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RESUMO

NABARRO, Sergio Aparecido. Reforma Agraria de Mercado nos Municipios de
Londrina e Tamarana-PR. 2010. 232 fls. Dissertagcdo (Mestrado em Geografia
Humana) — Departamento de Geografia, Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias
Humanas, Universidade de Sao Paulo DG/FFLCH/USP. Sao Paulo, 2010.

Criado pelo Banco Mundial, no bojo das politicas neoliberais de ajuste estrutural, e
adotado pelo Estado brasileiro na década de 1990, o modelo de reforma agraria de
mercado representa uma tentativa de contensédo das tensdes sociais no campo por
meio da desmobilizagdo dos movimentos sociais de luta pela terra. No entanto, os
desdobramentos nocivos dessas agdes politicas vao além. A implementagéo desse
modelo, dito de “reforma agraria”, representa ainda: a expansao do capital financeiro
no campo; o “aquecimento” do mercado de terras e da especulagdo; inaugura uma
nova modalidade de recriagdo do campesinato, protagonizada pelo mercado; e cria
um conflito entre a logica capitalista de propriedade privada da terra e a concepgao
de terra de trabalho, na visdo camponesa. A presente pesquisa visa analisar a
insercdo do modelo de reforma agraria de mercado nos municipios de Londrina e
Tamarana, localizados na regido Norte do estado do Parana, por meio da analise da
producao do espago agrario dos referidos municipios que favoreceu a penetragdo do
modelo; da avaliagdo das politicas de desenvolvimento rural propostas pelo Banco
Mundial e adotadas pelo Estado brasileiro; e, por meio da analise de elementos,
como: sujeicdo da renda camponesa da terra ao capital, reprodugéo social e material
das familias assentadas e conflitos existentes no interior das diferentes formas de
sociabilidade dos camponeses, verificamos a inviabilidade dos assentamentos rurais
criados a partir dos programas de reforma agraria de mercado, pautados na ética

neoliberal de desenvolvimento rural do Banco Mundial.

Palavras-chave: Reforma agraria de mercado, Banco Mundial, Estado, Movimentos

sociais de luta pela terra, Assentamentos rurais.



ABSTRACT

NABARRO, Sergio Aparecido. Agrarian Market Reform in the Municipalities of
Londrina and Tamarana-PR. 2010. 232 fls. Dissertagdo (Mestrado em Geografia
Humana) — Departamento de Geografia, Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias
Humanas, Universidade de Sao Paulo DG/FFLCH/USP. Sao Paulo, 2010.

Created by the World Bank, in the midst of the neoliberal policies of structural
adjustment, and adopted by the Brazilian state in the 1990s, the model of market
agrarian reform represents an attempt at containment of social tensions in rural areas
through the demobilization of social movements fighting the land. However, the
harmful consequences of these actions go beyond policies. The implementation of
this model, called the "land reform", is still: the expansion of financial capital in the
field, the "warming" of the land market and speculation, inaugurates a new mode of
recreation of the peasantry, led by the market and creates a conflict between the
logic of capitalist private ownership of land and the design of earth work, vision
peasant. This research aims to analyze the inclusion of the model of agrarian market
reform in the municipalities of Londrina and Tamarana, located in northern Parana
state, through the analysis of agricultural production space of those counties that
favored the penetration of the model; of evaluation of rural development policies
proposed by the World Bank and adopted by the Brazilian State, and, through the
analysis of elements, such as subjecting the income of peasant land to capital,
material and social reproduction of families settled and conflicts within the various
forms of sociability of the peasants, we see the inevitability of rural settlements
created from the agrarian reform programs in the market, lined the neoliberal

perspective on rural development under the World Bank.

Keyworks: Agrarian market reform, World Bank, State, Social movements fighting for

land, Rural settlement.
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INTRODUCAO

Foto 01 — Brasil Celeiro
Fonte: KOEHNE, 2009.



A expansdo das relagdes capitalistas de produgdo no espago agrario
desperta, desde o século XIX, o interesse de inumeros pensadores sobre qual sera
o “caminho” tomado para o desenvolvimento do campo. Muitos foram os esforgos na
tentativa de entender o presente e o futuro do rural. No marxismo classico, a
questao agraria se apresentou de duas maneiras. Segundo Michelli Junior (2001, p.
1), a primeira pode ser definida como “a analise das rela¢gdes de propriedade e de
producao vigentes no campo, que mostram certa diferenga destas relagbes vigentes
na industria”, ou seja, uma analise da questdao agraria num sentido restrito. A
segundo, mais ampla, esta relacionada a “investigagdo das estruturas sociais, onde
0S camponeses se mostram como uma classe social em transi¢ao”, tanto no sentido
histérico da transitoriedade, isto €, como formagéao econdmica social do feudalismo,
mas que continua a existir no capitalismo, como no sentido estrutural da
transitoriedade, ou seja, como classe social de transicdo entre a burguesia e o
proletariado, as duas classes fundamentais do capitalismo.

O proprio Marx, um dos primeiros estudiosos da questao agraria sob o modo
de produgado capitalista, teve seu primeiro contato com a questdo camponesa
quando ainda era redator de um jornal francés, na década de 1830, quando se
defrontou com a situacdo de miséria enfrentada pelos viticultores de Marsella
(HEGEDUS, 1984, p. 150). Anos mais tarde, ja na década de 1850, Marx, em sua
obra O 18 Brumario de Luis Bonaparte, publicado apenas na década de 1860,
reflete sobre as causas dos fracassos das revolugdes proletarias, de 1848 e 1851, e
realiza um estudo sobre a estrutura interna do campesinato francés, apontando essa
classe como responsavel pela vitoria eleitoral de Luis Bonaparte.

No final da década de 1850, os estudos de Marx passam a estar focados na
teoria econbmica, no entanto, ele ndo abandona os estudos sobre a questao agraria,
passando a debrugar-se sobre a teoria da renda fundiaria e sobre a lei geral da
acumulacgao capitalista. (WHEEN, 2001, p. 53)

Marx morre em 1883 sem concluir sua obra maior (O Capital), nesta época,
segundo Kautsky (1986, p. 9), a questao agraria passa para o primeiro plano das
discussdes nos partidos socialistas europeus. Neste contexto, Kautsky tenta avangar
nas analises de Marx sobre o campo, pois, segundo ele, “mesmo que Marx tivesse
completado sua obra maior, nela ndo encontrariamos todas as explicagdes que
buscamos, pois aborda apenas a agricultura capitalista, no entanto, o que mais

preocupa hoje em dia é precisamente o papel desempenhado pelas formas pré-



capitalistas de agricultura no seio da sociedade capitalista” (KAUTSKY, 1986, p. 9-
10).

Kautsky, ao estudar a questdo agraria no contexto alemao, defendeu a tese,
também discutida por Lénin, do desaparecimento do campesinato. Na analise de
Bombardi (2004, p. 54), “Lénin e Kautsky, mesmo com posi¢cbes diferenciadas, sdo
expoentes desse tipo de pensamento na interpretacdo do campo. Interpretacéo esta
que perdura até hoje, de acordo com a qual haveria, com o avango do capitalismo,
um processo de diferenciagdo interna no campesinato, em que, por um lado, os
camponeses ricos tenderiam a formar parte da burguesia e, por outro, os
camponeses pobres perderiam o acesso a terra e aos meios de produgao e se
submeteriam como proletarios aos camponeses ricos, agora burguesia”. No entanto,
Rosa Luxemburgo, em sua obra A Acumulagdo do Capital, publicada originalmente
em 1913, mostra que no desenvolvimento do capitalismo no campo ha a
permanéncia de relacbes ndo-capitalistas na reprodugcdo do modo capitalista de
producdo. A autora vai além, afirma ainda que as relagdes nao-capitalistas fazem
parte do processo de reproducado das relagbes capitalistas e que o capitalismo é
inconcebivel sem estas relagdes (LUXEMBURGO, 1985, p. 297).

Além de Rosa Luxemburgo, outros autores estudaram a questdo agraria e
também ndo defenderam a tese de Lénin e Kautsky sobre o desaparecimento do
campesinato e a dominagdo do campo pelas relagdes capitalistas, como por
exemplo Teodor Shanin que, posteriormente, em seus estudos, incorpora algumas
idéias do populista Alexander Von Chayanov.

De acordo com Paulino (2006, p. 41), Chayanov, embasado nas teorias
populistas e ndo nas marxistas, “ndo desconsiderava a importancia e o peso do
trabalho familiar na composicéo das forgas politicas do momento, defendendo nédo a
extincdo, mas a sua preservacao mediante readequacdes impostas pelo préprio
modo de produc¢do em consolidacio”.

Para Chayanov, o trabalho familiar € fundamental para o desenvolvimento do
capitalismo e, segundo ele, caso houvesse o desaparecimento do campesinato isso

iria ocorrer a longo prazo. De acordo com Chayanov (1974, p. 42),

(...) certamente podemos ver que ndo ha de se esperar necessariamente
que o desenvolvimento da influéncia capitalista e a concentragdo na
agricultura resultem na criagdo e no desenvolvimento de latifundios.
Seguramente ha que se esperar que o capitalismo comercial e financeiro
estabelega uma ditadura econdbmica sobre importantes setores da



agricultura, a qual permaneceria como antes no tocante a produgéo,
composta de empresas familiares de exploragdo em pequena escala
sujeitas em sua organizagao interna as leis do balango entre trabalho e
consumo.’

Chayanov foi severamente criticado pelos seus posicionamentos, no entanto,
ele era integrante da Escola de Organizacdo e Producgao, instituicdo composta por
técnicos agricolas e outros estudiosos, voltada ao registro de dados e apresentagao
de propostas para o desenvolvimento das unidades camponesas. Com isso, “reuniu
informacdes privilegiadas, pelo contato direto com individuos que mais conheciam e
conviviam com os camponeses: técnicos e funcionarios agricolas” (PAULINO, 2006,

p. 51). Segundo Paulino:

Foi exatamente o respaldo na realidade um dos fatores a conferir
legitimidade a obra de Chayanov, pelo seu profundo conhecimento da
l6gica camponesa, decorrente da prépria experiéncia profissional,
experiéncia essa que autores como Kautsky e Lénin ndo puderam desfrutar
plenamente.

Partindo da diferenciacdo demografica e do balango entre trabalho e
consumo, Chayanov indica os caminhos pelos quais as unidades
camponesas alcangam o equilibrio interno, destacando-se as estratégias de
ocupacgdo da familia. Diferentemente da agricultura capitalista, a primeira
possui forca de trabalho constante, ndo podendo ser contratada ou
dispensada de acordo com as necessidades dos cultivos. (PAULINO, 2006,
51-52).

As proposicdes de Chayanov, embasadas nas teorias populistas e em sua
pratica profissional, foram fundamentais para a elaboragdo de seus escritos,
entretanto, no que tange a teoria marxista, relacionada ao estudo da classe
camponesa e da questdo agraria, uma importante contribuicdo, sobretudo de ordem
tedrica, de um autor contemporaneo, é fundamental: a de Teodor Shanin. Segundo
este autor, a palavra camponés nao se constitui em apenas mais um termo, mas sim
em um conceito chave para o entendimento da questdo agraria. Afirma ainda que o
campesinato deve ser entendido enquanto classe social. (SHANIN, 1980, p. 76).

A interpretacdo das proposi¢coes de Shanin nos permite afirmar que nao

somente 0 campesinato se constitui enquanto uma classe social de dentro do

' No original: “(...) podemos ver con toda claridad que no hay que esperar necesariamente que el
desarrollo de la influencia capitalista y la concentracion en la agricultura desenboquen en la creacion
y el desarrollo de latifundios. Com mayor probabilidad habia que esperar que el capitalismo comercial
e financiero establezca una dictadura econdémica sobre considerables setores de la agricultura, la cual
permaneceria como antes en lo relativo a produccién, compuesta de empresas familiares de
explotacion agricola en pequefia escala sujeitas en su organizacion interna a las leyes del balance
entre trabajo y consumo.” (CHAYANOV, 1974, p. 42)



capitalismo, e ndo de fora como acreditam alguns autores, mas sobretudo que a

producdo de capital ndo é incompativel com a logica de reprodugdo camponesa.

Segundo ele,
Sob certas condigbes, os camponeses ndo se dissolvem, nem se
diferenciam em empresarios capitalistas e trabalhadores assalariados. (...)
Eles persistem, ao mesmo tempo que se transformam e se vinculam
gradualmente a economia capitalista circundante, que perpasa suas vidas.
Os camponeses continuam a existir, correspondendo a unidades agricolas
diferentes, em estrutura e tamanho, do classico estabelecimento rural

camponés, em maneira ja parcialmente explorada por Kautsky. (SHANIN,
1980, p. 58).

No Brasil, também existem interpretacées divergentes, e até mesmo
antaglnicas, a respeito da questdo agraria e camponesa, pois por aqui a terra
sempre foi encarada como reserva de valor. Na analise de Paulino (2006, p. 27), “no
Brasil, as relagdes econdmico-institucionais encontram sustentagdo em formas
rentistas, as quais denunciam a natureza contraditéria do desenvolvimento
capitalista”. Desta maneira, “a extracdo do excedente social esta fundamentada em
formas de apropriacdo do territério baseadas no favorecimento a concentragao da
propriedade privada da terra, comparecendo esta como instrumento primordial de
acumulagao por intermédio de duas frentes” (PAULINO, 2006, p. 28). A primeira é
referente ao cerceamento ao seu acesso, procedimento que culmina na valorizacao
da terra. A segunda, interligada a primeira, que esta relacionada com a divisao
desigual da terra, o que confere poder para aqueles que detém mais terra,
desobrigando-os assim a se preocupar com o cumprimento da fungdo social da
terra.

Martins, ao analisar as diferencas no desenvolvimento das relagdes

capitalistas no campo brasileiro e europeu, explica que:

Enquanto para o modelo europeu no centro do desenvolvimento capitalista
esta o capital, no modelo brasileiro, profundamente marcado pela tradigao
da dependéncia colonial, a terra é essencial para o desenvolvimento
capitalista porque propicia uma acumulagéo de capital com base no tributo
e na especulagao, isto €, com base na renda da terra. (MARTINS, 1999, p.
131).

As anadlises de José de Souza Martins sdo fundamentais para entender a
expansao das relagdes capitalistas de produgédo no campo brasileiro. Segundo ele,

“é improvavel que alguém se atreva hoje a escrever ou falar sobre as caracteristicas



ou os acontecimentos do mundo rural brasileiro sem atribui-los a expansdo do
capitalismo no campo” (MARTINS, 1990, p. 151). No entanto, esclarece que né&o
podemos pensar apenas que “se 0s camponeses Sdo expulsos da terra, é por causa
da expansao do capitalismo, se ndo sdo expulsos também é por causa da expansdo
do capitalismo”. Para Martins, € necessario analisar todo o processo, que é
complexo e contraditério, para ndo cairmos em explicagdes simplistas, ou seja, é
preciso analisar: as relagdes de trabalho, a renda da terra, a propriedade privada da
terra, a acumulacéo e a reproduc¢ao ampliada do capital etc.

Contrariamente a José de Souza Martins?, ainda existem no Brasil intelectuais
que compactuam com a tese de Lénin sobre o desaparecimento da classe
camponesa e, em suas analises, apontam a utilizagcdo do termo agricultor familiar,

ao invés de camponés, como € o caso de Ricardo Abramovay.

As sociedades camponesas sao incompativeis com o ambiente econémico
onde imperam relagdes claramente mercantis. Tao logo os mecanismos de
pregos adquiram a fung¢ao de arbitrar as decisdes referentes a produgéo, de
funcionar como principio alocativo do trabalho social, a reciprocidade e a
personalizagado dos lagos sociais perderdo inteiramente o lugar, levando
consigo o proprio carater burgués da organizagdo social. (ABRAMOVAY,
2007, p. 127).

Seguindo os pressupostos teoricos deste pensador, a reforma agraria se

tornaria uma acao inviavel, conforme a critica de Bombardi:

Em boa parte das interpretagdes cientificas do campo na atualidade, ha
uma crenga, velada ou nado, centrada no entendimento de que o
campesinato esta fadado a desaparecer. Este posicionamento — que tem
raizes no pensamento leninista fundamentado em sua teoria sobre a
diferenciagdo interna do campesinato — transparece em mais de uma
maneira. Uma delas tem se tornado, ndo sé por uma questdo semantica, no
novo paradigma de interpretacdo do campo, que é o conceito de agricultura
familiar. Através deste conceito procura-se classificar os agricultores em
fungéo de seu grau de inser¢gdo no mercado: os camponeses deixam de sé-
lo na medida em que tém sua produgdo cada vez mais voltada para o
mercado, ao possuirem alto grau de tecnificagdo, etc. Sio entdo
compreendidos como pequenos empresarios e, de acordo com essa
concepgao, poucos agricultores conseguem almejar esta situagdo e a
grande maioria estaria fadada a proletarizacao.

O principal problema — para falar apenas dos pontos de vista social e
politico — para o qual aponta este tipo de interpretagdo € a crenga na

ZE preciso destacar que em seus escritos mais recentes (ver MARTINS, 2000, 2003, 2005, 2006,
2007a e 2007b) José de Souza Martins, que entre os anos de 2000 e 2002 foi assessor especial para
a questao do trabalho escravo e do trabalho infantil do entdo presidente Fernando Henrique Cardoso,
passa a adotar o termo agricultor familiar ao invés de camponés. Para a elaboracdo desta pesquisa
estamos trabalhando com as anadlises de Martins nas obras anteriores ao ano 2000 (ver MARTINS,
1981, 1986, 1990 e 1999).



inviabilidade da reforma agraria uma vez que o campesinato nao perdurara.
Nesta concepgdo, a reforma agraria sera benéfica para uns poucos
agricultores que enriquecerao e podera servir, no limite, como uma maneira
de conter as tensdes sociais. (BOMBARDI, 2004, p. 36-37).

Seguindo a corrente teodrica de José de Souza Martins, o gedgrafo Ariovaldo
Umbelino de Oliveira também faz importantes analises sobre o desenvolvimento das
relagdes capitalistas no espago agrario brasileiro. Segundo ele, os camponeses nao
estdo em vias de desaparecimento, muito pelo contrario, o capitalismo (re)cria
contraditoriamente, no seu processo de desenvolvimento, o campesinato. Esse
processo € mais claramente perceptivel quando se analisa a monopolizagdo do
territorio pelo capital.

Ainda segundo Oliveira (1990, p. 28), a concentragdao da posse da terra no
Brasil tem suas raizes na propria histéria, ou seja, o sistema de capitanias
hereditarias e sesmarias foi o primeiro responsavel pela estrutura fundiaria,
concentrada e excludente, que temos hoje. Esta forma de apropriagdo da terra deu
origem, posteriormente, aos latifundios que se tornaram a base de sustentacdo do
sistema colonial.

Outro marco na questao agraria brasileira foi a promulgacéo da Lei de Terras
de 1850 que, na pratica, serviu para restringir o acesso a terra por parte daqueles
que nao poderiam compra-la, ou seja, esta lei legitima a terra como mercadoria.

Essa concentragao fundiaria que vemos hoje, que tem sua origem no préprio
processo de colonizagao e ocupacgéao do territorio brasileiro, fez surgir a necessidade

de reforma agraria®.

’ Para a elaboragdo desta pesquisa entendemos a reforma agraria segundo a definicdo de Oliveira,
em que o autor ao mesmo tempo em que destaca a importancia da reforma agraria enquanto
instrumento que proporciona desenvolvimento e maior justica social, contraditoriamente ressalta o
surgimento da reforma agraria no bojo do desenvolvimento da sociedade capitalista.

A reforma agraria constitui-se em um conjunto de agdes governamentais
realizadas pelos paises capitalistas visando modificar a estrutura fundiaria
de uma regidao ou de um pais todo. Ela é feita através de mudangas na
distribuicdo da propriedade e ou posse da terra e da renda com vista a
assegurar melhorias nos ganhos sociais, politicos, culturais, técnicos,
econOmicos (crescimento da produgdo agricola) e de reordenagdo do
territério. Este conjunto de atos de governo deriva de agdes coordenadas,
resultantes de um programa mais ou menos elaborado e que geralmente,
exprime um conjunto de decisdes governamentais ou a doutrina de um texto
legal. (..). A reforma agraria provoca alteragdes na estrutura fundiaria sem
alterar o modo capitalista de producgéo existente em diferentes sociedades.
(OLIVEIRA, 2007, p. 68)



Nos ultimos vinte anos, a luta pela terra no Brasil, capitaneada pelo
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), tem se intensificado em
busca da realizacado da reforma agraria, tendo em vista que as agdes do Estado nao
corresponderam as expectativas dos movimentos sociais de luta pela terra,
sobretudo pelo ndo cumprimento das metas estipuladas pelos planos nacionais de
reforma agraria. Além disso, na década de 1990, o Estado brasileiro se alia ao
Banco Mundial, adotando a visdo neoliberal* para a elaboragdo de politicas publicas
de desenvolvimento econdmico e social. E justamente nesse contexto que esta
inserida a nossa pesquisa. Estamos estudando a triade Estado — Movimentos
Sociais de Luta pela Terra — Banco Mundial, ou seja, 0 modelo de reforma agraria de
mercado, uma maneira de fazer “reforma agraria” que culmina no pagamento da
terra aos latifundiarios e no endividamento dos camponeses. Portanto, o principio
deste modelo dito de “reforma agraria” € o abandono do instrumento de
desapropriacdo e a subordinacido dos camponeses ao capital financeiro promovido
pela ideologia neoliberal do Bando Mundial, ou seja, no modelo de “reforma agraria”,
proposto pelo Banco Mundial, “o mercado atua como mediador e controlador do
acesso a terra determinado pelas regras e oferta e procura” (SANTOS, 2005, p. 53).

O Banco Mundial®, agente financeiro e ideolégico das politicas para o
desenvolvimento rural no Brasil, € uma organizac¢éao financeira internacional, sediada
em Washington (EUA), criada em 27 de dezembro de 1944, composto atualmente
por 186 paises. E responsavel por financiar programas de desenvolvimento

econdmico e social em todo o mundo, sendo composto por cinco agéncias, ou

* De acordo com Hartwich (2009, p. 20-28), o Neoliberalismo deve ser entendido como um produto do
liberalismo classico. O termo “Neoliberalismo” surgiu na década de 1940, no contexto das
reformulacdes das teorias econdmicas impostas pelas novas fronteiras para o capital, sobretudo o
capital financeiro, abertas apdés a Segunda Guerra Mundial, com a criagdo das organizagdes
supranacionais, como o Banco Mundial, em 1944, e o Fundo Monetario Internacional (FMI), em 1945.
Segundo Moraes (2001, p. 6) o pensamento neoliberal esta atualmente em sua segunda fase. Na
primeira fase do pensamento neoliberal, proposta por economistas franceses, alemaes e norte-
americanos, foram adotados principios do liberalismo classico, que defendia um Estado menos
regulador e mais assistencialista. J& na segunda fase, iniciada na década de 1970, a doutrina
defendida pelo pensamento neoliberal é a absoluta liberdade de mercado e uma restricdo a
intervencao estatal sobre a economia.
Portanto, o neoliberalismo é uma corrente de pensamento € uma ideologia, ou seja, uma forma de ver
e julgar o mundo. E um movimento intelectual organizado, que realiza reunides, conferéncias e
congressos, edita publicagbes e, cria os chamados think tanks, ou seja, centros de geragéo de idéias
e programas de difusdo e promogdo de eventos. E se constitui como um conjunto de politicas
adotadas por varios governos, desde de o inicio da década de 1970, e propagadas pelo mundo a

artir de organizagdes supranacionais, como o Banco Mundial e o FMI. (MORAES, 2001, p. 7-8).

Um maior detalhamento sobre a histéria do Banco Mundial pode ser obtido em Mendes Pereira
(2009).



organismos internacionais: a Associagao Internacional para o Desenvolvimento
(AID), responsavel por doag¢des e empréstimos direcionados aos paises mais pobres
do mundo, ou aqueles atingidos por catastrofes naturais; Corporagdo Financeira
Internacional (CFl) que atua exclusivamente na concessdo de empréstimos
direcionados ao setor privado; Agéncia Multilateral de Garantia de Investimentos
(AMGI), seguradora para investimentos nos paises em desenvolvimento; Centro
Internacional para Arbitragem de Disputas sobre Investimentos (CIADI) que julga
disputas sobre investimentos; e o Banco Internacional de Reconstrugédo e
Desenvolvimento (BIRD), maior e mais importante das cinco agéncias que compdem
o Banco Mundial, sendo responsavel pelas analises dos programas apresentados ao
Banco Mundial por diversos paises e liberando, ou ndo, o dinheiro necessario para a
realizacdo de seus projetos. Além disso, € no BIRD que estdo concentrados
estudiosos responsaveis pela elaboragdo dos projetos oferecidos aos 186 paises
que compdem o Banco Mundial. Foi nesta agéncia que o modelo de reforma agraria
de mercado foi criado, pois estas agéncias, segundo o proprio discurso do Banco
Mundial, “sdo agéncias que trabalham em conjunto, com o objetivo de reduzir a
pobreza no mundo” (Banco Mundial, 2010, p. 1).

E importante destacar que além de propagar o neoliberalismo, o Banco
Mundial, bem como toda instituigdo financeira, enxerga a concessao de crédito como
uma espécie de solucionador de todos os problemas econdémicos e sociais
existentes, ou seja, os problemas na agricultura, saude, educagido e no meio
ambiente, serdo solucionados pela liberagao de crédito.

De maneira geral, as linhas de empréstimos do Banco Mundial estédo
direcionadas em quatro frentes principais: Educacido, Saude, Conservagao dos
Recursos Naturais e Desenvolvimento Rural. No Brasil, entre 1996 e 2009, foram 86
projetos de desenvolvimento distribuidos nas quatro frentes, totalizando 8,4 bilhdes
de dolares. O Ministério do Planejamento brasileiro possui um setor especifico para
contatos com o Banco Mundial e com outras instituicbes financeiras internais: a
Secretaria de Assuntos Internacionais. Os convénios para empréstimos do Banco
Mundial para a realizagdo destes projetos foram, em sua maioria, com o governo

federal, no entanto, ha convénios com governos estaduais e municipais. Cabe
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ressaltar que a maioria destes projetos ainda estdo ativos. Segundo dados do Banco
Mundial, a maioria deles foram renovados até 2011° (Banco Mundial, 2010, p. 7).
Especificamente sobre os projetos de desenvolvimento rural, existem
atualmente 14 projetos ativos no Brasil, 8 em nivel estadual, todos da regidao
Nordeste, e 6 em nivel nacional, incluindo o Programa Nacional de Crédito
Fundiario, programa ligado a politica denominada “Novo Mundo Rural”, criada no
governo Fernando Henrique Cardoso, responsavel pela criagao do Banco da Terra.
Ao renovar a parceria entre Brasil e Banco Mundial por mais quatro anos e
eleger o modelo de reforma agraria de mercado como o mais adequado para a
promogado do desenvolvimento social no campo, o governo Lula reafirma o seu
descomprometimento com a reforma agraria, pois deixa “nas maos” do mercado a
responsabilidade da realizagcdo da reforma agraria, mesmo seu governo contando
com um bem elaborado Plano Nacional de Reforma Agraria. A justificativa para a
adocdo do modelo de “reforma agraria” do Banco Mundial € que o modelo de

reforma agraria tradicional se mostrou ineficiente e custoso.

Como uma resposta aos efeitos relativamente modestos das iniciativas
anteriores de reforma agraria e de alivio da pobreza rural, o Brasil € 0
Banco Mundial formularam uma estratégia que tem como objetivo oferecer
cinco possiveis caminhos: incentivo a agricultura em pequena escala,
geragcdo de emprego no setor de agronegdécio em expansdo, criagao de
postos de trabalho em servicos de processamentos de alimentos,
treinamento para permitir a migracao para as areas urbanas, aposentadoria
para as pessoas idosas sem perspectiva de trabalho além da agricultura de
subsisténcia. (BANCO MUNDIAL, 2008, p. 16).

O que se percebe é que a intengcdao do Banco Mundial estd mais focada na
expansao do capital financeiro no campo do que diminuir a concentracdo da posse
da terra ou realizar o desenvolvimento social no espaco rural.

Por meio do modelo de reforma agraria de mercado, foram criados muitos
assentamentos em quase todos os estados da federagao, inclusive em regides onde
€ sabido que ha terras com titulo de propriedade irregular e improdutivas, portanto
passiveis de desapropriagdo, como é o caso de algumas areas dos municipios de

Londrina e Tamarana, localizados na regido Norte do estado do Parana (mapa 01).

% No inicio de 2008, o governo Lula renovou a parceria do Brasil com o Banco Mundial, vencida em
31/12/2007, para mais quatro anos (2008 — 2011). As diretrizes e objetivos dessa parceria estdo
disponiveis em BANCO MUNDIAL, 2008.
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Mapa 01 - Localizagdo da Area de Estudo
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Segundo o INCRA, em levantamento solicitado pelos jornais Gazeta do Povo
e Jornal de Londrina, “areas publicas nas maos de particulares seriam suficientes
para fazer reforma agraria no estado” (JORNAL DE LONDRINA, 2010, p. 5).

Estimativas feitas pelo INCRA mostram que, se um pequeno percentual -
menos de 1% - dessas terras publicas fosse destinado a reforma agraria,
elas seriam o suficiente para assentar todas as 6,5 mil familias acampadas
no estado, zerando a fila no Parana. (JORNAL DE LONDRINA, 2010, p. 5)

Segundo esse levantamento feito pelo INCRA, a apropriacdo de terras
publicas no estado do Parana tem duas origens: falsificagdo de titulos de
propriedade ou titulos de propriedade irregulares, emitidos pelo governo do estado
até meados da década de 1960, desrespeitando as legislagbes e competéncias da
Unido. Calcula-se que sao aproximadamente 500 mil hectares em situacao irregular
no estado, distribuidos pro 139 municipios.

De acordo com a reportagem do Jornal de Londrina, atualmente existem 20
mil processos em tramitagdo em todo o estado solicitando que titulos de propriedade
concedidos pelo Parana sejam reconhecidos pela Unido, aproximadamente 200
desses processos sao referentes a areas localizadas nos municipios de Londrina e
Tamarana. As areas irregulares variam de 1 a 400 hectares.

Os municipios de Londrina e Tamarana foram escolhidos como area da
pesquisa pois reunem caracteristicas histéricas, fisicas, sociais e politicas, que
fizeram dos dois os maiores detentores de assentamentos rurais criados por meio de
programas de reforma agraria de mercado do estado do Parana, ou seja, esta area
representa o “sucesso” dos programas de desenvolvimento rural respaldados
financeira e ideologicamente pelo Banco Mundial.

De acordo com dados obtidos em 6rgaos publicos e em entrevistas com
lideres comunitarios, atualmente os municipios de Londrina e Tamarana, somados,
possuem 8 assentamentos rurais oriundos de programas de reforma agraria de
mercado, 11 assentamentos criados pelo Instituto Nacional de Colonizacdo e
Reforma Agraria (INCRA), a partir de agdes do Movimentos dos Trabalhadores

Rurais Sem Terra (MST), e 6 Vilas Rurais’, totalizando aproximadamente 876

[e) Programa Vilas Rurais foi implantado apenas no estado do Parana na gestdo do governador
Jaime Lerner. O programa teve o Banco Mundial como agente financeiro e vigorou entre 1995 e
2002. Consistia basicamente no assentamento de uma familia numa area de 0,5 hectares. A area era
destinada a construgdo de uma casa de alvenaria, normalmente de 44m?, e o restante era destinado
a horta da familia. (PONTE, 2004).
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familias, ou 4.383 moradores, ocupando uma area aproximada de 8.100 hectares.
Os municipios contam ainda com dois processos para aquisicdo de terras, via
modelo de reforma agraria de mercado, pelo qual serdao “beneficiadas” 120 familias.
Contam ainda com duas areas de acampamentos com aproximadamente 400
familias aguardando ser assentadas.

Entendemos a criagcdo de assentamentos rurais como o ponto de partida, no
sentido de modificar a distribuicdo da riqueza, e ndo como o ponto de chegada. Leite

et alii (2004, p. 257) argumenta que,

A passagem para a condicdo de assentado da um novo lugar social para
essa populagéo e coloca novos atores na cena econdmica, social e politica
local, o que traz consequiiéncias ndo somente para suas vidas, mas para a
regido onde esta inserido.

No entanto, esse “novo lugar social” significa o inicio de uma nova luta, agora
nao mais pela conquista da terra, mas para a permanéncia nela (NABARRO et al.,
2006, p. 4). A criacdo de um assentamento € o ponto de partida de demandas
importantes que influenciam diretamente na produgédo do espacgo, como: construgao
de estradas, escolas e postos de saude, instalagcdo de iluminagdo publica, novas
linhas de transporte coletivo na area rural e a contracdo de profissionais diversos

(professores, médicos, enfermeiros, motoristas etc.). Além disso,

A criagdo do assentamento impde novas formas organizativas, muitas
vezes implica no rearranjo espacial de familias, provoca a convivéncia com
pessoas pouco conhecidas ou mesmo desconhecidas, reativando lagos de
solidariedade, desfazendo outros, formando grupos diferenciados e, por
vezes, produzindo conflitos. (MEDEIROS e LEITE, 2004, p. 20).

A criacdo de um assentamento promove ainda a dinamizagdo do comércio
local, uma maior variedade de alimentos para a populagdo urbana e rural local ou,
ainda, reativa antigas formas de comercializagdo, como, por exemplo, a venda de
produtos em feiras livres.

No entanto, a criacdo destes assentamentos rurais via programas de reforma
agraria de mercado significa na realidade uma resposta do Estado brasileiro frente
as constantes agcdes dos movimentos sociais de luta pela terra. De acordo com Leite
et alii (2004, p. 258), a intensidade da luta por terra, a magnitude dos conflitos
sociais que brotam em torno dela, a adogao pelos movimentos sociais de formas de

luta que se revelaram eficazes — como as ocupacodes coletivas e publicas de terra, e
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sua concentragdo em determinadas regides, em varios casos areas onde o0s
sistemas produtivos das grandes propriedades encontravam-se em crise —
acabaram por forcar uma ag¢ao desapropriatoria do Estado, que culminou na criagéo
de varios assentamentos num mesmo municipio ou em municipios proximos.
Entretanto, além de forcar desapropriagcdes, as ocupagdes provocaram uma reagao
por parte do Estado, ou seja, a criagdo da politica conhecida como “Novo Mundo
Rural”, que culminou na ado¢cdo do modelo de reforma agraria de mercado e na
criminalizagdo dos movimentos sociais, sobretudo o MST. E, ao passar a
responsabilidade pela implantagcdo dos assentamentos para estados e municipios,
conforme prega esse modelo de “reforma agraria”, o governo federal teve por
objetivo fragmentar a luta pela terra no Brasil, pois acreditavam que, desta maneira,
ela seria melhor combatida, ja que o objetivo central era a desmobilizacdo do MST.

Nossa pesquisa visa analisar a reforma agraria de mercado nos municipios de
Londrina e Tamarana, por meio do estudo da questdo agraria na regido e da
viabilidade dos assentamentos rurais criados a partir da alianga entre Estado, Banco
Mundial e latifundiarios. Para isso, tracamos como objetivos especificos: 1) discutir a
formacdo de duas estruturas fundiarias distintas nos municipios de Londrina e
Tamarana que favoreceram a implantagdo da reforma agraria de mercado; 2) avaliar
as politicas de reforma agraria do Banco Mundial; e, 3) verificar a viabilidade dos
assentamentos rurais criados a partir do modelo de reforma agraria de mercado nos
municipios de Londrina e Tamarana.

Visando cumprir tais objetivos, partimos de alguns pressupostos que
consideramos chaves para o desenvolvimento das analises contidas na pesquisa.
Estamos entendendo o campesinato enquanto classe social e, contrariamente a
Kautsky e Lénin, enxergamos esta classe em um atual processo de recriagéo,
promovida contraditoriamente pela expansao do capital no campo. Acreditamos
ainda que os programas de reforma agraria de mercado se apresentam muito além
de uma relagdo de compra e venda de terras, por meio da intervengao do Estado,
com respaldo financeiro do Banco Mundial. Uma analise mais profunda das relagdes
estabelecidas revelam, por um lado, que ha uma tentativa por parte do Banco
Mundial de expandir o capital financeiro no espago agrario, enquanto que, por outro,
vem ocorrendo o processo contraditério de (re)criagdo camponesa.

Para a elaboragcdo da pesquisa, fizemos um resgate histérico da questao

agraria no Brasil tentando “afunilar” as andlises até chegar nas peculiaridades que
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tornaram o estado do Parana um “itulador incontrolavel” de terras ainda no século
XIX, o que possibilitou entendermos a colonizagdo e a formacdo da estrutura
fundiaria dos municipios de Londrina e Tamarana. Essa periodizagdo nos permitiu
perceber o contexto histérico que levou a Companhia de Terras Norte do Parana
(CTNP) a se instalar em Londrina loteando muitas glebas e formando a estrutura
fundiaria de Londrina baseada na pequena propriedade, além da falta de interesse
da CTNP pela area onde hoje esta localizado o municipio de Tamarana, o que
acabou por gerar uma outra estrutura fundiaria, mais concentrada, baseada na
grande propriedade, onde hoje esta localizada a grande maioria dos assentamentos
rurais. Nesta fase, optamos, além de pesquisa bibliografica, pela realizagdo de
entrevistas semi-estruturadas, com historiadores e funcionarios de érgaos publicos e
do Museu Histoérico de Londrina. Em suma, estudamos a historia do uso e da posse
da terra no Brasil, visando identificar as causas que levaram a conformacao da
questao agraria brasileira, ou seja, o problema da concentragéo fundiaria, que aliada
a outros fatores especificos do estado do Parana, bem como da regidao de Londrina,
promoveram a expressiva implantagcao de projetos de assentamentos provenientes
de programas de reforma agraria de mercado.

Entendido qual foi o contexto de formacgao da estrutura fundiaria que abrigou
os assentamentos rurais da reforma agraria de mercado, procuramos entender esse
modelo de “reforma agraria” em si, sua génese (politica, social, ideoldgica e
econdmica), e sua atuacédo no Brasil, com destaque para a area de estudo. Para
isso, optamos pela realizagdo de ampla pesquisa com todo o tipo de material
bibliografico (teses, disserta¢des, jornais, revistas, documentos relacionados a
politica rural dos governos FHC e Lula, pareceres, decretos, instrugées normativas,
oficios, relatérios de assentamentos, artigos publicados em sites da internet (Banco
Mundial, INCRA, Ministério do Desenvolvimento Agrario, Senado Federal, Carta
Capital, Brasil de Fato, Acdo Terra, NERA, ITESP, Secretaria Estadual de
Agricultura e Abastecimento do Parana, EMATER e IAPAR). Por meio desse
levantamento, conseguimos entender a génese, a dinamica e a espacializagdo do
modelo de reforma agraria de mercado.

Selecionamos, para esta pesquisa, estudar os quatro assentamentos mais
antigos (tabela 01), dos oito existentes nos municipios de Londrina e Tamarana,
criados a partir de programas de reforma agraria de mercado. Partimos do

pressuposto de que, para estudar um modelo de “reforma agraria” por meio da
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analise da viabilidade dos assentamentos criados por este modelo, ndo poderiamos
tomar como referéncia assentamentos recém criados e que ainda estdo passando
pelo periodo de consolidagao que, segundo os técnicos e agrbnomos entrevistados
€ em meédia de trés anos. Este periodo também é o prazo concedido pela instituicao
que financiou a terra, no caso o Banco do Brasil, para que se inicie 0 pagamento da
terra, fase mais complexa no que se refere as analises da reproducdo social e
material dos assentados. Além disso, verificamos que o processo de aquisicao da
terra e os tramites politico-administrativos foram iguais em todos os oito
assentamentos.

Dos quatro assentamentos criados via reforma agraria de mercado
selecionados, dois estado localizados no municipio de Londrina e dois em Tamarana,
um com contrato de financiamento da terra coletivo e outro individual, em cada um
dos municipios, pois um dos pontos mais discutidos no ambito local, que se refere
diretamente ao debate da viabilidade econémica e social dos assentamentos, é a
forma de financiamento da terra. As familias residentes nos assentamentos com
divida coletiva acreditam que a solugdo para regularizar o pagamento da terra é a
individualizagdo dos contratos de financiamento da mesma.

E importante destacar que as condigdes fisicas (solo, declividade etc),
econdmicas e politicas entre os assentamentos sdo bem distintas, € por esse motivo

que nao optamos apenas em estudar um unico municipio.

Tabela 01 — Assentamentos Pesquisados

Municipio Nome Ano Numero Namero de Area Area Forma de
de do de de Familias Total por Aquisicao da
Localizagdo | Assentamento | Criagdo | Familias | Entrevistadas | (ha) | Familia | Terra/ Contrato
na pesquisa (ha)
Londrina | Reido Alface | 2001 6 3 2783 | 463 | Compraevenda
(divida individual)
Londrina Akola 2001 42 20 4586 | 10,91 | Gompraevenda
(divida coletiva)
Compra e venda
Tamarana Esperanca 2001 8 4 82 10,25 (divida individual)
Tamarana Renascer | 2002 22 8 100,8 | 458 | Comprae venda
(divida coletiva)

Fonte: Pesquisa de Campo, 2009/ 2010.

No terceiro momento da pesquisa, a parte de campo propriamente dita,

realizamos entrevistas com funcionarios de 6rgaos publicos dos municipios de

Londrina e Tamarana (gestores e técnicos) e fomos regularmente (algumas vezes
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até nos finais de semana) aos assentamentos para a realizagdo de entrevistas com
os moradores. Algumas vezes, entrevistamos apenas o chefe da familia, outras
vezes toda a familia respondia as perguntas. Cabe ressaltar que aplicamos um
questionario (apéndice A), no entanto, no decorrer da pesquisa surgiram novos
questionamentos que nos fizeram ampliar as questdes, caracteristica de entrevista
semi-estruturada, para ndo deixar de fazer nenhum questionamento que julgavamos
necessario para a realizagcdo do nosso trabalho. Assim, em alguns casos, 0
questionario foi o primeiro momento de uma entrevista semi-estruturada.

Na busca de analise da dindmica dos assentamentos, ndo nos restringimos
apenas a discussdo dos ganhos obtidos, importante para a reprodugéo social e
material, ou na comercializacdo (elementos importantes no apontamento do sucesso
ou o fracasso de um projeto de assentamento). Procuramos desvendar o universo
particular da populagéo ali assentada, sua origem, a composi¢gdo da familia, as
relagbes de trabalho, as formas de sociabilidade, os conflitos no interior das praticas
sociais no assentamento, além de nos preocuparmos com questées como: produgao
e acesso a tecnologia e crédito. Buscamos realizar ainda, por meio do resgate da
historia de vida, uma avaliacido por parte dos assentados no sentido de apontar
quais as mudangas em sua vida foram proporcionadas apds ser assentado e quais
as suas perspectivas para o futuro.

Portanto, a presente pesquisa esta estruturada em trés capitulos. No primeiro,
resgatamos a questdo agraria no Brasil e fomos delimitando, paulatinamente, a
questdo agraria no Parana, culminando na analise dos processos de colonizagéo e
formacdo da estrutura fundiaria dos municipios de Londrina e Tamarana.
Esclarecemos ainda a maneira como a Companhia de Terras Norte do Parana
realizava seus projetos de colonizagdo e loteamentos rurais no entorno dos
primeiros nucleos urbanos, ou seja, a atuagédo do capital mercantil na produgdo do
espago.

No segundo capitulo, procuramos entender a génese e a dinamica do modelo
de reforma agraria de mercado, gerado no bojo das politicas de ajuste estrutural do
Banco Mundial, bem como sua espacializagao. Destacamos, ainda, o papel do
Banco Mundial como mentor de politicas, ditas publicas, que estdo repletas com
principios ideoldgicos do neoliberalismo. Tratamos ainda da alianga do governo FHC
com o Banco Mundial que culminou no documento “Novo Mundo Rural” que trouxe,

como uma de suas piores consequéncias, a adogado do modelo de reforma agraria
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de mercado em detrimento de um outro modelo de reforma agraria, baseada na
desapropriacao.

No terceiro capitulo, focamos exclusivamente os assentamentos pesquisados.
Apresentamos sua organizagao e analisamos importantes elementos que colocam
em duvida a continuagdo do modelo de reforma agraria de mercado. Buscamos
desenvolver ainda uma interpretacdo desses sujeitos, chamados pelo Estado de
“beneficiarios”, para dar conta de entender quem sao, como vivem, por que sao
contrarios as agdes do MST, por que nao tém a identidade de assentado, entre

outras questdes que responderemos no decorrer do capitulo.



CAPITULO 1

Foto 02 — A Colheita do Café
Fonte: Museu Histoérico de Londrina

QUESTAO AGRARIA E A FORMACAO DO ESPACO
AGRARIO DOS MUNICIPIOS DE LONDRINA E
TAMARANA
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1.1 A Questao Agraria no Brasil e a Formagao do Norte do Parana

A concentragdo fundiaria no Brasil € uma das causas dos inumeros
problemas sociais que atingem nao apenas o campo, mas que também estédo
materializados nas cidades. Tem sua origem nos processos de
colonizagao/ocupacgao do territério brasileiro pela Coroa Portuguesa, ainda no século
XVI.

No Brasil, a concentracédo do uso e da posse da terra foi “legalizada” por
inumeras legislacbes. Sobre a génese desses atos “legais” que respaldaram a
concentragéo fundiaria no Brasil, Alexandra Maria de Oliveira (2005, p. 28) aponta
que:

A legislagao de terras no Brasil tem sua origem no préprio processo de
formacdo do Brasil contemporaneo. Esse processo foi marcado pela
contradigao entre a aplicagdo da legislagdo portuguesa a colénia e o papel
que essa [a colbnia] desempenhava como produtora de mercadorias para
0S paises europeus.

Caio Prado Jr. (1953, p. 25), analisando o processo de formacgéao/colonizagao
capitalista do territério brasileiro, afirma que a colonizagao tornou o aspecto de uma
“‘empresa comercial destinada a explorar os recursos naturais de um territério em
proveito do comércio europeu. Este é o verdadeiro sentido da colonizagéo tropical,
de que o Brasil € um resultado”.

Portanto, uma das maneiras mais adequadas para se entender a atual
concentragao da terra no Brasil, no bojo do desenvolvimento capitalista, € se basear
nos trés principais instrumentos juridicos que, ao longo da historia do pais, foram
fundamentais para formar a estrutura fundiaria que hoje se apresenta (a Lei das
Sesmarias, a Lei de Terras e o Estatuto da Terra), tendo em vista que os mesmos
serviram como base para a legitimacéo da concentragdo do uso e posse da terra no
Brasil.

O primeiro instrumento juridico que regulou a posse da terra no Brasil foi a Lei
de Sesmarias, que nao fora criada especificamente para a ocupacgao das terras
brasileiras. Pereira (2008, p. 2) esclarece que o sistema de sesmarias estava
baseado em uma legislagao criada em 1375, em Portugal, pelo entédo rei D. Paulo I,
criada com o objetivo de solucionar os problemas enfrentados pelo reino no século

XIV, entre os quais destaca-se a escassez de alimentos. Portanto, a chamada Lei de
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Sesmaria tinha como objetivo, em Portugal, reestruturar o sistema fundiario, fixando
0s camponeses a terra para estimular a produgao.

Sobre criagdo das sesmarias em Portugal, Roberto Smith explica que:

A Lei das Sesmarias deve ser entendida dentro do quadro que decorre da
grande desestruturagdo por que passou a organizagao da propriedade
fundiaria em Portugal, apds a peste de 1348-50, que despovoou o campo e
gerou grandes areas abandonadas. Significava também o fato de que ela
visava a regulamentar o uso e a exploragdo das extensas terras estatais e
da Igreja. A Lei das Sesmarias deve ser entendida, portanto, dentro do
quadro geral de um sistema produtivo que o Estado pretendia organizar, a
partir de uma forma de dominio condicionado. (SMITH, 1990, p. 27)

No processo de implementagcédo das sesmarias no Brasil, ndo houve nenhuma
ruptura na estrutura econémica da propriedade da terra, ou seja, a Lei de Sesmarias
nao sofreu nenhuma adaptacéo para o contexto brasileiro.

A producgao colonial constituiu-se na producao mercantil, moldada pelo
comércio e submetida a circulagdo. Entretanto, a realidade fundiaria no Brasil era
totalmente distinta da vigente em Portugal. Desde 1375, a ordenacéao juridica da
sesmaria em Portugal vinha passando por modificagbes na medida em que
acentuava a legitimagéo, por meio da distribuicdo de terras abandonadas ou que
nao abrigavam nenhum tipo de cultivo (SMITH, 1990, p. 26).

Em suma, o objetivo principal do regime de sesmarias em Portugal era o de
aproveitar a terra com vista a produgdo alimentar, sendo assim, a lei nao
especificava as areas das doacgdes, fixando um critério vago de distribuicdo, cujo
principio era o de quanta terra pudesse o beneficiario fazer produzir. Ja no Brasil, a
concessao de sesmarias adquiriu caracteristicas distintas.

O regime de doacgdes de terras brasileiras, com base na Lei das Sesmarias,
foi introduzido oficialmente no Brasil com as Capitanias Hereditarias, em 1532, com
o intuito de povoar e, sobretudo, defender as terras brasileiras de invasdes
espanholas. (JAHNEL, 1987, p. 106).

Um ponto a ser destacado, no que se refere ao regime sesmarial no Brasil, é a
completa exclusdo de importantes sujeitos da época, como os indios. Para a Coroa
Portuguesa, as terras brasileiras eram totalmente desprovidas de qualquer
propriedade que nao fosse a da Coroa. Esse principio, segundo Pauliello (1992, p.

2), mantém a centralidade do poder monarquico portugués na colbnia, ou seja, o rei
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€ o titular legitimo de toda a terra. Essa constatagdo se apresenta como a génese
dos conflitos de terras no Brasil.

De acordo com Porto (1965, p. 95-96), uma das primeiras doagdes de terras
no Brasil teriam sido as ilhas de Sao Joado, atual Arquipélago de Fernando de
Noronha, para que seu donatario e seus filhos fizessem seu uso com fins de
exploragéo e geragao de riqueza, o que para o autor revela a falta de preocupacéo
com localizagao das terras concedidas, ou seja, a ocupacgao estava sempre a frente
de outras questdes, como, por exemplo, a facilidade de transporte da produgcdo. Em
uma analise mais detalhada das doacgdes de terras no Brasil, Caio Prado Jr. chama
a atengado para a extensdo das terras concedidas, fato que gerou a vinda para o
Brasil de pioneiros com ambigdes de serem grandes proprietarios, ou seja, a génese

da grande propriedade.

(...) medindo-se os lotes por muitas léguas. O que é compreensivel:
sobravam as terras, e as ambi¢des daqueles pioneiros recrutados a tanto
custo, ndo se contentariam evidentemente com propriedades pequenas;
ndo era a posicdo de modestos camponeses que aspiravam no novo
mundo, mas de grandes senhores e latifundiarios. Além disso, e sobretudo
por isso, ha um fator material que determina este tipo de propriedade
fundiaria. A cultura da cana somente se prestava, economicamente, a
grandes plantagdes. (PRADO JR, 1981, p. 33)

Verifica-se que os pioneiros chegavam ao Brasil com ambicdes de grandes
fazendeiros, porque o tipo de colonizador europeu que procurava os tropicos, e nele
permanecia, ndao foi o de trabalhador ou o de simples povoador, mas
predominantemente o explorador (PRADO JR, 1981, p. 34).

O intenso processo de colonizagao do territério fez aumentar a demanda por
terra no Brasil, surgindo a necessidade de controlar as doag¢des de terras. Uma das
primeiras regras estabelecidas é a fixagdo do maximo de cinco léguas para cada
sesmaria, “posteriormente houve casos de restricdo a até meia légua em algumas
areas mais povoadas” (JAHNEL, 1987, p. 108).

Diniz (2005, p. 4), afirma que,

Muitas foram as tentativas de regularizar o sistema de sesmarias foram em
véo. Exemplos disso foram a obrigatoriedade do cultivo, assim como a
fixagdo dos limites, e o processo de expansao territorial praticado pelos
fazendeiros e pela camada de posseiros.

A Coroa enfrentava alguns problemas, entre eles, a implantagdo de um
sistema juridico que promovesse o cultivo e assegurasse a colonizagao.
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Além disso, a obrigatoriedade do cultivo acabou levando a formagédo de
novos personagens entre os sesmeiros, dentre eles a figura do posseiro.

Ocorre que alguns sesmeiros optaram pelo arrendamento das terras a
lavradores, o que dificultou a verificagcdo do cumprimento da exigéncia do cultivo e
da demarcacao. Essa realidade, além de dificultar o controle por parte da Coroa

também estimulou o crescimento da figura do posseiro. (Diniz, 2005, p. 4).

Muitos problemas se alastraram ao longo do tempo devido a tais fatores,
pois formou-se uma camada de colonos que lavravam a terra, preenchendo
assim um requisito basico da colonizagdo, o cultivo. Mas, esses colonos
ndo possuiam determinacbes régias referentes as sesmarias. Em outras
palavras, adquiriam a terra de forma ilegal, muitas vezes pagando por ela, o
que nao era permitido durante o sistema de doag¢des de sesmarias.

A aceitagcdo do posseiro na legislagdo sobre sesmarias nas terras
brasileiras relacionou-se ao esforgo da Coroa em limitar o poder do
sesmeiro. O reconhecimento da posse, demonstrou a ambiglidade da
legislagao de sesmarias

Nesta fase, segundo Porto (1965, p. 89), os conflitos de terras entre
sesmeiros e posseiros passam a ocorrer com maior frequéncia. Sobre os sujeitos
desses conflitos (posseiros e sesmeiros), Martins (1981, p. 73), os define como
representantes das desigualdades sociais da época, ao afirmar que “posseiros e
sesmeiros, que em regimes desiguais de ocupagao da terra correspondiam as
desigualdades sociais que definiam o sesmeiro como homem de condi¢do e o
posseiro como bastardo”.

Em virtude da independéncia do Brasil, em 1822, sado suspensas as
concessoes de terras por meio da Lei das Sesmarias. Em suma, a sesmaria é o
latifundio, incessivel ao lavrador sem recursos. A posse €, segundo Lima (1954, p.
46) o contrario, a0 menos, nos seus primordios, a pequena propriedade agricola,
criada pela necessidade, na auséncia de providéncia administrativa sobre a sorte do

colono livre, e vitoriosamente firmada pela ocupac&o®.

® Para Pauliello (1992, p. 5), “a posse (...) &€ percebida como constitutiva de um direito ao dominio
titular, do ponto de vista do reconhecimento da lei civil que a prevé, ao mesmo tempo em que € em si
representada como um direito de propriedade constituido por quem desbravou a mata e pds a terra
em cultivo, e de quem a herdou como tal. A posse €&, assim, também uma pratica estratégica, no
sentido de que propicia o acesso e/ou a manutengéo da terra (a reposi¢cao do patriménio, essencial
para a reproducao da condigédo de lavrador livre) em um universo social no qual a possibilidade deste
acesso fica cada vez mais dificil, em virtude da pauperizagdo e da assimetria das relagdes sociais, a
dificultar enormemente, quando n&o inviabiliza, o recurso aos meios legais de defesa”.
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Com a suspensao das concessdes de terras por meio das sesmarias, “0
Brasil passa por um periodo de absoluta falta de legislagdo fundiaria que € marcado
pela ocupagao incessante, dado que a posse era a unica forma de obtencédo de
terras” (PORTO, 1965, p. 111).

De acordo com Oliveira (2005, p. 34),

(...) esse regime nao foi um processo organizado ou disciplinado pelo poder
publico da época, mas decorrente da resisténcia e luta das populagdes
pobres, que, ndo dispondo de recursos materiais ou de outras formas para
obter terras via Lei das Sesmarias, s6 lhes restava como opgéo a ocupagao
simples e efetiva das terras, ainda ndo apropriadas de fato pelo latifundio.
Embora o latifundio procurasse sempre ampliar as terras apossadas”.

Vinte e oito anos apdés o fim do regime de sesmarias, € promulgada a lei n°
601, de 18 de setembro de 1850, chamada de Lei de Terras.

A Lei de Terras regulamentou a situagdo de posse e propriedade das terras
apo6s o vazio legal que se seguiu a extingdo do regime de sesmarias, depois
da independéncia do Brasil em 1822. Ela legitimava o direito de posse em
terras ocupadas por culturas efetivas, recompensava o cultivo eficiente
concedendo ao posseiro outro tanto do que possuisse, garantindo, dessa
forma, as condiges preexistentes de acesso a terra. (MEDEIROS, 2003, p.
11).

Em seu artigo primeiro, a Lei de Terras deixava claro que ficariam proibidas
as aquisicoes de terras devolutas por outro meio que nédo fosse a compra. Neste
momento, a terra no Brasil legalmente passa a ser mercadoria e as grandes
extensdes de terras sdo legalizadas, ou seja, “foi 0 comego de um periodo em que a
terra ndo era s6 um instrumento para explorar o trabalho do outro e extrair um
excedente, mas era também uma base de acumulagao capitalista — a conversao da
renda da terra em capital” (MARTINS, 1986, p. 34).

Outro fator importante para a criagdo da Lei de Terras foi a visualizagao do
fim do regime de trabalho escravista, com a extingao do trafico negreiro, porque:

(...) antevendo o fim da escravatura, que decorreria necessariamente do fim
do trafico negreiro, as classes dominantes tomaram providencias de ordem
legal para encaminhar o processo de substituicdo de escravo sem prejuizo
para a economia da grande lavoura, principalmente café e cana. Tais

medidas se concretizam na Lei de Terras, ndo por coincidéncia promulgada
no mesmo ano de 1850. (MARTINS, 1990, p. 41)

Para José de Souza Martins, a Lei de Terras e a legislagdo subsequente

codificaram os interesses combinados de fazendeiros e comerciantes, instituindo as
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garantias legais e judiciais de continuidade da exploracdo da for¢ca de trabalho,
mesmo que o cativeiro entrasse em colapso. Na iminéncia de transformacéo do
regime escravista, criavam as condi¢gdes que garantissem, ao menos, a sujeicao do
trabalho. Importava menos a garantia de um monopdlio de classes sobre a terra do
que a garantia de uma oferta compulsoria de forca de trabalho a grande lavoura.
(MARTINS, 1981, p. 59).

Sobre a absolutizacdo da propriedade privada da terra no Brasil, Suzuki
(2002, p. 150) faz uma importante ponderagao. Para ele, “ndo foi a Lei de Terras que
definiu a terra como mercadoria, mas € a proépria lei resultado do processo social de
resignificacdo dos imoveis na reproducdo das relagdes sociais”. A compreensao
dessa alteracdo nas relagbes sociais, € fundamental para o entendimento da
questao agraria brasileira.

José de Souza Martins nos oferece uma importante contribui¢do, reafirmada
posteriormente por Julio César Suzuki. Para estes autores, € necessario pensar a

terra como renda capitalizada e ndo como capital.

A terra abre para o capitalista que nela emprega o seu dinheiro
possibilidades diferentes de enriquecimento em relagdo as possibilidades
que lhe sdo abertas pelo seu capital. O dinheiro empregado na terra sera
recuperado mais tarde, com acréscimos. Com o passar do tempo, com o
trabalho, a terra ndo se desgasta, ela melhora, ela se enriquece, ela
enriquece o proprietario. Os outros objetos, porém, desaparecem, precisam
ser produzidos de novo. Por isso, o dinheiro empregado na terra ndo opera
como capital. Sendo compra de renda, do direito de extrair uma renda da
sociedade no seu conjunto, é renda capitalizada e n&do capital. (MARTINS,
1990, p. 169).

A terra e o escravo pensados como renda capitalizada permitem discutir o
investimento em terras e em escravos em relagao ao desenvolvimento do
trabalho assalariado e da produgcdo de mercadorias, sobretudo, porque
revela a superagao da contradigdo existente entre o dinheiro destinado a
atividade produtiva que deve ser empregado na aquisicdo ou aluguel do
escravo ou do imovel, diminuindo o volume de capital disponivel no
processo de produgdo, consequentemente, o volume de mercadoria.
(SUZUKI, 2002, p. 71).

Suzuki argumenta ainda que “a transicdo da renda capitalizada escravista a
renda capitalizada da terra ndo é imediata a Lei n° 601, de 18 de setembro de 1850,
reconhecida como Lei de Terras, ja que a transformagao da terra em mercadoria, a
absolutizagdo da propriedade privada, ndo se estabelece de pronto, nem em Sao
Paulo, nem no restante do pais. Alias, os levantamentos de terras indicam que a

mercantilizacdo da terra ndo parece ser determinada pela Lei de Terras, mas pela
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crise do trabalho compulsério, cujas raizes ja estavam calcadas na primeira metade
do século XIX”. (SUZUKI, 2002, p. 87)

Com a Lei de Terras, superou-se o dominio da posse. O titulo, dominio da
terra, passou a ser superior a posse efetiva. A Lei de Terras implanta a propriedade
privada da terra no Brasil e legitima o comércio de terras. Também legitima a terra
como um instrumento de dominagao e exclusdo, na medida em que apenas pessoas
de alto poder aquisitivo podiam comprar as terras. Portanto, a promulgac¢ao da lei n°
601 de 1850 representou uma vitéria para os fazendeiros e legalizou o modelo da

grande extensao de terra no Brasil. Alexandra Maria de Oliveira concluiu que,

Na pratica, a implantagao da legislagao territorial no Brasil representou,
antes de tudo, a vitdria dos grandes fazendeiros em detrimento de indios,
escravos, posseiros e agregados, camponeses desterrados, que, na crise
do trabalho escravo, tiveram seu trabalho subjugado ao cativeiro da terra.
(OLIVEIRA, 2005, p. 36)

Como se nao bastasse a instituicdo do cativeiro da terra, em 1891, é
promulgada a Constituigdo republicana, na qual a aliangca entre latifundiario e o
Estado se mantém. A Constituicao republicana de 1891 manteve a questdao. Mudou
apenas a concessao de terras devolutas, excluidas as terras de marinha e as da
faixa de fronteira, que passaram, com o pacto federativo, para os estados,
premiando assim, as oligarquias locais (PADIS, 1981, p. 13).

Inimeras irregularidades foram cometidas em ambito estadual. No caso
especifico do estado do Parana, além de receber o direito as terras devolutas, o
governo do estado as titulou. Entretanto “sua autoridade permaneceu apenas como
pano de fundo para as agdes dos principais protagonistas: a rede ferroviaria e as
companhias colonizadoras, agraciadas com extensas concessdes de terras dentro
da faixa de fronteira”. (OLIVEIRA, 2005, p. 39).

Por meio desta politica de gestdo das terras devolutas, adotada pelo governo
do Parana, mesmo que a ocupacao do territério paranaense tenha se iniciado ainda
no século XVII, conforme ja abordamos em pesquisas anteriores (NABARRO, 2007a
e 2007b), e a cafeicultura tenha sido introduzida na regido Norte do estado na
segunda metade do século XIX por cafeicultores paulistas, a efetiva ocupagéo
realmente foi expressiva apenas na ultima década do século XIX. Esse processo

acelerado e desorganizado de ocupagado das terras paranaenses fez com que o
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governo do estado adotasse regras para tentar regulamentar a ocupagdo do

territdério. Na analise de Pedro Calil Padis:

Tao rapido e desordenado era 0 movimento ocupacional do norte do estado,
que o presidente provincial, ja em 1902, se preocupava em estabelecer
algumas normas reguladoras dessa ocupagado. Tanto assim € que, nesse
ano, em sua mensagem ao Legislativo, enfatizava a necessidade de legislar
sobre terras devolutas (...) autorizando a venda de terras do Estado (...) no
vale do Paranapanema, que sao tdo ambicionadas pelos mineiros e
paulistas, e que, por estes ultimos sdo consideradas, para a cultura do café,
como prolongamento do territorio do seu Estado. (PADIS, 1981, 88)

No inicio do século XX, a expansdo da fronteira agricola paulista foi
expressiva na porgcao Norte do estado do Parana. Um exemplo disso foi a aquisicéo
de uma area, por cafeicultores paulistas, entre os municipios de Ourinhos-SP e
Cambara-PR onde foram plantados cerca de um milhdo de pés de café. Essa rapida
penetracdo da cultura cafeeira no espaco paranaense se deu por causa, além da
politica de titulagdo de terras devolutas adotadas pelo governo do estado do Parana,
da alta dos precos do café no mercado externo, ja que grande parte da produgao era
voltada para o mercado externo; da baixa produtividade dos cafezais paulistas em
virtude do esgotamento do solo e também por terem sido atingidos pela broca do
café; do processo de urbanizagao do estado de Sao Paulo porque, em conseqliéncia
dessa acelerada urbanizagdo, houve aumento da demanda na produgao alimentos
(MULLER, 1956, p. 53).

A postura do governo estadual em relagcédo a titulagdo das terras devolutas
abriu caminhos para a entrada dos capitais privados que se apresentavam como
“colonizadores” de areas ainda n&o ocupadas, como foi o caso da Parana Plantation
Ltda®, de capital inglés, comandada por Lord Lovat que, apés viagens pelo Brasil,
decidiu por implantar seu projeto de colonizagdo na regido Norte do Parana.

Em 1927, é criada a Companhia de Terras Norte do Parana, responsavel pela
criacdo do chamado Norte Novo. Cabe esclarecer que a regiao Norte do estado do
Parana popularmente possui trés divisdes, pautadas no processo de ocupacido do
territério. O “Norte Velho” ou Pioneiro se refere a ocupacao dos cafeicultores
paulistas, aproximadamente entre 1860 e 1890, o “Norte Novo”, regido onde estao

localizados os municipios que estamos estudando (Londrina e Tamarana), fruto do

® A Parana Plantation Ltda fazia parte de um ambicioso projeto de colonizagao inglés que atuou nao
apenas no Brasil, como também na Africa e na Asia, na década de 1920 (Boni, 2004, p. 32).
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projeto de colonizagdo da Companhia de Terras Norte do Parana, e o “Norte
Novissimo”, colonizado na década de 1940 (mapa 02).

Na analise de Nice Lecoq Muller, o mais expressivo salto na colonizagao do
Norte do Parana ocorre a partir do ano de 1929, com a agdao da Companhia de

Terras Norte do Parana.

Esta organizagdo, que empreendeu uma das mais notaveis obras de
colonizagado no Brasil, foi fundada com capitais ingleses (1.460 libras em
acbes e 375.000 em obrigagbes), comegando por adquirir no Estado do
Parana, uma gleba de 515.000 alqueires paulistas, 12.642 km2. (MULLER
1956, p. 73).

O discurso inicial da CTNP foi que a grande quantidade de terras adquiridas
seria destinada para a plantagao de algodao para abastecer a industria téxtil inglesa,
mas a crise de 1929 havia obrigado a CTNP a lotear e vender toda a area adquirida.
Entretanto, uma analise mais detalhada da atuagao do capital inglés na regido Norte
do Parana revela que a qualidade do solo e a possibilidade de obtencdo de um
ganho muitas vezes maior que o dinheiro investido na compra da terra, por meio da
implantacdo de loteamentos, despertou imediatamente apds a compra da area pela
CTNP interesses mobiliarios, tendo em vista que ja nas primeiras viagens de
reconhecimento foi decidido pelos gestores da Companhia que a area seria loteada
em pequenas propriedades, de 30 hectares em média (Hoffmann e Piveta, 2009, p.
20). Pozzobon (2006, p. 67) afirma que “a colonizacdo sob responsabilidade da
CTNP se deu, desde o seu inicio, de forma empresarial e privada, ou seja, visando
lucro”.

Neste contexto de privatizagdo das terras, a ferrovia, que foi instalada do
porto de Santos-SP até Cambara-PR, foi estendida até Jacarezinho, servindo nao
apenas para o escoamento da produgdo do café para o porto de Santos, mas
também passando a trazer colonizadores para a regido.

Para Chaia (1980, p. 7-8) e Pozzobon (2006, p. 23) os principais fatores para
a expansao da ferrovias, tanto para o Oeste de Sao Paulo quanto para o Norte do
Parana, foram: a privatizagao das terras e a expansao da cultura cafeeira.

Especificamente na regido Norte do Parana verifica-se que por meio da
privatizagao das terras, a CTNP conseguiu expandir a ferrovia até as areas loteadas:
em 1930, a ferrovia chega ao nucleo de Jataizinho; em 1931, a Londrina; a

Apucarana, em 1937; e Maringa, por volta de 1940.
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Ainda no ano de 1929, a Companhia de Terras adquiriu outra grande area

para a implantagdo do seu escritério central (foto 03), para assim comegar o
loteamento da area e a criagdo de ntcleos urbanos'.

Em Junho de 1929, a Companhia de Terras tomou posse efetiva de sua

enorme propriedade com a fundagido da cidade destinada a Ihe servir de

sede e de capital da zona por ela colonizada: Londrina. Ai instalados os

escritérios da Companhia, em verdadeira clareira aberta na mata virgem,

comecgaram os trabalhos de levantamento topografico e, a seguir, os planos

de loteamento, construgdao de estradas e localizagdo dos nucleos urbanos.
(MULLER, 1956, p. 81)

A foto 03 revela varios elementos importante a serem considerados na analise
da atuacdo da CTNP. Em primeiro lugar, na placa indicativa do estabelecimento
consta, além do nome da CTNP, a indicagao de que ali € o escritério central da
empresa, ou seja, ja havia a intengdo de abrir outros escritérios nos municipios que
seriam criados no decorrer das décadas de 1930 e 1940 no intuito de expandir suas
atividades, o que realmente ocorreu em Maringa e Umuarama no inicio dos anos
1940. A foto 03 traz ao ainda mais duas informacgdes relevantes. A primeira esta
relacionada ao padrao de construgdo da época, tendo em vista que as casas eram
construidas de madeira de figueira ou de peroba roxa (no caso da foto é a
construcao foi feita apenas com figueira) retiradas da propria area. Essa pratica
possibilitou a criagdo de uma das mais importantes empresas de Londrina: a
Serraria Mortari. A segunda informagao importante esta relacionada a existéncia do
poste de energia elétrica ao lado da construgéo, o que revela a certeza da chegada
da energia elétrica, tendo em vista que em 1930 (ano em que a foto foi tirada) ainda
nao havia chegado a rede elétrica em Londrina. Segundo Ledo (1996, p. 13) a
energia elétrica foi disponibilizada a partir de 1932 pela prépria CTNP por meio de
geradores térmicos. No entanto, a energia elétrica como convencional foi
disponibilizada para o municipio de Londrina apenas no ano de 1939 com a

conclusao da Usina Hidrelétrica Arthur Tomas, localizada no proprio municipio.

Vg importante destacar que a colonizagdo promovida pela CTNP n&o ocorreu sem conflitos. Tomazi
(1989 e 1997), afirma que apds a aquisigdo das terras Companhia se seguiu um rapido processo de
exclusao dos que ali viviam.

A (re)ocupacdo das terras ndo foi um processo pacifico, como pretendia o discurso da
Companhia. Segundo esse discurso, foi criada na regido uma sociedade em que todos
compartilhavam das mesmas intengdes. Na realidade a violéncia atingiu ndo toda a sociedade, mas
parte dela. Primeiramente os indigenas, caboclos e posseiros foram excluidos quando panfletos da
CTNP passaram a anunciar a venda de terras ditas “desabitadas”. Tais grupos foram expulsos com
um processo de intensa violéncia. (LOPES; PENTEADO; NASCIMENTO, 2008, p. 5)



e - ___'.
Foto 03 — Primeiro Prédio da Companhia de Terras Norte do Parana, construido em 1930.
Fonte: Museu Histérico de Londrina.
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A partir de 1930, comega o planejamento para a implantacdo dos demais
nucleos urbanos ao redor do principal: Londrina. Os loteamentos seguiam um
padrao pré-determinado, em que uma propriedade nao poderia ficar a mais de 15
km distante de um centro urbano (vila ou cidade), os lotes eram tracados de forma
que iam do espigdo aos vales, sendo que, em areas ao redor dos nucleos urbanos,
os lotem tinham de 1 a 5 alqueires e, nas areas mais afastadas, onde atualmente
estdo localizadas as zonas rurais desses municipios, tinham, em média, 10
alqueires. (WESPHALEN, 1988, p. 18).

1.2 A Formacgao da Estrutura Fundiaria da Porgao Norte de Londrina

Localizada estrategicamente proxima as areas onde ja havia municipios
fundados no Norte Velho, portanto, com a maior facilidade de uma posterior
extensdo da estrada de ferro até o entdo nuicleo urbano de Londrina, este nucleo,
nao por um acaso, foi escolhido como a sede do escritério da Companhia de Terras
Norte do Parana, em de 1929. Mas foi cinco anos depois, por forca do decreto n°
2.519, de 3 de dezembro de 1934, que o nucleo de Londrina foi oficialmente elevado
a municipio.

O tipo de projeto de colonizagdo, baseado na pequena propriedade,
empreendido pela Companhia de Terras Norte do Parana, e a fungdo de
centralidade exercida por Londrina, ja na década de 1930, fez com que o municipio
servisse como uma espécie de “modelo” para as demais areas adquiridas pela
CTNP visando implantagao dos seus projetos de colonizagdo. De acordo com Serra
(1991, p. 41), essa forma de colonizagao abriu caminho para a efetiva afirmacéo da
pequena propriedade no contexto da estrutura fundiaria pioneira.

O modelo de cidade, pensado para Londrina, levou em consideragcdo a
importancia da area rural e suas ligagdes com o urbano, tendo em vista que a
economia municipal era eminentemente agricola. Para Fresca (2002, p. 242), “como
parte integrante do empreendimento levado a cabo pela Companhia de Terras Norte
do Parana, era fundamental para o sucesso dos loteamentos rurais, a presenca de
um nucleo urbano que garantisse condigdes minimas aos pequenos proprietarios
rurais em termos de coleta, beneficiamento e transporte da producéao, oferta de bens

e servigos de atendimento as demandas basicas da populagéo rural”.
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Nao podemos deixar de destacar o carater eminentemente capitalista dessa
colonizagdo. Para Pierre Monbeig (1940, p. 72), esse empreendimento de
colonizagdo organizado pela CTNP era, “ndao mais uma experiéncia de franco
atiradores ou de associagcdes de familias, mas do tipo de economia capitalista
moderna”, tornando assim falso o principal argumento dos ingleses, que destacava o
objetivo eminentemente social da colonizagéo.

A concepcao de frente pioneira compreende implicitamente a idéia de que
na fronteira se cria o novo, nova sociabilidade, fundada no mercado e na
contratualidade das relagdes sociais. No fundo, portanto, a frente pioneira é
mais do que o deslocamento da populagéo sobre territérios novos, mais do
que supunham os que empregaram essa concepg¢ao no Brasil. A frente
pioneira € também a situagao espacial e social que convida ou induz a

modernizagdo, a formulagdo de novas concepg¢des de vida, a mudanca
social. (MARTINS, 2009, p. 135-136).

De acordo com a definicdo de Martins (2009, p. 134-135) para frente pioneira
e frente de expanséo, identificamos claramente que o movimento trazido pela CTNP
se trata de uma frente pioneira pois, enquanto a frente de expansao expressa a
ocupacao do espaco (seja por tribos indigenas, pequenos agricultores, seringueiros,
vaqueiros etc.), a frente pioneira traz consigo o moderno, a terra como mercadoria, a
reproducdo ampliada do capital.

O sucesso de Londrina, enquanto empreendimento imobiliario moderno, tanto
rural quanto urbano, revelaria um sucesso do modelo de colonizagdo adotado pela
Companhia de Terras que tinha a intengcao de lotear varias outras areas adquiridas
no Norte do Parana''. Por isso que foi densamente investido recurso da empresa na
construgdo de estradas ligando as propriedades rurais com a cidade e,
posteriormente, na criagao de patrimdnios rurais, como entrepostos entre o campo e
a cidade, porque era fundamental o sucesso na estruturacdo de Londrina.
(WESTPHALEN, 1988, p. 16)

" De acordo com Pozzobon (2006, p. 68) “quando eclodiu a Segunda Guerra Mundial, a Inglaterra
interessava o retorno de seus capitais aplicados no exterior visando o esfor¢co de recuperagao da
guerra”. Como consequéncia, em 1943, a CTNP foi negociada com empresarios paulistas, ligados ao
Banco Mercantil de Sao Paulo, passando ja em 1944 a ser comandada pelos paulistas que, em 1951
mudaram o nome para Companhia de Melhoramentos Norte do Parana — CMNP (foto 4).

De acordo com Steca e Flores (2002, p. 153) “para a CMNP, ainda havia muita terra para vender,
pois a Companhia de Terras, até 1943, teria vendido somente 30% dos lotes”. Desta maneira, e
sabendo dos altos ganhos obtido pelos ingleses, a empresa nacional continuou o trabalho de
colonizagéo criando varios outros nucleos, tais como: Igara, Jaguapitd e Centenario (hoje Centenario
do Sul). Além destes, um grande nucleo (Paranavai), que ao contrario dos trés anteriores, ndo seguia
0 padrao dos demais, possuia lotes com até 500 hectares. Nesse nucleo, os lotes eram maiores
devido a escassez de agua e estradas.



Foto 04 — Prédio da Companhia de Melhoramentos Norte do Parang, localizado na area mais valorizada da cidade, final da
década de 1940. Em 1943, a Companhia de Terras Norte do Parana foi vendida para um grupo paulista, sendo rebatizada, em
1951, com o nome de Companhia de Melhoramentos Norte do Parana, que manteve os mesmos projetos de colonizagéo
iniciados pelos ingleses.

Fonte: Museu Histérico de Londrina.
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E no momento de sucesso dos loteamentos agricolas que a cultura cafeeira,

vinda do estado de Sao Paulo, ganha importancia econémica na regiao.

A ocupagao humana e a apropriagdo das terras tinham um objetivo quase
unico: o desenvolvimento da cultura cafeeira. O café tornou-se uma cultura
rentavel na regido e seu dominio territorial deveu-se as condigdes
favoraveis, em termos de clima e de solo, e também a experiéncia
acumulada pelos pequenos proprietarios de terra, em sua maioria vinda das
zonas tradicionais produtoras de S&o Paulo e Minas Gerais. Ao contrario de
Sao Paulo e Minas Gerais, onde as lavouras se desenvolveram em grandes
propriedades, na regidao Norte do Parana foram adaptadas as pequenas
propriedades, dividindo espago com as lavouras de subsisténcia e com a
estrutura, quase sempre rustica, construida para a moradia do agricultor e
sua familia, para os pequenos animais e para o reduzido numero de
cabegas de gado leiteiro. As lavouras de subsisténcia possibilitavam ao
agricultor se manter nos periodos de entressafra porque além de ter
garantida a alimentagdo da familia, algum excedente acabava sendo
comercializado, proporcionando uma renda extra para os gastos
emergenciais. O agricultor tinha no café o vinculo efetivo com o mercado e
nas lavouras de subsisténcia a garantia da reprodugdo de sua forga de
trabalho, sendo que para o grande volume de m&o-de-obra necessaria para
tocar as lavouras, podia contar com a forga de trabalho familiar nao
remunerada. Em outros termos: mesmo dispondo de pouco capital, o
produtor tinha como se manter e prosperar, na condigdo de que o mercado
se mantivesse, no minimo, estavel. (SERRA, 2009, p. 6).

Com o sucesso da cultura cafeeira aliado ao planejamento municipal baseado
em municipios do interior de S&o Paulo, Londrina rapidamente consolidou seu
desenvolvimento e sua dinamica com base na pequena produgao mercantil, liderada
pelo café e pelos negdcios com a terra.

O desenvolvimento municipal também trouxe consigo a expansdo urbana e
uma maior complexidade nas relagcbes entre campo e cidade, conforme destaca

Fresca:

Café, géneros alimenticios, matérias primas produzidas sob o contexto de
relagdes sociais capitalistas, mas predominando os pequenos proprietarios
rurais; com uso predominante da forca de trabalho familiar, com producgéo
voltada ao mercado, constituem elementos basicos da pequena produgao
mercantil no ambito agropecuario, que continuou a ser o grande elemento
para o entendimento da expansao da cidade de Londrina. Contando com
vasto mercado consumidor rural € importante mercado consumidor urbano,
a cidade atraia dia-a-dia, mais habitantes, gerando rapido crescimento
fisico-territorial da mesma. (FRESCA, 2002, p. 243).

A cultura cafeeira foi a principal atividade econémica de Londrina até meados
da década de 1970. Entretanto, varios autores sustentam que foi na década de 1950
que Londrina viveu seu momento de maior expansao econdmica, populacional e
territorial (DELFIN NETO, 1981; PADIS, 1981; CANCIAN, 1981).
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Fresca (2002, p. 244) destaca essa expansdo no contexto do
desenvolvimento da economia nacional. Segundo essa autora, o municipio de
Londrina, inserido no contexto de expansao da economia nacional, marcou
regionalmente o aumento da producéo e exportagao agricola. A cidade acabou por
ser chamada “capital mundial do café”, enquanto o Norte do Parana se tornou o
centro dindmico desta producao ultrapassando a producéao paulista.

Com o salto do processo de urbanizagao ocorrido na regiao Norte do Parana
no inicio da década de 1950, algumas cidades se destacaram no que se refere ao
crescimento populacional. Sdo elas: Londrina (33.717), Apucarana (12.054) e
Arapongas (11.787). Especificamente em relacdo a localizacdo e ao
desenvolvimento da cidade de Londrina, Muller destaca:

Desse florescente conjunto urbano se destaca, ndo apenas por sua
populagao, a cidade de Londrina, a mais importante da regido. Localizada
sobre o espigdo mestre, a cidade, devido ao seu plano quadrangular,
ultrapassa-o um tanto nos seus limites setentrionais e meridionais, onde
atinge parte das vertentes: por esse motivo, além da ondulacdo suave do
divisor de aguas (com altitudes locais variando entre 570-600m), a
topografia urbana se movimenta para a periferia

Inicialmente, embora inteiramente demarcada, Londrina cresceu ao longo da
Avenida Parana, que vem a ser o prolongamento da rodovia, e desta
avenida para o Norte, em direcdo a estrada de ferro. Essa primeira
ocupagao seguiu certo zoneamento: enquanto o comércio se adensava na
praca central e ruas vizinhas, as residéncias se espraiavam pela Avenida
Parana e proximidades e os estabelecimentos de comércio atacadista e
pequenas industrias procuravam a estrada de ferro. Posteriormente, com o
crescimento da cidade, toda a area ao Sul da Avenida Parana tornou-se
residencial, sendo que a SW se desenvolve o bairro Chic de Londrina
(Avenida Higiendpolis e adjacéncias). Esse zoneamento, foi no entanto,

indiretamente orientado pela Companhia devido a diferenga de prego dos
terrenos. (MULLER, 1956, p. 89)

A populacdo da cidade de Londrina foi constituida predominantemente, até
1953, por mineiros, paulistas e paranaenses. Também por estrangeiros:
portugueses, espanhois, poloneses, japoneses, italianos e alemées, que chegaram
em Londrina, sobretudo nas décadas de 1930 e 1940, em virtude das propagandas
divulgadas pela CTNP (fotos 05 e 06). Segundo relatos de pioneiros, o que é
possivel verificar nas imagens, os imigrantes chegavam em Londrina com a suas
melhores vestimentas, muitos adquiriam na Europa varias pecas de roupas de
excelente qualidade antes de imigrar para o Brasil, tendo em vista que as
propagandas retratavam Londrina como a area mais fértil e moderna do interior do

Brasil, um lugar onde os sonho mais ambicioso poderia ser facilmente realizado.
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Foto 05 — Primeiros imigrantes portugueses a chegar em Londrina, no inicio da década de 1930. O local da foto é um dos primeiros hotéis construidos
para hospedar os imigrantes até que terminassem de construir suas casas e assim se mudassem definitivamente para os seus lotes.
Fonte: Museu Histérico de Londrina
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e

Foto 06 — Primeiros imigrantes alemaes a chegar em Londrina, no inicio da década de 1930. A mata ao fundo revela o esforgo necessario para a
consolidagédo dos imigrantes em seus lotes, tendo em vista que a area retratada na foto era o local mais desenvolvido de toda a area colonizada pela
CTNP. Fonte: Museu Historico de Londrina.
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Na década de 1950, ndo apenas o municipio de Londrina mas a maior da
regido Norte do Parana alcangou numeros nunca vistos anteriormente, tais como: os
5 municipios de maior produgao cafeeira no Brasil eram paranaenses (Bela Vista do
Paraiso, Apucarana, Cornélio Procopio, Assai e Mandaguari). Além disso, a maior
producdo por hectare era paranaense, também a producdo de cada pé de café
paranaense era muito maior que a dos cafezais do estado de Sao Paulo.

No final da década de 1950 e no decorrer da década de 1960, Londrina passa
por um periodo de crescimento populacional muito intenso. Em decorréncia da
imagem de uma das localidades mais prosperas do Brasil, recebeu muitos
imigrantes de varias partes do Brasil e também de outros paises. Tal fendmeno
impbs transformacbes agrarias, econbmicas e sociais em Londrina. Tais
transformacdes nao alteraram apenas a expansao urbana da cidade, mas sobretudo
a dinamica agraria, cujas alteracées foram ainda mais acentuadas com a crise da

cafeicultura na regiéo.

A década de 1960 marca sob varios aspectos, o inicio de um longo
processo de transformacdes gerais que incidiram ndo sé no municipio de
Londrina, como em todo o Norte do Parana. Se até entdo o Parana, em
especial a por¢cdo Norte, era area de expansdo da frente pioneira,
significando incorporagcdo de novas terras a producdo agropecuaria, forte
crescimento demografico vinculado principalmente a chegada de novos
habitantes, forte produgéo cafeeira, apoiada numa estrutura dimensional de
pequenos estabelecimentos rurais, e predominio da forga de trabalho
familiar, a partir de entdo estas estruturas e relagdes sociais comegaram a
ser alteradas. (FRESCA, 2002, p. 245)

A crise da cafeicultura, ao longo da década de 1960, e as transformacdes
iniciadas na estrutura fundiaria local, tendo em vista que uma parte das familias que
viviam da cultura cafeeira estavam vendendo suas terras e indo para a area urbana
enquanto outras migraram para os estados do Mato Grosso, Rondbnia e Para
atraidos pela oferta de terras a precos baixos e em busca condicoes melhores de
vida. Estes fatores contribuiram significativamente para o aumento da concentragao
fundiaria, agravando ainda mais os problemas sociais em virtude da ma distribuigao
de renda, e também para a expanséo da soja, ndo s6 no municipio de Londrina, mas

em toda a regido Norte do Parana'?.

12 E preciso destacar que a soja era cultivada no Brasil desde o final do século XIX. Segundo a
EMBRAPA (2005, p. 1) as primeiras sementes de soja foram trazidas dos Estados Unidos, em 1882,
mas a soja s6 comegou a ser produzida em grande escala em 1891 principalmente nos estados de
Sao Paulo, Rio Grande do Sul e Bahia. No norte do Parana ha registros do cultivo da soja ja nas
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A crise da cultura cafeeira e a expansdo das areas de cultivo da soja no
Brasil, fizeram com que o governo federal criasse, em 1961, o Grupo Executivo de
Racionalizacédo da Cafeicultura (GERCA).

O GERCA desenvolveu um programa de erradicagdo dos cafezais realizado
em duas etapas ainda na década de 1960 (a primeira de 1962 a 1965 e a segunda
entre 1966 e 1968), cujos objetivos se relacionavam a erradicagdo de cafezais,
chamados de “antieconbémicos” a modernizacdo da cafeicultura brasileira, e, a
substituicdo destes cafezais por lavouras em bases modernas, principalmente a soja
e o trigo (CARVALHO, 1999, p. 135).

Segundo as préprias diretrizes para a atuacdo do GERCA no Parana, o 6rgao

iria auxiliar no desenvolvimento da agricultura paranaense.

Com a finalidade de colaborar com o estado do Parana no reerguimento de
sua agricultura, seriamente afetada com as ocorréncias da geada e seca,
procurou o GERCA dar inicio a um programa de diversificagdo da
monocultura cafeeira, através do incentivo a produgédo da soja. (GERCA,
1963, p. 3).

Na primeira fase da erradicacéo (de 1962 a 1965), o programa do GERCA
teve como objetivo erradicar dois bilhdes de pés de café em varios estados do
Brasil, pagando um indenizagéo de Cr$ 15,00 por pé eliminado, “o que equivalia na
época a cerca de 80% do valor da producao, correspondente a produtividade de seis
sacos por mil cafeeiros. O lavrador que se utilizasse deste programa, escolheria a
cultura a substituir o café, sem exigéncias de técnicas agronémicas, caso fossem
lavouras temporarias” (CARVALHO, 1999, p. 135). Na primeira, fase foram
erradicados mais de 718 milhdes de cafeeiros (tabela 02).

Por meio da analise da tabela percebe-se que, nos anos de 1964 e 1965, em
relacdo aos dois anos anteriores, houve uma redugdo no numero de cafeeiros
erradicados, apenas o estado do Parana que essa diminuicdo nao aconteceu.
Enquanto que nos outros estados a queda esta relacionada, entre outros fatores, a
diminuicdo do valor da indenizacdo porque, se nos dois primeiros anos a
indenizagcado representava 80% do valor da produgdo, nos anos seguintes,
representava apenas 8%, tendo em vista que a pratica de erradicagcéo dos cafeeiros

se transformou numa pratica comum entre os produtores, mesmo sem a intervengao

primeiras décadas do século XX, mas a cultura s6 ganhou destaque na segunda metade de década
de 1960, em virtude do declinio da cultura cafeeira.
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do GERCA, ja que a crise da cafeicultura estava obrigando o desenvolvimento de
uma nova atividade agropecuaria, caso o produtor quisesse continuar trabalhando
na terra. No Parana, excegdo aos demais estados, o aumento se deve se deve,
segundo Carvalho (1999, p. 136), ao fato de que no inicio da implantacdo da
erradicagdo, em 1962, a area do Norte Novo (onde Londrina esta localizada)
predominou sobre as outras areas com 40% dos cafeeiros erradicados (o Norte
Novissimo com 31% e Norte Velho com 29%). A area Oeste do estado do Parana,

no ano de 1962, nao teve nenhum contrato de erradicagdo com o GERCA.

Tabela 02 — Cafeeiros Erradicados por Estado (de 1962 a 1965)

Cafeeiros Erradicados (mil pés)

Estado 1962 1963 1964 1965 TOTAL
Sé&o Paulo 93.446 117.052 30.415 6.274 247.187
Minas Gerais 59.864 114.797 19.704 2.968 197.333
Parana 14.049 72.394 35.353 10.547 132.343
Espirito Santo 22.874 42.625 7.332 9.566 82.397
Rio de Janeiro 6.540 19.443 3.054 -245* 28.470
Goias 7.909 6.540 1.281 409 16.139
Outros 2.197 8.128 1.098 1.107 12.530

TOTAL 206.557 300.979 98.237 30.626 718.399

*Cancelamento de contratos e redugdo do numero de cafeeiros contratados para erradicagao.
Fonte: GERCA, 1963, 1964, 1965 e 1966. Organizagao: CARVALHO, 1999.

Apenas no municipio de Londrina, durante a primeira fase da atuagdo do
GERCA, foram erradicados 50 milhdes de pés de café. Segundo o GERCA (1966, p.
5), no lugar dos cafezais, as lavouras implantadas foram: milho, arroz, algodao e
mamona (GERCA, 1966, p. 5). No entanto, de acordo com Carvalho, (1991, p. 172),
mesmo com o desenvolvimento destas novas lavouras, cerca de 40% das areas que
abrigavam os cafezais foram transformadas em pastagens e, alguns anos depois
parte dessas pastagens se transformaram em plantacéo de soja.

Na segunda fase da erradicacdo dos cafezais (de 1966 a 1968), foram
erradicados cerca de 655 milhdes de cafeeiros (tabela 03). Mas, desta vez né&o
foram divulgados os dados individualizados por estado. Assim como também né&o

foram divulgados os numeros de cafeeiros erradicados em Londrina. Apenas consta
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que, durante a segunda fase da erradicagdo, no municipio de Londrina as culturas

mais adotadas em substituicdo aos cafezais foram o milho e o algodao.

Tabela 03 — Cafeeiros Erradicados por Estado (de 1966 a 1968)

Estado Cafeeiros Erradicados (mil pés)
Sao Paulo 54.944
Minas Gerais 133.139
Parana 124.185
Espirito Santo 235.272
Outros 108.257
TOTAL 655.797

Fonte: GERCA, 1970. Organizagdo: CARVALHO, 1999.

Segundo Assumpcgao et al (1990, p. 137) e Souza (1990, p. 6), apds a
primeira metade da década de 1960 a agricultura, ndo sé de Londrina, mas de todo
o Norte do Parana estava baseada na cafeicultura. Apos 1965 a cultura cafeeira
declina fortemente dando lugar a outros cultivos, sobretudo o da soja.

Essa politica de erradicagéo dos cafezais e incentivo ao desenvolvimento de
outras atividades agropecuarias ajudou ainda mais o0 processo de mudanca na
estrutura fundiaria local, que inevitavelmente veio, na década de 1970, mais
precisamente com a chamada “geada negra de 1975” em que os poucos cafezais
que ainda restavam foram queimados em virtude do frio intenso.

E muito conhecida a grande geada de julho de 1975, ou geada negra (sem a
formacao de cristais de gelo), que foi devastadora para a agricultura no estado de
Sao Paulo e no Norte do Parana. Devastou os cafezais ainda existentes de Maringa
a Londrina, provocando grande recessao econbmica na regido Norte do estado,
atingindo também os cafezais do estado de S&o Paulo. (LEMES, 2006, p. 4). Mas, é
necessario destacar que a cultura cafeeira ja apresentava sinais de crise desde
1953 (foto 07), ja que varias geadas atingiram os cafezais da regido. Segundo
levantamentos realizados junto aos arquivos do Museu Histérico de Londrina,
ocorreram fortes geadas nos anos de 1953, 1955, 1963, 1966 e 1967. A geada
negra de 1975 foi realmente a mais severa até aquele ano, entretanto, o seu
significado foi mais simbdlico que pratico, ou seja, representou a gota d’agua de um

processo que ja estava em curso, ao menos ha vinte anos. Uma prova desse
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processo de transformagdo na agricultura em virtude dos varios anos em que a
cafeicultura se encontrava em crise € a implantagdo da Embrapa Soja no municipio
de Londrina, em 1975, meses antes da geada negra. Nesta fase a empresa

funcionava junto ao Instituto Agronédmico do Parana (IAPAR), instituto na época com

pesquisas sobre a substituicido do café.

Foto 07 — Cafeeiro atingido pela primeira forte geada registrada, em 1953.
Fonte: Museu Histdrico de Londrina



44

Portanto, ja havia, desde o inicio da década de 1960, mudangas na
agricultura e, sobretudo, nas relagdes sociais que levariam a cafeicultura ao declinio.
Além disso, o governo federal, em conjunto com o governo do estado do Parana,
além de criar o GERCA, havia tomado outras medidas para a introdugao de outras
culturas no campo, caso o café fosse totalmente erradicado com a crise

internacional do prec¢o do produto que atingia a Bolsa de Nova lorque.

Em suma, o que se verificou ao longo dos anos de 1960 em termos de
transformagdes na producdo agropecuaria no Norte do Parana, foi uma
politica de erradicacdo da cafeicultura, liderada pelo Grupo Executivo de
Erradicagédo do Café — GERCA, o aumento da area ocupada por pastagens,
e a introdugao de novas culturas como a soja e o trigo (FRESCA, 2000, p.
28).

Nao ha duvidas sobre a influéncia da Companhia de Terras Norte do Parana
para a colonizagao de Londrina, bem como da importancia da cultura cafeeira (tanto
da ascensdo quanto da crise) para o desenvolvimento da economia regional. Mas é
preciso destacar que esse modelo de colonizagdo inglesa, embora tenha
influenciado o desenvolvimento de todo o Norte do Parana, ndo atuou em todo o
chamado Norte Novo (mapa 03).

Concomitante a colonizagao inglesa, havia outra frente de expanséo, vinda do
chamado Norte Velho em direcdo a por¢ao Sul de Londrina, onde foi fundado o
entdo distrito de S&o Roque, pelos chamados “safristas”. Posteriormente, a area foi
renomeada para Tamarana, maior distrito do municipio de Londrina onde,
diferentemente dos solos férteis administrados pela CTNP e excelentes para a
cafeicultura, a area possuia solos rochosos de menor fertilidade, de declividade
acentuada e baixo valor comercial. Foi por este motivo que essa area nao fora alvo
do modelo de colonizagdo implantado na por¢cdo Norte do municipio de Londrina
pela CTNP.



Mapa 03 - Area de Colonizagdo da Companhia de Terras no Norte do Estado do Parana
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1.3 Os Safristas e sua Expansao até a Por¢ao Sul de Londrina

Ao mesmo tempo em que a Companhia de Terras Norte do Parana atuava na
porcdo Norte do municipio de Londrina, chegou, na porgdo Sul, area onde
atualmente estao localizados o extremo Sul do municipio de Londrina e toda a area
territorial do municipio de Tamarana, uma frente de expanséo, vinda do Norte Velho,
comandada por sujeitos conhecidos como “safristas” (mapa 04). Diferentemente da
porcao Norte, na porgao Sul, houve ja de inicio uma concentragao maior da terra.

Os safristas eram “sujeitos que possuiam algum dinheiro e saiam pelas
picadas do sertdo comprando porcos de caboclos” (WACHOWICZ, 1988, p. 178). De
acordo com Steca e Flores (2002, p. 126), os safristas eram assim conhecidos por
serem originados no interior do estado de Sao Paulo, durante a segunda metade do
século XIX, comprando porcos para extrair a banha que, além de produto de
exportacdo brasileiro, era muito utilizada na culinaria. Com o processo de
urbanizagao cada vez mais intenso no estado, entre 1915 e 1920, os safristas
passaram a comprar porcos no extremo Norte do estado do Parana, no chamado
Norte Velho.

A colonizagdo do Norte do Parana, ligada a expansao paulista e a marcha
do café, sofreu infiltracdes de elementos estranhos a uma e a outra. De um
lado, houve a invasao paulista de Itararé e Faxinal (atual Itapeva) que, com
base em Sao Sebastido, tomaram os flancos meridionais do espigao
mestre: eram criadores de porcos e “safristas”. (MULLER, 1956, p. 104)

Os safristas atuavam no estado do Parana mesmo antes das companhias
colonizadoras. No entanto, sua penetracdo no chamado Norte Novo, onde esta
localizado o municipio de Londrina, ocorreu durante o periodo de maior atuagao da
Companhia de Terras Norte do Parana. Portanto, a penetragao dos safristas se deu
pela por¢ao Sul, onde a colonizagdo inglesa ndo havia atuado. A frente de expansao
comandada, pelos safristas, estava ligada as condi¢bes da criagdo dos porcos,
tendo em vista que para criar os porcos primeiro eram derrubados de 30 a 70
hectares de mata para plantar o milho que seria usado na alimentagao dos porcos. A
cada safra, a frente de expansao avanga cada vez mais. (STECA e FLORES, 2002,
p. 126). Segundo WACHOWICZ (1988, p. 175 e 176), “na época prépria esse
animais, criados soltos nos milharais da regido, isolados na mata, eram adquiridos
por um comerciante, o safrista. Este comprava 500, 800 ou 1.000 porcos e levava-

0s, tropiando, a pé até os grandes mercados de comercializagao”.
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Mapa 04 - Frentes que Atuaram na Area de Estudo
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Essa influéncia dos chamados safristas na porcdo Sul de Londrina estimulou
o0 nascimento de uma sociedade aos moldes do Norte Velho, ou seja, patriarcal e
latifundiaria (WACHOWICZ, 1987, p. 95). Foi nesse contexto que foi fundado, em
1930, o distrito de Sao Roque (atualmente municipio de Tamarana), na época
pertencente ao municipio de Tibagi. Em 1941 o distrito de S&o Roque foi
desmembrado de Tibagi passando a constituir a area territorial de Londrina.
(IPARDES, 2009, p. 2).

A partir do inicio da década de 1941, comegam a ser abertas estradas ligando
varias partes do estado do Parana a regido de colonizagado inglesa. Algumas dessas
estradas cruzavam a porgdo Sul de Londrina®™. Portanto, o transporte dos porcos
passa a ser feito por caminhdes, fazendo com que o sistema de safra entrasse em
crise. Com a chegada dos imigrantes, atraidos pelas propagandas da Companhia de
Terras (fotos 08 e 09), tornou-se mais dificil a utilizagdo do sistema de safra. “A partir
de entdo, esses animais passaram a ser criados em recintos fechados, pertencentes
a grandes frigorificos, o que veio inclusive a facilitar a melhoria da qualidade dos
rebanhos” (WACHOWICZ, 1988, p. 176).

No ano de 1943, por iniciativa da Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos, Sdo Roque passou a chamar-se Tamarana, que € o nome de uma arma
de guerra usada pela tribo indigena Kaingang, que habitava o local. Essa mudancga é
decorrente de uma politica nacional que visava modificar o nome de varias cidades
brasileiras que possuiam 0 mesmo nome, para evitar o extravio de correspondéncias
(IBGE, s/d, p.1).

" E importante destacar que o interesse da Companhia de Terras Norte do Parana na porgdo Sul do
municipio de Londrina, atual municipio de Tamarana, foi apenas no momento da construgdo das
estradas. Conforme ja frisamos, fatores como, a baixa qualidade do solo e o relevo acidentado,
fizeram com que essa area nao fosse adquirida pela CTNP para seus empreendimentos.
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Foto 08 — Mamoeiro. Com o objetivo de atrair imigrantes para as areas dos loteamentos, a
Companhia de Terras Norte do Parana contratou o fotégrafo José Juliani para fazer as imagens que
seriam utilizadas na divulgagdo dos projetos. Como o principal argumento na divulgagéo era a
abundancia de solos férteis, os quais seriam os melhores do Brasil onde o que fosse cultivado seria o
melhor e maior produto. As fotos, divulgadas em jornais e panfletos, sempre apresentavam os
maiores e mais bonitos produtos cultivados.

Fonte: Museu Histdrico de Londrina



Foto 09 — Couve-flor. Foto de José Juliani, feita para retratar a fertilidade do solo. A crianga que esta na foto é a filha do
fotédgrafo que foi colocada ao lado da verdura para chamar atengédo ao tamanho da couve-flor.
Fonte: Museu Histdrico de Londrina

50
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A divulgagao do sucesso da colonizagao inglesa e a estrada ligando o Norte
do Parana as demais regides do estado fizeram com que Tamarana (foto 10)
recebesse, na década de 1950, imigrantes com intenc&o de prosperar no Parana.
No entanto, por conta do pregco mais barato da terra e as ainda precarias condigdes
de infra-estrutura, o distrito de Tamarana acabou por abrigar propriedades bem
maiores que as da porcdo Norte de Londrina. O distrito contava com poucas
pequenas e meédias propriedades, predominando grandes extensdes de terras, nos
moldes das grandes fazendas do Norte Velho.

A foto 10 sinaliza, mesmo que havia, mesmo que de forma timida, um certo
desenvolvimento de infra-estrutura e comercial em Tamarana na década de 1950. A
direita estdo os estabelecimentos comerciais. Os postes, feitos de troco de arvores

revelam a presenca da energia elétrica.

Foto 10 — Principal rua do distrito de Tamarana, década de 1950.
Fonte: Museu Historico de Londrina
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Em virtude da crise da cafeicultura e da politica de erradicacdo dos cafezais
na porgao Norte de Londrina, provocando, nos anos finais da década de 1960, uma
tendéncia de concentracado fundiaria na area, Tamarana passou também a perder
parte de suas pequenas propriedades, compradas por grandes proprietarios e
especuladores. E nesta fase que Londrina, tanto a sua porgdo Norte quanto a Sul,

se insere na luta pela terra.

1.4 O Estatuto da Terra e a Luta pela Reforma Agraria

Na década de 1960, ndo sO a norte-paranaense mas a agricultura nacional
passou por mudancgas significativas. Portanto, € necessario pensar ndo apenas as
transformacdes ocorridas na estrutura fundiaria de Londrina ou do Norte do Parana,
ocorridas principalmente em virtude da crise da cafeicultura, mas também refletir
sobre as mudancgas politicas e juridicas promovidas pelo Estado e relacionadas ao

rural. De acordo com Palmeira e Leite (1998, p. 116),

Na primeira metade da década de 1960, foi elaborada uma legislagéo
especifica para o campo. O primeiro passo foi o Estatuto do
Trabalhador Rural, em 1963. A seguir, vieram o Estatuto da Terra,
em 1964, possivelmente a pega-chave do novo aparato juridico, e
toda uma extensa legislacdo complementar. Criou-se também uma
legislacdo previdenciaria que teve efeitos importantes a partir do
inicio dos anos 1970.

De acordo com Bruno (1995, p. 9) tanto o Estatuto do Trabalhador Rural
quanto o Estatuto da Terra foram resultantes dos processos de lutas sociais e
politicas ja em curso nos anos 1950.

O Estatuto da Terra, na realidade, foi uma resposta as pressdes populares
cobrando a realizacdo da reforma agraria no Brasil, iniciadas ainda na década de
1950 com o surgimento das Ligas Camponesas (MEDEIROS, 2003, p. 19). Por
conseguinte, o Estatuto da Terra se apresenta como a primeira politica concreta de
reforma agraria do Brasil. O problema é que a legislagdo ndo necessariamente

determina o direcionamento politico.

O Estatuto da Terra, na sua ambiglidade, abre a possibilidade de diferentes
vias de desenvolvimento da agricultura e oferece multiplos instrumentos de
intervencdo ao Estado. Nos governos que se sucederam apos 1964, uma
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via foi priorizada: a da modernizagéo do latifundio, em prejuizo daquela que
era, aparentemente, privilegiada pela letra da Estatuto, a da formagéo de
propriedades familiares. Na verdade, seria mais justo dizer que uma via de
transformagcdo do campo foi sendo construida, a medida mesmo aqueles
instrumentos de intervengao iam sendo acionadas em funcgdo das diferentes
conjunturas do jogo de interesses que se antepdéem em torno das questdes
ligadas a terra e a produgédo rural, que estao longe de ser estaticas ou
referidas a um elenco fixo de grupos sociais e instituicbes. (Palmeira e
Leite, 1998, p. 117)

Segundo Medeiros (2003, p. 24 e 25), o Estatuto da Terra, promulgado pelos
militares, pouco tempo apdés o golpe, criou as condigdes institucionais que
possibilitavam a desapropriagcao por interesse social como caminho para eliminar os
conflitos no campo. No entanto, no rearranjo de forgas politicas que se seguiu ao
golpe, a possibilidade de uma reforma agraria com base na desapropriagao foi posta
de lado, em favor de um modelo fundado no apoio a modernizagao tecnoldgica das
grandes propriedades, com incentivos fiscais e crédito farto e barato. Raras foram as
desapropriacdes realizadas. Os estimulos econémicos foram criados para a
modernizagao da agricultura voltada fundamentalmente aos grandes iméveis.

José de Souza Martins, analisando a conjuntura politica em torno da

aplicagao do Estatuto da Terra, argumenta que, na pratica a lei,

(...) abre caminho para que o governo federal enquadre e administre
institucionalmente as reivindicagdes e os surtos de inquietagdo camponesa,
ele abre a possibilidade de reforma agraria localizada e restrita nas areas
de tensdo social grave, ao mesmo tempo que descarta a possibilidade de
uma reforma agraria de ambito nacional. (MARTINS, 1990, p. 31)

O Estatuto da Terra, criou ainda novas categorias relacionadas a definicdo de
propriedades rurais classificando-as quatro tipos: minifundio, empresa rural,
latifandio por exploragao e latifundio por dimensdo. Para medir e classificar as
propriedades rurais, a lei cria ainda o mddulo rural, area, medida em hectares, que
apresente condicdes suficientes para a sobrevivéncia de uma familia'™. Assim, o
Estatuto da Terra consolida a propriedade empresarial, fundamentalmente

capitalista, inviabilizando a realizagao da reforma agraria no Brasil.

O Estatuto faz, portanto, da reforma agraria brasileira uma reforma utépica,
de emergéncia, destinada a desmobilizar o campesinato sempre e onde o

' Na definicdo do Estatuto da Terra, o médulo rural é uma “unidade de medida expressa em
hectares, fixada para cada municipio, considerando os seguintes fatores: tipo de exploragéo
predominante no municipio e renda obtida com a exploragao predominante. (ESTATUTO DA TERRA,
1964, p. 4).
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problema da terra se tornar tenso, oferecendo riscos politicos. O Estatuto
procura impedir que a questdo agraria se transforme numa questado
nacional, politica e de classe (MARTINS, 1990, p. 96).

O ponto mais polémico do Estatuto da Terra € o que aborda as
desapropriacdes. De acordo com a lei, o proprietario desapropriado passaria a
receber pela terra que perdeu. Oliveira (1988, p. 82) esclarece que, com base na
analise dessa condigcado imposta pelo Estatuto, “estava estabelecido o elo da contra-
reforma agraria, ou seja, uma reforma agraria a favor dos latifundiarios”.

A consolidacdo da propriedade empresarial pelo Estatuto da Terra trouxe a
possibilidade da reprodu¢do ampliada do capital no campo. A modernizagao da
agricultura e a expansao da fronteira agricola fizeram com que o Estatuto da Terra
contribuisse ainda mais para o aumento da concentragao fundiaria no Brasil.

Em Londrina, a crise do café e a modernizagdo da agricultura contribuiram
substancialmente para um processo migratorio ja em andamento. A maior parte das
familias que deixam a vida no campo foram residir na area urbana de Londrina
(tabela 04) ou de municipios vizinhos, no entanto muitas familias optaram por migrar
para as novas areas, que segundo o discurso da época eram mais présperas para a

agricultura, localizadas nos estados de Mato Grosso, Rondbnia e Para'®.

Tabela 04 — Crescimento Percentual da Populagao de Londrina

Crescimento Percentual da Populagao (%)
Ano Urbana Rural
1970 111,33 12,42
1980 63,24 -46,15
1991 37,36 -32,63

Fonte: IBGE — Censos Demograficos 1970,1980 e 1991

Por meio da analise da tabela, percebe-se que, em Londrina os reflexos do
processo migratorio do campo para a cidade foram significativos. Se até 1970 ainda
houve um crescimento da populagéo rural (12,42%), nas duas décadas posteriores o

que se verifica € a queda acentuada dessa populagao rural.

'* De acordo com Alves (2005, p. 44) a migragdo para estas novas areas ndo se deu apenas por
paranaenses, mas por todos os chamados “sulistas” (agricultores dos estados do Parana, Santa
Catarina e, em maior parte, do Rio Grande do Sul). O autor chama a ateng&o para outro movimento
migratério dos agricultores sulinos para o Paraguai, Uruguai, Argentina e Bolivia.
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Para Carvalho (2003, p. 3), Londrina foi a maior receptora de migrantes de
todo o estado do Parana até o inicio da década de 1970, quando perdeu esta
posigcao e integrou-se as areas que perdiam populagao rural. Essa populagao, além
de migrar para a cidade de Londrina, também migrou para outros municipios do
Parana, bem como para outros estados do Brasil.

Os impactos da crise da cafeicultura sobre os camponeses que viviam do
trabalho na terra foram imensos, uma vez que perderam o meio de produgao - no
caso os proprietarios de terra - e a possibilidade de acesso a terra (arrendatarios,
agregados etc.), sofrendo as maiores consequéncias, na medida em que foram
privados dos meios essenciais para a sobrevivéncia, amontoando-se na periferia da
cidade de Londrina (tabela 05).

Tabela 05 — Evolugao da Populacao Residente em Londrina

Populagao Residente
Ano Urbana Rural Total
Numero % Numero % Numero %
1970 163.528 71,69 64,573 28,31 228,101 100,00
1980 266.940 88,48 34.771 11,52 301.711 100,00
1991 336.676 94,00 23.424 6,00 390.100 100,00

Fonte: IBGE — Censos Demograficos 1970,1980 e 1991

Essa diminuicdo da populacéo rural, caindo cerca de 40% entre as décadas
de 1970 e 1980, e, 30% entre 1980 e 1991, contribuiu para o crescimento
demografico da cidade de Londrina, principal destino da populag¢ao vinda do campo,
contribuindo para o aumento dos problemas urbanos. De acordo com Fresca (2002,
p. 246-247) a Companhia Municipal de Habitagdo (COHAB — Londrina) construiu,
em dez anos (entre 1970 e 1980) 32 conjuntos habitacionais, totalizando mais de
9.000 casas, que de imediato ndo supriram a demanda da populagdo. Logo apds
INOCOOPs (Instituto de Orientacdo as Cooperativas) construiu mais quatro
conjuntos, com mais 1.219 residéncias.

Percebe-se que os impactos da configuragcdo da nova estrutura fundiaria
sobre o processo de urbanizagdo foram expressivos. Analisando os dados dos
censos agropecuarios de 1970 e 1980, verificamos que, enquanto o numero de

estabelecimentos com até 50 hectares diminuiu, 0 nUmero de estabelecimentos com
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area superior a 50 hectares aumentou, comprovando assim a tendéncia de

concentragédo cada vez maior na posse da terra (tabela 06).

Tabela 06 — Estrutura Fundiaria de Londrina

1970 1980
Area (ha) Numero de Estabelecimentos | Numero de Estabelecimentos
Até 5 1.370 810
5a10 1.364 537
11a20 1.471 933
21a50 944 802
51 a 100 204 241
101 a 200 98 158
201 a 500 81 110
501 a 1.000 25 38
Mais de 1.000 23 25
Total 5.580 3.654

Fonte: IBGE — Censos Agropecuarios 1970,1980

Vale destacar que 0s numeros mais expressivos sao os referentes a
diminuicdo do numero de estabelecimentos com até 5 hectares (queda de
aproximadamente 40%) e ao aumento no numero de estabelecimentos com area
entre 500 e 1000 hectares (aumento de aproximadamente 50%). Essa concentragao
da terra foi mais expressiva na por¢gao Sul de Londrina porque nesta area estao os
solos rochosos de menor fertilidade, com declividade acentuada e também com pior
infra-estrutura, portanto, as terras na por¢ao Sul de Londrina sdo mais baratas, ou
seja, nesta area continuou imperando a grande propriedade, em que as poucas
pequenas e médias propriedades foram adquiridas por grandes proprietarios e
especuladores da regido Norte do Parana.

No contexto paranaense, outros municipios do estado também sofreram com
os impactos causados pela modernizagao da agricultura. Segundo Serra (2009, p.
8), em todo o estado do Parana, “pelo menos cem mil pequenos estabelecimentos
desapareceram entre os anos de 1960 e 1980, sendo incorporados aos médios e

grandes”.
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Uma das expropriagdo de camponeses mais significativas, nao
numericamente, mas simbolicamente'®, foi a expulsdo das familias que viviam nas
areas alagadas por causa da construcdo da Usina Hidrelétrica de Itaipu'’, no
Sudoeste do estado, que significava a fase de “desenvolvimento” na qual o Brasil
estava inserido, no final da década de 1970 e inicio dos anos 1980, durante a
ditadura militar.

No ano de 1984, apds encontros em Ronda Alta, no estado do Rio Grande do
Sul, é criado, num encontro na cidade de Cascavel — localizada a 150 quildmetros
de Foz do Iguagu, onde a Usina Hidrelétrica de Itaipu havia sido construida, mas
ainda nao inaugurada — o maior e mais organizado movimento social do Brasil: o

Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST).

O MST teve sua gestagdo no periodo de 1979 a 1984, e foi criado
formalmente no Primeiro Encontro Nacional de Trabalhadores Sem Terra,
que aconteceu de 20 a 22 de janeiro de 1984, em Cascavel, no estado do
Parana (FERNANDES, 1996, p. 16).

O encontro foi realizado no estado do Parana, por conta do expressivo
processo de expropriagdo de camponeses de suas terras, no Sudoeste do
Estado, regido de Cascavel e Foz do Iguagu, em virtude da construgdo da
Usina Hidrelétrica de Itaipu no final da década de 1970 e inicio dos anos
1980, ou seja, “o inicio da organizagao da luta pela terra no Parana foi feito
pelos desalojados na construgao de barragens (...) no Sudoeste do estado.
O MST paranaense teve assim a sua origem, e nao partiu, como
poderiamos pensar, dos filhos da modernizagdo agricola. No entanto, o
MST estava diante de um solo fértil para o seu crescimento no Parana, pois
a modernizacdo conservadora deixou muitos lavradores 6rfaos de terra”.
(CARVALHO, 2003, p. 3)

O Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra nasceu da articulagao das
lutas pela terra que foram retomadas a partir do final da década de 1970,
especialmente na regido centro-sul do Brasil, e que aos poucos foram se
territorializando pelo pais inteiro (FERNANDES, 1996, p. 16).

' Estamos chamando de simbdlica porque, segundo Serra (2009, p. 13), em todas as regides do
estado do Parana houvera reagdes contra as expropriagbes causadas pela modernizagdo da
agricultura. Em 1982, o estado ja contava com pelos menos cinco movimentos sociais de luta pela
terra: MASTRO (Movimento dos Agricultores Sem Terra do Oeste do Parana), MASTES (Movimento
dos Agricultores Sem Terra do Sudoeste do Parana), MASTEL (Movimento dos Agricultores Sem
Terra do Litoral do Parana, MASTEN (Movimento dos Agricultores Sem Terra do Norte do Parana e
MASTRECO (Movimento dos Agricultores Sem-Terra do Centro-Oeste do Parana). A dimensé&o
simbdlica da expropriagado para a construgdo Usina Hidrelétrica de Itaipu estava ligada a consolidagao
do moderno e do desenvolvimento no Brasil.

'7 A Usina hidrelétrica de Itaipu comecou a ser construida em 1975, mas o represamento das aguas e
as primeiras inundacdes ocorreram apenas em 1979. A obra foi finalizada no inicio do ano de 1984.
(ITAIPU, 2007).
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No contexto nacional, em 1985, devido a pressdo dos movimentos sociais de
luta pela terra, € anunciado o Primeiro Plano Nacional de Reforma Agraria (I PNRA),
que nao cumpriu sua meta de assentar 1.400.000 familias, nao atendendo assim as

expectativas da sociedade, conforme explica Oliveira (2007, p. 126 e 127).

O | PNRA ja trazia retrocessos em relagédo ao Estatuto da Terra, como por
exemplo, o artigo (artigo 2°, § 29, do Decreto n® 91.766) onde esta expresso
que se evitara, sempre que possivel, a desapropriacdo de latifiundios. Outro
ponto, foram os imdveis que tivessem grande presenca de arrendatarios
elou parceiros, onde as disposi¢cdoes legais fossem respeitadas. Dessa
forma, o | PNRA ja apareceu trazendo distorgées em relagao ao Estatuto da
Terra.

A primeira previsdo para assentamento entre 1985 e 1989 apresentava em
termos totais para o Brasil 1.400.000 familias em uma area de 43.090.000
hectares. Na regido Norte seriam assentadas 140.000 familias em
10.080.000 ha; na regiao Nordeste seriam 630.000 familias em 18.900.000
ha; na regido Centro-Oeste seriam 210.000 familias em 7.560.000 ha; na
regido Sudeste seriam 280.000 familias em 4.370.000 ha; e na regido Sul
seriam 140.000 familias em 2.180.000 ha.

Em 1985 com a implantagdo do plano, passou a ocorrer forte luta entre a
UDR (Unido Democratica Ruralista), o governo Sarney e os camponeses
sem-terra, posseiros, etc. O objetivo da UDR foi a inviabilizagdo da
implantagdo do | PNRA. Nelson Ribeiro, o primeiro ministro do MIRAD nao
resistiu a pressado e deixou o governo. Os numeros referentes ao primeiro
ano do Plano (85/86) traziam ja, o fracasso da reforma agraria da "Nova
Republica” de José Sarney. Havia sido atingido apenas 5% das metas das
familias assentadas e da area desapropriada. Depois, no segundo ano
(86/87) o ritimo continuou lento. Mais um ministro caiu (Dante de Oliveira,
que substituiu Nelson Ribeiro) um segundo, Marcos Freire morrera
estranhamente, em "acidente de avido proximo ao aeroporto de Carajas.
Para”, juntamente com presidente do INCRA José Eduardo Raduam. O
aeroporto de Carajas esta situado na regido onde se concentra o maior
numero de assassinatos no campo brasileiro: o sudeste do Para.

(...)

O governo Sarney, passou a investir na propaganda governamental para
alimentar a ilusdo de que um dia a Reforma viria. Foi por isso, que na regido
Norte apenas 18% das terras previstas foram desapropriadas; no Nordeste,
6%; no Sudeste, 4%; no Sul, 10%, e no Centro-Oeste. 12%. Depois de dois
anos, menos de 10% das metas do | PNRA tinham sido implantadas. O
motivo: a falta de vontade politica e a prevaléncia da defesa dos interesses
dos latifundiarios organizados na UDR - Unido Democratica Ruralista.

A primeira area desapropriada pelo | PNRA foi em Londrina (SILVA, 2005, p.
224; CARVALHO, 2003, p. 4). Apos esta desapropriagao, foi criado o primeiro
assentamento do | PNRA, no maior distrito rural do municipio: Tamarana. Na
verdade um reassentamento, implantado no ano de 1986 e chamado Agua da Prata,
com 93 familias de posseiros que ocupavam uma area indigena no municipio de
Sao Jerbnimo da Serra. Este (re)assentamento foi implantado em virtude de
pressbes do MST que possuia dois acampamentos na area. Neste periodo, os

municipios de Londrina e Tamarana eram areas propicias para a atuacdo do MST
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porque, além da presenga de grandes propriedades, apresentava areas de solos
menos férteis com precos mais baixos, o que viabilizaria uma desapropriagdo mais
rapida por parte do INCRA para fins de assentamento. (TSUKAMOTO e ASARI,
2003, p. 487)

Apo6s implantacdo do assentamento Agua da Prata'®, a porcdo Sul de
Londrina passa a ser caracterizada por abrigar novos assentamentos criados no
Norte do Parana. Para Tsukamoto e Asari (2005, p. 3), no caso especifico de
Tamarana, o processo de ocupacao e territorializacdo das terras pelo MST foi
intenso nos ultimos 15 anos. O municipio conta atualmente com 15 assentamentos e
duas vilas rurais, totalizando 480 familias, implantados em solos pouco férteis e com
declividade acentuada. A baixa fertilidade dos solos, distante da sede do municipio
(30 km), transporte precario com auséncia de linhas de 6nibus regulares para a
cidade, sdo alguns elementos que depreciam o prego da terra. A pecuaria é a
atividade predominante com a forte presenga de grandes propriedades rurais. Esses
fatores propiciaram o processo de ocupacéao pelos integrantes do MST.

Mesmo criando o primeiro (re)assentamento de Londrina, por meio de
desapropriacdo, no contexto nacional, o | PNRA n&o foi realizado (ou realizado
timidamente), em virtude de pressdes exercidas pala bancada ruralista do
Congresso Nacional, todos integrantes da recém criada Unido Democratica Ruralista
(UDR), organizacao criada para defender, apds o regime militar, os interesses dos
capitalistas da terra.

O estabelecimento do regime democratico, no Brasil, renovou as esperangas
pela realizagdo da reforma agraria. Mas, a promulgagao da Constituicdo Federal de
1988 representou um retrocesso em relacdo a sua realizagdo. Segundo Martins
(1999, p. 90):

Os precarios avangos na legislagdo fundiaria da ditadura militar foram
praticamente anulados pelos constituintes. A utilizagdo dos conceitos de
“propriedade produtiva” e de “propriedade improdutiva” introduziu uma
ampla ambiglidade na definigho das propriedades sujeitas a
desapropriagdo para reforma agraria, praticamente anulando as
concepgdes relativamente mais avangadas do Estatuto da Terra.

'8 Segundo Batista (1996, p. 2, 2003, p. 21, e 2005, p. 7) e SILVA (1998, p. 2), o assentamento Agua
da Prata, criado pelo | PNRA, em 1986, nao foi o primeiro assentamento da regido. Em 1984, em uma
area adquirida 7 anos antes pelo governo do estado do Parana para a construgdo da Colénia Penal
Agricola nunca saiu do papel por conta da mudanca de governo, foi implantado o assentamento
chamado de Assentamento Colénia Penal, na época com 17 familias, numa area de 140 hectares.
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Na década de 1990, as politicas de contra-reforma agraria continuam, sempre
a favor das oligarquias. Desta vez, € a publicagdo da Lei n°® 8.629, de 25 de fevereiro
de 1993, conhecida como Lei Agraria que, conforme explica Oliveira, representa

uma forga contra a reforma agraria:

Como se o descaso do Poder Executivo ndo bastasse, na questdo da
relacdo entre a legislagao e o poder judiciario, ha sérias contradi¢des que
dificultam o processo da desapropriagdo. Exemplos disso s&o o artigo 185
da Constituicao Federal de 1988 e a Lei n° 8.629 de 25 de fevereiro de
1993, segundo os quais as pequenas e médias propriedades, assim como
as propriedades produtivas, independente de seu tamanho, sao
propriedades nao suscetiveis de desapropriagao.

A Lei n° 8.629, chamada de Lei Agraria, foi criada com o objetivo de
estabelecer a regularizagdo dos dispositivos contidos na Constituicdo
relativos a reforma agraria. Com ela, juridicamente, ndo haveria mais
empecilhos a desapropriagdo das grandes propriedades improdutivas para
fins de reforma agraria. Contraditoriamente, a Lei complementar n® 76 de 6
de julho de 1993, passou a estabelecer um procedimento especial,
chamado de Rito Sumario, para o processo de desapropriagdo de imoveis
rurais, por interesse social para fins de reforma agraria, dando ao poder
judiciario o prazo de 120 dias para decidir se a propriedade é ou nao
improdutiva, portanto, passivel ou nao de desapropriagéo.

A Lei n°® 8.629 de 25 de fevereiro de 1993, Lei Agraria, apresenta dois
sérios problemas: primeiro, ao reafirmar a insuceptividade da
desapropriagdo para fins de reforma agraria da pequena e média
propriedade rural, contribuiu para o desmembramento de grandes
propriedades improdutivas em varias outras propriedades pequenas e
médias (improdutivas), como uma forma de burlar a lei. Segundo, ao
conceituar propriedade produtiva como aquela que explorada
economicamente e racionalmente, atinge, simultaneamente, graus de
utilizagdo da terra e de eficiéncia na exploragédo, tornou o conceito de
propriedade produtiva ininteligivel, dando margem para complexas e
demoradas disputas judiciais. Além disso, ainda, a Lei de Rito Sumario, que
possibilita aos proprietarios agdes contestatorias, reduz e compromete toda
a eficiéncia do instrumento de desapropriagédo de terras. (OLIVEIRA, 2005,
p. 58-59).

Mesmo com o cenario acima apresentado, o MST intensifica ainda mais a sua
luta pela reforma agraria no Brasil e os conflitos por terras passam a crescer ano
apods ano, sobretudo durante o primeiro mandato do presidente Fernando Henrique
Cardoso, entre os anos de 1995 e 1998 (tabela 07), porque os militantes alegavam
que o entdo presidente governava de acordo com os interesses das classes

dominantes.
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Tabela 07 — Conflitos por Terra no Brasil entre 1995 e 1998

Ano 1995 1996 1997 1998

N° de Conflitos 440 653 658 751
Assassinatos 39 46 29 38
Pessoas Envolvidas 318.458 481.490 477.105 662.590

Fonte: CPT - Comissao Pastoral da Terra, 2003.

E importante destacar o nimero de assassinatos nos anos de 1995 e 1996. O
massacre de Corumbiara, em 1995, no estado de Rondénia, teve como resultado 9
trabalhadores mortos e 55 torturados por mais de 24 horas. No ano de 1996, em
Eldorado de Carajas, no estado do Para, 19 trabalhadores foram mortos em uma
desastrosa acao militar, influenciada pelas oligarquias locais.

E neste contexto de completa tensdo social e intensa luta pela reforma
agraria, com repercussao internacional dos conflitos, que o governo federal publica,
em 1999, o documento chamado de “O Novo Mundo Rural”’, uma alianga do Estado
brasileiro com o Banco Mundial. Neste momento, instala-se no Brasil a mais forte
politica de contra-reforma agraria ja vista, que se territorializou intensamente em
nossa area de estudo. Segundo a nova politica para o desenvolvimento do campo
no Brasil, sdo implantados, por meio de financiamento bancario, com respaldo
financeiro do Banco Mundial, os chamados programas de desenvolvimento rural,
pautados na visao neoliberal e na politica de ajuste estrutural do Banco Mundial que
visa entre outras coisas 0 aquecimento do mercado de terras. No entanto, o discurso
do Estado era que os programas de desenvolvimento rural, pautados na visao
neoliberal do Banco Mundial, tinham por objetivo levar desenvolvimento e mais

justica social ao campo.



CAPITULO 2

Foto 11 — FHC e o Neoliberalismo
Fonte: http//www.andrepontes.files.wordpress.com

POLITICAS NEOLIBERAIS E O MODELO DE
REFORMA AGRARIA DE MERCADO
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2.1 As Politicas de Ajuste Estrutural do Banco Mundial

Para compreender a génese do modelo de reforma agraria de mercado, nao
basta apenas analisar o contexto politico brasileiro durante a década de 1990,
quando o modelo foi criado e implementado. O embrido da proposta de
“‘desenvolvimento” para o espaco rural teve inicio ainda no inicio da década de 1980,
no bojo das politicas de ajuste estrutural, propostas pelo Banco Mundial, sob a dtica
do neoliberalismo, visando financeirizagdo da economia mundial e a reestruturacéao
politico-econdmica dos paises periféricos.

Sobre a teoria do neoliberalismo, em que estdo baseadas todas as propostas

do Banco Mundial, Harvey (2008, p. 12), analisa que:

O neoliberalismo é em primeiro lugar uma teoria das praticas politico-
econdmicas que propde que o bem-estar humano pode ser melhor
promovido liberando-se as liberdades e capacidades empreendedoras
individuais no ambito de uma estrutura institucional caracterizada por
sélidos direitos de propriedade privada, livres mercados e livre comércio. O
papel do Estado é criar e preservar uma estrutura institucional apropriada a
essas praticas; o Estado tem de garantir, por exemplo, a qualidade e
integridade do dinheiro. Deve também estabelecer as estruturas e fungdes
militares, de defesa, da policia e legais requeridas para garantir direitos de
propriedade individuais e para assegurar, se necessario pela for¢a, o
funcionamento apropriado dos mercados. Além disso, se nado existirem
mercados (em areas como a terra, a agua, a instrugéo, o cuidado de saude,
a seguranga social ou a poluicdo ambiental), estes deverao ser criados, se
necessario pela agao do Estado. Mas o Estado nao deve aventurar-se para
além dessas tarefas. As intervengdes do Estado nos mercados (uma vez
criados) devem ser mantidas num nivel minimo, porque, de acordo com a
teoria, o Estado possivelmente ndo possui informacdes suficientes para
entender devidamente os sinais do mercado (os pregos) e porque
poderosos grupos de interesse vao inevitavelmente distorcer e viciar as
intervengdes do Estado (particularmente nas democracias) em seu préprio
beneficio.

O neoliberalismo representa ainda mais que uma teoria politico-econémica,
ele representa uma construcao ideologica pautada na visao idealizada do conceito
de liberdade individual. Foi na visao idealizada de liberdade que o neoliberalismo se
firmou enquanto teoria e corrente de pensamento, ainda nas décadas de 1950 e
1960. Na analise de Harvey (2008, p. 15), “nenhum modo de pensamento se torna
dominante sem propor um aparato conceitual que mobilize nossas sensacdes e
nossos instintos, nossos valores e nossos desejos, assim como as possibilidades

inerentes ao mundo social que habitamos”.
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A visédo idealizada da liberdade, na qual se pauta o neoliberalismo, foi
construida no bojo das transformacg¢des ocorridas apos a Segunda Guerra Mundial,
onde, entre outras coisas, se propagavam regimes ditatoriais em varias partes do
globo. Foi neste mesmo discurso de liberdade que se deu o surgimento das
organizagbes financeiras supra-nacionais como o Fundo Monetario Internacional
(FMI) e o Banco Mundial, ainda na década de 1940.

A ascensdo neoliberal baseou-se no discurso de que os efeitos da crise
econdbmica de 1929, somados aos da Segunda Guerra (de 1939 a 1945),
comprovavam a faléncia das praticas keynesianas, onde o Estado estava presente e
desempenhava um papel regulador na economia. Nesse contexto, as décadas de
1950 e 1960 foram de consolidacado do neoliberalismo. O resultado dessa expansao
das idéias neoliberais no mundo, segundo Harvey (2008, p. 18), foi um processo
intenso de privatizacdo de empresas estatais, abertura de mercados e precarizacao
do trabalho. No entanto, as acdes neoliberais, que defendiam que as crises e
guerras eram resultados da ineficiéncia do Estada, nao foram suficientes para evitar
a grande crise do petroleo de 1970. Para justificar e reafirmar o discurso, a crise de
1970 foi classificada pelos neoliberais como uma resquicio deixado pela crise de
1929 e pela Segunda Guerra Mundial.

Harvey (2008, p. 37) esclarece que mesmo a crise do petroleo de 1970
contrariando o principal argumento da corrente neoliberal, a sua influéncia na
adogcao das politicas de Estado em todo o mundo se mantiveram. O auge do
neoliberalismo se constituiu na metade da década de 1970, quando o Prémio Nobel
de Economia dos anos de 1974 e 1976 foi entregue a dois pensadores fundamentais
para consolidagcao do neoliberalismo, a saber, Friederick August von Hayek e Milton
Friedman, respectivamente.

Concomitante a entrega do Prémio Nobel para pensadores neoliberais, o
acordo firmado entre os Estados Unidos e os Sauditas, apds a crise do petrdleo,
impulsionou os processos de liberalizacdo. Segundo Harvey (2008, 37), os
petroddlares americanos e sauditas foram “reciclados” em forma de empréstimos,
com taxas altamente vantajosas apenas para as instituicdes financeiras, aos paises
em desenvolvimento da América Latina (Argentina, México e Brasil) e da Asia.

O que se verificou no inicio da década 1980 foi que o dinheiro, criado por
meio da mutagao dos petrodolares, emprestado aos paises em desenvolvimento n&o

estava sendo pago em virtude, entre outros fatores, pelas altas taxas de juros
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praticadas. Esse fato obrigou o Banco Mundial a elaborar, sob os pressupostos
neoliberais, medidas politico-econbmicas que promovessem uma organizagao
econdmica que fosse capaz de fazer com que os paises devedores pudessem
saldar suas dividas. Estas medidas foram denominadas pelo proprio Banco Mundial
como politica de ajuste estrutural (SAUER e MENDES PEREIRA, 2006, p. 173).

Verifica-se, portanto, que a politica de ajuste estrutural foi elaborada pelo
Banco Mundial por duas razdes basicas. A primeira, segundo Leher (1997, p. 45), foi
baseada no endividamento dos paises periféricos, provocado por uma série de
crises econdmicas, que colocou o Banco Mundial e o Fundo Monetario Internacional
(FMI) como agentes centrais nos processos de reestruturagdo econdmica e social. A
segunda esta, de acordo com EI-Ghonemy, (2002, p. 6), baseada na valorizagcédo das
transacbes do mercado como forma suprema basica de distribuicdo de terras, em
detrimento do modelo de reforma agraria tradicional, baseado na desapropriagéo.
Para Mendes Pereira (2004, p. 13), a motivagao central dos programas de ajuste
estrutural era assegurar o pagamento da divida externa e promover a transformacéao
das economias nacionais em dire¢ao ao padrao neoliberal que, entdo, ganhava forga
no cenario internacional.

Em relagdo a implementacdo dessas politicas de desenvolvimento, os
programas de ajuste estrutural estavam baseados numa nova modalidade de

empréstimos acordados com o Banco Mundial e com o FMI.

Desvinculados de programas especificos e com uma série de
condicionalidades bastante rigidas de carater macroecondmico e setorial,
tais programas se concentram em seis eixos principais: 1) abertura
comercial, por meio da reducéo de tarifas de importagéo e da eliminagéo de
barreiras nao-tarifarias, com o objetivo de disponibilizar mercados, forgar
seletivamente a modernizagéo tecnolégica e estimular as exportagoes; 2)
desregulamentagdo do mercado doméstico, mediante a redugao do controle
estatal sobre pregos, mecanismos de incentivo, taxas de cambio e de juros,
com o objetivo de estimular a concorréncia; 3) liberalizagéo financeira, pela
reformulagdo das normas reguladoras da entrada de capital estrangeiro; 4)
equilibrio orgcamentario e fiscal, por meio, sobretudo, da redugéo drastica
dos gastos publicos; 5) desregulamentacdo do setor privado; e 6)
privatizagdo de empresas industriais € de prestagcdo de servigos publicos.
(MENDES PEREIRA, 2004, p. 13).

Essa politica de ajuste estrutural segue, portanto, o pressuposto maior do
neoliberalismo econdmico, ou seja, o mercado € quem deve regular as transagdes

financeiras e o Estado ndo intervém de maneira direta ou préxima, nas politicas de
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desenvolvimento, sejam elas para o campo, para a cidade, ou ainda direcionadas a
educacao.

Esta fase, relacionada a liberalizagdo econbmica, foi predominante nas
politicas de desenvolvimento do Banco Mundial até o inicio da década de 1990,
sendo direcionada para alguns paises do continente africano, mas em grande parte,
para a maioria dos paises da América Latina. De acordo com Edwards (1997, p. 18),
na América Latina, a intervencdo do Banco Mundial, visando a liberalizagao
econdmica, foi realizada em trés fases. A primeira fase, implantada no inicio da
década de 1980, ocorreu no México, Chile e Bolivia. A segunda, iniciada no final dos
anos 1980, foi implementada na Costa Rica, na Jamaica, no Uruguai e em Trinidad-
Tobago. A terceira fase de liberalizacdo econdmica, iniciada em meados da década
de 1990, foi direcionada aos seguintes paises: Brasil, Argentina, Colémbia,
Guatemala, Venezuela, Panama, Nicaragua, Paraguai, Peru e Honduras.

Segundo o Banco Mundial (2001, p. 62), as politicas de ajuste estrutural e as
demais reformas realizadas nos paises da América Latina indicam que as politicas
foram implementadas com muito sucesso, no entanto, um dos mais expressivos
estudos sobre os impactos das politicas de ajuste estrutural, elaborado em 2002
pela Sociedad Civil para la Revision Participativa de las Politicas de Ajuste
Estructural (SAPRIN), mostrou que os impactos econémicos e sociais das politicas
do Banco Mundial ndo foram tao positivos em relagdo ao discurso da implementagao
de tais medidas. O estudo analisou os impactos sociais, econbémicos e ambientais
em sete areas que representam os pilares da politica do Banco Mundial.

A primeira area analisada foi o setor manufatureiro. De acordo com o estudo,
ainda que as exportagdes tenham aumentado, o aumento mais expressivo foi
representado pelas importacbes. Como resultado, os déficits comerciais
aumentaram ainda mais, o que gerou niveis ainda mais altos da divida externa. Esta
situagao piorou o cambio, ou seja, requereu exportar mais para comprar a mesma
quantidade de artigos de importagao. Além disso, a maior parte do crescimento das
exportacoes foi baseada apenas em alguns recursos e artigos produzidos com mao-
de-obra barata. (SAPRIN, 2002, p. 5-6)

O segundo ponto analisado foi o que se refere aos impactos da liberalizagao
econdmica no processo produtivo, sobretudo, nas pequenas empresas. Verificou-se
que a estratégia de reforma, promovida pelo Banco Mundial, incluiu a liberalizagao

das taxas e barreiras para a entrada nos mercados financeiros e reestruturacéo do
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setor financeiro. Segundo SAPRIN (2002, p. 7), na pratica, a reforma do setor
financeiro resultou num processo que enfocou principalmente a liberalizacido das
taxas das contas do grande capital a0 mesmo tempo em que desarticulava as
regulamentagdes ja existentes para o setor financeiro. Desta maneira, a reforma
estrutural beneficiou apenas as elites detentoras do grande capital e despertou ainda
mais o anseio de criacdo de monopdlios comerciais e financeiros. Portanto, a
liberalizacdo do setor financeiro ndo melhorou a eficiéncia econdmica nem gerou
estabilidade econémica, ou seja, reforcou os problemas estruturais das economias
nacionais.

Os efeitos da politica de ajuste estrutural no mercado de trabalho também
foram analisados. Foi verificado que as politicas de ajuste estrutural (privatizagao de
empresas publicas, abertura comercial e liberalizacdo do sistema financeiro)
adotadas impactaram amplamente o mercado de trabalho, no entanto seu
significado n&o incidiu de maneira concreta para resolver problemas que o mercado
de trabalho ja apresentava. De acordo com a Saprin (2002, p. 9), o impacto
especifico das politicas de ajuste estrutural fizeram com que as mudancas nas
politicas incluissem modificagdes na legislagdo trabalhista a fim de eliminar direitos,
vistos pelo Banco Mundial como “excessivos” ao trabalhador. Neste sentido, as
mudangas implementadas na legislagdo trabalhistas mais beneficiaram os
empregadores do que os empregados.

Analisando as privatizagbes foi concluiu-se no estudo que as privatizagdes
foram importantes componentes dos programas de ajuste estrutural frequentemente
se constituiram como condi¢cbes basicas para o recebimento de empréstimos do
Banco Mundial e do FMI, sem importar a extensao ou a efetividade das empresas
estatais. No que se refere a melhoria dos servigos fornecidos pelas empresas, apos
serem privatizadas, ndo houve significativa alteracdo da qualidade dos servigos
publicos basicos destinados a populagcdo, como, por exemplo, no setor de
telecomunicacgoées. (SAPRIN, 2002, p. 12-13)

Na area da mineragao, as politicas de ajuste estrutural, enfatizando o setor
privado e na orientacdo da producdo voltada para a exportagdo, o Banco Mundial
implantou as bases para acelerar o crescimento econdmico sob o ajuste estrutural,
direcionando seus empréstimos para o setor de exploragdo dos recursos naturais.
(SAPRIN, 2002, p. 18-19)
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Nas areas de saude e educacdo, as reformas fiscais foram centrais nas
diretrizes da politica de ajuste estrutural. No entanto, as reformas foram além de
cortes nos gastos sociais, buscaram a transformacdao do setor social, ou seja,
objetivavam fazer com que o Estado se sujeitasse as normas do mercado para
efetuar qualquer investimento na area social. Segundo a Saprin (2002, p. 21), a
diminuicdo da capacidade do Estado de atribuir recursos ao setor social, de maneira
geral, impossibilitou o acesso a servigos publicos de qualidade para a maior parte da
populagao e elevou os niveis de pobreza e desigualdade.

Por fim, o estudo da Saprin (2002, p. 16-17), analisou os impactos da politica
de ajuste estrutural no setor agropecuario. O estudo mostrou que as politicas de
reforma, direcionadas ao setor agropecuario, foram implementadas como parte do
processo de ajuste estrutural nos paises onde a agricultura desempenha papel
fundamental na economia, sobretudo nas exportagdes. Estas politicas direcionadas
ao setor agropecuario incluiam: supressao de subsidios a insumos e a crédito;
liberalizacdo dos pregos de producdo; privatizagdo de entidades estatais; e,
liberalizagdo do comércio de insumos agricolas.

Na agricultura camponesa, o0 ingresso dessas politicas significaram
deterioragcdo da renda média dos camponeses, ao mesmo tempo em que se
tornaram submissos ao mercado (SAPRIN, 2002, p. 15). Identificamos outros dois
problemas relacionados a implementagao das politicas de ajuste estrutural no setor
agropecuario. O primeiro refere-se a soberania alimentar. O Banco Mundial n&o
trabalha esse conceito, mas sim com o de segurancga alimentar. O Banco incentiva
que paises, como o Brasil, ndo tenham estoques de alimentos, mas sim dinheiro em
caixa para poder comprar esses alimentos quando necessario, o problema é que os
alimentos sado produtos basicos de primeira necessidade e isso faz com que o Brasil
figue altamente dependente do mercado quando necessitar comprar produtos
alimenticios. O segundo problema esta relacionado a maior degradagdo ambiental.
O incentivo ao aumento da producdo, sem se importar com o cumprimento das
normas ambientais, promoveu a expansado das fronteiras agricolas sem o devido
cuidado com o ambiente o que provocou prejuizos na agricultura, sobretudo na
camponesa.

Em suma, é possivel apontar que:
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1) A reforma do setor agropecuario ndao melhorou a renda dos
camponeses. Os pequenos agricultores foram particularmente afetados,
uma vez que, como resultado das reformas, subsidios a produgdo foram
eliminados. Também diminuiram os investimentos publicos em servigos de
assisténcia técnica aos produtores, portanto, este servico passou a
representar mais um 6nus para os camponeses. Além disso, houve o
aumento da dependéncia destes camponeses aos intermediarios do
mercado de insumos e de outros produtos relacionados a atividade
agropecuaria. Este aumento de custos portanto, reduziu drasticamente a
renda dos camponeses;

2) O impacto das politicas de reforma sobre a disponibilidade e o acesso
aos alimentos variou dependendo das condi¢gdes econdémicas. O resultado
foi um grande impacto sobre as populagdes rurais mais pobres. As reformas
foram realizadas sob a suposicdo de que a oferta local ndo é importante e,
que o acesso aos alimentos ocorre por meio do mercado. No entanto, a
reducdo no fornecimento de alimentos nao tem foi acompanhada por maior
acesso ao mercado por parte dos mais pobres. Os insumos agricolas como
fertilizantes e sementes hibridas, sdo caros para os pequenos agricultores,
e esta situacao leva a praticas agricolas que reduzem a fertilidade do solo;

3) As reformas agravaram as desigualdades e criaram mais problemas
ambientais. A promogado da exportagdo, a liberalizagdo das importagdes
pela retirada de apoio do governo a agricultura, serviram para reforgar o
acesso diferenciado aos recursos para produgdo. Enquanto a exportagéao
tem crescido e os rendimentos tém aumentado, apesar de estar sujeita as
flutuagdes dos pregcos mundiais, muitos dos beneficios econdmicos
adquiridos por pequenos produtores ndao competiam em igualdade com o
mercado liberalizado;

4) O projeto das reformas nao levaram em conta a abordagem de género
e, politicas tiveram importantes impactos diferenciados entre homens e
mulheres. A divisdo de trabalho existente com base no sexo, o acesso e
controle dos recursos (por exemplo, terra e crédito) por mulheres, e a
posicao das mulheres em diferentes culturas, foram fatores importantes na
determinagdo de que as elas fossem mais afetadas do que homens como
resultado das politicas de reforma para o setor agropecuario. (SAPRIN,
2002, p. 15-16)"°

¥ No original:

1) La reforma al sector agropecuario no ha mejorado el ingreso de los campesinos. Los pequeios
agricultores fueron particularmente afectados, ya que, como resultado de las reformas, los subsidios a
la produccién fueron eliminados, se bajaron los gastos publicos en los servicios de extencion, y la
obtencién se volvi6 mas cara, todo. Ademas, la liberaloizacion incremento la dependencia de estos
productores a los intermediarios, quienes mercadean tanto insumos como productos agricolas. Esto
incremento los costos y bajo el ingreso de estos agricultores, cuyas opciones de mercado estan
limitadas como consecuencia de la inadecuada informacion y falta de recursos;

2) El impacto de las politicas de reforma en la oferta y accesibilidad de alimentos ha variado
dependiendo de las condiciones socioecondmicas, detectdndose un impacto mayor en los pobres de
areas rurales. Las reformas fueron llevadas a cabo bajo el supuesto que la oferta local no sea
importante, ya acceso a los alimentos ocurre por médio del mercado. Sin embargo, la reduccion en la
oferta de alimentos a nivel local no ha estado acompafiada por un mayor acceso al mercado por parte
de los pobres en areas rurales, quienes no tienen los medios para comprar sus alimentos, lo que ha
provocado que muchos habitantes rurales hayan sufrido de un nivel inadecuado de consumo de
alimentos y una mayor desnutricion (...). Los insumos agricolas, tales como las semillas hibridas y el
abono, son demasiado caros para los pequefos agricultores, y esta situacion lleva a practicas
agricolas insostenibles que reducen la fertilidad del suelo;

3) Las reformas han exacerbado las inequidades y han creado mas problemas ambientales. La
promocion de la exportacién, la liberalizacion de la importancion y la retirada del apoyo
gubernamental al sector agricola, han servido para reforzar el acceso diferenciado a los recursos para
la produccién. Cuando la exportacién se ha expandido y los ingresos se han incrementado, a pesar
de ser sujetos a fluctuaciones de los precios mundiales, muchos de los beneficios econémicos se han
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Apos todos os problemas apontados pelo estudo da Saprin, verifica-se que
uma politica direcionada ao desenvolvimento rural deve proporcionar apoio
necessario para assegurar que 0s camponeses também tenham acesso a insumos e
assisténcia técnica adequada as suas necessidades. Portanto, para comegar a
melhorar o campo, € necessario, ao contrario do que prega a visao neoliberal do
Banco Mundial, um maior respaldo do Estado no que se refere aos subsidios
agricolas, tendo em vista que a agricultura ndo segue o tempo do mercado, do
capital, mas sim o tempo da natureza. Para Saprin (2002, p. 17), toda politica
agricola deve ser concebida para reduzir as desigualdades, por meio da promogéo
da capacidade dos produtores de pequena e média escala, e ajudar os agricultores
marginalizados para que eles possam construir uma vida digna e sustentavel do
setor rural.

Para Burki e Perry (1997, p. 90), apds avaliagdes dos economistas do Banco
Mundial, foi verificado que as politicas de ajuste estrutural progrediram apenas nos
setores de servigos, enquanto importantes setores da economia, como do trabalho e
o setor rural, regrediram apos a liberalizacdo comercial.

Segundo Boroén (2004, p. 4), as politicas de ajuste estrutural, na realidade, se
configuraram como uma tentativa de aceleragdo da expanséao capitalista no campo,
via ideologia neoliberal. Foi esta ideologia que, mascarada pela falsa intengdo de
promover o desenvolvimento social e econdbmico no campo, constituiu o alicerce

para a constru¢ao do modelo de reforma agraria de mercado.

2.2 O Modelo de “Reforma Agraria” do Banco Mundial

No inicio da década de 1990, com as politicas de ajuste estrutural a todo

vapor, o Banco Mundial passa a dar maior enfoque, nas novas diretrizes de

desenvolvimento, ao alivio da pobreza no espaco rural. Tais politicas tinham por

acumulado solamente en los grandes productores ya que los pequefios productores carecian de
iguales oportunidades para competir dentro de un mercado liberalizado;

4) El disefio de las reformas no tomd en cuenta el enfoque de género, y las politicas han tenido
impactos diferenciados importantes entre hombres y mujeres. La existente divisién de trabajo basada
en el género, el acceso y control de los recursos (por ejemplo: tierra y crédito) por mujeres, y la
posicion de las mujeres en diferentes culturas fueron factores importantes, determinando que las
mujeres han sido mas afectadas que los hombres como resultado de las politicas de reforma al sector
agropecuario.
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objetivo estimular a constituicdo de um expressivo mercado de terras nos paises da
América Latina.

De acordo com Groppo (1997, p. 3), este enfoque no mercado de terras, na
década de 1990, dominou as diretrizes do Banco Mundial para o desenvolvimento
rural por dois motivos. O primeiro esta relacionado a expansao cada vez maior da
concepgao de desenvolvimento pautado no neoliberalismo econémico, que ganhava
mais adeptos a cada dia. O segundo, de acordo com o préprio Banco Mundial (2001,
p. 7), esta relacionado as propostas de desenvolvimento para o campo existentes
até entdo, comprovadamente “ineficientes”. Dentre estas propostas ditas
ineficientes® esta o modelo de reforma agraria tradicional, conduzido pelo Estado e
baseado na desapropriagdo das terras que nao estivessem cumprindo sua fungao
social. Foi neste contexto que foi concebido o modelo de reforma agraria do Banco
Mundial, conhecido como “reforma agraria de mercado?®"”.

Criado em 1994 e implantado inicialmente em paises marcados por graves
tensdes sociais no campo (Guatemala, Africa do Sul e Filipinas), o modelo de
reforma agraria de mercado foi concebido, segundo o Banco Mundial (2001, p. 7),
como uma alternativa a chamada reforma agraria tradicional. Este novo modelo de
“reforma agraria”, baseado na logica de mercado, representa sobretudo um estimulo

a mercantilizacao da terra.

Em outras palavras, trata-se de uma relagcdo de compra e venda de terras
entre agentes privados financiada pelo Estado (...). Politicamente, tal
modelo se insere na estratégia de alivio da pobreza rural do Banco Mundial
e subordina-se ao rol de politicas dirigidas a liberalizagao e dinamizagao de
mercados de terras. (MENDES PEREIRA, 2004, p. 87).

Os mentores intelectuais do modelo de reforma agraria de mercado foram os
economistas Hans Binswanger (suico) e Klaus Deininger (alem&o), entéo
consultores de desenvolvimento rural do Banco Mundial. Segundo os economistas, o

novo modelo de “reforma agraria” representa uma superacdo do que se

% E importante ressaltar que para o Banco Mundial o modelo de reforma agraria tradicional &
ineficiente do ponto de vista econdmico, pois o Banco n&o leva em conta as transformacgdes sociais
eradas pela reforma agraria.

! Segundo Oliveira (2005, p. 3), “a expresséo reforma agraria de mercado surgiu no contexto da
critica feita pelos movimentos sociais ao programa Cédula da Terra, parte constitutiva da politica
agraria do Banco Mundial aplicada nos paises em desenvolvimento. Depois passou a ser utilizada
pelo discurso de intelectuais envolvidos com a luta camponesa pela reforma agraria. O curioso é que
em seguida foi assumida pelo Banco Mundial, que a colocou no centro de sua parceria politica com o
governo brasileiro, procurando assim, desqualificar o conteudo critico da expresséao, presente na sua
origem”.
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convencionou chamar de reforma agraria. Este novo modelo visa estimular o
mercado de terras e ndo acabar com ele, como faria o modelo dirigido pelo Estado
(BINSWANGER e DEININGER, 1993, p. 16).

Fica evidente que para os criados do modelo de reforma agraria de mercado,
0 que deve ser promovido € o aquecimento do mercado de terras e ndo uma
distribuicdo mais equiname da terra visando sobretudo o desenvolvimento social, ou
seja, o objetivo, segundo os proprios criadores do modelo, era melhorar a eficiéncia
econdmica da reforma agraria, tendo em vista que, segundo eles, as inumeras crises
econdmicas e as tentativas, sempre fracassadas de realizagdo da reforma agraria
tradicional, causaram uma expressiva queda do preco da terra, fazendo com que os

seus proprietarios saissem prejudicados.

A queda nos precos de terras associada a reformas macroecondmicas,
juntamente com a perda de privilégios previamente conferidos a grandes
fazendas por leis discriminatérias, protecdo comercial e crédito subsidiado,
fornecem a oportunidade para se implementar uma reforma agraria menos
nociva aos funcionamentos dos mercados (DEININGER e BINSWANGER,
1993, p. 6).

O que se percebe é que o argumento dos economistas do Banco Mundial
esta repleto de falacias. Em primeiro lugar porque a reforma agraria surge no
capitalismo como uma forma do capital amenizar os problemas sociais causados
pela concentragédo fundiaria e colocar o dinheiro investido na terra em circulagao,

nao acabando, portanto, com o mercado, conforme analisa Oliveira (2007, p. 67),

A reforma agraria historicamente aparece no capitalismo como necessidade
conjuntural de o capital resolver a questao social advinda da concentragéo
das terras. Os entraves foram sempre aqueles que envolveram a natureza
das desapropriagdes. Quando o Estado bancou as mesmas com o
pagamento em dinheiro e a vista, ele apenas teve a fungdo de criar as
condigcbes para permitir a reconversdao do dinheiro retido na terra em
dinheiro disponivel para os capitalistas-proprietarios de terra. E neste ponto
que reside historicamente a questdo central das reformas agrarias sob o
capitalismo.

Em segundo lugar, as reformas agrarias realizadas em muitos paises® foram

bem sucedidas, entre elas destacamos: a dos Estados Unidos, onde a partir de 1820

2 Segundo Oliveira (2007, p 83-103), reformas agrarias foram realizadas em quatro continentes
(Asia, América, Europa e Africa). Aproximadamente 40 paises tiveram experiéncias de reforma
agraria, as mais conhecidas s&o: Italia, Espanha, Portugal, Franca, Japao, india, Egito, Tunisia, I3,
Turquia, Libano, Estados Unidos, El Salvador, Honduras, Nicaragua, Chile e Bolivia.
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o Estado permitiu a venda apenas de pequenas parcelas de terras de 80 acres,
aproximadamente 32 hectares; da Franga, no ano de 1789 foram abolidos os ultimos
restos feudais, e assim a comunidade aldea deu lugar a propriedade camponesa; do
Japao, em que apdés a Segunda Guerra Mundial, as grandes propriedades foram
transferidas pelo Estado para os rendeiros; e, da Italia, onde a pratica da agricultura
extensiva, pratica que era comum nos latifundios italianos foi proibida pelo Estado,
por meio do decreto 215, obrigando o desenvolvimento de praticas para melhorar a
produtividade das terras italianas, fato que contribuiu para os grandes proprietarios
vendessem partes de suas terras para camponeses, tendo em vista que o decreto
215 previa desapropriagdo se os proprietarios ndo aumentassem a produtividade
das terras. Em todos os casos apresentados, a reforma agraria foi bem sucedida e
contribuiu enormemente para o desenvolvimento social e econémico dos paises
onde foi implantada (OLIVEIRA, 2007, p. 83-103). No entanto, os economistas do
Banco Mundial ignoraram tais fatos ao afirmar que a reforma agraria foi sempre
fracassada e que a implantagdo do modelo tradicional seria altamente prejudicial aos
mercados, como se a reforma agraria houvesse surgido no proprio capitalismo.

De acordo com Mendes Pereira (2004, p. 2 e 3), o modelo de reforma agraria

do Banco Mundial esta pautado em sete principios basicos:

e Transacgao voluntaria entre compradores e vendedores interessados:
Apenas ocorre compra e venda de terras se houver interessados em comprar
e um interessado em vender sua terra. Esta forma de transacao, segundo o
Banco Mundial, elimina as tensdes sociais no campo, tendo em vista que nao
haveria mais ocupagdes de terras. E essa légica de compra e venda que
sustenta praticamente todo o modelo de reforma agraria de mercado;

e Enfoque dirigido pela demanda: Apenas aqueles imoveis rurais que
estiverem sendo demandados é que serdo objetos de negociagdo para o
financiamento da terra. De acordo com o Banco Mundial, as associa¢gdes de
trabalhadores sem-terra interessados na aquisi¢ao de terra via programas de
reforma agraria de mercado tém a total liberdade para escolher a terra que
querem adquirir por meio do programa e negociar com o proprietario o preco;

¢ Principio da Auto-selegcao: Na reforma agraria tradicional, sdo selecionadas
familias para serem assentadas em uma determinada area. No modelo de

reforma agraria de mercado séo os interessados na aquisicéo da terra é que
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se auto-selecionam, ou seja, formam grupos e/ou associagdes que sao
compostas desde o inicio pelas familias que serdo assentadas na area
adquirida;

e Descentralizagao: Seguindo preceitos liberais, a descentralizagao
institucional traria uma menor participacdo do Estado nos processos de
compra e venda da terra e de assentamento das familias “beneficiadas” pelos
programas baseados no modelo de reforma agraria de mercado, o que
teoricamente geraria uma menor burocratizagdo do processo;

¢ Flexibilidade nos Empréstimos: Os empréstimos concedidos ndo seriam
apenas para a aquisicdo da terra, mas também para as obras de infra-
estrutura basicas em cada um dos lotes e também para custear os registros
cartorarios.

e Estimulo ao Desenvolvimento Produtivo: Como um dos problemas da
reforma agraria “tradicional” seria a pouca atengdo ao desenvolvimento da
produgao e o estimulo a competitividade entre os produtores assentados, o
modelo de reforma agraria de mercado prega a diversidade em relagao as
atividades econémicas praticadas nos assentamentos;

e Papel do Estado: Segundo o modelo de reforma agraria de mercado, o papel
do Estado ficaria restrito ao estabelecimento das regras para o financiamento
da terra, ou seja, estipular taxas de juros, valores maximo e minimo para o
financiamento da compra da terra ou, ainda, definir quais seriam os
documentos necessarios para a realizagdo do financiamento. As demais
normas e regras seriam definidas de acordo com as normas impostas pelo

mercado.

Em suma, as “vantagens” atribuidas ao modelo de reforma agraria do Banco
Mundial frente a reforma agraria conduzida pelo Estado podem ser assim elencadas:
a) pelo fato do subsidio ser igual ou menor do que aquele oferecido pelo modelo
“tradicional”, haveria uma poupanca liquida de recursos pela sociedade; b) por ser
um modelo dirigido pela demanda e descentralizado, favoreceria a participagao e a
autonomia dos beneficiarios, estimularia agdes criativas para a superagao de
dificuldades e corresponderia as necessidades e a realidade local; c) estimularia a
cooperagao, na medida em que a aquisicdo de terras e o financiamento se dariam

via associagbes comunitarias; d) incentivaria o desenvolvimento produtivo, seja
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porque fornece recursos a fundo perdido para tal fim, seja porque estimula o
associativismo e a busca de solugdes cooperativas; e) estimularia a criagdo e a
dinamizacdo dos mercados de terra, requisito basico para a melhoria da eficiéncia
econdmica global; f) contribuiria para a formalizagao dos direitos de propriedade, na
medida em que, por um lado, sé transaciona imoveis titulados e, por outro, da
origem a novos segmentos de proprietarios; g) estimularia o desenvolvimento dos
mercados financiados rurais, na medida em que os novos proprietarios, com titulos
seguros, passariam a transacionar nos mercados de terra e a demandar crédito; h)
corresponderia aos imperativos da liberalizacdo das economias domésticas, a qual
pressupbe a fluidez das relagdes mercantis em todos os setores. (MENDES
PEREIRA, 2004, p. 5-6)

Estes principios evidenciam que se trata de um modelo idealizado de reforma
agraria que nao se adequa a realidade. Ja no primeiro principio (transac¢ao voluntaria
entre compradores e vendedores interessados) percebe-se que a liberdade do
comprador e do vendedor da terra idealizado pelo Banco Mundial ndo leva em
consideragao a possibilidade de coergao ou intimidagédo de um sujeito em relagéo ao
outro, comum na realidade agraria e na sociedade brasileira, portanto, o discurso da
“eliminagao das tensdes sociais” ndo se sustenta na pratica.

Outro principio que coloca em duvida o modelo de reforma agraria do Banco
Mundial € o que se refere a auto-selecdo das familias que irdo compor as
associagdes representantes dos assentamentos. O que se identifica € a ocorréncia
de uma possivel segregacado possivel econbémica na medida em que apenas
pessoas que poderdo vir a pagar a terra € que faria parte do grupo que financiaria a
terra, fato que fere uma das principais caracteristicas camponesas: 0 manutengao e
desenvolvimento dos lagos de solidariedade.

Em suma, por meio dos principios que norteiam esse modelo de “reforma
agraria”, é possivel verificar que o posicionamento neoliberal esta explicito em todos
eles e que os movimentos sociais de luta pela terra, na visdo do Banco Mundial, tém
a funcdo apenas de gerar tensdes sociais, entendidas como descabidas e

deslocadas do problema da concentragao fundiaria.
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2.3 A Alianca do Estado Brasileiro com o Banco Mundial: o modelo de reforma

agraria de mercado no Brasil e o “Novo Mundo Rural”

No Brasil, apds a implantagdo do Plano Real, em 1994, pelo entdo ministro da
fazenda Fernando Henrique Cardoso (FHC) que, de 1995 a 2002, seria o presidente
da republica, as reformas liberalizantes, respaldadas pelos Banco Mundial, foram
adotadas como uma nova forma de promover o desenvolvimento econdmico e
social. Com a estabilizacdo da moeda, o Brasil foi o principal tomador de
empréstimos do Banco Mundial na América Latina (MENDES PEREIRA, 2009, p.
261).

Foram esta “facilidade” na obtencdo de empréstimos, a posi¢cao neoliberal
adotada pelo governo FHC, juntamente com repercussao internacional dos conflitos
sociais no campo, que constituiram o contexto ideal para a implantagdo do modelo
de reforma agraria de mercado no Brasil. Conforme explica Medeiros (2002, p. 59-
60).

Logo no inicio do primeiro mandato de Fernando Henrique Cardoso, em
1995, o tema agrario parecia ter perdido seu lugar no debate politico, em
face das polémicas sobre a politicas econdmicas de estabilizacdo e
combate a inflagdo (Plano Real). O sucesso do plano trouxe uma alta
popularidade ao presidente e, aparentemente, nao havia contestagao
popular ao governo. No entanto, alguns fatos alteraram esse quadro. Dois
deles merecem destaque. O primeiro diz respeito situagbes de extrema
violéncia policial em relagdo as ag¢des de trabalhadores rurais, fatos que
passaram a ser conhecidos como os massacres de Corumbiara (Rondénia)
e Eldorado de Carajas (Para). O segundo foi a retomada das ocupagdes de
terra, ndo s6 pelo MST, mas também por diversos sindicatos e federagdes
de trabalhadores ligados a Contag, em especial em Minas Gerais, Goias e
na regido canavieira nordestina, area onde a crise econémica e a faléncia
das tradicionais usinas de cana estavam deixando milhares de
trabalhadores desempregados.

Estes acontecimentos colocaram novamente o tema da questdo agraria
com destaque nos meios de comunicagdo e no debate publico, levando o
novo governo a criar o Gabinete do Ministro Extraordinario de Politica
Fundiaria (MEPF)?*. Com essa medida, a questdo agraria saia da algada do
Ministério da Agricultura, tradicional espago de controle dos grandes
empresarios rurais, € passava a ser subordinada mais diretamente a
Presidéncia da Republica. Essa mudanga foi a primeira sinalizacdo da
ofensiva do governo FHC em relagéo ao tema.

A implementagdo do modelo de reforma agraria de mercado, no Brasil, foi
iniciado com um projeto piloto no estado do Ceara, por meio de um programa

chamado “Reforma Agraria Solidaria”, mais conhecido como Projeto Sdo José, entre

B A partir de 25 de novembro de 1999, por meio da medida proviséria n° 1.911, o MEPF para a
chamar-se Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA).
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os anos de 1996 e 1997. O projeto teve a adesdo de muitas familias, sendo
considerado pelo governo federal como um sucesso. Entretanto, esse “sucesso” é
questionavel, tendo em vista que a implantagcdo do projeto ocorreu em meio a um
periodo de muita seca e em plena campanha eleitoral para prefeitos e vereadores
(SAUER e MENDES PEREIRA, 2006, p. 179). Além disso, houve intensa
propaganda enaltecendo a possibilidade de acesso a terra de maneira rapida e sem
conflitos, por meio da compra e venda, dirigida a uma populagdo rural que,
tradicionalmente, alimenta o sonho da posse da terra. Em uma conjuntura de
criminalizacado das ocupacdes e forte campanha dos meios de comunicacio contra a
forma de agdo dos movimentos sociais, seria dificil imaginar que o projeto n&o fosse
encarado como uma alternativa, talvez a unica (VITOR e SAUER, 2002, p. 19).
Mesmo nao tendo resultados concretos sobre o “sucesso” do projeto, em
1997, apos um empréstimo de US$ 90 milhdes do Banco Mundial, ele foi estendido
para outros estados da regido Nordeste (Maranh&o, Pernambuco e Bahia) e também
para o estado de Minas Gerais, passando a ser chamado de “Reforma Agraria
Solidaria e Alivio da Pobreza - Cédula da Terra. Para Sauer (2004, p. 41), “a selegao
dos estados foi justificada pela enorme concentragcdo de pobreza na regido, a qual

deveria ser aliviada através de mecanismos de mercado”.

Em outras palavras, a demanda pelo Cédula da Terra esteve diretamente
ligada a uma situagcdo de extrema pobreza, inexisténcia de oportunidades
de trabalho, agdo de politicos locais e repressdo as ocupagdes de terra.
Naquelas condigbes socioeconémicas e conjuntura politica, era virtualmente
0 Unico meio de acesso a terra disponivel ou possivel para uma faixa
consideravel da populagao rural (SAUER e MANDES PEREIRA, 2006, p.
180).

Para Bauinain (2003, p. 181), os principais objetivos do Cédula da Terra,
segundo o discurso do Banco Mundial, era: redugcédo da pobreza rural, por meio do
aumento da renda familiar; elevagdao do rendimento agricola; e, testar o modelo de
mercado como alternativa ao modelo tradicional de reforma agraria.

E notdrio que o discurso usado pelo Banco Mundial propagar o modelo de
reforma agraria de mercado é pautado na desqualificacdo do modelo tradicional,
conduzido pelo Estado.

O programa Cédula da Terra estava direcionado a agricultores sem terra, ou
com pouca terra, tendo como meta inicial atender, nos trés primeiros anos de

funcionamento, quinze mil familias, com um investimento aproximado de US$ 150
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milhdes, sendo US$ 45 milhdes para aquisicdo da terra, US$ 90 milhdes para
financiar investimentos de infra-estrutura nos assentamentos e US$ 15 milhdes,
destinados aos governos estaduais para utilizacao referente aos custos cartorarios e
assisténcia técnica (SAUER, 2004, p. 41).

ApOs a aquisigao da terra, as familias assentadas tinham, pelas normas do
programa, trés anos de caréncia para comecgar a pagar a divida, que deveria ser
quitada, com juros de 15% ao ano, nos dez anos subseqientes ao prazo de
caréncia, ou seja, treze anos apos o financiamento da terra. No modelo tradicional
de reforma agraria, previsto, no caso brasileiro, no Estatuto da Terra e tdo criticado
pelo Banco Mundial, a taxa de juros € de 6% ao ano e prazo de 20 anos para pagar.

A quantidade, ou percentagem de familias que estdo pagando o
financiamento da terra adquirida via Cédula da Terra nado foi divulgada pelo
Ministério do Desenvolvimento Agrario. O MDA divulgou apenas o “Relatério de
Familias Beneficiadas pelo Programa Cédula da Terra” no ano de 2006.

De acordo com o relatério, entre 1997 e 1999, foram assentadas 7.869
familias, numa area de 243.637 hectares, num custo total de R$ 42.779.777,00
(tabela 08).

Tabela 08 — Balango das Operagoes do Programa Cédula da Terra (1997 a 1999)

Estado Nimero de Municipios Familias Area Valor (R$)
Assentamentos Atendidas (ha)
Bahia 52 50 2232 51.998 11.521.152,00
Ceara 85 69 1787 66.540 11.249.469,00
Maranhao 47 46 2041 93.355 6.616.191,00
Minas Gerais 11 12 411 8.049 2.242.345,00
Pernambuco 50 49 1398 23.695 11.150.620,00
TOTAL 245 226 7.869 243.637 | 42.779.777,00

Fonte: MDA, 2006 — Organizado pelo autor, 2010

Analisando os dados apresentados pelo MDA, percebe-se que no estado da
Bahia houve o maior numero de familias atendidas pelo programa e que o estado
consumiu a maior parte dos recursos do Cédula da Terra, enquanto que o Maranhé&o

possui a maior area meédia por familia. A grande adesao ao programa na Bahia esta
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intimamente ligada a divulgacdo do programa, bancada pelo governo estadual.

Segundo Germani (2006, p. 231),
Para a divulgagcdo do projeto foram usados diversos meios, como
publicacdo de cartilhas, distribuicido de folders e cartazes. Houve também
divulgacao por meio de palestras realizadas em alguns locais pelos 6rgéos
estaduais. Todas essas agbes geraram O mecanismo mais atuante, a
comunicacgao informal entre os agricultores. Além disso, algumas liderangas
comunitarias e técnicos da area rural vinculados a escritérios de assisténcia
técnica, contribuiram para a divulgagao do projeto. Em alguns casos, outros
agentes influenciaram na formacdo das associagdes, respondendo a

interesses diversos, como politicos locais e até mesmo alguns proprietarios
de terras interessados em vendé-las.

No caso do Maranhdo, o preco e a qualidade das terras contribuiram
significativamente para que o estado tivesse a maior area média por familia.
Segundo REYDON e PLATA (2002), enquanto o pre¢co médio do hectare nos demais
estados atendidos pelo Cédula da Terra variava entre R$ 169,00 e R$ 470,59, no
Maranh&o o preco médio era de R$ 70,00.

Verifica-se ainda que o Ceara foi o estado com maior numero de contratos
com o programa Cédula da Terra, fato que se justifica em virtude da implementacéao
anterior do projeto piloto, chamado de Sao José, onde o numero de familias
assentadas foi somado ao numero de familias assentadas pelo Cédula da Terra no
estado. Outro fator foi a atuagdo dos poderes locais (publicos e privados) no intuito
de mostrar que a “reforma agraria” proposta pelo Banco Mundial poderia ser
realizada sem conflitos, sem violéncia e, sobretudo, sem ocupacdes de terras
protagonizadas por integrantes de movimentos sociais de luta pela terra,
principalmente o MST.

Nos estados de Minas Gerais e Bahia, o que se verifica, pelos dados do MDA,
€ que a maioria dos municipios, localizados nas regides, onde segundo o IBGE, os
indices sociais sdo mais baixos (Vale do Jequitinhonha em Minas Gerais e regido de
Porto Seguro na Bahia), ndo foi contemplada com a criagdo dos assentamentos, o
que nao confirma o discurso inicial da criacdo do Cédula da Terra de que o
programa visava sobretudo reduzir a pobreza rural atuando diretamente nas regides
mais pobres dos estados onde o Cédula da Terra seria implantado.

Na realidade, o que houve foi uma alian¢a do Estado com o Banco Mundial e
oligarquias locais com o objetivo de criminalizar as agdes do MST e desqualificar o

modelo tradicional de reforma agraria, conduzido pelo Estado. Esta estratégia foi
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muito utilizada em varias regides do Brasil pelo governo Fernando Henrique

Cardoso.

Uma reforma agraria pacifica, desburocratizada e mais coerente com os
tempos de estabilizagdo econdmica compunha as justificativas para a
adesdo a proposta de reforma agraria de mercado do Bird. Essas
justificativas baseiam-se no pressuposto de que o mercado e seus
mecanismos sao capazes de reduzir conflitos e disputas por terras,
reduzindo os problemas sociais.

De acordo com as criticas formuladas pelas entidades e movimentos
populares agrarios, o Cédula foi implantado com outros objetivos. Havia
uma tentativa de “desideologizar” a reforma agraria, evitando conflitos
histéricos decorrentes das disputas pela posse da terra. Em vez de lutar por
seus direitos, as familias deveriam negociar, pacifica e diretamente, a

compra e a venda da terra com os latifundiarios. (SAUER, 2004, p. 43).

Segundo tal légica, os proprietarios teriam todo o interesse em vender suas

terras, recebendo em dinheiro e ndo em Titulos da Divida Ativa, descontaveis em

vinte anos.

Na pratica, o que se verifica € que a eficiéncia do modelo de reforma agraria

de mercado nao se confirmou logo no inicio da implementagédo do programa Cédula

da Terra. Comparando as areas médias por familia com o valor médio pago por

hectare, concluimos que os valores estavam abaixo do pre¢co médio de mercado nos

anos em que os financiamentos das terras foram contratados (tabela 09). Entretanto,

0 prego das terras n&o alcangavam o pre¢o médio de mercado porque eram solos ja

esgotados, com declividade acentuada e localizados em areas de infra-estrutura
precaria (OLIVEIRA, 2005, p. 362).

Programa Cédula da Terra com as Médias de Mercado

Tabela 09 — Comparativo das Médias Apresentadas nas Operagodes do

. Preco Médio Pago | Pregco Médio Pago | Preco Médio Pago | Pregco Médio Pago
Area Média por
Estado o por Hectare por Hectare por Lote por Lote
Familia (ha)
(Cédula da Terra) (Mercado) (Cédula da Terra) (Mercado)
Bahia 23.2 221,57 572,10 5.140,42 13.272,72
Ceara 37,2 169,00 171,20 6.286,80 6.368,64
Maranhao 45,7 70,87 189,20 3.238,76 8.646,44
Minas Gerais 19,5 278,59 978,70 5.432,50 19.084,65
Pernambuco 16,9 470,59 659,70 7.952,97 11.148,93
MEDIA TOTAL 28,5 242,13 514,10 5.610,29 15.521,96

Fonte: MDA, 2006; REYDON e PLATA, 2002 — Organizado por Sérgio Aparecido Nabarro, 2010
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Além dos problemas relacionados a qualidade das terras é de suma
importancia analisar a area do modulo rural nos estados onde o programa Cédula da
Terra atuou. O tamanho da area é fundamental para o desenvolvimento de
atividades agricolas, que por sua vez irdo fornecer o ganho das familias, para que
possam se auto-sustentarem e se desenvolverem social e economicamente, além
de pagar a divida da terra.

Segundo dados do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria
(INCRA, 2008, p. 2) e Olalde (2006, p. 10), na Bahia, por exemplo, o médulo fiscal
médio é de 35 hectares, mas a meédia da area adquirida, via reforma agraria de
mercado, é de 23,2 hectares, ou seja, apenas 66% da area minima, o que
representa um obstaculo para a obtengcdo do ganho que possa servir posteriormente
para pagar as parcelas do financiamento da terra. Ja no estado do Maranh&o, nos
municipios onde o Cédula da Terra atuou, o modulo fiscal médio € de 76 hectares,
no entanto a area média dos lotes, localizados nas terras adquiridas pelo Cédula é
de 45,7 hectares em média (60% da area minima), o que compromete diretamente a
viabilidade dos assentamentos. A mesma situagcéo ocorreu em Minas Gerais, onde a
area média do médulo € de 33 hectares, mas os lotes possuem apenas 19,5
hectares em média (59% da area minima).

Mesmo sem resultados concretos sobre o suposto “sucesso” do Cédula da
Terra, mas ainda na tentativa de calar e criminalizar os movimentos sociais de luta
pela terra, em 1999, o governo FHC, por meio do entdo ministro extraordinario de
politica fundiaria, Raul Jungman, implanta novas diretrizes politicas para o
desenvolvimento do campo brasileiro, por meio da divulgacdo do documento
intitulado Agricultura Familiar, Reforma Agraria e Desenvolvimento Local para um
Novo Mundo Rural (anexo A). Este documento foi uma confirmagdo categorica da
politica fundiaria ja adota no Brasil, pelo governo Fernando Henrique Cardoso, ao
menos nos trés anos anteriores. O foco dessa politica, de acordo com o documento,
€ reformular as propostas que existiam até entdo para o desenvolvimento rural no
Brasil. Entre as medidas principais estdo: a descentralizacdo da reforma agraria,
com a participagdo de estados e municipios e as mudangas nas formulagbes de
acesso a terra.

As proposicdes centrais dessa nova politica s&o:
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(...) promover o desenvolvimento sécio-econdmico sustentavel, em nivel
local e regional, por meio da desconcentragdo da base produtiva e da
dinamizagdo da vida econdmica, social, politica e cultural dos espagos
rurais — que compreendem pequenos e médios centros urbanos —, usando
como vetores estratégicos o investimento na expanséo e fortalecimento da
agricultura familiar, na redistribuicdo dos ativos terra e educagido e no
estimulo a multiplas atividades geradoras de renda no campo, nao
necessariamente  agricolas. (MINISTERIO EXTRAORDINARIO DE
POLITICA FUNDIARIA, 1999, p. 1).

Percebe-se que a matriz tedrica dessa nova politica esta pautada na visdo de
autores que ha muitos anos discutem o desenvolvimento rural no Brasil, com
destaque para Ricardo Abramovay. Estes autores/pesquisadores, embora com
algumas divergéncias de pensamento entre si, propdem a insercdo dos que eles
denominam de “agricultores familiares” mais pobres no mercado, objetivando uma
dinamizacdo econdmica e, ainda, investimento na expansdo de atividades nao-
agricolas no campo.

Ao adotar o termo “agricultor familiar” essa nova politica despreza a existéncia
do campesinato enquanto classe social e simplesmente ignora seu processo
contraditorio de recriagao, que vem ocorrendo no bojo do desenvolvimento e da

expanséao do capitalismo na agricultura.

(...) essa abordagem nao comporta uma explicagdo para os movimentos
sociais no campo que lutam pela reforma agraria. Em momento algum
intelectuais, como por exemplo, Ricardo Abramovay, que acredita na
possibilidade de um desenvolvimento rural pleno, colocam-se a questao da
reforma agraria e do anseio por terra de milhares de familias” (BOMBARDI,
2003, p. 115).

Outra questéao esta ligada ao objetivo da nova politica de promover a inser¢cao

dos camponeses no mercado. Segundo Bombardi (2003, p. 111-112),

(...) a idéia do camponés isolado € uma distorgao da realidade. (...). A
classificagdo do qudo o camponés esta ou nado vinculado ao mercado para
deixar de sé-lo (camponés) nao tem sentido tedrico, pois ndo explica. Ou
seja, o que interessa sdo as relagbes sociais estabelecidas, pois, (...)
vinculado ao mercado ele sempre esteve.

E sabido que, na sociedade brasileira, o objetivo do capital ao recriar o
campesinato € o0 de subordinar essa classe social aos grandes complexos
agroindustriais. Por ultimo, entendemos a existéncia de atividades chamadas “n&o-
agricolas” no campo, no entanto, essas atividades n&o substituem as atividades

agricola e pecuaria. Ocorre que a falta de politicas e investimentos voltados para um
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desenvolvimento social nho campo fez com que pessoas ocupadas na agricultura
dediquem parte do seu dia de trabalho em atividades como: cortar arvores e
construir cercas etc. No entanto, estas atividades sempre foram exercidas por
camponeses em suas proprias terras e fazem parte do proprio processo de
reproducido camponés.

As seis premissas basicas que nortearam a criacdo da nova politica,

denominada de “Novo Mundo Rural”, segundo o préprio documento publicado foram:

1) O modelo de desenvolvimento focado na industrializacdo concentrada
em areas metropolitanas e na agricultura patronal encontra-se em crise; 2)
A concentragédo de riqueza e de renda afeta negativamente o crescimento
econdmico e causa crescente exclusao social; ao contrario, a redistribuicdo
de ativos (especialmente terra e educagéo) proporciona desenvolvimento e
reducdo da pobreza; 3) Os trabalhadores rurais assentados pela reforma
agraria, depois de receber os investimentos basicos, s&o, a rigor,
agricultores familiares, s6 se diferenciando uns dos outros pela forma de
entrada no sistema e pelo handicap dos primeiros quanto a capitalizagao e,
na maioria, quanto aos conhecimentos necessarios para o0 manejo da terra
e da produgédo; 4) Em consequéncia, devem ser unificadas as politicas de
apoio crediticio e de assisténcia técnica, para maior eficacia da alocagéo de
recursos publicos escassos; 5) O foco no desenvolvimento local e regional
exige efetiva descentralizagdo das agdes e democratizacdo das decisoes;
6) Tornou-se necessario um novo desenho institucional para a reforma
agraria e a agricultura familiar, capaz de articular todas as instancias do
poder publico e da sociedade que devem se envolver na promogao do novo
mundo rural. (MINISTERIO EXTRAORDINARIO DE POLITICA FUNDIARIA,
1999, p. 1-2).

Essa tentativa de promover um “Novo Mundo Rural” esconde dois importantes
objetivos dessa nova politica. O primeiro refere-se a promogdo de uma expansao
ainda maior do capital no campo brasileiro, e o segundo, desmobilizar os
movimentos sociais de luta pela terra na medida que o processo de obtencdo de
terras passa a ser por meio de programas de contra-reforma agraria, ou seja, sem a
necessidade de mobilizagdo/ocupacao, tendo em vista que a desapropriagao,
segundo essa nova politica, deveria ser abolida, mesmo estando no Estatuto da
Terra e na Constituicdo Federal de 1988. Uma clara tentativa de despolitizar a luta
pela terra.

Uma prova das intengdes de expanséo do capital (tanto o industrial como o
financeiro internacional) no rural brasileiro, defendidas na nova politica para o campo

brasileiro, esta explicita na proposta de como essa politica funcionara na pratica.

Na pratica, a proposta defende a revalorizagdo do mundo rural firmando-se
numa nova concepg¢do do desenvolvimento soécio-econdmico, formulada



84

mais num quadro territorial do que setorial. O rural ndo se confunde com o
agricola e a perspectiva setorial deve ser substituida pela perspectiva
territorial, tendo como elemento central as potencialidades especificas de
cada local, valorizadas pela dindmica da globalizagdo. (MINISTERIO
EXTRAORDINARIO DE POLITICA FUNDIARIA, 1999, p. 1-2).

Em mais uma demonstracdo dos elementos de sua matriz tedrica, a nova
politica de desenvolvimento prega que o espaco rural brasileiro seja entendido sob o
que é denominado quatro dimensdes centrais: 1) como espago produtivo,
dominantemente agricola e agro-industrial, mas com crescente opg¢des de multiplas
atividades; 2) como espaco de residéncia, tanto para os agricultores como para os
trabalhadores urbanos que optam por um padrdo de moradia diferenciado no
cotidiano ou nos fins-de-semana; 3) como espacgo de servigos, inclusive os de lazer,
turismo, etc.; 4) como espaco patrimonial, base de estabilidade das condigcbes de
subsisténcia, valorizado pela preservagdo dos recursos naturais e culturais.
(MINISTERIO EXTRAORDINARIO DE POLITICA FUNDIARIA, 1999, p. 1-2).

Outra vez, a nova politica explicita sua nogdo, ao nosso ver equivocada,
sobre o espaco rural brasileiro ao defender a expansao da agroindustria no meio
campo, o que comprovadamente gera a subordinagao da renda da terra ao capital
industrial, bem como ao defender a expansdo e incentivo as atividades nao-
agricolas no campo. Outro equivoco € enxergar a terra como reserva patrimonial e
nao como terra de vida, de trabalho, de dignidade, como é a visdo camponesa.

O publico a ser atendido pela nova proposta € de aproximadamente 4 milhdes
de familias, no entanto, segundo a prépria proposta, apenas 10% do publico alvo
sdo assentados, ou seja, 414 mil familias, o que mais uma vez explicita um dos
principais objetivos da nova politica, tendo em vista que deixando a maioria dos
atuais assentamentos sem apoio técnico e financeiro seria “provado” que o modelo
tradicional de reforma agraria, baseado na desapropriagdo, seria inviavel e que a
proposta seria a “reforma agraria de mercado”, ou seja, um financiamento de terras
com pagamento a vista ao proprietario, com respaldo financeiro do Banco Mundial.

O Novo Mundo Rural preza pelo ajustamento de politicas publicas, em niveis
estadual e municipal, que se ajustem a realidade das familias atendidas pelos
programas de desenvolvimento rural. Segundo ele, “cabe aos municipios:
financiamento de infra-estrutura e servigos; apoio e financiamento da agricultura
familiar; e a capacitagcdo e profissionalizagcdo de agricultores familiares”
(MINISTERIO EXTRAORDINARIO DE POLITICA FUNDIARIA, 1999, p. 3). O
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problema esta no poder de influéncia das oligarquias locais para a realizagdo dos
procedimentos descritos acima. E sabido que, sobretudo em pequenos municipios,
as liderangas politicas locais, responsaveis pela organizagdo e execugao da nova
politica agraria em nivel municipal, na grande maioria das vezes, estdo ligadas,
quando nao sao os proprios latifundiarios. Esse fato revela que, em muitos
municipios, os camponeses ficaram ainda mais sujeitos aos desmandes dos
latifundiarios.

Ignorando a existéncia do campesinato, o texto da nova politica, nos
pressupostos de sua implantacdo, alega que um dos principais fatores que
prejudicaram o sucesso das politicas para o espago rural, no que se refere
desenvolvimento econdmico e viabilidade dos assentamentos, que até entdo foram
implantadas, foi uma confusdo na denominacdo dos integrantes desses

assentamentos.

A duplicidade de instrumentos, o paralelismo de esforcos e as
superposi¢cdes, com o consequente desperdicio de recursos publicos, sdo
assim frequentes. Tém causa na auséncia pura e simples de articulagédo
interministerial, mas também, talvez principalmente, na adocdo de um
conceito equivocado que estabelecia uma diferenciagdo entre agricultores
familiares e assentados de reforma agraria. (MINISTERIO
EXTRAORDINARIO DE POLITICA FUNDIARIA, 1999, p. 4).

O texto vai além, ao dizer que néo € possivel dar privilégios as familias recém
assentadas comparada com outras familias que néo participaram de projetos de
assentamento, fazendo referéncia ao Procera (Programa de Crédito Especial para
Reforma Agraria), programa de crédito especifico para assentamentos. Além disso,
ao invés de promover um prazo igual ao das familias assentadas para aqueles que
nao integraram projetos de assentamento, o documento prega a diminuigdo dos
prazos de todos os financiamentos de custeio para as familias assentadas. Essa

diminuicao dos prazos é justificada com um discurso de promover a “justi¢a social’.

Essa diferenciagao artificial tende a consolidar-se como privilégio real para
a parcela dos agricultores familiares oriunda da reforma agraria. Pelo
regime vigente, os assentados estariam recebendo créditos para custeio e
investimentos altamente subsidiados por tempo indefinido (...) enquanto
seus vizinhos, agricultores familiares que tiveram acesso a terra por compra
ou heranga, continuariam com subsidios muito menores. A corregdo de uma
injustica  social estava criando outra injustiga. (MINISTERIO
EXTRAORDINARIO DE POLITICA FUNDIARIA, 1999, p. 4).
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Outra vez, a tentativa ideoldgica de implantar, no Brasil, juntamente com o
Banco Mundial, a reforma agraria de mercado fica explicita no “Novo Mundo Rural”.
Verifica-se que o discurso “enquanto as familias que obtiveram a terra por meio de
compra ou heranga nédo tém prazos maiores, as beneficiarias de projetos de
assentamento tém prazos absurdamente longos para o pagamento da terra” nao se
sustenta tendo em vista que, se a familia obteve por meio de compra é o indicativo
que ele possui condicao de pagar seus financiamentos de maneira mais rapida que
os assentados. Ja no caso especifico de heranca, ha menos gastos porque o
herdeiro acaba recebendo além da terra toda uma infra-estrutura j& montada,
realidade muito diferente das familias que se instalam num lote de assentamento
recém criado.

O documento ainda vai além ao dizer que:

O proprio sucesso quantitativo da reforma agraria nos ultimos quatro anos
tornou o antigo regime inviavel financeira e administrativamente. Por um
lado, a demanda pelos créditos do Procera aumentou exponencialmente;
por outro, o INCRA nao tem estrutura para permanecer cuidando da vida
das 414 mil familias assentadas e continuar aumentando esse niumero com
novos assentamentos” (MINISTERIO EXTRAORDINARIO DE POLITICA
FUNDIARIA, 1999, p. 4).

Ora, se o INCRA esta incapacitado de exercer sua principal fungao no que se
refere a reforma agraria € por incompeténcia na gestdo e na sua estruturagao.

E preciso esclarecer que a reforma agraria nos ultimos anos se apresentou
inviavel na otica do neoliberalismo, ou seja, o discurso € que o INCRA (no caso a
figura do Estado) esta sempre “tendo de cuidar’ dos assentamentos recém criados,
quando, para os padrdes neoliberais, os assentamentos ja deveriam estar
desvinculados do Estado e totalmente integrados ao mercado.

Outro ponto a ser lembrado é que o Banco Mundial, como o seu préprio nome
indica € um banco, uma inst6ituicdo financeira, e como tal acredita que as
dificuldades de todos os setores (sociais e econémicos) sdo resolvidas por meio da
concessao de crédito. Quando é liberado o crédito e a situagdo social e/ou
econbmica nao é resolvida conclui-se que € porque o assentamento, instituicao, a
empresa etc. é inviavel. Essa visao expressa um reducionismo econémico, que
segundo Thompson (1998, p. 151) permeou até as analises de alguns intelectuais.

A nova politica trata os camponeses assentados como inadimplentes, ao

invés de propor um planejamento visando a melhoria social e econbmica das
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familias para que elas possam pagar suas terras e os financiamentos de custeio,

nao se preocupando primordialmente com o recebimento das dividas.

A maior parte dessa divida ndo pode ser cobrada por dois motivos
concorrentes: primeiro, o pagamento s6 é devido depois da titulagdo das
terras, processo extremamente complicado e demorado no modelo atual de
reforma agraria; segundo, o INCRA calcula que, mantidas essas
circunstancia e com o quadro administrativo de que dispde, s6 conseguiria
titular 10 mil familias por ano, ou seja, levaria 40 anos para liberar de sua
“tutela” os 414 mil assentados. (MINISTERIO EXTRAORDINARIO DE
POLITICA FUNDIARIA, 1999, p. 4).

Foi esse diagndstico sobre os projetos anteriores de assentamento, feito pelo
Ministério Extraordinario de Politica Fundiaria conjuntamente com o INCRA, que
constituiu a base de formulagcdo da nova proposta de desenvolvimento para o rural
brasileiro que prega a insergdo competitiva da agricultura familiar ao mercado e a

livre circulagdo do capital industrial no campo, conforme o trecho a seguir:

Ja nao basta agregar valor por meio da agroindustria, é preciso verticaliza-
la de forma competitiva e ter sempre presente a visdo geral da cadeia
econdmica do produto, na qual o mercado corresponde, em geral, a fase
decisiva. (MINISTERIO EXTRAORDINARIO DE POLITICA FUNDIARIA,
1999, p. 4).

Ainda de acordo com a nova politica, é preciso a implantagdo de um novo
modelo de reforma agraria, no caso o modelo defendido € a “reforma agraria” do

Banco Mundial. Segundo o Novo Mundo Rural,

A proposta de reforma agraria ora apresentada vai muito além de mera
mudancga no modelo de reforma agraria, seu proposito é expandir e oferecer
a agricultura familiar e usa-la como vetor do desenvolvimento rural
sustentavel”. (MINISTERIO EXTRAORDINARIO DE POLITICA FUNDIARIA,
1999, p. 4)

Além de tratar o campesinato por agricultor familiar, o documento propde
ainda dois novos conceitos para o agronegocio. Propde a utilizagdo do conceito de
“negdcio rural” que em nada se difere da utilizagdo do termo agronegécio e, ainda, o
conceito de “negdcio familiar rural” para definir as atividades de venda dos produtos

cultivados por camponeses.

(...) ao invés do agronegocio, na realidade atual do campo o conceito mais
adequado é o do negdcio rural. E, se estamos tratando da agricultura
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familiar, o conceito mais especifico € o do negécio familiar rural.
(MINISTERIO EXTRAORDINARIO DE POLITICA FUNDIARIA, 1999, p. 4).

Ou seja, propde dois conceitos que deslocam a idéia de produtor para a
nogado de negdcio, em mais uma tentativa de camuflar o campesinato e calar os
movimentos sociais de luta pela terra que, na fase de divulgacdo do Novo Mundo
Rural, diziam que sua luta ndo era mais apenas contra o latifundio, mas sobretudo
contra o agronegocio.

Para a implantacdo do Novo Mundo Rural no Brasil, foram adotadas cinco
estratégias basicas que n&o tratam do desenvolvimento para o campo, mas,
sobretudo, da ampliagdo e expansao do capital na agricultura (quadro 01).

Verifica-se que da mesma forma que os principios norteadores da nova
politica agraria, altamente pautados no neoliberalismo, as estratégias de atuacgao,
para a implantacdo do Novo Mundo Rural, também, se ddo no bojo da insergao
mercadoldgica a qualquer custo do campesinato. Em quase todos os itens dos
procedimentos de implantacdo, é possivel identificar posicbes neoliberais, como:
integracdo dos assentados a agricultura familiar, fortalecimento das relagbes

mercadoldgicas, cadeia produtiva, entre outros.
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Quadro 01 - Agoes Estratégicas para a Implantagao do “Novo Mundo Rural”

Estratégia

Procedimentos para sua Implantacao

1 - Expanséao da Agricultura Familiar

Ampliagdo dos instrumentos de obtencdo de terras e sua integragédo
aos planos de desenvolvimento rural;

Renegociagao dos contratos antigos visando a rapida integragao dos
assentados no sistema da agricultura familiar;

Ampliagéo e reformulacao do sistema de crédito fundiario.

2 - Ampliagdo e Desconcentragao

do Capital Humano

Ampliacdo da oferta de ensino basico a familia rural;

Promocéo da formagéao profissional e da capacitagdo da familia;
Descentralizagao do ensino e da extensao universitaria;
Promogéao de ag¢des que estimulem atividades de cultura e lazer;

Promogéao de educacgéao sanitaria e nutricional no ambiente rural.

3 - Ampliacdo e Desconcentragcéo

do Capital Fisico

Priorizar investimentos descentralizados em infra-estrutura social e
econOmica;
Garantir o uso sustentado dos recursos naturais e a recuperagéo de

areas degradadas.

4 - Ampliagdo e Desconcentragao

do Capital Social

Incentivo e apoio a formacgao de associagdes de municipios;

Fomento ao associativismo e ao cooperativismo;

Estimulo a organizagéo da sociedade para o exercicio da cidadania;
Construgdo de um ambiente institucional para a troca de informacdes

e a canalizagdo de demandas.

5 - Desenvolvimento das Atividades

Produtivas

Aperfeicoamento das linhas de crédito destinadas a agricultura
familiar;

Criagcdo de um sistema descentralizado de extensdo rural, com os
servigos contratados diretamente pelos agricultores;

Ampliagdo das atividades de pesquisa e difusdo de tecnologias de
interesse da agricultura familiar;

Capacitacdo tecnolégica e gerencial dos agricultores familiares
voltada para o aumento de sua competitividade;

Criagcdo de um sistema de informagdes tecnoldgicas e de mercado
(monitoramento e oportunidades, essas por intermédio de estudos de
cadeias produtivas, etc.) que possa ser acessado e alimentado de
forma descentralizada;

Fortalecimento de aliangas mercadolégicas e de cadeias produtivas.

Fonte: MINISTERIO EXTRAORDINARIO DE POLITICA FUNDIARIA, 1999

O documento Novo Mundo Rural, ao pregar, por varias vezes, a

descentralizagdo da reforma agraria, explicita sua verdadeira intengao ideoldgica
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que se constitui no fato do governo federal se isentar da realizagdo da reforma
agraria. Segundo ele, “o0 modelo atual de reforma agraria vem apresentando
problemas relacionados com a excessiva centralizacdo dos seus equacionamentos
no nivel federal” (MINISTERIO EXTRAORDINARIO DE POLITICA FUNDIARIA,
1999, p. 8).

Em nome dessa descentralizacdo, o documento propde a criacdo de dois
conselhos em nivel municipal e estadual que ficariam responsaveis pela realizagao
no novo modelo de “reforma agraria” proposto pelo Novo Mundo Rural. Segundo a
proposta do documento, o governo federal ficaria responsavel apenas por angariar
recursos junto ao Banco Mundial para financiar os programas de “reforma agraria”
ou outros programas de custeio da producao e infra-estrutura, como o PRONAF.

Os CEDRS (Conselhos Estaduais de Desenvolvimento Rural Sustentavel) e
os CMDRS (Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural Sustentavel) ficariam
responsaveis pela parte de execugdo dos projetos de assentamento, via reforma
agraria de mercado. Os CMDRS ficariam responsaveis por elaborar um plano
municipal visando metas para a expansado da agricultura familiar competitiva no
mercado local.

Além da criacdo dos Conselhos, uma outra medida do Novo Mundo Rural foi
a extincdo do PROCERA (Programa de Crédito Especial para Reforma Agraria),
criado em 1985, no | Plano Nacional de Reforma Agraria. Este programa se
constituiu com a finalidade especifica de fornecer respaldo financeiro aos projetos de
assentamento recém criados. Como um dos objetivos principais do Novo Mundo
Rural foi o de desqualificar o modelo de reforma agraria tradicional, baseado na
desapropriacédo, para que fosse implementado no Brasil o modelo de “reforma
agraria” do Banco Mundial, segundo a nova politica para o campo, o PROCERA
seria incorporado ao PRONAF (Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura

Familiar).

A criagdo do PROCERA remonta a um momento relativamente recente em
que ndo havia linhas de crédito disponiveis de forma adequada para a
agricultura familiar. Essa realidade mudou a partir de 1996, com a criagao
do PRONAF Custeio e Investimento, reforcado mais recentemente pelo
PRONAF Agroindustria.

(...)

A existéncia do PROCERA, nos atuais moldes, ficou insustentavel em
fungédo do grande numero de tomadores potenciais criados pelas ag¢des de
reforma agraria nos ultimos anos e pelas deficiéncias técnico-operacionais
da maior parte das Comissbes Estaduais no processo de analise das
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propostas e acompanhamento da aplicagdo dos recursos contratados.
(MINISTERIO EXTRAORDINARIO POLITICA FUNDIARIA, 1999, p. 10)

Além da extinggdo do PROCERA, o Novo Mundo Rural prega ainda novas
diretrizes para a obtengao de terras e para a formacédo de novos assentamentos. A
nova proposta reconhece a importancia de se cumprir a fungao social da terra e os
instrumentos juridicos que legalizam o mecanismo de desapropriacdo, no entanto,
outra vez a politica prega a nao vinculacdo das familias assentadas ao INCRA e
alega que os custos aos cofres publicos sdo muito altos com o sistema de

desapropriagao.

A Constituicdo Federal e as leis definem que a propriedade da terra
estd subordinada ao cumprimento da sua funcdo social. A tradigao
brasileira, desde o Estatuto da Terra, considera que o acesso a terra para
quem nela vive e trabalha é um direito do trabalhador rural e que promové-
la é obrigagdo do Estado. O cumprimento apenas parcial, e lento, dessa
obrigacao levou a exacerbacao dos conflitos sociais no campo.

O modelo predominante de intervencdo no campo fundiario se baseia
na desapropriacdo por interesse social de latifindios improdutivos. Seu
fundamento se encontra na idéia de que a redistribuicdo de terras tem um
carater necessariamente conflitivo e, portanto, o instrumento da
desapropriagdo constitui a forma de realizar transferéncias forgadas dos
latifundiarios para os trabalhadores rurais. A hipétese subjacente é a de que
0s proprietarios ndo tém interesse em qualquer processo de negociagao, o
que implica que todos os casos sejam encaminhados a Justica e esta, em
ultima analise, retire a propriedade e determine a indenizagao
correspondente. O fato de a indenizagdo ao expropriado ser fixada
judicialmente leva a um custo de transagdo que aumenta o preco da terra.

Outra questdo associada ao modelo da desapropriagdo € que as
terras sdo, sempre, incorporadas ao patriménio publico e seu retorno ao
patriménio privado envolve, necessariamente, custos adicionais.

Em termos praticos, isso significa a criagdo de vinculos de
dependéncia entre o assentado e o INCRA até que a titulagao definitiva seja
expedida e o pagamento quitado, sem a contrapartida da participagéo dos
beneficiarios na decisdo sobre o prego da terra que, no fim das contas, eles
terdo de pagar. (MINISTERIO EXTRAORDINARIO DE POLITICA
FUNDIARIA, 1999, p. 25).

Percebe-se que a todo momento fica claro o objetivo central da nova politica,
o de desqualificar a maneira tradicional de reforma agraria, baseada na
desapropriacdo por interesse social, pregando que as familias assentadas néao
tenham nenhum tipo de vinculo com 6rgaos do Estado, apenas com instituicbes
financeiras, como o Banco do Brasil, agente responsavel pela liberacdo do

financiamento da terra no modelo de reforma agraria de mercado do Banco Mundial.



92

O que se verifica na nova maneira de promover assentamentos rurais é a
tipica ideologia neoliberal, que prega a insergdo competitiva das familias assentadas
na chamada cadeia produtiva e sua minima vinculagdo com agentes publicos.

Desde o inicio da implantacdo do modelo de reforma agraria de mercado no
Brasil, os movimentos sociais e as entidades ligadas a luta pela terra, se
posicionaram contrarios a esse tipo de “reforma agraria”. A expansao do modelo
para o Nordeste, por meio do Cédula da Terra, ja havia gerado uma onda de
ocupacgoes e protestos protagonizados por militantes do MST.

Segundo Medeiros (2002, p. 81 e 2003, p. 54), ainda no ano de 1996, quando
foram decididas as atividades e reivindicagdes centrais do evento “Grito da Terra”®*,
que ocorreria no ano seguinte (més de abril de 1997), foi proposto a constituicao de
um grupo de trabalho visando a elaboragao de uma proposta que seria oferecida ao
governo federal com o objetivo de substituir o modelo de reforma agraria proposto
pelo Banco Mundial. Durante o Grito da Terra, 32 organizagdes envolvidas com a
reforma agraria®® deixaram claro seu posicionamento contrario ao modelo de

reforma agraria adotada pelo Estado Brasileiro.

Esta alternativa do governo vem, portanto, mais uma vez beneficiar os
grandes proprietarios com a abertura de mercados para as terras que foram
mantidas improdutivas e como reserva de valor. O termo utilizado no
programa do Ceara caracteriza a intencionalidade da proposta “reforma
agraria solidaria, amiga do mercado”. O Fundo de Terras, na verdade,
simplesmente mercantiliza, beneficia o latifindio improdutivo e desqualifica
as desapropriagOes, transformando-as em meras medidas acessoérias na
obtencgéo de terras para a reforma agraria (CONTAG, 1997, p. 28-29).

Apods o Grito da Terra de 1997 ocorre uma relativa unificagcdo dos discursos
em relagdo ao modelo de “reforma agraria” proposto pelo Banco Mundial. Em pouco
tempo, por intermédio do Foérum, promoveram-se articulagdes internacionais para
debate e reagao a proposta, por meio da Via Campesina e da Fian (Food First

Information and Action Network, Rede de Informacdo e A¢do em Prol do Direito

2 Segundo Medeiros (2002, p. 66) “Os Gritos da Terra sdo grandes mobilizagdes encabegadas pela
CONTAG (Confederagdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura). Faz parte da preparagao
desses eventos a elaboragdo de uma pauta de reivindicagdes a ser entregue ao governo durante as
mobilizagdes.

% As principais sdo: Comissdo Pastoral da Terra (CPT), CONTAG, Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra (MST), Conféncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), Federagdo dos Orgéos
Assistenciais e Educacionais de Base (FASE), Instituto de Estudos Socioecondémicos (INESC),
Associagao Brasileira de Reforma Agraria (ABRA) e Central Unica dos Trabalhadores (CUT).
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Humano a se Alimentar), reforcando a resisténcia interna ao programa e dando-lhe
maior projegcao (MEDEIROS, 2002, p. 82).

No entanto, ignorando a organizagdo dos movimentos sociais, pouco apos
sua reeleicao (em novembro de 1998) e apds a publicagdo do “Novo Mundo Rural”
(marco de 1999), o governo FHC cria o maior programa de reforma agraria de
mercado do Brasil: o Banco da Terra. Criado por meio da Lei Complementar n° 93
e regulamentado pelo decreto 3.027, ambos de 1999, o Fundo de Terras e da
Reforma Agraria — Banco da Terra foi a expansao para todo outros estados do Brasil
do programa Cédula da Terra que, segundo o discurso de implantagcdo, se

apresentava como uma “bem sucedida” reforma agraria.

O Banco da Terra foi a expansido para todo o pais, dessa experiéncia
pioneira e bem sucedida de reforma agraria, desenvolvida pelo governo
brasileiro em parceria com o Banco Mundial. (BRASIL, 1999, p. 2. grifo
Nosso).

E importante salientar neste momento as cinco diretrizes para a
implementagdo do Banco da Terra no Brasil, que seguem a ideologia neoliberal do
Banco Mundial e que esta explicita também no “Novo Mundo Rural”. Segundo
Mendes Pereira (2004, p. 138), as diretrizes s&o: a) avangar — sempre com o vetor
de cima para baixo — na descentralizagao operacional da politica de reforma agraria,
que passaria para os estados e municipios, na pratica desfederalizando a
responsabilidade e a execugédo da reforma agraria, de incumbéncia do INCRA, no
bojo do processo mais amplo em curso de desmonte do aparato publico federal
caracteristico da reforma liberal do Estado; b) terceirizar e privatizar grande parte
das atividades e servigos vinculados ao programa de reforma agraria; c) acelerar o
processo de emancipacdo dos assentamentos rurais, na forma de titulagdo logo
ap6s a demarcacéao topografica da area, de modo a constituir uma contratualidade
privatizante entre Estado e assentados dirigida a redugdo do escopo de politicas
voltadas a reprodugdo econdmica dos assentamentos, a qual, a partir de entao,
deveria se dar exclusivamente via relagbes de mercado; d) limitar a politica oficial de
reforma agraria a uma politica social compensatoria, deslocada da érbita econdmica
dominante, destituida da intencionalidade de mudangca do modelo de
desenvolvimento vigente e desprovida da capacidade de transformar a estrutura da

propriedade da terra e democratizar as relagdes de poder politico consolidadas pela
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integracdo entre propriedade fundiaria e capital financeiro; e) implementar
sistematicamente a compra e venda de terras, cujo instrumento principal seria o

Banco da Terra.

Na base dessas cinco diretrizes estava a adequagao da politica agraria ao
processo mais abrangente de ajuste fiscal, praticado desde 1994 e
reforcado ainda mais pelo cumprimento das condicionalidades do acordo de
empréstimo que o governo Cardoso havia feito com o Banco Mundial para
contornar a crise do Plano Real no final de 1998 e inicio do ano seguinte.
(MENDES PEREIRA, 2004, p. 140).

Percebe-se que os programas de reforma agraria de mercado trouxeram
uma visdo equivocada do que significa uma reforma agraria. Para o Banco Mundial,
a reforma agraria ocorre por meio de programas de desenvolvimento rural, contrarios
a desapropriagdo, e que pregam o pagamento da terra a vista, em dinheiro, para o
proprietario que, na maioria das vezes, oferece suas terras de baixa qualidade ou

desgastadas, quando na realidade:

A reforma agraria deve garantir terra de qualidade aos agricultores.
Constitui a forma mais viavel e democratica de assegurar trabalho e
alimentos aos brasileiros. A um s6 tempo, a reforma agraria € o caminho
para redistribuir a renda, eliminar a pobreza de grandes contingentes
populacionais e democratizar as relagdes politicas no meio rural. A reforma
agraria contribuira para o acesso aos direitos de cidadao. (DOMINGOS
NETO, 2004, p. 37)

Em resposta a regulamentacdo do programa Banco da Terra, que consolida
a reforma agraria de mercado em todo o Brasil, o MST intensifica ainda mais suas
agdes no territorio nacional, chegando a um numero de familias envolvidas em
ocupacdes de terras jamais presenciado na histéria da luta pela reforma agraria no

Brasil. O apice foi em 1999, ano em que o Banco da Terra foi regulamentado,

quando 79.065 familias estiveram envolvidas em ocupacgdes (grafico 01).
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Gréafico 01
Familias Envolvidas em Ocupagdes de Terras

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Fonte: CPT - Comissao Pastoral da Terra, 2003. Org. NABARRO, S. A.

No ano 2000, o numero de ocupagdes diminui, o que se justifica porque, em
reacao as ocupagdes do MST que n&o aceitava a privatizagado da reforma agraria no
Brasil, o governo promulga a Medida Proviséria n® 2.109 que proibia por dois anos a
vistoria em iméveis ocupados. Essa medida ratifica a real intencdo do governo ao
institucionalizar a reforma agraria de mercado no pais, ou seja, desmobilizar e
criminalizar as agdes dos movimentos de luta pela terra, sobretudo o MST.

Contrariamente ao que buscava o governo, os movimentos sociais se
organizaram ainda mais para discutir novas formas de mobilizagao para deixar claro
sua discordancia com a expansdo do modelo de reforma agraria de mercado no

Brasil.

No Grito da Terra de 1999, promovido pela Confederagdo dos
Trabalhadores na Agricultura (CONTAG), o lema central foi: Contra a
Privatizagdo da Reforma Agraria. Na ocasiao, foi reiterada a demanda de
extingdo do Programa Cédula da Terra e do Banco da Terra, ao mesmo
tempo em que foram feitas severas criticas ao Programa Novo Mundo
Rural. (MEDEIROS, 2003, p. 63)

Os resultados esperados com a realizacdo dos “Gritos da Terra” de 1997 e
1999 ndo se concretizaram, ou seja, a alianga entre o Estado brasileiro e o Banco
Mundial se manteve, mesmo com a intensificagao das ocupacdes, promovidas pelos
movimentos sociais de luta pela terra. Enquanto o governo FHC se preocupava em
agir no sentido de elaborar um aparato juridico para frear as ocupacgbes, as

entidades ligadas a luta pela terra no Brasil investiam na divulgagao informagdes e
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opinides que questionavam a adogao do modelo de reforma agraria de mercado no
Brasil.

As propostas do Novo Mundo Rural vao na diregao de piorar a situagao dos
assentamentos e as formas de financiamento e apoio a agricultura familiar.
A reforma agraria € sem duvida, o setor mais prejudicado. O governo quer
abandonar a desapropriagdo como instrumento chave para a obtengéo de
terras para o assentamento das familias sem terra, jogando for¢a na
implementacdo do Banco da Terra, com recursos do Banco Mundial.
Pretende assim que os assentados ja iniciem suas atividades com uma
divida elevada que, conforme indicam os estudos técnicos, ndo é possivel
ser paga pelo trabalhador rural. (CONTAG — Boletim O Trabalhador Rural,
15/04/1999)

Confundir para desmobilizar e dividir para manipular € uma tatica que tem
surtido efeitos preocupantes entre as organizacdes e nas agdes populares.
Para cooptar e conter a luta social, o0 governo tem implantado politicas
compensatorias como distribuicdo de cestas de alimentos, o préprio Pronaf
e os programas de crédito fundiario como o Banco da Terra, que atendem
as demandas populares imediatas. E uma bola de neve, pois essas politicas
geram exclusbes e aumentam a miséria acelerando a concentragdo de
renda, e empurram as classes populares para reivindicagdes imediatas que
visam diminuir os efeitos destas proprias politicas. Os resultados s&o
catastroficos para a luta social, na medida em que as organizacdes deixam
de considerar questdes politicas gerais, como distribuicdo de renda e da
riqueza, para inserir em suas pautas estas reivindicagdes imediatas. Na
medida em que este processo se consolida, passamos a agir de maneira
subalterna, rendidos e sufocados pelos interesses dominantes, que
pretendem nos fazer esquecer que nosso maior inimigo é o sistema politico
excludente em vigor. E ele, em ultima instancia, que devemos transformar
(CPT — Comisséo Pastoral da Terra, 2000, p. 1).

O “Novo Mundo Rural”’ alterava as diretrizes dos investimentos no campo
brasileiro, “abrindo as portas” para que as politicas neoliberais do Banco Mundial
fossem inseridas no campo brasileiro.

A retdrica do Ministério do Desenvolvimento Agrario € que os programas
visam respaldar financeiramente a criagdo de assentamentos rurais, porque, além
da terra, financiam as obras de infra-estrutura basica no lote e os custos cartorarios
para o registro das propriedades formadas pelo programa.

O financiamento para as obras de infra-estrutura e inicio da producido é
obtido por meio do PRONAF (Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar) grupo A, gerido pelo Banco do Brasil.

Segundo as normas gerais dos programas, para o financiamento da compra
da propriedade, na forma do financiamento coletivo, seria necessaria a criagao de
um grupo entre os interessados em participar do programa e adquirir a terra por

meio de compra. Apoés a formacgao, o proximo passo € eleger um representante que
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tera a funcao de fazer a inscricdo dos interessados e também de verificar o preco da

propriedade escolhida para a instalagéo do grupo.

Para MEDEIROS (2003, p. 59), o grupo formado pelos interessados em obter

as terras por meio dos programas que seguem a légica da reforma agraria de

mercado deveria atender simultaneamente a oito requisitos basicos:

1.

a b~ WO DN

Todos devem ser produtores rurais sem-terra ou com pouca terra
(caracterizada como minifundio);

. Ser chefe de familia;

. Maior de idade ou emancipado;

. Ter experiéncia de no minimo cinco anos na atividade agropecuaria;

. Ter interesse em adquirir terra por meio de compra e desenvolver

atividades produtivas sustentaveis;

6. Encontrar um proprietario disposto a negociar sua terra;

7. Assumir o compromisso de reembolsar as quantias financiadas;

8. As terras almejadas para a compra nao poderiam estar ou ser ocupadas;

Essas regras, mais uma vez, comprovam as verdadeiras intengbes da

criacdo dos programas de reforma agraria de mercado. Além de desmobilizar os

movimentos sociais, também, objetivam privatizar a reforma agraria no Brasil, ou

seja, criar uma espécie de cativeiro da reforma agraria, tendo o respaldo financeiro

do Banco Mundial, conforme argumenta Alentejano (2000, p. 98-97):

Diante da incapacidade de derrotar politicamente o MST durante o primeiro
mandato, o governo FHC decidiu mudar suas taticas. Se antes as armas
eram a propaganda do INCRA e a condenagido dos métodos do MST —
visando convencer de que o governo estava fazendo a sua parte, e o MST
atua orientado por uma radicalidade descabida — a partir deste momento, o
governo muda suas armas, passando a centrar suas ag¢des em duas
frentes: (1) intensificagdo da represséo, através da criminalizagdo das agoes
do movimento e da perseguicdo de suas liderangas; (2) alteragao das
regras da politica de obtencgéo de terras e de financiamento da produgao, de
modo a minar as duas fontes basicas de oxigenacdo do movimento, quais
sejam a concretizagdo da desapropriacdo das terras ocupadas e o bom
desempenho de alguns assentamentos vinculados ao MST, diante da
situagao de penuria generalizada da agricultura familiar.

Um problema identificado esta expresso no artigo 4° da lei de criacdo dos

programas. Trata-se da responsabilidade operacional e administrativa dos estados e

municipios. Segundo Alentejano:
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Ao eleger a reforma agraria de mercado como instrumento fundamental de
obtengcdo de terras e propor a descentralizagdo das agbes fundiarias,
transferindo a maior parte da responsabilidade para o ambito municipal —
num pais tradicionalmente dominado pelas oligarquias locais — o governo
nao soO busca desarticular o movimento, apostando na incapacidade deste
de se contrapor ao poder local, como aposta na desmobilizagao dos sem
terra, pois oferece, teoricamente, a possibilidade de obtencao de terra sem
necessidade de mobilizagcdo, pressdo politica e tampouco sacrificios.
(ALENTEJANO, 2000, p. 97)

Outro problema da nova politica de obtencdo de terra foi a extingdo do
Programa de Crédito Especial para a Reforma Agraria — PROCERA, mais
abrangente que o seu substituto, o PRONAF, em 1995, como explica GOMEZ:

As politicas publicas de desenvolvimento rural que foram implantadas ao
longo de oito anos de governo F.H.C. reforcaram a todo o momento a
orientagdo mercantil. Até conquistas politicas alcangadas pelos movimentos
sociais rurais organizados, como o PROCERA, foram substituidas por
programas de ajuda a agricultura familiar como um todo (sem diferenciar o
segmento dos assentamentos via reforma agraria), nos quais o produtor se
integra mais profundamente na légica do mercado, com o PRONAF
(Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar). (GOMEZ,
2004, p. 44)

Mesmo com todos os problemas, analisando os poucos dados divulgados
pelo MDA, dos programas criados por FHC, baseados no modelo do “Novo Mundo
Rural”, seguindo a linha da reforma agraria de mercado, o Banco da Terra merece
uma analise mais aprofundada, pois enquanto o Cédula da Terra foi direcionado aos
estados em que a pobreza no campo estava mais acentuada, contemplando 226
municipios, o Banco da Terra teve uma atuagéo mais abrangente (mapas 05, 06, 07
e 08), tendo contratos em 18 estados, onde atendeu, entre 1999 e 2003, 1.160
municipios, numa area de 1.218.035 hectares, com um custo de R$ 757.219.302,00
(tabela 10). Outra diferenca fundamental entre os programas se refere a hipoteca da

terra como garantia de pagamento do financiamento.

Ao estabelecer como garantia do financiamento a hipoteca ou a alienagéo
fiduciaria do imével, o Banco da Terra flexibilizou o texto constitucional (art.
5°, inciso XXVI), o qual estabelece a impenhorabilidade da pequena
propriedade rural. Diferentemente do Cédula da Terra, o financiamento
concedido pelo Banco da Terra nido estipulava qualquer quantia a fundo
perdido (o componente de “doagao tipico do Modelo de Reforma Agraria de
Mercado), embora, na época de sua criagdo, oferecesse financiamento em
condi¢des pouco menos desfavoraveis do que o seu antecessor. (MENDES
PEREIRA, 2004, p. 193).
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Mapa 05 - Localizagao dos estados onde o Programa
Cédula da Terra atuou (1997 a 1999)
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Mapa 06 - Localizagao dos estados onde o Programa
Banco da Terra atuou (1999 a 2003)
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Mapa 07 - Nuomero de assentamentos rurais criados pelo
Programa Banco da Terra (1999 a 2003)
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Mapa 08 - Numero de familias assentadas pelo
FPrograma Banco da Terra (1999 a 2003)
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Nos estados da regido Sul, onde o Banco da Terra atuou de forma mais
intensa, foram atendidas, entre os anos de 1999 a 2003, 17.084 familias numa area
de 218.937 hectares, a um custo total de R$ 417.339.452,00. O numero de familias
atendidas pelo Programa é expressivo, porém muito menor que o necessario para a
realizacdo da reforma agraria no Brasil. De acordo com a Comissdo Pastoral da
Terra, s6 no ano de 2002, havia 10.750 familias, em 64 acampamentos, distribuidos

por 17 estados.

Tabela 10 - Balango das Operagoes do Banco da Terra entre 1999 e 2003

Estado Contratos Municipios Bel:laer;i]::lilzjas Area (ha) Valor (R$) \;2:_0;2:(:::2
Alagoas 24 21 656 10.476 13.118.448,00 1.252,23
Espirito Santo 21 16 586 5.760 12.416.380,00 2.155,62
Goias 27 21 2.259 33.744 45.397.198,00 1.345,34
Maranhao 1 1 33 827 120.296,00 145,46
Minas Gerais 94 76 2.534 167.400 54.385.844,00 324,88
Mato Grosso do Sul 17 13 1.212 14.869 22.847.834,00 1.536,60
Mato Grosso 41 30 3.214 645.766 57.115.718,00 88,44
Paraiba 68 50 452 25.010 13.866.413,00 554,43
Pernambuco 4 3 121 4112 2.196.675,00 534,21
Piaui 34 30 1.436 41.458 16.454.551,00 396,89
Parana 123 88 2.160 24.210 64.524.797,00 2.665,21
Rio de Janeiro 11 9 349 4.371 8.349.162,00 1.910,12
Rio Grande do Norte 19 16 496 10.224 7.701.461,00 753,27
Rio Grande do Sul 1.251 437 10.239 119.301 212.520.538,00 1.781,38
Santa Catarina 843 264 4.685 75.426 140.294.114,00 1.860,02
Sergipe 24 17 1.024 11.325 17.151.402,00 1.514,47
Sao0 Paulo 71 58 2.093 14.189 63.910.812,00 4.504,25
Tocantins 11 9 382 9.567 4.847.658,00 506,70

TOTAL 2.684 1.160 34.478 1.218.035 757.219.302,00 1.323,86

Fonte: MDA, 2007.

Os dados expressos na tabela demonstram o predominio dos contratos de

financiamento da terra, via Banco da Terra, nos estados da regido Sul (Parana, Rio

Grande do Sul e Santa Catarina). Apenas essa regido foi responsavel por 70% dos

contratos assinados e 48%

participacao de sindicatos e prefeituras.

das familias beneficiadas. Esse fato se deve a

Em relacdo a diferenca entre o numero de contratos e de familias

beneficiadas, ocorre que, sobretudo nos estado de Rio Grande do Sul e Santa
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Catarina, houve uma quantidade expressiva de contratos individuais®, 19% e 14%
respectivamente, além de contratos coletivos, mas com numero de familias inferior a
cinco.

Ha que se destacar a influéncia de fatores como a qualidade do solo e infra-
estrutura, no prego do hectare adquirido nos estados em que o Programa atuou.
Assim, é observado, no estado de Sao Paulo, que o custo do hectare é 50 vezes
maior que no de Mato Grosso. Fato que fez a area média por familia no de Mato
Grosso ser de 200 hectares, enquanto que na maioria dos estados foi de 10 e 20

hectares em média (grafico 02).

(ha) Grafico 02 - Area Média por Familia (1999 a 2003)
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Fonte: MDA, 2007.

Ainda sobre a influéncia da qualidade do solo, da localizacdo e da infra-
estrutura no preco da terra, que por sua vez refletiu na aquisicdo de areas maiores,
é destaca-se o caso de estados como Maranhdo, Minas Gerais, Paraiba,
Pernambuco, Piaui e Tocantins. Enquanto a média dos demais esta entre 15 e 20
hectares, esses apresentam médias entre 22 e 65 hectares por familia.

Em relagdo aos estados do Sul — regido em que foram criados os principais

movimentos sociais de luta pela terra do Brasil e também tem sido palco de muitos

% Diferentemente do Cédula da Terra, o Banco da Terra ndo permitia apenas o financiamento de terra
por associagcdes, mas também por compradores individuais, com limite de R$ 40.000,00 por
beneficiario. (MENDES PEREIRA, 2004, p. 193).
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conflitos no campo — o que explicaria a grande adesado ao programa justamente na
regido onde foi formado o MST?

Segundo Ros (2006), o que ocorreu, nesta regido, foi um direcionamento
politico por parte das oligarquias locais, ligadas ao meio rural, para adesao no
programa, pois o sucesso do programa significaria a derrota do MST. No Rio Grande
do Sul, estado em que o Banco da Terra teve uma maior atuagao, foram criados
mecanismos e politicas direcionadas para o enfraquecimento do MST e sucesso do

programa, como explica Ros (2006, p. 265):

Cinco razdes principais explicam a abrangéncia assumida pelo Banco da
Terra no Rio Grande do Sul: a) a demanda por terra; b) a montagem de uma
estrutura descentralizada de gestdo do programa; c) a existéncia de uma
conjuntura de baixa nos pregos das terras; d) a predominancia de contratos
de financiamentos individuais; e) e, sobretudo, o uso do programa como um
instrumento de combate politico ao MST.

Para Mendes Pereira (2004, p. 194), as federagdes sindicais do Sul nunca
tiveram como bandeira importante a luta pela terra e, nos trés estados, houve
interesse manifesto dos segmentos sindicais na implantacdo do Banco da Terra
como instrumento para atender a demandas de parte de sua base de representacao.
E existe mais um fator a ser levado em conta: pelos indices vigentes de
produtividade, o governo federal de fato encontra dificuldades legais para realizar
desapropriagdes de terra naquela regido, uma vez que o grau de modernizagao da
agricultura € mais elevado. Do ponto de vista do governo federal, portanto, o Sul
concentrava diversas ordens de pressdo: a presenca forte do MST, a existéncia de
organizagdes patronais bem articuladas, o apoio efetivo de federacdes e sindicatos
de trabalhadores rurais e a dificuldade legal para realizar desapropriagées.

Especificamente no estado do Parana, a adesdo ao programa, como 0 caso
dos municipios de Tamarana (6 assentamentos do Banco da Terra), Jundiai do Sul e
Jacarezinho na regidao Norte do Paranda, e Francisco Beltrdo na regidao Sudoeste
(mapa 09), esta intimamente ligada a representatividade e atuacdo dos sindicatos
rurais e secretarias municipais de agricultura dos referidos municipios.

Portanto, € possivel afirmar que os grupos participantes do Banco da Terra,
em sua grande maioria, ndo estavam ligados a movimentos sociais. Por
conseguinte, a intencdo de acabar com a militancia na luta pela terra ndo logrou
éxito. Pelo contrario, serviu para que os movimentos sociais se organizassem ainda

mais, contra o novo modelo de “reforma agraria”.
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Mapa 09 - Assentamentos Rurais Criados com Recursos do Programa Banco da Terra

por Municipio no Estado do Parana (1999 a 2003)
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Ainda faltam muitos dados, sobretudo em nivel nacional, sobre os programas
pautados no modelo de reforma agraria de mercado. Até o presente momento nao
foram divulgados pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario ou pelo INCRA dados
importantes, como por exemplo sobre as condigdes socioecondmicas das familias
que vivem em terras financiadas pelo Banco da Terra, e também sobre o pagamento
da divida referente a aquisicdo da terra®’. Portanto, os dados, informacdes e os
estudos mais aprofundados disponiveis sobre os impactos dos programas de
reforma agraria de mercado no Brasil, sdo em nivel regional (ver CARVALHO, 2003;
OLIVEIRA, 2005; NABARRO, 2007b; RAMOS FILHO, 2008).

Durante o governo FHC, ndo houve qualquer transparéncia na gestdo do
Banco da Terra, de modo que em nenhum momento se divulgou de quais fontes
vinham os recursos que o constituiram. Segundo os gestores do Fundo de Terras, ja
do governo Lula, os recursos do Banco da Terra vieram somente do Orgamento da
Unido. Vale ressaltar que o governo Lula ainda ndo deu transparéncia a reforma
agraria de mercado no Brasil, pelo contrario, deu continuidade aos programas de
reforma agraria de mercado e ainda nao divulgou os seus dados. (MENDES
PEREIRA, 2004, p. 195)

Na pratica, predomina a desinformacao publica acerca do modo de
funcionamento do Banco da Terra, o que contrasta agudamente com a
imensa propaganda que o governo fez a respeito daquele instrumento. Boa
parte do que foi estabelecido nos registros documentais nunca existiu,
jamais saiu do papel. Nao é dificil perceber o porqué: trata-se de um misto
extremamente confuso e contraditério de planejamento estatal e ativagédo de
mercado imobiliario. Por exemplo: todo discurso em torno da elaboragao de
programas de reordenamento fundiario supunha uma agéo planejada do
Estado, em nivel municipal e/ou estadual, que ndo encontrava qualquer
correspondéncia com a natureza do Banco da Terra, baseada na
atomizacdo das transagbes patrimoniais de compra e venda. (MENDES
PEREIRA, 2004, p. 197).

Com o fim do segundo mandato de FHC e inicio do primeiro mandato do
governo Lula, em novembro de 2003, os programas de “desenvolvimento rural’,
pautados no modelo de reforma agraria de mercado, foram substituidos pelo
Programa Nacional de Crédito Fundiario — PNCF, que segue a mesma linha dos

anteriores, vinculado ao Banco Mundial, com caracteristicas muito semelhantes aos

" Em 2002 o Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) em conjunto com a Universidade Federal
de Vigosa realizaram um pesquisa sobre o desenvolvimento socioecondmico dos assentamentos
criados via Banco da Terra, no entanto o relatério da pesquisa foi entregue ao Nucleo de Estudos
Agrarios e Desenvolvimento Rural (NEAD), mas o governo atual, pelo fato de ter dado continuidade a
reforma agraria de mercado no Brasil, ndo permitiu a divulgagdo dos dados até o presente momento.
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do governo anterior. Uma das poucas diferencas esta relacionada a taxa de juros

que, no Banco da Terra, eram 8% ao ano, e, no PNCF, variam entre 2 e 5%,

dependendo da linha de crédito adotada. Os prazos de caréncia para consolidagao

na terra e para o inicio do pagamento sdo exatamente os mesmos, ou seja, 3 anos

de caréncia e 17 para pagamento, respectivamente. As linhas de crédito criadas

sdo: Combate a Pobreza Rural, Nossa Primeira Terra e Consolidacdo da Agricultura

Familiar.

Para Rezende e Mendonca (2004, p. 77):

Os programas Combate a Pobreza Rural e Nossa Primeira Terra sao
idénticos aos programas Cédula da Terra e Crédito Fundiario de Combate a
Pobreza do governo F.H.C. Da mesma forma, o Banco da Terra tem as
mesmas caracteristicas do Consolidagdo da Agricultura Familiar. Ou seja,
sd0 0S mesmos programas apenas com pequenas modificagdes, mas a
concepcgao central da mercantilizagcdo da reforma agraria permanece igual.

Ainda, segundo Rezende e Mendonga (2004, p. 78), em pesquisas

realizadas com os programas da reforma agraria de mercado, foram identificados

importantes problemas para o meio rural, tais como:

Aumento do preco da terra (0o Fundo de Terras acabou inflacionando o
mercado);

Inviabilidade  econdmica, impossibilidade do pagamento dos
financiamentos e empréstimos e endividamento dos trabalhadores rurais;
Aquisicéo de terras de ma qualidade;

Compra de terra feita por associacdes de trabalhadores, sem autonomia
na escolha das areas. Essas associagbes, muitas vezes, sao organizadas
pelos préprios latifundiarios e politicos locais;

Condicdes precarias de sobrevivéncia e abandono das areas. Ao invés de
aliviar a pobreza, o programa agravou a situagao financeira dos
participantes;

Denuncias de corrupg¢ao envolvendo administragdées municipais, politicos

e sindicatos, que teriam sido favorecidos em compra e venda de terras.

Buscando entender e analisar os impactos socioecondmicos dos

programas de reforma agraria de mercado, no préximo capitulo iremos analisar a
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atuacdo dos programas nos municipios de Londrina e Tamarana e as condigdes e

perspectivas atuais das familias assentadas.



CAPITULO 3

Foto 12 — O Homem do Campo
Fonte: New Holland. (2008, p. 23)

ORGANIZACAO E VIABILIDADE DOS
ASSENTAMENTOS RURAIS CRIADOS A PARTIR DOS
PROGRAMAS DE REFORMA AGRARIA DE MERCADO
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O proprio processo de ocupacao/colonizacdo de Londrina possibilitou a
existéncia, em sua porcédo extremo Sul, de uma area onde a estrutura fundiaria se
conformou como altamente concentrada, tendo em vista que a qualidade inferior do
solo desta area ndo despertou o interesse da companhia colonizadora do Norte do
Estado, ainda na primeira metade do século XX. Entretanto, a por¢cédo Sul,
tradicionalmente conhecida por suas fazendas passou por significativas mudancgas
politicas e sociais nos anos finais da década de 1990.

ApoOs varios anos de tentativas frustradas de obtencao de beneficios, auxilios
e financiamentos publicos para o agronegodcio, a elite agraria do distrito de
Tamarana (até entédo pertencente a Londrina), capitaneou um movimento separatista
que culminou, em 1995, na realizagdo de um plebiscito no entdo distrito para
questionar a populagao local se Tamarana deveria, ou ndo, deixar de ser distrito de
Londrina para ser elevado a municipio. Desta maneira, em 13 de dezembro de 1995,
por meio do decreto estadual n°® 11.224, Tamarana foi elevado a municipio. Esse
fato € de suma importancia para a posterior concentracdo de assentamentos criados
por meio dos programas de reforma agraria de mercado.

Em 1995, tanto o municipio de Londrina, quanto o recém criado Tamarana, ja
possuiam em suas areas territoriais assentamentos rurais, alguns criados por meio
de acbes de reassentamento e outros por meio de ocupacado promovida pelo MST.
No entanto, apds a emancipagao politica, as liderangas politicas municipais, que por
sua vez faziam parte da elite agraria local passaram a ter um controle formal sobre
as transacoes fundiarias na area. A partir desse momento, se o prego da terra ja
estava depreciado, em virtude dos assentamentos ja existentes, as medidas
adotadas foram no sentido de aquecer o mercado de terras para que as antigas
fazendas que estavam com preco depreciado fossem valorizadas. Fato que nao
ocorreu em virtude das constantes movimentacdes do MST na area.

Nado sdo apenas fatores como auséncia de infra-estrutura, ma qualidade do
solo que depreciam o valor das terras perante o mercado. No caso especifico do
municipio de Tamarana, além dos dois fatores, contribuiu para a depreciagdo dos
precos das terras as acdes de ocupacdo de terras promovidas pelo MST e a
presenga de assentamentos rurais no municipio. De acordo com dois antigos
proprietarios entrevistados, em relacdo as ocupacgdes de terra, era muito dificil
vender as terras localizadas em Tamarana e na porg¢ao extremo Sul do municipio de

Londrina tendo em vista que os interessados na compra desistiam do negocio
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temendo que suas terras fossem ocupadas, por militantes que ficavam acampados
nas estradas rurais dos municipios, e posteriormente desapropriadas pelo INCRA.
Em relacdo a presenga de assentamentos rurais, ndo s6s os compradores mas a
maioria da populagédo local, diziam que se tratava de familias que nao inspirava
confianga e que poderiam promover roubos e saques nas fazendas. E possivel
concluir que ndo sao apenas fatores objetivos, ligados a infra-estrutura e qualidade
dos solos, que aumentam ou depreciam o prego da terra. Fatores subjetivos, neste
caso o preconceito, também influenciam diretamente no preco da terra.

No final da década de 1990, com a adogao da politica agraria do governo
FHC e a criagdo dos programas de reforma agraria de mercado, a elite local se
movimentou no sentido de reunir muitas familias de agricultores sem terra visando o
enfraquecimento do MST por meio da adesdao de militantes do movimento a
chamada “reforma agraria via correios”. Mas a organizagdo politica do movimento
em Londrina e, as constantes manifestacdes do MST, em nivel nacional, fizeram
com que a adesdo aos programas do governo fosse, em sua maioria, de
trabalhadores das fazendas da regidao (assalariados e parceiros), ou seja, “sucesso”
da reforma agraria de mercado em Londrina e, sobretudo, no municipio de
Tamarana, foi constituido, mas sem atingir seu objetivo principal, ou seja,
desmobilizar o MST a curto prazo. Mas, € preciso ressaltar que indiretamente o
objetivo foi parcialmente atingido tendo em vista que as familias de trabalhadores
rurais sem terra que aderiram aos programas de reforma agraria de mercado
poderiam no futuro entrar para o movimento social de luta pela terra.

Com o fracasso, a curto prazo, as liderangas politicas locais passaram a
incentivar trabalhadores rurais dos dois municipios a formarem grupos para aderir ao
programa Banco da Terra. Alguns membros dessas liderangas tinham por objetivo
vender a sua propria terra ou a de pessoas proximas, pois a principal caracteristica
do modelo de reforma agraria de mercado é nao haver desapropriagbes, ao
contrario, o proprietario recebe o pagamento a vista do prego além do preco de
mercado, depositado diretamente em sua conta corrente no Banco do Brasil. Vale
ressaltar que no preco pago pelo Banco da Terra n&o foi levado em consideragéo os
fatores subjetivos ja apontados, mas sim apenas fatores como: localizagao, infra-
estrutura existente e qualidade do solo.

A gente ja sabia do Banco da Terra, mas ainda nao tinha entrado com os
documentos no Sindicato [dos trabalhadores rurais de Tamarana], mas ja
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tinha gente doida s6 querendo vender as terras (...), mas o que eu via é que
era pedido muito documento que a agente nem tinha. O problema era
sempre com as familia porque quem queria vender a terra ja estava com os
documentos tudo tirado. (Entrevista realizada por Sérgio Aparecido
Nabarro, em 13/07/2010).

Atualmente, o municipio de Londrina possui atualmente 8 assentamentos
rurais, sendo 2 criados pelo INCRA, 2 por meio de programas de reforma agraria de
mercado e 4 Vilas Rurais, a maioria localizada na por¢ao Sul do municipio, na divisa
com Tamarana (mapa 10). Ja o municipio de Tamarana conta, atualmente, com 16
assentamentos rurais, sendo 8 criados pelo INCRA, 6 por programas de reforma
agraria de mercado, predominantemente o Banco da Terra e 2 Vilas Rurais, além de
uma area nao regularizada, chamada de Col6nia Penal, onde seria construido, no
inicio da década de 1980, um centro de detengdo, mas por pressdes populares na
época, o centro nao foi edificado.

O mapa 10 mostra os varios tipos de solos encontrados nos municipios em
estudo, sobretudo no limite territorial entre ambos. Essa variedade se deve ao fato
dessa area estar localizada na chamada transigao geoldgica entre os planaltos de
Ponta Grossa e o Guarapuava. Essa area de transicao formada pelo soerguimento
de um planalto sobre outro traz como consequéncia a formacao de um relevo
bastante acidentado e com solos rasos e de baixa fertilidade natural.

E possivel verificar no mapa que a maior concentragdo de assentamentos
ocorre em areas com solos do tipo Litdlicos Eutréficos e Latossolo roxo distréfico. Os
solos do tipo litélicos sdo bastante rasos e tem por caracteristica baixa fertilidade
natural, elevado grau de acidez e sdo muitos suscetiveis a processos erosivos. Os
solos do tipo latossolo roxo, originados de derrames basalticos, tem a alta fertilidade
natural como sua principal caracteristica, entretanto é preciso diferenciar o latossolo
roxo eutréfico do latossolo roxo distrofico. O tipo eutréfico apresenta uma fertilidade
natural trés maior que o distréfico. (EMBRAPA, 2008). Nao iremos aqui nos prender
unicamente pela analise do solo, pois essa analise nao explica por si s as relagbes
e impactos sociais criados pelos assentados hora pesquisados, mas ajuda a
compreender a concentracdo de assentamentos rurais no extremo Sul de Londrina e

no municipio de Tamarana.

% Em virtude das revelacoes feitas por alguns entrevistados, optamos por manter a identidade dessas
pessoas em sigilo.
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Mapa 10 - Tipos de Solos e Distribuigao dos Assentamentos
e Vilas Rurais dos Municipios de Londrina e Tamarana
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Com a criacdo dos assentamentos, Londrina e, sobretudo, Tamarana
passaram por alteragdes em sua dindmica socioespacial, principalmente pela
transformacao ocorrida no espaco agrario. A criagao de um assentamento acaba por
gerar no municipio onde ele é implantado novas demandas, que por sua vez
movimentam ndo apenas a economia, mas também outros setores como educacao,

saude e desenvolvimento social, além disso,

O fluxo demografico, de que muitas vezes demanda o assentamento,
contribui sensivelmente para a revisao das politicas publicas locais e para a
dinamizagao do comércio da cidade, bem como contribui também para o
desenvolvimento da regido onde estdo inseridos, dependendo do
envolvimento e direcionamento politico que emana dessas relagdes.
(SILVA, 2007, p. 136)

A priori 0 que se verifica € que a implantagdo de assentamentos rurais,
sobretudo em pequenos municipios alteram a configuragdo da estrutura fundiaria.
No caso especifico de Tamarana, se antes havia a predominancia de grandes
propriedades, atualmente ha o predominio da pequena, em média de 10 hectares,
principalmente aquelas oriundas de projetos de assentamento.

O aumento da populagdo municipal também é um fator importante. O
municipio de Tamarana, por exemplo, possui, segundo dados do IBGE, 11.577
habitantes, que residem predominantemente na area rural (55%), sendo que a taxa
de alfabetizacdo no municipio é de 80%. A populagcdo assentada, representando
quase 50% da populagéo rural, € uma das maiores responsaveis pelo crescimento
econdmico do municipio.

A implantagcdo de um assentamento rural movimenta depdsitos de materiais
de construcao, tendo em vista a implantacdo de infra-estrutura basica para cada
lote. Além disso, aumentado o numero de lojas de insumos agricolas necessarios
para a lavoura. Assim sao vendidas grandes quantidades de sementes e insumos
agricolas.

Mesmo enfrentando dificuldades, os camponeses contribuem de forma
significativa para o desenvolvimento municipal. No entanto, € necessario verificar
como estdo as condigbes de reprodugao social e material destes importantes
agentes sociais, contraditoriamente (re)criados pela expansdo do capital financeiro

no espacgo agrario.
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3.1 — Formagao dos Assentamentos: criagdao dos grupos e financiamento da

terra

Os quatro assentamentos pesquisados possuem um total de 78 familias e
foram criados via Banco da Terra. De acordo com as normas gerais deste programa
de reforma agraria de mercado, para dar inicio ao processo de aquisigao da terra
seria necessaria a criagdo de uma associagcdo com as familias interessadas em
aderir ao programa®®. Essa associacdo deveria ter Presidente, Vice-presidente e
Tesoureiro. Estes agentes sdo os responsaveis pelo preenchimento do documento
chamado “Proposta de Financiamento”. Entretanto, constatamos que em trés
assentamentos pesquisados (Fazenda Akola, Esperangca e Renascer 1) os
procedimentos referentes a constituicdo das associacbes na area estudada foram
realizados pelo Sindicato dos Trabalhadores Rurais do Municipio de Tamarana,
orgao que fez a inscrigdo e providenciou todos os documentos das associagdes e
das terras que seriam adquiridas. Em relacdo ao Rei do Alface, os 6 membros da
associagao faziam parte da mesma familia, eram o pai e seus 5 filhos, que
providenciaram a documentacdo e foram diretamente ao Banco do Brasil levar a
proposta de financiamento para ser avaliada.

O tramite do Banco da Terra nos municipios de Londrina e Tamarana
(quadro 02), foi diferente do estipulado pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario
(quadro 03). Primeiramente porque os interessados na aquisicao de terras teriam
que se filiar ao Sindicato dos Trabalhadores Rurais do Municipio de Tamarana,
mesmo 0s que residiam na area territorial de Londrina. O sindicato, apds a filiacao
do interessado, verificava se 0 mesmo se enquadrava nas regras do programa (nos
ultimos 15 anos ter sido trabalhador rural por pelo menos 5, nado ter patriménio
pessoal acima de R$ 30.000,00, ndo ser proprietario de terras, ou ser proprietario de
terra, mas essa caracterizada como minifundio). Caso cumprisse as exigéncias, era
emitida uma Declaragao de Enquadramento.

Um ponto a ser destacado € o fato de que n&o eram os interessados na
obtencao de terras que procuravam a area para ser adquirida, mas o proprietario de
terras € quem oferecia a terra ao sindicato. Assim, foram adquiridas areas com solos

ja esgotados e os beneficiados, muitas vezes, s6 conheceram a area apos a

% Mesmo no caso dos assentamentos Esperanga (Tamarana) e Rei do Alface (Londrina), foi formada
a associagdo, no entanto, a divida do financiamento da terra é individualizada.
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assinatura do contrato de financiamento. Também, o levantamento topografico para
divisdo dos lotes era feito antes da proposta ir para o Conselho Municipal de
Desenvolvimento Rural Sustentavel (CMDRS). A empresa que realizava o
levantamento topografico era indicada pelo sindicato.

Apods a aprovagao da proposta de financiamento pelo CMDRS, a mesma era
enviada para a Unidade Técnica Regional (UTR), localizada na sede da Secretaria
Estadual de Agricultura e Abastecimento, em Londrina. A UTR era responsavel por ir
até a area fazer verificagdbes como: se havia agua em todos os lotes e se o tipo de
solo e o tamanho de cada lote iria propiciar o desenvolvimento da atividade a ser
desenvolvida pelos beneficiarios. Depois da aprovagao pela UTR a proposta seguia
para a Camara Estadual do Banco da Terra (CEBT), localizada em Curitiba, que
avaliava os pareceres do CMDRS e da UTR. Aprovada pela CEBT, a proposta
seguia para o Banco do Brasil, que verificava pendéncias do imovel rural e também
dos futuros beneficiados. Caso n&o fosse constatada nenhuma pendéncia, liberava o
dinheiro para o dono da propriedade vendida.

Segundo o Sindicato dos Trabalhadores Rurais do Municipio de Tamarana, o
maior problema era quando a proposta chega ao Banco do Brasil, onde era
verificado junto a érgdos como Receita Federal, Centralizagdo dos Servicos dos
Bancos S/A (SERASA), Servico de Protecdo ao Crédito (SPC), entre outros, se
havia alguma pendéncia em nome dos proprietarios da area ou dos beneficiarios. Na
maioria das vezes, o problema era com algum beneficiario. Assim, quando o
contrato era individual eram concedidos 30 dias para o beneficiario regularizar sua
situacdo, caso esse prazo fosse excedido, ele era substituido por outro. Porém, no
caso do financiamento coletivo, a proposta volta para o sindicato, pois nao pode
haver substituicbes, sendo que, enquanto a situacdo do beneficiario nao for
resolvida, o processo fica pendente. Desta forma, enquanto os contratos individuais
passavam por todo o tramite em aproximadamente 90 dias, os coletivos demoram

em média um ano.
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Quadro 02 - Tramitagao do Programa Banco da
Terra nos Municipios de Londrina e Tamarana

Interessados
no Programa

\

Proprietario
da terra

Sindicato
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« Analisa & racomends, ou nao, & aprovagas da
Proposta de Fimanciamentio
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:
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= Condrata & Financiarmeanio

Fante: Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Tamarana

/

Organizado por Sérgio &parecido Nabarno
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Quadro 03 - Tramitagdo do Programa Banco da Terra

« Elege o representante ™= | | Emﬂ
* Escolhe 4 ares i i Qutros parceiros
Representante do Grupo
+ Inscripda do grupo no Programa
* Negociagao com o propristéio
+ Elaboracéo da Proposta de
Financiaments

Conselho Municipal de Desenvolvimento

Rural Sustentavel (CMDRS) ou Sindicato
dos Trabalhadores Rurais

» Analisa e recomenda, ou nao, 3 aprovagao da
Proposta de Financiamento

l

| Agéncia Estadual do Banco da Terra

Camara Setonal do Banco da Tera

Pt o rrembris go: IMCRA, EMATER. SEAE, FETAEF,

- FAEP, CCEPHR, SEWA, 149 AMP
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Banco do Brasil Empresa de Topografia
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O que se verifica é que os agentes centrais do processo ndo eram 0s
camponeses, mas sim o Sindicato e o proprietario que estava interessado na venda
de suas terras. Isso mostra o uso politico do programa Banco da Terra nos
municipios de Londrina e Tamarana, demonstrando que o interesse prevalecente
nao era o dos camponeses.

Na analise de Alentejano (2000, p. 97), a venda de terras por meio do Banco
da Terra se tornou atraente frente ao contexto econémico do final da década de
1990 e inicio dos anos 2000, em que a terra perdeu significado como ativo financeiro
e ndo ha mais oferta de crédito farto e barato para o setor do agronegdcio, interessa
a alguns grupos se desfazer de suas terras outrora adquiridas, nem sempre de
modo muito claro. Esses grupos, aos quais antes interessava oferecer as terras ao
INCRA para que fossem desapropriadas, agora ndao mais tém interesse nisto, uma
vez que as possibilidades de utilizagdo dos Titulos da Divida Ativa no processo de
privatizagdo encontram-se hoje praticamente esgotadas. Assim, o Banco da Terra
aparece como interessante alternativa de realizagao imediata da renda fundiaria.

A seguir iremos apresentar individualmente cada um dos quatro
assentamentos rurais, criados por meio da reforma agraria de mercado, estudados
nesta pesquisa. E preciso ressaltar que os quatro foram criados por meio do
programa Banco da Terra e que apenas na formacado de um deles (Rei do Alface)

nao houve o envolvimento do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Tamarana.

3.1.1 — Assentamento Fazenda Akola

A inscricdo das primeiras familias junto ao Sindicato dos Trabalhadores
Rurais de Tamarana ocorreu no inicio do ano 2000, bem como a area que seria
adquirida. Entretanto, os procedimentos legais para o financiamento da terra e
demarcacao dos lotes foi um processo que demorou cerca de um ano. Desta
maneira, as familias foram para os lotes em abril de 2001.

O assentamento Fazenda Akola esta localizado no distrito de Guaravera,
municipio de Londrina, possui uma area total de 460 hectares, sendo 42 lotes de 7,3
hectares, uma reserva florestal coletiva 152 hectares, mais um area de
aproximadamente 3 hectares destinada a associagdo, onde acontecem as reunides

e alguns momentos de lazer (imagem 01).



Imagem 01 — Planta do Assentamento Fazenda Akola

e

Image ® 2010 DigitalGlobe
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Fonte: Programa Google Earth. Acessado por Sérgio Aprecido Nabarro, em: 05/05/2010.
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Analisando a imagem 01, o que se percebe é que o0 assentamento Fazenda
Akola esta localizado em meio a grandes propriedades rurais caracterizadas pela
producao de soja (verao) e trigo (inverno). Portanto, representa um territério de
resisténcia camponesa frente a expansao do agronegocio.

E interessante notar que a imagem foi registrada pelo satélite na chamada
“época de troca de plantio”, € o periodo, apdés a colheita, em que as terras sao
preparadas para receber as sementes do novo cultivo, ou no caso da maioria dos
lotes, da mesma cultura. E possivel visualizar que as areas de reserva florestal das
propriedades no entorno do assentamentos sao pequenas e espagadas. A maior
area florestal é a reserva do assentamento, o que constitui um refugio para a fauna e
flora local. Um ponto importante é a estrada pavimentada localizada a leste do
assentamento. A presenca desta estrada, que liga a distrito de Guaravera a area Sul
da cidade de Londrina um importante dos mais mercados consumidores da cidade, é
um facilitador para o escoamento da producdo o que acaba barateando o frete e
aumentando a renda das familias.

Contrariando o objetivo maior da implantagao da reforma agraria de mercado,
tanto na escala nacional, quanto na regional, as familias que aderiram ao Banco da
Terra ndo possuiam nenhum tipo de vinculo com o MST. Esse fato revela que nao
houve um enfraquecimento do movimento, de imediato, e que os acampamentos
continuaram a existir e as agdes de ocupacado também se mantiveram nos
municipios de Londrina e Tamarana.

Quando afirmamos que a implantagdo dos programas de reforma agraria de
mercado n&o atingiram seu principal objetivo (desmobilizar os movimentos sociais de
luta pela terra, sobretudo o MST, assim fragmentando e por consequéncia
enfraguecendo a luta pela terra), falamos a curto prazo pois, a tentativa de cessar os
conflitos sociais no campo nao se concretizou, pelo contrario, o MST intensificou sua
atuacdo em todo o pais numa clara resposta a implantacdo do “Novo Mundo Rural”.
Entretanto, pensando a médio e longo prazo, uma analise mais cuidadosa revela
que de certa maneira a implementacdo da reforma agraria de mercado no Brasil
acabou por retirar futuros agricultores sem terra que teriam poderiam futuramente
integrar os movimentos de luta pela terra.

Os chamados “beneficiarios” que foram assentados na Fazenda Akola eram
trabalhadores rurais de Londrina ou de Tamarana, que em sua maioria nasceram

nos préprios municipios (grafico 3). Aqueles originarios de outros estados brasileiros
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ja residiam em Londrina ou Tamarana ha pelo menos 10 anos. As atividades
exercidas por estes sujeitos antes da formacdo do assentamento eram variadas, no
entanto, em sua grande maioria as familias tinham na agricultura sua principal forma
de sustento (60%), sendo a parceria a relagdo de trabalho predominante. Alguns
eram trabalhadores urbanos (12%), assalariados (como caminhoneiros), ou

assalariados rurais (21%), e outros estavam desempregados (7%).

Grafico 3 - Local de Nascimento
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Fonte: EMATER e Pesquisa de campo (2009 / 2010)

O local de nascimento € de suma importancia, pois € nele que se iniciam as
historias de vida dos assentados. Historias diversas, mas que se unem quando séo
relacionadas ao trabalho na terra. Entre essas histoérias, esta a do Sr. Jodo Lima de
Oliveira (foto 13) e sua esposa. Pernambucanos que, fugindo da seca, vieram residir
no municipio de Tamarana a aproximadamente 22 anos. Sofreram muito preconceito
por falarem com sotaque nordestino, tiveram quatro filhos, foram empregados em
fazendas, entre outras profissdes, inclusive na cidade, mas com a criagdo do

assentamento Fazenda Akola voltaram a zona rural e hoje vivem da agricultura.

A divida com o banco me deixa pensando muito, sabe. Mas, pra quem veio
do Nordeste num caminhado, que eu acho que era pior que o pau-de-arara
(risos), sem nada no bolso, hoje tenho minha terra. E isso que eu sei fazer e
que eu gosto, sabe. Nao estou rico, mas da pra garantir o pao. (entrevista
realiza por Sérgio Aparecido Nabarro, em: 21/07/2010).
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Foto: Sérgio Aparecido Nabarro. Julho/2010

No Assentamento Fazenda Akola, sdo ao menos 42 historias, que se
divergem no que se refere aos locais de moradia e profissdes exercidas ao longo da
vida, mas que se cruzaram no momento em que viram a possibilidade de ser dono

de sua proépria terra para poder controlar seu espago e seu tempo.

Olha professor, 0 que eu ja trabalhei nessa vida ndo foi pouco n&o, eu acho
que nem eu sei falar. Foi muita coisa, em muitos lugares. Mas, eu acho que
a vida de quase todo mundo é assim. Hoje esta muito melhor. Eu sé queria
que meu filho terminasse de estudar para ndo acontecer com ele o que a
vida fez comigo. Tem muita gente desistindo do campo. A vida aqui ndo &
facil ndo, mas eu gostaria que ele tocasse o lote quando eu ndo puder mais
porque acho que ele tendo estudo vai ficar mais facil para ele as coisas. Ele
pode fazer curso para melhorar o que a gente faz aqui. (entrevista com Sr.
Sérgio Donizete, realiza por Sérgio Aparecido Nabarro, em: 21/07/2010).

Embora, o estado onde nasceram seja variado, o ultimo local de moradia dos
agricultores atualmente assentados na Fazenda Akola era, predominantemente a
area rural (grafico 4) dos municipios de Londrina e Tamarana (grafico 5).

Durante a pesquisa de campo, pode ser observado que a populagdo do
assentamento Fazenda Akola € composta por pessoas jovens (grafico 6), em que,
dos 210 habitantes, 91 sdo do sexo masculino e 119 do sexo feminino. O nivel de

escolaridade é considerado baixo (grafico 7), entretanto o nivel de analfabetismo
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também ¢é baixo e esta relacionado aos idosos. Verificamos ainda que as criancas

acima de 7 anos frequientam a escola.

Grafico 4 - Ultima Residéncia Gréfico 5 - Moradia Anterior ao Assentamento
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Fonte: EMATER e Pesquisa de campo (2009 / 2010)

Mesmo com todas as dificuldades com transporte, material didatico, entre
outros gastos, 0 que se percebe é que a maioria dos agricultores entrevistados tém
a consciéncia da importancia da educacgao para o futuro dos filhos e o quanto ela é

transformadora.

3.1.2 — Assentamento Rei do Alface

O assentamento Rei do Alface é o unico, localizado na area de estudo, criado
por meio da reforma agraria de mercado, em que ndo houve a intermediacdo do
Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Tamarana. A inscricdo e a negociagao foi
realizada diretamente com o Banco do Brasil. A inscricdo para a aquisi¢ao da terra
ocorreu no inicio do ano 2000, no entanto, a instalagdo das familias se deu apenas
em abril de 2001.

O assentamento Rei do Alface possui pouco mais de 27 hectares de area
total, 6 lotes de 4 hectares e uma reserva florestal de aproximadamente 3 hectares

(imagem 02). Por meio da observacdao da imagem 02, verifica-se que o
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assentamento esta localizado em meio a grandes propriedades rurais, que cultivam
soja e trigo. Outra observacédo importante é o fato do assentamento estar localizado
a poucos metros de uma importante rodovia (PR 545), uma das principais ligagdes
de importantes municipios da regidao Norte do Parana com Londrina.

A localizagao privilegiada, a poucos metros do distrito da Warta (aglomeragéao
urbana a Nordeste da imagem) e a 3 km da area urbana de Londrina, a excelente
qualidade do solo e, a facilidade do transporte da producédo fizeram do
assentamento Rei do Alface o mais préospero de todos os estudados, no que diz
respeito as condicdes de reproducao social e material das familias que estdao no

assentamento desde a sua formacéo (foto 14).

Foto 14 — Assentamento Rei do Alface. Moradia localizada no lote 1.
Foto: Sérgio Aparecido Nabarro. Julho/2010

Diferentemente do assentamento Fazenda Akola, os camponeses do Rei do
Alface formam um grupo mais homogéneo. O grupo possui grau de parentesco entre
si. Além disso, o contrato de financiamento da terra foi feito individualmente, ou seja,
ndo ha o “aval solidario”°. Tudo isso soma-se ao fato de que alguns assentados
conheciam as potencialidades da propriedade pois eram arrendatarios nesta mesma

area.

% 0 aval solidario é uma estratégia de crédito adotada por instituigdes financeiras como uma espécie
de condigdo/garantia para empréstimos coletivos, ou seja, “uma familia se torna avalista da outra”.
Isso faz com que o valor da parcela referente ao empréstimo seja dividido entre todas as familias. Se
uma familia ndo puder dispor de dinheiro para quitar a sua parte a instituicao financeira ndo recebe o
pagamento da parcela e todas as familias restantes ou ficam inadimplentes ou tem de quitar a divida
daquele que ndo conseguiu pagar sua parte.
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Fonte: Programa Google Earth. Acessado por Sérgio Aparecido Nabarro, em: 05/05/2010.
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Os mutuarios que foram assentados no Rei do Alface eram proprietarios de
pequenas porcdes de terras em Londrina, nascidos no interior do estado do Parana,
no entanto, ja residiam em Londrina ha mais de 20 anos. Quando foram assentados,
além de conhecer e ter podido escolher uma area com boa infra-estrutura, as
familias ao invés de aderir ao Pronaf, ou a outras linhas de empréstimos, optaram
por vender suas terras e investir o dinheiro nos lotes do assentamento. Isso fez com
que eles tivessem o endividamento apenas com a aquisigao da terra e logo de inicio
ja possuir trator e todos os equipamentos necessarios para o trabalho.

Durante a pesquisa de campo, observamos que a populacdo do
assentamento Rei do Alface é composta por pessoas jovens (grafico 8). A
composicao familiar quase que na totalidade do assentamento é de 4 pessoas por
familia (pai, mae e dois filhos em média). O nivel de escolaridade é considerado alto
em se tratando de uma populagdo assentada, ou seja, 70% das pessoas concluiram
o Ensino Médio, e todas as criancas frequentam a escola, localizada muito préxima

ao assentamento (cerca de 100 metros).

Grafico 8 - Faixa Etaria
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Fonte: Pesquisa de campo, 2010.

Foram varios os fatores que fizeram com que o assentamento Rei do Alface
se tornasse prospero, iremos tratar mais detalhadamente adiante, no entanto, logo
no processo de formagdo do grupo e na aquisi¢cao da terra € possivel notar grandes
diferengcas em relacdo aos demais assentamentos aqui estudados. O fato das

familias terem autonomia na escolha da terra (o que é regra pelas normas gerais
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dos programas de reforma agraria de mercado) ja representou um grande avanco,
tendo em vista que os assentamentos formados com o intermédio do Sindicato dos
Trabalhadores Rurais de Tamarana ndo tiveram essa autonomia. Além disso, a
infra-estrutura ja existente na area adquirida também proporcionou uma economia
nos investimentos iniciais para estruturagao dos lotes. Ainda soma-se ao fato de que
os mutuarios eram minifundistas que resolveram vender suas antigas terras para
estruturar o novo lote. Esse ultimo fato revela que o “publico” primordial dos
programas de reforma agraria de mercado, ou seja, trabalhadores rurais sem terra

nao representam a totalidade das familias atendidas por estes programas.

3.1.3 — Assentamento Esperanca

O assentamento Esperanca esta localizado no municipio de Tamarana e,
assim como o Rei do Alface, é considerado de pequeno porte, possuindo apenas 8
familias. O grupo formado no ano 2000 para aderir ao programa Banco da Terra,
assim como no caso do Rei do Alface, também era formado por familias com
determinado grau de parentesco (pai, filho, genro, primos).

A area adquirida para a criacdo do assentamento Esperanca nao foi,
conforme prega as normativas dos programas de reforma agraria de mercado,
escolhida pelas familias, mas sim oferecida pelo antigo proprietario ao Banco do
Brasil que a indicou, apoiado pelo Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Tamarana,
as familias interessadas em aderir ao Banco da Terra, o que ja de inicio revela a
falta de autonomia dos camponeses envolvidos nestes programas de aquisicao de
terra, o que nao confirma a premissa do “Novo Mundo Rural” sobre a promocgao de
maior autonomia para 0os camponeses.

Mesmo formado em 2000, foi apenas em abril de 2001 que a compra da terra
e a divisao da propriedade foi registrada no cartério e no Banco do Brasil, ou seja, as
familias se instalaram cada uma em seu lote apenas no més de maio de 2001, numa
propriedade de 82 hectares conformando o assentamento Esperangca da seguinte
forma: oito lotes de 8,4 hectares e uma reserva florestal de 14,8 hectares. Como o
numero de familias & reduzido, o contrato de financiamento foi individualizado,

portanto ndo ha uma area destinada a instalagdo da associagao (imagem 03).



Imagem 03 — Planta do Assentamento Esperanga
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A imagem 03 é reveladora do contraste ainda existente na estrutura fundiaria
do municipio de Tamarana. Note que a Nordeste da imagem ha o predominio de
uma grande fazenda (uma das muitas ainda existentes no municipio) produtora de
soja e trigo, ja no sentido Sudoeste predomina pequenos cultivos. Esta area de
pequenos cultivos faz parte de outro assentamento rural, chamado Serraria®’.

De acordo com os préprios assentados, desde de o ano de 1991, quando o
assentamento Serraria foi implantado ao lado de sua propriedade, o antigo dono da
fazenda onde hoje esta localizado o assentamento Esperanga tinha a intengao de
vender suas terras, tendo em vista sua desvalorizagdo em virtude de estarem
localizadas muito proximas a um assentamento rural. Ocorre que em virtude do
assentamento Serraria abrigar reunides periddicas dos militantes do MST néo
haviam compradores interessados na area. Apenas quando surge o programa
Banco da Terra é que ele conseguiu vendé-las, a pre¢go de mercado, por intermédio
do Banco do Brasil e do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Tamarana, para os
mutuarios que hoje constituem o assentamento Esperanca.

As familias residentes no assentamento Esperanca eram formadas por
trabalhadores rurais do municipio de Tamarana, em sua maioria nascidos em
Londrina, Tamarana ou em municipios paranaenses (grafico 09). Aqueles originarios
de outros estados brasileiros ja residiam em Tamarana ha pelo menos 10 anos,
sendo em sua maioria agricultores (62%). Portanto, o local de residéncia de todas as

familias era a area rural.

Grafico 09 - Local de Nascimento
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Fonte: Pesquisa de campo (2009 / 2010)

Em geral, e contrariamente ao que se verificou nos demais assentamentos, a
populagdo predominante do Esperanca é representada por pessoas de meia idade

(grafico 10). O nivel de escolaridade é considerado baixo (grafico 11).

3 Atualmente, enfrente a entrada principal do Assentamento Serraria ha um acampamento com cerca
de 200 familias aguardando serem assentadas no municipio de Tamarana, ou de Londrina.
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Durante o trabalho de campo ouvimos muitas historias de vida e de luta, com
destaque para a do Sr. Lucimar Luiz, 52 anos, nascido no municipio de Palotina-PR,
que em busca de terra para plantar e para viver saiu do estado do Parana indo
morar em Sinop-MT, seduzido pela falsa promessa de terras férteis e baratas, ainda
na década de 1970 quando no auge da crise do café milhares de paranaenses
migraram para a regido Norte do Brasil. Depois de duas décadas residindo no
estado do Mato Grosso migrou para a Bolivia com a promessa de muito trabalho,
pois trabalhava como tratorista em fazendas de Sinop, e terra barata. Em 2004 foi
expulso da Bolivia, em uma das ondas de expulsdo de brasileiros que possuiam
terras no pais, indo trabalhar como tratorista em uma fazenda localizada no
municipio de Tamarana. Foi neste momento que teve conhecimento de uma familia,

que residia desde a formagao do assentamento Esperanca, queria abandonar o lote.

A gente faz de tudo para sobreviver, ainda mais eu que tinha acabado de
casar e queria fazer minha vida. (...). Meus dois filhos nasceram no Mato
Grosso. (...) Tive muitos amigos la, ainda mais aqueles que trabalhavam
comigo. Uns eram do Parana, mas a maioria era gaucho mesmo. (...). Acho
que o problema maior foi na Bolivia, era uma regido que tudo era mais
dificil, tudo muito longe. Mas, gracas a Deus hoje esta bem melhor. Hoje eu
tenho minha terra e trabalho como tratorista para os vizinhos. (...). Consigo
ganhar um pouco mais trabalhando pra fora. (...) Quando estou trabalhando
pra fora, € minha mulher e meus filhos que tocam o lote. (Entrevista com o
Sr. Lucimar Luiz, realizada por Sérgio Aparecido Nabarro, em: 17/08/2010).

Grafico 10 - Faixa Etaria Grafico 11 - Nivel de Escolaridade
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Fonte: EMATER e Pesquisa de campo (2009 / 2010)

Na composicao familiar, o que chama a atencao € que as familias ndo sao
numerosas, € em alguns lotes sdo compostas predominantemente por mulheres. Ha
um lote onde residem apenas mulheres (avo que € viuva, duas filhas divorciadas e

uma neta). Esse fato ndo interfere diretamente no trabalho ou nos ganhos obtidos,
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mas representa um situacdo incomum em lotes de assentamentos®2. Segundo Klass
Woortmann e Ellen Woortmann (2002, p. 1) nas ultimas décadas as familias
chamadas “monoparentais”, ou seja, apenas com a presenga da mae ou do pai, tem
crescido no Brasil, uma das consequiéncias desse fenbmeno é o crescimento do
numero de familias chefiadas por mulheres. Essa situagao € mais comum em areas
urbanas, em virtude da menor dependéncia da mulher em relagdo ao homem,
reflexo de sua insergdo no mercado de trabalho, no entanto esse fendmeno também
é verificado em areas rurais.

De acordo com 0 nossa pesquisa de campo, o perfil das mulheres chefes de
familia na area pesquisada é caracterizado pela viuvez e pela baixa escolaridade.

Em campo, verificamos ainda que ha mulheres chefe de familia, mesmo em
casos onde ndo ha monoparentalidade, ou seja, mulheres chefes de familia com a
presengca do marido. Esse fato esta relacionado ao desenvolvimento alguma
atividade de processamento da produgéo para agregar valor na mercadoria. Isso é
observado, por exemplo, em lotes onde ha a atividade de pecuaria leiteira onde o
leite &€ processado e transformado em queijo branco, requeijao etc, ou ainda quando
os camponeses fornecem diretamente suas mercadorias para redes de
supermercados. Algumas redes exigem os produtos (normalmente verduras e
legumes) ja fatiados, triturados ou ralados. Esse tipo de trabalho desenvolvido
predominantemente por mulheres é caracterizado por alguns autores®® como
“trabalho de fora”. Na definicdo de Biase (2007, p. 47-48)

Os espacos de fora podem ser aqueles mais distantes da casa (o pasto), os
que inviabilizam o retorno diario ao lar (o sertdo); assim como podem ser
espagos proximos cujo produto do trabalho n&o possui relagcéo direta com o
funcionamento da casa (area de plantas medicinais destinadas a venda
para a produgédo de cosméticos). Os espagos de dentro podem ser aqueles
mais proximos a casa (criagao de pequeno porte, horta, quintal), os que
fornecem os mantimentos a familia (roga branca), ou que cumprem uma
fungéo social, coletiva e/ou de carater educacional (igreja, escola). Portanto,
dentro e fora sdo termos usados para caracterizar ndo apenas uma
localizagdo geografica, mas as relagdes pessoais € com 0S recursos
naturais. Os espagos de dentro sdo espagos domésticos, importantes para
o consumo interno (tanto da familia como da comunidade) e a reprodugéo
da comunidade segundo aspectos sécio-culturais. Os espacos de fora
oferecem relagdo com o desconhecido, tém caracteristicas que o
distanciam socialmente das relagbes familiares ou do nicleo comunitario
ou, ainda, sdo fornecedores de produtos para um mercado externo as
relagbes comunitarias. (grifos da autora)

32 Mais adiante trataremos mais detalhadamente das especificidades presentes nos assentamentos
estudados, sobretudo das relagdes de trabalho e da sujeicao da renda da terra ao capital.
%% \Ver HEREDIA (1979), WOORTMANN (1997) e BIASE (2007).
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Se antes a mulher desempenhava o trabalho de dentro e o homem o trabalho
de fora, a necessidade do beneficiamento e processamento da producgédo fez a
mulher do campo também responder pelo trabalho de fora. No entanto, o que se
verificou em campo, nos lotes em que o chefe da familia € um homem, é que para a
maioria dos homens entrevistados, a mulher ndo desenvolve o trabalho como eles,
mas apenas os ajudam.
Acreditamos que tal fato ocorre em virtude da associacdo do termo trabalho
estar relacionado ao “trabalho pesado”, mais comum aos homens. Para definir o
trabalho doméstico das mulheres (cuidar dos filhos, limpar a casa, lavar roupa etc) o
termo utilizado pelos homens entrevistados é “servico de casa”. Ja em relagdo ao
trabalho de processamento da produgdo para agregar valor nas mercadoria e
aumentar a renda da familia, o termo utilizado é “ajuda”.
Eu trabalho na roca, minha mulher faz os servigos de casa e também me
ajuda, meus filhos estudam de manha na cidade e depois trabalham na roga

a tarde (entrevista com Sr. Anderson, realizada por Sérgio Aparecido
Nabarro, em: 23/07/2010).

Ja para as mulheres, todas as atividades que desempenham ¢ trabalho.

Eu trabalho, e trabalho muito, ndo é facil cuidar de filho, marido, casa,
quintal, de tudo, e ainda picar e embalar as frutas. Eu chego na roga depois
dele [o marido] e vou embora antes, mas é porque fora trabalhar com ele na
roga, eu fago as coisas de casa. (entrevista com Dona Maria Dalastra,
realizada por Sérgio Aparecido Nabarro, em: 23/07/2010).

Verificamos que em alguns lotes o homem é uma espécie de chefe simbdlico,

14, porque na realidade é

reflexo de uma dominagao masculina por convencao socia
a mulher quem esta a frente da propriedade. Portanto, afirmar que o trabalho
feminino é mais “leve” que o do homem provoca um processo de desvalorizagao da
funcdo social da mulher pois, em alguns relatos, ficou claro que, caso o homem
esteja impossibilitado de trabalhar, € a mulher quem faz o seu trabalho, o chamado
“trabalho pesado” e ainda cuida de seus afazeres. No entanto quando ha
impossibilidade de trabalho por parte da mulher, 0 homem geralmente nao realiza as

atividades femininas, a n&o ser as essenciais, como cozinhar por exemplo.

* Segundo Bourdieu (2010, p. 138), “a unidade doméstica € um dos lugares em que a dominagéo
masculina se manifesta de maneira mais indiscutivel (...), o principio de perpetuacdo das relagbes
materiais e simbdlicas que ai se exercem se coloca essencialmente fora desta unidade, em instancias
como a Igreja, a Escola, ou o Estado em que suas agbes propriamente politicas, declaradas ou
escondidas, oficiais ou oficiosas (basta, para nos convencermos disto, observar, na realidade
imediata, as reagOes e as resisténcias ao projeto de contrato de unido social).
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3.1.4 — Assentamento Renascer |

O assentamento Renascer foi originario da fragmentagcao do maior grupo de
familias interessadas na aquisicao da terra, via programas de reforma agraria de
mercado do municipio de Tamarana. O grupo inicial possuia 59 familias inscritas e
foi formado em 2001. O assentamento de varias familias, via Banco da Terra, no
inicio de 2001, no municipio fez com que o Sindicato dos Trabalhadores Rurais de
Tamarana fosse muito procurado, tanto por familias interessadas na aquisicdo de
terras via reforma agraria de mercado, quanto de proprietarios dos municipios de
Londrina e Tamarana interessados em vender suas terras, haja vista que o
pagamento era a vista e o prego do hectare pago pelo Banco da Terra estava 10%
acima do valor de mercado.

Em decorréncia da grande procura e das areas previamente escolhidas pelo
Sindicato para a criagdo dos assentamentos, o grupo Renascer foi separado em trés
partes (Renascer I, Il e lll). O grupo Renascer | ficou com 24 familias, o Renascer |l
com 18 familias e o Renascer Il com 17 familias®®. A inscricdo das familias e a
escolha da area ocorreram ainda no ano de 2001, mas a liberagéo do financiamento
e o assentamento das familias aconteceu apenas em fevereiro de 2002. Logo no
inicio ja apareceu o primeiro grande problema. Por conta da legislagdo ambiental, a
area adquirida comportava apenas 22 familias, e ndo as 24 pertencentes ao grupo,
porque a area destinada a reserva florestal era menor que a exigida, por este motivo
dois lotes tiveram de ser convertidos em reserva florestal. Com isso, duas familias
que estavam ha quase um ano esperando ser assentadas tiveram de desistir. No
entanto, o problema maior € que estas constavam em todos os documentos e
contratos de financiamento enviados ao Banco do Brasil e até mesmo na escritura
coletiva de aquisicdo da terra, ou seja, duas familias assumiram a divida de quase
R$ 30.000,00 cada uma, mas de um lote que nao existia. Como se trata de um
contrato coletivo as 22 familias assentadas assumiram o pagamento desses dois
lotes. Portanto, o assentamento Renascer |, localizado no municipio de Tamarana,
numa area total de 100,8 hectares, estd conformado espacialmente em 22 lotes de

3,84 hectares cada e 16,32 hectares de reserva florestal (imagem 04).

% Nesta pesquisa restringimo-nos apenas ao Grupo Renascer |. Sobre os Grupos Renascer Il e 11l ver
NABARRO (2007b).



Imagem 04 — Planta do Assentamento Renascer |
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A imagem 04 revela o problema em relagédo a area destinada a reserva legal.
Percebe-se que o local onde ela deveria estar conservada foi desmatada, inclusive
restando pouco até da mata ciliar. J& a area onde a mata foi conservada deveria
abrigar os campos de cultivo. Essa area acabou por inviabilizar ao menos 4 lotes do
assentamento, enquanto que na area onde deveria estar a reserva legal os cursos
d’agua estdo assoreados, dificultando a captacdo de agua para a irrigagcdo da
lavoura.

Outro problema ambiental € a grande presenca de cobras nas imedia¢des do
assentamento Renascer |. As poucas areas de mata localizadas nas imediacdes do
assentamento estdo fragmentadas, ou seja, sdo pequenas areas, na maioria das
vezes distantes umas das outras, que inviabilizam a manutencao da fauna. Portanto,
sem espago e sem espago as cobras vao para as areas dos lotes € possivel
encontrar alimento e local para se reproduzir. De acordo com depoimentos colhidos,

os locais mais comuns de se encontrar cobras sdo, a cozinha das casas, ou o paiol.

Aqui é dificil achar um cara que nao foi picado ainda, até crianga ja foi (...).
O problema é que daqui até o hospital de Tamarana sio seis quildbmetros
(...). Até a ambulancia chegar para levar para 14, a perna ja esta o dobro do
tamanho. Ja pedimos para vim ver, mas até agora ninguém da prefeitura
deu resposta. (entrevista com Sr. José Luiz, realizada por Sérgio Aparecido
Nabarro, em: 18/07/2010).

Os mutuarios que foram assentados no Renascer | eram todos trabalhadores
residentes em Londrina ou Tamarana, em sua maioria nascidos nestes mesmos
municipios (grafico 12). Aqueles originarios de outros estados brasileiros ja residiam
em Londrina ou Tamarana ha pelo menos 10 anos. As atividades exercidas por
estes sujeitos antes da formacédo do assentamento eram variadas, no entanto, a
grande maioria (84%), eram agricultores. O local de residéncia destes sujeitos era
predominantemente a area rural (grafico 13) dos municipios de Londrina e
Tamarana (grafico 14). Na pesquisa de campo, pode ser observado ainda que a
populacao do assentamento € composta por pessoas jovens (grafico 15). O nivel de
escolaridade é considerado baixo (grafico 16), entretanto o nivel de analfabetismo é

baixo e esta relacionado aos idosos.
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Grafico 13 - Ultima Residéncia
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Fonte: Pesquisa de Campo — 2009 / 2010.

No assentamento Renascer |, foram 22 histérias de vida que se encontraram

e que se entrelacam na busca da propria terra. Mesmo com todas as dificuldades,

todos os entrevistados se consideraram satisfeitos em ter o seu pedago de terra,

mas muito preocupados com o pagamento dessa terra.

Pode ser observado durante as entrevistas que mesmo com o fato de a

grande maioria das familias terem se conhecido quando se mudaram para o

assentamento, houve a chamada “ajuda mutua” e também os “mutirdes” logo no

inicio, seja para a limpeza do lote, para a construgao da casa ou para o primeiro

plantio. Cabe destacar que estas praticas ainda sao realizadas quando necessarias.

Quando foi para comegar as construgdes das casas faltava até gente para
ajudar porque em todos os lotes estavam sendo construidas as casas.
Fazer as casas foi a primeira coisa que nés fizemos, que era para conseguir
mudar para o lote e comegar a mexer na terra. (...). Quando é para ajudar a
gente ajuda. (entrevista com Dona Nilda Rodrigues, realizada por Sérgio

Aparecido Nabarro, em: 16/07/2010).
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O mutirdo, a ajuda mutua, ou seja, agdes pautadas na reciprocidade, fazem
parte da “moral camponesa”, valores morais baseados na coletividade. Esses
valores sao distintos dos valores, pautados na dindmica da sociedade capitalista, em
que a individualidade se sobrepde a coletividade. “A reciprocidade é o contrato

social do camponés no interior do todo que é a comunidade” (WOORTMANN, 1990,
p. 12).

3.2 - Viabilidade dos Assentamentos e a Sujeicdo da Renda Camponesa da

Terra ao Capital

Os problemas estruturais da politica de desenvolvimento rural do Banco
Mundial refletiu diretamente na atuacdo dos programas de reforma agraria de
mercado no que se refere a criacdo dos assentamentos. A nova politica direcionada
ao setor rural, langcada em margco de 1999, pelo governo FHC, conhecida como
‘“Novo Mundo Rural” e que teve continuidade no governo Lula, transferiu a
responsabilidade da realizagdo da reforma agraria para os estados e principalmente
para 0Ss municipios. Isso significa dizer que coube as oligarquias locais a
implantagdo e administragdo dos programas de reforma agraria de mercado.

Na area de estudo, verificamos claramente que a criagao dos assentamentos
nao estava ligada a uma tentativa de desenvolvimento social. Pelo contrario, sempre
esteve ligada aos interesses de pessoas que, direta ou indiretamente, se
beneficiariam com a criagdo dos assentamentos.

Logo no inicio, os assentamentos apresentaram problemas graves, como, por
exemplo, solos inapropriados para agricultura, dividas impagaveis e estudos de
viabilidade agricola equivocados, elaborados pela EMATER.

Como ja dissemos, durante a caracterizacdo do assentamento Renascer |,
duas familias que assumiram o financiamento da terra ndo puderam ser assentadas
pois, na elaboracdo do projeto de divisdo dos lotes da propriedade, a legislagcao
ambiental ndo foi estudada. Outro grave problema esta relacionado ao
assentamento Akola. Além de ndo ter tido autonomia para escolher a terra que seria
adquirida via Banco da Terra, os camponeses nao tinham autonomia nem para a
escolha dos cultivos nos lotes. Para a aprovacédo do financiamento da terra pelo

Banco do Brasil, € necessario um laudo apontando o que seria cultivado nos lotes e
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qual seria 0 ganho anual médio das familias para a verificagdo da possibilidade de
pagamento da terra. O problema é que a EMATER elaborou um laudo apontando
que no assentamento Akola a cultura cafeeira seria a mais rentavel. No entanto, o
laudo n&o previa a ocorréncia das constantes geadas, muito comum no inverno da
regidao Norte do Parana, que afetam os cafezais e que historicamente inviabilizaram
a cultura cafeeira. Como alguns camponeses ja possuiam esse conhecimento,
optaram por trabalhar inicialmente com a horticultura, mas a maioria resolveu
cumprir as orientagdes dos laudos (mapa 11).

Quem optou pela cafeicultura perdeu todo o investimento em menos de dois

anos, conforme depoimento de um assentado.

Quando a geada levou todo o meu café, se ndo fosse o milho e a mandioca
que eu tinha plantada perto da minha casa, eu ndo sei como eu ia fazer.
Teve gente aqui que nao tinha nada no lote a ndo ser café, dai tiveram que
procurar servigo em outros lugares aqui mesmo na redondeza. Agora todo
mundo sabe que tem que variar as culturas porque é sé assim que a gente
tem uma seguranga, que nao é muito segura, mas é. (Entrevista com Sr.
Eloir, realizada, por Sérgio Aparecido Nabarro, em 18/03/2010).

Por se tratar de um assentamento coletivo, o crédito s6 € concedido para
projetos ou benfeitorias em mais de um lote. No Akola, o Pronaf foi liberado
inicialmente para dois projetos. O primeiro para os lotes destinados a horticultura,
para aquisicdo de equipamentos de irrigagdo, e o segundo, liberado para os lotes
destinados a cafeicultura, para a aquisicdo das mudas para iniciar a producao, que
foi devastada pela geada em menos de dois anos depois, obrigando os camponeses
a migrarem para a horticultura, mas sem equipamentos de irrigacdo, fundamental
para a produtividade na horticultura. Esse problema, iniciado com a elaboracédo de
um laudo equivocado, culminou na baixa produtividade e no inferior ganho em
relacdo aos lotes irrigados. A falta de ganhos inviabiliza os lotes e, se generalizado,
inviabiliza todo o assentamento, pois esta diretamente relacionado a reprodugao
social e material das familias.

No caso do assentamento Esperanca, a atividade proposta pelo laudo era a
pecuaria leiteira que, segundo os proprios assentados, além de a pecuaria como
atividade a ser desenvolvida nos lotes, determinava ainda de quem os camponeses
deveriam adquirir o rebanho, revelando assim um “esquema” entre pecuaristas,
ligados a Sociedade Rural do Parana, e os técnicos da EMATER. Neste contexto, os

camponeses representavam meros coadjuvantes de um jogo de interesses.
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Mapa 11 - Cultivo Inicial nos Lotes do Assentamento Fazenda Akola
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Todos esses fatos revelam que, nos assentamentos criados por meio de
programas de reforma agraria de mercado, os caminhos de desafios impostos as
familias assentadas sao ainda maiores que aqueles colocados para assentamentos
criados por meio da reforma agraria tradicional. Revelam ainda que a autonomia
camponesa sofre constantes tentativas de cerceamento, tendo em vista que mesmo
0 camponés tendo a terra e utilizando mé&o-de-obra familiar, ele acaba por estar
subordinado ao capital financeiro que somente aprova o financiamento da terra
mediante laudos que apontam os cultivos que serdo desenvolvidos nos lotes. Na
elaboracao destes laudos, ndo sédo levados em conta importantes critérios, como,
por exemplo, a experiéncia dos camponeses.

De acordo com Woortmann (1990, p. 48), os problemas dos projetos de
assisténcia técnica (também chamados de projetos de extensao rural) se iniciam no
momento em que se considera o saber camponés como um “ndo-saber”. No ato da
criacdo de um projeto de extensdo, ou de um projeto de assentamento, a légica
econdmica se sobrepde a légica e a moral camponesa, fato que cria um conflito logo
de inicio. “O conflito entre a racionalidade do projeto e a moralidade camponesa
explica porque a permanéncia dos projetos s&o, geralmente, de apenas alguns
anos” (WOORTMANN, 1990, p. 49). Portanto, ao entenderem o conhecimento
camponés como nao-conhecimento os projetos extensionistas estabelecem uma
imposicdo da ordem econdmica moderna em sobreposicdo a ordem moral
camponesa.

Sobre a relacdo entre os técnicos/extensionistas e os camponeses, Freire
(1977, p. 16) afirma que ela possui carater pedagdgico e, portanto, de uma troca de
conhecimentos, 0 que pressupde o respeito aos conhecimentos prévios das partes
envolvidas nessa relagdo. Paulo Freire questiona portanto a denominagao dada aos
técnicos agricolas de “extensionistas” e os projetos de desenvolvimento rural de
“‘projetos de extensao rural’, tendo em vista que o termo extensédo pressupde a
dominagdo de um sujeito sobre o outro por meio da imposi¢do do conhecimento
cientifico sobre o conhecimento adquirido no decorrer de sua vida.

Os projetos de desenvolvimento rural e o trabalho dos técnicos agricolas
precisam estar pautados na educacdo e nao na extensdo, portanto, na troca de

conhecimentos e na domesticagado ou na imposigao de idéias.
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O objetivo fundamental do extensionista, no trabalho de extenséo, é tentar
fazer com que aqueles substituam seus conhecimentos, associados a sua
acao sobre a realidade, por outros. (...). Na medida em que os camponeses
substituam formas empiricas de tratar a terra por outras (as da ciéncia
aplicada, que sdo as formas técnicas) necessariamente esta mudanga de
qualidade no processo de enfrentamento da realidade provocara a
mudanga, igualmente, de seus resultados, ainda que n&o em termos
automaticos. (FREIRE, 1977, p. 24-25)

Um outro importante problema na fase inicial dos assentamentos, mais
especificamente ligado ao Renascer |, esta relacionado as mudangas na planta do
dos lotes. A planta elaborada por técnicos, dividindo a propriedade em 24 lotes, e
que foi encaminhada ao Banco do Brasil para aprovagao do financiamento da terra,
nao corresponde a planta real (mapas 12 e 13).

Todos os problemas iniciais refletiram diretamente na consolidacdo das
familias nos lotes. No entanto, apds todos os desafios impostos no decorrer da
formacdo dos assentamentos criados a partir de programas de reforma agraria de
mercado, € necessario enfrentar o maior deles: o pagamento da divida com o banco,
referente ao financiamento da terra e ao PRONAF.

Mesmo o prazo de caréncia sendo de trés anos para comegar o pagamento,
as dificuldades iniciais fizeram com que as familias demorassem ainda mais para se
consolidarem nos lotes. As dificuldades e os desacordos em relagéo a implantagéo
da primeira forma de cultivo foram significativos para essa demora, pois o laudo
técnico ndo respeitou os conhecimentos e experiéncias das familias camponesas.
Respeitou apenas o critério de cultura mais rentavel no momento da elaboragdo do
laudo, que ndo necessariamente seria a mais rentavel no momento em que as
familias fossem comercializar sua producao, tendo em vista que, da elaboracéo do
laudo até a liberacao da propriedade decorre em média um ano, muito tempo no que
se refere a variagdes nos precos das mercadorias na CEASA. O que pode ser
verificado em campo foi que os ganhos obtidos apds o terceiro ano de caréncia, em
trés dos quatro assentamentos pesquisados, incompativeis com os valores que
deveriam ser pagos ao Banco. A tabela 11 explicita os valores dos contratos de
financiamento da terra e do Pronaf e mostra claramente a incompatibilidade entre o

valor das parcelas em relagdo ao ganho das familias.
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Tabela 11 — Valores dos Contratos e Areas Adquiridas
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Area Preco PRONAF Valor Renda
Area de pago por | (moradia | Anual da | Liquida
Assentamento Prego da Total | Preco por | cada | Hectare | e inicio da | Parcela Média
Terra (R$) (ha) lote (R$) lote (R$) produgao) | por lote Anual
(ha) (R9) (R9)
Fazenda Akola 1.600.000,00 | 458,60 | 40.000,00 | 10,91 | 3.489,00 | 20.000,00 | 5.800,00 7.200,00
Rei do Alface 180.000,00 | 27,83 | 30.000,00 4,63 | 6.468,00 - 2.900,00 | 24.000,00
Esperanca 284.640,00 | 82,00 | 35.580,00 | 10,25 | 3.471,00 | 20.000,00 | 3.000,00 4.800,00
Renascer | 759.000,00 | 100,80 | 34.500,00 4,58 | 7.530,00 | 20.000,00 | 3.100,00 5.600,00

Fonte: Pesquisa de Campo e EMATER, 2009-2010.
Obs: as familias assentadas no Rei do Alface ndo aderiram ao PRONAF, pois possuiam outras terras
que foram vendidas para que o dinheiro fosse investido no lote.

Dos quatro contratos de financiamento da terra, o uUnico que né&o foi
intermediado pelo Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Tamarana foi o do
Assentamento Rei do Alface, unico assentamento estudado que podemos afirmar
ser viavel. Todos os outros apresentam graves problemas no que se refere a ma
qualidade do solo, tamanho dos lotes e superfaturamento no preco da terra.

O assentamento Rei do Alface esta localizado numa area que, além de
apresentar o6tima infra-estrutura, possui como composi¢cdo do solo a Terra Roxa
Estruturada Eutrdfica A (foto 15) que tem como principais caracteristicas: alto grau
de fertilidade natural, alto potencial de resposta a adubagdes e grande quantidade
de minerais. Ja o assentamento Renascer | esta localizado numa area deficitaria em
infra-estrutura que apresenta em sua composigao pedoldgica o solo Litélico Eutréfico
A (foto 16), cujas caracteristicas principais sao: baixa fertilidade natural, muito
arenoso, apresentando muitas rochas, chamado pelos camponeses de “solo
predregozo”, caracteristico de areas com declividade acentuada, o que o torna ndo
indicado para a agricultura, apenas para pastagem. Curiosamente, mesmo com
praticamente as mesmas benfeitorias, mas com localizagao e qualidade tao distintas
apresentaram o0s pregcos do hectare aproximados, um indicio claro de
superfaturamento.

Outra evidéncia é visualizada se compararmos 0 pre¢o pago no hectare pelos
camponeses do Renascer | e do Esperancga, localizados em areas muito proximas
um do outro (fotos 17 e 18), mas o preco do hectare pago pelos camponeses do

Esperancga € menos da metade do pago pelos camponeses do Renascer |.
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Foto: Sérgio Aparecido Nabarro. Janeiro/2010

Foto 16 — SoIo.Assentamento Renascer I. Solo Litdlico Eutréfico A
Foto: Sérgio Aparecido Nabarro. Janeiro/2010



Foto 17 — Lote 4 do Assentamento Renascer |
Foto: Sérgio Aparecido Nabarro. Agosto/2010.

Foto 18 — Lote 4 do Assentamento Esperanca.
Foto: Sérgio Aparecido Nabarro. Agosto/2010.
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Outra constatacao importante, que aponta a inviabilidade dos assentamentos,
esta relacionada ao ganho anual em comparagdo com o valor anual da parcela a ser
paga. Juridicamente, as instituicbes financeiras podem liberar empréstimos que
comprometam no maximo 30% da renda do solicitante, no entanto, em trés dos
quatro assentamentos pesquisados, o valor da parcela ultrapassa esse limite de
30%, o que inviabiliza o pagamento da terra. Verificamos que o indice de
inadimpléncia € de 90%. Ha que se destacar ainda a éarea dos lotes dos
assentamentos pesquisados em relagdo a area do modulo fiscal em Londrina e
Tamarana que €& de 12 hectares. Nenhum dos assentamentos pesquisados
apresentaram lotes com area igual ou maior que o modulo fiscal.

Além de todos os problemas e desafios impostos aos camponeses, esses
sujeitos ainda enfrentam a subordinagao as leis do capital por meio da sujeicdo da
renda camponesa da terra. Segundo Bombardi (2004, p. 249), “os camponeses
estdo ndo so sujeitos as intempéries da natureza, como também, e sobretudo, as
determinacbes do mercado. Sua relacdo com o mercado se faz de forma
subordinada”.

Martins (1990, p. 160-161) explica que:

A tendéncia do capital € dominar tudo, subordinar todos os setores e ramos
da produgéo e, pouco a pouco, ele o faz. S6 podera fazé-lo se diante dele
se levantar um obstaculo que o impega de circular e dominar livremente,
que o impecga de ir adiante. A terra é esse obstaculo. Sem a licenga do
proprietario da terra, o capital ndo podera subordinar a agricultura. Como o
capital tudo transforma em mercadoria, também a terra passa por essa
transformacéo, adquire pregco, pode ser comprada e vendida, pode ser
alugada. A licenga para a exploragao capitalista da terra depende, pois, de
um pagamento ao seu proprietario. Esse pagamento é a renda da terra.

Nao ha duvidas de que a criagdo de um assentamento, sobretudo aqueles
formados a partir de programas de reforma agraria de mercado, ou seja, sob a égide
do capital financeiro, evidencia a recriagado contraditéria do campesinato pelo capital.
No entanto, o proprio capital, por meio da (re)criagcdo de relagdes nao-capitalistas
em sua expansao, impde aos camponeses suas regras, 0 que ocorre por meio da

sujeicdo da renda camponesa da terra.

(...), a renda territorial gerada no processo de trabalho camponés tende a
ser apropriada ou pelo capital financeiro, em fungdo de empréstimos
bancarios realizados, ou pelo capital industrial ou comercial, através do
pagamento de baixos pregos ao seu produto. (OLIVEIRA, 1982, p. 182).



149

Verificamos nos assentamentos pesquisados que ha uma sujeigdo da renda
camponesa da terra ao capital. Nos casos estudados essa sujeigdo ocorre ao
mesmo tempo com os capitais industrial, comercial e financeiro. Percebemos,
portanto, que a racionalidade da producdo camponesa, pautada no trabalho familiar,
nao se configura exclusivamente pelo auto-consumo, mas sim para a geragao de
renda que, por sua vez, € fundamental para a reprodugdo social e material das
familias camponesas. Esse fato € o que Chayanov (1981) classifica como “economia
camponesa”. Segundo esse autor, os camponeses tém uma maneira peculiar de
vida e de produgédo, ou seja, possuem a capacidade de mudanga, ou até mesmo de
contrapor a tendéncias defendidas por tedricos que acreditam no seu
desaparecimento em virtude da expansao das relagdes capitalistas no campo.

Portanto, mesmo o camponés ndo sendo um trabalhador formal do capital, a
renda camponesa, gerada pela propriedade da terra, é apropriada por meio das trés
faces do capital: comercial, industrial e financeiro. Segundo Bombardi (2004, p. 253),
“a renda da terra camponesa é sugada nas duas pontas do processo de trabalho: a
primeira delas é através da aquisicdo de insumos, ferramentas, equipamentos e
embalagens, e a segunda ponta é aquela das formas de comercializagdo. Na
primeira etapa, a renda da terra camponesa € apropriada pelo capital industrial. E,
na segunda, pelo capital comercial”. No caso especifico dos assentamentos
pesquisados, € possivel claramente enxergar que a renda camponesa da terra é
sugada, também, e sobretudo, pelo capital financeiro, por meio do pagamento dos
altos valores das parcelas do financiamento da terra e do PRONAF. Essa realidade,
representada pelo grau de subordinagéo ao capital, revela que é quase impossivel
que os camponeses efetuem o pagamento de suas dividas com o Banco do Brasil.

Em todos os lotes pesquisados verificamos que para produzir sdo comprados
insumos, sementes, entre outros produtos industrializados. Ocorre que 0s pregos
destes produtos sofrem aumentos constantes, o que eleva o preco da produgao. O
problema é que se a industria de insumos determina o preco de seus produtos (que
€ repassado para os produtores pelos estabelecimentos comerciais que vendem os
produtos) isso ndo ocorre com 0s camponeses no ato da comercializagdo da sua
produgado, ou seja, 0s camponeses estao sujeitos aos precos do mercado. Nessa
relacao é possivel identificar primeiramente a subordinagdo da renda camponesa da

terra ao capital industrial e, posteriormente, no ato da comercializacdo a
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subordinacado ao capital comercial. Os camponeses entrevistados tém a consciéncia

dessa relacao desigual.

Toda vez que eu vou la [na loja de insumos] o prego nunca € o mesmo,
sempre subiu. O dono fala que ja comprou com aumento, mas eu nao sei
ndo. O problema é que fica mais caro pra plantar e depois a8 no CEASA
eles falam o preco e agente vende porque nao pode voltar para traz com o
caminhdo cheio porque se ndo a gente ndo consegue pagar nem o frete
para quem levou as verduras. (entrevista com Sr. Antbnio, do assentamento
Fazenda Akola, realizada por Sérgio Aparecido Nabarro em: 07/08/2010).

No assentamento Fazenda Akola, um dos produtos mais cultivados
atualmente é o cara®. De acordo com nossos levantamentos, o custo médio para
producdo do cara é de aproximadamente R$ 810,00 por hectare. Essa area plantada
rende cerca de 19 toneladas de cara. Atualmente estda sendo pago
aproximadamente R$ 0,38 o quilo. O ganho bruto é de aproximadamente 7.220,00.
descontando o preco da producéo o ganho é de R$ 6.410,00. E com esse valor, que
nao é mensal, tendo em vista que a produc¢ao do cara € de em meédia duas vezes ao
ano, que sao pagas as contas fixas (agua, energia elétrica e telefone), feito a
compra mensal nas redes supermercadistas entre outros gastos com calgados,
vestuario etc. Nessa perspectiva fica impossivel efetuar o pagamento da terra, que
no caso do assentamento Fazenda Akola é de R$ 5.800,00 por ano mais o valor da
parcela do Pronaf (R$ 900,00 por ano).

Segundo os entrevistados, se na formagdo do assentamento todos os
mutuarios plantassem o que plantam hoje e tivessem usado o dinheiro, que foi
investido no plantio de café, em projetos de irrigacdo as terras teriam uma

produtividade maior.

Nao foram todos que conseguiram colocar os sistemas de irrigagdo nos
lotes. O cara irrigado produz perto de 23 toneladas por hectare, sem
irrigacao fica em 19 toneladas no maximo. (Entrevista com Sr. Antdnio, do
assentamento Fazenda Akol4, realizada por Sérgio Aparecido Nabarro em:
07/08/2010).

% De acordo com os camponeses entrevistados o cara atualmente esta com prego bom e do cara se
aproveita tudo, até os ramos do cara sédo vendidos na Ceasa para aumentar a renda.
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Foto 19 — Sr. Anténio, Presidente da Associagdo dos Produtores Rurais
da Fazenda Akola, mostrando o sistema de irrigacdo, que segundo ele
faz toda a diferenga na produtividade.

Fonte: EMATER, 2009.

Vale destacar que o exemplo do cara se repete com as demais culturas
(frutas, verduras, legumes), e ndo sO6 no Akola, mas em todos os outros
assentamentos pesquisados.

Na maioria dos lotes, a horticultura é a atividade predominante, no entanto ha
lotes, sobretudo do assentamento Renascer |, em que as familias desenvolvem a
pecuaria leiteira, no sistema de integracao (foto 20).

Assim como na agricultura, na pecuaria a renda camponesa também esta
sujeita aos desmandes do capital, nesse caso o industrial.

Conclui-se que o capital ao (re)criar o campesinato, tem por objetivo subtrair
desta classe a renda da terra. Para essa subtracdo sdo adotadas pelas distintas
faces do capital estratégias que visam a incorporagdo dos camponeses nos
sistemas dominantes como € o caso do sistema de integragao.

A comercializacdo direta, seja com atravessadores, seja nas industrias e,
por fim, a venda intermediada pelas cooperativas, garante aos camponeses
uma autonomia maior que o sistema de integracdo, no que tange a
organizacéo interna dos sitios e na decisdo de como, quando e o qué
cultivar. Por outro lado, o prego dessa autonomia é o risco da nao insergao
das colheitas no mercado. Quanto a integragdo, a interferéncia das
industrias na ordenacgao interna dos sitios € pronunciada, ja que sdo essas
que determinam os padrdes, quantidades e prazos a serem observados na

produgdo para posterior entrega nos entrepostos de processamento
industrial. (PAULINO, 2004, p. 8).



Foto 20 — Assentamento Renascer |. Tonel onde o leite € armazenado e resfriado,
seguindo os padrdes exigidos pela industria que faz o processamento do leite.
Foto: Sérgio Aparecido Nabarro — Julho/2010.

Foto 21 — Equipamentos utilizados para o resfriamento e armazenagem do leite.
Foto: Sérgio Aparecido Nabarro — Julho/2010.
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No caso da pecudria leiteira a racionalidade € a mesma da horticultura, ou
seja, os custos para manter o rebanho aumentam constantemente. No entanto, ao
comercializar a produgdo o camponés tem de se sujeitar aos pregos impostos pelas
industrias que fazem o processamento do leite.

Como ja dissemos anteriormente, ndo sdo apenas duas faces do capital
(comercial e industrial) que sugam a renda camponesa da terra. Os camponeses
estdo sujeitos ainda as imposi¢cdes do capital financeiro, por meio dos empréstimos
e financiamentos bancarios. No caso especifico dos assentamentos criados por
meio de programas de reforma agraria de mercado, pautados visdo neoliberal de
desenvolvimento rural do Banco Mundial, além do Pronaf a renda das familias é
sugada por meio do pagamentos das parcelas anuais referentes ao financiamento
da terra.

O poder de reinvengdo do capital, com o objetivo sugar parte da renda
camponesa da terra gerada, é tamanho que, frente a situagcdo de inviabilidade do
pagamento do financiamento da terra por parte dos assentados, foi criada uma nova
maneira de espoliar a renda. O Banco do Brasil, ao perceber que as parcelas anuais
nao eram pagas por 90% das familias assentadas, criou uma forma de negociagao
em que as familias pagam apenas o valor dos juros, ou seja, aproximadamente 10%
do valor da parcela. Entao, para uma parcela de R$ 5.800,00 anuais, a familia arca
com o pagamento de apenas R$580,00 para que o seu nome ndo seja enviado, ou
nos casos em que 0 nome ja esteja cadastrado junto a SERASA para que seja
retirado deste servigo de protegcdo ao crédito. No entanto, esse pagamento apenas
mascara uma situagéo de inadimpléncia.

Nao tendo o nome no SERASA os camponeses poderdao fazer compras
parceladas em mercado e redes de lojas, entretanto, a divida do financiamento da
terra permanece e no ano seguinte esta ainda maior, tendo em vista que as
instituicées financeiras trabalham no sistema de juros sobre juros. Outro fator é que,
estando inadimplentes com o Banco do Brasil, os camponeses ficam impedidos de
solicitar outras linhas de créditos, como o Pronaf ou créditos para terminar a casa
prépria.

Portanto, no que tange ao pagamento do financiamento da terra, a sujeigao
ao capital financeiro inviabiliza ainda mais esse pagamento e deixa os camponeses

de maos atadas. O que se verifica € que essa aparente racionalidade do sistema
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financeiro se mostra completamente irracional. Como que o camponés, sem poder
investir no aumento da produtividade para aumentar seus ganhos ira pagar a terra?

A atuacao do Estado frente as relagdes de sujeicdo da renda camponesa da
terra ao capital também ¢é importante que seja analisada, tendo em vista que o
Estado atua cada vez mais no sentido de garantir a livre reproducédo do capital no
campo, (BOMBARDI, 2004, p. 251). Segundo Paulino (2004, p. 13-14), na expanséo
do grande capital, o Estado atua como uma espécie de mediador da acumulagao.
Isso indica que o 6nus da producdo e da reproducado ampliada do capital continua
recaindo sobre os trabalhadores e sobre os camponeses, diretamente afetados pelo
custo crescente para produzir e pela apropriacdo decrescente da renda da terra.

Na analise de Biase (2007, p. 51), a acao do Estado nao é apenas permissiva
a introducdo e consolidagdo das relagdes capitalistas de producdo, mas colabora
com elas. A partir da aglutinagao da forga do capital e do poder estatal, os recursos
oferecidos por ambos alcancam importancia e conteudos similares.

O respaldo dado pelo Estado ao capital para que este realize uma
subordinagdo cada vez maior dos camponeses, promove a camponeses a
obrigatoriedade de extragdo de uma renda cada vez maior para atender aos
desmandes das diversas formas de capital, requerendo uma produgdo cada vez
mais diversificada. Mas, o que verificamos nos lotes ndo foi uma variedade grande
de cultivos (mapas 14, 15, 16 e 17). Ao serem questionados sobre a falta de
diversificagao dos cultivos, os entrevistados revelaram que a orientagéo técnica que
receberam foi que teriam de fazer a rotacdo de cultura e ndo a diversificacdo da
producdo. Esse fato revela que a orientacao, de responsabilidade da EMATER, que
inclusive possui um convénio para atender aos assentados do Banco da Terra, nédo

ocorre de maneira correta e individualizada em cada um dos lotes.
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Mapa 14 - Uso da Terra no Assentamento Fazenda Akola
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Mapa 15 - Uso da Terra no Assentamento Rei do Alface

I 5o e T oo




Mapa 16 - Uso da Terra no Assentamento Esperanga
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Mapa 17 - Uso da Terra no Assentamento Renascer |
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Por meio dos mapas de uso da terra, é possivel verificar claramente que os
lotes que apresentam maior diversificacdo da producdo possuem cerca de trés
cultivos apenas, fato complicado em se tratando de uma area altamente vulneravel a
ocorréncia de geadas no inverno e periodos secos e pouco chuvosos no verao.

Se logo apds a formagéo dos assentamentos a diversificagdo da producéao era
muito pequena, o que trouxe grandes prejuizos para os camponeses, atualmente
verifica-se que essa diversificagdo aumentou, mas nao ¢ a ideal (fotos 22, 23 e 24).
A diversificagdo da producao esta relacionada ndao apenas a uma maior seguranga

econdmica, mas também social e simbdlica (SANTOS, 2005, p. 72-73).

Foto 22 — Plantagao de Maracuja. Assentamento Esperanga.
Foto: Sérgio Aparecido Nabarro — Margo/2010.



Foto 23 — Area de horticultura. Assentamento Rei do Alface.
Foto: Sérgio Aparecido Nabarro — Margo/2010.

Foto 24 — Plantagao de Mandioca. Assentamento Akola.
Foto: Sérgio Aparecido Nabarro — Margo/2010.
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Para Brandenburg (1999, p. 132),

A explicacdo da diversidade parece ndo estar relacionada a uma causa
especifica, mas associada a fatores diversos, resultantes de um processo
da unidade produtiva que é operada pela familia. Esse ajustamento, sob o
ponto de vista ambiental ou ecolégico, significa ainda, assegurar condi¢des
de reprodutibilidade social, a medida que a diversidade significa
estabilidade de um ecossistema.

Ao longo de nossa pesquisa, verificamos que as familias diversificam mais a
sua produgédo a cada ano, 0 que nao visa simplesmente o econémico. Segundo
Woortmann (1990, p. 70), ela esta relacionada ao modo de vida do camponés, a sua
l6gica de reprodugao social e cultural, a sua visdo de mundo, que esta pautada em
valores morais, como, por exemplo, a reciprocidade.

Ainda por meio da analise dos mapas, é possivel verificar ainda a penetracéo
do capital industrial nos assentamentos, como abordamos anteriormente. Essa
penetragcdo ocorre por meio da agao de varias empresas de diversos setores, como,
por exemplo, a Cativa/Confepar, cooperativas de laticinios que “controlam” varios
lotes, os quais possuem a pecuaria leiteira como seu principal gerador de renda, nos
assentamentos Renascer | e Esperancas. Apontamos, ainda, a expansao da
produgao de eucaliptos no assentamento Esperancga, numa clara tentativa da Klabin
de monopolizagao do territorio.

A monopolizagdo ocorre ainda por meio do chamado sistema de integragéao,

conforme explica Paulino (2006, p. 25):

(...) o sistema de integragéo (...) € tomado como expressao da intervengéo
capitalista no sitio do camponés, ja que sdo as empresas integradoras que
definem os métodos e as regras da atividade desenvolvida pela familia. Em
outras palavras, os parametros para a condugao da atividade sao impostos
pelas integradoras, gerando assim um foco permanente de conflito, pois
essas estdo sempre a pressionar os camponeses para se adequarem as
suas metas de produtividade dentro de seus padrbées de qualidade.

Verificamos, ainda, em campo, durante a realizacdo das entrevistas, que
outras empresas integradoras possuem grande interesse na adesao de familias
assentadas aos seus “‘moldes” de produgdo, como é o caso da empresa Souza
Cruz, que esta tentando implementar, nos assentamentos localizados nos
municipios pesquisados, o cultivo de fumo. Apenas no assentamento Akola, ja sao

cinco lotes que irao cultivar o fumo no segundo semestre de 2010.
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3.3 — O Cenario Atual e as Perspectivas para o Futuro

Um assentamento rural € um universo complexo, ndao podendo ser
compreendido apenas do ponto de vista do desenvolvimento econdmico. As
representacdes sociais e simbdlicas, e os aspectos politico e ideolégico se
apresentam como substanciais para o seu entendimento.

Conforme apontamos no decorrer deste trabalho, o objetivo principal da
adesdao do Brasil ao modelo de reforma agraria de mercado (desmobilizar os
movimentos sociais de luta pela terra) ndo se concretizou de pronto, ou seja, as
familias ditas “beneficiarias” ndo eram militantes do MST, Via Campesina, ou
qualquer outro movimento social de luta pela terra. No entanto, numa analise mais
atenta, verificou-se nos municipios pesquisados que, a médio prazo, realmente
houve um enfraquecimento dos movimentos. As ocupagdes que chegavam, segundo
a CPT, a trés por ano hoje ndo mais ocorrem®’. Esta mudanca reflete um contexto
formado por varias agcdes de agentes distintos. Do Estado, por meio da politica da
implantacdo dos programas de reforma agraria de mercado e da criagdo de um
aparato juridico criminalizando as ocupacgbes de terra. Dos proprios movimentos
sociais de luta pela terra, que diversificaram suas estratégias de luta, optando pela
ocupacéao de pracas de pedagios e prédios publicos, entre outras a¢des. Da midia,
por meio do discurso em defesa do agronegoécio e da marginalizagdo dos
movimentos sociais.

Outros agentes envolvidos nesse enfraquecimento sdo os proprios
assentados via programas de reforma agraria de mercado, que hoje condenam a
luta pela terra promovida pelos movimentos sociais, mas que se ndao houvessem
obtido terras por meio da reforma agraria do Banco Mundial poderiam atualmente
estar compondo a militdncia do MST. E por isso que dissemos que, a curto prazo, o
objetivo de afetar os movimentos sociais de luta pela terra ndo foi alcangado, mas
numa analise mais atenta podemos apontar que, a médio e longo prazo, o objetivo
do Estado foi atingido. Nos assentamentos pesquisados, percebemos que as
opinides reproduzem os discursos defendidos pela midia e pelo Estado.

Compartilhando da visdao passada pela midia dos movimentos sociais,

sobretudo o MST, nenhum camponés residente nos assentamentos pesquisados se

" Nos municipios de Londrina e Tamarana existem atualmente duas areas de acampamentos que
estdo localizadas na beira de estradas rurais e nao em propriedades.
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considera assentado. Na visdo desses sujeitos, o termo assentamento esta ligado a
ocupacgoes, chamadas por eles de “invasdes criminosas”, que violam o direito da
propriedade privada. No entanto, de acordo com Bergamasco e Norder (1996, p. 12-
14), o termo assentamento surge pela primeira vez no vocabulario juridico e
sociologico, no contexto da revolugdo agraria venezuelana, na década de 1960 e foi
difundido em varios paises. De maneira geral, os assentamentos rurais podem ser
definidos como a criagdo de unidades agricolas de produgao, resultado de politicas
governamentais implantadas com o objetivo de (re)ordenar o uso da terra em
beneficio de trabalhadores rurais.
O discurso dos camponeses assentados por programas de reforma agraria de
mercado € sempre muito semelhante, conforme depoimentos abaixo.
Eu nao sou isso [assentado] porque nunca invadi a terra de ninguém, nem
nunca faria isso. Pra ndo fazer isso, eu comprei a minha terra e se Deus
quiser eu ainda vou pagar para o Banco do Brasil o que eu devo. O
problema é que eles ndo querem negociar com a gente. (Entrevista

realizada com Sr. Jodo, do assentamento Renascer |, por Sérgio Aparecido
Nabarro, em 17/03/2010).

Eu prefiro pagar pela minha terra do que entrar para os sem-terra [MST] e
ter terra de gragca (...). E vou ter que te corrigir, aqui ndo & um
assentamento, € um Banco da Terra ou um condominio rural como alguns
vizinhos aqui falam, mas assentamento ndo é. (Entrevista realizada com Sr.
Antbnio, do assentamento Fazenda Akola, por Sérgio Aparecido Nabarro,
em 22/03/2010).

E preciso destacar que os preconceitos sdo construgdes sociais e refletem a
falta de conhecimento sobre determinado assunto. Portanto, as opinides e discursos
construidos a partir dos preconceitos sao passiveis de mudanga. Muitas pessoas
que hoje atuam na luta pela terra também tiveram seus preconceitos.

Em campo, a reproducédo ideoldgica do discurso midiatico e estatal é
materializado logo na entrada dos lotes. E muito comum que logo apds a formacéo
de um assentamento (seja ele criado por meio de programas de reforma agraria de
mercado, por agdes de ocupacao/desapropriacdo, ou outro forma), INCRA, ou a
préopria prefeitura coloque uma placa identificando que naquela area existem familias
assentadas. No entanto, no caso dos assentamentos criados via reforma agraria de
mercado, uma das primeiras providéncias tomadas pelas familias € a retirada desta
placa que identifica a area como assentamento. Apds essa atitude, o proximo passo
€ a colocacao de placas, na entrada de cada um dos lotes, os identificando como

chacaras (fotos 25 e 26).



Foto 25 — Placa de identificacdo do lote 23 do Assentamento Renascer |
Foto: Sérgio Aparecido Nabarro. Julho/2009

" CHACARA
NS APARECIDA

Foto 26 — Placa de identificacédo do lote 2 do Assentamento Esperanga
Foto: Sérgio Aparecido Nabarro. Janeiro/2010
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Outra pratica que evidencia a nao identificagdo como assentados se expressa
nos proprios nomes dos assentamentos pesquisados.

No caso do assentamento Fazenda Akola, em que a prépria formulagdo do
nome do assentamento se refere a denominagao da propriedade original (Fazenda
Akold), a permanéncia do nome da fazenda foi uma escolha das proprias familias
assentadas na area. Nos casos dos assentamentos Esperanca e Renascer |, o
nome foi sugerido pelo Sindicato dos Trabalhadores Rurais do municipio de
Tamarana e acatado pelos membros dos grupos, na época ainda interessados na
aquisicdo de terras via Banco da Terra. Os nomes fazem referéncia a antigas
grandes propriedades rurais localizadas no municipio de Tamarana e que fizeram
parte da histéria do municipio, numa espécie de homenagem ao latifundio.

Especificamente o nome Rei do Alface, além de fazer referéncia a atividade
anteriormente praticada pelos camponeses, foi uma estratégia para chamar a
atencao das pessoas para um novo modo de venda adotado por eles.

A localizagao da estratégica do assentamento, a beira de umas das principais
e mais movimentadas rodovias da regido Norte do Parana, ao lado do principal
distrito de Londrina despertou a intencao de fazer a venda direta ao comprador para
aumentar a renda®. Funciona como uma espécie de self-service de verduras,

conforme explica o Sr. Douglas:

O nome veio do pensamento que a gente tinha antes mesmo de comprar a
propriedade aqui. Eu e meu irmao, o Dioney, pensamos nisso porque a
gente ja conhecida essa terra aqui. Entdo, quando resolvemos comprar pelo
Banco da Terra pensamos em fazer esse sistema. (...). E assim, as pessoas
vém aqui e agente entrega pra elas uma caixa. Ela vai la nas hortas e colhe
0 que ela quiser. (...) Depois ela vem aqui e a agente cobra um tanto que
pra nés é maior que aquilo que a CEASA e os mercados pagam e pra eles
0 prego € menor que o que eles pagam no sacoldo. (...) Tem um monte de
gente que sai la do centro e vém aqui so6 pra ir na horta colher verdura. Vem
amassa barro (risos). (Entrevista realizada com Sr. Douglas, do
assentamento Rei do Alface, por Sérgio Aparecido Nabarro, em
12/08/2010).

% Aléem da comercializagdo da prépria produgao, ou seja, da venda direta ao comprador, os
produtores do assentamento Rei do Alface também entregam seus produtos na CEASA de Londrina,
bem como para redes supermercadistas da cidade, tendo em vista que o numero de compradores
que se dirigem ao assentamento ainda é considerado baixo, ndo sendo possivel obter ganhos apenas
dessa maneira.

Segundo Bombardi (2004, p. 281), a venda direta ao comprador € uma das estratégias possiveis
para se evitar a subordinagdo renda camponesa da terra ao capital. “Ha ainda pelo menos outras
duas maneiras (...): a realizagao de cultivos de espécies que propiciem a renda de monopdlio (...); a
outra € a insergao em seus sitios de cultivos onde parte da renda nao seja apropriada pelo capital
industrial”.
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Nota-se claramente que ndo ha identidade politica de classe social. A
negacgao da identidade de assentado e a adesdo ao discurso do Estado sobre os
movimentos sociais de luta pela terra € expresso ainda na nao identificacdo com o
termo camponés. Observamos que, para os entrevistados, o termo camponés esta
intimamente ligado a integrantes da Via Campesina. Eles se definem apenas como
agricultores. Para Moura (1986, p. 65-66), no Brasil € comum os camponeses se
identificarem, além de agricultores, como: sitiantes, colonos, posseiros ou

lavradores.

O conceito de camponés tem um peso que transcende a materialidade
econdmica da troca de mercadorias e sugere imediatamente caracteristicas
da sua organizagéo social, tais como o trabalho familiar, os costumes de
heranca, a tradi¢ao religiosa e as formas de comportamento politico. Se por
um lado essas caracteristicas sdo recortadas dialeticamente por outras
provindas da classe dominante ou, mais difusamente, do conjunto da
sociedade, essa conceituagcido permite penetrar abertamente no espaco das
superestruturas, da cultura, do modo de vida. (MOURA, 1986, p. 69)

Segundo Paulino (2006, p. 19-20), os “sujeitos nem sempre se reconhecem
no conceito”. Mas, segundo a autora, esse fato nao invalida o conceito que, segundo
Martins (1990, p. 25), foi adotado no Brasil para substituir uma série de termos que
nao deram conta de explicar a organizagao e as lutas dos trabalhadores rurais na
década de 1950.

Mesmo n&o se identificando como camponeses, em campo, identificamos
varios elementos que fazem parte do modo de vida camponés e da moral
camponesa, pautada, entre outros elementos, pela honra e reciprocidade.
(WOORTMANN, 1990, p. 38)

Ja abordamos anteriormente o mutirdo para a construcdo das casas,
realizado na implantacao dos assentamentos. No entanto, ndo é apenas esta forma
de sociabilidade que se revela na reprodugao das praticas sociais desenvolvidas no
interior dos assentamentos pesquisados.

No assentamento Esperanca nos foi relatado, durante as entrevistas, que
uma pratica coletiva comum, realizada todas as quintas-feiras no periodo da tarde
pelas mulheres, € a limpeza da igreja catdlica, localizada préxima ao assentamento.
Essa atividade, que segundo elas é feita em nome da crenga religiosa, proporciona
momentos de interacéo entre elas.

A gente lava a igreja e ao mesmo tempo vai conversando (...).
Conversamos sobre tudo. A gente até troca receitas. (Entrevista realizada

com Dona Maria Dalastra, do assentamento Esperanca, por Sérgio
Aparecido Nabarro, em 10/08/2010).
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Outra pratica muito comum € a troca de alimentos entre as familias. Em todos
os assentamentos pesquisados essa pratica € muito comum.

As relacbes de vizinha e compadrio também sao praticadas em todos os
assentamentos pesquisados. Em algumas ocasiées chegamos ao lote para realizar
a entrevista e fomos avisados que o morador estava em outro lote ajudando os
vizinhos. Essa ajuda ndo ocorre apenas em atividades como construgédo de cercas e
corte de arvores, € também comum no preparo do solo para o plantio.

Especificamente sobre as relagdes de compadrio, notamos que ha varios
casos em que os filhos sdo batizados pelos vizinhos e também, mas em menor
numero, ja ocorreram casamentos entre pessoas residentes nos assentamentos.

Outra pratica muito comum entre os assentados, que se contrapde a logica do
capital, € a troca de experiéncias entre as familias, sobretudo que diz respeito ao
trabalho com a terra e a escolha do melhor produto para o cultivo no que se refere
aos pregos pagos pela CEASA. Um camponés ensina ao outro a melhor forma de
cultivar determinado produto, ou entdo, aqueles que frequentam a CEASA
constantemente informa ao outro qual € o produto e em qual época geralmente ele
tem o preco melhor.

Essa pratica, de certa maneira, contraria a légica do capital porque, se
pensassem como capitalistas, quanto menos camponeses cultivassem determinado
produto, em virtude da pouca oferta, o preco seria mais atrativo, a renda auferida
seria maior.

Muitas sé&o as provas de que realmente se tratam de camponeses e que as
unidades estudados neste trabalho realmente se tratam de assentamentos rurais.
De acordo com Nogueira (2007, p. 138), o ser camponés assentado se materializa
nas praticas sociais, que envolvem novas relagdes entre as varias formas de
socializacdo. Os assentamentos rurais ndo se constituem apenas em um conjunto
de pequenos lotes de terras, mas também das relagdes estabelecidas entre seus
moradores e desses sujeitos com a venda, o centro comunitario, o posto de saude,
enfim, a comunidade. Segundo Bombardi (2004, p. 286), nesses casos, 0 campo é
ocupado duas vezes, uma por cultivos e outra por pessoas.

Em campo, verificamos que importantes praticas sociais ndo sdo mais
desenvolvidas constantemente, como: reunides e assembléias. Na analise de
Nogueira (2007, p. 7), “as praticas e estratégias como: reunides, assembléias,

passeatas, associagdes, cooperativas e outras, redimensionam o universo simbdlico,
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cultural, politico e econdmico dos assentados”. Silva e Almeida (2002, 191)
destacam a importancia das relacdes sociais desenvolvidas na coletividade:
(...) as relagdes sociais que se desenvolvem no coletivo ddo a este grupo
um carater de territério: o territério coletivo. Consequentemente,
desaparecendo essas relagdes sociais materializadas no coletivo,
desaparece também essa forma de territério, pois a partir do momento em

que as relagcdes de poder em torno de utopias sdo rompidas, ndo ha mais
um territério definido e os lagos com o0 mesmo sdo quebrados.

Notamos que as formas de sociabilidade coletiva diminuiram, em alguns
casos cessaram, em virtude da tensdo imposta aos camponeses pela légica do
capital, ou seja, o pagamento do financiamento da terra, controlado pelo capital
financeiro, criou uma tensdo permanente e muitos conflitos entre as familias. O
depoimento abaixo relata muito bem essa tensao.

No comego, antes de vencer os trés anos de caréncia, era dificil porque
estava todo mundo arrumando seus lotes, porque tinha muita coisa para
fazer (...). Mas nessa época era todo mundo mais unido, tinha as reunibes e
tudo. Quando chegou perto de pagar a primeira parcela [do financiamento
da terra e do Pronaf] s6 tinha algumas pessoas que tinham o dinheiro, a
maioria ndo tinha. Nem todo mundo estava com a casa terminada. As

brigas comegaram dai. J& houve até problemas com o presidente da
associacdo, por isso que nem reunido mais tem>’.

De acordo com Woortmann (1990, p. 60), por se tratar de um universo em
que as relagdes sdo pautadas pela reciprocidade e pela honra, os conflitos no
interior das praticas de sociabilidade camponesa aparecem no momento em que sao
estabelecidas entre eles relagdes de poder. Esses conflitos se agravam quando nao
ha perspectivas para a resolugédo de um determinado problema. (NOGUEIRA, 2007,
p. 6)

A soma de todos os problemas enfrentados (falta de pagamento do
financiamento da terra, problemas de sociabilidade etc.), aliada as dificuldades e aos
desafios diarios impostos aos camponeses assentados, resulta em constantes
trocas de moradores*® (mapas 18, 19, 20 e 21), em alguns casos até abandono dos
lotes e desagregacao familiar, em que além dos lagos familiares, muitas vezes os de

amizade também acabam desfeitos.

** A pedido do préprio entrevistado, ndo iremos identifica-lo e nem citar em qual assentamento ele
pertence.

* Usamos o termo morador e ndo proprietario dos lotes porque, segundo as regras dos programas de
reforma agraria de mercado, a pessoa que financiou a terra apenas podera efetuar a venda apés a
quitagédo de todo o financiamento da terra, que demora cerca de 17 anos. Quando troca o morador,
ele paga o que os proprietarios chamam de direito que, na realidade, € uma quantia em dinheiro para
que ele use um determinado lote, mas a divida permanece em nome do primeiro morador, aquele que
financiou a terra.



Mapa 18 - Situagdo Atual dos Lotes do Assentamento Fazenda Akola
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Mapa 19 - Situacao Atual dos Lotes do Assentamento Rel do Alface
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Mapa 20 - Situagdo Atual dos Lotes do Assentamento Esperanga
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Mapa 21 - Situacao Atual dos Lotes do Assentamento Renascer |
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Os mapas revelam o quanto inviavel se mostra o modelo de reforma agraria
de mercado. O mapa 18 mostra que no assentamento Fazenda Akola, em apenas
oito anos de existéncia, apenas 52% das familias estdo desde o inicio. Segundo
Sampaio (2004, p. 17), pode ocorrer em assentamentos a troca de familias por
prosperidade, mas nos casos dos assentamentos estudados a troca ocorreu por
conta do fracasso que se revelou o modelo de reforma agraria do Banco Mundial.
Como ja dissemos, para o camponés o pagamento da divida € uma questao de
honra. Muitos acabaram por repassar seus lotes para outros camponeses que
assumiriam o pagamento da terra, fato que, segundo nossos levantamentos, n&o se
concretizou.

O mapa 19 revela uma situacdo que contradiz o “sucesso” do assentamento
Rei do Alface tdao defendido pelo poder publico local. Das seis familias iniciais
restam apenas duas. Os quatro lotes restantes, na realidade se configuram como
apenas um, ou seja, pertencem ao mesmo proprietario, dono de uma grande
fazenda, vizinha aos lotes (ver também imagem 02, na pagina 127, e, o mapa 15, na
pagina 156). Ele foi adquirindo essas areas para a expansao das culturas de soja e
trigo — repare no mapa que o proprietario destes lotes n&o reside no assentamento.
As familias que venderam seus lotes quitaram a divida da terra no Banco do Brasil e
com o restante do dinheiro a maioria comprou casa propria € passou a residir na
cidade de Londrina. Portanto, o “sucesso” do assentamento trouxe consigo a
concentracgao fundiaria e a monocultura da soja.

Os moradores dos dois lotes que ainda existem relataram que receberam
propostas para venderem seus lotes, mas optaram por permanecer no
Assentamento Rei do Alface.

O mapa 20 mostra que no assentamento Esperanca, das oito familias iniciais,
apenas 3, ou seja, 37% estdo ainda residindo no assentamento. Ha lotes que ja
trocaram de morador por trés ou quatro vezes. De acordo com os moradores
entrevistados, a tendéncia € que todos saiam ou migrem para a cidade ou passem a
trabalhar como assalariados em fazendas da regido, porque assim “terdo um salario
garantido todos os meses”.

No mapa 21, é possivel visualizar a quantidade de lotes que ja se encontram
abandonados. Ha ainda a presenga de lotes em que ja residiram trés ou quatro

moradores, tendendo também ao abandono.
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Um ponto fundamental na discusséo da constante troca de moradores nos
lotes dos assentamentos, até mesmo o abandono do lote (foto 27), esta intimamente
vinculado ao abandono do Estado em relagao ao atendimento das familias. O poder
publico, em todas suas esferas (municipal, estadual e federal), ndo oferece o minimo
de apoio, orientagdo ou respaldo financeiro visando alterar a realidade dos

assentamentos.
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Foto 27 — Casa Iocallzada em um lote abandc;nado do Assentamento Renascer l.
Foto: Sérgio Aparecido Nabarro. Margo/2010.

Durante as entrevistas, muitos assentados falaram do orgulho que tém de
trabalhar na terra e produzir alimentos. No entanto, quando questionados sobre o
que desejam para o futuro dos filhos, as respostas convergem no sentido de que
estudem e trabalhem na cidade. Os poucos que preferem que eles permanegam no

campo desejam que tenham uma vida muito melhor que a de hoje:

Os meus filhos estudam, um termina o segundo grau [Ensino Médio] esse
ano. Eu nao sei se eles vao querer morar aqui para sempre, até porque eles
vao casar também. Mas, a aqui tem muitos problemas, o dinheiro ndo é
garantido mais, € cada vez menos. La na cidade eu acho eles vao ter mais
oportunidades para trabalhar e vao ganhar mais porque estdo estudando.
(entrevista com Dona Maria — assentamento Esperancga, realizada por
Sérgio Aparecido Nabarro, em: 08/08/2010).



175

Meu filho estudou s6 até a 82 série. Se ele for para a cidade fica dificil
arrumar emprego, né. Mas se ele terminar os estudos acho que fica melhor
né. De todo jeito na cidade acho que é melhor para ele. (entrevista com Sr.
Jodo Lima — assentamento Fazenda Akola, realizada por Sérgio Aparecido
Nabarro, em: 21/07/2010).

Eu s6 tenho um menino, de 10 anos. Ele € muito pequeno ainda, mas eu
gostaria que ele ficasse no campo. Mas com uma condigdo melhor que a
minha, mais facil. (...) Assim, numa propriedade maior, com a terra melhor,
porque essa terra aqui pelo amor de Deus! tem muita pedra. (entrevista com
Sr. José — assentamento Fazenda Akola, realizada por Sérgio Aparecido
Nabarro, em: 18/07/2010).

Apo6s o exposto, concordamos com a posicdo de Carvalho Filho, quando o
autor analisa um dos mais expressivos programas pautados na reforma agraria de
mercado: o Banco da Terra.

O fato é que o Banco da Terra tem o objetivo estratégico de desqualificar os
movimentos sociais organizados — especialmente, deslegitimar o MST —
atuando diretamente no ambito econdmico dos trabalhadores
desorganizados. Assim, provocaria na correlacdo das forgas politicas e
ideoldgicas envolvidas na luta pela terra, beneficiando os interesses dos
latifundiarios e subordinando os trabalhadores rurais. As invasdes seriam
retiradas, os latifundiarios receberiam dinheiro a vista por terra e
benfeitorias, e os trabalhadores ficariam sob dominio das oligarquias locais,
liberadas do respeito a fungédo social da propriedade rural. (CARVALHO
FILHO, 2001, p. 223).

Atualmente todos os esforgos, tanto das familias assentadas, quanto de
agentes como Banco do Brasil, Sindicato dos Trabalhadores Rurais e EMATER,
convergem no sentido de tentar a individualizacdo das dividas referentes ao
PRONAF e ao financiamento da terra nos assentamentos Fazenda Akola e
Renascer |, onde o contrato de financiamento da terra foi feito pelo aval solidario. No
entanto, a individualizagdo das dividas ndo resolve os problemas nos
assentamentos. Uma vez que 90% das familias ndo conseguem pagar suas dividas
com o banco. Portanto, a individualizagdo é mais uma evidéncia da faléncia do
modelo de reforma agraria de mercado. Caso haja a individualizagao, apenas 10%

irdo pagar e 90% continuardo na mesma situacéo.



CONSIDERAGOES FINAIS

Foto: Sérgio Aparecido Nabarro — Margo/2010.
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Na presente pesquisa, buscamos entender o modelo de reforma agraria de
mercado, bem como sua inser¢ao nos municipios de Londrina e Tamarana que, por
seus contextos histérico, politico e social, se configuraram como um expressivo
locus desse modelo no estado do Parana. Procuramos retratar o modelo criado pelo
Banco Mundial ndo apenas como uma ferramenta dita de “desenvolvimento”
direcionada ao espago agrario, mas como uma construgdo ideoldgica do
neoliberalismo, criada no bojo das politicas de ajuste estrutural, que foi incorporada
pelo Estado brasileiro no final da década de 1990 com o intuito de conter as tensbes
sociais existentes no campo. A adocgdo dessa politica neoliberal também visou
enquadrar a politica agricola brasileira nos principios do livre mercado, contanto
para isso com o0 Banco Mundial. No entanto, o discurso era de promover o
crescimento econémico e o desenvolvimento social no campo.

A proposta [0 “Novo Mundo Rural”] nada mais € que o enquadramento da
politica agraria do governo FHC as determinagdes do FMIL. E a
manifestagédo clara da subordinacdo da economia brasileira ao receituario
neoliberal, que vem desde o governo Collor e é aprofundada no governo
FHC. (...). Ela é, antes de tudo, uma exigéncia da politica econémica do
governo FHC, em fungdo da restricdo financeira porque passa o Estado
brasileiro, como instrumento auxiliar no combate ao déficit publico, o

principal vildo, na opinido do governo, dos males e problemas que afetam o
pais. (LOPES, 1999, p. 4)

Entendemos que a politica chamada de “Novo Mundo Rural” trouxe uma série
de equivocos. O primeiro deles é a utilizagdo da nocao de “agricultor familiar’ que
parte do pressuposto de que os camponeses ndo mais o sao em virtude de sua
maior inser¢cao no mercado. No entanto, para entender o campesinato, e portanto
sua existéncia ou ndo, é necessario entender seus processos sociais e as relagdes e
valores morais estabelecidos por essa classe social. Apenas do ponto de vista
econbmico, pelo grau de insergdo no mercado, ndo € possivel entender o
campesinato e a questao agraria. Portanto, defendemos que, para a elaboragéo das
politicas publicas voltadas para o espago agrario brasileiro, seja utilizada a nogéo de
camponés e nao a de “pequeno produtor” ou “agricultor familiar”. Estes dois
conceitos — o primeiro forjado na década de 1970, de carater operacional usado para
denominar aqueles camponeses chamados de modernizados, e o segundo, criado
no inicio da década de 1990, para se referir a inser¢cao dos camponeses no mercado
— estdo fundados no fator econémico e despolitizam a questao agraria e nao dao

conta de explicar a grande questdo relacionada ao espago agrario no Brasil
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atualmente: os conflitos entre a territorialidade capitalista frente a territorialidade
camponesa. Quando pensamos 0S processos sociais no campo, o conceito de
camponés se mostra fundamental no sentido se compreender a relagbes sociais
estabelecidas.
Entendemos o campesinato como uma classe social e ndo apenas como
um setor da economia, uma forma de organizagdo da produgdo ou um
modo de vida simplesmente. Enquanto o campo brasileiro tiver a marca da
extrema desigualdade social e a figura do latifundio se mantiver no centro
do poder politico e econbmico — este ele associado ou nao ao capital
industrial e financeiro — o campesinato permanece como conceito-chave
para decifrar os processos sociais que ocorrem neste espago e suas
contradigbes. Portanto, defendemos a atualidade deste conceito, cuja

densidade histérica nos remete a um passado de lutas nos campo e ao
futuro como possibilidade. (MARQUES, 2002, p. 1)

Outro problema, também relacionado a visao economicista, esta relacionado
a visao de eficiéncia dos assentamentos. Para o “Novo Mundo Rural”, a capacidade
de acumulagdo e competicdo no mercado € sempre colocada no centro das
preocupacdes. Nesta perspectiva, essa politica procura desqualificar o modelo de
reforma agraria tradicional, afirmando, por varias vezes, seus altos custos e o
resultado, do ponto de vista econdmico, ndo sendo atingido, pois as familias
assentadas nao se inseriam em mercados competitivos. Percebe-se, portanto, que o
econdmico esta sobreposto ao social e a no¢ao de desenvolvimento na realidade se
restringe a viabilidade econémica.

A nocao de mercado trazida pelo “Novo Mundo Rural” também é um problema
a ser observado porque nos parece uma idealizagdo. Ela ndo leva em consideragao
a diversidade entre pequenos, médios e grandes produtores, ndo cogitando a
possibilidade de interferéncia da industria na relacdo ou até determinacao de precos,
parecendo entender o mercado como algo neutro, ndo afetado por relagcbes e
interesses diversos (ALENTEJANO, 2000, p. 92). Também ¢é possivel apontar a ndo
diferenciacdo entre camponeses sem terra e camponeses ja proprietarios, prova
disso foi a extingdo do PROCERA, crédito especificamente direciona para atender
projetos de reforma agraria, além da criagdo do Pronaf.

Por conseguinte, ao adotar o modelo de “reforma agraria” do Banco Mundial,
o Estado brasileiro adere a um projeto global, maior que os seus interesses no
momento da alianga com o orgdo financeiro internacional. Além dos empréstimos
para diversos programas, entre eles os de desenvolvimento rural, a adesédo dessa

politica se concretiza como uma expansao ideoldgica do neoliberalismo que objetiva
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promover a expansao das relacdes capitalistas de producdo no campo e o livre
comeércio nos paises periféricos.

A penetragcdo das relagdes capitalistas no espago agrario brasileiro e seus
efeitos nocivos nado sao recentes. No entanto, a fase atual dessa expansao, iniciada
ainda na década de 1990 sob a égide do neoliberalismo, mostra-se ainda mais
perversa. De acordo com Harvey (2009, p. 4), concepgbdes neoliberais estao
profundamente impregnadas em toda sociedade, sobretudo nas instituicbes
financeiras internacionais, como por exemplo, o Banco Mundial, mentor intelectual e
financeiro do modelo de reforma agraria de mercado. Na analise de Harvey (2009, p.
3), 0 neoliberalismo é prejudicial até mesmo para o proprio capitalismo, pois “a
freqUéncia e a profundidade das crises financeiras aumentaram nos ultimos 30 anos
de dominagao neoliberal, e isso nao deixara de ser assim até que desmantelemos a
versao neoliberal do capitalismo e, em ultima analise, o proprio capitalismo”.

Uma grave falha do neoliberalismo, entre as muitas que possui, esta no papel
do Estado nos momentos de crise. O pensamento neoliberal defende que nestes
momentos que o Estado deva “socorrer” prioritariamente as instituicdes financeiras,
tendo em vista que, segundo essa linha de pensamento, toda melhoria social,
econdmica etc. passa obrigatoriamente pela concessao de crédito.

Em primeiro lugar, ndo é pela concesséo de crédito pura e simplesmente que
0s problemas sociais sdo eliminados. Em segundo, além de deixar a populagdo na
dependéncia do capital financeiro, o sistema capitalista, sob a 6tica neoliberal, gera
constantes surtos especulativos, que por sua vez provocam as crises econdmicas,
como, por exemplo, a crise do mercado imobiliario norte americano em 2008.

Portanto, o Estado brasileiro, ao adotar os programas de reforma agraria de
mercado, pautados na otica neoliberal, atua mais uma vez no sentido de respaldar e
garantir a reprodugdo ampliada do capital no espago agrario e a subordinagdo dos
camponeses as multiplas faces do capital (comercial, industrial e financeiro).

O governo atual, chamado de popular ou de esquerda, além de manter o
modelo de reforma agraria de mercado, promoveu sua expansao com a criagao de
outros programas, sendo que os criados no governo FHC (Cédula da Terra, Crédito
Fundiario de Combate a Pobreza Rural e Banco da Terra) sofreram pequenas
modificagdes e tiveram seus nomes alterados, respectivamente para: Nossa
Primeira Terra, Combate a Pobreza Rural e Consolidagdo da Agricultura Familiar.

Dois novos programas, pautados no modelo de reforma agraria de mercado,
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também, foram criados com o objetivo de atender popula¢gdes quilombolas (Terra
Negra Brasil) e pessoas resgatadas de condigdes de trabalho escravo (Terra para a
Liberdade).

Além disso, outros elementos evidenciam que, no trato da questdo agraria
brasileira, o atual governo estd associado ao agronegdécio. Prova disso foi a
promulgacédo das Medida Proviséria 422, de 2008, e 458, em 2009, que regulariza a
grilagem de terras na Amazénia, por meio da legalizagdo das posses de até 1.500
hectares, bem como a atual discussdo do novo codigo florestal que anistia os
devastadores de areas que deveriam ter sido preservadas. Ao governar por meio de
medidas provisérias*', defendendo interesses de latifundiarios e grileiros, o governo
atual coloca em duvida seu discurso em defesa da democracia.

As tensbes sociais no campo, protagonizadas por militantes do MST, foram
fundamentais para reacdo do Estado (adogdo da reforma agraria de mercado e
elaboragao de farto aparo juridico condenando as agdes do movimento). No entanto,
0 seu papel é de suma importancia ao mostrar para a sociedade as leis nao
cumpridas e os problemas sociais que assolam o pais.

Os movimentos sociais contestam a ordem pré-estabelecida, mostrando que
os setores competentes sdo, na realidade, incompetentes. Os movimentos sociais
mostram as agruras da vida cotidiana e a apropriagdo da riqueza, produzida por
muitos, nas maos de poucos.

No caso especifico do MST, suas acbes de ocupagao significam uma
tentativa de pressionar o Estado para a realizacdo do cumprimento do Estatuto da
Terra no sentido de realizar a reforma agraria. Segundo Oliveira (2001, p. 201), “a
pressao feita pelos movimentos sociais com a ampliagao das ocupagdes pressionou
o governo FHC a ampliar os assentamentos. Tal fato mostra que a Reforma Agraria,
antes de ser uma politica propositiva do governo € a necessidade de resposta a
pressao social”.

Todo o processo de adesao/implantagdo do modelo de reforma agraria de
mercado é para a desmobilizagdo do movimento e para a fragmentacao da luta pela
terra. Mas, contraditoriamente, criou uma nova modalidade de (re)criagdo do

campesinato, protagonizada pelo mercado. No entanto, a racionalidade dos

*' A Medida Provisoria é um recurso juridico, promulgada pelo presidente da republica que possui
forca de lei, que ndo passa por discussio no poder legislativo antes de sua implantagdo. No direito, a
Medida Proviséria é entendida como um recurso a ser usado em momentos de extrema urgéncia e
relevancia. (GUERRA, s/d, p. 1).
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programas de reforma agraria de mercado ignora a diversidade do grupo de familias
e pressupde uma situacao de realidade comum para todos os camponeses. Além
disso, aumenta a subordinagdo da renda camponesa da terra ao capital, impondo
aos camponeses a logica do capital, alterando assim a sociabilidade caracteristica
camponesa para praticas sociais individualistas, marcadas pelos conflitos no interior
das praticas sociais nos assentamentos criados por meio de programas de
desenvolvimento rural, pautados no modelo de reforma agraria de mercado.

Os assentamentos rurais estudados nesta pesquisa correspondem a uma
fracao do territério no qual ainda predominam as relacdes nao-capitalistas e uma
l6gica que ndo é a capitalista, predominante na sociedade.

Concluimos que os projetos de reforma agraria de mercado, mesmo tendo
propiciado o acesso a terra, ndo garantiram as familias assentadas condigbes de
sustento e pagamento das dividas, ou seja, maquia o problema da concentragéao de
terras ao invés de soluciona-lo e fortalece os lagos de subordinacdo dos
camponeses ao capital. As familias se véem cada vez mais subordinadas a légica
capitalista, o que demonstra que os objetivos idealizados pelos criadores do modelo
e previsto no documento “Novo Mundo Rural” ndo se concretizaram. Portanto, o
modelo de reforma agraria de mercado foi um discurso idealizado pelo Banco
Mundial, “comprado” pelo governo brasileiro, e ndo um modelo de reforma agraria.
No limite, trata-se de uma relagdo de compra e venda de terras intermediada pelo

Estado, que se revelou completamente inviavel.
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APENDICE A — QUESTIONARIO APLICADO

UNIVERSIDADE DE SAO PAULO

FACULDADE DE FILOSOFIA, LETRAS E CIENCIAS HUMANAS
DEPARTAMENTO DE GEOGRAFIA

PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM GEOGRAFIA HUMANA

Assentamento:
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Data /]

Nome do Entrevistado:

I — Observar e anotar: localizagdo da casa no assentamento, descrever a topografia da propriedade,
existéncia de matas naturais, como ¢ o abastecimento de agua (pogo, rio, etc.), as condi¢des de moradia,

equipamentos domésticos, benfeitorias. Se for possivel, elaborar um croqui.

II — Historia de Vida

Nome Sexo | Parentesco |Idade |Religido |Escolaridade |Local de Nascim.|Local de Trabalho
(Cidade/Estado) |e Fungao

Onde viviam seus pais? ()ZUou( )ZR

Onde viviam seus avos? ()ZUou( )ZR

Locais de deslocamento | Tempo de|ZU |ZR |Atividade exercida Motivos da mudanca

(Cidade / Estado) Permanéncia
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III - Historia do Assentamento

1 — Esta no Assentamento desde o inicio? ( ) Sim ( ) Ndo  Desde de quando (més/ano) /
2 — Qual era a area da propriedade?
3 — A quem pertencia essa area?

4- Qual era o uso da terra? ( ) Lavoura ( ) Pasto ( ) Mata ( ) Terras ndo utilizadas. ( ) Outros

5 - O que era plantado antes?

6 — Como ficou sabendo da area?

7 — Como ficou sabendo do Programa Banco da Terra?

8 - Como entrou no Programa Banco da Terra?

9 — Quanto tempo demorou a negociagao?

10 — Quais foram os critérios usados para a distribui¢ao dos lotes?

11 — Quando vieram para o assentamento houve algum tipo de auxilio para o inicio da produgdo ou para
fazer alguma obra de infra-estrutura na propriedade? ( ) Sim ( ) Nao. Quais?

12 — Quais foram as dificuldades enfrentadas no inicio?

13 — O financiamento do Banco da Terra ¢ por quanto tempo?

14 — Qual ¢ a forma de pagamento?

15 — Como esta o pagamento das parcelas?




IV — Quanto ao estabelecimento agricola

1 — Qual ¢ a area do seu lote?
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2 — Esta satisfeito com o tamanho do lote? ( ) Sim ( ) Nao. Por que?

3 — O que o senhor cultiva atualmente?

Tipo de cultura Area da cultura (hectare) Quantidade produzida
Tipo de criagao Area de pasto Producao de leite (L/dia)
Area de mata

Horta

Pomar

4 — Criacao

( ) Bovino de corte. N° de cabegas ( ) Bovino de leite. N° de cabegas

( ) Suino. N° de cabecas () Eqiiino. N° de cabegas () Aves. N° de cabecas

() Piscicultura. Quantidade

5 — Recebe orientacdo técnica? ( ) Sim ( ) Ndo. Caso afirmativo. De quem?

6 - Esta satisfeito com a orientacdo recebida? ( ) Sim ( ) Nao. Por que?

7 — Por que escolheu cultivar estes produtos? Teve alguma orientagcao?
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8 — O senhor utiliza:
Adubos () Sim ( ) Nao
Inseticida ( ) Sim ( ) Nao
Calcério ( ) Sim ( ) Nao
Herbicida ( ) Sim ( ) Nao
Trator ( ) Sim () Nao. Caso afirmativo. ( ) Proprio ( ) Alugado. De quem . Valor
Plantadeira ( ) Sim ( ) Nao
Rocgadeira ( ) Sim ( ) Nao
Pulverizador ( ) Sim ( ) Nao
Arado ( ) Sim ( ) Nao
Grade ( ) Sim ( ) Nao
Irrigagdo ( ) Sim ( ) Nao

9 — Como ¢ feita a colheita? ( ) Manual ( ) Mecanizada. ( ) Outra forma

10 — Esté enfrentando alguma dificuldade para desenvolver a lavoura? ( ) Sim ( ) Nao. Por que?

11 — Conhece a agricultura organica? ( ) Sim ( ) Nao. Caso afirmativo. O que acha?

12 — Onde comercializa a produgdo? Para quem?
Quem transporta o produto? ( ) Comprador ( ) Produtor. Outra forma
Quanto paga pelo frete?

13 — Os pregos sdo satisfatorios ( ) Sim ( ) Nao. Por que?

14 — O senhor faz financiamentos? ( ) Sim ( ) Nao. Caso afirmativo. Qual?

Para que?

15 — Tem conseguido pagar o financiamento? ( ) Sim ( ) Nao. Caso negativo. Por que?

16 — Qual a renda familiar?

17 — Tem algum aposentado na familia? ( ) Sim ( ) Nao. Caso afirmativo. Quantos?

V — Relacoes de trabalho

1 — Quantas pessoas da familia trabalham na propriedade?

2 — Alguma pessoa da familia trabalha fora da propriedade? ( ) Sim ( ) Nao. Caso positivo. Quantas?
. Onde? Para que?

3 — Contrata mao-de-obra temporaria? ( ) Sim ( ) Nao. Caso afirmativo. Para que?




200

4 — Utilizam troca de dias de servigos? ( ) Sim ( ) Nao. Caso afirmativo. Para que?

VI - Infra-estrutura da propriedade

1-Agua ( )encanada ( )local de captagdo
Energia elétrica ( ) Sim ( ) Nao
Destino do lixo:

2 — Quais os bens que o senhor possui?
( )TV () Geladeira ( ) Fogdo ( ) Aparelhodesom ( ) Bicicleta ( ) Maquina de lavar roupa
Veiculo ( ) Passeio ( ) Caminhdo ( ) Moto ( ) Carroca ( ) Trator

VII — Infra-estrutura do Assentamento

1 — Tem posto de satide proximo ao assentamento? ( ) Sim ( ) Nao. Onde?

2 — Conta diariamente com funciondrios da saide? ( ) Sim ( ) Nao. Caso negativo, quantas vezes por
semana?

3 — Em caso de emergéncia, onde o doente € socorrido?

4 — H4 escola no assentamento? ( ) Sim () Ndo. Onde?

5 — Hé transporte para levar os estudantes para a escola? ( ) Sim ( ) Nao. Quem?

6 — Contam com telefone proximo ao assentamento? ( ) Sim ( ) Nao

7 — Ha quantos horarios de 6nibus para o municipio mais proximo?

8 — Onde fazem as compras?

9 — Quais sao os principais produtos adquiridos no mercado?

10 — Alguma entidade ajuda vocés com alimentagdo, medicamentos etc? ( ) Sim () Nao. Quem?

11 — O que vocés fazem nos finais de semana? () Futebol ( ) TV ( )Igreja ( ) Festas ( ) Outros
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VIII — Opiniées

Quanto ao MST

1 — Porque escolheu o Banco da Terra e ndo entrou para a luta do MST?

2 — O senhor ja participou de alguma passeata ou movimento ligado ao MST? ( ) Sim ( ) Nao. Por que?

3 — O senhor conversa com seus filhos sobre a falta de terras para as pessoas que precisam plantar e nao
tem terra? ( ) Sim ( ) Nao. Por que?

4 — O senhor sabe o que ¢ reforma agraria? ( ) sim () nao.

5 — O senhor acha que estd havendo reforma agraria no Brasil? ( ) Sim ( ) Nao. Por que?

6 — H4 algum politico que tem contato com vocés? ( ) Sim ( ) Nao. Quem?

7 — Tem contato com a comunidade? ( ) Sim ( ) Nao. Onde?
( ) outros assentamentos mais proximos.

8 — Pelo fato de ser do Banco da Terra e a maioria dos assentamentos de Tamarana ser do MST, vocés do
Banco da Terra ja sofreram algum tipo de discriminagdo, ou de violéncia? ( ) Sim ( ) Nao. Caso
positivo, que tipo?

IX — Quanto ao futuro do Assentamento

1 — O que o senhor planeja para o futuro dos seus filhos?

2 — O que precisa melhorar no assentamento?

3 — O que o senhor planeja desenvolver no seu lote?

4 — Como foi formada a associagao?

5 — Estdo satisfeitos com a associacao? ( ) Sim ( ) Nao. Atividades?

6 — Existe alguma influéncia da associagdo na comercializagdo dos produtos? ( ) Sim ( ) Nao. Caso
positivo. Como?

7 — O senhor esta satisfeito nesse assentamento? ( ) Sim ( ) Nao. Por que?
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Quanto ao meio ambiente

1 — Ha alguma preocupag¢ao com a preservacao da natureza? ( ) Sim ( ) Nao. Caso positivo, como?

2 — O senhor faz a triplice lavagem ap6s o uso de agrotoxicos? ( ) Sim ( ) Nao

3 — Onde sdo armazenadas as embalagens? Por quanto tempo?

4 — O que faz com as embalagens?

5 — O senhor sabe o que ¢ a Mata Ciliar? ( ) sim ( )ndo

6 — Em sua opinido, qual a importancia da mata ciliar?

7 — Existia reserva de mata quando o senhor chegou ao assentamento? ( ) Sim ( ) Nao. A area continua a
mesma? () Sim ( ) Nao.

Observacoes gerais sobre o lote




ANEXOS

Foto 31 — Questao Agraria
Fonte: http://portalcomunista.blogspot.com — acesso em 10/08/2010.
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ANEXO A — NOVO MUNDO RURAL

AGRICULTURA FAMILIAR, REFORMA AGRARIA E DESENVOLVIMENTO LOCAL PARA UM
NOVO MUNDO RURAL

POLITICA DE DESENVOLVIMENTO RURAL COM BASE NA EXPANSAO DA
AGRICULTURA FAMILIAR E SUA INSERCAO NO MERCADO

A proposicdo central do programa tratado neste documento é a de promover o
desenvolvimento soécio-econdmico sustentavel, em nivel local e regional, por meio da
desconcentracédo da base produtiva e da dinamizagao da vida econdmica, social, politica e
cultural dos espacgos rurais — que compreendem pequenos e médios centros urbanos —,
usando como vetores estratégicos o investimento na expansido e fortalecimento da
agricultura familiar, na redistribuicdo dos ativos terra e educacao e no estimulo a multiplas
atividades geradoras de renda no campo, ndo necessariamente agricolas.

Sao premissas dessa proposicao:

1. O modelo de desenvolvimento focado na industrializagdo concentrada em areas
metropolitanas e na agricultura patronal encontra-se em crise;

2. A concentracao de riqueza e de renda afeta negativamente o crescimento econdémico e
causa crescente exclusao social; ao contrario, a redistribuicdo de ativos (especialmente
terra e educacao) proporciona desenvolvimento e redugado da pobreza;

3. Os trabalhadores rurais assentados pela reforma agraria, depois de receber os
investimentos basicos, sdo, a rigor, agricultores familiares, sé se diferenciando uns dos
outros pela forma de entrada no sistema e pelo handicap dos primeiros quanto a
capitalizagdo e, na maioria, quanto aos conhecimentos necessarios para o manejo da terra
e da producéo;

4. Em conseqliéncia, devem ser unificadas as politicas de apoio crediticio e de assisténcia
técnica, para maior eficacia da alocacao de recursos publicos escassos;

5. O foco no desenvolvimento local e regional exige efetiva descentralizacdo das agdes e
democratizacio das decisoes;

6. Tornou- se necessario um novo desenho institucional para a reforma agraria e a
agricultura familiar, capaz de articular todas as instancias do poder publico e da sociedade
que devem se envolver na promogao do novo mundo rural.

1. O NOVO MUNDO RURAL

Com base na experiéncia histérica dos paises desenvolvidos e na dos paises emergentes
mais bem-sucedidos, deve-se pensar que a passagem da economia capitalista para a fase
socialmente articulada de desenvolvimento dificilmente pode prescindir de um conjunto de
politicas publicas que libere o potencial da agricultura familiar.

Na pratica, a proposta defende a revalorizagcdo do mundo rural firmando- se numa nova
concepcgao do desenvolvimento sécio-econdémico, formulada mais num quadro territorial do
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que setorial. O rural ndo se confunde com o agricola e a perspectiva setorial deve ser
substituida pela perspectiva territorial, tendo como elemento central as potencialidades
especfiicas de cada local, valorizadas pela dindmica da globalizagao.

Nesse contexto, o meio rural deve ser percebido (e valorizado) em quatro dimensdes
centrais:

A de espago produtivo, dominantemente agricola e agro-industrial, mas com crescentes
opcodes de multiplas atividades;

A de espago de residéncia, tanto para os agricultores como para trabalhadores urbanos
que optam por um padrao de moradia diferenciado no cotidiano ou nos fins de semana;

A de espaco de servigos, inclusive os de lazer, turismo, etc.;

A de espacgo patrimonial, como base de estabilidade das condi¢gdes de subsisténcia,
valorizado pela preservagéo dos recursos naturais e culturais.

E importante salientar que o crescimento industrial e a ampliagdo das cidades médias néo
leva, necessariamente, a melhor distribuicdo da renda, nem sequer a reducéo do nivel de
pobreza urbana. O que torna ainda mais atual a idéia de que, no campo, existem
oportunidades de geracdo de renda capazes de promover melhor integragdo das
populagdes que ai vivem a dindmica urbana do que sua simples migragdo em direcdo as
cidades.

No Brasil atual, com a modernizagdo tecnoldgica, a forma de agricultura patronal esta
empregando cada vez menos trabalhadores. Enquanto isso, a forma de agricultura familiar
tende a exibir um perfil essencialmente distributivo e seus sistemas poliprodutivos de cultura
e criacdo, aliados a boa maleabilidade de seu processo decisorio, também trazem imensas
vantagens comparativas sob o prisma ambiental. Por isso, os beneficios de uma estratégia
de desenvolvimento rural que dé prioridade a promogéo da agricultura familiar comecam a
ser percebidos pela sociedade brasileira.

2. ANTECEDENTES

O meio rural, incluidos os pequenos municipios, abriga cerca de um terco da populagao
brasileira. Dentro desse contingente estd o publico-meta da presente proposta, um publico
grande e heterogéneo, demandando tratamentos diferenciados. Estima - se em
aproximadamente 4 milhdes o numero de estabelecimentos familiares rurais existentes no
Brasil. Desses, cerca de 10% - 414 mil familias - correspondem aqueles que participaram de
projetos de reforma agraria a partir de 1985, os quais se distribuem por mais de 3 mil
assentamentos em 1.159 municipios brasileiros.

Em toda a histéria brasileira, somente a partir de 1996, com a criagdo do Programa Nacional
de Fortalecimento da Agricultura Familiar - PRONAF, os agricultores familiares conquistaram
uma atengdo maior do governo federal e acbes especificas destinadas a promover a
melhoria das suas condi¢des de vida.

Esse programa, vinculado ao Ministério da Agricultura e do Abastecimento e executado de
forma descentralizada e participativa, comegou a mudar a trajetéria da agricultura familiar
pela implementacao de quatro linhas basicas de agao:

Negociagdo com 6rgaos setoriais para ajustamento de politicas publicas a realidade dos
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agricultores familiares;

Apoio aos municipios, financiando infra-estrutura e servigos; Financiamento da producgao da
agricultura familiar; Capacitacao e profissionalizacdo de agricultores familiares.

Praticamente no mesmo periodo, de 1995 a 1998, ocorreu o maior ritmo de criagdo de novos
agricultores de que se tem noticia no pais e em quase todo 0 mundo: mais de 287 mil
familias foram assentadas em projetos de reforma agraria.

A mesma energia com que os movimentos sociais conseguiram despertar a sociedade para
a necessidade de apoiar a agricultura familiar e expandi-la com a reforma agraria tem
motivado a busca de novos caminhos para o desenvolvimento sustentavel no meio rural
brasileiro, em todas as dimensdes relacionadas a esse conceito: econdmica, socio-cultural,
ambiental, politico-institucional e tecnolégica. Tanto o MA/SDR quanto o MEPF/INCRA tém
procurado aperfeigcoar suas estratégias e agodes, criando novos elementos que possam
melhorar a qualidade de vida de antigos e novos agricultores familiares.

Por exemplo, em 1998 o governo federal langou o0 PRONAF Agroindustria, com o objetivo
de incentivar e apoiar a insergao associativa de agricultores familiares ao agronegocio, pela
"formacao de conglomerados de pequenas e médias agroindustrias interligadas a uma
central de servicos de qualidade de processamento e de mercado, gerenciada por eles"
(PRONAF Agroindustria, MA/SDR/DIER, mimeo., Brasilia, setembro/1998).

No inicio daquele mesmo ano, o INCRA lancava o seu Plano de Acdo para o
Desenvolvimento Sustentavel dos Assentamentos (INCRA/DP, mimeo., Brasilia,
fevereiro/1998), com o objetivo de promover o desenvolvimento sustentavel dos
assentamentos de reforma agraria.

Uma das iniciativas decorrentes desse plano de acao foi o Programa de Verticalizagao da
Producdo dos Assentamentos (INCRA/DP, mimeo., agosto/1998), com propésitos idénticos
aos do PRONAF Agroindustria.

A duplicidade de instrumentos, o paralelismo de esforgos e a superposicao de agdes, com
o0 conseqliente desperdicio de recursos publicos, sdo assim freqientes. Tém causa na
auséncia pura e simples de articulagao interministerial, mas também, talvez principalmente,
na adocdo de um conceito equivocado que estabelecia diferenciacdo artificial entre
agricultores familiares e assentados da reforma agraria.

Essa diferenciacao artificial tendia a consolidar-se como privilégio real para a parcela dos
agricultores familiares oriunda da reforma agraria. Pelo regime vigente, os assentados
estariam recebendo créditos para custeio e investimentos altamente subsidiados por tempo
indefinido (que a pratica tem demonstrado ser sempre muito longo), enquanto seus vizinhos,
agricultores familiares que tiveram acesso a terra por compra ou heranga, continuariam
contando com subsidios muito menores. A corre¢do de uma injustiga social estava criando
outra injustica.

Além disso, o proprio sucesso quantitativo da reforma agraria nos ultimos quatro anos
tornou o antigo regime inviavel financeira e administrativamente. Por um lado, a demanda
pelos créditos do Procera aumentou exponencialmente; por outro, o INCRA ndo tem
estrutura para permanecer cuidando da vida das 414 mil familias assentadas e continuar
aumentando esse numero com novos assentamentos.

Levantamento preliminar indica que os assentados de 1995 para ca devem ao Tesouro
Nacional - a toda a sociedade contribuinte, vale dizer - algo como R$ 5,8 bilhdes, para
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pagamento das terras e dos créditos que receberam. E estima-se que o débito do conjunto
dos assentados sob cuidados do INCRA esteja em torno de R$ 8 bilhdes.

A maior parte dessa divida ndo pode ser cobrada por dois motivos concorrentes: primeiro, o
pagamento s6 € devido depois da titulagdo das terras, processo extremamente complicado
e demorado no modelo atual da reforma agraria; segundo, o INCRA calcula que, mantidas
essas circunstancias e com o quadro administrativo de que dispde, sé conseguiria titular 10
mil familias por ano - ou seja, levaria 40 anos para liberar de sua "tutela" os 414 mil
assentados existentes hoje.

Esse diagndstico, fruto da experiéncia de quatro anos, fez o governo federal determinar
que o MEPF/INCRA e o MA/SDR unissem esforgos e recursos para formular e implementar
uma politica de desenvolvimento rural com base na expansao da agricultura familiar € na
sua insergdo competitiva no mercado, estabelecendo como marco conceitual a abordagem
do Novo Mundo Rural.

O programa de governo publicado na campanha eleitoral trazia as premissas da mudanga,
que foi, portanto, aprovada e legitimada pelo resultado das urnas e sera iniciada
imediatamente.

Contudo, o préprio carater integrador, descentralizador e participativo da proposta contida
neste documento impde que sua implementacao seja debatida em todas as esferas e niveis
do poder publico e com as organizagbes sociais interessadas na reforma agraria, na
agricultura familiar, no desenvolvimento sécio-econémico sustentavel e no fortalecimento da
cidadania.

A mudanga ndo vem como um "pacote" fechado; trata- se de um processo, no qual os
debates publicos e intragovernamentais e a pratica cotidiana poderdo recomendar
correcgdes.

A proposta ora apresentada vai muito além de mera mudang¢a no modelo da reforma agraria;
seu propésito € expandir e fortalecer a agricultura familiar e usa-la, em parceria com
estados, municipios e sociedade, como vetor do desenvolvimento rural sustentavel. No
entanto, o Incra continuara cumprindo uma programacgao de obtencao de terras e realizagao
de assentamentos, principalmente em areas com grande potencial de conflito,
independentemente do processo de sua insergao progressiva nos planos municipais de
desenvolvimento sustentavel.

Os agricultores familiares brasileiros, integrantes ou nao dos projetos de reforma agraria,
situam se num contexto de rapidas e grandes transformagdes do meio rural. Novas
atividades econdémicas estdo cada vez mais presentes na realidade dessa populacédo, a
exemplo de industrias, turismo, lazer, comércio, artesanato, servicos profissionais
especializados, habitagdo, etc. Ao mesmo tempo, a atividade agropecuaria € cada vez
mais dindmica, tanto do lado tecnoldégico quanto em relagcdo ao comportamento do
mercado, exigindo "agricultores" cada vez mais "empresarios" para atuar no "agronegocio".
Ja ndo basta agregar valor a produgdo por meio de agroindustrias; € preciso verticaliza-la
de forma competitiva e ter sempre presente a visdo da cadeia econémica do produto, na
qual o mercado corresponde, em geral, a fase mais decisiva.

Nesse novo mundo rural, agricultores familiares precisam dispor de servigcos e infra-estrutura
que lhes permitam manter competitividade; dai ser imprescindivel a participacao deles nos
processos de desenvolvimento local.

O foco no nivel local ndo pode tirar de vista a dimensao microrregional ou intermunicipal
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requerida para a implementagcdo de uma série de atividades que se ficarem restritas ao
ambito municipal ndo produzirao os resultados necessarios ao fortalecimento da agricultura
familiar. Do ponto de vista institucional, o desenvolvimento local requer integracao cada vez
maior entre municpios vizinhos, por diversas formas.

Igualmente, embora o principal mercado de nossa atuagdo seja o do agronegocio, ndo se
deve perder de vista outras atividades produtivas cada vez mais presentes no meio rural,
como aquelas ligadas ao turismo, ao lazer, etc. Na verdade, ao invés do agronegdcio, na
realidade atual do campo o conceito mais adequado € o do negécio rural. E, se estamos
tratando da agricultura familiar, o conceito mais especifico € o do negécio familiar rural.

3. POLITICAE ESTRATEGIAS

3.1 OBJETIVOS GERAIS

Contribuir para a desconcentracido da economia e a melhoria da qualidade de vida da
populagdo rural, interiorizando o progresso e o desenvolvimento econdmico e social,

Estimular a dinamizac&o da vida econémica, social, politica e cultural dos espacos rurais -
inclusive pequenos e médios centros urbanos -, aumentando a qualidade de vida da
populacao;

Contribuir para a erradicagao da pobreza rural e reducao dos indices gerais de pobreza do
Brasil;

Estimular mudanca educacional no meio rural do pais, ampliando sua dotagdo de capital
humano e social;

Proporcionar as condicbes necessarias para que os agricultores familiares desenvolvam
atividades produtivas em niveis de competitividade, dentro da realidade e das perspectivas
do negdcio rural num mundo globalizado.

3.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

Criar novas bases politicas e institucionais em nivel local, regional, estadual e federal para
o desenvolvimento rural do pais;

Criar e ampliar as oportunidades de renda das familias na agricultura familiar dentro e fora
dos assentamentos da reforma agraria, inclusive com atividades nao-agricolas;

Promover a expanséo e o fortalecimento da agricultura familiar e ampliar sua participacao na
produgao agricola nacional,

Assegurar a sustentabilidade social e ambiental e a viabilidade econémica das unidades
familiares de producgéo rural, com foco particular nas questdes da mulher e do jovem;

Elevar a eficiéncia, a eficacia e a efetividade dos programas e instrumentos de reforma
agraria e de expansao e fortalecimento da agricultura familiar;

Apoiar os agricultores familiares e suas organiza¢des na formagado e consolidacdo de
mercados de qualidade com marcas de distingdo e valorizagdo regionais (ou mesmo
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nacionais);

Aumentar a participacao dos agricultores familiares nos ganhos das cadeias produtivas de
que participem;

Gerar mais empregos diretos e indiretos vinculados ao negocio familiar rural; Incrementar a
capacidade técnica governamental e ndo-governamental de apoio a agricultura familiar;

Criar mecanismos de fomento ao desenvolvimento e atragcdo de capital humano para os

meios rurais.

3.3 DIRETRIZES ESTRATEGICAS

A Politica de Desenvolvimento Rural se orienta pelas seguintes diretrizes: Conceber e
orientar a distribuicdo do ativo terra como parte central de uma estratégia de
desenvolvimento sustentavel do Brasil, consistente com o0s novos paradigmas da
globalizagdo e do desenvolvimento local;

Inserir 0 desenvolvimento da agricultura familiar como parte central da estratégia de
desenvolvimento rural, com interiorizacdo do progresso e reorganizagcdo do territério
brasileiro (espaco de acao estratégica para o desenvolvimento local);

Promover a expansado da agricultura familiar por meio dos assentamentos de reforma
agraria, entendidos como embrides da unidade de producdo familiar rural, procurando
modelar de forma exemplar esses assentamentos.

3.4 LINHAS DE AGAO ESTRATEGICA

As cinco linhas de agéo apresentadas a seguir rompem com a visao tradicional do rural, que
isolava a cidade do campo.

a) Expansao da agricultura familiar, com:

1. Ampliagdo dos instrumentos de obtencdo de terras e sua integragdo aos planos de
desenvolvimento rural;

2. Renegociacao dos contratos antigos visando a rapida integragdo dos assentados no
sistema da agricultura familiar;

3. Ampliagéo e reformulacao do sistema de crédito fundiario.

b) Ampliacao e desconcentracdo do capital humano, com:

1. Ampliagao da oferta de ensino basico a familia rural,

2. Promocao da formacgao profissional e da capacitagao da familia;
3. Descentralizacdo do ensino e da extensao universitaria;

4. Promocao de acbes que estimulem atividades de cultura e lazer;

5. Promocao de educacéao sanitaria e nutricional no ambiente rural.
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¢) Ampliacao e desconcentracao do capital fisico, por meio de:

1. Priorizar investimentos descentralizados em infra-estrutura social e econémica;

2. Garantir o uso sustentado dos recursos naturais e a recuperacao das areas degradadas.
d) Ampliacao e desconcentragao do capital social, com:

1. Incentivo e apoio a formacgao de associagbes de municipios;

2. Fomento ao associativismo e ao cooperativismo;

3. Estimulo a organizagao da sociedade para o exercicio da cidadania;

4. Construcdo de um ambiente institucional para a troca de informacées e a canalizagao de
demandas.

e) Desenvolvimento das atividades produtivas, por meio de:
1. Aperfeicoamento das linhas de crédito destinadas a agricultura familiar;

2. Criagdo de um sistema descentralizado de extensao rural, com os servigos contratados
diretamente pelos agricultores;

3. Ampliagdo das atividades de pesquisa e difusdo de tecnologias de interesse da
agricultura familiar;

4. Capacitacao tecnolégica e gerencial dos agricultores familiares voltada para o aumento
de sua competitividade;

5. Criagcao de um sistema de informagbes tecnologicas e de mercado (monitoramento e
oportunidades, essas por intermédio de estudos de cadeias produtivas, etc.) que possa ser
acessado e alimentado de forma descentralizada;

6. Fortalecimento de aliangas mercadoldgicas e de cadeias produtivas.

3.5ESTRATEGIA

A estratégia consiste na mobilizagdo dos agricultores familiares para a¢des em todas as
dimensoes relacionadas ao seu desenvolvimento, envolvendo nesse esforgo instituicoes
publicas e ndo- governamentais dos estados e municipios por meio dos Conselhos
Estaduais de Desenvolvimento Rural e dos Conselhos Regionais e/ou Conselhos Municipais
de Desenvolvimento Sustentavel.

A mobilizacao dos agricultores familiares tera como base o nivel local, entendido como tal a
comunidade ou localidade onde residem os agricultores familiares com seus parentes,
amigos e vizinhos. O fortalecimento do local corresponderd ao "alicerce" para o
desenvolvimento municipal e microrregional.

O envolvimento dos municipios, por sua vez, contemplara o estimulo a formagado de
associacbes ou consoércios intermunicipais/microrregionais em torno de determinados
objetivos, implicando articulagdo ndo somente entre os poderes publicos, mas
principalmente entre grupos de agricultores familiares de municipios vizinhos. A partir de
uma base local, o microrregional corresponde cada vez mais ao espago de
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desenvolvimento a ser trabalhado para o fortalecimento da agricultura familiar.

Havera acdes de natureza universal, que alcangardo a maior parcela possivel dos
agricultores familiares do pais, como por exemplo: a promog¢do de mudangas nas
legislagcdes sanitarias municipais, estaduais e federal que as tornem mais modernas e
adequadas a agricultura familiar; o estimulo a organizacdo e capacitacdo gerencial dos
agricultores familiares; os sistemas de informacao; um novo direcionamento para a pesquisa
e a assisténcia técnica, etc. Havera também acbes de natureza especifica, com alcance
sobre um numero delimitado de agricultores familiares, como é o caso da promogao de
conglomerados agroindustriais integrados a unidades centrais de apoio gerencial.

4. MODELO INSTITUCIONAL DE EXECUGAO

O modelo institucional de execu¢do do PRONAF, que em nivel local (em 1.018 municipios
prioritarios) repousa em Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural que coordenam a
elaboracido e implementacdo de planos municipais de desenvolvimento rural, tem
apresentado resultados bastante positivos, apesar de alguns problemas cujo registro ja era
previsivel.

Ao contrario, o modelo atual de gestdo da reforma agraria, apesar dos expressivos
resultados alcangados, vem apresentando problemas relacionados com a excessiva
centralizagdo dos seus equacionamentos no nivel federal. A reforma agraria ainda nao
dispde de qualquer instancia municipal de decisio, a n&o ser no ambito da ainda incipiente
experiéncia do Projeto Casulo. Na verdade, o envolvimento formal do municipio se da
apenas pela participacdo dos préprios assentados em certas atividades e a de algumas
prefeituras na execugao de obras por meio de convénios.

O novo modelo institucional de gestdo da politica de desenvolvimento rural baseada na
expansao da agricultura familiar e na sua inser¢do competitiva no mercado fara com que os
trabalhos de planejamento e implementacao das agdes concretas sejam realizados emnivel
local pelas proprias comunidades e sob a coordenagdo dos Conselhos Municipais de
Desenvolvimento Sustentavel - CMDSs, segundo recomendacdes dos Planos Municipais
de Desenvolvimento Sustentavel - PMDSs.

Em nivel regional, havera Conselhos Regionais de Desenvolvimento Sustentavel - CRDSs,
nos quais sera buscada a sinergia entre municipios vizinhos em torno da execucgéo dessa
politica de desenvolvimento rural.

Esses conselhos terdo importancia destacada na obtencio de recursos fundiarios para a
expansao da agricultura familiar.

Em nivel estadual, havera Conselhos Estaduais de Desenvolvimento Rural - CEDRs, cujas
principais atribuicbes estarado relacionadas ao acompanhamento e avaliagdo dos trabalhos
dos CRDSs e CMDSs, a proposicao de diretrizes para aperfeicoar a implementagcédo da
politica e de seus programas nas regidées € nos municipios, € a mobilizagéo de instituicdes
publicas e n&o-governamentais que tenham propositos e acgdes relacionadas ao
desenvolvimento da agricultura familiar. A programacao fundiaria para cada Estado sera
submetida a aprovacéao do respectivo CEDR.

O modelo institucional se completa com um Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural -
CNDR, que sera responsavel pelo acompanhamento e avaliagdo das agdes de apoio a
agricultura familiar em nivel nacional e, ao mesmo tempo, formulara diretrizes e funcionara
como férum consultivo para questdes normativas e operacionais relacionadas a
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implementagéo da politica de desenvolvimento rural.

A composicao desses Conselhos é ainda objeto de deliberagao.

5. INSTRUMENTOS DE ACAO
5.1 NIVEL FEDERAL
a) Créditos para a agricultura familiar

A criagdo do PROCERA remonta a um momento relativamente recente em que nao havia
linhas de crédito disponiveis de forma adequada para a agricultura familiar. Essa realidade
mudou a partir de 1996, com a criacao do PRONAF Custeio e Investimento, reforcado mais
recentemente pelo PRONAF Agroindustria.

O PROCERA realizou em 1998 (OGU + Fundos Constitucionais) cerca de 87 mil operagoes,
num valor total de R$ 280 milhdes e média de R$ 3.200 por operacdo. E caracterizado por
éxitos e fracassos, mas nao restam duvidas quanto a sua importancia durante o periodo
em que o PRONAF ainda nao existia.

A existéncia do PROCERA, nos atuais moldes, ficou insustentavel em funcdo do grande
numero de tomadores potenciais criados pelas acbes de reforma agraria nos ultimos anos
e pelas deficiéncias técnico- operacionais da maior parte das Comissdes Estaduais no
processo de analise das propostas e acompanhamento da aplicacdo dos recursos
contratados.

Esta foi uma das causas da grande inadimpléncia registrada entre os beneficiarios desse
crédito nos ultimos anos, o que levou o governo federal, em fins de 1998, a prorrogar por
dez anos, incluindo trés de caréncia, um estoque de dividas de mais de R$ 800 milhdes.

O PRONAF, por sua vez, realizou ano passado 593 mil operacdes de custeio (R$ 1,186
bilhdo, média de R$ 2 mil) e 116.500 operagdes de investimento (R$ 628 milhdes, média de
R$ 5.390), no total de R$ 1,814 bilhdo. A Regido Nordeste recebeu 37,5%

desses recursos.

A partir de 1999, PRONAF e PROCERA estarao unificados, sob nova denominagdo e com
algumas mudancgas de ordem pratica, ainda em estudos.

As atuais linhas de crédito do PRONAF sao as seguintes: Crédito de Investimento:
PRONAF convencional individual, até R$ 15.000 (TJLP + 6% a.a. e rebate de 50% nos
encargos);

PRONAF convencional coletivo, até R$ 75.000 (TJLP + 6% a.a. e rebate de 50% nos
encargos), observado o limite individual,

PRONAF especial individual, de R$ 1.500 até R$ 3.000 (TJLP + 6% a.a., rebate de 50% nos
encargos e subvencao de R$ 700,00 no momento da quitagédo da divida);

PRONAF Agroindustria coletivo, at¢é R$ 600.000 (TJLP + 6% a.a. e rebate de 50% nos
encargos), observado o limite de R$ 15.000 por beneficiario.
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Crédito de Custeio:
PRONAF convencional até R$ 5.000 (5,75% a.a., sem rebate);

PRONAF especial at¢é R$ 1.500 (5,75% a.a., com subvengdo de R$ 200 no momento da
quitacao da divida).

Como pode ser observado, todas as linhas de crédito sdo subsidiadas. E para os
financiamentos do PRONAF para investimento com recursos dos Fundos Constitucionais
esta prevista a corre¢ao monetaria pelo IGP-DlI, acrescida de juros de 3,2% (além do rebate
de R$ 700 no caso da linha especial). Esse nivel de taxa de juros depende apenas de
manifestacdo dos conselhos deliberativos regionais que supervisionam a aplicacdo dos
recursos dos Fundos Constitucionais.

O risco das operagdes de crédito, que quando assumido integralmente pelos agentes
financeiros termina por dificultar o acesso daqueles agricultores que mais precisam dos
recursos, sera distribuido no novo programa entre outros componentes do sistema: fundos
de aval - sera estimulada a criagcao de fundos de aval em niveis nacional, estadual e local;
avais cruzados entre beneficiarios - serdo estimuladas as praticas de concessao de avais
cruzados entre os proéprios beneficiarios.

A garantia das operacgdes pelos fundos de aval serda complementada por alienagdo da safra
(operacdes de custeio) ou alienacao dos bens adquiridos (operagdes de investimento).

b. Infra-estrutura para o meio rural A dotacdo da infra-estrutura necessaria a insercao
competitiva dos agricultores familiares sera ampliada e reforgada pelo novo programa, que
devera atender maior nimero de municipios que a atual linha do PRONAF Infra- estrutura e
Servicos.

As necessidades de financiamento de infra-estrutura estardo previstas nos Planos
Municipais de Desenvolvimento Sustentavel - PMDSs, que representam uma evolucao dos
Planos Municipais de Desenvolvimento Rural - PMDRs que vém sendo trabalhados pelo
PRONAF Infra-estrutura e Servigos ao longo dos ultimos dois anos.

Esse tratamento em nivel municipal ndo conflitara com a forte tendéncia ao estreitamento
da relacdo entre os municipios na busca de objetivos comuns, cujas vantagens estéo
relacionadas as economias de escala na implementacao de diversas atividades, e que sera
estimulada pelo programa.

O éxito do processo descentralizado de identificacdo e implantagao da infra-estrutura foi
atestado pela experiéncia do PRONAF em 1.018 nunicipios, que elaboraram PMDRs ao
longo dos ultimos dois anos.

Embora ainda se esteja longe de atingir a qualidade desejada, no que respeita tanto a
preparagdo dos conselheiros para o desempenho do seu papel quanto a gestdo dos
recursos publicos alocados aos municipios, analises realizadas pela Secretaria Executiva
Nacional do PRONAF demonstram que, de uma forma ou de outra, tem havido participagao
dos agricultores familiares e suas organizagdes na construcao dos

PMDRs.

Isso pode ser comprovado pelo perfil das principais demandas apresentadas: na Regido
Norte, infra-estrutura para armazenamento, escoamento e transformacado da producao, e
implantacado de redes de eletrificagado rural; na Regido Nordeste, obras hidricas voltadas
para o incremento da disponibilidade (por meio de represas e barragens) e a melhoria da
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qualidade da agua, assim como para a irrigacao; ja na Regido Sul as demandas apresentam
uma diversidade que compreende melhoria das estradas vicinais, implantacdo de unidades
agroindustriais, telefonia rural, etc., nao diferindo muito das demandas apresentadas na
Regido Sudeste; finalmente, na Regido Centro- Oeste as principais demandas foram
mercados para comercializagdo dos produtos dos agricultores familiares, postos de
beneficiamento de leite, pontes e mata- burros.

c. Assisténcia técnica

Ha dois tipos de servico de assisténcia técnica necessarios para a agricultura familiar: a
assisténcia técnica para o desenvolvimento da unidade produtiva e a assisténcia técnica
para atividades especificas.

A assisténcia técnica para o desenvolvimento da unidade produtiva, ou assisténcia técnica
integral, é dirigida para o conjunto das atividades desenvolvidas pelo agricultor familiar. Por
isso leva em consideragdo também aspectos que n&o sdo diretamente produtivos mas tém
forte impacto na producdo, como é o caso da organizagcdo social de que o agricultor
participa e dos servicos de saude e educacao disponiveis. O fato de ser mais abrangente
faz com que existam muitas concepcdes e muita controvérsia a respeito da melhor forma de
prestar esse tipo de servicgo.

O servico de assisténcia técnica podera ser realizado por cooperativas, ONGs, empresas
privadas ou instituigdes publicas, que serdo credenciadas em nivel estadual pelo programa
ou em nivel local pelos Conselhos Munic ipais de Desenvolvimento Sustentavel. O
credenciamento terd como pré-requisito a participacdo dos técnicos da organizagao
credenciada em curso de nivelamento conceitual sobre agricultura familiar e
desenvolvimento local promovido de forma descentralizada sob orientacdo da direcao
nacional do programa.

Serao atendidos pelo servigo de assisténcia técnica os grupos de agricultores familiares
que se mobilizarem para demandar o seu financiamento ao CMDS.

Esses grupos serao livres para escolher a organizacido fornecedora do servico de
assisténcia técnica dentre aquelas credenciadas pelo programa, cuja relacdo sera
amplamente divulgada no municipio. Para tanto, deverdo ser obedecidos alguns critérios
relacionados especialmente ao agrupamento de agricultores. Por exemplo, o programa
financiara uma equipe de assisténcia técnica integral para cada grupo de agricultores
familiares, cujo numero podera variar de acordo com a realidade de cada municipio.

As necessidades de financiamento de servicos de assisténcia técnica estarao definidas
nos PMDSs, que obedecerao a parametros técnicos e financeiros estabelecidos em nivel
nacional pelo CNDR.

Os recursos para o custeio dos servicos de assisténcia técnica integral serdo provenientes
dos orcamentos do MA/SDR e do MEPF/INCRA, e deverdo ser progressivamente
complementados por recursos dos governos estaduais e municipais.

A assisténcia técnica para atividades especificas funcionara de forma equivalente a
prestacdo de servigos de consultoria e sera direcionada ao suporte de atividades
especificas que ndo possam ser atendidas pela equipe de assisténcia técnica integral. Ela
sera sempre custeada por financiamentos concedidos para as referidas atividades.

d. Verticalizagdo da producéao
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A verticalizagdo da producdo constitui um dos principais instrumentos para o
desenvolvimento da agricultura familiar. Sua implementagao estara baseada na promogao
de duas grandes linhas de acio: empreendimentos promovidos por agricultores individuais
ou grupos de agricultores, e empreendimentos resultantes da associagdo de grupos de
agricultores em conglomerados agroindustriais.

d.1 Empreendimentos individuais ou grupais

A promocéo de empreendimentos individuais ou grupais de verticalizagdo da producio sera
realizada pelos CMDSs. Eles terao linhas de crédito disponiveis para investimentos em infra-
estrutura de beneficiamento, processamento e comercializagdo da produgédo agropecuaria
ou de produtos artesanais desenvolvidos por familias rurais, assim como para a exploragao
de turismo e lazer rural.

d.2 Conglomerados agroindustriais

Para a promogéao da verticalizagao da producdo no seio de conglomerados agroindustriais,
foi recentemente institucionalizado o PRONAF Agroindustria.

Essa linha de crédito, que devera ser absorvida pelo novo programa, oferece recursos para
agricultores familiares se inserirem de forma associativa ao agronegécio pela formagao de
conglomerados de pequenas e médias agroindustrias interligadas a uma central de servigos
de qualidade de processamento e de mercado gerenciada por eles.

Os principios basicos do crédito para a agroindustria, no ambito da agricultura familiar, so:
Integracao das cadeia produtivas pelos agricultores familiares associados;

Projeto deve ser centrado na gestéo social;

Pequenas ou médias agroindustrias devem ser concebidas dentro de escalas minimas de
processamento;

Conglomerados de agroindustrias com abrangéncia intermunicipal devem estar integrados a
uma unidade central de apoio gerencial.

Essa linha de crédito favorece e apdia:

A organizacao associativa dos estabelecimentos de agricultores familiares para a producéo
secundaria no mesmo espaco rural da producao primaria;

A formacao de conglomerados de agroindustrias em escala minima de processamento, com
padrdo e qualidade, e garantindo na sua totalidade a escala demandada pelo mercado.

As acdes de marketing, comercializagdo e distribuicdo terdo sua escala viabilizada pelo
conglomerado e rateada entre as agroindustrias.

O acesso a essa linha de financiamento depende da aprovagdo e funcionamento de
projeto de desenvolvimento que preveja interligacdo das agroindustrias na unidade central
de apoio gerencial, que favorecera: a manutencado do padrao de qualidade, continuidade,
regularidade e eficiéncia do processamento; o alcance de alta eficiéncia no marketing,
comercializagao e distribuicao.

A estrutura programatica do crédito para a agroindustria inclui trés componentes:
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a) Crédito associativo para a integracdo, agroindustrializagcdo e comercializacdo da
producao da agricultura familiar;

b) Dotacao de infra-estrutura econdmica;
c) Agdes de suporte.

Atualmente, os créditos concedidos estao sujeitos aos seguintes encargos financeiros e
prazos:

Investimento e capital de giro: Taxa de Juros de Longo Prazo (TJLP) acrescida da taxa
efetiva de 6% a.a. com rebate de 50% do valor total dos encargos;

Caréncia de até 36 meses com inicio da amortizacdo em seis meses apds a agroindustria
estar em condi¢des de operar;

Amortizagdo no prazo maximo de 96 meses.

Finalmente, as agbes de suporte serao fundamentais para o sucesso do programa, levando
em consideracdo o despreparo atual da populagdo beneficiaria quanto a
agroindustrializacao e a organizagao empresarial.

Porém, em nenhum momento isto significara paternalismo por parte do governo, desde que
a base do programa é o protagonismo dos beneficiarios e a sua determinagdo de competir
no mercado.

E importante ressaltar que o programa, conforme reconhecido pela Organizagdo Mundial do
Comercio - OMC, n&o considera como subsidio investimentos em assisténcia técnica,
pesquisa e infra-estrutura.

Sob esse prisma, a rede de suporte incluira:

Disponibilizacdo de perfis agroindustriais adequados para a agricultura familiar; Viabilizagao
de capacitacao especifica;

Financiamento de pesquisas para geracao, teste e validacdo de maquinas, equipamentos
€ processos em pequena e média escala;

Financiamento de assisténcia técnica especializada.

e. Desenvolvimento do negdcio familiar rural

O processo de verticalizagdo da producao sera reforcado pela instituicdo, no dmbito da
Secretaria de Desenvolvimento Rural do Ministério da Agricultura e do Abastecimento, de
uma Divisado para o Negoécio Familiar Rural, que tratara especificamente do desenvolvimento

de negdcios para a agricultura familiar.

Essa Divisdo sera responsavel pela articulagao dos Foruns Estaduais de Oportunidades e
Negdcios, cuja criacdo é abordada mais adiante.

f. Promocao de pesquisa, difusao e incorporacao de tecnologias

Deve- se realizar amplo esforgo de pesquisa, difusdo e incorporagdo de tecnologias por
intermédio do Sistema Nacional de Pesquisa Agropecuaria - SNPA, coordenado pela
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EMBRAPA, e das Universidades, ONGs e empresas do setor privado. No caso das
empresas privadas, a parceria estara relacionada principalmente com a comercializagédo de
insumos ou equipamentos que venham a ser obtidos por meio da pesquisa.

A estratégia adotada consiste em:

Estabelecer um fluxo continuo de difusdo e incorporagao pelos agricultores familiares das
tecnologias ja disponiveis no sistema e nas outras instituigdes;

Introduzir as demandas da agricultura familiar na programacéao das instituicdes de pesquisa.

A difusdo e incorporacdo das tecnologias ja disponiveis se dara a partir de seu
mapeamento e da elaboragdo de programa de formacdo de multiplicadores - esses
constituidos principalmente pelos técnicos e instituicdes credenciados para a prestacéo da
assisténcia técnica.

Um dos resultados mais expressivos das acdes de pesquisa sera o desenvolvimento ou a
adaptacdo de maquinas, equipamentos e tecnologias de processamento em pequena
escala que possibilitem a insercdo competitiva do agricultor familiar no setor secundario da
economia por meio de pequenas ou médias agroindustrias. lgualmente expressivo sera o
desenvolvimento de sistemas de produg¢ao adaptados a agricultura familiar.

A elaboracao de perfis agroindustriais contendo informagdes oriundas de diversas fontes -
a proépria pesquisa, outras instituigdes ou consultores, ou mesmo proveniente de outros
paises - afigura-se como forma mais eficaz de sistematizar resultados e torna-los
disponiveis.

A identificagcdo das demandas dos agricultores familiares sera feita de diversas formas,
entre as quais a inclusdo de atividades correspondentes nos termos de referéncia para os
fornecedores dos servigos de assisténcia técnica.

Os recursos para esse instrumento virdo do orgcamento do MA/SDR e das proprias
instituicdes integrantes do SNPA, devendo ser progressivamente complementados por
aportes estaduais e municipais.

g. Atualizagcao e adequacéo da legislagao sanitaria

Um amplo esforgo de atualizagao e adequacgao da legislagado sanitaria as caracteristicas da
agricultura familiar e a realidade do agronegdcio nos dias atuais devera sera empreendido
em todo o pais, com adesao de estados e municipios incentivada pelo governo federal e
pelas forgas sociais envolvidas com a agricultura familiar.

h. Organizacao e capacitacao gerencial

Programa de estimulo a organizagao dos agricultores familiares sera implementado com o
objetivo de criar as bases para a sua insercdo do mercado, que exige cada vez mais
ganhos de escala em diversos elos da cadeia produtiva. Ele exige que os agricultores
familiares estejam mais bem preparados para associar-se economicamente e para
relacionar- se com fornecedores, instituicdes publicas, ONGs e a sociedade em geral. E
uma condi¢éo sine qua non.

Em nivel nacional, a principal atividade a implementar sera a formulagdo de diretrizes
relativas a organizagdo e capacitagcdo gerencial, com a correspondente alocacido de
recursos para seu financiamento, que repousara no orcamento do MA/SDR e do MTb/FAT.
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i. Sistema de informagdes para a agricultura familiar

Sistema de Informacdo em Rede - SIR sera um instrumento de apoio a elaboragcédo de
projetos e a implementacdo das agbdes de niveis federal, estadual e municipal. O SIR
contera:

Homepage contendo noticias, agenda, artigos e publicagdes, instituicdes parceiras, grupos
de discussao, sistema de coépia ou baixa (download), links com outros servidores com
informacao afim, inter-relagao entre técnicos com senha (intranet);

Sistema estruturado de servidores com informacado geograficamente relacionadas que
permita a atualizacdo diaria das informacgdes produzidas onde requerido, seja no campo,
nos estados, no pais ou no exterior, e possa ser posto a disposi¢cao das organizagdes dos
agricultores familiares, de ONGs em geral e de instituicées publicas;

Um ibox, a ser entregue aos usuarios, incluindo sistema de acompanhamento de projetos,
sistema de capacitacdo a distancia, a identificacdo e acompanhamento de mercados
promissores e interligacdo dos usuarios nos diversos niveis;

Organizacao de um sistema de comunicagéo que utilize as metodologias mais atuais para
colocar todas as informacédo no nivel de compreensao e assimilagdo das populacdes-
alvo.Um ibox, a ser entregue aos usuarios, incluindo sistema de acompanhamento de
projetos, sistema de capacitagdo a distancia, a identificagdo e acompanhamento de
mercados promissores e interligagdo dos usuarios nos diversos niveis;

Esse sistema utilizara diversos métodos, desde os mais sofisticados aos mais simples,
incluindo Internet, DVD, CD-ROM, video, documentos, folders e folhetos.Um i-box, a ser
entregue aos usuarios, incluindo sistema de acompanhamento de projetos, sistema de
capacitacdo a distancia, a identificagdo e acompanhamento de mercados promissores e
interligacdo dos usuarios nos diversos niveis;

j- Protecéo e gestdo ambiental

Conjunto de acbes especificas devera dar as condicdes necessarias para que o
desenvolvimento rural com base na expansao da agricultura familiar e na sua insergéo no
mercado seja realizado de forma ambientalmente sustentavel.

Articulacdo com o Ministério do Meio-Ambiente permitira formular uma estratégia de
protecdo e gestdo ambiental no meio rural e mobilizar recursos para o financiamento de

atividades especificas.

A abordagem desse tema nos Planos Municipais de Desenvolvimento Sustentavel sera
compulsoaria.

k. Educacao, saude, cultura e lazer
O MEPF/INCRA e o MA/SDR realizarao articulagdes com os Ministérios da Educagéo,
Saude, Cultura, e Esportes e Turismo com o objetivo de formular estratégia descentralizada
para o incremento do capital humano no meio rural. Adicionalmente, sera compulséria a
abordagem desse tema nos PMDSs.

|. Fortalecimento da cidadania

O fortalecimento do capital social esta estreitamente relacionado com o fortalecimento da
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cidadania. Por essa razdo, sera imprescindivel a formulagdo, em conjunto com o Ministério
da Justica e outras organizagdes publicas e nido- governamentais, de um programa de
fortalecimento da cidadania no meio rural.

5.2 NIVEL ESTADUAL

Com o objetivo de envolver as instituicdes publicas e nao-governamentais de nivel estadual
no esforgco de promogao do desenvolvimento rural com base na agricultura familiar, todos
os estados serdo estimulados a elaborar programagéo especifica de atividades envolvendo
os instrumentos ja mencionados para o nivel federal, e que também valem para o estadual,
a saber:

Créditos para a agricultura familiar; Infra-estrutura para o meio rural,

Assisténcia técnica;

Promocao de pesquisa, difusdo e incorporagao de tecnologias;

Atualizagado e adequacao da legislagao sanitaria e fiscal,

Verticalizagdo da producgéao;

Desenvolvimento do negdcio familiar rural;

Organizacao e capacitacao gerencial,

Sistema de informacgdes para a agricultura familiar;

Protegcdo e gestdo ambiental,

Educacao, saude, cultura e lazer;

Fortalecimento da cidadania.

Essa programacado sera formulada no ambito dos CEDRs e implementada pelas suas
secretarias executivas. Ela consistira de atividades de mobilizagdo, articulacédo,
formulagao, acompanhamento, avaliacio e execucgao.

O crédito e a dotacao de infra-estrutura, por exemplo, deverdo ter sua execugao
acompanhada e avaliada em nivel estadual. Também devera haver articulacdo para a

mobilizacdo de recursos de programas estaduais que atuem no mesmo sentido.

Quanto a assisténcia técnica, ha a necessidade de estruturar uma rede de instituicbes ou
pessoas que possam atuar como capacitadores dos fornecedores do servigo.

A pesquisa, difusdo e incorporagdo de tecnologias também merecera uma abordagem
estadual, que permita organizar as demandas e buscar a sinergia entre SNPA,
universidades, ONGs e empresas privadas.

Todos os estados precisarao também realizar esforco de modernizacdo e adequacao da
legislacdo sanitaria, para o qual serd necessario o envolvimento das respectivas
assembléias legislativas.
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A verticalizacdo da producao demandara uma série de acdes de mobilizacao, articulagao e
acompanhamento, exigindo grande sinergia entre instituicbes estaduais publicas e nao
governamentais.

Assim como os instrumentos anteriores, a organizagédo e capacitagao gerencial, o sistema
de informacgdes para a agricultura familiar, a protecdo e gestdo ambiental, a educacéo,
cultura, saude e lazer, e ainda o fortalecimento da cidadania exigirdo o planejamento e
implementagao de uma série de agdes em nivel estadual.

O desenvolvimento do negdcio familiar rural € outro instrumento que exigira um conjunto de
acoes de nivel estadual. Devido a elevada importancia e abrangéncia do tema, propugna-
se a criacdo em cada estado de Férum Permanente de Oportunidades e Negdcios para a
Agricultura Familiar, no &mbito da CEDR, com diversas atribuigcbes:

Identificacdo e acompanhamento de mercados de interesse da agricultura familiar;

Mapeamento e acompanhamento dos principais casos de transformacgao de
oportunidades em negdcios, no estado e fora dele;

Divulgacao de oportunidades de negécios para agricultores familiares;

Orientacdo a grupos de agricultores familiares e a empresarios sobre possibilidades de
parcerias ou acordos comerciais.

Uma das maiores dificuldades enfrentadas pelos agricultores familiares quando da
formulacdo dos planos de desenvolvimento refere- se a precariedade das informacoes
relacionadas aos mercados promissores em que eles devem procurar inserir-se. Portanto, é
imprescindivel que esses mercados sejam identificados para que os agricultores familiares

possam desenvolver atividades produtivas rentaveis.

No novo mundo rural e, mais especificamente, no mundo do negdcio rural, essa ndo € uma
tarefa estatica e pontual, mas uma atividade permanente, pois os mercados apresentam
dindmica cada vez maior, caracterizada por flutuacbes sempre mais freqlentes de
demanda - e consequentementee de precos.

Em cada estado, o Férum devera promover anualmente um seminario sobre o tema
Mercados Promissores para a Agricultura Familiar, com o objetivo de identificar os mercados
mais promissores para os agricultores familiares e as principais caracteristicas das cadeias
produtivas correspondentes; além de identificar e contactar compradores do mercado local,
regional, nacional e externo.

Esses seminarios serdo promovidos em conjunto com a EMBRAPA, Universidades, ONGs,
Bancos (BB, BASA, BNB, BNDES), Sebrae, Fetag, Concrab, Emater, Orgéo Estadual de
Turismo/EMBRATUR, etc. Devem contar com a participagdo de empresas comerciais,
agroindustriais, cadeias de supermercados, tradings, camaras bilaterais de comércio, etc.,
que sejam ou possam vir a ser compradore s de produtos dos agricultores, além, é claro, do
maior numero possivel de representantes das organizacées dos agricultores familiares e
das prefeituras municipais.

5.3 NIVEL MUNICIPAL

Da mesma forma que os governos estaduais, os poderes municipais também precisam ser
estimulados a aderir a proposta e a integrar a ela seus préprios planos e instrumentos de
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promocao do desenvolvimento, tendo em consideracdo as condi¢cbes politicas e as
potencialidades econbémicas locais, que eventualmente podem contemplar a agricultura
patronal e industrias, comércio e servigos desvinculados das atividades

rurais agricolas e ndo-agricolas.

E igualmente necessario obter a participagdo ativa das organizacdes civis de atuacdo
municipal, dos beneficiarios diretos do programa - trabalhadores rurais sem terra e
agricultores familiares - e, onde for o caso, das entidades de classe patronais e de
empregados.

Idealmente, os instrumentos de acédo no nivel municipal devem ser:
a. Planejamento municipal do desenvolvimento sustentavel

O principal instrumento para o nivel municipal da politica aqui proposta € o Planejamento
Municipal do Desenvolvimento Sustentavel, que corresponde a implementagao, em espacos
correspondentes aos municipios, de processos que envolvem tomadas de decisdes e
organizagdo de agdes visando alcangar determinados resultados aos menores custos e
prazos possiveis.

Esse planejamento devera ser coordenado pelo Conselho Municipal de Desenvolvimento
Sustentavel - CMDS. Este, sendo integrado por organizagdes representativas dos
agricultores familiares, ONGs e representantes dos poderes publicos municipais, garantira
que o processo tenha natureza participativa e democratica, e assegurara maior
racionalidade nas a¢des a empreender.

O conceito de desenvolvimento sustentavel utilizado corresponde ao processo de elevagao
do nivel geral de riqueza e da qualidade de vida da populagdo que compatibilize a
eficiéncia econbmica, a equidade social e a manutencédo dos estoques de capital natural.
Ele tem dimensdes econdmica, sécio-cultural, politico-institucional, tecnolégica e ambiental.

O planejamento municipal do desenvolvimento sustentavel devera consistir de quatro fases
consecutivas e interligadas entre si:

Diagnéstico da realidade municipal - 12 parte do PMDS; Definigdo do que precisa ser feito -
22 parte do PMDS; Execucao do PMDS;

Acompanhamento, controle e avaliacdo das a¢des empreendidas.

Integrantes do CMDS, funcionarios da prefeitura municipal, membros das entidades
representativas dos agricultores familiares e de outras ONGs e profissionais independentes
do municipio devem ser capacitados em gestdo social e desenvolvimento local,
preferencialmente em momento anterior ou simultaneamente a deflagragdo do processo de
planejamento.

Os CMDSs necessitam ter recursos disponiveis para custear as despesas relacionadas ao
processo de planejamento municipal, os quais deverao ser aportados de forma conjunta
pela prefeitura, o governo estadual e o governo federal.

a.1 Diagnostico da realidade municipal - 12 parte do PMDS
O diagnéstico da realidade municipal a ser feito pelo CMDS tera como referéncia o conceito
de desenvolvimento sustentavel nas cinco dimensdes a ele associadas.

Para facilitar o trabalho dos CMDSs e permitir o intercAmbio de experiéncias, o governo
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federal estabelecerd um roteiro minimo comum a ser seguido pelos municipios quando da
preparacdo dos diagnodsticos, no qual estardo estabelecidos os principais indicadores
econdmicos, socio-culturais, tecnologicos, politico-institucionais e

ambientais a considerar. Esse roteiro contera ainda algumas sugestbes quanto a
metodologias participativas que poderao ser utilizadas pelos municipios para a realizagao
do diagndstico.

A partir da analise dos principais indicadores, os CMDSs conhecerdao melhor a agricultura
familiar no municipio e disporao de informacdes para estimar o contingente de trabalhadores
rurais sem terras que desejariam transformar se em agricultores familiares e que, portanto,
configuram os beneficiarios potenciais da reforma agraria.

O diagnéstico permitira, enfim, identificar:

Os principais problemas - com respectivas causas e consequéncias - que impedem o
desenvolvimento sustentavel do municipio;

As principais potencialidades do municipio, com destaque para a agricultura familiar e suas
possibilidades de expansao;

As politicas e/ou programas publicos das trés esferas de governo necessarios a enfrentar
os problemas ou desenvolver as potencialidades com eficacia.

a.2 Definicdo do que precisa ser feito - 22 parte do PMDS

Uma vez realizado o diagndstico, o CMDS passara a discutir o que precisa ser feito para
que o municipio alcance o desenvolvimento sustentavel mediante a expansdo e o
fortalecimento da agricultura familiar. Serdo visualizados entdo os cenarios desejados em
cada uma das dimensdes descritas anteriormente, com o estabelecimento de parametros
de referéncia para os diversos indicadores econémicos, sociais e tecnoldgicos. Nessa fase,
o processo de planejamento envolvera todos os instrumentos ja descritos anteriormente e,
eventualmente, alguns instumentos novos que sejam criados no dmbito municipal, conforme
pode ser observado a seguir:

Obtencao fundiaria

O PMDS devera estabelecer, ainda que de forma indicativa, o contingente dos
trabalhadores rurais sem terras que desejam transformar-se em agricultores familiares e,
com base nas informagdes relativas a estrutura fundiaria do municipio, indicar os
instrumentos de obtengao de terras mais apropriados para o atendimento a essa demanda.

Crédito de custeio e investimento

Serao estimadas as necessidades de crédito de custeio e investimento para os agricultores
familiares do municipio, assim como as principais agdes que podem ser empreendidas para
facilitar o acesso dos beneficiarios a esses recursos. Deverdo ser consideradas as
possibilidades de constituicdo de um fundo de aval municipal, a exemplo do que ja
acontece em alguns municipios brasileiros.

Infra-estrutura para o meio rural

O CMDS dimensionara a infra-estrutura necessaria para que os agricultores familiares
possam desenvolver atividades produtivas de forma competitiva, ter melhor acesso a
servicos sociais, a cultura e ao lazer, e preservar o meio ambiente de forma mais efetiva.
Cabera também ao CMDS estabelecer as prioridades para a aplicagao dos recursos postos
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a disposi¢do anualmente pelo governo federal, assim como identificar e negociar outras
fontes para o financiamento da infra-estrutura.

Assisténcia técnica

As demandas dos agricultores familiares do municipio por servigos de assisténcia técnica
serdo apreciadas pelo CMDS, que estabelecera uma ordem de prioridade para o
atendimento. Os recursos federais deverao ser complementados por contrapartidas
estaduais e municipais. O Conselho também deliberara sobre os procedimentos de
credenciamento dos fornecedores desse servico, incluindo a participacdo em atividades de
capacitacao.

Pesquisa, difusdo e incorporagao de tecnologias

O PMDS devera conter a demanda de pesquisa dos agricultores familiares do municipio
necessaria a melhoria ou introdugdo de novas atividades produtivas. Adicionalmente, a
partir das tecnologias ja disponiveis, o PMDS devera estabelecer as acdes de difusao e
incorporagcao que precisam ser desenvolvidas.

Verticalizagao da producéao

O Conselho devera estabelecer, no ambito do PMDS, conjunto de ac¢des para estimular e
possibilitar a veticalizacdo da producdo dos agricultores familiares, considerando entre
outras coisas as necessidades de estudos de mercado e o volume requerido de recursos
de crédito para investimento.

Desenvolvimento do negdcio familiar rural

O PMDS abordara as agdes necessarias ao desenvolvimento do negdécio familiar rural,
tanto no que respeita as atividades agricolas quanto aquelas nao-agricolas. O propésito
central dessa abordagem sera a criagdo em nivel municipal da capacidade de identificar
oportunidades econbmicas para a agricultura familiar e apoiar a transformagdo dessas
oportunidades em negdcios. Isso implicara, entre outras coisas, 0 estabelecimento de
parcerias com empresas comerciais e agroindustriais, atuantes no mercado local, regional,
estadual, nacional ou mesmo internacional.

Outros instrumentos

Os planos municipais de desenvolvimento sustentavel precisam abordar também outros
instrumentos e areas de atuacéo. Deverao, assim, prever acdes a respeito de:

a) Organizagdo e capacitagdo gerencial dos agricultores familiares e dos integrantes de
organizagodes publicas e privadas envolvidas;

b) Condicbes de utilizacdo e alimentagcdo do sistema de informacdes tecnolégicas e de
mercado;

c¢) Articulacdo com as autoridades em meio ambiente, para a formulacao de instrumentos de
gestdo ambiental;

d) Ampliacao da oferta do ensino basico formal no meio rural e implementacao de
alternativas para a educacéo de adultos;

e) Melhoria do acesso dos agricultores familiares aos servicos basicos de saude, com
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énfase para os cuidados materno-infantis e as doengas mais comuns no municipio;

f) Desenvolvimento cultural do municipio e meios de aumentar o acesso da populacgao rural
a atividades de lazer e cultura;

g) Fortalecimento da cidadania - a qual, compreendida como a consciéncia de cada um e
de todos quanto aos seus direitos e deveres e as possibilidades de exercé-los, é condigcéo
indispensavel para o alcance do desenvolvimento sustentavel.

Uma vez definidas todas as agdes necessarias, o projeto do PMDS devera ser amplamente
divulgado e debatido no municipio, voltando ao CMDS para alteracdes pertinentes, se for o
caso, e aprovacao final.

a.3 Execucao do PMDS

Apds a aprovagao, o PMDS devera ter a sua implementacao imediatamente iniciada,
envolvendo todos os organismos publicos e privados que tenham assumido
responsabilidade por cada uma das acbes definidas.

O prazo de execucdo do PMDS variara de acordo com a realidade de cada municipio, mas
os CMDSs serao orientados a trabalhar comum horizonte inicial de cinco anos.

A responsabilidade pela execucdo do PMDS cabera ao CMDS, que precisara ter uma
secretaria executiva. O secretario devera ter dedicacdo exclusiva e recomenda- se que
haja um gerente para cada instrumento definido no plano: crédito, assisténcia técnica,
verticalizag&o da producgao, etc.

A estrutura da secretaria executiva devera ser financiada pela prefeitura municipal, que
para evitar aumento de despesas podera alocar profissionais que ja integrem o seu quadro
de funcionarios. Eventualmente, os recursos municipais poderdo ser complementados por
aportes dos governos federal e estadual para a realizagdo de despesas de
acompanhamento, controle e avaliagao.

a.4 Acompanhamento, controle e avaliagao

O CMDS sera responsavel também pelas atividades de acompanhamento, controle e
avaliagdo do PMDS.

O acompanhamento e o controle serao feitos por meio dos indicadores estabelecidos no
PMDS para cada uma das dimensoées atribuidas ao desenvolvimento sustentavel, os quais
serao correlacionados aos indicadores especificos dos instrumentos definidos para seu
alcance. Por exemplo, o comportamento temporal do indicador relativo a area cultivada
pelos agricultores familiares sera correlacionado ao indicador do numero de operagdes de
crédito contratadas, do numero de agricultores atendidos com servigcos de assisténcia
técnica, etc.

A secretaria executiva submetera a apreciacdo do CMDS relatério periddico de
acompanhamento e controle do plano, com eventuais sugestdes de medidas para o
aprimoramento da sua execucdo. O CMDS devera pronunciar- se sobre o relatdrio, e
deliberar sobre medidas especificas de correcdo de rumos para o plano, se for o caso,
encaminhando-as as instituicdes governamentais ou privadas correspondentes.

Considerando que o desenvolvimento sustentavel seja um processo, o CMDS promovera,
anualmente, uma revisdo do PMDS com o objetivo de atualizar as suas metas e adequar as
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acdes a novos contextos. A revisdo dara oportunidade também para amplo debate no
municipio a respeito do andamento do plano.

Sugere-se avaliagao geral do PMDS em dois momentos especificos:

a) Ao longo do terceiro ano de sua implementagao, na forma de uma investigacdo mais
aprofundada sobre a trajetéria das agdes originalmente definidas;

b) Apds o quinto ano de implementagao, com o objetivo de verificar o grau de cumprimento
dos objetivos e as principais causas dos éxitos e fracassos.

O CMDS devera providenciar junto a administragao municipal, no ano anterior a avaliagao, a
alocagao de recursos no orcamento municipal para o custeio dos trabalhos, que deverao
ser realizados por equipe de consultores ou instituicdo independente.

b. Articulacao e integragéo microrregional

A articulagdo e a integragdo microrregional correspondem ao segundo instrumento da
politica de desenvolvimento rural a ser implementado pelo nivel municipal.

E cada vez mais evidente nos dias atuais a inviabilidade do desenvolvimento de agées
isoladas por parte de municipios em uma série de atividades. Por exemplo, para certificar o
cumprimento da legislagédo sanitaria € necessario dispor de laboratérios cuja escala possivel
em um Unico municipio ndo viabiliza o retorno financeiro minimamente necessario a
recuperacao do capital investido. Nesse caso, varios municipios vizinhos podem se juntar e
montar um unico laboratério, permitindo que todos os agricultores familiares da regido sejam
beneficiados. No caso dos servicos de saude, essa € uma necessidade cada vez mais
clara e, felizmente, uma pratica cada vez mais difundida.

Para facilitar essa integracao microrregional, os CMDS serdo estimulados a articular- se
entre si com o objetivo de formar Conselhos Regionais de Desenvolvimento Sustentavel -
CRDSs -, com estrutura e objetivos semelhantes aos CMDSs. Na verdade, em regides em
que os municipios apresentem um nivel maior de mobilizacao e articulagao, esses Conselhos
podem evoluir até para Agéncias Regionais de Desenvolvimento.

6. REFORMA AGRARIA E EXPANSAO DA AGRICULTURA FAMILIAR
6.1 DIRETRIZES PARA OBTENGAO DE TERRAS

A Constituicao Federal e as leis definem que a propriedade da terra esta subordinada ao
cumprimento da sua funcdo social. A tradicao brasileira, desde o Estatuto da Terra,
considera que o acesso a terra para quem nela vive e trabalha é um direito do trabalhador
rural e que promové-la é obrigagdo do Estado. O cumprimento apenas parcial - e lento -
dessa obrigacao levou a exacerbacao dos conflitos sociais no campo.

O modelo predominante de intervencao no campo fundiario se baseia na desapropriagao por
interesse social de latifundios improdutivos. Seu fundamento se encontra na idéia de que a
redistribuicdo de terras tem um carater necessariamente conflitivo e, portanto, o
instrumento da desapropriacdo constitui a forma de realizar transferéncias forcadas dos
latifundiarios para os trabalhadores rurais sem terra. A hipétese subjacente é a de que os
proprietarios ndo tém interesse em qualquer processo de negociagdo, o que implica que
todos os casos sejam encaminhados a Justica e esta, em ultima analise, retire a
propriedade e determine a indenizagdo correspondente. O fato de a indenizagcdo ao
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expropriado ser fixada judicialmente leva a um custo de transagao que aumenta o prec¢o da
terra.

Outra questdo associada ao modelo da desapropriacido é que as terras sdo, sempre,
incorporadas ao patriménio publico e seu retorno ao patriménio privado envolve,
necessariamente, custos adicionais.

Em termos praticos, isso significa a criagdo de vinculos de dependéncia entre o assentado
e o INCRA até que a titulacdo definitiva seja expedida e o pagamento quitado, sem a
contrapartida da participacao dos beneficiarios na decisdo sobre o preco da terra que, no
fim das contas, eles terdo de pagar.

A solucao dessas dificuldades passa pela adogdo de mecanismos que ndo proponham o
abandono das desapropriacbes, mas sim a incorporagdo de outros instrumentos que
possam, a um s6 tempo, reduzir os custos (aumentando a quantidade de beneficiarios) e
dar agilidade e transparéncia ao processo. A instituicdo do Banco da Terra e a experiéncia
recente do Projeto Cédula da Terra apontam na direcdo de que a diversificacao de
instrumentos para a obtencdo de recursos fundiarios, em uma conjuntura em que as
resisténcias dos proprietarios foram extremamente reduzidas, favorecera a manutencao dos
resultados obtidos no atual governo.

A obtencdo de terras consome cerca de 35% do or¢camento da reforma agraria. Para dar
maior eficacia a aplicacdo desses recursos, é preciso reduzir os custos de aquisicao e
melhorar a relagdo custo/beneficio. E fundamental, para alcancar esses objetivos e dar
transparéncia ao processo, que todos os instrumentos de acesso a terra, independente de
quem os utilize e execute, fagam parte de um programa de obtengao articulado para evitar
duplicidades e desperdicio de energia. A responsabilidade pela programagédo das
aquisicdbes de terra deve ser compartihada com os Conselhos Estaduais de
Desenvolvimento Rural.

Ao INCRA cabera a tarefa de realizar a gestado fundiaria e a execugdo de boa parte da
obtencao fundiaria que é de sua competéncia. Internamente mudarao as relagdes entre a
Direcdo Central e as Superintendéncias Regionais, com maior delegagdao e
descentralizacao.

Os parametros e instrumentos que serdo utilizados na programagdo da obtencdo e
destinacdo de terras devem ser definidos especificamente para cada estado e
consignados em um compromisso de gestao que estabeleca, de maneira bastante clara, os
limites em que se fara a aquisicdo de terras e a criacdo de assentamentos, quer sob o
aspecto financeiro, quer sob o da qualidade. Esses compromissos serdo assinados por
todas as Superintendéncias do INCRA e a liberagao de recursos estara vinculada ao seu
cumprimento. Também deverdo ser aprovados pelos Conselhos Estaduais e Municipais,
onde eles existirem.

O processo de obtencdo deve estar absolutamente vinculado a sua destinagéo. E preciso
que haja integracdo com o projeto de agricultura familiar que sera desenvolvido na area
escolhida. Sob o prisma do projeto também deverao estar associadas as caracteristicas do
imovel, seus recursos naturais, assim como o tamanho dos lotes, dimensionados ndo mais
por padrdes regionais e sim de acordo com o0s objetivos econémicos do assentamento
especifico.
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6.2 INSTRUMENTOS DE ACESSO A TERRA

No processo de busca das solugbes mmis adequadas, os grupos de beneficiarios
potenciais serdo orientados quanto aos instrumentos de obtencdo fundiaria mais
adequados para cada caso. A definicdo do instrumento a ser utilizado levara em
consideracdo o custo por familia, a qualidade dos recursos naturais, a agilidade do
processo e a capacidade de pagamento dos novos agricultores familiares.

Sao instrumentos para obtencao de terras:
Desapropriacao

a) Latifundios improdutivos - Continua sendo o principal instrumento de acesso a terra. Nao
deve ser utilizado em areas onde ha disponibilidade de terras publicas. Deve ser analisada a
qualidade dos recursos naturais, ja que parte significativa das areas é improdutiva pelas
limitagbes da terra e/ou ma localizagdo diante dos padrdes da regido. Em regides de
fronteira agricola é preciso fazer analise da relagcédo custo/beneficio para definir vantagens
e desvantagens de imdéveis com diferentes niveis de benfeitorias.

Para imoveis com muita area de cobertura florestal é preciso ter em conta, além dos
custos, a agenda ambiental.

b) Terras com trabalho escravo - Tratam se de areas onde o Ministério do Trabalho
constate a utilizacdo de trabalhadores em regime de serviddo, que podem ser
desapropriadas independentemente de seu tamanho ou produtividade.

O carater exemplar da desapropriacao punitiva deve pesar positivamente no estudo de
custo/beneficio para seu aproveitamento na reforma agraria.

Aquisicao

a) Leilao e compra direta - As aquisicdes sempre que possivel devem ser feitas através de
mecanismos de competicdo como os leildes de terra. Além da impessoalidade e da
transparéncia, os leildes permitem compra de varios imoéveis simultaneamente e com
melhores precos. As areas oferecidas por 6rgaos do governo federal conveniados com o
INCRA - atualmente Banco do Brasil, INSS, EMBRAPA e CONAB - deverdo ser
contempladas preferencialmente na programacao desde que atendam aos critérios gerais
da obtencgéo; seus precos serdo sempre negociados.

b) Banco da Terra - Sucede, aperfeicoa e amplia o Cédula da Terra, projeto-piloto apoiado
pelo Banco Mundial e em execuc¢ao nos Estados do Maranhao, Ceara, Pernambuco, Bahia
e Minas Gerais. O Cédula da Terra se encerra este ano. Sua programagido deve ser
compatibilizada com a das respectivas Superintendéncias Regionais do INCRA. E
necessario comparar a relacao custo/beneficio das obtencdes desse projeto com as feitas
diretamente pelo INCRA. O Banco da Terra devera ser implantado ainda no presente
exercicio. Podera permitir que sejam agregados cerca de 30 mil novos agricultores familiares
em 1999. A programagao do INCRA, porém, ndo deve contar com o uso desse instrumento
até sua efetiva implantacao.

Destinacao de terras publicas
a) Terras da Unido - Nos casos de terras arrecadadas pelo INCRA a analise de

custo/beneficio deve considerar, além da qualidade dos recursos naturais, o volume dos
investimentos necessarios a infra-estrutura e as restricbes impostas pela legislagcédo
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ambiental. Essas areas constituem oportunidades para assentamentos agroextrativistas.
As terras da unido também poderao ser transferidas, por meio de convénios, para que os
estados ou municipios desenvolvam assentamentos. Ha ainda a considerar as terras
afetadas a organismos federais como Exército, DNOCS, SPU, etc., que eventualmente
poderao ser destinadas ao Programa Nacional de Reforma Agraria.

b) Retomada de terras da Unido - Enquadram-se nesse grupo terras da Unido ocupadas
irregularmente, areas alienadas com clausulas resolutivas ndo cumpridas e areas irregulares
nas faixas de fronteira, cujo dominio pertence a Unido. A programacao dessas atividades
deve dar prioridade as que mais rapidamente possam dispor terras para assentamentos e
regularizagao.

c) Vagas em assentamentos - Os assentamentos existentes apresentam, em muitos casos,
possibilidade de expansdao pela ampliacdo de sua infra-estrutura ou pela
substituicdo/ocupacgao de parcelas vagas. Essas vagas fardo parte da programacao.

d) Terras publicas estaduais - E preciso fazer uma analise comparativa com as terras
publicas da Unido para escolha das glebas que oferegcam melhor relacdo custo/beneficio.
Em muitas regides as terras publicas estaduais encontram se mais bem localizadas,
exigindo menor investimento em infra-estrutura e apresentando maiores demandas sociais.
Nesses casos devem ser firmados convénios com os governos estaduais para discriminar,
arrecadar e destinar as terras a reforma agraria.

e) Regularizacao e titulacdo - Os pequenos posseiros também se constituem em publico
que sera incorporado ao contingente da agricultura familiar pelo tradicional instrumento da
regularizacdo de terras publicas federais e estaduais, credenciando- se assim para a
assisténcia técnica e os financiamentos do PRONAF.

Terras confiscadas - A Constituicdo manda expropriar areas utilizadas na produgcédo de
plantas psicotropicas. Elas ndo tém sido significativas para a reforma agraria nem em
quantidade nem em qualidade, mas o carater exemplar do confisco recomenda todo o
esforco para a identificacao e utilizacao dessas terras.

Outros instrumentos

a) Projeto Casulo - Terras de propriedade municipal ou adquiridas diretamente pelos
municipios podem ser destinadas a reforma agraria por meio de convénios e parcerias. O
Casulo foi concebido para a criacdo de pequenos assentamentos nas proximidades das
cidades pequenas e médias, de forma a trazer de volta a terra, sem que a familia tenha de
abandonar fontes de renda urbanas, migrantes que sobrevivem na periferia.

b) Arrendamento - Esta em estudos o uso dos arrendamentos de longo prazo, com opgao
para futuro financiamento da compra definitiva pelo Banco da Terra. Nao devera ser
utilizado ainda na programacéao, embora se possam fazer experiéncias-piloto ainda

este ano.

7. DIRETRIZES PARA OS ASSENTAMENTOS
7.1 NOVOS PROJETOS DE ASSENTAMENTO
Somente serdo criados projetos que obtenham anuéncia expressa dos beneficiarios quanto

ao preco da terra e as condigdes dos recursos naturais do imovel, manifestada em
documento especifico assinado por um numero de futuros assentados equivalente a pelo
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menos 60% da capacidade do imdvel.

Os novos projetos de reforma agraria seguirdo os seguintes procedimentos:

1° passo: Esclarecimentos, manual de orientagdes

Na fase de criagao do projeto de assentamento, o INCRA, em articulagdo com o CMDS da
area, promovera reunides com todos os beneficiarios, reunidos num sé ou em varios grupos,
com o objetivo de esclarecé-los sobre o apoio que sera concedido para transforma-los em
agricultores familiares, suas responsabilidades e deveres, a importancia de uma ou mais
entidades representativas, as condi¢gdes de transferéncia do titulo a ser concedido, o
cronograma de pagamento do imével ao Tesouro Nacional, etc. Todas as informacdes
deverao constar de um manual de orientagdes a ser distribuido a cada beneficiario.

No ato da criagéo dos projetos de assentamento, os beneficiarios selecionados assinarao
contrato de concesséo de direito real de uso com o INCRA.

2° passo: Entidade representativa

Apds os esclarecimentos, os beneficiarios serdo orientados a constituir uma ou mais
entidades comunitarias que os representem juridicamente.

Trata-se de um passo fundamental para que eles possam assumir a responsabilidade pela
gestdo de recursos que lIhes serdo transferidos pelo INCRA, via Caixa Econémica Federal
ou Banco do Brasil.

3° passo: Apoio para instalagao

Os beneficiarios dos projetos de reforma agraria receberdo um apoio pecuniario para
instalacdo, de valor a ser estabelecido, suficiente para que obtenham as condi¢des
basicas para ingresso imediato no sistema de agricultura familiar.

Dentro desse total, quantias especificas serdo destinadas a:

a) Elaboragao do Plano de Desenvolvimento do Assentamento;

b) Execucao da topografia;

¢) Instalacao das familias e estruturacédo basica da unidade produtiva;

d) Materiais para construgdo de habitagdes;

e) Construcao da infra-estrutura basica do projeto (estradas, agua e energia, esta onde for
viavel).

Elaboragao do PDA

A Superintendéncia Regional do INCRA e a entidade representativa dos beneficiarios
celebrardo convénio - com a interveniéncia do CMDS - para a contratagdo de assessoria
especializada para formular o Plano de Desenvolvimento do Assentamento, articulado com
o Plano Municipal de Desenvolvimento Sustentavel. O prazo médio estimado para a
formulacao e aprovacao do PDA é de seis meses.

Os principais componentes desse plano, que obedecera a um roteiro minimo comum
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estabelecido pelo INCRA, sdo os seguintes:

a) Levantamento de recursos naturais;

b) Perfil sdcio-econdmico dos assentados;

¢) Economia municipal e regional;

d) Organizagao espacial, incluindo plano de parcelamento, se for o caso;

e) Atividades econdmicas agricolas e nao-agricolas a desenvolver em funcdo da demanda
do mercado;

f) Capacitagéo tecnoldgica e gerencial;
g) Educacao, saude, cultura e lazer;

h) Juventude e mulher;

i) Infra-estrutura basica;

j) Gestao ambiental.

Os beneficiarios poderdo selecionar e contratar livremente essa assessoria, dentre
pessoas, empresas ou entidades previamente credenciadas. O valor maximo a financiar
justifica- se pelos precos correntes no mercado e pelo fato de que os beneficiarios serao
instados a emprestar a propria mao-de-obra no levantamento de dados.

Realizacao da topografia

Os trabalhos de demarcagao topografica serao iniciados imediatamente apds a aprovagao
do PDA. Também aqui a Superintendéncia Regional fara convénio com a entidade dos
beneficiarios, com a interveniéncia do CMDS, transferindo-lhes os recursos para a
execucao do servico. No convénio estardo estabelecidas as especificagdes técnicas para
execucgao dos trabalhos.

Materiais para construcdo de habitagdes

A compra dos materiais de construcdo dar-se- & de forma coletiva e a construcdo das
habitacbes sera realizada em regime de mutirdo promovido pelos beneficiarios, sob a
supervisdo do CMDS e com a interveniéncia da CEF e do INCRA.

Construcao da infra-estrutura basica

A reducdo de custos sera viabilizada pela descentralizacdo integral da execucdo das
obras para as prefeituras municipais e as préprias comunidades assentadas. Assim, sob a
supervisao do CMDS, sera celebrado contrato tripartite entre a CEF (que atuara como
preposta do INCRA), prefeitura municipal e associagcdo comunitaria, ficando esta ultima
com o poder de fiscalizar e autorizar a liberagao das parcelas correspondentes. Em casos
excepcionais, quando ndo seja possivel a execugao da infra-estrutura por meio de
convénio, a Diretoria Colegiada do INCRA podera autorizar a contratagao direta das obras
pela Superintendéncia Regional.

Os investimentos em infra-estrutura que nao possam ser realizados com 0s recursos
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mencionados acima poderao ser custeados por recursos do novo programa de crédito para
a agricultura familiar, dos governos estaduais e/ou dos municipios, € ainda por outros
programas federais eventualmente existentes.

4° passo: Assisténcia técnica

Os novos projetos de reforma agraria terdo assisténcia técnica viabilizada de acordo com o
modelo descrito anteriormente para a agricultura familiar.

5° passo: Crédito para a atividade produtiva

Apods a aprovagao do PDA e simultaneamente a execugao dos servigcos topograficos e dos
investimentos de instalacao, os beneficiarios receberao seus titulos de propriedade e terao
acesso as linhas de crédito para custeio e investimento para a agricultura familiar.

6° passo: Reembolso ao Tesouro Nacional

Cada beneficiario reembolsara ao Tesouro Nacional um valor equivalente ao somatério das
seguintes despesas efetuadas pelo INCRA:

a) Custo do seu lote (derivado do precgo de aquisigdo do imdvel atualizado por equivaléncia-
produto);

b) Apoio para instalagao inicial.

O valor obtido sera pago em 20 anos, com caréncia de trés anos a partir da concessao do
titulo de propriedade, a juros de 6% ao ano.

Apés a demarcacao topografica, a concessao de direito real de uso sera convertida em
titulo definitivo com clausulas resolutivas.

7.2 ASSENTAMENTOS EXISTENTES

A conclusao dos projetos de reforma agraria ja existentes obedecera, em grande medida,
aos mesmos critérios estabelecidos para os projetos que seréo criados a partir de 1999.

Sera realizado um diagndstico dos assentamentos atuais para verificar a existéncia das
condigdes basicas para a sua conclusdo, a saber: servigos topograficos realizados; infra-
estrutura viaria existente; condi¢cdes habitacionais satisfatérias. Onde o diagnéstico
constate falta total de viabilidade econdmica da agricultura familiar, seja pela ma qualidade
da terra, seja pela distdncia de centros consumidores, seja porque o estudo da relagao
custo/beneficio ndo justifique novos investimentos no assentamento, havera tratamento
diferenciado visando a melhor solugcio para as familias ali assentadas.

Todos os trabalhadores rurais ja assentados pela reforma agraria receberao de imediato
concessao de direito real de uso da terra, habilitando- se a candidatar- se as linhas de
crédito da agricultura familiar.

7.2.1 Assentamentos que ja atingiram as condigoes basicas

Os beneficiarios de projetos de assentamento que ja tiverem atingido as condi¢des basicas
seréo titulados pelo INCRA, sendo tais projetos considerados concluidos.
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Cada beneficiario reembolsara ao Tesouro Nacional um valor equivalente ao somatério das
seguintes despesas efetuadas pelo INCRA:

a) Custo do seu lote (derivado do prego de aquisigdo do imdvel atualizado por equivaléncia-
produto);

b) Créditos de implantagao recebidos;
¢) Servigcos de topografia realizados;
d) Infra-estrutura econémica construida.

O valor obtido serd pago em 15 anos, com caréncia de dois anos, contados a partir da
concessao de direito real de uso, a juros de 6% ao ano.

Para os assentados com contratos de assentamento entre os anos de 1995 e 1998, o
prazo de pagamento sera de 18 anos, com trés anos de caréncia.

7.2.2 Assentamentos ainda sem condig¢des basicas

Os assentamentos ja existentes que ainda nao atingiram as condicbes basicas mas
apresentem viabilidade econémica terdo prioridade na aplicacdo de recursos para
topografia, habitagdo e infra-estrutura, nas mesmas condigbes agora vigentes para os
novos projetos.

Todos os projetos cujos servigos topograficos estejam realizados terdo seus beneficiarios
titulados, iniciando-se o prazo de caréncia para inicio da amortizagdo nas mesmas
condi¢des estabelecidas na alinea anterior.

Como no caso de novos assentamentos, as obras de infra-estrutura serdo realizadas
mediante celebracdo de convénio tripartite entre a Caixa Econémica Federal (que atuara
como preposta do INCRA), a prefeitura municipal e a entidade representativa dos
beneficiarios; o convénio devera ser aprovado pelo CMDS, quando este existir.

Terao prioridade os assentamentos que apresentarem a melhor relacdo custo/beneficio
(custo total da infra-estrutura basica/familia), de tal forma que seja o mais rapidamente
possivel concluida a estruturagcado necessaria a sua insergdo competitiva no mercado.

Tao logo as trés condicbes basicas estejam satisfeitas, os projetos serdo considerados

concluidos. O ressarcimento ao Tesouro Nacional sera feito nas bases definidas no item
7.2.1 acima.

Brasilia, 30/03/1999
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