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Resumo

Essa dissertacio analisa a questdo dos residuos sélidos na regiao metropolitana de Sao Paulo. O
estudo parte de uma recomposicao histérica dos servicos de limpeza plblica e das caracteristicas das
diversas solugdes para o destino final do lixo. Em seguida, realizamos uma extensa pesquisa empirica
junto 3s administragdes municipais, de forma a levantar a situacio dos servicos de coleta e especialmentg
das solucdes de destino final. A pesquisa mostra uma crescente dificuldade na definicio de novas areas
para destino final pelas restricdes espaciais para esse uso, considerando-se o processo de urbanizacao. A
investigacio aponta como possivel caminho para a solucdo de tal impasse, a gestdo integrada para a

operacio de 4reas de destino final comum para varios municipios.

“Fossemos infinitos
Tudo mudaria
Como somos finitos
Muito permanece”

Bertolt Brecht
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i. Introducao e Justificativa

Introducao

O presente trabalho enfoca o estudo da dinamica dos residuos sélidos domiciliares e de servigos
de salde na Regido Metropolitana de Sdo Paulo , o maior complexo urbano brasileiro, um dos mais
densos agrupamentos urbanos do mundo e, por conseguinte, onde as necessidades relacionadas aps
espacos destinados ao lixo surgem com destacada importéncia,

Norteamos nosso estudo para a realizacio de um levantamento das condigées existentes para @
destino final do lixo no Ambito dos municipios da Grande Sdo Paulo, possibilitando aferir essas condicoes
e as eventuais dificuldades e mesmo vislumbrar horizontes gerais e propostas que possam estar
buscando a superagao dessas dificuldades.

Estaremos avaliando a dinimica dos demais destinos finais de residuos sdlidos na RMSP, em
particular, os lixdes, aterros sanitirios e controlados, na perspectiva de fornecer elementos para a
andlise da gest3o do espaco urbano e dos efeitos dos espagos destinados aos residuos para a qualidade
de vida da populagao.

Virios aspectos (volume de residuo produzida, custos financeiro e ambiental, recursqgs
envolvidos, inovacdes tecnoldgicas, cobrimento da coleta, adequagdes, normatizagio, o papel da
propaganda), examinados & luz da legislacio ligada ao tema e demais pardmetros, possibilitardo
estabelecer o suporte bisico para o aprofundamento da analise da questao.

A meta a que nos propusemos alcancar & analisar a situagdo do lixo na Grande Sio Paulo,
enfocando as condiges existentes em cada um dos 39 municipios e verificar formas de superagao das
dificuldades. Sabemos que o tema do lixo possui uma gama enorme de abordagens. Todavia,
entendemos que nossa contribuicio ficard restrita ac fendmeno da urbanizagio, e as consequéncias da
necessidade de dreas para a localizacio dos destinos finais do lixo domiciliar e dos residuos de servigog
de sa(ide. Buscamos avaliar a situagio atual dos municipios e verificar as possibilidades de comunhao de
interesses para superar dificuldades no aspecto fisico para implantacdo de areas, ou na disponilbilidade
financeira para fazer frente as despesas.

Ao mesmo tempo, em razio das especificidades dos territérios de cada municipio e d3
progressiva reducio de espacos disponiveis para a disposicio final dos residuocs, destacamos a
importincia da adogao de politicas intermunicipais para a gestao de areas comuns.

Nosso objetivo nao € o de negar a autonomia do municipio para a gestao dos destinos finais de
residuos, minimizando a discussdo politica dos agentes envolvidos (e quando falamos em agentes,

privilegiamos em nossa andlise a populagio, que cerd a maior beneficiada ou a mais afetada), ao




contrério, ac apontarmos para a possibilidade de solucoes conjuntas, tentamos ampliar essa discussao na
esfera do politico, buscando alcancar democraticamente, ao ouvir todos os segmentos da sociedade, p
solucdo que melhor convier. Com esse reforqo na discussdo, na critica, entendemes poder deslocar o
eixo atual, onde predominam, ou a visao de que o mais barato € “jogar a sujeira para debaixo do tapete”
(e na maioria dos casos para cima do tapete...) ou os interesses do poder econdmico em transformar
uma necessidade ambiental e sanitaria em fonte de ucro, objetivo colocado acima das necessidades ga
comunidade.

O trabalho esti estruturado em oito capitulos - com respectivas subdivisoes - cujo conteddo & p
seguinte: nos dois primeiros capitulos procuramos situar a escolha do tema e do local de estudo. Além
disso, objetivamos evidenciar o processo de urbanizacio, responsével pela formacio do espaco a sqr
analisado, bem como observar aspectos relativos 3 questao ambiental, numa perspectiva que possa
integrar uma diversidade de interpretacdes, a partir de uma perspectiva que permita ler o homem como
um componente da natureza, com todas as suas capacidades proprias. Apresentamos ainda no primeiro
capitulo as concepgdes das correntes do pensamento geogrifico quanto a discussio ambiental,
destacando o papel da natureza no embasamento tecrico de cada uma delas.

O segundo capitulo analisa a sociedade de consumo e o processo de urbanizacao, destacando 3
emergéncia do descartavel na vida moderna, numa abordagem que estabeleca uma relacio direta do
problema, a0 mesmo tempo que evidenciando suas contradicdes, com o modo de producio capitalista,
em seus virios periodos. O estudo da urbanizagio permite revelar a criagiao de um espago onde o lixo,
apesar de se multiplicar com o advento da urbanizacio & um elemento a ser expulso, como se fasse
externo a cidade.

No capitulo trés sio apresentadas as caracteristicas do problema, definicées acerca dos varios
conceitos @ termos relativos as formas de tratamentc, S3o apresentadas as caracteristicas dos residuos
em alguns paises, bem como a situagio das regides brasileiras quanto ao percentual de coleta e., parg o
Estado de Sao Paulo, as formas de destino final, por Unidade de Gerenciamento de Recursos Hidricos,

No quarto capitulo, apresentamos um histérico da evolugio do lixo em Sao Paulo, nos séculog
XIX e XX, analisande ainda a transferéncia da operagio do servigo de coleta de lixo, no municipio de
Sao Paule, da Prefeitura para empresas particulares e a criacio de um novo ramo da economia,
finalizando com uma répida anélise das condigoes de trabalho dos coletores de lixo.

No capitulo seguinte apresentamos a situacio dos municipios da Grande S3o Paulo, sobre o
quais realizamos pesquisa primaria, com o envio de questiondrios, que abordaram itens relacionados 4
coleta, varrigio, destino final, formas de cobranga dos servicos de limpeza, possibilidades futuras quanto
a celebragao de acordos intermunicipais € consércios

Os capitulos seis e sete apresentam a analise de trés situagdes concretas no tocante a disposicip

de residuos. Inicia com a dinimica entre coleta e desiino final na regido do Grande ABC, que abrange
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sete municipios situados a sudeste da Regido Metropolitana, cujas caracteristicas préprias nos motivaram
a analisi-los mais detidamente e que permitiram estabelecer um contraponto com outras duas
realidades distintas. Assim, analisamos duas experiéncias de gestio intermunicipal do destino final dos
residuos, integradas, de cariter regional e que entendemos interessantes de serem conduzidas a luz dp
assunto aqui tratado. A primeira relativa aos municipios da regiao de Jundia, situados junto aos limites
da Regido Metropolitana; a segunda relativa ao exemplo da regido de Toronto, no Canada, numg
experiéncia de gestio metropolitana. Entendemos que a comparagiao de exemplos, resguardadas as
diversidades existentes, introduz elementos novos na discussdo, que podem contribuir para ampliay a
nossa visdo da questio.

No ditimo capitulo discorremos sobre as possibilidades de implementacio de uma gestaq
integrada, de cariter metropolitano e regional, i luz dos processos de criagio das Regices
Metropolitanas no Brasil e das dificuldades para a solugio atomizada, individualizada para cjda

municipio.

A questio do lixo e a Escolha do Tema e as contribuicdes da Geografia para a compreensao
da questio dos residuos sélidos

Pela nossa percepcao do cotidiano, podemos verificar que tudo o que se relaciona com a
questio do lixo é menosprezado, tratado com desdém. O lixo possui uma rejeicdo na sua propria
esséncia, sendo um de seus sinbnimos o termo “rejeito". Aquilo que foi rejeitado ndao deve ser
considerado, devendo ser afastado de nossas vistas. Aqueles que se relacionam com o lixo em nossa
sociedade estio situados no patamar mais baixo de toda tentativa de "hierarquia social”. Em linguagem
figurada, um dos sinénimes de lixo é ralé, gentalha, plebe, cujo anténimo é efite. Os que trabalham na
coleta oficial de lixo, os lixeiros, compdem uma profissio muito estigmatizada em nossa sociedadg.
Porém, em um certo momento da vida urbana, 2 figura do lixeiro assumiu uma posigdo destacada.
Rodrigues (1995, p.43) indica que a figura do lixeiro emerge na Franga no século XIX. Naqueles anos,
Paris ficara sufocada pelo lixo. O lixeiro aparecia como personagem importante no imaginario social,
tratado come herdi pela literatura, anunciando um mundo novo. Nem sempre foi assim, porém).
Durante anos a atividade de coleta de lixo e sua remocio para fora da cidade foi tarefa que se atribuia
aos segregados do convivio da sociedade: os presos, os loucos, os velhos, os doentes (por mais
paradoxal que seja), os camponeses, Na cidade de Sao Paulo no século passado sabia-se que a limpeza
plblica estava sendo realizada, quando se ouvia o barulho das correntes que os presos arrastavam
quando se encarregavam dessa tarefa.

Os catadores de lixo, os agentes nac-oficiais da reciclagem, para boa parte do restante dg

populacio, encontram-se no mais baixo estigio de evolucdo humana. Afinal, interessam-se por aquilo




que para a sociedade ndo tem mais utilidade, disputando os restos - aquilo que sobra para alguns - com
insetos e outros animais.

A aversao existente em tudo o que se refere 3o que j& cumpriu sua vida (til e dessa forma sobra,
€ muito grande. Uma pritica comum na administracac plblica municipal é a de transferir funcionarios
que se opdem as diretrizes estabelecidas, ou para o setor que cuida de cemitérios ou para o setor d¢
limpeza urbana. E a repulsa existe ai dos dois lados: da parte que determina, entendendo que ©
desterro, o exilio politico, no setor que administra © lixo € a pior das punigdes; e da parte do que ¢
determinado, uma vez que a aversdo as coisas do lixo esta socialmente enraizada nas pessoas, ou pelo
menos, em boa payte.

Nao pretendemos, em nosso trabalho, adentrar no universo da sociologia, ou da psicologia, com
a profundidade que a discussdc merece. Essa tarefa talvez possa ser desenvolvida por outras andlises,
que trariam grande contribuicdo para o entendimento da realidade atual e, sobretudo, para possibilitar a
sua superacao.

O que fazer com o lixo , sobretudo com o lixe urbano & sem dlvida, uma das questoes que
vemn fazendo parte da lista de problemas da maior parte das cidades do mundo.

Q problema do destino a ser dado aos residuos sélides, ao lixo, envolve uma série de fatorey
que contribuem para dificultar sua solucio. Embora seja possivel a redugio do volume e da produgio do
lixo, ou seja do material que ndo apresenta uma forma de utilizagdic uma vez consumida sua esséncia
principal, vemos que o equacionamento dessa quest3o, pela comunidade urbana, ainda apresenta-se
num estigio muito primitivo. O lixo tem se configursde como um subproduto cuja possibilidade de fe
ver reduzida a sua produgio em um futuro nac muito distante €, na maioria dos casos, remota. '

Este trabalho aborda a questio dos destines finais dos residuos sélidos' no espago urbano
metropolitano de Sao Paulo e a necessidade de se estabelecer uma gestio metropolitana e regional das
dreas destinadas ao tratamento e disposicao final dos residuos.

Preocupamo-nos com a situacdo atual dos locais destinades a abrigar os rejeitos urbanos,
procurando avaliar a ordem de grandeza que a questac do lixo assume no cotidiano da metrépole
paulista e as dificuldades existentes para o equacionamento da questao.

Os residuos sélidos, também definidos, de maneira genérica, como lixo, detrito, rejeito, refugo
compdem um tipo de material que resulta em efeitos negativos a qualidade do meic ambiente, ao
mesmo tempo que compromete a sa(de plblica, acarretando riscos a populagio.

Destacamos na andlise a necessidade da investigac3o sobre os primeiros registros de ocorréncig

de vazadouros de lixo no espago urbano da metropole paulista & dos érgdos responsaveis pela sua

" © termo Residuo Sélido refere-se a todo o material com origem no consumo humano, desprovido de
valer de iroca, cujo descarle ndo é efetuado em red’ de esgolomento sanitério e cujo definicdo mois
comumente empregado no idioma porfugués £ “lixo”
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administracdo. No dmbito legal, a Regido Metropolitana de Sao Paulo conta, desde meados da década de
1970, com uma empresa responsével pelo planejamento das acdes relativas 3 drea a ela circunscrita, a
Empresa Metropolitana de Planejamento da Grande Sio Paulo S/A - Emplasa. Além dela, cabe 2 Cetesb
- Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental - entidade criada na década de 1960 - juntamentg
com a Secretaria Estadual do Meio Ambiente, a responsabilidade pela aprovacao dos locais destinados
a0 manejo dos residuos solidos, analisando o: impactos ambientais e emitindo Licencas de
Funcionamento e Instalacao de Equipamentos.

Desde a criacio desses érglos e sua atribuicio de fiscalizacao das dreas utilizadas come desting
final dos residuos sdlidos, observam-se varias dificuldades para os érgios publicos municipais
encarregados do servico de limpeza publica. A maloria dos municipios tem se valido até hoje, dg
vazadouros irregulares com simples disposicio a céu aberto, também chamados de lixdes, para o
destino do lixo coletado na cidade.

A problemitica dos residuos sélidos em Sic Paule tem sido abordada peles mais diferentes
campos do conhecimento, notadamente por aqueles que possuem interface com seus pressupostos mais
marcantes, Dessa forma, estudos realizados pela Faculdade de Higiene e Saide Publica (USP),
historicamente, representam um importante corte para a andlise dessa questdo. Diversos estudos sobre
os efeitos dos residuos sélidos para a satde piblica, em todas as suas etapas, foram realizados por esja
instituicao. Em Sao Paulo, outros setores tém se preccupado em analisar a questdo dos residuos sélidos,
dentro de perspectivas préprias, como o Instituto de Quimica, a Escola Politécnica, o Departamento dg
Geografia da FFLCH e os Institutos de Geociéncias da Universidade de S3o Paulo e da Universidade
Estadual Paulista e do Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas da Universidade Estadual de Campinas -
Unicamp, além de estudos desenvolvidos em outros Estados, como os da Universidade Federal do Rio
de Janeiro - UFR].

Ha também os trabalhos de entidades da sociedade civil, voltados para a discussao do tema dos
residuos solidos, como o Instituto de Pesquisas Tecnologicas do Estado de Sao Paulo (IPT), a Associagio
Brasileira de Limpeza Pdblica (ABLP), os Departamentos de Limpeza Pdblica municipais do Rio dg
Janeiro (Comlurb), de Porto Alegre (DMLU) e de Sio Paule (Limpurb), o Compromisso Empresarial
para a Reciclagem (Cempre), além de diversas Organizacoes nao Governamentais (ONGs) que militam
na drea ambiental,

Com igual importincia para a construcio do conhecimento sobre o tema, as produgdes no
campo da Geografia tém contribuido para a anilise dessa realidade no dmbito do espago urbano.

A compreensio do espago produzido pelo homem e dos elementos que contribuem para a sup
dindmica, relacionados com aspectos econdmicos, socials, urbanos e ambientais, passa pela anilise de
varios aspectos interdisciplinares. Para o conhecimento do problema, & preciso a compreensio das

varidveis do fénomeno da urbanizacio, do desenhc de novos espagos destinados a produgio e a
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disposicao de materiais para o descarte. Também ¢ necessario fazer a correlacio de fatores urbanos e
ambientais envolvidos na discussdo da geragdo de residuos, da leitura das influéncias econdmicas ng
processo de formagao da cidade e de seus espagos especificos para a reprodugao do capital e para os
desperdicios resultantes da atividade humana. Dentre as disciplinas que possibilitam essa anilisp
abrangente, a vis3o geogrifica é a que possibilita o conhecimento dos processos que concorrem para a
configuragio territorial, a luz das condicionantes econdmicas, sociais € ambientals.

No iniclo do estudo, todavia, acreditivamos estar diante de um tema pouco pesquisado pelos
gedgrafos. Nossa primeira tentativa foi verificar, nas andlises desenvolvidas pelos sanitaristas, os pontgs
que maior proximidade teriam com o espectro geografico. Justamente nessa incursao no “mundo dos
sanitaristas” & que nos veio ao conhecimento a dissertacio de mestrado da gedgrafa Maria Gravina
Ogata, defendida no Departamento de Geografia da Universidade de Sao Paulo em 1983, com o titulo

“Os residuos sdlidos na organizacio do espaco e na qualidade do ambiente urbano - uma contribuicio

geografica ao estudo do problema na cidade de Sao Paule”, onde € analisada a dindmica da disposigao
dos residuos sélidos em S3o Paulo, tracando-se um paralelo entre a expansdo da cidade e os pontos

destinados ao langamento do lixo desde o inicic do século XIX até o ano de 1975. Esse estudo
precursor foi objeto de publicagio da Fundacio IBGE e tem sido utilizado como referéncia bibliografica
em muitos estudos relacionados aos residuos sélidos.

Também a produgio de Manuel Rolando Berrios, em 985, denominado "O Lixo Domiciliar - A
Producio de Residuos Sélidos Residenciais em Cidade de Porte Médio e a Organizaciio do Espaco - O
Caso de Rio Clare-SP", constitui outra impertante obra relacionada ao tema, analisada no ambitp
geografico. Trata-se também de uma dissertacio de mestrado, defendida no Instituto de Geociéncias da

Unesp de Rio Claro, onde sio analisadas as caracteristicas dos residuos sélidos, sua composicio e as
necessidades colocadas pela sua producio no meio urbano.

Soma-se a discussio do tema, a tese de livre docéncia de Arlete Moysés Rodrigues, junto 30
Departamento de Ciéncias Sociais (Unicamp) em 1996, com o titulo “Releituras do Territérios”,
constando a questio ambiental e o lixo, abordando as caracteristicas espaciais que permeiam a discussag
do meio ambiente. £ analisado também o processo de implantacio da coleta seletiva no municipio de
Séo Paulo em 1990, a visdo cotidiana frente ao lixo e os processos politicos que levaram ac abandeno da
pritica pela gestao seguinte.

O trabalho realizado por Helena Ribeiro Sobral no campo dos residuos sdlides encontra-se
entre os que pudemos contactar durante a producdo dessa dissertacdo. Na publicacio “O_Meio
Ambiente e a Cidade de Sao Paulo", pela Editora Makron Books de Sio Paulo, em 1996, a autora
dedicou um dos quatro capitulos A anilise da questio, cujo tema “Os Residuos Sélidos e a Questio
Ambiental em Sao Paulo” discorre sobre a coleta dos residuos sélidos, o problema dos residuos
industriais, o destino final do lixo urbano e os problerrias decorrentes do sistema de limpeza da cidade.
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A dissertacio de mestrado desenvolvida por Luciano Rodrigues Legaspe, para o Departamento
de Geografia da USP, em 1997, sobre a Cooperativa dos Catadores de Papel, Aparas e Materie,l
Reciclavel, focalizou a forma de organizagio dos trabalhadores que se dedicam a busca de material
descartado em Sao Paulo, para comercializagao voltada para a reciclagem.

Essas producdes puderam acrescentar ao debate sobre o tema dos residuos solidos, visdes
quanto aos principais aspectos presentes na discussac da organizacdo do urbano. Em linhas gerais, umg
ampla gama de temas pode se eleita para a analise da questio do lixe. A forma pela qual ele &
produzido, as necessidades relativas ao seu deslocamentc da fonte produtora, a andlise dos residuog
s6lidos domiciliares, os residuos sélidos de servicos de salde, os residuos industriais, a localizagio dos
destinos finais, a situagio dos municipios quanto 2 existéncia de dreas disponiveis para disposicao g
tratamento do lixo, as possibilidades da gestio metropolitana para a manejo dos destinos. finais, as
interferéncias junto a populagio, as alternativas voltadas 3 reciclagem, a reducdo da geragio,
reutilizagao dos envases, entre outros, sao os aspectos de maior relevancia para a pesquisa sobre a
dindmica do lixo no meio urbapo.

Para a discussdo no campo da geografia, onde o enfoque da produgio do espago e das relagogs
socials intrinsecas a ele, podem ser eleitos os mais variados sitios onde se faga presente a ocupagio
humana. Com o presente trabalho fixamos a andlise sobre a questio do destino final dos residyos

sdlidos domiciliares e de servigos de saiide junto a Regiio Metropolitana de Sao Paulo.

O Centro da discussiao do problema: O Lixo na Metrépole

A escolha do espaco circunscrito neste trabalho, no caso a Regizo Metropolitana de Sao Paulo,
deveu-se 3 sua magnitude. Concebida, entre o final da década de 60 e inicio da década de 1970, comp
unidade comum de municipios, visando i realizacio de servigos comuns exigidos em razio de possuirem
fungSes urbanas altamente diversificadas, especializadas e integradasz, a Regiao Metropolitana apresenta
uma populagio de mais de |6 milhdes de habitantes, sendo composta por 39 municipios auténomos que
compéem uma drea conurbada de cerca de 2.000 km?, numa superficie total de 8.05] km? . O
contingente populacional da Grande Sao Paulo, outrz denominagio adotada, corresponde a cerca de
1096 da populacio total brasileira e a 4896 da populacoo total do Estado de So Paulo,

Possui © maior parque industrial do pais, contando também com ¢ mais dindmico centrp
financeiro nacional. Contudo, ainda que sua pujanca econdmica a classifique como o principal pélo
industrial do pais, é necessirio observar que ja ha duas décadas temos assistidc a uma desconcentracap

industrial no territério paulista, acompanhada de uma evolugio crescente do setor tercidrio. Nesse

2 ALVES, Aladr Coffé - Planejomento Metropolitane ¢ Autonomia Municipal no Direito brasileiro - Séo
Pawtor Bushatsky(1981);
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sentido, na década de 1950, os municipios que hoje formam a Grande S3o Paulo eram responsaveis por
cerca de 74% do Valor da Transformacio Industrial, do setor produtor de bens de capital e de consumg
durdvel do Pais. Em 1980, esse indice cai para cerca de 339%, Esse crescimento da importancia do setor
tercidrio na atividade da metrépole, em detrimento do setor secundirio, nao implicaria perda dp
influéncia no cenirio econdmico nacional. As transformacées do tercidrio metropolitano, acompanhadas
das novas demandas por servicos de apoio mais sofisticados, geradas pela introdugdo de inovagogs
técnicas no setor industrial, conduziram a Grande Sao Paulo i consolidagio da condigio de metrépole
de alcance nacional, projetando-a também no dmbito internacional.

Devido a essas caracteristicas, a regido € também o maior centro consumidor dos mais diversos
segmentos. Por outro fado, as dimensdes de sua drea urbanizada, embora fomentem uma série de usog
e atividades, representam um elemento de restricio a outros usos, entre os quais, as areas para ©
destino final de residuos sélidos. Ao mesmo tempo, as grandes distdncias existentes entre os centroj
produtores de lixo e os destinos finais tendem a comprimir os orcamentos e potencializar os conflitos
gerados na malha urbana, seja, no caso das distincias, pelo custo mais elevado que resulta a coleta, sefa,
para o caso dos conflitos, quanto aos impactos causados as populagoes presentes junto ao entorno dos
aterros, ao transito, 2o pavimento das vias e ao ambiente.

Numa primeira analise, esses elementos serviriam de apoio para se poder verificar a distribuicao
das 4reas destinadas a receber a producio dos residuos gerados na regido, na perspectiva de se verificar
a dindmica presente no processo. Nesse sentido, pretendiamos observar quais as formas utilizadas pelos
municipios para a disposicio dos residuocs, no tocante ac tipo de destino utilizado (lixdo a céu abertg,
lix3o com cobertura eventual, lixio com coberturs permanente, aterro controlado, aterro sanitario,
incinerador), bem como analisar os aspectos relativos a coleta domiciliar e de servigos de salde.

Para se verificar a situacio dos municipios quanto as formas de coleta, varrigao, disposicao final,
assim como a proporgio do item limpeza publica no argamento e perspectivas quanto a formagao dp
conséreios intermunicipais para a questio do lixo, foram enviados questionarios s prefeituras dos 39
municigios.

Nossa proposta inicial seria a de estabelecer um diagnéstico da situagao dos municipios frente ap
problema dos residuos, evidenciando seus pontos criticos e discutindo propostas de solugdo. No
decorrer do trabalho pudemos conhecer duas experiéncias diferenciadas que possibilitaram 3
comparacio com a questdo vivida na RMSP. Nao queremos, contudo, utilizar essas experiéncias como
paradigmas absolutos para a questio do lixo urbano. Nao partilhamos a visao de que a importagio pura
e simples de modelos estabelecidos em outras situacoes, configuram o método mais correto de agdo.
Sio outros elementos, outras circunstinclas politicas, histéricas, outras realidades espaciais, outrog
agentes envolvidos. Nosso escopo é estabelecer o dizlogo entre as duas realidades, de modo a verificar
as semelhancas existentes e suas particularidades.
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Por outro lado, ndo fugimos da responsabilidade de apontar um tipo de gestdo que possa
ampliar a participagio politica dos agentes envolvidos no processo, como forma de apreender melhor a
questdo que envolve a geragao do lixo e suas necessidades decorrentes. Nesse sentido, indicamos a
gestdo intermunicipal regional, como um caminho possivel, que possa estabelecer a ampliagio do
conhecimento da questio, rompendo com as solugoes paliativas locais.

A dimensdo que a questio do lixo assume pars as cidades é cada vez maior. Apontar para aj
causas que contribuem para © seu crescimento, criande um conhecimento critico da sociedade para a
compreensio da questio e garantir a discussao politica do processo sao, no nosso entendimento, formas

de avancar na busca do methor procedimento para o enfrentamento do problema.




1. Enquadramento tedrico’

O homem ao longo dos anos e a partir do momento em que se fixou no espago, tem dado um
destino ao lixo de formas e significados diversos.

Antigas civilizagdes reservavam um sitio onde acumulavam conchas e para onde eram levadog os
mortos. No litoral brasileiro encontram-se alguns sitios arqueoldgicos que testemunham essa pratica.

Nos tempos medievais ndo havia uma separacic entre o mundo dos vivos e dos mortos, assim
como ndo havia a segregacio do lixo. A igreja, ladeada pelo cemitério, ocupava a porgao central do
espago da comunidade. Os mortos eram colocados em tumbas quase nunca fechadas, Havia momentos
de festas em que o lixo e os excrementos eram atirados nas pessoas, marcando um tempo em que o
repldio ao lixo nido estava incrustado nas mentes . Em muitos casos, ao inverso, entendia-se que a
protecio da epiderme estava assegurada pela camada de “sujeira” acumulada sobre ela. Nessa época,
banhos didrios & de corpo inteiro ndo eram vistos com bons olhos”.

A visao da higiene e do asseio surge antes da preocupacio sanitiria, traduzindo uma forma de
determinar uma hierarquia social pela classe dominante. Nessa visdo, os ricos (limpos) condenam gs
pobres (sujos) pela falta de limpeza, diferenciando-se desses. "Quem esté no alto jamais polui quem esta
embaixo” (cf. Rodrigues 1995, p,96).

Até o século passado, em cidades como Paris e Londres, era comum o lixo ser atiraqo
diretamente nas vias e passeios plblicos. Com a visao da higiene e com as descobertas da microbiologia,
surge a preocupacio em levar o lixo para longe da sociedade (mas s levar para longe nao basta),

O ato de expulsar o lixo da cidade ndo vem associado aos cuidados com seu isolamento, Ele
permanecia a céu aberto. Reinaugura-se a mals antiga forma de disposicio do lixo conhecida pelo
homem, que é o vazadouro irregular, ou lixao.

Em Sao Paulo, os lixdes surgem no momento em que se verifica o crescimento da cidade, ja que
quando o acanhado burgo ainda era uma vila de pouco mais de uma dezena de ruas, niao havia lixo
acumulado que nio pudesse ser destinado as pequenas hortas no fundo dos terrenos, ou mesmo ser
queimado e enterrado. Os lixdes, dessa forma, fazem parte da vida da cidade hi mais de um século.

Embora o conceito "lixdc" j4 estabeleca uma forma inadequada de descarte, existe uma nuance
quanto aos tipos de lixdes, basicamente no que se refere a sua cobertura com terra. Assim, os que sao
cobertos diariamente, impedem proliferacio de Insetos e outros vetores de agentes patogénicos, ap
passo que os que sio cobertos eventualmente = os que permanecem a céu aberto sao os que

apresentam piores condi¢des ambientais e sanitarias. Quanto aos prejuizos ambientais, os lixpes

* Conforme Rodrigues {1995).
* Sennett (1997, p.218)
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contaminam o solo, os aquiferos, comprometem a paisagem, afetam o equilibrio ecolégico, pelo
surgimento e propagagio de insetos. Além dissc, essa condicio é agravada recentemente, pgla
ocorréncia de residuos perigosos associados ao lixo doméstico, pois os metais pesados em pilhas,
baterias e limpadas podem contaminar o lengol fredtico e os corpos d'dgua superficiais que se destinam
ao abastecimento. A sintetizagio de novos materiais nos tempos atuais torna perigoso o lixo urbano.

Na época moderna, uma solucio sempre pensada para resolver o problema do lixo é a criagaq
de alguma maneira de fazé-lo desaparecer. Vimos que levar o lixo para fora do alcance da vista, para
longe da cidade, parece atender a essa aspiracio. O problema é que a cidade cresce e volta a conviver
préxima a esse “enjeitado” da vida moderna.

Queimar o lixo parece também contemplar esse desefo. O Incinerador surge, entao, come g
meio “magico"de promover o “"sumico” do lixo. A descoberta dos agentes patogénicos e sua
vulnerabilidade as altas temperaturas, justificariam, entdo, a incineragdo ou outros meios similares.
Porém, quando se resolve dar o destino de todo o lixo ao incinerador, descobre-se que reduzir o lixo a
cinzas nao & uma solugio sem riscos. Isso porque a incineracdo gera gases e particulas que, ao serem
lancados na atmosfera, podem ser absorvidos pelo organisme por via respiratéria. Quando, em tempos
recentes, o lixo altera sua composigdo, com a utilizagio massiva do plastico, os problemas sao
potencializades. Os plésticos incinerados geram substincias que liberam o cloro presente em sua
composicio, de elevado grau de toxicidade, contribuindo para o surgimento de males como o céncer.

No municipio de Sdo Paulo, os lixdes comecam a “sumir do mapa" como solugao oficial, uma
vez que a propria prefeitura os utilizava, na década de 1970, Até entido eles tomavam a paisagem das
avenidas marginais aos rios Pinheiros, Tamanduatei « Tieté. Esse ltimo abrigou vérios lixdes por toda a
extensio de mais de vinte quildmetros que corta a cidade de leste para oeste. Um desses lixdes, p
“aterro da Coroa" estava instalado em parte da area onde hoje estao o Terminal Rodoviario do Tieté e
o Shopping Center Norte, um dos maiores estabelecimentos do género na cidade,

Desde meados da década de 1970, porém, no municipio de Sao Paulo os lixoes cedem lugar aos
aterros sanitarios, solugdo mais adequada sanitaria = ambientalmente, que passam a ser adotados maif
tarde, também por outros municipios, como Osasco = Santo André, Todavia, a maioria segue até hoje
destinando seu lixo aos vazadouros a céu aberto, Hi nd3o mais que 40 anos, a técnica que menos
prejuizos traz ao meio ambiente e a salde p(blica € a do aterro sanitdrio. Todavia, ela exige espagos,
nem sempre possiveis de serem obtit}os.

Assim, os lixdes que ja conviviam desde o final da década de 1950, com os incineradores, passam
a conviver também com os aterros sanitarios na RMSP. Essa contradicio entre o arcaico e o moderno
traduzem a esséncia do modo de produgio capitalista

O lixo na cidade alterna momentos em que & visto como material necessario, com momentos

em que é o principal inimige a ser combatido. E um material quando se presta ao aterramento, 2




regularizagio topografica. Na historia do homem possui valor para os que sobrevivem da sucata, do
carroceiro ou “garrafeiro”, a recente indistria da reciclagem. O que sobra &, entao, fonte de recurso.

Comega a ser também um problema da sociedade moderna, por se reproduzir em velocidade e
volume cada vez maiores. E problema quando se apresenta misturado entre seus varios componentes,
dificultando o reaprovaitamento de materiais. E problema quando langado em local indevido, comq
encostas, corpos d'igua, terrenos, vias plblicas. Também & problema quando n3o coletado
regularmente, Em sitios urbanos extensos e densamente habitados também € um problema pela
escassez de Areas disponiveis para instalacio de aterros sanitarios,

A coleta e a disposicio final do lixo sio servicos de competéncia municipal, sendo mais comum
cada municipio dar conta do lixo produzido em seu territdrio. Cada uma das atividades ligadas a limpeza
plblica (coleta, varricio, incineragio e disposicao final em aterro) pode ser desmembrada, possibilitandq
a divisio do trabalho. Esses servicos podem ser realizados pelo proprio poder piblico diretamente, ou
contratando terceiros. Para todos eles, seja a coleta domiciliar didria ou a varrigio de logradouros, ha p
necessidade de destinar uma area para o destino final. Dessa forma, o destino final & um elemento chave

no processo de gestdo dos residups.

I.1. A discussiao do Meio-Ambiente na Geografia, a necessidade de um conhecimento
interdisciplinar: os residuos sélidos e a questao ambiental

Para a Geografia, a anélise da organizacio do espago comprometido pelos residuos permite
compreender quatro pontos distintos:

O primeiro diz respeite as limitagoes que o urbano terd de enfrentar para a instalagdo dessgs
equipamentos destinados ao tratamento dos residucs, uma vez que a expansao urbana limita cada vez
mais a sua instalagio nas dreas urbanizadas, a0 mesmo tempo em que os custos para o poder pliblicg
tendem a sofrer um aumento, imposto pelas maiores distincias a serem vencidas desde o Gltimo ponto
de coleta até o destino fimal.

O segundo aspecto pelo papel que os residuos assumem, muitas vezes, na producao do espagp
urbano, constituindo-se em material para aterramento de 4reas alagadicas e portos, como no caso da
llha do Fundio no Ric de Janeiro, retificacio e canalizacao de corregos, como no caso das margens glos
Rios Tieté e Pinheiros em Sio Paulo, e para a unifermizacao de topografia.

O terceiro ponto esta relacionado aos desafios que se colocam para a sociedade quanto
necessaria reducio do volume de lixo a ser encaminhado ac destino final, Esse aspecto envolve uma
série de procedimentos que inclui ndo sé a participacio da populagdo residente para proceder f
separacio dos materiais, em programas de coleta seletiva e reciclagem de lixo, mas sobretudo,
mecanismos de comprometimento dos agentes diretamente beneficiados com a geragio de residuos,

que sio os setores da inddstria de transformacio, o que inclui ndo s6 o setor industrial do consumo




direto (indUstria alimenticia, eletro-eletrénica, quimica e petroquimica, de bebidas etc.) como também
do consumo indireto (indistria de embalagens de papel e papelao, flexiveis, aluminio etc.), além do setor
comercial (supermercados, hipermercados, shopping center, atacadistas etc.).

Por fim, cabe ainda a andlise das questoes ambientais e sanitdrias decorrentes do descarte
realizado de maneira inadequada, nos chamados lixoes ou aterros controlados, em incineradores ou do
simples descarte em corpos d'igua, encostas e 4reas de protecio ambiental. Essas priticas resultam em)
poluicio hidrica, atmosférica, contaminagio do solo, concorrendo para o agravamento das condigdes
sanitarias e comprometendo seriamente o meio ambiente.

Estando ligada ao entendimentc das interferéncias humanas, ou praticas sociais no espaco e
dentro da concepgio de que cabe a Geografia a analise do espago na perspectiva de sua transformagao,
entendemos que o conhecimento da dinimica dos espacos destinados aos residuos sélidos no urbanc e
suas formas de manejo sdo de suma importancia parz o debate geogrifico.

Defendemos, todavia, que a andlise geografica estabeleca uma via de comunicagao, um acesso
para outras areas do conhecimento. Essa preocupagao tem como objetivo maior romper com p
conhecimento fragmentado, isolado, Concordamos com Carlos Walter Gongalves (1989, p.38) ao
analisar o isolamento das ciéncias, cuja estrutura¢io am ciéncias da natureza e ciéncias humanas refletg
uma oposicio entre homem e natureza. Nosso procedimento terd como norte romper a barreira
existente entre os ramos do conhecimento, buscando uma visdo interdisciplinar, ou quem sabe, uma
transdisciplinaridade, como o auter defende (Gongalves, 1989, p.140).

Entendendo que a visio interdisciplinar cabe também as demais correntes do pensamentg
cientifico, a analise das relacdes da sociedade deve permear os aspectos especificos estudados em cada
uma delas. Com relagio ao lixo podemos dizer que 3 Quimica tém interessado as questoes ligadas as
reagdes quimicas quando da associacio de elementos quimicos de natureza e composicao distintas,
situagio permanente das 4reas de disposicio de lixo, independente da forma de tratamento. Para a
Engenharia, os aspectos referentes aos processos de conformacao das areas para aterros, como altura
de taludes, tracado geométrico dos acessos, altura de rampas, podem ser indicados como objetq
principal de andlises, ainda que os dados relativos aos custos relativos 3 coleta e varrigao, fagam parte
dos objetos de anilise ndo s6 da Economia mas também da Engenharia Civil. Para a Geologia tém
interessado as caracteristicas das formagoes rochosas, que dac origem ao tipo de solo existente em
ireas de aterro, assim como as condi¢oes hidrogeologicas, relativas as 4guas do subsolo. Também ao
campo do Direito Ambiental interessam as questées relativas as normas e a legislagdo ligadas ao tema.

A problematica dos destinos finais dos residuos sélidos estara sempre vinculada a uma prética
social, responsivel pela geragio dos residuos, que deverio seguir para um destino determinado,
portanto redesenhando novos espagos. Compete, assim, principalmente a geografia, aprofundar o
conhecimento dessa realidade e sua dinamica. '




1.2. Primeiras consideragoes
Na andlise da problemitica ambiental podemos perceber que procedimentos adotados

contribuem significativamente para a situacio atualmente verificada. Podemos dizer que a pritica da
fragmentacio e da separagio foi pressuposto basico para o agravamente das condigdes em que ge
encontram os homens e a natureza. Carlos W.P. Goncalves (1989) considera que a separacio entre
homem e natureza, espirito e matéria, fragmentacio das ciéncias e da filosofia constituem o, por assim
dizer,"pecado original”. Da mesma forma, José C. Rodrigues (1995), entende que a separagao aplicada a
todas as coisas: espirito e matéria, adulto e crianca, saos e doentes e dal um mundo isolado para os
portadores de diferencas e tipos diferenciados de vida (hospicios, hospitais, prisoes, colégios), formam a
base sobre a qual se construlu toda uma estrutura de segregacdo voltada ao estabelecimento de uma
hierarquia social. Também entre mortos e vivos se deu essa separagio. A preocupacac dos higienistas,
urbanistas, das mentalidades modernas desde o iluminismo foi a de colocar os mortos fora das cidadgs,
retomando, segundo Rodrigues (1995) a tradigio romana, e que fora abandonada nos tempos medievais.

Nesse sentido, Rodrigues (1995, p.41) considera que esta batalha iniciada no final do século
XVIll permanece até hoje, trazendo a ameaca de atingir dimensdes dramdticas, colocada pela

necessidade de expulsio dos restos e o crescimento das cidades.

A questia ambiental
Consideramos necessario para a compreensio da questioc ambiental contemplarmos os rumog

que o conceito de natureza assume ao longe da historia da humanidade e, sobretudo, como é feita a
inserciio do homem na natureza e da natureza no homem.

Embora a andlise da questio ambiental seja uma preocupagio recente, entendemos ser
adequado retomar a concepgao de natureza que term acompanhado o pensamento filoséfico ocideptal,
desde a antiguidade classica.

Gongalves (1989) e Rodrigues (1998), estabelecem uma correspondéncia da questdo ambiental
com o pensamento herdado, consolidando uma visao na qual a natureza € concebida como mero objeto
da dominacdo humana.

Identificamos uma preocupacio dos autores em observar aspectos ligados 4 andlise dos conflitgs
atuais relacionando-os com o pensamento herdado, a existéncia de concepgoes de natureza que nao
prevaleceram e que representam uma visao oposta as concepcdes vigentes, a interferéncia do modo dg
producic no conceito de natureza e no desenvolvimento da técnica, que a ele se subordina e as

transformagées ocorridas no espago, resultado das relagoes entre os homens.
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A concepcao de natureza dos Fundadores da Filosofia Grega
O primeiro periodo da filosofia grega guarda um conceito de natureza que se perdeu com a

visio da filosofia a partir de Sécrates, Platac e Aristéreles. Para os filésofos do primeiro periodo, a
concepcio de mundo comportava uma dimensao espiritual, abstrata, onde a physis, a natureza abrigaya
a morada dos deuses gregos. A preocupacgio dos primeires fildésofos estava justamente em conceber o
principio material da natureza.

O momento politico vivido nesse periodo correspondia ao apogeu da democracia grega ¢
possibilitava a pratica da "politica”, pressupondo o confronto de idéias que se debatiam [ivremente na
polis. Assim, valorizava-se a elaboragio do pensamento e da arte de expressa-lo, a oratéria, ac mesmo
tempo em que minimizava-se a importéncia das coisas ligadas ao campo militar.

Sécrates coloca o Homem no centro de suas pesquisas e preccupacoes e, a partir dai, tem inigio
um processo de minimizac3o das coisas da natureza . Os pensadores anteriores, sobretudo os sofistas,
contemporineos a Sécrates, passam a sofrer uma desqualificacio gradual. Com a guerra do Peloponesq,
entre Atenas e Esparta {(cerca de 43| a 404 a.C.), a democracia grega entra em crise. Recursos e
personagens caros ao exercicio da democracia sao, desde entdo, discriminados. A retorica, arte da
argumentagio, e o sofista, que a cultivava, passam a ser termos pejorativos. Tem inicio entao, uma

mudanga no conceito de physis, resultando numa natureza externa ac homem, dele dissociada.

A concepgiq judaico-crista de natureza na ldade Média e a oposicao homem-natureza
Carregando essa heranga filoséfica de Platic e Aristételes, seguidores de Socrates, a oposicip

homem-natureza e espirito-matéria ganha terrenc com a influéncia judaico-crista. Com o cristianismo
no Ocidente, Deus ndo mais habitaria a terra. O mundo dos mortais, ao contrério da natureza na Grgcia
classica, & imperfeito.

Sabemos que o cristianismo surgiu na Palestina, num contexto ambiental em que o deserto, em
sua aridez, predominava. Dessa forma, se o deslocamento da morada de Deus para um lugar mais
agradivel, o céu, guardava uma dimensiac ambiental, observamos que essa visiao prevaleceu para o
restante da civilizacio ocidental, sendo assumida inclusive nos sitios em que as condigdes ambientais
eram muito menos indspitas. Podemos confirmar isso, analisando as produgdes artisticas dos tempof
medievais e da renascenca. Artistas que habitavam regiées atualmente pertencentes a tilia, Franca e
Espanha, retratam os anjos, santos e a figura de Deus no espaco dos céus, embora a realidade ambieptal
terrestre se diferenciasse, em muito, da aridez do desarto,

Nos tempos medievais espirito e matéria nio eram opostos. Considerava-se um gesto de
extremo sacrilégio a dissecacio de cadiveres para estuda-lo, pois mexer no corpo afetaria o espirito.
Essa violagdo do corpo era contudo aplicada nos cadaveres de criminosos e, justamente como extrema

punicio, ou seja, com o conddo de comprometer definitivamente sua alma. Confirmando a visao de que




corpo & matéria ndo deviam se separar, essas praticas tinham por finalidade condenar o individuo® 3
tortura e & morte, ainda que o corpo nidc mais se apresentasse com vida. Gongalves (1989, p.32)
considera que hi uma relagio muito importante entre ciéncia e filosofia modernas e os procedimentos
adotados pela pritica medieval, ainda que os pensadores modernos considerassem a Idade Média como
a “idade das trevas”, Segundo o autor, durante a |dade Média iniciou-se a prética da dissecacio dp
cadéveres no ocidente europeu, fato importante para a constituicao de uma Filosofia que promove a
separacdo entre corpo e alma.

Tem inicio, j4 no final da Idade Média, a idéia de que a alma deixava de habitar o corpo apds p
morte. O corpo torna-se um objeto que pode ser dividido, pois o sujeito que o fazia viver foi para os
céus®. Conceber o homem separado da natureza, corresponde a separar o espirito da matéria, com um
consequente menosprezo de um dos dois. Na épocz moderna essa minimizagio ocorreu para as coisas

da natureza.

O Racionalismo cartesiano na Ciéncia Moderna

O primeiro filésofo moderno, René Descartes impulsiona a separacio homem-natureza,
espirito-matéria, sujeito-objeto. Os homens sio criados 3 imagem e semelhanga de Deus, sendo dessp
forma, senhores e possuidores da natureza. Ela passa a ser vista como um recurso, Um meio para se
atingir um determinado fim. Essa natureza, ndo mais habitada por deuses pode se torar objeto e gor
ndo possuia alma pode também ser esquartejada, tal como o corpo ja o fora ha algum tempo.

A fragmentacdo da natureza e do homem se verifica no campo do conhecimento. Inspirada ne
racionalismo de Descartes, as ciéncias da natureza se separam das ciéncias do homem, constituindo a
marca da ciéncia moderna. A filosofia é desmembrada em fisica, quimica e biologia, as ciéncias da
natureza e em economia, sociologia, antropologia e historia, as ciéncias humanas.

Nossas universidades estio estruturadas nessa concepcio de mundo, verificando-se uma
auséncia de integragio entre ciéncias humanas e ciéncias da natureza. Isso resulta num isolamento do
conhecimento, onde as descobertas de um ou outro desses campos ficam restritas a seus limites.

E cada vez mais necessiria a integracio entre as reas do conhecimento, a troca de experiéncias
e de visdes de mundo. E preciso romper o isolamente a que foram impostas as ciéncias, para a

producio de um conhecimento abrangente, que nio mais separe os elementos ji que, pyra

* 0 termo "individuc” refere-se a “aquele que ndo pode ser dividide”.

® Essa préfica foi adotada com maior vigor na idade moderna, consolidando-se desde entdo. Uma dgs
obras do pintor holandés Rembrondt Harmensz van Rin (1606-1669), “Licdo de Anatomia do dr. Tulp?,
de 1632, retrala ym momento em que um grupo de sets observadores assiste o uma aula de dissecagdo
do corpo de um criminoso executade, reclizada em Amsierda pelo dr. Nicholas Tulp, dando conta de um
procedimento comum a época, a ponto de ser objeto s regidro arlistico.




conhecermos a realidade é preciso verificar todos os elementos que a constituem. Afinal, come ja dito,
se a aparéncia correspondesse diretamente 2 sua esséncia, a ciéncia nio seria necessaria.

Na geografia essa concepcio de desmembramento do conhecimento & verificada na separacdo
entre geografia fisica e geografia humana. Cabe, portanto, aos gedgrafos a construcdo de abordaggns
que realizem novamente a fus3o das partes, possibilitandc um conhecimento abrangente.

Da mesma forma, ao contrario do que o racionalismo defende, nio hi uma ordem natural das
coisas. Essa idéia serviu de subterflgio para adaptar as sociedades as leis naturais, camuflando as relagdes
existentes entre os homens. De acorde com Milton Santos (1996, p.25) a preocupagac dos fundadores
da geografia em outorgar-lhe um cariter cientifico, levou 3 adogio de bases estabelecidas nas ciéncias
naturals.

Pelo exposto, a integracdo interdisciplinar constitui o papel fundamental para a pratica de um
conhecimento amplo, possibilitando a revelacio de pontos da realidade que poderiam permanecer
ocultos devido ao desconhecimento de seus principios, fungoes, regras, processos, que sao relativos a
diversas areas do conhecimento.

A anilise de um fendmeno ambiental leva em conta a necessidade do conhecimento dps
processos de formagio histérica, contexto social, constituintes fisicos, biologicos, hidrolégicos,
hidrogeolégicos, morfolégicos, passando ainda pelos limites juridicos, pela configuracao espacigl e

fatores climaticos.

O Homem na natureza e a natureza do homem

Para entendermos o homem na natureza devemos ter em mente que o homem apresenta uma
diferenca sobre os demais animais, que é o fato de produzir cultura,

Essa faculdade humana desenvolveu-se no interior da natureza. Foi ela quem forneceu os
elementos para que o homem aprimorasse sua capacidade de organizagio. Desde o momento em qug
precisou interagir de maneira mais complexa com o meio, nas atividades relacionadas 4 obtengio de
alimentos, nas estratégias de caga, a natureza se coloca come fornecedora de estimulos, de signos que
passam a ser armazenados e processados pela espécie

Nesse contexto, desenvolve-se a memodria, as assoclagdes, as escolhas, as estratégias e outrag
préticas relacionadas com o meio. Entre o cérebre que armazena e processa as informagoes recebidas e
o mundo, o meio que as fornece, existe © nosso corpo, que nao permite a separacdo entre homem g
natureza, na medida que é da natureza do homem produzir cultura. A produgio de cultura pelo homem

&, pois, uma das qualidades da natureza.
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Os limites da acao humana

A sociedade tem limites na sua relagio com outros seres que habitam o planeta. A questio que
se coloca é com relacio a quem, em nome de que ou de quem, caberia impor esses limites. Para os que
entendem que o desenvolvimento da vida humana exige um féro onde os homens possam definir
livremente seus destinos, caberia uma incursio a filosofia na Grécia antiga.

Os gregos chamavam pélis ao muro que delimitiva cidade e campo. Mais tarde, o termo polis
passou a significar o que se localizava na parte interna do muro, ou seja, a propria cidade. A sociedade
era constituida pelos cidaddos que podiam participar da discussao do destino da pélis e os escravoy
que nio possuiam esse direito, a exemplo das mulheres. A politica era a arte de estabelecer os limites
para a vida na pélis. A tirania era a condigio na qual apenas um definia os limites para toda a polis,
contrapondo-se & democracia, condigio em que todos os cidadacs governavam e autodefiniam esses
limiges,

Desse modo, a politica, numa perspectiva democrética, pressupondo o livre debate de idéias, ¢
o instrumento para estabelecer o limite até o qual a sociedade pode agir. Isso coloca em contradicao a
visio de setores do movimento ecolégico que pretendem definir limites mas nao compreendem a
dimensao politica indispensavel para tal definicac.

Contudo, é preciso termos em conta que vivemos em uma sociedade em crise e, como vimos
em diversos momentos da histéria humana, os reflexos da crise se fazem notar em todos os setores da
vida humana. A violéncia, o genocidio, a exclusio social, 2 perversa distribuicio de renda e de terra e 3
degradacio ambiental convivem com a opuléncia, a alta tecnologia, a corrupgio e o aviltamento da
politica. Certamente as classes que concentram a rigueza detém os mecanismos de controle dos setores
responsaveis pelas definigoes politicas.

A rigor o poder que esse segmento possui parece ser ilimitado. Mas a forma de engajamentq
dos setores marginalizados das discussdes pode ser constatada em diversos momentos da histéria da
humanidade. Queremos abrir aqui uma possibilidade para essa constatagao, entendendo que & condicag
necessaria para a superagio do atual estado de coisas a tomada de consciéncia da importancia das
definicoes politicas nos aspectos relativos & natureza como um todo, nela incluido os homens e as

relacdes que se estabelecem entre eles.

O papel da Técnica
No trato das questdes que se colocam ao meio ambiente, € muito comum a visio segundo p
qual as dificuldades existentes podem ser resolvidas com tecnologia. A técnica é colocada como panacéia

por algumas correntes do pensamento.
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Vemos porém que a razio técnica esta voltada ao fim imediato, 4 chamada eficicia. Ela estd
relacionada 4 intervengio do homem na natureza, ac campo da agdo humana, constituido pela relacao
entre os homens.

Na histéria da humanidade os momentos em que a téenica prevaleceu foram justamente os qye
resultaram nos efeitos mais negativos s relagdes entre os homens. Nesse sentido, a substituicio da
manufatura pela maquinofatura resuitou na perda do saber do trabalhador, pois na manufatura havia um
conhecimento contido no manejo das ferramentas, conbecimento armazenado no corpo do trabalhador.
J& na maquinofatura, ha um saber contido na méiquina que ndo pertence ao trabalhador. Este é vistg
mais como um apéndice da maquina, resultando dai o que Gongalves (1989) chamou de uma segunda
expropriagio, j& que a primeira foi a expulsac do trabalhador de sua terra e essa se traduz pela pgrda
do saber.

As mudangas tecnolégicas se submetem 2 politica e as necessidades colocadas para a reprodugdo
do capital. A técnica & instituida numa campo de relacdes entre sujeitos, isenta de neutralidades,
refletindo uma razao vencedora.

A sociedade deve saber o que pretende fazer com a ciéncia e com a técnica, rompendo com a
idéia de que seus problemas serdo resolvidos com a aplicagio de uma determinada técnica, visdo que
conduz fatalmente 3 tecnocracia. A questio ambiental ndo pode ser encarada por um prisma
exclusivamente técnico, pois como vimos, a técnica & instituida pela sociedade, tornando-se hegemdnica
desde a Revolucio Industrial, A técnica deve ser tomada apenas como um recurso, um meio para ge
atingir determinado fim.

Para as atividades relacionadas 20 meio ambiente, a técnica carrega consigo a substincia e o
acidente. De acordo com Virilio (1984), a questao da tecnologia se coloca ndo apenas quanto
substincia produzida mas também quanto ao acidente. Cada tecnologia produz um acidente especifico.
Segundo o autor, o lado negativo da tecnologia foi censurado.

Rodrigues (1998, p.19) também observa que a ciéncia, fruto do desenvolvimento social, & por
vezes considerada exterior e, portanto, superior a0 homem, a0 mesmo tempo que & sacralizada, O
binémio ciéncia e técnica & visto como o suporte para descobertas de formas e processos construtivos,
de superacio da natureza. A tecnologia assume uma condigdo para um ilimitado poder de criacio de
vida. Entretanto, no rastro desse processo sio gerados novos problemas, constituinde uma sucessjo
continua de inovagdes, acidentes inerentes a elas & novos desafios que darao origem a novas tecnologias.
Segundo a autora, a produgdo destrutiva, ou seja a criagio de formas indesejiveis no processo
produtivo, nunca foi to intensa como nesse final de século.

No caso do lixo na cidade, a tecnologia que produz o plistico resultou em beneficio a indistrig
que pode assim reduzir os custos do transporte. Mas uma vez descartado, o plastico tem acabado

enterrado no lix3o ou no aterro sanitario, Se for incinerado libera substdncias nocivas, ©s




organoclorados, dioxinas e furanos, causadoras do cincer, Somente apés os problemas se acumularem é
que a sociedade capitalista busca solucdes. E na quase totalidade dos casos essas solucdes estio na
esteira de novas fontes de lucros, na formacio de novos ramos da economia. £ assim que aparece a
empresa de coleta de lixo, a empresa que vende o incinerador, a que vende o filtro para o incinerador, a
que vende o triturador de lixo, a que vende o abafador de ruido do triturador, Surge também dessy
forma, a indistria da ecologia, mercado que movimenta volumosos recursos financeiros. Pregam a
reciclagem como procedimento ecologicamente correto, mas visam mesmo é aumentar suas vendas, 3
conhecida a pritica de empresas que oferecem equipamentos a escolas em troca de uma certa
quantidade de latas de aluminio vazias. Assim, induzem 3 compra desses produtos, incentivando a
geracio de residuos ao invés de inibi-la (o que seria contraditério j& que seu lucro vem da venda da
mercadoria) @ o que é pior, uma vez alcancade o cbijetivo final (0 computador, ou video cassete, a
televisdo etc.) a reciclagem ppra.

No campo da ciéncia verificamos que a recuperagio do controle da atividade cientifica passa
pela tomada de consciéncia. De acordo com Edgar Morin (1996, p.36), todo cientista serve a ética do
conhecimento, que exige que tudo sefa sacrificado 2 sede de conhecer. Deve servir também i ética

civica e humana.

1.3. A geografia e o meio ambiepte
A geografia tradicional

Como pudemos observar hi pouco, os precursores da Geografia preocupados em caracterizi-la
definitivamente enquanto ciéncia, buscaram construir a teoria de uma ciéncia do homem sobre uma
base estabslecida nas ciéncias naturais (cf. Santos, 1996, p.25).

As definicées do objeto do estudo geogrifico postuladas pela chamada Geografia Tradicional,
buscavam vinculd-lo 3 representacio fisica, ou seja, ac que se achava identificado com o meio natural,
Dessa forma, para alguns autores, esse objeto poderia ser representado pelo estudo ou descricio da
superficie terrestre, ou como estudo da individualidade dos lugares ou da paisagem. Outros autores ¢
identificavam como o estudo da diferenciacio das dreas, outra corrente entendia ser esse objeto o
estudo do espaco e, finalmente, como o estudo das relagdes entre o homem e o meio. Isso passou a
identificar a geografia muito mais como uma ciénciz dos lugares do que uma ciéncia que fizesse a
interacido do homem com a natureza, ou seja, da parte com o todo, e sobretudo, da relagio gos
homens entre si, bases para uma visao ecologica.

Essas perspectivas, ligadas 3 Geografia Tradicional, tdm como fundamento comum a concepgap
positivista, De acordo com Moraes (1983, p.2|) essa se verificaria pela reducdo da realidade ao mundo
dos sentidos, da aparéncia dos fenémenos, restringindo-se a aspectos visiveis do real, limitando-se os

procedimentos de analise 3 indugio e a adocio do método utilizado pelas ciéncias naturais. A Geografia
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caracteriza-se, por esse prisma, como uma ciéncia empirica, pautada na observagio. Quanto aos
fendmenos humanos ha uma consequente naturalizacao e também a Geografia serd concebida enquantp
uma ciéncia de contato entre o dominio da natureza e da humanidade. O pensamento geografico
tradicional, prenhe de um profundo naturalisme, vé o homem como mais um elemento da paisagem.

Devemos mencionar que uma visao decorrente das formulagées de Ratzel, na segunda metade
do século XIX, recebeu o nome de escola ambientalista, que propunha o estudo do homem a partir do
meio em que ele se encontra inseride (Moraes, | 983, p.60).

O conjunto dos elementos naturals & concebido como o ambiente vivenciado pelo homem e, fiel
i corrente da qual de originou, traduzia um determinismo, ainda que atenuado, contando com uma
perspectiva nio fatalista. Contudo, ainda que a concepgdo naturalista seja mantida, a ausalldadf
mecanicista, fundada em principios mateméticos, € abolida. A natureza deixava de ser vista como
determinagio da existéncia, assumindo uma fungio de suporte da vida humana.

Constata-se também uma integragio muito grande entre as concepgoes de Ratzel e Haeckel,
primeiro formulador da Ecologia. De acordo com Moraes (1983, p.60) a proposta de estudar as infer-
relagdes dos organismos, que coabitam determinado meio, ja se fazia presente em Ratzel.

Uma das concepcdes da Geografia Tradicional, sistematizada por Humboldt e Ritter possuja
uma visio contemplativa da realidade. A missao cientifica da Geografia seria a de explicar as formas e
mecanismos pelos quais o meio, ao determinar as condigdes naturais, influencia o desenvolvimento da
humanidade. O legado determinista de Ratzel, mais tarde, irla apontar para uma definicio do objeto da
Geografia como sendo o estudo da influéncia que as condigdes naturais exercem sobre a humanidadsg.
Ele mantinha a visio naturalista, reduzindo o homem 2 um animal, pois nao diferenciava qualidades
préprias.

A unidade do pensamento geogrifico tradicional tem por origem o fundamento comum dp
positivismo, representado por uma postura profundamente empirista @ naturalista. As formulagdes do
racionalismo de Kant, desenvolvidas no século XVIII, perseguiam a preocupagic de classificagdo, de
modo a montar uma hierarquizagio das ciéncias. Essas dividir-se-iam em duas classes: as especulativas,
apoiadas na razio, e as empiricas, apoiadas na observacdo. As ciéncias empiricas, por sua vez
encontravam-se representadas em duas ciénclas sinteses, a Antropologia, sintese dos conhecimentos
relativos ao homem e a Geografia, sintese dos conhecimentos sobre a natureza.

Rompendo com a visio determinista da escola da Geografia alema, de Humboldt, Ritter e,
sobretudo, Ratzel, surgiria a escola francesa de Paul Vidal de La Blache. Para La Blache o objeto dp
Geografia seria a relagio homem-natureza, na perspectiva da paisagem. Para ele, o homem era
concebido enquanto ser ativo, que € afetado pelo meio, mas que também atua sobre este e ¢

transforma. A natureza, para La Blache, era vistz como possibilidades para a agae humana. Ela




condiciona as necessidades do homem, que procura formas de satisfazer a essas necessidades, através
dos elementos disponiveis e nas condigdes que o melo oferece.

Embora a escola possibilista francesa tenha <& contraposto ac que preconizava a concepgac
determinista alema, ndo se configurou um rompimento quanto ao método, O fundamento positivista se
fazia presente nas duas perspectivas. La Blache ampliou a intencao de que o estudo geografico
privilegiasse o homem, ressaltando a Geografia Humana. Porém esta se achava concebida como um
estudo da paisagem. A Geografia de Vidal de La Blache fala de populagéo e ndo de sociedade e trata de
estabelecimentos humanos e nio de relacdes socials. Discute a relagic homem-natureza mas deixa de
discutir a relagio entre os homens, mantendo assim a carga naturalista.

De acordo com Santos (1996, p.21), o advento da ecologia humana, express3o cunhada pelp
grupo de Chicago 7 trazia a promessa de um novo paradigma que viesse auxiliac a reerguer uma
geografia ji desacreditada. Contudo, a ecologia ndo se afastava da antiga orientagio, tratando natureza e
homem como categorias opostas. A natureza presente no sistema ecolégico era uma natureza primaria,
sem histéria humana e ndo uma natureza socializada. Assim, o homem atuava no meio ndc como parte
integrante do mesmo, mas como se dele estivesse separado.

A evolugio do pensamento geogrifico acompanha a discussao ambiental, que toma vulto
também em outras ireas do conhecimento humano. As transformagées impostas pela Revolucio
Industrial, sem paralelo na histéria do homem, produzem também correntes do pensamento que, ao
analisar as condicoes colocadas pelo avanco do sistema capitalista, buscam a sua superacao e a criagao

de uma nova sociedade e de um novo homem.

A geografia criqca

A proposta de superagio da Geografia Tradicional e da concepgao positivista, ganharia forga
desde as primeiras décadas deste século, ainda que se possa verificar atualmente, a utilizac3o da filosofia
positivista em trabalhos realizados no dmbito geografico.

O movimento de renovacio da Geografia, com o surgimento de novas concepcoes, come ©
materialismo dialético, de Marx e Engels, ligadas a diversos autores nio-gedgrafos (Gramsci, Castells,
Lojkine, Foucault, Lefebvre) lanca novas bases no pensamento geografico. Essas novas contribuicdes
conjugadas & producio dos gedgrafos que integram esse movimento (Yves Lacoste, Pierre George,
Kayser, Guglielmo, entre outros), resultam na proposta da Geografia Critica. Sua denominagao se

origina da postura critica radical frente & ordem constituida, no escopo de se operar uma transformagf?o

7 Os principais defensares da abordagem ecclégica da primeira Escola de Chicago forom Robert E.Park,
Ernest W.Burgess e Roderick D. McKenzie. De maneira resumida, a primeira Escola de Chicago definju
tras asserfivas tedricas: a eficécio da analogia biclégica, o emprego de principios darwinianos sociois
para explicar o comportamente humano e o despre’o de valores simbélicos ao campo da psicologia
sociol por serem secunddrios para o predominio da alividade escondmica (cf. Gottdiener, 1993, p.39)




social. Sio os autores que se assumem um contelido politico de conhecimento cientifico, propondo uma
“geografia militante”, que lute por uma sociedade mais justa. S3o os que pensam a andlise geografica
como um instrumento de libertacio do homem (cf. Moraes, op.cit. p.112).

As relagdes inter-subjetivas passam entdo a fazer parte do universo geografico, rompendo-se as
amarras que o positivismo havia imposto ac pensamento, A andlise da sociedade humana ganha peso e
consisténcia e Janca bases para um conhecimento profundo da agao humana no espago.

Rodrigues (1998, p.62) coloca a Geografia Critica ou Geografia Radical como a abordagem que
questiona a forma de engajamento dos gedgrafos as elites dos Estados Nacionais, resgatando a
importincia do espago na anélise geogrifica. Constata também uma retomada da dimensao espacial nas
anilises realizadas nos Gltimos anos,

Sua andlise sobre a quastdo ambiental estabelece alguns eixos principais: a natureza, em sup
dimensio espacial; a sociedade, a partir das contradicoes sociais @ © modo de produgao capitalista e as
formas de interagao entre os homens.

De acordo com Santos (1996, p.201) para o estabelecimento de uma Geografia Critica ¢
necessario afastar o risco de encarar as relagdes Homem-Natureza como uma relagao dual, erro visto
com maior gravidade em geografia, dado que o problema das relagdes entre socledade e espago ¢ ©
préprio centro de nossas preocupagoes.

De fato, considerando a natureza transformada” ou socializada, os termos Natureza e Espago
sao sindnimos, Para Milton Santos (1996), nosso escopo € a interpretacio do fato espacial, através da
proposta de uma concepgio espacial que extrapole as fronteiras do ecoldgico e inclua a problematica
social. E observada, porém, uma perda da preocupacio dos gedgrafos com o espago. Para Santos (1996,
p.91), em toda parte, os gedgrafos silenciam sobre o espago. Dessa forma, a geografia toma-se come
que uma “vitva do espago”. Muitos gebgrafos discutem muito sobre a geografia e quase nunca tratam
do espaco, objeto e conteido da geografia, tornando dificil a definicio de seu objeto. Rodrigues (1998,
p.66) nos diz, da mesma forma, que na década de 1970, a geografia apresentava a tendéncia a reduzir o
espago as relagdes sociais que nele se desenrolam. Esse fato quase veio a resultar uma perda de seu
préprio espago cientifico, que vem sendo resgatado nos Ultimos anos.

Adotamos a concepgio da Geografia Critica em nosso trabalho, por entender que as formas dp
transformacio do espago tém origem na maneira pela qual a sociedade dele se apropria, a partir de
relagdes estabelecidas entre os homens, fundamentadas no modo de produgio adotado.

Discutir a questio ambiental pressupoe conceber o homem como interno a natureza, emissora
de sinais e estimulos & também o espaco no qual se dio as relagdes socials. O meio ocupado emite
mensagens que devem ser compreendidas, pois a cada agdo do homem corresponde uma reacdo do

* Tombém denominada de Natureza Segunda, (cf. Sanios, 1996, p.201)




meio natural’. O meio também traduz uma relagio estabelecida entre os homens. O espago é
socialmente produzido e em suas linhas é escrita a historia da humanidade.

Dessa forma, a ocorréncia dos residucs no espaco, refiete uma determinada organizag3o sqcial,
materializando também uma dada relagdo homem-natureza.

Se o lixo produzide é levado a um lixdo situado em dreas periféricas, no interior do qual
sobrevivem pessoas que nele garantem a sua sobrevivéncia, podemos perceber que o espago apresenta
uma descontinuidade social, com uma sociedade estratificada. Nessa Iégica social, geram-se desperdicios
e privagdes. O que sobra para uma parcela da populacio constitui a caréncia de muitos. E o que
Cristovam Buarque (1991, p.16) denomina de miséria da modernizacao, ou a convivéncia do maior luxo

ao lado da mais gritante pobreza.

O Ecossistema

O ecossistema se configura, de acorde com Gongalves (op.cit., p. 69), 2 partir de uma série de
interagdes simultaneamente complementares, concorrenciais e antagdnicas. Os ciclos geofisicos
condicionam a organizacio biologica dos individuos e esses, por sua vez, interferem nas condigdes
ambientais, reduzindo temperaturas, alterando a intensidade dos ventos e aumentando a umidade do ar.
A existéncia da morte e da deterioracio orginica estao diretamente ligada a organismos que tiram dai
suas condicdes de sobrevivéncia. Dessa forma, a qualidade mais destacada do ecossistema n3o é a
manutencic continua de sua estabilidade, mas sua capacidade de produzir ou Inventar noyas
estabilidades, num processo dialético, que Heraclito j4 concebia cinco séculos antes de Cristo.

Gongalves (op.cit., p.69) observa esse carater interativo e a nogio de equilibrio entre vida e
morte na natureza:

“Cada ser vivo expele incessantamente residuos. matérias degradadas e toxicas que tendem a poluir o
sey ambiente e o ecossistema produz assim incessantamente a sua prépria poluicio. Ao mesmo tempo,
sofre um excesso de morte em relagio 4 morte natural: perece-se nao sé de senescéncia {velhice) e nap
s6 para alimentar os outros, mas também de acidente, de risco, de fome, de caréncia. Simetricamente, ©
ecossistema sofre de um excesso de vida, de uma orgia de ovos, espermatozdides, germes, esporos que
se alcangassem a existéncia quebrariam todas as regulagées ecologicas, destruiriam as condigoes de vida
para a maior parte das espédies e provocariam A morte generalizada. Demasiada vida (crescimento
exponencial duma populagio) € mortal quer para si proprio quer para as outras vidas, O excesso de vida
destrdi as suas proprias possibilidades de vida & trabalha para o excesso de morte...

Em um processo de ciclo continuo que se reproduz, vida e morte seguem completando-se, Essa
dindmica evidencia o cariter reorganizador da natureza, a partir dessa compatibilidade muitas vezgs
oculta entre nascimento e morte. Todo fenacimento resulta numa reintrodugao no ciclo da vida. As
decomposicdes, as excregoes favorecem o surgimento de espécies que adubam, arejam e mineralizam o

solo, @ servem de alimento a vegetacio. A morte desorganizadora é também reorganizadora.

% £ conhecida a frase de uma lideranga indigena, segundo @ qual “tudo o que acontece & terra,
acontecerd aos filhos da terra”,
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Nio obstante toda essa turbuléncia destruidora e criadora, os ecossistemas demonstram
equillbrio, harmonia. Nessa condigio de equilibrio, os ecossistemas podem ser mantidos de forma
permanente, desde que nao haja algum acidente externo aos ciclos que os constituiram. A qualidade
eco-organizadora mais destacada nao seria, pois, a manutencio continua do estado estacionario dessp
equilibrio, para o qual a natureza apresenta uma tendéncia ao longo de sua evolugio, mas a sua
capacidade de produzir ou inventar novas reorganizacoes a partir de transformacdes irreversiveis, ou

seja, sua vocagio para construir novas estabilidades (cf. Gongalves, op.cit. p.70).
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2. Urbanizacio, Sociedade de Consumo e Geracao de
Residuos Solides

2.1. As condigdes de Consumo

Devemos notar que a fixacio das primitivas sociedades humanas no espago, abandonando ¢
nomadismo, representa um instante importante para a observacio da destinagio dos residuos
produzidos por esses nicleos primitivos. Estes residuos servem hoje como pegas de um grande
“quebra-cabegas”" que conta a histéria do homem no planeta, das quais a arqueologia se utiliza para
desvendar o modus vivendi daquela clviliza;éo.

Dos primeiros agrupamentos humanos até a sociedade atual, o papel representado pelos rejeitos
humanos esteve, hid nio mais que um século, veoltado para um investimento no reaproveitamento
integral dos subprodutos do consumo humano, até os dias de hoje quando se configura mais como
problema do que como solugao.

Para o meio natural, a decomposigao da matéria € um fator tio importante quanto a geragio de
uma nova forma de vida. Os mecanismos biologicos de absorgio da matéria morta garantem a
manutencao do equilibrio ecoldgico. A decomposicao dos organismos (ou de partes por estes
descartadas) pelo solo e seus agentes & um elo importante do processo natural de reaproveitamento
total, conforme o demonstrade por Gongalves {op.cit., p.69):

“... a cadeia tréfica mostra-nos que toda podridan se converte em alimento, que todo o residuo se
converte em Ingrediente, que todo o subproduto se converte em matéria-prima, que todo residuo
morto é teintroduzido no ciclo de vida. As decomposigoes, excregdes, defecacées sao os festins de um
fervilhar de insetos e microorganismos; adubam © mineralizam os solos que alimentam a vegetagao...o
excremento pode tornar-se o alimento do alimento do seu defecador...”.

Se essa légica do reaproveitamento integral promovido pelos agentes naturais é um fator dg
extrema importincia para a manutencio do equilibrio ecolégico, o advento da sociedade de consumo
no mundo capitalista representa o avesso desse processo.

O apelo por um consumo cada vez mals sofisticado, o elevado grau de desperdicio, a
propaganda, © modismo, © sucateamento, a obsolescéncia precoce dos produtos, proprios das
sociedades capitalistas, sio priticas que tornam a questio da disposigio dos refugos um problema de
dificil soluyﬁo.

Segundo Marx (1983, p. 45), a riqueza das sociedades capitalistas aparece como uma imensa
colegio de mercadorias. Essas mercadorias deveras satisfazer necessidades humanas de qualquer
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espécie, sejam elas oriundas do estdmago ou da fantasia. Para um sistema que so se justifica na
realizacio do uso ou, em outras palavras, no consumo, para a reproducio do capital, ha que se manter
um prolongado incentive ao consumo.

Atualmente a propaganda assume o papel de agente disseminador de novos modismos e
padroes de consumo. A busca frenética da reprodugio do capital leva a um permanente
bombardeamento mental de modo a fisgar © consumidor e determinar novas “necessidades” nem
sempre justificiveis. Parece correto concluirmos que caberia ao mundo da propaganda ampliar o valor
de uso social das mercadorias, criando condicdes para que a necessidade de consumo de um prodyto
mantenha-se permanentemente.

Nio devemos ocultar porém, uma outra face dessa realidade relativa ac consumo. De fato, ngs
paises subdesenvolvidos o acesso ao consumo se faz de maneira extremamente desigual. No Brasil, de
acordo com Buarque (1991, p.|5) em que pese o crescimento da economia brasileira, dos mais de 160
milhdes de habitantes, quase cem milhdes vivem nz pobreza, dos quais 60 milhces sobrevivem em
condigées miseraveis e cerca de 20 milhdes em total indigéncia, ilustrando um dos lados da "maldita
pirdmide” de miséria da modemnizagio. Assim, apenas o equivalente a 389 da populagao, ou algo como
60 milhdes de pessoas, tém acesso regular ao consumo. A grande maioria, portanto, sequer possyi
condigées minimas de consumo basico. Temos em Gabeira (1985, p.38), a respeito da insercio da
populacio brasileira no consumo, a seguinte reflexio:

"...A verdade brasileira é a de que o consumo da populagao esta muito abaixo de suas necessidades. A
grande obsessdo das classes dominantes foi sempre a de reduzir os custos da reproducao da forga de
trabalho, mantendo os salirios eternamente baixos.

Falar em redugao do consumo num tal contexto significa, caso nio se adote uma visdo critica mals geral,
(&) um método para adaptar os trabalhadores ao seu destino,”

O grande desafio presente hoje é o de enfrentar uma exclusdo social, ou inclus3o perversa,
crescente que agrava ainda malis os problemas de vicléncia na cidade e no campo, epidemias e caréncias
multiplas. Por outro lado.. a chamada globalizagic da economia, que pressupde uma retracao do
mercado interno, atua na direcao inversa, ou seja, amplia a exclusio e agrava ainda mais o ja critico
quadro social brasileiro. Na esteira desses problemas astao a violéncia urbana, a mortalidade infantil, a
desnutrigao, as epidemias, as precarias condigoes habitacionais, o baixo nivel de escolaridade entre
outros.

Por outro lado, devemos trazer 2 tona a visio que a desigual distribuicdo de renda no Brasil, 3
exemplo do que ocorre com os demais paises de economia dependente, numa flagrante dualidade, cria

uma classe abastada, a qual possui um padrio de consumo superior aos segmentos vistos anteriormente.




Sio portanto os que produzem maior volume de lixo e sua composicio apresentara uma diferenca
significativa em comparagio com os residuos gerados pelos setores de renda mais baixa'”.

Encontramos em Lefebvre (1991, p. 31), uma avaliagao que bem expressa o nivel de geracio de
necessidades e conceitos externos: “Vocé € tapeado por moltiplas miragens ao trazer os seus
significados aos significantes evanescentes, imagens, objetos, palavras...propagandas pelas quais |he
indicam aquilo em que vocé deve acreditar e o que deve ser”.

Nesse mundo criado pela propaganda, pela publicidade, o apelo para o consumo satisfaz 3
condicio da realizagao da troca. E importante ressaltar que, se a crjagio da mais-valia ocorre no
processo de produgio, sua realizagao, dar-se-a no consumo final,

A ampliagio do consumo e os novos elementos lancados pela propaganda, resultardo em outras
necessidades. A primeira, manifestada pela necessidade de renovagao dos simbolos, embalagens,
desenhos, de modo a torna-los mais atrativos, buscando destacar uma “nova férmula”, uma vantagem
recente, um aprimoramento inédito, uma proposta inovadora, ou seja, prometer mais recursos para
quem adquire o produto. E certo porém que tais apelos carregados de sinals especiais, nesse século
estiveram associados sempre a um invdlucro atrativo. Embalagens reluzentes, coloridas, onde a
associacio de diferentes materiais tem como propoesta oferecer ao consumidor uma garantia de pureza,
arrojo, soﬁstiasio.

O apelo por um produto inovador (ou mesmo renovado) é resultado de toda um estratégia de
venda, centrada na necessidade de manter cativo © consumidor.Trata-se, de acordo com
Galbraith(1988) de um controle da demanda do consumo, sendo a administracdo da demanda é uma
atividade intimamente ligada ao processo industrial.

Podemos observar, que o acondicionamento & parte integrante da estratégia de controle da
demanda. Assim, ndo basta o produto apresentar uma modificagio técnica, ou seja, oferecer uma nova
esséncia, é necessiric que esta se faga acompanhar de uma nova aparéncia. Controlar a demandp
significa manter o controle dos consumidores finais. A criacio desses elementos surge, por essa anélise,
como forma de proporcionar um controle da demanda pelo mercado, subordinando o poder de decisdo
do individuo as suas necessidades,

Entendemos que a propaganda é um elemento de extrema importincia, no processo de
fomento a novas necessidades. Queremos constatar que essa criacdo de novas necessidades objetiva
uma consequente ampliacio do consumo e se faz acompanhar de uma tendéncia de crescimento doy
produtos para o consumo direto ou indireto. No consumo direto encontram-se as mercadorias em sua

esséncia, no Indireto os invélucros, as embalagens que as acondicionam.

'° A esse respeito, ver Berrios (1986)
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E possivel dizer que o consumidor é persuadido a adquirir bens criados para atender antes a
necessidade de reprodugao de capital.

Lefebvre (1991, p.59), ao analisar a Sociedade da abundincia, entende que a producio industrial
e a tecnicidade levam a uma produtividade sem limites, a partir da automatizagao. Mas que mesmo essa
possui limites, pois poderiam resultar numa gratuidade dos produtos, a partir de um excesso, afetando ¢
valor de troca. Essa perspectiva, segundo ¢ autor, & que de fato seguraria a automatizagdo, mais do que
as ameacas de desemprego para parte dos trabalhadores.

Certamente, podemos concluir que é em nome das fantasias criadas pelo mundo do consumo
que se deve a sintetizagio de novos materiais, para a produgio de embalagens cada vez majs
sofisticadas. Milton Santos (1990, p.189) coloca que o consumo acende esperancas e energias. A busca
por novos objetos instrumentaliza a vida individual e reduz a vontade de agao. A sociedade de consump
esti sempre inventando novidades, gerando novas demandas, envolvendo o individuo num circulo. O
consumidor toma o lugar do cidaddo e as demandas de status enfraquecem as demandas de direifos,
tornando o individuo nao apenas conformado mas conformista.

Da mesma forma que a alteragio do modo de vida do homem primitivo, ao abandonar o
nomadismo e se fixar em um local, trouxe em seu bojo uma maior proximidade do homem com o
residuo por ele gerado, a alteragio do seu padrio de vida e a criacdo da sociedade de consumo, amplicu
a necessidade de se fazer uso de Areas para o descarte daquilo cuja vida (til tenha se esgotado.,
Rodrigues (1998, p.8) nos fala da constituigio da sociedade do descartavel, na qual as mercadorias sgo
cada vez mals rapidamente descartadas, e na qual nadz parece duravel,

O momento em que a populagdo urbana supera a rural, © notavel crescimento populacional
obtido no presente século e sobretudo a mudanga nos hibitos de consumo da populagio, sdo alguns
exemplos do instante em que a produgio de lixo se expande.

Em Gltima andlise, tal ampliagio de consumo resulftou, para os centros urbanos, Uma geragao
ampliada de subprodutos do consumo (representada sobretudo pelos elementos destinados p
embalagem) e, por sua vez, 4 ampliagio do volume de residuos sélidos residenciais destinados aos

aterros, que estaremos abordando mais adiante.

2.2. Urbanizacao, metropolizacao e lixo
A origem da cidade

A compreensio da questio do lixo num contexto como o da Grande S3o Paulo, inicia-se com ¢
entendimento do processo de formagio do espago urbano. O fendmeno da urbanizacio e os elementos

que nela se inserem, servem de ponto de partida para comegarmos a penetrar nessa discussdo.




Lewis Mumford (1991, p. 16) identifica o surgimento da cidade na histéria, como um ponto de
encontro, antes mesmo de se configurar como local de residéncia. Esses encontros tinham com
frequéncia um cariter religioso, manifestando-se um ritual, que por sua vez remonta 3 época do
paleolitico. O homem, que vivia da caga, perambulava em grupo, atras do alimento, acampando de lugar
em lugar. Quando a oferta de caga apresentava escassez, havia a necessidade de levantar acampamento
e seguir adiante. Todavia, quando alguém do grupo falecia, surgia uma cerimoniosa preccupagao, que se
manifestava no sepultamento dos mortos, que, segundo Mumford (op.cit., p.i3), poderia ser uma
caverna, uma cova assinalada com pedras ou um tUmuio coletivo, Constitufam, pois, “marcos aos quai?
provavelmente retornavam os Vivos, a intervalos, a fim de comungar com os espiritos ancestrais ou de
aplaca-jos”.

Nesse sentido, como de certa forma a origem da cidade remete ao local destinado acs mortos,
convém tecermos uma breve associacio entre lixo e morte. Segundo Rodrigues (1995, p.40) durante a
Idade Média, os cemitérios localizavam-se no interior dos agrupamentos humanos, constituindo-se,
juntamente com a igreja, no centro das atividades sociais @ comunitarias, O iluminismo encarregou-se,
de maneira exaustiva, de remover os mortos para fora da cidade. Destaca-se desse fato, uma grande
batalha que se desenvolve até os nossos dias: a que coloca face a face a expulsio dos restos e o
crescimento das cidades, numa légica simples, contraditoria e elementar, segundo o autor: o cemitério
(ou os lixdes e aterros) & colocado fora da cidade, esta se expande e ele volta a pertencer ao interior
urbano.

De acordo com Ana F.A. Carlos (1992, p.60), por voita do ano 9.000 a.C. o homem transforma-
se de cacador em pastor, tornando-se sedentirio. Altera seu refigio, passando da barraca as casas fixas,
construidas com barro, rochas e madeira, préximo 2 fontes de dgua, com possibilidades de pesqa e,
sobretudo, pastos perenes.

O momento no qual o homem se fixa num espago determinado, abandonando o nomadisma,
corresponde a uma mudanga significativa de seus habitos, em todos os aspectos. Nas relagoes internas,
as mulheres se encarregarao de produzir o mundo da sldeia, suprindo-o e tornando-o nicleo de criagio
e defesa.

Embora o acimulo de residucs na aldeia nio representasse um motivo para preocupagdes
maiores, devido 2 possibilidade de reaproveitamento do esterco e dos restos na agricultura que inicia, ©
homem passara desde entdo a conviver com maior proximidade com o residuo.

Rodrigues (1995, p. 20) identifica as culturas capitalista e industrial como territérios proprios da
questiio do lixo, basicamente porque até a ldade Média, nada era separado do convivio social, nem
mesmo os mortos ou o lixo. A criagio do lixo enquanto algo a ser segregado surge somente apos ©

periodo medieval, quando a prética da separacio passa a afetar a todas as atividades humanas, inclusive




as ciéncias como pudemos ver. Assim, a questio dos residuos sé se coloca ha pouco mais de quatro
séculos.
O desenvolvimento das primeiras praticas agricolas, iniciadas por volta de 8.000 a.C., marca p
momento em que o homem amplia suas relagées com o meio e passa a desenvolver novas técnicas
voltadas 4 obtencdc dos recursos necessdrios a sua sobrevivéncia. No ano 5.000 a.C. as civilizagoey
existentes ja construlam diques, canais e vales para irrigagdo. Por volta desse periodo, surgem as
primeiras povoagoes que podem ser reconhecidas como cidades: Kisch, Ur e Uruk,
Passando pela Babilénia, o maior centro comercial, por volta do século [V a.C. ligando o Oriente
ao Ocidente até Roma, cujas origens remontam a0 ano 2.700 a.C., exercendo grande influéncia sobre
uma extensa area, o comércio atravessa um momento de grande desenvolvimento.
Com o bloqueio do mar Mediterrineo, do século VIl ao século X, inviabilizando as trocas, as
cidades assistem a um forte declinio de suas atividades
Carlos (1991, p.62) revela que nesse periodo. a atividade humana na Europa ocidental regridp
para a pratica exclusiva da agricultura. Assim, a terra assume a condicio de riqueza pois era a Unica fonte
de subsisténcia. Somente umas poucas cidades romanas sobrevivem mas deixam de possuir © mesmo
pederio econdmico anteriormente verificado.
No feudalismo surge uma nova estrutura de classes sociais. A terra é entdo fonte de riqueza e
sua propriedade fica dividida entre a nobreza, a Igreja e algumas ordens religiosas (cf. Carlos, op.cit.,
p.63). No outro extremo encontram-se os lavradores, a classe social formada pelos que nio possuem
terra e que a ela se vinculam para cumprir a producio. A nobreza lhes atribui uma parte da terra, com a
qual s3o obrigados a entregar parte do produto do trabalho.
Ainda que consideremos a origem da cidade remontando a um passado bem mais remoto, nossa
anilise do fenémeno urbano terd inicio a partir do modo de produgio feudal.
Ao contréario da Antiguidade, onde o comércio estava na origem do crescimento das cidades, no
feudalismo vivia-se uma economia auto-suficiente, serm mercados externos e sem ligagdes. No interigr
do feudo produziam-se e consumiam-se os proprios produtos, ndo havendo excedentes que
possibilitassem a troca. De acordo com Carlos (op.cit. p.63):
“A cidade surge no momento em que a economia auto-suficiente do feudo do inicio da Idade Média
transforma-se em uma economia monetiria, com um comércio em expansio, Como a vida de relagées €
fundamental para a existéncia da cidade, as primeiras vao ressurgir onde o comercio tem expansdo mais
rapida: na Itélia e Holanda.”

A producio do excedente no campo como condicio para o surgimento da cidade

Para Paul Singer (1987, p.12) e Ana F.A. Carlos (op.cit. p.65), a cidade surge no momento em
que se produz um excedente no campo. Quando o produtor primario produz além do necessrio asua

subsisténcia & possivel, portanto, a transferéncia do excedente a cidade. Nesse sentido, conclui:
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“Q campo pode subsistir sem a cidadg e realmente, na histdria, precedeu A cidade. Esta s6 pode surgir a
partir do momento em que o desenvolvimento das forcas produtivas é suficiente, no campo, para
Rermitir que o produtor primirio produza mals que o estritamente necessario  sua subsisténgia. $6 a
partir dai é que o campo pode transferir & cidade o excedente allmentar que possibilita a sua existéncia.”

Fundamentalmente a diferenca entre campo e cidade se manifesta pelo fato de que o campo € o
lugar onde se da a atividade primaria. Ali, o homem entra em contato direto, portanto primdrio, com 3
natureza. Dessa forma, os componentes originais de qualquer produto, tém sua produgdo primeira no
campo. Ao contririo da cidade, o campo &, em sua origem, auto-suficiente (cf. Singer, 1987, p.12). E
revela-se auto-suficiente também quanto ao destino final dos residuos. A imensa maioria do residuo
produzido no campo € aproveitada na produgio agricola, o que j& ndc ocorre com a cidade, que passa a
ver o lixo como algo a ser colocado além dos seus muros, a partir da idade moderna.

Parte da populagio se libera das atividades ligadas A producio de alimentos, indo exarcer outras
tarefas na cidade., resultando a formagio de uma classe isenta das obrigagoes relacionadas a produgao
direta. O campo fornece i cidade parte da sua produgio, enquanto a cidade proporciona a oferta de
servios reais ou imaginarios, como o governo, a seguranca ou a religiao (cf. Singer, 1987, p.11).A
cidade, local onde se dio essas atividades passa @ ser a sede do poder e, dessa forma, da cljsse
dominante.

Assim, a origem da cidade parece coincidir com a origem da sociedade de classes. A presenca d¢
uma classe que dedica seu tempo as atividades nac produtivas, 2 guerra e a religido, no cuore de certas
sociedades rurais, ndo langa bases para a consolidagic de uma estrutura de classes. Esta viria quando se
manifesta uma alteragio fisica das residéncias dos guerreiros (em forte) e dos sacerdotes (em templo),
trazendo o principic da diferenciacio entre campe e cidade,

As atividades que se manifestam no urbano passarao a abrigar, entre outros, a produgao regular
e especializada de bens mais sofisticados (amuletos, joias, armas). A fungio de ourives (cuja pritica com
metais valiosos pressupde a guarda desses objetos em local seguro) da origem a atividade bancaria. Uma
mercadoria passa a se destacar entdo, e progressivamente se transforma em equivalente geral de todas
as outras, tornando-se moeda. A troca monetiria tornaria possivel a ampliacio da divisao social do
trabglho,

A constituicio da cidade é também fruto da inovagio na téchica de dominacdo e na organizagap
da produgio. Parte da sua populacio é composta por soldados, que formam o poderic militar, cuja
eficiéncia se amplia com a profissionalizagio para as atividades destinadas a batalha, a conquista, 4 defesa
e ao ataque. A cidade proporciona 2 classe dominante 2 possibilidade de ampliagao territorial de seu
dominio, até se defrontar com um poder armado de magnitude compativel de outra cidade. Q
excedente alimentar ndo consumido é transformado, pela classe dominante, em poder militar e, com
isso, em dominagao politica. Ana Fani A. Carlos (op.cit. p.60) vincula a existéncia da cidade, a principio,
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A divisio do trabalho e da sociedade em classes, acumulagio tecnoldgica, producio do excedente
agricola decorrente da evolugio tecnolégica, sistema de comunicagio e a concentragio espacial das
atividades ndo-agricolas.

A protecio da drea de influéncia da cidade se amplia, 4 medida que cresce o contingente
populacional & hi um adensamento da parte do solo destinada s culturas agricolas, Os conflitos com
povos vizinhos tornam-se frequentes, impossibilitando a pratica simultdnea das atividades destinadas 3
guerra e a producao, levando & profissionalizacio como soldados, de parte dos que se dedicavam a
producdo. A redugio do contingente que se dedica 4< atividades produtivas resulta em choques np
interior das dependéncias da cidade (cf. Singer, op.cit, p.16), provocado pelo esgotamento da
capacidade das forcas produtivas para atender ao crescimento da demanda.

Os conflitos existentes entre as classes antagénicas presentes no territério da cidade tomam
vulto, A cidade se transforma em centro de produgio, configurando uma luta de classes entre senhoreq
e servos. Parte do produto que continua surgindo para realizar um valor de uso, ao ser apropriado pela
classe dominante passa a constituir um valor de trocz, assumindo a forma de mercadoria. A cidade se
insere, assim, na divisio social do trabalho, pois em s2u interior surgiria uma nova classe de produtores

urbanos, vindos do campo, que conduzem as forgas produtivas a um novo patamar.

A acumulacio da riqueza como bem moével

Por sobre essa classe de produtores urbanos, Instala-se uma nova classe dominante que acumyla
riqueza mével. No modo de produgio feudal a origem da riqueza se assenta na propriedade da terra,
um bem imével. A consolidacio do modo de produgao capitalista se da através da acumulacdo de bens
maoveis, entre os quais a moeda é o principal representante.

De acordo com H.Lefebvre (1968, p.|0) inicia-se um processe de acumulagdo desses bens
moveis:

"Os mercadores mais ou menos errantes elegeram para outro centro de suas atividades aquilo que
subsistiy de antigos nticleos urbanos...A partir do sobreproduto crescente da agricultura, em detrimento
dos feudos, as Cidades comegam a acumular riquezas: objetos, tesouros, capitais virtuals. 3 existe
nesses centros urbanos uma grande riqueza monetiria, obtida pela usura e pelo comércio. Nesses
centros prospera o artesanato, producio bem distinta da agricultura”.

Para Lefebvre (op.cit., p.10), as cidades também se configuram centros de vida social e politica,
acumulando além de riquezas, os conhecimentos, as técnicas e as obras (obras de arte, monumentos).
As cidades medievais centralizam as riquezas, verificando-se um investimento improdutivo consideravel
dos grupos dirigentes na cidade que dominam. Nesse meio tempo, o capitalismo comercial e bancarip
se encarregou de tornar a riqueza moével. Constituem-se circuitos de trocas e redes para as
transferéncias de moeda. A industrializacio se inicia no rastro de um processo que estabelecera uma

burguesia especifica, ou seja, cs empresirios e num momento em que a riqueza ja deixara de ser
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imobilidria. Dessa forma, para o autor, a produciao agricola e a propriedade nio sac mais
predominantes. As terras passam das maos dos senhores feudais para as maos dos capitalistas urbapos,
que ja acumulam riquezas com o comércio, com a atividade bancéria e a usura.

Esses bens méveis, valores de troca, podem reingressar no circuito da producdo, uma vez que
h4 no mercado, trabalhadores que nio s3o mais proprietarios de suas condigdes de producio e se véem
obrigados a vender a sua forca de trabalho, (nica forma de comprar os viveres de que necessitam.

Nos primérdios desse processo, as relagdes mercantis penetram a vida dos homens. O regime
feudal encontrava-se assentado no sistema de pagamento em trabalho {corvéia). Segundo Lénin (1983,
p.124), o sistema econdmico baseado na corvéia, requeria as seguintes condigoes indispensaveis: A
supremacia da economia natural, onde o feudo deveria se constituir em um todo isolado, auto;
suficiente, debilmente ligado ao resto do mundo; o produtor direto tinha que possuir os meios de
producio em geral e a terra em particular, devendo 2 ela estar vinculado, garantindo mao-de-obra ao
senhor; por fim, a0 camponés a condigio essencial era uma dependéncia pessoal em relacio 2o senhor,
pois seria impossivel obrigar ao trabalho para outro, um homem que possuia um lote e o explorava.

Por volta do século XVI, as relacdes mercantls passam a se introduzir na vida dos homens.
Comecga a se generalizar entre os senhores feudais, 2 pritica da cobranga aos servos de tributos em
dinheiro e nio somente em dias de trabalho (corvéia) ou em produto (parte da produgdo) (cf.
Gongalves, 1989, p.49). Tem inicio uma mudanca na geografia social, posto que quando um servo paga ¢
tributo ao senhor somente em trabalho ou em produte, ele o faz no interior do feudo; quando se vé
obrigado a efetuar o pagamento em dinheiro, ele tem de ir 20 mercado, a feira, a cidade.

Entre o senhor e o servo estio agora além do dinheiro, a cidade e o comerciante. Isso resultaria
numa diferenciacio social progressiva, constituindo de um lado uma minoria de camponeses ricos e uma
ampla maioria de camponeses pobres. Isso se deu devido ao fato de muitos produzirem a mesma coisa
para vender, criando uma situag3o de oferta maior que a procura, jogando os pregos para baixo.

Dessa forma, muitos camponeses eram forgados a contrair dividas junto aos comerciantes para
pagarem seus tributos em dinheiro, na volta ao feudo. Além disso, ao contrairem empréstimos, eram-
lhes cobrados juros sempre elevados. Essa situagio iria levar ao camponés, no préximo ciclo produtivo,
a trabalhar com uma preocupacio crescente com o comportamento do mercado, ao qual ficaria cjda
vez mais dependente, i

Nessas circunstincias, setia necessirio dedicar cada vez mais seu tempo a producao para o
mercado. Além disso, teria que destinar parcelas cada vez maiores de sua gleba para esse fim. Quantq
mais tempo e espago passa a dedicar ao mercado, ou 4 producdo de valores de troca, menos tempo

" Kauisky (1986, r.19) compare a dependéncia de agricultor em relagdo ao mercado e &s condicdes
climéticas, verificando que pare as dificuldades impostZs pelo tempo o agricultor encontrava formas de
superag@o, o que i@ ndo se verificava em relagdo ac mercade.
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espaco dedica i producio de valores de uso. Isso o obrigaria a adquirir na cidade as coisas que antes
produzia em sua prépria terra. Muitos camponeses terminam perdendo suas terras, indo engrossar a
crescente massa de desterrados a procura de emprego
Parte do excedente alimentar adquiride pelos mercadores é utilizada para obter, do artesanatg
urbano local, mercadorias que serioc exportadas, proporcionando recursos que possibilitarac a
importagao de novos artigos de luxo, realimentando esse circulo.
A aglomeracido urbana permite uma expansic da divisio do trabalhe. E como “o limite da
divisio do trabalho é o tamanho do mercado”'’, temos que esse tamanho é estabelecido segundo
fronteiras politicas e de acordo com os custos dos transportes. Assim, a cidade derruba essa barreira, aq
aglomerar num espago limitado uma numerosa populacio. Surgem os oficios especializados, voltados 20
atendimento dos mercados urbanos. Consequentemente, verifica-se um desenvolvimento das diveryas
técnicas, como a vidraria, cerdmica, metalurgia, que atingem grande esplendor ainda na Antiguidade.
= importante destacar que a expansao da divisao de trabalho intra-urbana, levada adiante pela
expansio da cidade, iria dar origem, em dade momento, a formagao de uma divisdo de trabalho entrg
os diferentes nlicleos urbanos. Isso resulta em elevacas das forcas produtivas a novo patamar, uma vez
que surgem atividades especializadas, voltadas a suprir uma demanda que extrapola © mercado local,
Para que isso ocorra € necessaria a unificagao politica dessa rede urbana, sob o comando de um poder
centralizado.
Essa unificacio se completa com a criagio do Estado nacional. Dessa forma, Singer (op.cit.p.20)
lanca as seguintes consideragoes:
"...A economia urbana, a6 mesmo tempo em que requer um espago polltico para seu desenvolvimento,
propocciona os fundamentos materiais para que este espage se constitua. Uma vez estabelecida, a
economia urbana integra as diferentes partes do territdrio, ao especializa-las produtivamente, tornando-
as interdependentes, o que reforga sua unificacio politica. Pode-se entender, desta maneira, como o
ressurgimento da economia urbana, na Europa. no fim da ldade Média, tenha coincidido com a criacao
dos primeiros estados nacionais.”.

O desenvolvimento das forgas produdvrs

O estabelecimento da divisio do trabalho entre cidade e campo é um processo longo, que
depende, em (ltima andlise, do ritmo de desenvolvimento das forgas produtivas urbanas. O centro
dinimico deste processo é a cidade, que multiplica suas atividades, ora capturando atividades
anteriormente exercidas no campo, ora criando atividades mediante a producio de novas técnicas ou
novas hecessidades. A constituicio dessa divisdo de trabalho € sofrida de modo passive pelo campo.
Com o desenvolvimento das forgas produtivas, o camponés aumenta a producao de mercadorias que

vende 2 cidade e adquire mais produtos urbanos, num processo que nio se faz espontaneamente, uma

"2 Definigao de Adam Smith, citado por Paul Singer (op.cit., p.18)




vez que ele necessita ampliar a sua producio porque viu elevada a renda que deve pagar pela terra, além
dos tributos e jurps.

O desenvolvimento das forgas produtivas urbanas, além dos elementos econémicos colocados, ¢
condicionado pela expans3o da divis3o de trabalho intra e interurbana, pelo tamanho e qualidade do
espage politico, no qual a cidade se ins7re.

Na civilizagio urbana observamos a coexisténcia de diferentes modos de produgic. Em Roma, a
producio simples de mercadorias, praticada por camponeses & artesdos, desenvolveu-se paralelamente 3
economia escravagista. Na Europa, durante a Idade Média, a servidio no campo e as corporagGes nag
cidades continuaram por muito tempo, enquanto o capitalisme comercial, baseado na indGstria
doméstica e no sistema onde os artesdos trabalhavam para comerciantes, tinha prosseguimento na
aldeia,

Tensdes e conflitos envolvem as diversas classes. Manifestam-se contradicdes entre dominadore,
e dominados: senhores e escravos, senhores e servos, mestres e oficiais (nas corporagoes) e oposicao de
interesses entre classes dominantes dos diversos modos de producao simultineos na mesma sociedade ¢
que entram em disputa da apropriagao das mesmas condigées de producdo, sobretudo terra e forga de
trabalho: donos de escravo e mestres de oficio, senhores feudais e comerciantes capitalistas, entre
outros,

De acordo com Singer (op.cit. p.21) este tipo de luta de classes citado por Uitimo, pode sey
entendido como um conflito entre diferentes modos de producio, onde cada um incorpora uma certa
potencialidade quanto ac desenvolvimento das forcas produtivas e sua continuidade dependeri so
resuitado deste confiito. A luta entre dominadores e dominados, no interior de cada modo de produgao,
influi neste resultado, na medida em que enfraquece a classe dominante de um modo de producdp e
pode fortalecer o grupo dominante rival.

Assim, pode-se interpretar o advento do capitalismo no seio da sociedade feudal, e os processoy
que se estenderam até sua consolidagio, como uma etapa histérica do desenvolvimento das forgas
produtivas urbanas.

Esse modo de producio surge na cidade, no centro de uma economia urbana, que se reconstityi
na Europa, no século Xlll, de maneira gradual. A Revolucio Comercial, no século XV, é resultado de
um processo dindmico, constituido pela libertagio de certas cidades do dominio feudal, para as quais
acorrem os servos; o estabelecimento das ligas de cidades comerciais; e o surgimento de uma classe de
comerciantes € bangqueiros.

Essa alteracdo radical do cardter comercial levada adiante desde o século XVI, estabelece uma
divisio do trabalho interurbana no plano mundial, permitindo um amplo e permanente desenvolvimento
das forcas produtivas. A capacidade associativa da burguesia, classe dominante na cidade medieval,

desempenha papel essencial. Manifesta-se pela preccupagio nio s6 de se unir dentro da cidade contra as
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demais classes, como também em associar-se a outras cidades num sistema cada vez mais amplo de
divisao de trabajho.

Uma contradicao se coloca entre a burguesia, 3 qual interessava a expansao das forgag
predutivas, reclamada desde entio pelo comércio que j& havia assumido uma escala mundial e os
interesses corporativos dos mestres de oficio. A regulamentagio corporativa, que estabelecia uma sérig
de regras técnicas que preservava a posicio e os privilégios dos mestres, constituia um entrave sério a

expansio, limitando o nimero de mestres e, dessa forma, o volume colocado & disposicao do mercagor.

O nascimento da indistria

O advento da industria reformula a cidade nao s6 no seu tecido social, come na sua configuragio
espacial. Se o surgimento da cidade marca o momento em que o lixo se acumula, com a atividade
industrial é inaugurada a preocupagio com o que fazer com os residucs, j4 que o sistema capitalista €
territério privilegiado desse “produto™ pois na Idade Média, de acordo com Rodrigues (1995) essa
preccupacao nao se veriﬂcz‘va.

No interior da cidade, 2 burguesia comercia! deparava-se com duas barreiras: o monopdlio
sobre o excedente alimentar, exercido pela aristocracia feudal e o monopdlio sobre a producao
manufatureira, a cargo da elite corporativa. A primeira dificuldade nao foi dificil de ser superada, umg
vez que a crescente comercializagio do excedente alimentar, corroendo a servidao ne campo, liberava
mao-de-obra nas aldeias que passava a ser aproveitada para a produgio de manufaturas. Membros d?
familia camponesa passam a produzir mercadorias em escala crescente e nio estavam também sujeitos 3
regulamentagio corporativa, que se limitava a drea urbana. Nascia assim a indlstria doméstica, com um
incremento da divisao do trabalho, com o surgimento de novas funcdes especializadas e a elevacio do
nivel das forgas produtivas. lsso caracteriza a revolucio da manufatura que se dava fora da cidade e
contra ela. A produgio manufatureira cai cada vez mais sob o dominio do capital comercial que cresce
em importancia politiga.

Se a revolucio manufatureira voltou-se, num primeiro momento, contra a cidade, conquistandq-
a, de fora para dentro (cf. Singer, op.cit.p.24) e se 2 base econdmica se di no investimento em matéria-
prima e no produto acabado, a revolucao industrial torna o investimento no instrumento de produgiq
altamente lucrativo. Até esse momento, os instrumentos de produgio, representados em geral por
simples ferramentas, eram de propriedade do produtor direto, cujas habilidades eram exploradas pelo
mestre de oficio, na cidade, ou pelo comerciante, nos sublrbios e aldeias. A manufatura era
caracterizada pela extensa divisio do trabalho que tendia a fracionar antigas atividades, criando uma
série de funcdes especializadas e dependentes entre si. |sso tornaria possivel o recrutamento de homens
sem aprendizado anterior, que, uma vez adestrados com certa rapidez, inseriam-se no procgsso

produtivo apenas como assalariadas.
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O investimento em novas téchicas passa a ser, desde ja, um atrativo. Nesse sentido, Singer
(op.cit. p.24) nos diz que a nova classe de fabricantes passa a perceber que a adogdo de novas técnicys,
como a energia do vapor, o tear mecinico, a maquina de fiar etc., proporciona lucros remuneradores,
pois a economia de forga de trabalho (capital vivo), com as novas técnicas, compensa 0s gastos com o
capital constante (maquinas).

Desse processo resultaria a moderna unidade de produgdo, a fibrica, a partir de entido g
fundamentalmente, um fendmeno urbano. Essa unidade exigia a presenca de um grande numero de
trabalhadores em sua proximidade. Seu grande volume de produgio requer servigos de infra-estrutura
(transportes, armazenamento, energia etc.) que s3o o niicleo central da moderna economia urbana. Sua
relagio com a cidade se di de maneira direta, de forma que quando a fibrica ndo surge dentro da
cidade, é a cidade que de forma em seu entorno.

A cidade industrial se impde por sua superioridade produtiva. A burguesia industrial toma o
poder na cidade em nome do liberalismo, determinando a extingao das formas arcaicas de exploragio.
O capital comercial perde seu poder de monopdlio, subordinando-se ao capital industrial e vi-se
reduzido a fungdo de simples intermediario.

Para Lefebvre (op.cit., p.13) a cidade, a exemple da fibrica, permite a concentragio dos meiot
de producio num pequeno espago: ferramentas, matérias primas, mio-de-obra, além disso considera
que se nio for satisfatéria para os 'empresérios’ a implantagao fora das cidades, a indistria se estabelece
préximo aos centros urbanos. Dessa forma, entende que a cidade desempenhou um papel importante
no take off' ’ ou seja, na arrancada da indﬁstrie.

A Revolugio Industrial irrompe num momento em que a economia mundial j& havia se
consolidado, marcada por uma ampla divisao internacional do trabalho, abarcando cidade e campo de
variados paises. Nesta economia de escala mundial, 1 posicio dos virios paises era diferente, com g
acesso a0 mercado externo de cada pais ficando na dependéncia do seu poder politico. Dessa
capacidade politica dependia a faculdade de monopolizar colonialmente territérios e dominar rotgs
maritimas. Com isso, a Gra-Bretanha firma-se, no final do século XVIll como a grande poténcia da
economia mundial. Assim, o dominio britinico de um vasto leque de mercados externos, seri, a
condigio primeira da Revolugao Industrial, que tem inicio naquela nagao.

O emprego de novas formas de energia e da maquinaria correspondeu a exigéncia de uma
demanda concentrada. Essa por sua vez exigia para tornar-se rentivel, em comparagio com as técnicas
manufatureiras até entio praticadas, uma dernanda muito ampla e concentrada, de modo a possibilitar a

amortizagio do capital fixo.

13 at - : .
o termo ifake-off corresponde ao ponto critico no desenvolvimento de uma economia nacional,

coracterizado pelo final da resisténcio & modernizatdo, na sociedade fradicional. Surgiriam assim,
condigdes para o crescimento econdmico e liberagao das forgas pora impulsiona-lo.
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A importancia do Reino Unido no cenario econdmico mundial estabelece uma diferenciacao
econdmica entre os paises. A concentragio enquanto trago fundamental da inddstria fabril, acentua-se
ainda mais com o progresso técnico, impedindo os paises que nio possulam acesso privilegiado a amplas
parcelas do mercado mundial de se industrializarem, permanecendo subdesenvolvidos

O avanco da industrializagio inglesa, todavia, nio possibilita a melhoria das condicoes de vida da
populagio, pelo contrério, O trabalho de Engels'' “A Situagio da Classe Trabalhadora na Inglaterra”,
situa muito bem a questio das condi¢des de vida do operariado inglés nos idos de 1842. A obra relata 3s
precarias condi¢des de saneamento a que estavam submetidos os bairros operarios dos centros
industriais, bem como as péssimas condicoes de trabalho do conjunto do operariado, no pélq
hegeménico do capitalismo industrial, contrapondo o notivel avango econdmico da atividade fabril
inglesa, com as duras condicdes de vida e trabalho da maior parte da populagao.

Uma profunda alteracio da divisdo social do trabalho € o que vai marcar o processo de
industrializacio. Uma série de atividades desenvolvidas pela manufatura sdo separadas das atividades
agricolas, até entdo justapostas. Passam dessa forma a se desenvolver em unidades espacialmente
aglomeradas, no interior das quais vao se caracterizar num processc de constante especializacao.

A necessidade de uso de uma infra-estrutura comum de servigos especializados determina a sua

' decorrentes de uma tendéncia a

aglomeracio, Além dessas, as economias externas
complementaridade entre os estabelecimentos industriais, constituem fator fundamental para sya
instalacio. Para reduzir custos de transportes, as empresas que realizam intenso intercimbic de
mercadorias tendem a se localizar préximas umas s outras, dando origem 2 cidade industrial.

Para Lojkine (1997, p.145) “a revolugio no modo de producio da indstria e da agricultura exige
uma revolucio nas condicdes gerais do processo de produgdo social, isto €, nos meios de comunicagap e
de transportes”.

De acordo com Singer (op.cit., p.32), a area que inicia seu processo de formagio industrial,
passa a atrair a populagio localizada nas proximidades, acarretando um crescimento demogrifico que
val transformar a cidade em um mercado cada vez mais importante para bens e servigos de consumo.
Tal fato possibilita a atracio de diversas atividades produtivas que auferem vantagens ao se implantar
junto ac mercado de seus produtos. Ele também entende que qualquer processo de industrializagdo
implica numa ampla transferéncia de atividades (e portanto de pessoas) do campo is cidades. Nos
moldes capitalistas, porém essa transferéncia tende a se dar a favor de apenas algumas regiées em cada

pals, acarretando o esvaziamento das demais.

" Engels (1985)

' Ecse terma refere-se aos beneficios ganhos pelas unidades produlivas que se formam em decorréncia
da expanséo de uma indistria ou setor industrial. Também sac os beneficios apropriades per uma
inddstria quando a regido possui boa infra-estrutura, riduzindo custos de produgdo e proporcionanda a
expansao industrial.
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A industrializacdo tende a se verificar em sitios que ja se destacavam pela sua importancia nas
atividades ligadas sobretudo ao comércio. Dessa forma, as cidades que vieram a se industrializar foram
as que ja possulam uma certa expressio urbana, oriunda de sua importincia como centros comerciais.
Esses, em sua maioria, ji possulam parte dos servicos de infra-estrutura necessarios a inddstria.

Da mesma forma, a industrializagio também di origem a uma grande variedade de outros
servigos (educagdo, pesquisa cientifica, governamentals, de financas, contabilidade etc.) bem como
incrementa de uma forma brutal aqueles que ja existem. Como os servigos tém que ser executadas no
mesme local onde se encontram os usuérios, a cidade terminou por ser o local onde estas atividadef
passaram a se realizar. No caso dos residuos sdlides, ela representa a mola que impulsiona a geragao a
niveis jamais registrados. Desse fator decorrerio novos servigos necessarios, sob a rmponsabilidad? do
Estado, como no caso da disposicio final de residucs.

Somando-se a essas caracteristicas deve-se citar o crescimento das escalas de produgao, que
passa por uma especializagio da producio, de medo a garantir a rentabilidade econémica da atividade.
Isso resulta no surgimento de estabelecimentos de grande porte, que por sua vez acentuj a
concentragao espacial.

Singer (op.cit.p.34) avalia que a industrializacio em moldes capitalistas nao se dd a partir de um
processo espontineo, promovido apenas pelo espirito de iniciativa de empreendedores inovadores. Ela
sé se viabiliza a partir de arranjos institucionais voitados ao atendimento de duas necessidadgs
inexoravels ao desenvolvimento do préprio capitalismo: a primeira, para acelerar a acumulacdo do
capital; a segunda para encaminhar o excedente acumulavel as empresas, que incorporam ©s novos
métodos de producio.

O autor coloca também que os arranjos institucionais, tém por objetivo tornar as empresgs
lucrativas, aumentando sua participagio no montante da renda gerada. Por outro lade isso tende a
favorecer a uma concentragdo do capital, ac debilitar as atividades nao favorecidas. Desse modo, 3
oferta de subsidios a certas atividades industriais, resulta numa sobrecarga fiscal sobre o conjunto das
demais atividadgs.

Vemos também que o progresso técnico e a concentragao do capital s3o duas tendéncias que se
alimentam mutuamente. O progresso técnico requer escalas de produgio cada vez maiores,
proporcionando deste modo vantagens as empresas maiores. Paradoxalmente, a pequena empresz,
impossibilitada de ampliar a produgio e portanto, mais dependente das inovagdes tecnoldgicas, nio sera
contemplada por esses avangos nos novos instrumentos e processos de produgao.

A exemplo da concentracio do capital que tende a ultrapassar os limites minimos estabelecidos
pela tecnologia industrial, da mesma forma a concentracio espacial também tende a ser muito maigr
que os limites colocados pelas necessidades técnicas do processo produtivo. Isso se deve basicamente

ao fato de que as empresas somente usufruem as economias de aglomeragio, enquanto que as
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"deseconomias do congestionamento e do esvaziamento” sao suportadas por toda a sociedade, em
particular pelas classes mais pobres. Em outras palavras, o lucro € privatizado e o prejuizo & socializado.

A ampliagao da malha viaria, com a construcic de tdneis e viadutos, viabiliza a realizacao dos
lucros da indlstria automotiva, pois induz ao uso do transporte individual. O custo das obras, no
entanto, é arcado por toda a sociedade, inclusive pela parcela da populagio (a maioria, diga-se de
passagem) que ndo se utilizam do automgvel.

No caso da geracio de residuos, o aumento do consumo atende aos interesses da indUstria,
proporcionando a apropriagio privada dos lucros. Mas a conta dos servigos relacionados 3 coleta e
disposicao final do lixo serd repartida entre todos os habitantes. O quadro das contradigdes se agrava
ainda mais, quando se verifica que os percentuais relativos as taxas de limpeza, em muitos municipios,
ndo apresentam uma progressividade, ou seja, nic ha uma aliquota diferenciada de acordo com o
montante de lixo domiciliar gerado. Assim, sao tratados em condicio de igualdade a populagdo de renda

mais elevada, que produz mais lixo, e a populacao mais pobre, que consome menos e gera menos [ixo.

O Estado capitalista e os meios de consumo coletivo

Faremos a analise do papel do Estado capitalista na questdo urbana tomando como referéncia
principal a discussio estabelecida por Jean Lojkine (1997), avaliando as fungdes assumidas pelo Estado na
produgio do espago urbano, como condigio de desenvolvimento do modo de produgio capitalista.

Essa discussdo é de grande relevincia para o tema aqui tratado, uma vez que as andlises que
envolvem o tema dos residuos sélidos dizem respeito, com uma frequéncia crescente, ao papel do
Estado e as atividades econdmicas ligadas aos trabalhos relacionados ao lixo.

O papel do Estado capitalista na garantia do fornecimento de condigdes para a atividadg
econdmica, analisado por Singer (op.cit.36) tem como base a idéia de que o aumento da densidade de
ocupagio humana e econdmica do espago urbano, trazem a necessidade para o poder publico da
inversio de somas crescentes na ampliagio dos servicos urbanos, recorrendo a solugdes cada vez mais
caras: trens subterrineos, tratamento de esgotos, desvio de correntes d'sgua de distincias cada vez
maiores etc. Como 0s recursos necessarios a esses empreendimentos provém dos tributos, poderia se
esperar que as empresas arcassem com esseé &nus, proporcionalmente ac seu poderio econémiqa.
Porém as isencoes fiscais e os impostos indiretos, permitem o repasse dos valores ao consumidor final.
Além disso, a caréncia dos servicos urbanos recai sobre as camadas da populacao de menor renda, pojs
o mercado imobiliario encarece o solo das dreas de melhor infra-estrutura, que ficam deste modo
‘reservadas’ aos individuos dotados de mais recursos e as empresas, naturalmente Por outro lado, o
esvaziamento das atividades econdmicas e o deslocarmento da populacio de muitas areas providas de

servicos, implica um evidente desperdicio de recursos, na medida em que habitagdes e equipamentos de
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servicos sao abandonados inteira ou parcialmente e recursos naturals - espa¢o sobretudo - sdo
subutilizados."”

Analisando a questdo urbana e o papel exercide pelo Estado, em especial o Estado francés, no
modo de produgao capitalista, Jean Lojkine (1997, p.4|) parte da premissa de que 2 urbanizacio, como
forma desenvolvida da divisdo social do trabalho, & um dos determinantes fundamentais do Estado.

Ele entende que a formulagio de uma politica urbana pelo Estado, sem se prender no conflito
entre politica econémica e politica social, tem por abjetivo principal o progresso econémica, ou, em
outras palavras, a acumulacio do capital. Sua concepcio de cidade € de que esta é essenciaimente uma
questdo de relacdes entre miltiplos grupos e de afrontamentos entre perspectivas antagénicas, Essas
perspectivas, ou interesses, manifestam-se de acordo com as necessidades dos grupos envolvidos.

O Estado encontra-se inserido em uma realidade construida pelas contradigdes estabelecidas
pela légica da reproducio do capital. Assim, para Lojkine (op.cit.p.64) :

“...0s modos de intervencao econdmica do Estade nao sdo o produto apenas do aparetho administrativo,
de suas estruturas e de seu funcionamento Interncs. Eles s6 podem ser compreendidos se forem
relacionados com a estruturagio, com os principlos de organizacao e com as praticas do mundo dos

negdécios,”

Elaborando uma andlise que comporta além do resultado da acio do Estado, Lojkine procura
verificar também a forma como esse poder estatal se acha organizado e seus reflexos para o
desenvolvimento dos empreendimentos a cargo dos agentes privados.

Eie formula trés hipéteses para qualificarmos o papel exercido pelo Estado. Sua agio se daria em
favor de seus préprios interesses, agindo portanto em causa propria. Em outra hipétese, ele seria apenas
um criado dos agentes promotores ou, em (ltima anafise, seria um aliado do grande capital (cf. Lojkine,
op.cit.,p.81). Verificamos que a primeira indagacio é determinada por um cardter auténomo, a segunda
com um cardter servil e uma terceira onde se observa uma nogio de parceria. Ha um corpo inserido na
forma de agir do Estado que lhe confere personalidade = pratica politica proprias.

Para agir em favor de seus préprios interesses, seria necessirio questionarmos quais seriam os
interesses do Estado. O atendimento das necessidades de sua populagio? Ou apenas de uma parcela
dessa populagao? A concentragao de investimentos em infra-estrutura no espago urbano talvez responda
essa questdo. Se o Estado € um "criado" dos agentes promotores, as intervencdes no espaco sio
determinadas mais pelo capital do que pelas necessidades urbanas, Assim, o investimento na malha viaria
reflete o atendimento da valorizagao imobiliaria das ireas seccionadas, determinado pelo capital
imobilidrio. A parceria se coloca enquanto possibilidades de atendimento de necessidades muatuas. A
doagio de dreas para o poder pliblico, por exemplo, possibilita 2 melhoria do sistema vidrio, que resuita
em beneficios a circulagio e, portanto a velocidade de acumulagio do capital.
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Lojkine (op.cit., p.107) remete aos termos colccados por Engels, em Ludwig Feuerbach, ao
definir a fungio normativa do Estado nac mals apenas em relacdo a uma classe, a classe capitalista, mas
em relagdo ao conjunto das classes presentes numa formagao social. Dessa forma, a sociedade cria um
organismo para defender seus interesses comuns contra ataques internos e externos, que € o poder de
Estado. Este se torna independente da sociedade, porque passa a ser o organismo de uma certa classe
que passara a ser a classe dominante devido a agio do Estado.

Os meios de consumo coletivos sdo abordados por Jean Lojkine (op.cit. p.145) indo se juntar
acs meios de circulagio material e 3 concentracio espacial dos meios de producio e de reprodugio das
formagdes sociais capitalistas. Mais adiante ele determina as relagdes da cidade capitalista com a
concentracac dos meios de consumo coletivos:

A aglomeracao dos meios de producao e de troca (banco, comércio) ndo é caracteristica especifica da
cidade capitalista na medida em que o burgo medieval ji reunia - em escala mais restrita, € claro -
atividades produtoras e mercantis. O que, a nosso ver, val caracterizar duplamente a cidade capitalista
&, de um lado, a crescente concentragdo dos ‘meios de consumo coletivos’ que vao criar pouco a pouco
um modo de vida, novas necessidades sociais - chegou-se a falar de uma ‘civilizagio urbana’ -; de outro,
o medo de aglomeragao especifica do conjunto dos meios de reproducao ( do capital e da forga de
trabalho) que se vai tornar, por si mesmo, condiciao sempre mais determinante do desenvolvimento
econémico”

A oposigao fundamental entre consumo predutivo e consumo individual-final colocada por Marx
em "O Capital” & resgatada por Lojkine (op.cit., p./46). Ele revela que o consumo do trabalhador é
duplo. No trabalho ele consome meios de producao, convertende-os em produtos de valor superior ao
que fol pago pelo capital. £ o chamado consumo produtivo, representado também pelo consumo de sua
forca de trabalho pelo capitalista ao qual ela pertence. Por sua vez, o dinheiro empregado na compra
dessa forga é gasto pelo trabalhador em meios de subsisténcia, no consumo individual, diferente do
consumo produtivo. No primeiro, o trabalhador & responsavel pela forga que move o capital e que
pertence ao capitalista, enquanto no segundo se destina ao atendimento das fungdes vitais externas ao
processo de producio.

Dessa forma, as despesas de consumo do trabalhador opéem-se as despesas de producao, As
primeiras se apresentam como simples gastos de renda, enquanto as segundas se referem a um
adiantamento de capital. O consumo do valor de uso de uma mercadoria é pago pelo dinheiro, sendo
um gasto de renda e nao um adiantamento de capital.

Dessa anélise decorre a afirmacgio segundo a qual o consumo produtivo se coloca em oposicao
ao consumo improdutivo de valores j& produzidos. Nesse sentido, o autor entende ndo haver "motivo

para colocar os meios de consumo coletivos em outra esfera que ndo seja a do consumo final e

improdutivo, assim como os meios de consumo individuals” (cf, Lojkine, op.cit., p.|47).
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Assim, do ponto de vista capitalista, as atividades de ensino, sa(ide, ou pesquisa cientifica
permanecem improdutivas, por ndo produzirem mais-valia, mesmo que sejam cada vez mals necessarias
4 propria produgio material para a formagao ampliada das forgas produtivas humanas.

Os meios de consumo coletivos ndo entram na esfera do consumo final, da mesma maneira que
os meios de consumo individuais. Eles nio s3o objeto de transformagao direta do capital variavel em
salrio e, dessa forma, e, gasto de renda para reproducio da forca de trabalho. A produgic de meios de
consumo coletivos oferece a particularidade de promover a transformacao de parte do capital variavel
em compra de forga de trabalho e de meios que s6 funcionam no processo de consumo. S3o despesas
indispensaveis para transformar o resto do capital varifvel em salirio e, depois, em compra de
mercadorias destinadas ao consumo (cf. Lojkine, op.cit., p.151).

Nesse aspecto, Lojkine (op.cit., p.152) conclul que assim como é preciso tempo e forca de
trabalho para efetuar a conversio do valor da forma dinheiro para a forma mercadoria, no processo de
circulacio, também & preciso tempo e forca de trabalho para transformar o capital varidve!'® em salério
e, em seguida, em meios de reprodugio da forca de trabalho. Nos dois casos, por conseguinte, uma
fragio da riqueza social, do capital social, & destinada 2 permitir e facilitar - materjaimente - ao conjunto
da reproducio do capital social e suas diferentes metamorfoses; em ambos os casos nao se trata
portanto de atividades que entram no consumo produtive ou no consumo improdutivo.

Os meios de consumo coletivo, do ponto de vista da medida capitalista de rentabilidade,
permanecem como despesas sem retorno, uma vez que ndo criam valor. De forma contraditéria, sob o
ponto de vista capitalista, encontramos para os meios de consumo coletivos, em comparagao com os
meios de circulacio social um outro aspecto negativo, citado por Lojkine (op.cit., p.154):

“ainda mais: o que constitui a importincia mesma dos valores de uso dos meias de consumo coletivos se
transforma em critério negativo do ponto de vista do seu processo de producio capitalista. Enquanto os
melos de circulagio social {crédito, bancos etc.) compensam sua improdutividade pela necessidade de
intervirem no nivel da reproducio do capital produtivo, os meios de consumo coletivos, na medida em
que sé intervém no nivel da reproducio da forca de trabalho, s3o pols classificados com ‘supérflues’, do
ponto de vista da reprodugio do capital”.

Os préprios meios de consumo coletivos possuem diferenciacio segundo sua utilidade para o
capital. Assim, os equipamentos esportivos ou culturais tero importincia secundaria frente aos
equipamentos escolares diretamente ligados a formacdo profissional especializada desejada pelo
patronato. Igualmente, os meios de comunicagio diretamente ligados 3 acumulagio ou & reproducdo do
capital (sistema vidrio em zonas industriais, telecomunicacdes) terdo maior atencio que os meios de
comunicagio destinados i reproducio da forca de trabalho (sistema vidrio de bairros populares, telefone

para usuarios Individuais) (cf. Lojkine, op.cit. p.1 58).

1 O Capital varidvel corresponde a parte do capital tolal que sai valorizada do processc de produgdo
ofrovés da criagdo da mais-valia. Do ponto de visid material, & a parte do capital utilizade para a
compra da forca de trabalhe (pogamento de saldrios)




Enquanto os meios de circulagio material (meios de comunicagio) e social (bancos, créditos)
sdo condicdes necessirias 4 reproducdo do capital, os meios de consumo coletivos s6 intervém no nivel
da reproducio da forca de trabalho. Do ponto de vista do capital, as despesas de consumo sio despesas
sem retorno que nao permitem nem uma reducao do tempo de produgio (despesas de produgio ou
falsas despesas de producio) nem uma redugio do t=mpo de circulagio do capital. Nesse sentido, elas
permanecem sempre para o capital despesas supérfluas que devem ser comprimidas ao maximo.

Para Lojkine (op.cit., p.185) a cidade desempenha fundamental papel econdémico no
desenvolvimento do capitalismo. Por outro lado, inversamente, a urbanizagio é moldada, modelada, de
acordo com as necessidades da acumulagao capitalista

A divisio social do trabalho sob o efeitc da acumulacdo capitalista engendra assim dois
fendmenos espaciais contraditérios mas que decorrem simultaneamente de uma busca comum pelas
firmas capitalistas de uma implantacio que lhes permita fazer a economia méaxima das falsas despesas de
producio.

Q capital, por definicao, tende a aumentar a produtividade do trabalho através da socializagao
das condicdes gerais de producio, o que coloca algumas condigoes (cf. Lojkine, op.cit. p.159):

“a aglomeracio da producio, dos instrumentos de produgio, do capital, dos prazeres e das
necessidades - em outras palavras a cidade - nio ¢ de modo algum fendmeno auténomo sujeito a leis de
desenvolvimento totalmente distintas das leis da acumulagio capitalista: ndo se pode dissocid-la da
tendéncia que o capital tem a aumentar a produtividade do trabalho pela sodalizacio das condigges
gerals de produgio - das quais a urbanizagdo, |4 vimos, & componente essencial...O que explica a
aparente autonomia dos fendmenos urbanos ¢ o fato deles pertencerem a divisao do trabalho na
sociedade & nio i divisao do trabalho na unidade de produgio: ora, a divisao 'social'do trabalho - cuja
separacio cidade-campo € a base fundamental - pertence as formagdes econdmicas das mais diversas
sociedades e ndo, como a divisao ‘manufatureira’ ou a fabrica, apenas a formagao capitalista”.

Isso explica o fato de o fendmeno urbano ter precedido o surgimento do capitalismo e de alguns
de seus tragos contemporaneos nao parecerem ter surgido diretamente da acumulagao capitalista.

A cidade aparece assim como efeito direto da necessidade de economizar as falsas despesas de
produgio, as despesas de circulagio e as despesas de consumo a fim de acelerar a velocidade de rotacio
do capital e, portanto, de aumentar o periodo em que o capital & valorizado. Nao se pode, entretanto,
concluir que "o desenvolvimento urbano &€ de certa forma assegurado pela necessidade constante que
tem o capitalismo de aumentar a produtividade do trabalho social”. Em primeiro lugar “porque todo
desenvolvimento da produtividade, ao elevar a compesicao organica do capital social, reforca, a prazo, a
tendéncia 4 baixa da taxa de lucro e provoca uma reacio, em retorno, de desaceleragio e seletividade
do desenvolvimento das forcas produtivas; em segundo lugar, porque a necessidade de cooperagio dos
diferentes agentes de produgio no espago urbano & contrariada pelas leis da concorréncia capitalista e
pela fragmentacio do espago urbano em porgdes independentes uma das outras que sdo a propriedade

privada dos proprietarios fundiarios




Analisando o papel do Estado na urbanizagac capitalista, Lojkine (op.cit., p.|91) interpreta que a
intervengio do Estado capitalista permitiu impedir a curto prazo processos anarquicos que minam ©
desenvolvimento urbano, nos trés pontos de crise da urbanizacio capitalista: o financiamento dos
equipamentos urbanos desvalorizados, a coordenaczo dos diferentes agentes da urbanizagdo e, por
Gltimo, a contradicao entre o valor de uso coletive do solo e sua fragmentagio pela renda fundiaria -
nesses trés pontos de ruptura - a intervencao do Estado permitiu resolver a curto prazo problemas
insollveis para os agentes capitalistas individuals.

Viu-se que o financiamento piblico dos meios de comunicagio e dos meios de consumo
coletivos ndo rentaveis possibilitou ao capitalismo o desenvolvimento de todas as condigoes gerais da
producio. [sso & vilido tanto para os meios de consumo como para os meios de circulagio.

Partindo dos aspectos colocados anteriormente, a questio da limpeza publica no cendrio
urbano, tem se relacionado numa associacio entre o Estado e o empreendedor privado, como forma de
maximizar os lucros privados, a partir de priticas que permitem 3 empresa capitalista a exploragio de
uma atividade que cabe ao Estado desempenhar. Para Rodrigues (1998), assistimos & substituicio da
concepgao de atendimento dos direitos do cidadao para a prestagio de servicos ao consumidor. O
cidadac da lugar ao consumidor e os direitos adquirides dardo lugar aos servicos que serao vendidos a
quem possa pagar.

No caso do Estado capitalista, s3ao muitos e variados os exemplos que se referem ao
favorecimento da atividade privada e 3 redugdo dos direitos do cidadao. No caso do municipio de Sio
Paulo, a progressiva passagem dos servigos de coleta da Prefeitura para empresas contratadas, seguiu a
logica da transferéncia da atividade que se apresentasse mais rentavel. Dessa forma, a coleta de lixo dos
bairros de acesso mais dificil, em razio das distincias em relacdo ao destino final ou das dificuldades para
a coleta diurna, permaneceram com a Prefeitura, ao passo que nos bairros mais densamente ocupados e
de acessos mais faceis, a coleta era entregue a empresas. A criagdo de ramos da atividade econdmica, a
partir da atuagao do Estado, opera no campo da gestio dos residuos solidos em praticamente todas as
fases. Atendem aos interesses de empresas de engenharia e consultoria, como também as necessidades
do capital industrial, viabilizando sua acumulagio pelo aumento do consumo e de minimizagcac ou

ocultacdo das resultantes dessa ampliacio..




3. Caracteristicas do problema e do servico:

Para uma melhor compreensao dos termos relativos aos residuos sélidos, identificamos neste
capitulo as caracteristicas relativas ao lixo, a partir de varidveis possiveis, destacando sua composigio,
classificagdo por origem e fatores que interferem na sua producio.

Apesar de o conceito "lixo" guardar uma definicio relativamente simples, ao nivel do senso
comum, & importante destacarmos os aspectos interfigados as questoes de ordem econémica, social,
fisica e de origem do residuo. Apresentamos, assim, as principais definigdes e conceitos apresentados no

presente trabalho.

3.1. Definicoes

Com relagao as definicdes que podemos estabelecer para o "lixo”, em linhas gerais, o termo
refere-se a todo residuc sdlido resultante da atividade das aglomeracdes humanas. Estes residuos podem
ser objetos que ndo possuem valor ou utilidade , porcées de materiais sem significacio econdmica,
sobras de processamentos industriais ou domésticos a serem descartadas, enfim, qualquer coisa que se
deseje botar fora. Com respeito a esta definicio deve-se observar que o conceito de utilidade & relativo;
objetos e materiais que sdo descartados por determinadas pessoas podem ser reaproveitados por
outras. Do mesmo modo, materiais que em pequenas quantidades nao tém valor, quando ocorrem em
quantidades como a existente nos grandes centros urbanos, podem passar a ter significado econémico
consideravel.'”

Para a OMS, o conceito de lixo é definido como “tudo aquilo que seu proprietaric ndo queira
mais, em um dado lugar e em um determinado momento e que n3o possul valor comercial” (cf.
Miranda, 1995).

De acordo com o IPT/Cempre (1995, p.23) classifica-se como lixo: "...os restos das atividades
humanas, considerados pelos geradores como in(teis, indesejiveis ou descartavels. Normalmente,
apresentam-se sob estado solido, semi-sélido ou semiliquido {com conteldo liquido insuficiente para
que este liquido possa fluir livremente)".

De acordo com Garrido(1975, p.5), com relacio aos elementos que o compdem com maior
frequéncia encontram-se:

¢ Residuos de qualquer natureza: residuos domésticos. cinzas, restos de vidro e vasithas, folhas, poeira de
varricao, induindo objetos indevidos mas que se introduzam na hora da coleta nos recipientes ou sacos que
estejam colocados nes lugares determinados para coleta:

" Consultec-Finep - Disposicdo do lixo no Brasil e suaz parspectivas, Rio de Janeiro, 1977
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e Desperdicios de estabelecimentos industriais e comercials, oficinas, patios e Aardlns privados, com um
volume ou peso méximo determinado por cada prefeitura (geralmente 25 litros)'";

Todas os produtos procedentes da varrigio de vias publicas ou privadas, limpgza de cemitérios;

Desperdicios coletados em limpeza de locais de feiras. mercados e festas publicas:

Residuos de escolas, quartéis, hospitais, prisées e qualquer outro edificio piblico;

Qualquer objeto abandonado em via plblica, incluindo excrementos de animais;

Com relacio i sua composicao, esta pode variar segundo vérios elementos, dependendo
essencialmente de alguns fatores, segundo Consultec-Finep (1977. p.2-36):

“Do nivel de renda familiar - A quantidade de lixo per copite aumenta também em proporgao a renda familiar,
uma vez que uma maior renda propicia maior consumo &, consequentemente, mais desperdicios por sobras ou
obsolescéncia e malor ocorréncia de embalagens. Na composicio do lixo nas classes de mais alta renda
observa-se maior quantidade de papéis, embalagens de plistico e papeldo, recipientes de vidro & metal e
menor quantidade relativa de matéria organica.

Industrializacio de alimentos - influl na tendéncia para aumentar a quantidade de embalagens no lixo @ menor
quantidade de restos de comida, uma vez que os alimentos j& vém preparados para o consumo.

Hébitos da populaclo - a aquisicio de alimentos em feiras-livres por exemplo, aumenta a quantidade de
matéria orginica no lixo devido aos restos decorrentes da preparacio de alimentos do tipo
predominantemente vendido em feiras. i a tendéncia moderna para a aquisicio de bebidas em embalagens
sem retorno (leite, derivados, cervejas, refrigerantes, sucos erc.) tem aumentado a participacao de plasticos,
latas e papelao no lixo

Fatores sazonais - & conhecida a tendéncia da producao de lixo domiciliar aumentar no periodo de fim de ano,
am virtude também de ser esta ocasido em que ha maior consumo. O lixe produzido nesta época reflete as
compras de presentes natalinos, maior consumo de bebidas e alimentos etc. Nos palses frios onde ainda se
utiliza calefagio a carvdo, encontram-se no lixo grande quantidade de cinzas das épocas [rias. Cascas e restos
de frutas encontrados no lixo também seguem o padrio sazonal das suas respectivas temporadas de
comerdializagao."

De acordo com Garrido (op.cit. p.6) sio citados os seguintes fatores:

Do nivel de vida: O aumento do nivel de vida leva a um aumento de embalagens e latas de conservas, plasticos,
papéis e papeldes e a uma redugao dos residuos de alimentos, verduras, restos de carnes, graxas e cinzas.

Da estagio do ano: Sobretudo nos paises onde as estacoes do ano sao mais bem definidas, o lixo resultante do
meses de verao apresentard mais residuos de verduras e frutas, Onde o Inverno & mais rigoroso verificam-se
mais cinzas nesta estagao.

Do modo de viver da populacio: O padrao de vida em grandes edificios de apartamentos € muito diferente do
antigo, em pequenas casas, nas quais todos os produtos se cozinhavam diretamente e se consumiam muitas
verduras naturals.

Em zonas turisticas: O turista ndo preduz o mesmo tipo de lixo que quando se encontra em sua moradia
habitual.

Segundo o clima: Semelhante ao que ocorre durante 25 estagdes do ano, em climas de frio mais intenso, 3
quantidade de cinzas & maior, a0 passo que em climas fropicais, devido a maior presenca de agua em verduras
e frutas, o grau de umidade sera malor,

Segundo o dia da semana: O lixo produzido nos dias (teis ndo possul a mesma composicio do produzido em
fins de semana.

Considerando-se como fator mais importante para sua caracterizagdo a sua origem, costuma-se
classificar o lixo urbano em quatro grandes grupos:

s lixo de origem doméstica ou lixe domiciliar

'® Em municipios da RMSP pesquisados em 1997, obfervou-se com maior frequéncia, o limite de 100
litros para a coleta.
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e lixo de origem nas atividades do comércio e industria
¢ lixo recolhido em logradouros plblicos
» lixo de fontes especiais (hospitais, quartéis, estagées de tratamento de esgoto)

Além dessas quatro principais classificagdes segundo a origem, hi o lixo agricola, resultado das
atividades agricolas e da pecudria, contendo embalagens de adubos, defensivos agricolas, rag3o, restos
de colheita e outros, e finalmente, o material inerte ou entulho, originado na construcdo civil,
demolicoes e restos de obras e solos de escavagoes.

Para efeitos de estudo e comparagdes, cada tipo de lixo é identificado por sua composicio e
propriedades fisicas e composigao quimica. A composicao fisica refere-se a ocorréncia em massa dos
materiais constituintes do fixo, agrupados em categorias como papel e papelao, metais ferrosos, metais
nao ferrosos, plasticos, vidros, madeiras, borracha e couro, pano e estopa, mato & folhas, louga e
cerimica e restos de alimentos. A composicio quimica pode ser entendida pela separacio de matéria
orgénica e matéria inorganica.

Com relag3o as propriedades fisicas, as mais importantes sio: umidade relativa, o peso (massa)
especifico, o poder calorifico, combustividade e a compactabilidade.

E importante destacar que o estudo e caracterizacio de cada tipo de lixo sio condig3o
fundamental para a determinagio das melhores solugdes para sua coleta, transporte, reaproveitamento

e disposicao final.

3.2. Composicio dos residuos de acordo com sua origem
Residuos Domiciliares

O lixo doméstico é aquele produzido nos domicilios residenciais, consistindo geralmente de
papelfjornal velho, embalagens usadas de papeldo, vidro, lata, plasticos, restos de alimentos, trapos,
folhas de plantas ornamentais e outros. Esporadicamente encontramos ainda nos residuos domesticos
pecas de mobilidrio, aparelhos eletrodomésticos imprestaveis e até geladeiras e fogdes.

A composicio dos residucs gerados nos estabelecimentos comercials e industriais depende
fundamentalmente da natureza do estabelecimento. Em hotéis e restaurantes predominam os residuos
de cozinha. No caso de escritérios, o lixo & caracetrizado por grandes quantidades de papéis, enquanto

os residuos dos supermercados e grandes magazines & rico em embalagens de madeira e papeldo.

Residuos comerciais
O lixo comercial € menos influenciado por fatores externos do que o lixo domiciliar pois sua

composicio & predominantemente papel, Cabe lembrar entretanto que os tipos e quantidades de papel
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tém se alterado ao longo do tempo, em virtude principalmente do maior uso de computadores, o que

aumenta a participacdo no lixo do papel empregado em listaggns.

Residuos Industriais

O lixo industrial possui uma fragao que € praticamente comum 2 todos os demais: o lixo dg
escritorios e os residuos resultantes da limpeza de pétios e jardins, A parte principal no entanto consiste
em geral de aparas de fabricagdo, rejeitos, residuos de processamentos e outros que variam de para
cada tipo de indstria. Sua composicao estd inteiramente ligada as caracteristicas da indUstria que o
produz, sendo assim, ela varia na mesma diregio em que sdo modificados os materiais e processamentgs
em cada estabelecimento. Como estas modificacoes sio especificas de cada estabelecimento fabril, seria
dificil analisar em termos gerais os fatores que influenciam a produgio deste tipo de lixo. Destacamgs
porém a crescente quantidade de aparas de plastico no lixo industrial o que & resultante da tendéncia de
substituicio de aparelhos e utensilios de madeira, metal e outros materiais por outros de plastico. Ao
contririo dos residuos domiciliares e de servicos de satide, a responsabilidade pela coleta e disposica

final dos estabelecimentos industriais e comerciais é do proprio prodt1tor.

Residuos Sélidos dos Servigos de Salde

Algumas fontes produzem residuos sélidos que nio devem ser enquadrados nas categoriag
anteriormente expostas, em virtude de suas caracteristicas especificas e por demandarem cuidados e
métodos especiais na sua coleta, transporte e disposicao, E o caso por exemplo dos chamados residuos
patolégicos originados em hospitais, clinicas e casas de salde, compostos por curativos, restos fe
cirurgia e autdpsias, seringas hipodérmicas e pecas de vestudrios descartaveis, pedacos de gaze,
bandagens, restos de gesso etc. Sua quantidade tem variado muito nos Gltimos trinta anos em virtude de
crescente uso da seringa hipodérmica e outros instrumentos descartaveis que sao usados uma so vez e
jogados no lixo.

Buscando estabelecer uma via de comunicaciao com outras dreas do conhecimento, facamos
uma Incursio no trabalho desenvolvido pelos sanitaristas, na drea de residuos de servios de saGde.

De acordo com Machado (1996, p.19), o termo “Residuos Sélidos dos Servicos de Satde” se
aplica aos residuos gerados em qualquer servico prestador de assisténcia médica ou sanitéria, ou
estabelecimentos congéneres, originando-se de Hospitais, Clinicas e Consultérios Médicos e
Odontolégicos, Unidades Ambulatoriais de Salde, Laboratérios de Andlises Clinicas e Patolégicas,
Servicos de Hemoterapia e Clinicas Veterinarias e de Farmacias.

De maneira incorreta, entretanto, outros termos sio utilizados para designar os Residuos
Sélidos de Servicos de Salde. Entre eles, estio Residuos Hospitalares, Residuos Clinicos, Residuos

Médicos, Residuos Infecciosos oy Infectantes, Sépticos ou ndo-sépticos, entre outros.




De acordo com a autora, cada um desses termos tem sua referéncia especifica. As nocdes de
risco, tentativas de classificacdo e definicdo de condutas adequadas na etapa do manejo, possibilitam uma
melhor uniformizagio e coeréncia para as nomenclaturas. Esses termos encontram-se a seguir descritos:
Residuo Hospitalar: todo o residuo sdlido produzido em ambiente hospitalar, biolégico ou ndo-bioldgico, que é
descartado, podendo ser administrative, resultante de dietas ou residuo médico propriamente dito;'’

Residuo Médico: todo o material gerado como resultado de diagndstico, tratamento ou imunizacao de pacientes,
como tecides sujos e tubos intravenasos;

Residuo Infeccioso: porcio do residuo médico com potencial para transmitir doenca infecciosa, como residuos
microbiolégicos e agulhas descartaveis;

No Brasil, o termo Residuos de Servigos de Salde € o mais aceito e utilizado na legislagio. Dp
acordo com a autora, o que caracteriza o risco de o residuo infeccioso resultar em uma doenga
infecciosa é a exposicao do individuo susceptivel 2o patégeno, com viruléncia e quantidade suficienteg
para causar doenca. Dessa forma, a simples presenca do agente n3o determinaria,a rigor, a infecgio, que
dependeria das condigdes acima expostas (cf. Machado, 1995, p.47).

Os residuos de servicos de salde considerades infecciosos incluem os seguintes itens:
perfurantes, residuos obstétricos, residuos de didlise renal, roupas cirlirgicas e vestimentas usaqas
descartaveis, itens descartdveis contaminados, érgacs, tecidos @ membros humanos, itens de patologia,
quimicos contaminados, culturas bacteriolégicas, urina e fezes, sangue e hemoderivados, carcacas de
animals, espécies biolégicas e miscelinea de material infectado.

A legislacio brasileira considera material de risco todos os residuos bioldgicos, sangue e
hemoderivados, residuc cirirgico, anitomo-patolégica e exsudato’’, residues perfurantes & cortantes,
residuos de animais contaminados e de assisténcia ac paciente.

A Associagao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) estabelece, através da NBR 12808/93 3
classificacio dos residuos de servicos de sa(ide em trés classes: residuos infectantes, residuo especial e
residuo comum.”’ A legislagio brasileira classifica os residuos sélidos em quatro tipos: os de natureza
bioldgica, os de origem quimica, os materiais radioativos e os resfduos comuns.”?

Os residuos solidos dos servicos de saide representam uma pequena parcela do total de
residuos gerados, mas, de acordo com Machado (1996, p.47), sdo particularmente importantes para a
salde piblica e para a manutengio da qualidade do meio ambiente.

' Como antigamente muitas atividades médicas eram realizadas somente em hospilais, justificava-se o
denominacao de residues hospitalares

® Matéria resuliante de processo inflamatério e que, oo soir de vasos sanguineos, deposita-se em
tecidos, constitu;ida de liquido, células e fragmentos celulores.

' Ver Anexo |l ’

22 Ver Anexo |l




A autora observa que, apesar de os hospitais & os demais servigos gerarem residuocs infecciosos e
perigosos, a maior parte dos residuos gerados nesses =quipamentos (cerca de 7096) n3o oferecem risco
a populagao. Além disso, dos cerca de 309 restantes, 2096 sao residuos da categoria infecciosa, sendo
os demais residuos téxicos, corrosivos, inflamaveis, reativos e materiais radioativos. Segundo Machado
(op.cit. p.47), alguns autores consideram que os residuos infecciosos ou de risco biolégico, comparados
ao total de RSSS representam |596 do total.

Residuos de Logradouro Piblico
O lixo recolhido dos logradouros plblicos, ruas, avenidas, pragas, jardins, praias etc. consiste,

em sua maior parte, de pedacos de papéis, terra, areia, excrementos de animais, folhas de irvores e

outros detritos atirados ao chdo pelos usuarios. Dependendo das atribuigées do érgao responsavel pela

limpeza da cidade, outros residuos podem ser considerados como lixo piblice, come ne caso de galhos
de arvores e residuos de mato e folhas, que sdc considerados come lixo publico, caso o orgic de
limpeza seja responsavel pela poda de drvores, capinacdo de terrenos e outras atividades. O mesmo
ocorre quando responsavel pela desobstrugio de canais e galerias, limpeza de ralos e recolhimento de
animais mortos.

Com relacido ao lixo plblico existe uma gama de fatores que intervém na sua producio e
composicao, entre os quais destacam-se:

O A arborizagio das vias publicas - dependendo da quantidade e tipo de arvores existentes em uma rua, teremos
principalmente nos meses de outono, maior quantidade de folhas a remover.

9 O movimento de pedestres - ruas de trifego intenso de pedestres, como as ruas dos centros comerciais das
cidades devem contar com um sistema de limpeza permanente em virtude do grande nimero de detritos que
sa0 lancados nas vias pablicas:

0 A intensidade do trinsito de veiculos - © movimento de veiculos aumenta a quantidade de residucs nas ruas
principalmente pela desagregacio de pavimento asfiltico & pelo langamento por passageiros de detritos a rua;

& O tipo de comércio existente - a existéncia de bares, lanchonetes, vendedores ambulantes e casas de diversces

aumenta por exemplo a quantidade de embalagens e residuos de papel no lixo publico.

3.3. As caracteristicas dos residuos solidos no Brasil e no exterior

Analisando-se a composigao dos residucs de divarsos paises, verificamos que esta apresenta uma
diversidade grande, como ja ressaltado, quanto acs elementos que compoem a massa de residuos.”’

Dados para a composicao percentual dos materials presentes no lixo coletade nos Estados
Unidos, relativos ao ano de 1977, davam conta de que 5596 de sua massa eram compostos por papéis,

99 por metais, cabendo a matéria organica cerca de | 496",

* Consultec-Finep - op.cit. p 2-2
** Consultec Finep - op.cit. p 2-2




Para o municipio de S3o Paulo, em 1972, verificava-se que o papel representava 25,99 do total,
os metais somavam 4,29, enquanto que a matéria orginica respondia por 47,6% sobre o total.

Verificamos, dessa forma que ha uma diferenciacao quanto ao tipo de material encontrado no
lixo dos dois paises americanos (EUA e Brasil), discrepancia essa explicada pela diferentes caracteristicas
econdmicas. Enquanto os paises do centro do sistema capitalista, apresentam um padrac de consumo
mais sofisticado, com grande presenca de papel originada do consumo de jornais, embalagens e
catilogos € o consumo de alimentos pré-elaborados, nos paises de economia periférica © consumo de
alimentos in natura resulta numa quantidade significativa de matéria orgdnica nac aproveitada.
TABELA 3.1: COMPOSICAO DE RESIDUOS SOLIDOS - ESTADOS UNIDOS (1977)

Material Percentual

Papel 55,0
imprenso 12,0
papeldo 1,0
outros 32,0
Metais 9.0
farrosos 53
nao ferrosos 1,5
Plasticos 1.0
Vidro 9.0
Madeira 4.0
Folhas, grama etc. 5.0
Matéria organica (alimentos) 14,0
Misceldnea (couro, borracha etc.) 3.0
Umidade 30.0

Fonte: Consultec - Finep, 1977 p.2-2

TABELA 3.2: COMPOSICAO RESIDUOS SOLIDOS - SAQ PAULO - BRASIL (1976)

Material Percentual

Papel, papelao 214
Madeira 1.6
Metais 4.0
Plasticos 5.0
Vidro 1.7
Matéria orgénica (alimentos) 62.7
Miscelénea {couro, borracha etc.) 3,6

Fonte: Consultec - Finep, 1977 p.2-4

No caso da Inglaterra, observa-se um crescimento na participagao dos papéis na composicao do
lixo. Em um periodo de |7 anos, entre 1963 e 1980, a participagio dos papéis no lixo inglés crescia
cerca de 879. Por outro lado, a exemplo do que ocorre nos Estados Unidos, 2 presenca de matéria
orginica em 1980 era de 17%. A redugio na densidade do lixo inglés é outro dado importante a ser
apontado. Em 1936 a massa especifica do lixo era de 290 kg/ m?, baixando para 200 kg/ m® em 963 e
120 kg/ m? em 1980. A participagdo crescente dos papéis e a utilizagdo, desde a década de 1960, de
produtos derivados dos plasticos, foram as principais causas para essa reducao.




TABELA 3.3, EVOLUCAO DOS RESIDUOS SOLIDOS - COMPOSICAO EM PESO (%) - INGLATERRA -

Material 1892 1936 1963 1980

Papéis 428 14,29 23,03 43,00
Detritos nao dassificados 1,39 577 4,88 2.00
Plasticos 0 0 0 5,00
Vidros 1,43 3,36 8,56 9.00
Materia Organica (vegetais) 831 13,71 14,07 17,00
Panos 0.39 1,89 2,61 3.00
Cinzas, poeiras 83,20 56,98 38,83 12,00
Densidade kg/ m? - 290 200 120

Fonte: Consultec - Finep, 1977 p.2-9
Detritos nio classificados correspondem a lougas, pedras, madeira. metais, latas etc.

A mesma analise & vélida para os demais paises suropeus, como pode ser verificado a seguir.
TABELA 3.4: EVOLUCAO DOS RESIDUOS SOLIDOS - COMPOSICAO EM PESO (%) - FRANCA (PARIS)

Material 1932 1946/47 | 1950/51 | 1965/66
Papéis 21,7 6.3 11,9 29.6
Metais (ferrosos e ndo ferrosos) 2.7 4.0 2.2 4.2
Plasticos 0 0 0 1,0
Vidros 2.3 2,6 4.2 39
Matéria Organica (vegetais) 38,0 42,1 32.2 24,0
Panos/Trapos 29 2.5 2.6 5.7
Cinzas, poelras (materiais finos até 19mm) 30,2 31,7 36.4 243
Materials nao classificados 22 10,8 10,5 7.3

Fonte; Consultec - Finep, 1977 p.2.10

TABELA 3.5: EVOLUCAO DOS RESIDUOS SOLIDOS - C OMPOSICAQ EM PESO (%) - REPUBLICA
FEDERAL DA ALEMANHA -

Material 1965 1970 1975 1980
Papéis 14,0 40,0 45,0 50.0
Metais (ferrosos e nio ferrosos) 3.0 3.0 3.0 3.0
Plasticos 1,0 30 4,0 5.5
Vidros 3.0 4.0 6.0 7.5
Matéria Organica (vegetais) 18.0 17.0 16,0 15.0
Panos/Trapos 1,0 1,0 1.0 1.0
Cinzas, poelras 60.0 32,0 25,0 18,0
Fonte Consultec - Finep, 1977 p.2.10
Tabela 3.6
EVOLUCAO DOS RESIDUOS SOLIDOS - COMPOSICAO EM PESO (%) ESPANHA (BARCELONA)
Material 1966 1968 1970
Papéis 16,82 25.93 25,36
Metais (ferrosos e ndo ferrcsos) 2,55 3.80 4,14
Plasticos 0,54 332 3,95
Vidros 3,14 531 4,33
Materia Organica (vegetais) 64,78 45,12 47.07
Panos/Trapos 1,46 2.79 2,62
Cinzas, poeiras 7,53 7,72 5.42
Materifais ndo classificados 3,08 6,96 7,08
Peso especifico (kg/ m? ) 0 0 160

Fonte: Consultec - Finep, 1977 p.2-11
Obs. O peso especifico reduziu-se em 20% em apenas 4 anos.
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No caso da Espanha, representada pela cidade de Barcelona, vemos que, comparativamente, a
quantidade de cinzas é menor do que a de paises que estejam situados em latitudes maiores,
confirmando a interferéncia das condigdes do clima na composicae do lixo.

Da mesma forma, o grande percentual de residuos orginicos atesta o fator dos habitos
alimentares da populagio para a composicio do lixo. Aléem disso, o dado mais recente do quadro refere-
se, 20 ano de |970, momento em que o pais encontrava-se em fase intermediaria de industrializagao.
Seu efetivo ingresso na Comunidade Econdomica Européia sé se deu em 1986, quase trinta anos apés a
assinatura do Tratado de Roma que instituiu aquele organismo. Nesse sentido, as condigdes da inddstria
espanhola modificaram-se, permitindo 2 afirmacac de que seu lixo sofreu uma alteragio em

composicio, passando a contar com maior quantidade de embalagens e menor de residuos organicos.

TABELA 3.7 EVOLUCAQ DOS RESIDUOS SOLIDOS - COMPOSICAO EM PESO (%) - ITALIA (MILAO)-

Material 1961 1966 1970

Papéis 3347 41,50 45,78
Metais (ferrosos e nao ferrosos) 11,52 13,61 13,09
Plasticos 0,81 1,78 5,20
Maréria Organica (vegetais) 22,47 33,77 20.74
Cinzas, poeiras (materiais finos até 20 mm) 31,74 19,34 15,19
| kg/hab/dia 0,58 0,65 0.72
Peso especifico (kg/ m?) 213 201 157

Fonte: Consultec - Finep, 1977 p.2-12
Obs: Materiais finos reduziram-se em 509 de 1961 a 1970, enquanto o papel aumentou em 36%. Papel e plastico
somam mais de 5096 em peso em 1970. Producdo per capita aumentou em 24%.

Outra andlise interessante, no tocante 4 compasicio fisica do lixo, se da pela comparagio de
duas cidades de um mesmo pals, como no caso de Roma e Milao, na Itlia, evidenciando diferengas
regionals entre Norte e Sul. Enquanto Mildo apresentava em 1970, 45,7% do seu residuo composto por
papel e papeldo, Roma apresentava, em 1977, para © mesmo item, apenas 32%. Por outro lado, na
composigao de matéria orginica, Mildo contava com 20,7496, no ano de |970, ao passo que em Roma,

para o ano de | 977, esse item representava 44,99,

TABELA 3.8 COMPOSICAO DOS RESIDUOS SOLIDOS EM PESO (%) TTALIA (ROMA)-1977 -

Material Partic. Relativa

Papel/Papelio 32,0
Metais (10% nao ferrosos) 4.3
Plasticos 4,5
Vidros ) 3.0
Matéria Organica (vegetals) — 449
Materjais nao classificados 11,3
Umidade 35a55%

Fonte: Consultec - Finep, 1977 p.2-13
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No quadro abaixo podemos verificar a composicio dos residucs em outros paises, para o ano
de 1973, que evidenciam uma reduzida presenca de matéria organica e uma grande participagio do

papel e dos vidros, marcados pela insercdo desses paises na economia mundial.

TABELA 3.9 - COMPOSICAOQ MEDIA DE RESIDUOS SOLIDOS EM DIVERSOS PAISES (1973) EM %

Pais cinzas matéria papel metais vidro diversos densid.
organica
Alemanha 30 21 19 5 10 15 330/380
Suica 20 20 45 5 5 5 120/200
Franca 24 24 30 < 4 14 120/130
Espanha 22 45 21 3 4 5 220
| Inglaterra 35 25 20 6 7 7 150/250
Holanda 9 14 45 5 5 22 160/250
Bélgica 48 23 21 2 3 3 190
Suécia 0 12 55 6 15 12 140
Canada 5 10 70 5 5 5 115
Fonte: Garrido et alil (op.cit., p.7)

A preocupacio com o destino do lixo trouxe a tona a necessidade de reciclagem. Sobretudo nos
paises industrializados, com algumas excegdes, assistimos 2 Um avango na preccupagic com essa pratica.
Os paises onde mais se destaca essa pritica sio os da Comunidade Européia, liderados por Franca e
Alemanha e, no continente americano, o Canadid. A consolidacio dessa atividade, que envolve 2
populagio na tarefa de selecionar o lixo, a principio por sua propriedade quimica, ou seja, o lixo
orgénico do lixo inorgénico, tem resultado no nio comprometimento de novas areas para o descarte
final do lixo e na ampliagdo da vida Gtil dos aterros existentes.

Por todos os cantos das cidades espalharam-se containers para onde s3o levados vidros, papel,
latas de aluminio, plasticos e também é feita a coleta seletiva porta-a-porta. Em Paris se avista um
container verde a cada quadra, para o depdsito do vidro, muito consumido dado o habito francés do
consumo de vinho. Na Alemanha chega-se ao detaihe de se destinar um container para cada cor

diferente de vidro. O vidro branco s6 pede ser produzico na reciclagem do material da mesma cor.

3.4. O Ponto Verde e o Sistema Dual
Na Alemanha, o grande debate ecolégico na sociedade, levou 3 aprovagio da Lei de Embalagens

(Verpackungsverordnung) instituida em |12 de junho de 1991, Essa regulamentagio legal obriga a industria
e o comercio a recolherem de volta as embalagens apés o consumo, tendo como objetivo a prevengio e
reducio do lixo, pela reciclagem dos materiais e seu retorno para o processo de fabricacao. Todavia, se
existir um sistema de coleta, separacio e reciclagem de embalagens, de abrangéncia nacional, as
empresas podem se isentar de realizar diretamente essz tarefa, cabendo apenas o recolhimento da taxa

relativa 2 embalagem produzida efou comercializada.
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A lei estabelece a impressio de um “selo”, denominado Ponto Verde (Der Grune Punkt) em
todas as embalagens, de modo a indicar que a mesma é reciclivel e que tem por finalidade o
recolhimento de uma taxa vinculada a um fundo destinado ao gerenciamento do sistema de reciclagem
{Dual System). A composicio do valor da taxa leva em conta o material utilizado na produgio da
embalagem, bem como o peso e o nlimero de itens. Dessa forma, embalagens compostas de materiais
que dificultam a reciclagem recolhem taxa mais elevada,

De acordo com a “Duales System Deutschland AG", entidade que coordena os trabalhos do
chamado Sistema Duple, na década de 1980, a Alemanha encontrava-se as portas de uma situagao
catastréfica em relagio ao lixo. A lei de 1991 e o fundo do Sistema Duplo por ela estabelecido,
possibilitaram encarar o problema de maneira a prever a superacio dessa dificuldade. Dessa forma, num
periodo de seis anos, o consumo per capita foi reduzide em |396, passando de 94,7 kg, em 1991, para
82,3 kg, em 1997, compondo uma massa total de cerca de 25 milhdes de toneladas de material
reciclado.

O chamadec Sistema Duplo organiza a coleta e a separacio do material reciclavel (plastico,
aluminio, lataria, papel, vidro), que pode se realizar a partir da coleta domiciliar porta-a-porta,
recolhendo o material deixado junto ao meio-fio, ou através da entrega voluntaria, quando os
consumidores promovem o depdsito do material em contginers ou em estagoes de reciclagem. O
material @ levado ent3o para galpdes onde é feita a separacio.

As informacgdes sobre os niveis de reciclagem alcangados (fluxo de massa) sdo repassadas, no
caso da Alemanha, as Secretarias Estaduais do Meio Ambiente, para que seja atestado que as embalagens
foram apropriadamente coletadas, separadas e recicladas.

Devido 2 influéncia econdmica da Alemanha no entao Mercado Comum Europeu, hoje Unido
Européia, esse selo verde passou a ser adotado tambem em outros paises. De acordo com a "Duales
System Deutschiand AG", em publicacio de 1993, utilizavam-se do Sistema Duplo e do Ponto Verde no
continente europeu, além da Alemanha, Bélgica, Franca, Austria, Dinamarca, Finlindia, Gra-Bretanha,
Irlanda, Italia, Luxemburgo, Holanda, Noruega, Portugal, Poldnia, Suécia, Suica, Espanha e Turquia.

3.5. A Reciclagem em virios paises
Comparando-se a evolugio dos itens populacio, consumo e geracdo de lixo, entre dois paises,

de condicdes econdmicas muito semelhantes, verifica-se que, enquanto as curvas de evolucio de
populagio & consumo tém crescimento praticamente igual, a curva de geracao de lixo, apresenta um
crescimento menor @ se mantém estabilizada. Isso se deve a evolugao das praticas da reciclagem.

A reciclagem € um caminho para a redugao da necessidade de novas areas para o destino final.
Embora seja uma atividade antiga, vem sendo empregada ultimamente com outras finalidades, como

ampliar a vida (til dos aterros, reduzir a demanda por matéria-prima e energia para a fabricacic de
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produtos. Nos paises desenvolvidos, a reciclagem surge como uma preocupacdo ecolégica. |4 nos paises
subdesenvolvidos, as atividades voltadas & reciclagem surgem por uma necessidade de sobrevivéncia de
uma parcela da populagio que, sem perspectivas para desempenhar outra fungao, numa realidade de
desemprego crénico, volta-se para a coleta de materiais. Dessa forma, nesses paises a importincia da
reciclagem ndo é ecolégica, mas econdmica, constituindo o Unico meio de vida de muitos.

A tabela a seguir indica volume de material reciclado em alguns paises, percentual relativo aos

destinos finais e produgio per capita:
TABELA 3.10: RESIDUOS SOLIDOS EM DIVERSOS PAISES E PERCENTUAL RELATIVO A
RECICLAGEM
Pais producao anual  Produgio Anual Total (t) % relativo a reciclagem 9% Reciclagem e/ou
per capita (kg) exclusivamente compostagem
Finlindia 260 1.300.000 16,0 31,0 (3)
Austria 367 2.900.000 20,0 28,0 (3)
Holanda 484 7.460.000 13,0 21,0 (3)
Espanha 323 12.500.000 0 20,0 (2)
Bélgica 358 3.580.000 16,0 16,0 (1)
Alemanha 417 33.800.000 12,5 15,6 (3)
Dinamareca 351 1.800.000 nd 13,0 (3)
Suica 406 2.800.000 0 13,0 (2)
Portugal 340 3.400.000 0 10,0 (2)
Franca 348 20.000.000 nd 10,0 (3)
Noruega 512 2.200.000 8,0 8,0 ()
Suécia 314 2.700.000 0 7.0 (2)
Luxemburgo 436 170.000 0 1.0 ()
Irlanda 260 910.000 0 0
lralla 417 33.800.000 nd nd

(1) Reciclagem:; (2) Compostagem: (3) Recidagem e Compostagem
Fonte: Duales System Deutschland GmbH, 1993.

A média dos seis paises que apresentaram percentual exclusivo para a reciclagem ficou em
14,2596, Associada 3 compostagem, a média passa para 14,89%. Dos treze paises onde foram
observados percentuais relativos a composicio de reciclagem e compostagem, quatro situaram-se acima
dos 2096, seis com percentuais entre 10 e 6%, enquanto que trés obtiveram indices inferiores a 8%.
Desse modo, a média observada na reciclagem, associada ou ndo & compostagem situava-se, em 1993,
entre 14 e 159 em relacio ao destino final do total de residuos produzidos.

No caso da Alemanha, todo ¢ esforco em torno do Sistema Duplo possibilitou, apos dois anos
de sua implantacio, a reciclagem de cerca de 169 do total de residuos. Devemos destacar que a adogdo
de politicas de defesa do meio ambiente, deve levar em conta ndo sé o meio ambiente iocal, mas a
preocupacio em ndo transferir o problema para outras comunidades. No caso dos pneus essa € uma
questio aberta. A exportacio de pneus usados & uma pratica utilizada por alguns paises para evitar que
as carcagas inserviveis passem a se acumular no espaco das cidades. A legislacao estabelece muitas vezes
que o pneu sé pode ser utilizado até que sua banda de rodagem possua uma determinada profundidade

de seus sulcos. Assim, os pneus devem ser trocados anfes que sua vida (til se encerre por completo. Sdo
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entdo exportados para outras localidades onde poderio ser reaproveitados, constituindo os assim
chamados pneus “meia-vida". Transferem portanto, o problema ambiental do pais exportador para o
importador, sem falar na concorréncia que se verifica com o produto nacional. Essa prética representa o
avesso do principio ecoldgico, segundo o qual deve-se pensar globalmente e agir localmente,

Ha outras formas de se reutilizar os pneus E possivel triturs-los, separando os elementos
constituintes (metal e borracha) para a fabricagio de tapetes para automdveis, pisos, elementos de
sinalizagio viaria, solados entre outros. Trata-se de uma atividade que possibilita o reaproveitamento da

matéria-prima do pneu, huma solucio que ndo transfere o problema para outro local.

3.6. A situagdo dos Estados brasileiros com relacio ao destino imediato do lixo
Segundo estudos da Cetesb, a quantidade média de lixo produzido diariamente por pessoa no

Brasil varia de 0,3 a | quilograma. Esta diferenciagio esta relacionada diretamente ao grau de
urbanizacio e, por consequéncia, a0 padrio de consumo. A tendéncia atual para comunidades urbanas &
a geracio de residuos com massa especifica, ou seja a razio entre a massa e o volume do lixo (kg/m?),
progressivamente menor 2o longo do tempo, em razio da presenca crescente do papel e do plastico. O
lixe ocupa maior volume, hid um crescimento global do consumo e, por consequéncia, do lixo gerado,
devido & maior oferta e variedade de produtos colocados a disposicao do mercado consumidor.

Tal diferenciagio é observada também no ambito de um mesmo territério, de acordo com o
nivel de renda. Bairros de maior poder aquisitivo apresentam uma maior producio per capita de
residuos, sobretudo quanto ao volume representado por embalagens, comparados 2 bairros habitados
por populagao de menor renda”.

De acordo com o IBGE, segundo o Censo Demogrifico de 1991, do total de domicilios
localizados em 4rea urbana, cerca de 8096, em média, possuiam coleta de lixo realizada direta (porta-a-
porta) ou indiretamente (cagamba). Porém, se excluirmos as regides Sul e Sudeste dessa andlise, a média
cai a 6596,

A Regido Norte apresenta o menor indice de domicilios atendidos pela coleta, com 55% sobre
o total de domicilios, num total de 537.106 unidades. Os Estados de Tocantins , com 639 dos
domicilios nio atendidos e o Para, com 5196, s3o os que apresentam piores condigdes (ver Mapa |).

Em condicées um pouco melhores encontra-se a Regido Nordeste, com 649 dos domicilios
cobertos pela coleta, estando ainda, todavia, muito aguém das condigdes aceitdveis nesse item. O
Maranhao, com 749 dos domicilios urbanos ndo atendidos e o Piaui, com 57%, foram os Estados em

condigoes mais desfavoraveis.

2 A esse respsito, ver Berrios (1986).
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A regiao Centro-Oeste vem a seguir com uma media de 76% de domicilios servidos pela coleta
do lixo. Os Estados de Mato Grosso, com 349 dos domicilios nao atendidos e Goias, com 339 sio os
destaques negativos. Em contrapartida, o Distrito Federal é a Unidade da Federacio que ostenta o
melhor indice de domicilios atendidos pela coleta, com 28%.

Finalmente, as Regides Sul e Sudeste, corn 879 de cobertura de coleta, sdo as que contam com
a melhor situacio. No Sudeste, o Estado do Espirito Santo, com 28% dos domicilios ndo atendidos e
Minas Gerais com 279, contam com os piores indicadores da regido, ao passo que o Estado de Sao
Paulo possui o segundo melhor indice do pais, com 9696 de atendimento da coleta. Na regido Sul, ha
maior uniformidade, estando a média regional muito proxima dos valores verificados nos trés Estados
sulinos.

Essa situagdo bem demonstra a diferenca de condigdes entre os paises economicamente
desenvolvidos, vistos ha pouco, confrontando-se com © caso brasileiro. Enquanto naquelas nagoes a
grande questio se di com os esforgos voltados para 2 reciclagem, o lixo no Brasil apresenta deficiéncias
j& na coleta domiciliar. E isso sem considerar nessa analise o tipo de destino final do lixo, uma vez que no
Censo do IBGE essa questio nao constitui o escopo.

As deficiéncias na coleta resultam, fatalmente, em descarte inadequado, sendo o lixo jogado em
encostas, terrenos baldios, corpos d'agua etc. Dessa forma, no caso brasileiro, assim como para os
demais paises subdesenvolvidos, o grande desafio envolve a ampliagao do atendimento da coleta. Isso
ndo significa que para os Estados onde a cobertura é maior atingiu-se o cendrio ideal, pelo contrario.
Como nessas unidades as condigdes econdmicas também sdo maiores, resultando numa maior geragao
de residuos, deve-se iniciar a discussdo na sociedade para a adogao de projetos de educacio ambiental,
envolvendo a coleta seletiva e a reciclagem, a reducioe na geracao de lixo e a reutilizagio.

3.7. A situacao dos municipios do Estado de Sao Faulo com relagio ao destino final

O Estado de Sao Paulo, com uma populagio superior a 31.500.000 habitantes, gera atualmente
18.232 toneladas didrias de residuos sélidos domiciliares, representando uma média aproximada de 0,58
kg/habitante/dia.

Segundo levantamento da Secretaria Estadual do Meio Ambiente (S3o Paulo - Estado - Secretaria
Estadual do Meioc Ambiente, 1998, Diiric Oficial do Estado de Sdo Paulo, 06/03/98), realizade entre
setembro de 1997 e janeiro de 1998, dos 645 municipios do Estado, verificou-se que para apenas 10,9%
do total de residuos domiciliares gerados no Estade hd uma disposicio adequada dos residuos em
sistemas considerados seguros do ponto de vista ambiental e sanitario, dadas as suas caracteristicas

locacionais, operacionais e tecnolégicas. Quanto ao restante da produgao de residuos, verificou-se que
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58,49 sao dispostos em sistemas considerados controlados, enquanto os demais 30,7% sio destinados
a sistemas inadequados.

Em outra andlise, observou-se que a situacio apresenta-se agravada quando é analisada a
condigdo da disposicao em fungao do nimero de municipios. Verificou-se que dos 645 municipios do
Estado, apenas 27, o equivalente a 4,2%, dispoem seu lixo domiciliar em sistemas adequados, enquantp
116, ou 18% dos municipios, o fazem em sistemas considerados controlados. Dessa forma, verifica-se
que a maioria absoluta dos municipios dispde seus residuos sdlidos domiciliares em sistermas
considerados inadequados, equivalendo a 77,8% do total de municipios do Estado.

O relatério frisa porém que 483 municipios geram menos de |0 toneladas didrias, condicio que
poderia ser equacionada com a adogdo do aterro em valas, que, conforme o documento, constitui-se
em alternativa simples, pouco onerosa e aceitavel em termos técnicos e legais.

Nesse estudo ¢ feita uma classificagio das areas de disposicdo final, constituindo dois indices. O
indice de Qualidade de Aterros de Residuos (IQR) e o Indice de Qualidade de Compostagem (IQC), a
partir dos quais & feito o enquadramento dos sistemnas em trés situagdes: inadequadas, controladas e
inadequadas, de acordo com a pontuagao obtida, num limite de 0 a 10 pontos, conforme quadro abaixo:
QUADRO 3.1 : IQR E IQC / PONTUACAQ E ENQUADRAMENTO

IQRAQC Enquadramento

0 < ou = indice < ou = 6,0 Condicdes Inadequadas K
6,0 < (ndice < 8,0 Condicées Controladas

8.0 < qu = indice < ou = 10,0 Condicoes Adequadas

Fonte: DOESP, 06/63/98Suplements—Poder Executive-Segae-|, p.é-
A definicio dessa pontuagic estd estabelecida pelas condigdes em trés aspectos basicos:

localizagao, infra-estrutura e consigdes operacionals, com 4| variaveis especiﬁcas.26

A organizagio do Inventirio Estadual de Residuos Sélidos Domiciliares foi estabelecida com o
objetivo de atender a um conjunto de interessados bastante heterogéneo, possibilitando o fornecimento
de quatro niveis de detalhamento e agregagio:
I Situagdo no Estado;
2. Situagao por Unidade de Gerenciamento de Recursos Hidricos (UGRHI):
3. Quadro Resumo por Municipio;
4. Fichas de IQR e IQC por municipio.

O Relatério apresenta-se subdividido em dois volumes. Os itens de | a 3 constam do Volume |
do Inventério, intitulado Relatdric Sintese, enquante o conjunto de planilhas dos IQRs e IQCs de todos
os 645 municipics do Estado (item 4) consta do Volume Il do Inventério, permitindo a identificagio do

conjunto de aspectos técnicos considerados na classificacio dos sistemas analisados.

? O modelo de planilha consta do Didrio Oficial do Estado de Sae Paulo de 06 de margo de 1998,
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TABELA 3.}1: SITUACAODA DISBOSIQAO FINAL DE RESIDUOS SEGUNDO AS UNIDADES DE
GERENCIAMENTO DE RECURSOS HIDRICOS

UGRHI n°® Pop.total area (km?) |¢/dia média % % %
Munic. hab/kg/dia | adeq. |contr. inadeq
| Aguapel 33 283.718 13.204 11349 0,40 0 2 98
Alto Paranapanema 34 477.379 22.730 200.94 042 s| 23 72
Abeo Tiers” 3L 15.904.050 148874 | 1048874} 0,66 4 78 |
Baixada Santista 9 1.304.031 2.887 719,89 0,55 o] 26 74
Baixe Pardo/Grande_ 2t 272401 7,030 118,53 043 ol 40 60
Baixo Tieté 42 586.737 15.374 250,47 0.42 12 10 78
Litoral Norte 4 164.502 | 906 65.80 0.39 0 ol 100
Mantiqueira 3 42 865 624 17,15 04| & 0 1
Médio Paranapanema 42 502.955 16.763 201,18 0,39 5 9 86
- Mogi-Guacu 38 1.089.717 14.653 446,39 0,40 12 29 59
Paraiba do Sul 34 1.474.185 14.396 750,80 0,51 49 121 39
‘Pardo : 23 g11.627 aaigl 42548 0520 65 7 28
Peixe 25 346.388 12.393 155.63 0.44 0 ol 100
Piracicaba,Capivari e 57 3.613.286. [T825] 1.957.44 0,54 gl 75 17
Jundiai
Ponrat-Paranaparesna- 21 362283 | 838 16513 0,44 0F | 9
Ribeira de lguape/Litoral 23 228.28! 16.771 91,31 04 E 0 9)
Sul
S.José Dourades 25 166.794 £.825 66,72 0,40 0 8 92
Sapucai/Grande 22 529.031 9.077 263,88 0.49 4] 23 73
Sorocaba/Médio Tietd 34 1.191.151 12,045 582,81 022 58| 20 22
Tieté/Batatha 33 375.899 13.394 150,36 0,40 17 16 67
Tietd/jacaré 34 1.155.887 11.537 562,00 048] 45| 20 35
Turvo/Grande 64 951.768 15.975 451,58 0,47 ol 45 55
Totals 646| 31.834.944| 243.553,74| 17.922.79

Fonte: Secretarta Estadual do Meio Ambiente, 1998, Diario Oficial do Estado de Sio Paulo, 06/03/98

Analisando a situagio existente no Estado de S3o Paulo, quanto ao destino dos residuos sélidos,
de acordo com os dados da Secretaria Estadual do Meio Ambiente, podemos chegar A conclusao de que
a situagio encontra-se relativamente controlada, uma vez que as Unidades de Gerenciamento de
Recursos Hidricos onde se verifica a maior producao de residucs sélidos, apresentam destinos finais em
condicdes controladas (ver Mapa 3). Contudo, caberia mals uma reflex3o sobre essa questio. A andlise
realizada nos levantamentos avaliou um momento da realidade, um recorte sobre a situagao vivida entre
os meses de setembro de 1997 e janeiro de 1998, para 2 totalidade dos municipios do Estado. Por mais
detalhado que seja o levantamento, os problemas vividos no dia-a-dia muitas vezes deixaram de ser
avaliados, em razio do escasso tempo para as analises.

As planilhas que fazem parte do Relatéric publicado dao conta de que cada vistoria foi realizada
em apenas um dia para cada local, o que por si s6 impede uma avaliagio comparativa de acordo com as

variagbes que possam ocorrer. Ainda que os levantamentos tenham sido realizades na época de malor

27 Unidade onde estd inserida a maior parte do ferritério da RMSP
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dificuldade operacional, em razio das chuvas frequentes e do maior indice pluviométrico, que dificultam
sobremaneira os trabalhos, & possivel que a situagao verificada seja ainda mais grave.

A planilha se divide em trés grandes itens de avaliagio, onde constam as caracteristicas do local,
a infra-estrutura e as condicdes operacionais. Quanto s caracteristicas do local, é possivel se fazer yma
anlise mais objetiva e real, tendo em vista que essas condigdes estio dadas, sio fisicamente notadas.

Quanto A infra-estrutura implantada, a ocorréncia de tratores e outros equipamentos que
podem constar de um levantamento, nao significa necessariamente que a sua presenca seja permanente
ali; Essa parmanéncia nao garantida acarretaria dificuldades para a operagio.

O item de maior dificuldade de avaliagio & o relativo as condigdes operacionais que se
apresentam no momento da vistoria. Nele constam os itens: ocorréncia de lixo a céu abertg,
recobrimento do lixo, presencas de: urubus ou galvotas, moscas em grande quantidade, catadores,
criacio de animais, descarga de residuos de servigos de satide e industriais e funcionamento das redes de
infra-estrutura do local. As condicbes de um dia podem nao ser as mesmas de outro.

Uma verificagio feita de modo mais extensivo poderia retratar a situacio do local com maier
fidelidade. Dependendo do horério em que o agente vistor realiza a avaliagao hia uma situagdo que
difere, em muito, da que pode ocorrer dali a algumas horas e da que se passou h4 um certo tempo. E
bem verdade também que as dificuldades operacionals cronicas apresentam muita dificuldade de serem
resolvidas em pouco tempo. Contudo, a possibilidade de ocorréncia de um problema, pode nio se
repetir numa ocasido que viesse a coincidir com o periodo da vistoria.

No Mapa 3, verificamos que apesar de as condicoes da maior parte do lixo produzide no Estado
encontrarem-se dentro do que se pode estabelecer como controladas, verificamos também que a
frequéncia de destinos finais em condigoes inadequadas & muito grande, apresentando-se em todas as
Unidades analisagdas.

Isto também representa uma dificuldade para 2 grande maioria dos municipios. Certamente p
lixao é a pior das "solugdes’, afetando as condigdes sanitarias e ambientais, mas é preciso destacar que os
efeitos negativos a0 meio ambiente causados pelo aterro controlado e a sua disseminagao pelo Esqdo.
langam um desafio para o poder piblico no trato da qualidade do meio ambiente.

Vemos também que em cinco Unidades a descarga em lixao se faz para a totalidade do lixp
produzido. Para agravar ainda mais a situagio, duas delas se localizam em zonas litoraneas, em dreas
balnesrias, nas quais a populagio flutuante nos meses de férias escolares supera, em muito, a populacio
residente, o que significa que o problema ambiental e sanitirio se agrava ainda mais nos meses de

temporada.
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O trabalho de O.Seabra (1979) aborda a questio da edificagio da segunda residéncia na cidade
balnedria de Santos, cujo uso destina-se A temporada de férias, sobretudo nos meses de verio. Esse usq
temporidrio para o ano de |976 correspondia, para apartamentos junto 3 orla, 2 um percentual de
53,89% do total, contra 45,2% para os apartamentos de uso permanente. O Relatério coloca a ressalya
de que, no caso da Baixada Santista a geracio de lixo no periodo de verio aumenta sensivelmente,
chegando a quintuplicar o volume normal (D.O.E.de 06/03/98 Suplemento-Secio |, p.7).

Um outro aspecto merece também nossa atencio com relacdo ao destino do lixo em areas com
caracteristicas especiais. O potencial turistico estd relacionado a condigées naturais do municipio. Np
caso das cidades litordneos, com os atrativos que o mar oferece. A auséncia de coleta e tratamento de
esgoto prejudica as condigdes de balneabilidade, da mesma forma que a inexisténcia de pritica adequada
para o destino final do lixo. O interesse turistico também se relaciona a outra propriedade natural, que é
a de manancial de dgua. No caso de Sio Paulo, muitas estincias hidrominerais nio dispéem de Igeal
adequado para o destino do lixo, prejudicando sensivelmente a qualidade dos aquiferos.

No extremo oeste do Estado as Unidades do Médio e Alto Paranapanema, Pontal dp
Paranapanema, do Peixe, do Aguapei, do Baixo Tieté, Tiet&/Batalha e de Sdo José dos Dourados, o
montante do lixo disposto inadequadamente corresponde a volumes sempre superiores a 75% do total,

Se a Unidade correspondente ao Alto Tieté, cuja maioria dos municipios integra a Grande Sao
Paulo é responsivel por cerca da metade do total produzido no Estado e onde mais de % do totpl
encontram-se em situagdes controladas, o que se observa € uma sucessio de municipios por todo o
Estado, dispondo o lixo em condigoes inadequadas, sem controle. Assim, os lixdes vio surgindo comq
cogumelos apds a chuva, por todo o Estado de Sio Paulo, a Unidade da Federagao de maior poder
econdmico.

E uma situagdo complexa, decorrente de diversos fatores, entre os quais se encontram as
limitagdes financeiras do municipio, a auséncia de pressées da sociedade para o ajuste do problema, o
nao comprometimento politico para soluciona-lo. Estas questoes tentarao ser abordadas mais adiante,
contudo, tentamos mostrar que a possibilidade de superacic dessas dificuldades pode ser a adocao de
solugdes regionalizadas, integrando diversos municipios, de forma consorciada. Isso porém pressupde
um debate politico e a participacio efetiva dos agentes E preciso também ter em conta a nao exclusio
de nenhum agente do debate, pritica comum na sociedade em que vivemos, notadamente quando gsse

agente se encontra composto par popylacao de baixa renda.
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4. Histoérico : O lixo em Sao Paqlo

4.1. Século XIX
O reaproveitamepnto

Em um curto periodo de 28 anocs, entre 1872 & 1900, a cidade de Sio Paulo obteve um
incremento populacional superior a 664%. De acordo com o Anuério Estatistico do Governo do Estado
de Sio Paulo (1968, p.7), a populagio residente na capital no ano de 1872 era de 31.385 habitantey,
passando a 239.820 habitantes em 1900, na virada do século. No mesmo periodo a populacao do Estado
de S3o Paulo crescia em 172,59, passando de 837.354 habitantes em 1872, para 2.282.279 em 1900,

segundo a mesma fonte.

A cidade que se desenhava, carregava consigo trages rurais muito marcantes, reforgados peglas

crescentes levas de imigrantes, conforme descreve Kowarick (1994, p.92):
“Convém indicar algumas cifras que mostram a acentuada presenca de estrangeiros na cidade de Sao
Paulo, onde se concentra a atividade fabril: em 1893, j4 somavam 559 dos residentes na capital,
ocupando 849 dos empregos da inddstria manufatureira e artistica, 8196 no ramo de transportes e
7296 nas atividades comerciais. No inicio do século, 929 dos trabalhadores na indistria eram
estrangeiros...”.

Eram camponeses os imigrantes estrangeiros chegados a Sio Paulo. Acostumados @ uma grande
interacio com a terra e detentores de habilidades para lidar com a madeira e o ferro, os imigrantes que
se instalam na capital, carregam um traco de aproveitamento maximo do universc de prodytos
adquiridos.

Os restos organicos presentes nas sobras serviam para “adubar” a pequena horta existente, por
vezes, no quintal da maioria das casas na cidade. Boa parte dos materiais consumidos era reutilizada ou
reaproveitada. O vidro e a lataria eram preciosos bens adquiridos, nos quais se acondicionavam bebidas,
Sleo comestivel, banha, fariniceos, cereals, o café e dos quais se faziam as canecas. No mais, algum
resto de madeira inservivel era queimado no fogao a lenha, trapos e retalhos eram reutilizados na forma
de colchas e panos para limpeza, sendo o vidro, ainda que quebrado, vendido aos “garrafeiros” que
percorriam as ruas da cidade com suas carrocas movidas a tracio animal. O acanhado sitio urbanp
apresentava ainda algumas chacaras em seu perimetro, a maioria encontrava-se localizada a uma
distincia ndo superiora | km em relagio ao “centro”, representado pelos Largos da Sé e do Colégio.

A cidade do baronato e da burguesia ascendente se produz ac mesmo tempo que a cidade dos
operarios. Evoluindo historicamente para o oeste, as mansdes ou espagos ocupados pelo segmento ricp

da sociedade, deslocam-se das Campos Elisecs, as margens do Rio Tietd, passando por
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Higiendpolis/Pacaembu, até encontrarem o divisor que separa as éguas dos rios Pinheiros e Tieté, o
espigio da Avenida Paulista, penetrando em outra vertente onde se instalam nos bairros Jardins junto as
margens do Rio Pinheiros. Mais tarde transpdem o rio e se instalam no bairro do Morumbi. Seguem seu
curso para oeste, constituindo em Cotia condominios de alto padrac, como a Granja Vianna, préximo a
Rodovia Raposo Tavares e nos limites dos municipios de Barueri e Santana de Parnaiba, o condominic
Alphaville, na Rodovia Castello Brarco.

J4 a cidade do operariado, dos imigrantes recém chegados, tem sua instalagdo a partir do bairro
do Bras, na margem direita do Rio Tamanduatei, do lado leste da cidade. Os bairros da classe operaria,
vio se instalando 20 longo dos principais caminhos, sobretudo proximo das ferrovias e nas imediacogs
dos niicleos fabris, que se multiplicam, acompanhando os trilhos da Sio Paulo Railway, Sorocabana e da
Central do Brasil, de acordo com Sampaio (1994, p.20). Desde o Bras vio surgindo nlcleos na Mooca,
Rari, Balenzinho, Ipiranga, do lado leste e Bom Retiro, Barra Funda, Agua Branca e Lapa, para oeste. Na
regido central esses imigrantes constituem os corticos, modalidade de habitagio operaria mais antiga em
Sio Paulo, de acordo com Kowarick (1994, p. 73) e dominante até a década de 1950. A coleta do Iix?
domiciliar da cidade, pelas dimensées acanhadas que o espago urbano apresentava, poderia abranger
tanto os bairros onde moravam os ricos, quanto os bairros onde viviam os pobres.

A indstria recém instalada passa a contribuir para a geragao de residuos, muitc embora a
necessidade de reducio de custos na produgio tivesse levado historicamente a indUstria a reaproveitar o
méximo, os seus residuos. Como exemplo, observamos a presenca dos catadores de aparas de fios,
assoclados 4s maquinas das tecelagens, funcio muitas vezes ocupada por criangas., que, juntamente com
as mulheres, compunham a maior parte da forca de trabalho empregada na inddstria de fiagdo e
tecelagem (cf.Prefeitura de Campinas, | 989, p.6).

Dessa forma, a fase inicial de implantagio do parque industrial paulistano, em que pese a notavel
expansio de sua populagio, ndo significou, a principio, uma expansio de residuos descartaveis, em razao
de haver um reaproveitamento continuo especialmente das toscas embalagens, pratica confirmada pglas

atividades industriais e comerciais.

Sobre os locais destinados aos residuos em Sio Paulo no século passado

De acordo com Ogata (1983, p.48), entre 1800 e 1850 inexistia coleta residencial de residuos. A
municipalidade cabia somente estabelecer os locais em que a populac3o, por sua prépria conta, deveria
lang4-los. Conforme a autora, a zona do Carmo e varzea do Tamanduatei, o sulco aberto no vale do
Anhangaba(i e os altos da Rua da Palha (atual Rua Sete de Abril), foram os locais definidos pela
administragio municipal, para o langamento de residuos, por volta do ano de 1800.

Somente décadas mais tarde, em 1869 (cf. Limpurb, 1995) a coleta domiciliar foi implementada,

passando a se realizar através de carrogas, que percorriam os bairros. Esse tipo de transporte dos
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residuos sélidos foi utilizado até o inicio da década de 1960, ji no século XX, quandoc os primeiros
caminhdes coletores substituiram, de maneira gradual os veiculos de tragdo animal. Ribeiro da fuz
(1965, p.103) indica a seguinte realidade para o final do século passado e inicio do presente:

“Antes de 1914 a coleta de lixo era realizada por um concessionédrio que, seguindo a solugio em vigor
em Paris até hoje, para parte dos residuos, triturava o lixo em moinhos de martelos e o enviava pelos
ramais da Cantareira a chicaras em Guarulhos, onde atualmente ainda ha um nicleo de chacareiros”.

Conforme Ogata (1983, p.47) juntando-se aos quatro vazadouros citados anteriormente, em
1821 foram indicados pela Cimara, em edital, mais sete locais, dos quais a autora identifica trés: nas
proximidades do Mosteiro de Sao Bento, na ribanceira atris de Sao Gongalo (atual Praga Joao Mendes) e
no caminho para Santo Amaro (provavelmente junto 4 atual Av.Brigadeiro Luis Antonio), identiﬁcu’os
no Mapa 4. Outros quatro locais indicados foram assim descritos:

- no terreno préximo ao rfo Anhangabai, defronte aos fundos das taipas € muros das casas do Tenente
Joaquim Manyel Prudente: no fundo da pequena casa entre a ponte de marechal, e casa de
Bento Dias Vieira;

- no terrenc proximo ao rio Tamandatahi (sic) que fica nos fundos das casas do Tenente Coronel
Antonio Maria Quartim;

- no buracio do Carmo no lugar imediato a primeira casinha pertencente a este concetho (sic);

- no beco que desce para a dita do gaio:”

O referido edital dispunha ainda que fosse conservado o asseio dos canos de expedicio das
aguas, estabelecendo, inclusive, penas pecuniarias para casos de desacato @ ordem por ele estabelecida,
cujos valores, dobravam, em caso de reincidéncia.

A cidade cresce e vé nascerem e se multiplicarem problemas de dificil solucao. O abastecimento
de 4gua, o despejo do esgoto doméstico e o lixo fazem parte dos mais visivels,

Assim, podemos verificar que com maior frequéncia serdo objeto de discussdo na imprensa da
época. Artigo do jornal O Estado de S.Paulo”, de |9 de marco de 1890, alerta para o risco de
ocorréncia de epidemias em um depésito de detritos localizado em uma chicara em Santa Cecilia
(Ogata, 1983, p.50)

Pelas dimensdes acanhadas da cidade e pelas dificuldades de transporte dos residuos pelos
moradores individualmente, j& que a municipalidade nio se encarregava da tarefa de coletar o lixo
produzido, os destinos finais estavam situados bem proximos a drea ocupada, As distincias que separam
esses vazadouros irregulares nao ultrapassam a dez quadras em relagio a parte mais central, como nos
diz Ogata (1983, p.49):

“A disposicio dos lacals receptores de residucs formam um aro, relativamente concéntrico, ao redor do
nicleo urbano mais ocupade, a urma distincia inferior a um quildémetro do centro da vila.”
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Ao final do século, mais trds 4reas sio destinadas ao recebimento dos residuos sdlidos.
Conforme mencionado anteriormente, em 1890, tem-se noticia da chicara de Santa Cecilia como um)
dos depésitos do lixo produzido. De acordo com Ogata (1983, p.52), em 1893 instalara-se um
incinerador na Ponte Pequena, cujo término de operagdes deu-se no ano de 1900. A ilha de
Capirinduva, entre as barras do Baruel e do Capirinduva, s margens do Tieté, passou a receber o lixo
também em |893.

O século XIX se caracterizou portanto, pela convivéncia da populagio com o lixo produzidg,
que era langado préximo das extremidades da area entio ocupada. Esta pritica, segundo Rodrigues
(1995) carrega um trago medieval, que a consolidagao da cidade capitalista se encarregaria de apagar.

4.2, Século XX
O aumento da producio de Lixo em Sio Paulo

O novo século produzira transformagdes em todos os niveis do sitio urbane de Sio Paulo. Tem
inicio uma grande expansio urbana, a reboque do crescimento industrial. Os bragos que lhe fornecerio
a forca de trabalho necessaria vém de fora, possibilitada pelo éxodo rural, e 2 consequente migracio
campo-cidade. Somam-se a esses os imigrantes que aportavam em Santos desde meados do sécylo
passado.

Ao mesmo tempo, assistia-se 3 oferta cada vez mais intensa de novos produtos para um
mercado em franca expansio. O comércio e a indistria conduzem a ampliagio da 4rea da cidade, Os
primeiros letreiros luminosos sido instalados no alto dos arranha-céus, marcando o inicio de uma nova
etapa. As novas invengdes permitem multiplicar e expandir as ofertas de uma grande variedade de
produtos. A fotografia traz a imagem fiel da mercadoria, o radio propaga suas propriedades, os letreiros
ja estdo por toda a parte. Sdo Paulo & uma imensa vitrine, onde tudo esti 3 venda,

Além disso, a sintetizacdo de novos materials pela ind(stria quimica despeja no mercado uma
infinidade de novas mercadorias. A busca pele dominio dos mercados leva o parque industrial nacional,
implantado hd ndo mais de 50 anos, a criagio de novos desenhos para suas embalagens, e ao lancamento
de novos produtos, a um ritmo cada vez mais frenético.

Ainda que os plasticos tenham surgido na segunda metade do século XIX, a semente dg
“descartavel” foi langada no presente século, com o advento de novos materiais sintéticos. O termo
“plistico” refere-se genericamente a uma série de materiais, que sio obtidos da transformagio dp
petréleo, em geral, onde encontram-se o poliester, o polietileno, o cloreto de polivinila, polipropileno e
o poliestirano,

Entre as qualidades dos plastico destacamos a possibilidade de se moldar qualquer forma a partjr

dos diversos tipos. Outro aspecto importante é o custo relativamente acessivel, se comparado com a
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madeira, no caso da producio de gabinetes de equipamentos domésticos. H4 também a propriedade de
ser transparente como o vidro, porém mais leve. Todos esses fatores possibilitariam a rapida expansag
desse elemento para a guerra comercial que desde entao se travava pela hegemonia de um mercado em
constante expansio. O apelo comercial trabalharia com embalagens cada vez mais sofisticadas em
formas, cores e transparéncias. A propaganda dos descartiveis reforca a mensagem, segundo a qual
“bom é aquilo que vocé usa e joga fora (lengos, pratos & copos descartéveis)”.

De fato, duas relacdes principais sio colocadas no tocante ao uso progressivamente intenso dos
plésticos ne mercado. De acordo com Cairncross (1992, p.| 53), os vasilhames de bebidas recarnegéveif
(principalmente aqueles onde a capacidade do vasilhame supera um litro) trazem consigo a necessidade
de serem mais pesados, aumentando a quantidade de energia necessaria para o transporte, ao passo que
o plastico, por ser mais leve, possibilitaria um ganho adiclonal ao fabricante nesse aspecto. Por outro
lado, o custo para a reutilizagio do frasco (como no caso do leite, sobretudo), coloca a necessidade de
lavagem do vasilhame. Isso refletiria diretamente no custo da mao-de-obra e dos insumos diretos (dgua
e energia elétrica). Comparando-se os dois custos, levando em conta apenas esses elementos, @
embalagem descartével representa um ganho adicional para o fabricante em relagio & embalagem
reutilizjvel.

E necessario, contudo, incluir outro custo que nio consta da planilha da inddstria, que & o custo
ambiental. A substituicio da garrafa de vidro retornavel/reutilizivel pelo vasilhame de plastico "sem
retorno”, contribui para a redugio da vida (til das areas de aterros, que passam a receber esses
materiais que antes niao eram descartados. Lancados nos aterros, os materiais deixam de retornar 2
produco.

Verificamos, dessa forma, uma responsabilidade do fabricante que nio é cobrada pela sociedadg.
Aquele ganho adicional, possibilitado pela substituicio do tipo de embalagem, foi apropriado somente
pela indlstria, ficando o énus do comprometimento ambiental para a sociedade e o meio no qual ela se
insere.

Seria necessario a discussdo politica na sociedade para 2 resolucio da questdo. Certamente, 3
criacio de leis que responsabilizem o produtor pelo lixo gerado ¢ uma medida que pode apontar um
caminho. A adogio de préticas de reciclagem e a implementacao da educacio ambiental, de maneira
ampla, ou seja, que ndo fique restrita ao ensino formal, pode encaminhar uma série de discussoes no
conjunto da sociedade. A adog3o da reciclagem, pura e simplesmente, nao traria maiores avancos se nac
se levar em conta a reflexao critica do consumo. |

Colocamos a necessidade de a sociedade repensar o seu modo de vida e questionar os padréef
impostos pela indGstria. Se antigamente a compra de certos produtos nos obrigava a sempre levar o
frasco vazio, e hoje tudo o que consumimos é jogado no lixo, temos que colocar a reflexio sobre os

efeitos dessa mudanga de habito, para o meio que nos envolve. Embora essa discussao esteja apenas
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iniciando, vemos que hoje em Sio Paulo, como nos grandes centros urbanos, & necessario que essa se

aprofunde. Buscaremos, mais adiante, retoma-la.

O destino final do lixo em Sio Paulo no século XX

Identificam-se muitos problemas acerca da questio dos espagos destinados para os residuog
sélidos ao longe do tempe nacidade de Sao Raulo. E certo afirmar que no momento em que a cidade
atinge © seu primeiro milhio de habitantes, j no inicio do segundo quartel do presente século, a
questio da acomodagio do lixo passa a habitar mais intensamente, o© rol de preocupagoes com ©
gerenciamento do espago urbano.

Para uma primeira andlise do montante de residuos produzidos, faz-se necessirio conhecer p
producio diiria de residuos por habitante. Esta pode ser efetuada através da divisdo do total produzido
(em quilogramas) pelo nimero de habitanges.

Em 1900, conforme Ogata (1983, p.53), a quantidade coletada de lixo foi de 180 m’ didrios qu
cerca de 99.000 kg, perfazendo um total anual de 65.700 m?. Desse modo, a produgio diaria de lixo per
capita, para uma populagio de 239.820 habitantes, =ra da ordem de 0,41 kg. Esse montante de
producio por habitante pode ser também atribuido as Gltimas décadas do século XIX , tendo em vista
que nio se observam grandes alteracdes quanto a composicao dos residuos no periodo.

O aumento da produgio de residuos implica diretamente no aumento da frota que estaria a
disposicao para a coleta. No inicio esta se realizava com carrocas, que percorriam o arruamento ainda
pouco denso, movidas a tragio animal. Com o decorrer dos anos, passaram a contar com os caminhoes
coletores e chegaram a conviver durante certo periodo de tempo. Essa tem sido uma constante pa
dinamica do lixo em Sao Paulo. Os equipamentos ditos modernos convivendo com os mais antigos.
Instalagdes que se implantaram em décadas passadas, com deficiéncias de manutencio, convivendo com
préticas inovadoras. Trata-se da propria esséncia do capitalismo, a convivéncia do atrasado com o
moderno. De acordo com Oliveira (1990, p.!1), o desenvolvimento do modo de producio capitalista
deve ser entendido como contraditério, ou seja, o proprio capital cria e recria relagdes nao-capitalistas
de producio, gerando relagdes de producio capitalistas & nao-capitalistas, redefinindo antigas relacges
de produgio.

De acordo com o Anuirio Estatistico do Governo do Estado de Sao Paulo (1968) e Caio Pradg
Jr. (1983, p.60), a populagio de Sao Paulo em 1872, compunha-se de 31.385 habitantes, equivalendo a
3,75% sobre o total do Estado de Sao Paulo. Utilizando-se como referéncia de producio didria pon
habitante os 0,41 kg, podemos verificar que a producio didria de residuos representava um total de 12,8
toneladas, o que equivaleria 3 capacidade de carga de dois dos atuais caminhdes coletores, quq

comportam cerca de 7 toneladas. Como 3 carroga era o veiculo da época, responsivel pela coleta desde
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1869, a produgio diaria de 1872 correspondia 4 capacidade de 17 carrogas, cuja capacidade de carga era
de 750 kg ou |5 m?.

Em 1890, a capital passaria a possuir 64.934 habitantes, apresentando um crescimento de majs
de 5196 em dezoito anos. A produgdo didria de lixo salta para 26,6 toneladas, massa que equivalia a 36
carrogas repletas ou cinco caminhdes coletores atuals,

Em 1900, o total de habitantes passava para 239.820, significando um incremento de mais de
269% em apenas um decénio. A populagio da capital representava, entdo 10,5196 da populagio total
do Estado. Tal crescimento populacional impulsionava a quantidade de residuos produzidos para 98,3
toneladas/dia, o equivalente a 13| carrogas ou |4 caminhoes de coleta domiciliar, em dias atuais.

Em 1920, o total de 579.033 habitantes representava um acréscimo superior a 1419, Ainda que
possa ser verificado um declinio na taxa de crescimento demogréfico verificada entre 1890 e 1900, em
termos percentuais, o crescimento populacional aponta para um acréscimo de 339.213 habitantes, ou
seja, praticamente uma nova cidade se juntava a entio existente. Com isso, a producio didria de lixp
alcancava a notave! cifra de 237,4 toneladas, ou sejz, uma carga equivalente a 317 carrocas ou a 34
caminhades coletores.

Essa idéia da dimensio da coleta, de acordo com a capacidade de carga e o ndmero de veiculos
necessarios, tem por objetivo ilustrar a questio, fornecendo parimetros para a compreensio das novas
necessidades decorrentes da expansio urbana. lLonge de representar um corte malthusiang,
pretendemos possibilitar a visdo das mudangas ocorridas no urbano numa questio que polcas vezes é
analisada. S3o poucos os registros que se fazem dac carrogas de lixo percorrendo o rarefeito vidrio
paulistano. Se compararmos com os registros em filmes que ilustram os meios de transporte da época,
sobretudo o bonde, vemos que os equipamentos indesejaveis (entre eles a carroca de lixo) sdo
ocuitados, pelo préprio cariter incdmodo que lhes & atribuido.

O Censc de 1940 viria oficializar que a populacic da capital de S3o Paulo suplantava o seu
primeiro milhao de habitantes, atingindo a marca de | 326.261 pessoas, denotando um nove impulso no
crescimento, que equivalia a 1299 do contingente verificado duas décadas antes. A capital abrigava uma
populac3o que ja representava |8,4796 sobre a populacao total do Estado.

Dessa forma, uma massa didria de 543,7 toneladas de residuos domiciliares esperava pela co’eta.
© que representava a capacidade de carga de 725 carrocas ou 77 caminhdes coletores.

Do inicio do século até 1940, como pudemos observar, o acréscimo verificado no contingentg
populacional da capital revela que, a cada nova contagem censitiria, seu nimero dobra, quando ndo
quadruplica. Isso trazia reflexos imediates para o aumento da quantidade total de residuos produzidos.

Em 1927, cerca de 82,59 do lixo recolhido era composto por matéria organica, mais
precisamente restos de alimentos (Sobral, 1996, p.56), que acarretam problemas relativos 2
decomposicio (liberagio de gases, atragio de Insetos & ratos, formagio do chorume com contaminagio
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do lencol freatico). Calculando-se uma média de 0,40 kg/habitante/dia (projetada com base na produgao
de 1900), para essa época, chegaremos a um montante total diario de 400 t/dia, que encontrava nos
"lixées” seu Gitimo destine.

Em 1930, a irea urbanizada de Sio Paulo abrangia uma superficie de |30 km?, crescendo em
cinquenta anos, mais de 6.400% e ji abrigava uma populagio da ordem de um milh3o de habitantes
(Santos, 1990, p.18). Podemos calcular que uma massa de lixo de cerca de 30.000 toneladas era coletada
a cada més, o equivalente a capacidade de 40.000 carrogas, ou 4.285 caminhdes atuais, ja no final da
década de I9?0.

A massa especifica do residuo sélido, para o ano de 1927, era de 500 kg/m? (Sobral, 1996, p.58).
Dessa forma, a cidade produzia mensalmente, um volume de lixo préximo a 60.000 m’, ou seja, o
equivalente 3 ocupagio de uma figura clbica de 1.52] m?® de 4rea horizontal, com 39 metros em cada
lado e 39 metros de altura (ou um prédio de |3 pavimentos). Ao final de um ano, uma area total de
cerca de 18.252 m? era destinada ac lixo. Reduzindo-se a altura dessa figura a terca parte (I3 metros) g
langando-se o restante para dreas contiguas, totalizariamos cerca de 54.000 m? , o equivalente a 4rea da
atual Praga da Republica no centro de Sio Paylo.

A explosio industrial que, ainda no século passado, transforma Sdo Paule no carro-chefe da
economia nacional, exala ndo sé um aroma particular de café, mas também o cheiro acre dos residuos
acumulados por uma populagdo urbana que crescia na exata velocidade do éxodo rural.

Lewis Mumford (op.cit., p.|3) descreve a paisagem das cercanias de uma cidade grega ou
romana, como sendo marcada pelas sepulturas e lapides que ladeavam suas estradas, primeira coisa a
saudar o viajante que dessas cidades se aproximava, vinculando a presenga dos cemitérios e sua relagéo
com o surgimento das cidades. Podemos utilizar dessa imagem para reproduzir a visio do viajante que
chegava a Sio Paulo por todo o século XX, com relacic aos diversos pontos de langamento de residuos.
Durante as primeiras sete décadas deste século o lixo coletado era langado sem cobertura em vério’
lugares. Permanecia exposto, causando danos ao meic ambiente e prejudicando a paisagem. Esse lixo
poderia ser avistado por toda a sorte de pessoas que chegavam a cidade e seu volume acompanhavy o
crescimento populacional e se agravava ainda mais pelc aumento do residuos produzido per capita.

Atualmente, podemos testemunhar junto aos principais acessos n3o sé da cidade de Sao Paulo,
como dos demais municipios, uma sequéncia constante de entulhos, restos de construgao, langados em
logradouros piblicos, pragas, margens de cérregos, ou mesme no préprio leito dos rios. O canal do rio
Tieté, por todo o trecho que corta o municipio de Sac Paulo, vem sendo utilizado como vazadouro para
uma diversidade de materiais & sendo o curso principal de toda a bacia, para ele sio carreados os maig
variados tipos de descartes. Entre as pontes das Bandeiras e da Avenida Cruzeiro do Sul, sio retirados
de seu leito, de maneira continua através de uma draga, pneus, colchdes, fogdes, carcacas de veicylos,

madeiras, materiais que vao formando uma piramide atras da outra.




Condigio essencial para o notavel crescimento populacional da cidade de Sdo Paulo desde a
década de 50 (como também da cidade do Rio de Janeiro, entao capital da Republica), o &xodo ruryl
fornecia bragos para as indistrias que aqui se instalaram. Esse incremento populacional gerava, em
contrapartida, uma ampliagao da demanda por servigos urbanos.

Para atender a essa demanda, a municipalidade fazia uso de locals mais afastados para depésito
da carga de lixo produzida pelos moradores de Sao Paulo, mas situados sempre nos eixos de ligagaq
com outras cidades. O lancamento da carga se dava a céu aberto, sem preocupacic guanto ao
crescimento de vetores de doengas (roedores e insetos) ou contaminagao do lengol fredtica e
mananciais de agua.

A amplia¢do do padrao de consumo, a reboque do processo de industrializagdo, complementa a
dindmica e as novas feigdes que passaram a integrar a questao do lixo no meio urbano.

Parte da produgio didria do municipio de Sao Paulo, nio recolhida pelas empresas contratadas
para o servico de coleta de lixo, acaba em lixdes clandestinos, alimentando uma rede de catadores de
refugos e sucatas que, apesar de sua constante exposicao a focos de agentes patogénicos e riscos dg
acidentes com objetos perfuro-cortantes, nac dispoem de outra condigio de garantir a sua
sobrevivéncia. Enquanto a reciclagem nos paises desenvolvidos se desenvolve por razées ambientais, np
Brasil e nos paises da periferia do sistema, essa se d& por razdes sécio-econdmicas. O crescente
processo de exclusdo social, a extingo progressiva das politicas sociais, © desemprego e a concentragao
de renda, contribuem para a formacic de uma categoria social totalmente 3 margem do processo
produtivo. E muito comum se observar a existéncia de nicleos de favelas localizados préximas aos
lixdes, por se constituirem uma fonte de renda, através da catagio de material descartado que venha a
possuir algum valor econdémico.

A falta de opgao para o descarte do lixo, agrava o nivel de problemas que o descarte inadequadg
pode acarretar. E justamente junto aos miicleos de menor renda, localizados em areas de piores
condicdes quanto a topografia e acessos, junto a cursos d'agua e encostas, onde a coleta tende a sofrer
descontinuidade, que o descarte inadequado potencializa os riscos. Essas descontinuidades dervem-sq,
em muitos casos pela auséncia do poder plblico na criacdo de solucdes alternativas para viabilizar a
coleta®.

O lixo langado em encostas resulta em situagées de deslizamentos, escorregamentos e queda de
taludes. Quando lancado diretamente nos cursos d'agua agrava situacoes de enchentes, provocando o
entupimento de galerias, estacdes de bombeamento, assoreamento de rics e cdrregos. Em ambos gs

 Em 1983, um escorregamento de lixo lancado numa encosta na fovela do Pavdezinho, no Rio de
laneirg, vitimou dezengs de pessoqs, frazendo & fona o necessidade de urbanizagdo de favelas, visando
dolar esses nicleos com a infra-estrutura necessério, vidbilizando, entre outros, a coleta regular de lixo.
Iniciaram-se desde entdo, os trahalhos de regularizacio fisica dos assentamentos (cf. Saad, 1989)




casos, o lixo deixado a céu aberto torna-se uma fonte de alimentos para os mais diversos tipos de
vetores de doencas, com maior destaque para ratos € insetos.

Para os locais providos de coleta regular, o problema de lixo é transferido. Para o morador, o
problema termina quando o saco plastico é depositado junto a porta da edificagio. Para o agente
coletor, o problema se inicia em cada porta, terminando somente quando o caminhdo chega ao seu
destino final, uma estagdo de transbordo ou um aterro, quase sempre a mais de quinze quildmetos.
Para a populagao residente junto a areas de disposicao com manejo deficiente o problema é constante.

Em paises onde a exclusio social se coloque como um obsticulo i possibilidade de uma
educacio para a cidadania, vemos que ha um agravamento das condigbes de preservacao do meio
ambiente, em todos os campos. A apropriagio predatéria da natureza pela classe dominante leva ap
comprometimento do sistema de drenagem natural, pelo aterramento de fundos de vales para
implantagio de loteamentos, impermeabilizacio do solo, comprometimento das condigogs
atmosiéricas, com o uso continuo do transporte individual. No campo dos residuos solidos pelo
consumo de supérfluos e pelo desperdicio crescente, alem do lancamento de lixo em local indevido, spja
a lata na areia da praia, seja o caminhdo de entulho em margens de rios e areas plblicas.

Nas vias piblicas o problema do lixo para o individuo é resolvido rapidamente, zinda que ao
nivel dos olhos, ho momento em que o transeunte se descarta dele. Eo que ocorre quando se atira a
embalagem vazia de um mago de cigarros pela janeia do automével ou do Snibus, ou se coloca a
embalagem do lixo residencial junto ac meio-fio para a coleta do caminhio. Para onde vai ¢ subprodutg
do nosso consumo a poucos importa (certamente aos moradores em irea lindeira aos aterros sanitarios
e usinas de compostagem), desde que saia de nosso campo visual.

As eventuais interrupcdes na coleta, pelos mais diversos motivos, configuram um momento
diferenciado nesse aspecto. O acimule do lixe produzido e ndo recolhido, causa uma reacdp
extremamente negativa da populagao, ainda que, num primeiro momento, o incdmodo se situe somente
ac nivel dos ofhos. Um logradouro de grande afluxo de pessoas que apresente-se mal varrido, com
material descartado espalhado pela via, causa desconforto e desaprovacao imediata.

Dessa forma, a coleta de lixo e a varricio possul um enorme poder de pressdo. A dependéncia
des municipios com relagao as empresas que realizam esse servigo é muito grande. E certo que o fato
de existir um contrato, cujas sancoes legais, previstas pela Lel Federal de Licitagoes (8666/93) pelo nao
cumprimento prevéem multa, cancelamento e declaracao de inidoneidade da empresa, impedindo-a de
participar de licitagio junto ac poder publico, proporciona uma maior garantia de sua execucao. Da
mesma forma, qualquer dificuldade apresentada resuftara num desgaste politico ao gestor perantg a

opinido publica,




4.3. A cidade multiplica o lixo.
Encontramos em Ogata (1983, p.54) a descricic dos primeiros locais destinados ao lixo np

presente século. Em 1913 é construido um incinerador no Aracd, que segue operando até o ano de
1948, Também em 1913, sdo iniciadas as atividades de dois lixdes, o da Quarta Parada (mais a leste) e 0
da Rua Anhanguera, no bairro do Bom Retiro. Data de 1927 o ano de encerramento do langcamento
nesses vazadouros, O ano de 1915 marca o inicio das operagdes do aterro da Rua Galeno de Almeida
(porgio sudoeste da cidade), que teve seu término em | 956, do Compressor de Latas da Quarta Parada
(término em 1966) e do Triturador de Lixo (término em 1923).

J& em 1926, iniciam-se as operagdes dos Depositos de fermentacio da Ponte Pequena e do
Ibirapuera, em 1927, o Depésito da Quarta Parada e do Instituto Butanta, além do aterro da Estrada qo
Limao. Em 1928, comeca a operar o aterro da Avenida General Olimpio da Silveira (continuacao da Av.
Sio Jodo), & em época préxima,mas ndo definida, o lixdo da Rua Sumidouro, em Pinheiros, cujp
fechamento data de 1954. Em 1931, consta o inicio das operagdes do aterro da Av.Santa Marina, na
Freguesia do O, que encerra suas atividades em 1970. Entre as décadas de 30 e 40 iniciava-se o
lancamento no aterro existente entre as Avenidas Brasil e Reboucas, na regido dos Jardins, interrompidp
em 1948, Em 1945 consta o surgimento do aterro da Virzea do Glicério, junto ao centro, concluido em
1960. Trés anos apés, em 1948, era iniciado o Aterro sanitario da Rua Pedro de Toledo, encerrado em
1954. O incinerador de Pinheiros iniciava suas atividades em 1949, operando até o ano de 1991.

A exemplo do que se processou em cidades que ampliaram seus espagos através dp
aterramento de mangues e pantanos com o lixo, como o Rio de Janeiro, Sio Paulo também utilizou esse
material para promover o aterro de algumas areas e uniformizar a topografia. Dessa forma, alguns
aterros com lixo foram executados com maior intensidade a partir da década de 1950. Assim, a partir da
década de 50, quando contava entdo com uma populagio da ordem de 2.198.096 habitantes, Sao Paulo
assistiu 2 instalagio de 33 aterros simples, 5 lixdes, 2 Incineradores, | aterro para residuos inertes

{entulhos) e | | aterros sanitérios, relacionados na pagina a seguir".

4.4. O aumento no volume do |ixo
De fato, como foi exposto ha pouco, boa parte do que € descartado poderia ser recuperadg

para producio de novos materiais. O fato de os materiais descartados pelas grandes aglomeragdes
urbanas, estarem presentes em grandes quantidades, nas reas de destino final, possibilita um retorno
rentivel nas etapas de separacic, Uma VeZ Que sua recuperagio industrial €, na maioria dos casos,

extremamente vidvel do ponto de vista econdmico.

? No Mapa 5, estdo langados os destinos finais do lixo no presente século, Seguindo inversamente a
légica da valerizagdo imebilidria, alé o década de 1950 o3 locais linham uma crientagao para sudoeste,
mudando desde entdo para leste & norte.
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Recentemente, muitos paises tém se preocupado com a adogao de medidas que possam reduzir
o desperdicio de materiais que teriam como destino os aterros. Uma delas se resume na implementacap
dos chamados 3Rs, ou seja, Reduzir, Reutilizar e Reciclar, como forma de se possibilitar uma nova
postura da sociedade frente ao lixo urbano, ac mesmo tempo em que se prolonga a vida (til dos aterrgs
e se promove a conservagio dos recursos naturals, com redugio da demanda por novas matérias-

primas, nem sempre renovaveis, bem como dos insumos diretos (energia elétrica, combustiveis atc.).

TABELA 4.1: DESTINOS FINAIS DE RESIDUOS SOLLIDOS NO SECULO XX

inficio | término | Local | Inicio | término | Local

1950 |1960 |aterro Tremembé 11969 | 1975  |aterro Jurubatuba

1951 1975 aterro Miguel Menten (Carandiru) 1970 | func. UUsina Sao Mateus

nd nd Faterro Canindé 1970 |nd aterro Aymoré (Itaim Paulista)
1953 1965 aterro da Penha 1970 1973 aterro Cidade Niutica

1954 | 1974 lixaa km 14,5 Raposo Tavares 1971 1973 aterro Jodo Velaso Filha

1954 1972 lixao Vila Guilherme 1972 1975 lixao da Terceira Divisao

1954 | 1956 lixdo km |3 Raposo Tavares 1972 1973 aterro Novo Sao Quirine

1954 1956 lixdo km |5 Raposo Tavares 1974 func. Est. Trat.V.Leopoldina

nd nd arerro R.Br. Resende (Ipiranga) 1974 1974 aterro sanit.Lauzane Paulista

nd nd aterro R.S.Joao Climaco 1974 1974 Descarga da Funeraria

nd nd aterro R.Ulisses Cruz (Tatuapé) 1974 1974 aterro km 16 Raposo Tavares
1959 | func. Incin.Ponte Pequena 1974 nd aterro sanit.Eng.Goulart

1964 | 1972 aterro F.Peciccacco-Perus | 1974 1979 aterro sanit km 4.5 Rap. Tavares
1967 | func. Incin. Vergueiro 1974 1975 aterro sanit. Jd.Damascenc

1967 |nd aterro Pitangui 1975 | func. Estagdo transb.Ponte Pequena
1968 1974 aterro Sag Quirino 1976 nd aterro sanit. Pedreira

1968 1975 aterro Piqueri 1976 1993 aterro sanit. V.Albertina (Pedr.Cantargira)
1968 | 1969 | aterro |d.Sinhd 1976. | 1976 aterro V.Sao Francisco (37 dias)
1968 1968 aterro Sapopemba 1976 1993 aterro Santo Amaro

1968 | 1974 arerro Eng.Goulart 1977 | 1977 aterro Carandiru-interno (60 dias)
1968 1969 aterro Jd.Helena 1977 1978 aterro Pedreira Gity (| ana)

1968 1970 aterro Tiburcio de Souza 1977 1978 aterra Pedreira ltapui (9 meses)
1968 | 1969 aterro Sao Mateus 1979 1984 aterro sanit.Sapopemba

1968 | 1968 aterro Ermelino. Matarazzo 1979 |func. aterro sanit. rod. Bandeirantes - Perus
1968 | 1972 aterro |guatemi 1980 1988 aterro sanit. jacul

1969 1973 aterro da Coroa 1984 1985 aterro sapit. Sao-Mateus

1969 1969 aterro Boagava 1990 func. aterro para Inertes [tatinga

1969 | 1969 aterro |d.Grimaldi 1992 | func. aterro sanit. Sitio Sao Jodo

Fontes: OGATA, Maria G., "Os residuos sdlidos na organizacio do espago e na qualidade do ambiente urbano -
uma contribuicao geogrifica ao estudo do problema na cidade de Sao Paulo”, S.Paulo, FIBGE, 1983 e Didrio Oficial
do Municipio de Sao Paulo, Edigao Especial, 03/12/92; (nd) dado nao disponivel; (func.) unidade em funcionamento
-998;

Nesse sentido, podemos notar que uma certa parte do material utilizado possui valor comercial,
podendo (e devendo) ser reaproveitada pelos virios setores da indGstria, que podera dar outra
destinacio para o objeto descartado, segundo sua necessidade, poder criativo ou capacidade
tecnoldgica. E fato também que a inddstria desde sua implantagao preocupa-se em promover a
reciclagem dos materiais que resultam do processo produtivo, inaproveitaveis para comercializagao,

como as aparas e materiais defeituosos.




88

A primeira experiéncia com um trabalho de coleta domiciliar seletiva implementado pela
Prefeitura de S3o Paulo ocorreu no ano de 1989, de acordo com Rodrigues (1998, p.171). Em razao do
porte do municipio, iniciou-se gradualmente, mas com a mudanga de gestao em 1993, sofreria uma
interrupcio. Em [991 foram instalados os Postos de Entrega Voluntiria, compostos por containers
instalados em parques e locais de malor afluxo, para onde poderiam ser levados os materiais separados,
que seriam recolhidos pela Prefeitura.

A histéria da reciclagem em Sio Paulo executada por outros agentes além do poder piblico &
mais antiga. A indUstria, em seu inicio, possuia uma tradicio de reaproveitamento devido a questdes
econdmicas. Além das industrias podemos observar, com maior frequéncia, a presenqa historica de uma
rede de reaproveitamento do material descartado junto ao meio urbano.

Ainda que a figura dos “garrafeiros” em suas carrogas de tragio animal, povoasse o cotidiano
dos bairros paulistanos durante muitos anos, comprando jornais velhos, vasilhames de vidro e pegas de
metal, a grande expansio da cidade eliminava acs poucos essa atividade da malha urbana.
Paradoxalmente, a cidade crescia, seus limites se alongavam, o consumo se sofisticava, ac mesmo tempo
em que os agentes responsiveis pela reciclagem dos refugos domiciliares, reduziam sua presenca ou
davam lugar ao catador moterizado, com a entrada dos caminhdes coletores de papel. Em Sao Paulo
ainda hoje, caminhées de dois eixos com grades de madeira de até dois metros de altura cercando a
carroceria, circulam pelos grandes centros financeiros localizados no Centro Velho (Rua Boa Vista, XV
de Novembro, Libero Badaré) e na Avenida Paulista, onde a maior parte do lixo é composta por papéis.

Tanto quanto o papel, cujo consumo exploda desde o final da década de 1960, a progressiva
utilizacio do plastico resulta na reducio da massa especifica. Em 1969 a participagio do plastico na
composicio do lixo em Sdo Paulo era de 1,90%. Em 1976 essa participagdo alcangava os 5%, para
quinze anos mais tarde saltar para | [,4796. Em 1957 a massa especifica do lixo paulistano era de 300 kg/
m? , sofrendo uma reducio, em 1991, para 234 kg/ m* . No inicio do século era de 500 kg/ m? .

Agravado pelo crescimento expressivo da area urbana e pela oferta de novos subprodutos do
consumo, © espaco urbano paulistano passa a contar com depésitos irregulares a céu aberto, os
chamados “lixdes”, que marcaram a vida da cidade durante muitos anos, até a adogao dos aterros

sanitirios, que interrompeu o langamento oficial dos residuos nos antigos lixdes.

4.5. O Seminario da Faculdade de Salde Pliblica da USP e as mudancas na histéria do destino
do lixo em Sao Paulo

A incumbéncia de disciplinar a coleta dos residuos sélidos produzidos na cidade coube
historicamente ao poder plblico municipal, com maior frequéncia, alternando momentos em que todaa
operacio estava a cargo da municipalidade, com periodos em que os servigos eram concedidos a
terceiros, ou contratados a empreiteiras. Até a década de 1960, todo o trabalho de coleta domiciliar,
hospitalar e industrial era desenvolvido diretamente pafa municipalidade..
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O ano de 1965 marca o inicio de profundas alteragdes no campo da discussio das questoes
envolvendo os residuos sélidos em Sio Paulo. Realizou-se em outubro daquele ano, seminario
denominado "O problema do lixo no meio urbanc”, promovido pela Faculdade de Higiene & Salde
Publica da Universidade de Sio Paulo, através do seu Departamento de Saneamento, e também pelj
Organizagio Panamericana de Saide (OPS) e Organizacao Mundial de Saide (OMS), que discutiu o
problema do lixo no tocante a aspectos epidemiologicos ligados 3 coleta, varricio e destino ﬁpal
(Faculdade de Higiene e Salide P(blica - USP , |965).

Entre os resultados desse Semindrio, surgem com maior destaque a discussdo das primeiras
medidas para eliminagio gradual dos lixdes existentes, visando a implantacio dos aterros sanitarios, de
h& muito implantados nos paises europgus.

Erancisco Xavier Ribeiro da Luz, técnico da area de residuos solidos com passagens pgla
Prefeitura do Municipio de Sio Paulo e Cetesb, foi responsavel por muitas publicacdes sobre o tema,
marcando presenca também no Semindrio de |965. Ribeiro da Luz (1965, p.117) externa naquele ano,
uma preocupagao quanto ao destino dado a parte nao tratada do lixo de Sao Paulo:

"E totalmente condenivel a descarga em lagoas ou em aterros de grotas ou a simples descarga sobre a
terra que, deve der frisado, $6 & utilizada pela Limpeza Piblica por absoluta falta de meios para efatuar
aterros sanitérios, isto &, por nao dispor de dreas livres e principalmente de maquindrio, pois o existente
nan é suficiente sequer para manter as atuals descargas niveladas e cabertas.”

A grande preocupagio com a questao do destino final do lixo frequentava as mesas dos
governantes. O conhecimento de experiéncias de outros paises nesse campo trazia novos elementos de
andlise. Além disso, conforme Gongalves (op.cit,, p. |5) notava-se um crescimento da preocupagio
ambientalista, em nivel internacional, o que obrigava as instituicdes financeiras publicas e privadas a
estabelecerem exigéncias para a liberacio de investimentos, vinculando-os com adogio de medidas
voltadas ao meio ambiente. Assim, os estudos sobre as melhores técnicas foram se desenvolvendo. Maiy
adiante, Ribeiro da Luz (1965, p.119), confirmando essa preocupagio em conhecer as concepgoes
consagradas, aponta a capacitacao operacional necessaria para o estabelecimento do aterro sanitario:

“A pratica Indica qua para efetuar aterro sanitario ha necessidade de dispor de um trator de lAmina
cada 100 m? e que em 10.000 m? de terreno so podem ser colocadas 15.000 a 17.000 m? de lixo. E, no
entanto, a forma mais econdmica de dispor do lixo & recomendada especialmente para cidades

menoyes.

Segundo Ribeiro da Luz (1965, p.104) em 1948 foi adquirido o incinerador da zona oeste, com
capacidade para 200 toneladas diarias, inaugurado em 1950, ano em que foi desmontado o antigo forno
do Araci, montado pela Prefeitura em abril de |913, para a incineragao de alimentos condenqdos.
residuos hospitalares e animais mortos.

Nagquela época, a comunidade técnica carregava grandes expectativas quanto 2os incineradores,

havendo muitas avaliagoes, cheias de qtimismo, que apontavam para uma reducdo quase que absoluta
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do volume do lixo, a partir do uso dessa tecnologia. Alguns anos foram necessarios para que essas
avafiagdes fossem repensadas, em razio do elevado custo para implantagio desses equipamentos, pelos
impactos causados i qualidade do ar junto aos incineradores e aos agentes reconhecidamente
cancerigenos existentes nas substincias langadas, decorrentes da queima de produtos que apresentem
cloro em sua composigao.

A substituicio dos lixes, ainda que ndo tenha erradicado 1009% dos vazadouros irregulares,
introduziu um noveo elemento na dindmica sanitiria, pelo fato que os aterros sanitarios representam uma
solucio final mais adequada que seu antecessor, o lixac.

Por outro lado, a substituicio dos lixdes pelos aterros sanitirios sé fol adotada por uma parcela
dos municipios da Regido Metropolitana de Sao Paulo, ficando os demais, por muito tempo, fazendo uso

do lixdo (inclusive atualmente).

4.6. Os Equipamentos utilizados na coleta:
As carrogas e os carrogoes

Ribeiro da Luz (1965, p.110 e |11) indica que do total de volume de residuos coletados dg
margo a agosto de 1965, 13,49 foram recolhidos por veiculos movidos a tragao animal. A Divisio de
Limpeza Plblica da Prefeitura de Sio Paulo, contava em 1965 com uma frota de 371 caminhoes com
capacidade tedrica de coleta diaria de 8.447 m*. Observava-se ainda uma frota de 209 carrocdes, com
capacidade para 2,80 m?, e 103 carrogas com capacidade para comportar 1,5 m? (foto I).

Nio obstante, segundo o mesmo autor (op.cit., p.|11) os dias das carrogas & carrogoes estavam
préximos do fim em outubro de 1965. Para a coleta, algumas deficiéncias eram observadas:

“Na tragao animal a capacidade real de coleta, isto €&, 864 m?, corresponde a 25% da reorica, © que
deve ser atribuido A reduzida tropa de 769 muares (trés animais por carroga) dos quais, parte nao estd
mais em condicoes de trabalho e parte deve permanecer nas cocheiras para tratamento, troca de
ferradura ou em descanso, Cabe aqui lembrar que a tragdo animal terd de ser suprimida por ser
antiecondmica (duas vezes mais dispendiosa que a motorizada), atravancar o trinsito (grifo nosso), sujar
as ruas gtc.”.

Consta que a localizagio do incinerador do Araga por volta de 1910, dificultava a manutencip
dos animais da coleta. O incinerador estava instalado junto ao espigao da Avenida Dr. Arnaldo, divisor
das 4guas dos rios Pinheiros e Tieté, o que acarretava desgaste dos animais, uma Vez que as Carrocgs
coletavam o lixo na cidade (sempre em nivel inferior ao espigio), subindo cheias até o incinerador e

descendo vazias, uma vez que |3 era feita a descarga do material transportado.

Os caminhoes coletores
As carrogas, no final da década de 60 perdiam a corrida para os caminhdes coletores, ainda qus,
segundo © mesmo autor, os apontamentos junto aos caminhdes apresentassem uma situagao parecida

quanto 3 manutengao:




“Qs mapas didrios da situagio da frota, relativos aos meses acima apontados, indicam que 30% a 40%,
isto &, 35% em média dos caminhdes coletores estio normalmente parados para reparacoes, que sao
extragrdinariamente demoradas em virtude da falta de meios e dos entraves que o servico publico

encontra para a aquisigao de pegas.”

A cidade passava a contar com as primeiras aplicacées de capa asféltica nos leitos carrocaveis de
suas vias, assistindo a uma ampliagio no nimero de veiculos de transporte individual, proporcionado
pela instalacio da indlstria automobilistica e pelo favorecimento continuo ao uso do automével. O
asfalto que recobre os antigos paralelepipedos, encobre também os Gltimos trilhos de bonde, o primeiro
transporte coletivo da cidﬂde.

Sucessores das carrocas de coleta, os primeiros caminhGes coletores possuiam seis aberturas
laterais em ambos os lados e ndo contavam com carrocerias compactadoras autométicas (foto 2). Seis
agentes coletores em cada caminhdo tinham a incumbéncia de recolher o latdo de lixo depositade junto
ao meio-fio e langar sua carga interna em cada uma dessas “janelas”,

Dentro do caminhdo, havia um sétimo agente coletor, geralmente munido de uma pa, cujp
atribuicio era melhorar a acomodagio do material recoihido, exercendo a funcao de compactador do
material depositado, de modo a possibilitar maior capacidade de carga. O lixo era despejado na janeja
lateral mais préxima dos fundos do veiculo. A medida que o material era langado, o agente prensava-o
contra o fundo da cacamba, fechando-se a janela assim que a carga alcancava sua altura, passando-se o
langamento para a janela seguinte.

Exposto a todo tipo de risco de contaminacio, sobretudo porque nessa época, © mesmo
caminhio que coletava o lixo residencial recolhia também o lixo hospitalar, € de se esperar que boa
parte dos agentes coletores fosse acometida de diversas moléstias infecciosas. A implantacdo da coleta
especial de residuos sélidos de servicos de saide am Sac Paulo s6 se efetivou em 1977.

Atualmente os caminhdes coletores possuem capacidade de cerca de 12 m? (compactados),
podendo sua capacidade variar entre 8 a 25 m?. A carga maxima no momento do descarte no destino
final &, em média, de 7 toneladas (cf. Bretas, 1998, p.19)

Para a coleta de residuos solidos de servicos de salde utiliza-se com maior frequéncia,
automéveis utilitarios, com carroceria fechada. Os sacos plésticos destinados a esse tipo de residuo sap
acondicionados nesse veiculo e retirados na unidade onde serd realizado o tratamento ou disposigdo
final. Dessa forma, é desaconselhivel o emprego de caminhdes compactadores, pelos riscos que ¢
rompimento dos sacos podem representar no sé no momento do manuseio na unidade final, como

também no percurso do veiculo.
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4.7. O inicio da terceirizagio da coleta domiciliar no municipio de Sao Paulo

Foi também nos Gltimos anos da década de 960 que as primeiras empresas pamculargs
iniciaram os trabalhos de coleta publica, através de contratos de terceirizagao firmados com a
municipalidade, com maior amplitude durante a gestao do entdo prefeito José Carlos de Figuelr?do
Ferraz (1971-1973).

O primeiro contrato de terceirizagio de servicos de limpeza piblica foi celebrado com a
empresa Terpa. De acordo com o Servigo de Limpeza Piblica da Prefeitura de Sao Paulo, em dezembro
de 1966, firmou-se o primeiro contrato, em cariter experimental, para a coleta de residuo séllqo
residencial do bairro do Brooklin Paulista (zona sul da cidade). O escopo do contrato previa o
recolhimento domiciliar, envolvendo uma populagio da ordem de 150.000 habitantes, sendo a medicio
para pagamento efetuada por viagem realizada Em dezembro de 1968, na gestio do prefeito Faria
Lima, passava-se a empresa contratada a coleta do bairro de Santana, na zona norte da cidade, com ump
populacio de cerca de 650.000 habitantes. A descarga era realizada no chamado lixdo da Coroa, onde
atualmente encontra-se instalado um dos malores shopping centers da cidade, o Center Norte e ¢
Terminal Rodovidrio do Tietd. Essa drea caracterizava-se pela existéncia de um meandro original do Rio
Tieté, abandonado por forga da retificagio do leito do rio.

Quatro anos mais tarde, cerca de 709 do lixo da cidade eram coletados por empresas
particulares. Com a inclusdo dos bairros do Ipiranga, Vila Prudente e Penha esse percentual salta pjra
85%.

Em 1974 sio repassadas para empresas privadas as coletas dos bairros de Pinheiros, Butant3,
Rirituba, Freguesia do O e Mooca. A participagio da Prefeitura de Sio Paulo na coleta, em 1975, era
entio de 33,696, cabendo a empresas contratadas os 66,4% restantes. Nesse ano, || das |6 regionais
contam com servicos de empreiteiras. Nesse mesmo periodo hi a substituigio gradativa dos lixdes a céu
aberto para Aterros Sanitarios.

Em 1981, a participagio da Prefeitura correspondia a 24,296, reduzindo-se praticamente ‘I
regional da Sé. A coleta dessa regional, que corresponde 2 regido central de Sio Paulo, compreendendo
o centro antigo e o centro expandido, apresenta algumas dificuldades. O grande afluxo de pessoas ¢
veiculos dificultam sobremaneira o trinsito local, sendo necessaria a realizacdo da coleta noturna. lsso
representa um custo adicional a quem realiza o servico, podendo ser este o principal fator para a tardip
terceirizacio, ou seja, 35 empresas ndo se constituia um atrativo econdmico. Além disso, sendo uma
irea de concentracio de escritérios, a composicio do lixo por ela produzido & marcada pela maior
presenca de papéis, reduzindo sua massa especifica, Como o pagamento is empresas se di pela massa
recolhida, ou seja, pelas toneladas transportadas, isso tende a reduzir a possibilidade de maiores lucros.

Finalizando o processo de repasse dos servicos a particulares, sdo feitos contratados para

limpeza de bocas-de-lobo e feiras-livres, além da capiﬁaqéo, no ano de 1985, mesmo anoc em que se
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terceiriza os servicos de coleta da regional da Sé. A participagio da Prefeitura na da coleta era, entdo, de
5,7%9.
Finalmente, em 1987, a coleta dos bairros de Itaim Paulista e Guaianazes era repassada para

empresas coletoras, representando o {ltimo lote oferecido a empresas.

GRAFICO 4.1.: EVOLUCAO DA PORCENTAGEM DO LIX0O COLETADO PELA PMSP E EMPREITEIRAS
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“Fonte: Didrio Oficial do Municipio de Sao Paulo, N° 225, 03/12/1992 - Edigio Especial, p.13

Analisando a trasferéncia dos servicos de coleta no municipio de Sao Paulo para empresas
privadas, podemos tecer algumas consideragdes. Certamente devemos destacar que os bairros que sao
repassados sio os que est3o mais proximos ao centro. lsso constitui num elemento de facilidade para a
empresa, ji que seus caminhdes ndo precisarao se deslocar a grandes distdncias, reduzindo seus
desgﬁstes.

Dessa forma, os bairros mais distantes, onde a possibilidade de lucro para as empresas é menor,
cabera i Prefeitura atender diretamente. Os Gltimos bairros repassados para a iniciativa privada, Itaim
Paulista e Guaianases estio localizados no extremo leste do municipio. Cabe ainda a ressalva de que,
quando esse repasse acontece, em 1987, a cidade j4 apresentava uma continuidade urbana, o que
otimizava a coleta, ji que novos bairros se apresentavam entre o centro e essa extremidade.

As deficiéncias operacionais, colocadas para a Prefeitura (como vimes anteriormente em outro
capitulo), para atender 3 demanda pela coleta do lixo, eram o argumento colocado para viabilizar 2
terceirizacio. Nesse caso, os protestos dos bairros de maior renda possufam maior ressonancia do que
os de menor renda, ji que a contratacao deu-se primeiro nos bairros mais ricos.

Na década de 1980 vemos também que se consolidam no quadro da coleta, quatro empresas.
As empresas Vega-Sopave e a Enterpa participam desde |976, mantendo-se de forma perene até hoje, A
empresa Cavo passa a assumir maior importincia em |988, fazendo parte, juntamente com a CBPO,

das quatro empresas que realizam a tarefa no municipic de forma ininterrupta, desde entao (Mapa 6).
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4.8. A terceirizagio da coleta: O processo de criacao de um novo ramo da economia

Os contratos de terceirizagio de servigos celebrados pelas Prefeituras com as empresas dg
coleta, apontam para o surgimento de um novo & “promissor” setor da economia, iniciado ainda na
década dg 70.

Algumas das empresas que hoje atuam nos servicos de coleta junto aos municipios da RMSH,
possuiram contrato de pavimentagio, canalizacio de corregos e infra-estrutura em geral, atuando com
maior frequéncia no ramo da construgio civil, sobretude enquanto sub-contratadas (sub-empreiteiras)
de empresas de maior porte, que também diversificam sua atividade para esse “nicho” econdmico.

Na capital, as quatro empresas detentoras de contrato de servicos de coleta de residuos sélidog,
Companhia Auxiliar de Viagio e Obras (CAVO), Enterpa, CBPO e Vega-Sopave, constituem um
importante bloco hegemémico. No caso da Enterpa, uma das pioneiras no servico de coleta em S30
Paulo, & uma das empresas que vem prestando servio ha muito tempo para © municipio de Sao Paulo,
praticamente desde a década de 1970.

TABELA 4.2:- MUNICIPIO DE SAO PAULO -% DA COLETA DE RESIDUOS DOMICILIARES POR
EMPRESAS:

Empresa %
Cia.Bras.Rroj. e Obras - CBPO 14
Vega Engenharia Ambiental 28
Eaterpa Engenharia 37
Cia.Auxiliar Viagio Obras - CAVO 21

Fonte: Pesquisa primaria nos municipios - 1997

Além do contrato firmado com Sio Paulo, a Enterpa possuia, em 1994, contratos com ©s
municipios de Santo André, Taboao da Serra e Osasco.

A empresa Vega-Sopave, outra pioneira do servico na capital, era também detentora, em 1994,
de contratos com os municipios de Sao Bernardo do Campo e Sao Caetano do Sul.

Do ponto de vista da disposicio das empresas no territério da Regido Metropolitana, podemos
notar que uma das empresas de coleta, 2 Pioneira, possufa contrato para coleta de residuos de serviges
de saGde com as Prefeituras de Aruja, Ferraz de Vasconcelos, Guararema, Itaquaquecetuba, Mogi das
Cruzes, Salesépolis, enquanto que para Suzano © contrato incluia coleta de residuos domiciiiare’.
municipios da sub-regido leste da RMSP. O nimero de contratos de servicos de coleta de residuos
domiciliares e de servicos de salde e o montante de residuos coletados podem ser analisados pe|a
leitura do quadro a seguir. O levantamento de informacées junto aos municipios, desde o més de maio
de 1997, possibilitou atualizarmos os dados relativos as atividades de coleta, varri¢ao e destino final.

Na sub-regido sudeste, ou regidgo do Grande ABC, o municipio de Ribeirdo Pires, gerando 55
toneladas didrias de residuos domiciliares e 200 kg de residuocs sélidos de servigos de saide (RSSS;.
dispde de dois contratos, um para coleta domiciliar, com a empresa Sanurban, de Maud, importando em
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R$ 43,00/t, outro para coleta de RSSS, com a empresa Silcon, de Sio Paulo, representando R$
1.400,00/t. Outro municipio da regido, Sio Caetano do Sul gera diariamente entre 180 e 200 toneladas
de residuos domiciliares e cerca de 2 toneladas de RSSS. Atualmente a empresa Vega Sopave, de Sao
Paulo, detém a responsabilidade pela operagio dos dois servios de coleta, a um custo de R$ 50,00/t
para a coleta domiciliar e R$ 200,00 para a coleta de residuos de servicos de satde,

TABELA 4.3: CONTRATOS DE EMPRESAS DE COLETA DE LIXO NA REGIAO METROPOLITANA E

POPULACAQ ENVOLVIDA (1994):
EMPRESA N de contratos | populacao envolvida

Pioneira h07 768.180
Enterpa 04 4.286.410
Sanurban 03 663.163
| Vega Sopave 03 3.110.584
Intranscal 03 317.159
Encb 03 248.294
Sul ot 18.407

‘ Natus 0l 143.14|
Translages 01 93.497
Tejoiran 0l 24.374
Transbracal 0l )
Translix 0l 69.256

Mente Azul 0l 37.641

Enpa 01 2
Coletora 0l 83.060
Transpolix 01 33.178
Lixotal 0) 72.404
Quitatna 0l 681.103
Terramaq 0l 32.156
Cavo 0l 1.929.237
+CBPO Q1 2.411.546
A total 38 15.022.790

(1) Transbracal consorciada com Vega Sopave em S.Cateano do Sul:
(2) Enpa consorclada com Pioneira em F.Vasconcelos.
Fonte: Cetesb, Consércio hicsan-etep, 1994

Na sub-regido leste, a Prefeitura do municipic de Pod é a responsavel direta pela operagio de
coleta. Sio 55 toneladas didrias de residuos domiciliares, a um custo de R$ 13,00/t, somados a 20 quilgs
de residuos de servicos de salide, importando em R$ 7,00/t. Aruja, outro municipio da sub-regido,
possui um contrato de coleta de residuos sélidos domiciliares e de servigos de salde, com a empresa
Tetralix, de Sao Paulo, com custos globais importando em R$ 697.536,11. Sao geradas anuaimente
10,800 toneladas, o que permite apropriar o custo por tonelada em RS 4,58. Diariamente produzem-sg
30 toneladas de residuos domiciliares, acrescidas de 70 quilos de RSSS. Na mesma sub-regiio, o
municipio de Ferraz de Vasconcelos mantém contrato para coleta domiciliar com a empresa Enpa
Pavimentacio e Construgio Ltda., sediada no prépric municipio. Sio coletadas diariamente 1.800

toneladas, a um custo de R$ 25,82/t. O municipic de Biritiba-Mirim, ainda na mesma sub-regido conta
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com o servico contratado da empresa Intranscol Coleta @ Remogio de Residuos Ltda,, de Sao Paulo,

que responde por 309 da operacio de coleta, cabendo os 1096 restantes ao préprio municiplo,
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MAPA 6
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Para a sub-regi3o oeste, o municipio de Cotia dispoe de contrato com a empresa Diliza, de Sao
Paulo, para a coleta de residuos domiciliares e de servicos de salde. Sdo geradas no munidPio
diariamente cerca de 100 toneladas de residuos domiciliares, acrescidas de 500 quilos de RSSS.

Na sub-regidio sudoeste, o municipio de Embu-Guagu € o responsével direto pela operagio da
coleta das cerca de 29 toneladas didrias de residuos domiciliares e das mais de 2 toneladas de RSSS, além
de outra tonelada e meia de residuos oriundos da varricio de logradouros. Os custos relativos 4 coleta
dos residuos domiciliares totalizam R$ 28,05/t, enquanto os RSSS representam custos da ordem de R$
87,42/t. Nessa mesma sub-regido, o municipio de Juquitiba também é o responsavel pela operacao de
coleta no domicilio. No total s3o recolhidas cerca de |0 toneladas didrias na coleta domiciliar. Outro
municipio da sub-regido, Embu, conta com os servicos de coleta domiciliar e RSSS contratados da
empresa Enob Engenharia e Obras Ltda., sediada no préprio municipio. As cerca de |20 toneladas
didrias, representam um custo mensal de R$ 163.542.51, o que perfaz um valor de R$ 4542/t para a
coleta domiciliar. No caso dos RSSS, os valores mensais desembolsados pela Prefeitura representam R$
12.336,43, para cerca de 5 toneladas mensais (188 kg/dia), importando em R$ 2.467,28 por tonelada
coletada. O municipio de S3o Lourengo da Serra, desmembrado em 1994, de Itapecerica da Serra,
também situado na sub-regido sudoeste é o resporsivel direto por toda a operagio de coleta no
municipio, todavia, nao disponibilizou dados relativos aos custos para coleta, sabendo-se apenas que s3o
coletadas 64 toneladas diarias.

Na sub-regiio norte, o municipio de Francisco Morato detém contrato de coleta com a empresa
Gavitti e Oliveira Transp.Ltda., sediada no municipio de Franco da Rocha. Para o servico de coleta
domiciliar, onde sio produzidas entre 40 e 50 toneladas didrias, o custo por tonelada é de R$ 32,57,
mesmo valor desembolsado para a coleta de RSSS, para uma geracao de cerca de 300 quilogramas
didrios. Nessa mesma sub-regido, o municipio de Caieiras possui contrato com a empresa Sul
Saneamento Basico. Sio coletadas 30 toneladas diarias de residuos domiciliares e cerca de 200
quilogramas mensais de R.‘TSS.

Por fim, o municipio de Osasco conta com 2 operagio de coleta a cargo da empresa Enterpﬁ.
sediada no préprio municipio. As 500 toneladas de residuos domiciliares geradas no municipio
representam um custo de R$ 38,90 a tonelada, enquanto que a coleta de RSSS importam um custo de
R$ 82,80 por tonelada, para 3,5 toneladas por dia.

De certa forma, o atual quadro econdmico brasileiro, com a retracdo do investimento publico
em grandes obras de infra-estrutura, como os dos anos do “milagre brasileiro”, sobretudo no sistema
vidrio e nos mega projetos implantados ao nivel da metropole paulista, come o Sanegran, que
consumiam parcela significativa dos recursos oriundos do Estado, orientou uma parte das empresas do
setor vinculado 3s grandes obras, para o ramo da limpeza plblica. Algumas razées servem de explicagio

para esse processo, mas a mais impartante delas esth no fato de que o ramo de coleta de residuos
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parece apresentar uma tendéncia 4 perenidade, quantc a manutengao de um servigo hoje essencial 3
vida urbana. E certo porém que sua existéncia passa pela disponibilidade de recursos do poder
contratante, que, pela retragio geral da atividade econdmica no pals, tende a se estabilizar pos
patamares atuais, ou mesmo retroceder.

De acordo com o Banco Internacional de Reconstrucio e Desenvolvimento ou Banco Mundl*l
(1994) é observado que em muitos paises em desenvolvimento, os departamentos municipais de
saneamento participam de todos os estigios a coleta e disposicdo de lixo, mas s6 coletam de 50 a 70%
do lixo, além de prejudicarem o meio ambiente pela disposicao irregular. Dessa forma, afirma que em
todos os grupos de paises, a coleta de lixo nas cidades seria mais eficiente se ficasse a cargo do sgtor
privado, mediante contratos.

Essa instituicio, possibilita o financiamento de atividades com dupla finalidade, A mais aparente
refere-se a produgio de infra-estrutura. Por outro lado, a, prioridade para a liberagao dos recursos se da
atualmente pela presenca de politicas que envolvam a contratacao de agentes privados nos trabalhos,
Disso resulta a viabilizacio da atividade privada, a partir da acio do Estade. Por outro lado, ©
endividamento para a obtengio do financiamento se coloca para o Estado, ou seja, no final parg a

sociedade, que € quem a rigor se encarreg’mi de saldar a divida™.

4.9. Os trabalhadores da coleta de Lixo

A mudanga do tipo de caminhao coletor eliminou a necessidade de manutencio de um agente
coletor sobre a carroceria do caminhio. Com a adogao do caminhao compactador e carroceria fechada,
as equipes de coleta passaram a ser formadas apenas pelo motorista e trés ou quatro agentes.

Durante muitos anos os recipientes destinados a acomodar o lixo consistiam de grandes latoes,
onde o lixo era deixado sem nenhum invélugro.

O desgaste fisico dos trabalhadores da coleta era ampliado, pois era necessario recolher gs
latdes (que as vezes comportam até |00 litros) da porta das edificacdes, carrega-los até a parte traseira
ou lateral do veiculo, dependendo do tipo de caminhao, erguer a um altura de cerca de um metrp e
meio do chao, entornar seu conteldo na carroceria e, finalmente, devolvé-lo 2 entrada dos lotes.

Em que pese o esgotamento fisico dos trabalhadores da coleta, o principal motivo para 3
substituicio dos latdes pela embalagem ndo retornavel (o saco de papel tipo “kraft” e depois o saco
pléstioo“) foi de ordem econdmica. Estudos apontavam que o tempo dispendido pelo trabalhador para

retornar o latdo a calcada representava cerca de 3096 do tempo total gﬁsto.

¥ A esse respeito ver Buarque (1991, p.43).
3 Atualmente é utilizado o saco pléstico de Polistilens e Baixa Densidade para o Lixo Daméstico e o

Polietilenc de Alfa Densidade para o ResldvodeServicos de-Saude:
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Atualmente nos dias de coleta domiciliar, um dos agentes coletores percorre as vias antes da
passagem do caminhdo, acumulando os vérios sacos de cada moradia, em cada face de quadra. Esta
pratica otimiza o percurso do caminh3o, o tempeo gasto na coleta e reduz desgastes para o veiculo,
pouco representando em beneficio fisico dos coletores.

A carga de esforco fisico suportada pelos coletores € muito elevada. Os percursos de cada
roteiro de coleta chegam a atingir quinze quilémetros e as vezes mais, distincias vencidas pelos agente,
na maior parte do tempo, a pé, acompanhando a marcha dos veiculos. Isso obriga os coletores a forcar
o ritmo para nio se “desgarrarem”do caminhdo. De acordo com pesquisa primaria realizada ngs
runicipios da RMSP verificamos que a carga didria recolhida por ym garin varia de uma a cinco
toneladas.

Os riscos a que estio submetidos esses trabalhadores sdo de varias ordens. Na época em que
eram utilizados os latées para acondicionar o lixo, como vimos, os problemas se vinculavam ao esforco
fisico. Além desse fator, a presenca de liquidos vazados do lixo e da dgua da chuva, resultavam na
oxidagao dos latdes. Isso concorria para a ocorréncia de acidentes no manuseio dos recipientes,
atinginde com maior frequéncia os membros inferiores (pernas e pés) e superiores (bragos e maos).

A auséncia de cuidados da populagio para o acondicionamento de residuos pérfuro-cortantes
(garrafas inteiras ou quebradas, cacos de vidro, louga ou pocelana, metais, pregos, madeira, arame &fc.)
tem resultado na ocorréncia de acidentes envolvendo os coletores, quando do manuseio do lixo.

Levantamentos realizados em Floriandpolis, entre os anos de 1991 e 1994, ilustrando esges
riscos, dao conta da ocorréncia de acidentes envolvendo os garis, conforme Sousa (1996, p.50):

TABELA 4.4: OCORREVC IA DE ACIDENTES COM TRABALHADORES DA COLETAEM
ELORIANOPOLIS(1991-1994)

Garis disponiveis na coleta (jan9 1/dez94) N? de acidentes com garis 9% de acidentes sobre total

Ano N® 5

1991 72 40 55.5%
1992 66 28 424%
1993 90 57 63.3%
1994 - 2L ' 64+ ) A 7%

Fonte: Sousa, 1996
Pelo quadro a seguir, podemos verificar que mais de 76% dos acidentes envolveram of
membros superiores e posteriores e estio associados a mad acomodaciao dos objetos
pontiagudos, perfurantes ou cortantes nos sacos de lixo e similares.
As deficiéncias para um atendimento ambulatorial adequado e o prosseguimento das atividades,
mesmo em face de cortes e perfuragoes, nio raro resultam em infeccées, com a agravante do tipo de

material que se maneja, foco de bactérias e outros organismos nocivos.

*? o termo “gari”, corruptela do nome “Gary”, empress que fazia q coleta na Rio de Janeiro, passou a
ser ulilizodo, em todo o Brasil, para definir o agente do coleta de lixo.
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Dessa forma, vemos que os sacrificios Impostos a esses profissionais nao tem recebido a
merecida atengao por parte do poder publico, pela manutencao das condigoes insalubres a que séfo
submetidos esses trabalhadores. Além disso, a scciedade como um todo vé o “lixeiro” como um
elemento alheio e até indesejavel de seu cotidiano. Sao tratados senido com desprezo, muitas vezes com
indiferenga, apesar de realizarem tarefa da mais alta relevincia para a sade publica, em prejuizo da sua
prépria sajde.

TABELA 4.5: DISTRIBUICAO DOS ACIDENTES COM GARIS SEGUNDO PARTE DO CORPO LESIONADA
(IAN91/DEZ94)

drgdo lesionado 1991 1992 1993 | 1994 total %
eranio = - - 0l 0l 0.53
olhos 0l 0l 01 - 03 159
face. ! Bl 2 2 - 0} 01 K06
abdémen, térax 02 0l 01 03 07 3,70
coluna. costas 02 05 04 T 03 14 741
brago, antebrace. cotovelo 01 02 04 Q7 14 741
maos, dedos, pulso (3 04 16 13 39 203
coxa, perna, joelho L5 06 17 26 64 33.86
pés e tornozelo : 10 07 14 10 4| 21,69
qutros 07 - = S 02 1,06
nada consta - 02 - = 02 106
total . 40 28 57 64 | 189

- Fonte: Sousa, 1996
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5. A situacao dos municipios da RMSP quanto aos
residuos produzidos

5.1. A producio de residuos sélidos na Regido Metropolitana de Sao Paulo

A regido Metropolitana de Sdo Paulo & como vimos anteriormente, um centro de grand?
importincia no cenirio econdmico e financeiro do pais. Sua participagic na formagic do Produto
Interno Bruto foi hegemdnica durante anos e, embora venha reduzindo o crescimento verificado em
décadas anteriores, a0 mesmo tempo em que outras areas assumem maior destaque, notadamente o
interior paulista, ainda conta com o maior & mais diversificado parque fabril nacional. E o local onde
estio instalados muitos dos escritérios sucursais latino-americanos dos maiores conglomerados
industriais e de instituigdes financeiras transnacionais. Possul uma densa rede de comunicagoes e o maior
volume de trafego rodovidrio do pais, constituindo-se hi décadas no espago de maior ampliagio do
setor tercidrio da economia.

Todavia, em que pesem essas caracteristicas econdmicas favoraveis, ha uma convivéncia de
formas urbanas tradicionais € modernas, que & o componente essencial do capitalismo, como vimos
anteriormente. No caso do lixo, o avango tecnoldgico da velocidade do consumo pode ser observadp
em moltiplas formas, representando uma transformaciao que se inicia pelo espago. Até a década de
1960, as feiras-livres eram os equipamentos destinados ac consumo de géneros alimenticios, de maipr
expressdo. Além das barracas que comercializavam os alimentos In natura (verduras, legumes, peixes,
mildos etc.), havia as barracas dos cereals e fariniceos e também aquelas destinadas a artigos do
vestuario e calgados,

A expansao dos supermercados trouxe uma nova realidade espacial, sobretudo para as feirgs
que se instalavam nas dreas mais centrais, onde.se implantaram os supermexados”. O predominio
crescente dos supermercados no urbano, observado desde a década de 1960, deu-se ndo s6 em funcao
de uma possivel maior comodidade para o consumidor, jA que as feiras-livres sdo instaladas nop
logradouros piblicos, 2 mercé das condigoes do tempo e interferindo no fluxo de veiculos. No
municipio de Sao Paulo, em particular, mecanismos legals tinham por estratégia reduzir a presenca dag
feiras junto a um mercado de maior poder aquisitivo. Foi dessa forma que os equipamentos que
comercializavam cereais e farinaceos foram excluidos das feiras mais centrais, através de decreto do

poder executivo, possibilitando ac supermercado ampliar sua influéncia.

M A esse respeita ver PINTAUDI, 1988,
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Dos supermercados que se instalavam em numero crescente desde a década de 1960, passamos
aos chamados hipermercados, instalados na década de 1970, que, além dos produtos comercializagdos
pelos antecessores, comercializam bens durdveis (geladeiras, fogdes, maquinas de lavar etc.).

J& no final da década de 1980 e nos primeiros anos da de 1990, a informatizagdo dcis
supermercados marca uma hova era do consumo, resultando num enorme avango na velocidade de
processamento da comercializacao. E a era do chamado “cédigo de barras”, demarcacio nas
embalagens de linhas verticais de larguras variéveis, de acordo com uma numeragdo existente abaixo d3s
mesmas. Essa codificacio possibilita, através de um sensor, a leitura éptica. A operadora da caixa
registradora que antes digitava o valor da mercadoria, agora apenas “passa” o produto 2 frente do
sensor e este lanca o valor e o produto, que ndo 6 registra esses dados como também os disponibiliza
ao computador central que, entre outras coisas gerenciard o estoque’’. A supremacia do supermercado
sobre a feira resulta na geracio de residuos com maior composicao de embalagens, j& que a maior parte
dos produtos comercializados sao industrializados, enquanto na feira-livre sdo alimentos in natura.

A velocidade do consumo e as conquistas da tecnologia certamente permitiram ao mundo dg
cemércio. e da inddstria um desenvohimente nunca antes. alcangado. E muito comum. a assaciacio
dessas conquistas tecnolégicas ao conceito de futuro, de avanco, de uma antecipagio do novo século. O
advento do ano 2.000 sempre teve para nés do século XX, um significado magico, com promessas dp
sofisticacio tecnolégica. Os avangos nas areas das comunicagoes, comércio e indlstria traziam essa
promessa do novo, do pritico, do 4gil. Em contrapartida, a situagao dos municipios da RMSP, com
relagio ao destino final dos residuos sélidos remonta 20 século XIX. Os lixdes existentes hoje sao o
exemplo da convivéncia do arcaico com © pretensamente “modernc”. A velocidade de consumo djs
lanchonetes fast food e do exército de caixas registradoras de supermercados, trazendo uma velocidade
frenética de consumo, gerando uma série infindive! de residuos, contrasta com as diﬂcuidade’
crescentes do poder publico em dar destino final adequado para o lixo produzido e com a exclusdo
crescente de setores da sociedade. Hi dessa forma, um descompasso importante entre a velocidade
imposta pelo consumo e as restrigdes do poder piblico para o descarte adequado do lixo, representado
pela escassez de recursos financeiros e operacionais.

Podemos afirmar que os geradores de residuos que mais se beneficiam da velocidade do
consumo s3o a industria (sobretudo a de embalagens descartaveis) e o comércio. Por outro lado, p
responsabilidade pelo subproduto do consumo recai <obre o consumidor e o poder plblico, uma vez
que parte significativa dos impostos deverd seguir para a limpeza plblica, deixando de atender a outras
necessidades da populacio (salide, educagio, habitacio etc.) ou nos casos em que © descarte se da em

condicdes prejudiciais ao meio ambiente, pelos danos ambientais e pelos riscos a saide pdbfica.

3 A esse respeito ver Geo:ge. ot alii (1980, p.246)
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No caso dos municipios da RMSP, a existéncia dos lixdes e as praticas inadequadas de disposicao
de residuos atestam essa dualidade em que o avango tecnolégico convive com formas atrasadas para o
descarte do lixo.

lsso se deve, além da “sociedade do descartivel" segundo definicio de Rodrigues (1998), a
alguns fatores, entre os quais podemos destacar. as condigoes econdmicas frente #s despesas
decorrentes das atividades de limpeza plblica, a existéncia de areas disponiveis no municipio nici
inseridas em areas de protecio ambiental e distantes de loteamentos residenciais, a distincia em relagdo
ao destino final para o lixo, as condigdes do sitio fisico em relagio a declividades, acessos e extensao de
vias, condicdes geolégicas, hidrogeoldgicas e a quantidade de residuos gerados.

Essas condicdes de ordem urbana e ambiental serio determinantes para a possibilidade ou nao
de instalacio de dreas para o recebimento do lixe no municipio, dentro de padroes que n2o venham a
afetar a qualidade do meio ambiente.

Pedro Jacobi (1993, p.! 1) analisa os residuos sélidos produzidos na Regido Metropolitana de Sap
Paulo, observando que sua produgio didria correspondia 2 17 mil toneladas, englobando residuos
industrials, hospitalares e domiciliares, cabendo a este Gitimo 82% do total dos residuos coletados.
Quanto 4 guestio do tratamento e disposicio final de residuos sélidos na RMSP, perto de 70% dos
municipios dispunham do lixo de maneira inadequada, tanto na forma de tratamento quanto na
localizacdo da area receptora de rejeitos.

Comparando-se o destino do lixo, no ambito da RMSP, a quantidade de lixo cujo destino era p
lixdo correspondia a 129 do total, enquante 75,296 seguiam para aterros sanitarios. Mas esses valores
incluem o montante produzido pelo municipio de Sac Paulo. Segundo Jacobi (op.cit.), excluindo-se Sap
Paulo, a quantidade de lixo diposta em lixdes passa a representar 50,3% do total de lixo coletado. Isso
resulta em problemas ambientais como poluicio das dguas e do solo, devido a formagao de chorume, a
poluigdo do ar por combustio espontinea, a liberacao de gases na atmosfera ou infiltragio nas redes
publicas de esgoto e lengdis freiticos e degradagio da paisagem.

Avaliando a cidade de Sio Paulo, o autor indica que a média didria de coleta de residuos sélidos
domiciliares era de 10.715 toneladas. Essa produgio tinha por destino final trés incineradores, qup
recebiam cerca de 268 toneladas; um centro de reciclagem, para onde eram levadas 2 toneladas; duas
usinas de compostagem, comportando 1,254 toneladas e quatro aterros sanitarios, para os quais eram
transportadas |0.110 toneladas diariamente.

Sempre que se discute a questio dos aterros sanitdrios, ou dreas destinadas ao “sepultamentq”
definitivo dos residuos, relacionando-o a extensas dreas urbanizadas, levam-se em conta dois principios
basicos: a escassez de areas disponiveis para abrigar esse uso e o rapido esgotamento na capacidade djs
ireas existentes para continuar recebendo os residuos. Jacobi (op.cit. p.16) confirma essa anilise,

verificando que os aterros sanitarios estio no limite de’ sua capacidade de funcionamento. Além disso, &
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observado que parte da coleta de residuos foge ao controle dos érgaos publicos, ja que se constatava a
existéncia de 348 pontos de descarga clandestina de residuos sélidos.

Apesar de as varzeas dos rios Tieté, Tamanduatei e Pinheiros sofrerem ha tempos grandes
inundacdes devido a processos naturais”’, a ocorréncia de enchentes na cidade de Sao Paula, em
periodo recente tem se agravado devido a vérios fatores associados, de acordo com Sobral (1996, p.53),
como picos de vazio cada vez maiores, gragas a intensa urbanizacdo, impermeabilizacao do solo e
reducio das 4reas com vegetacio. Isso resulta numa aceleragio do tempo de concentragio das dguas e
tem exigido intervencdes para aumentar a capacidade do sistema de drenagem, como ampliacio de
calhas, rebaixamento de leitos, remocdo de gargalos e aumento de capacidade de elevatérias e
descarreadores de barragens. Outros fatores irdo contribuir também, de forma mais ou menos decisiva,
para a ocorréncia de pontos de alagamentos, ainda que ndo associados diretamente as calhas da triac’e
Tieté/Pinheiros/Tamanduatei. Entre eles estdo o acumulo de lixe nas ruas, ou mesmo o seu langamento
diretamente nos corpos d'dgua. O lixo disposto na rua é carreado para galerias de aguas pluyials,
comprometendo sua vazio.

As ligagdes indevidas do esgoto doméstico na drenagem pluvial e vice-versa, quando da
ocorréncia de chuvas fortes resultam no transbordamento de bueiros e pogos de visita de esgoto que
lancados as vias pablicas e misturado as 4guas pluviais, contribuem para a propagacio de doengas de

veiculagio hidrica como a hepatite e a leptospirose.

5.2. Os municipios da Regiao Metropolitana
Alguns aspectos devem ser considerados quando se observa a atividade da coleta e disposicap

final de lixo na chamada Grande Sao Paulo. Um deles estd relacionade com o tipo de assentamento
urbano existente.

De fato, podemos analisar que, no caso da Regido Metropolitana de Sio Paulo, hi uma
diversidade muito grande, ndo sé quanto as dimensoes das areas dos municipios, mas sobretudo quanto
as caracteristicas do relevo de cada localidade e a sua localizagio em relagio aos limites de areas de
preservacio ambiental. Quanto ao padrio de relevo e tipo de rocha, em estudo realizado para a
elaboracio da Carta de aptidao fisica ac assentamento urbano , pelo Instituto de Pesquisas Tecnoléglcgs
em 1990, foram definidas um total de trinta e quatro unidades, que apresentam uma previsio de
comportamento diferenciado de uso e ocupagio do solo.

Sem embargo, podemos observar a ocorréncia de municipios da Regido Metropolitana
caracterizados por uma declividade acentuada em diversos trechos de seu territério. Muitas dasz}s

porgoes acidentadas, foram objeto de loteamento ja ha certo tempo. A Lei N° 6766, de 19/12/79, que

* Benedita Calixto, célebre pintar brasileiro{1853-1927), retrata em seu quadro “Inyndagtas da Vérzea
do Carme”, de 1892, um momento das cheias da Tamanduatel (Museu Paulista-USP).
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dispde sobre o parcelamento do solo urbano, tambem conhecida como “Lei Lehmann” ou “Lei de
Loteamentos”, estabelece que “nac sera permitido o parcelamento do solo, entre outros, em terrenos
com declividade igual ou superior a 3096, salvo se atendidas exigéncias especificas das autoridades
competentes,

Em muitos dos municipios analisados, encontram-se loteamentos que fogem a essa prerrogativa.
Uma ocorréncia muito comum a boa parte desses municipios em suas areas loteadas mais ingremes, ha
menos de 10 ou 20 anos, era o surgimento de processos erosivos junto ao leito das ruas, pela auséncia
de redes de drenagem, esgoto e, sobretudo, pavimentacio.

A formagao de deformidades junto ao leito carrogavel, em especial nas vias de mais acentuaqa
declividade, nos meses de maior incidéncia pluviometrica, acarretava uma dificuldade de trafego, que
impedia o acesso nio s6 dos carros de passeio, como também de veiculos de socorro medico, além de
caminhoes de fornecimento de gas engarrafado e de caminhoes coletores de lixo.

O lixo era entdo, na maioria dos casos, depositado junto ac meio-fio e, uma vez nao coletado,
favorecia o rompimento dos sacos de plastico ou papel, por animais domésticos. Com isso, muitas
vezes, consolidava-se a ocorréncia de vazadouros Irregulares de lixo, junto 3s vias, ou em terrenos
desocupados, possibilitando a proliferacio de vetores de doencas e causando sérios danos a salGde da
populzcao.

Os trabalhos de drenagem e pavimentacio viaria, em que pesem os problemas causados pela
impermeabilizagio do solo e seus efeitos para a ocorréncia de enchentes, possuem uma caracteristica
positiva, no tocante A regularizacio da coleta de lixa. Municipios como Diadema, Maui e Jandira e
outros situados em 4reas de cabeceira de drenagem, com muitas de suas ruas hoje pavimentadas,
passaram a apresentar menor incidéncia de depésitos irregulares de lixo junto ac meio-fio, devid? a
viabilizagao do acesso permanente de trafego pesado.

Todavia, embora a coleta de lixo atenda, em meédia, a 96,4% dos domicilios permanentgs
(Emplasa, 1995, P.320), a situacio quanto 2o destino final do lixo apresenta um quadro de mah;r
preocupagic. Em boa parte dos municipios da RMSP ainda se observa a ocorréncia de vazadour?s
irregulares como destino final dos residuos sélidos (Mapa 7). Segundo dados do Plane Diretor de
Residuos Sélidos da Regidao Metropolitana de Sio Paulo (Cetesb, 1994, p.67) cerca de |19 do total dos
residuos produzidos pelos 39 municipios, seguem para os chamados lixoes, onde o lixo é disposto sem
qualquer controle ambiental, Alguns desses lixdes estao situados em dreas de protegdo aos mananciais.
Observamos que, de acordo com a Emplasa (1995, p.21), seis municipios apresentam territcrio situado
integralmente em Area de Protecio aos Mananciais, como Itapecerica da Serra, S3o Lourenco da Serra,
Embu-Guagu, Juquitiba, Ribeirdo Pires e Rio Grande da Serra. Em outres, como Salesopolis (nascente dp
Tieté) e Vargem Grande Paulista, cam 97,8% e 93,19 da area total do municipio em Area de Prote?fo
aos Mananciais, a possibilidade de implantagio de aterr sanitario € muito reduzida. Nao obstante, havia
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26 lixaes presentes em Area de Protegio aos Mananciais (APM), gerenciados pelos préprios municigios,
sendo que 9 deles permanecem ativos e | 7 ja se encontram desativados. Ha, ainda, 6 lixdes clandestinos,
dos quais 3 permanecem ativos (Cetesb, 1994, vol.l, p.69).

Ha outras situacdes que inviabilizam a instalacio de aterro, como no caso de Sao Caetano do
Sul, com uma area de 12 km?, quase que totalmente ocupada, bem como Diadema, cujas areas ainc?a
nio ocupadas encontram-se dentro dos limites de protecio aos mananciais. Recentemente, em 1995, foi
desativado pela Prefeitura daquele municipio o lixio do Alvarenga, na divisa com Sao Bernarde, a
poucos metros da Represa Billings.

O Plano Diretor de Residuos Sélidos da Regiac Metropolitana de Sac Paulo, indicava uma
dificuldade na destinacido adequada do lixo, em decorréncia da situagie dos municipios em relagao ‘é
APM, conforme podemos depreender do relatério:

“A continuidade da proibicao desse uso em APM, certamente dificultara medidas de melhoria e solugdes
adequadas ambientalmente para os municipios e regioes total ou quase totalmente situados em tais
areas de protecao” (Cetesb, 1994, p.68).

Segundo a Cetesb (1994, vol.l, p.69), o nimero estimado de catadores presentes nos lixdes da
RMSP era de 1206. Submetidos a condigbes sub-humanas, os catadores de sucata e outros materiais dos
lixoes convivem diariamente com os riscos de contaminacac por agente patogénico, e acidentes
decorrentes do manuseio do material depositado. Muitos sdo os casos de ferimentes com objet‘o
peontiagudo e material cortante. Segundo a mesma fonte, agcGes de recuperacio de lixoes devem ser
precedidas daquelas destinadas a regularizar essas atividades, em melhores condigdes de trabalho.

Quanto aos tipos de disposicio final de residuos sélidos na RMSP, ressaltamos a existéncia de 12
aterros e lixdes municipais desativados no municipio de Sao Paulo, € mais 52 outros nos demais

municipios (Cetesb, 1994, p.68).

5.3. Os municipios da RMSP e o lixo
Caracterizar os municipios da RMSP com relacao as condigdes do destino final exige o

levantamento dos itens relativos a limpeza plblica como um todo, incluindo dados scbre o viario,
varricao, coleta e destino ﬁ;tal.

Para aferirmos as condigdes em que se encontram os municipios da Regido Metropolitana de
Sao Paulo, levamos em conta trés fontes de dados: o Plano Diretor de Residuos Sdlidos da Regiao
Metropolitana de Sao Paulo, elaborade pelo Consdrcio Hicsan-Etep para a Secretaria Estadual do Meio
Ambiente - Cetesb, no ano de 1993; a pesquisa por nés realizada, através de questionarios entregues as
39 prefeituras da Grande Sdc Paulo, em maio de 1997 e o Inventério Estadual de Residucs Sdlidos

Domiciliares, publicado pela Secretaria Estadual do Meio Ambiente, em margo de 1998.
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O envio de perguntas por nds formuladas, as prefeituras possibilitou a obtengao de informagoes
dos drgaos responsiveis pelo gerenciamento municipal quanto as perspectivas dos municipios frente a
questdo do lixo. Procuramos obter, com a entrega dos questiondrios, uma informagdo de todas as
prefeituras para procedermos a atualizagio dos dados relativos aos itens de coleta, varrigao e destino
final. Além desses itens, incluimos um tépico relativo a situagao orgamentdria do municipio para o
atendimento das despesas e também questdes abertas sobre se a municipalidade considera equacionada
a questao dos residuos sélides no municipio e se j& houve discussao sobre a possibilidade de formagao
de consdrcio com outros municipios.

Era de nosso entendimento também que o envio do questioniric, sem a pretensio de esgotar
todos os aspectos relativos ao lixo que ja ndo fossem de dominio das prefeituras, pudesse talvez
despertar a atengao sobre assuntos e procedimentos até entdo ndo adotados e que, por sua vez, isso
pudesse contribuir para maior acimulo de discussoes entre os técnicos municipais.

Houve municipios que, por possuirem as informacdes devidamente sistematizadas,
demonstrando maior preocupacao com a questao dos residuos sdlidos, procederam a rapida devolucao
dos questiondrios, como por exemplo Juquitiba, Poa e Ferraz de Vasconcelos, que retornaram em
menos de dez dias. juntando-se a esses, outros cinco municipios demenstraram preocupagio com a
questido, dispondo de informagdes, possibilitando o retorno em menos de 30 dias (Embu-Guagu, Cotia,
Aruja, Embu e Sao Caetano do Sul) e trés retornaram entre 30 e 60 dias (Caieiras, Biritiba-Mirim e
Osasco). Entre 70 e 150 dias encontram-se Carapicuiba, Ribeirdo Pires, Francisco Morato, Mairipora,
Mau4 e Sao Lourenco da Serra.

Os que procederam a devolugdo em prazo de seis meses a um ano foram Vargem Grande
Paulista, Diadema, Sao Bernardo do Campo, Sio Paulo, Suzano e Guarulhos, sendo que para esses trés
ditimos foram reenviados os questionirios. Ao municipio de Santo André também foi reenviado ©
questiondrio, apds 480 dias , tendo seu retorno ocorrida em 40 dias apds a segunda remessa.

Os municipios de Barueri, Cajamar, Guararema, |tapecerica da Serra, Itapevi, Itaquaquecetuba,
Jandira, Mogi das Cruzes, Pirapora do Bom Jesus, Rio Grande da Serra, Salesopolis, Santa Isabel, Santana
de Parnaiba e Tabodo da Serra simplesmente nac responderam ao questionario, apesar de termos
procedido ao reenvio dos formularios,

Esta dificuldade no envio de informagdes vinculadas aos residuos pode estar associada a duas
causas distintas: a auséncia de informagées a respeito do tema e, portanto de preocupagiac com ©
mesmo, ou uma irregularidade flagrante na gestdo dos trabalhos relativos aos residuos sélidos, que se
traduza em receio de divulgar um dado que possa vir a comprometer juridicamente os responsaveis
pelos procedimentos, ou de ter questionada a veracidade dos dados.

Parece-nos que, a exemplo do que ocorre com a falta de consciéncia para o problema do

destino final do lixo, para alguns municipios, hd uma hegligéncia no tocante a informacao relativa ao
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tema. Empurra-se o lixo para "debaixo do tapete”, ocultando-o. Da mesma forma a informacao sofre
um processo de ocultamento.

Retomando a questao da necessidade de discussao politica, vemos que ocultar a informagao para
a sociedade impede o seu conhecimento como um todo, inibindo o debate. Esse fato atende aos
interesses de uma minoria que, pela concentracio de Informacao, pode ampliar seu poder de controle
sobre a scciedade.

O guestiondrio é composto por onze paginas contendo informacgao sobre populagac moradora
em favelas, extensao das vias plblicas e Secretarias responsaveis pelo gerenciamento da area de limpeza
publica, no item relativos aos Dados Gerais do Municipio. Entendemos que a informacdoc sobre a
populacio de favelas permitiria dimensionar a questio, uma vez que os locals onde se encontram
assentados os nucleos sio os que oferecem maiores dificuldades ac acesso dos caminhdes coletores,
pois as favelas ocupam as areas que “sobram”, os terrencs de maiores declividades e areas de baixadas,
com vielas estreitas. Por outro lado sac os locais onde o poder publico, com poucas excecdes, menos
investe em infra-estrutura e justamente os que dela mais necessitam. A informagzo relativa a extensao
das vias possibilita verificar o montante de vias atendidas pela coleta para cada municipio, dimensionando
percursos para a coleta e permitindo uma comparacio entre custos desembolsados e extensio de vias
percorridas.

Quanto acs dados sobre a coleta e a varricio, constantes dos itens seguintes, procuramos
verificar se a operacao cabe ao poder plblico diretamente ou se a mesma € objeto de contratagio de
terceiros. Além disso, procuramos saber se houve uma terceirizacio gradual, ao longo dos anos, o nome
da empresa contratada, valores pagos por tonelada, total de residuos coletados, limites para coleta por
domicilio, niimero de funcionarios, a existéncia de coleta seletiva e seu custo, bem como se a coleta é
realizada normalmente em favelas e loteamentos irregulares.

No item sobre destino final, levantamos os tipos de destinos finais existentes no municipio,
propriedade das areas, se a operagao & realizada pela prefeitura ou por empresa contratada, se o destino
final se da no préprio municipio, localizacao das areas, rotal da disposigio por tipo de destino, existéncia
de projeto para recuperagdo ambiental de lix3o e os custos da disposicao final do lixo.

Finalmente, nos dados gerais sobre legislacao, finangas e consércios intermunicipais, foram
levantados o percentual do custo para coleta, varrigao e destino final, sobre o orgamento municipal, se
hi cobranca da taxa de limpeza e a forma pela qual ¢ cobrada, se ha conséreio com outros municipios
para execu¢io e operagio de destino final. Procuramos saber também se o municipic considera
equacionada a questao do destino final dos residuos solidos, qual a principal dificuldade enfrentada, a
existéncia de estudo para melhoria e se a implementagiao de consorcio com outro municipio ja foi

objeto de estude.




Essas informagdes permitiram tracar um diagndstico apropriado das condigdes existentes nos
municipios, indicando as principals dificuldades e comparar a situagio de municipios com relagio a
caracteristicas semelhantes, Essas estariam representadas, pelas condi¢des do assentamento quanto a

existéncia de impedimentos ambientais para a instalacio de equipamentos destinados ao lixo.

5.4. Anilise das informacdes obtidas das Prefeituras
Na estrutura funcional dos drgaos responsaveis pelo gerenciamento dos servicos de coleta,

varricdo e destino final de residuos sélidos, quinze municipios informaram que essa atribuicio é de
competéncia de uma Secretaria Municipal. Para sete municipios essa fungio & desempenhada por um
Departamento ou Diretoria, enquanto que um municipio informou que cabe a uma Assessoria esta
funcdo. Na denominagao dos Srgios responsiveis prevaleceram os termos "Obras”, com |4 registros e
"Servigos" com |3 mencdes. A referéncia a "Planejamento” e "Meio Ambiente” surgiram com quatro e
trés registros, respectivamente. A supremacia das referéncias a Obras e Servigos refletem a concepgio
dessa funcao, frente aos conceitos de Planejamento e Meic Ambiente. O fim imediato e as dificuldades
relacionadas a operacionalizagio do planejamento estratégico e i preservacio do meic ambiente
explicam em parte as condigoes existentes hoje na maioria dos municipios.

A extensao das vias, dos |6 municipios que responderam a esse item, é sempre superior a 150
km. Ha seis municipios com uma extensao total de vias entre 150 e 250 km e seis municipios entre 400
e 800 km. Desse modo, a necessidade de varricio da totalidade das vias & superior a uma centena de
quilémetros,

Um dado interessante obtido & que, a absoluta maioria dos municipios que retornaram o
questionario, considera que a questiao do destino final nio esta equacionada, o que demonstra uma visao
critica da situagao.

Certamente a questio do lixo n3o pode ser entendida como equacionada para um municipio, se
0s que se encontram proximos a ele apresentam serias dificuldades para dispor os seus residuos.
Sabemos que os limites administrativos nao podem ser impostos para o meio ambiente, como lembra
Arlete Moysés Rodrigues (1998, p.|16), quando diz que a natureza nao separa a circulacio das dguas,
dos mares e dos lugares como o fazem a maioria dos analistas e politicos. A natureza nic é dado
respeitar fronteiras estabelecidas. Seria possivel orientar uma coluna de fumaca a se desviar no limite da
fronteira de dois municipios? Os agentes transmissores da dengue e da malaria, gerados no territério de
um municipio obedecem a sua circunscrigio? Os urubus e insetos alados presentes em lixdes e aterros
limitam-se ao espago aéreo do municipio onde estio instalados? Certamente nao.

A presenca de um vazadouro em um municipio trard consequéncias acs municipios localizados
na mesma bacia hidrografica, pela contaminacio dos lencdis superficiais e subterrineos, afetando a
qualidade das Aguas, propiciando a proliferagio de vetores de doencas, pelo comprometimento da




paisagem, pelo lancamento de gases na atmosfera. Nesse sentido, a solugao pode passar pela discussdo
regional, por um compromisso politico que permita unir os municipios e que contemple o atendimento
do interesse pablico.

Para a prefeitura de Sac Paulo, que a exemplo da maioria dos municipios considera que a
questio do destino final dos residuos sélidos nao esta equacionada, observou-se que serd necessario
diversificar as técnicas de destinagio de lixo e prover a cidade de unidades de recebimento de lixo
melhor distribuidas espaciaimente de forma a minimizar custos com transporte. Além disso, deve-se
implementar a reciclagem de entulhos, indicando que esta sendo estudada a implantagdo de pelo menos
sete unidades de recebimento e reciclagem de material inerte. Outra proposta € a de reduzir as
quantidades de residuos orginicos atualmente destinados a aterros sanitarios a valores proximos a 3096.
Também propoe-se aumentar a capacidade de tratamento do lixo organico da atual proporgao, em
torno de 1296 para 609, admitindo-se o provimento de unidades de incineragae e implementacao da
capacidade de compostagem. Finalmente, € informado que o servigo publico licitou implantagao, em
regime de concessdo, de incineradores que contardo com uma triagem prévia da matéria organica do
lixo, reduzindo-se substancialmente o volume de residuos que deverdo ser encaminhados aos aterros
sanitarios, cuja previsao de inicio para a implantagao seria ainda em 1998%.

A prefeitura de Guarulhos, outra grande geradora de residuocs, deixou de responder a este item,
da mesma forma que os municipios de Juquitiba e Embu-Guacu.

Para a prefeitura de Caieiras, a principal dificuldade apresentada é que a Cetesb ndo aprova
areas para disposicdo de lixo na maior parte do municipio, em virtude do subsolo, D4 conta também da
existéncia de um projeto de implantagdo de area parz lixo industrial e domiciliar per firma particular.

Na mesma regido, a Prefeitura de Francisco Morato indicou como principais dificuldades a
pequena drea do municipio, apontando para um projeto em elaboragio por empresa particular. O
municiplo vizinho de Franco da Rocha indicou como principal dificuldade a falta de recurso, informando
que o atual prefeito esta estudando a implantagio de uma usina para reciclar o lixo coletado.

A prefeitura de Vargem Grande Paulista indica a existéncia de um processo de desapropriagao
de uma 4rea para constru¢do de aterro sanitdrio, ja aprovada pela Cetesb, com tratativas para a
elaboracio de projeto. Para Biritiba-Mirim, que administra uma 4rea em consorcio com Salesépolis, foi
indicado como dificuldade a redugio da vida (til desta antes do prazo previsto. Além disso, o custo de
manuten¢io e a existéncia da Area de Protegao aos Mananciais s3o fatores apontados como

dificultadores do processo.

* O Deparfamento de Limpeza Urbana (Limpurb), responsével pelo preenchimento do questiondrio,
menciona em sua resposta os estudos publicados pela Prefeitura do Municipio de Sao Paulo, no Didrie
Oficial do Municipic de 03/12/92, destacando « “mporténcia daos andlises realizados naguele
documenio,
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O municipio de Cotia, vizinho a Vargem Grande Paulista, indicou como desafio enfrentado a
busca de areas que nao degradem o meio ambiente, apontando para um estudo existente para aterro.

Pelo municipio de Embu, foram apontados alguns estudos visando a melhoria das condicdes
atuais, entre eles o processo de licitacio pelo Programa de Saneamento Ambiental da Bacia do
Guarapiranga, com o projeto de recuperagao ambiental da area de destinag3o final de lixo, com recursos
da ordem de dois milhdes de reais. Ha também a avaliagio do projeto da Prefeitura para a construgao
do centro de triagem da Coleta Seletiva pelo Fundo Estadual de Recursos Hidricos, com custos de cem
mil reais.

Sdo Lourengo da Serra, o mais novo municipic auténomo da Regido Metropolitana, emancipado
de Itapecerica da Serra em 1991, indicou como dificuldades enfrentadas a extensiao da malha vidria do
municipio e dos bairros rurais, cerca de 500 km, apontando também o fato de ser um municipio
pequenc e novo, sem recursos para o setor. Indicou a existéncia de um estudo em parceria com a
Unesp para conhecer e otimizar a coleta de lixo nos bairros e fazer um programa de coleta, centro de
triagem, compostagem e descarte em aterro. Por fim, observou que o municipio estaria em breve com a
Usina de Compostagem e um Centro de Triagem, lembrando que o municipio fora escolhido para
piloto de um projeto de coleta seletiva pela Secretaria do Meio Ambiente.

Para Sao Bernardo do Campo, a proncipal dificuldade encontrada é a falta de area adequada
para a destinagio final dos residuos sdlidos, pois as dreas nio-ocupadas encontram-se ou em dreas de
protecio aos mananciais ou com entorno urbanizado, gerando conflitos com a populagio.

A Prefeitura de Diadema coloca como dificuldade a inexisténcia de area na municipio para a
implantacio de aterro sanitirio, remetendo aos estudos realizados pelo Consércio Intermunicipal do
Grande ABC para a viabilizacio das dificuldades dos municipios envolvidos.

Para Mau, outro municipio da regiaoc do Grande ABC, uma grande dificuldade apresentada foi a
necessidade de construir aterro para materiais inertes, atualmente descartados em vérios "bota-fora", de
capacidades reduzidas.

Quanto aoc municipio de Sio Caetano do Sul, também do ABC, as dificuldades apontadas foram
a legislagao do municipio de Maua, para onde seguem seus residuos domiciliares. Isto se deve a presenca
de um artigo na Lei Organica do Municipio de Maua, que astabelece uma data limite para o recebimento
de residuos de outros municipios. Sao Caetano indica a exemplo de Diadema, a existéncia de estudos no
Conséreio Intermunicipal visando ao equacionamento da questio do destino final na regido. Por dltimo
apontou como possibilidade a construcao de usinas, nio especificando porém o tipo (reciclagem,
compostagem etc.).

Para o municipic de Ribeirdo Pires, as dificuldades indicadas foram o custo do destino final (sob

responsabilidade de empresa particular que também & proprietiria do aterro), a vida (til dos aterros e,




demonstrando maior profundidade de entendimento da questio, a “cartelizagao” do setor. Remeteu
também ao Consércio a perspectiva de melhoria para as condigoes atuais.

O municipio de Carapicuiba indica come dificuldade o esgotamento de espago, apontando para
a perspectiva de transferéncia de local da area atualmente utilizada, que se configura no destino final
com piores condicées, segundo andlise da Secretaria Estadual do Meio Ambiente - Cetesb {1998, DOE).

A prefeitura de Po4 indicou como possibilidade de melhoria das condigdes atuais a aquisicio de
equipamentos (quatro caminhdes), Destaca-se na resposta a proposta de implantag3o da coleta seletiva
(Unica prefeitura a destacar essa preocupagio) e de usina de compostagem na municipio.

As prefeituras de Ferraz de Vasconcelos, Aruja, Santo André, Suzano e Osasco, consideraram
equacionada a questio do destino final dos residuos sélidos.

Dessa forma, do total de 24 municipios pesquisados, |6 entenderam que a questac do destino
final n3o se encontra equacionada, enquanto que apenas 5 responderam que para © municipio esta
questio esta resolvida, e outros 3 municipios deixaram de responder a essa questao. Dos 5 municipios
que consideraram equacionada a quest3o, dois possuem aterros proprios (Santo André e Osasco), 2o
passo que os outros trés municipios (Suzano, Ferraz de Vasconcelos e Arujd), utilizam-se, de forma
consorciada do aterro de Itaquaquecetuba. Esse fato evidencia, por um lado, que a questdc estd sendo
tratada somente a curto prazo, pois a necessidade de disposicdo final do lixo em aterro passa pela
existéncia de dreas disponiveis para sua instalacio. Sabemos também que a expansdo urbana reduz a
disponibilidade de éreas para essa finalidade.

Por outro lado, para os municipios que indicaram sua insatisfagdo com a situagao atual, os itens
destacados apontam para a existéncia de quatro grandes temas, ou seja, os de ordem
econdmicalfinanceira, citados come “falta de recursos”, “custos” e “manutencao”; os de ordem espacial,
citados como “distincias”, “falta de drea”, "caracteristicas do subsolo”, “caracteristicas ambientais” e
“vida Gtil do aterro”; os temas vinculados ao aspecto legal, citados como “legislagio” e “cartelizagio” e
os relativos ao tipo de residuo, mencionados come “entulho”e “inertes”.

Desses temas elencados, verificamos que, do total de dezenove dificuldades mencionadas, onze
delas (57,8%) referem-se a questdes de ordem espacial, outras quatro questoes (2196) referem-se a
dificuldades de ordem econdémico-financeira, cabendo duas mengdes a dificuldades de carater legal
(10,596) e outras duas mengdes ao tipo de residuo produzido.

Esse fator evidencia a importincia da analise espacial na questdo do destino final do lixo. A
maioria das dificuldades colocadas relaciona-se com a inexisténcia de areas vidveis para a disposic3o final
de residuos. Devemos destacar que as questdes apontadas pelas prefeituras que se relacionaram com
aspectos legais devido a interfaces com a Lei Estadual de Protecio aos Manandiais foram, na presente
anilise relacionadas a dificuldades espaciais, uma vez que essa legislacio leva em conta 2 protecio de

acordo com a situacio fisica das bacias hidrografics e dos mananciais hidricos, constituindo um
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obstaculo concreto para a existéncia de areas receptoras de residuos. Dessa forma, ndo levamos em
conta possiveis alteragoes na legislagao.

Quanto a resposta 3 existéncia de estudos de implementacio de consércio com outros
municipios para a gestio intermunicipal do destino final, dos 24 municipios analisados, catorze
responderam afirmativamente e nove nao responderam, sendo que destes, cinco ja estdo inseridos em
Conséreio Intermunicipal (Maua, Santo André, Suzano, Ferraz de Vasconcelos e Arujd). Uma das
respostas, a do municipio de Carapicuiba, reflete um pouco das dificuldades que a adocio de solugio
consorciada enfrenta: “Cada municipio defende-se para ndo implantar no seu”. Desse modo, um desafio
a ser enfrentado para a implantagio de uma solugio intermunicipal passa pela conjugagio de esforgos
que possibilitem ac municipio que oferta a area para o aterro, alguma contrapartida econémica, uma vez
que serd em seu territério que ocorrera o aumento do trifego de caminhdes coletores, causando
conflitos no transito e prejudicando a manutengic do sistema vidrio. Quanto acs impactos ambientais,
em que pese o maior prejuizo ao meio ambiente local, os problemas poderdo se refletir também para os
demais municipios. E necessério, na adocao dessa pratica intermunicipal, um aprofundamento do debate
democritico, envolvendo toda a populagio, uma vez que deverd se assegurar que o destino final nao
seja implantado préximo de areas habitadas, que de acordo com a logica da distribuicio espacial
fundamentada no mercado, tende a se instalar onde o preco da terra € menor. Assim, a tendéncia é da
instalacio em &reas ocupadas pela populacde de menor renda. Garantir a participacio de tode o
conjunto da populagio no processo de discussdo e aprofundar o debate democritico na sociedade é um
caminho seguro para o aprimoramento da selucido a ser encontrada, sem prejuizo de nenhum segmento
social, sobretudo daqueles que, dominados economicamente, historicamente sao excluidos da discussao.

Faz-se necessaria também a adocao de um principio que leve em conta a reducao da geracao de
residuos, através de praticas que avancem na proposts de educaczo ambiental e na formacio de um
cidadio consciente e critico em relagio a sociedade. Nessas propostas encontram-se a redugdo da
geragio, a reciclagem, a coleta seletiva domiciliar, processos que devem envolver toda a comunidade,
possibilitando a discussio dos efeitos causades a natureza, decorrentes da utilizacdo de materiais nao
degradaveis, nocivos ao meio ambiente, oriundos de recursos esgotiveis e que consomem grande
quantidade de energia para sua elaboragao.

Nesse ponto, destacamos que os municipios pesquisados indicaram algumas solugdes possiveis
para a questdo do destino final. Entre os itens informados, vemos que a parte relativa a reciclagem
(incluindo entulho), reducao, compostagem e coleta seletiva receberam nove das vinte mencdes, o que
indica uma preocupacio em reverter a logica atual da geragdo ilimitada. Quatro outras indicagdes
referiam-se a estudos para instalagio de aterros, outras quatro para estudos desenvolvidos em consércio
intermunicipal, uma informagao referia-se a recuperagao ambiental de drea degradada, outra a alteragao

da Lei de Protecio aos Mananciais e uma (ltima a aquisitio de equipamento (caminhdes).
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Ressaltamos que 2 integragao dos municipios em uma solucdo consorciada vem sendo adotada
com relativo sucesso em alguns locais e aponta para uma melhoria nas condigdes existentes, A existéncia
de municipios totalmente urbanizados, sem dreas para a disposicao final de residuos, ou situados em
dreas de protecao ambiental, recoloca essa necessidade de solugio conjunta. Cabe destacar porém, que
essa possibilidade sé terd viabilidade conjugada com praticas de reducio da geragdo. Isso pressupde a
responsabilidade dos geradores originais, no caso as IndUstrias, com o descarte final. Nesse sentido,
concordamos integraimente com Rodrigues (1998), ao indicar que a responsabilidade pelo lixo tem
recaido sobre o consumidor final e nao sobre o gerador, no caso a inddstria.

Destacamos assim, uma necessidade de discussio baseada em trés aspectos: a redugic da
geragao, envolvendo toda a comunidade; a responsabilizacio do gerador original (a indUstria) pelo
destino final do lixo e a adog@o de uma politica intermunicipal para o destino final do lixo. Essa questao

sera o caminho que tentaremos enfocar com maior profundidade mals adiante.

5.5. A producio de residuos por sub-regices da Grande Sao Paulo
A criacdo da Regido Metropolitana de Sao Paulo ja conta com mais de trinta anos, levando-se em

conta que a primeira referéncia legal data da Constituicac Federal de 1967. Sua criacdo, fundamentada
no reccnhecimento da existéncia de uma comunidade s4cio-econdmica com fungdes urbanas altamente
diversificadas, epecializadas e integradas, buscava a realizacio de servicos comuns exigidos por aquela
integracao,

Ao contriric do que a concepcio original preconizava, a configuracio abstrata da Regido
Metropolitana nao possibilitou a integracdo dos municipios frente aos servicos de interesse comum. A
questdo do destino final dos residuos sélidos é testemunha da auséncia de formulagac e implementagao
de politicas regionais para o atendimento das necessidades dos municipios.

Dessa forma, o que vemos hoje se reproduzir é a adogao de priticas locais, nocivas ao meio
ambiente e as condigoes sanitarias. Numa area que concentra o equivalente & populagio da Holanda,
com mais de |6 milhdes de habitantes, encontram-se espalhados |9 lixdes, que recebem os residuos de
2| municipios, dos 39 existentes na regiio.

Levando-se em conta a classificacio estabelecida pela Secretaria Estadual do Meio Ambiente,
vemos que na RMSP existem |9 lixées e 8 aterros, para os quais sao enviadas as 16,8 toneladas
produzidas diariamente nestes municipios. Dois lixdes recebem os residuos de mais de um municipio: o
lixio de Biritiba-Mirim"’, para o qual & levado o lixo de Salesépolis e o lixao de |tapecerica da Serra, que
recebe também os residuos de S3o Lourenco da Serra. Os restantes |7 lixdes sdo utilizados apenas pelo

* Embora exista um Consércio Intermunicipal para Alerro Sanitério (CIPAS} em Birifiba-Mirim, de
acordo com Emplasa (1994, p.101), adetames a te'minclogia “lixde” empregada pela Secretaria
Estadual do Meic Ambiente no Inventario Estadual de Residuos Sélidos (1998, p.13).
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municipio onde estao localizados. No total, 21 municipios tém no lixio o seu destino final,
comprometendo, como vimos, |9 locais com esta finalidade.

Esse uso provoca diversos impactos ambientais as dreas onde estdo localizadas, representando
um risco também para as condigdes sanitarias, Quase a metade dos municipios da RMSP dispce
incorretamente os residuos gerados. Ainda que se possa verificar que a maior parte dos residuos tem
um destino controlado, devide a maior participacac do municipio de Sao Paulo no mentante produzido,
assistimos a uma repeticio de “solugdes” inadequadas que, a exemplo do que ocorre no restante do
Estado, traduzem as dificuldades de formulagac de politicas conjuntas que poderiam apontar para uma
melher situagao.

Ha também os aterros que recebem residuos de mais de um municipio. E o caso do aterro de
Maud, de propriedade particular, para o qual seguem, zlém dos residuos do municipio onde esta situado,
os residuos de Sao Caetano do Sul, Sio Bernardo do Campo, Diadema e Ribeirdo Pires. Também o
aterro de Itaquaquecetuba recebe os residuos de outros municipios. O que o difere do anterior é que
neste (ltimo trata-se de experiéncia consorciada entre aguele municipio e os municipios de Aruja, Ferraz
de Vasconcelos, Po4, Rio Grande da Serra’ e Suzano. O aterro de Varzea Paulista, outra experiéncia
consorciada, esta situado além dos limites da RMSP, porém recebe os residuos de municipio de
Cajamar. O aterro de Sio Paulo (Bandeirantes) recebe também os residuos de Tabodo da Serra. No
total os 8 aterros recebem os residuos de |8 municiplos.

Os aterros para a disposicio dos residuos de apenas um municipio sio em nimero de quatro:
Guarulhos, Jandira, Osasco e Santo André. Desses, apenas o (ltimo apresenta condigdes adequadas.Os
aterros de Jandira e Osasco foram classificados pela Cetesb como apresentando condigées controladas,
enquanto as condigdes do aterro de Guarulhos foram classificadas como inadequadas.

No caso dos destinos finais em aterros ou lixoes, um total de 27 4reas estio comprometidas
para esse uso, A expansdo urbana e a necessidade de protecio aos mananciais hidricos e areas de
vegetacao, representam entraves para a abertura de novas dreas. Os desafios que se colocam para a
RMSP sao muitos e certamente nao serao superados com a agao isolada dos municipios.

As condigdes dos municipios com relagac ac numero de areas apresentava uma supremacia dos
lixdes, o que significa que os problemas trazidos pela sua implantacio se multiplicam no espago da
metrépole. Com relagdo ao montante de residuos destinados a essas 4reas, 959,93 toneladas (5,79 do
total) diarias sdo dispostas nos |9 lixdes. Qutras 8.812,05 toneladas (52,459 do total) sao dispostas em
condigdes controladas, enquanto que as restantes 7.028,23 toneladas (41,8% do total) seguem para
aterros em condigdes adequadas (cf. DOE de 06/03/98).

L0 municipio de Rio Grande da Serre langou seus residuos no aferro da empresa Lara, em Mauéd, oié
dezembro de 1996. A parlir dessa data e cté dezembro de 1997, levava ssus residuos domiciliares para
o aterro municipal de Santo André, quando, desde «%ao, vem destinando sau lixo para o aterro de
ltaquaqueceiuba, em carater de emergancia.
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Esses dados incluem o municipio de S&o Paulo. que como observames ha pouco, responde pela
malor quantidade de residucs gerados, cerca de 76 4% do total. Se excluirmos o municipio de Sao
Paulo, a situacao do destino final dos residuos da RMSP apresenta-se assim definida; 24,2% das 3.955,81
toneladas produzidas pelos 38 municipios seguem para |9 lixdes; 64,29 vao para seis aterros em
condi¢oes controladas; enquanto | 1,49 dos residuos produzidos sdo dispostos em aterros sanitarios em
condigoes adequadas.

Os dados da Secretaria Estadual do Meio Ambiente identificam as dreas de destino final como
lixao e aterros controlados e sanitirios. Todavia, € atribuida uma pontuacio para cada um deles, de
acordo com as caracteristicas do local onde estd implantado, a infra-estrutura existente e as condicoes
operacionais, conforme o exposto em capitulo anterior

Dessa forma, a situagio com relagio as condicoes das dreas sofre uma alteragao. Cerca de 42%
das 16.799,81 toneladas produzidas diariamente, ou 7.028,23 toneladas, s3o dispostas em condigoes
consideradas adequadas. Cerca de 7.794,66 toneladas, o equivalente a 4696 do total, s3o dispostas em
condicoes controladas, enquanto que |1,8%, ou 1.976,92 toneladas tém seu destino em condigdes
inadequadas.

Se excluirmos o municipio de Sao Paulo, vemos que exatamente a2 metade (1.976,91 t) do total
produzido nos 38 municipios (3.955,81 toneladas) é disposta em condigdes inadequadas, outras 1.524,70
toneladas (38,59 do total) sio dispostas em condicoes controladas, enquanto que somente |1,5%
(454,19 t) tém disposicio final em condigdes adequadas, pela existéncia de lixdes em 21 dos 38
municipios restantes.

Esses nlmeros revelam portanto, que nio s6 hi uma multiplicagio de &reas na RMSP
apresentando uma condi¢do inadequada para o recebimento dos residuos, como também ha uma massa
consideravel de lixo domiciliar, em relacio ao que & produzido nos 38 municipios (ja excluido Sao
Paulo), em tais condigoes.

Para uma leitura do conjunto dos municipios da Grande Sao Paulo, quanto 4 producio e destino
final de residuos, podemos realizar um agrupamento de acordo com sua posigdc nha regido
metropolitana. O Relatério do Plano Diretor de Residuos Sélidos (Cetesb 1994) estabelece esse
agrupamento em cinco sub-regides além do municipio de Sao Paulo:

Sudeste: Diadema, Maud, Ribeirdo Pires, Ric Grande da Serra, Santo André, Sio Bernarde do Campo,
Séo Caetano do Sul;

Sudoeste: Cotia, Embu, Embu-Guagu, Itapecerica da Serra, Juquitiba, S3o Lourenco da Serra, Taboao
da Serra, Vargem Grande Paulista;

Noroeste: Barueri, Carapicuiba, Itapevi, Jandira, Osasco, Pirapora do Bom Jesus, Santana de Parnaiba;
Leste: Aruja, Biritiba-Mirim, Ferraz de Vasconcelos, Guararema, Itaquaquecetuba, Mogi das Cruzes,
Poa, Salesépolis, Santa Isabel, Suzano;

Norte: Caieiras, Cajamar, Francisco Morato, Franco da Rocha, Guarulhos, Mairipora.




TABELA 3.1: PERCENTUAL DE RESIDUOS SOLIDOS PRODUZIDOS POR SUB-REGIAO DA RMSP

Sub-regido da RMSP % da producao na RMSP | 9 da producao na RMSP Municipio de maior producio na
(incluindo a capital) (exdluindo a capital) sub-regiao

Sudeste 11,35 46,36 | Sto André (403%6)

Norte 4,65 19,0 | Guarulhos (76,5%)

Noroeste 4,12 16,8 | Osasco {55.29)

Leste 221 9.0 | Mogi das Cruzes (34,3%)

Sudoeste 2,16 8,8 | Taboao da Serra (29.6%)

Fonte: Cetesb/Consércio Hicsan-Etep: Plano Diretor de Residuos Sélidos :1993, p.64

TABELA 5.2: PERCENTUAL DE POPULACAQ POR SUB-REGIAQ DA RMSP

Sub-regido da RMSP Populacio % da populacao na RMSP
urbana (excluindo a capital)

Sudeste 2.120.600 34.72

Norte 1.147.141 18,78

Noroeste 1.292.049 21,15

Leste 921.665 15.09

Sudoeste 625.248 10,23

Fonte: Cetesb/Conséraia Hicsan-Etep: Plano Diretor de Residuos Sdlidos ;1993, p.64

Nessa primeira leitura, observamos que a sub-regiio sudeste é responsavel pela producio diaria
de 11,3596 do total da RMSP (1.783,90 t), incluindo o municipio de Sao Paulo. Se excluirmos Sao Paulo,
cabe a sub-regido sudeste, também conhecida como Grande ABC, o percentual de 46,36% da RMSP.

E necessirio ressaltar que uma maior homogeneidade de produgio dependera de uma
composicao populacional préxima, como é o caso da regido do Grande ABC, e das sub-regides Leste e
Sudoeste, ao passo que nas regides Norte e Noroeste, observa-se uma maior variacao entre os
contingentes populacionais.

A existéncia de alguns projetos para a Regiao do ABC Paulista, que ocorreram em vérios
momentos desde a década de 1970, guarda portanto uma ligacdc com a significativa producio de
residuos dessa regido no dmbito da metrépole. Vemos também que essa sub-regido € a Unica que
apresenta um percentual de residuo produzido, entre as demais sub-regices, substancialmente maior
que o percentual de sua populagio, demonstrando uma malor producdo per capita de lixo,

O Grande ABC foi, desde a implantacao da indistria automobilistica um pdlo de grande
atividade industrial, expandindo-se desde a década de |950 e abrigando uma populacio formada por
profissionais de maior qualificacio, que constituiram a malor parte da mao-de-obra técnica e
operacional do parque fabril local. Embora nos ultimos anos tenhamos presenciado uma redugio da
massa de empregos no ABC, resultando nao sé do fechamento de empresas e a consequente extingao
de postos de trabalho, mas também de alteracoes processadas no processo produtivo, essa sub-regidc
caracteriza-se como um dos maiores mercados consumidores do pals. Sobre a dindmica dos residuocs

solidos na Regido do Grande ABC estaremos levantando algumas questoes no decorrer deste trabalho.




A segunda sub-regido com maior participacao na produgio de residuos da RMSP & a Norte, com
4,65% do total da RMSP (731 t), incluinde-se no cdmputo o municipio de Sao Paulo. Excluindo-se este,
a sub-regido Norte tem uma participagdo de perto de [9% entre as demais sub-regides.

Comparando-se a producio da sub-regidgo Sudeste com a Norte, observa-se na primeira uma
maior homogeneidade na participacao dos sete municipios que a compdem, i excegio de dois. Na
regido Norte, ao contririo, apenas Guarulhos, com uma producio diiria de 667 toneladas, apresenta
um percentual elevado (76,59 da sub-regido Norte), cabendo aos demais municipios, percentuais
inferiores a 7%.

Outra sub-regido, a Noroeste, apresenta semelhante composicio entre seus municipios, ou seja,
a producio diaria de um de seus municipios supera mals da metade da produgao da sub-regido. Sio
cerca de 677 toneladas didrias geradas em sete municipios, que correspondem a 4,129 do total da
RMSP, computados os totais relativos ao municipio de Sao Paulo ou 16,8% excluindo-se os dados
relativos a Capital. Destaca-se Osasco (374,05 t), que responde por um percentual de 55,29 entre os
municipios situados a Noroeste na RMSP.

Para a sub-regido Leste, observa-se uma maior homogeneidade entre a producio de residucs
dos dez municipios que a compéem e juntos geram 348 t/dia, que correspondem a 2,21% do total
produzido pelos 39 municipios ou 996 se nido forem computados os totais referentes ac municipio de
Sao Paulo.

Finalmente, a sub-regido Sudoeste, formada por oito municipios que produzem uma massa
diria de lixo da ordem de 337,6 toneladas, responde por cerca de 2,16% do total produzido pela
RMSP, ou 8,8% excluindo-se o montante produzido por Sio Paulo. A exemplo do que ocorre com as
sub-regioes Leste e Sudeste, nio se observam percentuais muito discrepantes entre o lixo produzido
pelos seus oito municipios.

Dessa maneira, a apresentacio de propostas intermunicipais para o lixo devera verificar que a
participagao de cada municipio no rateio financeiro tera de considerar o montante de residuo produzido
por cada um deles. Sabemos que, em geral, uma maior producio de residuo estd vinculada a um
contingente populacional maior e que este, longe de representar apenas uma dificuldade, representa na
maior parte dos casos maiores possibilidades econdmicas de fazer frente s despesas.

Qutro dado signficativo sobre a situagio dos municipios da RMSP com relacio ao destino do lixo
encontra-se representado na tabela abaixo. Sdo 22 municipics com uma cobertura de coleta inferior a
90% da populagio total do municipio. Isso significa que uma parcela da populagio encontra-se privada
do direito ac saneamento e que, para esses municipios, as condicdes sanitirias encontram-se
comprometidas. A deficiéncia da cobertura mostra, que o destino final de boa parte do lixo (no minimo

de 30% dos domicilios para cada um dos nove municipios) esta sendo realizado de maneira inadequada.
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TABELA 5.3: MASSA DE RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES PRODUZIDA POR MUNICIPIO DA RMSP

Sub-regiio municipio producdo
(t/dia)
Sudeste Diadema 193.87
Maua 205.75
Ribeirao Pires 48.77
Rio Grande da Serra 13.89
Santo Andre 437.89
Sso Bernardo do Campo 448.97
Sdo Caetano do Sul 69.91
Sub-Total Sudeste 1419.05
Sudoeste Cotia 63,48
Embu 97.8i1
Embu-Guacu 16,55
Itapecerica da Serra 54.54
Juquitiba 8.74
Sao Lourengo da Serra 3.55
Taboao da Serra 91.25
Vargem Grande Paulista 10.68
Sub-Total Sudoeste 346.60
Noroeste Barueri 88.63
Carapicuiba 196.73
Itapevi 66.76
Jandira 30.14
Osasco 436.04
Pirapora do Bom Jesus 4.20
Santana de Parnaiba 22.92
Sub-Total Noroeste 845.42
Leste Aruja 18.34
Biritiba-Mirim 6.54
Ferraz de Vasconcelos 60.24
Guararema 5.50
Itaquaquecetuba 137.01
Mogi das Cruzes 167.97
Poa 33.58
Salesopolis 318
Santa Isabel 12.66
Suzano 86.95
Sub-Total Leste 531.97
Norte Caleiras 22.18
Cajamar 16,30
Francisco Morato 52.94
Franco da Rocha 37.13
Guarulhos 667.38
Mairipora 16.84
Sub-Total Norte 812.77
Sub-Total sub-regices 3955.81
Municipio de Sio Paulo 12844.00
 TOTAL GERAL DA RMSP 16799.81

A tabela a seguir apresenta a massa de residuos por municipio de cada sub-regiao da RMSP:

Fonte. Didrio Oficial do Estado de Sio Paulo, de 06/03/1998.

9 na
sub-regiao
13.66
14.49
3.43
0.97
30.85
31.63
4,92

18.31
28.21
4.74
15.73
2.52
1.02
26.32
3.08

10.48
23.27
7.89
3.56
51.57
0.49
271

344
1.22
11.32
1.03
25.75
31.57
6.31
0.5%
237
16.34

272
2.00
651
4.56
82.11
207

23.54
76.45
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TABELA 5.4: CUSTOS DA COLETA DOMICILIAR E DA DISPOSICAO FINAL E LOCALIZACAO DO

DESTINO FINAL:

Regiges e Municipios Coleta Tipo de Residuo | Destinacgo | Propriedade da drea | Municipio Destino (c)
: o S Rs/‘ i R‘Il ol k M""o (b) .

Sao Paulo (capital) 31.60(b) [ domic. 16.09(b) municipal(AC) proéprio
Diadema 32.96(b) | domic., 31,37(b) particular(AC) Maud
Maua 42.50(b) | domic. 24,69(b) particular(AC) préprio
Ribeirao Pires 43.00(b) | domic. 23.80(b) particular(AC) Maua
Rio Grande da Serra munic.(b) nd particular(AC) [taquaquecetuba
Santo André 41.29(b) | domic. (d) municpal(AC) proprio
S&o Bernardo do Campo 45.45(b) | domic. 36.01(b) particular(AC) Maua
Sa0 Caetano do Sul 50.00(b) | domic. 20,00(b) particular(AC) Maui
SUDQESTE ; 2 '
Cortia 17.12(a) | domic./saiide particular{LX) préprio
Embu 45.42(b) | domic. (d) estadual(LX) proprio
Embu-Guacu 28,05(b) | domic. 12,32(b) estadual(LX) préprio
Itapecerica da Serra munic.(a) | nd nd particular(LX) préprio
Juquitiba munic.(b) | domiciliar nd municipal{LX) proprio
Sdo Lourenco da Serra munic.(b) | domiciliar nd nd(LX) Itapecerica da Serra
Tabodo da Serra 42,00(a) | nd nd municipal(AS) Sao Paulo
Vargem Grande Paulista 29.50(a) | domic./satide nd particular(LX) préprio
NOROESTE e

Barueri 44,00(a) | domic. nd municipal(LX) proprio
Carapicuiba 38.16(b) | domic. nd municipal(LX) proprio
Itapevi 33,00(a) | domic. nd municipal(LX) préprio
Jandira nd | nd nd municipal(LX) proprio
Osasco 38.90(b) | domic. 9.89(b) munidpal{AC) préprio
Pirapora do Bom Jesus munic.(a) | nd nd municipal(LX) proprio
Santana de Parnaiba 33.00(a) | domic./satide nd municipal{LX) proéprio
Aruja 64.58(b) | domic./saide (d) municipal(AC) Itaquaquecetuba
Biritiba-Mirim 33,00(b) | domic, (d) estadual(AC) préprio
Ferraz de Vasconcelos 25.82(b) | domic. (d) particular{LX) ltaquaquecetuba
Guararema munic.(a) | nd nd partcular(LX) proprio
Itaquaquecetuba 30,00(a) | sadde 1,13(a) estadual (AC) préprio
Mogi das Cruzes 47,73(a) | saide 14.41(a) particular (LX) proprio
Poa 13,00(b) | satide 7.00(b) particular (LX) proprio
Salesopolis 18,00(2) | saiide nd estadual (AC) Biritiba-Mirim
Santa Isabel munic.{a) | nd nd particular (LX) proprio
Suzano 48.83(b) | domic. (d) municipal (AC) | Itaguaguecetuba(AC)
Caieiras 17,.50{a) | domic, nd municipal (LX) proprio
Cajamar 26,80(a) | domic. 9.00(a) municipal (LX) Viérzea Paulista
Francisco Morato 32.57(b) | domic. nd particular (LX) proprio
Franco da Rocha munic.(b) nd estadual (LX) proprio
Guaruthos 30.00(a) | domic./saiide 7.00(a) particular (LX) proprio
Mairipora 25.30(a) | domic. nd particular (LX) proprio

Fontes: (a) Cetesb - Consérdio Hicsan-Etep (junho 1994); (b)Pesquisa Primaria nas Prefeituras 1997;

{c) Emplasa , "Residuos Sélidos - Estratégias para a Grande Sao Paulo” (junho 1992).; (d) incluido na coleta

O lixo produzido e nio coletado, & langado em rios e corregos, em encostas e terrenos baldios,

agravando as condigdes ambientais, proporcionando a proliferacio de insetos e roedores e outros




vetores de doencas, ou entio é queimado, o que prejudica a qualidade do ar e expde a populagao a
inalacdo de gases toxicos, entre eles os organoclorados, resultantes da queima do pléstico.
TABELA 5.5: DESTINO DO LIXO (DOMICILIOS PARTICULARES PERMANENTES)

Lixo coletado N° de munic.(abs.) %

+ de 90% do total 17 43.6
70 - 90% do total 13 333
50 - 709 do total 7 18,0
- de 50% do rotal 2 5.1

Fonte: Emplasa, “Sumario de dados da Grande Sao Paulo 1994” (1995) p.319

TABELA 3.6: MUNICIPIOS COM INDICES MAIS DESFAVORAVEIS:

% do destino Francisco Morato Juquitiba

coletado 42,14 47,04
queimado 2711 30,68
enterrado 1.95 1547
| jogado {rio, lago. terr.baldio) 28.52 6,16

Fonte: Emplasa, “Sumério de dados da Grande Sao Paulo - 1994, (1995) p.319

5.6. O Municipio de Siao Paulo
Séo Paulo, com uma populagio superior a 9,8 milhtes de habitantes (IBGE 996), conta ao final

de cada dia com um volume de lixo produzido de cerca de |3 mil toneladas de residuos. A maior parte
desse montante tem o seu depésito final nos dois aterros sanitirios em operagio.

A destinacdo final dos residuos sélidos em Sio Paulo, embora ji pudesse ser apontada hi mais
tempo como um problema de dificil solucio, somente em 1989 comegou 2 ser discutida com maior
intensidade. Rodrigues (1998, p.170) indica que os debates assumem maior importincia em 1989, com a
realizacio de estudos pela Prefeitura que resultaram em trabalhos concretos. Entre eles encontram-se a
implantacio da Coleta Domiciliar Seletiva, de um aterro de residuos inertes (ltatinga), de um aterro para
residuos sélidos domiciliares (Sitio Sao Jodo) e os Postos de Entrega Voluntaria para reciclagem””.

A &rea urbanizada do municipio de Sao Paulo supera os 900 km?. Como a cidade nio dispde de
um aterro sanitario por regido, foi necessario criar E<tacdes de Transferéncia ou Transbordo. Esses
equipamentos constituem o local para onde os caminhées coletores, em sua maioria, transportam o lixo
recolhido. Nele permanecem estacionadas carretas com capacidade de carga superior a 40 toneladas,
nas quais sdo colocadas as cargas dos coletores. Uma vez completada sua capacidade de carga, essas
carretas seguem para o destino final,

Dados do Departamento de Limpeza Urbana - Limpurb da Prefeitura de Sio Paulo, obtidos na
Pesquisa primaria de 1997, indicavam naquele ano, um total de 6.049.524,340 toneladas. Desse

montante, cerca de 40,919 seguiam para os dois aterros sanitrios, 21,899 foram dispostas no aterro

* © Diério Oficial do Municipio de Sao Paulo, de 02712/92 apresenta um estudo e diagnéstice do
sistema de limpeza urbana. Ver iambém o trabalho de Rodrigues, 1998.
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de inertes, 26,15% permaneciam em transbordo, 8819 eram enviadas para compostagem, cerca de
|,1996 era incinerado e outro 1,029 seguia para bota-fora de entulho.

Conforme Sobral (1996, p.60 e 61), no ano de 1991, Sio Paulo destinava cerca de 62,19 do lixo
produzide a aterros sanitdrios, outros 12,59 permaneciam em transbordo, ou seja, estagGes
intermediarias ao aterro, 9,59 eram destinados ao aterro de Itatinga, que recebe somente entulho,
enquanto que perto de 696 foram destinados a usinas de compostagem, 0,3% para incineradores e
somente 0,04% era reciclado.

TABELA 5.7: DESTINACAO DOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS EM 1991 NO MUNICIPIO DE SAO
PAULO (UNIDADE: 1000 T/ANO)

DESTINO DO LIXO toral/dest. {%6)
A) Incineradores
Vergueiro 41.789
Ponte Pequena 224.252
total 266.041 6.27
B} Tragsberdos
ltaquera 237.250
Vergueiro 1.547
Ponte Pequena 291.165
total 529.962 12,50
C) Usinas de Compostagem
Vila Leopoldina 159.393
Sdo Matheus 118.62 |
total 278.014 6.55
D) Centro de Reciclagem
Pinheiros 1.958
total 1.958 0.04
E) Aterros Sanitirios
Santo Amaro 1.001.792
Vila Albertina 817.833
Bandeirantes 809.591
Itatinga (inertes) 404.707
total 3.033.923 71.60
F) Material Inerte 129.055 3.04
total geral 4.238.953 | 100.00

Fonte: Sobral, Helena R. - “O Melo Ambiente & a Cidade de Sao Paulo”, S.Paulo.: Makron Books, 1996, pp.60/61

A magnitude do municipio de Sao Paulo no tocante 4 geragio de residuos € notavel. Em relacio
aos 39 municipios da RMSP, Sio Paulo produz algo em torno de 76,45% do total. Ja em relagdo aos 645
municipios do Estado, que geram 18.232 toneladas, Sao Paulo responde pelo equivalente a 70,44% do
total,

Em 1993, o aterro Santo Amaro era desativado, quando ja havia entrado em operagdo o aterro
Sitio Sao Jodo™’, em Sio Matheus, zona leste da cidade, junto aos limites dos municipios de Sio Paulo e

* & oterro Sttio S&o Jodo iniciou sua operagdo em 1992,
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Maud. O aterro de Vila Albertina, na zona norte encontrava-se em fase de manutencao, assim como os
da zona leste: Jacul, Sao Mateus e Sapopemba.

Atualmente apenas dois aterros ;Inda recebem o lixo produzido em Sdo Paulo. O aterro
Bandeirantes, situado em Pirituba/Perus, a noroeste do municipio, com sua capacidade ja quase qué
totalmente esgotada e o aterro Sio Jodo, em Sio Mateus, zona leste, com apenas mais 5 anos de
atividade (mapa |). Esses dois aterros tém prevista uma 4rea de ampliagio para continuar comportando
os residuos da capital.

De acordo com Schmidell (1992), os aterros sanitirios encontravam-se em diferentes estégios
quanto a sua vida (til e capacidade de disposicio didria:

TABELA 5.8: MUNICIPIO DE SAO PAULO - SITUACAO DOS ATERROS SANITARIOS EM OPERACAO

(1992)
Aterro Capacidade Inicio de Situacio em 1992
(ton/dia) operacio
Bandeirantes 4.000 1979 mais 4 anos de operacdo )
Santo Amaro 1.730 1976 fase final de operacio
Vila Albertina 2.170 1977 fase final de operacéo
Itatinga (entulhos/inertes) ™ 1761 1990 mais |Sanas.de operacio
Sitio Sao |oaq e Pedr Aidar nd. 1992 |5 anos de operacao
Fonte: Schmidell, W. e Vitoratto, E. - "O Desafio do lixo urbano”, S.Paulo, Revista Politécnica, Escola Politéenica
da USP, 1992.

Dados do Departamento de Limpeza Urbana (Limpurb) produzidos entre 1992 e 1993,
apresentavam as condigoes dos aterros sanitarios em operacio, manutengao e recuperacio ambiental.
Naquele momento, quatro aterros encontravam-se em operacao, sendo um deles para o recebimento
de residuos inertes (Itatinga em Santo Amaro). Dos outros trés aterros sanitarios, um deles apontava
para uma longevidade de seis meses, encerrando-se sua vida Util em dezembro de 1993 (Aterro de Vila
Albertina, Regional Santana). O aterro Bandeirantes contava entdo com uma projecio de vida Gtil em
mais dois anos e meio, encerrando uma fase que totalizaria |6 milhGes de toneladas de lixo. Uma nova
fase, em drea contigua previa prorrogar por mais treze anos a sua vida (til, projetando uma utilizagao
adicional para o ano de 2008, importando em mais 2| milhées de toneladas de lixo. Ja para o aterro Sio
Jodo, cujo Inicio de atividades deu-se em dezembro de 1992, projetava-se uma vida (til em mais onze
anos, ou seja, até o ano de 2004,

Naquele mesmo ano, dois aterros sanitirios encontravam-se em manutengio, ou seja, tendo
encerrada sua vida (til, passavam por processo de monitoramento dos liquidos percolados e gases
produzidos, de modo a controlar sua emissdo, preparando-os para sua recuperacdo. O aterro Jacui na
zona leste, recebeu cerca de 2,5 milhdes de toneladas de lixo, nos oito anos em que operou. Do lado
oposto do municipio, na zona sul, o aterro Santo Amaro, outro aterro em manutencio, contava com

uma previsdo de mais quatro meses de operagio, entrando em manutengiao em agosto de 1993,




127

Além desses, havia dois aterros em recuperagio ambiental, ambos na zona leste. O aterro Sio
Matheus em um ano de operacio recebeu cerca de um milhdo de toneladas de lixo, enquanto o aterro

Sapopemba havia recebido 2,7 milhdes de toneladas em sete anos de operagao.




TABELA 5.9: MUNICIPIO DE SAO PAULO - SITUACAO DOS ATERROS SANITARIOS EM 1993

Aterro Capacidade (t/més) | Capacidade final (t) Sitvacio em 1993
Bandeirantes (| a.Fase} 135.000 16.000.000 | mais 2,5 anos de operacao (dez/95)
Vila Albertina 4.000 8.700.000 | mais 6 meses de operacio (dez/93)
Itatinga (entuthosfinartes) | 77.000 mais 5 anos de operacio
Sitio Sao Jodo 79.000 mais | | anos de operagao (dez/2004)

Fonte: Prefeitura do Municipio de Sio Paulo, D.O.M. 03/12/1992

TABELA 5.10: MUNICIPIO DE SAO PAULO - ATERROS SANITARIOS EM MANUTENCAO - 1993

Aterro Capacidade final (t) Vida Util
Jacui 2.500.000 | 1980 a 1988
Santo Amaro 12.036.000| 1976 a 1993
Saa Matheus 1.000.000 | 1984-2.1985
Sapopemba 2.700.000 | 1979 a 1984, reativado em 1986
e desativado no mesmo ano

Fonte: Prefeitura do Municipio de Sio Paulo, D.O.M. 03/12/1992

Uma caracteristica importante apontada por Maria Gravina Ogata (1983, p.80) e retomada por
Rolando Berrios (1986, p.28) € que a vida (til dos aterros tem se reduzido de maneira progressiva. Isso
significa que serd necessaria a abertura de novas 4reas para a disposicio final dos residuos, o que é urJn
fator de grande preocupagao no caso do sitio da Regiio Metropolitana, j4 saturado e com possibilidades
reduzidas de oferta de novas ireas,

5.7. Coleta

De acordo com a Emplasa (1995), a situagio da Coleta de Lixo na Grande Sio Paulo, segundo
os domicilios permanentes, apresentava-se diferenciada. 43,6% dos municipios atingiam um percentual
de lixo coletado superior a 90% dos domicilios particulares permanentes. Cerca de 33,39 dos
municipios apresentavam um percentual de coleta entre 70 e 90% dos domicilios, outros 189 dc;s
municipios situavam-se entre 50 e 70% dos domicilios permanentes, enquanto que 5,196 dos munlclPios
apresentavam um percentual inferior a 5096 do total de domicilios com coleta de lixo.

Segunde a mesma fonte, os municipios de Francisco Morato e Juquitiba apresentavam os piores
indices no tocante ao tipo de destino do lixo. Para Juquitiba, 47,049 dos domicilios possufam coleta
regular, 30,68% do lixo era queimado, 15,47% era enterrado, e outros 6,16% era jogado em rics,
corregos e terrenos baldios. Francisco Morato, por sua vez, apresentava 42,14% de coleta regular,
27,1196 do lixo era queimado, 1,95% era enterrado, enquanto 28,529 era jogado em rios, corregas e
terrenos,

A andlise da operagio de coleta dos residucs sdlidos domiciliares e de servigos de salide permite
algumas observagoes. Por um lado, historicamente o servigo € iniciado pela operagio direta da propria




municipalidade”", Alguns fatores estarao concorrendo para que esse servico permanega ou ndo a cargo
diretamente do poder plblico, com maior ou menor grau de decisio. O primeiro deles é a
disponibilidade financeira do municipio para arcar com os custos de um contrato com empresa
terceirizada, ja que a contratagdo pressupée remuneracio da parte relativa ao lucro da empresa. Caso o
municipio ndo disponha de um volume de receita que possa fazer frente a essa despesa, a operagio do
servico estard correndo sob responsabilidade direta do poder publico municipal, sendo necessario, no
entanto, o investimento na aquisicio de equipamentos, instalacdes e manutengio.

Conforme dados obtidos na pesquisa priméria feitas nos municipios da RMSP,dos 24 municipios
que retornaram as informagdes solicitadas em questionario, seis realizam a coleta diretamente, enquanto
I7 valem-se de contratos com empresas particulares @ em um deles o sistema adotado & misto, com
parte cabendo 2 prefeitura e parte 2 empresa.

Dos seis casos em que a coleta de residucs domiciliares cabe 3 prefeitura, quatro referem-se a
situagdes em que sempre a operagio coube 2 municipalidade, enquanto para dois deles a operagio j&
esteve a cargo de empresa contratada, mas retornou ao municipio. Isto denota uma dificuldade de o
municipio arcar com uma despesa mais elevada do que 2 verificada quando a propria prefeitura opera, ja
que nio & remunerado o lucro. Talvez pela verificacio dos custos dos contratos, ac longe dos anos e a
comparagao com o custo da aquisicio de equipamentos, manutencio e depreciacio, resolve-se assumir
OS servigos.

No tocante ao periodo de terceirizagio da coleta, para os que destinaram o servico a empresa
particular, a década de 1980 contou com sete citagdes, anquanto que as décadas de 1970 e 1990 foram
mencionadas por cinco municipios cada uma.

Sao catorze empresas, das quais duas possuem contratos com trés municipios e cinco foram
contratadas por dois municipios.

Para o custo domiciliar a maior frequéncia observada situa-se em valores compresndidos entre
R$ 40,00 a R$ 50,00 por tonelada (sete municipios) e R$ 30,00 a R$ 40,00 (cinco cidades). Ja no custo da
coleta de residuos de servicos de salide ha uma maior dipersio dos valores praticados. Para quatro
municipios o custo situou-se entre R$ 50,00 a R$ 100,00; trés municipios registraram calores entre R$
1,00 e R$ 500,00 e em outros trés os valores mostraram-se superiores a R$ 1.000,00.

O restante dos residuos sélidos domiciliares produzidos diariamente registra uma malor
frequéncia de massa produzida inferior a 200 toneladas, com 15 municipios, sendo que nove deles
situam-se abaixo de 100 toneladas. Cinco municipios contam com uma massa entre 200 e 1000

toneladas e somente um (Sao Paulo) produz uma quantidade superior a 1000 toneladas.

' Além da operagdo direta pela prefeitura, os servigos de“coleta, varrigao e opsracdo do destino final
podem ser controtados a terceiros.




130

A coleta de residuos sélidos de servicos de salde apresentou uma frequéncia ligeiramente
superior, no intervalo de (000 a 6000 kg didrios, com seis municipios. Cinco cidades encontram-se no
extrato entre 100 e 1000 kg, outras cinco com uma producdo inferior a 100 kg e somente um,
novamente Sao Paulo, com uma produgio diaria de 98.000 kg.

Quanto aos limites para a coleta de cada unidade produtora, sete municipios indicaram o
volume de 100 litros. Para outros dois, o limite & de 50 kg. Foram citados também 60 litros, 20 kg, 5 kg
e 2kg. Para trés municipios ndo ha limite para coleta. Em Sio Paulo, os estabelecimentos que geram
mais de 100 litros didrios devem contratar a coleta dirstamente de empresas,

A razio entre nimero de funcionirios para a coleta e massa de residuos produzida indica um
dado importante para avaliarmos as condicées de trabalho a que sio submetidos os coletores.

Para os municipios que realizam diretamente 2 coleta, a carga de residuos por funcionaric variou
de 0,98 a 1,78 toneladas didrias, com uma média de |,28 toneladas, Para o municipio que realiza a
operacio de maneira mista, a carga diaria é de 1,16 tonsladas.

Quanto aos municipios que terceirizam a coleta, a carga de residuos por funcionario oscilou
entre |, Il a 548 toneladas, apresentando uma média de 2,91 toneladas. Quatro municipios
apresentaram uma massa didria de residuos por funcionirio, superior 3 média, com totais de 3,33 t, 3,83
t, 5,00 t e 5,48 toneladas. A coleta seletiva é realizada apenas em quatro municipios, sendo que a grande
maioria (dezenove) nio a realiza.

Ja a coleta em favelas é realizada em 58% dos casos. Todavia, para quatro municipios ( 1696) a
coleta & apenas externa, ou seja, nas vias oficiais findeiras aos assentamentos. Em outras cinco (219%) a
coleta apesar de incluir o nlicleo central da favela, onde o acesso é mais dificil, ndo é realizada em todas
as favelas. Para cinco municipios (2196) a coleta é realizada inclusive no interior, para o universo total de
favelas daqueles municipios.

Em 1994, dos 39 municipios da Regido Metropolitana, somente nove apresentavam coleta
realizada diretamente pela prépria Prefeitura. Na sub-regido sudeste, Rio Grande da Serra (29.901
habitantes); na sudoeste, Embu-Guagu (36.277 habitantes), Itapecerica da Serra {85.550 habitantes),
Juquitiba (19.969 habitantes) e Sdo Lourenco da Serra (7.596 habitantes); na noroeste, Pirapora do Bom
Jesus (7.956 habitantes); na sub-regido leste, os municipios de Aruja (37.622 habitantes), Guararema
(17.961 habitantes) e Santa Isabel (37.975 habitantes). Podemos depreender que, somados os habitantes
dos nove municipios em questio, chegamos a uma populagio da ordem de 280.807 habitantes, o
equivalente a |1,8% do total da populagio metropolitana (cf. Cetesb, 1994).

Com relagio aos valores praticados para a remuneracio dos servicos de coleta, para aqueles
municipios que terceirizam a tarefa, observamos uma disparidade de valores, conforme Cetesb (1994),

nao havendo uma composigiao homogénea em relagio a0 custo por tonelada coletada. Comparando-se




custos de coleta de residuos domiciliares e de servicos de satide de alguns municipios chegamos a uma
variagio de US$ 38,87 , de acordo com a tabela a seguir-

TABELA 5.11: REGIAO METROPOLITANA DE SAO PAULO - CUSTO DA COLETA DE RESIDUOS
DOMICILIARES E DE SERVICOS DE SAUDE

munhicipio valor US$ | municipio valor US$ | municipio valor US$
Ferraz de Vasconcelos 9.13 | Diadema 24.00 | Santana de Parnaiba 33.00
Cotia 17.12 | Suzano 29.76 | Maua 36.00
Santo André 22.00 | Guarulhos 30.00 | Osasco 43.00
Sdo Caetano do Sul 23.00 | S.Bernardo 30.90 | Embu 48.00

Fonte: Cetesb - Hicsan Etep - 1994

Os custos praticados pelos municipios que apresentam contratos de coleta apenas para os
residuos domiciliares também sofrem uma variagao de |JS$ 34 50, de acordo com a tabela abaixo:

TABELA 5.12: REGIAO METROPOLITANA DE SAO PAULO - CUSTO DA COLETA DE RESIDUOS
DOMICILIARES

municipio valor US$ | municipio valor US$ | municipio valor US$
Caieiras 17.50 | Mairipora 25.30 | Barueri 44.00
Biritiba Mirim 19.00 | Carapicuiba 26.00 | Ribeirao Pires 52.00
Sao Paulo 20.80 | Cajamar i 26.80
Frandisco Morato 22.50 | Itapevi 33.00

Fonte: Cetesb - Hicsan Etep - 1994

Devido a auséncia de informagao sobre o tipo de residuo, outro grupe de municipios apresenta
custos diferenciados para o servico de coleta terceirizada, sio eles: Franco da Rocha (US$ 10,00/t),
Vargem Grande Paulista (US$ 29,50/t) e Taboao da Serra (USS 42,00/t).

Com relagdo ao custo relativo a disposicio final observamos que treze municipios apresentam
desembolso para essa fungio. Todavia, de forma difarenciada 3 coleta, observamos uma tendéncia a
uma composicao homogénea de custos, como no caso nos sete municipios da sub-regido sudeste, o
chamado Grande ABC. A excecao do municipio de Sio Bemardo do Campo, maior produtor da regido
com um custo de US$ 18,08/t, os municipios de Diadema, Mau4, Ribeirao Pires e Rio Grande da Serra,
cujo destino final dos residuos sélidos domiciliares ce d4 para o aterro controlade de propriedade
particular, localizado no municipio de Maua, apresentam um custo de US$ 20,00/t para o despejo
naquele vazadouro. Os municipio de Sante André e Sio Casetano do Sul, cujo destino final situava-se no
aterro sanitario de dominio municipal em Santo André. arcavam com um custo de US$ 8,00/t e US$
20,00/t, respectivamente. Para o municipio de Sio Paulo, cujo destino se dava para os aterros do Sitio
Sdo Jodo (zona leste) e Bandeirantes (zona noroeste), o custo da destinagao situava-se em US$ 25,00/t
Outros municipios desembolsavam valores diferenciados. como Itaquaquecetuba (US$ |,13/t), Pod (US$
1.25/t), Aruja (US$ 2,31/t), Mogi das Cruzes (US$ 14,41 /t), todos situados na sub-regido leste da RMSP,

sendo que os residuos sélidos dos municipios de Arujs e Itaquaquecetuba tém como destine final o




aterro controlado de dominio municipal em Itaquaquecetuba, enquanto que os residuos dos demais
municipios citados tinham como destino final vazadcuros a céu aberto nos préprios municipios,

Na sub-regido norte da Grande Sio Paulo, observamos que os municipios de Cajamar (US$
92,00/t) e Guarulhos (US$ 7,00/t), apresentavam custo préximo, sendo que para o primeiro, a irea de
destino final era de propriedade federal, e para o segundo de propriedade particular.

5.8. Varrigfo
A varricdo dos logradouros plblicos na maioria dos municipios é realizada diretamente pqa

Prefeitura. lsso se deve, entre outras coisas as limitacoes dos orcamentos municipais, uma vez que a
coleta de lixo consome boa parte dos recursos destinados 4 limpeza plblica e também porque a varricao
€ tarefa relativamente mais simples e nao tem exigido o desembolso de grande quantidade de recursos
em equipamenqos.

Na maior parte dos casos, a varricio & realizada com maior frequéncia nas vias centrais e em
muitos casos s estas € que sio varridas, cabendo 3 populagao, em seus locais de moradia, a tarefa.

E importante observar porém, que a populacio recolhe no carné do imposto predial e territorial
urbano, um valor relativo as despesas com limpeza piblica. Dessa forma, para os municipios que ndo
executam a tarefa de varrigio, faz-se necessario verificar se os valores apresentados na composicao das
taxas de limpeza incluem apenas as despesas relativas 4 coleta e destino final, portanto. Essa anahie é
relativamente dificil pela auséncia de dados apropriados sobre o custo dos servigos nas prefeituras.

Costuma-se dizer que as taxas de limpeza piblica nao cobrem todas as despesas com o sefor,
importando num subsidio da prefeitura, ou na deficiéncia da cobertura dos servicos.

Dos 24 municipios que retornaram os questionirios, doze realizam os trabalhes de varricag
diretamente pela prefeitura, nove contratam o servigos de terceiros, dois realizam a tarefa de maneira
mista, ou seja, parte é realizada pela prefeitura e parte por empresa e um ndo respondeu a questao. Dos
que informaram que o trabalho é realizado pela municipalidade, oito municipios informaram que a tarefa
sempre coube & prefeitura, enquanto que trés informaram que ji houve empresa contratada para a
realizacao do servico, mas o mesmo retornou & operacao da prefeitura.

Dois municipios apontaram o periodo de contratacio dos servicos a terceiros ja na década dF
1970, quatro informaram que essa se deu na década de 1980 e outros quatro na década de 1990. Das 14
empresas indicadas, quatro possuem contratos com dois municipios. Quanto ao custo da varrigio, tr§s
municipios indicaram um custo entre R$ 1,00 e R$ 40,00, outros trés entre R$ 40,00 e R$ 50,00 e um
terceiro com valores superiores a R$ 50,00.

A pericdicidade de varri¢io didria apresentou-se concentrada nas vias principais, com | P

municipios informando que as vias principais sio varridas diariamente. Trés municipios informaram que
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as vias locais também sdo varridas todos os dias e apenas um informou que a varricao das vias
secundirias & diéria.

Para estabelecermos um parimetro da extensio de vias que caberia a cada funcionarip
empregado na varricao, dividimos a extensio total das vias sobre o nimero de funcionarios vinculados i
varricao. Esse exercicio é apenas uma tentativa de verificar possiveis distorgoes, ja que nem todas as vias
dos municipios sdo varridas diariamente. Dessa forma, dos que realizam a tarefa diretamente, sete
municipios apresentaram extensdes abaixo de |0 km por funcionario. Dois municipios situaram-se entrg
10 & 29 km, enquanto quatro municipios apresentaram extensées acima dos 30 km. Ja entre os que

contratam o servico a empresas, os resultados nunca superam os |0 km,

5.9. Destino Final:

A realidade dos destinos finais do lixo na RMSP apresenta hoje uma certa dinamica que nio era
verificada hd |5 ou 20 anos. Algumas tentativas sio realizadas pelos municipios para solucionar o
problema, ainda que nao o resolva a médio e longo prazo.

Com relacao as visoes dos Srgaos publicos responsaveis pelo licenciamento e pelas atividades de
planejamento metropolitano, verificamos uma contradicdo quanto ao conceito dos destinos finais.
Considerando duas andlises distintas, feitas pela Emplasa (1991) e pela Cetesb (1994), foram obtidos os

seguintes percentuais:

TABELA 5.13: O LIXO NA REGIAQ METROPOLITANA

TIPO DE DESTINO FINAL % do total (1) 9 do total {t)
b ) (Emplasa. 19948) | (Cetesh. |994)
Lixdo (simples descarga a céu aberto) 1,2 0,
[ Lixao (desearga a céu aherto com cobersura eventual 38 68
Lixao (descarga a céu aberto ¢/ cobertura permanente) 7.0 3.1
Subtotal | 73 10

Aterro Controlado 1,2 85,6
Aterro Senivdsio- = 75.24 -
Compostagem 89 4.4
Incineracdo 2.3 ND
. Reciclagem 0.4 _ND

Fonte: Cetesb 1994: Emplasa 1991

A solucdo "lixao™ respondia por 1296 do total do destino final, segundo a Emplasa, passando
para [0% segundo a Cetesb. Em levantamento realizado pela Emplasa, a simples descarga a céu aberto
perfazia um percentual de 1,29, enquanto que a Cetesb detectava 0,19, A descarga a céu aberto com
cobertura eventual respondia por 3,8% segundo a Emplasa e 6,8% de acordo com a Cetesb. Por sua

vez, a descarga a céu aberto com cobertura permanente atingia 79% sobre o total relativo a0 destino
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final, conforme levantamento da Emplasa, enquante para a Cetesb o percentual relativo a esse destino

aleangava 3,1%.




> : g - == 135
FOTO 5.1: MUNICIPIO DE SAQ PAULQ: LOCALIZAGAO DA AREA DO ATERRO SANITARIO SITIO SAO JOAO 2

EM 1972 (centro-esquerda da foto, cabeceira de drenagem)

-
<
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Fonte: Prefeitura do Munidpio de Maui - acervo técnico (Levantamento Aerofotogramétrico Aeromapa - |972)




FOTO 5.2: MUNICIPIO DE SAO PAULO: LOCALIZACAC DA AREA DO ATERRO SANITARIO SITIO SAD JOAD 136
EM 1997 {centro da foro). A iImagem evidencia tambeém a expansao urbana de Sao Paulo (norte) e Maua (sul)

il an

Fonte: Prefeitura do Municipio de Maua - acervo técnico Seplama(levantamento Aerofotogramétrico Aerosul - 1997)




FOTO 5.3: MUNICIPIO RE MAUA: LOCALIZACAO DA AREA DE LAVRA DE AREIA DAS EMPRESAS LARA
E BOA HORA EM 1972 (centro-direita da foto). Notar a rarefeita ocupagio do entorno.

Fonte: Prefaitura do Municipio de Maua - acervo técnico (Levantamento Aerofotogramétrico Aeromapa - 1972)




FOTO 5.4: MUNICIPIO DE MAUA: LOCALIZACAO DA AREA DOS ATERROS DAS EMPRESAS. LARA E BOA
HORA EM 1997 (centro-direita da foto). Notar a expansdo das lavras de arela, a ocupagio do entorno e o
grande adeasamente de Sarrto André, 2 esquarda da fato.

Fonte: Prefeitura do Municipic de Maua - acervo téanico Seplama {Levantamento Aerofotogramétrico Aerosul - 1997)




FOTO 5.5: MUNICIPIO DE SANTO ANDRE: LOCALIZACAO DA AREA ONDE FOI INSTALADO O ATERRQ 139
CIDADE SAO JORGE EM 1972 (centro-direita da foto)..

Fonte: Prefeitura do Municipio de Maud - acervo téenico (Levantamento Aerofotogramétrico Aeromapa - 1972)




FOTO 5.6: MUNIC;iPl.O DE SANTO ANDRE: LOCALIZACAO. DA AREA ONDE FOL INSTALADO O ATERRO 149
CIDADE SAO JORGE EM 1972 (centro da foto). Notar a expansio do entorno do aterro,

Fonte: Prefeitura do Municipio de Mau4 - acervo técnico Seplama (Levantamento Aerofotogramétrico Aerosul - 1997)
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Para o destino em Aterros, observa-se uma divergéncia qualitativa entre os dois orgios, em
relagio a qualificagio como Aterro Controlado ou Aterro Sanitario. Para a Emplasa, 1,2% dos residuos
tiveram o Aterro Controlado como destino final, item que atingiu 85,69 do total para a Cetesb. Essa
disparidade de informagio encontra explicagio na divergéncia existente entre as entidades quanto a
concepcao sobre Aterro Sanitario e Controlado. Enquanto para a Emplasa 75,2% do destino final se da
para aquele, para a Cetesb nao hd uma solugio que possa ser considerada enguanto Aterro Sanitério,
item que nao apresenta valor na tabela produzida pela Cetesb. Virios fatores podem ser apontados para
uma maior rigidez de concepcao por essa Companhia. A auséncia de protecio do solo, expondo ©
lencol freitico aos liquidos percolados, a ineficicia dos sistemas de captacdo de gases, a auséncia de
tratamento do chorume antes de seu lancamento nos corpos d'dgua, sao alguns indicadores para o
estabelecimento dessa distingao.

A solucio Compostagem respondia por 8,99 do total segundo a Emplasa e 4,4% de acordo
com a Cetesb. Para a Incineragio e a Reciclagem a Emplasa apontava 2,3% e 0,49, respectivamente,
itens ndo verificados pela Cetesb.

Em relacio aos Destinos Finais em Vazadouros Irregulares (lixdes), a situacdo apontada pela
Cetesb (1994) assim se apresentava:

TABELA 5.14: REGIAQ METROPOLITANA DE SAQ PALLO - MUNICIPIOS COM DESTINO FINAL EM
LIXAO:

| - Simples Disposicao Il - Cobertura Eventual Il - Cobertura Permanente

Pirapora do Bom Jesus Barueri Cotia (a)

Santa Isabel (a) Caleiras Diadema (a)

Cajamar™* Carapiculba (b) Embu-Guagu {(a)
Embu (a) Ferraz de Vasconcelos (a)
Francisco Morato Itapecerica da Serra (a)
Franco da Rocha Maliripora
Guararema Mogi das Cruzes (b)
Guaruthos Sao Lourengo da Serra (a)
ltapevi Vargem Grande Paulista (a)
Jandira Pod
Juquitiba (a)
Santana de Parnaiba

Cetesb - Consédreio Hicsan-Etep (1994)
(a) Lixao em Anea de Protecao acs Mananciais
(b) Lixao em Area de Protecao Ambiental da Varzea do Tiets

Segundo o Inventirio Estadual de Residuos Solidos Domiciliares, elaborado pela Secretaria
Estadual de Melo Ambiente (1998), a Regidao Metropolitana de Sao Paulo abriga 27 areas para disposicao
final de residuos sélidos domiciliares, sendo que um de seus 39 municipios faz uso de uma area situada

externamente 2 RMSP (Cajamar, que utiliza o aterro de Varzea Paulista).

“2 O municipio de Cajemer porticipa ctualmente do Consércio Infermunicipel pora Aterro Sanitério de
Vérzea Paulista, regido de Jundial.
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Dessas 27 areas, nove foram consideradas aterros enquanto as demais |8 foram caracterizadas
como lixao. Os nove aterros apresentaram uma diversidade quanto & pontuacao, fundamentada na
avaliagio das caracteristicas do local, infra-estrutura implantada e das condiges operacionais. Dessa
forma, somente os aterros de Sitio Sdo Joao, no municipio de Siao Paulo e Cidade S3c Jorge, no
municipio de Santo André, obtiveram avaliagao superior a 8 pontos, apresentando condigoes adequadas
quanto aos sistemas. O aterro de Varzea Paulista, na UGRH)I Piracicaba/Capivari/jundial, apresentou uma
pontuacio de 7,9, muito préxima portanto de um enquadramento em condigdes adequadas.

Quanto aos demais aterros, podemos obsarvar que trés enquadram-se em condi¢oes
controladas, alcancando pontuacio superior a é: o aterro Bandeirantes em Sao Paulo(7,3 pontos), ©
aterro Lara em Maua (7,0 pontos), o aterro de Jandira (6,5 pontos) e o aterro de Osasco (6,08 pontos).
O aterro de Itaquaquecetuba com uma pontuacio de 5.6 alcancou um enquadramento inferior ao lixao
de Biritiba-Mirim (5,8 pontos), o mesmo ocorrendo com o chamado aterro de Guarulhos, que com uma
pontuagio de 3,1 apresenta condi¢des mais precarias que oito entre os |9 lixdes existentes na RMSP:
Cotia (4,7 pontos), Itapevi e Barueri (4,5 pontos), Caieiras (4,4 pontos), Francisco Morato (3,9 pontas),
Guararema (3,6 pontos), Santana de Parnaiba e Franco da Rocha(3,3 pontos), além de Biritiba-Mirim,
anteriormente citado.

Com uma pontuagio inferior a 3, encontram-se dez lixoes existentes na RMSP:

Pirapora do Bom Jesus (3,07), Santa Isabel (3,0), Embu (2,54), Mairipora & Mogi das Cruzes (2,2),
[tapecerica da Serra (1,92), Vargem Grande Paulista (1,7), juquitiba e Embu-Guagu (1,46) e Carapicuiba
(1,15 pontos).

A maioria absoluta dos 27 vazadouros de residuos recebe a produgio apenas do proprio
municipio onde se encontra instalado. As poucas excecoes 3o o aterro Bandeirantes em Sao Paulo, que
recebe também o lixo produzido em Tabao da Serra (31,25 t/dia), o aterro de Maua para onde & levado
o lixo de Siao Caetano do Sul, Siao Bernardo do Campo, Diadema e Ribeirdo Pires, Biritiba-Mirim que
recebe o lixo de Salesépolis, Itaquaquecetuba - destino final dos residuos de Rio Grande da Serra, Aruja,
Poa, Ferraz de Vasconcelos e Suzano e o lixdo de Itapecerica da Serra para onde segue o lixo de Sio
Lourenco da Serra.

No Inventario Estadual de Residuos Sélidos Domiciliares, elaborado pela Secretaria Estadual do
Meio Ambiente (Diario Oficial do Estado de S.Paulo, de 06 de marco de |998), constam as seguintes
informagdes quanto 3 situagio dos destinos finais para cada um dos 39 municipios da Regido
Metropolitana:

A anilise realizada possibilita a avaliagic de que somente dois dos sitios existentes na RMSP
apresentam sistemas de disposic3o de residucs em condigoes adequadas, representados pelos aterros
Sitio Sio Jodo, no municipio de Sao Paulo e o de Cidade Sao jorge, no municipio de Santo André, que

obtiveram pontuacio de 9,3 e 8,2 respectivamente. O terro Sitio Sao Joao recebe diariamente cerca de




4.536 toneladas, o equivalente a 699 do total produzido no municipio, enquanto o aterro Cidade Sao

Jorge em Santo André recebe somente a producio do préprio municipio de 437,89 toneladas diarias.
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TABELA 3,15: REGIAO METROPOLITANA DE SAO PAULO - SITUAGAO DOS DESTINOS FINAIS

DOS RESIDUOS DOMICILIARES

Municipic munic.dest. final situag3o dest.final pontos Populacio t/dia
Aruja Itaquaquecetuba Aterro 56 45.848 18,34
Barueri Barueri Lixac 4.5 177.256 88,63
Biritiba-Mirim Biritiba-Mirim Lixao 58 16.357 6,54
Caielras Caieiras Lixao 4.4 55.450 22,18
Cajamar Viarzea Paulista Aterro 7.9 40.761 16,3
Carapicuiba Carapicuiba Lixao 1,15 327.882 196,73
Cotia Cotia Lixao 4,7 126.956 63,48
Diadema Maua Aterro 7 323.116 193,87
Embu Embu Lixao 2,54 195.626 97,81
Embu-Guacu Embu-Guacu Lixao 1,46 41.386 16.55
Ferraz de Vasconcelos Itaquaquecetuba Aterro 5.6 120.479 60.24
Francisco Morato Francisco Morato Lixao 39 105.881 52,94
Franco da Rocha Franco da Rocha Lixac 33 92.83| 37,13
Guararema Guararema Lixao 3.6 13.742 55
Guaruthos Guarulhos Aterra 3.1 953.397 667,18
|tapecerica da Serra Itapecerica da Serra | Lixao 1,92 109.088 54.54
Itapevi itapevi Lixac 4.5 133.523 66,76
|taguaguecetuba ltaquaquecetuba Aterro 5.6 228.344 137.01
|andira Jandira Aterro Contr. 6,5 75.352 30,14
uquitiba Juquitiba Lixao 1,46 21.850 8,74
Mairipora Mairipora Lixao 2,2 42.100 16,84
Maua Maua Aterro 7 342.909 205,75
Mogi das Cruzes Magi das Cruzes Lixdo ] 279.945 167,97
Osasco Osasco Aterro 6.08 622912 436,04
| Pirapora do Bom Jesus Pirapora Bom Jesus | Lixao 3.07 10.493 4.2
Poa ltaquaquecetuba Aterro 5.6 83.945 33,58
Ribeirdo Pires Maua Aterro 7 97.550 48,77
Rio Grande da Serra Itaquaquecetuba Arerro 5,6 34.736 13,89
Salesdpolis Biritiba Mirim Lixao 5.8 7.953 3,18
Santa Isabel Santa Isabel Lixao 3 31.650 12,66
Santana de Parnaiba Santana Parnafba Lixao 3.3 57.299 2292
Santo André Santo André Aterro 8.2 625.564 43789
Sao Bernardo do Campo Maua Aterro 7 641.390 448,97
Sao Caetano do Sul Maua Aterro 7 139.825 6921
Sao Lourenco da Serra |tapecerica da Serra | Lixao 1.9 8.879 3,55
Sdo Paulo Sao Paulo Aterro S3o jodo 9.3 9.391.482| 6.574.04
S4o Paulo Sao Paulo Aterro Bandtes. 7.3 | 6.62596
«{Suzano Itaquaquecetuba Aterro 5.6 173.906 86.95
Taboao da Serra Sao Paulo Aterro Bandres. 7.3 182.506 91,25
| Vargem Grande Paulista Vargem Grande Pra. | Lixao 1.7 26.689 10,68

* incluido no dado acima

Fonte: Diario Oficial do Estado de Sdo Paulo, 06/03/98.; Pesquisa primdria realizada nos municipios (1997)

Dessa forma, verificamos que de um total de 10.530 toneladas produzidas na RMSP, segundo a

Secretaria Estadual do Meio Ambiente, cerca de 4.974 toneladas, ou 479 do total de residuos

domicliares produzidos na RMSP, tém disposicic final adequada.

Os destinos finais de outros nove municipios, além do restante produzido no municipio de Sao

Paulo, foram avaliados como sistemas com condicoes controladas. Sao cinco areas, trés das quais
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recebem residuos de mais de um municipio. O aterro de Varzea Paulista, na regido de Jundiai, situa-se
externamente 2 RMSP, todavia os residuos produzidos (16,3 toneladas/dia) no municipio de Cajamar sap
enviados para aquele sitio, cuja pontuagio alcangou a marca de 7,9. O aterro Bandeirantes, no municipio
de Sio Paulo, obteve uma pontuagio de 7,3. Recebe diarlamente uma produgio de 6.625,96 toneladas
do préprio municipic e mais 91,25 toneladas de Taboao da Serra, que totalizam 6.717,21 toneladas
didrias, A seguir encontra-se o aterro da empresa Lara, no municipio de Maua, que cbteve 7,0 pontos na
avaliagio da Cetesb/SMA. Os municipios de Maus, Ribeirio Pires, Sao Caetano do Sul, Diadema e Sao
Bernardo do Campo, da regido do ABC fazem uso desse aterro que recebe 967,27 toneladas didrias.

Os aterros de Itaquaquecetuba, Biritiba-Mirim = Varzea Paulista foram constituidos a partir da
criagio de um Consércio Intermunicipal para Operacao de Aterro Sanitario (CIPAS). Este instrumento
tem por objetivo comum a escolha de uma drea adequada para a instalagio do equipamento,
possibilitando o lancamento de forma conjunta, dos residucs produzidos em municipios de uma mesma
sub-regi3o. Dessa forma, hia uma otimizacio dos espacos e a reducdo dos custos econdmicos e
ambientais decorrentes da disposicao inadequada.

A proposta de Consércios Intermunicipais para operacio de Aterro Sanitario teve inicio no final
da década de 1980. A experiéncia mais antiga entre os Consdrcios Intermunicipais € do Consdrcio de
Varzea Paulista, de 1987. Em 1990 instalava-se o Aterro de Biritiba-Mirim, enquanto em 1993 teve inicio
a operacio do Aterro gerido pelos municipios da regido de ltaquaquecetuba.

O Conséreio Intermunicipal das Bacias do Alto Tamanduatei e Billings, na regido do Grande
ABC surgiu em 1990 e, ainda que a sua criacdo tenha sido concebida para o enfrentamento conjunto de
questdes emergentes, dentre elas as relacionadas aos residuos solidos, observa-se que, passados sete
anos, poucos resultados praticos foram alcangados neste campo.

Diferente da concepcio de um Consércio para Implantagio e Operacio de Aterro Sanitario, o
Consércio do Grande ABC talvez pela maior amplitude de seus objetivos, acompanhou nos dois

mandatos de prefeitos (1990/92 e 1993/96) uma manutencao das condigoes existentes.

5.10. Orcamento

Em média o percentual do or¢amento destinado ao atendimento das despesas com limpeza
publica alcanca os 4,296, nmero este que tende a variar de acordo com a capacidade de arrecadagao do
municipio e dos itens relativos 3 limpeza que sio contratados a terceiros ou estao a cargo da
municipalidade,

Dos questionarios devolvidos pelas prefeituras municipais, obtivemos as informagdes constantes
da Tabela 5.16 , relativas aos itens percentual da despesa com limpeza plblica no orcamento do

municipio, cobranga de taxa de limpeza e forma de col¥anca.
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MAPA 11

MUNICIPIO DE SAO PAULO

Localizagdo dos Destinos Finais
para Residuos Sdlidos (1994)
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MAPA 12

MUNICIPIO DE SAO PAULO

Destino dos residuos sélidos
por Estacdo de Transferéncia
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TABELA 5.16: REGIAO METROPOLITANA DE SAO PALULO - PERCENTUAL DA LIMPEZA NO
ORCAMENTO E COBRANCA DE TAXA

municipio % limpeza publica valor informado  periodo Cobranca de Forma  de
Nno orcamento R$ Taxa Limpeza  cobranca

Aruja 5.500.00 més sim(a) carmé iptu
Biritiba-Mirim 1,00% sim{a) carné iptu
Carapleuiba nd sim(a) carné iptuy
Cotia nd sim(b) carné iptu
Diadema 3,00% sim(a) carné iptu
Embu 2,24% sim{a) carné iptu
Embu-Guagu 8.00% néo

Ferraz de Vasconcelos 4.58% sim(a) camé iptu
Francisco Morato nd sim(b) carné iptu
Franco da Rocha 6,00% sim(a) carné iptu
Juquitiba nd sim(a) carné iptu
Maua sim(a) carné ipw
Osasco sim(a) carné iptu
Ribeirao Pires 3.00% sim(a) carné iptu
Santo André 16.000.000,00 ano sim(a) carné iptu
Sao Bernardo do Campo nd sim(a) carné iptu
Sao Caetano do Sul 5.00% nao

Sao Lourengo da Serra nd sim(b) carné iptu
Sao Paulo 5,56% sim(b} carné iptu
Suzano nd nao

Vargem Grande Paulista nd sim(b} nd

{a) de todas as inscricoes imobiliarias:
{b) com algumas isengdes.

Fonte: Pesquisa primaria realizada nos munidpios (1997)

Vimos na tabela acima que o percentual relative ao item limpeza plblica sofre uma variagao, mas
se mantém de maneira mais ou menos uniforme. Podemos considerar que esses percentuais nao
representam custo significativo, porém devemos levar em conta que destinar cinco por cento do
orcamento para despesas com esse tipo de atividade significa deixar de contar com um volume
considerivel para o atendimento de outras despesas e investimentos. S6 para se ter uma idéia, existe um
dispositivo constitucional que determina que se deve aplicar 25% do orgamento, no minimo, em
despesas com educagao. Dessa forma, se o municipio destinar 59 do orcamento para despesas com
limpeza pblica, isso representard 209 do total a ser destinado a educacio. Se esses valores fossem
somados aos gastos com educacdo, 2o invés de ser utilizado numa atividade hoje essencial (limpeza
urbana), teriamos um investimento em conhecimento, possibilidade para formar cidadaos criticos e
conscientes. Todavia, o grau de conscientizacio das auroridades para ¢ desenvolvimento de propostas
que reduzam a geragdo de lixo ainda & consideravelmente baixo. E o mais preocupante € que essas
despesas poderiam ser reduzidas se houvesse uma maior preocupagio com a redugao das despesas com
o lixo. E o caso da varricio, por exemplo. Boa parte do material varrido refere-se a descarte incorreto
em via publica. E parte dessa responsabilidade deve ser atribuida ao produtor das embalagens
descartadas, no caso a indUstria, as quais nao assumem Onus algum pelos impactos ambientais
provocados pelo lixo. A criagio de um tributo especifito sobre a embalagem poderia ser a solugao para




aumentar a arrecadacio de municipio e possibilitar encarar as despesas com a limpeza, sem pressionar
os cofres plblicos ja escassos. Com isso, haveria melhores condigoes de se investir em educagao
ambiental, sobretudo para impedir o descarte indevide seja em via publica, ou em rios, cérregos e
encostas. Mas a indUstria, seguindo a cartilha neoliberal, j& vem gritando contra a quantidade de
impostos incidentes.

E imperioso para a reducio da geracio de lixo a aprovacao de leis que possam vir ac encontro
de solucdes para a redugao do volume de lixo.

Essas leis, no entanto, sé poderdo ser aplicadas no d3mbito federal, através da adogio de uma
politica nacional de residuos sdlidos. A impossibilidade para a adogio de uma politica estadual de
residuos sélidos se deve ao impedimento constitucional para a limitagiao de entrada de produtes
oriundos de outros estados. Dessa forma, a titulo de exemplo, indicar atraves de uma lel estadual que
um produto nic podera utilizar determinado material em sua embalagem, resultaria na transferéncia do
local de produgio para outro estado. Em razio da impossibilidade de se impedir a entrada e
comercializacio de artigos produzidos em outros estados brasileiros, 2 medida resultaria inécua.

Recentemente iniciou-se uma discussao acerca das responsabilidades da indUstria e do comércio
de pilhas e baterias, em razio do problema ambiental relacionado ao descarte desses produtos. Apesar
de se constituirem em materiais de elevado contelido toxico, com substancias nocivas ao meio ambiente
e 4 vida humana, como o mercirio, o cadmio e o litio, as pilhas e baterias séo objetos de descarte, em
razio da inexisténcia de obrigagio de retorno do corpo das baterias descarregadas para a aquisicio de
novas pecas. Dessa forma, em razio da sua ampla utilizagdo doméstica, mesmo se constituindo em
objetos altamente nocivos, sio misturados em meioc 2o lixo doméstico, de acordo com Rodrigues
(1998),

Todavia, ndo seria possivel a adogdo de leis municipais para equacionar a questic. Estabelecer
que o comércio local se responsabilize pela cbservacao de esclarecimentos no produto poderia resultar
na elevacio do custo da mercadoria. Isso levaria o consumidor a adquirir o produto a preco mais baixo
em outro municipio, enquanto que o descarte permaneceria sem solucdo. Além disso, a existéncia da
obrigacio da entrega do produto usado deve estar associada & oferta de coleta e destino especiais e
deve se efetivar em todos os municipios que se utilizarem do mesmo destino final para os residuos
solidos.

Encontram-se em tramitagio na Cdmara dos Deputados, dois projetos de lei que tratam da
Politica Nacional de Residucs Sélidos, um deles de autoria do Deputado Fibio Feldman (PSDB-SP) e
outro do Deputado Luciano Zica (PT-SP).

Basicamente as duas proposicdes buscam responsabilizar também os produtores pelo descarte

do lixo, funcdo que atualmente recal apenas sobre o consumidor & o municipio.
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O Governo do Estado de Sao Paulo elaborou em 1997 um Plano Estadual de Residuos Sélidos
que segue, em linhas gerais, os principios dos Projetos de Lei Federal, repartindo a responsabilidade pe}o
destino final do lixe com © produtor. Como pudemos observar anteriormente, cabe somente a esfera
federal o estabelecimento de restrices a comercializagao de artigos no territdrio nacional, o gue
remete a existéncia do Plano Estadual 2 aprovagao da Lei Federal.

Na Assembléia Legislativa de Sao Paulo encontram-se tramitando os Projetos de Lei N” |43/97
(Duarte Nogueira-PFL), 173/97 (José Baccarin-PT), 191/97 (Guilherme Gianetti-PMDB) e 435/97
(Alberto Calvo-PSB). Todos tratam de solucdes para o descarte de pilhas e baterias usadas de telefones
celulares.

Vimos portanto que a necessidade de inclusdo dos agentes privados responsaveis pela ampliagio
da producdo do lixo, tem fundamento na reduzida capacidade dos agentes municipais em dar um
destino adequado ao lixo produzido, de modo a causar o menor impacto ambiental possivel. Esta visao
que inclui a inddstria na responsabilidade pelo destino final devera apontar para a retirada das pilhas e
baterias inserviveis dos pontos de comercializagao, num futuro nao muito distante. Da mesma forma
que é feito com o restante do residuo perigoso, a industria devera dar o destino adequado a esse tipo de
residuo toxico.

lsso pode representar um primeiro passo numa proposta que passe a enxergar todos os
materiais sintetizados e descartados como causadores de problemas ambientais. O mesmo deve
ocorrer, portanto, com a industria quimica que produz tintas, solventes, com a industria eletro-
eletrénica que produz limpadas fluorescentes (com mercirio). Mas deve-se ir além, com 2 inclusio da
indlstria de embalagens, inddstria de plastico, papel & papeldo, além da parte que cabe acs meios de
comunicagao, etapa fundamental para a divulgacac dos produtos e elo importante no processo de

criagao das novas necessidades do mundo moderno.




6. A Dinamica entre coleta e destino final : O Caso da

Regiao do Grande ABC

Neste capitulo, estaremos abordando uma situagao diferenciada na RMSP, que diz respeito aos
municipios da sub-regido sudeste, também conhecida como Regido do Grande ABC. Trata-se de uma
area de industrializacdo antiga, cortada por importantes vias de ligagdo do Planalto Atlantico com o
Porto de Santos. Ao longo dessas vias, desde a época da estrada de ferro de Santos a jundiai, construida
pela Sdo Paulo Railway em 1867, passando pela redovia Anchieta, de 1947 e mais recentemente com a
rodovia dos Imigrantes, na década de 1970, foram instaladas grandes plantas industriais, com grande
destaque para o setor metallrgico - sobretudo o automobilistico e de autopecas - e petroquimico.
Conta com uma populagao superior a dois milhdes de habitantes, constituindo-se em grande mercado
consumider. Por outro lado, mais da metade de sua superficie esta situada em area de protecao aos
mananciais.

A expressiva producic de residuos e as caracteristicas dos territorios dos municipios que a
constituem sao duas condigoes dadas para a compreensao das dindmicas que se manifestam para a

instalagio de destinos finais para residuos sélidos.

6.1. A relagido entre custos para coleta e destino final
A localizagio das dreas de disposicao final de residuos possui uma importdncia crucial para a

definicdo dos valores que serdo desembolsados pelo Poder Plblico. De acordo com Garrido (1975),
quando a distincia entre os pontos de coleta e o destino final & superior a |5 quilémetros, ha um custo
adicional para a coleta, ndo s6 no que se refere aos custos diretos com o desgaste do equipamento &
consumo de combustivel, como em relagio aoc maior tempo dispendido. Para municipios que
terceirizam a coleta, esse fator acabarid determinando umn custo mais elevado, tendo em vista que a
formacao do prego dar-se-a nao so pelos fatores internos, como dificuldade de acessos, periodicidade e
extensdo a ser percorrida pela coleta, mas também em raz2o da distincia entre a area onde esta é
realizada e o destino final. Para municipios localizados a maiores distincias em relagdo ao destino final do
lixo, o maior dispéndic de tempo € um fator que pode detarminar uma operacionalizacdo da coleta com
maior dificuldade. Situagdes onde a possibilidade de previsio & menor resultam em obstaculos mais
dificeis de serem transpostos, como no caso da quebra de um caminhac numa frota que, na maioria das

vezes, opera no limite de sua capacidade.




O mais importante a destacar € que a localizacao do destino final é fator preponderante para a
definigao do custo da coleta, pois o destino localizade a grandes distancias encarece o trabalho. No caso
de o servico de coleta ser contratado a terceircs, © custo relativo a disposigao final & determinante na
formagio de precos. Na concorréncia entre empresas, serd vencedora aquela que apresentar menor
valor global. O item destino final representa parcela importante na formacio desse prego, algo como 30
a 509. Dessa forma, empresas que possuirem condigdes operacionais favoraveis, incluindo o fator
proximidade do centro gerador, levam vantagens sobre as demais,

Os trabalhos de uma empresa de coleta estio na dependéncia da existéncia de um lugar para
onde devera remeter o lixo coletado, Este local pode ser definido pela Prefeitura, no caso de aterro
municipal, ou nao, se o municipio nao dispuser de area

Dessa forma, se a propriedade do aterro pertencer a uma empresa responsavel pela operacao
de coleta, a vantagem que pode resultar disso sera o lucro da empresa, associade a renda da terra,

Para as prefeituras, a quem cabe a responsabilidade de administrar as questoes vinculadas aos
residuos domeésticos, de servicos de satde e inertes, 2 dependéncia de uma area pertencente a uma
empresa privada representa um problema de dificil solugio. A empresa que realiza a coleta deve indicar
a prefeitura o destino final a ser dado ao lixe, no casc de 2 municipalidade nio contar com area propria.
A existéncia de uma empresa proprietaria do destino final, que também o opera, préxima ao centro
gerador de lixo (as cidades), atrai de maneira decisiva a empresa de coleta para este local. Nenhuma
empresa deixara de economizar nas distincias a serem vencidas. A inexisténcia de outras areas proximas
langa o poder publico nos bragos dos interesses privados e deixa as prefeituras como reféns. A situagao
de impossibilidade financeira do municipio para a desapropriacao, impede a adogao de saidas proprias.

A regidc do Grande ABC, como vimos hi pouco, participa com cerca de 47% dos residuos
produzidos na RMSP, excluindo-se a produgac do municipio de Sio Paulo, Sao cerca de 1800 toneladas
didrias, 1260 toneladas sé de residuos domiciliares, contemplando a coleta de 95% da populagao
residente, em media.

6.2. O Grande ABC e as propostas para a questio da limpeza pdblica
Essa producio expressiva de residuos tem atraido a atengio de varios agentes, publicos e

privados. Alguns estudos desenvolvidos pelo Governo Estadual resultaram em timidos avangos, como a
alteragio da periodicidade da coleta, proposta em 1965, pela CICPAA/OPS/OMS. No campo da
iniciativa provada, empresas particulares tém mostrado interesse na area de residuos, relacicnados a
incineracio, trituracio, aterro para residuo industrial & domiciliar. A regido registra varias propostas que

se alternaram no tempo, sem que, todavia poucas solucoes concretas fossem adotadaa.




6.3. Os trabalhos da Comissao Intermunicipal de Controle de Polui¢ao das Aguas e do Ar
Desde o Seminario da Faculdade de Higiene e Saide Péblica da USP, em 1965, ja se registravam

estudos sobre os residuos produzidos no ABC paulista. Naquela oportunidade, o Engenheiro Antonio
Pezzolo, Presidente da Comissdo Intermunicipal de Controle de Poluicio das Aguas e do Ar, dispunha
de informagées relativas & regiao, quanto aos residuos solidos. A tabela a seguir apresenta o quadro
regional de seis dos sete municipios que formam hoje o Grande ABC. Rio Grande da Serra recebera
féro de municipio somente em 1964, separando-se de Ribeirao Pires, o que deve ter dificultado, naquela
ocasido, o levantamento dos dados separadamente:;

TABELA 6.1: DADOS DOS MUNICIPIOS DO GRANDE ABC (1963)

Municipio Populacio Area ( km?) | Densidade hab/ km?
Santo André 320.000 182 1.758
Sao Bernardo do Campo ~114.000 413 276
Sao Caetano do Sul 130.000 14 9.285
Diadema 40.000 24 | .666
Maua 50.000 73 684
Ribeirao Pires 30.000 87 344
TOTAIS 684.000 793

Fonte: Pezzolo, 1965

O trabalho apresentado relatava existir uma preocupacio das autoridades da regiao com o lixe
urbano. Viarics estudos foram desenvolvidos por comissées ou grupos de trabalho, sempre parciais &
provocados em geral no rastro de propostas de empresas especializadas na industrializagio ou
incineragao, atreladas a venda e montagem de equipamentos, carecendo de um estudo completo do
problema. Conforme Pezzolo (1965, p.126), naguele ambiente os prefeitos da regido incumbiram 2
Comissdo Intermunicipal de Controle da Poluigao das Aguas e do Ar - CICPAA, a tarefa de coordenar
todas as medidas junto 3 OPS/OMS a fim de obter sua colaboragao em Consultoria Técnica.

Em 1965 era enviado por aquelas organizacées o consultor Dr. William A, Xantem que, entre 9
e 21 de agosto daquele ano pdde desenvolver algumas atividades vinculadas 3 andlise da problematica do
lixo na regido. Dessa forma, a regido contava com um contingente de funciondrios ligados ao
gerenciamento, supervisio e administragio dos servicos de limpeza publica de 26 pessoas.

Sic Bernardo do Campo contava com |3 funciondrios nas fungdes de supervisio e
administracio, sendo um deles engenheiro, com tempo integral, Santo André possuia nove funcionarios,
com dois engenheiros em tempo parcial. Sao Caetano do Sul dispunha apenas de um funcionario,
engenheiro em tempo parcial, enquanto Diadema, Maui e Ribeirdo Pires contavam apenas com um
encarregado desempenhando funcao de supervisio.

Com relaciio ao pessoal da parte operacional, operdrios, motoristas e ajudantes o quadro era ©

seguinte:
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TABELA 6.2: MUNICIPIOS DO GRANDE ABC - PESSOAL ENCARREGADO NA COLETA, TRANSPORTE

E DISPOSICAO FINAL (1965): B
Sto André S.Bernardo S.Caetano Diadema Maua Rib.Pires
COLETA 11 187 54 3 5 4
limpeza ruas 51 154 71 3 3 12
TOTAIS 162 34| 135 6 8 16

Fonte: Pezzolo, 1965

Comparando os dados do pessoal operacional na coleta com a massa de residuos produzida
diariamente, constata-se uma quantidade por funcionaric maior nos municipios de Ribeirao Pires (3,25
t/dia), Maué (2,40 t/dia) e Diadema (2 t/dia). Para Sao Caetano verificou-se uma tonelada/dia e Santo
André 0,72 t/dia. O reduzido contingente sobrecarregava os trabalhadores da coleta, que nessa época
era realizada diretamente pela prefeitura. Nao obstante, se compararmos as informagées de 1964, com
dados atuais, veremos que a carga suportada hoje & maior nos municipios que naquela época
apresentavam menor massa por funciondrio. Podemos concluir que ha um sobrelucro nesses municipios
onde hoje a carga por funciondrio € maior,

Naquele momento, os servicos de coleta e varricao de logradouros enfrentavam uma dificuidade
adicional, representada pela auséncia de pavimentacio de grande parte do viario dos municipios servida
pela coleta, cuja extensao total superava a marca de |.200 quilémetros.

A extensao dos logradouros servidos pelos servicos de limpeza publica apresentava as seguintes
dimensoes: Santo André, com 450 quilémetros, seguido de Sao Caetano do Sul com 320 km, Sao
Bernardo do Campo com 221, Diadema com 150 km & Maua com 75 quilémetros de logradouros.

O autor observa que o fato de grande parte do sistema vidrio™ nio se apresentar pavimentada,
acarretava maior desgaste para os veiculos de coleta e transporte de lixo. Isso implicava interrup¢des no
atendimento, resultando no comprometimento das condicoes sanitarias das cidades e no agravamento
das condigdes ambientais, uma vez que o lixo exposto por muito tempo torna-se um foce de atragio de
animais maiores (caes, gatos) que, ao procurarem alimento, derrubavam as latas onde ficava o lixo, ou
rasgavam os sacos de papeldo, deixando-no exposto & permitindo a proliferagio de ratos, moscas e
baratas. O lixo entio espalhado é levade por forca da agua das chuvas para rios e corregos,
comprometendo a sua vazao, afetando a qualidade cdas dguas e contribuindo para a ccorréncia de
alagamentos,

Com relacio i coleta os seis municipios analisados procediam 2 sua realizagdo diariamente e,
por recomendagio do Dr. William Xantem, esta passaria a ser realizada em dias alternados, o que,
segundo o autor, permitiria economia e melhoria do sistema de coleta e sua ampliagio. Colocava-se
como necessidade a abrangéncia da coleta para toda a regiao, sendo necessiria a revisdo dos roteiros,

levando-se em conta a densidade demogrifica, logradouros pavimentados e distincias. O autor permite,

8 O sistema vidrio & composto pelas ruas, avenidas, estradas, vielas e demais logradoures plblicos.
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em sua exposicio, uma revelacio de um paradoxo, uma vez que, embora a auséncia de pavimentagao
impusesse dificuldades para a execugio da coleta, naguele momento o sistema de carrogas estava quase
que praticamente eliminado.

Naquele momento resistiam no trabalho ainda onze carrogas, minoritdrias em relacio ao total
de 37 caminhdes, mas em nUmero superior aos veiculos de tragio mecinica em Diadema. Maud e
Ribeirdo Pires. A frota e a frequéncia de trabalho diaric, isto &, o nimero de veiculos que estavam
trabalhando por dia, 3 disposicio dos servicos de limpeza plblica na regido do Grande ABC
encontravam-se assim compostas:

TABELA 6.3: MUNICIPIOS DO GRANDE ABC - FROTA F FREQUENCIA DE TRABALHO E DISTANCIA
AQ DESTINO FINAL(1965).

Caminhdes Carrogas Carrinhos de Mao Destino final
Frota |Frequéncia. |Frota |Frequéndia Frata | Frequéncia Distindia dq
centroda '
cidade (km)
Santo André 18 16 4 4 45 42 13,0
Sae Bernardo 108 9 ol 0 27 25 20
Sao Caetano I 10 0 0 124 120 13,0
Diadema b 0f o} 3+ 3b 3t 3 10
Maua | | 2 2 0 0 2,0
Ribeirao Pires | | 2 2 0 0 1.5
Totais 41 37 |l il 199 190

Fonte: Pezzolo, 1965, p.130

Devido s diferencas observadas quanto a extensdo da area urbanizada dos municipios,
populacio residente e distdncia dos locais de producic ao destino final, os tempos para descarga
apresentam uma diversidade. O levantamento considera que a situagiao mais anti-econdmica era
evidenciada para Santo André e Sio Caetano do Sul, com maior circuito a ser percorride pelos veiculos,
resultando em desgastes e mao-de-obra ociosa. Nesse periodo, todos os municipios tinham no lixac o
destino final de seus residuos.

Os dados sobre nimero médio didric de cargas, volume e peso do lixo eram os seguintes:
TABELA 6.4: MUNICIPIOS DA REGIAO DO GRANDE ABC - CARGAS, VOLUME E MASSA DE LIXO

(1965)
N° de cargas lixo domiciliar Lixo Domiciliar | Lixo Domiciliar
caminhoes carrogas Volume ( m? ) Massa (t/dia)

Santo André 3 | 133 80
Sao Bernardo 6 0 55 I
Sdo Caetano 24 0 112 65
Diadema 0 10 10 6
Maua 4 0 i5 12
Ribeirao Pires 5 0 20 13
Totais 345 187

Fonte: Pezzolo, 1965

Dessa forma, para uma populacio da ordem de 684,000 habitantes, produzia-se o equivalente a

187 toneladas didrias, o que representa 0,27 kg didrios per capito. Quanto i massa especifica do lixo,
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temos que |87 toneladas equivaliam a 345 m?, o que perfaz um total de 542 kg/ m’. Dessa forma,
podemos afirmar que em 1965 o lixo produzido no ABC apresentava um peso especifico elevado, para
uma predugao per capita diaria ainda pequena.

Com relagio ac percentual relativo aos recursos obtidos com taxas de limpeza piblica sobre o
total das despesas, a média situava-se em 3096, sendo que trés municipios arrecadavam menos que essa

média, de acordo com a seguinte tabela:

TABELA 6.5: PERCENTUAL DOS RECURSOS OBTIDOS COM TAXAS DE LIMPEZA PUBLICA SOBRE O
TOTAL DAS DESPESAS (1965):

Municipio % da rtaxa recolhida
sobre total das despesas

Santo Andre 9.7

Sao Bernardo do Campo 137

Sao Caetano do Sul 15,5

Diadema 42,3

Maua 1.9

Ribeirao Pires 39,1

Fonte: Pezzolo, 1965

O subsidio nos municipios de maior arrecadacio era maior do que nos demais, & excegao de
Santo André. Dessa forma, Sdo Caetano do Sul e Sio Bernardo do Campo, que apresentavam uma
arrecadacio bem superior a Diadema e Ribeirdo Pires, proporcionavam um subsidio superior a 80%.

O municipio de Sao Caetano do Sul apresentava também, a maior produgio per capita naquele
momento, certamente com um padrio de consumo diferenciade. Além disso, a maior cobertura da
coleta possibilitava a elevagio do total coletado, uma vez que o municipio ja dispunha de um padrio de

urbanizagio mais elevado que os demais.

6.4. A proposta de empresa de limpeza publica para o ABC
Dez anos mais tarde, em setembro de 1975 a Secretaria Estadual de Negdcios Metropolitanos

realizou um estudo intitulado “Viabilidade Econdmico-Financeira de uma Empresa de Limpeza Plblica
para os municipios do Grande ABC". O documento di conta que a preocupacdo da Secretaria dos
Negécios Metropolitanos em oferecer uma solugao para os problemas relativos a coleta e destinagao
final do lixe, na regido do Grande ABC, tem origem em 972, quando o entdo Gegran" contratou,
junto a empresas especializadas em consultoria, varios estudos e projetos. Esses trabalhos poderiam
compreender duas etapas: a determinagio da solucio tecnica mais adequada para o problema e a andlise
econdmico-financeira da solugao técnica encontrada. © documento prossegue apontando as dreas de

estudo abordadas na primeira etapa, com a definicao do sistema de destinagdo final dos residuos sélidos

* Coordenadoria de Agdo Regional da Secretaria de Estade do Planejamento




mais adequado do ponto de vista técnico e a proposicao de uma solugdo institucional ou determinacio
da entidade mais adequada para administrar o sistema de destinagao final proposto para a regizo.

O relatério entregue em 1975, aos prefeitos da regido, apresentava uma estimativa de
investimentos necessarios em infra-estrutura basica e equipamentos, com andlise de viabilidade
econdmico-financeira ao longo de cinco anos.

As solucdes técnicas sugeridas passavam pela recuperagio de areas deterioradas nos municipios
de Diadema, Maui e Santo André; pela transformagao do lixe em composto ou condicionadoer de solo; e
pela incineracio. O eixo principal era a criagdio de uma empresa de limpeza publica, na forma de
sociedade andnima, da qual as prefeituras participariam como acionistas.

A iniciativa se mostrou in(til, nio apresentando resultado concreto. Os prefeitos da regido
discordaram da condicio de sécios minoritirios na composicao acionaria da qual a capital ficaria com

mais de 909 (cf. Revista A Construgao, S.Paulo, n® 1933, 1985).

6.5. Lutas sociais: algumas conquistas
A falta de debate do que se propunha, em meio aos setores organizados da sociedade, nem

mesmo envolvendo os legislativos municipais, foi, pensamos, o motivo principal para a manutengao das
condicdes existentes. Devemos frisar que o momento politico inibia o debate, pois vivia-se em plena
ditadura militar. Certamente, nao era de interesse do governo estadual, cujo mandatario nao era eleito
democraticamente, mas indicado pelo governo federal o favorecimento das discussées, ao contrario. Os
canais de participacio da sociedade eram severamente reprimidos. Os sindicatos de trabalhadores eram
alvo de intervengio, enquanto que entidades estudantis e correntes politicas agiam na clandestinidade.
Praticamente até a Constituicio de 1988, o poder executivo governava por decreto, sem a necessidade
de ouvir o legislativo.

Nio obstante, foi na regido do ABC que se assistiu, em 1978, o surgimento de um dos maiores
movimentos de contestagio do regime militar, tendo 4 sua frente os trabalhadores reunidos no Sindicato
dos Metallrgicos de Sao Bernardo do Campo e Diadema.

As lutas dos metal(rgicos em sua associacio de classe e dos demais movimentos sociais
possibilitaram conquistas importantes. A ampliagio dos servigos urbanos ( a coleta de lixo entre eles) foi
uma dessas bandeiras erguidas.

Se o avanco do movimento social apresentou éxito em muitos campos, como a ligacio de agua e
luz em favelas, a coleta periédica do lixo, a construgao de creches e escolas, entre outros, © mesmo nao

podemos dizer de iniciativas conjuntas do poder executive.
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A sucessio de estudos realizados, sem o devido debate na sociedade, parece ser a principal
causa para a nao adogio de préiticas adequadas, de forma solidaria entre os municipios. Dessa forma,
sem lograr éxito, a proposta de |975 era arquivada nos acervos técnicos das prefeituras.

O que podemos destacar como principals avancos estiveram sempre associados 2 iniciativas
individuais das chefias dos poderes executivos. Destaque-se que, pelo fato de se constituir no bergo do
movimento sindical combativo, desde 1982 a regiao tem eleito prefeitos de inclinagado democritica e
popular. Disso resultaram muitos avangos na reducio da taxa de mortalidade infantil e no acesso 2 infra-

estrutura basica.

6.6. Os estudos da Cetesb e Emplasa em 1985
Em 1985, era realizado em trabalho conjunte pela Emplasa e Cetesb, através de levantamentos

para definicio de 4reas disponiveis para a disposigic final do lixo da RMSP. No ABC foram indicadas
dreas em Sao Bernardo, Maua e Santo Andre. '

De acordo com Mauricic Boaventura, da Superintendéncia de Residuos Sélidos e Saneamento
Ambiental da Emplasa {cf. Revista A Construgac, S.Faulo, n® 1933, 1985), o custo dos |3 aterros
indicados era estimado em Cr$ |13 bilhdes, incluindo projeto, compra de equipamentos e
desapropriacac, representando valor inferior ac da construgao de um viaduto de médio porte. Mesmo
assim, a proposta n3o vingou e as areas indicadas encontram-se hoje ocupadas ou circundadas por

bairros residenciais.

6.7. A criacdo do Consércio do Grande ABC
Em 1990 era criado o Consércio Intermunicipal das Bacias do Alto Tamanduatei e Billings, hoje

conhecido come Conséreio de Grande ABC, com o escopo de “planejar, adotar e executar, sempre que
cabivel em cooperagio técnica e financeira com os Governos da Unido e do Estado, obras e outras
acdes destinadas a promover, melhorar e controlar:

| - o abastedmento de 4gua;

Il as condigdes de saneamento basico e ambiental & a qualidade das aguas
Il - a coleta, o tratamento e a disposicdo final de residucs sclidos; {grifo nosso)

IV - a drenagem das aguas pluviais, a prevengio das enchentes e o controle da erosao, bem como promover outras

agoes relativas 2 elevacao da qualidade do meio ambliente na area das bacias hidrograficas do Alto Tamanduatei e

Reservatdrio Bilings.
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Em 1992, duas décadas apos o estudo do Gegran, era realizado um diagndstico pela empresa
Filsan. Nesse estudo, avaliaram-se as condicoes verificadas aquela época, no tocante a predugao de
residuos por municipio, locais utilizados para a disposicao final e perspectivas futuras para a regiao.

Os dados a seguir indicam a producio dos residuos sélidos na regido, de acordo com aquele
estudo:

TABELA 6.6: MUNICIPIOS DO GRANDE ABC - RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES E RESIDUOS DE
SERVICOS DE SAUDE (1991)

municipio [ res.domiciliares tano | res.domiciliares t/dia | res.serv.saide tfano | res.serv.saiide t/dia

Santo André 231400 6339 1587 4.3
S.Bernardo do Campo 35600 371.,5 886 24
S.Castano do Sul 53000 1452 398 [N
Maud 53400 146,3 620 1.7
Diadema 56600 155,1 nd nd
Ribeirao Pires | 7700 37,5 - -
Rio Grande da Serra 4300 1.8 - W2
Regiao do ABC T 548000 494 7891 79

Fonte: Filsan - Plano de Alternativas para coleta. selecao, aproveltamento, tratamento e disposicao final de
residucs salidas urhanos - 1992

Esse relatério permitiu a reunidio de elementos, de acorde com Mapa I3, que possibilitaram ao
Consércio Intermunicipal, em agosto de 1996, o lancamento de edital®, cujo objeto previa:

“concessao, por vinte anos, dos servigos de ampliacio e operacdo de aterros sanitdrios, instalacdo,
montagem e qperacaq de usinas de triagem e compostagem e incineracdo, para atendimento ao tratamento
e destino final do residuo sélido produzido mos musicipios consorciades-de-Santo Andeé; Sie Bernardo do
Campo. Sao Caetano do Sul, Diadema, Maué, Ribeirao Pires e Rio Grande da Serra”,

Todavia, confirmando o interesse da iniciativa privada na questio dos residucs solidos da regiéq.
inicia-se um conflito juridico em dezembro de 1996, quando a empresa Sanurban de Maua impetra
recurso contra o edital, que em |997 era cancelado pelo Consdrcio, agora composto pelos prefeitos
eleitos em |996.

Dessa forma, a Gnica alteracdo significativa no campo da gestio dos residuos sélidos deu-se
alheia a discussao do Consérecio, quande o municipio de Diadema, em 1995, durante a gestio do

Prefeito José de Filippi Jr., do Partido dos Trabalhadores, interrompeu o langamento de residuos

" (N° 01/96) em agosto de 1996, conira o qual seria impetrado mandado de seguranga por uma

emprasa (Sanurban, de Maud) glegando que para o obieto em licitaco pelo Edital j6 havia um contrato
celebrado antre oquela empresa e os Prefeitures de Maud = Ribeirao Pires, o que, segundo a pega de
recurso, viria atingir “direito liquido & cerio”. A liminar concedida em outubro de 1996 pelo Juizo de
Direito da 6a. Vara Civel da Comerca de Santo Andrs, fundamentada no artige 7° da Lei 1533/51,
suspendia o certame licitatério. Com a posse dos prefeifos sleitos em 1996, o Consércio retomava a
andlise do Edital, quando entdo, sob a presidéncia do Prefeito de Santo André, em maio de 1997, era
cancelado o Edital, havende um entendimento da Assestoria Juridica do Conséreio de que a sua redagdo
feria dispositivos da Lei de LicitagBes (Lei Faderal N° 8664/93, atudlizada pela LF 8883/94) uma vez que,
embora fosse retulado como um edital para concessdo de servicos, era ne pratico uma confratagdo para
prestacdo de servigos, havendo uma sobreposic@o a con® afos vigentes.
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domiciliares no.lixdo de Alvarenga, situada ao sul do.municipio, em Area de Protecaa aos Mananciais,

junto ao Reservatério Billings, remetendo-o desde entao ao aterro de Maud, operado por particular.

6.8. O municipio de Maua no contexto regional
A localizagago do municipio de Maua na regido do Grande ABC conta com alguns elementos

facilitadores para a instalagao de um aterro, ao contrario da maior parte dos demais municipios.

Os territérios de Ribeirio Pires e Rio Grande da Serra encontram-se localizados integralmente
em Area de Protegio aos Mananciais, limite estabelacido em 1975 pela Lei Estadual de N° 898
(18/12/75) e em 1976 pela Lei N° 1172 (17/11/76), nic sendo possivel a implantacio de equipamentos
destinados ao tratamento de lixo.

A exemplo do que ocorra com esses municipios, os (nicos espagos nao ocupados em Diadema
e Sio Bernardo do Campo encontram-se em &rea de mananciais, estando o restante da area desses
municipios totalmente urbanizado. Para Sao Caetano do Sul, o menor dos sete municipios, com 12 km?
de 4rea completamente urbanizada, ndo ha possibilidade de instalacao de aterro,

Por fim, resta Santo André que possui um aterro passivel de ampliacdo em drea contigua, mas
que nao teria condicoes de receber material de outros municipios. O montante de lixo ali produzido,
equivalente a 40% do total da regidc do Grande ABC, & muito elevado, o que resultaria numa reducao
da vida (til do aterro, caso o municipio viesse a importar de outros. Por outro lado, a exemplo das
demais cidades, Santo André nao teria condicdes de implantar uma nova area para aterro, em razio de
sé haver disponibilidade de espagos em 4rea de manancials, estando o restante do municipio urbanizado.

Ao contrario dos demais, o territéric de Maud apresenta alguns elementos favoraveis 2
implantagio de dreas para tratamento e disposicdo final de residuos. O limite do municipio de Maua ac
Sul e a Sudoeste, com Santo André e Ribeirao Pires, & justamente o contraforte que divide as aguas das
bacias do Reservatério Billings, em territério de Ribeirao Pires e Santo André, e do Rio Tamanduatel em
Mau4, contraforte este que também delimita a Area de Protegao aos Mananciais, estando Maua externo
a ela, nesse trecho. Outro ponto favordvel é a localizacae do municipio na regido, ocupando uma
posicao central (Mapas 10 e |3), otimizando as distdncias a serem vencidas pelos coletores.

A regido do Sert3ozinho em Maua, 2o sul do municipio, junto aos limites com os municipios de
Santo André ao sul e sudoeste e Ribeirdo Pires a sul e sudeste, apresenta-se atualmente como um poic
de desenvolvimento econdmico, possibilitando a implantagio de setores da atividade industrial e de
prestacio de servigos, como mostra © mapeamento do uso do solo em Mapa 14,

E dessa forma uma irea que apresenta espacos disponiveis, sem maiores restricdes legais ou
locacionais. Entretanto, é necessario destacar todavia que junto ao limite com Ribeirdo Pires, uma area

de cerca de 2 km? tem sido, desde a década de 1960, arrasada para a extracio de “areia” através de
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processo de desmonte hidraulico, alterando completamente as feicoes originais do relevo. Pela presenca
desse componente litolégico, no caso o quartzito, podemos concluir que trata-se de um sole com maior
permeabilidade, havendo a necessidade de se proceder a troca de solo para a implantagao de aterro
sanitirio, de modo a evitar a contaminagio dos lencois subterrineos pela penetracio dos liquidos
percolados (chorume), bem como proceder i protegio da base do aterro com manta de PEAD
(polietileno de alta densidade).

A instalacio do aterro de Maui, desde meados da década de 1980, por uma empresa particular,
adicionou um ingrediente diferenciado para a condicio do destino final do lixo. Na década de 1970 boa
parte do lixo produzido nos municipios da Grande Sao Paulo era levada para lixdes municipais. Em 1972,
todos os 37 municipios faziam uso do vazadouro a céu aberto como solugio para o destino final
lancando o lixo diretamente no solo em dreas de dominio municipal (cf. Ogata, op.cit., p-93).

Em 1987 a empresa Enterpa, uma das pioneiras no ramo, vence licitagao langada por Sao
Bernardo para implantagio de um aterro que passaria a receber os residuos produzidos por aquele
municipio ™. Préximo ao local onde seria implantado o aterro, na regido do Sertaozinho, ao sul do
municipio de Mau4, a empresa Sanurb j4 operava um vazadouro que recebia o lixo ali produzido.

A Enterpa se instala em Maua, em drea pertencente 4 empresa Lara IndUstria e Comércio de
Areia Ltda., cujo proprietric era o Secretirio de Servicos Urbanos da Prefeitura de Maua e irmao do
entio prefeito, de acordo com matéria do Didrie do Grande ABC de 19/05/87. O custo que caberia a
Siao Bernardo para a disposicao final de suas 300 toneladas didrias era de Cz$ 140,00 por tonelada, a ser
embutido no contrate de coleta mantido ja naquela época com a empresa Vega-Sopave.

Em 1991, instalava-se o aterro para residuos industriais da empresa Boa Horam que recebe
residuos classes |l e lIl. Em 1997 era implantado um incinerador para residuos de servicos de saude pela
empresa Silcon, com capacidade para 4,5 t/dia, ampliada mais tarde para 9 t/dia. Esse incinerador recebe
os residuos de Guarulhos, Santos e Osasco. Também nesse ano, a empresa Boa Hora entra com pedido
de Licenca na Cetesb para funcionamento de um incinerador.

Com as caracteristicas fisicas favoraveis de Maua para a instalacdo de aterro, o interesse na
monopolizacio do destino final fez com que a empresa proprietdria da area, cuja atividade anterior era a
extracio de areia, passasse por uma reformulagio, deixando de atuar naquela atividade (até pelo fato de
que a drea encontrava-se esgotada) transformando-se numa prestadora de servigos e que mais tarde

passaria a ser a responsavel por receber a descarga dos residuos de seis municipios do ABC.

* Um dado interessante & que o loca! escolhido ndo =& situava no préprie municipio de Sao Bernardo do
Campo, mas em outre municipio, Maud, Assim, podemos verificar uma situagdo anacronica, em que ©
municipio que importa os residuos de cutro, no caso Maud, pela forca da agdo privada (no caso, de uma
empresa a qual redlizaria os trobalhos relacionades @ operagao do aterro), nGo interferiu no processo,
mesmo quando sabemos que a competéncia sobre oz sssuntos relacionados ao lixo € eminentemente
municipal.
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Essa condi¢io de uma empresa particular se configurar na proprietéria do aterro para residuos
sblidos domiciliares e também na operadora dos servicos € Unica na Regiao Metropolitana, como de
resto no proprio Estado.

Ocorre que, anos mais tarde, em 996, a empresa proprietiria do aterro e contratada pelas
empresas de coleta que prestam servigos aos municipios da regido, arremata o patrimdnic da empresa
responsavel pela coleta de trés municipios.

Como o custo para a descarga no aterro & arcado diretamente pela empresa de coleta,
constando em edital para composicio de precos em licitagao, € podendo dispor de um custo reduzido
para essa empresa recém coligada, criou-se uma espécie de “truste”, resultando na inviabjlidade de
concorréncia de outras empresas de coleta, uma vez que nio ha possibilidade de competigao em relagio

aos precos arbitrades para o uso do aterro.

6.9. A legislacao de Maua
Um grande embate se deu desde a instalagio do aterro, entre legislativo e executivo de Maua,

afetando desde entao, os demais municipios que se utilizam do aterro.

Em 1989, projeto de lei da Cimara de Maua determinava a proibicio da entrada de residucs de
outros municipios no aterro de Maua, afetando diretamente Sao Bernardo, Unico a se utilizar do aterro
naquele momento.

Em 1990, com a promulgacio da Lei Orginica de Maua, o artigo n® 161 do Capitulo 1V, relativo
ao Meio Ambiente, estabelecia a seguinte determinacao:

“Naoc serd permitido em Maua o despejo de lixo oriundo de outros municipios, quer seja industrial,
hospitalar ou doméstico, excetuando-se nessa hipétese se houver usina de compostagem™.

Entre os anos de 1991 e 1996, o referido artigo viria sofrer quatro alteracdes. Em emenda de
1991, o artigo era revogado. No mesmo ano, outra emenda o reestabelecia. Em 1995, uma emenda
colocava como prazo para aplicacio dos termos do artigo |61 a data de 01/08/96. Em 1996, outra
emenda prorroga o prazo para 01/08/98. Em | 998, mais uma emenda dilata o prazo por mais um ano.

Em que pese a incompatibilidade do artigo ac condicionar o recebimento de residuos de
servicos de salde e industriais 3 existéncia de usina de compostagem, observamos que o fato de a
situacio da area de destino final do lixo em Maua nao se colocar como uma solugao publica e oficial, de
maneira consorciada, previamente discutida entre os segmentos politicos e principalmente, em razao da
auséncia de controle dos valores praticados pela empresa, hi uma tensdao permanente, lancando os
municipios num terrenc onde o controle publico & dificultade.

Temos, dessa forma evidenciada uma das caracteristicas principais do modo de producio
capitalista, ou seja, submeter o interesse pliblico ac interesse privado. De acordo com Lojkine, a cidade

& essencialmente uma questio de relagdes entre miltipios grupos e de afrontamento entre perspectivas
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antagdnicas. No caso do Grande ABC, o que existe hoje &, como também afirma Lojkine, o poder de
pressdo exercido pelos interesses capitalistas nesse promissor filio econémico, no caso a exploragio do
destino final para os residuos sélidos da regido. Trata-se de uma atividade rentivel economicamente e
cuja continuidade possibilita a certeza nio sé de retormo do investimento como também uma geragao
estavel de lucro. Essa continuidade para a operacao encontra explicagdo na perenidade na geraciao de

residuos e no seu progressivo incremento anual.
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7. Experiéncias Integradas com Destina Final:

Apresentamos neste capitulo duas experiéncias de gestao integrada para o destino final de
residuos sélidos. Julgamos oportuno apresenta-las para possibilitar a avaliagio dos procedimentos
adotados & as formas de organizagao das atividades.

As duas realidades, ainda que guardem algumas diferencas entre si, assemelham-se pgla
administracio de uma drea em comum (no caso de |undial) ou vérias areas (no caso de Toronto),
destinadas a disposicdo e tratamento de resiquos.

A experiéncia de Jundiai nos interessou, por se tratar de um Consércio Intermunicipal para a
Operacio de Aterro Sanitério, e por apresentar malor proximidade com a Regiao Metropolitana por nos
estudada. Sendo assim, possibilitou-nos a indicagio de uma solugio que tem apresentado éxitos, em um
contexto muito semelhante ao de sub-regices da RMSF

No caso de Toronto, no Canada, outra experiéncia levantada, interessou-nos as praticas para a
administracao das atividades relacionadas aos residucs, envolvendo além da dispesicic comum do lixo
dos municipios, outras priticas como a reciclagem, a coleta de residuos perigosos, os trabalhos
vinculados ao programa dos 3Rs, a légica da implantacio das estacoes de transferéncia, entre outros.

Entendemos que a relevincia do estudo & justificada pelo conhecimento que nos permita o
contato direto com outras praticas. E preciso o estabelecimento de parimetros para nortear nossa agao,
pois o campo da gestio de residuos sélidos necessita que aprofundemos o conhecimento das praticas

existentes, de modo a aprendermos com seus erros @ acertos.

7.1. O exemplo da regiio de Jundiai - Sao Paulo - Brasil
O Consércio Intermunicipal para Aterro Sanitario

Buscamos conhecer, durante o presente trabalho, experiéncias consorciadas de dmbito regional,
voltadas a gestdo dos residuos sélidos, notadamente das areas destinadas a disposigio final dos residuos.

O Consércio para Aterro Sanitario dos municipios da regido de Jundiai, localizados ao sul da
Regido Administrativa de Campinas, a cerca de 50 quilémetros a naoroeste da capital, fazendo limite
com municipios da Regido Metropolitana, configurou-se. a nosso ver, um importante exemplo de pratica
intermunicipal consorciada.

Esses municipios constituem um espago marcado pelas influéncias regionais no campo das
atividades industriais, comerciais e de servicos, de dois grande pdlos equidistantes. Ao sul, a Regido

Metropolitana de Sao Paulo e ao norte, a regiao administrativa de Campinas.
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Formalizado em 1987, o Consércio Intermunicipal foi estruturade especificamente para ©
equacionamento do problema relacionado com a disposicao final dos residucs sélidos dos municipios de
Jundiai, Varzea Paulista, Campo Limpo Paulista e Vinhedo, situades na bacia do rio Piracicaba, Até entdo,
a “solucdo” encontrada pelos municipios era o simples despejo a céu aberto em vazadouros (lixces)
existentes em cada um dos municipios. Em 1990, segundo a Secretaria Estadual do Meio Ambiente
(1992, pp.53/66), os municipios de Vinhedo, Louveira, Jarinu @ Cajamar, atualmente integrantes do
Consércio, faziam uso de lixdes para a disposicao final de residuos, de acorde com o Mapa |5.

Dificuldades verificadas no inicio, levaram 2z uma mudanga no estatuto do Consodrcio,
tranformando-o em uma Sociedade Civil, sem fins lucrativos, cuja figura juridica aproxima-se a de uma
Fundacao. O Consércio atualmente, & composto por um Conselho Consultivo, do qual fazem parte os
prefeitos dos municipios consorciados, um Conselho Fiscal e a parte Administrativa, composta por uma
diretoria, além de técnicos, pessoal administrativo & pessoal operacional, que possuem vinculo
empregaticio com o Consércio. A presidéncia do Consorcio é rotativa, com periodicidade de um ano de
mandato por prefeito.

Dessa forma, o Conséreio configura-se em um prestador de servicos as prefeituras, cobrando
pelos servicos realizados junto ao aterro. A Diretoria do Consércio possui autonomia para contratacao
de servicos de manutengao rotineira, ou mesmo reparos e servicos especificos, que nao possuam carater
estratégico/politico, limitados aos valores para carta-convite, ocorrendo em alguns casos até a realizagio
de Tomadas de Prego". sem a necessidade de autorizacac do Conselho Consultivo. Toda a parte de
administracio econdmica e financeira é realizada diretamente pela diretoria executiva, como ©
pagamento de empresa contratada, fornecedores, pessoal e o recebimento dos valores relativos aos
residuos industriais e da parte do rateio que cabe a cada municipio. Essa condigao permite, a nosso ver,
agilizar os procedimentos relacionados & operacio. Algumas atividades por serem rotineiras e constantes

s3o mais facilmente planejadas. Qutras porém, menos previsiveis podem ser dessa forma contempladas.

O Aterro de Varzea Paulista e a gestao do Consorcio da regiao de jundiai

A drea onde se localiza o aterro pertence ac municipio de Varzea Paulista, que a cedeu para a
operacio. Dessa maneira, como contrapartida, esse municipio nao paga pela disposicio final de
residuos.

O inicio de operagao data de outubro de 1987. Ocupando uma area total de 128.000 m? , a vida

(til prevista para o mesmo, no inicio da operacio, era de cinco anos, encerrando-se em 1992

“7 A Lei Federal de Licitagdes n® 8666/93 estabelece as modalidades de licitagae de acordo com os
pregos estabelecidos previamente. As modalidades sao “dispensa de licitagéo, carta-convite, fomada de
prego e concorréncia poblica.




Atualmente, a previsac para encerramento do aterro aponta para mais dois anos de atividade,
finalizando-se em 1999.

O aterro possui Licenga de Funcionamento emitida pela Cetesb, contando com tratamento do
chorume & drenagem de fundacio, pelo processo de recirculacao em circuito fechado, isto é, o liquido
percolado (chorume) colhido a jusante é bombeado para montante. Além disso, ha também tratamento
de drenagem de dguas pluviais e gases. O tratamento da base, ou seja, a impermeabilizagio da fundacio
do aterro, para protegao dos aquiferos foi realizada com argila compactada, tendo em vista que, na
época em que foi implantado o aterro, a impermeabilizacio com manta de PEAD (polietileno de alta
densidade) ndo era ainda uma pratica usual para os padroes brasileiros, E importante destacar que, em
monitoramentos realizados pelo Consorcio nao se apontou contaminagao do lengol freitico.

Mensalmente o aterro recebe em torno de |3.000 toneladas de residucs domiciliares e outras
5.055 toneladas de residuos industriais, totalizando cerca de 18.000 toneladas.

A operacao do aterro é realizada por uma empresa contratada, através de licitacao (Gomes
Lourenco Construtora), que dispde para a operagao, de 26 funcionarios por ela contratados.

Qutros 28 funcionarios sdo contratados pelo Consorcio, entre os quais, vigilantes e balanceiros,
que respondem diretamente para o diretor executivo do Consércio. Isso torna mais seguro o controle
das informagdes, com a anotagdo de todas as ocorréncias que escapem a rotina dos trabalhos.

A balanga & eletronica, emitindo automaticamente uma ficha assim que seu sensor € acionado,
Cabe ao responsavel pela balanca a anotacio da placa do veiculo, nome do motorista e 2 empresa do
veiculo, bem como o municipio de origem dos residucs. Esse dispositivo reduz a possibilidade de fraude,
uma vez que toda a carga acusada pela balanca produz uma ficha correspondente, devendo o balanceiro
prestar conta nos cascs em que nao for computada a carga para cobranca. Outro procedimento em
curso € a ligacdo direta e informatizada, dos dados da balanca ac computador utilizade pela diretoria
executiva, possibilitando a apropriagao instantinea dos dados aferidos. A preocupagao com esse
controle nos traduz uma impressao positiva, com o exercicio de uma fiscalizagao rigerosa, ampliando o

crédito na instituicao.

Custo de Operacao
Para efeito do céiculo relativo & parte da despesa que caberd a cada municipio, em primeiro

lugar é feito o levantamento de todos os custos relativos ac aterro.

Os valores relativos 3 receita obtida pelos residuos industriais levados ao aterro (R$
31,38/tonelada) sao subtraidos das despesas com remuneragao do pessoal do Consércic, material,
pagamento dos servigos da empreiteira que opera o aterro, além dos custos com a incineragio (em

funcionamento precério autorizado pela Cetesb), juntamente com uma provisdo de 20% sobre a receita
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dos residucs industriais, de onde também se extrai uma remuneragio da ordem de 8,5% para o
municipio de Varzea Paulista, a titulo de compensacao.
Numa situagao hipotética o quadro relative ac movimento mensal do aterro poderia ser assim

representado:

TABELA 7.1: CONSORCIO PARA ATERRO SANITARIO - VARZEA PAULISTA - COMPOSICAO
DESPESAS E RECEITAS MENSAIS

DESPESA valor R$ | RECEITA valor RS
Pessoal 28.000 | residuos industriais 150.000
Material 10.000
Empreiteira 90.000
Incineragio 20.000
0
Provisao (209) 30.000
compens.Varzea (8,5%) 12.750
total 190.750 | total 150,000

Fonte: Conséreio Intermunicipal para Aterro Sanitario - Varzea Paulista - Entrevista realizada em outubro de 1997

Valor a ser rateado pelos municipios
receita - despesa = RS 40.750,00
A provisao de 209 € uma reserva técnica que possibilita assegurar a capacidade de manutengao
do sistema, mesmo em situagdes de dificuldades de pagamentos pelas prefeituras, como queda de

arrecadagdo, agoes judiciais e outros imprevistos.

A Proporcionalidade

O principio da proporcionalidade garante o prosseguimento dos trabalhos do Consércio. Coma
aproximagao do encerramento dos trabalhos no aterro de Vérzea Paulista, outra drea ja esta sendo
objeto de compra, que sera realizada pelo proprio Consorcio.

QCcorre que, devido ao fato de a area se localizar em Jundiai, sera necessaric estabelecer uma
nova realidade quanto a compensagac financeira ac municipio sede do aterre, isto por tratar-se do
municipio de maior produgio de residuos, Caso undiai, por ser a sede, ndo arcasse com custo nenhum,
o Consdrcio “quebraria”, pois os demais ndo tém como absorver a parte relativa & produgio daquele
municipio.

A nova drea possui cerca de 400.000 m? destinada ao aterro, além de trechos circundantes
destinados a redugio de impactos ao entorno (desabitado).

Pelos percentuais abaixo, cabem a Jundiai 65,19% dos recursos a serem rateados, acrescidos de
parte também proporcional referente aos 10,629 de Virzea Paulista, cujo custo € coberto por todos os
municipios (ver Mapa |6).

Em linhas gerais, para efeito de calculo, a cota relativa ao municipio sede para a disposicio de

seus residuos no aterro giraria em torno de 15% sobre o tetal de residuos recebidos.
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TABELA 7.2: CONSORCIO INTERMUNICIPAL PARA ATERRO SANITARIO DE VARZEA PAULISTA -
PRODUGAO MENSAL POR MUNICIPIO

municipio residuos sélidos (t) %
|undiai 8.482 65.19
Cajamar 754 5.79
Vinhedo 1.069 8.2
VArzea Pta. 1.382 10.62
Jarinu 200 1.53
Louveira 191 1.46
Campo Limpo Pra. 933 7.17
total 13.011

Fonte: Consdrcio Intermunicipal para Aterro Sanitaric - Entrevista realizada em utubro de 1997

Se o municipio sede ultrapassar esse percentual, paga a diferenca. Por outro lado, se o total
produzido ficar aquém desse montante, a diferenca é repassada para ele. Os custos finais que seguem
para rateio entre os municipios resultam em valores que variam entre R$ 12,00 a R$ 15,00 por tonelada,
inferiores ao que sao praticados nos aterros de Maua, Santo André e S3o Paulo (R$ 30,00 em média).

Entendemos que o exemplo do Consorcio de Varzea Paulista, pelo seu pioneirismo e pelos
resultados obtidos, poderia ser implementado regionalmente na Grande Sao Paulo. Lembramos que ha
outros dois exemplos de agio consorciada na RMSP que podem vir a representar uma melhor condigio
para os municipics que dela participam, como sio os casos do Consércio para Aterro de
Itaquaquecetuba e do Consércio de Biritiba-Mirim.

Parece-nos que o controle social e politico da atividade & muito grande, possibilitando as
prefeituras um conhecimento mais adequado dos trabalhos relativos a limpeza plblica que, como
pudemos ver, carecem de elementos mais adequados para o seu gersnciamento.

Do ponto de vista politico, a participagio dos chefes do executivo e a prestagdc de contas
periddica, garantem um maior conhecimento da questac e a necessaria transparéncia administrativa.

No tocante acs aspectos operacionais € de gestio, a adogdo de mecanismos visando ac
atendimento de situacdes contingenciais, como a impossibilidade de pagamento por alguma prefeitura,

representa mais seguranga e impede a ocorréncia de interrupgdes no servico, que resuitam em prejuizos

a populacao.

7.2. O exemplo de Toronto - Canada

Verificando formas de gestio regional do lixo em outros palses, tomamos conhecimento do
trabalho desenvolvido na Regido Metropolitana de Toronto, no Canadd. Além de levantarmos
informacdes sobre os trabalhos de uma experiéncia integrada em Sao Paulo, como no caso de Jundial,
despertou nosso interesse o conhecimento de priticas adotadas em outros paises, entre as quais ©

exemplo de Toronto nos pareceu muito proxime com ¢ gue buscames propor como solugao integrada.
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Apés contactarmos a entidade responsavel pela gestao de residuos sélidos, a Metro Works, o
equivalente a um Departamento Metropolitano de Obras , foi-nos enviada uma publicagao que
apresenta as realizacdes daquela subdivisdo relativa ao ano de 1996.

Além disso, obtivemos outras informacgdes relativas A histéria dos residuos sélidos em Toronto
contendo dados detalhados sobre os destinos finais e instalagées utilizados, além das questoes relativas 3
reciclagem e aos programas desenvolvidos nessa drea.

Todas essas informagdes estao disponiveis ao plblico, através da rede internacional de
computadores (Intemet), o que denota uma preocupacac em tornarem plblicos os assuntos que nao
costumam ser divulgados, ac menos na cultura administrativa brasileira, com algumas excegdes, o que
por si s6 ja reflete, no nosso entendimento, uma adequada postura pablica.

A area metropolitana de Toronto é formada por seis municipios auténomos, abrigando uma
populacao total da ordem de 2.300.000 habitantes, o =quivalente a pouce mais de 8% da populagio
total do pals . Em sua drea de abrangéncia, hi um governo metropolitano, cuja base territorial & formada
pelos municipios de Etobicoke, East York, Scarborough, York, North York e Torento,.

Encontra-se localizada as margens do Lago Ontario, um dos Grandes Lagos que constituem os
limites entre Canadi e Estados Unidos, com latitude 43° 36' N e longitude 79° 23' W (Mapa | 7).

Pelas suas peculiaridades fisicas, marcadas por inverno rigoroso e temperaturas abaixo de [2° C
na maior parte do ano, a regido apresenta uma caracteristica toda prépria. Dessa forma, a ocorréncia da
neve no inverno e as baixas temperaturas verificadas, resultam numa preocupacao adicional com os
servicos plblicos, relacionados a fatores que possam impor dificuldades 2 manutengao das redes de agua
e esgoto.

O Lago Ontario langa suas aguas no rio Sao Lourenco, que atravessa outro grande nicleo
urbano a jusante, representado pela cidade de Montreal, indo desembocar no Oceano Atlantico.

Para uma gestao local adequada fez-se necessario solucionar os problemas a montante para nao
transferi-los rio abaixo. Isso serve tanto para o tratamento do esgoto, como para a questao dos residucs

solidos, que veremos a seguir.

O Gerenciamento dos Residuos Sélidos na Toronto Metropolitana-Uma Gestao Integrada:
Historico

A preocupagio com ¢ manejo adequado dos residucs sdlidos em Toronto nos remete aos
primeiros anos do século XX. Ainda pouco antes da virsda do século, os governos locais reconheciam a
necessidade de adocao de um método viavel de disposicao de residucs sob o ponto de vista sanitirio e
econdmico.

Nesse momento, a concepgao adotada remetia 2 incineragao. Valendo-se dela, técnicos da

Cidade de Toronto autorizaram a construgao de dois iricineradores de lixo. Em 1925, a populagao da
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Cidade de Toronto superava a marca de 500.000 habitantes & a necessidade do gerenciamento de
instalages para residuos solidos constituia uma importincia primordial. A cidade expandia o nimero de
incineradores, suplementados por outras formas adequadas de disposicio, com a abertura de aterros e
depdsitos para o lixo. Seguindo a pratica comum em muitos paises, os residuos eram utilizados para
“produzir” a cidade. As cinzas, residuos de varrigao de ruas e materiais naoc-combustiveis eram utilizados
para o nivelamentc de terrenos, visando a sua regularizacio topografica, preenchimento de ravinas e
outras feicoes erosivas e para a expansido da drea portuaria junto ao Lagoe Ontério.

Quando a Regido Metropolitana de Toronto foi criada, em 1953, cerca de 1.200.000 habitantes
ocupavam seus |3 municipios. Cabia a cada municipic a responsabilidade pela coleta e disposicao dos
residuos gerados dentro de seus limites territoriais. Alguns deles possufam e operavam incineradores de
lixo, enquanto outros faziam acordos com municipios vizinhos. Era também comum o uso de empresas
contratadas que possuiam e operavam aterros privados.

Em meados da década de 1950, a expansaoc do consumo e o acréscimo populacional verificado
no pés-guerra, acarretaram uma variedade de novos mateniais produzidos, consumidos e descartados.
Ainda em 1956, o governo metropolitano invita maior esforgo para uma avaliag3o critica das tecnologias
utilizadas no campo dos residuos solidos. Contudo, a responsabilidade pela coleta e disposicio
permanecia com os municipios, © que representava um entrave para a adogac de um plano melhor
estruturado.

As grandes transformagdes operadas na area da gest3o dos residuos sélidos iniciaram-se na
década de 1960, Visando & implementagio de mudangas na metodologia e tecnologia de disposigao final
de residuos, o Conselho Metropolitano contratou em | 966, uma consultoria para a formulagic de um
Plano Diretor de Gerenciamento de Residuos Sélidos na area metropolitana de Toronto. O Plano
indicou o use de trés incineradores, trés novos aterros sanitarios e a construgao de seis estagdes de
transferéncia para gerenciar a sempre crescente quantidade de residuos domiciliares e industriais. Em
1968 o Plano era aprovado, sendo implementado desde antio.

Em janeiro de 1967 a Municipality of Metropolitan Toronto, também denominada Metro
Toronto, ou Metro, assumia a responsabilidade pela disposicao de todo o lixo gerade no interior da area
metropolitana, permanecendo os trabalhos de coleta sob a responsabilidade dos municipios. Nesse
mesmo ano, ocorria a fusio dos |3 municipios em seis unidades locais (cf. Alves, 1981, p.126).

Durante a década de 1970 outros estudos previam uma alteragio na dinimica dos espacos
destinados ao lixo em Toronto, que incuiam o fechamento de dois Incineradores (Symes e Don), a
implantacao de quatro Estagdes de Transferéncia ou Transbordo (Symes, Bermondsey, Ingram e Victoria
Park) e a abertura do Aterro Sanitaric de Brock West. Além disso, a Estagio de Transferéncia de
Bermondsey que féra entao concebida para ser um equipamento temporario, constituindo-se em um

espago a céu aberto, passaria a ter um carater permanente, exigindo para isso cobertura e vedagao.
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A implantacio do Aterro Sanitirio na Metro Toronto teve inicio em 1967. Atualmente apenas ©
Aterro de Keele Valley encontra-se em operagao. O outro aterro que atendia a regiao, denominado
Brock West, iniciado em 1975, operou até 30 de novembro de 1996. Nesses 21 anos recebeu mais de
18 milhdes de toneladas de residuos.

Ao contriric também do que vem sendo preconizado como “solugio” para os grandes
aglomerados urbanos, sobretudo dos paises subdesenvolvidos, a incineragic & uma pritica que esta
sendo abandonada’®, De acordo com a Toronto Metropolitana, apés uma tradi¢ao de mais de 80 anos,
eliminou-se a prética de incinerac3o, juntamente com os lixdes, em favor de uma melhor coordenagio
do sistema de administragio do residuo sélido, constituido pelas estacdes de transferéncias e os aterros
sanitarios.

Dessa forma, desde a década de 1980, tem-se assistido ao fechamento de incineradores e a
utilizagio de suas instalagdes como estagdes de transferéncia de lixo (Mapa 18). Os incineradores de
Ingram, ao sul de North York, préximo ao limite com Teronto, e Dufferin, no mesmo municipio, mais
a0 norte, foram fechados, respectivamente, entre 980 e 1982 e suas instalagbes passaram a receber
duas estacoes de transferéncia. Nessa mesma época era iniciada também a estagao de Scarborough.

De acordo com a Metro Works, o Gltimo capitulo da histéria da incineracao foi escrito em 1988,
quando o incinerador de Commissioners Street foi abandonado. Suas instalagdes passaram a abrigar um
Centro de Recuperagiao de Materiais, onde sio realizados os trabalhos de separagio e processamento

dos materiais recolhides pelo Programa Blue Box de reciclagem.

Diretrizes e programas desenvolvidos pela Toronto Metropolitana

Em 1986, o lancamento do Plano de Avaliacio Ambiental de Residuos Sélidos (Solid Waste
Environmental Assessment Plan-SWEAP), que tragou diretrizes para a gestao dos residuos sélidos até o
ano de 2030, colocava a discussio dos residucs solidos em novas bases. Ocorreu entao um
deslocamento da énfase num sistema centrado na disposicao final para outro que enfatizava o Programa
dos 3Rs, ou seja, colocando como necessidade a Reducio da geracio do lixo, a Reutilizacio das
embalagens e vasilhames e a Reciclagem dos materiais. Ato continuo, em 1987, o conjunto dos seis
municipios, reunidos em torno da Toronto Metropolitana, iniciava o desenvolvimento de iniciativas para
a reducdo e a reciclagem.

A primeira e mais notiavel das muitas iniciativas foi a implantacdo do Programa Blue Box .
Segundo a Toronto Metropolitana, seguido de exaustivos estudos e discussdes, o programa foi langado
nos seis municipios entre o outono de 1988 e o verio de 1989. O Blue Box prevé a separagio de

materiais como frascos e garrafas plasticas, garrafas e jarros de vidro, latas de ago e aluminio, jornais,

* A esse respeito ver Buarque (1991, pp.40/42).
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cartdo, catélogo telefénico, revistas, embalagens de pizzas, além de aluminio rigido. Atualmente, mais de
450.000 residéncias e aproximadamente 275.000 apartamentos na drea metropolitana sao atendidqs
pela coleta da Blue Box . No ano de 1993, mais de 96.000 toneladas de materiais reciclaveis foram
coletadas pelo programa.

Para facilitar a correta eliminagao do residuo domiciliar classificade come “de risco” ou perigoso
(hazardous waste), foi iniciado em 1988 um programa destinado 3 coleta desse tipo de residuo
(household hazardous waste). Nesse programa sio recebidos materiais como embalagens de tintas,
pesticidas, solventes, éleo para motor, produtos de limpeza, pilhas, baterias € remédios vencidos, em
oito depésitos, dois deles nos aterros de Brock West « Keele Valley, cinco nas estagoes de transferéncia
de Bermondsey, Disco, Dufferin, Ingram, Scarborough e Victoria Park e um na Instalacio de
Commisioners Street. Pela distribuicio espacial das instalagbes, com distancias regulares, podemos
afirmar que ha uma possibilidade de garantir a0 morador uma participagao efetiva. Essa Iniciativa é de
fundamental importincia para a protecio ambiental, [ que os metais pesados existentes nesses
materials, misturados ao lixo domiciliar e levados a um aterro sem tratamento especial, colocam em
risco os lencdis subterrineos e cursos d'igua, causando danos irreversiveis a saide em caso de absorcao
pelo corpo humano.

Contudo, temos de retomar o que nos diz Rodrigues (op.cit., p.|12), quando verifica que ©
problema ou a responsabilidade pela resolucio do problema sdo atribuidos somente 20 consumidor.
Infelizmente nio dispusemos de informagdes que fizessem alusao a carga de responsabilidade devida
também a inddstria.

Além da entrega voluntiria nos oito locais acima descritos, a Metro Works introduziu um
servico intitulado “Toxic Taxi”, ou seja, um servico de camionete que coleta o residuo perigoso
domiciliar mediante solicitagao telefénica. Em 1993 o servigo recebeu mais de 10.000 ligagoes relativas a
essas solicitacoes. O hazardous waste program , ou Programa do Residuo Perigoso, ja coletou, desde o
seu inicio 3.646 toneladas de residuos para reciclagem e disposicao apropriada.

Reconhecendo a necessidade de desviar o material que seguiria para o aterro, a Metro Works
iniciou um programa de composto para jardim, em julho de 1989, com a distribuicio para residéncias, a
preco subsidiado. Esses compostos orginicos sdo distribuidos através de uma variedade de meios
incluindo entrega domiciliar e dias de eventos especiais figados ao meio ambiente, cerca de 29 aventos
por ano, que também tém por caracteristica a coleta de roupas usadas e pneus. Desde 1988, cerca de
15.000 toneladas de composto organico foram distribuidas, o que d, em média, |.500 toneladas anuals.

As iniciativas buscando o envolvimento dos setores Industrial, Comercial e Institucional para a
reducio da geracio do lixo, levaram a Metro Works a implantar o Programa ICl, ainda em 1988. O
Departamento oferece aos setores plblico e privade uma variedade de servigos incluindo auditoria do

lixo, orientacio via telefone, publicagio de uma reisiao de companhias na regiio metropolitana que
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promovem a reciclagem de materiais especificos e também um guia para o desenvolvimento de um
programa de reducio e reciclagem de lixo no local de trabalho.

Uma preocupagao adicional do Departamento foi a de estabelecer uma proibicao da entrada no
aterro, de materiais que pudessem ter outras alternativas para disposicao final. A lista de materiais
proibidos incluia fogdes e geladeiras, papelio, madeira & serragem, pneus, sucata de metal, concreto e

entulho, solo contaminado por petréleo e mercadorias com defeito de fabricagao.

O Gerenciamento dos Residuos Sélidos pela Metro Works

A Divisio de Gerenciamento de Residuos Sélidos & responsavel pelos servigos de transferéncia e
disposicio para o lixo e da provisio da aplicagao do programa dos 3Rs (reduzir, reutilizar e reciclar) da
Metro Toronto, incluindo a transferéncia, processamento e a comercializagio de reciclavels e material
orginico coletado nos municipios. A divisio recebe também lixo para disposicao, proveniente das
cercanias das regides de Durham e York, bem como dos setores industrial, comercial e institucional.

Em dezembro de 1996, o Conselho Metropolitanc estabeleceu duas decisdes estrategicas para a
disposicio dos residuos sélidos metropolitanos, que refletiam a importincia do planejamento das
necessidades para a disposicao final a curto e a longo prazo.

A primeira das decisdes foi a de preparar um plano estrutural inicial, com uma avaliagao
ambiental, visando 4 disposicio a longo prazo dos residuos sélidos da regido, submetendo-se os termos
de referéncia da referida avaliagio & andlise do Ministério do Meio Ambiente e Energia em |1997.

A segunda decisdo, revelaria porém, que nem todas as solugdes para o lixo possuem um carater
de “circuito fechado”. A indisponibilidade de novas areas para aterro na regido, levou a gestao
metropolitana a prever a exportagao do residuo para os Estados Unidos. Relacionada com a necessidade
de disposigao a curto prazo, foi aprovada a celebracac de um contrato com a empresa Browning-Ferris
Industries Ltd., para © embarque dos residuos sélidos para o Aterro Sanitario Arbor Hills, em Michigan,
Estados Unidos. De acordo com esse contrato, s servicos de transporte e disposicao teriam Inicio em
janeiro de 1998, para um prazo de trés a cinco anos com a garantia minima anual de 250.000 toneladas
até um maximo de 500.000 toneladas. Para o nivel de 250.000 toneladas de exportagdo de residuos em
um periodo minimo de trés anos, a expectativa de uso do aterro metropolitano de Toronto (Keele
Valley) poderia entio se estender por mais um ano até 2002, data que ja vem sendo utilizada para o
planejamento das atividades.

Em dezembro de 1995, o Conselho Metropolitano autorizou a contratagac da empresa
Resource Integration Systems Ltd., para a elaboragic da estratégia do programa dos 3Rs da area
metropolitana. A proposta tinha por objetivo, identificar opgées para ampliar as possibilidades de desviar

o lixo que seguirla para o aterro. Apds consulta 2 populagao, aos técnicos dos municipios e ao pessoal
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envolvido diretamente no programa dos 3Rs, o setor de Obras langou sua estratégia preliminar em
dezembro de 1996.

O Relatério identificou oito potenciais opcoes de sistemas para os 3Rs para unidades
unifamiliares e multifamiliares. As opgoes dos sistemas dos 3Rs envolveram também uma expans3o do
sistema de reciclagem blue-box e do sistema de trés linhas (expansdo da reciclagem, compostagem
orginica e disposicao final do residuo) para unidades unifamiliares.

Apds consulta adicional & populagio, foi recomendado que a Metro assumisse © compromisso
de estabelecer como meta, uma redugio no montante do lixo de 509 até o ano 2006, a ser alcancada
através de uma expansio do sistema blue/grey box'", da compostagem orgénica ou processamento dos
residucs. Foi também recomendado que se procedesse as instalagoes de uma unidade de separagao para
20.000 toneladas por ano, com capacidade para o processamento do residuo misto e separagio do
material organico.

Em 1996, a divisio foi responsivel pelo geranciamento de 2.021.891 toneladas de residuos
solidos. Desse montante, 224.146 toneladas foram desviadas da disposicdo em aterro, através das
numerosas iniciativas da divisio para reciclagem do material e redugio da geragio. Durante o ano de
1996, o Setor de Obras da Metro operou o desvio de 23% do residuo sélido municipal que iriam para ©
aterro, prolongando sua vida Gtil. As 1.797.745 toneladas restantes foram dispostas nos dois aterros
sanitirios: Keele Valley, na cidade de Vaughan e Brock West, na cidade de Pickering, cujo fechamento se
deu em novembro de 1996.

O dnico aterro ativo na regido metropolitans, o Aterrc Keele Valley, tem sua capacidade de
esgotamento prevista para o ano 2002. Para estender a longevidade deste aterro, foi feita uma consulta
a0 setor privado, que teve como resultado, em |8 de dezembro de 1996, a aprovagao, pelo Conselho
Metropolitano, de um acordo com a empresa Browning-Ferris Industries que iniciar-se-ia em 19 de
janeiro de 1998, Caberia 3 companhia proceder ac recebimento, transporte e disposicao final de um
minimo de 250.000 toneladas de residuos anualmente aos Estados Unidos.

A adicio de materiais com novas fibras para o programa de reciclagem blue box em 1995, teve
um incremento substancial no volume de material coberto através desse programa. Os materiais
fibrosos incluem jornais, catilogos telefénicos, revistas, papeldo, caixas de papel, envelopes, mala direta,
papel kraft, embalagens para ovos, livros e cartdes. Ao mesmo tempo dessa expansao na variedade de
materiais fibrosos recebides, o Setor de Obras da Metro negociou um novo contrato com © setor
privado para a venda desses materiais coletados através do programa blue box.. Esse arranjo devera ser

mantido até maio de 1999.

* O sistema blue box consiste da separacae dos vidros, pldsticos, latas e aluminio em caixas azuis. No
sistema grey box & feito o separagéo de material fibreno, como jornal, listo felefdnica, papéis, papeldo,
cartdes, caixas, revistos e livros em caixas cinzas, deixando-as na porfa da residéncia nes dias de colela.




A tabela a seguir apresenta o total de residuos gerados em cada um dos municipios:

TABELA 7.3: REGIAO METROPOLITANA DE TORONTO - GERACAO DE RESIDUOS SOLIDOS POR

MUNICIPIO (1996)

Gerador Aterro Estacao de Transferéncia
Toronto 27.083 269.861 296,944
North York 562 177.322 177.884
York 7.198 53.842 61.040
East York 3.871 35.952 39.823
Etobicoke 19.360 110.411 129.771
Scarborough 15,957 156,816 172.773
Metro 54.666 3.617 58.283
| Agéncias & Comissario 39.187 12,309 51.496
jao de York 151.685 0 151.685
| Regiao de Durhan 119.038 0 119.038
Resid.nao remun. 1.311 2.200 3.511
Qutros 13.337 3.928 17.265
Privado 460,719 57.512 518,232
Total 913974 883.771 | .797.745

Fonte: The Municipality of Metropolitan Toronto - “Merro Works 1996: A Year in Review”, Toronto, 1997,

Durante 1996, a Metro conduziu um estude dos 3Rs para auxiliar a definicio da quantidade que

devera ser reciclada e atualmente, a quantidade de lixo da Metro que poderia ser desviada do aterro. O
Gitimo resultado observado na avaliagio do Programa dos 3Rs € a elaboracdo de um sistema para
alcangar a mais alta taxa de desvio. Entre as opgdes atuais sob revisao estao: um sistema de coleta de
lixo Umido e lixo seco, um sistema de trés faixas, instalagdes de processamento de lixo misto, a
expansio do programa blue-box e instalagdes de compostagem organica.

Em 1996, o setor de Obras iniciou o Programa de Melhores Priticas em cada uma das trés
divisbes de operacio incluindo a Divisio de Gerenciamento de residuos sélidos. Durante o ano,
seminarios e palestras conduziram as atividades voltadas ao esclarecimento e a elaboracao de propostas
e definicoes de servigos para cada divisao.

Os municipios de Etobicoke, East York, Scarborough, York, North York e Toronto geram

anualmente cerca de |.797.745 toneladas, o que corresponde, em média, a 4.993 toneladas diarias.

O Governo Metropolitano de Toronto - Estrutura

Criado em 1953, o Governo Metropolitano de Toronto possui uma estrutura formada por um
Conselho Metropolitano (Metro Council), composta por 34 membros: uma Secretaria Geral, cujo
Secretirio é eleito entre os membros do Conselho e participa das demais instancias do governo
metropolitano; um Comité de Fimancas, & os Comités de Planejamento e Transportes, de Meio

Ambiente e Espagos Publicos, do Servigo Social e Administracao Corporativa, conforme figura abaixo.
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FIGURA 7.1: METRO GOVERNMENT - COUNCIL AND COMMITTEE STRUCTURE
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O Comité de Planejamento e Transporte conta com 3 subdivisées: o Metro Planning, o Metro
Transportation e o Toronto Transit Commission. O Comité de Administragic Corporativa apresenta 7
subdivisdes: o Metro Audit, o Office of the Chairman (and Economic Development), o Metro Chief
Administrator’s Office, o Metro Corporate and Human Resaurce Services, o Metro Finance, o Metro Clerk e ©
Metro Legal. O Comité de Servigos Sociais conta com 5 subdivisoes: o Metro Ambulance, o Metro
Community Services (and Metro Housing Co.), o Police Services Board, o Metro Licensing Commission e o
Children’s Aid Societies. Finalmente, o Comité do Meio Ambiente e Espace Pdblico conta com 8
subdivisbes: o Metra Works, o Metro Parks & Culture, o Metro Toronto Zoo, © Hummingbird Centre, o

Exhibition Place, o Metro Toronto and Region Conservation Authority, The Guild, e o Library Board.

Aigumas Conclusées

O exemplo da Regido de Toronto serve de referéncia para a2 compreensao da importancia de
uma gestdo conjunta para o equacionamento do problema relacionado com os residuos sélidos. A
formacio de uma instancia que congregue diferentes municipios possibilita nao s a redugio nos custos,
incluindo os custos ambientais que raramente sic computados, como também é condicao primordial
para um aproveitamento mais adequado dos recursos e dos espagos disponiveis para a disposicio dos

residuos.
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Entendemos que a discussio na sociedade sobre as necessidades de reducio da geracao do lixe
é o primeiro passo para o estabelecimento de uma vis3o critica da hoje chamada “sociedade do
descartavel” **.

Da mesma forma, se a questio da escala é fator essencial para a comercializacio dos materiais
remanescentes da coleta seletiva, a formacio de uma entidade intermunicipal viabiliza o armazenamento
de grandes volumes de materiais reciclados.. A gestio conjunta torna possivel também a implantacdo de
equipamentos para o tratamento de residuos que, em muitos casos nao podem ser implantados, em
razio da inexisténcia de ireas adequadas, impedimentos legais ou ambientais e inviabilidade econdémica.

- importante ressaltar que, semelhante ao caso de Toronto, a criagio de regices metropolitanas
no Brasil poderia ter refletido uma melhor gestio no campo do gerenciamento dos residuos sélidos.
Diferentemente do caso de Toronto, porém, os processos de reformulagao das alternativas para o lixo,
ndo possuiram cariter de integracio metropolitana, cabendo somente aos municipios que contassem
com recursos proprios e vontade politica a mudanca no tratamento dado ao lixe.

Além disso, como pudemos ver no caso da Regiao do Grande ABC, a falta de discussao politica
e de participagac da populacio envolvida, resultou em sucessivos fracassos. Como também pudemos
observar no caso de Toronto, a concepcao metodolégica e organizacional da entidade, garantinde a
discussio dos projetos, programas e politicas desenvolvidas com a sociedade, asseguraram os éxitos
obtidos.

Cabe citar que a Secretaria Estadual do Meio Ambiente, através da Cetesb, realizou a
contratacio do Plano Diretor de Residuos Sélidos para a Regido Metropolitana de Sao Paulo, que vem
sendo elaborado desde 1993. Todavia, se nio existirem condigdes materiais para a promegio de
mudangas na forma de tratamento do lixo pelos municipios, o Plano em questio resultara em mais um
dos vérios estudos realizados pelo poder piblico envolvendo a questao dos residuos.

Entendemos ser condicao essencial para a formagao de uma politica regional ou metropolitana
para os residuos sélidos, a ampla participagao da sociedade no processo de discussao, implementacao e
avaliagio dos programas e politicas. - imperioso também garantir o assento dos representantes eleitos
no Conselho Gestor, de modo a permitir a necessiria transparéncia do processo e o envolvimento
efativo da populagio na tomada de decisio.

A inexisténcia da formulagio de uma politica regional que passe pela criagio de uma instancia
metropolitana ou regional representativa dos municipios @ o principal empecilho para o enfrentamento
da questdo. E necessirio o estabelecimento de metas concretas, com uma estrutura compativel,

composta por um corpo técnico, administrativo e operacional com atribuigoes claras.

*De acordo com Rodrigues {op.cit. pp. 23), a sociedade do descartével & marcada pela separagdo enire
fempo e espago. Produzem-se cada vez mais e rfais mercodorias, que duram coda vez menos,
utilizando-se de forma intensiva o espago para produzir mais.
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Além disso, é indispensavel assegurar a isonomia dos municipios no processo de discussao e
participagio. Também é fundamental garantir a contribuicao da sociedade em todo o processo, como
frisamos acima. E preciso também cobrar de quem se beneficia diretamente do consumo, a ind(stria e o
coméreio, o devido pagamento pelo comprometimento ambiental resultante das atividades de geragao e
circulagao de mercadorias, independente de sua origem interna ou externa.

Entendemos que todos esses procedimentos somados a definigao das fontes de recursos, custos
operacionais e ambientais, planejamento e controle das atividades, sdo os principais caminhos para uma

adequada gestio relativa aos residuos solidos.
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8. A falta de gestiao metropolitana do Lixo em Sao Paulo

8.1. A criaciao da Regido Metropolitana de Sao Paulo:

A definicio da figura juridica das regides metropolitanas comeqou a se delinear com a
Constituicio Federal de 1967. O artigo |64, emenda n° |, de 17/10/69, estabelecia que:

“A Unido, mediante lei complementar, poder4, para a realizagio de servigos comuns, estabelecer
regides metropolitanas, constituidas por municipios que, independentemente de sua vinculagao
administrativa, facam parte da mesma comunidade socloecondmica”

A institucionalizacio formal da Grande Sio Paulo como Regiao Metropolitana deu-se somente
através da promulgacio da Lei Federal n® 14/73°', de 08/06/73, que previa a criacio de drgdos
administrativos de cardter intermunicipal, cuja atribuicao prendia-se ao planejamento urbano e a
integracao de servigos pt’xblicos”.

Nessa época, a Regido Metropolitana de S3o Paulo contava com 37 municipics autonomos, com
uma populagio da ordem de 8.139.730 habitantes . Desse total, cabia i capital, um montante de
5.924.615 habitantes, ou 72,79%.

De acordo com Alves (1981, p.134) a regiao metropolitana de Sdo Paulo apresentou certo
pioneirismo na adocio de medidas voltadas ao planejamento metropolitano, indicande a ocorréncia de
trés fases, com caracteristicas diferenciadas.

A primeira fase ocorreu antes do estabelecimento do dispositive constitucional, portanto
anterior a 1967. Naquela época, os problemas metropoliitanos eram observados apenas sob a éptica
setorial. Os empreendimentos piblicos, segundo o autor, eram realizados por niveis de governo sem
nenhuma preocupacio especial de suas interfaces. Dassa forma, a administracao publica, fundamentada
no pressuposto da especializagio corroborava para a manutencao de uma visio limitada e fragmentada.

A notivel expansic e o processo de conurbacao da regido e os problemas dela advindos, a exigir
solugdes integradas levaram, em 1967,  aplicagao de propostas governamentais & administrativas, num
contexto metropolitano, marcando a segunda fase do planejamento. Dessa forma, era criado através do
Decreto n® 47.863, de 29/03/67, o Conselho de Desenvolvimento da Grande Sao Paulo, de carater
consultivo para assuntos relativos ao desenvolvimento da regiao metropolitana, cuja drea de abrangéncia

encontrava-se configurada em seu artigo 2°. O mesmo dispositivo criava o Grupo Executivo da Grande

*' publicade no Diario Oficiol da Unigo de 11/06/73
*2 Plano Metrpolitanc da Grande Sao Paulo - 1994/2%10, Sao Paulo, 1994.
%3 Censo IBGE 1970
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Sao Paulo, o Gegran, ligado 2 Secretaria de Economia e Planejamento, cuja fungao seria, de acordo com
Alves (op.cit.p. 135):

“planejar o desenvolvimento metropolitano, coordenar os investimentos estaduais nessa drea e,
ainda, propor a implantagio da entidade que viesse a assumir a solugio dos problemas
metropolitanos”.

Entre os anos de 1967 e 1970, o Conselho de Desenvolvimento da Grande Sao Paulo, com o
apoio técnico do Gegran, desenvolveu estudos destinados ao diagnéstico da regido, levantando aspectos
setoriais, geoecondmicos e uma andlise abrangente que resultaram no Plano Metropolitano de
Desenvolvimento Integrado - PMDI, conciuido em 1970. O trabalho demarcava objetivos e elementos
para o planejamento metropolitano e estabelecia diretrizes e propostas para os setores publicos
estratégicos.

Por fim, apés a Lei Complementar federal n® 14, em 1973, que criava oficialmente , 2 principio,
as oito regioes metropolitanas brasileiras”";, em 1974 era criada a regiic metropolitana do Rio de
Janeiro, pela Lei Complementar Federal n® 20/74.

A Lei Complementar n° 14/73 dispunha em seus artigos 2° a 4°, a constituicio de um Conselho
Deliberative e um Conselho Consultivo, vinculados ao Estado, para todas as regices metropolitanas.

Ao Conselho Deliberative compete promover o planejamento integrado da regido e coordenar
a execucio dos servigos de interesse metropolitano. A determinagio da composicao do Conselho nao
refletia uma paridade. Seria composto originalmente por cinco membros, nomeados pelo Governador
do Estado, um dos quais sairia de uma lista triplice elaborada pelo prefeito da capital e outro que seria
indicado pelos demais municipios integrantes da regiao metropolitana.

E importante destacarmos que Vivia-se sob uma ditadura militar, onde a liberdade de expressao
politica era minima, para nao dizer nula. Como os governadores e os prefeitos das capitais eram
indicados pelo governo federal, podemos afirmar que a composicio do Conselho Deliberativo
contemplava os interesses do governo militar e do modelo econémico levado adiante.

Essa deficiéncia do principio democritico, na origem, seria agravada em seguida. Em 1975, com
a edicio de Lei Complementar n® 27, a composicio do Conselho Deliberativo sofreria uma modificagao,
atribuindo-se a presidéncia desse érgio ao Governador do Estado.

O Conselho Consultivo, compée-se por representantes dos municipios da regido, com
competéncia para manifestacio em questdes de interesse metropolitano, bem como naquelas
relacionadas com os planos e programas relativos a servicos comuns.

Cabia ao Conselho Deliberativo a coordenacio e execugio de programas e projetos de

interesse metropolitano, empenhando-se na promocio de sua unificacdo. Esses servicos comuns aos

*£ S50 Paulo, Belo Horizonte, Porto Alegre, Recife, Salvader, Curitiba, Belém e Fortaleza
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municipios que integram a regido, de interesse metropolitano, encontram-se elencados no artigo 5% da
Lei n® 14/73.

Essa lei disponibilizava os instrumentos legais, entdo inexistentes, para tratar de maneira
integrada as questoes de carater metropolitano. Para o Estado de S3o Paulo, resultava também em Lei
Complementar estadual n® 94, de 24/05/74, que dispée sobre a organizagio e competéncia dos drgaos e
entidades responsaveis pela gestao metropolitana. Em maio de 1975, o Governo do Estado assina o
Decreto n® 6.1 11, alterado mais tarde pelo Decreto n” 10,951, de 13/12/77, que instituia o Sistema de
Planejamentc e de Administracio Metropolitana - SPAM, ordenando e estruturando os orgacs e
entidades instituidos pela Lei 94/74 e criando uma Secretaria de Estado - a Secretaria dos Negocios
Metropolitanos - a qual cabia a responsabilidade pela coordenacac do planejamento e da administracao
metropolitana (Alves, op.cit. p.137).

Era também criada a Empresa Metropolitana de Planejamento da Grande Sao Paulo S.A. -
Emplasa, subordinada aquela Secretaria recém criada. A Emplasa consistia de uma unidade técnica e
executiva do Sistema, cujo objetivo era a realizacio dos servigos necessdrios ao planejamento,
programagio, coordenag3o e controle da execucio dos servigos comuns de interesse metropolitano.

Hoje, passadas mais de duas décadas, os resultados obtidos por esses arranjos institucionais
encontram-se aquém das metas entio estabelecidas. A maneira pela qual se criaram esses orgdos e,
sobretudo, a caracteristica da dinimica do modo de producio capitalista, conduzida a partir do
desenvolvimento desigual e combinado, resultaram numa deficiéncia crénica de todos os niveis de
gestio, em grande parte dos itens de atividade selecionado, sobretudo naqueles que dizem respeito aos
meios de consumo coletivo.

Na questic do saneamento basico, as crénicas deficiéncias do abastecimento de agua e o
comprometimento crescente dos mananciais hidricos resultaram na “importagio” de agua de bacias
hidrograficas externas 4 regido metropolitana (come no caso da bacia do rio Piracicaba)™, estendendo as
caréncias a outras populagoes. Além disso, na questio do esgotamento sanitdrio, a inexisténcia de redes
coletoras conviveu, durante praticamente trinta anos, com recursos imobilizados em estagdes de
tratamento de esgotos inacabadas, que consumiram parcelas dos recursos financeiros incompativeis com

o desenvolvimento das atividades constantes do cronograma fisico das obras™®,

*% ver Berrios (1993, p.29)

% De acordo com Bueno (1994, p.172), até o ano de 1983 foram implantados 34% do folol de redes
coletoras de esgofo, porém consumiram-se 56% dos recursos previsios; fambém construiram-se 12% do
fotal relativo aos coletores-tronco, que, em controparfide consumiram 55% dos recursos. Com os
interceptores revelou-se um dado ainda mais incompativel, pois foram construidos 9% do total, oo passo
que consumiram-se 80% dos recursos previstos. Com relogdo as estagdes de tratomento de esgotos, as
unidades Barueri, ABC e Suzano fiveram executadas #é 1983, 55%, 40% e 80%, sendo consumidos
59%, 51% & 67% dos recursos estimados.
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No &mbito da gestio dos residuos sélidos, 2 auséncia de integragio regional segue a regra geral.
Multiplicam-se os vazadouros irregulares, os lixées municipais ganham aspecto perpétuc e as
dificuldades dos municipios vao desde a caréncia de recursos até a auséncia de dreas para a disposicao
final dos residuos. Certamente a indicacio de uma proposta que pudesse proporcionar a um grupo de
municipios, uma saida adequada para a questdo dos residuos, deveria constar do objetivo primeiro dos
érgaos criados para o tratamento das questdes metropolitanas. Sobretudo quando, a titulo de exemplo,
observamos que a Lei Estadual de Protecio aos Mananciais, de 975, é praticamente contemporanea a
formacio dos érgios colegiados da regido metropolitana, responsiveis pela formulagio e deliberacao
sobre as politicas de cariter metropelitano.

Se por um lado pode-se creditar a delimitacio da drea de protegao aos mananciais a uma
preocupacio efetiva em defesa da qualidade dos manancials hidricos, ndo ha como deixar de constatar
que a especulagio imobilidria e o agravamento da situacdo socioecondmica da maioria da populagao,
empurraram-na justamente para as areas gravadas como “protegidas”.

No caso da existéncia de lixdes na Area de Protecao aos Mananciais, parece-nos nio ter havido
um esforgo politico ao nivel do governo estadual, 2 quem cabe a aplicacio da referida lei, para
apresentar aos municipios uma opgae ao lixao, que levasse em conta as dificuldades por eles indicadas. A
forca dos “empreendedores” clandestinos €, nesse caso, maior que a forga institucional, ja que os
municipios que operam lixao nessas areas sio notificados e acabam arcando com pesadas multas,
enquanto muitos dos "empreendedores” do “"pesadelo da casa propria” nos loteamentos em areas
protegidas escapam impunes.

Estamos assistindo a um desmonte geral dos orgdos criados para a execugdo dos servigos
destinados ao planejamento, programacgio e coordenacio dos servicos, sem que se possa pensar em
aproveitar a estrutura j& montada para a promogao de mudangas.

Ribeiro da Luz (1980) entende que a Emplasa poderia vir a assumir a funcio da empresa de
servicos metropolitanos responsavel pelo transporte e disposicao final dos residuos sélidos da RMSP. Em
sua proposta, a Emplasa, como sociedade anénima, poderia incorporar o patriménio das prefeituras,
atualmente empregado na limpeza, cedendo agoes da empresa em contrapartida.

Sendo a Emplasa ou outra companhia, entendemos que a fungao de coordenagio dos servicos
de disposicio final de residuos apresenta melhor possibilidade de éxito em uma proposta regional,
cabendo a um érgio publico essa fungio. Deve-se avancar em direcdo a praticas que possibilitem uma
ruptura com as solugdes atomizadas que vemos hoje a se repetir. Uma pratica que permita aos
municipios uma participacao efetiva em igualdade de condigées e sem o poder dos lobbies da iniciativa

privada a indicar ¢ caminho dos seus interesses.
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8.2. Conclusdo ~ A Necessidade da gestao metropolitana e regional para o destino final dos
residuos sélidos na RMSP

Propostas Intermunicipais; uma tendéncia
Uma das maneiras pelas quais os municipios tém encontrado para enfrentar dificuldades em

comum, entre as quais se coloca a questio da disposicao dos residuos solidos, é a criacao de um
Consércio Intermunicipal, como virvos.

A RMSP conta com trés Consdrcios Intermunicipais para Operag3o de Aterro Sanitario (CIPAS).
De maneira geral, celebra-se um convénio entre os municipios interessados em operacionalizar uma
4rea para onde serao levados os residuos produzidos em cada um dos municipios.

Antes disso, faz-se necessaria a autorizacio legislativa para a assinatura do termo de cooperagao
do convénio. Os préximos passos contemplardo a formacao de uma equipe reesponsavel peia definicao
de 4reas para estudo, com base em aspectos ambientais, legals, geoldgicos, urbanisticos,
hidrogeolégicos, entre outros. As alternativas podem levar em conta areas de propriedade da Unido e
do Estado, no caso de impossibilidades financeiras do consércio de municipios.

Uma vez indicada a 4rea proceder-se-4 de acordo com sua situagdo fundidria. Se propriedade
particular, os procedimentos levario em conta a necessidade de desapropriagao. Se o dominio da area
for do Estado ou da Unido, sera necessario o repasse das mesmas,  titulo precario ou definitivo, para o
conséreio, pois nao é juridicamente possivel que o municipio desaproprie areas do Estado ou da Uniao.

Com a implantagio do aterro serd necessario definir se a operagao serd realizada diretamente
pelo consércio ou por empresa contratada para essa finalidade. Se for adotada a primeira opgao, serd
necessirio prever o investimento em equipamentos e infra-estrutura, além da remuneragio do pessoal
contratado. Se a operacio for contratada, serd necessario o calculo dos valores devidos & empresa. Em
ambos os casos serd necessirio o pagamento de pessoal préprio, seja para a operacao direta seja para as
atividades de fiscalizacdo dos servicos.

Essa iniciativa comum tem por finalidade enfrentar algumas dificuldades basicas para a questao
do tratamento final dos residuos. Entre as dificuldades mals comuns est3o a falta de dreas municipais
para o recebimento dos residuos. Os municipios nao dispéem de dreas municipais para destinar o lixo,
sendo necessirio proceder i desapropriagic de terrencs particulares. A escassez de recursos impede
que cada municipio possa viabilizar essa desapropriacac. Com a criagao de um Consarcio, a existéncia
de uma irea em um dos municipios, em condicbes de comportar o equipamento, possibilitard ac
municipio que a disponibiliza uma contrapartida financeira com relagdo aos custos relacionados com a
sua futura operagio, como pudemos observar no caso do aterro de Varzea Paulista. Outrossim,
poderdo ser computados os custos indiretos decorrentes da localizagio do equipamento, vinculados a

despesas advindas de sua utilizagio (comprometimento da paisagem, desgaste do pavimento,
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comprometimento do transito local etc.), cabendo aos demais municipios uma cotizacdo para a
compensagao financeira e ambiental destinada ac municipio onde se localiza o equipamento.

Atualmente, encontram-se formalizados quatro Consércios no ambito na RMSP, cujo escopo
permeia a questao da gestio dos residuos sélidos, sendo que trés deles sao exclusivos para operacao de
Aterro Sanitaric enquanto outro abrange termo de cooperagio técnica e financeira para promover,
melhorar e controlar o abastecimento de 3gua, as condigdes de saneamento basico e ambiental € a
qualidade das 3guas, a coleta, o tratamento .e a disposicao de residucs sélidos e a drenagem de dguas
pluviais , prevencio de enchentes e controle de erosio (Consércio Intermunicipal das Bacias do Alto
Tamanduatei e Billings - Grande ABC).

O Conséreio para Operagio de Aterro Sanitirio em Itaquaquecetuba, compreende seis
municipios da regido Leste: Arujs, Ferraz de Vasconcelos, Pod, ltaquaquecetuba, Santa Isabel e Suzano,
cuja instalacio se deu em 1987. Os municipios de Biritiba-Mirim e Salesdpolis firmaram um convénio
para o Conséreio para Operacio de Aterro Sanitaric em Biritiba-Mirim. O Consércio para Operagio de
Aterro Sanitario em Varzea Paulista, apesar de externo 3 RMSP, conta com a participagio do municipio
de Cajamar, além de Jundiai, Vinhedo, Varzea Paulista, jarinu e Campo Limpo Paulista.

Desse modo, buscam resolver de forma conjunta um problema que, ao ser tratado de maneira
isolada, tem resultado no quadro precario em que se encontram a absoluta maioria dos municipios, ou
seja, com a definicio de dreas inadequadas para a disposigao final de residuos.

Entendemos que uma gestio regional integrada permite acs municipios a adequada gestao
ambiental, pois possibilita poupar dreas que estariam comprometidas para essa finalidade, eliminando os
impactos ambientais decorrentes, impedindo ainda a muitiplicacdo de éreas impactadas nos véarios
municipios, a exemplo do que hoje ocorre.

Consideramos também que uma maior participagac dos municipios numa gestao rotativa, como
também pudemos observar em Virzea Paulista, contribui para a tomada de consciéncia da necessidade
de reducic na geragio do lixo. Desse fator, poderio decorrer iniciativas que busquem o
estabelecimento de propostas relacionadas a programas de reducio da geragao de lixo, de aumento da
reutilizacio e da reciclagem de materiais, a exemplo do que hoje ocorre em Toronto, como vimos.

A principal medida a ser adotada para o sucesso da gestao integrada, a nosso ver, estd
relacionada com a implantagao de formas de viabilizar a participagio da sociedade desde a sua
formulagio. Envolver os diversos agentes sociais na discussio desse programa, garantindo uma pratica
democritica, permite i socledade dele se apropriar. Garantir a necessiria transparéncia dos
procedimentos, tornando plblica toda a decisao adotada, fortalece a credibilidade do trabalho,
possibilitando o seu sucesso.

Entendemos também que a questio ndo deve se resumir a procedimentos simplesmente

mecinicos, como o de promover a separacio dos materials, remover o lixo perigoso para locais




197

adequados e esgotar as possibilidades de uso de um material. O conhecimento critico da forma pela qual
a sociedade se apropria da natureza, transformando o espago ocupado, € etapa essencial no processo. O
questionamento permanente das “conquistas” do mundo moderno, buscando o conhecimento de seus
resultados ocultos, possibilita a construcdo de um cidadio consciente e constitui um passo a mais no

sentido contrario ao processo de dilapidagio da natureza, atualmente em curso.
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Anexo |: Legislacao

A legislacio afeta ao tema dos residuos sdlidos teve inicio na década de 1940. A seguir relacionamos os
tdpicos relativos 2 legislagio nos dmbitos federal e estadual, Quanto 2 legislacio municipal, devido a peculiariadade
de cada municipio, estaremos relacionando os municipios que possuem Cédigo de Posturas Municipais e os itens
relativos aos residuos sélidos.

Legislacao Federal:

Lel N° 2312 (03/09/1954): “Normas gerais sobre defesa ¢ proteciio da saide”. (Nas questdes referentes aos
residuos slidos provenientes dos servigos de saide devem ser observadas as Normas Técnicas da ABNT - n®
12807, 12809 e 12810)

Art.10 - “O governo federal cooperara técnica e economicamente com as diferentes unidades da Federacio & com
Municipios, para o solucionamento dos problemas de abastecimento d'agua e remocao de dejetos”™.

Art.12 - “A coleta, o transporte e o destno final do lixe deverio processar-se em condigdes que nao ragam
incovenientes 4 salide e ao bem-estar publico, nos termos da regulamentacao a ser baixada",

Decreto N° 49974-A (21/01/1961): “Regulamenta, sob a denominacdo de Cédigo Nacional de Saide, a Lei 2312,
de 03/07/54, de “Normas Gerais sobre defesa e protecio da satde™.

Art.33 - “O Governo Federal prestara assisténcia técnica e financeira aos Estados, Territérios, Distrito Federal e
Municipios, visando a solugio dos problemas basicos de saneamento.

Parégrafo | - Servicos de saneamento tals como o abastecimento de 4dgua e remogio de residuos (solidos, liquidos
ou gasosos) para melhoria das condigoes ambientais, atribuidos ou ndo & administragio publica, ficarao sujeitos a
orientacao e fiscalizacao das autoridades sanitirias competentas.”

Art.38 - "As industrias a se instalarem em territério nacional ficam obrigadas a submeter a autoridade sanitaria
competente, para prévio conhecimento e aprovagio, o plano completo do lancamento de residuos liquidos, sélidos
ou gasosos, visando a evitar os incovenientes ou prejuizos da poluicio e da contaminagdo de aguas receptoras, de
areas territoriais e da atmosfera.”

Art.40 - “A coleta, o transporte e o destino do lixo, processar-se-ao em condicoes que nao tragam maleficios ou
incovenientes a saide, oa bem-estar publico e a estética.”

Decreto 50877 (20/06/1961) - Dispée sobre o lancamento de residuos téxicos ou oleosos nas aguas interiores ou
litordneas do Pais e da outras providéncias,

Lel 5357 (17/11/1967) - Estabelece penalidades para embarcages e terminais maritimos ou fluviais que lancarem
detritos ou 6leo em &guas brasileiras & dé outras providéncias (mantida explicitamente pela Lei 6938 (31/08/1581),
sobre Politica Nacional do Meic Ambiente).

Decreto-Lei 1413 (14/08/1975) - Dispée sobre o controle da poluicie do meio ambiente provocada por atividades
Industriais.

Decreto-Lei 76389 (03/10/1975) - Dispae sobre as medidas de prevencio e controle da poluigic que trata ©
Decreto-Lel 1413 (14/08/1975) e da outras providéndias (alterado pelo Decreto 85206, de 25/09/1980).

Lei 6938 (31/08/1981) - Institui a PNMA - Politica Nacional de Meio Ambiente.

Decreto 99274 (06/06/1990) - Regulamenta a Lei 6902 de 27/04/1981 e a Lei 6938 de 31/08/1981, que dispoem,
respectivamente, sobre a criagio de Estagdes Ecologicas e Areas de Protegio Ambiental e sobre a Politica
Nacional de Meio Amblente.

Decreto 97634 (10/04/1989) - Dispde sobre o controle da produgio e da comerdializagio de substincia que
comporta risco de vida, a qualidade de vida e o meio ambiente, e dé outras providéncias.

Lei 7802 (11/07/1989) - Dispoe sobre a pesquisa, a experimentacdo. a produgio, a embalagem e rotulagem, o
transporte, o armazenamento, a comercializagio, a propaganda comercial, a utilizagio, a Importagio, a
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exportacio, o destino final dos residuos ¢ embalagens, o registro, a dassificacio, o controle, a inspecdo ¢ a
fiscalizagao de agrotoxicos, seus componentes e afins e da outras providéncias.

Decreto 98816 (11/01/1990) - Regulamenta a Lei 7802/89, dispondo sobre a pesquisa, a experimentacao, a
produgio, a embalagem e rotulagem, o transporte, o armazenamento, a comerdializacdo, a propaganda comerdial,
a utilizagao, a importacao, a exportagao, o destino final dos residucs e embalagens, o registro, a classificacio, o
controle, a inspecio e a fiscalizagio de agrotéxicos, seus componentes & afins e dd outras providéncias.

Art.45 - “E proibida a reutilizagio de embalagens de agrotaxicos e afins pelo usuario, comerciante, distribuidor,
cooperativistas € prestadores de servicos.

Paragrafo Unico - O érgao federal registrante podera autorizar o reaproveitamento de embalagens de agrotdxicos,
seus componentes e afins, pela empresa produtora, ouvidos os demais 6rgaos federais envolvidos™,

Art.46 - “O descarte de embalagens e residuos de agrotéxicos a afins deverd atender as recomendagoes técnicas
apresentadas na bula, relativas aos processos de incineracio, enterro e outros, observadas as exigéncias dos
setores de salde, agricultura e meio ambiente.”

Art.47 - “No caso de agentes biologicos de controle, os residucs deverao ser incinerados.”

Portaria do Ministério do Interior 53 (01/03/1979) - Dispoe sobre os problemas oriundes da disposicio dos
residuos sélidos.

Inciso | - “Os projetos especificos de tratamento e disposicio de residuos sélides, bem como a fiscalizagao de sua
implantacio, operagio e manutencao, ficam sujeitos a aprovagao do 6rgao estadual de controle da poluicao e de
preservacio ambinetal, devendo ser enviadas 3 SEMA (atual IBAMA), copias das autorizagdes consultadas para os

referidos projetos”.
Inciso Il - "O lixo in natura nao deve ser utilizado na agricultura ou na alimentagio de animais™;
Inciso Il - "Os residuos sélidos de natureza téxica, bem como os que contém substancias inflamaveis, corrosivas,

explosivas, radioativas e outras consideradas prejudicals, deverdo sofrer tratamento ou acondicionamento
adequado, no préprio local de producio, e nas condigoes estabelecidas pelo orgao estadual de controle da
poluicio e preservacic ambiental”;

Inciso [V - “Os lixos ou residuos sélidos nao devem ser lancados em cursos d'agua, lagos e lagoas, salvo na hipdtese
de aterro de lagoas artificiais, autorizado pelo 6rgao estadual de controle da poluicao e preservacio ambiental™
Inciso X - "Os residuos sdlidos ou semi-sélidos de qualquer natureza nao devem ser colocados ou incinerados a
céu aberto, tolerando-se apenas:

a) a acumulacao tempordria, em locais previamente aprovados desde que isso nao ofereca riscos a saide publica e
20 meio ambiente, a critério das autoridades de controle da poluigao e de preservacao ambiental ou de saide
publica;

b) a Incineragio de residuos sélidos ou semi-sélidos de qualquer natureza, a céu aberto, em situagdes de
emergéncia sanitaria.”

Inciso X1 - “O lancamento de residuos sélidos no mar dependera de prévia autorizagao das autoridades federais
compertentes.”

Inclso XII - “Nos planos ou projeto de destinagio final de residuos sélidos devem ser incentivadas as solugoes
conjuntas para grupos de municipios, bem como solugoes que importem em reciclagem e reaproveitamento
racional desses residuos.”

Resolucio Conama | (23/01/1986) - Define impacto ambiental; exige Rima para atividades que enumera; da
diretrizes para ElAs e Rimas.

NBR-ABNT 10004 (09/1987) - Classifica os residucs sélidos quanto a seus riscos potenciais ao meio ambiente e A
saide publica, para que estes residuos possam ter manuselo & destinagao adequada. Os residuos sao classificados
em: Classe | - perigosos; Classe Il - nao-inertes; Classe lll - inertes.

Resolucio Conama 5 (25/06/1988) - “Art.1° - Ficam sujeitos a licenciamento as obras de saneamento para as quais
seja possivel identificar modificagoes ambientais significativas ™

Resolucio Conama 3 (03/06/1990) - Dispée sobre padroes de qualidade do ar as concentragoes de poluentes
atmosféricos que, ultrapassadas, poderdo afetar a saide. o seguranca e o bem-estar da populagio, bem como
ocasionar danos a flora e A fauna, acs materiais e a0 meio ambiente em geral,

Portaria Normativa do Ibama 1197 (16/07/1990) - Dispoe sabre a importagao de residuos, sucatas, desperdicios &
cinzas.
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Resolygac Conama 2 (22/08/1991). - Estabelece que as cargas detarioradas, contaminadas, fora de especificacap ou
abandonadas sao tratadas como fonte especial de risco para o meio ambiente até manifestagio do 6rgiao do meio
ambiente competente.

Resolugao Conama 6 (19/09/199!) - Desobriga a incineracao ou qualquer outro tratamento de queima dos
residuos sdlidos Rrovenjentes dos estabelecimentos de satide, postos e aeroportos, ressalvados os casos previstos
em leis e acordos internacionais.

Resolugao Conama 8 (19/09/1991) - Veda a entrada. no pais, de materiais residuais destinados a disposigao final e
incineragao no Brasil.

Resolugao Conama 5 (05/08/1993) - Dispoe sobre normas minimas para tratamento de residuos solidos oriundos
de servicos de saude, portos e asropottos, terminais ferroviarios e rodoviarios, di definigoes, classificagdes e
procedimentos para seu gerenciamento e baixa outras providéncias.

Artigo 1° - “Para os efeitos dessa Resolugao definem-se:”

Inciso | - Residuos sélidos: conforme a NBR n® 10.004, da Associaciao Brasileira de Normas Técnicas - ABNT -
“Residuos nos estados sélido e semi-sélido, que resultam de atividades da comunidade de origem: industrial,
doméstica, hospitalar, comercial, agricola, de servigos & de varricao, Ficam incluidos nessa definicao os lodos
provenientes de sisternas de tratamento de dgua, aqueles gerados em equipamentos e instalagoes de controle de
poluicdo, bem como determinados liquidos cujas particularidades tornem invidvel seu lancamento na rede publica
de esgotos ou corpos d'dgua. ou exijam para isso solugoes tecnicas e economicamente invidveis, em face & mefhor
tecnologia disponivel.”

Artigo 3° - “Para os efeitos dessa resolugio, os residuos gerados nos estabeledmentos referidos sao classificados
de acordo com o Anexo | desta resolucdo.”

“Anexo I

Grupo A: “Residuos que apresentam risco potencial i satide publica devido a presenga de agentes bioldgicos”,
Incluem-se neste grupo, dentre outros: sangue e hemoderivados; animas mortos em experimentagao ou a borde
de meios de transporte; objetos perfurantes ou cortantes provenientes dos estabelecimentos de satide etc.

Grupo B: “Residucs que apresentam risco potencial a salide pudblica e ac meio ambiente devido as suas
caracteristicas quimicas” (incluem-se aqui, dentre outros. os produtos considerados perigosos pela NBR-ABNT
10004),

Grupo C: “Rejeitos radioativos provenientes de servicos de medicina nuclear e radioterapia.”

Grupo D: “Residuos comuns, como todos os demais que nao se enquadram nos grupos acima descritos.”

Artigo 4°.- “Cabera aos estabelecimentos ja referidos, o gerenclamento de seus residuos sdlidos, desde a geracao
até a destinagao final, de forma a atender aos requisitos ambientals e de saide publica.”

Artigo 5°.- “A administragio dos estabelecimentos citados, em operagdo ou a serem implantados, deverd
apresentar o Plano de Gerenciamento de Residuos Sdlidos. a ser submetido a aprovagao pelos drgaos de meio
ambiente e de salide, dentro de suas respectivas esferas de competéncia, de acordo com a legislacao vigente.”
Paragrafo |° - Na elaboragio do Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos, devem ser considerados principios
que conduzam a reciclagem. bem como a solugdes integradas ou consorciadas, para os sistemas de tratamento &
disposicio final, de acordo com as diretrizes estabelecidas pelos drgaos de meio ambiente e de salide
competentes.

Parigrafo 2° - Os érgios de meio ambiente e de saiide definirao, em conjunto, critérios para determinar quais os
estabelecimentos estao obrigados a apresentar o plano requerido neste artigo.”

Artigo 11 - “Dentre as alternativas passiveis de serem utilizadas no tratamento dos residuos sélidos, pertencentes
ao grupo A, ressalvadas as condigdes particulares de emprego e operacdo de cada recnologia. bem como
considerando-se o atual estigio de desenvolvimento tecnoldgico, recomenda-se a esterilizagio a vapor ou a
Incineragao.

Paragrafo 1° - Outros processos de tratamento poderao ser adotados, desde que obedecido o disposto no artigo
10 desta resolugio e com prévia aprovagao pelo orgao de meio ambiente e de saide competentes.

Paragrafo 2° - Apés tratamento, os residuos sclidos pertencentes ao grupo A serio considerados “residuos
comuns” (grupo D). para fins de disposigao final.

Paragrafo 3° - Os residuos sélidos pertencentes ao grupo A nao poderdo ser rediclados.”

Artigo 12 - “Os residuos sélidos pertencentes ao grupo B deverdo ser submetidos a tratamento e disposicao final
espedificos, de acordo com as caracteristicas de toxicidade, inflamabilidade, corrosividade e reatividade, segundo
exigéncias do drgao ambiental competente.” -




Artigo 13 - "Os residuos sélidos classificados e enquadrados como rejeitos radioativos pertencentes ao grupo C do
Anexo |, desta Resolucao, obedecerdo as exigéndias definidas pela Comissio Nacional de Energia Nudear -
CNEN."

Artigo 14 - "Os residuos sélidos pertencentes ao grupe D serzo coletados pelo érgao municipal de limpeza urbana
e receberao tratamento e disposicao final semelhante aos determinados para os residuos domiciliares, desde que
resguardadas as condices de protecao ao melo ambiente e  saude publica.™

Artigo 15 - “Quando nao assegurada a devida segregagio dos residuos solidos, estes serdo considerados, na sua
totalidade, como pertencentes ao grupo A, salvo residuos =dlidos pertencentes aos grupos B e C que, por suas
peculiaridades, deverdo ser sempre separados dos residuos com outras qualificagdes.”

Artigo 16 - Os residuos comuns(grupo D) gerados nos estabelecimentos explicitados ao artigo 2° provenientes de
areas endémicas definidas pelas autoridades de saude piblica competentes, serao considerados.com vistas a0
manejo e tratamento,como pertencentes ao grupo A.

Artigo 17 - O tratamento e a disposigao final dos residuos gerados serio controlados e fiscalizados pelos orgaos de
meio amblente, de saude publica e de vigilinda sanitaria competentes, de acordo com a legislacdo vigente.

Artigo 18 - Os restos alimentares [N NATURA nao poderao ser encaminhados para a .alimentago de animais, se
provenientes dos estabelecimentos elencados no artigo 2°. ou das dreas endémicas a que se refere o artigo 16
desta Resolucio.

Artigo 19 - Os padres de emissao atmosférica de processos de tratamento dos residuos sdlidos, objeto desta
Resolucio, serdo definidos no ambito do PRONAR - Programa Nacional de Controle da Qualidade do Ar, no
prazo de 180(cento e oitenta)dias, a contar da data de publicacio desta Resolucao, mantendo-se aqueles ja
estabelecidos em vigéndia.

Artiga 20 - As cargas em perdimento consideradas como residuos, para fins de tratamento e disposigao final
presentes nos terminais publicos e privados, obedecerao w0 disposto na Resolugiio do CONAMA n° 002, de
22/08/91.

Artigo 2| - Aos érgaos de controle ambiental e de saide competentes, mormente os participes da SISNAMA -
Sistema Nacional do Meio Ambiente, incumbe a aplicagao desta Resolucio, cabendo-lhes a fiscalizagio, bem como
aimposicao das penalidades previstas na legislacao pertinente, Inclusive a medida de interdicao de atividades.

Legislacao Estadual

a) Lei n® 997, de 31/05/76- Dispoe sobre a prevengio e o controle do meio ambiente, baixando padrdes técnicos
de qualidade e emissao, institui instrumentos de proibicic e exigéncias gerais para licencas e registros dos
estabeleciemntos geradores de material poluente. procedimentos administrativos e amplia competéncias da
CETESB.

Artigo |° - Fica institufdo o Sistema de Prevencio e Controle da Poluicio do Meio Ambiente, na forma prevista
nesta Lei.

Artigo 2° - Considera-se poluigio do meio ambiente a presenca, o langamento ou a liberagao nas dguas, no ar ou
no solo, de toda e qualquer forma de matéria ou energla, com intensidade, em quantidade, de concentracdo ou
com caracteristicas em desacordo com as que forem estabelecidas em decorréncia desta Lei, ou que tornem ou
possam tornar as guas, o ar ou solo:
| - impréprios, nocivos ou ofensivos a satide;

II- inconvenientes ao bem-estar publico;
lll-danocsos aos materias, a fauna e a flora:
IV-prejudiciais 4 seguranga, a0 uso e gozo da propriedade ¢ is atividades normais da comunidade.

Artigo 3° - Fica proibido o langamento ou liberacac de poluentes nas aguas, no ar ou no solo.

Paragrafo Gnico, Considera-se poluente toda e qualquer forma de matéria ou energia que, direta ou Indiretamente,
causa poluigio do meio ambiente de que trata o artigo anterior.

Artigo 4° - A atividade fiscalizadora e repressiva, de que trata esta Lei, sera exercida, no que diz respeito a
despejos, pelo 6rgio estadual de controle da poluigio do meio amblente, em todo e qualquer corpo ou curso de
4gua, situado nos limites doterritério do Estado, ainda que. nao pertencentendo ao seu dominio, nio estejam sob
sua Jurisdigio,

Paragrafo unico. Para cumprimento do dispositivo neste artigo, o érgdo estadual representara 20 federal
competente, sempre que a poluigio tiver origem fora do territorio do Estado.ocasionando consequéncias que se
facam sentir dentro de seus limites.

Artigo 5° - A instalagio, a construcdo ou a ampliagao, bem como a operagdo ou funcionamento das fontes de
polui¢io que forem enumeradas no Regulamento desta Let ficam sujeitasa previa autorizagio do orgdo estadual
de controle da poluigio do meio ambiente, mediante licencas de instalacio e de funcionamento.




Paragrafo Gnico. E considerada fonte de poluicio qualquer atividade, sistema, processo, operagao, magquinaria,
equipamentos ou dispositivo, mével ou n3o, previsto no Regulamento desta Lei, que cause ou possa vir a causar
emissao de poluentes,

Artigo |3 - Fica o Poder Executivo autcrizado a determinar medidas de emergéncia a fim de evitar episadios
criticos de poluicio ambiental ou impedir sua continuidade, em casos de grave ¢ eminente risco para vidas
humanas ourecursos econGmicos.

Paragrafo Unico. Para a execucio das medidas de emergéncia de que trata este artigo, poderdo, durante o periodo
critico, ser reduzidas ou Impedidas quaisquer atividades em ireas atingidas pela ocorréncia.

Artigo |4 - Para garantir a execugio do Sistema de Prevencao e Controle de Polui¢io do Meio Ambiemte
previsto nesta Lei, em seu Regulamento e nas normas dela decorrentes, ficam asseguradas aos agentes
credenciados do orgio’ competente a entrada, 2 qualquer dia ou hora, e a permanéndia, pelo tempo que se tornar
necessario, em estabelecimentos piblicos ou privados.

Decreto 8.468, de 08/09/76 - Regulamenta a lei 997, de 31/05/76.

Artigo 3° - Considera-se poluente toda e qualquer forma de maréria ou energia lancada ou liberadas nas dguas,
no ar ou no solo:
| - com intensidade, em quantidade & de concentacao, em desacordo como padrées de emissao estabelecidos
neste Regulamento e normas dele decorrentes;
Il - com caracteristicas @ condi¢des de lancamento ou liberagio, em desacordo com os padrdes de
condicionamento e projeto estabelecidos nas mesmas prescricoes;
Il - por fontes de poluicio com caracteristicas de localizacao e utilizagao em desacordo com os referidos padrées
de condicionamento e projeto;
IV - com intensidade, em quantidade e de concentragio ou com caracteristicas que, direta ou indiretamente,
tornem ou possam tornar ultrapassiveis os padroes de qualidade do meic ambiente estabelecidos neste
regulamento e normas dele decorrentes:
V- que, independentemente de estarem enquadrados nos Incisos anteriores, tornem ou possam tornar as aguas,
0 ar ou o solo impréprios, nocivos ou ofensivos a saude: Incovenientes ao bem estar plblico; danasos aos
materiais, A fauna e a flora; prejudiciais 2 seguraga, 20 uso e gozo da propriedade, bem como as atividades normais
da comunidade.

Artigo 4° - Sao consideradas fontes de poluigao todas e quaisquer atividades, processos, operagdes ou
dispositivos, mévels ou nao que, independentemente de seu compo de aplicacao, induzam, produzam ou possam
produzir a poluicio do meio ambiente, tais como; estabelecimentos industriais, agro-pecudrios & comerciais,
veiculos automotores e correlatos, equipamentos e maquinaras. e queima de material ao ar livre.

Artigo 5° - Compete a2 Companhia Estadual de Tecnologia de Saneamento Basico e de Defesa do Meio
Ambiente - CETESB, na qualidade de 6rgao delegado do Governo do Estado de Sao Paulo, a aplicacao da Lei n®
997, de 31/05/76, deste Regulamento e das normas dele decorrentes.

Artigo 6° - No exercido da competencia prevista no artigo anterior, incluem-se entre as atribuicoes da CETESE,
para controle e preservagio do meio ambiente :
| - estabelecer e executar planos e programas de atividades de prevencio e controle da poluiicao;
II - efetuar levantamentos, organizr e manter o cadastramento de fontes de poluicio;
Il - programar e realizar coleta de amostras, exames de laboratorios e andlises de resultados, necessarios a
avaliagdo da qualidade do referide meio;
IV - elaborar normas, especificacdes e instrugdes técnicas refarivas ao controle da poluigao.

Artigo 26 - Fica proibida a queima ao ar fivre de residuos sdlidos, liquidos ou de qualquer outro material
combustivel, exceto mediante autorizagio prévia da CETESB, para:
| - treinamento de combate a incéndio ;
|| - evitar o desenvolvimento de espécies indesejaveis, animals ou vegetais, para protecdo a agricultura e A pecuaria.

Artigo 27 - Fica proibida a Instalagio & o funcionamento de incineradores domiciliares ou prediais, de quaisquer
tipos.
Artigo 28 - A CETESB, nos casos em que se fizer necessario, podera exigir:
| - a instalagho e operagio de equipamentos automaticos de medicao com registradores, nas fontes de poluicio do
ar, para monitoramento das quantidades de poluentes emitidos, cabendo a esse drgao. & vista dos respectivos
registros, fiscalizar seu funcionamento:
Il - que os responsaveis pelas fontes de poluigdo comproves a quantidade e qualidade dos poluentes atmosféricos
emitidos, atrives de realizacio de amostragens em chaminé, utilizando-se de métodos aprovados pelo referido
brgao;
Il - que os responsaveis pelas fontes de poluigic conwruam plataformas e fornecam todos os requisitos
necessarios i realizagao de amostragens em chaminés.




Artigo 51 - Nao é permitido depositar, dispor, descarregar, enterrar, infiltrar ou
acumular no solo residuos, em qualquer Estado da matéria, desde que poluentes, na
forma estabelecida no artigo 3° dste Regulamento.

Artigo 52 - O solo somente podera ser utilizado para destine final de residuos de qualquer natureza, desde que
sua disposicio seja feita de forma adequada, estabelecida em projetos especificos de transporte e destino final,
ficando vedada a simples descarga ou depésito, seja em propriedade publica ou preicular.

Paragrafo nico. Quando a disposigao final, mencionada neste artigo, exigir a execugdo de aterros sanitarios.
deverio ser tomadas medidas adequadas para protecio das dguas superficiais ¢ subterrineas, obedecendo-se
normas a serem expedidas pela CETESE.

Artigo 53 - Os residuos de qualquer natureza, portadores de patogenicos, ou de alta toxicidade, bem como
inflaméveis, explosivos, radicativos e outros prejudicials, 4 critério da CETESB, deverdo sofrer. antes de sua
disposicao final no solo, tratamento efou condicionamento, adequados, fixados em projetos especificos, que
atendam aos requisitos de protecao de meio ambiente.

Artigo 54 - Ficam sujeitos & aprovagao da CETESB os projetos mencionados nos artigos 52 e 53, bem como a
fiscalizacao de sua implantagao, operagao e manutengao,

Artigo 55 - Somente sera tolerada a acumulagio temperiria de residuos de qualquer natureza, na fonte de
poluicao ou e outros locais, desde que nao ofereca risco de poluigao ambiental.

Artigo 56 - O tratamento, quando for o caso, o transporte e a disposicao de residuos de qualquer natureza, de
estabelecimentos industriais, comerciais e de prestacio de servigos, quando nao forem de responsabilidade do
Municipio. deverao ser feitos pela prépria fonte de poluicio.
1°- A execucao, pelo Municipio, dos serviogos mencionados neste artigo, nao eximira a responsabilidade da fonte
de poluigao. quanto a eventual transgressio de normas deste Regulamento, especificas dessa atividade.
2°- O disposto neste artigo aplica-se também aos lodos, digeridos ou nao , de sistemas de tratamento de residuos
e de outros materiais.

Artigo 57 - Para efeito de obtengdo das licengas de instalacdo ¢ de funcionamento, consideram-se fontes de
poluigac:

IV - sistemas publicos de tratamento ou disposigao final de residucs ou materiais sélidos, liquidos ou gasosos;

VIl - atividades que utilizem incinerador ou outro dispositivo para queima de lixo e materiais, ou residuos sélidos,
liquidos ou gasosos;

VIl - servios de coleta, transporte e disposicao final de lodos ou materiais retidos em unidades de tratamento de
agua, esgotos ou de residuos liquido industrial;

Artigo 58 - Dependerao de prévia licenca de Instalagio:
| - os loteamentos e os desmenbramentos ;

Il - a construgao, reconstrugao ou reforma de prédio destinado a instalacio de uma fonte de poluigio;
Il - a instalagio de uma fonte de poliogao em prédio & construido:
IV - a Instalagio, a ampliagao ou alteracac de uma fonte de poluicao.

Artigo 59 - A licenga de instalagio devera ser requerida pelo interessado diretamente 2 CETESB, mediante:
| - pagamento do prego estabelecido no Capitulo V, do Titulo V. deste Regulamento;

II - apresentagdo de certidio da Prefeitura Municipal, declarando que o local e o tipo de instalacio estio conformes
com suas leis e regulamentos administrativos;
I1I - apresentagio de melhorias e informagées que forem exigidos.

Artigo 109 - Na elaboragio de Planos Diretores Urbancs ou Regionais, bem como no estabelecimento de
distritos ou zonas industriais. devera ser previamente ouvida a CETESB, quanto acs assuntos de sua competéncia,
tendo em vista a preservagio do meio ambiente.

c) Decreto 52.497, de 21/07/70 - Proibe o lancamento dos residuos sdlidos a céu aberto, bem como a sua queima
nas mesmas condicoes,

d) Decreto 12.342, de 27/09/78 - Regulamenta a promogio, preservacio e recuperagio da saide no campo de
competéncia da Sec. de Estado da Saide - Cédigo Sanitario-

e) Lein® 7.663, de 30/12/9] - Dispée sobre a Policia Estadual de Recursos Hidricos, suas diretrizes, critérios,
principios, instrumentos.

f) Lel n® 7,750, de 31/03/92 - Estabelece a politica Estadual de Saneamento, suas diretrizes, critérios, principios e
INStrumentos.
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Anexo II: Informacoes Técnicas

I. Caracetrizacao dos Residuos Sélidos de Servicos de Saide

A média didria de producio de residuo por paciente. verificada nos Estados Unidos, foi de 7 a 8 % libras,
ou 3,2 a 3,9 kg. Outros estudos, da Universidade da Carolina do Norte, entre 1987 e 1988, apontaram para uma
producio didria média de até 6,93 kg por paciente, confirmando em 15% o montante relativo ao residuo
infeccloso, © que nao justificaria o tratamento dado a 63,2% dos residuos produzides, como se infectates fossdem.
No caso brasileiro, a Cetesb em 1978 realizou estudo em uma amostra de hospitais da cidade de Sao Paulo,
detectando uma produgio didria entre 1,19 a 3,77 kg/leita. Nessa amostra, fol verificado que a distribuicao dos
residuos de acordo com a origem, foi de 50% para cozinha, |7% para enfermarias, 8% para maternidade, 7%
para ortopedia, 4% para centro cirurgico, 2% para escritorios & 12% para diversos (cf. Machado, op.cit. p.49). A
Companhia Municipal de Limpeza Urbana - Comlurb, do Rio de Janeiro, indicou que 25% dos residuos gerados no
Servicos de Satide do municipio sio potencialmente perigosos. Os residuos sem risco (75%) tém origem nas
atividades de administragao, cozinha e limpeza.

Quanto A composicao dos residuos infecciosos, segundo a autora, pesquisa realizada na Califérnia em 32

hospitais, verificou os seguintes percentuais:

Material Percentual

Papel 35,85%
Vidros 17.93%
Plastico Duro 11,42%
Roupas 10,33%
Plastico Mole 7.09%
Tecidos Organicos 6.68%
Madeira 1,53%
Qutros Tipos 6,54%

Fonte: Machado (1996, p.49)

Esses dados demonstram que a maior parte dos materials que sio coletados nos Servios de Sadde nio
possui agio infectante e, dessa forma, poderia ter o mesmo tratamento dado ao residuo domidiliar. Isso significaria
reduzir o volume destinado 2 incineragao e outros tratamentos que encarecem e dificultam a operacio, além dos
prejuizos ambientals decorrentes de sua utifizagao, sobretudo para o caso dos incineradores.

Quanto as fases do manejo dos residuos sélidos de servigos de saiide, de acordo com Machado (op.dit.
p.77), devem-se observar algumas etapas. A primeira & com relagiio 3 organizacio de todo o processo, a partir de
cada sala, levando-se em conta as seguintes fases:

a) Segregacio dos Residucs: no caso dos materiais nio infectantes, sobretudo o papel de atividades
administrativas:
b) Acondicionamento:

Residuo Infectante: utiliza-se em geral, saco plistico na cor branco leitoso, de PEAD, para o residuo infectante,

garantindo-se o fornecimento de equipamento de protegio Individual para os operadores.




Residuos Pérfuro-cortantes: devem receber atencgio especial, nao devendo ser colocados diretamente no saco
pléstico, pois podem rompé-lo, extravasando seu contetdo, ou ferindo os operadores, a enfermagem,
os coletores de lixo e, em alguns munidpios, os catadores dos depésitos a céu aberto. Em geral, sao
acondicionados em caixas de papelio, com fecho adequado e identificagdo com simbolo de perigo
biolégico. Da mesma forma, os residuos quimicos devem ser colocados em containers impermedveis &
a prova de vazamentos.

Residuos de dreas de radiagio: devem ser colocados em caixas lacradas, identificadas com o simbolo
internacional de radioatividade, em instalagdes proprias para o decaimento dos niveis de radiacdo, de
acordo com Resolugio n® 06/73 da Comissio Nacional de Energia Nuclear - CNEN. Esses
procedimentos sdo de extrema importincia e visam impedir que acidentes como o ocorrido em
Goidnia, em setembro de 1987. Uma carga de Césio 137, entre 600 e 800 kg, abandonada no antigo
prédio do Instituto Goiano de Radioterapia, fol vendida a um ferro-velho. O rompimento da capsula
que continha a substincia, resultou na contaminagao & morte de trés pessoas, além de sequelas em
outras.

c) Guarda Interna ou armazenamento de residuos: sala destinada a guarda proviséria, anterior a guarda externa.
Deve prever um local com paredes e pisos lisos, impermesvels, para facilitar a desinfeccao e impedir a inflitracao.
d) Coleta Interna: devera ser realizada em periodicidade compativel com a velocidade de produgao de residuos em
cada setor, Os encarregados da atividade devem portar equipamento de protecao individual, recebendo instrucao
adequada. de modo a se conscientizarem das formas de se evitar situacées de risco.

) Transporte Interno: podera ser realizado com carrinhos. providos de tampa, ou manualmente, com fluxo
otimizado, de modo a evitar contaminacio e desconforto, tanto do ambiente de trabalho quanto dos funcionarios
que exercem essa atividade. Os tubos de queda, no caso dos estabelecimentos verticais sdo proibidos pela
legistagao brasileira, pols causam problemas sanitdrios & operacionais.

f) Guarda externa: devera conter os residuos até o momento da coleta externa, com instalagoes cobertas e
vedadas, que facilitem a limpeza e desinfeccao.

g) Coleta externa de residuos: retirada dos residuos produzidos até o seu tratamento e destino final, A exemplo
dos demais momentos do manejo, o pessoal da operacio deve contar com equipamento de protecao individual
(EPI), como luvas, mascara, botas, roupa impermeavel.

h) Transporte externo: o residuo comum deve seguir o mesmo destino do residuo domiciliar. Para o residuo
infectante é proibida a compactagio nos veiculos coletores, pela produgdo de percolado infectante e pelos riscos
aos operadores dos processos de tratamento.

O tratamento dos residuos de servicos de satide pode se dar por Esterilizagao (a vapor ou autoclavagem.
por gis ou vapor quimico, por radiagao, por plasma, por laser, por microondas), Desinfeccao Quimica, Inativagao
Térmica, Incineracao,

Esssas formas podem estar associadas 4 compactacio e trituragio, métodos que visam 3 redugio de
volume. A trituracio deve ser precedida da esterilizacdo do material, de modo a ndo oferecer risco 3o ambiente e
as pessoas que trabalham no local,
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Método Principio Vantagens Desvantagens
Esterilizacio a vapor exposicao do material ao vapor  risco de exposicao cupacional nao reduz volume, devendo ser
(autoclave) de 120 ° C, pressao , por baixo; == assoclado a compactagao;
periodo m:inimo de 15 auséncia de material residuos de alta densidade nao sao
minutos particulado langado na facilmente penetrados;
armosfera:
Esterilizacio por gas vaporizagio quimica de oxido potendial carcinogénico;
ou vapor quimico de etileno e formaldeido riscos ocupadionais ¢ ambientais
Esterilizagio por radiacdo Gama, Ultravioleta, ~ penetracio dos raios nos alto custo inicial,;
radiacio feixes de elétrons e tecidos satisfatoria; treinamento esSedftco dos
Infravermelho custo infarior ao da operadores
incineracao
Esterilizagao por exposicao do materfal aaltas  operacao automatizada altfssimo custo de instalagao ¢
plasma temperaturas (acima de 1090° (operador nio entra em operagao
C), com gas lonizado, contato)
formando uma tocha de
plasma, com fusao dos
materiais nao orgdnicos e
escoados sob forma de lava,
Esterilizagao por exposigao do material 2 baixa emissao de poluentes;
laser temperaturas entre 3870 e material totalmente estéril;
5540° C ocupando menor volume;
evita problema de transporte
Esterilizagio por tritura, umedece e submete o custo elevado;
microondas material a microondas, alimentacdo do equipamento;
desinfectando-0 manutencao e limpeza;
efluentes liquidos
Desinfecgao desinfetante destréi os agentes  interessante para tratamento dificuldades de penetragdo no
Quimica infecciosos dos pérfuro-cortantes; material;
diminul o risco de exposicio  nio se aplica a todos os residuos
dos operadores
Inativagio Térmica  elevacao da temperatura sem pode ser utilizada para
presenca de vapor salidos & liquidos;
Incineragao oxidacao a altas temperaturas  reduz 90% do volume producao de gases, material
{acima de 800° C) por periodo particulado & compostos
de | a2 segundos altamente toxicos
(organociorados) pela queima do
plastico
contaminacao ambiental

Quanto 4 dispasico final apds o tratamento, o mals comum é o envio ao aterro sanitirio. Esse material,

no entanto, nio deve ser remetido a vazadouros a céu aberto ou usinas de compostagem.

Nos aterros sanitirios, de acordo com Machado (op.cit. p.l115), a sobrevivéncia de microorganismos

patogénicos devido & temperatura causada pela fermentacio e ao reduzido pH verificado, reduz em muito essa

possibilidade. Em temperaturas de 55° C e pH inferior a 5. a possibilidade de sobrevivéncia & muito pequena.

Machado (op.cit.p.116) observa porém que nos Estados Unidos poucos aterros sao licenciados para

receber residuos provenientes de hospitals, mesmo 3pos esterilizacio. Assim, muitos estabelecimentos tém

adotado a incineracao na fase de tratamento.
Além dos aterros, outra solugdo é o uso de valas sépticas, usadas sobretudo em pequencs Servicos,
hospitais de poucos leitos e baixa producao de residuos de risco. Podem ser instaladas em locais isolados, com solo
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de permeabilidade baixa e bem acima do lengol fredtico (5 m), cobrindo apés cada descarga com uma camada de
50 cm de terra.

No grupo de residuos de fontes especiais incluem-se os residuos que necessitam ser destruidos
imediatamente e em seguranca como ¢ o caso de alimentos contaminados, documentes confidenciais ou de valor,
materiais explosivos ou radioativos, entre outros.

Além destes cabe lembrar os residuos sélidos decorrentes do tratamento de esgotos sanitarios (lodos
secos e material gradeado), que embora nio sejam normalmente coletados pelo érgao responsével pela limpeza

urbana sao geralmente dispostos junto com o lixo urbano.

Os destinos finais do lixo : definicdes e aspectos tacnicos

No tocante s disposicoes finais do lixo, encontramos nas definicoes estabelecidas por IPT (Instituto de
Pesquisas Tecnoldgicas)/Cempre (Compromisso Empresarial para Reciclagem), “Lixo Municipal : manual de
gerenciamento Integrado” S.Paulo, 1995, uma concepgio mais completa quanto aos conceltos analisados:

Lixao

“E uma forma Inadequada de disposicao final de residuos sélidos, que se caracteriza pela simples
descarga sobre o solo, sem medidas de protecac ao meio ambiente ou a saide pdblica. O mesmo que
descarga a céu aberto.

Os residuos assim langados acarretam problemas a saide publica, como proliferacio de vetores
de doencas (mosquitos, moscas, baratas, ratos etc)), geragio de maus odores e, principalmente, a
poluicao do solo e das dguas superficiais e subterraneas através do chorume (liquido de cor preta, mau
cheiroso e de elevado potencial poluidor pela decomposicio da matéria organica contida no lixo),
comprometendo os recursos hidricos.

Acrescenta-se a esta situacio o total descantrole quanto acs tipos de residuos recebidos nestes
locais, verificando-se até mesmo a disposican de dejetos originados dos servigos de salde e das
induserias.

Comumente ainda se associam aos lix6es fatos altamente Iindesejavels, come a criacio de porcos
& a existéncia de catadores (os quais, muitas vezes, residem no préprio local)”.

Com relagio ao lixao, verifica-se uma diferenca quanto a existéncia ou nao de cobertura com material

inerte, podendo o lixéo ser dassificado como simples descarga a céu aberto, lixio com cobertura eventual ou lixao
com cobertura permanente. Certamente é a pior das praticas utilizadas como destino final e esta associada
diretamente a indisponibilidade de recursos financeiros para a adogao de outra solucdo.

Aterro controlado

“E uma técnica de disposicao de residucs solidos urbanos no selo, sem causar danos ou riscos &
saide publica e a sua seguranca, minimizanda cs impactos ambientais. Esse método utiliza principios de
engenharia para confinar os residucs sélidos, cobrindo-os com uma camada de material inerte na
conclusio de cada jornada de trabalho.

Esta forma de disposicio produz, em geral, poluicio localizada, pois similarmente ao aterro
sanitario, a extensao da area de disposicio & minimizada. Porém, geralmente nio dispde de
impermeabilizacio de base (comprometendo a qualidade das dguas subterraneas), nem sistemas de
tratamento de chorume ou de dispersao dos gases gerados.

Esse método é preferivel ao lixao, mas, devido aos problemas ambientais que causa € 205 seus
custos de operagao, & inferior ao aterro sanitario”
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Na Regido Metropolitana de Sao Paulo, depois do lixiao, o aterro controlado € o tpo de destino final de
malor frequéncia. Possul algumas vantagens em relagio ao lixio, no tocante A redugio dos riscos a satde pliblica,
porém os problemas ambientais gerados ., sobretudo quanto a contaminagdo dos aquiferos e do subsolo, ndo o
qualificam enquanto solucao préxima do ideal.

Aterro sanitario

“Aterro sanitirio &€ um processo utilizado para a disposicao de residuos sdlidos no solo -
particularmente lixo domiciliar - que, fundamentado em “critérios de engenharia e normas operacionais
especificas, permite a confinagio segura em termos de controle de poluicio ambiental ¢ protegio a
saude publica.

Forma de disposicac final de residuos solidos urbanos no solo, atraves de confinamento em
camadas cobertas com material inerte, geralmente solo, segundo normas operacionals especificas, de
modo a evitar danos ou riscos A salde publica e a seguranca, minimizando os impactos ambientais,”

Exemplo de Aterro Sanitario

O Aterra Sanitario Sitio Sao Joao, localizado no municipio de Sao Paulo, préxime a divisa com o municipio
de Maua, teve seu projeto executivo a cargo das empresas Enterpa Engenharia Lrda. e Epal Engenheiros
Associados Ltda. A drea destinada ao aterro perfazia um total de B7 hectares. As empresas executaram
inicialmente o Levantamento Planialtimétrico Cadastral, para verificacio da topografia local, e as sondagens
necessarias para a andlise de investigagtes do sub-solo.

O Projeto Executivo comportava uma capacidade para 2.500 toneladas diarias de lixo, apontando para
uma capacidade final de 16.000.000 de toneladas. Na execucao do projeto do aterro se faz necessaria a definigao e
detalhamento do método construtivo do aterro. O projeto executivo do sistema de drenagem, incluindo
drenagem superficial, exaustao de gases e condugao final dos efluentes liquidos (o chorume). é a etapa que vem de
encontro da necessidade de manutengio do equilibrio ambiental local e a prevencio de vazamentos que possam
comprometer as condigdes de salubridade do entorno, ou mesmo causar perigo de explosdes (vazamento do gas
metano) ou contaminagio do lengol freatico.

O projeto do sistema de monitoramento e instrumentagao do aterro, assim como © tratamento dos
efiuentes liquidos e sua destinagao final, complementam a necessidade de seguranca e preservacio ambiental.
Conjuntamente, realizou-se um programa de recuperagao ambiental da area, tendo em vista a necessidade de
realizagic de projeto de desmatamento e recuperagio de areas degradadas.

As empresas Enterpa Engenharia ¢ EPAL Engenheiros Associados realizaram o projeto do Aterro Sanitdrio
de Vila Albertina. na Zona Norte de Sio Paulo, Regional de Santana, em uma area de 8,0 hectares, O projeto
executivo do aterro previa uma capacidade diaria de 1500 toneladas de lixo, com capacidade final para 2.800.000
toneladas. Também para esse aterro, realizaram-se trabalhos de levantamentos topograficos, sondagens, definicio
e detalhamento do método construtive do aterro, sistema de drenagem e condugao final dos efluentes liquidos.

A instalacio de um aterro leva em conta alguns conceitos basicos. O mais evidente é que esse ndo pode
estar situado junto a dreas de preservagio ambiental, de mananciais ou residenciais. Nao obstante, em 993, a
tentativa da Prefeitura de Sao Paulo de lancamento de lixo residencial no aterro para residuos inertes de Itatinga,
Regional Santo Amaro na Zona Sul do municipio, em drea & protecdo aos mananciais, da bacia do Reservatdrio
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Billings, mobilizou a populagae moradora, que impediu o curso dos trabathos, inclusive com o tombamento de
caminhées e maquinas nas bermas do aterro,

Os aterros sanitarios devem contar com algumas caracteristicas que comprovem a condigdo adequada das
areas. Somente apos aprovagio da Secretaria de Meio Ambiente, e Conselho do Meio Ambiente, consubstanciadas
em estudos da CETESB, € outorgada a licenca de operacio.

Alguns aterros sanitirios sio implantados em cavas de pedreiras, como o Lauzane Paulista (zona norte),
conforme Limputrb/PMSP(1987). Para esta pratica, contudo, deve ser avaliado o substrato rochoso, para
identificagdo de fissuras e falhamentos que possam comprometer a base do aterro. Além disso, deve ser realizada
a impermebailizagao da base com argila compactada, recobrindo-a com manta de PEAD, além de instalar os
drenos de gases e liquidos percolados.

O terreno destinado ao aterro deve ser geologicamente estivel e nao contar com lengol freatico préximo
da superficie. Além disso, deve possuir terra junto as proximidades para a cobertura do lixo e contar com acesso
compativel com o transito de caminhdes.

A proposta de implantacio de um aterro sanitaric apresenta algumas caracteristicas desfavordveis. A
necessidade da existéncia de grandes areas para a execucao dos aterros & um de seus principais elementos
adversos. Para um municipio como Sao Paulo, com uma area urbanizada de mais de 900 km? | o percurso a ser
realizado pelos caminhées coletores & demasiado longo. Uma forma de contornar essa dificuldade fol a criacao de
estacoes de transbordo, em distincias intermediarias entre as areas de abrangéncia dos coletores ¢ o destino final.
Constituem-se, na maioria dos casos, em carretas para malor tonelagem, que recebem a carga coletada pelos
caminhoes e a enviam a0s aterros sanitarios.

Mesmo apés o encerramento das atividades de um aterro é necessdria a adogio de medidas de
manutengao & monitoramento, que estarao se desenvolvendo por mais alguns anos. Em geral, a perspectiva de
nova destinagio para a drea opde se situou o aterro, tem sido sua indicacao para atividades de lazer (parque,
campo de futebol).

Incineracao
“E uma das tecnologias térmicas existentes para tratamento de residuos. Incineracio & a queima
de materiais em alta temperatura (geralmente scima de 900° C), em mistura com uma quantidade
apropriada de ar e durante um tempo pré-determinado. No caso da incineragao do lixo, compostos
orginicos sao reduzidos a seus constituintes minerals, principaimente, diéxido de carbono gasoso e
vapor d'dgua e a sdlidos inorganicos (cinzas). Essa combustao acontece numa instalagao, usualmente
denominada usina de incineragio, projetada e construlda para este fim."

A incineragao de residuos domiciliares em que pesem as [ustificativas colocadas por alguns setores como
solugdo vidvel, é uma pritica que vem sendo abandonada em diversos aglomerados urbanos. E o caso da Regido
Metropolitana de Toronto, no Canadd, apés uma experiéncia de mais de quarenta anos. Pelos riscos colocados a
salide publica, devido ao langamento de particulas no ar, entre as quais encontram-se substincias perigosas, como

dioxinas, furanos e organociorados, de agio cancerigena. esta pratica vem se reduzindo em diversos paises.




Compostagem®’

“Da-se o nome de compostagem ao processo biologico de decomposicao da matéria orginica
contida em restos de origem animal ou vegetal, Esre processo tem como resuitado final um produto que
pode ser aplicado ao solo para melhorar suas caracreristicas, sem ocasionar riscos ao meio ambiente.

H& muito tempo, a compostagem € praticada ne meio rural utilizando-se de restos vegetais e
esterco animal, Pode-se, também, utilizar a fracio orginica do lixo domidiliar, desde que de forma
controlada, em instalagdes industrials chamadas usinas de triagem e compostagem. No contexto
brasileiro, a compostagem tem grande importincia i que cerca de 50% do lixo municipal & constituido
por matéria organica”.

As necessidades colocadas para a utilizagio do composto estiao relacionadas ao seu aproveitamenro
efetivo na atividade agricola, ou na manutengio de parques, pragas e jardins. No caso da atividade agricola, as

grande distinclas dos aglomerados urbanos e as dreas produtoras, podem inviabilizar economicamente a sua

utilizagdo.

7 Nota: os residuos ndo aproveitados na compostager® e as cinzas dos incineradores, no municipio de
Sao Paule, sdo levados aos aferros sanitdrios.
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p.6 - Tabela 5.16 - Regiao Metropolitana de Sao Paulo - percentual do item Limpeza Plblica no
orcamento municipal e cobranga de taxa de limpeza

p.B - Estaremos avaliando a dindmica dos destinos finais para residuos sélidos na RMSP, em
particular os lixdes, aterros sanitarics e controlades...

p.8 - Vérios aspectos (volume de residuo produzido, custo financeiro e ambiental, recursos
envolvidos, inovagdes tecnoldgicas, cobertura da coleta...

R.8 - A meta a que nos propusemos alcancar ¢ a analise da situacdo do lixo na Grande Sdo
Paulo...Buscamos avaliar a situacdo atual dos municipios e verificar as possibilidades de
comunhio de interesses para superar dificuldades para implantagao de areas, tanto no aspecto
fisico como na dispenibilidade financeira para fazer frente as desp;osasA

R.8 - Nesse sentido, em razio das especificidades dos territorios...

p.10 - ...Assim, analisamos duas experiéncias de gestio intermunicipal para o destino final dos
residucs...

p.10 - No ditimo capitulo discorremos sobre as possibilidades de implementacio de uma
gestdo integrada, de cariter metropolitano e regional, a partir dos processos de criacic das
Regides Metropolitanas...

p.10 - ...Durante ancs a atividade de coleta de lixo e sua remocio para fora da cidade foi tarefa
que se atribuia acs segregades do convivio com z sociedade: os presos, os loucos, os velhos, os
doentes (por mais paradoxal que seja), os camponeses. Na cidade de Sao Paulo, no século
passado, sabia-se que a limpeza pdblica...

p.l | - A aversao existente a tude o que ja cumpriu sua vida (til e, dessa forma, sobra, é muito
grande...

p.12 - ... juntamente com a Secretaria Estadual do Meio Ambiente, a responsabilidade pela
aprovagio doc locais destinados ao manejo dos residuos sdlidos, analisando os impactos
ambientais, fiscalizando e emitindo licengas de funcionamento & instalagio de equipamentos.
p.12 - ...Para o conhecimento do problema, ¢ preciso a compreensao das varidveis do
fendémeno da urganizagao...

p.13 - ..Esse estudo precursor foi objeto de publicacao pela Fundagao IBGE e tem sido
utilizado como referéncia bibliografica em muitos astudos relacionados aos residuos sdlidos.
p.13 - Soma-se a discussio do tema, a tese de livre docéncia de Arlete Moysés Rodrigues,
junta ap Departamento de Ciénclas Sociais (Unicamp) em 1996, com o titulo “Releituras do
Territorio"...

p.14 - Para a discussdo no campo da geografia, onde o enfoque da produgdc do espago e das
relagdes sociais intrinsecas a-ele compdem o centro do interesse, podem ser eleitos os mais
\ariadas sitios onde se faca presente a ocupagao humana...

p.14 - ... O contingente populacional da Grande Sio Paulo, outra denominacio adotada,
cqrresponde a cerca de 1096 da populagio brasileira e a 489 da populacdo total do Estado de
Sao Paulo.

p.15 - ...O crescimento da importancia do setor terciiric na atividade da metrépole...

p.|9 - ... que sdo os setores da indstria de transformacio, o que inclui além do setor industrial
do consumo...

p.20 - ..direto (indistria alimenticia, eletro-eletronica, quimica e petroquimica, de bebidas
etc.) tambem o do consumo indireto...

p.23 - ...Essa natureza, n3o mais habitada por deuses pode se tornar objeto e, por nac possuir
alma, pode também ser esquartejada, tal coma o corpo |a o fora ha algum tempo.

p.23 - A fragmentac3o da natureza e do homem se verifica no campo do conhecimentc. Tendo
como inspiracio o racionalismo de Descartes, as ciéncias da natureza se separam das ciéncias
do homem, constituindo a marca da ciéncia mederna...

p.24 - Nesse contexto, desenvolvem-se a memaria, as associagoes, as escolhas, as estratégias e
outras praticas relacionadas com o meio...

p.26 - ... A técnica é instituida num campo de relacves..,
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p.28 - O conjunto dos elementos naturais &€ concebido como o ambiente vivenciado pelo
homem e, fiel 2 corrente da qual se originou...

p.30 - ...S3o os autores que assumem um contetdo...

p.34 - ...Falar em reducao do consumo num tal contexto significa, caso ndo se adote uma visdo
critica mais geral, um meétodo para adaptar os trabalhadores ao seu destino.

p.34 - Por outro lado, devermnos trazer a tona a visao de que a desigual distribuicdo de renda no
Brasil..,

p.35 - ... Trata-se, de acordo com Galbraith (| 288) de um controle da demanda de consume,
sendo a administracao da demanda uma atividade ..

p.35 - Podemos observar que o acondicionamento...

p-4| - ... Essa situagao iria levar o camponés, no proxime ciclo...

p.43 - De acordo com Singer ... @ sua continuidade dependerd do resultado deste conflito. A
luta entre dominadores e dominados, no interior de cada medo de producdo, influl neste
resuitado, na medida que enfraguece...

p.45 - ... Sua relacdo com a cidade se da de maneira direta, de forma que, quando a fabrica nac
surge dentro da cidade, é a cidade que se forma em seu entorno.

p-47 - ...Como os servigos tém que ser executados no mesmo local...

p.48 - ... O custo das obras, no entanto, & arcado ...que ndo se utiliza do automovel.

p.48 - O papel do Estado capitalista ... analisado per Singer (op.cit.p. 36), tem como base a
idéia de que o aumento da densidade da ocupacio humana e econdmica do espaco urbano,
traz a necessidade para o peder publico...

p.5| - ... Eles nio s3o objetos de transformacio direta do capital variavel em saldrio e, dessa
forma, em gasto de renda...

p.51 - ... De forma contraditdria, sob o ponto de vista...citado por Lojkine (op. cit., p. | 54):
“ainda mais...s30 pois classificados como ‘supérflucs’...

p.53 - No caso do Estado capitalista, sdo muitos e variades os exemplos que se referem ao
favorecimento da atividade privada.

p.57 - ... A parte principal no entanto, .. gue variam de natureza para cada tipo de
indUstria...Destacamos porém, a crescente quantidade de aparas de plastico no lixo industrial,
que é resultante da tendéncia...Ao contrario dos residuos domiciliares e de servicos de salde, a
responsabilidade pela coleta e disposicao final...

p.58 - (rodapé) ... 20 deposita-se em tecidos, constituida por liquido...

p.58 - (rodapé).... 2| e 22 Ver Anexo |.

p. 60 - Para o municipio de Sao Paulo, em 976, verificava-se que o papel representava 21,4%
do total, os metais somavam 496, enquanto a matéria organica respondia por 62,7% sobre o
total (Tabela 3.2).

p. 64 - ... Dessa forma, as embalagens compostas por materiais que dificultam ...

p. 64 - ... Dessa forma, num periodo de seis anos, o consumo per capita de embalagens foi
reduzido em |3%6...

p.65 - Nota a tabela 3.10: os dados relativos a Itdlia foram apresentados incorretamente na
publicacio da Duales System Deutschland, Os valores indicados referem-se a Alemanha.

p. 65 - ...A legislacao estabelece muitas vezes que o pneu sé pode ser utilizado até que os
sulcos da banda de rodagem possuam uma determinada profundidade...

p. 69 - Nesse estudo € feita uma classificagao...em trés situagdes: inadequadas, controladas e
adequadas...

p.69 - A definicdo dessa pontuagao esta estabelecida pelas condicoes em trés aspectos basicos:
localizacao, infra-estrutura e condicoes operacionais...

p.74 - ... No caso das cidades litoraneas...

p.76 - ...Como exemplo, observamos a presenca dos catadores de aparas de fios, associados as
maquinas das tecelagens, funcdo muitas vezes ocupada por criancas que, juntamente com as
mulheres, compunham a maior parte da forga de trabalho empregada na industria de fiagao e
tecelagem... .
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p.79 - Entre as qualidades dos plasticos, destacamos a possibilidade de moldar qualquer
forma...

p.83 - ... Esse lixo poderia ser avistado...e se agravava ainda mais pelo aumento do residuo
produzido per capita.

p.84 - .. E muito comum se observar a existéncia de niicleos de favelas localizados proximos
aas lixoes...

p.85 - ... Um logradouro de grande afluxo de pessoas... causa desconforto e reprovacio
imediata.

p. B6 - De fato, como foi exposto hi pouco, boa parte do que é descartado poderia ser
p.87 - Tabela 4.1. Destinos Finais de residuos solidos no século XX

p.90 - Entre os resultados desse Seminario, surge com maior destaque ...

p.9! - ... Observava-se ainda uma frota de 209 carrogdes... para comportar 1,5 m? (foto 4.1-
p97)...

p.92 - Sucessores das carrocas de coleta, os primeiros caminhGes...com carrocerias
compactadaras automdticas (foto 4.2 - p.97)...

p-93 - Finalizando o processo de repasse ... s3o feftos outros contratos...

p.94 - ... A participacio da Prefeitura na operacac direta da coleta era, entdo, de 5,7%.

p-94 - Finalmente, em 1987, 2 coleta dos bairros de Itaim Paulista @ Guainazes era repassada
para empresas coletoras, representando o ultimo lote oferecido 2 iniciativa privada.

p.94 - Analisando a transferéncia dos servicos...

R. 96 - (1) Transbragal conserciada com Vega Sopave em S.Caetano do Sul;

p.98 - Fonte: pesquisa primdria nas prefeituras dz RMSP - 397

p. 99 - De certa forma, o atual quadro econdmico brasileiro, com a retragao do investimento
publico em grandes obras de infra-estrutura, como as dos anos do "milagre brasileiro™...

p. 100 - De acordo com o Banca Internacional ... os departamentos municipais de saneamento
participam de todos os estigios da coleta e disposicao de lixo...

p. 101 - A auséncia de cuidados da populagio para o acondicionamento de residuos pérfuro-
cortantes (garrafas inteiras ou quebradas, cacos de vidro, porcelana, metais, pregos, madsira,
arame etc.)...

p.102 - Dessa forma, vemos que os sacrificics impostos ... nao tém recebido a meregida
atengio...

p. 104 - .. A velocidade de consumo das lanchonetes fast food e do exército de caixas
registradoras de supermercados, gerando uma série infindave! de residuos, contrasta com as
dificuldades crescentes do peder publico em dar destino final adequado para o lixo produzido
e com 2 exclusdo continua de setores da sociedade. ..

p.111 - O questiondrio é composto por onze paginas ... no item relativo aos Dados Gerals do
Municipio...

p.112 - Essas informagdes permitiram tragar um diagndstico apropriado das condicdes
existentes nos municipios, indicando as principais dificuldades e comparar a situagio de
municipios com caracteristicas semelhantes...

p.114 - Para Sio Bernardo do Campo, a principal dificuldade encontrada € a falta de drea
adequada...

p.1 14 - A Prefeitura de Diadema coloca como dificuldade a inexisténcia de area no municipio...
R.115 - ... Destaca-se na resposta, a proposta de implantagio ... e de usina de compostagem
no munigipio.

p. |18 - Esse uso provoca diversos impactos ambientais as dreas onde se localizam os lixdes...
p. 121 - Outro dado significativo sobre a situacio dos municipios ... encontra-se representado
na talela 5.5... A deficiéncia da cobertura mostra... (no minimo de 109 dos domicilios para
cada um dos 22 municipics)...

p.124 - S3o Paulo, com uma populagdo superior 2 9.8 milhdes de habitantes (IBGE, |996)...
R.126 - ... O aterro Bandeirantes, situado em ®rituba/Perus... com apenas mais 5 anos de
atividade (Mapa | 1)...
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p.128 - Segundo a mesma fonte, os municipios de Francisco Morato e Juquitiba...30,68% do
lixo eram queimados, 15,47% eram enterrados e outros 6,16% eram jogados em rios,
cérregos e terrenos baldios...27,1196 do lixo eram queimados, |,95% enterrado, enquanto
28,52% eram jogados em rios, cOrregos e terrenos.

p.129 - Conforme dados obtidos na pesquisa primaria feita nos municipios da RMSP...

p.129 - ... Para quatro municipios © custo situou-se ... registraram valores entre R$ 1,00 e RS
500,00...

p.131 - ... Todavia, de forma diferenciada a coleta, observamos uma tendéncia 2 uma
composicio homogénea de custos, como no case dos sete municipios da sub-regiao sudeste...
p.139 - Fote 5.5. Municipio de Santo André: localizacio da area onde foi instalado o aterro
Cidade Sao Jorge em 1972 (centro da foto),

p.140 - Foto 5.6. Municipio de Santo André: localizagao da 4rea do aterro Cidade Sao jorge em
1997 (centro da foto)...

p.144 - No Inventario Estadual de Residuos ... constam informagoes, quanto i situacio dos
destinos finais para cada um dos 39 municipios da Regido Metropolitana, que encontram-se
reproduzidas na tabela 5.15.

p.153 - Tabela 5.16: Regidao Metropolitana de Sio Paulo - percentual do item Limpeza Publica
ne Orcamento Municipal e Cobranca de Taxa de Limpeza

p.153 - ... E parte dessa responsabilidade deve ser atribuida ao produtor das embalagens
descartadas, no caso as industrias...

p.154 - ... sem pressionar os recursos plblicos, ja escassos...

p.154 - E imperioso, para a reducio da geragio de lixo, a aprovacao de leis que possam vir ao
encontro de solugdes para a redugio da quantidade de embalagens descartaveis.

p:155 - ... Vimos portanto que a necessidade...Do mesmo mode como € feito com o restante
do residuo perigoso...

p. 157 - ...No campo da iniciativa privada, empresas particulares tém mostrado interesse na
area de residuos, relacionados a incineragio, trituragio, aterro para residuo industrial e
domiciliar. A regido registra varias propostas que se alternaram no tempo, porém poucas
solugdes concretas foram adotadas.

p.158 - ...Dessa forma, ¢ estudo apontava que a regiao contava...

p.159 - ... Nio obstante, se compararmes as informacoes de |965...

p. 160 - ... em sua exposicio, a revelagio de um paradoxo, uma vez que, embora a auséncia de
pavimentagio impusesse dificuldades para a execucac da coleta mecanizada, naquele momento
o sistema de carrogas estava praticamente eliminado.

p.160 - Naquela ocasido resistiam no trabalho ainda onze carrogas...aos veiculos de tragdo
mecanica em Diadema, Maua e Ribeirdo Pires...

p.162 - Se o avango do movimento social ... © mesmo nao pedemos dizer de iniciativas
intermunicipais conjuntas.

p.163 - Em 1985, eram realizados, em trabalho conjunto pela Emplasa e Cetesb,
levantamentos...

p. 166 - ...Entretanto é necessdrio destacar tambem que junto ao limite...

p.167 - Em 1991 instalava-se o aterro para residucs industriais da empresa Boa Hora, que
recehe...

p.168 - Mapa 14 - Fonte: Levantamento de Uso do Solo 2 partir de foto aérea de 1997 -
Marco Fiaiho

p.171 - O Consércio para Aterro Sanitario ... a cerca de 50 quilémetros a noroeste da capital...
p.172 - Dificuldades verificadas no inicio ... O Consércio &€ composto atualmente por um
Conselho Consultivo ... que com ele possuem vinculo empregaticio. A presidéncia é rotativa...
p.172 - Dessa forma, a entidade configura-se ... A Diretoria possui autonomia...

p.175 - Para efeito do cilculo da despesa...é feitc o levantamento de todos os custos do
aterro.

p.176 - O principio da proporcionalidade garante « prosseguimento dos trabalhos...
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p.177 - Fonte: Consorcio Intermunicipal para Aterro Sanitirio - Entrevista realizada em
outubro de |997.

p.177 - ... Os custos finais que seguem para rateio... inferiores aos que sac praticados...

p. 179 - Além disso, obtivemos outras informacoes sobre a histdria dos residucs...

p. 179 - Nesse momento, a concepcdo adotada passava pela incineragio...

p. 180 - Durante a década de 1970 outros estudos... que incluiam o fechamento...

p.182 - ...Os incineradores de Ingram...foram fechados, respectivamente, em 1980 e 1982 e
suas instalagoes se transformaram em duas estacoes. .

p.182 - ... Ato continuo, em |987, o conjunto dos seis municipios, reunidos em tomo da
Toronto Metropolitana, dava prosseguimento ac desenvolvimento de iniciativas para a reducio
e a reciclagem.

p.186 - Durante 1996, a Metro conduziv um estudo dos 3Rs para auxiliar a definicao da
quantidade que devera ser reciclada e a quantidade de lixo da Metro que poderia ser desviada
do aterro...

p.190 - (rodapé)52 Plano Metropolitano da Grande Sio Paulo ...

p.195 - ... Os municipios ndo dispdem de areas para destinar o lixo...A escassez de recursos
impede que cada municipio desaproprie uma drea para esse fim. Com a criacdo de um
p.198 - Bibliografia:

CAMPINAS (Prefeitura) - Revista Trabalhadores - Fibrica e Cidade, Fundo de Assisténcia a
Cultura, Campinas, 1989;

MARX, Murilo - Cidade Brasileira, Sao Paulo : Me!horamentos : Edusp, [980;

SAAD, Paulo e BREDARIOL, Celso - Rio de faneiro: Environmental health improvements in

favelas of Pavo/Pavozi o, The United Nations Environment Programme, |989;

p.20| - A legislagio ligada ao tema dos residuos sclidos teve inicio na década de |940. A seguir
relacionamos os tépicos relativos 4 legislacio nos dmbitos federal e estadual. Quanto 2
legislacio municipal, devido a peculiaridade de cada municipio, esses itens constam, com maior
frequeéncia das Leis Organicas Municipais e de leis ordinarias especificas, como o Cédigo de
Posturas Municipais e leis de uso e ocupacio do sole.

p-201 - Art.38 -...visando a evitar os inconvenientes ou prejuizos da poluicio...

p.201 - Art.40 - ... em condicbes que nao tragam maleficios ou inconvenientes a saude, ac
bem-estar piblico e 3 estética,

p.202 - Art.46 - O descarte de embalagens e residuos de agrotéxices e afins...

p.202 - Inciso | - ... do érgao estadual de controle da poluicio e de preservacio ambiental...
p.204 - Artigo 18 - Os restos alimentares "in natura" nic poderio ser encaminhados para a
alimentagao de animais...

p.204 - a) Lei n® 997..exigéncias gerais parz licencas e registros dos estabelecimentos
geradores...

p-204 - Artigo 3° - Fica proibido o lancamento ou fiberagao de poluentes...

p.204 - Artigo 4° - ... ou curso de agua, situado nos limites do territério do Estado, ainda que,
ndo pertencendo ao seu dominio...

p-205 - Artigo 14 - ...Controle de Poluicio do Meio Ambiente...

p.205 - Artigo 3° - ... qualquer forma de matéria..

| - ... em quantidade e de concentracio...

Il - com caracteristicas e condicées ...nas mesmas prescricdes;

[l - por fontes de poluicao com caracteristicas ...

V - ..inconvenientes ao bem estar publico; danosos acs materiais...

Artigo 4° - ... independentemente de seu campo de aplicacdo... equipamentos e maquinarias...
Artigo 6° - No exercicio da competéncia prevista...

Il - efetuar levantamentos, organizar e manter...

Artgo 28 - ..,

Il - que os responsaveis pelas fontes de poluicio comprovem...
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p-206 - Artigo 51 - ... acumular no solo residuos... no artigo 3° deste Regulamento.

Artigo 52 - ... para destino final de residuos ... em projetos especificos de transporte ... seja em
propriedade puiblica ou particular.

Artigo 53 - Os residuos de qualquer natureza, portadores de patogénicos...

Artigo 55 - Somente sera tolerada a acumulacio tempordria de residuos de qualquer natureza,
na fonte de poluicio ou em outros locais...

19 - A execucio pelo Municipio, dos servicos mencionados...

VIl - servicos de coleta... ou de residuo liquido industrial;

Artgo 58 - .| - os loteamentos e desmembramentos;

Il - a instalagdo de uma fonte de poluicio em prédio j4 construido;

c) Decreto ... Proibe o lancamento dos residuos solidos...

p. 207 - |. Caracterizacao dos Residuos Sélidos de Servigos de Saide

... Outros estudos, da Universidade da Carolina do Norte ...como se infectantes fossem...A
Companhia Municipal de Limpeza Urbana ... 2596 dos residuos gerados nos Servicos de Satide

p. 208 - ... Esses procedimentos sao de extrema importincia e visam impedir acidentes como
o ocorrido em Goiania...

p. 208 - c) Guarda interna ou armazenamento ... & impedir a infiltracio.

p. 209 - ... periodo minimo de |5 minutos.

p. 209 0 risco de exposigio ocupacional baixo;

P- 211 - ... Na execugdo do projeto do aterro se faz necessiria a definicio e detalhamento do
método construtivo...

p. 212 - ... Além disso, deve ser realizada a impermeabilizacio da base...
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FOTO 4.1 - CARROCA COLETORA DE LIXC

COLETOR COM TRACAO ANIMAL
PONTE PEQUENA - ZONA HORTE - 1930

FOTO 4.2 - CAMINHAO COLETOR SEM COMPACTACAG MECANICA

2= CACAMBA SIMPLES TIPO BAU OU PREFEITURA
FABRICADO NO BRASIL NOS ANOS 60




