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no mar.
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sin mar.

(Oscar CERRUTO apud GUMUCIO, 1996, p. 313)
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RESUMO

Para entendermos o papel que as vias de circulacdo desempenharam na
tentativa de dar coesao ao territério boliviano, buscamos entender a ocupacao
do espaco andino desde a chegada dos espanhdis no territorio pré-boliviano,
nas terras altas de Potosi. Também tentamos analisar os caminhos construidos
a partir dessa ocupacdo, seja para 0 escoamento da prata, seja para o
abastecimento da populacéo que orbitava ao redor do complexo mineiro.

No decorrer da histdria da Bolivia independente, a circulagdo foi um dos
motes da tentativa de unificagdo espacial com o Peru, comandada pelo general
Andrés de Santa Cruz, uma vez que, na primeira metade do século XIX,
alcancar o litoral boliviano era uma tarefa extremamente dificil, em face da
inexisténcia de técnicas que tornassem menos dispendiosa a transposi¢cdo da
escarpa andina.

A guerra com o Chile, no final do século XIX, ainda hoje desperta
sentimentos nacionalistas na populacédo boliviana em funcdo da perda de todo
0 seu territorio voltado para o Pacifico. A amputacdo de sua saida para o mar
fez com que o governo boliviano exigisse do vencedor Chile a construcédo de
uma estrada de ferro. Esta ligaria o pais a um porto no Pacifico, a fim de seu
comeércio internacional ndo fosse sufocado e sua economia arruinada, devido a
sua condicdo mediterranea.

A disputa com o Brasil pelo territério do Acre levou a Bolivia, mais uma
vez, a pensar em uma solucdo circulatéria que permitisse o escoamento da
borracha, uma mercadoria entdo cobicada no mercado internacional. No
acordo entre os dois paises, o0 Brasil se comprometeu a construir uma estrada
de ferro para escoar a mercadoria boliviana pelos rios da bacia amazonica.

A guerra do Chaco, disputada com o Paraguai, cujo motivo teria sido
uma disputa por petroleo, na realidade, foi uma tentativa de o governo boliviano
alcancar o Atlantico utilizando o rio Paraguai. A derrota fez com que a Bolivia
conseguisse acessar o Oceano Atlantico por intermédio da construgdo de uma
ferrovia entre Santa Cruz de la Sierra e Corumb4, na fronteira com o Brasil, e

de la até o porto de Santos. Além dessa alternativa, a Bolivia também se



utilizou do transporte ferroviario para alcancar o Atlantico, via Argentina,
chegando até o porto de Buenos Aires.

A violenta derrota boliviana na guerra do Chaco abriu cicatrizes que
culminaram na Revolugcdo Nacionalista de 1952. O governo nacionalista
estatizou as ferrovias e criou uma empresa estatal para cuidar das rodovias da
Bolivia, porém, ao incentivar a construcdo de estradas de rodagem, a
ingeréncia estadunidense inviabilizou a efetiva integracao territorial boliviana
por vias férreas e, por extensao, a ligagao ferroviaria entre os oceanos Atlantico
e Pacifico, pela unido dos portos de Arica no Chile e de Santos no estado de

Sao Paulo.

PALAVRAS-CHAVE

Bolivia, circulacdo, conflito, integracao, geopolitica.



ABSTRACT

To understand the role played by the circulation ways so as to provide
cohesion to the Bolivian territory, one must understand the occupation of the
Andean space since the arrival of the Spanish at the pre-Bolivian territory, in the
high lands of Potosi. We have also tried to analize the ways built after such
occupation, whether for the flow of silver, or for the provisioning of the
population orbiting the mining complex.

In the course of independent Bolivia's history, circulation was one of the
mottos in the search for spatial unification with Peru, commanded by General
Andrés de Santa Cruz, seeing that it was such an extremely hard task to reach
the Bolivian sea coast in the first half of the 19™ century, due to the inexistence
of techniques which could make the transposition of the Andean scarp less
costly.

The war against Chile at the end of the 19" century still arouses
nationalistic feelings in the Bolivian people today, for the loss of their whole
territory facing the Pacific. The amputation of their exit to the sea made the
Bolivian government demand that a railroad connecting Bolivia to a port in the
Pacific should be built by the winner — Chile. Thus, international trading would
not be suffocated and consequently, Bolivian economy would not be ruined by
their mediterranean condition.

The dispute against Brazil for the territory of Acre once again forced
Bolivia to come up with a circulatory solution so as to enable the flow of latex,
such a coveted raw material in international markets by then. It was agreed that
Brazil would build a railroad for the flow of Bolivian commodities along the
Amazon watershed.

The Chaco War, whose motto was the dispute for oil against Paraguay,
was, in fact, another Bolivian attempt to reach the Atlantic through the Paraguay
river. The defeat enabled Bolivia to access the Atlantic after the construction of
a railroad connecting Santa Cruz de la Sierra to Corumba, in the borderline with
Brazil, and from that point to the Port of Santos. Besides this alternative, Bolivia
also used railways to reach the Atlantic through Argentina, up to the Port of

Buenos Aires.



Bolivia’'s huge defeat in the Chaco War has left scars which culminated in
the nationalistic revolution of 1952. The nationalistic government took over all
railways and created a state-owned company to manage Bolivian roads.
However, North-American interference and stimulus to the construction of
highways precluded an effective integration of the Bolivian territory through
railroads and, thus, the railway connection between the Atlantic and the Pacific,

uniting the Port of Arica in Chile and the Port of Santos in Sdo Paulo.
KEY-WORDS

Bolivia, circulation, conflict, integration, geopolitics.
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APRESENTACAO

A Bolivia, para o senso comum e a industria cultural, tem sido sinénimo
de pobreza e miséria e, nos Uultimos tempos, uma miséria de feicdes
nitidamente indigenas e de experimentos populistas. Segundo Hofmeister
(2004), a Bolivia pode ser considerada o pais mais pobre da América do Sul e
0 com maior instabilidade politica do continente. Desde sua independéncia, em
1825, pode-se contar mais de duzentos golpes de Estado e trocas de governo
com uso de forca. Constatacfes importantes sobre o “estado das coisas” na
Bolivia.

Contudo, o conhecimento n&o se faz apenas por constatagbes ou
impressdes, mas pelo avanco da analise do real, que precisa ser desvelado, ou
seja, desnaturalizado e historicizado. Assim, como qualquer sociedade, a
Bolivia ndo é o ponto de chegada da reflexdo geografica, mas o ponto de
partida para a compreensao de uma intrincada relacdo, de uma sociedade
nacional com o espaco e o tempo do capitalismo mundializado.

A formacdo da economia-mundo capitalista estabeleceu elos intricados
entre as terras e mares do globo, cujo processo foi assimétrico e nada
harmonioso. A expansao do capital expresso no desenvolvimento desigual e
combinado espalhou a mercantilizacdo, a expropriagdo e, de acordo com
Harvey (2006), o desapossamento dos homens e da natureza.

Nesse processo, 0 surgimento de Estados Nacionais foi fundamental,
pois essas novas entidades politicas definiram e organizaram espacos
territoriais destinados ao processo de acumulacdo e valorizagdo de capital.
Contudo, néo se pode esquecer de que nacional/internacional se interpenetram
e se determinam mutuamente. Dessa forma, os Estados Nacionais se
constituem tanto uma interface da expanséao global do capitalismo e das areas
de atuacdo das camadas burguesas em seu exercicio de hegemonia, quanto
do desapossamento/enfrentamento dessas classes subalternas. Assim, a
expansao do capitalismo também € a expansdo de formas especificas de

organizar o espaco.
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No caso concreto e particular da Bolivia, isso implicou, historicamente, a
valorizacdo/desvalorizacdo de determinadas porcées de seu territorio’ pelas
forcas que expressam o desenvolvimento e o desdobramento das relagbes do
modo de producdo capitalista. Nesse sentido, Costa Neto enfatiza que “a
Bolivia estruturou-se, social e economicamente, sobre trés pilares basicos de
sustentacdo: a mineracdo de estanho, no Oeste do pais; a economia da
borracha, no Norte; e a exploracdo de petrdleo e gas natural, na regido
Sudeste.” (COSTA NETO, 2005, p. 87)

Para a viabilizacdo do comércio exterior e do proprio territorio boliviano,
a questdo da circulacdo transformou-se em prioridade, em funcdo da propria
configuracéo territorial da Bolivia que, num primeiro momento, tem sua saida
para o oceano pacifico dificultada pelas imposi¢des do relevo, porém, quando a
técnica permite a superacao dessas dificuldades, o pais perde sua condicao
maritima.

A partir dessa Otica, o presente trabalho elege como foco a
compreensao do papel das vias de circulagcdo na integragao territorial do
Estado boliviano. Entendemos que essa circulagcdo se desenvolve de acordo
com as determina¢des do modo de producéo capitalista relacionadas a Divisédo
Territorial do Trabalho e ao processo de espacializacdo das relacdes sociais.

Contudo, com o passar do tempo, novas técnicas sdo incorporadas no
sentido de suprir as necessidades proprias de uma sociedade voltada para a
valorizacéo do capital e suas formas de sociabilidade.

Assim, no Estado boliviano, a construcdo de caminhos adquire uma
importédncia impar, pois sua condicdo mediterranea impde ao pais a
necessidade de ligacbes com o mercado externo, utilizando para isso dos
territdrios de paises vizinhos. Além disso, a busca da coeséo interna torna-se
condicdo fundamental para a existéncia do proprio Estado, vilipendiado nos
conflitos externos em que esteve envolvido.

Para atingir os objetivos propostos, delimitamos o tempo histérico do
trabalho entre a ocupacdo espanhola, no inicio do século XVI até 1971, ano

que encerra o ciclo de governos nacionalistas ligados ao Movimento

1 O conceito “Territério” sera utilizado neste trabalho na perspectiva de Moraes. Para este
autor, “o territério deve ser entendido como uma materialidade e como uma representacao e/ou
como um projeto de ocupacao pratica de por¢cdes da superficie terrestre e de sua legitimacéo
simbdlica.” (2009, p. 29)
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Nacionalista Revolucionario (MNR), oriundos da revolucédo de 1952. Para tanto,
dividimos esta dissertacdo em 3 capitulos.

No primeiro capitulo, trabalhamos as caracteristicas fisicas e humanas
da Bolivia, sua localizacdo, seus aspectos fisicos e climaticos, sua
regionalizacdo e divisdo da populacdo. Procuramos também descrever a forca
da heranca indigena na construcdo da identidade dos povos que compdem o
pais. Recorremos a ocupacdo espanhola e ao inicio do Sistema-mundo
moderno-colonial para compreendermos:

a) a heranca espanhola no que tange a construcao de vias de circulacéo
para a articulacdo mais eficaz com a metrépole;

b) a apropriacdo do espaco potosino e das areas vizinhas, necessérias
para a existéncia de Potosi;

c) a construcdo do Estado boliviano, cujo territério era, apdés a
independéncia, aproximadamente duas vezes maior do que hoje, inclusive com
parte de seu territdrio alcancando o oceano Pacifico.

No segundo capitulo, trabalnamos com as disputas externas, nas quais
o0 Estado boliviano esteve envolvido, desde a tentativa de formar uma grande
republica com a juncdao territorial com o Peru e o surgimento da Confederacao
Peru-Boliviana, um ensaio de alargar as possibilidades de acesso a costa do
Pacifico. Além disso, veremos a Guerra do Pacifico, na qual a Bolivia perdeu
todo seu litoral para o Chile, necessitando a partir dai de uma ferrovia que nao
asfixiasse seu comércio internacional.

Na sequéncia tratamos da questdo do Acre, territorio perdido para o
Brasil, em meio a uma disputa internacional pela posse de um territério
produtor de borracha, material importante para os paises centrais da época. A
perda do Acre mais uma vez faz a Bolivia requerer a construcdo de uma
ferrovia para escoar, via bacia amazoénica, a producdo de borracha que restou
em seu territério.

Finalizamos o segundo capitulo discutindo o mais cruel conflito externo
em que a Bolivia se envolveu, a Guerra do Chaco, disputada contra o
Paraguai. Paradoxalmente, apesar da derrota sofrida, esse conflito fez surgir o
embrido de uma consciéncia nacional.

O terceiro capitulo trata da Revolucao de 1952, realizada com contornos

de uma revolucéo socialista, mas apropriada pela elite pequeno-burguesa, que
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foi obrigada a fazer concessfes a classe trabalhadora, principalmente no que
tange a privatizacdo da principal riqueza boliviana, as minas de metais
preciosos.

Em seguida, escrevemos sobre o oriente boliviano, uma area que até
meados do século XX ndo estava integrada ao Estado boliviano e que, pela
acdo estatal, passa a ter uma importancia cada vez maior no espaco
econdmico boliviano.

Finalizando o terceiro capitulo, procuramos esclarecer o interesse do
Brasil e da Argentina em ter a Bolivia como area de influéncia, ambos se
utilizando da construcéo de vias de circulacdo para integrar o oriente boliviano

no sentido de consolidar a hegemonia sobre esse pais.
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CAPITULO 1
UM PAIS CHAMADO BOLIVIA

A Republica da Bolivia € um pais mediterraneo, encravado na
Cordilheira dos Andes, na porgao central da América do Sul. Possui uma area
de 1.098.581 km? e situa-se entre os meridianos 57° 26’ W e 69° 38’ W e entre
os paralelos 9° 38’ S e 22° 53’ S (Mapa 1).

Limita-se ao norte e a leste com o Brasil, ao sul com a Argentina, a oeste
com o Peru, a sudeste com o Paraguai e a sudoeste com o Chile.

E cortada pela Cordilheira dos Andes, que percorre o oeste do pais em
duas cadeias paralelas. Entre elas, encontra-se um altiplano arido e quase sem
vegetacdo. Nesse planalto esté instalada a maior parte da populacdo boliviana,
principalmente na capital La Paz e na cidade vizinha de EI Alto.

Com relacao a sua posicao geografica, a Bolivia pode ser considerada o
centro integrador da América do Sul, pois é o Unico pais americano que possui
pedacos de seu territério na Cordilheira dos Andes, nas bacias hidrograficas
amazonica e platina.

Ainda no que tange a posicdo geografica, a Bolivia poderia ser o grande
centro conector para uma futura politica de integracdo entre os paises sul-
americanos, ja que seu territdrio poderia ser o centro de convergéncia de uma
rede de transportes rodoviarios e ferroviarios vinculados a redes de transportes
nacionais. Além disso, poderia ser o eixo de ligacdo entre um porto fluvial no
Prata e outro no Amazonas, bem como o centro da ligacdo entre o Oceano
Pacifico e o Atlantico, proporcionando, dessa forma, o transito mais rapido para
0 comércio entre o0s paises latiho americanos e seus parceiros

transcontinentais.
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Segundo dados do Instituto Nacional de Estadistica®, 6rgédo do governo
boliviano, o territério do pais € dividido em trés grandes zonas geograficas. A
zona de maior extensdo é chamada de llanos (planicies), que corresponde a
59% do territorio boliviano (aproximadamente 648.000 km?2) e abrange os
departamentos de Pando, Beni e Santa Cruz. Localiza-se ao norte da
Cordilheira Oriental, estendendo-se desde a base da Cordilheira dos Andes até
o rio Paraguai. Nessa regido predominam as planicies, que possuem uma
vegetacao exuberante.

Em seguida, destaca-se a Zona Andina, abrangendo em torno de 28%
do territério (aproximadamente 307.000 km?2), compreendendo 0s
departamentos de La Paz, Oruro e Potosi. Situa-se a mais de 3.000 metros de
altitude, entre as Cordilheiras Ocidental e Oriental. E nessa zona que se
encontra o lago mais alto do mundo, o Titicaca, situado a 3.810 metros de
altitude e com uma extensao de 8.100 km=.

Por fim, a Zona Subandina, intermediaria entre o altiplano e os llanos
orientais, ocupa cerca de 13% do territdrio da Bolivia (aproximadamente
145.000 km?2), nos quais se localizam os departamentos de Chuquisaca,
Cochabamba e Tarija. E nessa zona que se encontram os vales andinos e os
yungas (uma zona de transi¢cdo entre as terras altas, secas e éaridas, e terras
baixas e umidas), a aproximadamente 2.500 metros de altitude.

O territorio boliviano esta inserido em trés grandes bacias hidrograficas.
A bacia do Norte ou Amazbnica, cujos principais rios bolivianos que a
constituem sdo Madre de Dios, Orthon, Abuna, Beni, Yata, Mamoré e Guaporé
ou Itenéz. A bacia Central ou Lacustre, formada pelos lagos Titicaca e Poopo e
pelo rio Desaguadero. Por fim, a bacia do Sul ou da Prata, formada pelos rios
Paraguay, Pilcomayo e Bermejo.

Apesar de a Bolivia estar localizada entre o Tropico de Capricérnio e a
Linha do Equador, portanto, um pais tropical, o clima muda substancialmente
em funcado do relevo. Na parte andina o frio € intenso, as chuvas sdo escassas
e no alto das montanhas persistem as chamadas neves eternas. Na regido da
planicie o clima é tropical, com chuvas concentradas no verdo e as

temperaturas sdo sempre elevadas.

Z <http://www.ine.gov.bo>. Acesso em 14 out. de 2008.
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O Estado boliviano (Mapa 2) é dividido em nove departamentos (Pando,
Beni, Santa Cruz, Chuquisaca, Tarija, Potosi, Cochabamba, Oruro e La Paz),
112 provincias e 327 municipios. A cidade de Sucre € a capital constitucional e
a sede do governo fica em La Paz.

Segundo o censo boliviano de 2001, 59% da populagcdo boliviana (4,7
milhdes) é composta por pobres. Em torno de 42,2% da populacédo total vive
com menos de dois ddlares por dia. Cerca de 64% sao indigenas (a maioria
quéchua e aymard)®, concentradas, até a década de 1980, nas areas rurais. Os
guéchuas concentram-se na regiao subandina e os aymaras na regiao andina.
Vale ressaltar a participacdo, na populacdo boliviana, de indios guaranis,
concentrados principalmente na planicie.

Apesar de serem descendentes diretos dos primeiros ocupantes do atual
territério boliviano, essa populacdo indigena sempre esteve a mercé dos
interesses econdmicos e politicos da burguesia nacional e do imperialismo, ora
britAnico ora estadunidense. Atualmente, sdo o0s capitalistas brasileiros,
argentinos, croatas, russos e japoneses, que vislumbram a Bolivia como um
espaco de acumulacéo de capital. Pelo fato de serem camponeses indigenas
(que carregam herancas espanholas coloniais), ou apenas camponeses (sem o
ranco colonial)*, o que os une é a pobreza e, de acordo com Harvey (2006),
potenciais expropriados para a acumulacdo do Modo Capitalista de Producéo,
no papel de produtores espoliados.

S<http://www.ine.gov.bo>. Acesso em 14 out. de 2008.

* Mignolo (2003, pp. 276-277) resgata os estudos de Rivera Cusicanqui feitos na publicacéo
“Oprimidos pero no Vencidos” de 1984 onde a autora diferencia o0 “camponés-aimara ou
“camponés-quichua”, que indicam as tensdes de classe e etnia, resgatando a opressao
colonial, do simples “camponés”, fruto do capitalismo sem friccdes étnicas.
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Mapa 2
Departamentos bolivianos (GALLUP, 2005, p. 111 - adaptado)

1.1 A OCUPAGCAO HUMANA

Na regido andina h& resquicios de civilizagdo de cerca de 20.000 anos,
mas segundo Klein (2004), a primeira grande civilizacdo a se desenvolver no
altiplano boliviano foi a civilizagdo Tiahuanaco, cuja capital homénima foi

erguida na margem sul do lago Titicaca, a partir do ano 600 a.C.. L&
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desenvolveram técnicas agricolas de cultivo em terracos e nos planaltos, até
desaparecer por volta de 1200 d.C..

Posteriormente a civilizacdo Tiahuanaco, desenvolveu-se proximo ao
Lago Titicaca o reino dos Aymaras, que migraram para Tiahuanaco ap0s sua
derrocada. Os Aymaras, também chamados de collas, eram divididos em sete
grandes nacdes. Como observa Klein, “O desenvolvimento dos reinos dos
Aymaras assinalou propriamente o inicio da historia boliviana. Eles dominaram
os planaltos centrais desde o fim do século XIl até a chegada dos espanhdis no
século XVI” (KLEIN, 2004, p. 14). Dedicavam-se, principalmente, a criacdo de
Ihamas e alpacas e praticavam uma agricultura extensiva.

Os Quéchuas também emergiram apdés o0 colapso da civilizagao
Tiahuanaco. O Império Inca®, emergido em Cuzco, ao contrario dos aymaras,
era expansionista e estendeu seu império desde o sul da atual Coldmbia até o
norte do atual Chile. Eles estenderam a influéncia de seu império sobre o reino
dos aymaras, em 1460, confinando-os em uma provincia de nhome Kollasuyo,
uma das quatro unidades administrativas do Império Inca. No olhar de Klein,
essa influéncia néo significou a incorporagdo dos aymaras, ja que mantiveram
sua organizacao social e politica, pagando apenas tributos aos quéchuas. A
derrocada dos aymaras aconteceu em 1470, ndo de modo pacifico.
Derrotados, perderam a independéncia para os quéchuas, porém, a lingua
aymara ndo conseguiu ser derrotada e é falada até hoje.

A populacdo pré-colombiana que ocupava as planicies do leste era
composta em sua maioria por indios, falava o idioma guarani e pertencia as
etnias moxo e chiquitanos. Os povos do leste ndo foram dominados pelo
Império Inca, mesmo os espanhois tiveram enormes dificuldades para fazé-lo.
Segundo informacdes contidas no sitio do Instituto Nacional de Estadistica da
Bolivia®, apenas em 1675 dois padres espanhdis partiram de Lima até Santa
Cruz e de Santa Cruz para a tribo dos moxos, em Guapay, fundando em 1682
a missdo de Nossa Senhora do Loreto e em 1686 fundaram a missao da

Santissima Trindade, que hoje é a capital do departamento de Beni.

®> O nome inca refere-se a império e ndo, em termos restritos, aos seus habitantes. (CHASTEN,
2001, p. 29)
® <http://www.ine.gov.bo> (acesso em 14 de outubro de 2008).
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Ainda segundo o Instituto Nacional de Estadistica, a administracdo do
oriente foi confiada pelos espanhdis, no século XVII, aos padres jesuitas, que
levantaram a primeira constru¢do nas terras dos chiquitanos, fundando a
cidade de Sao Francisco Xavier, nas proximidades do rio Paraguai, além das
missdes de Moxos, Chiquitos, Mainas, Putumaio e Orenoco que eram
interligadas por redes de trilhas que se cruzavam.

O contato com indigenas afastados das minas de prata localizadas no
altiplano, principalmente nos vales da vertente oriental da Cordilheira dos
Andes, era realizado sobretudo por religiosos. Conforme Caio Prado Junior
(1994), os religiosos dirigiam-se para os lugares onde inexistiam os minerais
alvo da ambicdo metropolitana. Portanto, a conquista espiritual seria mais facil,
pois ndo haveria disputa, num primeiro momento, entre os interesses religiosos
de um lado e os econdmicos de outro lado, ou seja, a necessidade de ter
bracos para as minas de prata do altiplano.

Em 1767, com a expulsdo dos jesuitas, essa area ficou a mercé dos
bandeirantes brasileiros, que buscavam riguezas minerais e indios para

escravizarem, causando um esvaziamento progressivo no oriente boliviano.

1.2 A OCUPACAO ESPANHOLA

A conquista espanhola do Império Inca foi obra de Francisco Pizarro,
numa época de declinio do império. Apos a morte do imperador Huayna Capac,
em 1527, seus filhos Huascar e Atahualpa travaram uma briga pela sucessao.

De acordo com Chasteen,

Pizarro tinha apenas 168 espanhdis, mas infelizmente para os
incas, o imperador reinante e seu sucessor haviam morrido
subitamente da epidemia que, alastrando-se pelas rotas
comerciais a frente de Pizarro, devastou a familia dirigente
inca, gerando uma crise de sucessao pouco antes da chegada
dos espanhdis. Desastradamente, uma guerra civil inca havia
eclodido. Atahualpa comandava um lado e seu irméo, Huascar,

0 outro. O ardiloso Pizarro conseguiu jogar os dois lados um
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contra o outro, obtendo a derradeira vitéria para si.
(CHASTEEN, 2001, p. 45)

Embora Atahualpa tenha derrotado Huascar, ndo havia ainda
consolidado plenamente seu poder quando da chegada dos espanhdis,
comandados por Pizarro, em 1532.

Entre os aymaras também houve resisténcia a ocupacédo espanhola,
porém, a tarefa se mostrou bastante dificil, pois além de enfrentar o forte
exército espanhol, tinham de enfrentar também uma parcela de seu préprio
povo que estava colaborando com os conquistadores.

Elliott (2008) escreve que, em novembro de 1533, a cidade de Cuzco, a
principal cidade Inca, foi tomada pelos espanhois, destruindo o império. A
intencionalidade espanhola era manter a estrutura social incaica para carrear
os lucros para a metrépole.

Pela disputa do butim, houve disputas entre os proprios espanhais,
notadamente entre os exploradores Francisco Pizarro e Diego de Almagro. Os
remanescentes incas tentaram uma reagédo, comandada por Manco Inca, mas
foram derrotados, quando em 1572 o dUltimo reduto inca, localizado em
Vilcabamba, foi derrotado pelas forcas espanholas. As disputas entre o0s
proprios espanhdis eram tao violentas que Diego de Almagro foi assassinado
em 1538, e Francisco Pizarro foi morto pelos seguidores de Almagro, em 1542.

A ocupacdo espacial do territério incaico seguiu a légica sistémica
mercantilista, na qual o acimulo de metais preciosos era condi¢cao fundamental
do processo de conquista e dominacdo dos territorios encontrados. Para

Dussel,

Nunca houve, empiricamente, Histéria Mundial até 1492 (como
data da decolagem do “Sistema-mundo”). Anteriormente a essa
data, os impérios ou sistemas culturais coexistiam entre si.
Somente com a expansédo portuguesa a partir do século XV, a
chegada ao Extremo Oriente no século XVI, e com o
descobrimento da América hispénica, todo o planeta torna-se o
‘lugar’ de ‘uma so’ histéria mundial. (DUSSEL, 2005, p. 61)
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Dessa forma, tanto o atual sistema mundial quanto a América nasceram
no final do século XV. Nesse sentido, ndo conseguiremos entender 0 avanco
do modo de producéo capitalista sem entender os processos de colonizacao da
América, como apontou Moraes em sua andlise sobre a formacdo dos

territorios coloniais:

A colonizacdo americana inicia-se com a instalacdo de
enclaves, que atuam como bases de difusdo do processo.
Esses evoluem para regides quando passam a abarcar
espacos mais dilatados, que abrigam assentamentos e fluxos
permanentes e consolidados. Tais conjuntos regionais, em
suas articulagbes e complexizacdes, acabam por conformar
efetivos territérios na América colonial, que apresentam uma
divisdo interna do trabalho com zonas de producéo
especializadas. Tais organizacbes espaciais, dotadas de
instalagBes e assentamentos (e de fundos territoriais), com sua
l6gica de disposi¢cdo das atividades e equipamentos no espaco,
emerge como um dos elementos significativos da “heranca
colonial” das formacdes periféricas.

Enfim, os territdrios coloniais atuaram como as bases da
construcdo dos territérios nacionais na América Latina. Por
isso, entender a dindmica que presidiu suas formacoes, e
conhecer 0s arranjos sociais gerados em cada caso, aparecem
como pressuposto para a explicacdo da histéria das
sociedades latino-americanas. (MORAES, 2000, p. 23)

A partir da légica de andlise da constituicdo da economia-mundo,
pensamos que, para uma melhor compreensdo do objeto de estudo, €
fundamental fazer um breve levantamento histérico da Bolivia, desde a
ocupacao desse espaco pelos espanhais.

O Estado Nacional conhecido como Bolivia originou-se do espaco
colonial dominado pela Espanha, do século XVI ao XIX. Como assinala
Fernando Novais (2000), a colonizacdo moderna representou a europeizacao
das Américas e de outras areas do planeta como resultado do expansionismo

maritimo-mercantil, bem como a criagdo de espacos complementares ao
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processo de acumulacdo de capitais das areas metropolitanas da nascente
economia-mundo.

O poder metropolitano espanhol imp6s suas determinagbes sobre a
América Latina, por meio da sujeicdo manu militari dos povos e culturas
indigenas estabelecidos no altiplano andino e na planicie. Houve a destruicdo
do Império Inca, contudo, certas estruturas indigenas relacionadas ao trabalho
compulsério e a subordinacdo ao poder central foram mantidas devido a sua
serventia para a constituicdo de uma economia colonial baseada em enclaves
mineiro-exportadores.

A partir desses enclaves, desenvolveram-se regides e um territorio

colonial, segundo Gumucio:

Es en el altiplano y los valles interandinos dénde hoy vive la
mayor parte de la poblacién, y es alli donde se formaron las
altas culturas precolombinas de los quéchuas y aimaras y se
asentaron las principales ciudades, como Chacras (hoy Sucre),
La Paz, Cochabamba, Oruro y Potosi, y las explotaciones
mineras. En el oriente fueron las ciudades de Santa Cruz,
Trinidad, Riberalta y Cobija, y uma miriada de pueblos
fundados por los jesuitas n los siglos XVI y XVII’ (GUMUCIO,
1996, pp. 14-15)

Moraes (2000) enfatiza a enorme importancia da exploragéo da prata na
organizacdo do padrdo da ocupacao espacial da colbnia e, principalmente, da
importancia fulcral de Potosi no processo de ocupacao territorial por parte da
Espanha.

Segundo Bakewell (2008), as primeiras fontes de prata foram
encontradas em 1538 por Gonzalo Pizarro nas minas incas de Porco e, em

1545, em Potosi, seguido de outros achados menores nas proximidades. A

! Traducdo livre: E no altiplano e nos vales interandinos onde hoje vive a maior parte da
polulacdo e é la que se formaram as altas culturas pré-colombianas dos quéchuas e dos
aimaras e assentaram as principais cidades, como Charquas (hoje Sucre), La Paz,
Cochabamba, Oruro e Potosi, e a mineragdo. No oriente foram fundadas as cidades de Santa
Cruz, Trinidad, Riberalta e Cobija, e uma série de povoados fundados pelos jesuitas nos
séculos XVI e XVIL.
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descoberta das reservas de prata em Potosi “representou um dos
acontecimentos mais importantes da historia americana. Esta vila foi durante
muito tempo o coracdo econdmico, a ‘jéia do império’, o impulsionador da
economia colonial sul-americana”. (PRODANOV, 2002, p. 37).

Dados contidos em Prodanov (2002) dao conta que, aproximadamente,
30.000 toneladas de prata foram extraidas das minas potosinas para abastecer
a Espanha, financiando o mercantilismo europeu.

Num primeiro momento, a prata era retirada em veios que corriam
praticamente na superficie, porém, em pouco tempo, a voracidade da extracao
levou a escavacao de varios tuneis no interior da montanha.

A necessidade premente de méo-de-obra fez que fosse colocada em
pratica, por volta de 1550, pelo vice-rei Dom Francisco de Toledo, a pratica da
mita, ou seja, o trabalho compulsério nas minas, realizado por indios do sexo
masculino com idade entre dezoito e cinquenta anos.

Para Bakewell (2008), a descoberta de jazidas de mercario em
Huancavelica (no atual Peru), no ano de 1563, também possui importancia
impar no mesmo processo de ocupacao territorial.

De acordo com Moraes,

a ocupacao segue um eixo que vai das minas de mercurio de
Huancavelica, trezentos quildmetros ao norte de Lima,
passando por esta cidade, e avancando num sentido sul para a
velha regido mineira de Cuzco, até atingir o cerro de Potosi (a
cerca de 2.000 quildmetros de Lima), a montanha de prata
descoberta em 1545, a quatro mil metros de altitude. Tal rota
latitudinal firma-se com a introdug¢do da técnica do améalgama
na extracdo mineira, em 1572, a qual torna Huancavelica
‘condicéo de Potosi’. (MORAES, 2000, p. 203)

O mercurio tornou-se fundamental para fazer a amalgamacdo com a
prata. Na juncdo de ambos forma-se uma espécie de pasta. AO mesmo tempo
em gue a prata se junta com o mercuario, as impurezas se separam dessa

mistura. A partir dai, a ela passa por um processo de aquecimento para

-27 -



separar 0 mercurio da prata, garantindo a enorme producdo desse ultimo

minério. Para sustentar tal afirmacédo, Bakewell escreveu que

A producéo de Potosi cresceu quase seis vezes no periodo de
1575-1590, alcancando, em torno de 1592, ndo apenas o0 seu
nivel mais alto de todos os tempos, mas também um nivel que
excedeu o atingido por qualquer outro distrito mineiro em todo
0 periodo colonial. Nos anos de 1575-1600, Potosi produziu
talvez a metade de toda a producdo hispano-americana. Tal
profusdo de prata ndo teria vindo a tona sem a concomitante
abundancia de mercario de Huancavelica, que naqueles
mesmos anos estava também produzindo como nunca havia
feito. (BAKEWELL, 2008, pp. 140-141)

O processo de amalgamacgdo também foi importante, segundo Wachtel
(2008), pois os espanhdis puderam romper o controle técnico que os indigenas
possuiam sobre a producdo da prata, pois até entdo o método empregado era
o chamado huayra (ou Guaira), a tradicional fundicdo incaica baseada na
energia edlica. A utilizagcdo do mercurio fez com que as sobras da extragéo,
que nao podiam ser usados pelo método indigena, passaram a ser
reaproveitadas no novo processo de amalgama, proporcionando um
revigoramento da producao da prata.

Potosi, um local ermo de dificil acesso, situado a cerca de 4.000 metros
acima do nivel do mar e encravada no alto da Cordilheira dos Andes pode ser
considerada, segundo Pierre Vilar (1981) um dos “lugares histéricos do
capitalismo”, devido a enorme quantidade de prata ali encontrada. Em pouco
tempo a populacdo cresceu abruptamente, chegando a ter aproximadamente
160.000 habitantes, segundo Morse (2008), e transforma-se na maior cidade
do hemisfério sul. Para abastecé-la, tudo vinha de fora, nada era ali produzido,
nada deveria tirar a atencdo do que mais importava em Potosi: a extracdo da

prata.

As estradas e o comércio expandiram-se rapidamente a
medida que se desenvolveram novos circuitos econdmicos,

energizados pela mineracdo. Roupas, vinho e ferro da
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Espanha, escravos da Africa, sedas e especiarias do Oriente
fluiam para as vilas mineiras e para pagar por tudo isso,
enormes quantidades de metal precioso, principalmente prata,
comecaram a fluir na dire¢do oposta. (BAKEWELL, 2008, p.
102)

Bakewell (2008) salienta que a producdo de mercurio em Huancavelica
entrou em declinio a partir de 1595, devido ao violento processo de exploragao
ali realizado. Porém, como o uso da amalgama estava enraizado na extracéo
da prata, proporcionando ganhos em escala, 0os espanhdis se valeram da
importacdo do mercurio oriundo principalmente de Almadén, na Espanha, mas
também era importada de Idrija, na atual Eslovénia, que na época vivia sob 0s
auspicios dos Hasburgos.

Os processos de mineracdo em Potosi também serviram para o
desenvolvimento de um dindmico mercado interno, ligando e dando vida a
diversas localidades dentro do territorio colonial espanhol.

As cidades de Cochabamba, Tarija e Tomina, fundadas respectivamente
em 1571, 1574 e 1575, encarregaram-se de abastecer com géneros
alimenticios a populacdo do altiplano, principalmente, trigo e milho. La Paz
(Ciudad de Nuestra Sefiora de La Paz), fundada em 1548, especializou-se no
cultivo de raizes de coca, ha criacdo de animais e prosperou gracas a condicéo
de ponto de parada no caminho entre as minas de Potosi e o litoral e,
posteriormente, por estar na rota entre Lima e Buenos Aires, enquanto Santa
Cruz abastecia a mesma regido com produtos tropicais. O trigo e o vinho eram
trazidos do Chile. Os animais, tanto de carga quanto para o abastecimento de
carne, procediam da planicie platina. Alguns produtos téxteis vinham da cidade
de Quito.

Prodanov (2002) salienta que o poder de compra da elite de Potosi
também chegava a mercados internacionais, de onde compravam tecidos de
Granada, Flandes e da Calabria, chapéus de Paris e de Londres, joias da india,
do Ceildo, do Panama, cristais venezianos, tapetes persas e outros produtos
de muito valor.

Potosi se torna o polo aglutinador de uma economia agraria periférica,

que se estende por uma enorme area, constituida apenas para abastecé-la,
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pois na logica sistémica do Antigo Sistema Colonial, o lucro oriundo das
atividades de mineracdo compensava tais investimentos.

Como observa Prodanov (2002), Potosi também foi responsavel pelo
surgimento da segunda cidade mais importante do Vice-Reino, entre o0s
séculos XVI e XVIII. Trata-se da atual cidade de Sucre, que foi fundada sobre
um povoado indigena chamado Charcas, em 1538, com o nome de La Plata.
Este local, que antes da denominacdo atual chamava-se Chuquisaca, dista
cerca de 120 quildmetros de Potosi e foi o lugar escolhido pela elite potosina
tanto para fugir dos rigores naturais de Potosi quanto para articular os
processos inerentes a exploracdo da prata. Seu acelerado crescimento se deu
por sua posi¢ao geografica estratégica, pois se tornou confluéncia de caminhos
dentro do Vice-Reino.

No que tange ao escoamento das mercadorias e ao recebimento dos
produtos necessarios a manutencdo das condicfes basicas de vida na area

mineira, Moraes nos mostra que

A ocupacao do territério colonial estrutura-se num padrdo
voltado para fora, isto é, a apropriacdo dos espacos obedece a
um itinerario que exprime o sentido prioritario dos fluxos
(centripetos do ponto de vista da colbnia, e centrifugos na Gtica
da metrépole) O desenho espacial basico observado é o
denominado ‘bacia de drenagem’, em que um eixo de
circulagédo central ramifica-se por caminhos que vao buscar as
zonas de producdo, e esse eixo tem por destino um porto
(lacustre, marinho ou estuarino) que articula os lugares
drenados com os fluxos do comércio ultramarino... Quanto
mais ampla a area de drenagem e quanto mais intenso o fluxo
praticado, maior sera a importancia do porto de referéncia na
hierarquizacdo dos lugares coloniais no interior de cada
império. (MORAES, 2005, p. 68)

A exportacdo dos minerais extraidos nesta &rea colonial, segundo
Moraes (2000), em sua maior parte saia de Potosi e era enviada para Lima, de

onde seguia para o porto de Callao (Mapa 3), seguindo para o Panama e de 14,
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enviada para Havana, de onde seguia para Sevilha, na Espanha. Tal trajeto, de
acordo com Moraes, durava cerca de dezoito meses.

Sevilha, situada a cerca de 110 quildmetros do litoral, ndo era uma
cidade maritima, apesar de ter sido o principal porto espanhol, pois, de acordo
com Macleod (2008), possuia algumas vantagens: estava protegida tanto das
tempestades atlanticas quanto dos ataques de piratas.

Macleod (2008) escreve que pelo porto de Buenos Aires escoava-se
grande parte da prata contrabandeada de Potosi, via Salta, Tucuman e
Cordoba que, repassada para contrabandistas da Col6nia do Sacramento e do
Rio de Janeiro (Mapa 3), seguia para Lisbhoa e para as possessfOes
portuguesas na Asia, a fim de financiar a penetracdo lusa nesse ponto do
planeta.

Alias, vale ressaltar que esse comércio clandestino de prata foi
responsavel pela segunda fundacao da cidade de Buenos Aires, em 1580. Esta
cidade tornou-se ndo s6 uma das principais rotas de abastecimento de Potosi,
principalmente de cavalos, mulas, gado bovino, mas também de manufaturas
europeias e artigos de luxo, criando uma ligacdo entre a regido mineira e o
oceano Atlantico, trajeto bem mais curto que a rota legal via Panama, Callao e
Lima. Tal circuito foi legalizado, em 1595, pela coroa espanhola.

N&o é a toa que na primeira metade do século XVII, os portugueses
pretendiam, conforme afirma Bandeira (1985), tomar posse de Buenos Aires,
pois além de permitir o controle da Bacia do Prata, abriria caminho para as
minas de Potosi. Tal pretensdo, porém ndo se concretizou. Reabrir a rota
clandestina entre o Atlantico e Potosi também né&o foi levada adiante. Restou
entdo a metropole portuguesa fundar, em 1680, a “Colénia do Sacramento na
margem oeste do rio da Prata, para converté-la em depdsito do comércio de
contrabando com Buenos Aires, que se tornava entdo um dos principais portos
da América espanhola.” (MAURO, 2008, p. 472).
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O declinio econébmico de Potosi, quando a producdo de prata entrou
numa espiral descendente, teve inicio no ano de 1592 e estendeu-se até a
segunda metade do século XVII. Aléem da exaustdo natural das minas, outro
fator bastante importante para sua retracdo foi o esgotamento da producao de
mercurio das minas de Huancavelica no Peru e de Almadén na Espanha.
Potosi, que chegou a ter uma populagédo fixa, no inicio do século XVII, de
aproximadamente 160 mil habitantes, viu esse niumero cair para hao mais que
30 mil. Na época da independéncia boliviana, em 1825, apenas nove mil
pessoas viviam em Potosi.

Outro processo distinto de ocupacgéao do altiplano se deu pelo chamado
“Piemonte” andino. A cidade de Assuncédo, fundada em 1537, serviu tanto
como ponto de partida para expedicdes quanto de centro abastecedor de mate,
milho e batata-doce para Potosi. A partir de Assuncdo, os espanhdis, em
sentido noroeste, fundam em 1561 a cidade de Santa Cruz de la Sierra, que
comeca a fornecer produtos tropicais a zona mineradora.

Esses dois processos distintos de ocupacao, sendo o primeiro a partir do
atual Peru e o segundo a partir do atual Paraguai, que possibilitaram a criacdo
de novos assentamentos populacionais em areas de dificeis condigdes de vida,
mostra-nos o grandioso circuito armado pela metropole para garantir a
extracdo, circulacdo e exportacdo da prata, envolvendo um arco maior de
espacializacdo. Este reunia as areas andina e platina num territorio constituido
pelo poder das relagGes sociais referentes ao Antigo Sistema Colonial, “numa
l6gica na qual cada colénia aparece como parte de uma estrutura que trabalha
para o centro do sistema” (MORAES, 2005, p. 64), sendo que nesse processo
“as coldnias sdo porcdes da economia-mundo, na qual se apresentam como
partes subordinadas de um império, e, em conjunto, delimitam a verdadeira
periferia do mundo capitalista”. (ibidem, p. 56)

Os portugueses, nas palavras de Bandeira (1985), ficaram frustrados ao
descobrir que nas terras destinadas pelo Tratado de Tordesilhas né&o

encontraram um misero grama de prata.

Os metais, que a imaginacdo escaldante dos primeiros

exploradores pensava encontrar em qualquer territério novo,
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esperanca  reforcada pelas prematuras descobertas
castelhanas, ndo se revelaram tdo disseminados como se
esperava. (PRADO JUNIOR, 1994, p. 25)

Para tal intento, os bandeirantes comecaram a embrenhar-se pelo
interior do continente para encontrar o Eldorado ou mesmo alcancar Potosi.
Conforme Miranda (2007), em 1621, uma expedi¢do chefiada por Ant6nio
Castanho da Silva partiu de Sao Paulo e, via Cuiaba, chegou a Potosi. Porém,
ndo logrou éxito em sua expedicdo, pois morreu logo em seguida, em
decorréncia das adversidades que o trajeto lhe imp0s.

Tanto Moraes (2000) quanto Ferreira (2005) relatam a realizagédo de
uma expedicao oficial, em nome do rei Dom Joao IV, do bandeirante Anténio
Raposo Tavares, ocorrida entre 1648 e 1651, que tinha como objetivo, além de
descobrir pedras preciosas, 0 de reconhecer e ampliar os dominios
portugueses na América.

Essa expedicao dividiu-se em duas tropas, uma delas, chefiada pelo
proprio Anténio Raposo Tavares e outra, por Antonio Pereira de Azevedo,
ambas chegando a regido dos indios Serranos, na regido de Potosi.
Posteriormente, navegaram pelo rio Guapai até o rio Mamoré e deste, para o
rio Madeira. Dai enfrentou o rio Amazonas, chegando a cidade paraense de
Gurupa, em 1651. Finalmente alcancaram Belém, no estado do Pard, de onde
0s 59 brancos sobreviventes retornaram para Sao Paulo. Com esse trajeto de
mais de dez mil quildbmetros, a Bandeira de Antonio Raposo Tavares fez uma

descoberta importante. No relato de Moraes,

Partindo de Sdo Paulo, sua expedi¢do atingiu o sopé andino,
transitando nas imediacbes de Santa Cruz de la Sierra, em
seguida atravessando o interflivio dos Parecis, penetrou na
regido amazénica, atingindo Belém, pela rota dos rios Mamoré,
Madeira e Amazonas. Tal itinerario deu ciéncia da proximidade
(e da ndo comunicacao) das duas grandes bacias hidrograficas
sul-americanas, pondo por terra 0 mito cartografico da ilha
Brasil. (MORAES, 2000, p. 395)
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A importancia dessa Bandeira reside na contribuicdo a configuracéo
territorial do Brasil, pois quando da assinatura do Tratado de Paz e Amizade
entre portugueses e espanhdis, em 1668, as terras baixas do oeste amazodnico
foram reconhecidas como territério portugués, utilizando para tal
reconhecimento o principio do uti possidetis®. Dessa maneira, Raposo Tavares,
“incorporava a zona de influéncia politica da Coroa Portuguesa, toda a regido
do Oeste. E nela, todo o trecho encachoeirado do rio Madeira.” (FERREIRA,
2005, p. 24)

A particularizacdo do Antigo Sistema Colonial, nas condicfes especificas
do altiplano, engendrou um modo de sociabilidade marcado pela imposicédo da
visdo de mundo eurocéntrica e a consequente subalternizacéo das populacoes
indigenas, relegadas a mera condicdo de mao-de-obra necesséria a
viabilizagdo da economia colonial. Moraes (2000) destaca que a mineragao
implicou construcdes, assentamento, redes de abastecimento, perenizacao de
fluxos, além de melhor organizacdo da estrutura administrativa, ou seja, a
incorporacgdo exploratéria do novo espaco, das terras e pessoas, a dindmica da
economia metropolitana.

Nesta perspectiva, as hierarquias socio-culturais tornam-se
extremamente rigidas, expressando o carater colonial desta sociedade, na qual
0 branco/europeu associa-se as varias nuances do colonizador e/ou agente
metropolitano e o indigena ao fardo laboral nas atividades mineradoras,
cabendo aos mesticos transitar nos intersticios desta hierarquia social,
simultaneamente, estrutura de producdo. Como aponta Anibal Quijano “Na
América, a ideia de raca foi um modo de outorgar legitimidade as relacdes de
dominacédo impostas pela conquista.” (QUIJANO, 2005, p. 228)

Portanto, ndo havia uma comunidade possivel, real ou imaginada, nas
condicBes vigentes de inferiorizacdo da massa de populacdo indigena e
mestica, uma vez que a identidade nacional, como diz Moraes (2009) € uma
construcédo cultural de multiplos caminhos de afirmacdo. Sendo assim, as elites
que se constituiam a partir das relacbes econdmicas coloniais ndo se
preocupavam em criar elementos de consentimento e/ou persuasao para se

associar ao carater coercitivo do exercicio do seu poder. “Os espanhdis, além

8 Cada um dos lados mantém o que ocupou, ou seja, a terra é do pais que a ocupa.
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de ocupar a paisagem fisica, também se apropriaram da paisagem espiritual e
cultural.” (THIESSEN-REILY, 2008, p. 360)

O exercicio do poder, segundo os moldes da hegemonia gramsciana,
pressupde a integracdo minima do povo ao sistema vigente, contrariando a
situacdo concreta de visdo e acao instrumental do povo, visto apenas como
forca de trabalho por parte da elite europeizante. A grande populacéo indigena,
a maior parte analfabeta no idioma metropolitano, permaneceu fora do
processo de construcédo nacional das elites.

Contudo, enquanto contradicdo do préprio processo de particularizacao
do Antigo Sistema Colonial, ocorreu a preservacdo das comunidades
indigenas, que foram recontextualizadas enquanto elemento de apoio
sistémico, jA que faziam a gestdo (controle e reproducdo) da mao-de-obra.
Instituicdes tradicionais, como a mita (trabalho compulsério nas minas) e a
pongaje (o trabalho indio empregado para o servico pessoal), foram
apropriadas pelos espanhois e pela elite criolla, em funcdo da enorme
necessidade de mao-de-obra para a mineracéo, s6 sendo abolidas oficialmente
em 1812. Na leitura de Urquidi “as comunidades indigenas permaneceram
como residindo num pais diferente, ocupando o mesmo territorio com as
oligarquias, mas de modo subterraneo”. (URQUIDI, 2007, p. 74)

Se por um lado essas comunidades representavam a submissédo a
ordem colonial, também se constituiram em polos de aglutinacéo da populagéo
indigena e de sua cultura. Essa ambiguidade gerou movimentos de resisténcia
nas areas do Vice-Reinado do Peru, em fins do século XVIII, como as revoltas
de Tupac Amaru e Tupac Katari, conforme Gerab e Resende (1987).

Esses movimentos de rebeldia das populagdes coloniais foram
debelados a ferro e fogo pelo consoércio formado pela elite colonial e as
autoridades metropolitanas. A Era das Revolucdes — a crise do Antigo Regime
e do Antigo Sistema Colonial — na América hispanica nao assistiu a
constituicdo de nagdes e nacionalismos, no sentido proposto por Eric
Hobsbawm em seu livro “Nacdes e Nacionalismos desde 1780”7, de 2004.

A tdnica das Luzes na América espanhola foi o protesto anticolonial, que
galvanizou as elites no sentido de romper com a metrépole e se apropriar do
poder colonial, como fundamento para a construcdo de seu Estado.

Mariategui indica que:
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As idéias da Revolucdo Francesa e da constituicdo
estadunidense encontraram um clima favoravel para sua
difusdo na América do Sul, porque na América do Sul ja existia,
ainda que embrionariamente, uma burguesia que, diante de
suas necessidades e interesses econdmicos, podia e devia ser
contagiada pelo humor revolucionario da burguesia européia.
(MARIATEGUI, 2008, p. 36)

Os movimentos de independéncia na América Latina ndo foram

comandados pela massa indigena. Os lideres foram os chamados “Crioulos”

(descendentes de espanhodis nascidos na America), que ndo pensavam em

criar uma sociedade indigena e igualitaria. Suas pretensdes eram apenas se

apossar das riquezas do territorio que haviam sido apropriadas pelos

espanhois. Mas, como tomar o poder sem perder o controle da grande massa

indigena? A saida encontrada foi a adocdo do nativismo que, segundo

Chasteen,

glorificava a idéia de uma identidade americana definida pelo
local de nascimento, algo que os crioulos compartilhavam com
0s povos indigenas, com aqueles de sangue misto, mesmo
com os filhos de escravos africanos. Com o0s apelos nativistas,
os crioulos poderiam conquistar a independéncia mantendo a
hierarquia social mais ou menos intacta... A maioria dos
crioulos conservou as velhas no¢lBes da supremacia branca,
como nos recem-independentes Estados Unidos. (CHASTEEN,
2001, pp 88-89)

Portanto, os processos de independéncia na Iberoamérica,

ndo cancelou o colonialismo nas nag¢bes latino-americanas.
Pelo  contrario, tornou-as  pds-coloniais: agora  se
autogovernando, mas ainda moldadas pela heranca colonial.
(ibidem, p. 93)
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De acordo com Roberto Choque, o processo de independéncia na
Bolivia, comandado pela elite criolla, tratou primeiro de assegurar a
independéncia da Espanha para, num segundo momento, se preocupar com 0s

indios, a maioria da populacdo. Em suas palavras:

A independéncia criolla do Estado ou da coroa da Espanha n&o
significou sua libertacdo (dos indigenas) do sistema de
exploracdo colonial, ou seja, com o novo Estado Republicano
continuaram todas as suas cargas tributarias e servicos
pessoais. Em outra ordem de coisas, 0 novo Estado
marginalizou o indigena da sociedade civil. (CHOQUE, 2006, p.
16)

Cabe ressaltar que os processos de independéncia na América Latina
tiveram a participacdo inequivoca da Inglaterra, berco do capitalismo liberal,
reconhecendo e financiando as republicas nascentes que imediatamente
passaram a desempenhar seu papel na classica Divisdo Internacional do
Trabalho, como fornecedores de produtos primérios e receptores de produtos
manufaturados.

No campo das ideias, a elite criolla e mesmo Simon Bolivar se
enxergavam como continuadores de uma civilizagcao europeia na América, uma
vez que, no imaginario europeu que influenciava essa elite, “as Américas eram
consideradas, da perspectiva europeia colonial, como uma extensdo e néo
como algo diverso dela”. (MIGNOLO, 2003, p. 182)

1.3 O SURGIMENTO DO ESTADO BOLIVIANO

O altiplano meso-sul-americano, também conhecido como Alto Peru ou
Audiéncia de Charcas, estava nitidamente vinculado ao padrdo societario
andino (combinacdo de estruturas incaicas e europeias hegemonizadas pelo
poder metropolitano). A regido contituia-se em uma zona de contato entre o
Vice-Reinado do Peru (com sede em Lima, formado em 1543) e o Vice-
Reinado do Prata (com sede em Buenos Aires, organizado em 1776), ao qual
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se vinculou, a partir dessa data, a Audiéncia de Charcas, por imposicdo da
coroa espanhola. A consequéncia imediata da transferéncia foi o declinio

econdmico de Lima. Segundo Brading,

O resultado foi uma mudanca radical no equilibrio geopolitico
do continente. Pois, com seu monopdlio comercial ja rompido
pela abertura da rota comercial através do Cabo Horn, Lima, a
antiga capital de todo o império na América do Sul, sofreu uma
grande perda de prestigio. A inclusdo do Alto Peru no novo
vice-reino, com o0 proposito de fornecer a Buenos Aires 0s
lucros fiscais de Potosi, preparou o caminho para a divisdo
politica permanente da zona andina. (BRADING, 2008, p. 405)

Mercado (1988) escreve que 0 nascimento da Bolivia, como pais
independente, é resultado de dois fatores. O primeiro nos remete a crise do
azougue (mercurio), resultado do bloqueio de Napoledo Bonaparte as llhas
BritAnicas que acabou por arruinar a jA combalida economia de Potosi, que se
encontrava numa grande depressao; o segundo, remete-nos a guerra das
republiquetas®. Alguns antecedentes, porém, devem ser destacados.

Waddell (2009) expde que no inicio do século XIX Napoledo Bonaparte
invade a Espanha e derruba a realeza espanhola, fazendo seu irméao José
Bonaparte chegar ao trono daquele pais, controlando, dessa forma, o poder. A
usurpacéao do trono espanhol ndo foi bem recebida pelas elites sul-americanas,
que declararam lealdade a Fernando VII.

Nesse contexto, as elites criollas vislumbraram a possibilidade de
assumirem definitivamente o poder para romper com uma metrépole sob
dominio francés. Porém, o governo patriético espanhol, situado em Cé&diz, no
sul da Espanha, insistia em manter seu monopolio sobre suas colénias. Por
outro lado, a Inglaterra, apesar de apoiar o governo espanhol, insistia na
liberalizacdo comercial das colénias espanholas, obviamente, para beneficio
proprio. Tal posicionamento tornou tensas as relagbes entre o governo
patridtico espanhol e o governo imperial inglés, dificultando, inclusive, uma

maior participacao inglesa no comércio colonial.

® Grupos independentistas guerrilheiros armados.
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No caso da América Espanhola, porém, as circunstancias
europeias ditavam que nem a Franca e nem a Espanha eram
capazes de estabelecer o controle, ao passo que, no entender
da Inglaterra e dos Estados Unidos, seus interesses estavam
em evitar qualquer acdo decisiva. Assim, as colbnias
espanholas tiveram oportunidade de determinar seu proprio
futuro. (WADDELL, 2009, p. 239)

Fernando VIl foi reconduzido ao trono espanhol em 1814, reduziu as
conquistas liberais e, para restaurar a dominacdo colonial, enviou tropas a
América espanhola para sufocar os movimentos independentistas. Por
intermédio de um acordo assinado com a Inglaterra no mesmo ano, este pais
se comprometia a nao enviar armas e muni¢cdes diretamente para oS
insurgentes na América. No entanto, a Inglaterra exportava tais equipamentos
por portos neutros para chegarem a América. Além disso, o governo imperial
espanhol ofereceu ao Império britdnico o monopodlio do comércio com as
colonias americanas, em troca de a Inglaterra desestimular as aspiracdes
rebeldes.

Como o governo imperial inglés entendia que o processo revolucionario
s6 seria contido com a concessdo de algumas exigéncias aos coloniais, néo
aceitou a proposta. Essa atitude produziu um efeito contrario, pois aumentou
ainda mais o animo das lutas pela independéncia na América espanhola, ainda
mais com a proclamacdo, em 1823, da chamada “Doutrina Monroe” pelo
congresso estadunidense, que declarava que qualquer interferéncia europeia
em terras americanas seria considerada uma atitude ndo amistosa aos Estados
Unidos.

O Alto Peru (Charcas) foi palco do primeiro movimento independentista
da América espanhola. Conforme Klein (2004), em 1809, rebeldes liderados
por Pedro Domingo Murillo instauraram uma Junta Tuitiva e proclamaram um
regime independente e autonomo em nome de Fernando VII, rei da Espanha.
Esse movimento foi sufocado por uma tropa comandada pelo presidente de
Cuzco, o senhor José Manuel de Goyeneche, que estava comprometido com a
junta central espanhola, e terminou com a morte de Murillo, em outubro de
1810.
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Bushnell (2009) salienta que os argentinos, num primeiro momento,
interessados nos frutos que o comércio da prata de Potosi poderia continuar a
render a Buenos Aires, ja que mantiveram o monopélio sobre o comércio
exterior do Rio da Prata, com o apoio da populacédo de Cochabamba, enviaram,
em 1810, uma coluna militar até o Alto Peru, chefiada por Juan José Castelli,

gue chegou a ganhar batalhas em Potosi, Chuquisaca e La Paz.

em sete de novembro de 1810, o exército revolucionario obteve
uma vitéria decisiva na batalha de Suipacha e logo apés
entrava em Potosi. Em diversos outros lugares, inclusive em
Chuquisaca e em La Paz, os patriotas locais tomaram o poder
e rapidamente estabeleceram relagbes com o0s invasores.
(BUSHNELL, 2009, p. 149)

Mais uma vez as tropas legalistas de José Manuel de Goyeneche
partiram para estancar o movimento e, em 20 de julho de 1811, na localidade
de Huaqui, proxima ao lago Titicaca, derrotou a tropa argentina, perseguindo-a
até as proximidades de Tucuman.

Nova marcha argentina com destino ao altiplano ocorreu em 1813, desta
vez comandada por Manuel Belgrano. Ele e seus homens conseguiram chegar
a Potosi, mas foram derrotados no final de 1813, devido a superioridade militar
das tropas legalistas comandadas, desta vez, pelo general espanhol Joaquin
de la Pezuela, que derrotou outro exército argentino em 1815. Uma nova
investida argentina ocorreu em 1817, também sem sucesso.

Depois dessas derrotas, os argentinos se retiraram do combate direto
pela emancipacdo do Alto Peru, deixando a tarefa da libertagcdo para grupos
armados denominados republiquetas. Estes se constituiram como movimentos
armados de libertacdo nacional, entre 1809 e 1824, até a chegada, em 1825,
de um exército libertador vindo do Peru, comandado por Antonio José de Sucre
e por Simon Bolivar.

Conforme Mercado (1988), o Alto Peru independente da Espanha,
apesar de ser, antes dos conflitos pela independéncia, parte do Vice-Reinado
do Prata, ndo iria fazer parte das Provincias Unidas do rio da Prata. Os

argentinos, praticamente, abandonaram o Alto Peru nas maos das
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republiquetas, pois a decadéncia econdmica de Potosi e a violéncia da guerra
fizeram que os governantes portenhos ndo cobicassem a regiao.

O representante de Buenos Aires, Carlos Maria de Alvear, ficou
encarregado de negociar com Simon Bolivar a ndo participacdo do Alto Peru
nas Provincias Unidas do rio da Prata. Portanto, o caminho natural seria a
unido com o Peru, mas o sentimento dominante da elite criolla do Alto Peru era
o de uma republica separada para nado ficar a mercé da elite limenha,
acreditando em um novo resplandecer de Potosi.

Nesse sentido, a Bolivia nasce como um “Estado-tamp&o” entre a
Argentina e o Peru. Além disso, a elite da cidade de Lima tinha na construcéo
do Estado boliviano um anteparo para a agressividade argentina. Por isso,
Simon Bolivar ndo conseguiu levar a cabo suas pretensées de construir a
“Confederacdo Andina”, que seria formada pelo Peru, Alto Peru e pela Gra-
Colémbia’®. Além do mais, segundo Klein (2004), a Argentina tinha uma
posicdo hostil a ideia e o préprio Simon Bolivar temia um Estado peruano com
muito poder.

A independéncia do Alto Peru se concretizou em 6 de agosto de 1825,
quando, sob a lideranca do general Antonio José de Sucre e um grupo de 48
delegados se reuniram em Chuquisaca e ali constituiram uma nacéo
independente, com 2.363.769 kmz2, batizada cinco dias depois com 0 nome de
Bolivia (Mapa 4).

19 composta pelos atuais territérios do Panamé, Colémbia, Venezuela e Equador.
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Mapa 4
Territorio original da Republica da Bolivia em 1825 (KLEIN, 1991, p. 72 - adaptado)
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Surgiu como “um Estado fraco e isolado do mundo... um Estado em
guerra perpétua com sua prépria populacdo” (MERCADO, 1988, p. 19). Na
caracterizacdo de Vallaux (1914), € um Estado simples, com uma pequena
coesao interna em suas redes de transportes. Uma republica que nasce e
ganha como herangca uma economia estagnada.

Uma republica eminentemente indigena, que “tinha uma populagédo
estimada de 200.000 brancos, 100.000 chollos e, aproximadamente, 800.000
camponeses indios” (KLEIN, 2004, p. 73), cuja primeira constituicao foi escrita
por Simon Bolivar, que emprestou 0 seu home ao novo pais, e baseava-se nas
constituicdes napolednicas. Como a mesma carta magna também foi adotada
no Peru, alimentou-se, dessa forma, a esperanca de uma unido entre os dois
paises que, no entanto, teve curta duracao.

Sucre, o primeiro presidente da jovem republica abandona o poder em
1829, sendo substituido por Andrés de Santa Cruz.

Para se compreender a construgdo da identidade nacional boliviana é
necessario entender as raizes e as consequéncias das guerras travadas pela

Bolivia. Segundo Wasserman:

As classes dominantes usaram as derrotas como pretexto para
justificar a ideia de que a heterogeneidade étnica do pais
constituia-se em uma ‘fraqueza originaria’, um ‘defeito
congénito’, que impedia a Bolivia de ganhar uma guerra contra
vizinhos poderosos e que, a0 mesmo tempo, constituir-se-ia
em um obstaculo para se atingir a modernidade.
(WASSERMAN, 2004, p. 320)

O Estado boliviano, mesmo nascendo “fraco”, foi alvo da cobigca externa
devido a riqueza mineral contida nas entranhas do seu territério. Além disso, o
nascente Estado encontrava-se numa posicdo geografica privilegiada entre a
bacia hidrografica do Prata, que |he proporciona uma ligacdo com o Atlantico
sul; a bacia hidrografica Amazonica, por meio do qual podia atingir 0 oceano
Atlantico, via Belém do Para e, a partir dai, os mercados da costa leste
estadunidense e o europeu; e a saida para o oceano Pacifico, pelo porto de

Cobija, via deserto do Atacama.
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Esse Estado foi, ao longo de sua existéncia, sendo fragmentado,
constituindo, nas palavras de Urquidi “mais uma prova do descaso com que as
elites incorporaram o territorio nacional. Para a oligarquia, o territério nacional,
até as primeiras décadas do século XX, ndo era questdo fundamental”.
(URQUIDI, 2007, p. 73)
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CAPITULO 2
A GUERRA DA CONFEDERACAO PERU-BOLIVIANA

A primeira derrota boliviana deu-se na chamada Guerra da
Confederacédo Peru-Boliviana (1836-1839).

Bonilla (2009) escreve que a Bolivia, mesmo com sua independéncia em
1825 e apesar de possuir em seu pequeno litoral voltado para o oceano
Pacifico, um porto franco na localidade de Cobija, 0 acesso ao mesmo era
bastante penoso, devido a descida da ingreme escarpa andina, além da dificil
travessia do deserto de Atacama, no lombo de mulas. Mesmo no seu auge, o
porto do Cobija movimentava apenas um terco do comércio exterior da Bolivia,
abastecendo, principalmente, o sul boliviano.

O acesso mais usado pelos bolivianos para o oceano Pacifico ainda
continuava a ser realizado pelo Peru, em funcdo da auséncia quase absoluta
de uma rede de transportes internos no territério boliviano. O abastecimento do
norte da Bolivia se dava ora navegando, ora contornando o lago Titicaca até a
localidade de Puno. Dai se atingia o porto de Molendo ou o de Arica, no Peru
(Mapa 5).

Nas palavras de Ferreira:

Dai desciam as vertentes dos Andes até aos portos de mar de
Molendo, Arica, Pisagua e Iquique. Nascia, pois, a Bolivia em
condicbes dramaticas: sem porto de mar, sendo obrigada
agora a servir-se dos portos de um pais estrangeiro, o Peru.
N&o obstante o territério boliviano chegasse até o mar, tornava-
se dificil ao jovem pais construir um caminho préprio até o
porto que construisse, no litoral. Essa dificuldade era
conseqiéncia da prépria geografia fisica da Bolivia [...] A faixa
litorAnea era uma planicie deserta, que terminava onde
comecam as faldas da cordilheira dos Andes. [...] era pois,
este, o relevo do territério boliviano: um altiplano entre duas
cordilheiras.” (FERREIRA, 2005, p. 55)
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Percebe-se, dessa forma, a necessidade da unificacdo entre as jovens
republicas do Peru e da Bolivia, principalmente por parte desta, em funcao da
quase inexisténcia, naquele momento, de técnicas apropriadas para vencer os
desafios naturais impostos pela severidade da vertente oeste da Cordilheira
dos Andes. Nas palavras do préprio Santa Cruz, “era uma questdo de vida ou
morte para a Bolivia” (BONILLA, 2009, p. 575) a utilizacdo dos portos peruanos
de Molendo e, principalmente, de Arica.

Quando Peru e Bolivia se unificaram, por um decreto assinado em 28 de
outubro de 1836, sob o comando de Andrés de Santa Cruz em alianga com
alguns caudilhos do sul do Peru descontentes com o governo limenho, o novo
mandatario da recém-fundada Confederacdo Peru-Boliviana comecou a
oferecer, segundo Bonilla (2009), recompensas para 0S navios que viajassem
diretamente para o porto de Callao, na costa peruana, desistindo da escala no
porto chileno de Valparaiso. Este era o principal elo estratégico no comércio
entre a Inglaterra e o Peru, efetivando-se, principalmente, via estreito de
Magalhées, além de tornar livres os portos de Arica, Cobija, Callao e Paita. Tal
beneficio consistia numa estratégia para tentar capitalizar para o novo Estado o
enorme movimento existente no porto chileno.

O governo chileno ndo aceitou a unificacdo entre os dois paises e muito
menos a tentativa de diminuir a importancia do porto de Valparaiso, declarando
guerra a nascente Confederacdo em 26 de dezembro de 1836. O Chile
contava, em suas fileiras, com diversos exilados, tanto peruanos quanto
bolivianos e alegava que a unido entre Bolivia e Peru ameacava a
independéncia das demais na¢cées americanas.

Segundo Santos:

O Peru constituia-se, desde o periodo colonial, no principal
mercado para a produgdo de trigo e farinhas chilenas. Nesse
momento, o Chile, que ja havia conseguido superar a fase de
tensdes centrifugas internas com o inicio da chamada fase dos
‘Governos dos Decénios’, lancava-se no projeto de transformar
Valparaiso no principal porto do Pacifico Sul, ponto de parada

obrigatério dos navios que dobravam o Cabo de Hornos com
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destino ao Oriente. A hegemonia de Valparaiso sobre Callao foi
decidida na guerra que o Chile sustentou contra a
Confederagédo Bolivia-Peru, que teve como causa imediata a
dendncia do tratado que concedia preferéncias comerciais
muatuas e a recusa das autoridades da confederacdo a
derrogar a legislagdo que aumentava os direitos peruanos
sobre as mercadorias que chegassem ao seu mercado com
escala em Valparaiso. Porém, o motivo primordial do conflito
bélico foi dirimir a supremacia comercial do Pacifico Sul entre
Valparaiso e Callao. (SANTOS, 2002, p. 51)

A analise de Santos (2002) vai ao encontro do que escreveu Bruit “O
fundador da Republica (chilena), Diego Portales, ao justificar a necessidade de
destruir a Confederacdo Peru-Boliviana assinalava, entre outras razdes, a do
dominio que a nova organizacéo trataria de exercer no Pacifico, arrebatando-o
de nés” (BRUIT, 1985, p. 99), ou seja, a possibilidade de a Confederacéo
alcancar a hegemonia nas aguas do Pacifico oriental era uma grande
preocupacdo do governo chileno. Além disso, Diego Portales afirmava que
Bolivia e Peru juntos, seriam sem sombra de duvida, um pais muito superior ao
Chile e que este ndo sobreviveria a tal unido.

Bonilla (2009) escreve que a confederacdo ndo encontrou resisténcia
apenas por parte do Chile. Internamente, as elites, tanto de Lima quando de La
Paz, se opuseram a unificacdo. Em Lima, a elite se op6s ferozmente a divisdo
do pais, quando o sul do Estado peruano tornou-se um estado separado dentro
da confederacdo, pois Santa Cruz queria constituir trés estados dentro da
Federacdo: Peru do Norte, Peru do Sul e Bolivia. Em La Paz, o
descontentamento acontecia pelo fato de Andrés de Santa Cruz ter escolhido a
cidade de Lima para a capital da Confederacao Peru-Boliviana.

Rosas, o ditador argentino, também nao concordou com 0 nascimento
da Confederacao e, ao alegar uma disputa de fronteiras, declarou guerra a ela
em maio de 1837, enviando tropas para combater a Confederacdo. No mesmo

ano, essas foram derrotadas por Santa Cruz.
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Ao término da guerra, em janeiro de 1839, com a vitéria chilena na
batalha Yungay, norte do Peru, a Confederacdo foi encerrada e Santa Cruz
exilado, primeiramente em Guayaquil e, posteriormente, na Europa.

Dessa forma, manteve-se a hegemonia do Pacifico Sul nas médos do
Chile.

Para Mercado, a intencdo de Andrés, apesar do projeto conservador,
pretendia “dar um projeto nacional a um pais que ndo o tinha. Ha nisto a
tentativa de aplicacdo do centralismo de provincias, que tinham deixado de ser
centrais.” (MERCADO, 1988, p. 20)

Ndo € sem razdo que durante a existéncia da Confederacdo Peru-
Boliviana, esta foi regida por uma constituicdo promulgada por Andrés de Santa
Cruz, baseada na primeira constituicdo do Peru e da Bolivia, escrita por Simon
Bolivar. O intento seria criar uma republica oligarquica com um verdadeiro
sentido dos interesses nacionais.

Vale salientar que, com o término da Confederacdo Peru-Boliviana, o
novo presidente peruano, o general Agustin Gamarra, comandou uma invasao
ao territério boliviano, na tentativa de impor a hegemonia peruana sobre a
Bolivia. O general foi derrotado e morto em Ingavi, norte da Bolivia, em

novembro de 1841, por tropas do exército boliviano.

A PERDA TERRITORIAL PARA O PERU

A Bolivia perdeu para o Peru aproximadamente 220.000 km2 de seu
territério amazénico. Tal discusséo ficou eternizada com o livro Peru x Bolivia,
escrito por Euclides da Cunha. Uma tentativa de acordo aconteceu em 1897,
porém, sem sucesso entre as partes litigantes.

Conforme consta nos relatos de Tocantins, a area disputada pelos dois

paises era bastante extensa.

O ministro Hérnan Velarde dizia que o Peru reclamava da
Bolivia todo o territdrio compreendido entre a nascente do
Javari e a confluéncia do Beni — a totalidade do atual territorio

do Acre — area incluida na zona litigiosa e sujeita a arbitragem
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do Tratado Peru-Bolivia, de 30 de dezembro de 1902.
(TOCANTINS, 1979, vol. 2, pp. 353-354)

Esse territério em disputa é uma area de dificil acesso e 0 mapeamento
fronteirico entre os dois paises era de complexa solucéo, pois suas fronteiras
se imbricavam desde os tempos das Audiéncias e até mesmo com a
constituicdo da Confederacao Peru-Boliviana.

Com o avanco das disputas pelo territorio do Acre, a disputa entre Peru
e Bolivia se acirrou.

Tocantins (1979) escreve que como 0S paises ndo chegavam a um
acordo, em 30 de dezembro de 1902, resolveram apelar para um Tribunal de
Arbitragem, denominado Juris Villazon-Osna, em homenagem aos dois
ministros das relacdes exteriores que o subscreveram e foi presidido pelo entdo
presidente da Argentina Julio Argentino Roca.

Quando da assinatura do Tratado de Petropolis, em 17 de novembro de
1903, as autoridades peruanas protestaram com veeméncia, pois 0 tratado
legislou sobre uma area que, sob a Oética peruana, estava em litigio entre o

Peru e a Bolivia.

2.1 A GUERRA DO PACIFICO

A segunda disputa internacional da Bolivia aconteceu com o Chile na
chamada “Guerra do Pacifico” (1879-1884), em um momento de crescimento
da economia chilena e de declinio da economia boliviana.

Essa guerra foi produto de um conflito originado em 1842, em funcéo da
descoberta da aplicabilidade agricola do nitrato de sédio (salitre) e do guano
(adubo natural rico em nitrogénio), no deserto de Atacama que, até entdo, junto
ao Pantano de Tamarugal, eram areas repulsivas, mas com grande potencial
mineral, que apresentavam limites imprecisos entre o Peru, o Chile, a Argentina

e a Bolivia, pois

Na época colonial, o Vice-Reinado do Peru e a Capitania Geral

do Chile separavam-se pelo deserto de Atacama, naquele

-51-



momento, de escasso interesse econbmico e quase
desabitado. Esse deserto tem como limite sul o rio Salado ou
Papozo, aos 25° 30’ de latitude sul. E, com a independéncia
das antigas colbnias, as sucessivas constituicbes chilenas
registraram esse deserto como sendo o limite norte da
republica. (SANTOS, 2002, pp. 114-115)

Portanto, enquanto essa regido ndo possuia atrativos econbmicos que
justificassem sua ocupacao, a definicdo das fronteiras entre Bolivia, Chile e
Peru se arrastava lentamente, mantendo-se até entdo como fundo territorial. A
partir das descobertas de suas potencialidades econémicas, essa regido
fronteirica passou a ser alvo de interesse dos governos em questdo e das
grandes empresas estrangeiras interessadas na extracdo dos minerais
existentes.

O guano, palavra de origem quéchua, tornou-se um produto bastante
atrativo na Europa, segundo Martinez Alier (2007), em funcdo do nascimento
da quimica agricola em 1840, e foi importante para enriquecer o empobrecido
solo europeu, além de aumentar a produtividade e atender as demandas
inglesas, rendendo altos dividendos aos comerciantes do produto.

Proveniente das fezes de aves migratoérias, o guano esta relacionado
com o fenbmeno da ressurgéncia, que é consequéncia da ac¢do da corrente
maritima fria de Humboldt, que se desloca no sentido norte, em uma linha
paralela ao litoral oeste da América do Sul. Na costa peruana, as aguas
superficiais se aquecem e sofrem um deslocamento, devido a acdo dos ventos
locais, afastando-se do litoral. A massa de agua fria, que se encontrava nas
profundezas, aflora, trazendo consigo nutrientes (planctons) que estavam no
fundo do mar, aumentando consideravelmente a quantidade de peixes nesse
litoral.

Alimentadas pelos cardumes, as gaivotas e as alcatrazes excretaram
durante milhares de anos muitas toneladas de matérias fecais, guano, ricas em
nitrogénio, fosfatos e amoniaco. A auséncia de chuvas contribui decisivamente
para que o material fecal ndo perdesse suas propriedades quimicas.

Quanto ao salitre (nitrato de sddio), € um mineral que pode ser usado na

confeccdo de explosivos, como conservante de embutidos de carne e também
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fazer parte da composicédo de fertilizantes. Esse mineral foi encontrado em
grandes quantidades na provincia de Tarapaca, no Peru, e na provincia de
Antofagasta.

A partir de 1840, capitais de empresas chilenas, francesas e inglesas
passaram a controlar a extracdo do cobre e, sobretudo, do guano. No final da
década de 1850, descobriram-se vultosas reservas de salitre no deserto de
Atacama, que comecaram a ser explorados por capitais ingleses e chilenos e
que investiam pesadamente nas empresas extratoras da Bolivia e do Peru. A
Inglaterra se transformou no principal comprador desses produtos, revendendo-
0s ao mercado europeu. Bonilla (2009) ressalta que a partir das descobertas
realizadas nessa faixa litoranea, os portos bolivianos de Cobija e Antofagasta
passaram a ser habitados essencialmente por chilenos, que representavam
cerca de 90% da populacéo local.

Observa-se, portanto, que a exploracdo das riquezas nao era realizada
pela elite boliviana que estava atrelada a extracdo da prata. Era uma area que,
apesar de pertencer a Bolivia, o Estado nao se fazia presente.

Como se observa nos escritos de Santos (2002), no ano de 1874 havia
um acordo estabelecido entre Bolivia e Chile, que protegia o capital chileno de
novos impostos por um periodo de 25 anos e estabelecia a fronteira entre os
dois paises no paralelo 24° S. Porém, em fevereiro de 1878, o governo
boliviano decidiu aumentar os impostos em 10 centavos sobre cada 100 quilos
de salitre extraidos desde 1874 entre os paralelos 23° S e 24° S, pagos pelas
salitreiras estrangeiras para reforcar o caixa estatal do governo boliviano que,
apesar do ressurgimento da economia mineira na segunda metade do século
XIX, principalmente da ativagdo da mina de Caracoles no sudoeste da Bolivia,

apresentava

dificuldades de transporte interno e da subsequente orientacéo
econbmica imposta pelas estradas de ferro, a indUstria mineira
da Bolivia ndo conseguiu (pelo menos naquela época)
contribuir para o desenvolvimento da agricultura. Ao contrario,
ela facilitou a expanséo das exportacdes chilenas de trigo e de
farinha, um processo que por sua vez transformou

Cochabamba e Chayanta, regifes tradicionais de agricultura
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comercial, em areas de economia de subsisténcia. (BONILLA,
2009, p. 583)

Klein (2008) argumenta que, na medida em que se dava o ressurgimento
da mineracdo da prata no periodo em questdo, a economia boliviana tornava-
se cada vez mais vulneravel as forcas econdmicas mundiais, pois esse periodo
coincide justamente com a queda do valor da prata no mercado mundial,
forcando a elite mineira a buscar a reducdo dos custos de producdo via
modernizacdo das minas, com a utlizacdo da eletricidade e maquinas
modernas, além da modernizacdo dos meios de transporte para obter maior
eficiéncia na producao e escoamento da matéria-prima.

Nesse sentido, varios projetos ferroviarios sdo propostos no Parlamento
boliviano.

Somente em 30 de janeiro de 1873, contudo, que € inaugurada a
primeira ferrovia'’ boliviana, ligando a &rea mineira de Caracoles até
Mejillones, proxima ao porto de Cobija, em Antofagasta, construida pela
Companhia de Salitres de Antofagasta.

A elite mineira boliviana adota um discurso modernizante ao defender a
construcdo de ferrovias na Bolivia, no sentido de inserir 0 pais no processo
civilizatério causado pelo contato mais direto com as grandes poténcias
europeias e estadunidenses.

A construcdo da Ferrovia Antofagasta-Bolivia, de propriedade da firma
inglesa The Antofagasta and Bolivia Railway Company Limited, que ligava
Antofagasta a cidade de Uyuni, no departamento de Potosi, € concluida em 30
de outubro de 1889. Dai partia dois ramais, um para a cidade de Oruro e outro
para a cidade de Huanchaca, também em Potosi, que foram concluidos em 15
de maio de 1892.

O dinheiro para tal modernizacdo extrapolava a capacidade de
financiamento por parte do Estado, deixando, portanto, tal tarefa para os
banqueiros estrangeiros, aumentando ainda mais a dependéncia externa da
Bolivia.

O aumento nos impostos pedidos pela Bolivia também coincidiu com um

periodo de recessdo da integrada economia chilena, em funcdo da crise

1 Essa ferrovia foi destruida pela acdo de um terremoto em 9 de maio de 1877.
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mundial iniciada na década de 1870, fazendo com que o Chile, nesse periodo,
perdesse mercados, sendo obrigado a desvalorizar sua moeda, sofrendo,
consequentemente, um periodo inflacionario.

Caso 0 pagamento ndo acontecesse, 0 governo boliviano ameacava
encampar e vender em leildo a gigantesca empresa concessionaria extratora
de salitre, a anglo-chilena Companhia de Salitres de Antofagasta, proprietaria
também da Ferrovia de Antofagasta, da qual diversos politicos chilenos
possuiam acdes, até alcancar a cifra de noventa mil dolares.

O governo chileno reagiu enviando seu exército para as provincias de
Tarapaca e Antofagasta. Conforme Bonilla (2009), em fevereiro de 1879 o
porto boliviano de Antofagasta foi ocupado pelos chilenos. Em abril do mesmo
ano, o Chile declara guerra ao Peru e a Bolivia, ocupando, sucessivamente,
todo o litoral boliviano e as provincias peruanas de Tarapacéa, Tacna'?, Arica e
a capital Lima.

Collier (2009) escreve que nenhum dos paises envolvidos no conflito
estava preparado para a guerra. O Chile, num periodo de recessao, tinha
reduzido seu efetivo, além de ser pequeno e mal equipado. Ja os exércitos do
Peru e da Bolivia tinham oficiais em excesso. A Bolivia ndo tinha marinha de
guerra. Pelo mar, tanto o Peru quanto o Chile se equiparavam, portanto, o
destino da guerra seria resolvido nos confrontos maritimos.

Em outubro de 1879, a marinha chilena encurralou e venceu o
encouracado peruano Huascar. Comecou ai o dominio maritimo chileno, que
deu fbélego para que as forcas terrestres do Chile pudessem avancar,
conquistando diversas posicgoes.

A Bolivia foi derrotada no final de 1879, tornando-se um mero
espectador da guerra que se travava ainda entre Chile e Peru. A perda do
territorio boliviano para o Chile se concentrou na area litoranea, exatamente na
regido em disputa econdmica, ndo se estendendo para o planalto, deixando
claro que os interesses econdmicos impdem uma defini¢cao clara dos limites.

A chamada Guerra do Pacifico encerrou-se ap0s vitdrias chilenas

consecutivas contra as esqualidas for¢cas peruanas. O governo peruano aceitou

12 Devolvida posteriormente para o Peru.
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a derrota assinando do Tratado de Ancéon, em 20 de outubro de 1883, com

rigidos termos de paz impostos pelo governo chileno.

Tarapaca foi cedida em carater definitivo ao Chile, que ainda
recebeu a posse temporaria de Tacna e Arica — acerca das
guais desenvolveu-se uma longa disputa diploméatica que
somente veio a ser resolvida em 1929. Os ultimos soldados
chilenos deixaram o Peru em agosto de 1884. O armisticio com
a Bolivia (abril de 1884) permitiu ao Chile continuar no controle
do Atacama até a negociacdo de um acordo de paz definitivo,
gue somente se materializou em 1904. (COLLIER, 2009, p.
624)

Ao final desse segundo conflito, os chilenos mais uma vez s&o
reconhecidos como a forga militar dominante no Pacifico Sul da América
(SANTOS, 2002) e (BRUIT, 1985), tendo os impérios britanico e brasileiro
como aliados.

Para o Chile, a importancia de uma alianca com o Brasil residia na
possibilidade de o Brasil conter uma possivel alianga da Argentina com o Peru
e a Bolivia, o que seria desastroso para as pretensdes chilenas. Para o Brasil,
a importancia da alianca com o Chile recaia exatamente no mesmo mérito, ou
seja, suprimir os riscos de uma possivel frente argentino/chilena contra os
interesses brasileiros.

Segundo Santos (2002), baseado na analise documental de Victor
Kiernan e de Héctor Bruit, a Guerra do Pacifico ndo foi fruto do imperialismo
inglés, apesar de possuir as caracteristicas de uma guerra imperialista, mas foi
gerada por interesses locais da burguesia chilena e que, apenas no final da
guerra, o capital inglés predominou, ndo como objetivo, mas como resultado.

Ao encontro dessa afirmacéo, Bruit escreveu que

A burguesia chilena lanca o pais na guerra para defender seus
préprios interesses econdmicos, que muitos anos antes haviam
se concentrado no norte, primeiro na exploracdo da prata e
depois do cobre e finalmente no guano e no salitre. Estes

Gltimos estavam em territérios que vinham sendo disputados
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pelo Chile e Bolivia desde 1842. A anexacdo do territorio
peruano de Tarapacé obedeceu a sua importancia econémica,
as grandes inversdes chilenas e a garantia de que o Chile
considerou necessario proteger a fronteira norte do pais de
qualquer futura pretensdo de peruanos e bolivianos. (BRUIT,
1985, p. 90)

Conforme esse autor foi exatamente o processo de internacionalizacao
do capital que permitiu, num primeiro momento, a acdo de setores da
burguesia chilena e, num segundo, a perda dessa riqueza para a burguesia
inglesa que, no pds-guerra, comecgou a controlar o comércio e as estradas de
ferro construidas para esse fim.

Blakemore (2008) afirma que o Chile teve seu territdrio aumentado em
torno de um terco, avancando cerca de 900 quildbmetros ao norte, além de
conseguir a posse de uma regido rica em minerais que Ihe propiciaram, nos
guarenta anos seguintes, aproximadamente a metade da receita do Estado
chileno.

Até hoje a Bolivia se ressente dos 120.000 km? perdidos para o Chile
nessa guerra e ainda guarda, no Lago Titicaca, sua pequena frota da Marinha
de Guerra, esperando que um dia seu territorio, perdido na Guerra do Pacifico,
seja devolvido. Para o Chile, esse assunto esta absolutamente superado com a
assinatura do Tratado de Paz e Amizade de 1904 (Mapa 10, pagina 131).

No que tange a saida boliviana para o Pacifico, foi firmado entre os
governos chileno e boliviano um acordo, em de 20 de outubro de 1904, o
Tratado de Paz e Amizade firmando em Santiago, ratificado em La Paz em 10
de marco de 1905, de cesséo do litoral maritimo “a cambio de 300.000 libras
esterlinas y de la construccién del ferrocarril Arica-La Paz por parte Del vecino
pais.”*®* (GUMUCIO, 1996, p. 20) Ou seja, o governo boliviano cede ao Chile
todo o territério litoraneo, além de desistir de possuir um porto no Pacifico, em
troca de uma compensacdao monetaria e da construcdo, por parte do Estado
chileno, da ferrovia citada por Gumucio.

Como consta na analise de Wasserman, a

¥ Traduco livre: Em troca de 300.000 libras esterlinas e da construcdo da ferrovia Arica — La
Paz, por parte do pais vizinho.
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auséncia de uma saida soberana para o mar ou a falta do
‘litoral’ deixou a Bolivia em segundo plano da DIT (Divisédo
Internacional do Trabalho) ou duplamente dependente; por um
lado, os centros hegemdnicos do capitalismo e, por outro lado,
0s paises vizinhos que pudessem prover a comercializacédo dos
seus produtos por via maritima. Com isso, o pais empobreceu
muito e manteve um padrdo de desenvolvimento baixo em
relacdo aos demais paises da regido. (WASSERMAN, 2004, p.
340)

Tamanha foi a perda territorial e os problemas dai advindos para a
Bolivia que Bruit (1985) afirmou, apos o conflito, que o Chile transformou-a num
pais “vassalo”, numa “possesséo comercial” do Chile. Bruit chegou a comparar,
naquele momento histérico, o Chile como se fosse uma Inglaterra sul-
americana e a Bolivia como sua “india vizinha”.

Alvarado (2004) afirma que a perda do acesso ao Pacifico é uma das
causas do atraso econdmico da Bolivia, que gasta por ano cerca de 10% do
seu Produto Interno Bruto para remediar a falta de acesso ao mar.

De acordo com Vizentini (2004), o Chile afirma que desde a assinatura
do Tratado, em 1904, vem proporcionando vantagens portuarias a Bolivia,
como ofertar a abertura dos portos de Arica e Antofagasta ao livre transito para

as mercadorias bolivianas, além de conceder nos portos acima citados

um espaco de 30.000 m2 de zona portuaria para as
mercadorias de importacdo boliviana, além de 10.000 m2 para
cargas perigosas. Contudo esse espago € pago pelo governo
boliviano ao Chile. E o que almeja o governo boliviano é a
concessdao definitiva de espacos portuarios, sem a necessidade
de pagamento de tarifas pelo uso dos portos. Ou seja, a Bolivia
busca a criacdo de portos bolivianos dentro do territério
chileno. (VIZENTINI, 2004, p. 372)
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Vale ressaltar que esse conflito serviu para uma nova tentativa de
construir uma Federacdo entre Bolivia e Peru, ocorrida em 1880. Conforme

Santos

O desalento atingiu os aliados e, talvez como forma de supera-
lo, em junho de 1880, os plenipotenciarios Pedro José
Calderdén, do Peru, e Melchor Terrazas, da Bolivia, reuniram-se
com o objetivo de estabelecer uma federagdo entre os dois
paises. O ministro brasileiro em La Paz, em resposta a sua
consulta sobre a posi¢do do império frente a tal hipotese, foi
informado que ‘o Brasil ndo tem interesse em contrariar a
execucédo do plano, ai concebido, de uma confederacéo entre a
Bolivia e o Peru’ e instruido a ‘limitar-se a informar o governo
imperial do que for ocorrendo’. A ideia dessa confederagéo, no
entanto, ndo prosperou. (SANTOS, 2002, p. 139)

Por outro lado, a derrota boliviana marca o fim dos governos caudilhos e
0 inicio de governos civis oligarquicos, com uma acentuada presenca da elite
mineira que necessitava de governos civis estaveis, a fim de colocar os
recursos estatais a servi¢o de suas necessidades.

Nesse periodo, mesmo com a queda do preco da prata no mercado
internacional e a consequente decadéncia da producao, a elite mineira faz
ascender a producdo do estanho e transfere a infraestrutura montada para a
prata para o hovo mineral.

A chamada Revolucdo Federal ocorrida em 1899, fruto da substituigédo
da elite argentifera pela elite estanhifera, tirou os conservadores do poder,
alcando os liberais ao governo. Porém, quase nada mudou, a ndo ser a
transferéncia da capital de Sucre para La Paz, transformando-a “en el primer
centro administrativo y politico de la revoluciéon Federal de 1899”. (GARCIA,
2000, p. 2)

No plano externo, os liberais procuraram definir rapidamente as
pendéncias fronteiricas tanto com o Chile e com o Brasil, para garantir a
continuidade do processo de ampliacdo e construcdo de ferrovias, t&o

necessarias ao comercio internacional de um pais agora mediterraneo.
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Klein enfatiza que, apesar das perdas territoriais, as financas bolivianas
comecaram a dar sinais de superavit, gracas a expansao da exportacdo de
estanho a partir de 1899, chegando a representar um quarto do total mundial.
Isso encorajou o governo liberal a conseguir um grande empréstimo, em 1906,

com um banco privado estadunidense para a concluséo das

ligacdes ferroviarias internacionais com a construcédo de ramais
para as principais cidades interioranas de Cochabamba e
Sucre, bem como as liga¢cBes internacionais com 0s centros
mineiros de Potosi e Oruro. Construiu uma nova ferrovia para
Guaqui, no lago Titicaca ligando-se a rede ferroviaria peruana.
Executou os principais projetos de construcdo urbana,
saneamento e iluminacgdo, acarretando uma grande expansao
da atividade econbmica, até a crise de 1913-1914, as vésperas
da Primeira Guerra Mundial. (KLEIN, 2008, p. 396)

A partir desse momento tem inicio, segundo Chiavenato (1981), a divida
externa boliviana, encetada para fornecer infraestrutura de exportacao para a
industria estanhifera, uma vez que o0 governo quase ndo cobrava impostos
dessas companhias e investia grande soma de divisas proprias ou
emprestadas para o transporte do mineral.

De acordo com Ayerbe (2002), € um momento de dinamismo do
capitalismo europeu. A especializacdo produtiva se intensifica especialmente
na América Latina. Os investimentos estrangeiros se avivam, principalmente
por meio de empréstimos para serem investidos na infraestrutura ligada ao
comércio de exportacdo, por isso, nesse contexto, as ferrovias ganham um
grande impulso. No ano de 1912, a Bolivia ja possuia uma rede ferroviaria de
1.196 quilémetros.

Paradoxalmente, na medida em que o comeércio exterior abastecia a
Bolivia de produtos importados, as areas produtoras no interior da Bolivia
entravam em declinio produtivo, uma vez que seus produtos estavam mais
caros do que os importados. Tal fato gera um desincentivo para a construcéo

de vias de ligacao internas.
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As ligacdes ferroviarias para Arica, no litoral do Pacifico, ficaram a cargo
do governo do Chile, que estabeleceu também o itinerario a ser seguido pela
ferrovia. Em 13 de maio de 1913, o Chile terminou a construgéo da ferrovia
prevista no Tratado de Paz e Amizade. A propriedade da sec¢ao boliviana da
estrada de ferro Arica-La Paz foi transferida para a administracdo boliviana
apos quinze anos contados do dia em que a ferrovia foi totalmente construida,
pois a negociacao estabeleceu que o Chile administrasse a ferrovia por quinze
anos, tempo suficiente para reaver o dinheiro gasto na construcédo da estrada
de ferro.

A partir de 1928, a administracdo da ferrovia foi separada em dois
setores. O primeiro, no territorio chileno, de Arica até Visviri, controlado por seu
governo; o segundo, em territério boliviano, de Charand até La Paz, sob
responsabilidade da Bolivia.

Devido ao alto grau de inclinacdo da montanha, um dos instrumentos
utilizados na construcéo da ferrovia foi a cremalheira*®, porém a utilizacdo de
vagdes com cargas muito pesadas era desaconselhavel, prejudicando dessa
forma as exportagdes bolivianas pelo porto de Arica, que respondia por mais de
80% do comércio externo boliviano. Em funcdo desse entrave, a ferrovia foi
perdendo importancia quando do inicio da operacdo de uma rodovia que liga

La Paz a Arica.

2.2 A QUESTAO DO ACRE

Nos estertores do século XIX, eclodiu a rebelido no Acre, que se
prolongou por trés anos e, ante a ameaca de uma intervencao direta do
governo brasileiro, foi firmado entre os governos da Bolivia e do Brasil o
Tratado de Petrépolis, em 1903, no qual a Bolivia cederia o territorio do Acre ao
Brasil em troca de dois milhGes de libras esterlinas e o governo brasileiro se
comprometeria a construir a estrada de ferro Madeira-Mamoré, para superar o

trecho encachoeirado do rio Madeira, possibilitando o acesso das mercadorias

¥ Trilho dentado instalado no centro dos trilhos paralelos de uma ferrovia, para que a
locomotiva encaixe uma engrenagem para vencer terrenos ingremes.
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bolivianas aos portos brasileiros do Atlantico (inicialmente Belém do Para, na
foz do rio Amazonas).

A questdo do Acre ndo deve ser analisada isoladamente, mas num
contexto maior de disputas fronteiricas e de navegabilidade dos rios lindeiros
de Brasil e Bolivia. Segundo Mattos, “a questdo acreana foi o subproduto da
valorizacdo de areas fronteiricas ndo demarcadas, alcancadas pelo surto
econdémico da borracha”. (MATTQOS, 1980, p. 50)

Até o final do século XIX, a fronteira entre Brasil e Bolivia foi alvo de
constantes embates entre os dois paises, apesar de estarem estabelecidas
pelo Tratado de Ayacucho, de 1867.

No século XVIIl, o império portugués envia a area em questdo pelo
menos quatro expedicbes. Ferreira (2005) relata que entre 1722 até 1788,
quatro expedic¢des oficiais foram enviadas para a regiao fronteirica entre Brasil
e Bolivia, principalmente ao complexo Madeira-Mamore, sendo duas de
exploracdo, uma de engenheiros e outra de cientistas. “As duas primeiras,
chefiadas por dois sargentos-mores: Francisco de Melo Palheta, em 1722, e
Luis Fagundes Machado, em 1749. A de engenheiros, chefiada por Francisco
José de Lacerda e Almeida, em 1781 e a expedicédo filosofica (cientifica), de
Alexandre Rodrigues Ferreira, em 1788” (FERREIRA, 2005, p. 52), atestando a
importancia que essa reserva territorial despertava desde os tempos do Brasil
colénia, tendo a expedicdo de Francisco de Melo Palheta chegado até a
localidade de Santa Cruz de Cajuava, nas proximidades de Santa Cruz de la
Sierra. Em 1732, as autoridades portuguesas resolveram fechar a navegacéo
do rio Madeira, face ao prodigioso processo de ocupacdo e colonizacdo de
Mato Grosso em funcao da descoberta de ouro em Cuiab4, no ano de 1718.

De acordo com Bandeira (1985), a primeira rusga entre o Brasil e a
Bolivia aconteceu logo apés a independéncia boliviana, em 1825, quando o
governador da provincia boliviana de Chiquitos, proxima ao Brasil, se dirigiu ao
Mato Grosso e colocou-a sob protecdo do império brasileiro. O governo de
Mato Grosso, em 14 de abril de 1825, aceitou a anexacéo, porém, em 21 de
maio do mesmo ano, o governo de Mato Grosso, instigado pelo governo
imperial brasileiro, voltou na decisdo adesista da referida provincia boliviana,
evitando, assim, qualquer possibilidade de um confronto armado com o recém-

independente Estado boliviano.
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No ano seguinte, uma questao bastante interessante chama a atencéao.
O governo imperial brasileiro recebe um pedido de cidaddos estadunidenses,
respaldados pelo governo do seu pais, para franquear a navegagdo no rio
Amazonas e seus afluentes. Tal pretenséo foi logo rejeitada pelo império sob a
alegacao de que tal liberacdo pudesse ofender a soberania nacional.

De acordo com Tocantins (1979), em julho de 1834, o presidente
boliviano Andrés de Santa Cruz enviou um emissario ao Brasil na tentativa, mal
sucedida, de celebrar um acordo de fronteiras.

Nova busca de acordo ocorreu em 1842, quando o governo boliviano
autorizou um grupo inglés a colonizar parte de seu territério as margens do rio
Paraguai. Mais uma vez o governo imperial brasileiro rechagou qualquer
possibilidade de navegacdo estrangeira em aguas interiores do territério
brasileiro.

Em 1844 mais uma ensaio de navegacado, desta vez pelas aguas do
complexo Madeira-Mamoré foi impedida. Uma embarcacao francesa, sob os
auspicios do governo boliviano requer, sem sucesso, uma concessao de
navegacao.

Tavares Bastos (1937) escreve que, em 1852, os tenentes W. L.
Herndon e L. Gibbon, em missao oficial da Marinha estadunidense, exploraram
0s rios que ligam a Bolivia ao litoral atlantico brasileiro, pelo vale do Amazonas,
tracando um dos mapeamentos mais detalhados da regido. Tais estudos,
segundo Tavares Bastos, podem ser encontrados na publicacao “Exploration of
the valley of the Amazon”, escrita pelos dois tenentes e publicada em
Washington no ano de 1854.

Os estudos da dupla de militares estavam ligados a necessidade de
diminuicdo no tempo de viagem das mercadorias exportadas dos Estados
Unidos para a Bolivia. Nos célculos realizados por eles, a rota Baltimore-
Cochabamba, usando os rios da bacia amazonica, levaria aproximadamente 51
dias e até La Paz, a capital, aproximadamente 59 dias, contra os 180 dias, até
entdo gastos no trajeto via porto de Arica, e o posterior contorno do Cabo Horn,
no Chile, ponto mais ao sul da América do Sul, que demarca a divisao entre 0s
Oceanos Atlantico e Pacifico.

Pressfes foram feitas no inicio da década de 1850 por parte do governo

estadunidense que enviou, entre 1853 e 1855, seu ministro plenipotenciario
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General Willian Trousdale, para quebrar a resisténcia do governo brasileiro
para a abertura da navegacao fluvial em aguas interiores do pais, mas tal acao
se revelou um fracasso, pois a alegacéo brasileira era, segundo Bandeira “que
um Estado ribeirinho, com controle da boca do rio, poderia fecha-lo, se o
governo ribeirinho a montante ndo acatasse seus regulamentos de seguranca”.
(BANDEIRA, 1985, p. 78) Além disso, os governos brasileiro e boliviano ndo
tinham nenhum acordo sobre a navegacao, tanto € que nem 0s navios com
bandeira boliviana poderiam transitar nas aguas brasileiras, pois, talvez,
poderiam acobertar navios estadunidenses sob sua bandeira.

A presséao ficou maior ainda quando o império brasileiro se recusou “a
aderir ao Tratado de Livre Navegacao, celebrado pela Confederacdo Argentina
com a Gra-Bretanha, Franca e Estados Unidos, em 1853, e manteve a Bacia
do Amazonas fechada ao transito de navios estrangeiros, resistindo a todas as
pressbes daquelas trés poténcias, bem como da Bolivia, Equador, Peru, Nova
Granada e Venezuela, que eram ribeirinhos e se localizavam a montante.”
(ibidem, p. 94)

Segundo Santos (2002), varios insucessos marcaram a tdnica das
negociacdes bilaterais como a missdo de Duarte da Ponte Ribeiro (1851-1852),
quando o diplomata brasileiro sequer foi recebido pelo presidente boliviano
BelzG e a investida de Jodo da Costa Rego Monteiro, em 1860, procurando
neutralizar as investidas estadunidenses. Tanto € que um grande momento de
tensdo ocorreu em 27 de janeiro de 1853, quando o governo boliviano
promulgou um decreto declarando livres ao comércio e havegacao estrangeiros
todos os rios que banhavam seu territorio e fluiam para o rio Amazonas e para
a bacia do Prata, além de estabelecer um prémio de US$ 10.000 para o
primeiro navio estrangeiro que atracasse em algum porto boliviano, causando
um grande mal-estar entre os governos da Bolivia e do Brasil.

Sentindo-se isolado e pressionado, o governo brasileiro, na figura do
Ministro Paulino Soares de Souza, j& demonstrava certo incbmodo com tal
posicao inflexivel, pois, em suas palavras, era “incompativel com a civilizacao e
tendéncia do século”, mas também era uma forma de “Em troco da concessao
da navegacgao dos rios, podemos exigir que as duvidas relativas as fronteiras

sejam resolvidas em nosso favor”.
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Esse problema soO seria resolvido com o Tratado de Amizade, Limites,
Navegacdo, Comércio e Extradicdo (Tratado de Ayacucho), entre Brasil e
Bolivia, assinado em 27 de marco de 1867, pelo conselheiro imperial e ministro
plenipotenciario Felipe Lopes Netto e pelo presidente da Bolivia General
Mariano Melgarejo, no qual a Bolivia perdeu a margem direita do rio Paraguai e
uma larga faixa de terra entre a foz de Beni e o Javari. Dessa forma, estava
acertada a fronteira entre os dois paises. A assinatura do Tratado provocou a
imediata ampliagdo da navegacédo de embarcacdes estrangeiras na regiao, que
despertava um grande interesse por parte dos paises imperialistas.

Novos conflitos vieram a acontecer na ultima década do século XIX em
funcdo de problemas na demarcacdo dos marcos fronteiricos entre os dois
paises, principalmente no que tange a definicdo dos limites entre 0s rios
Madeira e Javari.

Conforme Bandeira (2000), essa area escassamente habitada comecou
a receber, a partir do inicio da década de 1870, milhares de brasileiros, vindos
sobretudo do estado do Ceara, fugindo da seca e atraidos pela promessa de
riqueza, eles comecaram a ocupar uma extensa area de terras que, apesar de
pertencerem a Bolivia, nunca foram, efetivamente, ocupadas por bolivianos em
funcado da dificuldade de acesso. Os brasileiros se dirigiam aos seringais para
trabalharem na extragéo da borracha, cujo consumo, gragas ao descobrimento
da técnica de vulcanizagao e seu emprego nas industrias dos Estados Unidos e
da Europa, crescia rapidamente.

Apesar da assinatura do Tratado de Amizade, Limites, Navegacéao,
Comeércio e Extradicdo, entre Brasil e Bolivia, os limites ndo tinham sido
demarcados. Garcia (2009) escreve que a auséncia de demarcacao entre os
dois paises fazia com que o0s proprietarios brasileiros e mesmo bolivianos
alargassem o limite de suas terras na direcao do pais vizinho para que, quando
houvesse o processo demarcatério, as terras fossem reconhecidas como suas
e, portanto, pertencentes ao Brasil.

De acordo com Sena (2002), a questdo dos marcos fronteiricos sé se
resolveria em 23 de setembro de 1898, depois de trés anos de negociacdes,
quando o Brasil reconheceu que o territério de Aquiri seria definido pela Linha
Cunha Gomes, considerando-o boliviano.
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Bandeira (2000) assinala que o ministro boliviano José Paravicini,
aproveitando o acordo, funda em janeiro de 1899 o povoado de Puerto Alonso,
com apoio do governo brasileiro, em homenagem ao entdo presidente boliviano
Severo Fernandes Alonso, além de legislar sobre a navegacdo dos rios da
regido. Esses foram abertos ao trafego internacional, estabeleceram-se taxas
aduaneiras e impostos de comercializacdo, trazendo enormes prejuizos para a
provincia do Amazonas.

Tais atitudes do representante boliviano ndo foram bem aceitas pelas

autoridades amazonenses, pois a instalacdo de um posto fiscal

vinha criar dois males para o tesouro amazonense. O primeiro,
a perda de rendas provenientes do territério ocupado pelos
estrangeiros, inclusive as taxas que incidiam na borracha em
transito por Manaus. O segundo, resultava hum problema sutil:
como saber se a borracha procedia, realmente, de seringais
além ou aguém da linha Cunha Gomes? (TOCANTINS, 1979,
v.1, p. 208)

Em 14 de julho de 1899, o espanhol Luiz Galvez Rodriguez de Arias, a
soldo do presidente da Provincia do Amazonas, Coronel Ramalho Janior, toma
Puerto Alonso e declara o Estado Independente do Acre, solicitando o
reconhecimento do novo Estado ao Brasil, porém, a solicitacdo foi recusada
pelo governo brasileiro. Essa aventura durou até marco de 1900, quando uma
coluna militar organizada pelo governo brasileiro terminou com Estado recém-
fundado e devolveu-o para a Bolivia.

Batalhas foram travadas entre exércitos particulares organizados pelos
“barbes da borracha” e o exército boliviano, porém, sem intervencdo do
exercito brasileiro.

Nessa area, a presencga de populacdo boliviana era minima. Apesar de
tentar deslocar pessoas para a area, o governo da Bolivia “mostrou-se incapaz
de ocupar a regiao que reivindicava”. (MATTOS, 1980, p. 59)

Bandeira (2000) coloca que, para ocupar e administrar a area por um
periodo de trinta anos, o governo boliviano, por intermédio de Felix Avelino
Aramayo, seu representante na Gra-Bretanha, fechou um acordo, em 11 de
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junho de 1901, com a companhia colonial The Bolivian Syndicate of New York
City in North America’, cujo presidente indicado era primo de Theodore
Roosevelt, o novo presidente dos Estados Unidos da América.

A empresa colonial “tinha em mira administrar e explorar as riquezas
naturais do Territdrio do Acre, por um periodo de 30 anos, competindo-lhe
auferir os proventos, 60% dos quais para o governo boliviano e 40% para o
sindicato”. (TOCANTINS, 1979, v.2, p. 24)

Vale ressaltar que um dos sdOcios famosos da empresa era August
Belmont, representante do banqueiro inglés Bardo de Rothschild.

Nas palavras de Doratioto:

uma empresa estrangeira, o Bolivian Syndicate. O Sindicato,
como essa empresa ficou conhecida, era formado por firmas
inglesas e norte-americanas. Ele recebeu autorizacdo de La
Paz para explorar e administrar o territério acreano, podendo
nele arrecadar impostos, organizar policia, manter tropas e
barcos de guerra. Enfim, a Bolivia praticamente transferia sua
soberania (no Acre) para uma empresa privada. (DORATIOTO,
1994, p. 77)

Garcia (2009) salienta que a presenca de uma companhia nesses
moldes abriria as portas da América do Sul ao colonialismo, tanto
estadunidense quanto inglés, pois naquele momento o governo dos Estados
Unidos era simpatico ao governo da Bolivia. Este prop6s aos Estados Unidos
que em troca do seu apoio e protecdo na questdo do Acre, daria garantias
alfandegarias para os Estados Unidos, além de, se necessario, “abriria méo de
sua soberania sobre o territério disputado com os brasileiros, em favor dos
norte-americanos.” (GARCIA, 2009, p. 197)

Tocantins (1979) elenca alguns itens constantes no acordo entre a
Bolivia e os Estados Unidos, em que estes:

a) questionariam, via diplomatica, a posse do territorio do Acre pelo

Brasil;

1> “Uma chartered company, do tipo que os europeus contratavam para explorar suas colénias
africanas”. (MATTOS, 1980, p. 59)
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b) forneceriam armas e dinheiro, caso acontecesse um conflito armado
entre o Brasil e a Bolivia,

c) forcariam a constituicdo de uma comisséo para a correta demarcacgéo
da fronteira Brasil/Bolivia;

Além disso,

d) instituir-se-ia o livre transito pelos rios afluentes do Amazonas para
embarcacdes da ou a Bolivia,

e) versaria sobre vantagens e descontos para mercadorias
estadunidenses;

f) estabeleceria que os Estados Unidos, em caso de guerra, pagariam os
gastos ocasionados por ela, recebendo em hipotecas e rendas alfandegarias
da Bolivia.

Em 1902, em funcdo das medidas draconianas impostas pelo governo
boliviano e a presenca do Bolivian Syndicate, eclodiu uma nova rebelido de
brasileiros, comandada pelo ex-militar José Placido de Castro e, novamente,
com o apoio do presidente da provincia do Amazonas. De acordo com Sena
(2002), o grupo de cerca de oitocentos homens, comandado por Placido de
Castro expulsou tropas bolivianas estacionadas no Acre, ocupou Puerto Alonso
e recebeu a rendicdo do delegado boliviano Lino Romero. Além disso, expulsou
da area a diretoria do Bolivian Syndicate para Belém, no Para, e decretou a
segunda independéncia do Acre.

A preocupacdo dos barbes da borracha com a possibilidade de
monopolizacdo do comércio, por parte do Bolivian Syndicate, diminuindo os
lucros dos proprietérios, tanto brasileiros quanto bolivianos, motivou a rebelido,
mostrando que a verdadeira pétria dos capitalistas é o capital.

Em fevereiro de 1903, o presidente brasileiro Rodrigues Alves deu
permissao para o deslocamento de tropas brasileiras para a area em litigio, sob
o comando do general Olimpio da Silveira, para ocupar a area e retirar o
exército de Placido de Castro. Em 6 de abril de 1903, o general Olimpio da
Silveira retira o Coronel Placido de Castro do poder e assume a autoridade
local. E interessante notar que o exército brasileiro assume a autoridade de um

territorio, até entdo, reconhecidamente pertencente ao Estado boliviano.
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Segundo Tocantins (1979), Placido de Castro vai até Xapuri tentar
constituir um novo governo para o0 Acre e mantém o propésito de invadir a
Bolivia.

Para reprimir os sublevados, o presidente da Bolivia, general José
Manuel Pando, prepara pessoalmente uma pequena tropa para marchar contra
os brasileiros. Os soldados bolivianos partiram de La Paz em duas colunas. A
primeira comandada pelo Ministro da Guerra Ismael Montes e a segunda, sob o
comando do préprio general Pando.

As tropas bolivianas e do coronel Placido de Castro chegam a entrar em
conflito quando este recebe um comunicado do general Olimpio da Silveira de
que Brasil e Bolivia estdo em processo de negociacao.

Nesse contexto de crise em que o Bolivian Syndicate se coloca no
centro das preocupagbes do governo brasileiro, assume o Ministério das
Relacbes Exteriores do Brasil, em 3 de dezembro de 1902, o monarquista José

Maria da Silva Paranhos Filho, o Bardo de Rio Branco que,

contrariando a imagem habitual de um homem afinado com
Washington, o Bardo se incomodava com avanco dos
interesses norte-americanos na regido amazbnica, e a
instalacdo do Bolivian Syndicate nesse pais vizinho, serviu de
alerta para que a diplomacia brasileira assumisse uma posi¢ao
mais firme na questdo do Acre. (MARTIN, 2007, p. 47)

Nesse sentido, o Bardo de Rio Branco

Inverteu a politica seguida pelo Brasil, de reconhecer como
indiscutivel a soberania boliviana sobre o Acre. Rio Branco
declarou o territério zona litigiosa, lembrando o artigo XIV do
acordo de limites de 1867, o qual afirmava que ‘se no ato da
demarcagcdo ocorrerem duavidas graves, provenientes de
inexatiddo do presente tratado, serdo estas duvidas decididas
amigavelmente por ambos os governos’. Rio Branco passou,
entdo a reclamar da Bolivia o territério ao norte do paralelo 10
graus 20 minutos. (DORATIOTO, 1994, p. 78)
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Mattos explica que

aceitar como valido o acordo do governo de La Paz com o
Bolivian Syndicate, equivaleria a conformar-se com a
instalacdo, no centro da América do Sul, de um poder
econdmico internacional e area exclusivamente dependente do
Brasil para a sua entrada e saida. (MATTOS, 1980, p. 59)

Para impedir a instalacdo dessa companhia colonial, o governo brasileiro
fecha o transito de mercadorias que saem ou entram na Bolivia, que tinha sido
franqueado por José Paravicini a todos os paises que realizassem comércio
com a Bolivia.

Apesar de causar um desconforto internacional com o0s parceiros

comerciais bolivianos®®,

A imprensa norte-americana, inspirada pelos agentes do
Sindicato, depois da suspensdo do transito de mercadorias
bolivianas, fizera recrudescer a campanha contra o Brasil,
apresentando a Bolivia como um pais fraco, vitima de um
vizinho poderoso que nem ao menos lhe permitia transito pelos
rios de Unico acesso ao territério do Acre, para onde o governo
boliviano contratara uma forte Company, capaz de desenvolver
aguelas terras tao ricas e ainda incultas. (TOCANTINS, 1979,
v. 2, p. 188)

Mesmo assim, a decisdo é mantida, impedindo dessa forma, 0 acesso a
Bolivia de seus parceiros comerciais e também o transito que poderia haver por
parte do Bolivian Syndicate pelos rios amazonicos.

Garcia (2009) enfatiza que, nesse interim, o governo estadunidense
comeca a mudar sua posicdo sobre o conflito, dando sinais de que uma
indenizacdo ao Bolivian Syndicate poderia resolver a questdo. E nesse
momento histérico que os Estados Unidos ddo uma guinada em sua politica
para a América Latina, deixando de lado a politica de aquisi¢des territoriais e

entrando numa fase de influéncia hegemoénica.

* De acordo com Tocantins (1979) o governo brasileiro recebe reclamagdes formais dos
governos da Franca, da Alemanha e da Gra-Bretanha.
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Tocantins (1979) afirma que o governo brasileiro pagou para essa
empresa a importancia de 110.000 libras esterlinas para renunciar a quaisquer
pretensdes no Acre, vale salientar que tal empresa nao havia feito
investimentos na area. Ironicamente, o banqueiro que emprestou o dinheiro
para 0 pagamento da indenizacdo do Bolivian Syndicate foi o Bardo de
Rothschild.

Depois disso, o governo brasileiro reabriu a navegagdo no rio
Amazonas, sinalizando que um acordo estava proximo de se realizar.

O acordo entre os dois paises foi alcancado em 17 de novembro de
1903, na assinatura do Tratado de Petropolis, no qual ficou acertada a compra,
por parte do Brasil, do territério do Acre (mapa 10, pagina 131) e a construcdo
de uma ferrovia, a Madeira-Mamoré.

Sobre o Tratado de Petrdpolis, Tocantins escreveu que

Pelo Tratado, o Brasil incorpora 181.000 quildbmetros
guadrados de terra, e em troca a Bolivia recebe: 723
quildmetros quadrados sobre a margem direita do rio Paraguai,
dentro dos terrenos alagados conhecidos por Baia Negra; 116
quildbmetros quadrados sobre a lagoa de Cérceres,
compreendendo uma nesga de terra firme (49,6 quildmetros
guadrados) que permite o estabelecimento de um ancoradouro
mais favoravel ao comércio que o que fora cedido a Bolivia em
1867; 20,3 quildbmetros quadrados, nas mesmas condicdes,
sobre a lagoa Mandioré; 8,2 quildbmetros quadrados sobre a
margem meridional da lagoa Guaiba; a construcdo de uma
estrada de ferro, em territério brasileiro, ligando Santo Antdnio,
no Madeira, a Vila Bela, na confluéncia dos rios Beni e
Mamoré; liberdade de transito por essa estrada e pelos rios até
0 oceano, com as correspondentes facilidades aduaneiras, o
gue ja lhe era facultado por anteriores tratados; finalmente, o
pagamento de dois milhdes de libras esterlinas em duas
prestacbes. (TOCANTINS, 1979, v. 2, p. 281)

O artigo VII do Tratado de Petropolis especificava que a ferrovia se
estenderia de Santo Antdnio, no rio Madeira, até Guaraja Mirim, no rio Mamoré,
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para o escoamento da borracha produzida em territorio boliviano. Além disso,
deveria ter um ramal, nunca construido, que passasse por Vila Murtinho, no
Mato Grosso ligando-a & cidade de Vila Bela’, na Bolivia, localizada na
confluéncia dos rios Beni e Mamoré. Segundo Bandeira (1998), essa ligacédo
seria muito importante, pois facilitaria a unido de La Paz a ferrovia, diminuindo
sua dependéncia da Bacia do Prata. Para facilitar essa juncao, estava prevista
a construcao de uma ferrovia ligando La Paz até Puerto Beni, na cabeceira do
rio Beni, mas esse projeto ndo prosperou, em face da queda do preco da
borracha no mercado internacional, além da falta de recursos financeiros por
parte da Bolivia.

Esse conjunto ferroviario deveria ser construido num prazo de quatro
anos e seria usado por ambos os paises, com direito as mesmas tarifas.

Vale notar que os termos gerais do Tratado de Petrépolis, assinado com
o Brasil em 1903, sdo bastante parecidos com o Tratado de Paz e Amizade
assinado com o Chile em 1904, por ocasido das negociacfes decorrentes da
Guerra do Pacifico. Em ambos 0s casos, 0 governo boliviano, em troca de seu
territério perdido, contentou-se com uma soma em dinheiro e a construcdo de
uma ferrovia. E a “era dos impérios”, na qual os paises pobres tinham que
cumprir seu papel na Divisao Internacional do Trabalho e a ferrovia tinha uma
funcdo primordial nesse processo, no que tange ao escoamento das
mercadorias.

A ideia de uma ligacéo entre a Bolivia e 0 oceano Atlantico via Madeira—
Mamoré-Amazonas ndo vem a tona somente em funcéo do conflito. E um plano
gue existe desde meados do século XIX.

Para a Bolivia, seria mais facil descer do altiplano até a planicie oriental
onde alcancaria os afluentes dos rios do Prata ou Amazonas e, posteriormente,
chegaria ao Atlantico. Dessas duas rotas, a mais interessante seria a do rio
Amazonas, pois o interior da Bolivia ficaria interligado ao Atlantico, em Belém
do Para, pelos rios Mamoré e Beni, numa rota bem mais préxima da Europa e
da costa leste dos Estados Unidos do que a oferecida pelo porto de Buenos

Aires. O unico obstaculo era a transposicéo das cachoeiras do rio Madeira.

" pela n&o construgéo desse ramal, o governo boliviano ainda hoje considera que o Tratado de
Petrépolis ndo foi cumprido.
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Desde 1846, o governo boliviano ventilava a possibilidade de emprego
do trajeto Beni-Mamoré—Madeira-Amazonas para 0 escoamento e recebimento
de suas mercadorias. Neste mesmo ano, o governo boliviano enviou para a
area em questdo o engenheiro José Martin Palacios que defendeu, em seu
relatério final, a tese da viabilidade de tal rota, relatando, de maneira otimista,
gue a transposicao do trecho encachoeirado era um inconveniente que poderia
ser facilmente vencido por meio de uma estrada. Quando os tenentes da
marinha estadunidense, W. L. Herndon e L. Gibbon mapearam a area em
1852, defenderam a transposicdo desse trecho pela construcdo de uma
estrada. Assim, a travessia de aproximadamente 290 quildmetros poderia ser
realizada no lombo de animais e duraria cerca de sete dias.

O grande problema, entdo, era o longo trecho de quedas d’dgua que se
inicia no rio Mamoré que, um pouco mais abaixo, recebe, pela margem
esquerda, o Beni, rio de origem andina. E na confluéncia do rio Beni com o rio
Mamoré que nasce o rio Madeira que desce em direcdo a planicie amazodnica.
Segundo o livro de Manoel Rodrigues Ferreira, A Ferrovia do Diabo, no trecho
entre Guajara Mirim e Santo Anténio, de aproximadamente 400 km, existem
cerca de sete cachoeiras, dez correntezas e trés saltos. E eram justamente
esses saltos (Ribeirdo, Jirau e Teotbnio), além de algumas cachoeiras que
tinham de ser contornados por terra.

A ideia de construir uma ferrovia no trecho encachoeirado partiu do
general boliviano Quintin Quevedo e do engenheiro brasileiro Jodo Martins da
Silva Coutinho. Ambos lancaram a proposta em momentos diferentes, mas no
ano de 1861, depois de visitas distintas a area. Para ambos, tal ferrovia deveria
correr paralela ao trecho encachoeirados do rio.

Conforme nos relata Ferreira (2005), para o engenheiro brasileiro, o
trecho do Madeira-Mamoré deveria ser escolhido como o caminho natural para
0 escoamento das mercadorias da provincia brasileira do Mato Grosso, por ser
inteiramente brasileiro, podendo animar a ocupacdo de uma &rea ainda nao
povoada e repleta de recursos naturais. Aléem disso, a navegacéao pela rota do
rio Paraguai poderia ficar para segundo plano, ja que esse rio era aproveitado
em condominio com o nada confidvel Paraguai. Jodo Martins da Silva Coutinho
ainda afirma que a Bolivia s6 podera se desenvolver utilizando esse percurso

em seu comeércio exterior. O Brasil, concedendo esse ‘favor’ para a Bolivia,
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poderia lucrar bastante com o controle do comércio nessa regido. Vale salientar
que os projetos territoriais do Brasil império carregavam a questdo de se levar
a civilizacdo para as areas distantes, chamadas de sertbes, como justificativa
para a expansao territorial.

A Guerra do Paraguai (1864 — 1870) veio reforcar a tese de que a
provincia do Mato Grosso e o Estado boliviano ndo poderiam ficar reféns da
utilizacdo do rio Paraguai para alcancar o Atlantico. Tavares Bastos (1866)
defende o uso da rota Madeira-Mamoré por parte da Bolivia, argumentando
que o0 comeércio exterior desse pais faz-se pelos portos do Pacifico,
principalmente pelo porto de Arica, na Republica do Peru e, secundariamente,
por seu proprio porto de Cobija.

Até a Guerra do Paraguai, 0 emprego por parte da Bolivia da saida pelos
rios da bacia amazbnica era quase nulo, porém, com o conflito, a Bolivia
passou a exportar por esse trecho uma quantidade razoavel de acucar, cacau,
charutos, charques, couro, graxa e até gado, mesmo tendo de transpor o
trecho de cachoeiras do rio Madeira. Para aumentar esse movimento
comercial, fazia-se necessaria a substituicdo da travessia por terra, em lombo
de animais, por um meio de transporte mais seguro e eficiente. Essa travessia
era realizada por “indios locais que levavam semanas para arrastar botes e
viveres acima e abaixo dessa barreira. Havia uma trilha de varacao através da
floresta ao longo do rio, mas isso néo resolvia o problema de trazer a borracha
boliviana até o curso principal do Amazonas.” (HEMMING, 2009, pp. 348-349)

No sentido de viabilizar essa nova rota de comércio, o Brasil procura o
governo boliviano para negociar a implantagdo de uma ferrovia que permitisse
suplantar o trecho encachoeirado do rio Madeira. Desse entendimento, surgiu o
ja citado Tratado de Amizade, Limites, Navegacdo, Comércio e Extradicao,
entre Brasil e Bolivia, assinado no dia 27 de mar¢co de 1867, pelo conselheiro
imperial e ministro plenipotenciario Felipe Lopes Netto e pelo presidente da
Bolivia, General Mariano Melgarejo. Esse tratado declarava livre a navegacao,
as comunicacbes e o comércio entre os dois Estados pela fronteira comum,
além de isentar de impostos qualquer mercadoria que por ali transitasse. Além
disso, o0 governo brasileiro demonstrava sua pretensdo de construir uma
estrada de rodagem ou de ferro, na margem brasileira do trecho encachoeirado

do rio Madeira.
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Hardman (2005) escreve que, no mesmo ano, 0 governo brasileiro
incumbiu os engenheiros aleméaes Joseph Keller e Franz Keller de estudarem a
possibilidade da construcdo de uma estrada de ferro no local. Posteriormente,
0s engenheiros avalizaram a construgao da tal ferrovia, que deveria ligar as
localidades de Santo Anténio e Guajara Mirim, acompanhando
aproximadamente o trecho das cachoeiras (Foto 1). Além disso, deveria
obrigatoriamente passar em frente & foz do rio Beni, para coletar as
mercadorias provenientes daquela regido, salientando que essa rota seria de

fundamental importancia a Bolivia, pois era bem menos penosa que a

transposicao da vertente andina.

Foto 1 — Cachoeira de Santo Antonio, no rio Madeira.
(Fonte: Maria Keiko Yamauchi, em 28 fev 2008).

Ferreira (2005) salienta que os Keller verificaram empiricamente que
uma pequena rota de comércio ja existia, ligando a Bolivia ao Atlantico,
transportando para os mercados da Europa e dos Estados Unidos couro e
gordura e trazendo produtos industrializados dessas pracgas, pois alguns
comerciantes do oriente boliviano preferiam incorrer nos riscos e perigos das

cachoeiras a sofrer as dificuldades e despesas da travessia dos Andes.
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O governo boliviano encarregou o engenheiro Quintin Quevedo a
procurar interessados em encontrar alternativas viarias que suplantassem a
dificuldade de transposicao dos rios Madeira e Mamoré. Ele fez contato com o
coronel George Earl Church, que se interessou pelo projeto boliviano. No dia
27 de agosto de 1868, ele obteve uma concessdo do governo boliviano para
organizar e explorar uma companhia de navegacdo que ligasse o rio Mamoré
ao Madeira. A companhia foi batizada com o nome de “National Bolivian
Navigation Company”. Para tanto, o objetivo principal da companhia era,
segundo Hardman (2005), canalizar o trecho encachoeirado dos rios Madeira e
Mamoré, permitindo dessa forma a navegacao que ligaria a Bolivia ao oceano
Atlantico.

O coronel Church, antevendo as dificuldades de construcdo de canais
pelos rios em questdo, em 1869, consegue uma alteragdo no contrato assinado
com o governo boliviano no sentido de permitir a constru¢cdo de uma ferrovia no
local, caso ficasse constatada a inviabilidade da construcédo dos canais. Como
a ferrovia deveria ser construida em territorio brasileiro, ele obtém, em 1870,
uma concessao de cinquenta anos do governo brasileiro e exige que Church
organize uma nova companhia, que deveria receber o nome de “Madeira and
Mamoré Railway Co. Ltd”. O governo brasileiro imp6s que a ferrovia ligasse
Santo Antdnio a Guajara-Mirim e deveria ser iniciada dentro de dois anos e
terminada ao fim de sete anos, podendo ser prorrogada em circunstancias
especiais.

De acordo com Ferreira (2005), ja em 1871, o coronel Church,
intermediado por banqueiros ingleses, contrata a empresa inglesa “Public
Works” para executar a constru¢do da ferrovia. O empréstimo efetuado na
praca londrina, bem como seus juros, teriam o governo boliviano como
garantidor (cerca de 700.000 libras esterlinas). Foi acordado ainda que a
“Public Works” iria receber pagamento da “Madeira and Mamoré Railway Co.”
na medida em que a estrada fosse sendo construida.

No dia 6 de julho de 1872, um grupo formado por 25 engenheiros da
“Public Works” chega a Santo Antbnio. As precarias condi¢cdes de trabalho e de
sobrevivéncia em plena selva amazobnica, aliado as inUmeras mortes de
trabalhadores e aos constantes ataques de tribos indigenas fizeram os

prejuizos da “Public Works” aumentar consideravelmente. Assim, dez meses
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depois de comecar o trabalho, a empresa de engenharia inglesa resolveu sair
da area e abandonar o empreendimento. No dia 9 de julho de 1873, sem ter
assentado nenhum metro de trilho, a “Public Works” decide romper o contrato
de construcdo da estrada de ferro e ainda reclamaria o recebimento de uma
indenizacao pelos prejuizos que sofrera.

O coronel George Earl Church, em 17 de setembro de 1873, firmou um
novo contrato para a construcdo da ferrovia, agora, com a empresa
estadunidense Dorsay & Caldwell. Em 24 de janeiro de 1874, a empresa envia
para o local uma equipe composta por um engenheiro e dez trabalhadores
bracais. Depois de alguns dias e uma morte, a comitiva voltou para os Estados
Unidos e, apesar de possuir o contrato da empreitada, desistiu de construir a
estrada de ferro por absoluta falta de condi¢des técnicas e sanitarias.

A Dorsay & Caldwell repassou, em 25 de agosto de 1875, o contrato de
concessao da estrada de ferro para a empresa inglesa Reed Bros & Co.
Interessante observar que essa empresa desconhecia a regido e o projeto a
ser executado e comecgou a protelar o assunto, aumentando as exigéncias
contratuais para atuar em lugar tdo distante. O coronel Church declarou nulo o
contrato. Mesmo assim, a Reed Bross & Co exigiu e recebeu de Church uma
indenizacéo de vinte e cinco mil libras esterlinas, por perdas e danos que, na
verdade, ndo existiram.

No dia 25 de outubro de 1877 a Madeira and Mamoré Railway Co. firma
um contrato com a empreiteira estadunidense P & T Collins, para a construcao
de 320 quildmetros de trilhos da Madeira-Mamoré, com preco estipulado de um
milhdo e duzentas mil libras esterlinas. A P & T Collins deveria iniciar os
trabalhos em Santo Antdnio antes do dia 25 de fevereiro de 1878 e deveria
terminar a construcao ao fim de trés anos.

O servico ndo avancava. Desercdes de trabalhadores, doencas tropicais
gue atacavam indiscriminadamente, chuvas intermitentes e a escassez de
viveres tornavam o0 processo de construcdo extremamente lento. Eram
assentados uma média de 700 metros de trilhos por més, contra os dez
quildmetros por més, estabelecidos em contrato.

O problema da P & T Collins se agravou quando a Madeira and Mamoré
Railway Co. ndo honrou pagamentos a empreiteira que, aquela altura, estava

sem créditos nas pracas de Belém, Manaus e mesmo nos Estados Unidos.
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As defeccdes entre os operarios ndo paravam. No dia 19 de agosto de
1878, o contrato de trabalho por seis meses terminou para a grande maioria
dos trabalhadores. Mesmo sem dinheiro, cerca de 300 operarios partiram para
Belém do Para, na esperanca de voltarem para os Estados Unidos. Famintos e
esgotados, esmolaram por algum tempo nas ruas daquela cidade até serem
reenviados para seu pais de origem.

No dia 19 de agosto de 1879, estava oficialmente suspensa a
construcdo da ferrovia por parte da P & T Collins. Todos os materiais foram
abandonados. Em um ano e meio de trabalho, a empresa conseguiu assentar
apenas sete quildmetros de trilhos. A firma P & T Collins entrou em processo
de faléncia, ficando sem receber nada por todas as atividades executadas
naquele periodo.

Posteriormente ao Ultimo fracasso, o coronel Church abandonou
definitivamente seus planos de construcdo da estrada de ferro Madeira-
Mamoré e, em 1881, o governo imperial brasileiro decreta a extincdo da
concessao dada ao coronel Church para a empreitada.

Ainda conforme Ferreira (2005), em 15 de maio de 1882 os governos de
Brasil e Bolivia firmaram um tratado sobre navegacéo dos rios dos dois paises,
além da retomada da construcao da Estrada de Ferro Madeira-Mamoré, que a
Bolivia poderia utilizar, bem como o livre transito de suas importacdes e de
suas exportacdes. Essa pagaria apenas o frete estabelecido pela empresa
operadora da futura ferrovia, ficando isenta de tributacdo brasileira em seu
comércio exterior. De acordo com Tocantins, o governo boliviano “projeta iniciar
entre La Paz e Yungos uma via intercontinental, pela qual se podera atravessar
de Belém do Pard a Antofagasta, no Chile, ou a Molendo, no Peru, isto é, do
Atlantico ao Pacifico, em barcos a vapor ou em caminho de ferro.”
(TOCANTINS, 1979, v. 2, p. 297)

Em outubro do mesmo ano, o governo imperial brasileiro cria uma
comissdo para estudar o tragcado da futura estrada de ferro. A comisséo,
capitaneada pelos engenheiros Carlos Alberto Morsing e Julio Pinkas, diverge
no que tange ao tracado, mas ndo sobre a necessidade da ferrovia. Mesmo
com o trabalho da comissdo, o governo imperial brasileiro ndo levou a

construcdo da ferrovia adiante.
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Ja no periodo republicano, uma efémera tentativa de construcéo ocorreu
com a entrega de uma concessao, em 30 de maio de 1891, aos senhores José
Eulalio da Silva e Francisco Mendes da Rocha, para a construgédo da ferrovia
que, ao invés de ser construida em seu trajeto pré-estabelecido (de Porto
Velho ou Santo Antonio até Guajara Mirim, num trajeto de aproximadamente
362 km), estendia a ferrovia desde a cidade amazonense de Humaita até a
confluéncia dos rios Mamoré e Guaporé. O projeto ndo saiu do papel e, dois
anos depois, a concessao expirou.

Nesse periodo, a Bolivia contava com duas ferrovias ligando seu
territdrio ao oceano Pacifico. A Ferrovia Antofagasta-Bolivia, de propriedade da
firma inglesa The Antofagasta and Bolivia Railway Company Limited, finalizada
em 1892, fazia a ligacdo entre Antofagasta e se dirigia a cidade de Uyuni, no
departamento de Potosi, de onde partiam dois ramais, um para a cidade de
Oruro e outro para Huanchaca, também em Potosi. Ja a Ferrocarril del Sur del
Peru ligava o porto de Molendo a cidade de Juliaca, onde entroncava com a
linha que seguia para Puno, todas no Peru (Mapa 6). Para alcanca-la era
necessario ou cruzar pelo lago Titicaca, cuja navegacdo também era
controlada pela Ferrocarril del Sur del Peru, ou contorna-lo por uma estrada de
rodagem, a partir da cidade boliviana de Guaqui. Em 1906, tem inicio a
construcdo de um ramal ferroviario ligando a cidade de Guaqui a La Paz, para
integra-la a rede ferroviaria peruana, financiada pelo governo daquele pais para
controlar as rotas comerciais do sul do Peru, fazendo frente ao dominio chileno
sobre as rotas comerciais da Bolivia. Essa ferrovia estava ligada a necessidade
de transportarem produtos minerais das areas produtoras para abastecerem os
mercados dos Estados Unidos e da Europa. No entanto, mesmo com essas
duas alternativas, a saida pelo Atlantico era mais racional, principalmente no
gue tange ao tempo de viagem.

Nesse sentido, para Ferreira (2005), a Argentina levava vantagem, pois
0 acesso ao oceano Atlantico pelo Brasil encontrava sérias dificuldades para
transporem-se as regides de cachoeiras do Madeira, ja que, apesar de todos
os esforcos, a ferrovia ainda ndo havia sido construida. Pela Argentina, os
trilhos ja chegavam as cidades nortistas de Jujuy e Oran, e a ligacéo ferroviaria
entre a cidade argentina de La Quiaca e a boliviana Tupiza, segundo Ferreira

(2007), concluida em 1915, possibilitava 0 acesso ao porto de Buenos Aires. O
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escoamento se tornava mais pratico, uma vez que a planicie e a vegetacdo néo
ofereciam grandes obstaculos a expanséao dos trilhos ferroviarios até o territério
boliviano. Vale lembrar a possibilidade de uso, por parte da Bolivia, de um

sistema hidroviario ligando o rio Pilcomayo e duas rodovias até o porto Vargas
e 0 porto Pacheco, ambos no rio Paraguai.
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Mapa 6
Ferrovias da Bolivia no final do século XIX, (FERREIRA, 2005, p. 185 - adaptado)
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Vé-se, portanto, que a presenca de duas linhas férreas, uma no Chile e
outra no Peru, além da possibilidade da circulacdo mercantil dos produtos
bolivianos pelas ferrovias argentinas, e da possivel utilizacdo do meio fluvial, a
importancia da ferrovia Madeira-Mamoré diminuia a cada dia.

Um fato novo, porém, despontava no cenario do sudoeste da Amazonia,
a partir da segunda metade do século XIX. Novos processos produtivos
relacionados a Segunda Revolugdo Industrial passaram a aproveitar de
maneira crescente a borracha, seja para a producdo de pneus, seja na
fabricacdo de correias para maquinas e outros artefatos industriais. O latex,
matéria-prima da borracha, naquela época, apenas era encontrado na parte
sudoeste da floresta equatorial amazbnica, dividida entre a Republica da
Bolivia e o Império brasileiro.

Garcia (2009) relata que o boliviano Adolpho Ballivian possuia
concessoes para a exploracdo de meios de transporte no Mato Grosso, no
Brasil, desde 1895. Ballivian deveria construir uma estrada de rodagem,
posteriormente substituida em contrato por uma ferrovia, justamente entre
Santo Antbnio e Guajara Mirim. N&o conseguindo cumprir 0 contrato em
questao, Ballivian vendeu a concessao para a firma Syndicate de la Banque
Africaine, de origem belga, que tinha por objetivo a operacado na fronteira oeste
do Brasil e na Amazénia. A concessao caducou. Nesse mesmo periodo, 0
Syndicate de la Banque Africaine “estava em negociacbes com 0 governo da
Bolivia para a constru¢cdo de um porto na margem esquerda do rio Paraguai, na
regido da Bahia Negra. Por esse contrato, o porto seria ligado por uma ferrovia
a Santa Cruz de La Sierra, com ramais para Potosi e Sucre.” (GARCIA, 2009,
p. 142)

Azevedo (s.d.) afirma que o Syndicate de la Banque Africaine também
possuia a concessdo do governo boliviano para a construcdo, em 1891, da
ferrovia para Antofagasta.

Esses projetos ndo sairam do papel pelas maos da Africaine, mas serve
para demonstrar a penetracdo do capital belga no coracdo da Ameérica do Sul,
nao s6 com esses empreendimentos, mas também abrindo pelo menos cinco
empresas de carater colonial no Brasil e da compra, por uma dessas
empresas, da fabrica de extrato de carne Compagnie des Produits Cibils,

situada em uma area quase continua, de cerca de um milh&o e quinhentos mil
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hectares em Descalvados, no Mato Grosso, fronteira com a Bolivia. Além disso,
os belgas dirigiram investimentos na exploracéo de trés areas para extracao da
borracha, no vale do rio Guaporé. Tal situacdo foi objeto de estudo de
doutorado de Domingos Savio da Cunha Garcia.

O interesse belga pela area durou até 1904, quando a situacao apontava
para o fracasso do conjunto dos negdécios dos belgos na regido, uma vez que
outra empresa de carater colonial, a Bolivian Syndicate ndo conseguiu executar
sua proposta colonialista na area, como observamos anteriormente. A partir de
1912, os belgas comecam a vender seus empreendimentos no Brasil, sendo
que a fabrica de extrato de carnes e as concessdes de exploracédo da borracha
foram vendidas para o conglomerado do lendario empreséario estadunidense
Percival Farquhar, que passou a controlar a producao da borracha no vale do
rio Guaporé, sua comercializacdo e transporte, como sera discutido adiante.

Com a assinatura do Tratado de Petrépolis, em 17 de novembro de
1903, o Brasil toma como tarefa obrigatéria a construcdo da ferrovia que
suplantara o trecho encachoeirado dos rios Madeira e Mamoré, tanto que, ja
em marco de 1904, o gabinete da Presidéncia da Republica brasileira
determina o cumprimento integral e imediato do que foi acordado no Tratado de
Petrépolis. Para tanto, em 12 de maio de 1905, o governo brasileiro publica um
edital de concorréncia publica para a construgcdo da ferrovia em questao.

A concorréncia é vencida pelo engenheiro brasileiro Joaquim Catrambi.
Em seguida, este vende a concessao de construcdo para Percival Farquhar,
proprietario de varios empreendimentos, tanto no exterior quanto no Brasil. Ele
contrata a empresa May & Jekyll que ja prestava servicos a Farquhar na
América Central, para a construcdo da Madeira-Mamoré€, esta de propriedade
do Estado brasileiro. Foram empregados cerca de trinta mil trabalhadores
oriundos de varias partes do mundo, dos quais aproximadamente seis mil
faleceram no local.

Em 1907, tem inicio a construcao da ferrovia, cujo ponto inicial seria a
localidade de Ponto Velho, hoje Porto Velho, atual capital do Estado de
Rondbnia. Nesse mesmo ano, no dia 2 de agosto, Percival Farquhar funda nos
Estados Unidos a Madeira-Mamoré Railway e, imediatamente, formaliza a
compra da concessdo da construcdo da ferrovia Madeira-Mamoré de Joaquim

Catambri e nomeia Alexandre Mackenzie como seu representante no Brasil.
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O governo brasileiro, em 1909, arrenda a estrada de ferro a Madeira-
Mamoré Railway. O inicio de arrendamento é marcado para 1912, tendo
validade por sessenta anos. Interessante lembrar que uma das clausulas do
contrato dizia que a empresa permissionaria ndo poderia, a ndo ser por for¢a
maior ou por vontade do governo, paralisar as atividades ferroviarias.

No dia primeiro de agosto de 1912 é inaugurada a Estrada de Ferro
Madeira-Mamoré, ligando Porto Velho, até entdo distrito da cidade de Humaita,
estado do Amazonas, a cidade de Guajar4d Mirim, numa extensao de 364
quildmetros. Em 1923, ela ganhou um pequeno acréscimo em sua extensao,
ficando, entdo, com 366 quildmetros e 485 metros.

Desde o inicio de sua operacdo, no entanto, a estrada se mostrou
deficitaria. Grande parte da mercadoria transportada era composta de

I8, gracas a

borracha, que comecava a perder valor no mercado internaciona
concorréncia dos seringais localizados no sudeste asiatico. Vale mencionar que
a seringueira é originaria da flora amazonica, porém, de acordo com Ferreira
(2005), “Em 1876, o cidadao inglés Henry Wickham, coletou, no Amazonas,
70.000 sementes de Hervea, que levou para o jardim botanico de Kew, na
Inglaterra. Convenientemente plantadas e tratadas, duas semanas apos a
chegada daquelas sementes a Londres, germinaram cerca de 2.700. Estas
plantas foram transportadas para a llha de Ceildo, de onde se espalharam por
todo o oriente.” (FERREIRA, 2005, p. 187) Longe dos parasitas e dos
predadores da Amazonia, ndo existentes naquela regido, com a presenca de
mao-de-obra farta, aliada a facilidade relativa de retirada do latex, j& que os
trabalhadores néo precisavam percorrer enormes distancias para extrair o
produto, pois as arvores foram plantadas umas proximas das outras, seu
sucesso foi enorme.

Para compensar o enorme gasto com a construcao da ferrovia, o prego
do frete era muito alto, desencorajando a utilizacdo desse meio de transporte
pelos produtores de borracha, ja prejudicados pela diminuicdo dos pedidos de
seus produtos. Mesmo o oriente boliviano quase nédo era beneficiado pela

ferrovia, devido as imensas dificuldades de transporte em funcdo da falta de

8«0 preco da borracha atingiu a sua cotacdo mais alta no ano de 1910, correspondendo a 655
libras esterlinas a tonelada. No ano da Republica era de 200 libras esterlinas a tonelada. No
ano de 1930 chegou a sua baixa maxima, 32 libras/tonelada”. (MATTOS, 1980, p. 49)
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redes de comunicacdo entre aquela regido e a de Madeira-Mamore, pois “a
Bolivia, maior interessada, ndo construiu rodovias ligando o Departamento de
Beni, principalmente a cidade de Guayaramirim, com 0S centros mais
importantes do pais, como Santa Cruz de La Sierra e La Paz, o que deixou a
estacao terminal Mamoré completamente isolada.” (FERREIRA, 2007, p. 78)
Também néo saiu do papel a ferrovia que ligaria La Paz a Puerto Beni, o que
reforcaria a importancia da Madeira-Mamoré e a possivel ligacdo entre os
oceanos Pacifico e Atlantico, tendo a ferrovia como elo.

Vale lembrar que, além do declinio no comércio da borracha amazonica,
que, ironicamente, teve inicio quando da inauguracdo da ferrovia, a Bolivia
poderia contar com o uso, a partir de 1914, do recém construido Canal do
Panam4, que comecou a fazer a ligacdo maritima entre o Pacifico e o Atlantico
na Ameérica Central continental ou ainda dispor do porto de Arica no Chile,
valendo-se da entdo novissima ferrovia Arica-La Paz, cuja construcao terminou
em 1913. E ainda paira a ameaca da Estrada de Ferro Central Argentina que, a
passos acelerados, atrai o mercado da cidade boliviana de Cochabamba,
direcionando-o para o porto de Buenos Aires.

A estrada de ferro Madeira-Mamoré estava umbilicalmente ligada ao
escoamento da borracha. As exportacfes brasileiras e bolivianas do produto
cairam vertiginosamente a partir de 1913. A concessionaria da ferrovia néo
podia diminuir o valor do frete em face dos altos custos derivados da
manutencao da ferrovia. O impasse estava criado.

Apés uma tentativa de bloqueio e destruicdo de partes da ferrovia, uma
tarifa emergencial e transitéria foi aprovada e posta em pratica pela
concessionaria da ferrovia, porém, sem surtir muitos efeitos préaticos, uma vez
gque a rota em questdo ja estava com o seu funcionamento comprometido pela
escassez de produtos a serem transportados.

A agonia da concessionaria Madeira-Mamoré Railway se estendeu até o
ano de 1934, quando o governo de Getulio Vargas rescindiu o contrato de
concesséao da ferrovia.

Uma possivel solugcdo para a ferrovia Madeira-Mamoré poderia estar na
proposta de Travassos (1935), que propds a ligacdo dessa ferrovia com o
oriente boliviano. Travassos estava preocupado em atrair o oriente boliviano

para a Orbita brasileira. Para tanto, ndo bastava apenas a atracdo pelo leste
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daquele pais via ferrovia Brasil-Bolivia e a ligagdo com a Noroeste. Seria

também necessario atrair o oriente boliviano pelo norte,

gue se manifesta pela Madeira-Mamoré captando os
transportes pelo Rio Grande, francamente navegavel desde
Cuatro Oyos (200 km. abaixo de Santa Cruz, dos quais 100 ja
abertos em rodovia) e podendo ser dobrada por transportes
rodoviarios, quando se ligarem Portachuelo-Cuatro Oyos-
Trinidad-Santana-Exaltacion (centros dos mais florescentes) a
Santa Cruz e Guajara-Mirim. Ao nosso ver a atragao norte sera
a decisiva. Serve a 3/5 do territério boliviano, se encararmos o
vale do Beni como sua variante. (TRAVASSOS, 1935, pp. 86-
87)

Dessa forma, desestimularia a atracdo que a bacia platina exercia sobre
a Bolivia e estimularia a atracdo pela bacia amazénica, porém as medidas
propostas por Travassos para o norte da Bolivia ndo aconteceram.

Em 1966, o governo federal transfere a Madeira-Mamoré para o
Ministério da Guerra, para que este substituisse a ferrovia por uma rodovia.

No dia 10 de julho de 1972 encerravam-se as atividades da Estrada de
Ferro Madeira-Mamoré (Foto 2). O “espetaculo privilegiado da civilizacao
capitalista na selva” (HARDMAN, 2005, p. 25), ndo conseguiu servir de
escoadouro da producdo boliviana pelo porto de Belém do Par4, no oceano
Atlantico. A opcdo boliviana por caminhos mais rapidos, seguros e,
principalmente, mais baratos de transporte de mercadorias foi um dos
principais fatores do declinio da Madeira-Mamoreé.

A necessidade da ferrovia Madeira-Mamoré esteve vivamente presente
na segunda metade do século XIX, ja que as técnicas até entdo existentes no
ramo dos transportes ndo satisfaziam a necessidade comercial do Estado
boliviano de inser¢cdo no mercado mundial, principalmente o acesso aos portos
do Pacifico, pois a ingreme e abrupta escarpa terciaria andina praticamente

inviabilizava o transporte de cargas para esse litoral.
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Foto 2 — Restos dos trilhos da ferrovia Madeira-

Mamoré, desativada em 1972.
(Fonte: Maria Keiko Yamauchi, em 28 fev 2008).

Porém, com o passar dos anos e 0 aumento vertiginoso da técnica
empregada nos meios de transporte, a ideia revolucionéria de uma ferrovia
cortando a selva da lugar a novos ciclos da racionalidade técnica capitalista
gue, a partir do inicio do século XX, desenvolve outras formas mais funcionais
para a circulacdo de mercadorias, que também pode ser escoadas por outras

formas ainda mais modernas.

2.3 A GUERRA DO CHACO

Foi na Guerra do Chaco (1932 - 1935), deflagrada contra o Paraguai,
gue a Bolivia conheceu uma de suas piores derrotas internacionais. De acordo
com Andrade (2007), na disputa por essa inospita e despovoada area, a Bolivia

perdeu aproximadamente 240.000 km? de sua area para o Paraguai.
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“Una lucha tribal con elementos modernos”. (MERCADO, 1967, p. 37)
Nas letras desse autor, uma luta entre dois paises que, no século XIX, foram as
maiores vitimas do comércio inglés na América Latina.

De acordo com Lewis (2008), em 1930 apenas 19 pessoas eram donas
da metade das terras do Chaco, principalmente investidores estrangeiros,
dentre eles, vale destacar a familia Casado, da Argentina, proprietaria de
extensas terras no Chaco destinadas a pecuaria e a empresa estadunidense
International Products, proprietaria de uma fabrica de embalagem de carne,
além de atuar na exportacéo de couro e de carne salgada.

Tanto Doratioto (1994) quanto Lewis (2008) entendem que, para a
Bolivia, a necessidade da posse do territério do Chaco era fundamental, em
funcdo da perda do seu litoral para o Chile, na Guerra do Pacifico. A planicie
do Chaco permitiria acesso ao rio Paraguai e dai ao rio da Prata e, por
conseguinte, ao Oceano Atlantico.

O Paraguai alegava que a Bolivia lentamente expandia sua linha de
fronteira no Chaco utilizando para isso a construgéo de fortificagdes militares. A
estratégia utilizada pelos bolivianos era esperar alguma reclamagéo do governo
paraguaio e resolver a questao por intermédio de uma conferéncia diplomatica,
como aconteceu em 1907 e 1913, pois como o0 governo boliviano sabia das
limitacdes militares do Paraguai, sempre conseguia avancar sobre o territorio
paraguaio.

Bieber (2000) salienta que o Chaco possuia imprecisdo fronteirica entre
a Bolivia e o Paraguai, pois desde a época colonial a area em questdo nunca
despertou qualquer interesse por parte dos espanhdis. A tentativa de
delimitacdo fronteirica entre a Bolivia e o Paraguai levou a pequenos
confrontos entre os dois paises, como em 1927, porém, mesmo com a
mediacao da Argentina, ndo chegaram a um acordo.

Lewis (2008) escreve que, no final de 1928, a Bolivia avangcou até a
montante do rio Paraguai, construindo um forte denominado Fortin Vanguardia.
Essa fortificacdo, segundo Bieber (2000), foi atacada por um destacamento do
exército paraguaio que buscava ocupar a regido por intermédio de
colonizagBes agricolas. A resposta boliviana veio com a tomada dos fortes
paraguaios Corrales e Toledo. As relacdes diplomaticas entre os dois paises

foram rompidas.
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Os dois paises aceitaram a mediacao da Conferéncia Pan-Americana de
Conciliacdo e Arbitragem que, segundo Doratioto (1994), propés a soberania
do Paraguai no Chaco Boreal e concedia a Bolivia o porto da Baia Negra. Tal
solucao foi rejeitada por ambos os paises. No inicio de 1929, porém, os dois
paises assinaram um Ato de Conciliacdo, pois ndo era interessante um conflito
armado entre o0s paises vizinhos. No caso da Bolivia, o entdo presidente
Hernando Siles Reyes estava ciente tanto da grave crise econémica pela qual
a Bolivia passava, quanto pela sua da falta de recursos, materiais e humanos,
das forcas armadas bolivianas. O presidente paraguaio José Patricio Gugguari
sabia que seu pais, naguele momento, ndo estava preparado para um conflito
armado.

A economia boliviana entrou em um forte processo de deterioracéo,
impactada essencialmente pelos efeitos da crise econdmica de 1929. O
estanho era o principal produto de exportacdo do pais. Para entendermos a
importancia desse produto, Contreras escreve que “entre 1900 e 1929, as
exportacdes de estanho cresceram cinco vezes, e a participacdo da Bolivia na
producdo mundial mais do que dobrou, sendo responsavel, de 1918 a 1929,
por quase um quarto da producao mundial” (CONTRERAS apud THORP, 2005,
p. 118) Em 1928 o preco do estanho chegou a ser cotado em 225 libras a
tonelada.

Em funcdo da crise econdmica do capitalismo, o preco do estanho
despencou para 118 libras em 1931. Em 1932, o principal grupo mineiro
boliviano (Grupo Patifio) reduziu seu quadro de funcionarios de 7.000
empregados para apenas 2.000. Nas palavras de Gumucio “el resfrio del Tio
Sam equivalia en el sur a uma pulmonia™®. (GUMUCIO, 1996, p. 39) Ayerbe
(2002) afirma que a crise do capitalismo abalou violentamente a fragil
economia boliviana, pois, apesar da elite estanhifera praticamente ndo pagar
Impostos, a mineragdo participava com 40% do Produto Interno Bruto da
Bolivia.

Hernando Siles Reyes foi deposto em maio de 1930 por Carlos Blanco
Galindo, representante da elite estanhifera. Em marco de 1931, Daniel

Salamanca Urey, representante da oligarquia e do capital internacional, assume

¥ Traducao livre: O resfriado do tio Sam equivalia no sul a uma pneumonia.
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a presidéncia da Bolivia, via eleitoral, substituindo Carlos Blanco Galindo. Este
se deparou com a queda acentuada na arrecadacdo de tributos e com o
aumento do indice de inflacdo. Nas ruas, as greves e movimentos de
estudantes aumentavam, exigindo melhoria das condi¢gbes de vida. O governo
Salamanca respondia as manifestacbes com forte represséo, fechamento de
sindicatos e prisfes de lideres.

No dia primeiro de julho de 1931, o presidente Daniel Salamanca voltou
a romper relagbes diplomaticas com o Paraguai, depois de um pequeno
desentendimento sobre a posse de uma laguna na fronteira entre os dois
paises. No final do mesmo més e ano, a Bolivia deixa de efetuar o pagamento
de sua divida externa que, nesse periodo, era aproximadamente 70 milhdes de
dolares. Para completar o dificil quadro econdmico, a producdo de estanho é
paralisada, seguindo instrugbes do Comité Internacional dos Grandes
Produtores de Estanho.

A partir desse momento, o governo da Bolivia emprega toda a sua
energia na preparacéo de uma ocupacgdo militar no Chaco. E a maneira que o
governo boliviano encontra para desviar a atencdo popular das mazelas da
combalida economia boliviana e buscar a chamada unido nacional, dessa
forma, garantindo ainda em suas maos o governo do Estado, ou seja, a
ameaca de um possivel dominio estrangeiro € usada como um importante fator
para tentar promover a solidariedade nacional e legitimar o governo.

Klein enfatiza que Daniel Salamanca, “nos dificeis dias de 1932, voltou
suas energias para o Chaco. No seu entender, era uma questdao com que ele
podia lidar, pois confiava que a nagdo o acompanharia onde quer que ele a
levasse e tinha certeza de que os liberais e os radicais ndo podiam obstar seu
campo de acdo.” (KLEIN, 2008, p. 409)

Tendo o sentimento do apoio incondicional do povo boliviano e a certeza
de que o agravamento da crise econdmica traria consequéncias nefastas para
a Bolivia, Salamanca ignora o parecer contrario de seu staff militar e sequer
parte para uma negociacao formal com o Paraguai. No final de julho de 1932, o
governo boliviano dé inicio a guerra contra o pais vizinho.

Andrade (2007) salienta que quando a guerra se iniciou, 0 exército
boliviano, formado principalmente por indios e mesticos pobres, comecou a

enfrentar grandes dificuldades. Os soldados bolivianos eram em sua maioria
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acostumados a viver nas terras frias, secas e de pouco ar do Altiplano Andino.
Sem treinamento para lutar numa terra avara, eles foram obrigados a lutar
numa regido inospita, seca e arenosa. As areas onde comecaram 0s combates
eram hostis e distantes das principais cidades bolivianas e n&o existiam
estradas. Além disso, era dificil chegar agua e alimentos para os soldados, que
sucumbiam perante o calor e a sede.

Andrade (2007) reforca que, nessas condi¢cdes do exército boliviano,
desde cedo os paraguaios superaram em capacidade militar o exército inimigo.
Ao contrario dos bolivianos, 0os paraguaios, mesmo em numero inferior, viviam
e conheciam melhor a regido e estavam mais proximos de suas cidades e de
seus pontos de abastecimento. Assim, ficaram numa situagdo mais vantajosa
que a dos bolivianos para a luta. O que o governo boliviano esperava que fosse
uma rapida guerra de conquista, tornou-se um pesadelo. Milhares de soldados
morreram de sede e de fome, suportando um calor exacerbado, que beirava os
40°C durante o dia, a centenas de quildmetros dos principais centros
econdmicos da Bolivia. A situacdo tornava-se cada vez mais desesperadora
para as forcas militares do altiplano.

Segundo Gumucio (1996), o exército boliviano, com muitas baixas e
moralmente abatido, foi perdendo a maioria das batalhas em que se envolvia.
O vice-presidente liberal José Luis Tejada Sorzano, que assume o0 poder a
pedido dos militares golpistas, tenta uma reacéo, concentrando em Villa Montes
0 que restou do exeército boliviano, junto com 0s novos convocados. Uma nova
derrota, porém, fez com que o Tejada Sorzano aceitasse uma mediacdo para
por fim ao conflito.

Andrade afirma que

Em 25 de novembro de 1934, o presidente Daniel Salamanca
foi deposto por oficiais do exército em pleno desenvolvimento
das operac¢des militares, quando tentava mais uma vez trocar a
chefia do alto comando. O governo foi entregue ao vice-
presidente Tejada Sorzano que tratou de imediatamente iniciar
conversacdes e assinar a paz com o Paraguai em 14 de junho
de 1935. A Bolivia terminava o conflito deixando mais de

65.000 soldados mortos, pelo menos 240 mil quildmetros
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quadrados de territrio para o Paraguai e a economia nacional
destrogada. (ANDRADE, 2007, p. 32)

Em maio de 1936, o coronel José David Toro Ruilova chega a
presidéncia. Gumucio (1996) afirma que, a partir dessa data, se inicia a era dos
generais ditos “socialistas”. Essa alcunha foi dada em fungéo do anseio de
trocar o poder da oligarquia mineira por um governo que comecasse a atender
0s despossuidos.

Seu governo foi composto por algumas pessoas da esquerda e com
pitadas do movimento fascista, que estava no auge na Europa. No entanto, o
poder econémico da elite mineira e dos fazendeiros se manteve intacto. Na
verdade, o termo “socialista” utilizado pelos militares no poder ndo passava de
uma fachada para reformar e modernizar o capitalismo na Bolivia. Tanto é que,
no final de 1936, o governo Toro proibiu a atividade de entidades e partidos
politicos com viés marxista e anarquista, além de destruir livros e documentos
dessas teorias. Além disso, o0 governo Toro contratou uma missao italiana para
reorganizar a policia militar boliviana. Nos dizeres de Gumucio (1996), a
presenca da delegacéo italiana inspirou um grupo de estudantes universitarios
a criar o partido fascista Falange Socialista Boliviana, formado
fundamentalmente por filhos da elite e da classe média catdlica, que se vestiam
com camisas brancas, dotados de um discurso moralista, repudiando tanto o
liberalismo quanto o comunismo.

O principal feito do governo Toro foi a nacionalizacdo da companhia de
petréleo estadunidense Standard Oil, por meio do Decreto Supremo,

promulgado em 13 de marco de 1937,

promovendo a anulacdo das concessdes e o confisco dos bens
da empresa norte-americana Standard Oil, acusada de violacdo
ao contrato de concessédo e traigdo a patria durante a Guerra
do Chaco (1932-1935). ApGs intensa pressao do governo dos
EUA — que suspendeu a ajuda econdmica a Bolivia -, e longas
tratativas diplomaticas, um acordo foi concluido em janeiro de
1942, pelo qual se pagou a Standard Oil uma indenizacdo de
US$ 1,7 milhdes. O breve governo de David Toro ainda criara,

em 1936, a Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos
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(YPFB), a qual ficou responsavel pela continuidade da
producdo nas instalacbes confiscadas da Standard Oil. A
legislacdo entdo permitia a associacédo da YPFB com empresas
privadas e ndo lhe assegurava o monopdlio, prevendo a
possibilidade de concessdo a qualquer outra companhia.
(ALEXANDRE, 2006, p. 16)

2.3.1 A QUESTAO DO PETROLEO

Assim como na Guerra do Pacifico, entra em discussao se a Guerra do
Chaco teve interesses imperialistas, haja vista que na area em disputa foram
descobertas algumas jazidas de petroleo e a posse dessas jazidas motivou 0
desencadeamento da guerra. Eram, portanto, as disputas entre as empresas
pretroliferas o motivo do conflito. Klein (2008) revela que, em virtude da
incapacidade dos empreséarios bolivianos em extrair petrdleo do subsolo
boliviano, o governo resolveu passar a Standard Oil Company of New Jersey
(atual Exxon), em 1921, a concessao de exploracdo, fundando a Standard Oil
Company of Bolivia.

Seguindo esta linha de raciocinio estdo Omar Diaz Arce e Julio José
Chiavenato. Para esses autores, a Standard Oil Company of New Jersey,
representando o imperialismo estadunidense, insuflou a Bolivia. A Royal Dutch
Shell, representando o imperialismo inglés, aliou-se a Argentina, que dominava
o Paraguai. Ambos armaram e empurraram o Paraguai para a guerra. “Nao se
pode explorar o petr6leo sem controlar os governos dos respectivos paises
onde se vai busca-lo.” (CHIAVENATO, 1979, p. 106)

De acordo com os autores acima citados, a Standard Oil pretendia
construir um gasoduto, que cortaria o territorio paraguaio, para a exportacao de
seu petréleo explorado em territério boliviano, porém, o Paraguai negou-lhes a
licenca de construcdo do gasoduto, atendendo aos interesses da Royal Dutch
Shell que, por sua vez, queria apoderar-se dos pocos bolivianos.

Para corroborar com essa tese, Chiavenato cita uma afirmacdo de

Liborio Justo, filho do entdo presidente Justo, da Argentina:
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Na Bolivia, onde domina o capital norte-americano, a Standard
Oil necessitava de uma saida para o rio Paraguai para seus
pocos de petréleo no leste daquele pais. Por tras do Paraguai,
a companhia inglesa Royal Dutch tratou de evita-lo. Essa foi a
causa do conflito que tem ensanguentado o continente.
(ibidem, p. 108)

Ainda segundo Chiavenato,

Ai esta a raiz da guerra: os trustes petroliferos jogam com
argumentos e intrigas que envolvem cada uma das duas
companhias, apresentando a rival como vildo da histéria. A
Royal Dutch Shell - de quem a Argentina é indisfarcavel aliada
e 0 Paraguai um passivo instrumento - fomenta as acusacoes
pela imprensa e nos meios diploméaticos, afirmando que a
Standard Oil quer um oleoduto para exportagcdo e, para
consegui-lo, esta armando a Bolivia para uma guerra de
conquista de territérios paraguaios no Chaco, por onde
passaria esse oleoduto. A Standard Oil, da mesma forma,
alimenta as intrigas de que a Royal Dutch Shell, aliada dos
interesses argentinos, pretende tomar vastas regibes do
Chaco, chegar ao sopé dos Andes e apossar-se das areas
petroliferas bolivianas, que passariam a pertencer a Argentina e

seriam exploradas pela Shell. (ibidem, p. 108)

Chiavenato (1979) cita o senador estadunidense Huey Pierce Long que,
em maio 1934, denunciou ao congresso dos Estados Unidos da América que
um empréstimo realizado & Bolivia em 1928, denominado Dillon Reed?, no
valor de 23 milhdes de dodlares, s6 se tornou possivel gracas ao aval da
Standard Oil. A maior parte do dinheiro deveria seguir para a construcdo das
ferrovias La Paz-Beni e Santa Cruz de la Sierra-Cochabamba. Chiavenato

(1979) afirma que esse dinheiro foi dirigido para a compra de material bélico

% De acordo com Gumucio (1996) esse empréstimo estava vinculado a visita da chamada
Missdo Kemmerer que, além de outras medidas, criou o Banco Central Boliviano e o Instituto
Central da Moeda, além de privatizar os correios e telégrafos, que foram entregues a
estadunidense Marconi. O trecho boliviano da ferrovia Arica-La Paz foi adquirido por um grupo
privado boliviano.
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para ser usado na guerra contra o Paraguai. Pouco tempo depois, em 10 de
setembro de 1935, o senador Huey Pierce Long foi assassinado a tiros em
frente ao congresso em Washington.

A nacionalizacdo da Standard Oil, em mar¢co de 1937, € encarada por
Chiavenato (1979) como uma represalia por parte do governo boliviano, pois
essa empresa recusou-se a emprestar mais dinheiro para a guerra, ja em seus
estertores, com um discurso de que as riquezas do pais devem ficar em
beneficio da Bolivia e ndo de uma companhia estrangeira.

Zavaleta Mercado (1967), por outro lado, sustenta que, apesar de a
Argentina apoiar o Paraguai com alimentos, armas e muni¢des e a Royal Dutch
Shell ter bastante interesse na Argentina, 0s interesses comerciais eram bem
maiores que os desentendimentos fronteiricos, pois a Standard Oil, a partir de
seus campos na Bolivia, exportava petréleo, utilizando um oleoduto clandestino
que chegava a Argentina. Portanto, se a Standard Oil realmente tivesse
interesse na vitoria da Bolivia, minaria qualquer tentativa de compra de seus
produtos por parte de um pais que apoiava o0 inimigo Paraguai. Quando o
governo boliviano descobre o oleoduto clandestino, determina a imediata
nacionalizacdo da Standard Oil.

Gumucio também descarta a participacdo das companhias de petréleo

na disputa pelo Chaco. Ele escreve que a Bolivia

no logré tampoco el Unico objetivo que habria paliado em cierta
medida la carniceria: um puerto sobre el rio Paraguay para
romper la angustiante asfixia de la mediterraneidad impuesta
por Chile desde 1879.%* (GUMUCIO, 1996, p. 48)

Klein (2008) defende a tese de que a Guerra do Chaco tem sua origem
nas consequéncias negativas trazidas pela depressédo de 1929 a Bolivia, além
da necessidade de que o governo boliviano tinha de deter a torrente de
manifestacbes populares contrarias ao seu modo de conduzir a politica
econdmica. Klein também trata como “crenca popular’ a tese que a Guerra do

Chaco foi um conflito em torno do subsolo encharcado de petréleo, levando a

2! Traducao livre: N&o alcancou o Unico objetivo que balizou em certa medida a carnificina: um
porto no rio Paraguai para romper a asfixia da mediterraneidade imposta pelo Chile desde
1879.
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disputa entre as companhias petroliferas ja citadas. Para esse autor, o petroleo
ndo € o estopim da guerra. Ele se torna alvo de cobica apenas no final do
conflito, quando as tropas paraguaias chegam préximas as escarpas andinas.
O confisco da Standard Oil e a criagdo do monopolio estatal do petréleo sédo

frutos diretos dessa crenca.

2.3.2 O FIM DO CONFLITO

O presidente Toro, que ja ndo contava mais com o0 apoio dos militares,
foi retirado do poder por meio de um golpe militar impetrado pelo tenente-
coronel German Busch Becerra, em 13 de julho de 1937. Busch prometeu
continuar com a linha “socialista” iniciada por seu antecessor, porém, de acordo
com Gumucio (1996), incorporando a saudacdo romana com o brago direito
levantado.

Em 1938, foi escrita uma nova constituicdo para a Bolivia. A Assembleia
que a concebeu também ratificou German Busch no cargo de Presidente
Constitucional da Republica e aprovou a negociacdo de um acordo que
colocasse fim ao conflito com o Paraguai.

O fim do conflito ocorreu com a assinatura do Tratado de Paz, Amizade
e Limites de 21 de julho de 1938, que estabeleceu uma comisséo, presidida
pela Argentina, a fim de delimitar a fronteira entre os dois paises, fixada em 23
de janeiro de 1939 (mapa 10, pagina 131).

Com o fim da Guerra do Chaco, grandes transformacfes ocorreram na
Bolivia, segundo Viotti:

No plano politico, resultou na superacdo do sistema vigente
desde 1880, com a crise tanto dos governos civis quanto dos
partidos politicos tradicionais. No plano econdémico, a Guerra
do Chaco, associada aos efeitos da Grande Depresséo,
marcou o fim da expanséo da industria mineira, cuja producéo
e produtividade comecaram a declinar. Com o inicio do declinio

da mineracdo, passaram a adquirir maior importancia as
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riquezas do Oriente boliviano, especialmente o petréleo
(VIOTTI, 2000, p. 188)

Apés o conflito, o Paraguai passou a ter grande importancia para a
Bolivia no sentido de alcancar a saida para o oceano Atlantico, via o corredor
formado pelos rios Paraguai e Parand, para poder escoar sua producao, pois
no Tratado de Paz, de 21 de julho de 1938, a Bolivia foi contemplada com um
porto livre no rio Paraguai.

A Guerra do Chaco foi verdadeiramente uma guerra nacional, que
envolveu pessoas de todas as partes da Bolivia, principalmente indigenas e

mesticos pobres. Vale destacar o que escreveu Urquidi:

O Chaco simboliza mais que a fragilidade de um projeto estatal.
A derrota e a perda do territério do Chaco desencadearam nas
colunas do exército as bases contemporaneas do nacionalismo
boliviano, uma vez que, no cenario da guerra e na
centralizacdo das aclGes pelo exército, juntaram-se pela
primeira vez o0s setores dispersos da sociedade, que
comportavam a esséncia da nacdo: a pequena burguesia
urbana, os artesdos, 0s camponeses e 0S mineiros.
Diferentemente do que ocorreu na Guerra do Pacifico, quando
a participacdo estatal e a convocacdo social boliviana foram
escassas, para o Chaco acudiu gente de todos os cantos do
pais, que se reuniu e se reconheceu como pertencente a um
mesmo territorio que precisava ser defendido.

Por isso, a guerra, mais do que a derrota do Estado oligarquico,
significou o encontro das massas dispostas a construir um
sentimento nacional a partir da Unica instituicdo centralizadora
gue era o exército. (URQUIDI, 2007, p. 76)

Essa derrota ndo foi apenas militar, mas expressou também a crise do
proprio Estado boliviano, na sua forma historicamente dada de imposicdo do
metabolismo social, marcada pela exclusédo politica das camadas populares. A
conducdo da guerra, marcada pelo enorme desperdicio de vidas humanas,

expressou a velha ldgica criolla de abusar das popula¢des indigenas e
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mesticas. O morticinio apenas havia passado das minas para os canhdes. Por
outro lado, a Guerra do Chaco marcou o surgimento de uma consciéncia
nacional.

Comecam a se discutir questdes até entdo “proibidas” pelos donos do
poder, como as demandas indigenas, trabalhistas, agrarias, aléem das assuntos
relativos a dependéncia econdmica da Bolivia e ao dominio da chamada

“rOSCa”ZZ

, a oligarquia formada por Simon I. Patifio, que chegou a controlar 50%
da producéo do estanho boliviano. Os outros 50%, conforme Gumicio (1996),
estavam divididos entre as empresas de Carlos Victor Aramayo, de familia
boliviana e do aleméo Mauricio Hochschild.

Concretamente, a populagao passa a reivindicar uma participacdo maior
no destino dessa sociedade, onde o Estado da elite boliviana ndo se preocupou
em se tornar Nacional, até mesmo para melhor exercer suas condi¢cdes de
hegemonia.

Portanto, a perspectiva “nacional” (incluindo as lutas contra o Capital e o
resgate da cidadania da populacdo indo-americana) passa a pertencer as lutas
das massas populares, e essa experiéncia de luta passa moldar o bloco

histérico de camponeses e operarios, culminando na Revolucéo de 1952.

22 De acordo com Ayerbe, o adjetivo rosca se origina “por causa dessa limitada capacidade de
irradiacdo dos beneficios da prosperidade para o conjunto do pais, o setor era conhecido
popularmente como ‘rosca’, porque girava em torno de si mesmo”. (AYERBE, 2002, p. 96)
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CAPITULO 3
A REVOLUC;AO INACABADA DE 1952

Situagdo ndo rara na América Ibérica, onde Estados territoriais
precederam as nacdes, a Bolivia explicita o drama historico das entidades
politicas surgidas do colonialismo moderno.

Urquidi afirma que “o grande momento constitutivo da historia
contemporanea boliviana € a Revolugdo Nacional de 1952, cujas bases sociais
se formaram antes, desde a Guerra do Chaco (1931-1935), nas colunas do
exército, onde camponeses, operarios e setores urbanos nacionalistas se
encontraram pela primeira vez.” (URQUIDI, 2007, p. 35) Paradoxalmente, a
derrota boliviana na Guerra do Chaco faz emergir uma consciéncia nacional no
espectro societario até entdo dispersa na sociedade boliviana, formada por
mineiros, camponeses, artesaos, além da pequena burguesia urbana. Esses
grupos entram em contato e se interpenetram. Tal sentimento nacionalista foi

centralizado pelas patentes intermediarias do exército.

Es el transito de la nacion factica a la nacion para si mesma y
del pais resistente al pais historico en un proceso por el cual,
después de haber resistido a la negacién de la nacion, las
clases que la contienen, niegan la negacion de la nacion y
tratan de realizar un Estado nacional.”® (MERCADO, 1967, p.
63)

Neste contexto surgiram alguns grupos de esquerda, principalmente o
Movimiento Nacionalista Revolucionario (MNR) em junho de 1942, formado por
operarios, camponeses, ex-combatentes da Guerra do Chaco e um nucleo
pequeno-burgués oriundo da oligarquia decadente. O elemento indio foi, pela

primeira vez, incorporado em um projeto nacional. A Guerra do Chaco estava

2 Traducdo livre: E a transicdo da nacdo de facto & nacéo para si mesma e de um pais
resistente em um pais histdrico, em um processo pelo qual, tendo resistido a negacéo da
nacao, suas classes, negam a negacao da nacéo e tratam de realizar um Estado nacional.
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tdo presente no pensamento dos fundadores do MNR que José Cuadros
Quiroga, um de seus principais dirigentes fez constar a seguinte frase no

programa do partido:

Somos una consecuencia de la guerra del Chaco. Después de
la perdida del litoral, ninguna catéstrofe tuvo en la historia de la
Republica poder convulsivo mas tremendo, resultados tan
vertiginosos y corrosivos, ni nada sacudié tan hondamente el
alma nacional.”* (QUIROGA apud GUMUCIO, 1996, p. 127)

Novas determinacdes surgem com a reacdo das classes subalternas a
este processo. A mineragcdo havia socialmente produzido concentracdes
localizadas, porém densas, de operarios. Estes vao incrementando sua acdo
sindical e formando agremiacdes politicas, além do ja citado MNR, cabe
destacar a criagdo do Partido Obrero Revolucionario (POR) em 1935; do
Partido de Isquierda Revolucionaria (PIR) em 1940 e da Federacién Sindical de
los Trabajadores Mineros Bolivianos (FSTMB) em junho de 1944.

Junto a crescente organizacdo do campesinato e dos trabalhadores, a
partir de meados da década de 1930, a instalacao de federacdes operarias por
departamento demonstra que as demandas étnicas eram expressdo das
contradi¢cdes sociais e econdmicas.

Vale ressaltar o surgimento das famosas Teses de Pulacayo, fruto de um
congresso da Federacdo dos Mineiros do distrito de Pulacayo, realizado em
outubro de 1946. Esse documento sindical, redigido pelo lider trotskista
Guillermo Lora, do Partido Obrero Revolucionario, serviu de bandeira da
oposicao operaria até 1952.

Entre outras indicativas, as Teses propunham a escala movel dos
salérios, a reducdo da jornada de trabalho, a ocupac¢éo operéria das minas e o
controle da producéo pelos trabalhadores. Tudo isso foi uma tentativa de armar
a classe trabalhadora para a acédo revolucionaria, com respostas politicas
praticas nesse momento de ascensdo da classe operaria, visando a

implantacdo do socialismo na Bolivia. As teses constituiam-se de um programa

* Traducao livre: Somos uma consequéncia da guerra do Chaco. Depois da perda do litoral
nenhuma catastrofe teve na histéria tamanho poder convulsivo, resultados tdo vertiginosos e
corrosivos, hem nada sacudiu tdo profundamente a alma nacional.
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sindical adaptado do Programa de Transicdo, escrito por Leon Trotski e base
da fundacédo da IV Internacional. Porém, apesar de ousadas, as Teses ficaram
distantes da classe para a qual era dirigida, pois esta estava mais vinculada
aos ideais nacionalistas, incorporados pelo MNR, que assumiu as tarefas de
modernizacdo nacional.

E importante ressaltar que durante a Segunda Guerra Mundial, apesar
do movimento ascendente da classe trabalhadora boliviana, o Estado boliviano
estava envolvido no chamado “esforco da guerra contra o nazi-facismo”,
alinhando-se incondicionalmente com os Estados Unidos. Esse alinhamento
incondicional foi o responsavel, de acordo com Whitehead (1996), pela
nacionalizacdo da empresa aérea Lloyd Aéreo Boliviano®®, fundada em 1925
por cidaddos alemées. Além disso, Gumucio (1996) afirma que esse apoio
incondicional dado aos Estados Unidos fez com que o governo, nas méaos do
Major Gualberto Villarroel, determinasse a prisdo e posterior envio aos Estados
Unidos de todos os alemées e japoneses residentes na Bolivia, acompanhados
de suas respectivas familias.

De acordo com Gumucio (1996), nesse periodo, o governo boliviano
acertou um contrato de venda, por cinco anos, de tungsténio com a empresa
estadunidense Metal Reserve Corp ao preco de 21 dolares a unidade de 20
libras, bem abaixo do preco de mercado mundial®®. Além do tungsténio,
comercializava o estanho com a mesma empresa, a 40 centavos de ddlar por
libra, sendo que seu preco deveria ser de 52 centavos de doélar por libra. E
necessario lembrar que a Bolivia era o Unico produtor de estanho do mundo
nao controlado pelos paises do eixo. A Malasia, outro grande produtor de
estanho, estava sob o controle do Japéo.

Na ansia de cumprir os contratos de fornecimento de minérios para 0s
Estados Unidos, caia sobre os ombros dos trabalhadores o esfor¢o de guerra,
que se apoiava em baixos salérios e na exploragdo da méo-de-obra. Protestos
e marchas de trabalhadores cresciam na mesma propor¢ao que a repressao

estatal, que culminou com o massacre de Catavi, quando foram assassinados

» Empresa privatizada em 1995 e adquirida pela brasileira VASP.

% Segundo célculos de Gumucio (1996, p. 220), a ajuda econdmica dos Estados Unidos para a
Bolivia, no periodo de 1946 a 1974, incluindo doacdes e os créditos bancarios, alcancaram a
cifra de US$ 664.700.000,00 e a ajuda boliviana aos Estados Unidos pelo congelamento dos
precos dos minerais durante a Segunda Guerra Mundial chegou a US$ 670.315.000,00.
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21 trabalhadores. De acordo com Mercado (1967), o MNR, pela denuncia
enérgica do massacre, torna-se o partido dos mineiros bolivianos.

Whitehead (1996) escreve que apods o final da Segunda Guerra Mundial,
o preco do estanho foi descongelado, porém, o mercado comecou a ser
dominado pelos Estados Unidos gracas ao seu grande estoque do produto.
Aliado a isso, aconteceu a reinsercdo de paises produtores de estanho do
extremo oriente, desaquecendo o mercado boliviano. Com isso, a producgao da
Bolivia, que era quase 50% do total mundial em 1945, caiu para cerca de 30%
em 1947 e para menos de 20% em 1950. Com a reducdo dos lucros, a
oligarquia mineira intensificou a repressdo e a violéncia contra as massas
trabalhadoras.

Nesse contexto de agitacdo, comeca a emergir o rosto de uma classe
até entdo afastada de qualquer tipo de deciséo sobre seu destino.

A Revolucdo de 1952 foi fruto, sobretudo da ascensdo da classe
operaria, que se colocou contra os desmandos de um setor dirigente da
burguesia boliviana.

Na leitura de Wasserman, essa revolugao produziu

a mais poderosa referéncia de identidade desde a criagdo da
Republica boliviana. Funcionou como resposta a frustracdo das
‘guerras perdidas’ e fortaleceu a centralidade do Estado como
agente da construcdo simbolica da comunidade nacional. O
Estado de 1952 foi projeto destinado a instituir uma
comunidade cultural - a nacdo boliviana -, através de um
processo de homogeneizacédo cultural, que foi imaginado como
uma sintese entre as culturas indigenas e a cultura ocidental. A
rede onde circulava esta narrativa era o sistema educacional, a
politica cultural e o servico militar obrigatério, mediante os
guais o povo deveria fazer uma aprendizagem de cidadania e
nacionalismo. (WASSERMAN, 2004, p. 321)

A eleicdo presidencial de 1951 foi vencida por Victor Paz Estenssoro, do
MNR, porém, a oligarquia reinante, na figura do presidente Mamerto
Urriolagoitia, ndo aceitando o resultado da eleicdo, procedeu em maio do

mesmo ano, um autogolpe denominado “mamertazo”. Delegou-se o poder a
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uma junta militar, representada pelo general Ovidio Quiroga, que nomeou como
presidente do pais o também general Hugo Ballivian. Este declarou a
ilegalidade dos partidos de oposicéo e reprimiu com violéncia as manifestagdes
populares que marchavam pelo pais contra a chamada “Junta Usurpadora”. O
MNR comecou a armar seus principais quadros, abrindo caminho para a
insurreicdo de massas em 9 de abril de 1952.

A vitoria popular foi avassaladora. O exeército ndo resistiu a mais de trés
dias de combates e desercdes, sendo desarmado e dissolvido pela propria
insurreicdo. As massas, apesar de vitoriosas, entregaram o0 poder a pequena
burguesia. Em 13 de abril de 1952 o poder foi reentregue a Victor Paz
Estenssoro. Configura-se, dessa maneira, o carater democratico-burgués da

Revolucdo. Nesse sentido, vale a afirmagao de Mercado:

Primeiramente, o poder foi dar em méos da frente de massas
e, por um momento, se concentrou na classe operaria. Depois,
vista a impoténcia das massas ante si mesmas, o poder foi dar
em maos, no essencial, da pequena burguesia em seu
conteudo pré-burgués. Mas de qualguer maneira, ndo héa
divida de que aqui uma classe substitui a outra, que um
Estado se ergueu sobre a destruicdo do anterior e que o papel
decisivo foi desempenhado pelas massas. (MERCADO, 1988,
p. 44)

Inicia-se uma alianca entre 0 MNR e a COB (Central Obrera Boliviana),
fundada em 17 de abril de 1952, por iniciativa das diversas organizacdes de
trabalhadores, artesdos, estudantes e intelectuais, cuja direcdo coube ao
dirigente sindical Juan Lechin Oquendo. Esse co-governo colocava o MNR no
poder, mas com fiscalizacdo e controle da COB, para evitar que a Revolucdo
fosse traida.

As consequéncias imediatas da Revolucdo foram a nacionalizacdo, com
indenizagao, das minas, em 31 de outubro de 1953 e a criacdo de uma grande
empresa estatal para administrd-las, a Corporacion Minera de Bolivia
(COMIBOL), seguida por uma portentosa reforma agraria, também instituida

em 1953, em face da extrema concentracdo de terras existentes na Bolivia, sua
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reparticdo foi uma maneira de melhorar as condi¢des de vida dos trabalhadores
rurais.

Dentro da COB, o POR defendia que as ferrovias também deveriam ser
estatizadas, pois até aquele momento elas eram controladas pela rosca
(oligarquia estanhifera). Tal ato se tornou realidade em 1967 com a unificacao
das ferrovias bolivianas, formando a estatal Empresa Nacional de Ferrocarriles
(ENFE). Ao longo dos anos, essa empresa foi sucateada, seja por erros
cometidos pela administracdo ou pela opg¢éo rodoviarista implantada a partir da
década de 1970, quando estradas de rodagem foram construidas
paralelamente as ferrovias existentes.

A Empresa Nacional de Ferrocarriles foi privatizada em 1996 durante o
primeiro mandato de Gonzalo Sanchez de Lozada, dando origem a duas
empresas distintas. A empresa estadunidense Genesse & Wyoming controla e
opera a malha ferroviaria oriental, que possui cerca de 1.220 quilébmetros,
ligando Santa Cruz de la Sierra até a fronteira com o Brasil e a Yacuiba, na
divisa com a Argentina. A empresa Bolivian Railways, pertencente a chilenos,
opera a malha ferroviaria ocidental, que possui cerca de 2.320 quildmetros,
com um ramal ligando a Bolivia a fronteira com a Argentina passando por Uyuni
e Tupiza, e outro destinado ao Chile. Estas duas malhas ferroviarias ndo estéo
interligadas (Mapa 9, pagina 124).

A populacao indigena passa a contar com direitos civis. O Estado passa
a ser o principal agente de desenvolvimento, pois 0 programa da pequena
burguesia no poder, representada pelo MNR, de acordo com Mercado (1988),
era a unidade nacional, a constru¢ao do Estado Nacional, e tudo isso entendido
como a reconstrugcdo da burguesia, mas desta vez em termos nacionais,
seguindo ideias nacionalistas e de centralismo estatal.

O novo governo boliviano, porém, teve de enfrentar o pagamento de
excessivas indenizagbes?’ aos antigos proprietarios das minas, que ja
demonstravam uma tendéncia ao esgotamento. Além disso, segundo Mercado
(1988), os antigos proprietarios mantiveram o controle de setores chaves da
mineracdo, impedindo a instalacdo de fundicdes e outros elementos inerentes a

mineragao.

%" De acordo com Ayerbe (2002, p. 99), as indenizacdes pagas pela expropriacdo alcancaram o
montante de US$ 22 milhdes.
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Além desses percalgos, os ativos estavam em péssimas condi¢des, 0s
precos do estanho estavam em queda no mercado internacional. O governo,
em funcdo da mudanca da razdo social das minas, pagou indenizacdo de
desligamento a todos o0s mineiros e 0s recontratava imediatamente.
Concomitantemente, as exportacbes de estanho diminuiam ano apds ano.
Conforme Ayerbe, “entre 1952 e 1960, as exportacdes diminuem de 136 para
55 milhGes de délares, das quais 84% sao destinadas aos Estados Unidos e a
Inglaterra”. (AYERBE, 2002, p. 99)

A reforma agraria, apesar de aliviar a vida dos camponeses, nao
conseguiu, em um primeiro momento, diminuir a importacado de alimentos. Os
reflexos ndo demoraram a atingir o mercado interno, sucumbindo a uma espiral
inflacionaria de grande envergadura, comparada por Gumucio (1996) com a
inflacdo que abalou a Alemanha apés a Primeira Guerra Mundial, causando
falta de alimentos e empobrecimento de grande parcela da populacéo.

De acordo com Gumucio (1996), abriu-se assim o caminho para a
retomada do poder pela classe média, em 1956, representada por Hernan Siles
Zuazo, do setor moderado do MNR. Zuazo recebeu um enviado econdmico do
governo dos Estados Unidos, George Jackson Eder para tentar solucionar os
problemas econbémicos da Bolivia que aumentaram, fundamentalmente, em
funcdo da diminuicdo do preco do estanho no mercado internacional,
concomitante com o aumento nos gastos internos.

George Jackson Eder atuou respaldado pelo Fundo Monetario
Internacional (FMI) e com plenos poderes, impondo, em 1956, um plano de
estabilizacdo monetaria (Plano Eder) que, segundo Gumucio (1996),
desvalorizou o peso boliviano, aboliu os pre¢cos subvencionados dos artigos de
primeira necessidade, eliminou o controle sobre as importacbes e as
exportacdes, liberalizando o comércio exterior e congelou salarios por um ano.
Além disso, o acordo obrigou a Bolivia retomar o pagamento da divida externa,
suspenso desde 1931. O vice-presidente Nuflo Chavez renunciou ao cargo
denunciando que, por intermédio de uma empresa estadunidense, George
Jackson Eder havia comprado uma parte consideravel dos bbnus da divida
externa boliviana, vendidos a ele com precos muito abaixo do valor de

mercado.
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Para Ayerbe (2002), os Estados Unidos tinham assumido um
compromisso interno com a América Latina, no bojo da Guerra Fria. No caso
boliviano, um governo de esquerda nacionalista poderia ser um transtorno caso

esse pais resolvesse se aproximar da Unido Soviética.

A preocupacdo dos Estados Unidos em relacdo a América
Latina no inicio da Guerra Fria se concentra, especialmente,
nas posturas nacionalistas de alguns governos e movimentos
gue visualizam uma perspectiva equidistante da influéncia do
pais como base para qualquer politica de afirmacdo nacional.
(ibidem, 2002, p. 81)

Mesmo com as manifestacdes dos trabalhadores contra essas medidas,
inclusive acusando o governo do MNR de ter se vendido para os Estados
Unidos, de ter se afastado da defesa da classe trabalhadora e de trair os
principios revolucionarios de 1952, o Plano Eder foi de fato, colocado em
pratica, marcando o inicio do rompimento do co-governo MNR/COB, que
ocorreu efetivamente com a publicacdo de um decreto governamental
cancelando, de maneira definitiva, essa forma de governo.

A partir desse periodo, a Bolivia comegou a mover-se sob os auspicios
econdmicos dos Estados Unidos, desenvolvendo sua economia nos padrdes
exigidos por aquele pais.

Na leitura de Mercado,

0 projeto norte-americano para a Bolivia consistia em suprimir
seus focos de independéncia classista ou democracia politica,
como 0s mineiros e as esquerdas e construir uma ditadura a
maneira das de Trujillo, Somoza ou Stroessner. (MERCADO,
1988, p. 65)

Portanto, no final da década de 1950, assiste-se a um “Termidor” na
Bolivia, com a desmobilizacdo politica das camadas subalternas. Porém, os
padrdes de dominagdo também se modernizaram pelo alto. Concretamente, a
burguesia continuou a manter sua configuracao oligarquica, porém, imperativos

da propria transnacionalizacao (tempos da Alianca para o Progresso e do take-

- 105 -



off rostowiano) criara necessidades de popularizar a imagem de uma
sociedade capitalista democratica, gestada na igualdade de oportunidades,
mesmo n&o ocorrendo uma implantacao de fato (modernizagdo das condi¢gbes
materiais e expansao da liberdade politica) deste modelo social.

O plano estadunidense, gque transitou na economia e na politica, previa
também a ruptura concreta dos lacos entre 0 MNR e 0 movimento operario. Na
eleicdo de 1960 o MNR apresenta-se dividido. O setor mais a direita,
denominado MNR Auténtico, funda, por razdes eleitorais, o PRA (Partido
Revolucionario Auténtico) e apresenta o conservador Walter Guevara Arce
como candidato. A esquerda do MNR lanca o lider Paz Estenssoro, que ganha
as eleicdes com o apoio da classe trabalhadora.

Entretanto, nesse mandato de Paz Estenssoro, os bolivianos que
esperavam um presidente que resgatasse os ideéarios revolucionarios de 1952
se deparam com um governo legalista e de continuidade do governo moderado
de Siles Zuazo, no que tange ao cumprimento dos acordos com os Estados
Unidos e, por extensao, na repressao ao movimento operario.

Comeca a partir do governo Paz Estenssoro, nas palavras de Gumucio
(1996), um verdadeiro “carnaval de greves” e, no final de 1963, a vanguarda
dos trabalhadores bolivianos, os mineiros, agrupados em um congresso em
Colquiri, declarou sua oposi¢ao ao regime e seu rompimento definitivo com o
MNR.

O periodo de governos do MNR, a partir de 1952, foi interrompido com
um golpe de Estado, ha apenas 89 dias depois de Paz Estenssoro haver
iniciado seu terceiro mandato. O golpe foi perpetrado pelo General da Forca
Aérea René Barrientos, oriundo das préprias fileiras do MNR, em 4 de
novembro de 1964. Barrientos é fruto do reordenamento do exército boliviano
nos padroes estadunidenses, moldado a partir do proprio periodo
revolucionario. Ayerbe (2002) afirma que, a partir de 1953, a maioria dos novos
ingressos no colégio militar boliviano era enviada para cursos na escola do
Pentagono, no Canal do Panama, destinada aos oficiais latino-americanos.
Comparativamente, a Bolivia enviou a maior porcentagem de militares em
relacdo aos outros paises do continente.

Mercado afirma que
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Foram os servicos de inteligéncia norte-americanos que
montaram as campanhas politicas de Barrientos, primeiro
como vice-presidente de Paz, depois como chefe do golpe que
derrubou 0 MNR, logo como co-presidente junto de Ovando,

finalmente como ditador da Bolivia. (ibidem, 1988, p. 62)

Verifica-se que Barrientos foi alcado ao cargo de presidente da Bolivia
com a ajuda da CIA que, de conforme a leitura de Ayerbe (2002), foi
responsavel por dois objetivos: a informacdo e a acado encoberta. Sua chegada
ao poder serve para dar estabilidade ao cumprimento dos acordos assinados
com os Estados Unidos, diminuindo, dessa maneira, 0 poder da classe
trabalhadora na direcéo do Estado boliviano.

Assim, tem inicio o periodo chamado de “populismo militar”,
caracterizado pela persegui¢do contra 0s movimentos sociais e o rebaixamento
geral dos salarios dos trabalhadores mineiros. A COB foi posta na ilegalidade e
seus lideres enviados para o exilio. As greves foram reprimidas com violéncia
numa tentativa bem sucedida de isolar o chamado “perigo sindical”.

O golpe militar na Bolivia foi uma retomada dos interesses dos Estados
Unidos na Bolivia. O capital de origem estadunidense ndo s6 passa a circular
com maior desenvoltura, como também as concessdes para a exploracédo das
jazidas mineiras séo remanejadas para empresas dos Estados Unidos.

Andrade escreve que “o General Barrientos entregou 0s setores mais
rentdveis da economia nacionalizada para empresas estrangeiras,
praticamente retornando a situagdo anterior a revolucdo de 1952, de saque
sistematico dos recursos naturais e humanos do pais.” (ANDRADE, 2005,
p.144) Para tal, aliou-se com setores politicos da direita boliviana, retirados do
poder na Revolucdo de 1952, em alianca com as empresas multinacionais que
atuavam no pais. Entre essas estava a Gulf Oil que, de acordo com Gumucio
(1996), fez contribuicbes generosas a Barrientos e a seus correligionarios no
valor de US$ 460.000,00, dos quais US$ 110.000,00 serviram para comprar o
helicoptero exigido por ele.

Em 1966, o General Barrientos ganhou as eleicbes para a presidéncia
da Bolivia, diante do boicote dos partidos de oposi¢cdo que apelaram para o

voto em branco. Uma nova constituicdo foi aprovada e, entre outros artigos,
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extinguiam-se as milicias populares, além de uma nova reforma agraria e a
manutencao da nacionalizacdo da mineracdo, mas sem o controle operario.

O governo de Barrientos, marcado pela morte do revolucionario Ernesto
“Che” Guevara assassinado na selva boliviana, terminou com a morte do
presidente, devido a queda do helicéptero em que se encontrava, no dia 27 de
abril de 1969.

Em seu lugar, dando continuidade ao governo Barrientos, assume o
vice-presidente Luis Adolfo Siles Salinas, que permanece no cargo por cinco
meses, até ser derrubado por um golpe militar liderado pelo general Alfredo
Ovando Candia, em 26 de setembro de 1969.

Gumucio (1996) escreve que as Forgas Armadas langam um manifesto,
encabecado pelo general Ovando que, entre outros pontos, promete assegurar
a soberania nacional sobre 0s recursos minerais e sobre a industria mineira,
proteger o capital nacional, melhorar a vida dos trabalhadores e manter a luta
pela reintegracao do territorio litoraneo perdido para o Chile.

Com esse discurso, Ovando mostra-se um nacionalista e comeca a
realizar uma abertura democratica, permitindo a reabertura dos sindicatos e o
funcionamento dos partidos politicos. Seu gesto mais espetacular foi a
nacionalizacdo da Gulf Oil Co. (Bogoc), quando “revogou o cédigo de 1955 e
decretou em 17 de outubro de 1969, a nacionalizagdo da Bogoc, confiscando
todos os seus bens e anulando suas concessfes, com 0 compromisso de
pagamento de uma indenizacdo”.?® (ALEXANDRE, 2006, p. 16) Além disso,
segundo Gumucio (1996), o governo Ovando decretou o monopdlio estatal na
comercializacdo dos minerais produzidos na Bolivia, que ficou centralizado no
Banco Mineiro da Bolivia.

Ao sofrer pressdes da elite direitista boliviana, Ovando fez um governo
dubio, quando ao mesmo tempo proclamava atos anti-imperialistas, reprimia a
luta dos trabalhadores.

No dia 4 de outubro de 1970, Ovando é derrubado por outro golpe militar
desferido pelo general direitista Rogelio Miranda. No dia 7 de outubro de 1970
a COB convoca uma greve geral, ajudando o general Juan José Torres

Gonzales, um oficial progressista, a chegar ao poder. Torres propds um

28 No valor de US$ 102 milh&es.
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governo conjunto com a COB, oferecendo a central sindical 50% dos
ministérios, logo aceito pela central sindical desde que, conforme escreve
Andrade (2007), os ministros ligados a COB fossem eleitos pelas organizagfes
populares e que seus mandatos poderiam ser revogados a qualquer tempo.

Em janeiro de 1971, o general Hugo Banzer tenta derrubar o governo do
general Torres por intermédio de um golpe de Estado, que ndo se concretizou.
No mesmo més e ano, a COB propde constituir uma Assembleia Popular, como
O0rgdo de poder operario, e exige do governo Torres o reconhecimento da
mesma. As forcas populares, numa demonstracdo de unidade, criaram no dia
primeiro de maio de 1971 a chamada Assembleia Popular. Esta foi marcada
por uma forte mobilizagéo popular e com a participagdo da grande maioria das
organizagdes de massas, configurando uma situacédo de dualidade de poder,
colocando em xeque o governo do general Torres, que permanecia no poder
apoiado por uma fracdo do exército.

Gumucio (1996) afirma que, apesar da importancia politica conquistada
pela Assembleia Popular, esta esbarrava nas disputas entre os diversos grupos
de esquerda, que disputavam entre si, qual deles era o mais a “esquerda”.
Além disso, os participantes da Assembleia Popular eram, em sua esmagadora
maioria, representantes dos trabalhadores do meio urbano, que representavam
aproximadamente 20% da populacéo, enquanto a massa camponesa, cerca de
70% da populacdo, ndo possuia sequer representacao.

A Assembleia Popular é derrotada por um golpe militar de direita,
impetrado em 21 de agosto de 1971, novamente pelo general Hugo Banzer
Suarez, que estava preso em La Paz, mas que possuia uma boa retaguarda
em Santa Cruz. Procedia de 14 seu apoio politico ligado a elite local e o apoio
militar prestado pelo regimento “Manchego” dos Rangers bolivianos,
comandado pelo coronel Andrés Selich Shop. De acordo com Gumucio (1996),
esses nao pouparam muni¢cao na caca aos dirigentes das entidades populares
ligadas & Assembleia Popular.

Apesar da grande resisténcia armada popular que durou cinco dias,
alicercada no grande numero de pessoas dispostas a lutar, faltavam-lhes
armas. Assim, a Assembleia foi dissolvida e mais uma ditadura militar
instalava-se ndo s6 na Bolivia, como também na América Latina, com apoio da

ditadura militar brasileira que daria “retaguarda estratégica, recursos
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financeiros e material bélico” (MELLO, 1997, p. 155). Caso houvesse qualquer
problema para que os militares bolivianos tomassem o poder, o exército
brasileiro estaria a postos para ajuda-los diretamente. Mello escreve que o
Brasil “tinha a ideia de instauracdo de um ‘protetorado’ sobre a Bolivia.”
(ibidem, p. 127)

Segundo Gumucio (1996), a queda do general Torres representou um
refluxo das esquerdas e uma virada politica e econbmica do pais a direita,
porém sem abandonar o estilo estatizante e centralizador, inspirado no modelo

adotado pelo governo militar brasileiro.

3.1 O ORIENTE BOLIVIANO

O departamento de Santa Cruz foi criado em 1826, logo apés a
independéncia boliviana. Possui extensao de 370.621 km2. Ao norte da capital
Santa Cruz de la Sierra se localizam os melhores solos.

De acordo com Rodrigues (2004), esta cidade ndo possuia, até meados
do século XX, contato por terra com outros centros urbanos. Além disso, era
dominada por uma elite fundiaria ali baseada desde o periodo colonial, que
vivia do abastecimento de produtos pecuarios para o restante da Bolivia. Esse
isolamento foi fundamental para que essa elite se mantivesse no poder local
por um longo periodo, fazendo inclusive o papel do Estado ao manter, por
exemplo, milicias particulares.

Como, a partir da Revolugéo de 1952, a ideia de integracdo nacional
tornou-se necesséria para a consolidacdo do Estado boliviano, o oriente do
pais, mais precisamente o departamento de Santa Cruz — por meio de grandes
investimentos estatais — comeca a ser integrado. Para isso, foram
indispensaveis a construcdo, em 1953, de uma rodovia ligando Santa Cruz de
la Sierra a Cochabamba e de duas ferrovias ligando, a Bolivia ao Brasil e a
Argentina. Assim, “sob uma intensa promocao do processo de acumulacdo a
partir do aparelho do Estado, gera-se outro polo burgués moderno, o da
burguesia capitalista agricola.” (MERCADO, 1988, p. 47)

Os investimentos em Santa Cruz também ganharam um grande impulso

durante a ditadura banzerista na década de 1970, em func&o da concessao de

- 110 -



farto crédito estatal para a expanséo das lavouras de exportacdo e da pecuaria
de corte.

Garcia (2000) enfatiza que foi a partir dos investimentos estatais no
oriente boliviano, na segunda metade do século XX, que o eixo econémico do
pais se inverteu, pois até aguele momento concentrava-se no eixo La Paz —
Oruro — Cochabamba. A partir dos investimentos estatais, passou a ser La Paz
— Cochabamba — Santa Cruz (Mapa 7).

Andrade salienta que a reforma agraria implantada em 1953 fez surgir
na regido de Santa Cruz grandes empresas agricolas que investiram
principalmente no cultivo do algodao, do arroz, da cana-de-acucar, da soja e do
café. J& na década de 1950, a Bolivia se tornou autossuficiente na producgéo de
arroz e acucar. “Os projetos de colonizacdo da regido de Santa Cruz foram
estabelecidos, sobretudo para aliviar a pressdo demografica e reivindicativa
nas grandes concentracfes do altiplano.” (ANDRADE, 2007, p. 119) Tanto €
que, no periodo entre 1954 e 1962, a populacdo do departamento de Santa
Cruz duplicou, seja em funcdo de migracdes internas proporcionadas pelo
programa de colonizacao ou pela chegada de levas migratorias que, segundo
Gumucio (1996), vinham do Chile, Argentina, Brasil, Japdo, além de pessoas
ligadas a comunidade evangélica menonista. Em funcéo do forte adensamento
populacional no altiplano, a reforma agréria de 1953 tinha como intencao fazer
que a pequena propriedade rural do altiplano abastecesse o mercado interno e
que o oriente boliviano fosse responsavel pela agricultura capitalista moderna
de exportacao.

A reforma agraria também tinha como intencdo proporcionar a
colonizagéo da distante e isolada Santa Cruz de la Sierra, no sentido de
expandir a fronteira agricola do pais, “onde seria dada prioridade as médias e
grandes propriedades, capitalizadas, voltadas para a agroindustrializacéo
exportadora”. (COSTA NETO, 2005, p. 117) Vale salientar que o dinheiro dos
empréstimos realizados pelos Estados Unidos para o financiamento da
agricultura boliviana era direcionado exclusivamente para Santa Cruz, para o
desenvolvimento de wuma agricultura moderna, comercial e rentavel,

fortalecendo ainda mais a elite rural desse departamento.
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Tal direcionamento vem desde a “Missao Bohan” que visitou a Bolivia
em 1942%°, orientando os investimentos para o oriente do pais. A partir dos
direcionamentos propostos pela comissdo, surgiu o primeiro instrumento de
integracdo, a rodovia Cochabamba — Santa Cruz, construida em 1953, e a
Gnica rodovia pavimentada até entdo, para permitir a ligacao efetiva de Santa
Cruz com o restante da Bolivia.

Segundo Whitehead (1996), a missdo Bohan, comandada pelo
economista estadunidense Merwin Bohan, prop0s um investimento de oitenta
milhGes de dolares por intermédio da criacdo de uma companhia de
desenvolvimento. Foi criada a Corporacién Boliviana de Fomento, com um
presidente boliviano e um gerente geral estadunidense. De acordo com Costa
Neto (2005), a partir da década de 1960 a Corporacién Boliviana de Fomento
foi a responsavel por conceder financiamentos gigantescos para a
agroindustria e a pecuaria no oriente boliviano que serviram para a compra de
avides, construcdo de matadouros, além de investir na construcdo de estradas
vicinais e no desenvolvimento agricola de Santa Cruz, via generosos incentivos
governamentais. Estes, a partir de meados da década de 1950, se
concentraram no departamento de Santa Cruz, em detrimento dos outros
departamentos.

Vale ressaltar que, em 5 de outubro de 1963, o governo do MNR criou a
estatal “Servicio Nacional de Camifios”, em substituicdo ao “Servicio
Cooperativo Boliviano Americano de Camifios”, que havia sido criado em 1955
com assisténcia técnica e econdmica do governo dos Estados Unidos, e cuja
finalidade seria manter, administrar e construir novas rodovias, no intuito de
integrar todo o territorio boliviano. Nos dias de hoje, a empresa que administra
as estradas bolivianas é a “Administradora Boliviana de Carreteras”, uma
autarquia de direito publico criada em 27 de outubro de 2006 pelo governo de
Evo Morales, em substituicdo ao “Servicio Nacional de Camifios”, extinta na
mesma data.

Mesmo com uma maior participacdo do Estado, seja em funcédo dos

novos negocios agrarios ou pela presenca em Santa Cruz de la Sierra da sede

» Mesmo ano em que foi fechado o acordo para a indenizacdo da empresa petrolifera
estadunidense Standard Oil, nacionalizada em 1937.
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das companhias de petroleo e gas, cujas jazidas se localizam em Tarija e
Cochabamba, o controle politico permaneceu nas maos da elite local.

Esses investimentos estatais e o0 efetivo crescimento econdmico
conquistado fizeram com que Santa Cruz, nos termos usados no relatorio do
Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) de 2004,
passasse de periferia a centro, dentro do escopo econémico boliviano mediado
numa relagdo ao mesmo tempo conflitiva e proveitosa.

A partir do golpe de Estado impetrado pelo general Hugo Banzer, em
1971, o Brasil volta a dirigir grandes investimentos para o oriente boliviano,
destacadamente em Santa Cruz de la Sierra, sobretudo no que tange ao
aproveitamento do gés natural e de petroleo, acordados no Convénio de
Cochabamba, no qual a Bolivia se

comprometia a fornecer ao pais-irmdo 240 milhdes de pés
cubicos diarios de gas natural, por um prazo de 20 anos,
totalizando 1,7 trilhdes de metros cubicos. Em contrapartida, o
Brasil se comprometia a construir o gasoduto Brasil-Bolivia
(GASBOL), uma usina petroquimica e uma refinaria em
Cochabamba, uma usina siderargica para a jazida de El Mutum
e a conexdo ferroviaria entre Santa Cruz de la Sierra e
Cochabamba. (PFRIMER, 2009, p. 342)

As negociagbes evoluiram e culminaram, segundo Viotti (2000), na
assinatura em 22 de maio de 1974 do Acordo de Cooperacdo e
Complementacdo Industrial, com investimentos voltados para as areas de

siderurgia, fertilizantes, cimentos e hidrocarburetos.

3.2 O INTERESSE DO BRASIL E DA ARGENTINA

Segundo Mello (1997), Mario Travassos, considerado o pai-fundador do

pensamento geopolitico brasileiro e influenciado pela teoria geopolitica de
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Halford Mackinder®, concebe o triangulo (mapa 7, pagina 112) formado por
Sucre, Santa Cruz de la Sierra e Cochabamba como sendo o heartland™, a
regido-pivd do continente sul-americano, por isso, controlar a Bolivia e seu
heartland é dominar politica e economicamente a América do Sul.

Ao trabalhar com a influéncia de Mackinder no pensamento geopolitico

de Mario Travassos, Mello (1997) faz a seguinte analogia:

Quem dominar o triangulo econ6mico boliviano, controlara a
Bolivia; quem dominar a Bolivia, controlara o coracdo da
América; quem dominar o coracdo da Ameérica, controlard o
continente sul-americano. (MELLO, 1997, p. 153)

Para Travassos, Cochabamba é o principal vértice do triangulo
econdbmico, mas o deslocamento dessa qualidade para Santa Cruz de la Sierra
foi fundamental para as pretensdes brasileiras e dominar o heartland sul-
americano € condicdo necesséaria para possuir a hegemonia na América do
Sul.

Pfrimer (2009) salienta que € a partir da Segunda Guerra Mundial que a
preocupacao de Travassos ganha corpo, pois o Brasil e a Argentina comegam
a disputar a hegemonia sul-americana para tornar-se o aliado preferencial dos

Estados Unidos na América do Sul. Para tanto,

Apoiando-se nas teorias geopoliticas construidas pelos
militares, as duas poténcias procuraram expandir a sua rede de
transportes, criando, assim, uma dependéncia dos paises
mediterrdneos (Bolivia e Paraguai) em utiliza-las. Essa
satelitizacdo dos paises sem costa maritima passou, entédo, a
ser o principal objetivo de Brasil e Argentina. Na visdo
geoestratégica desses dois paises, a Bolivia se situa em uma
area estratégica a ser influenciada, uma vez que ali ha ricas

jazidas de vérios minerais. Ademais, no territorio boliviano se

% Halford John Mackinder (1861-1947). Gedgrafo britanico e pai da teoria da “existéncia de
uma rivalidade secular entre dois grandes poderes antagdnicos que se confrontavam pela
supremacia mundial: o poder terrestre e o poder maritimo”. (MELLO, 1999, p.11)

31 “Termo cunhado pelo gedgrafo inglés Halford Mackinder para designar a regido-pivd ou
coracédo continental da Eurasia. Essa regido-pivd era constituida pelo ndcleo interior, com uma
area de 23 milhdes de kmz.” (ibidem, p. 292)

-115-



encontra o divortium aquarium sul-americano, ou seja, as
nascentes das principais bacias hidrograficas da América do
Sul se situam ali, e ter acesso a elas significa ter contato com
diferentes partes do continente, o que é considerado simbolo
de poder. (PFRIMER, 2009, p. 340)

Para Travassos, a cidade de Santa Cruz de la Sierra poderia tornar-se o
centro do triangulo econdémico boliviano, pois “representa o verdadeiro centro
de gravidade da economia do planalto” (TRAVASSOS, 1935, p. 45), pois além
de situar-se mais proxima do Brasil e de possuir agricultura diversificada,
possui reservas de petréleo. Travassos (1935) considerou Santa Cruz de la
Sierra o carrefour (cruzamento) econdémico do centro do continente, podendo
neutralizar o sistema ferroviario argentino. A atracdo dessa cidade poderia ser
vital para a alteracdo da correlacdo de forcas que pendia naquele momento
para a Argentina. Travassos (1935) advoga que uma das possibilidades de
atracdo de Santa Cruz de la Sierra poderia se feita pela ligacdo dessa
localidade com a ferrovia Madeira-Mamore, oferecendo uma opcdo de
deslocamento fluvial entre Santa Cruz de la Sierra e a Madeira-Mamoré pela
utilizacdo do rio Grande, na Bolivia. A outra e principal possibilidade seria a
ligagcdo, por ferrovia, de Santa Cruz de la Sierra até o porto de Santos, no
estado de Sao Paulo.

Porém, no inicio do século XX, em face de certo desinteresse ou mesmo
de uma falta de investida mais vigorosa do Brasil em fazer da Bolivia sua area
de influéncia, a Argentina se encarrega desse papel, principalmente oferecendo
ao pais andino o prolongamento de suas ferrovias e a possibilidade de
escoamento de seus produtos pelo porto de Buenos Aires. Nas palavras de
Mello (1997), essa ligacdo sul-norte daria o predominio geopolitico na América
do Sul para a Argentina, em prejuizo do Brasil.

A fim de conseguir deslocar o eixo de atracdo da Argentina para o Brasil,
a solucdo proposta por Travassos seria construir uma ferrovia, no sentido
oeste-leste, que ligasse Santa Cruz de la Sierra até Puerto Suarez, na divisa
com o estado de Mato Grosso, no Brasil. Tal ferrovia deveria realizar essa
funcdo com bastante eficiéncia, para nao reforcar a opcao de utilizagdo do rio
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Paraguai, favorecendo o eixo sul-norte e assim beneficiando ainda mais a
Argentina.

Segundo Azevedo (s.d.), a primeira tentativa em ligar o oriente boliviano
com o Brasil por meio de uma ferrovia remonta a 1865, mas a preocupacéo
com a Argentina ja estava presente desde o inicio do século XX, quando
Euclides da Cunha lanca sua inquietacdo com os destinos da producédo do
oriente boliviano, que estava sendo escoada pelo porto de Buenos Aires. Para
Cunha, o melhor destino das mercadorias bolivianas seria o porto de Santos,
em Sao Paulo, que teria ao seu lado a menor distancia com a Europa em
relacdo ao de Buenos Aires.

No entanto, por volta de 1935 o governo brasileiro parte para a ofensiva,
no momento em que o Brasil comecou a recear que o oriente boliviano ficasse
sob dominio da Argentina que, na figura do seu chanceler Carlos Saavedra
Lamas, teve uma participacdo preponderante e fundamental nos acordos de
paz entre o Paraguai e a Bolivia, fazendo esta ultima passsar a influéncia
argentina. Tamanha foi a acéo diplomatica de Lamas que ele foi agraciado com
0 prémio Nobel da Paz e pela honraria mais alta concedida pelo governo
boliviano, o “Condor de los Andes”.

Até 1935, o Brasil declarava-se neutro no conflito entre a Bolivia e o
Paraguai, pois ndo era interessante desgastar-se perante seus vizinhos.
Porém, de acordo com Bieber (2000), faltando cinco meses para a assinatura
de paz entre esses paises, 0 Brasil decide alinhar-se a Bolivia. O Brasil,
possivelmente, ficou incomodado com a lideranca argentina no processo de
paz da Guerra do Chaco e comegou a “estruturar ou implementar mecanismos
de conciliagdo que questionassem as prerrogativas conferidas a Conferéncia
de Buenos Aires.” (BIEBER, 2000, p. 219)

Em 1936, o chanceler brasileiro Macedo Soares propds ao Ministro das
Relacdes Exteriores da Bolivia, Enrique Finot, a compra de um porto sobre o
rio Paraguai, proposta prontamente recusada pelo ministro boliviano. Com a
recusa, Macedo Soares ainda tentou persuadir o ministro boliviano com a
promessa de concessdes brasileiras ao Paraguai para a obtencdo de
facilidades a Bolivia. Bieber (2000) afirma que Macedo Soares chegou a
oferecer ao Paraguai um elevado empréstimo concedido pelos Estados Unidos,

um porto no Brasil, a construcdo de uma ferrovia e a reorganizacdao de um
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banco paraguaio em troca da cessdo de um porto franco para a Bolivia. Tal
proposta foi rejeitada tanto pela Bolivia quanto pelo Paraguai.

O porto livre no rio Paraguai para uso da Bolivia foi enfim conseguido na
assinatura do Tratado de Paz, em 21 de julho de 1938.

A Bolivia quis capitalizar a seu favor a disputa entre Brasil e Argentina,
colocando-se ao lado daquele em detrimento deste, pois naquele momento o
Brasil “oferecia oportunidades mais promissoras para a causa andina que a
conferéncia em Buenos Aires” (BIEBER, 2000, p. 223), principalmente no que
tange a escolha de um “porto em correspondéncia mais direta com seu planalto
central.” (TRAVASSOS, 1935, p. 64) Travassos pensava no porto de Santos, “a
cerca de cinco graus ao Sul do paralelo de Santa Cruz.” (ibidem, p. 166) As
negociacdes entre o governo brasileiro e o governo boliviano foram rapidas —
haviam sido iniciadas em 1936 — e, em fevereiro de 1938, levaram os dois

paises a

assinar um tratado ferroviario (Tratado sobre vinculado
ferroviario entre Corumba e Santa Cruz de la Sierra), que
previa a construcdo da ferrovia Corumba — Santa Cruz de la
Sierra, e um tratado petroleiro (Tratado sobre saida e
aproveitamento do petréleo boliviano), um acordo sobre a
exploracao do petréleo na regido leste da Bolivia a partir do rio
Parapeti em dire¢cdo ao norte do pais, antes que a Argentina
tomasse a mesma iniciativa. (VEZENTINI, 2004, p. 366)

Segundo Viotti (2000), de acordo com o Tratado Sobre Ligacao
Ferroviaria, além da ligacdo principal entre Santa Cruz de la Sierra e Corumba,

a Bolivia se encarregaria de construir com ajuda do Brasil

a ferrovia de Vila a Santa Cruz de la Sierra, bem como o ramal
de Santa Cruz de la Sierra a Puerto Grether ou outro ponto
navegavel no rio Ichilo, com o objetivo de ligar o oriente
boliviano ao Altiplano e ao Pacifico. Comprometia-se também o
Governo boliviano a construir, por sua conta, a estrada Santa
Cruz de la Sierra — Camiri e a concluir a ligacdo Sucre — Camiri.
(VIOTTI, 2000, p. 189)
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De acordo com Azevedo (s.d.), os custos da construcao da ferrovia entre
Santa Cruz de la Sierra até a fronteira com o Brasil seriam arcados pelo Brasil,
em razao do ndo cumprimento da construgdo do ramal da estrada de ferro
Madeira-Mamoré, que deveria atingir a cidade de Vila Bela, na Bolivia. O saldo
da construcdo era de um milhdo de libras esterlinas. O valor que passasse
desse montante seria emprestado pelo Brasil a Bolivia, com juros de 3,5%, que
a Bolivia pagaria com o fornecimento de petrdleo para o Brasil.

Para facilitar esse empreendimento, ja estava em operacéo a Estrada de

Ferro Noroeste do Brasil*?

gue, desde 1914, fazia a ligacdo entre Bauru e Porto
Esperanca, na fronteira do Mato Grosso com a Bolivia, as margens do rio
Paraguai. Para chegar ao porto de Santos, bastava alcancar em Bauru o
entroncamento com a Sorocabana ou Paulista até Sdo Paulo e, desse ponto,
utilizar os trilhos da Santos-Jundiai até o porto de Santos (Mapa 8).

Caberia ao governo brasileiro construir o trecho entre Porto Esperanca e
o local do ponto de contato entre as ferrovias, na cidade de Corumb4,
localizada proxima a fronteira com a Bolivia e vizinha da cidade boliviana de
Puerto Suarez.

Esses tratados foram rapidamente assinados, pois tinham o objetivo de
fortalecer a aproximacdo com a Bolivia e tentar afastar a Argentina da disputa
por este pais, uma vez que tanto o Brasil quanto a Argentina se constituiam em
mercados naturais para o petréleo da Bolivia. A construcdo da estrada de ferro
tinha um objetivo bastante claro. Essa ferrovia “representara poderosa forca de
atracdo atuando sobre as linhas desse pais que se projetam para o levante, a
procura do sistema ferroviario brasileiro.” (AZEVEDO, s.d., p. 185), ou ainda, “o
ato de mais profunda significacdo politica nos tempos que correm”.
(TRAVASSOS, 1935, p. 167)

%2 Esse nome passou a vigorar a partir de 1917, depois que a empresa foi encampada pelo
governo brasileiro.
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Mapa 8
Estrada de ferro Santa Cruz de la Sierra-Santos (AZEVEDO, s/d., p. 183 - adaptado)
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A Argentina, por outro lado, também se aproximou da Bolivia, assinando
com a mesma, em 1937, um contrato de exploracdo conjunta do petroleo
boliviano, que interessava ao governo argentino, pois este importava o produto
de paises mais distantes. Antes que essa aproximac¢ao tomasse corpo, o Brasil
acelerou a preparacéo dos tratados com a Bolivia. Tais acordos ndo impediram
o aumento da influéncia argentina sobre a Bolivia, pois desde o inicio do século
XX essa ja se fazia sentir gragcas a construgdo, em 1915, de um ramal
ferroviario entre La Quiaca, na Argentina, e Tupiza, no sul da Bolivia, cujo
intuito era absorver o comércio do oriente boliviano.

A Argentina continuava em negocia¢des com a Bolivia e, em setembro
de 1936, o ministro das relacbes exteriores argentino, Saavedra Lamas, envia
Horé&cio Carrillo & Bolivia, para discutir a construcdo de uma ferrovia ligando a
cidade argentina de Yacuiba até a cidade boliviana de Santa Cruz de la Sierra.

ApoOs as negociacdes, Bieber (2000) escreve que em 1941 a Bolivia
assina com a Argentina um “Tratado de Vinculado Ferroviaria”, muito parecido
com os tratados assinados com o Brasil, versando sobre a exploracdo de
petrdleo e a construcdo de um oleoduto e também sobre a constru¢do de uma
ferrovia, que estava sendo pensada desde o inicio do século XX, ligando Santa
Cruz de la Sierra até a cidade argentina de Yacuiba. Isso desagradou o
governo brasileiro, pois abria & Argentina o acesso a uma area que estava
destinada a exploracao brasileira. Segundo Pfrimer (2009), ficava clara a
intencdo do governo argentino em diminuir a influéncia brasileira no oriente
boliviano.

Azevedo (s.d.) acrescenta que a Argentina, no inicio do século XX, ja
tinha planos de realizar um sistema ferroviério transcontinental, a chamada Pan
American Railway, articulando Buenos Aires, Assuncion, La Paz e Lima. Isso
levou Inéacio Calderdn, ministro boliviano em Washington, a sugerir a formacao
dos Estados Unidos da América do Sul, formados por Peru, Bolivia, Chile,
Argentina, Uruguai e Paraguai, grosso modo, recompondo as fronteiras do
Vice-Reinado do Rio da Prata.

A Bolivia via nos acordos com o Brasil a possibilidade de integracéo
interna entre o oriente e o ocidente do pais e, principalmente, a perspectiva de
alcancar o Atlantico via articulando a cidade de Santa Cruz de la Sierra com o

rio Paraguai e o porto de Santos. Nos acordos com a Argentina, o objetivo era
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0 mesmo, porém, para alcancar o Atlantico por esse pais, 0 porto vislumbrado
era o de Buenos Aires. Gumucio afirma que para a Bolivia esses acordos eram

fundamentais para tird-la de seu isolamento internacional para que

realizara em plenitud su funcién de centro integrador (como
Unico pais que forma parte de los sistemas del Pacifico, del
Amazonas y del de la Plata), pusiera en movimiento la riqgueza
potencial del pais y obtuviese la cooperacion econémica de los
paises vecinos para abrir nuevas vias de comunicacion y
transporte. Tal programa se plasmaba en la construccion de los
ferrocarriles que vincularan a importantes redes ferroviarias
continentales; en el aprovechamiento de puertos fluviales para
el comercio internacional boliviano; en la vinculacion terrestre-
fluvial com Paraguay y con Uruguay; la doble salida al Atlantico
(Buenos Aires y Santos); en la transformacion y progreso de
los departamentos de Tarija, Chuquisaca y Santa Cruz,
uniéndose a los ferrocarriles argentinos y brasilefios; en la
utiizacion, com fines nacionales, de una rigueza antes
solamente en potencia y que por un imperativo geografico
deriva hacia Argentina y Brasil'. (GUMUCIO, 1996, p. 104)

Para o Brasil, a assinatura dos acordos nao so6 facilitou a aproximacao
com o pais vizinho, atraindo-o para a Orbita brasileira, como fez vislumbrar a
possibilidade de alcancar o oceano Pacifico por intermédio de uma ligacdo
entre a ferrovia Santa Cruz de la Sierra-Corumb4 e a ferrovia Arica-La Paz.

Todavia, as ligacbes secundarias no interior da Bolivia, ndo foram
realizadas e a ligacdo ferroviaria entre Corumba e Santa Cruz de la Sierra

somente ficou pronta em janeiro de 1955, segundo Bieber (2000), em funcé&o

1 Traducéo livre: Em desempenhar plenamente o seu papel de centro integrador (como o Unico
pais que faz parte dos sistemas do Pacifico, do Amazonas e do Prata), colocar em movimento
a riqueza potencial do pais e obter a cooperacdo econdmica dos paises vizinhos para abrir
novas vias de comunicacao e transporte. Esse programa é consubstanciado na construcao de
ferrovias ligando as principais redes ferroviarias do continente; no aproveitamento de portos
fluviais para o comércio internacional boliviano; na vinculacéo terrestre-fluvial com o Paraguai e
0 Uruguai; a dupla saida para o Atlantico (Buenos Aires e Santos); na transformacao e
progresso dos departamentos de Tarija, Chuquisaca e Santa Cruz, unindo-os as ferrovias
argentinas e brasileiras; no uso para fins nacionais de uma riqueza que antes apenas
potencialmente e por um imperativo geografico tendia para Argentina e Brasil.
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ora da falta de recursos financeiros, ora pela falta de recursos materiais ou
ainda sobre as disputas entre os dois governos pelo trajeto que a ferrovia
deveria seguir.

A ligacdo tdo almejada pelo Brasil entre o Pacifico e o Atlantico,
raciocinada desde o Plano Ferroviario de 1890, pensado por André Reboucas,
até hoje ndo se completou, pois existe um hiato, cujo ponto fulcral seria a
ligacdo de aproximadamente 630 km, entre Cochabamba e Santa Cruz de la
Sierra, que deveria fazer a ligagédo entre a ferrovia La Paz-Arica e Santa Cruz
de la Sierra-Corumbéa. Esta lacuna dividiu a malha ferroviaria boliviana em
duas, a malha ferroviaria oriental e a malha ferroviaria ocidental (mapa 9). Hoje,
ambas estéo privatizadas.

De acordo com Azevedo (s.d.), esse pequeno trecho entre Cochabamba
e Santa Cruz de la Sierra, que também seria a responsavel pela integracao da
parte andina com a planicie, era pensado desde o plano ferroviario do
engenheiro Hans Grether, elaborado em 1923, que em sua analise, resolveria o
problema da viacdo interna da Bolivia.

Azevedo (s.d.) escreve que a construcdo da ligacdo ferroviaria entre
Santa Cruz de la Sierra e Cochabamba, iniciado em 1928, ndo se consumou
em virtude de diversas crises econémicas e da falta de dinheiro para completa-
la, apesar de o governo Hernando Siles Reyes ter contratado um empréstimo?
nos Estados Unidos para sua constru¢cao, como também de outra ferrovia que
ligaria La Paz a Beni.

No final da década de 1940 surgiu um vigoroso debate nacional — a
ferrocarril ou carretera (ferrovia ou rodovia), que agitou a imprensa boliviana. A
discusséo girava na escolha entre duas op¢des, pois ndo havia dinheiro para a
concretizacdo das duas formas de ligacao: i) adiava-se a construcao da estrada
de ferro para concluir a ligacdo por uma estrada de rodagem; ii) concluir
rapidamente a ferrovia e deixar a finalizagdo da rodovia para um segundo

momento.

2 Esse empréstimo, denominado Dillon Reed, segundo Chiavenato (1979) foi utilizado para
compra de armas para a Guerra do Chaco.
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Mapa 9
Rede ferroviaria boliviana
(disponivel em: <http://www.umss.edu.bo/epubs/etexts/downloads/26/1.htm>. Acesso em 08
dez. de 2009 - adaptado)
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O posicionamento favoravel a rodovia partia do jornal La Razon, que
sustentava a tese de que essa seria menos onerosa, mais curta e requereria
um tempo menor de construcdo, além de o valor do frete rodoviario ser mais
barato do que o frete ferroviario.

O jornal Los Tiempos agrupava os defensores da solucdo ferroviaria.
Estes argumentavam que devido ao investimento de grandes somas na
construcdo de 18 km de ferrovia, ndo se deveria abandona-la. Além disso,
alertavam o fato de que a rodovia era financiada com dinheiro dos Estados
Unidos (Plano Bohan), e que o governo boliviano somente poderia pedir verbas
para a construcdo aquele pais, amarrando dessa maneira a edificacdo da
rodovia aos humores estratégicos do governo estadunidense para a América
do Sul. Assim, fica clara a influéncia dos Estados Unidos na politica territorial
boliviana e em sua integracao territorial e, por extensédo, na integracdo sul-
americana.

Apesar dos posicionamentos penderem a favor da ferrovia, ela nao se
concretizou por falta de verbas federais. Para Azevedo (s.d.), a questéo
financeira ndo deveria ser um impedimento para sua construgdo, pois ao
contrario de uma rodovia, a ferrovia se transformaria em um patriménio publico
inventariavel, uma espécie de anel ferroviario que se converteria em ponto de
ligagdo de todas as ferrovias bolivianas e, fundamentalmente, colocaria
Cochabamba no ponto central da ligagcdo da Ferrovia Pan-americana. Além
disso, a ferrovia se tornaria o centro de integracao nacional. Sem essa ligacéo,
as malhas ferroviarias do ocidente e do oriente ndo se conectariam,
blogueando possibilidades de expansdo do comércio exterior boliviano.

A falta de dinheiro publico para a constru¢cdo e manutencéo de obras é
um problema bastante relevante para um pais pobre. A Bolivia ainda tem um
agravante, a sua geomorfologia, em que formas de relevo muito distintas

devem ser interligadas.

E caro construir estradas nas regibes andina e
subandina. A fragilidade do solo e as chuvas abundantes
também encarecem a construcdo, e em especial da

manutencdo de estradas confidveis na planicie. A combinacéo
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desses fatores faz com que, uma vez construidas as estradas,
0s custos de transportes sejam na verdade mais baixos na
regido andina que na regido de planicie. Além de tudo, a
Bolivia tem a menor densidade rodoviaria (quildbmetros por
milhdo de habitantes) entre todos os paises sul-americanos.
Apesar do grande crescimemento ocorrido entre as décadas de
1960 e 1990, o pais ainda tem a menor extenséo de estradas
pavimentadas do continente. (GALLUP, GAVIRIA & LORA,
2005, pp. 95-96).

Quanto a questdo da exploracdo de petroleo, esta se arrastou por um
longo tempo em funcao da dificil tarefa de determinar as areas de estudos para
prospeccao, fazendo com que Bolivia e Brasil revisassem, na década de 1950,
os tratados assinados em 1938. Em 1958 as negociagdes resultaram em um
novo acordo, chamado de Ata de Roboré. “A tal ata pertencem o Convénio de
Livre Transito, o Convénio de Cooperacdo Econdémica e Técnica e o Convénio
de Comércio Interregional, entre outros”. (VIZENTINI, 2004, p. 367)

Foi por intermédio da Nota Reversal n® 6 da Ata de Roboré, de 1958,
que se permitiu pela primeira vez negociar 0 gas boliviano, sem ao menos se
saber da viabilidade econémica da extracdo do produto. Na década de 1960, o
interesse brasileiro pelo petréleo boliviano esmaeceu, pois era mais caro que o
do Oriente Médio, uma vez que era controlado pela multinacional Gulf Oil.

Mesmo assim, a Bolivia passou de importadora a condicdo de
exportadora de petroleo e gas natural. De acordo com Gumucio (1996), a
producdo boliviana de petréleo cru passou de 523.000 barris em 1952 para
3.132.000 barris em 1964. Até essa data, a Bolivia ja possuia uma rede de
oleodutos de aproximadamente 2.000 quildbmetros.

Viotti (2000) destaca que foi a partir da década de 1970 que Brasil e
Bolivia voltaram a conversar sobre os acordos de 1938 e sobre a Ata de
Roboré de 1958, justamente durante os governos de Emilio Garrastazi Médici
e de Hugo Banzer. Este queria dar prioridade maxima as relacdes de seu pais
com o Brasil, que passou a investir macicamente no oriente boliviano,
principalmente no departamento de Santa Cruz, a partir do golpe de Estado na
Bolivia em 1971.
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Com o apoio decisivo aos golpistas bolivianos, ficou mais facil para o
governo militar brasileiro, num momento em que a geopolitica de Golbery do
Couto e Silva imperava na Escola Superior de Guerra, trazer para a influéncia
brasileira 0 que Golbery chamou de Area Continental de Soldadura, ou “uma
area geopolitica de soldadura, caracterizada por seu notério -carater
ambivalente amazonico-platino e que abrangeria, grosso modo, a Bolivia e 0
Paraguai, mais o estado de Mato Grosso e o territorio de Guaporé®. (SILVA,
1981, p. 89)

Mello (1997) argumenta que, com o golpe banzerista de 1971, apoiado
pelo Brasil, e com a assinatura em 1974 do Acordo de Cooperagcdo e
Complementagao Industrial, o Brasil atraiu para si o chamado heartland sul-
americano conseguindo dessa maneira isolar as pretensdes argentinas sobre a

Bolivia.

% Atual estado de Rondonia.
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CONSIDERACOES FINAIS

Partindo do pressuposto geopolitico de Travassos, de que esta na
Bolivia o triangulo que dé& vida ao heartland sul-americano, a Bolivia deveria ser
potente e conexa, mas 0 que observamos ao longo de sua histéria é
exatamente o contrario. Trata-se de um Estado fraco e instavel, tanto no que
tange ao controle politico, quanto no que tange a posse e controle de seu
territorio. Afinal, a Bolivia jA passou por mais de duzentos golpes de Estado e
perdeu grandes porcdes de seu territério para paises vizinhos.

Nesta dissertacdo, procuramos mostrar o papel que as vias de
circulagdo desempenharam na tarefa de dar coesao territorial, nos diversos
momentos vividos pelo Estado boliviano, nos momentos de disputas externas
ou internas. Além disso, buscamos demonstrar que a circulacdo é um processo
vital para o Capital. Essa premissa € verificada desde a ocupacgéo espanhola
do territério pré-boliviano até os dias de hoje.

A busca da coesdo interna da Bolivia esta vinculada as vias de
circulacdo e, nesse sentido, a participacdo do Estado € fundamental para
garantir a conformidade que se procura, pois, de acordo com Vallaux (1914), é
apenas o Estado que abre e investe em caminhos para buscar sua unidade,
seja pela cessdo de uma concessdao ou como agente financiador da
empreitada. Dificilmente, o capital privado desempenhara esse papel, mesmo
gue para favorecé-lo.

Observamos que a cada disputa interestatal por territérios em que a
Bolivia esteve envolvida, a compensacdo por suas perdas territoriais foi a
construcdo de caminhos que impedissem o asfixiamento da economia
boliviana. Por isso, o controle do Estado pelos grupos hegeménicos é de suma
importancia para garantir seus propoésitos.

Karl Marx (1986), no Manifesto do Partido Comunista, de 1848, escreveu
que a melhoria nos aparatos de producéo e circulacéo leva a civilizagdo até os

paises mais béarbaros, criando um mundo a sua prépria imagem. A insercao do
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espaco colonial que veio a se tornar a Bolivia, no mundo dito civilizado, ocorreu
em funcdo das primeiras descobertas das riquezas minerais. Dai o esforco
para a construcéo de caminhos que facilitassem o escoamento da prata andina
para a metropole e a sustentacao dessas areas, inserindo esse espaco colonial
na economia-mundo.

Nos episddios de conflitos externos com perdas territoriais nos quais a
Bolivia se envolveu, a disputa se realizou pela posse de fundos territoriais, ou
seja, “areas de soberania nacional ainda ndo incorporadas no tecido do espaco
produtivo.” (MORAES, 2005, p. 70)

Apesar de apresentarem problemas com as demarcacdes institucionais,
as areas perdidas para o Chile na Guerra do Pacifico, para o Brasil na Questéo
do Acre, e para o Paraguai na Guerra do Chaco pertenciam formalmente a
Bolivia. No entanto, como, inicialmente, ndo despertavam nenhum interesse
econdbmico, estas areas permaneceram como fundos territoriais, com uma
pequena presenca estatal. Quando, porém, passaram a despertar interesse
econdmico, tais areas foram ocupadas. Primeiramente, por populacdes de
paises vizinhos, que as transformaram em territérios usados, ou seja, “0S
espacos efetivamente apropriados” (MORAES, 2005, p. 70), causando disputas
bélicas interestatais por sua posse. Isso resultou do fato de a Bolivia, apesar de
possuir o dominio territorial, ndo possuir o dominio econémico para manté-lo.
Dessa forma, o Estado boliviano assistiu a balcanizacdo de seu territorio,
perdendo mais da metade de suas areas em disputa (53,65%) para seus
vizinhos, conforme monstra o quadro a seguir e ilustrado no Mapa 10.

Atualmente, o territorio da Bolivia conta com 1.095.58 km2 (Mapa 11).
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As perdas territoriais da Bolivia com os seus vizinhos*

Pais Area Territérios perdidos Forma como os territérios
(km?2) (%) foram perdidos
Argentina | 170.758 13,50 Via dlploma_ltlc,a por diferencas
limitrofes
Brasil 490.430 38,76 Guerra do Acre e pela via diplomética
Chile 120.000 9,48 Guerra do Pacifico
Peru 250 000 19.76 Via diplomética, por demarcacodes
fronteiricas
Paraguai | 234.000 18,49 Guerra do Chaco
Total 1.265.188 100,00
Territorio
da Bolivia
em6de | 2.363.769
agosto de
1825
Territorio
atual da | 1.095.581
Bolivia

* As perdas territoriais da Bolivia com seus vizinhos (ARAUJO, 2004, p. 390- adaptado)
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Portanto, apés analisarmos os conflitos bélicos-territoriais, nos quais a
Bolivia esteve envolvida, defendemos a posicao que as andlises calcadas no
mero arrolamento de disputas e rivalidades politicas narradas pelo jornalismo
ou a histéria tradicional, bem como a vitimizacao terceiro-mundista ndo d&o
conta de explicar a complexidade dos confrontos.

Ao perder gradativamente partes de seu territério, a Bolivia se via
impelida em garantir os movimentos circulatérios, tanto internos quanto
externos, para nao perder a coeséao territorial, sob pena de um esfacelamento
territorial causado pelo estrangulamento de suas ligagdes com o exterior.

Nesse contexto, a questédo da circulagdo ganha relevancia, pois a perda
dos territérios citados culminou em um movimento de encontrar meios de o
Estado boliviano poder manter seu comércio exterior, principalmente, porque
as areas perdidas possibilitavam o acesso, direto ou indireto, ao mercado
mundial. Para a elite mineira ndo importava a perda do territorio boliviano, o
que estava em jogo era a construcdo de alternativas viarias, bancadas pelo
Estado, para o escoamento de sua producao.

Méario Travassos escreveu que 0

problema das comunicacdes sobreleva no complexo dos
demais problemas. No ponto de vista absoluto ndo ha quem
desconheca o papel que as comunicacdes representam na
formacdo e mantenca dos Estados. As comunicacdes podem
mesmo definir o grau de aproveitamento das possibilidades de
um pais como de uma regido, exprimir materialmente o0s
objetivos que se prosseguem. (TRAVASSOS, 1935, pp. 184-
185)

Porém,

A politica externa boliviana foi condicionada, historicamente,
por sua posicao geografica, pela perda de acesso ao mar (e de
40% de seu territorio) e pela falta de integracdo interna, com
insuficiente grau de consolidacdo do Estado nagéo.

Considerada o ‘Coragdo da América do Sul, ‘Pais ponte’ e pais
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de contatos e gravitagbes mdltiplas, o pais esta, de fato,
inserido nas Bacias do Prata, Pacifico e Amazonas.
(VIZENTINI, 2004, p. 383)

Vale acrescentar que a partir de 1971, limite temporal desta dissertacéo,
alguns avancos foram verificados no que tange ao processo de integracéo
calcada nos eixos de circulagdo no territorio boliviano. Os novos eixos viarios,
como o rodoviario, tiveram a intencédo de ligar a zona subandina as planicies
orientais, seguindo a expanséao da fronteira agricola para os departamentos de
Beni e Pando. Além disso, insere-se nesse contexto o ousado projeto assumido
entre os governos do Brasil e da Bolivia, em 1992, para a construcao do
Gasoduto Bolivia-Brasil (Gasbol), com 3.150 km, sendo 2.593 km em territério
brasileiro. O gasoduto comeca na cidade boliviana de Santa Cruz de la Sierra e
termina em Porto Alegre, cortando os estados de Mato Grosso do Sul, Sao
Paulo, Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul, passando assim, por
aproximadamente quatro mil propriedades localizadas em 135 municipios.

A utilizacdo da hidrovia Paraguai-Parana, que com seus 3.440
quildmetros ligando o coracdo da bacia do Parana ao oceano Atlantico,
adquiriu importancia a partir da assinatura do Tratado da Bacia do Prata, em 23
de abril de 1969, firmado pelos chanceleres de Argentina, Bolivia, Brasil,
Paraguai e Uruguai, numa perspectiva de utilizacdo cooperativa e solidaria
desse corredor de exportacdo. A Bolivia utiliza-se desse corredor por
intermédio do Canal Tamengo, em Puerto Quijarro, provincia de Santa Cruz, na
divisa com a cidade brasileira de Corumba para escoar parte de sua producao.

A partir do ano 2000, a infraestrutura de transporte foi melhorada,
sobretudo, no que se refere a integracdo dos diferentes corredores de
transporte que passam pela Bolivia, planejados a partir da Iniciativa para a
Integracdo da Infraestrutura Regional Sul-americana (IIRSA), um forum de
didalogo que tem por objetivo a promocdo do desenvolvimento da infraestrutura
de transportes, de energia e de comunicagdes sob uma perspectiva regional.
Outro ponto a destacar € a recente implantacdo de uma rede de fibra oOtica

conectando as principais cidades da Bolivia.
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Apesar dos avancgos, vale ressaltar, porém, que a infraestrutura interna
boliviana ainda deixa a desejar. Dos quase 50 mil quildmetros de rodovias
internas, menos da metade estdo asfaltados.

Conforme noticia veiculada no sitio do jornal Valor Econdmico®, é
interesse do governo Evo Morales estatizar o bipartido sistema ferroviario da
Bolivia. Segundo o ministro boliviano de Obras Publicas, Walter Deldadillo, a
intencdo do governo € criar uma empresa ferroviaria estatal, a Empresa
Boliviana de Ferrocarriles e, via financiamento chinés, completar a ligacao
ferroviaria entre Santa Cruz de la Sierra e Cochabamba, o Unico trecho que
falta para interligar o sistema ferroviario boliviano e, por extenséo, o porto de
Santos no Atlantico ao porto de Arica, no Pacifico.

Esses avancos, porém, devem ser objeto de estudo futuro, em um
recorte temporal que abarque o periodo pés 1971 até o governo Evo Morales,
passando pelo periodo neoliberal de Sanchéz de Lozada.

Sem negar o carater subalterno da insercdo boliviana na ordem do
capital, fica nitido que esta sociedade também é tomada pelas mesmas
contradicdes que o capital impde a qualquer sociedade que controle e imprima
seu ritmo de valorizacdo territorial, utilizando-se para tal finalidade, a
construcdo de caminhos na tentativa de dar unicidade ao territorio nacional.

Portanto, h4 uma histéria e, principalmente, uma praxis do Estado
Nacional boliviano, que difere em grau, mas ndo na esséncia de acgles e
praticas de Estados Nacionais dito centrais do sistema do capital. O Estado
boliviano é parte de um sistema interestatal da América do Sul, nos quais
Estados se constituem e se desdobram por meio do contato, atrito e contraste
uns com outros. Neste caso, Peru, Chile, Argentina, Paraguai e Brasil fazem

parte do processo de constituicdo internacional/nacional da Bolivia.

><http://www.valoronline.com.br/?online/internacional/13/6043955/bolivia-vai-estatizar-
ferrovias>. Acesso em 13 jan. 2010.
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