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RESUMO

BUCHIANERI, V. C. O Valor dos Servigos Ecossistémicos nas Bacias Hidrograficas dos
Rios Itaguaré e Guaratuba, Bertioga, SP. 2017. 268 f. Tese (Doutorado).
Departamento de Geografia Fisica, Universidade de Sao Paulo, Sao Paulo, 2017.

Servigos Ecossistémicos (SEco) podem ser definidos, de forma geral, como as fungdes,
estruturas, processos naturais ou outros componentes dos ecossistemas, que
fornecem, direta ou indiretamente, bem-estar para a populagdo humana atual e
futura, e afetam as pessoas e os servicos de apoio necessarios para manter outros
servicos. Os SEco sdo agrupados segundo quatros funcdes: regulacdo, provisao,
suporte e cultural. As bacias dos rios Itaguaré e Guaratuba drenam uma planicie
costeira formada por diferentes ambientes de sedimentacdo (Unidades Quaternarias)
de idade pleistocénica a atual. A cobertura florestal é bem preservada e forma um
mosaico diversificado e condicionado a distribuicdo desses ambientes, e cuja
associacao resulta num conjunto de sub-biomas distribuidos entre a praia e a baixa-
média encosta da Serra do Mar. Essas bacias abrigam seis Unidades de Conservacao
(UC) da natureza e terras indigenas. O presente estudo teve como objetivo principal
identificar e valorar, em unidade monetaria, os principais SEco existentes nas duas
bacias. Para tanto, foi necessario construir abordagens metodoldgicas especificas para
cada SEco identificado, baseadas na literatura disponivel e/ou adaptada a area de
estudo, mas sempre levando em consideracdo os dados ambientais e
socioeconO6micos disponiveis. A base espacial para a caracterizacdo da maioria dos
SEco descritos foi o mapa de sub-biomas existente. A valoragdo econdmica dos SEco
foi realizada sob a perspectiva da Economia Ambiental. Além dos SEco, foram também
valorados o capital natural (recursos naturais) e o valor de existéncia dos ambientes
naturais. Foram identificados e valorados 14 SEco, distribuidos nas seguintes funcdes
e categorias: a) servicos de regulacdo — regulacdo do clima (global e local —
temperatura e poluicdo), protecdo da linha de costa ocednica, prevencdo de
escorregamentos, prevencado de inundacdes e enchentes; b) servicos de provisdo —
oferta de agua, alimentos (palmito e pescado) e matéria-prima; c) servicos culturais —
recreacao (praia, trilhas e pesca desportiva) e ciéncia e educacdo. No que se refere ao

capital natural, foi valorado o armazenamento de carbono (também conhecido como



sequestro de C). O valor de existéncia foi atribuido para as UC e os manguezais
presentes na drea de estudo. Os resultados mostram que os ecossistemas das bacias
dos rios Itaguaré e Guaratuba fornecem cerca de USS 71 milhdes de ddlares em
beneficios econdmicos a cada ano, valor este 100 vezes maior que o ICMS ecoldgico
atribuido ao municipio de Bertioga. O total de aproximadamente USS 10 bilhdes em
valor presente liquido avaliado para cinco SEco evidencia a importancia da
manutencado dessas florestas e das areas naturais protegidas para as gerag¢des futuras,

em especial para a regulacdo do clima e a prevencado de desastres naturais.

Palavras-chave: servicos ecossistémicos, valoracdo, unidade de conservacao, bacia

hidrografica



ABSTRACT

BUCHIANERI, V. C. O Valor dos Servigos Ecossistémicos nas Bacias Hidrograficas dos
Rios Itaguaré e Guaratuba, Bertioga, SP. 2017. 268 f. Tese
(Doutorado).Departamento de Geografia Fisica, Universidade de Sdo Paulo, Sdo Paulo,
2017

Ecosystem services (SEco) can be broadly defined as the functions, structures, natural
processes, or other components of ecosystems that directly or indirectly provide well-
being to the present and future human population, and affect people and support
services needed to maintain other services. The SEco are grouped according to four
functions: regulation, provision, support and cultural. The watersheds of the Itaguaré
and Guaratuba rivers drain a coastal plain formed by different sedimentation
environments (Quaternary Units) from the pleistocene to present ages. The forest
cover is well preserved and forms a diverse mosaic, conditioned to the distribution of
these environments, and whose association results in a set of sub-biomes distributed
between the beach and the low-middle slope of the Serra do Mar. These watersheds
contain six Protected Area and indigenous lands as well. The main objective of this
study was to identify and apply the economic valuation in the main ecosystem services
(SEco) in both watersheds. To do so, it was necessary to build specific methodological
approaches for each SEco identified, based on available literature and/or adapted to
the study area, but always taking into account available environmental and
socioeconomic data. The spatial basis for the characterization of most of the SEco
described was the map of existing sub-biomes. The economic valuation of SEco was
carried out from the perspective of the Environmental Economy. In addition to SEco,
the natural capital (natural resources) and the existence value of natural
environments were also valued.A total of 14 SEco were identified and rated,
distributed in the following functions and categories: a) regulation services - climate
regulation (global and local), protection of the ocean coastline, prevention of
landslides, flood and flood prevention; B) provision services - supply of water, food
(heart of palm and fish) and raw materials; C) cultural services - recreation (beach,

trails and sport fishing), science and education. With regard to natural capital, carbon



storage (also known as C sequestration) was valued. The existence value was
attributed to the Protected Areas and mangroves present in the study area.The results
show that the ecosystems of the Itaguaré and Guaratuba watersheds provide about
USS71 million in economic benefits each year, an amount that is 100 times greater
than the ecological ICMS attributed to the municipality of Bertioga. The total of
approximately US$10 billion in net present value assessed for the five SEco highlights
the importance of maintaining thes forests and natural protected areas for future

generations, especially for climate regulation and natural disaster prevention.

Key words: ecosystem services, economic valuation, protected areas, watershed
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PARTE |

1 INTRODUCAO

Servigos Ecossistémicos (SEco), mesmo existindo entendimentos diversos, podem
ser definidos, de forma geral, como as fung¢bes, estruturas, processos naturais ou
outros componentes dos ecossistemas que fornecem, direta ou indiretamente, bem-
estar para a populacdo humana atual e futura (COSTANZA et al., 1997; DAILY, 1997 e
DE GROOT et al., 2002; MEA, 2003; DAILY e FARLEY, 2004; KREMEN, 2005; BOYD e
BANZHAF, 2007; BROWN et al., 2007; FISHER et al., 2009; FARLEY, 2012).

As areas naturais preservadas contribuem com o fornecimento de diversos SEco,
como: a regularizagao do clima, minimizando as consequéncias dos gases de efeito
estufa; na dispersdao de poluentes; na amenizacdo da temperatura do ar; no
fornecimento de d4gua, alimento, remédios; reduzindo os efeitos dos desastres
naturais; entre outros. Quanto mais preservada uma bacia hidrografica, maiores sao
os beneficios desfrutados pela espécie humana e pelas outras espécies do planeta

(LIMA, 1989 e 1996; ZAKIA, 1988; HARKBART, 2012; BUCHIANERI, 2004).

Como as mudancas climaticas representam uma “ameaca urgente potencialmente
irreversivel para as sociedades humanas e para o planeta” (ONU, 2017) e sdo
reconhecidamente um problema comum da humanidade, hd necessidade de
estratégias acordadas em nivel global para diminuir as emissdes dos gases de efeito
estufa (GEE), minimizando suas consequéncias. E a protecdo dos ecossistemas,
através de areas naturais, é fundamental para aumentar a resiliéncia e a recuperacao,

e diminuir os impactos na sociedade e na biodiversidade.

Esta claramente evidenciado que os crescentes impactos antrdpicos nos Servicos
Ecossistémicos (SEco) acarretam mudancas em escalas temporais e espaciais,

prejudicando o bem-estar humano, principalmente nos seguintes aspectos: seguranca
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alimentar, material basico para uma vida boa, saude, relagdes sociais e liberdade de

escolha (MEA, 2003 e 2005).

O interesse pelos SEco nas comunidades de pesquisa e nas politicas publicas vem
crescendo rapidamente (BRAAT e DE GROOT, 2012; COSTANZA e KUBISZEWSKI, 2012;
COSTANZA et al., 2014). E a abordagem conceitual sobre estes servigos tornou-se uma
ferramenta muito popular nesta ultima década, pelo seu carater integrador, focado
nas relagdes entre o homem e a natureza, e com elevado potencial de aplicagdo na
gestdao ambiental. De acordo com De Groot et al. (2010), esta abordagem, juntamente
com as praticas de valoracdo ambiental, mudaram os termos dos debates sobre a
conservacdo da natureza, a gestdo de recursos naturais e outras areas de politica
publica. A comunidade cientifica, assim como boa parte da sociedade, ja reconhece
gue as estratégias aplicadas na gestdo da conservacdo da natureza. Os autores (op.
cit.) afirmam ainda que investimentos em conservagdao, restauracdo ou uso
sustentdvel dos ecossistemas sdo cada vez mais vistos como geradores de beneficios

ecoldgicos, sociais e econémicos consideraveis.

A atividade econémica depende do capital natural, que inclui florestas, rios, lagos
e zonas Umidas, que, por sua vez, fornecem os SEco para o bem-estar humano. Como
exemplo, temos as bacias hidrograficas que fornecem SEco ao longo do tempo, que
sdo gratuitos. Porém, a perda destes servicos, como, por exemplo, o aumento do risco
de inundacdo ou deslizamentos da encosta, gera custos reais na economia local ou
regional. Além disso, as bacias hidrograficas conservadas fornecem agua agora e, se
mantidas sauddveis, podem manter o fornecimento de dgua para as geracdes futuras

(CHRISTIN et al., 2015).

Utilizando as abordagens da valoragdo econémica sob a perspectiva da Economia
Ambiental é possivel estimar os beneficios proporcionados pelos SEco ou a perda
deles, em funcdo da conservacdo ou da mudanca do uso do solo, em unidades
monetadrias. A partir da ampliacdo do grau de conhecimento sobre os trabalhos
econdmicos ou os servicos prestados pelos ecossistemas (ou parte deles), os valores
podem ser usados para ajudar no reconhecimento de sua importancia e para orientar

investimentos de melhoria dos ambientes naturais.
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O municipio de Bertioga, que integra a Regido Metropolitana da Baixada Santista,
estd localizado proximo aos maiores centros dindmicos do litoral paulista, os

municipios de Santos, Cubatdo e Guaruja.

Bertioga possui um mosaico de Unidade de Conserva¢ao da Natureza (UC), sendo
0 mais antigo o Parque Estadual da Serra do Mar. A regido foi reconhecida pela
UNESCO em 1992 como Reserva da Biosfera da Mata Atlantica, no programa Man and
Biophere (MAB), o que a elevou a categoria de patriménio da humanidade. Nos
ultimos dez anos, foram criados o Parque Estadual Restinga de Bertioga (2010) e mais
trés Reservas Particulares do Patrimonio Natural nas dreas de planicie costeira. Além
dessas UC, também existe uma drea que adentra o municipio vizinho de S3o Sebastido,

demarcada como Terra Indigena.

Apresenta forte vocacdo turistica, determinada por sua localizacdo geogréfica
préxima a capital paulista e seu belo e riquissimo patrimoénio de biodiversidade e
geodiversidade, o que, ao mesmo, tempo confere uma ameaca de pressdes antropicas

para a utilizacdo desses recursos naturais (SOUZA, 2015a).

A criacdo de UC em é&reas de planicie costeira é muito contestada pelo setor
imobilidrio, que entende que as areas planas s3o as mais adequadas para a
implantacdo de loteamentos e condominios, principalmente em regides cuja

economia é voltada ao setor turistico de segunda residéncia.

Uma forma de compensar municipios pela restricdo de uso do solo em locais
protegidos pela criacdo de UC, uma vez que atividades econdmicas sdo restringidas
ou mesmo proibidas em algumas delas, é o Imposto sobre Opera¢des Relativas a
Circulacdo de Mercadorias, também conhecido como ICMS Ecoldgico, normatizado
pela Lei n° 8.510/93 (SAO PAULO, 1993), que foi alterada pela Lei Estadual n°
12.810/08 (SAO PAULO, 2008). O governo paulista repassa recursos financeiros
anualmente para o municipio de Bertioga como compensacado pelas areas protegidas.

Em 2016, o repasse foi de RS 2.820.302,59 (CPLA, 2017).
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Sabendo que UC sdo importantes fontes de SEco e que o municipio de Bertioga
possui a maior parte de seu territorio (71%) protegida por essas UC, em especial nas
areas das bacias dos rios Itaguaré e Guaratuba, despontam entdao duas perguntas.
Qual é o valor econémico dos SEco das areas das bacias do Itaguaré e do Guaratuba
como parte integrantes dessas UC? A compensag¢ao realizada por meio do ICMS
Ecolégico estd em consonancia com a importancia econOmica dessas areas

protegidas?

Partindo dessas perguntas, surgem duas hipdteses: as dreas naturais protegidas e
as bacias hidrogréaficas conservadas sdao importantes fornecedores de servigos
ecossistémicos e seus valores econOmicos sao relevantes; e a preservacdo de um
ecossistema possui um valor econémico significativamente superior em comparagao

com a compensacdo dada pelo ICMS Ecoldgico de Bertioga.

2 JUSTIFICATIVA

A maioria dos estudos em UC abordam com muita consisténcia e propriedade os
aspectos ecoldgicos e socioculturais das questdes ambientais, porém sdo poucos os

estudos que tratam dos aspectos econdmicos e sua relacdo com o meio ambiente.

Esta pesquisa teve como foco inventariar e valorar os SEco onde ainda existe um
dos ultimos remanescentes de vegetacdo nativa de planicie costeira de baixa-média
encosta preservados, condicionado a distribuicdo das diferentes Unidades
Quaternarias, cuja associacdo resultou num conjunto de 17 sub-biomas distribuidos

entre a praia e a baixa encosta da Serra do Mar (SOUZA et.al, 2009).

A area foi selecionada em funcdo da diversidade de ambientes representativos de
todo o litoral paulista. A valoracdo economica foi realizada sob a perspectiva da
Economia Ambiental. E transcendeu os SEco, tendo sido valorados também o capital

natural (recursos naturais) e o valor de existéncia dos parques e dos manguezais.



26

O presente estudo se justifica devido a escassez de dados no Brasil sobre a

valoragdo econ6mica ambiental dos SEco em UC de regides costeira.

3 OBJETIVO

O presente estudo teve como objetivo principal identificar e valorar, em unidade
monetaria, os principais servicos ecossistémicos existentes nas bacias hidrograficas
dos rios Itaguaré e Guaratuba, localizadas em Bertioga. Para tanto, foi necessario
construir abordagens metodolégicas especificas para cada SEco e adaptadas a drea de

estudo.

4 REVISAO BIBLIOGRAFICA

4.1 Breve Historico sobre Servigos Prestados pela Natureza

As primeiras nog¢des sobre a importancia da natureza como prestadora de servico
para a humanidade e como algo com valor econdmico sdo atribuidas a Jean Baptiste
Say, em 1982, quando ele coloca a ideia de servico da natureza como se fosse um
brinde da natureza, na seguinte forma: “O vento que move nossos moinhos, e mesmo
o calor do sol, trabalha para nds; mas felizmente ninguém ainda foi capaz de dizer — o
vento e o sol sdo meus e o servigo que prestam devem ser pagos (...), ou seja, ninguém
olhou para o vento ou para o sol como uma mina cujo trabalho deveria ser pago” (SAY,

1829 apud GOMEZ-BAGGETHUN et al., 2010).

Um dos primeiros autores a quem ¢é atribuido levantar preocupac¢des sobre o
impacto destrutivo das atividades humanas sobre o meio ambiente é George Perkin
Marsh, que em 1984 publicava o livro “O homem e a natureza: ou geografia fisica

modificada pela acdo do homem”. Marsh sugere que o homem é o agente de mudanca



27

da natureza ou agente perturbador e descreve a interdependéncia das relagdes

ambientais e sociais (ROAF et al., 2009).

Na literatura, servico ecossistémico pode ser, na maioria dos casos, tratado como
servico ecoldgico ou servigo da natureza. E, devido a abrangéncia do tema, é tratado
em varias areas de conhecimento, com destague na economia e na ecologia, e, por

ser um tema multidisciplinar, os conceitos e as terminologias variam muito.

O histdrico da terminologia comega em 1970, quando procurou-se um termo que
pudesse expressar a contribuicdo direta dos ecossistemas para a sociedade, ano que
foi publicado um estudo preparatdrio para a Conferéncia da ONU de 1972, Estudos
Ambientais Criticos, em inglés, Study of Critical Environmental Problems, que focava
na mudanca do clima, na ecologia dos oceanos e nos grandes ecossistemas terrestres
induzidos pela poluigao (ROAF et al., 2009). Esse estudo trazia o conceito de servigo

ambiental.

Holdren e Ehrlich (1974) argumentam que a deterioracdo ambiental vai muito além
do estreito ponto de vista da poluicdo e que outros fatores também geram rupturas
ambientais, como, por exemplo, o crescimento populacional. Os autores usaram a
terminologia servicos da natureza para designar a importancia da fertilidade do solo

para a producdo de alimento.

Westman (1977) também interpretou como servicos da natureza os servicos
proporcionados pelos ecossistemas. O autor destaca que os valores sociais dos
beneficios proporcionados pelos ecossistemas deveriam ser mostrados de forma que
a sociedade pudesse ter mais informacgdes para utilizar na politica e nas tomadas de

decisoes.

Um dos primeiros trabalhos que surgiu usando o termo “servicos ecossistémicos”
foi o dos pesquisadores Ehrlich e Ehrlich (1981), “Extinction: the causes and
consequences of the disappearance of species”. Os autores afirmam que “a razao

antropocéntrica mais importante para preservar a diversidade é o papel que as
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plantas e animais desempenham na prestacdao de servigos dos ecossistemas, sem o

qual a sociedade, na sua forma atual, ndo pode persistir”.

Moberg e Folke (1999), nos estudos sobre a importancia dos recifes de corais para
o ser humano, os denominaram como “bens e servigos ecoldgicos”, sendo que bens

estariam relacionados com a porg¢do abidtica do ecossistema.

Um levantamento de trabalhos cientificos sobre os servicos que os ecossistemas
prestam para a humanidade, realizado por Tancoigne et al. (2014), mostrou que, entre
1995 e 2013, ocorreu acentuado aumento no nimero de publicagdes, preconizando
que a Avaliacao Ecossistémica do Milénio (Millennium Ecosystem Assessment - MEA,

2003 e 2005) foi responsavel por esse aumento.

O MEA é o marco referencial da conexdao Homem-Natureza, que extrapola o meio
académico e passa a ser apropriada pela sociedade, inclusive pelos setores
empresariais. O projeto foi lancado em 2001 pelas Nacdes Unidas e teve como escopo
o desenvolvimento de um Plano de Agao concreto para o planeta, com o objetivo de

se reverter a miséria, a