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RESUMO

O propésito deste trabalho € investigar as caiigtiters dos dados sobre aglomerados
subnormais, na subprefeitura de Sdo Mateus - npimide S&o Paulo - SP, tendo em
vista a realizac@o de andlises temporais.

Os censos demograficos, por meio dos setores denagidos subnormais, sdo uma
importante fonte de dados socioeconémicos e derficggésobre favelas, coletados
periodicamente e disponibilizados pelo IBGE pado$oos municipios brasileiros. No
entanto, pesquisadores e poder publico estdo @it controvérsias metodoldgicas e
questdes cartograficas que ainda dificultam o essak informacodes.

No presente estudo, foram identificadas e sisteadds as caracteristicas dos
aglomerados subnormais. Posteriormente, essamiafdes foram verificadas quanto a
sua ocorréncia e significancia por meio do estueloa$o, com sobreposi¢céo das malhas
censitarias dos censos 2000 e 2010, e das basedresida prefeitura em um sistema
de informacao geografica (SIG).

Aprimoramentos foram observados nos processos wdtagss do censo de 2010,
comparado com o censo de 2000. Entretanto, os dadiwe aglomerados subnormais
ainda apresentam caracteristicas que dificultaneadizacdo de analises temporais,
destacando-se os seguintes resultados: a) 96,5%etlm®s subnormais do estudo de
caso, identificados como tal somente em 2010 sastitwidos por favelas implantadas
até 1999; b) 42,5% dos setores subnormais de 20d@m-se a novas identificagbes de
favelas em relacdo a 2000; c) 55% dos setores suh®identificados em 2010 sdo
resultantes de subdivisdo ou agregacdo dos saloreenso 2000; d) em 26% dos
setores subnormais em 2010 ha conjuntos habitasionaesidéncias nédo consideradas
favelas pela prefeitura; e) trés setores subnoreraif010 ndo possuem em sua area,
favelas cadastradas pela PMSP e quatro favelasstcadias na PMSP nédo foram
demarcadas como setores subnormais no censo 2010.

As contradi¢cdes nos dados censitarios entre 2@ e destes em relacdo as favelas
da prefeitura tornam as analises temporais poustigas. O fato de que os dados estdo
agregados em setores que foram muito modificadive am censo e outro agrava esta
situacao, na medida em que limita a comparacadalies entre os periodos.

Palavras-chave: Aglomerado subnormal. Favela. se&imporal. Dados censitarios.



ABSTRACT

The purpose of this research is to analyze theaataubnormal agglomerates’ (special
enumeration districts to identify the most commamdkof slum in Brazil, thé¢avelag,
provided by the Brazilian Statistics Office, thrbuthe case study are8ao Mateus’
borough, located in Sao Paulo city, with regarddbieving temporal analysis.

The population census, through the ‘subnormal aggtates’ enumeration districts, are
an important source of socioeconomic and demogcaghia onfavelas collected
periodically and available to all Brazilian munialjies.

However, researchers and public authorities haven b&ubject to methodological
controversies and cartographic issues that stiligdwate the use of this information.
This research identifies and systematizes the ctarstics relating to ‘subnormal
agglomerates’. In the sequence, this informatioveisfied according to its occurrence
and significance through the case study area, leylayng the vector census zoning
2000-2010 and the cadastral databases from Sam Rayl hall, in geographic
information system (GIS).

Improvements in the processes and results of 26h8us were observed, compared to
the 2000 census. However, the ‘subnormal agglom&ratata still present
characteristics that complicates the accomplishmehttemporal analysis. The
highlighted results are: a) 96.5% of the subnoreraimeration districts in the case
study, identified only in 2010 aréavelas implemented until 1999; b) 42.5% of
subnormal enumeration districts in 2010 were riawelasidentifications; c¢) 55% of
subnormal enumeration districts identified in 204@ the result of subdivision or
aggregation of the 2000 census enumeration dsstrid) in 26% of subnormal
enumeration districts in 2010 there are social mguduildings or houses not
consideredavelasby the municipal cadastre; e) three subnormal enation districts
in 2010 have no correspondence whielasregistered by the municipality and four
favelasregistered by the municipality were not delineasdsubnormal agglomerates’
in the 2010 census.

The contradictions in census data between 200@@fh@, and the differences found in
comparison to thefavela municipal database become the temporal analyss le
accurate. This imprecision tends to expand due dbep modifications on the
enumeration districts, which limit the data compani.

Keywords: Slum. Temporal analysis. Census data.
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1 INTRODUCAO
1.1  CONSIDERACOES INICIAIS

O r4pido processo de urbanizagédo que tem ocorridtodo 0 mundo tem impacto
direto no crescimento do numero de moradores eantsrentos precarios ao longo dos
anos. A populacdo urbana quadruplicou desde 195@adamente nos paises em
desenvolvimento (UN - HABITAT, 2006). A falta de lficas habitacionais e
planejamento urbano adequados para acomodar tstiroento fizeram com que os
domicilios em assentamentos precarios, marcad@sguséncia de infraestrutura e pela
irregularidade construtiva e fundiaria, prolifessnas cidades desses paises.

Em 2012, dJN-Habitat estimou que, no mundo existiam 863 millfdes pessoas
morando em assentamentos precarios. Em 2030, der8amilhdes de pessoas (40 % da
populacdo mundial) precisardo de habitacdo adeqeadaesso a infra-estrutura e a
servicos béasicds Para enfrentar tal situacdo e melhorar as coeslidé vida e o acesso a
infraestrutura béasica dos moradores de assentasngmtecarios glumg, agéncias
internacionais e governos de diversos paises,éstdas Metas 7@ 7D (Objetivo 7), se
comprometeram a articular acbes para que até 262@lgetivos do Milénio’ sejam
atingidos. A Agenda 2030 para o Desenvolvimentotepwdvel reconhece que a
erradicacdo da pobreza é o maior desafio globalméta 11 pretende tornar os
assentamentos humanos inclusivos, seguros, résfliensustentaveis, garantindo acesso a
habitacdes adequadas, seguras e acessiveis; sdragioos e urbanizacdo de favelas, até
2030.

Qualquer tipo de intervencdo em tais assentamed&sanda primeiramente
compreender onde eles se localizam, suas dimeastaacteristicas fisicas e sociais.

No Brasil, a Politica Nacional de Habitacdo (PNHdgntifica os corticos, os
loteamentos irregulares, as favelas e o0s conjuhiasitacionais degradados como

tipologias de assentamentos precarios, caracteszgwkla predominancia do uso

! United Nations Human Settlements Prograniinegrama de Assentamentos Humanos das Nacées Unidas
A UN-Habitat caracteriza um domicilio em assentamgmecario (slum) quando neste vivem um grupo de
individuos sem acesso a um ou mais dos seguinpestas: agua potavel, banheiros e saneamento,cespag
habitavel suficiente (ndo maior que trés pessoasmesmo comodo), construgbes com materiais duréveis
seguranca de posse (UN - HABITAT, 2006).

2 Conformehttp://www.un.org/millenniumgoals/environ.shtracessado em outubro de 2015.

% Conformehttp://unhabitat.org/urban-themes/housing-slum-aging/ acessado em outubro de 2015.

4 Meta 7.C:Reduzir para metade, até 2015, a propatg®opulacdo sem acesso sustentavel a 4gua lpotave
ao saneamento bésico.

® Meta 7.D:Alcancar, até 2020, uma melhoria sigatfia na vida de pelo menos 100 milhées de moradore
de favelas.

® https://sustainabledevelopment.un.org/post201Sfteamingourworld acessado em outubro de 2015.




residencial de populagcdo de baixa renda, caréneiainttaestrutura, irregularidade
fundiéria, etc. O dimensionamento e caracterizad@®ses assentamentos, no entanto,
depara-se com a falta de dados confiaveis e congiardacionalmente, dificultando as
acOes de planejamento e execucéo das politicamlaslao assunto (BRASIL, 2010).

O Uunico dado de abrangéncia nacional disponivelra@vepiente dos censos
demograficos (promovidos pelo Instituto Brasilale Geografia e Estatistica - IBGE), por
meio dos ‘aglomerados subnormais’, constituidos petores censitarios especiais
utilizados para caracterizar um dos tipos de asswtitos precarios brasileiros, a favela
(QUEIROZ FILHO, 2015).

Segundo o IBGE 2010 tais areas sédo conhecidasgo tio pais por nomes diversos
como favela, comunidade, grotao, vila, mocambagemitros.

Os aglomerados subnormais sao definidos como:

[...] um conjunto constituido de, no minimo, 51dades habitacionais (barracos,
casas, etc.) carentes, em sua maioria de servigiE@s essenciais, ocupando
ou tendo ocupado, até periodo recente, terrenoageiedade alheia (publica ou

particular) e estando dispostas, em geral, de fodewordenada e/ou densa
(IBGE, 2010).

No censo 2010, foram identificados 15.868 setanes@mais, cerca de 5% do total
de setores censitarios do Brasil. Sdo Paulo éaleidom o maior nimero de domicilios
(355.756) em aglomerados subnormais e possui 5&@8es subnormais neste censo, do
total de 18.952 setores censitarios do municifdGH, 2010, Tabela 1).

Na escala municipal, as prefeituras sao resporsapeio mapeamento e
caracterizacdo dos assentamentos precarios erarsgdrib, uma vez que atuam em nivel
local e sdo responsaveis pela politica habitacionelicipal (BRASIL, 2010).

No municipio de Sdo Paulo, a Secretaria MunicigalHabitacdo - SEHAB, da
Prefeitura Municipal de S&o Paulo - PMSP tém em caiastro trés tipologias de

assentamentos precarios, definidas a seguir:



Favelas: ocupagdes de &reas publicas ou particulares deires, feitas a

margem da legislacéo urbanistica e edilicia, présmmemente desordenadas e
com precariedade de infraestrutura, com construgdesiominantemente

autoconstruidas e precérias, por familias de bab@dd e vulneraveis

socialmente.

Loteamentos irregulares: ocupacdes técnica e juridicamente irregulares,
promovidas por um agente externo ao conjunto dogadwoes, cujos
parcelamentos apresentam tracado que permitendfickzdo de um lote em
relacdo a via de acesso. Sao feitos em terrendspirantemente particulares,
adquiridos por algum tipo de comercializa¢éo e pddeabranger todas as faixas
de renda familiar. O loteamento irregular consideraomo objeto da politica
habitacional de interesse social é aquele cujoectieffamilia tem renda média
mensal de até seis salarios minifhos

Corticos: definidos pela Lei Municipal n°® 10.928/91 (Lei Mayjrcomo: “a
unidade usada como moradia coletiva multifamiliapresentando total ou
parcialmente as seguintes caracteristicas: coiggtittpor uma ou mais
edificacdes em um mesmo lote urbano, subdividida \érios cémodos
alugados, subalugados ou cedidos a qualquer titat@as funcdes exercidas no
mesmo cdmodo; acesso e uso comum dos espacos ifidaded e instalacdes
sanitarias; circulacdo e infraestrutura, no gepakcarias, e superlotacao de
pessoas.” (SAO PAULO, 2008)

Segundo a PMSP, em 2010 havia 405.673 domiciliofagalas (ndo urbanizadas e
urbanizadas - nucleos) identificados; 383.044 doimsc em loteamentos irregulares e
80.389 domicilios em corticos, totalizando 889.80&icilios em assentamentos precarios
no municipio de Sdo Paulo (SAO PAULO, 2010).

Nota-se que somente a diferenca entre o numerorde&itios em favelas segundo a
PMSP e o numero de domicilios em aglomerados soifasrsegundo o censo 2010
(49.917 domicilios) supera o numero total de ddiogide cidades como Ferraz de
Vasconcelos (48.412 domicilios no censo 2010) €46u545 domicilios no censo 2010),
por exemplo.

No que diz respeito a possibilidade de andlisepdeais para 0 municipio de Séo
Paulo, embora o cadastro da prefeitura possuatipalegias de assentamentos precarios
nao ha datas estabelecidas nas quais os dadoslate ds areas sejam atualizados ao

mesmo tempo. Sob este aspecto, portanto os setabesrmais seriam mais adequados

" No Plano Diretor Estratégico do municipio de SP20@#&4 sédo consideradas familias de baixa renddemgcem renda
familiar mensal de até 3 salarios minimos. Considtlrase 0 salario minimo nacional de 1 de janeir@@Es (R$
788,00), sdo, portanto, consideradas de baixa refadailias com renda até R$ 2.364,00 (SAO PAURD15).

No programa Minha Casa Minha Vida, o valor fixadoapatender familias da faixa 1, na fase 2 do progrfoi de
1.600, 00 reais, sendo que a atualizagdo monetési@ valor ndo pode ultrapassar 3 salarios miniowsgorme Lei
12.424 de 2011, paragrafo 6°, inciso Il (BRASIL, 2D1

8 0 PDE 2014 aponta dois tipos de Habitagcdo de ksger8ocial: HIS 1, com renda familiar até 3 sasaménimos e HIS
2, com renda familiar até 6 salarios minimos (R®8,00 em 2015)No programa Minha Casa Minha Vida, além da
faixa 1 (nota de rodapé n° 7), o valor fixado peemder familias da faixa 2, na fase 2 do progriminde 1.600, 01 a
3.100,00 reais, sendo que a atualizagdo monetési@ daixa ndo pode ultrapassar 6 salarios minicwgprme Lei
12.424 de 2011, paragrafo 6°, inciso Il. Para smber os loteamentos de baixa renda, a SEHAB sobrepfapa de
loteamentos irregulares com os setores censitafi@®, onde o chefe de familia possuia renda fanatié 6 salarios
minimos. Loteamentos fora destes setores foramderasios de renda superior a 6 salarios (SAO PALROD5).



para avaliar as mudancas ocorridas em favelas doigeperiodos especificos (censos
demograficos). Ambas as fontes de dados (PMSP &)Bt entanto, possuem alteracdes
em suas metodologias de identificacdo das favetadomgo dos anos, que podem
comprometer tais analises.

Além da quantidade de domicilios em favelas, osregtsubnormais trazem uma
ampla diversidade de dados socioecondmicos, defitmgde de caracteristicas
habitacionais sobre domicilios e pessoas em peyiddbnidos, abrangendo todo o pais.
Isso os torna uma importante fonte de informacamplamente utilizada pelos usuérios de

dados habitacionais para mensurar e avaliar asg@msdifisicas e sociais das favelas.

1.2  SITUAGAO DO PROBLEMA

Apesar da relevancia dos dados, a utilizacdo dosesesubnormais para mensurar as
favelas e avaliar o fenbmeno entre os censos défiwmy pode trazer algumas
implicagodes.

Sobre os resultados divulgados pelo censo 200Quedliz respeito as caracteristicas
dos aglomerados subnormais, € consenso entre @esujue: 1. as informacdes sobre a
populacdo moradora de favelas da PMSP e dos cendos coincidem; 2. o
estabelecimento dos setores subnormais € préviesquiza censitaria e baseado em
informacfes anteriores, nem sempre atualizadasia 3problemas de subestimacdo na
identificacdo dos aglomerados subnormais, e 4odndduséao das favelas pequenas como
aglomerados subnormais é questionada (MARQUES, &087; CARDOSO; ARAUJO;
GHILARDI, 2009; PASTERNAK, 2006; TASCHNER, 2001).dwjueset al (2007) ainda
complementam que a definicAo de subnormal se refemena classificacdo de setores
censitarios e dessa forma, os perimetros censitafio necessariamente correspondem aos
limites das favelas.

A respeito do censo 2010, Marques e Requena (2008m que houve intensas
mudancas nos limites dos setores censitarios estreensos 2000 e 2010, dificultando
analises temporais neste nivel de analise. Margiualq2013a) e Denaldi (2013) reiteram
como problematica a ndo inclusdo de favelas pegueaa aglomerados subnormais; a
tendéncia a subestimacdo dos dados censitarios tl@las e o prévio estabelecimento
dos setores subnormais a coleta censitéria, bassadoformacdes de coleta do IBGE ou

dos governos municipais e estaduais.



Nadalinet al (2013) afirmam que em 2010 houve uma deteccdo pragsa dos
aglomerados subnormais, comparada a ocorrida rsm @000. IBGE (2010) explica que
no censo 2010 houve um aprimoramento da metodoldgiadentificacdo dos setores
subnormais, decorrente da digitalizacdo das basedados, tecnologias disponiveis e
melhor integracdo com as prefeituras, desaconssh@icomparacao direta entre os dados
dos censos 2000 e 2010 que se referem aos aglasesaldnormais. Apesar disso e das
alteracbes nos limites dos setores censitariospamndes diretdsentre aglomerados
subnormais de censos diferentes séo frequentes.

Em resumo, por um lado é consenso que os dadosaciErssdos setores subnormais
sao inquestionavelmente relevantes e reconhecidiosodos os autores que estudam o
assunto como fundamental fonte de informacdo sabréavelas do pais. Por outro, o
volume de questionamentos sobre os aglomeradososnéis ndo € pequeno. Dessa
forma, permanece a questdo sobre a significaneis: implicagcdes dos questionamentos
apontados pelos especialistas; sobre o que jafmrado no censo 2010 em relacdo ao
censo 2000, e sobre o que ainda devera ser emfoesa censos futuros. Faz-se necessario
investigar as caracteristicas dos dados censitgwim® aglomerados subnormais, a fim de

contribuir para sua apropriada utilizacao, evitaooloclusdes equivocadas.

1.3  ENFOQUE DA PESQUISA

Em 1950, o IBGE incluiu as areas de favelas naagemh da populacdo. Em 1980
dados especificos, referentes aos aglomeradosrsohisem S&o Paulo foram publicados.
A abordagem dos setores subnormais esteve presstEnsos seguintes, em 1991, 2000
e 2010, e nas contagens da populacdo, em 19967e(PBGCHNER, 2001). Entretanto,
somente em 2000 os limites de setores censitanoamf digitalizados e esta base
cartografica foi disponibilizada pelo IBGE, atrawisqual se tornou possivel selecionar os
setores classificados como subnormais. Em 201@sa He setores censitarios / setores
subnormais foi revisada e atualizada, tornando-skon ajustada ao sistema viario e as
ortofotos disponiveis.

O estudo das caracteristicas dos setores espdeiaglomerados subnormais dos
censos 2000 e 2010, localizados em uma subpref€ido municipio de S&o Paulo, por

meio da manipulagéo das suas bases cartografccasféque desta pesquisa.

° Sem uma prévia compatibilizacéo entre os set@esitérios. B
Y nhstancia regional de administrac&o direta com fovibiersetorial e territorial (SAO PAULO, 2002).



1.4 JUSTIFICATIVA

Qualquer intervencdo do poder publico em favelasoccatendimento a areas de
risco, obras pontuais ou de urbanizacao (implantde&redes de agua, esgoto e drenagem,
coleta de lixo, pavimentacdo, iluminagdo publicasaucdo das &reas de risco) e a
viabilizacdo da regularizacdo fundiaria demandaimgiramente que as favelas estejam
identificadas (mapeadas), quantificadas (nUmerdameicilios estimados), caracterizadas
(déficit/ inadequacdo habitacional e quadro socinémico) e agrupadas (conforme
necessidades de intervencdo), a fim de mensuregcossos e acdes, para que todas as
areas tenham o atendimento que necessitam prewmssoBlanos Locais de Habitacdo de
Interesse Social - PLHSde seus municipios ou estados (DENALDI, 2013).

Este planejamento das politicas de atendimentsengelvimento de assentamentos
precarios demanda ndo apenas a contagem de domieilmoradores, mas de dados
capazes de construir indicadores que permitam c@nps condicbes socioecondmicas
desta populacéo, a fim de priorizar as acbes derpgmablico (MARQUES et al., 2013a).
Além disso, faz-se necessario que tais politicdstd@onais sejam avaliadas de tempos
em tempos, de forma a adaptar seus conteludos amdaspor atendimento.

Neste contexto, considerando-se que coletar daglo® $avelas e assentamentos
precarios em geral é uma tarefa complexa, ndo €v@bnegar a relevancia dos dados
censitarios de aglomerados subnormais, uma vezspes disponibilizam uma série de
variaveis demograficas e socioecondbmicas em peyidéotempo definidos (a cada 10
anos), para todos os municipios brasileiros, indd@gete do tamanho ou condi¢des
econdmicas e sem onerar 0s recursos financeirosartos dos governos locais.

O municipio de Sdo Paulo possui um significativanado de domicilios em
aglomerados subnormais (IBGE, 2010). Estes séaolavem diferentes fases de
consolidacéo e com complexidade de intervencéeadas (SAO PAULO, 2010).

A sistematizagdo e avaliagcdo das caracteristicaselmres subnormais dos censos
2000 e 2010 na subprefeitura de Sdo Mateus, nocipimide Sdo Paulo, mostra-se
importante para esclarecer aos usuarios quais sgmssibilidades e limitacbes dessas
bases de dados, bem como avaliar as perspectigmideoramento deste dado nos censos
futuros, ndo s6 para Sao Paulo, mas para as cibeakeiras em geral que lidam com as

limitacbes dos dados sobre aglomerados subnormais.

1’1 O PLHIS sera abordado na revisdo de literatueam i2.1 PLITICA HABITACIONAL NO BRASIL NAS
ULTIMAS DECADAS.



1.5 OBJETIVO GERAL

Investigar as caracteristicas dos aglomerados smiam por meio das bases
cartograficas de setores subnormais 2000 e 201Gsubprefeitura de Sdo Mateus -
municipio de S&o Paulo - SP, tendo em vista azagz#lb de analises temporais.

A principal questao da pesquisa é:

Como as caracteristicas dos aglomerados subnoinfaienciam a realizacdo de

analises temporais com os dados censitarios?

1.6  OBJETIVOS ESPECIFICOS
1. Identificar e sistematizar as caracteristicas dowas de aglomerados subnormais.

2. Verificar a ocorréncia das caracteristicas encdaga avaliar sua significancia na
area do estudo de caso (subprefeitura de Sdo Mateus

3. Refletir sobre a influéncia das caracteristicasoettadas nas andlises temporais
com setores subnormais.

4. Apontar quais sdo as possibilidades de aprimorameaids dados sobre

aglomerados subnormais para os censos futuros.



2 REVISAODE LITERATURA

Esta revisdo de literatura divide-se em cinco parLITICA HABITACIONAL NO
BRASIL NAS ULTIMAS DECADAS (2.1), CENSOS NOBRASIL (2.2), DADOS CENSITARIOS(2.3),
SETORES ESPECIAIS DE AGLOMERADOS SUBNORMAI$2.4), € DADOS CENSITARIOS EM

ANALISES SOBRE ASSENTAMENTOS PRECARIOR.5).

2.1  POLITICA HABITACIONAL NO BRASIL NAS ULTIMAS DECADAS

Os principais elementos da politica habitacionakiteira das ultimas décadas séo
contextualizados a seguir, bem como a importanca dados censitarios para sua
execucao e acompanhamento.

A emenda constitucional nimero 26 de 14 de fevedsr200€7, incorpora o direito
a moradia aos demais direitos previstos na CoitgtduFederal de 1988. Onze anos
depois, em 2001, o Estatuto da Cidade apresentartampes instrumentos para
enfrentamento das demandas sociais no que diziteesgme acesso a moradia como as
Zonas Especiais de Interesse Social - ZEIS; o Usicaurbano, e a Concessdes de uso
(BRASIL, 2011).

Hé& diversas definicdes de politica publiceSouza (2006) resume politica publica
como campo do conhecimento que busca colocar ammesn acédo, analisar essa acao e,
guando necessario, propor mudancas no rumo ou dassas acoes.

No que se refere a politica habitacional no BrasBanco Nacional da Habitacao -
BNH, que teve suas atividades encerradas em 198&sténte citado. No entanto, em 22
anos de funcionamento este banco beneficiou muaie as classes médias com conjuntos
habitacionais em areas periféricas, do que a pofalde baixa renda, a qual no rapido
processo de urbanizacdo das cidades brasileiré@vaeas favelas e os loteamentos
irregulares como opc¢ao de moradia (AMORE; SHIMBOHRN, 2015).

Enquanto em 1950, a populagdo urbana correspon8@& 280 da populacdo, em
2010 este indice passou para 84,4% da populacpaisidIBGE, 2015).

2 Modifica o art. 60 da Constituicdo Federal paraeguinte redagéo:"Art. 60 S&o direitos sociais a
educacdo, a saude, o trabalho, a moradia, o mzeguranca, a previdéncia social, a prote¢ao ermdade

e a infancia, a assisténcia aos desamparados, mea fdesta Constituicdo." (NR). Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicaaiendas/emc/emc26.htnem novembro de 2015.

13 ‘Mead (1995) a define como um campo dentro dodestla politica que analisa o governo a luz de g=mnd
questdes publicas e Lynn (1980), como um conjurdoaddes do governo que irdo produzir efeitos
especificos. Peters (1986) segue 0 mesmo veidicaofiblica é a soma das atividades dos govemas,
agem diretamente ou através de delegacao, e dueniafam a vida dos cidadédos. Dye (1984) sintediza
definicdo de politica publica como “o que o goveescoolhe fazer ou ndo fazer.” A definicdo mais eaida
continua sendo a de Laswell, ou seja, decisdesakisas sobre politica publica implicam responder as
seguintes questdes: quem ganha o qué, por quédiferenca faz” (SOUZA, 2006 p.24).




Os assentamentos precarios s6 comegam a aparsqalit@as publicas nacionais a
partir de 2003, com a criagdo do Ministério dasa@es (que articulou as secretarias
nacionais de habitacdo; saneamento ambiental;pwaiese mobilidade; e programas
urbanos) e do Conselho das Cidades em 2003, a dinenfrentar os desafios desta

urbanizacao excludente.

A urbanizacdo vem desempenhando um papel fundaimamteeinvestimento
dos lucros, a uma escala geografica crescente,amgzeco de criar fortes
processos de destruicdo criativa que espoliaramagsas de qualquer direito a
cidade. O planeta como canteiro de obras se chooa @ ‘planeta das
favelas."(HARVEY, 2013)

Depois de anos marcados pela desarticulacdo e dragg@o institucional e pela
reducdo dos recursos dirigidos ao setor habitagi@ma 2004, a Politica Nacional de
Habitacdo - PNH foi aprovada pelo Conselho das déisiacom objetivo principal de
garantir o acesso a habitacao digna, especialrdanpepulacdo de baixa renda, através da
cooperacao entre Unido, Estados, Distrito Fedek@mcipios (BRASIL, 2009).

A PNH resultou na institucionalizacdo do Sistemacibnal de Habitacdo de
Interesse Social - SNHIS; do Fundo Nacional de tdgho de Interesse Social - FNHIS e
o Conselho Gestor do FNHIS em 2005, e na constrdgdano Nacional de Habitacao -
PlanHab em 2008, que estabelece estratégias paei@car as necessidades habitacionais
do pais através de uma diversidade de produtosgrgmas, em médio e longo prazos
(quadriénios até 2023), articulando os trés nivdes governo, e  exigindo o
desenvolvimento dos planos locais de habitacdonteresse social pelos estados e
municipios - PLHIS (BRASIL, 2009).

O FNHIS tem como objetivo “centralizar e gerenceoursos orgamentarios para 0s
programas estruturados no ambito do SNHIS, desisaal implementar politicas
habitacionais direcionadas a populacdo de mendafemcluindo dotacdes do Orgcamento
Geral da Uni&o e recursos provenientes de empm@Esara programas de habitacéo, entre
outros (BRASIL, 2005).

Para acessar os recursos do FNHIS, Estados, Bistetleral e Municipios
devem firmar termo de ades&@o ao SNHIS; constituidd local, com dotacéo
orgamentaria prépria; constituir conselho gestpresentar um Plano Local de
Habitacdo de Interesse Social (PLHIS); e elabomatdrios de gestao
(MUNICIPIOS, 2008 p. 140).

Neste contexto, os PLHIS ganham extrema importagoi@mo instrumento de
planejamento e definicho de metas que orientem sagdenvestimentos no setor

habitacional, notadamente no ambito dos municijpios, estes estdo proximos a realidade
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local e sdo os agentes diretos das intervencfesassentamentos precarios do seu
territorio.

Além de garantir a participacdo da sociedade, aHlh estabelece que os PLHIS,
devem apresentar um diagnéstico da situacdo hmamtdclocal, dimensionando a
guantidade de terra necessdaria para atender a dantbitacional e elaborando um
inventario que inclua a identificagdo, 0 mapeament® demarcacdo de assentamentos
onde deve-se promover a regularizacao fundiarisA&R, 2009).

A fim de identificar os assentamentos, Denaldi @0&comenda que 0s municipios
busquem as “informacfes espacializadas no cend®,2@ferindo-se a publicacédo sobre
os aglomerados subnormais como ponto de partidatphmapeamento, mas lembrando
que tal informacé&o deve ser verificada e compleatancom informagdes municipais.

Percebe-se a importancia dos dados censitariofgdaracdo das politicas publicas
em geral, mas principalmente na elaboracdo dos $Lédpecialmente para 0os municipios
gue ndo possuem um cadastro préprio dos assentasatarios do seu territério.

No municipio de Séo Paulo, o Plano Diretor aprovamigulho de 2014 estabelece o
prazo de um ano para revisdo do Plano Municipdfalaitacdo - PMH, com revisdes, no
minimo, a cada quatro anos. Tal revisdo deve cgltena atualizacdo dos dados de
“diferentes tipos de necessidades habitacionamsatufuturas, detalhadas por distrito ou
por subprefeituras e por grupos sociais, definidogpartir dos seus rendimentos
familiares”(SAO PAULO, 2015 p.132)

Assim, a atualizacdo dos dados referentes aostassamos serd uma demanda
constante nas revisdes do PMH do municipio de &étoPPara isso, os dados censitarios
sao fundamentais na producao de indicadores cagazesnitorar as transformacgdes
demograficas e socioecondmicas.

IBGE (2015) destaca que o quadro de desigualdadie-tritorial das cidades
brasileiras comeca a ser enfrentado nas ultimas déeadas com a implementagédo de
novas politicas sociais e urbanas e investimenitbkgos.

No entanto, apesar do aparente avanco no enfremtamdas questdes habitacionais
em nivel federal e do alinhamento de marcos regudat de outros niveis de governo, a
conjuntura politico-econdmica interfere diretamemi@ implementacdo das politicas.
Referindo-se ao langcamento do Programa Minha Casadawida - PMCMV, Bonduki

(2009) explica que “a crise econbmica e a disposigd governo em dinamizar a
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construcdo civil atropelaram a construcdo do Planigactuado como uma estratégia de
longo prazo.”

O PMCMV aportou elevados recursdsia construcdo de unidades habitacionais,
notadamente pelo mercado da construgcédo civil, senfiuma vinculagdo ao SNHIS e,

portanto, sem que 0s recursos passassem pelo FNHIS.

De certo modo, o PMCMYV pode desestimular a ades@gilimas prefeituras ao
Sistema Nacional de Habitagdo, pois o governo @siastindo no setor
habitacional por outros meios e esta direcionandcaporte de recursos a esse
programa extremamente maior do que o que esta sbratonado ao FNHIS.
O que se vé é que o esforco e os gastos que o<iliosi estdo tendo para
cumprir as exigéncias para adesdo ao sistema sstélp infundados, pois as
verbas para construcdo de casas nao estdo ao rpassando pelo Fundo

Nacional de Habitac&MUNICIPIOS, 2008 p.142).

Apesar da necessaria disponibilizacdo de recuesterdis oriundos do PMCMV, a
nao adesao das prefeituras ao SNHIS pode signdicgio execucao dos PLHIS, o que
representaria um passo atras em uma politica bairtd de longo prazo, capaz de
enfrentar as demandas habitacionais acumuladasopalagdo de baixa renda, que
requerem a necessidade continua de recursos &gistsa

Apesar de o PMCMV estar desvinculado da politickitheional que vinha sendo
construida, o problema habitacional s6é podera sedadeiramente enfrentado com
estratégias diversificadas de longo prazo, pautadagdentificacdo e mensuracdo das
demandas habitacionais e recursos necessarios) defidefinir prioridades e metas ao
longo do tempo. Bonduki, (2009) conclui que ainflanécessario avangar mais e retomar o
debate e a implementacéo do PlanHab”.

Outro programa do governo federal de grande impaascassentamentos precarios €
o Programa de Aceleracdo do Crescimento - PA@tadamente no eixo Infraestrutura
Social e Urbana, onde vale destacar as &reas ‘l2dgd@to de assentamentos precérios’,
‘Saneamento’ e ‘Prevencdo em areas de risco’. Angliib de recursos federais oriundos
deste programa também requer dos municipios o conbéeto das demandas e
localizacdo dos assentamentos precarios, onde rdoscese boa parte dos problemas de

infraestrutura e das areas de risco das cidadssdas.

1Y R$ 265,2 bilhdes em investimentos, desde o langméo programa em 2009, com 3,96 milhdes de
unidade habitacionais (UH) contratadas e 2,3 mihde UH entregues, em 5.338 municipios (BRASIL,
2015).

50 PAC foi criado em 2007, englobando um conjurgdliticas econdmicas, com o objetivo de acekerar

crescimento econémico do Brasil. Possui investioede R$ 1,05 trilhdo estimados para serem inwesstid

no periodo de 2015-2018 (BRASIL, 2015).
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Percebe-se a importancia dos aglomerados subnormeste contexto de
enfrentamento politico e social das demandas ltatniais no Brasil.

2.2  CENSOS NOBRASIL
2.2.1 HISTORICO

Segundo a United Nations (2008), um censo de pofola habitacdo corresponde
ao processo total de coleta, compilacédo, avalisgdaljse, disseminacdo e publicacdo de
dados demograficos, econbmicos e sociais referenteslas as pessoas de um pais ou
regido definida em a uma data especifica.

Os censos demogréficos, por pesquisarem todos agicitios do pais,
constituem a Unica fonte de referéncia para o comfento das condiges de
vida da populagéo em todos 0s municipios e emrseostes territoriais internos
- distritos, subdistritos, bairros e classificagioacordo com a localizacdo dos
domicilios em areas urbanas ou rurais (IBGE, 201,

O primeiro recenseamento nacional data de 187Batm objetivo de contar a
populacdo e é conhecido como Recenseamento daaapulo Império do Brasil. Na
sequéncia, ocorreram os levantamentos de 1890,e19000%°

Em 1938, o presidente da republica estabeleceu apuecensos ocorreriam
decenalmente e que entidades publicas e individessriam prestar as informacfes e
auxilios necessarios a operacao censitaria (BRAIES).

O IBGE, criado em 1936, organizou seu primeiro ceasn 1940, introduzindo
questbes de carater econdmico e social, como: gmprenda, fecundidade, mortalidade,
migracdes, entre outras, bem como procedimentogadeonizacdo no levantamento e
apuracédo dos dados (IBGE, 2014).

Os censos 1940 e 1950 criaram as condicdes pasednEiassem, efetivamente, os
estudos demograficos abrangendo o conjunto do Paienso de 1960, em virtude de
problemas politicos foi apenas parcialmente diwddgao publico (isso ocorreu somente
em 1978), enquanto o Censo de 1970 é consideradmanco divisorio na historia dos
censos demograficos brasileiros pela organiza@@oeza de detalhes e confiabilidade dos
nameros. Em 1980 e 1991 ha uma significativa amggdiada investigacdo comparada aos
censos anteriores. A partir do censo 1991, a disjphdiade do IBGE para discussdes com
setores sociais resultou na reformulacdo de algens do questionario de 1991 e na

incorporacao de outros no Censo de 2000. A paafir al participacdo da sociedade e a

16 Conformehttp://www.ibge.gov.br/censo/censobrasil.shtm
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contribuicdo dos governos municipais e estaduaistese mais frequente (OLIVEIRA;
SIMOES, 2005).

Em 1996 e em 2007, ocorreram as recontagens ddagépuy nas quais o IBGE
atualizou as informacbes sobre o numero de habgam outras caracteristicas
populacionais dos municipios, que serviram de pas& as estimativas municipais anuais
sobre a populagao residente que o IBGE passouwlaprdIBGE, 2007).

O censo de 2010 foi marcado por avancos tecnolélgidesde a confeccdo da malha
territorial que integrou a base urbana e ruralGadastro de Enderecos até a utilizacdo de
computadores de mao na pesquisa de campo.

A evolucéo entre os censos demograficos ao longados € evidente, tanto no que
diz respeito ao aperfeicoamento do processo dé¢aceldivulgacdo dos dados, quanto as
necessarias adequacfOes deste processo as dinjpopakacionais que as cidades
brasileiras sofreram neste periodo.

No que diz respeito as areas de favelas, o IBGEecom a incluir os setores
especiais de aglomerados subnormais na contag@opdéacao a partir do censo de 1950
(PASTERNAK, 2006).

2.2.2 SETORES CENSITARIOS

Bueno e D’Antona (2012, p.3) explicam que pessfmmsjlias e domicilios sdo as
unidades de origem do processo de coleta de dada®ja, cada recenseador deve coletar
os dados (pessoais e familiares) em todas as a&ghBs incluidas na unidade de coleta
(setor censitario) a ele atribuida. Os setoresitéeins sdo, portanto, as unidades de
controle da operacéo e as unidades de destinessigregacoes destes setores em unidades
territoriais, definidas para atender aos interedsadisseminacéo dos dados.

Segundo o IBGE 2014, os setores censitarios séuitélos respeitando-se as areas
de divulgacéo e de apuragédo (nesta ordem), a figadentir a disseminacéo dos dados
estatisticos nestes recortes geogréficos. As ateadivulgacdo referem-se as divisdes
politico-administrativa® enquanto as areas de apuracdo sdo areas ondtefiedsia de

divulgacado sobre temas especifi¢psomo os aglomerados subnormais, por exemplo.

7 Conformehttp://censo2010.ibge.gov.br/sobre-censo/aperfaientos

18 Areas de divulgacdo censo 2010: estados e otdif#deral; municipios; distritos; subdistritosegides
administrativas e zonas; areas urbanas; arbasas isoladas e areas rurais (IBGE, 2014).

19 Areas de apuracdo censo 2010: as areas urbanidadeislades ou vilas; as areas ndo urbanizadas de
cidades ou vilas; os bairros; os aglomerados suofmier os aglomerados rurais; as agrovilas do rajet
assentamento; as unidades de conservacdo; as tedigenas; as aldeias indigenas; os territérios
quilombolas e as comunidades quilombolas (IBGE4201
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No censo 2010 foram definidos os seguintes quesims a serem aplicados nas
unidades de coleta: o questionario basico (dadosurdeerso) com perguntas sobre
caracteristicas dos domicilios e moradores, ami@dodos os domicilios entrevistados
(exceto nos selecionados para a amostra) e o goé@st da amostra que inclui os dados
do questionario basico somados a outros de inegstiy mais detalhada sobre temas
especificos como habitacdo, deficiéncia, religidiwel de instrucdo, trabalho e renda,
aplicado em unidades domiciliares selecionadas @anaostra, ou seja, a um percentual
dos domicilios (IBGE, 2011, p.3).

Os dados do universo sdo disponibilizados por setmsitario, cuja agregacéo
permite a obtencdo destes para as areas de di@algagpuracdo. Os setores censitarios
sdo o menor nivel geografico de divulgacao dos slddauniverso do censo.

Os dados da amostra sédo divulgados por municipjpetas as areas de ponderacao
(subdivisdes do municipio formadas pela agregagiealores censitarios contiguos e
semelhantes, normalmente respeitando-se os lin@tesoriais oficiais) em municipios
com mais de 190 mil habitantes. Tais areas cont&minimo, 400 domicilios particulares
ocupados que responderam ao questionario da amdéstdelimitacdo das areas de
ponderacdo é definida em parceria com as prefsitardm de melhor representar a
realidade loc&f. As areas de ponderacdo s&o o menor nivel geowéi divulgacéo das
estimativas da amostra do censo (IBGE, 2013).

Além disso, os microdados da amostra sédo dispaabis pelo IBGE para consulta,
por meio de tabelds

No censo 2010, o IBGE publicou as ‘Areas de Divedgados dados da Amostra
para Aglomerados Subnormais’, que consistem engagdes de areas de ponderacdo com
ao menos 400 domicilios do questionario da amesirareas de aglomerados subnormais
(IBGE, 2013).

Os setores censitarios (ou areas de enumeracassénidades espaciais utilizadas
no processo de coleta de dados dos censos b@sikeia menor unidade de analise
disponivel dos dados do universo que pesquisadorggeressados tém acesso. Tais

poligonos fechados sdo unidades de andlise qumalngnte se referem a grupos de

“http://libge.gov.br/home/estatistica/populacao/c2f$6/resultados_gerais_amostra_areas_ponderagao/def
ult.shtm disponivel em 07 de outubro de 2015.
“http://libge.gov.br/home/estatistica/populacao/c2f$6/resultados_gerais_amostra/default_resultagos_g
ais_amostra.shtndisponivel em 07 de outubro de 2015.
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individuos localizados em pontos especificos da@sgDIAS; OLIVEIRA; CAMARA,
2001).

O setor censitario € a unidade territorial de @etrcadastral da coleta,
constituida por areas contiguas, respeitando-sémites da divisdo politico-
administrativa, do quadro urbano e rural legal eodigas estruturas territoriais
de interesse, além dos parametros de dimensdoahedgiados a operagdo de
coleta (IBGE, 2011, p. 8).

Os dados coletados nos censos demogréficos devetisgenibilizados de maneira
agregada a fim de se preservar a confidencialidade privacidade das informacgdes
individuais. A agregacdo dos dados em setorestédnsi € o menor agrupamento dos
dados disponibilizado no Brasil até o momento. Isigmifica que a unidade de coleta
(setores censitarios) € também a menor unidadgrdgacao disponibilizada.

Dessa forma, Bueno e D’Antona (2012) entendem @gusetores censitarios podem
também ser classificados como unidades de desiina,vez que sdo utilizados para esta
finalidade, apesar de ndo serem definidos paraetamjetivos de disseminacao.

O limite do setor censitario e a descricdo do sinetro sdo as referéncias para que
0 agente de coleta ndo invada a area de outrosemgor nem deixe de pesquisar areas de
sua responsabilidade (IBGE, 2014).

Além de respeitar as areas de apuracdo e divulgac@ielimitacdo dos setores
censitarios busca: a) respeitar as barreiras nat(o@mo rochedos, rios, lagos, pantanos,
etc.), evitando que o recenseador tenha que ctammbarreiras; b) utilizar pontos de
referéncia estaveis e de facil identificacdo e aphter, dentro do possivel, os limites do
censo anterior (IBGE, 2014).

Martin (2002) aponta que as necessidades de detanuitas vezes diferentes das
necessidades dos usuarios. Apesar dos limitescpeditiministrativos serem respeitados
na delimitacdo dos setores censitarios, critériesgraficos e sociais hem sempre sao
considerados.

A coleta dos dados nas areas urb&né@gealizada pelas faces de quadra (quadra /
face) dos setores censitarios. A Figura 1 mostrasetor censitario com suas quadras e

amplia as faces da ‘Quadra 4'.

?2“Nas &reas rurais, com algumas excecdes, ndeexistracado regular de vias que permita a coddica
de quadra/face, entdo, nessas areas foram capuoadpontos GPS de cada edificacdo, os quais foram
incluidos no Cadastro de Enderecos’(BUENO, 2014).
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Face 1

¥ aoes

Quadra 4

7 aoey

Face 3

Figura 1- Quadras e faces de quadra de um setoosuhl. Fonte: (IBGE, 2014 p.57)

No censo 2010, o Cadastro Nacional de Enderec@sas Estatisticos - CNEFE
foi associado ao mapeamento censitario das aréasias. A cada face de quadra (em
areas regulares com denominacéo de logradourcsexn cadastro de endereco que, por
meio de um codigo, permite a localizacdo espaciasl enderecos ali existentes. A
codificacdo das quadras / face com os respectogradouros pode ser vista na Figura 2
(BUENO, 2014).

_| | L

Rua Sen Salgado Filho

- Face1 ]
L -g Quadra Face Logradouro
“o- q m g 001 001 Rua Sen. Salgado Filho
S |8 Quadrat g © 001 002 [ Rua Gomes Cameiro
5 [w Y é 001 003 [ Rua Sio Fidélis
g S 001 004 | Rua Fabricio Pilar
i Face3 Q
- < .
Rua Sao Fidélis ¢

Figura 2- Exemplo de codificacdo de quadra / fedegradouros. Fonte: (BUENO, 2014)
No entanto, apesar de coletados de maneira individudetalhada, os dados do

universo sdo disponibilizados aos usuarios na deiglainima correspondente aos setores
censitarios que, enquanto unidades de coleta, B&o d objetivo de representar
espacialmente as variaveis demograficas em umalaesoramunicipal detalhada
(BUENO; D'ANTONA, 2012).

Os setores censitarios sao classificados pelo I§@iato ao sitio: urbano ou rural; e

guanto ao tipo: normal ou especial. S&o setorescesp. aglomerados subnormais;
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quartéis, bases militares etc.; alojamentos, acareptos etc.; embarcacdes, barcos,
navios etc.; aldeias indigenas; penitenciariasprnias penais, presidios, cadeias etc.;
asilos, orfanatos, conventos, hospitais etc.; &s®@ntos rurais.

Além dos critérios de delimitacdo ja apontadosamanho dos setores censitarios
esta relacionado com o numero de entrevistas qaeeamseador deve realizar dentro do
prazo de coleta da pesquisa. Assim, 0s setoresaghariam entre 250 a 350 domicilios,
podendo chegar a até 400 domicilios, desde qumpotele coleta ndo ultrapasse 30 dias.
Um setor especial de aglomerado subnormal devesrcentre 51 e 350 domicilios. Mais
de um setor censitario deve ser criado quando areghdo exceder este niumero (IBGE,
2014).

2.3 DADOS CENSITARIOS
2.3.1 CONCEITOS

Dias, Oliveira e Camara (2001) apontam que em deglade andalise de dados
agregados (como os setores censitarios) supdeeshayeria homogeneidade interna, ou

seja, 0s agrupamentos aleatorios de individuomiadlios tenderiam a ser semelhantes.

[...] O procedimento de agregacéo ideal fornecgmigpos homogéneos no que
diz respeito a todas as variaveis do modelo. No] entanto, proximidade

espacial como critério de agrupamento pode ou n&mupir unidades

homogéneas, dependendo do tamanho das unidades ggadoem que as

variaveis de interesse apresentam correlacdo asfj@tiARK; AVERY, 1976,

p. 430).

No caso dos setores censitarios ndo ha qualquantgade homogeneidade dentro
dos setores, tendo em vista que a delimitacdo dodmetros censitarios ndo €
necessariamente condicionada a determinacéo de letativamente homogéneos, mas a
critérios operacionais (coleta dos dados) e potaidministrativos (limites municipais,
distritos, etc.) (FEITOSA; MONTEIRO; CAMARA, 2005).

Openshaw (1983), explica que enquanto os dadosedsocsdo coletados para
entidades essencialmente nao-modificaveis (pessioasicilios), eles séo relatados em
unidades arbitrarias e de areas modificaveis (@®toensitarios) que ndo tem nenhum
significado geografico intrinseco, remetendo-sarados principais problemas inerentes
aos dados agregados: o MAUPmddifiable areal unit problembdu “problema da unidade
de area modificavel” que significa que os resulsadbtidos sobre os dados podem variar
conforme a definicdo espacial da sua agregacéao.
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O MAUP ¢é, na realidade, composto por dois problemmaparados, mas
estreitamente relacionadd® primeiro destes € o bem conhecido problema da
escala que € a variagdo nos resultados obtidoslguandados para um conjunto
de unidades de area sdo progressivamente agregatagmenores e maiores
unidades de andlise. Por exemplo, quando os seterestarios €numeration
districty sdo agregados em subdivisGes administrativas aliticas (vards,
distritos (istricts) e paises, os resultados mudam com o aumentaronuigéo
da escala. Apesar das diferencas de escala seneamifestacdo mais evidente
do MAUP, h&a também o problema de combinac8es alieas de unidades de
area em igual ou similares escalas. Qualquer Eriaps resultados devido a
utilizacdo de unidades alternativas de andlisendpia ndmero de unidades é
mantido constante, € denominado problema de agiteg@PENSHAW, 1983,

p.8).

Dessa forma o MAUP ocorre quando os resultados aniwel de agregacdo sao
diferentes dos resultados obtidos em um nivelafifierde agregacéo.

Outro problema fortemente explorado, inerente &gagao dos dados € a “Falacia
Ecolégica” ou Ecological Fallacy apontada por Robinson (1950), que observou que
correlacdes ecoldgicas (grupo de pessoas) ndo psdemtilizadas para inferir dados
individuais.

O problema ocorre quando o dado é apenas dispaadwnl de forma agregada, mas
h& interesse de se analisar o comportamento indiviel parte-se do pressuposto de que
todos os membros de um grupo apresentam as mearaatecisticas do grupo.

Assim, a falacia ecoldgica ocorre quando andlissseddas em dados agregados
levam a conclusbes diferentes daquelas baseadaglagims individuais (BUENO;
D’ANTONA, 2012).

Openshaw (1983) aponta que o MAUP esta intimamemelvido com a “Falacia
Ecolégica” e complementa que um sistema de agruptarmmpletamente homogéneo
estaria livre desse problema, o que ndo ocorreaiaria dos casos de agregacéo de dados,
onde normalmente ha grande heterogeneidade interna.

Goyway e Young (2002) consideram a “Falacia Ecakigtcomo um caso especial
de MAUP, ja que esta é constituida por dois compiase ‘distorcdo’ de agregacao,
devido ao agrupamento de individuos e ‘distor¢apeeifica devido a distribuicao
diferenciada de variaveis criada pelo agrupamdastas seriam analogas aos efeitos de

escala e de agregacdo no MAUP.
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A “Falécia Individualista” oundividualistic Fallacy(ou de excecédo) seria 0 oposto
da “Falacia Ecoldgica”, sendo, segundo AfR¢L969 apud Clark e Avery 1976 p. 429), a
tentativa de imputar ao nivel macro (dados agregadtacoes de nivel micro (individual),
ou seja, ela ocorre quando sao feitas inferén@asesum grupo com base em dados
individuais. Clark e Avery (1976) ainda apontam “Ralacias de Plano Cruzado” ou
Cross-level fallacyque podem ocorrer quando se faz inferénciasta garuma fragéo da
populacao para outra no mesmo nivel de analise.

Segundo Clark e Avery (1976) as trés falacias aoas podem ocorrer quando se
tenta realizar generalizacbes de um nivel de ilgagsdo para outro, afirmando que
provavelmente a maior desvantagem no uso de dgdegaalos é a dificuldade inerente de
se fazer inferéncias validas em niveis variadosgddo em um unico nivel de analise.

Monmonier (1991) aconselha o que ele chama de dGmwimanipulacdo de dados
agregados para evitar resultados controversos:ecenta area de estudo e os dados,
experimentar uma variedade de niveis de agregagdodadosamente, qualificar todas as
conclusdes.

Para minimizar o impacto dos problemas relacionamms dados agregados em
estudos socio-econémicos, Dias, Oliveira e Cani2081) recomendam utilizar a melhor
escala de levantamento de dados disponivel e g&cp@&ra agregar os dados, que levem

em conta os critérios relevantes para o fendmesar astudado.

2.3.2 ALTERACOES ENTRE CENSOS

Outra dificuldade enfrentada na utilizacdo de dadusitarios sdo as alteragbes que
ocorrem entre censos sucessivos.

Martin, Dorling e Mitchell (2002) explicam que asonsisténcias entre 0s censos
variam desde problemas menores como mudancas diigosddos setores até graves
problemas estatisticos como a mudanca radicalighite$ dos setores ou mudangas nos
questionarios, tornando a comparacao das inforrsag@eopulacdo de um mesmo local,
em datas distintas, quase impossivel.

Essas mudancas continuas no procedimento dos ceegomdo Martin, Dorling e
Mitchell (2002), produzem diferencas nas baseogsficas, nas variaveis, no ambiente

de coleta e nos mecanismos de acesso entre censos.

% ALKERR, JR. “A Typology of Ecological Fallacieslh: Quantitative Ecological Analysis in the Social
Sciences, edited by M. Dogan and S. Rokkan, p@&%ambridge, Mass.: MIT Press, 1969.
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As diferencas entre as bases cartogréficas dosesetensitarios serdo enfatizadas
nesta reviséo.

Openshaw (1983) explica que a maioria dos estuelogrgficos emprega agregacoes
espaciais baseadas em arranjos contiguos de zoow® sistemas de zoneamento.
Cockingset al (2011) complementam que um sistema de zoneametatiniddo como um
conjunto de areas utilizadas para coleta, elaborde&elatorios, mapeamento ou analise
de dados que estdo geograficamente referenciadasapguperficie da Terra. Entre estes
sistemas estdo os setores censitarios dos censugyddicos, geralmente definidos por
agéncias de estatistica.

A atualizagdo desses sistemas de zoneamento am dosganos € uma necessidade,

frente a constante dindmica das cidades.

Todos os sistemas de zoneamento enfrentam o desafjoe os fenbmenos para
0s quais eles foram originalmente concebidos mudam o tempo: por
conseguinte, a qualidade do sistema de zoneanefet@mte a esses fendmenos
ir4 inevitavelmente mudar (normalmente degradaipago do tempo. Algumas
zonas permanecerdo aptas a atender as necessida®esyutras ndo mais
atenderdo aos critérios exigidos. Ha, portantoteforazGes para atualizar
regularmente os sistemas de zoneamento existentis, de fazé-los refletir
com mais precisdo os dados contemporaneos (COCKB@S 2011, p. 2400).

Tal atualizacdo pode ocorfépelo o que se chama ‘manutencdo de zonazone
maintenance’gue consiste na modificacdo de um sistema de zamamexistente, de tal
forma que algumas zonas continuam as mesmas, dogoanas sdo modificadas para
refletir as mudancas subjacentes aos fendmenosdosed?rocedimentos de subdiviséo,
agregacdo ou completa reformulagédo de grupos daszexistentes para criar um novo
conjunto sao 0s mais comuns neste processo (COCE®@l, 2011).

No Brasil, significativas modificagcdes ocorrerans fimites dos setores censitarios
entre os censos demograficos. Dado que os seters#tarios urbanos sao idealmente
constituidos de 250 a 350 domicili3sp aumento do ndmero de habitantes em certas
regides das cidades aumenta também o nimero dessatstes locais (MARQUES et al.,
2013a).

O setor censitario € uma unidade operacional paraleta das informacdes,
dimensionado para que um recenseador faca as istaeemecessarias em um
periodo determinado e que conjuntos de setoresosteonstituam unidades
basicas de divulgacdo e andlise dos dados pretend®KABA; TERRON,
2003, p. 1).

24 Alguns paises optam pelo completo redesenho tensisde zoneamento ou pela completa manutencdo do
sistema em seu formato original (COCKINGS et @1 D).
% Conforme (IBGE, 2000).
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Assim, os setores censitarios podem sofrer altesagiitre um censo e outro de

forma a atender as necessidades da coleta e dgatiia em um dado censo.

[...] Setores que apresentam necessidade de feaw@rto em funcdo de um
tamanho muito elevado em relacdo aos parametr@beabstidos e, ainda,
aqueles setores que tenham sido fracionados pdedirtegais ou de area de
apuracgdo, devem ser classificados na operacéoutidivisdo’ da area (IBGE,
2000, p. 34).

Da mesma forma: “setores que apresentam um tamafér®mr aos estabelecidos,
podem ser ‘agregados’ entre si” (IBGE, 2000, p. 34)

Essas alteracdes se verificam na diferenca do minersetores censitarios entre
2000 e 2010, por exemplo, sendo 5¥6@tores a mais (42,6% dos setores censitarios de
2000) somente no municipio de Sao Paulo.

A subdivisdo e a agregacéo de setores também iampanst codigos dos setorés)a
medida em que novos codigos sao criados em setbelsvididos (ainda que, por padrao,
uma das partes resultante mantenha o cédigo dfijinenquanto outros cédigos deixam
de existir em &reas de agregacao.

Azevedoet al (2005) demonstram na descri¢éo a seguir (Quadm dymplexidade
da variacdo dos c6digos dos setores entre os cdask#80>° 1991, 2000 e a contagem da
populacdo de 1996:

Quadro 1 - exemplo de variacdo do codigo dos setmesitarios entre censos

demograficos de 1980 a 2000.
IDE PP-2000 IDE PP-1996 IDE PP-1991 IDE PP-1980

33
33
33
33

490405000018  330490405000001  330490405000001 3304904050001
490405000018  330490405000001  330490405000001 3304904050002
490405000018  330490405000001  330490405000001 3304904050003
490405000019  330490405000003  330490405000003 3304904050001

oo | ol

Fonte: AZEVEDO et al., 2005, p. 5.

% Diferenca entre 18.943 setores censitarios em 2013278 setores censitarios em 2000.

270 cédigo do setor “é a designacéo utilizada pdeatifica-lo em relacédo a outros” (IBGE, 2010) fere-

se a combinacdo das informacdes: unidade da feéderagunicipio, distrito, subdistrito e nimero dtose
em um unico codigo.

(MARQUESet al, 2013a)

“Azevedo et al (2005) explicam que no censo demiogréie 1980 o codigo numérico do setor censitario
era composto por 13 digitos, pois ndo havia a d@livesm subdistrito, enquanto em 1991 e 2000 os @8dig
passam a ser compostos por 15 digitos.
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O setor censitario 3304904050001, do censo deniogrdé 1980, foi dividido
em duas partes. A primeira gerou o setor 33049®0EIB, no censo de 1991, e
a outra parte foi agrupada, através dos setores4983050002 e
3304904050003, para compor o setor 3304904050004efdoido censo. Na
contagem da populacdo de 1996, os setores 3304%0Q0ZL e
330490405000003 do censo de 1991 nao sofreram icaghes. Para o censo
2000, os trés setores e 0 setor 33049040500008(n forantidos com a mesma
area, mudando apenas o cédigo de identificacd@eiy 330490405000003, da
contagem da populagdo del996, a Unica coisa queunial o cddigo de
identificacdo, que passou para 330490405000019 /&LIIO et al, 2005, p. 5).

Apesar de todas estas alteracbes serem cuidaddeanegmstradas no chamado
“Espelho de Setores” (documento do IBGE que remjistdas as alteragdes ocorridas nos
setores censitarios entre um censo e outro) espembilidade pelo IBGE de tabelas de
comparabilidade entre setores censitarios de diese censos, 0 volume dessas
modifica¢des dificulta a rapida comparabilidade dados entre dois censos, uma vez que
sempre haverd a necessidade prévia de alguma fden@mpatibilizacdo dos setores
censitarios para atender aos objetivos do estgdo i@ealizado.

Além das alteracdes apontadas acima outro fatotrgmesignificativas modificacdes
nos limites dos setores censitarios, notadamentee es censos 2000 e 2010, é a
atualizacdo da base territorfalentre os dois periodos. As diferencas entre assbas
territoriais 2000 e 2010 podem ser visualizadagjymo IBGE disponibiliza os arquivos
digitais dos setores censitarios para estas d@asiesmo ndo ocorre para 0S Censos
anteriores.

A base territorial 2000, produzida pelo IBGE, foi psimeiro acervo digital
construido para todo o pais, entre 1997 e 1999¢eAi®o0 o0 mapeamento era analogico e
havia uma grande dificuldade na divulgacdo dos sladoconcepcdo desta base digital
contou com a aquisicdo das bases cartograficamrdisps (principalmente de 6rgdos
governamentais e concessionarias de servicos pgplisua adequacdo e atualizacdo e
culminou na representacdo dos setores censitadi@@ &m plataforma CAD (SKABA;
TERRON, 2003).

Na manipulacdo desta base cartografica dos seterestarios 2000 Marquext al
(2007) encontram alguns problemas e atribuem isBmansao do trabalho realizado pelo
IBGE na época: “Cabe lembrar que, em grande pastgs impropriedades se devem ao

fato de que o acervo digital ora disponibilizaddopBGE constitui a primeira versao

30 Base territorial ¢ a denominacdo dada ao sistenegyrado de mapas, cadastros e banco de dados,
construido segundo a metodologia prépria para dganizacdo e sustentacdo espacial as atividades de
planejamento operacional, coleta e apuracao desdaditivulgacdo de resultados do Censo Demogréfico
(IBGE, 2010).
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digital dos setores censitarios urbanos, num thabatle abrangéncia nacional”
(MARQUESet al, 2007, p. 25).

Para o Censo Demogréfico 2010, o IBGE promoveu amgla atualizacao da
sua base territorid] onde se destaca o ajuste da geometria da mashsettres
urbanos, adaptando-a a malha dos setores ruraisacotitizacdo de imagens
orbitais, o ajuste da malha de arruamento urbanoaccodificacdo das faces de
guadra e a associagdo do elemento grafico queseyieea face de quadra com o
Cadastro Nacional de Enderecos para Fins Esta8giiBGE, 2011, p. 14).

Esta base territorial atualizada bem como o cawlar enderecos constituiu um
banco de dados geoespaciais que deu suporte a edetivulgacao de 2010.

De qualquer forma, as modificagbes apontadas s@ess@&ias para corrigir
incongruéncias e acompanhar a dinamica das cidedescomo os avancos tecnoldgicos
que permitem uma melhor representacdo da realitladentanto, isso gerou significativas
divergéncias entre as geometrias dos setores @eosientre os dois censos, conforme
afrmam Marques e Requena (2013, p. 21) sobre msesecensitarios 2000 e 2010:
“Foram verificadas intensas mudancas dos limitess#ores censitarios entre 0s censos,

dificultando a analise do crescimento demograficmivel dos setores censitarios.”

[...] Os problemas das malhas digitais de setositeio de 2000 as tornam

incompativeis com as de 2010, que sao represestéig@elignas da geometria
dos setores. Isto impede o uso de técnicas demsistede informagGes

geograficas (SIGs) para definir as relagdes lodgiais entre setores, ou ainda o
uso de andlises com base na interpolacdo de &eatmgramas simples de
algum tema que sobreponham as malhas de 2000 ¢ @Ko para uma

cidade do porte de Sdo Paulo, apresentam distoegpgsias significativas nos

tracados dos setores (Nadadiral 2013 apud Matioti 2013 p. 706).

2.3.3 COMPATIBILIZACAO DOS SETORES CENSITARIOS ENTRE CENSOS SUCESSIVOS
2.3.3.1PRINCIPAIS ABORDAGENS

As necessarias modificacdes das bases cartogrd&ittes os censos demograficos
causam, no entanto, uma série de complicacéesgmizacédo de analises temporais.

A primeira abordagem de compatibilizagdo entre @gusstintos, que € apontada por
Norman, Rees e Boyle (2001), conhecida como “camgehto historico” oufreeze

history’ approach consiste em fixar um sistema de zoneamento emanto no tempo e

%1 A atualizagéo da base territorial para o censt2fcorreu por meio de: “um amplo programa para a
constru¢do de cadastros territoriais e mapas gigiderentes aos municipios, as localidades eseimses
censitarios, que incluiu o estabelecimento de pase&om 6érgdos produtores e usuarios de mapeamento
campanhas de campo para atualizacdo da rede daniade hidrogréafica, da toponimia em geral, ioitds

dos municipios, distritos, subdistritos, bairrasuéros, assim como a definicdo dos limites dos s®atores
adequados ao territorio atualizado”(IBGE, 2010).

32 MATION, L. Criacdo de &reas minimas comparavei¥l(%) para setores censitarios de 1980 a 2010.

[s.l.] Ipea, 2013. (Texto para Discussao). No prelo
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sistematicamente localizar as alteragfes de camtdos poligonos nos anos anteriores,
ajustando os dados coletados por um sistema ne&istesaos limites originais.

Norman, Rees e Boyle (2001) explicam que o ReinmdJ(através ddffice for
National Statistics - ONSlocalizou as alteracdes de limite dagards’ dos censos
posteriores a 1991 e forneceu tabelas de pesdadaup tables - LUT)srelacionando as
mudancas ocorridas entreBsumeration District (ED) / wardsso permitiu que dados de
censos anteriores fossem compatibilizados a delpdit cartografica mais recente. Rees,
Norman e Brown (2004) acrescentam que as tabelaeddas pelaONS fornecem
detalhes sobre onde e quando cada mudanca de t¢icateeu, o que cadavard ganhou
ou perdeu como resultado da mudanca, se a mudairgggehas em area ou de quanto foi a
alteracéo de populacdo d&d)s) afetados.

Norman, Rees e Boyle (2001) apontam que a maiovade&syem no uso do
“congelamento historico” é que determinadas zooasam-se menos apropriadas para
aplicacdes na atualidade e, portanto, uma abordadfenmativa seria atualizar os dados
coletados em sistemas anteriores para 0 conjurzortes mais recente.

No Reino Unido, a associacao dos codigos postaldds, a partir dos anos 90,
permitiu o desenvolvimento das tabelas geografb@sconversao, ouseographical
Conversion Tables (GCTende os dados sao desagregados em coédigos fostdis de
15 domicilios por codigo postd) e posteriormente reagregados as bases cartagrafic
desejadas (NORMAN; SIMPSON, 2007).

Outra abordagem para trazer dados coletados enosenderiores para bases
geograficas mais recentes € a interpolacéo.

Logan, Xu e Stults (2014) apontam dois principaétados que podem ser utilizados
para interpolar dados de fontes diferentes ou dddomesma fonte, com perimetros e
informacdes ndo correspondentes. Para isso, inf@@saauxiliares ou metodos estatisticos
sao utilizados para refinar os dados de origem pama escala mais detalhada para
posteriormente reagrega-los ao zoneamento desejado.

O primeiro método apontado por Logan, Xu e StuR614) sdo as técnicas
interpolacdo por modelos de superficie, que intampas dados de entrada em superficies
suavizadas para entdo reagrega-los ao zoneameatajak pode ser qualquer unidade de
area desejada\ superficie pode ser estimada pelo método depiokegdo baseada em

pontos, usando centréides como os representargegmdas ou outros métodos estatisticos.

¥ SegunddMARTIN, 2006).
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A critica a esta abordagem € que caracteristicgmopalacdo podem ndo se encaixar a
superficie suavizada, especialmente onde a vargomlilacional é descontinua, devido a
intensas dinamicas populacionais.

A ‘dasimetria’ ou método de interpolacéo inteligegto segundo método apontado
por Logan, Xu e Stults (2014). Neste caso outradefo de dados séo utilizadas para
melhorar a interpolacdo simples, como mapas dedoseolo, imagens de satélite que
identifiquem areas vazias ou até mapas de redé vi@mo indicadores indiretos de
densidade populacional, entre outros.

Embora os métodos de interpolacdo sejam eficazes ggalicacdes especificas,
alguns autores véem tais métodos de interpolaci®o dados censitdrios como um

procedimento bastante trabalhoso.

Infelizmente, as diferencas de digitalizacdo dostdis (dos setores censitarios
ou zonas) prejudicam o desenvolvimento de soluc@esomatizadas.
Sobreposicbes sucessivas destes limites tém qumamnalmente verificadas,
seguidas pela estimativa da area e do tamanho plalagdo envolvida e da
busca do limite consistente mais proximo. Alémrdbedlhosa, esta abordagem é
um ajuste entre os objetivos concorrentes de dénsia temporal e manutencéo
da integridade funcional das zonas (NORMAN; REEGYBE, 2001, p. 6).

D’Antona, Bueno e Dagnino (2013) ressaltam queus&mcia ou impossibilidade de
obtencdo de dados observados em campo, ou emezaspge a precisdo e a acuracia ndo
sdo determinantes para o alcance dos objetivos spoalae de analise, as técnicas
geoestatisticas sdo uma opcao importante.

Para Norman, Rees e Boyle (2001), a solucéo ideal @s problemas criados pelos
limites (dos setores ou zonas) que mudam ao lomgteshpo é a geocodificacdo dos
microdados individuais ou domiciliares a enderegissretos (pontos), de modo que os
dados possam ser reagregados a fim de retrataratlacdo ocorrida no sistema de
zoneamento, seja em setores de c6digos postaisabguer outra zona administrativa ou
definida pelo usuario. Isso ja é realidade em aquaises europeus, que disponibilizam
esses dados através de grades estatisticas, onttes gue representam os domicilios,
localizados por coordenadas geograficas, sdo atpegam grades regulares de pequena
dimensao (a Finlandia que utiliza as grades de8de, bor exemplo, trabalha com células
de 1km2 e 250m%; 0 mesmo ocorre nos Estados Unidos, com grad@s@m®a2 em areas

% Segundo (STATISTICS FINLAND, 2010)
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metropolitanas e de 1km?2 para as demais localid3desjas células podem ser agregadas
para gerar analises de unidades espaciais espscifinforme a necessidade do usuario.

Pode-se afirmar que a agregacdo, em qualquer wnidadarea, de dados
individuais obtidos em registros administrativos eu pesquisas domiciliares,
com critérios estabelecidos de qualidade e regialde, apresenta resultados
superiores a qualquer método estatistico ou gedtstea utilizado para
estimagcdo de dados, por mais que esses métoddamestada vez mais
avancgados. Tal afirmagéo baseia-se no fato de staeabordagem - agregagéo
em grade regular - ndo pode ser considerada urngi¢& de estimacao, pois
trata-se de agregar os dados individuais coletagositariamente em uma
unidade de area. Portanto, esta abordagem nas@geita aos mesmos erros
potencialmente existentes nos métodos estatistioos geoestatisticos
(D’ANTONA; BUENO; DAGNINO, 2013, p.402).

Bueno e D’Antona (2012) acrescentam que a graddaiegpresenta os dados em
unidades territoriais que tornam as analises maisigas, sem a dependéncia de unidades
administrativas ou de coleta para a espacializal@® dados. Para Statistics Finland
(2010), a utilizagédo da grade estatistica € umadate acabar com os problemas gerados
pelos limites administrativos que mudam constantéejecausando complicacdes de

comparabilidade ao longo do tempo.

Em geral, estatisticas baseadas em grades regtdsmnesm grande potencial

para estatisticas territoriais comparaveis e sémesorais estatisticas. Elas
podem ser agregadas de forma flexivel por grandess @u por areas definidas
por limites naturais, distdncias ou outros fataspaciais. Elas ddo uma base
facil e confiavel para controlar alteracfes espaaan diferentes fenbmenos.

Elas sdo um bom instrumento para harmonizar osuntny de dados em

diferentes tipos de unidades territoriais, quangldag necessario combinar os
dados pela sua localizacdo (STATISTICS FINLAND, @04. 9).

A qualidade dos dados brutos, como precisdo e t@ogeorreferencimento dos
dados de entrada € o que vai garantir a qualidadgatie regular. Atualmente dados em
grades regulares sdo agregados principalmente fpeganacionais e quase ndo ha
padronizacdo internacional (STATISTICS FINLAND, 201 O projeto GEOSTAT,
lancado em 2010 vem tentando estabelecer diretqigga ‘harmonizar as grades
estatisticas dos paises europeus, padronizada@dssgem células de 1km2 a fim de inferir
o total da populacao européia (BLOCH HOLST, 2011).

Paises como Austria, Noruega, Suécia, FinlandidgseBaBaixos, Dinamarca e
Eslovénia ja disponibilizam nas grades regularesrdas variaveis, além da contagem da
populacdo (BLOCH HOLST, 2011).

% Segunddittp://sedac.ciesin.columbia.edu/data/collectionvids
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2.3.3.2COMPATIBILIZACAO E METODOS DE DESAGREGACAO DE SETORES CENSITARIOS NO
BRASIL

No Brasil, as alteracdes entre os censos vém semfi@ntadas por alguns
pesquisadores. Procedimentos para compatibilizégéigetores censitarios entre 0os censos
brasileiros, a fim de definir areas com as mesm@islades espaciais e, portanto,
comparaveis, que permitam a andalise dos dados petiedos diferentes, bem como
pesquisas que testam o comportamento de métodibassdgregacao serdo descritos nesta
secdo. Tais procedimentos variam conforme a dibpmi@de dos dados dos censos
estudados, da escala de analise e das abordagtadaad

O uso de Sistemas de InformacGes Geograficas -eSt& presente em todas as
propostas, enquanto as imagens de satélite apamremestratégia para distribuir melhor
os dados provenientes dos setores censitarios eanadeh al (2005) e Feitosa; Monteiro;
Camara (2005)A utilizacdo das tabelas de compatibilizacdo digplirada pelo IBGE
aparece em (Azevedat al (2005) e Feitosa; Monteiro; Camara (2005), ainda gstes
altimos complementem sua analise através das imadémbelino; Barbieri (2008)
dispensam as tabelas de comparabilidade e coniizatibi os setores através da area
destes entre dois censos.

Silva; Bacha (2011) trabalham na escala municipain AMC (areas minimas
comparaveis) geradas com base nos efeitos espdearszinhanca, enquanto Azevedo
(2005), Feitosa; Monteiro; Camara (2005) e UmbeliBarbieri (2008) trabalham na
escala do setor censitario, mas acabam agregarglnsalsetores para torna-los
comparaveis. Amarakt al (2005), Lobo (2009) e Bueno; D’Antona (2012) bumsca
alternativas para desagregar os dados dos setensgarios em unidades menores, e
Feitosa; Monteiro; Camara (2005), através das immg#esagregam os dados para
melhorar a qualidade destes dentro dos setoregar@®s mas mantém a compatibilizacao
(agregacao) entre as duas datas estudadas. Méledwgerpolacdo sao utilizados em
Amaralet al (2005) e Lobo (2009). Estimativas populacionass esdicontradas em Amaral
et al (2005), Feitosa; Monteiro; Camara (2005), SilvagclBa (2011), Lobo (2009),
D’Antona; Bueno; Dagnino (2013), enquanto o regoathios microdados em grades
regulares aparece em Bueno; D’Antona (2012) e @WAat Bueno; Dagnino (2013).

Azevedoet al (2005) propdem a criacdo de “aglomerados dos esetgnsitarios”
(ASCs) ou “clusters de setores censitarios” (CSfDg) consistem em um ou mais setores

censitarios agregados numa unidade de andliseigspae compatibiliza os setores dos
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censos 1980, 1991 e 2000 na area da bacia do bmabsl, no municipio de Sdo Gongalo
(RJ). Baseado nas tabelas de comparabilidade dmsesecensitarios dos censos

demograficos de 1980, 1991 e 2000 e da ContagefPopialacdo de 1996, emparelharam-
se os codigos dos setores das quatro datas emrucaabase para comparacao e posterior
compatibilizacdo. Foram obtidos 108 aglomeradosederes censitarios (ASCs) na bacia
estudada, ou seja, setores censitarios agregadogatibilizados em relacdo as datas
estudadas. Com isso, construiu-se a malha digialABCs, a partir da base dos setores
censitarios 2000. Na sequéncia foi possivel ciassie comparar a qualidade do servico

de abastecimento de agua nos trés censos.

Umbelino e Barbieri (2008) visando buscar uma adttiva ao método manual para
compatibilizacdo dos setores censitarios propdema umtodologia semi-automatizada
mediante 0 uso de técnicas de tratamento da inf@monaspacial, aplicada na bacia
hidrografica do Corrego do Onca, localizada ensemunicipios de Contagem e Belo
Horizonte.

O estudo pretendia compatibilizar os setores cansst do censo 1991 (952 setores
na area de estudo) com o censo 2000 (1.327 set@uesajro tipos de compatibilizacéo
foram detectadas: 1) o setor censitario ndo sditevacdo de 1991 para 2000; 2) dois ou
mais setores em 2000 precisaram ser agregadoslpgEgar a uma area comum em 1991;
3) dois ou mais setores em 1991 precisaram segadpe para chegar a uma area comum
em 2000 e 4) a delimitacdo dos setores nos doisduer ndo tinha qualquer similaridade,
de modo que dois ou mais setores tiveram que Segadps em 1991 e em 2000,
chegando assim a uma area comum. Para as duasdeasesores censitarios (1991 e
2000) calculou-se a area dos poligonos, com 1% aiszEimais, considerando-se que nao
existem valores iguais de area entre os setorest@ens. Cada tipo de compatibilizacao
foi processado separadamente e depois 0os quat® figpam unificados em uma Unica
base, resultando em uma base unificada com 83gopol$, onde os dados podem ser
comparados.

Amaral et al (2005) descrevem um procedimento metodologico paperficies de
densidade populacional construida com dados deeinsade sensoriamento remoto para
representar a heterogeneidade espacial internaedoes censitarios, em estudo de caso
em uma regido do municipio de Marab&-PA. Por meaiouth procedimento hibrido
primeiramente se eliminou as areas de florestamosal’agua, para as quais ndo haveria

habitantes, pelo método dasimétrico, baseado emeinsade satélite. Na sequéncia, 0 uso
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de inferéncia Fuzzy e do método de interpolacadivaniado, gerou-se uma superficie
adjacente com informacoes indicadoras de presemgearia e finalmente os valores de
contagem populacional do setor censitario foranstglouidos em células de 1 km por 1
km de maneira proporcional a um potencial de oociaéde populacdo definido pelas
variaveis indicadoras da presenca desta. A digtdbuda populacdo pode entdo ser
analisada nas células geradas que se aproximanomuzhealidade do que os poligonos
dos setores censitarios.

Feitosa, Monteiro e Camara (2005) propdem um mépada compatibilizacao dos
setores censitarios 1991 e 2000 na cidade de Saadds Campos (SP), levando em conta
a porcentagem de area ocupada nestes setoresro€alimento permite ndo apenas a
agregacado, mas também a desagregacao de set@®tsldO utilizou os setores censitarios
em areas urbanas do censo de 1991 e os setores daraenso 2000, adotando-se a
geometria dos setores de 2000 na base compatilzlizas areas de ocupacgdo urbana
extraidas das imagens de satélite de 1990 e def@fd@ classificadas com o auxilio da
sobreposicdo dos mapas do sistema viario e quadaas. Uma tabela de equivaléncia
entre os poligonos da base compatibilizada e agsesetensitarios dos dois censos foi
criada. Para poligonos que precisavam ser desagiegae estabeleceu um peso
equivalente a proporcado da &rea ocupada do setir m@ntida nos limites do setor
menor. Poligonos de um censo cuja geometria eguivalois ou mais setores no outro
censo tiveram seus dados agregados e poligonog@njaetria dos setores é equivalente
nos dois censos n&o foram alterados.

Os autores apontam como limitacdes que o métodp@dd® diferenciar a existéncia
dos usos urbanos em geral e a existéncia de ddesidbferenciadas dentro dos setores
censitarios. Mapas de uso do solo para identifwagiareas residenciais e do cadastro de
imOveis para identificacdo de domicilios, quandspdniveis, podem ser incorporados para
reduzir essas limitagdes.

Lobo (2009) apresentou um método para compatibildados estatisticos entre
setores censitarios urbanos da Regido MetropoldanBelém entre 1991 e 2000, através
de técnicas de geoprocessamento. O estudo visaveerir as estimativas dos dados de
populacdo dos setores censitarios de 1991 paraltea rda setores de 2000 enquanto a
malha de 2000 permaneceria com seus dados origileaferma a viabilizar a comparagao

entre ambas.
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Estimativas dos totais de populacdo da area urddaiforam geradas, bem como a
densidade populacional bruta de cada setor cepnsitdr1991. Na sequéncia, uma malha
ortogonal de pontos, com espacamento de 100 nfetrasada. A cada ponto foi atribuido
a densidade demografica dos setores censitarid®9bde acordo com o local onde os
pontos estavam situados. O nimero de habitantiesaelst em cada setor foi definido pela
multiplicacdo da densidade de 1991 pela area do 28800, obtendo-se a malha de setores
censitarios de 2000 com os dados referentes a d99mando viavel a comparacdo dos
dados entre os dois periodos.

Segundo o autor, o fato de que os dados de 199é&ssiados e n&o originais € 0
fato de que setores censitarios que apresentanpwdagéo concentrada em apenas uma
parte do setor apresentardo distorcfes nos ressyts@lo as desvantagens deste método.

Silva e Bacha (2011) atribuem a complexidade délisas populacionais,
econbmicas e sociais em nivel municipal, as mudaragministrativas dos limites
municipais e distritais que praticamente imposstarh analises temporais
nessas regioes. A agregacdo dessas unidades weiEs gera o que se chama de viés
estatistico. Por isso, os autores propdem um métidmativo de construcdo das Areas
Minimas Comparaveis - AMC, através da utilizacas Boligonos de Voronoi - PV e da
agregacdo dos dados por ponderagdo, seguindo ea ld@ys efeitos espaciais de
vizinhanga. O método é aplicado na Regido Nort8m@sil, com dados censitarios entre
1980 e 2000, a fim de avaliar as mudancas populaisiacorridas no periodo, uma vez
que nesta regidao foram criados 244 novos municipeste intervalo de tempo. Os
resultados foram comparados com o modelo de AMGhsttuto de Pesquisa Econdémica
Aplicada - IPEA, que contabiliza 79 AMC na areaegeudo, contra 103 AMC do modelo
com PV. Os autores concluem que o modelo proposto PV apresentou melhor
ajustamento dos dados do que o do Ipea, gerandibaxdss mais confiaveis e consistentes
e assim, melhores estimativas.

Nadalinet al, (2013) apresentam uma metodologia para a coastrde estimativas
que permitem comparar as areas e o numero de mesadm aglomerados subnormais
entre 2000 e 2010, reclassificando as areas sulardo censo 2000, por meio de AMCs,
com base nas informagdes do censo 2010.

Os autores explicam que as AMCs sdo “as menores fessiveis formadas por
agregacoes de setores censitarios de cada pecigdgerimetro externo seja comum em

todos os periodos do tempo.” Com base nas dasasaldel comparabilidade de setores
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censitarios, produzidas e disponibilizadas peloHBGtliza-se um método para deteccéo
automatica de AMCs, baseado na teoria dos grafaest@o criou 212.164 AMCs entre
2000 e 2010, a partir dos 215.812 setores de 2008 816.574 setores de 2010.

A subnormalidade das AMCs em 2000 foi calculada fencdo da fracdo da
populacdo destas areas classificadas como subnermaD10, ou seja, primeiramente 0s
autores calcularam a propor¢céo de areas em agldmsubnormal de cada AMC, segundo
o censo 2010. Na sequéncia, a populacdo da AMC &000Aultiplicada pela fracdo em
aglomerado subnormal 2010, obtendo-se assim umaagish da populacdo em
aglomerado subnormal em 2000.

Bueno e D’Antona (2012) verificam se a agregac&d#mlos censitarios em grades
regulares, que permitem distribuir a populacdo @meima mais detalhada e precisa, é
apropriada para trabalhos em escala intramunich@rade regular seria uma forma de
agregar os dados dos setores censitarios em usidaerores (células de 250 metros,
neste estudo), minimizando os problemas relativoageegacdo (MAUP e Falécia
ecologica, por exemplo), mas mantendo a confidédade dos dados ao mesmo tempo.

A fim de se comparar os dados obtidos pelos setmesitarios com os da grade
regular (construida através da espacializacéo mibesrecos dos domicilios do censo 2010)
foram utilizadas as seguintes variaveis do univdosoenso 2010: densidade populacional,
razao de sexos, razdo de dependéncia de jovensdedtss, referentes a area urbana de
Limeira-SP. Os resultados entre as duas unidadesdise foram bastante distintos para
todas as variaveis. Percebeu-se maior detalhanpeopomrcionado pela grade regular em
termos de distribuicdo espacial, notadamente nge® periféricas, onde os setores
censitarios apresentam grandes dimensfes. Por lagiwp a diminuicdo da unidade de
analise e do numero populacional na grade regelearul a diminuicdo da ocorréncia das
variaveis (ou eventos), levando a uma maior vdritgule dos valores destas.

Os autores concluem que os padrdes espaciaisiestdamente relacionados com a
escala da andlise e devem ser adequados aos abjdévestudo, pois os fenbmenos que
ocorrem numa escala com um determinado padraoiakpgamdem nao ocorrer em outras
escalas ou ainda, devido a grande variabilidade ddas, podem nao apresentar um
padrdo espacial detectavel.

D’Anona, Bueno e Dagnino (2013) propdem uma abaaabibrida, combinando
agregacao e desagregacao, para estimar a popusg@ente em unidades de conservacao

da Amazonia Legal brasileira. Nesse local, os sstoensitarios, além de muito extensos
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ou sem informacao (setores com menos de 5 donsicifm possuem dados divulgados
devido a politica de confidencialidade do IBGE) wéorespondem aos limites territoriais
das unidades de conservacao estudadas e, pormttata fnformacdes sobre o volume da
populacao residente nessas areas.

Uma grade regular com aproximadamente 5,3 kmz2, wontotal de 953.383 células
foi gerada. A abordagem utilizou a grade regulaa payregar os domicilios da contagem
da populacéo - IBGE 2007 (por meio de suas cooddex)aO estudo observou que houve
uma subestimacdo do namero de domicilios georrefer@os por coordenadas (877.771)
no processo de coleta, em relacdo aos computadosiverso da pesquisa (1.113.258),
situacao corrigida pelo fator de sub-numeracaoedar £ensitario ao qual se sobrepde. A
sobreposicao da grade a geometria das unidademdereacao do estudo permitiu estimar
os dados populacionais desejados, chegando-se gomidacdo estimada em 325.398
habitantes nas unidades de conservagao.

Os dois estudos (Bueno; D’Antona, 2012) e (D’AntoBaeno; Dagnino, 2013),
demonstram que a utilizacdo de grades estatigtipastir da agregacao dos microdados é
bastante promissora para escalas maiores de aeapsea permitir que o pesquisador
delimite a area de estudo com base nas necessidizdgmesquisa (ndo de limites
administrativos estabelecidos) e ainda, amenizaefesos do MAUP, uma vez que a
unidade de agregacao nas células das grades é@tbastduzida quando comparada aos
setores censitarios. No entanto, a eficacia dessadwologia esta diretamente relacionada a
acuracia dos dados coletados na pesquisa de caogpdorme demonstrado em
(D’Antona; Bueno; Dagnino, 2013).

A realizacdo de andlises temporais com os dadasté&eos, realizadas a partir de
grades estatisticas parece bastante promissareigalmente quanto aos censos futuros. A
coleta das coordenadas domiciliares na contagepopialacdo 2007 e do censo 2010 ja
poderia viabilizar esta aplicacdo entre essesmi®dos, desde que, é claro, a qualidade
dos dados coletados esteja adequada para istocéraparacées com censos anteriores,
como 2000, 1991, entre outros, modelos estatissedam necessarios para estimar os

dados correspondentes em grades com a mesma metrica
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2.4  SETORES ESPECIAIS DE AGLOMERADOS SUBNORMAIS

Desde o censo demografico de 1950, passando pateexde 1980, 1991e 2000,
até a Ultima coleta de 2010, o IBGE mantém a mekefinicad® para os setores especiais
de aglomerados subnormais (PASTERNAK 2006 p. 181).

O Quadro 2 a seguir define os critérios de clasgiio de um aglomerado
subnormal. Nota-se que o critério principal refegea ndo propriedade da terra pelos
moradore¥, ou seja, os domicilios s&o construidos em tesrgablicos ou particulares de
propriedade de outrem. Este critério principal destr associado a pelo menos um dos
outros critérios de infraestrutura ou padrao udiard, apresentados neste quadro.

Quadro 2 - critérios para classificacdo como agtade subnormal.

Classificar como aglomerado subnormal

Critério principal

guando:
Propriedade da terra a maioria das habitag6es ndo possuir titulos de
propriedade
+

uma ou mais propriedades a seguir:

Classificar como aglomerado subnormal
guando:

a area apresentar, em sua maioria, vias
estreitas de circulacdo e de alinhamento
irregular, lotes de tamanho e formas desiguais,
auséncia de calgcadas ou largura irregular e
construc¢des ndo regularizadas por 6rgaos
publicos.

Critérios

Padrées urbanisticos

a maioria das habita¢c8es néo for servida por

lluminag&o elétrica domiciliar < . Ny
rede oficial de iluminacéo elétrica.

_ a maioria das habitagGes néo for servida por
Abastecimento de agua rede geral oficial de agua e n&o tiver
canalizacéo interna.

. a maioria das habitac6es utilizar outros
Esgoto sanitario sistemas de esgotamento sanitario diferentes
da rede geral e da fossa séptica.

Fonte: (IBGE, 2014 p.27)

E importante destacar que um ‘aglomerado subnorpwde conter um ou mais
‘setores especiais de aglomerados subnormais’ erpesémetro, ou seja, cada aglomerado

subnormal do IBGE pode ser um agrupamento de setewbnormais ou um setor

% Aglomerado subnormal é o conjunto constituido re,minimo, 51 unidades habitacionais (barracos,
casas, etc.) carentes, em sua maioria de seniifisqs essenciais, ocupando ou tendo ocupadpgaigdo
recente, terreno de propriedade alheia (publicgpadicular) e estando dispostas, em geral, de forma
desordenada e/ou densa (IBGE, 2010).

37 Ou quando os moradores possuirem o titulo hamtesz @ menos.
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subnormal Unico, conforme o caso. Além disso, s@omrados setores subnormais com
menos de 51 domicilios, somados a outros setorbsosmais, que formam um

aglomerado subnormal com mais de 51 domicilios. é&demplo dessa situacédo pode ser
visualizado na Figura 3, onde dois setores subrisrf@@07 e 0008, respectivamente 32 e

35 domicilios) compdem um aglomerado subnormal (6@rdomicilios).

1° momento: no passado, 2° momento: na situacdo 3° momento: no futuro,
existiam dois setores atual, os dois setores os setores 0005 e 0006
urbanos, o setor 0005 e o (0005 e 0006) foram deverdo ser divididos para
setor 0006, por exemplo, invadidos por um que o aglomerado
conforme informacéo do aglomerado subnormal com subnormal seja isolado
Censo 2010. mais de 51domicilios. em setores censitarios.
------: Aglomerado Setor Urbano de
Setor Urbano o Subnormal Aglomerado Subnormal

Figura 3 - Exemplos de setores censitarios deglameerado subnormal. Fonte: (IBGE, 2014 p.73)
2.4.1 |IDENTIFICACAO DOS SETORES SUBNORMAIS
Sobre a identificagéo dos setores subnormais,adpisctos devem ser destacados.
O primeiro € que a metodologia de identificacdo dgfomerados subnormais
modifica-se entre um censo e outro, em virtude idpodibilidade de novos recursos

tecnoldgicos e das modificacbes das bases de dadagvernos locais, passados 10 anos

entre dois recenseamentos.
Para o Censo 2010, por exemplo, o IBGE destacagusrges avancos em relacéo ao

censo 2000:

A disponibilidade de um conjunto de imagens padoto pais, bem como a
disponibilidade de hardware e software para prerasesto destas; o uso de
imagens de satélite de alta resolucdo que perngitandes avangos na
identificacao e delimitacdo de aglomerados subniginegjuipe especifica para
suporte, supervisdo e treinamento; pesquisa egmeciobre aglomerados
subnormais - Levantamento de Informacdes Terriwor{alT); reunides das

Comissdes Municipais de Geografia e EstatisticAdGE) sobre aglomerados
subnormais; avanco na identificacdo de areas sasilaglomerados subnormais
pelas prefeituras (IBGE, 2011, p. 8).

A disponibilidade de mais recursos, sem duvidaga la uma identificacdo dos

setores subnormais mais apurada, mas isso nadicgaggue determinadas areas nao
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existiam como tal na realidade no momento da caleteenso anterior. Pode ter ocorrido
simplesmente a nao identificacdo de tais setor@soceubnormais no processo de
identificacdo anterior, decorrente da n&do disptiddmle dos mesmos recursos.
Comparacdes entre as bases para identificar a €pahos aglomerados subnormais
podem, nesse sentido, ser contestaveis.

O segundo aspecto relevante é que a identificag® s@tores especiais de
aglomerados subnormais é realizada antes da pastpisampo, sendo um instrumento de
planejamento da coleta de dados pelo IBGE. Ferstital (2007, p. 12) explicam que
“Essa delimitacdo € realizada a partir das infodeacdisponiveis localmente para a
organizacédo do trabalho e se baseia nas informalpdékimo recenseamento ou em dados
das prefeituras ou governos estaduais.” Cardeisal (2009) complementam que tais
setores sdo estabelecidos com base em informagfeg®ees nem sempre atualizadas, ja
que dependem da forma de identificacdo e do grauatlelizacdo dos dados
governamentais.

Dessa forma, a delimitacao dos setores subnorrelidBGE nédo € um resultado do
censo e sim uma base previamente definida, confardisponibilidade de informacdes e
tecnologias, para orientar a coleta dos dados deocem questdo, baseada em dados
anteriores a esta coleta.

Como os setores subnormais sado delimitados preuitama& coleta dos dados
censitarios e como esta delimitacdo depende de s@ma de fatores conjunturais no
momento do planejamento dos censos, os dados §&mekas, coletados através dos
aglomerados subnormais s&o considerados como isobess, por muitos autores
(PASTERNAK, 2006; FERREIRA et al., 2007; CARDOSORAUJO; GHILARDI,
2009).

2.4.1.1COMPARACAO ENTRE OS SETORES SUBNORMARDQO- 2010

Apesar dos alertas do IBGE sobre as mudancas rlohegia de identificacdo dos
aglomerados subnormais entre os censos demograicosnparacao entre dados sobre os
aglomerados subnormais de um censo para outro,aselevida compatibilizacdo dos
setores censitarios em unidades comparaveis, @einég; Ver Apéndice A.

No municipio de Sao Paulo, dos 18.943 setorestéeiosi, 1.998 foram identificados
como setores especiais de aglomerados subnormaisnsoe demografico de 2010. Ver

Quadro 3. A comparacdo entre este numero e o nudeesetores subnormais do censo
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2000, demonstra que em 2010, foram identificadds #8ores subnormais a mais neste
municipio, o0 que corresponde a 87,2% dos setolmwsmais de 2000.

Quadro 3 - numero de setores censitarios e setobegrmais nos censos demograficos
2000 e 2010 no municipio de Sao Paulo.

CENSO 2000 | CENSO 2010 | DIFERENCA
N2 SETORES CENSITARIOS 13.278% 18.943% 5.665
N2 SETORES SUBNORMAIS 1.067% 1.998* 931
% DE SETORES SUBNORMAIS 8% 11% _

Fonte: Dados do Censo 2010/IBGE.
Nota-se aumento significativo no namero de set@asnormais em 2010. O
aumento dos setores subnormais observado, no enteat € necessariamente atribuido a
uma expansao das areas de favelas, mas as nedessidia coleta de dados e as

metodologias de identificacdo diferentes entreais censos, conforme ja explicado.

2.4.1.2VARIAGAO DOS SETORES NORMAI$ SUBNORMAIS ENTRE2000E 2010

No que diz respeito a identificacdo de setores aubais de 2000 para 2010,
percebe-se uma variacdo na demarcacdo entre swmitomaln/setor subnormal. Alguns
setores mudaram inteiramente de categoria, outrodaram parcialmente e outros
continuaram na mesma categoria em que se encomtravaenso 2000.

Nadalin et al (2013) ilustram bem essas situacOes ao classifisatipologias de
AMCs. Ver Anexo A. Com base nesta classificacate pessibilidades de alteracdo entre
0s setores subnormais / normais de um censo pardro foram estabelecidas e estéo

agrupadas no Quadro 4.

38Conforme arquivo shp, disponivel dip://geoftp.ibge.gov.br/malhas_digitais/censo_2686tr_urbano/
%Conforme arquivo shp,com selecdo dos perimetrosodatigo ‘3550308’ que corresponde ao municipio de
Sao Paulo, disponivel eftp://geoftp.ibge.gov.br/malhas_digitais/censo_2010

0 Selecdo dos perimetros com tipo de setor ‘1’ i@ batores censitarios 2000, nota de rodapé 16

“! Conforme arquivo shp ‘aglomerados subnormais 2&t6res’, com selecdo dos perimetros com cédigo
‘3550308’ que corresponde ao municipio de Sao Paulodisponivel em
ftp://geoftp.ibge.gov.br/malhas_digitais/censo_28@®merados_subnormais/shape/
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Quadro 4 - grupos de alteracdo dos setores subisotmarmais entre os censos 2000 e

2010.
Grupo Descricédo Setores(esquematico)
1 Inteiro subnormal em 2000 e inteiro 2000 20149
normal em 2010 | H |
2 Inteiro subnormal em 2000 e inteiro H
subnormal em 2010 l I l
3 Inteiro subnormal em 2000 e parcia | H [ ]
subnormal em 2010
4 Parcial subnormal em 2000 e inteirg T 1 |
subnormal em 2010

5 Inteiro normal em 2000 e parcial |
subnormal em 2010 (setores novos

6 Inteiro normal em 2000 e inteiro
subnormal em 2010 |

7 Inteiro normal em 2000 e inteiro normal |
em 2010

L1l L| 2| L

Legenda

:l Setor subnormal :l Unico setar
I:l Setor normal I:I:l Setor subdividido

Os Grupos 2 e 7, mostram situacfes onde a claggificpoermaneceu a mesma entre
2000 e 2010: setores subnormais permaneceram retdiBoN0O primeiro caso e setores
normais permaneceram normais no segundo. Emboraacoassificagcdo mantida, esses

setores podem (ou né&o) ser subdivididos em virtlel@lemandas da coleta dos dados
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(aumento no numero de domicilios, por exemplo).aggsossibilidades de subdivisdo
também podem ser observadas no Quadro 4.

Os Grupos 1 e 6 mostram situacfes em que a otagsib mudou no setor inteiro de
um censo para o outro: setores subnormais mudaaearsptores normais no primeiro caso
e setores subnormais mudaram para normais no segund

J& nos Grupos 3, 4 e 5 houve mudanca na clasgificagnente em parte dos setores:
setores subnormais mudaram para setores subdisidido normais e subnormais no
primeiro caso; setores subnormais uniram-se @ @@fior normal e transformaram-se em
um grande setor subnormal, no segundo caso dménge, setores normais mudaram para
setores subdivididos em normais e subnormais meitercaso.

Compreender essas possibilidades de alteracdo @ntoensos € importante para
garantir uma compatibilizacdo apropriada dos setosnsitarios entre os dois periodos
estudados e também para entender a dindmica ddfickgio normal / subnormal, uma
vez que novas areas sao identificadas ou tém sémgi expandido, em virtude das

dindmicas sociais e populacionais.

2.4.2 FAVELAS NO MUNICIPIO DE SAO PAULO: DADOS PREFEITURA X DADOS SETORES
SUBNORMAIS

No municipio de Sao Paulo, as primeiras favelagisim nos anos 40, mas foi nos
anos 70 e 80 que as favelas se expandiram emdscgéa (TASCHNER, 2001).

Além dos dados censitarios, a mensuracdo e cdraci@o das favelas no municipio
de S&o Paulo tem sido também realizada pela Rneféunicipal de Sado Paulo (PMSP).
Na comparacdo entre as duas fontes de dados, mmt@ntncontram-se algumas
inconsisténcias, que serdo objeto desta sec¢dao.

Em 1973 foi montado o Cadastro de Favelas da Seeeto Bem-Estar Social (da
PMSP), cuja metodologia de levantamento dos daadmbéeada em um formulario, numa
amostra sobre a caracterizacdo domiciliar e pojulakdas favelas do municipio. Através
desta amostra, foi estimado o numero total da pgaol em favelas, que correspondia a
cerca de 72 mil pessoas. Em 1975 o cadastro falizado através de uma nova contagem
das favelas e domicilios, por vbo de helicoptemtabilizando-se 117.237 pessoas ou
1,6% da populacdo do municipio. Em 1980, atravé®gistros da Eletropaulo (com taxa
de subenumeracédo estimada em 5%), associados a.dgesquisa de campo IPT-Fupam
estimou-se que a populacdo moradora de favelascala 439.721 pessoas ou 5,2% da
populacdo total do municipio. Enquanto isso, o Gesmogréfico de 1980 contava
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335.344 moradores de favelas no municipio, o quesponde a uma diferenca de mais de
100 mil pessoas, comparando-se os dados do ceosm ®s da prefeitura. Em 1987, a
prefeitura realizou outra contagem de favelas, owtodologia semelhante a do Cadastro
de 1973, encontrando o total de 812.764 moradanefaeelas no municipio ou 8,9% da
populacdo municipal. O Censo Demogréfico de 1991toen711.032 pessoas em favelas.
Para a PMSP, em 1992 a cidade teria 1.071 milh&dwbigantes ou 11,3% da populacéo
municipal em tais assentamentos. Em 1993, a puedeincomendou a Fundacao Instituto
de Pesquisas Econdmicas - Fipe uma nova pesquisa as favelas do municipio que
obteve como resultado 1,9 milhdo de moradores emala®s ou 19,8% da populagao
municipal. A metodologia de tal pesquisa baseoerseuma amostra com as favelas
estratificadas por tamanho e administracdo regio®al resultados foram agregados
obtendo-se o total para a cidade. Os numeros aciosiram que as informacfes das
pesquisas da prefeitura e as dos censos nao s@éeonites (TASCHNER, 2001).

Em 2002, em uma parceria da PMSP com o Centrotde@sda Metropole - CEM /
Centro Brasileiro Analise e Planejamento - Cebaapfavelas cadastradas pela prefeitura,
até entdo desenhadas em uma coépia em papel doMapd da Cidade (MOC), foram
atualizadas (através das fotos aéreas voo 2008t@ias em campo) e digitalizadas em
plataforma SIG, abrindo novas possibilidades désasa

Com a base da PMSP digitalizada e frente as dineig® de dados sobre a
populacdo moradora de favelas, divulgadas pelo IBGRela PMSP, (MARQUES,;
SARAIVA; TORRES, 2003) propuseram uma metodologiapestimar o niumero de
moradores das favelas cadastradas pela prefetama, base na sobreposicdo entre os
mapas digitais dos setores censitarios de 199@askamunicipal de favelas.

A sobreposicdo das duas fontes de dados evidenciewas bases do IBGE e da
PMSP apresentavam diferencas muito significativ@ptou-se pela utilizacdo das
densidades dos setores com alta sobreposicaojepwadetou-se um namero intermediario
entre a densidade onde existia 100% de sobreposnté®setores subnormais e favelas da
PMSP e entre onde existia entre 80 e 89,9% de sadigdio.

O numero total estimado de habitantes em favelad @ e 2000 foi de 0,89 e
1,160 milhdes respectivamente, ou 9,1% da populdgdaunicipio em 1991 e 11,1% em
2000, com uma taxa de crescimento desta populagi@ (1991 e 2000) de 2,97 % ao ano,

contra 0,87 % do conjunto da populacdo municipal.
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O Quadro 5 organiza os numeros relativos a popolagaradora de favelas
apresentados pela PMSP e pelo IBGE até o ano peodMitindo compara-los. Nota-se

que os numeros do IBGE sdo menores que 0S hUmenaisipais nos anos comparaveis
(1991 e 2000).

Quadro 5 - numero de domicilios e populacdo emdaysegundo a PMSP e os censos
IBGE, até o censo 2000.

Ano 1973 (1) 1975 (1) 1987 (2) 1993 (3) 1991 (4) 2000 (4)

Favelas 542 919 1.749 - - -

Domicilios 14.650 23.926 142.674 378.683 196.389 286.954

Populagéo 71.840 117.237 779.000 | 1.901.892 891.673 | 1.160.590

% pop. municipal 1,06% 1,60% 7,53% 19,80% 9,24% 11,12%
Fonte: (1) Cadastro de Favelas, PMSP, 1973 e 1975

)
(2) Censo de Favelas de 1987, PMSP

(3) Estimativa da Fundacéao Instituto de Pesquisas Econdmicas — Fipe
(4) Estimativas do Centro de Estudos da Metrépole — CEM

Ano 1980 (5) 1991 (5) 1996 (6) 2000 (5)
Favelas 188 629 574 612
Damicflios 71.258 146.891 176.905 225.133
Populacgéo 335.334 711.050 749.318 932.628
% pop. municipal 4,07% 7,46% 7,60% 8,92%

Fonte: (5) Censos demogréficos de 1980, 1991 e 2000
(6) Contagem da Populagdo de 1996

Fonte: (Pasternak 2006, p. 187).

Em 2006, a Secretaria Municipal da Habitacdo - SBHfa PMSP iniciou outra
atualizacdo dos dados cadastrais de favelas, leteamirregulares e corticos, cujos dados
passaram a ser inseridos no sistema H&Bi%Ps perimetros e dados cadastrais destes
assentamentos foram coletados em vistorias e whegti@ inseridos no sistema pelos
técnicos da prefeitura” (SAO PAULO, 2008). Portamtartir de 2006, a base de favelas da
PMSP tem sido vetorizada sobre fotos aéreas, tearsasHabisp.

Nota-se que embora a prefeitura de SP possua ureadeémensuracdes sobre suas
favelas dos anos 70 até atualmente, estas dificibnedo comparaveis por possuirem
metodologias diferentes.

O Quadro 6 apresenta os dados divulgados em 20hfe sts assentamentos

precarios da PMSP e sobre os setores de aglomesallosrmais do censo 2010.

“’Sistema de informac6es para Habitacdo Social maleide S&o Paulbttp://www.habisp.inf.br/
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Quadro 6 - numero domicilios e populacdo nos aasenttos da PMSP em 2010 e
comparacao entre favelas da PMSP e aglomeradosrsudis do censo 2010.

Favelas
Tipo de assentamento Urbanizadas - Loteamentos Cortigos Total
N&o urbanizadas Nicleos Total Irregulares
N° Domicilios 381.151 24.522 405.673 383.044 80.389 889.808
N° Populagdo 1.372.144 88.279 1.460.423 1.378.958 39.910 | 2.879.291
% populagdo municipal 12,20% 0,79% 12,99% 12,26% 0,35% 25,60%
Fonte: Adaptado de (SAO PAULO, 2010)
Aglomeradf)s Total Favelas Diferenca
subnormais PMSP
N° Domicilios 355.756 405.673 49.917
N° Populagdo 1.280.400 1.460.423 180.023
% populagdo municipal 11,40% 12,99% 1,59%

Fonte: Adaptado de Censo 2010 e (SAO PAULO, 2010)

Nota-se que a porcentagem da populacdo municipalerge nas favelas da PMSP
ndo é muito elevada em relacdo a porcentagem ddggép municipal nos aglomerados
subnormais do censo 2010 (diferenca de 1,59%).ntmt, isto significa cerca de 50.000
domicilios a mais no cadastro da prefeitura.

Cabe lembrar que para a prefeitura ndo ha numenanimide domicilios para o
cadastro de favelas, ao contrario do IBGE, queatiliza o minimo de 51 domicilios em
condicOes de precariedade para que um setor geamSiéga demarcado como subnormal.
Favelas ndo urbanizadas e favelas urbanizadas a@aliferenciadas pelo IBGE que
computa o numero total de favelas como aglomersalmsormais.

Dados especificos sobre loteamentos irregulare®réicas ndo sdo objeto de
divulgacao pelo IBGE.

A comparacao das bases cartogréaficas de favel®M&P com a base de setores
subnormais IBGE no municipio de Sdo Paulo mosteaaijnda existem areas cadastradas
pelo IBGE nao cadastradas pela prefeitura e vicgavelsso indica que as duas fontes de
dados deixam de identificar areas com caractasstie favelas. Além disso, os limites dos
assentamentos e os nomes atribuidos a estes taapbeésentam divergéncias entre as duas
fontes de dados.

As diferencas apontadas, além de confundir os syaimpedem a completa
integracéo entre os dados socioeconémicos do aeamsms dados cadastrais das favelas

da prefeitura.
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Segundo Cavallieri e Vial (2006), as caracteristisacioeconbmicas apresentadas
pelos dados censitarios sdo uma importante fontefdemacdo para a analise sobre as
tendéncias de expansao da informalidade, servimd®ase para as politicas publicas

dirigidas ao setor. E acrescenta:

Para tanto, é preciso que cada setor censitari@ as$ociado ndo sO as
compartimentacdes geograficas oficiais (bairros),gue o IBGE ja fornece -
bem como as comunidades informais de baixa rermzlés e loteamentos
irregulares e clandestinos) [...] Em relacdo asl&sy os critérios de delimitacao
do IBGE néo coincidem com os adotados pela Prefe{teferindo-se ao RJ),
exigindo ajustes e estimacdes de dados (CAVALLIBRAL, 2006, p. 4).

A prefeitura do Rio de Janeiro, a Secretaria Myailcdle Habitacdo compatibilizou a
malha urbana de setores censitarios 2000 com ahesgrafica municipal de 1999, tendo
como base a descri¢cao dos setores.

Nesse estudo, trés relagcbes de pertinéncia foréabedscidas: ‘Boa Coincidéncia’
(poligonos IBGE e poligonos prefeitura correspoteiencom 55,5% dos casos); ‘Ma
Coincidéncia’ (setor subnormal ndo coincide conawelia da prefeitura, com 17 % dos
casos); ‘Nao Existe Favela’ (existe o setor submafrmas ndo existe favela cadastrada no
sistema da prefeitura, com 1,1% dos casos) e ‘Ni&ieESubnormal’ (favela é cadastrada
na prefeitura, mas o ndo existe setor subnormat, 26,4% dos casos) (CAVALLIERI;
VIAL, 2006).

Em 2008, foi iniciada uma parceria entre o InstitBereira Passos - IPP e o IBGE
para a revisdo da malha censitaria que serviribade para o censo 2010, onde foram
revistos os limites dos setores censitarios refeseas favelas, areas vazias e limite dos
bairros do municipio do Rio de Janeiro (SOUZA, 2012

Sobre tal parceria Souza (2012) esclarece:

Em relagdo as favelas, os resultados foram positi¥s cadastros do IBGE e do
IPP continham, em 2000, 516 e 597 areas, respe@iv@. Para o censo 2010, o
total passou a 870 para o IBGE e 1.020 para o[IPPDe qualquer forma, a
diferenca entre os cadastros que ainda persisttninane se da por questdes
metodolégicas reconhecidas por ambos os érgaosodutp do trabalho € uma
base grafica Unica para IBGE e IPP, permitindoiseslespaciais envolvendo a
base de setores censitarios e outras bases geenmméelas e os cadastros
utilizados pela prefeitura (SOUZA, 2012, p.8).

Compatibilizacdo semelhante entre as bases deafada prefeitura e os setores

subnormais do IBGE ainda ndo aconteceu no munidgpi®ao Paulo.
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2.4.3 CARACTERISTICAS INTERNAS DOS SETORES SUBNORMAIS

Esta secdo abordara as caracteristicas internasetlm®s subnormais no que diz
respeito ao uso dos lotes encontrados nestessetore

Os setores censitarios sdo ‘zonas’, que constitirarsistema de zoneamento (malha
de setores censitarios), “formadas por ruas, esra@rrovias, rios e outros corpos de
agua, outras feicOes fisicas e culturais visiveipglos limites administrativos oficiais.”
(US BUREAU OF THE CENSUS, 1994). Esta caracte@stadvez explique a ocorréncia
de vazios e de outros tipos de edificacdo, enadodraos setores subnormais brasileiros.

Souza (2012) descreve como as areas vazias deygreetbres subnormais podem
levar a interpretacbes errbneas em analises eipagize envolvem densidades

demograficas:

A populacdo da Rocinha recenseada em 2010 foi @&®&®abitantes e sua area
total, 1,46 km?, o que resultaria em uma densigagelacional média de 47.496
hab/km2. No entanto, considerando os 0,55 km? éa azia e 0,90 km? de area
ocupada, chegou-se a um resultado bem difererderg®@dade populacional real
de 76.844 hab/km? (Souza, 2012, p. 9).

A Figura 4 mostra um exemplo de setor subnormaimunoicipio de Sdo Paulo com

intensa presenca de vazios.

LEGENDA
[]SETORES SUBNORMAIS 2010 §

Figura 4 - Mapa de um setor subnormal 2010 conoggZirea verde e represa). Fonte: Elaborado a dasti
dados do Censo 2010/IBGE, com ortofoto 2010.
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Além disso, como os setores subnormais possuemimiomonde 51 domicilios com
caracteristicas de precariedade e o tamanho méxdiosetores varia entre 250 e 350
moradores, existem casos em que as demais unigd@depossuem caracteristicas de
aglomerados subnormais. Neste caso, como destpoadRasternak (2006, p. 183): “todo
o setor sera considerado como aglomerado subnomeamo que nele existam casas nao
faveladas.”

Dessa forma, observa-se que 0s setores subnorotiEmser bastante heterogéneos.
Isto significa que mesmo em setores totalmente ang’ as densidades populacionais
podem variar significativamente, uma vez que astdgles irregulares tendem a ser mais
densas do que as formais, que sdo obrigadas a gegirbes construtivos como lote
minimo, recuos, taxas de permeabilidade, ventilagéio Calculos de proporcionalidades
podem ser afetados negativamente por esta casticiri

No mapa da Figura 5, por exemplo, a area da famdlea visualmente uma maior
densidade domiciliar em relacdo ao restante do gem possui domicilios maiores (casas

nao faveladas) e area verde (vazio / ndo ocupadediitcacao).

“3ocupagéo’ ou areas ‘ocupadas’: areas visivelmeatpadas por edificagdes em foto aérea, o oposto de

area vazia (aspecto de gramado ou terra).
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Figura 5 - Mapa de um setor subnormal 2010 quetconima favela PMSP, com alta densidade domiciliar.
Fonte: Elaborado a partir dos dados do Censo 2BGE#Ie dos dados da PMSP, com ortofoto 2010.

Isso deve-se ao fato de que a categorizacdo ‘smiatioé atribuida a setores
censitarios e estes, ndo necessariamente corresporas limites das favelas. A
sobreposicdo dos setores censitarios com ortofotpbcita outras situacdes decorrentes

disso, observadas na Figura 6.

T e Mo
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L — e

FAVELA PMSP —————1" " []SETORES SUBNORMAIS 2010

Figura 6 - Mapa com limite do setor subnormal padsapelo meio da favela (a esquerda) e mapa com
ocupacdo na ortofoto que ultrapassa o limite dorsaibnormal. (a direita) Fonte: Elaborado a paltis
dados do Censo 2010/IBGE e dos dados da PMSP, rtofato 2010.
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2.5 DADOS CENSITARIOS EM ANALISES SOBRE ASSENTAMENTOS PRECARIOS
2.5.1 IDENTIFICACAO

Os dados coletados nos censos demograficos trazamgrande numero de
informacgdes relevantes sobre as condi¢cdes sociostoas da populacdo, que tém sido
utilizadas para estudos em diversas areas. Esda selgta estudos que utilizaram dados
censitarios em analises sobre a dimensédo e azZacab de assentamentos precarios ou
areas de pobreza em diferentes paises.

Sendo cuidadosamente planejados (dados coletadosuresiades pequenas e
agregados de maneira apropriada), os dados cersipfmdem satisfazer as necessidades
de demandas diversas, incluindo analises sobrérazeo(UNITED NATIONS, 2009).

[...] Dados censitarios de areas pequenas comlsram informacdes espaciais
georeferrenciadas sobre infraestrutura e condiafes-ecolégicas podem ser
usados para estimar a incidéncia da pobreza eadiziagdo de comunidades
carentes. Esta informacéo contribui para acdesnffersamento e reducao da
pobreza através da canalizacdo de recursos pa® s maiores necessidades,
evitando a fuga de subsidios para comunidades réientes (UNITED
NATIONS, 2009, p.16).

Assim, muitos pesquisadores utilizam os dados @8 para identificar areas de
pobreza, sejam estas favelas, assentamentos psgcaetores de privacdo ou bairros
pobres. A literatura a seguir aponta alguns estaduseste objetivo em diversas cidades.

A maioria dos estudos apresentados trabalha coimetgara identificar areas de
favelas ou setores de privagbes. Tais indices tiziate variaveis e podem ajudar a
comparar dados entre setores e mesmo entre cidsldass deles combinam técnicas de
sensoriamento remoto e a sobreposicdo de outrdéssfole informacdo em SIG, como
forma de aprimorar os resultados.

Weekset al (2007) apresentam um indice que aplica os cri@#@UN-Habitat para
identificar areas de assentamentos precarioszariio os dados do Censo de Acra, em
Gana, através da analise de 1.724 setores ceosit@riindice quantitativo foi criado para
sintetizar cada setor e examinar sua vizinhanca.oio critérios estabelecidos pela UN-
Habitat para identificar assentamentos precarioanfoatribuidos variaveis do censo. O
indice varia de 0 a 5, sendo 0 areas sem nenhuaaerdstica de precariedade. A maioria
das areas teve 3 caracteristicas mencionadas, senduais frequentes: falta de agua
encanada, ndo existéncia de sanitario e ndo ligagéde de esgoto e 3 ou mais pessoas
por quarto. O indice médio para os domicilios deafatingiu 2,43 pontos.

Posteriormente os setores foram agrupados em gideseanaliticas, para as quais

foi aplicado um indice de predicdo, baseado enaweis socioeconémicas. Comparando-
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se os 10 piores assentamentos de acordo com os dagwedicdo das regides analiticas,
com as 10 piores areas obtidas pelo indice, deas dmram correspondentes, sendo estes
0s assentamentos mais precarios da cidade.duffef de 500 m nas 10 piores regifes
analiticas encontrou correspondéncia com seis tassentos das 10 piores areas
identificadas pelo indice.

Khadr, Nour El Dein e Hamed, (2009) demonstramrenfdlacdo de um indice de
privacao fisica desenvolvido para cidade do Cair® (ilhdes de habitantes), Egito; a fim
de identificar as éareas de assentamentos precgues segundo 0s autores, Sao
subestimadas pelos 6rgéos oficiais.

A definicdo do indice de Privacdo Fisica levou eonta: caracteristicas fisicas;
fontes de poluicdo; presenca de equipamentos pgblie servicos presenca de
equipamentos de seguranca (como postos policiais).

Essas caracteristicas foram atribuidas a 684ntigas (subdivisbes criadas para
este estudo), dasHtiakha$, minima unidade administrativa, através da qu&lgéncia
Central de Mobilizacdo Publica e Estatistica pabbis dados censitarios. Com os indices
atribuidos, asrhantigas foram classificadas em trés categorias: Baixadisléu Alta.

A categoria “Baixa,” manifestou alguns dos prin@patributos das éareas de
assentamentos precarios, caracterizados por aitaddele populacional, auséncia de areas
verdes, a presenca de atividades industriais egdeuliura junto as &reas residenciais,
falta de servicos de saude, lazer e presenca derrgmgvalém da presenca de fontes
poluidoras provenientes de fabricas e oficinassBleategoria, 0 estudo capturou toda lista
oficial de assentamentos informais e mais 2R&ritigas com caracteristicas semelhantes
as areas de assentamentos precarios.

Patel, Koizumi e Crooks (2013), aplicaram a definide domicilio em assentamento
precario, desenvolvida pela UN-Habitat, para ideati e quantificar domicilios em
assentamentos de duas cidades da india: Mumbdcet&aDados da Pesquisa da Familia
e Saude Nacional séo utilizados para operaciomaizizfinicdo e desenvolver o indice de
Severidade de Assentamentos Precarios, para mediagao habitacional.

O indice criado pontuou cada aspecto de 0 a 1,0s&ngrivacdo no critério e 0
auséncia de privacdo. O indice é composto pelgaggie dos cinco aspectos, variando de
0 a 5, com 0 indicando area nao precaria e 5 indiza auséncia dos 5 elementos e assim,

as piores condi¢cdes de moradia. Em Mumbai, 730domticilios que ndo constavam no
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censo, foram identificados como assentamentos nwecé em Calcuta, 320 mil, que
também nédo constavam no censo.

O indice foi calculado para permitir comparacodwesa@ situacdo das favelas entre
as cidades. Mumbai obteve a média de 1,41 e Calc@@ pontos.

Baud, Sridharan e Pfeffer (2008) propéem a condtrule um indice de Mdltiplas
PrivacOes, através do estabelecimento de indicadmmstruidos com dados do Censo da
india 2001, para trés grandes cidades: Déli, Mureb@hennai. Os resultados de Déli, na
india, s&o apresentados a seguir.

Para cada tipo de privacao, indicadores refleteras&ncia de um tipo particular de
Capital (Capital social - lagos comunitarios, Calpthumano - condi¢cdes de saude e
educacao, Capital financeiro - poupanca, crédiémsbe objetos de valor, etc e Capital
fisico - infraestrutura e equipamentos), que fordentificados e estruturados em um
modelo multicritério. O indice gerado variou de @,ssendo 0 ndo pobreza e 1 extrema
pobreza.

Entre os setores com indices mais elevados, oy sg#r grau de privacao
constatou-se uma porcentagem muito pequena de anesade assentamentos precarios.
Tais locais sé@o areas com grande porcentagem daagép discriminada pelo sistema de
castas. Os autores concluiram que a presenca eletasentos precarios tem uma fraca
correlacdo com o indice de pobreza em Déli. Odtegfas sugerem que 0s assentamentos
precarios incorporam moradores com diferentes siiglei privacéo, ao invés de ser uma
area de concentracdo de privacdes e que a praticadetar somente assentamentos
precarios como areas de interesse de estudos tegmlfle enfrentamento da pobreza
podem deixar passar um numero consideravel de éstestégicas onde os indices de
pobreza sédo maiores do que nos assentamentos.

Baud et al (2010) agregam dados de imagens de satélite atdvé&ensoriamento
remoto ao indice de Mdltiplas Privacbes (explicatderiormente), identificando, de
forma mais robusta, as areas que necessitam aeeing@es. Para isto uma combinacao de
interpretacao visual de imagens, classificacaodusem pixels para extragdo da cobertura
vegetal e observacdes em campo foi realizada.

Assentamentos desordenados e coldnias de reassetasdo as areas de enfoque
do trabalho, pois foram as principais formas desxé habitacdo de moradores de baixa
renda em Déli. Primeiramente tipologias habitad®f@am estabelecidas e categorizadas

entre areas que ndo atendem aos padrdes congr(dreas informais) e areas dentro dos
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padrées construtivos (areas formais). Doze seforam estudados, trés em cada quantil
do indice, através de interpretacdo visual de im@ges resultados da interpretacao visual
de imagem mostraram setores com o indice baixoetend ser mais homogéneos,
enguanto setores com indice mais elevado tendean raas heterogéneos. Trinta e nove
areas tiveram visita de campo a fim de permitir hoelentendimento de areas que
levantaram alguma dudvida na interpretagao visual.

Martinez (2009) apresenta uma metodologia que amanlgrocedimentos de
geoprocessamento com o uso de indicadores urbeowdinando dados do censo com
dados da administracdo local. Para o autor h4 @oeseidade muito maior em enfatizar as
guestbes ligadas a desigualdade do que as ligapgakréza. O estudo toma a cidade de
Rosario, na Argentina como estudo de caso de tadokegia, que partiu de uma pesquisa
com os tomadores de decisdo do governo local, padir o grau de importancia
percebido por eles sobre 13 aspectos relacionadiesigualdade. Os cinco principais
aspectos identificados foram: superlotacdo, educagaprego, ligacdes de dgua e acesso a
escola. As avaliacdes dos tomadores de decisasempaeam resultados similares sobre as
necessidades e direitos basicos. Com base nesgestoss seis distritos foram
comparados. Além disso, dados de reclamacdes deécipes no poder local sobre
problemas habitacionais foram cruzados com dadassigieriotacdo do censo e detectaram
necessidades habitacionais em locais ndo apontadu®o identificaveis através do censo.

No Brasil, para corrigir a subestimacdo dos dadms aglomerados subnormais
citada por diversos autores, Margeesl (2007), em estudo para o Ministério das Cidades
identificaram o que se denominou “setores precarms seja, setores normais no censo
2000, com caracteristicas (segundo variaveis somi@gnicas, demograficas, de
caracteristicas habitacionais e de infraestrutwin)ilares a dos setores subnormais
demarcados no mesmo censo, a fim de estimar o pudeemoradores que viviam em
condi¢cdes de moradia equivalentes as dos aglomerdmormais apontados pelo IBGE,
em 561 municipios brasileiros.

Os autores analisaram os resultados populacionaisegidoes metropolitanas - RM e
demais grupos de municipios estudados e apresentagandicadores socioeconémicos
para cada um deles. Encontrou-se um total de &8@res precarios, pouco menos que o
namero de setores subnormais do estudo: 7.701sesomando-se 14.608, em um total de
102.450 setores analisados. Na RM de S&o Paulmferecontrados 245.994 domicilios
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em setores precarios que somados com 0s 416.1t8ssetibnormais de 2000 totalizaram
662.137 domicilios. Somente no municipio de Sadd?8i@0.956 domicilios ou 1.459.648
pessoas encontravam-se em setores subnormaisaaui@se correspondendo a 14,29% da
populacdo na época.

Com os mesmos objetivos do trabalho apresentadoaadfiarqueset al (2013a),
desenvolveram um estudo para a Macrometropole aliA metodologia de
identificacdo de setores precarfdsjtilizada em 2007 com dados do censo 2000, foi
adaptada e aplicada a base de aglomerados subsanaai variaveis do censo 2010. A
seguir os resultados foram sobrepostos com imadensatélite, o que permitiu uma
quantificacdo dos setores precarios mais apurada.

Como no estudo anterior, os autores afirmaram cuendicadores dos setores
subnormais sdo um pouco piores do que os dos sepreedrios, mas estes ainda
apresentaram condi¢cées socioecondmicas muitoondsriaos demais setores normais. Na
Macrometrépole Paulista, foram encontrados 322£#8res precarios, que somados ao
namero de setores subnormais do estudo (736.56Besgtotalizaram 1.058.563 setores

em condicOes de precariedade.

2.5.2 ANALISE TEMPORAL/ SOCIOECONOMICA

Esta secdo apresenta estudos que utilizaram dahs#térios para realizacdo de
analises temporais e socioeconémicas, que visagarpreender a evolucdo das condi¢cdes
fisicas e sociais das favelas, notadamente naedia&ao Paulo.

Tashner (2001) utilizou os dados dos aglomeraddsasmais para avaliar a
distribuicdo da populacdo residente em favelas opigipio de Sdo Paulo entre 1991 e
1996, sua concentracdo por distrito e sua disg#lmupela cidade em anéis e apontou que
neste periodo o crescimento populacional destalppim se deu fundamentalmente em
zonas de preservagcdo ambiental, tanto na areaotleco aos mananciais da zona sul
guanto na zona norte da cidade. A autora aind@miesc sobre o perfil populacional e o
perfil socioecondmico desta populacdo em comparasauoédias da cidade, utilizando os

dados do censo 1991.

“Area que corresponde as Regifes Metropolitanasate Paulo, Campinas, Baixada Santista, Vale do
Paraiba/ Litoral Norte e a Aglomeracdo Urbana JAindi

4> 0 mesmo método utilizado por Marquetsal (2007), com dados do censo 2000 foi aplicado adesido
censo 2010 a fim de identificar setores denomindpecarios”, ou seja, setores normais no censoHBG
2010, com caracteristicas (segundo variaveis soai@nicas, demograficas, de caracteristicas hadnitzis

e de infraestrutura) similares a dos setores sofmisrdemarcadas neste censo.
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Pasternak (2006) analisou a distribuicdo da popAoldgvelada nas regifes do pais
através da comparacgdo dos dados dos censos 1990 ec@ncluindo que as favelas estao
predominantemente nas regides metropolitanas. {l@éeeia, realizou uma avaliacdo da
regido metropolitana de S&o Paulo, através dossdddocenso 2000 e comparou o
aumento das favelas nesta regiao em relacdo aos dad1991, concluindo que tanto a
populacdo do municipio como a residente em favalesentou entre 1991 e 2000, no
municipio de SP e que a area de favelas crescaifictjivamente nos anos 90,
percebendo-se forte concentracdo de populacéo orarde favela nos distritos ao sul do
municipio. Além disso, a autora concluiu que: agl@s tornaram-se mais densas, com
seus espacos anteriormente vagos, ocupados e cdas moradias se verticalizando e
que a favela ainda era a opc¢ao para populacéoixie reada tendo em vista os valores do
preco da terra, a falta de unidades habitaciorta@ssiveis a populacdo de baixa renda e a
relativa melhoria das condi¢cdes de moradia dadda\®asileiras.

Nadalin et al (2013) apresentaram uma estimativa da populacdcosdicoes de
subnormalidade em 2000 para onze metropoles brasile analisaram a evolucdo das
caracteristicas desta condicdo em seis destaspoketsg comparando os dados dos censo
2010 com a estimativa encontrada para 2000. Adsirppssivel comparar caracteristicas
demograficas, socioeconémicas e condi¢cdes de naoegudie os dois periodos. Para isto,
utilizou-se a metodologia de areas minimas comp&a&AMCs), a fim de tornar os
setores 2000 e 2010 compativeis.

Através do método mencionado, 0s autores estimgquama populacéo brasileira em
aglomerados subnormais em 2000 era de 10,6 mim@@sde 6,5 milhdes, conforme o
censo 2000), e que houve uma taxa de crescimesta pepulacdo de 6,7% entre 2000 e
2010.

O estudo das variaveis de renda e de qualidadeabmimal “reiterou a associacao de
classes de renda baixa com a subnormalidade”. ©@deestinda verificou que o
abastecimento por rede de agua possui maior abraiagé&os setores subnormais,
enguanto o esgotamento sanitario é “visivelmerde mos subnormais nos dois periodos”,
embora a rede tenha se expandido da década amalisad

Marques et al (2013b) detalharam a localizagcdo dos assentamegmmesarios
(descritos no primeiro relatdrio) na MacrometropBhulista e compararam os resultados
de 2010 com os de 2000. Na RM de S&o Paulo, onda 598.324 setores subnormais, de

acordo com o censo 2010, o estudo encontrou 183%888es precarios, totalizando
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782.262 setores. O municipio de S&o Paulo tinha aoormnimero de setores em
precariedade, concentrados nos extremos sul, éesterte da mancha urbana, mas os
autores encontraram um ritmo de crescimento em F&@do inferior ao restante da
Macrometrépole.

O estudo calculou ainda a densidade domiciliar péaarometrépole Paulista, que
passou de 3,9 moradores por domicilio em 2000 déranoradores em 2010, enquanto o
conjunto da populacdo na mesma area, a densid#l8,2 habitantes por domicilios.

Comparativamente, em 2000 a RM de Sao Paulo possuf&® setores entre
subnormais ou precarios e em 2010 a mesma regidcewava 4.392 setores nesta
condic&o ou 2,6 milhdes de habitantes em 2000 mih@es em 2010.

Por fim, comparou-se a ‘mobilidade’ dos setoresapeondicbes com ou sem
precariedade entre o estudo 2000 e o estudo 20R0A Ae Sao Paulo obteve os seguintes
resultados: 86,8% dos setores se mantiveram n@drfe em 2000 e 2010; 3,4% dos
setores se mantiveram precarios; 4,7 % dos setieigaram de ser precérios 3,4 % dos
setores se tornaram precarios.

Marques e Requena (2013) fizeram uma avaliacdarekrimento demografico da
RMSP utilizando os dados dos censos demogréaficd9#lé, 2000 e 2010, optando por
comparar as é&reas de ponderacdo. Para isso, 633 &@e ponderacdo foram
compatibilizadas, para onde as variaveis das lsagtores censitarios de 1991, 2000 e
2010 foram transportadas.

Sobre a comparacédo 1991-2000 observou-se: quescrento populacional neste
periodo mostrava-se concéntrico e associado a .révaacomparacdo 2000-2010, os
autores destacam que dinamica destes ultimos aosisan-se mais complexa, sugerindo
mais heterogeneidade e diferenciacéo do tecidoartéa metropole.

De qualquer forma, o estudo mostrou que 0s numserégios de crescimento
(positivos e negativos) entre 2000 e 2010 dimimuiubstancialmente em relacdo a
década passada na regido metropolitana de Saa Paulo

Trés trajetorias mais significativas foram idewgtflas no que diz respeito ao
crescimento entre 1991-2000 e entre 2000-2010. @eres utilizaram 0s setores
subnormais 2010 do IBGE para avaliar a intensidiedpresenca de moradores de favelas
em cada uma delas.

Saraiva e Marques (2007) fazem um estudo sobrermkgbes de vida da populacéo
moradora de favelas na RMSP, baseada nos dad@edees de 1991 e de 2000 do IBGE.
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Na comparacdo entre os dados socioecondmicos dé 499000, os autores
constataram que as condi¢cdes de vida nas favelbnmaeam de certa forma, apesar do
aumento do niamero de moradores. A densidade daaniailédia por domicilio caiu de
4,59 moradores em 91 para 3,97 em 2000. Os indiesdt® infraestrutura demonstraram
que os servicos de abastecimento de agua, colethxalee esgotamento sanitario
aumentaram sua abrangéncia. Os indicadores deardadke apontaram significativa
queda na taxa de analfabetismo. Os indicadoresrikarapontaram a pouca presenca de
moradores de favela com renda acima de 10 saldriognos (SM) em 91 e em 2000 e
mostraram que a grande maioria dos moradores possuda inferior a 3SM (mais que
70% dos moradores), nos dois periodos estudadosndisdores de estrutura etéria
apontaram a predominancia de jovens em detrimenidabos, muito superior as médias
do municipio, nos dois periodos, embora em 200@diarte jovens tenha se reduzido, em
comparacgao a 1991.

Os indicadores do entorno (faixa de 100 metros)¥aladas sdo um pouco melhores
do que os das favelas, mas geralmente piores do gestante do distrito, apresentando
certa transicdo entre as favelas e o restantalddeci

Buscando compreender o grau de heterogeneidadefadakas, os autores as
classificaram em cinco grupos, conforme suas aigtitas sociais, sendo o Grupo 1 as
piores condicdes e o Grupo 5 as melhores condi¢Des.total, 29% das favelas
encontravam-se no Grupo 2, com condicfes de inftaesa boas apesar da auséncia de
esgotamento sanitario.

Os estudos apresentados demonstraram que o0s dadegamos possibilitam
inUmeras analises que sdo fundamentais para axtuslizacdo e compreensdo das

transformacdes ocorridas ao longo dos anos em dedaselas.
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3 MATERIAIS EMETODOS

3.1  MATERIAIS
Os materiais utilizados nas analises espaciaianmfabtidos por meio ddownload
em formato ‘shp’ nos sites do IBGE e da PMSP, &oelsstados a seguir, conforme a fonte

dos dados.

IBGE - Censo demografico 2010
Os materiais referentes a este censo séo 0s sEgjuint

* “malha de setores censitarios 2010": arquivo digitdorial dos setores referentes ao
censo 2010, elaborado a partir da malha municigahte?® O arquivo disponibilizado
apresenta os setores censitarios do estado dedbém Pma sele¢cdo das areas com
cédigo “3550308” (correspondente ao municipio de ) SBo atributo
“CD_GEOCODM” permitiu gerar a base cartografica setores censitarios do
municipio de S&o Paulo.

* “aglomerados subnormais 2010 setores” correspoads setores censitarios
identificados como setores subnormais em 2010cdela com os critérios do IBGE.
Este arquivo apresenta os setores subnormais de#dsl. A mesma sele¢do de codigo
e atributo do item anterior foi realizada nesteelbzmtografica para selecionar as areas
correspondentes ao municipio de S&do Paulo, geranolmse cartografica de setores
subnormais do municipio de Sao Paulo.

» “aglomerados subnormais 2010 limites”: delimitagims aglomerados subnormais,
correspondendo a um setor censitario identificamoacsubnormal ou um conjunto de
setores censitarios subnormais. Da mesma formaedo anterior, foi realizada uma
selecdo para gerar a base correspondente ao marmieiSP.

* ‘“tabela de comparabilidade” entre os setores cermit de 2010 e 2000: tabela
fornecida pelo IBGE que descreve a equivaléncia ssieres censitarios 2010 em
relacéo aos setores de 2000, bem como sua forreaajferacoes.

A malha de setores censitarios 2010 referente @dmsetores de todo pais, “esta no

sistema geografico de coordenadas Latitude e Laohgit Lat / Lon, referenciada ao

® Definicdo conforme Metadado IBGE 2010 - Malha dsomes censitarios 2010, disponivel em:
http://www.metadados.geo.ibge.gov.br/geonetworkefiy/por/main.home
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Sistema de Referéncia Geocéntrico para as Ameéris#RGAS 2000, e é compativel com
a escala original de trabalho - 1: 250.000, semessfio de pontdg:

Sobre a base dos aglomerados subnormais, 0 metideféoe-se ao estado de Sao
Paulo, apresentando resolucéo espacial compatineescala 1:10.000.

Ja que os aglomerados subnormais séo definidosbese nos setores censitarios,
subentende-se que para o estado de Sao Paulo la dessas bases cartograficas
correspondem a 1:10.000.

As variaveis do censo 2010 foram extraidas da lp@niBasico UF.xIs’,
disponibilizada pelo IBGE, com as descri¢cdes: V@dmicilios particulares permanentes
e V002: Moradores em domicilios particulares pemnées. Ambas foram unidas as bases

de setores censitarios / subnormais 2010, pelgod@th setor.

IBGE - Censo demografico 2000
Os materiais referentes a este censo séo:

* “malha de setores censitarios 2000”: refere-seiendlacéo dos perimetros dos setores
censitarios, mapeados conforme dados disponiveiépoaa da sua elaboracdo. O
arquivo disponibilizado pelo IBGE corresponde aoniwipio de Sdo Paulo. A esse
arquivo, através do cédigo do setor censitarioaflicionado o atributo “tipo de setor”
da tabela Basico_SP1.X*3por meio de programa de geoprocessamento. Gsdipo
setores com atributo igual a 1 (Uthorrespondem aos setores subnormais e foram
selecionados gerando a base cartografica de agidowesubnormais de 2000.

A malha de setores censitarios urbanos 2000 esfordbilizada na projecéo

Universal Transversa de Mercator - UTM, com refei@mgeodésica South American

Datum 1969 (SAD69). “Os mapas de setores censtddo mapas individuais em escalas

diversas, oriundos dos respectivos mapas muniagpagsliocalidades” (IBGE, 2003, p.4).

“Metadado IBGE 2010 - Malha de setores censitarios0102 disponivel em:
http://www.metadados.geo.ibge.gov.br/geonetworkefiy/por/main.home
“Metadado IBGE 2010 - Aglomerados subnormais do destale S&o Paulo,disponivel em:

http://www.metadados.geo.ibge.gov.br/geonetworkefiy/por/main.home

9 A tabela “Basico_UF.xIs” contém os cédigos e mendas subdivisdes geograficas e a informacacabas
do cadastro de areas. Disponibilizada pelo IBGE em:
ftp://ftp.ibge.gov.br/Censos/Censo_Demografico_2D@dos_do_Universo/Agregado_por_Setores_Censitar
ios/

50 Conforme IBGE, o cédigo do atributo “tipo dos&to censo 2000 tem a seguinte descricdo:0 - @Gomu
ou ndo especial; 1 - Especial de aglomerado sulaip@n- Especial de quartéis, bases militares, ®te;
Especial de alojamento, acampamentos, etc; 4 cidpke embarcacdes, barcos, navios, etc; 5 - Edpke
aldeia indigena; 6 - Especial de penitenciarialnias penais, presidios, cadeias, etc; 7 - Espdeiasilos,
orfanatos, conventos, hospitais, etc.



56

As varidveis do censo 2000 foram extraidas da lp@niBasico UF.xIs’,
disponibilizada pelo IBGE, com as seguintes de8est; Var01l: Domicilios particulares
permanentes e Varl2: Moradores em domicilios pdaties permanentes. Ambas foram

unidas as bases de setores censitarios / subn@@tflsatraves do codigo do setor.

Prefeitura Municipal de Sao Paulo - PMSP

As bases cartograficas, referentes ao municipioSde Paulo: ‘Subprefeitura’,
‘Distrito’, ‘Quadra viaria’ e ‘Lote’ fazem parte delapeamento Digital da Cidade de Séo
Paulo (MDC) e se apresentam nas escalas 1:1.0@04paas urbanizadas e 1:5.000 nas
areas com baixa ou nenhuma ocupacdo. Essas bases fesultado de restituicdo
fotogramétrica por recobrimento aéreo nas escala9lD e 1:20.000, realizado em
2004*,

As bases cartograficas, referentes a Secretaridatftacdo do municipio de Séo
Paulo: ‘Favelas’, ‘Nucleos’, ‘Loteamentos’, ‘Subeims’ estdo disponibilizadas no sistema
Habisp?e foram vetorizadas em fotos aéreas ortorretifisatta voo de 2003 (escala 1:
2.000 - projecdo UTM / datum SAD 69), fornecidasap€ompanhia de Saneamento
Béasico do Estado de Sao Paulo (Sabesp).

Os arquivos ‘csv’ do cadastro de equipamentos npaig ‘saude’, ‘educacao’,
‘esporte’ e ‘assisténcia social’ possuem coordemaaSistema de referéncia Latitude e
Longitude / datum SAD 69, o que possibilitou a iferacdo da sua localizacao.

Ortofotos
As ortofotos utilizadas foram as seguintes:

» Ortofoto 2000 da Secretaria da Habitacdo da PMBépartamento de Regularizacéo
de Parcelamento do Solo: geradas a partir de fadosas com resolugcdo espacial
original de 1metro escala 1 : 6.680eamostradas para resolucéo espacial de 2 metros.

» Ortofoto 2010 / 2011 Emplasa: geradas a partiotesfaéreas com resolucdo espacial

original de 45cnf, reamostradas para resolucdo espacial de 1 metro.

*1 Conforme metadado disponivel em:
http://geocsampa.prefeitura.sp.gov.br/PaginasPuili&BC.aspx acesso em 25/02/2016.
**http://mapab.habisp.inf.brDownload das bases cartograficas realizado e622814.

%3 Informagéo encontrada nas fotos aéreas

54Informa(;z?\o disponivel em: http://www.emplasa.sp.ggemplasa/cartografia/infogeo.pdf
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3.2  PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A pesquisa foi desenvolvida em trés etapas, apeasno fluxograma da Figura 7.
Os procedimentos de analise dos dados (presergeEtapas 1 e 3) estdo pautados no
trabalho de Marques, Saraiva e Torres (2003).

Neste trabalho, “o desenho de favelas (da prefgit@i comparado ao desenho de
setores censitarios (do IBGE) por meio do recursoouerlay, ou sobreposicdo de
cartografias” (MARQUES; SARAIVA; TORRES, 2003), aes de sistema de
informacgdes geograficas - SIG. O mesmo procedimeéatanalise dos dados foi utilizado
nesta pesquisa.

Aquele trabalho adotou tal metodologia para avaliailaridades e diferencas entre
as duas bases de dados, com o intuito de conceb@racedimento capaz de estimar o
namero de moradores das favelas cadastradas peleityma com base nos dados
censitarios, e utilizou para isso, 0s setores t@iss de 1996 e a base cartogréfica de
favelas, digitalizada em 2000.

Esta pesquisa, ndo tem como objetivo a producaestimativas, mas utilizou a
mesma metodologia para analisar as caracteristamsglomerados subnormais, atraves
da sobreposi¢cdo e comparagéo das bases cartogiddictores subnormais 2000 e 2010 e
da base cartogréafica de favelas da PMSP de 201#aObiases cadastrais municipais e
ortofotos (ver secdo 3.1) também auxiliaram a seatios dados. Enquanto o trabalho
citado analisou todo o municipio de S&o Paulo, tesltalho optou por adotar como area de

estudo de caso uma subprefeitura deste municipio.

®* MARQUES, E.; SARAIVA, C.; TORRES, H. DA G=avelas no Municipio de S&o Paulo: Estimativas
de populacdo para os anos 1991, 1996 e 20R@vista brasileira de estudos urbanos e regiefsiPUR,
v.5,n. 1, p. 15-30, 2003.
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ETAPA 1
3 3 ETAPA 2
Analise espacial no OGIS
Pré- anadlise das bases
cartogrificas de Identificag3o das
setores subnormais e caracteristicas dos Defini¢do dos
favelas PMSP * aglomerados »‘ temas de andlise
subnormais
ETAPA 3
o Anilise espacial no QGIS
Revisio de literatura Agrupamento das caracteristicas por Sobreposicio bases cartograficas
Politica habitacional no tema de anilise e ortofotos
o] | 1- Dados agregados —> | Estudo de caso: —
| Censos no Brasil | 5. Mdonticas Subprefeitura de S3o Mateus :
| Dados censitirios | — = {530 Paulo — 5P}
4 - Inconsisténcias entre as geometrias | ———3 =3 | Resultados
Setores especiais de 1~ Modiicactes nos sehores =Analise dos setores subnormais de por tema de
aglomerados subnormais acordo com os temas andlise
5- Uso do solo — —_—
Dados censitirios e andilises = =Verificacdo da ocorrénciae
sobre assentamentos 6 - Definicio — significincia das caracteristicas —
DEGEAIDS 7 - Setores subnormais X favelas _— 2
Discussao
Recomendactes
Consideragdes finais

Figura 7 - Fluxograma da estrutura da pesquisa.
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Na Etapa 1 do desenvolvimento desta pesquisa, efmlizada uma pré-analise
espacial dos dados vetoriais, conforme a metodologiada, no software de
geoprocessamento QGIS, atravées da qual foi posgeeteber a existéncia de
incongruéncias entre as duas bases de dados do ¢éB@dStas com relacdo a base da
PMSP. Na sequéncia, foi realizada uma revisdodgjldfica sistematica, com base na qual
as caracteristicas observadas na pré-analise dos ftaam complementadas.

Na segunda etapa, as caracteristicas foram sistentad (0 Apéndice B apresenta a
lista de caracteristicas conforme mencionadas efaséncias bibliograficas analisadas) e
posteriormente, agrupadas em sete temas de amddiesentados por ordem de relevancia
para realizacdo de andlises temporais no Quadro?.

Quadro 7 - agrupamento das caracteristicas dogsetigbnormais.

CARACTERISTICAS DOS AGLOMERADOS SUBNORMAIS TEMAS DE ANALISE
MAUP -modifiable areal unit problem ou problema da unidade de area modificavel e
Falacia Ecoldgica, Falacia Individualista e Falacia de Plano Cruzado DADOS AGREGAbOS NOS
A unidade de coleta (setor censitario) é também a menor unidade nas quais os dados sdo SETORES SUBNORMAIS
disponibilizados
A identificacdo dos setores subnormais é prévia ao censo a fim de orientar a coleta e
remunerar os recenseadores dessas areas
A identificagdo dos setores subnormais possui metodologias diferentes entre os censos TEMA E:
- = - T~ - = IDENTIFICACAO DOS
A identificagdo dos setores subnormais depende do grau de atualizagdo das informacgdes
. e . . SETORES SUBNORMAIS
disponibilizadas pelos governos locais durante o planejamento do censo
Os censos subestimam o numero de favelas
Agregacdo ou subdivisdo dos perimetros dos setores censitarios TEMA~3:
MODIFICACOES NOS
Alteragdo do cddigo dos setores censitarios entre censos sucessivos SETORES SUBNORMAIS
Bases cartograficas inconsistentes temporalmente 1991x2000 ou 2000x2010 TEMA 4:
O perimetro do setor subnormal ndo corresponde a ocupagao observada na foto aérea INCONSISTENCIAS NA
Ha setores com numero de domicilios muito inferior ao observado em foto aérea GEOMETRIA DOS SETORES
. SUBNORMAIS
Bases cartograficas com deslocamentos
Ha dreas vazias dentro dos setores subnormais
. A ~ . TEMA 5:
Ha residéncias ndo faveladas dentro dos setores subnormais
USO DO SOLO DOS
Possivel heterogeneidade interna nos setores censitarios SETORES SUBNORMAIS
As densidades sdo diversificadas dentro dos setores subnormais
TEMA 6:
Favelas pequenas (com menos de 51 domicilios) ndo sdo consideradas setores subnormais DEFINICAO DOS
As favelas urbanizadas continuam sendo consideradas setores subnormais AGLOMERADOS
Os loteamentos irregulares de baixa renda ndo computados nos setores subnormais SUBNORMAIS
Os limites dos setores subnormais ndo correspondem necessariamente aos limites das
favelas da PMSP
Ha favelas cadastradas na prefeitura, ndo demarcadas como setores subnormais e vice-
versa. . ~ ] s . Pl . . . TEMA 7:
A de||m|tag~ao dos seto_res cen5|tar|os,(§C) é feita por critérios operacionais (orientar a SETORES SUBNORMAIS X
coleta) e ndo necessariamente geograficos FAVELAS
Ha casos de um setor subnormal com duas favelas cadastradas na prefeitura
Alguns nomes de favelas ndo coincidem nas duas fontes de dados
A PMSP e o IBGE produzem numeros totais sobre favelas ndo coincidentes
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Na Etapa 3, as bases cartograficas foram analisaiiagés das ferramentas de
analise espacial do QGIS, no recorte territorialedtudo de caso, visando verificar a
ocorréncia, frequéncia e significancia das carestteas contidas nos temas de anélise. O
produto desta analise sdo os resultados da pesquisasao posteriormente discutidos e
culminam nas recomendacdes e consideragodes finais.

A seguir serdo abordados os procedimentos refarastanalises dos dados.

As bases cartograficas em formato “shapefile” forachequadas as mesmas
caracteristicas de Datum e sistema de coordenadasando-se a projecdo Universal
Transversa de Mercator - UTM, e a referéncia gecaéSouth American Datum 1969
(SADG69), uma vez que a maioria dos arquivos enawvatse neste formato.

Conforme a demanda de cada tema definido, optgueseutilizar como objeto
principal de analise, a base de setores subnomieai2010 ou a base cartografica dos
setores compatibilizados 2000-2010.

Nas andlises que demandaram a compatibilizacdcsetoses subnormais 2000 /
2010, esta pesquisa baseou-se no conceito de Mieamas Comparaveis - AMCs, que
consiste em agregar os setores censitarios de ceadd®, conforme o menor perimetro
externo comum aos dois periodos, com base nassatielcomparabilidade entre setores
censitarios, produzidas e disponibilizadas peloHBG

O procedimento de compatibilizacdo entre os setstgmormais 2000 e 2010
consistiu primeiramente na definicdo da base deresetsubnormais 2010 para a edicao
vetorial da base a ser compatibilizada por estesaptar melhor ajuste a malha viaria e as
ortofotos e por conter maior quantidade de setewbsormais do que a base de 2000. Os
procedimentos realizados atravées do software Q@ET seguintes:

1.Geracdo de arquivo com selecdo da area de estatendo os setores subnormais

2010 e os setores normais em 2010 que eram subis@ma000°

2.Vinculacdo do cédigo do setor 2000 a base carticgra010, com base na tabela
de comparabilidade do IBGE;

3.Agregacdo manual dos setores através de ferrameahbasprograma de
geoprocessamento, conforme modificacbes espe@cacha tabela de
comparabilidade;

4.Criacdo de uma base cartografica contendo 59 setmmpatibilizados com os
atributos de area, niumero de domicilios e moradooa®gspondentes a 2000 e a
2010 e cbdigo localizador com dois digitos paraacator.

% Foram necesséarios 112 setores de 2010 e 61 se®r2800 na area do estudo de caso, para que estes
fossem agregados a fim de torna-los comparaveiseNso 2010, quatro setores de 2000 foram agregados
tornando-se apenas dois setores em 2010. Assimmparacdo compatibilizada por AMC destes setores
compreende 59 setores compatibilizados.
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A compatibilizagéo entre os setores 2000 e 201tmpeEsquisa optou por agregar 0s
setores para tornd-los comparaveis ao invés de pptamétodos de desagregacado, pois
estes trabalham com estimatia® demandam procedimentos mais complexos de
verificacao.

Por outro lado, é importante notar que a agregagicetores leva a perda dos
detalhes dos setores menores. No caso deste estsolage agrava quando é necessario
unir pequenos setores subnormais a um ou variogesatormais para torna-lo comparavel
ao dado anterior.

A comparacdo realizada ap06s a compatibilizacdo sisres em uma unidade
comparavel entre os dois periodos é denominada rEegquisa como ‘comparacao
compatibilizada’. A comparacdo dos dados entre deissos distintos sem a devida
compatibilizacdo entre o0s setores censitarios éorderada nesta pesquisa como
‘comparacao direta’.

Além das bases de setores censitarios, a baseadela$’ da PMSP foi bastante
utilizada como auxiliar na maioria dos temas. Falitar os procedimentos, a base
original ‘favelas’ da PMSP foi unida com a baseiol ‘ndcleos’, uma vez que nucleos
sao favelas urbanizadas, constituindo uma base @scfavelas. Portanto, toda vez que
este estudo se referir as favelas da PMSP, estaedesindo a base Unica que contempla as
favelas e os nlcledg.

Diferentes procedimentos internos aos temas désarfatam adotados para avaliar,
verificar ou quantificar as caracteristicas in\gsiias. Esses procedimentos sdo mostrados
no Apéndice C.

* Estimativas em favelas sdo bastante complexasetida em que os nimeros podem variar muito em
areas proximas e aparentemente similares em a#feéndo em vista que ndo ha nenhum controle
construtivo nestes locais, que variam conformecassdade dos moradores de cada assentamento.

8 As bases cartogréficas de “Favelas”, Nicleos” e&mentos Irregulares”, utilizadas nos temas désana
foram obtidas via download no sistema Habisp emd218014. Somente no item 4.7.3 foram adotadas as
bases “Favelas” e “Nlcleos” referentes ao ano 20ddidas pela PMSP. Optou-se pela utilizacdo dsssba
de 2014, e detrimento da base 2010, pelo fato de agufavelas ndo costumam ser imediatamente
identificadas logo ap6s sua formacéo. Nas basesgeaficas de 2014, todas as favelas e nlcleostadas

na area do estudo de caso (subprefeitura de S&ud)atonstam implantados na ortofoto 2010, comggixce
das favelas ‘Canteiro 28.000’(21 domicilios) epléis’(1 domicilio). Como estas duas areas possuemos

de 51 domicilios, elas praticamente ndo interfemamanalises sobre os aglomerados subnormais.
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3.3 AREADE ESTUDO

Este estudo selecionou a subprefeitura de Séo Bldtmalizada no extremo leste da
cidade de Sao Paulo (conforme Figura 8), parasmdis bases cartograficas de setores
subnormais referentes aos censos 2000 e 2010. dbfarefeitura possui area de
45.470.323 m2 e contém trés distritos (Sdo Matgustemi e Sado Rafael).

LOCALIZACAO DA SUBPREFEITURA DE SAO MATEUS

Legenda

Ml SUBPREFEITURA DE SAO MATEUS

[ SUBPREFEITURAS MUNICIPIO DE SAQ PAULO
REGIAO METROPOLITANA DE SAQ PAULO

TN 0 10 20km
———

Figura 8 - Mapa com localizacdo da subprefeitur&séle Mateus. Fonte: Elaborado a partir dos dados da
PMSP.

Entre os motivos que nortearam a escolha de SdeuMlastd o fato de que esta
subprefeitura vem sofrendo intensas transformagieslongo dos Ultimos anos. A
implementacédo da Avenida Jacu-Péssego e o aumarerpaénsao urbana vem alterando
significativamente o tecido urbano local.

Trata-se de uma regido periférica, localizada exapradamente 30 km do centro da
cidade (média de 2 horas de viagem em transpoléivar), na divisa com a cidade de

Maua.
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Além disso, h& forte incidéncia de aglomerados suhais (Figura 9) nesta
subprefeitura e no seu entorno (inclusive em Matggcterizados por diferentes graus de
consolidacdo. Muitos deles séo favelas antigassatimiadas e dotadas de infraestrutura,
enquanto outros sdo areas com recentes e recarievasoes.

LEGENDA
[C)suBPREFEITURA DE SAO MATEUS
[ SETORES SUBNORMAIS 2010

N'o 1000 2000 m

Fovd
&

Figura 9 - Mapa da subprefeitura de Sdo Mateus miaipios vizinhos, com setores subnormais 2010:
Elaborado a partir dos dados do Censo 2010 / IB@&selados da PMSP, com ortofoto 2010.

Para analise do estudo de caso, foram selecionaslosetores censitarios de
aglomerados subnormais dos anos 2000 e 2010 csntiglsta subprefeitura. Em 2000,
foram identificados pelo IBGE, 38 setores subnosmaiste local, enquanto em 2010, este
ndamero aumentou para 68 setores subnormais (3fesatensitarios a mais), agrupados
por este instituto em 33 aglomerados subnormaisFgeiras 10 e 11.
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7] SETORES SUBNORMAIS 2010
[ SETORES SUBNORMAIS 2000
) SUBPREFEITURA DE SAO MATEUS

N ' 0 1000 2000 m
[ e——
Figura 10- Mapa dos setores subnormais 2000 e 28%0bprefeitura de Sao Mateus. Fonte: Elaborgdotat dos dados dos Censos 2000 e 2010/IBGE datiss da

PMSP.
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SETORES SUBNORMAIS E AGLOMERADOS SUBNORMAIS 2010

N
LEGENDA (\ [/
[ JAGLOMERADOS SUBNORMAIS 2010 -
SETORES SUBNORMAIS 2010
N ' 0 1000 2000 m

[ JSUBPREFEITURA DE SAO MATEUS
Figura 11 - Mapa dos setores subnormais com otelmlios aglomerados subnormais 2010, na subprefeiéuSao Mateus. Fonte: Elaborado a partir dosdéol Censo

2010/ IBGE e dos dados da PMSP.
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4 RESULTADOS
Os resultados a seguir sdo analisados conformeupagento das caracteristicas,

divididas nos sete temas ja apresentados.

4.1 TEMA 1: DADOS AGREGADOS NOS SETORES SUBNORMAIS

Este tema analisa as caracteristicas sobre dadegadgs nos aglomerados
subnormais da subprefeitura de Sdo Mateus por deetpis eixos de analiseREBLEMAS
RELACIONADOS A AGREGAGAO DOS DADOSMAUP E FALACIA ECOLOGICA (4.1.1);DADOS

AGREGADOS POR SETOR CENSITARIO EM AREAS DE FAVELA4.1.2).

4.1.1 PROBLEMAS RELACIONADOS A AGREGACAO DOS DADOSMAUP E FALACIA
ECOLOGICA

Para compreender os problemas referentes a agoegasd@ados, ou seja, a variacdo
dos resultados causados pela mudanca de escalald® @u pela forma de agregacéo dos
mesmos dados, este item aborda duas formas deeandliprimeira trabalha os dados da
dos setores subnormais 2000-2010 da subprefeiku&iid Mateus em diferentes formas de
agregacdo e a segunda utiliza a densidade denuagrddis setores subnormais e dos

perimetros das favelas da PMSP para estudar otassun
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4.1.1.1SUBPREFEITURA X DISTRITOS X SUBBACIAS
Os dados sobre o crescimento populacional nos agéatas subnormais entre 2000
e 2010 da area de estudo foram agregados confasegaintes limites:

1. Subprefeitura de Sdo Mateus;

2. Distritos que compdem a subprefeitura de S&do MaiBée Mateus, Iguatemi e
Séao Rafael);

3. Sub-bacias hidrograficas que compdem a subpredeitarS&o Mateus (Ribeiréo
Oratorio e Rio Aricanduva);

4. Setores subnormais individualmente que compoerb@arefeitura.

Esta andlise utiliza a base cartogréfica de setam@patibilizados (Ver item 3.2).

Se somente a subprefeitura de Sado Mateus for adotado unidade de analise, a
taxa de crescimento populacional em aglomeradososuoiais, entre 2000 e 2010, nos
setores compatibilizados, sera de 29% nesta sudijoref obtendo-se um mapa
aparentemente homogéneo, como observado na Figura 1

A agregacdo da mesma taxa de crescimento confardistoitos desta subprefeitura
mostra outro resultado: 3% no distrito de Sdo Matdd% em S&o Rafael e 89% em
Iguatemi. O mapa da Figura 13 mostra estes resgltaddicando que o crescimento no
extremo leste do municipio (distrito Iguatemi) fminsideravelmente maior do que nos
demais distritos. Nota-se que existem dinamicaslponais distintas entre os distritos.

As cores adotadas nos mapas a seguir, indicam tadagfio, sendo que 0s menores
valores (negativos) da taxa de crescimento esgiresentados em vermelho escuro e os
maiores valores (positivos), em azul escuro. O%rgal menores estdo em cores
intermediarias (mais claras).
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\ TAXA DE CRESCIMENTO (T.C.) MEDIA 2000 / 2010 DA R

SUBPREFEITURA DE SAO MATEUS \/\/

ITAQUERA

ARICANDUVA

CIDADE TIRADENTI

ENTE/SAPOPEMBA

SAO MATEUS
T.C.= 29%

Legenda
N 0 SUBPREFEITURAS

0 1 2 km
L ses—

Figura 12 - Mapa do crescimento populacional e2@@0 e 2010 na subprefeitura de Sdo Mateus. Fonte:
Elaborado a partir dos dados dos Censos 2000 €IB@ED e dos dados da PMSP.

TAXA DE CRESCIMENTO (T.C.) MEDIA 2000 / 2010 NOS DISTRITOS DA
SUBPREFEITURA DE SAO MATEUS \\J

SAO MATEUS
T.C.= 3%

SAO RAFAEL
T.C.= 40%

T.C.(%)
o3
N 140
0 1 2 km .59
——

Figura 13 - Mapa do crescimento populacional eB680 e 2010 por distritos, na subprefeitura de Sao
Mateus. Fonte: Elaborado a partir dos dados dosd3e2000 e 2010/IBGE e dos dados da PMSP.
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Quando agregados conforme as sub-bacias, os setom@patibilizados da
subprefeitura de S&o Mateus apresentam outras dexasescimento populacional: -13%
na sub-bacia Ribeirdo Oratorio e 36% na sub-bamaARcanduva. Ver mapa da Figura
14.

TAXA DE CRESCIMENTO (T.C.) MEDIA 2000 / 2010 NAS SUB-BACIAS DA
SUBPREFEITURA DE SAO MATEUS

RIO ARICANDUVA
T.C.=36%

ATORIO
. T.C.=-13%

RIBEIRAO OR

7 T.C.(%)
B -13
[ 36

[ SuB-BACIAS
5 © 2 km

Figura 14 - Mapa do crescimento populacional eB6@0 e 2010 por sub-bacias na subprefeitura de Sao
Mateus. Fonte: Elaborado a partir dos dados dosd3e2000 e 2010/IBGE e dos dados da PMSP.

Por outro lado, se as taxas de crescimento da @gimubdos setores compatibilizados
2000-2010 forem observadas individualmente, perselb@ma variacdo desta taxa entre os
setores muito mais evidente, com a presenca deeBdiegativos (a populacdo diminuiu
em 2010 em relagdo a 2000), bem como a presengadibes positivos (a populacdo
aumentou em 2010 em relagéo a 2000). Ver Quadro 8.

Em sintese, dos 59 setores compatibilizados, 24upas taxas de crescimento
negativas, variando de -53% a -1%; enquanto 35rexetapresentam taxas positivas,
variando de 2% a 3.728%. Fica evidente a heteradgohe da taxa de crescimento na
distribuicdo espacial dos setores estudados.

O mapa da Figura 15 mostra a variacdo da taxasadalipor setor.
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Quadro 8 - taxa de crescimento da populacao e@@@ @ 2010 nos setores subnormais
compatibilizados.

LOCALIZADOR POPULAGCAO EM | POPULACAO EM POPULACAO 2010 - TAXA DE
SETOR 2000 2010 POPULACAO 2000 CRESCIMENTO
COMPATIBILIZADO | (n2 habitantes) | (n2 habitantes) 2000-2010*(%)

68 344 149 -195 -57
58 2128 994 -1134 -53
17 904 543 -361 -40
29 409 245 -164 -40
45 1180 869 311 -26
51 949 724 -225 -24
36 589 447 -142 -24
28 790 630 -160 -20
27 1463 1197 -266 -18
56 670 562 -108 -16
38 1957 1703 -254 -13
44 1011 884 -127 -13
46 776 672 -104 -13
16 763 674 -89 -12
20 1250 1113 -137 -11
63 652 580 -72 -11
54 251 226 -25 -10
52 933 867 -66 -7
62 1438 1372 -66 -5
37 1299 1247 -52 -4
21 1099 1052 -47 -4
48 943 905 -38 -4
49 718 698 -20 -3
18 1168 1157 -11 -1
32 528 537 9 2
39 550 564 14 3
66 573 598 25 4
22 582 608 26 4
65 795 823 28 4
40 961 1004 43 4
35 727 760 33 5
24 963 1040 77 8
69 653 718 65 10
9 573 638 65 11
55 1012 1161 149 15
61 1252 1440 188 15
23 932 1084 152 16
12 1506 1754 248 16
64 471 566 95 20
5 680 813 133 20
11 997 1201 204 20
60 1205 1451 246 20
19 328 396 68 21
30 721 869 148 21
47 929 1152 223 24
57 550 699 149 27
3 426 564 138 32
41 868 1151 283 33
53 950 1331 381 40
33 1686 2406 720 43
42 655 951 296 45
67 103 162 59 57
25 1643 2864 1221 74
50 104 187 83 80
31 810 1531 721 89
10 172 362 190 110
34 625 1780 1155 185
8 408 5193 4785 1173
4 171 6547 6376 3728

*célculo da taxa de crescimento: (pop 2010 - pa@02 / pop 2000 X 100
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TAXA DE CRESCIMENTO (T.C.) NOS SETORES CENSITARIOS COMPATIBILIZADOS LRgerdh

ENTRE 2000 E 2010 NA SUBPREFEITURA DE SAO MATEUS T.C.(%)

dn
~

-13(média sub-bacia Oratdrio)

LT

———+3(média distrito Sao Mateus)
—

(TR

=== 429(média subprefeitura)
[

=‘=*+36£m¢dia sub-bacia Aricanduva)
=== +40(media distrito Sdo Rafael)
E———

=  §9(média distrito Iguatemi)

— 3728
Figura 15 - Mapa do crescimento populacional ep@@0 e 2010 por setor censitario compatibilizado sabprefeitura de Sdo Mateus. Fonte: Elaboradarta pos
dados dos Censos 2000 e 2010/IBGE e dos dados 8& PM



72

Percebe-se que os resultados sdo completamententife se comparados a
agregacao da subprefeitura ou dos distritos osuladacias, ainda que os mesmos setores
estejam contidos nestas trés formas de agregaaduws dNa sub-bacia Ribeirdo Oratério a
porcentagem é negativa, o que indica que houvedimiauicdo no numero de moradores
e domicilios em 2010, um resultado bem diferentertmntrado no distrito de Sdo Rafael
(com 40% de taxa de crescimento) em uma parcetpialose concentram os aglomerados
desta sub-bacia.

Os numeros variam de maneira diferente em cada asnsdtores. Em alguns a
populacdo aumentou significativamente, em outresirdiiu muito, em outros variou
pouco. As médias dos numeros totais, observadagnagacdes por subprefeitura, distritos
e sub-bacias, encobrem a heterogeneidade dos msinmeliwiduais, considerando-se o
setor censitario como a menor unidade de analsgwudivel. Se o microdado por domicilio
fosse disponibilizado e estudado, certamente hevarnbém heterogeneidade entre os
domicilios. Isso é decorrente do fendbmeno do MAWPgual a forma de agregar os dados
interfere diretamente nos resultados obtidos.

Escolher somente uma das formas de agregacdo @e@nk como retrato da
realidade pode gerar erros de interpretacdo. Pempebo, ao assumir que a média da
subprefeitura ou dos distritos equivaleria a désres individualmente seria realizar o que
se denomina Falacia Ecolégica. Da mesma forma,dra escala, assumir que a média de
um setor equivaleria aos seus domicilios indivichgalte incorreria no mesmo erro. Se nao
houver uma andlise em escalas variadas e se ftadadsomente a escala menor, a analise
nao trara o conhecimento de que o fenbmeno nadmédéneo (pelo contrario, conforme

demonstrado).

4.1.1.2DENSIDADE DEMOGRAFICA NOS SETORES SUBNORMAIS E NAS FAVELAS

Esta analise demonstra os efeitos do MAUP nos estsubnormais, através da
selecdo de seis favelas (Vergueirinho / Nova Digin€olonial, Jardim Vera Cruz, Maria
Cursi, Vila Unido e Gémeos), cadastradas na PM®Ppqasuem uma boa coincidéncia
com os setores subnormais 2010 e tém areas ocupadeiofoto 2010. Nestas favelas os
setores subnormais 2010 sdo menores que os persndiels favelas, configurando grupos
de dois ou trés setores por favela. Com isso, siygiscalcular a densidade demografica
desses setores. Posteriormente 0s mesmos setddiesageegados e os valores de suas
variaveis somadas conforme o perimetro das faveglasga as quais serdo também

calculadas as densidades demograficas. O Quadost®anos resultados encontrados.
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Quadro 9 - densidade demografica por setor e cmafar perimetro da favela.

DENSIDADE DENSIDADE
DEMOGRAFICA NOME DA FAVELA FAVELA / SETOR SUBNORMAL DEMOGRAFICA POR
FAVELA (Hab/Km?) SETOR (Hab/Km?)
- Vergueirinho / Nova Divinéia setor 1 46.511
49278 Verguel'rlr'1h,c'o / Nova

Divineia Vergueirinho / Nova Divinéia setor 2 53.497
Colonial setor 1 28.759
49.669 Colonial Colonial setor 2 40.841
Colonial setor 3 92.376
Jardim Vera Cruz setor 1 48.755
49.091 Jardim Vera Cruz Jardim Vera Cruz setor 2 50.042
Jardim Vera Cruz setor 3 48.029
Maria Cursi setor 1 66.947

53.712 Maria Cursi
Maria Cursi setor 2 41.406
Vila Unido setor 1 29.597

29.948 Vila Unido
Vila Unido setor 2 30.403
Gémeos setor 1 31.955
30.234 Gémeos Gémeos setor 2 32.832
Gémeos setor 3 27.221

Percebe-se que as favelas ‘Maria Cursi’ e ‘Colorj@n negrito) tiveram uma
variacdo consideravel entre os setores, afastandiadensidade demografica calculada
para a favela inteira, com os setores agregadgsiaato outras areas como ‘Jardim Vera
Cruz’ e ‘Vila Unido’ variaram pouco entre os sefyree aproximando do valor da favela
agregada. Nesta amostragem, fica evidente a heteeimade existente entre as favelas
estudadas e dentro delas.

O mapa da Figura 16 mostra as favelas ‘VergueirintNobva Divinéia’, ‘Maria
Cursi’ e ‘Colonial,’'sobrepostas com seus respestsetores subnormais, onde observa-se,
em azul, os valores das densidades demograficasadbe setor subnormal. Em preto,
encontram-se os valores das densidades demogréboésrme o perimetro das favelas

(que agregam dois ou trés setores subnormais).
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DIFERENGA DE DENSIDADES DEMOGRAFICAS ENTRE SETORES SUBNORMAIS 2010 E SETORES
AGREGADOS CONFORME PERIMETROS FAVELAS PMSP (HAB / KM?)

- S

LR
LEGENDA
FAVELAS PMSP _
C)seT0RES SUBNORMAIS 2010 [ SRR i

Figura 16- Mapa com as densidades demogréaficasgtores subnormais e conforme limite das favelas
PMSP. Fonte: Elaborado a partir dos dados dos G&®:0/IBGE dos dados da PMSP, com ortofoto 2010.

O estudo das seis favelas, compostas por setole®rsmais menores permitiu
perceber que a densidade demografica varia demsofalelas (entre os setores). No
entanto, se ndo houvesse dois ou trés setoresyala ftal percepcdo ndo seria possivel,
devido aos efeitos da agregacdo dos setores pastitam o perimetro da favela. Assim,
percebe-se mais uma vez que a forma de agregagiifeia diretamente nos resultados,
caracterizando o fendémeno do MAUP.

Se o IBGE néo tivesse restricdo sobre o tamanhesetoses em funcdo do nimero
de domicilios e o setor subnormal correspondesgeeemetro da favela da PMSP, ndo
seria possivel perceber as varia¢des internavas$ademonstradas. Em areas com menos
domicilios e, portanto com apenas um setor, téésaticas ndo seriam percebidas.

4.1.2 DADOS AGREGADOS POR SETOR CENSITARIO EM AREAS DE FAVELAS

Quando os dados sdo agregados por setores cassiEstes nem sempre contém
somente unidades residenciais que fazem parte Werso estudado. O objetivo desta
analise é identificar as situacdes onde seria Bénesdesagregar o setor censitario para
obter um resultado apropriado no estudo das favelas

As situacOes identificadas, onde seria necess&gagilegar o setor censitario

ocorrem quando:
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1. O setor subnormal contém residéncias que nao séatas
2. H& conjunto residencial dentro do setor subnormal;
3. Uma parte da favela pertence a outro setor.

A primeira situacao (quando o setor subnormal contésidéncias que nao sao
favelas) pode ser observada na favela Nove de ,J(figura 17), onde para saber o
ndmero de domicilios somente dentro do perimetrofadeela, por exemplo, seria
necessario desagregar os dados deste setor a #xcldé os domicilios a noroeste deste,
gue néo fazem parte da favela.

N t 0 50 100m FAVELAS PMSP
|

[C)seT0RES SUBNORMAIS £

Figura 17 - Mapa de um setor subnormal com residéngue ndo pertencem a favela PMSP. Fonte:
Elaborado a partir dos dados do Censo 2010/IBG&selddos da PMSP, com ortofoto 2010.

A segunda situacao (quando ha conjunto residederglo do setor subnormal) pode
ser observada na favela Dois de Maio, (Figura #)8% inclui em seu perimetro um
conjunto residencial. Como conjuntos residenciagssspem configuracdo espacial
conforme as normas edilicias seria contestavel iderdslos como &reas de setores
subnormais. No entanto, a separacao dos dadoqedesem ao conjunto somente seria
possivel através da desagregacao deste setor.
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LEGENDA
N " som | mmdSETORES SUBNORMAIS 2010
— FAVELAS PMSP

Figura 18 - Mapa de um setor subnormal com conjtesg@encial. Fonte: Elaborado a partir dos daaos d
Censo 2010/IBGE e dos dados da PMSP, com ortofiit6.2

A terceira situacdo (quando uma parte da faveltepeg a outro setor) pode ser
observada na favela Travessa Esperanca (Figurd?afy. obter-se os dados desta favela
seria necessario somar uma parte dos dados donsetoal, & noroeste desta favela, uma
vez que a favela extrapola o limite do setor suimiahr

—

BV e s TN

LEGENDA
N 1 0 50m DSETORES SUBNORMAIS 2010
S FAVELAS PMSP

Figura 19 - Mapa de uma favela PMSP com parte ersaior subnormal com e parte em outro setor. Fonte:
Elaborado a partir dos dados do Censo 2010/IBGésalddos da PMSP, com ortofoto 2010.

Como observado nas trés situacdes apresentadessdsgonde os setores teriam que
ser desagregados para viabilizar a analise desefadsetor censitario, sendo a menor
unidade de agregacao dos dados disponibilizadaa-s®, nesse sentido, uma limitacao
para estudos como o apresentado.

Quando se deseja realizar andlises temporais @nisecensos, iSso mostra-se ainda
mais complexo. Por exemplo, setores subnormaissgrgegram em 2010 sdo, em muitos
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casos, partes de setores normais maiores em 2008sdmais grave desta situacdo no
estudo de caso pode ser visto na Figura 20. Em, 2880a somente um grande setor
censitario normal neste local, com pouca ocupa¢dn. 2010, existem 13 setores

censitarios, sendo um deles subnormal.

SETOR NORMAL EM 2000 SETORES NORMAIS E SETOR SUBNORMAL 2010

&

LEGENDA

h
LEGENDA
N 1 0 500 woom [ JSETORES CENsITARIOS 2000 N 0 500 woom  |___ISETORES NORMAIS 2010
[C_JSETORES SUBNORMAIS 2010 |

Figura 20 - Mapa com setor normal em 2000, comfaido2000 (a esquerda) e mapa com setores
reparcelados, com um setor subnormal em 2010, ctwfotw 2010 (a direita). Fonte: Elaborado a pattis
dados dos Censos 2000 e 2010/IBGE e dos dados 8& Ridm ortofotos.

Quando o objetivo é trabalhar com analises tempoeacompatibilizacdo entre os
setores de dois censos distintos requer optariaedpeagregacao ou pela agregagéao dos
setores para torna-los comparaveis.

Assim, na Figura 20, a comparacéao entre os dososetiemandaria a desagregacao
do setor 2000 para compara-lo com o setor subn@®@@id por meio de estimativas, ou a
agregacao dos setores 2010 em unidade comparasela®000, o que levaria a perda de
informac6es especificas sobre o setor subnormelaré a dificuldade de compreender a
evolucao de um setor subnormal como este entreispdriodos.

As situacdes apresentadas sao limitacées da agregas dados em unidades (no
caso, setores censitarios) que podem se alterdorgg dos anos ou que ndo sdo
suficientemente pequenas para estudos em escat@esna

Em casos como os apresentados, muitas vezes gesfdegos sdo necessarios para
desagregar o dado do setor censitario e gerarastas, 0 que no caso das favelas, tém

possibilidades de erro, tendo em vista a heterodetke interna dessas aglomeragoes.
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4.2 TEMA 2:IDENTIFICAGAO DOS SETORES SUBNORMAIS

Este tema analisa as caracteristicas sobre a fidaegdio dos aglomerados
subnormais, nos censos 2000 e 2010, na area dimeftLcaso através dos seguintes eixos
de andlise: AO DE IMPLANTAGAO DAS FAVELAS (4.2.1); COMPARAGAO DIRETA E
COMPARAGCAO COMPATIBILIZADA ENTRE OS SETORES SUBNORMAIS2000-2010 (4.2.2);

V ARIAGAO DOS SETORES NORMAI$ SUBNORMAIS ENTRE2000E 2010(4.2.3).

4.2.1 ANO DE IMPLANTACAO DAS FAVELAS

Para avaliar o impacto dos problemas apontados rtegt, a primeira questdo que
surge, frente ao significativo aumento de setotdma@mais em 2010, € se as areas de
favelas identificadas como setores subnormais semem 2010 encontravam-se
implantadas em 2000, mas nao foram identificadasepte censo ou se sdo favelas que
surgiram ap0s esta data. Para responder esta @uegifizou-se o dado ‘ano de
implantacéo’ da favela da base cartografica da PMSP

Observou-se que dos 68 setores subnormais 201Gtddoede caso, 29 setores
viraram setores subnormais inteiros ou foram suthdios e uma parte do setor normal
2000 virou setor subnormal em 2010, ou seja, e P46 setores ndo foram considerados
setores subnormais pelo IBGE.

Destes 29 setores nao identificados como subnorerais2000, cinco setores
possuem favelas com ano de implantacao entre 199@®no cadastro da prefeitura e 23
setores possuem favelas implantadas entre 198Q0% F@&mente um setor possui favela
cadastrada na PMSP com ano de implantacdo poster®fl00, segundo os dados da
PMSP. Ver Grafico 1.

ANO DE IMPLANTACAO FAVELAS (PMSP)
IDENTIFICADAS SOMENTE NO CENSO 2010

apds 2000 1

1980 e 1999 23
W N2 FAVELAS

1950 e 1979 5

Gréfico 1- Ano de implantacdo das favelas PMSPtiflesdas como aglomerados subnormais somente no
censo 2010. Fonte: Elaborado a partir dos dado€dnsos 2000 e 2010/IBGE e dos dados da PMSP.
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Em resumo, 96,5% dos setores identificados em 20480 identificados em 2000
contém favelas implantadas até 1999. Isso signdioe, 28 dos 29 setores subnormais
identificados somente em 2010 referem-se a fawelpntadas antes do censo 2000, mas
nao foram identificadas como tal neste censo. Zadlgumas dessas areas nao possuissem
o minimo de 51 unidades habitacionais e por issdor@m demarcadas como subnormais
em 2000. Por outro lado, a observacdo da ortofo@® 2ndica que isso é pouco provavel
na maioria dos setores observados, onde a ocupat26000 difere pouco da observada na
ortofoto 2010.

O mapa da Figura 21 mostra a localizagcéo de téosese Na regido centro-sul da
subprefeitura de Sdo Mateus predominam setoresosubis com favelas implantadas
entre 1980 e 1999. Por outro lado, o Unico setbnaumal com favela implantada apos
2000 também encontra-se nesta regido, o que irglieanesta area ha ocupacodes de
diferentes épocas. Setores subnormais ja locabzadaenso 2000 distribuem-se por toda
a subprefeitura, com predominancia na regiao aestio Mateus.



ANO DE IMPLANTAGCAO DAS FAVELAS DA SUBPREFEITURA DE SAO MATEUS

LEGENDA
) sUBPREFEITURA DE SAO MATEUS

SETORES SUBNORMAIS 2010 POR ANO DE IMPLANTACAO DA FAVELA

B APOS 2000

| |ATE 1979

[ 1DE1980 A1999 N t 0 1000 2000 m
[ |SEM FAVELA PMSP

| |SETORES SUBNORMAIS 2000

80

Figura 21- Mapa dos setores subnormais 2010 condaimplantagdo das favelas PMSP, ndo demarcadus setores subnormais no censo2000. Fonte: Elabarad

partir dos dados dos Censos 2000 e 2010/IBGE datiss da PMSP
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A Figura 22 mostra um exemplo de favela ja impldateam 2000, mas somente
identificada como aglomerado subnormal em 201(aisa da favela Natalino Almeida I,
implantada em 1988, de acordo com a PMSP, masifidada como aglomerado
subnormal somente em 2010. A ortofoto 2000 (imagesaquerda) confirma que a area ja

LEGENDA

0 N ? 100 m LESENEA 0 N T 100m [ SETORES SUBNORMAIS 2010
O et RN ORES NORMALS 2000 E—— | SETORES NORMAIS 2010

Figura 22 - Mapa com um setor normal em 2000 (ae¥sia), com ortofoto 2000 e 0 mesmo local com setor
subnormal em 2010 (a direita), com ortofoto 201dntE: Elaborado a partir dos dados dos Censos 2000
2010/IBGE e dos dados da PMSP, com ortofotos.

Percebe-se pelo estudo apresentado que houve uilermpeode identificacdo dos
setores subnormais em 2000 na subprefeitura estuliath ndo identificacdo de areas de
favelas existentes na data da coleta de um dadsoceesultado dos procedimentos
metodoldgicos de identificacdo j& expostos, pode csrincipal motivo da suposta
subestimacédo dos dados censitérios sobre aglonsesatboormais.

Ainda que tenha havido uma grande evolucdo nossgnmentos de identificacao
dos aglomerados subnormais no censo 2010, é possigediferencas de identificacao
semelhantes ao ocorrido entre 2000 e 2010 se mepitére 2010 e 2020 (proximo censo),
ainda que em menor nimero. Mesmo que a parceridPHNEBGE se consolide ainda mais
no préximo censo, a identificacdo de favelas n@lastaadas nem pela prefeitura nem pelo
IBGE continua sendo um desafio para ambos os o6rgavosvirtude da dindmica e
informalidade do fendmeno.
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4.2.2 COMPARACAO DIRETA E COMPARAGCAO COMPATIBILIZADA ENTRE OS SETORES
SUBNORMAIS2000- 2010

A taxa de crescimento de domicilios e da populagitye 2000 e 2010 na &rea do
estudo de caso foi calculada, por ‘comparacdo alitete por ‘comparaco
compatibilizad&” para avaliar as diferencas nos resultados eradost

Na area do estudo de caso, a comparacdo diréta nimero de domicilios e
moradores entre os setores subnormais 2000 e @fikOn&do compara os setores de 2010
com seus setores correspondentes em 2000, mas teooemumeros totais dos dois
censos) pode ser observada no Quadro 10. Percelme-seremento de 62% no numero

de domicilios e 47% no nimero de moradores em 2010.

Quadro 10 - taxa de crescimento de domicilios eadwres entre 0s setores subnormais
2000 e 2010, por comparacéo direta.

SETORES SUBNORMAIS N2 DOMICILIOS N2 MORADORES N2 SETORES SUBNORMAIS
CENSO 2000 6.999 28.322 38
CENSO 2010 11.347 41.632 68

TAXA DE CRESCIMENTO 62% 47% 79%

Com a compatibilizacdo dos setofésjue envolvem a agregacdo dos setores
subnormais com setores normais, 0s resultados #ados no estudo de caso apresentam

numeros diferentes dos anteriores, conforme o @Qubtr

Quadro 11 - taxa de crescimento de domicilios eadwes entre 0s setores subnormais
2000 e 2010, por comparacéo compatibilizada.

N2 SETORES NECESSARIOS PARA A

SETORES SUBNORMAIS N2 DOMICILIOS N2 MORADORES COMPATIBILIZAGAO
CENSO 2000 12.515 49.793 61
CENSO 2010 17.350 64.415 112

TAXA DE CRESCIMENTO

39%

29%

83%

A comparacdo entre os dois quadros demonstra queemento de 62% no numero
de domicilios, da comparacéo direta, caiu para 86fb a comparacdo compatibilizada.

Da mesma forma, o incremento de 47% no numero dadowes caiu para 29%, 0 que

%9 Sem a devida compatibilizacdo entre os setores.

% Apés a compatibilizacdo dos setores, por agregalgites por AMCs entre os dois periodos (ver
procedimento no item 3.2).

®> O procedimento de comparacéo direta, entre osesetmbnormais 2000 e 2010 (comparagéo direta dos
dados totais referentes ao ndmero de domiciliosadooes e area entre setores subnormais dos dois
periodos), consistiu basicamente na sobreposic8cselmres subnormais 2000 (38 setores subnormais) e
2010 (68 setores subnormais), na area de estu@@ih® e, na tabulacéo dos resultados em planilhalExc

%2 para todo o municipio de S&o Paulo, com o mesmeefimento apontaria um incremento de 58% no
ndmero de domicilios e 37% no nimero de moradores.

63 Cada setor 2010 foi compatibilizado com seu semrespondente em 2000, conforme tabela de
comparabilidade do IBGE e metodologia de area narmiomparavel entre setores dos dois periodos.
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significa uma diferenca consideravel, em torno de pdntos percentuais nas duas
variaveis.

Esta queda nos indices da comparacdo compatilaliead relacdo a comparacao
direta demonstra que, embora néo identificados cgetmres subnormais, os setores 2000
em guestdo ndo estavam vazios nesta data, oucsedjamente ja haviam domicilios e
moradores nos setores de 2000, correspondent&soaos’ setores subnormais de 2010.

A comparacdo direta ndo considera a existéncia dexdares e domicilios nos
setores em 2000, apresentando por este motivodeageescimento muito elevada entre os
dois periodos.

A analise do item 4.2.1, que demonstrou que doseR®es ndo identificados como
subnormais em 2000 (identificados como subnornmai2@10), apenas um correspondia a
uma favela implantada apos 2000, permite conclug g comparacdo direta entre os
aglomerados subnormais de 2000 e 2010 a fim décagra evolugcéo das favelas entre os
dois periodos, traria conclusdes realmente equilasca

Por outro lado, a comparacdo compatibilizada dematempo, esforco e
conhecimento técnico, o que dificulta sua utilizagielo publico, imprensa e demais
USUuarios.

E importante notar que o método de compatibilizggéioagregacdo dos setores em
unidades minimas comparaveis € mais indicado doageemparacdo direta, porém este
também apresenta limitacdes no estudo dos setdvasrsnais, na medida em que faz com
que as especificidades dos dados destes setorellusen’ em funcdo da agregacao
necessaria para atingir a unidade comparavel, i s&ando setores normais Sao
agregados, populacédo ndo considerada moradorarele faode ser computada no estudo,

0 que pode influenciar nos resultados das analises.



84

4.2.3 VARIAGAO DOS SETORES NORMAI$ SUBNORMAIS ENTRE2000E 2010

No que diz respeito a identificacdo dos setorem@uinais também é importante
compreender como a demarcacdo normal / subnormaluventre 2000 e 2010. Através
dos grupos mostrados no item 2.4°1.8s setores subnormais do estudo de caso s&do
classificados e quantificados a seguir, conforneedamarcacao normal / subnormal entre
0s censos 2000 e 2010.

* Grupo 1 - (00S / 10N)inteiro subnormal em 2000 (00S) e inteiro normalz2&h0

(10N);
* Grupo 2 - (00S / 10S)inteiro subnormal em 2000 (00S) e inteiro subndreEna
2010 (10S);

e Grupo 3 - (00S / 10S PARCIAL): inteiro subnormal em 2000 (00S) e
parcialmente subnormal em 2010 (10S PARCIAL);

e Grupo 4 - (00S PARCIAL / 10S): parcialmente subnormal em 2000 (00S
PARCIAL) e inteiro subnormal em 2010 (10S);

* Grupo 5 - (OON / 10S PARCIAL): inteiro normal em 2000 (OON) e parcialmente
subnormal em 2010 (10S PARCIAL) (setores novos);

* Grupo 6 - (OON / 10S):inteiro normal em 2000 (OON) e inteiro subnormal e
2010 (109).

Exemplos de setores de cada grupo apresentadoosdi@dos na Figura 23.

% O grupo 7 (inteiro normal em 2000 e inteiro norraal 2010), mostrado no quadro do item 2.4.1.2 foi
desconsiderado nesta analise, pois o interesse @eélise sdo os setores subnormais demarcadoslem p
menos um dos dois censos em questéo.
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Figura 23 - Mapas com exemplos de setores subnemuai grupo de demarcacdo normal/subnormal em
2000 (ortofoto 2000, a esquerda) e em 2010 (odad?6t10, a direita). Fonte: Elaborado a partir dadod
dos Censos 2000 e 2010/IBGE e dos dados da PM8Rortofotos.
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O Quadro 12 mostra o numero de setores 2010 ddede caso que encontram-se
em cada grupo. Além disso, hipéteses sobre os a®ofiue levaram as alteragbes de

categoria sdo apontadas na ultima coluna deste@uad

Quadro 12 - variagcdo da demarcacéo setores nofsetigres subnormais entre 2000
e 2010 em grupos.

N¢
Setores .
Grupo Descricdo setores Suposto motivo da
(representacdo esquematica) | subnormais mudanga
2010
-Menos de 51 domicilios
Inteiro subnormal em 2000 2010 ?ET rf)czjlceoc(:c;];s%crsoezx)
1 2000 e inteiro normal | H | 2 2000
em 2010 -Assentamento
removido
Inteiro subnormal em
2 2000 e inteiro | | ;I I | 37 -Variacao populacional
subnormal em 2010 | | | | |
-Erro de cadastro em
Inteiro subnormal em 2000
3 2000 e parcial | | E| | | 1 -Intengdo de delimitar
subnormal em 2010 somente a area

subnormal em 2010

-Assentamento se
expandiu em 2010
-Parte nova ndo havia
sido identificada em
2000

Parcial subnormal em
4 2000 e inteiro I |
subnormal em 2010

|

-N3do ocupado em 2000

Inteiro normal em . e
| | -N3do identificado em

5 2000 e parcial | 18 2000
Su:’;;ct’:::‘sl :2:,55(;10 -Menos de 51 domicilios
em 2000

| -N&o ocupado em 2000

Inteiro normal em -N3o identificado em

L Ll 1

6 2000 e inteiro 11 2000
subnormal em 2010 | | | -Menos de 51 domicilios
em 2000

Legenda

I:l Setor subnormal I:l Unico setor
:l Setor normal |:|:| Setor subdividido
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Percebe-se maior incidéncia de setores no Grupet@rés inteiramente subnormais
em 2000 que se mantiveram inteiramente subnormmai@L0), com 54% dos setores,
seguida pelo Grupo 5, (setores inteiramente norerai000 e parcialmente subnormais
em 2010) e pelo Grupo 6 (setores inteiramente nerrammn 2000 que se tornaram
inteiramente subnormais em 2010). A somatoria domeas dos Grupos 5 e 6 corresponde
a 42,5% dos setores 2010, indicando intensa id=ag#o de novos setores subnormais em
2010.

Em analises temporais os setores onde ‘partessetoses 2000 mudaram e néo o0s
setores inteiros: Grupos 3, 4 e 5 demandardo nadégmcdo, pois a comparacao desses
setores sO serd possivel através da agregacdcagrelgacdo dos setores correspondentes.
Entre esses grupos houve pouca frequéncia nos &8ipat e maior frequéncia no Grupo
5, que corresponde aos novos setores, provenialgesetores maiores em 2000,
subdivididos em 2010.

O Grupo 5 (novos setores) alerta que se no futtgasga ocupadas em 2010, mas
nao identificadas como subnormais neste censanfatentificadas como subnormais no
proximo censo, criando novos setores, a compareg@doos numeros coletados entre os
dois periodos serd comprometida, pelo mesmo mapweotado acima.

Percebe-se ainda ocorréncias de subdiviséo / agregis setores nos Grupos 2 e 6,
mas nestes casos a compatibilizacdo ndo comprametsultados pois 0s setores inteiros
mudaram de categoria.

O mapa da Figura 24 mostra a distribuicdo espdomisetores estudados conforme
0sS seis grupos estabelecidos. Os setores do Grpped@minam a oeste da subprefeitura,
enquanto os setores dos Grupos 5 e 6 predominarcemio-sul, indicando grande

incidéncia da identificacdo de novos setores subaisrnesta regiao.
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VARIACAO SETOR NORMAL / SETOR SUBNORMAL ENTRE OS CENSOS 2000-2010

LEGENDA
[C)sUBPREFEITURA DE SAO MATEUS

VARIACAO NORMAL / SUBNORMAL 2000-2010 s (\ ['/
I GRUPO 1: 00S 10N e S; '

[ |GRUPO 2:00S 10S

I GRUPO 3:00S 10SPARCIAL

[ |GRUPO 4: 00SPARCIAL 105

[ GRUPO 5: 00N 10SPARCIAL

I GRUPO 6: 00N 105 N ' 0
[ |SETORES SUBNORMAIS 2000

1000 2000 m

Figura 24 - Mapa dos setores subnormais segunddagéio da demarcacdo normal /subnormal entre 22000. Fonte: Elaborado a partir dos dados dosdse2000 e
2010/IBGE e dos dados da PMSP.
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4.3 TEMA 3: MODIFICAGOES NOS SETORES SUBNORMAIS
Este tema analisa as caracteristicas dos aglonsemgmormais em relacdo as
modificacdes sofridas pelos setores censitarioe amh censo e outro por meio de dois

eixos de analise: BRARCELAMENTO DO SETOR4.3.1);CODIGO DO SETOR4.3.2).

4.3.1 REPARCELAMENTO DO SETOR

A alteracdo mais comum nos setores censitariosopesacdo de subdivisdo dos
setores. Ao conjunto de alteracdes nas geometdassetores censitarios, este estudo
denomina ‘reparcelamento’ dos setores. Este processa analisado nos setores
subnormais 2000 e 2010 do estudo de caso.

Os seguintes grupos foram definidos para classifeaquantificar os setores
subnormais do estudo de caso, conforme o ‘repanegi®’ do setor, do censo 2000 para o
censo 2010:

* Grupo 1: setor subnormal foi mantido (ndo houve modificagao)
* Grupo 2: setor normal foi subdividido, dando origem a um ig@ais) setor normal
e a um novo setor subnormal; ou setor subnormabutodividido em dois (ou

mais) setores subnormais;
* Grupo 3: setor subnormal foi agregado a outro setor.

A Figura 25 mostra exemplos de setores de cadagrup

Grupo 1 - Censo 2000 (Mantido)

P & ] - 5 ¥k
$F . T T £
- £ o ,

N ? LEGENDA
100 m

O [ SETORES SUBNORMAIS 2000 — () SETORES SUBNORMAIS 2010

N ? LEGENDA
100 m

0

o
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Grupo 2 - Censo 2000 (Normal) Grupo 2 - Censo 2010 (Subdividido com novo
setor subnormal)
AL o \ g

LEGENDA
oom [ SETORES SUBNORMAIS 2010
[__| SETORES NORMAIS 2010

“ N T - LEGENDA 0 N T
— L

[ SETORES NORMAIS 2000

Grupo 2 - Censo 2000 (Subnormal) Grupo 2- Censo 2010 (Subnormal subd|V|d|c 0)

o LEGENDA n LEGENDA
N T 0—100 " [ SETORES SUBNORMAIS 2000 N f O—m0 (£ SETORES SUBNORMAIS 2010
Grupo 3 - Censo 2000 (Subnormal) Grupo 3 Censo 2010 (Subnormal agregado)

b, oo '
. N LEGEN N 1o LEGENDA

100 m 0
ossssssme [T SETORES SUBNORMAIS 2000 omssssss ([ SETORES SUBNORMAIS 2010

Figura 25 - Mapas com exemplos de setores subnemmaaigrupos de ‘reparcelamento’ do setor, em 2000
(com ortofoto 2000) e em 2010 (com ortofoto 20H@nte: Elaborado a partir dos dados dos Censos 000
2010/IBGE, com ortofotos.
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O Quadro 13 mostra os grupos de ‘reparcelament®’sétores, apontando que dos
68 setores de 2010, trinta e um n&o precisam deuneprocedimento de compatibilizacéo
e correspondem ao Grupo 1, enquanto 35 setores @ ser agregaoeasa outros
setores (subnormais e / ou normais) para se tomaocenpativeis aos setores de 2000,
correspondendo ao Grupo 2. No Grupo 3, quatro eetde 2000 tém que ser agregados
para se tornarem compativeis aos dois setoreslded&3te grupo.

Assim, os Grupos 2 e 3 referem-se aos setoresegie que ser agregados para que
sejam comparavef8Juntos estes dois grupos correspondem a 55% awes2010. Nota-
se que foram intensas as operacdes de ‘reparcel@meaire os setores subnormais entre
0s censos 2000 e 2010. Isso dificulta a analispdesth na medida em que as informacdes
dos setores subnormais se diluem na agregacao etvos getores a fim de viabilizar a

comparacao dos dados.

% Segundo a metodologia de area minima comparavel.
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Quadro 13 - tipos de ‘reparcelamento’ dos setarba@mais entre os censos 2000 e 2010,

por grupos.
‘Reparcelamento’ dos Numero de setores Imolicacées na anslise temporal
setores subnormais 2010 plicag P
Grupo 1- mantido
2000 2010 31 Comparavel diretamente
Grupo 2- subdividido
Para comparar necessario:
Desagregacao do dado 2000
I o 35 ou
Agregacdo do dado 2010, com perda da
| |—>| I | informacao do setor subnormal subdividido

Grupo 3 - agregado

Para comparar necessario:
Desagregacdo do dado 2010
L1 | 2 3 >
Agregacdo do dado 2000, com perda da
| I H informacgdo do setor subnormal subdividido

Total 68

Legenda

I:l Setorsubnormal I:l Unico setor
I:l Setor normal |:|:| Setorsubdividido

O mapa da Figura 26 mostra a distribuicdo espdomisetores estudados conforme
as operacdes de manutencao (Grupo 1), subdiviséapd@) e agregacao (Grupo 3). Nota-
se grande concentracdo de setores que foram stiddwina regiao leste e centro-sul da
subprefeitura de Sdo Mateus, ou seja, nas ‘bodtagiunicipio. Grande parte dos setores
mantidos concentra-se a oeste da subprefeitura.
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REPARCELAMENTO DOS SETORES SUBNORMAIS ENTRE OS CENSOS 2000 - 2010

LEGENDA

[)sUBPREFEITURA DE SAO MATEUS
| |SETORES SUBNORMAIS 2000 Se
REPARCELAMENTO DO SETOR 2000-2010

B AGREGADO N '

e~ b2

0 1000 2000 m

MANTIDO
I sUBDIVIDIDO

Figura 26 - Mapa dos setores subnormais confortioade reparcelamento do setor, do censo 2000geaesnso2010. Fonte: Elaborado a partir dos dads<Cénsos
2000 e 2010/IBGE.
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Apesar de inerentes ao processo censitario eigastifs pelas necessidades da coleta
dos dados e das dindmicas populacionais ocorriageparcelamentos’ dos perimetros
dos setores censitarios entre censos sucessivagdtdiin a analise temporal, na medida em
que requerem procedimentos de agregacdo ou deaegoepara gerar bases cartogréaficas
compativeis entre censos diferentes.

A realizacdo de analise temporal com os novos esteubdivididos em 2010 e
demarcados como subnormais é complicada, pois @éss@to desagregar o dado 2000

para viabilizar a comparacao sem perder o dadoam' setor subnormal 2010.

4.3.2 CODIGO DO SETOR

Pode-se supor que a comparacao dos setores sulspodaria ser realizada atraves
dos codigos dos setores censitarios. No entantoaigos dos setores também costumam
sofrer alteragdes entre um censo e outro. Estaisanakrifica a incidéncia dessas
modificacdes nos cédigos dos setores do estudasite c

Os seguintes grupos foram definidos para classifeaquantificar os setores
subnormais do estudo de caso, conforme as modifsagos codigos dos setores, entre 0
censo 2000 e o censo 2010:

* Grupo 1: O cddigo do setor se mantém igual. Este grupo corssigige ndo houve
mudanca no codigo quando um setor subnormal em @@tthua sendo um setor
subnormal em 2010, mantendo o mesmo cdédigo e tampéndo um setor
subnormal em 2000 é subdividido em 2010, mas maatérasmo codigo na parte
subdividida correspondente ao setor subnormal,

* Grupo 2: O cadigo do setor é diferente, mas o codigo 2000cérérado no setor
vizinho em 2010. Isso ocorre quando um setor subalode 2000 é subdividido
em 2010 e o codigo do setor subnormal é alterads,omcddigo do setor 2000 se
mantém igual na parte subdividida, demarcada c@ator sormal;

e Grupo 3: O caodigo do setor é diferente e ndo ha nenhuma refier@o codigo
2000 nos setores 2010.

A Figura 27 mostra exemplos de setores de cadagenrontrados no estudo de

caso.
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Grupo 1 - Censo 2000 Grupo 1 - Censo 2010 (Codijgal)
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Grupo 2 - Censo 2000 Grupo 2 - Censo 2010 (Caodigo diferente com

correspondente no setor vizinho)
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Figura 27 - Mapas com exemplos de setores subn®poaigrupos de mudanca do c6digo do setor, em 2000
(com ortofoto 2000) e em 2010 (com ortofoto 20Fdnte: Elaborado a partir dos dados dos censos 2000
2010/IBGE, com ortofotos.
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Para a anélise dos dados foram adotados todo$oness2000 e 20£0do estudo de
caso, necessarios para compatibilizar estas dsas bl setores. O Quadro 14 mostra que
dos 61 setores subnormais de 2000, trinta e tP@é@ligos compativeis com os setores
2010, enquanto 28 (soma dos setores 2000 dos geupd3), tém codigos diferentes em

relacdo aos seus setores correspondentes em de 2010

Quadro 14 - tipos de alteracdes nos codigos dosesetubnormais 2000 - 2010, por
grupos.

NiUmero de Nimero de
setores em 2000 setores em 2010

Cddigo dos setores Implicagdes na anadlise

temporal
Grupo 1 - igual
Comparavel DIRETAMENTE, desde
2000 2010 que as geometrias estejam
33 33 tiveis.
| 7 I | S I compativeis
Lt ]2}
Grupo 2 - diferente com
cs:ufrespondente no N3o comparavel DIRETAMENTE.
vizinho Necessidade de compatibilizacdo
15 40 dos cédigos e compatibilizacao
T = E1E3 das geometrias.
Lt {2 ]2]
Grupo 3 - diferente N0 comparével DIRETAMENTE.
Necessidade de compatibilizagdo
| 1 H 2 I 13 39 dos codigos e compatibilizagdo
das geometrias.
= B i
Total 61 112
Legenda

I:l Setorsubnormal I:l Unico setor
I:l Setor normal |:|:| Setorsubdividido

%7 S&0 necessarios 112 setores de 2010 e 61 seB89d na area do estudo de caso, para que gstes se
agregados e tornem-se comparaveis por AMC.
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Os cobdigos dos setores do Grupo 2 foram alterachogirtude da criacdo de novos
setores. Nestes casos, o codigo de 2000 se mastevwen setor subdividido vizinho ao
novo setor também subdividido e classificado coontmermal em 2010. Um cruzamento
automatico de vinculacdo dos dados pelos codigesedesetores relacionaria setores com
geometrias diferentes, ndo compatibilizadas, o cu@prometeria os resultados. Isso
também ocorre em alguns setores do Grupo 1, gusamlmde manterem o mesmo cédigo
entre os setores subnormais dos dois censos,mi&ras geometrias subdivididas.

Os codigos dos setores do Grupo 3 foram alteragiosptivos ndo aparentes.

A grande incidéncia de mudancas dos coédigos e deameimpede a
compatibilizagdo dos setores 2000-2010 exclusivéeneor meio da vinculagdo entre
codigos. Os dados poderao ser comparados atravasddm do setor somente se tiverem
codigos e geometrias compatibilizadas conformetasetas de comparabilid&de de
setores censitarios entre os censos demogréficgsemnibilizadas pelo IBGE. Segundo
Nadalin (2013) com tais tabelas é possivel dete&SdM€Cs automaticamente através da
teoria dos grafos.

O mapa da Figura 28 mostra a distribuicdo espdomisetores estudados conforme
0s trés grupos estabelecidos. Nota-se grande doac&o de setores do Grupo 3 (diferente
sem nenhuma correspondéncia) na regido centrosswdullprefeitura de Sao Mateus.
Percebe-se ainda estreita relacdo dos Grupos e $kja, com mudanca do cédigo em
2010, com os setores que foram subdivididos dooc2d80 para o censo 2010.

% Tabelas que identificam quais setores sdo comegmes entre dois censos distintos e quais fosam a
operacdes de ‘reparcelamento’ que os setores aofreo periodo.
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CODIGO DOS SETORES SUBNORMAIS ENTRE OS CENSOS 2000 - 2010

e~ b2’
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LEGENDA
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CODIGO DO SETOR 2000-2010

[ DIFERENTE

‘ DIFERENTE COM CODIGO SETOR 2000 NO SETOR VIZINHO 2010

B GuAL

[ JSUBPREFEITURA DE SAO MATEUS
Figura 28 - Mapa dos setores subnormais por grdpaaudancas no cddigo do setor, do censo 2000opagaso 2010. Fonte: Elaborado a partir dos dade<eénsos

2000 e 2010/IBGE.
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4.4  TEMA 4:INCONSISTENCIAS NA GEOMETRIA DOS SETORES SUBNORMAIS

Este tema analisa as caracteristicas dos aglongesatdmormais no que diz respeito
as inconsisténcias geometricas das bases de setmisg&arios / subnormais, através das de
dois eix0s: NCONSISTENCIAS GEOMETRICAS ENTRE OS SETORES SUBNORMA4E4.1);SETOR

SUBNORMAL X OCUPACAO EM ORTOFOT®{4.4.2).

4.4.1 INCONSISTENCIAS GEOMETRICAS ENTRE OS SETORES SUBNORMAIS

Entre os problemas relacionados a comparacdo dasneggas das bases
cartograficas dos setores subnormais 2000 e 2@16itwacdes sdo diversas, devido as
alteracOes da base territorial no censo 2010. Aliaagdo das bases cadastrais da cidade e
a disponibilidade de imagens de alta resolucéo ifeam que, 10 anos depois, a base
cartografica de setores 2010 corrigisse inconsisgérda base anterior, constituindo um
produto melhor ajustado a malha viaria e as onsfot

A seguir sdo analisadas as principais situacoéscdasisténcia geométrica entre 0s
setores subnormais, encontradas no estudo deRBESEGOCAMENTOS EFORMAS.

A ocorréncia de deslocamentos entre as bases GHitag dos setores subnormais
2000 e 2010 foi investigada, através do calculodid#@ncia entre os centroides das
geometrias dos setores 2000 e os centroides daseges dos setores 2010, enquanto o
impacto das alteragcbes nas formas das geometriaganfédisado através da area das
geometrias dos setores correspondentes a cadeadrtsgafica.

Para esta analise, os setores ‘novos’ criados ebd, 2frovenientes de grandes
setores em 2000 foram descartados, ja que poligoowss tém certamente centréides
muito deslocados em relacdo ao poligono do censeri@ne formas completamente
diferentes. Cada base cartografica de setores (20RQ10) compatibilizados e sem os
setores ‘novos’ contabilizam 39 setores.

O Gréfico 2 sintetiza os resultados sobre as digtrentre centréides em grupos.
Nota-se grande variagdo na distancia entre os Giged; 0 que significa que os
deslocamentos sdo heterogéneos, variando entreligenos. Do total, 36% dos setores
tém centréides com até 10 m de distancia, ou séj@a,0s setores onde houve pouco
deslocamento, enquanto 21% dos setores apresergi@mcih entre os centréides maiores
que 41m, correspondendo aos perimetros com mastoodenento entre as geometrias dos

setores subnormais 2000 e 2010.
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DISTANCIA ENTRE CENTROIDES GEOMETRIAS
2000 E 2010

ATE 10 m
DE11A20m
DE21A30m
DE31A40m

HN°DE

DE41A50m SETORES

ACIMADE 50 m

Graéfico 2 - Nimero de setores segundo a distamtra es centréides das geometrias dos setores rsniso
2000 e 2010. Fonte: Elaborado a partir dos dade<@énsos 2000 e 2010/IBGE.

Os resultados da comparacédo entre as diferencagaelas geometrias 2000 e 2010
foram agrupados e sdo apresentados no Graficopdr@entagem da diferenca de area no
gréfico refere-se a area do menor setor (2000 d0)2@ma vez que alguns setores séo

maiores em 2000 e outros sao maiores em 2010.

DIFERENGA DE AREA ENTRE AS GEOMETRIAS DOS
SETORES SUBNORMAIS 2000 E 2010

ATE 10% (DA AREA DO

MENOR SETOR) 17

DE11 A 25% 12

DE 26 A 50% 7 B N° DE SETORES

ACIMA DE 50% 3

Grafico 3 - Numero de setores segundo a difereagaeh entre as geometrias dos setores subnordtdie?2
2010. Fonte: Elaborado a partir dos dados dos Ge2¥20 e 2010/IBGE.

A observacédo deste grafico mostra que 44% dosesetariaram pouco em area de
2000 para 2010 (17 setores, com até 10% de diferdm@rea 2000 / 2010), enquanto 8%
tiveram um aumento de mais de 50% da area do nsetar.

A Figura 29 ilustra dois exemplos encontrados nadesde caso. O primeiro, a
esquerda, mostra um setor com 73m de distancia estrcentroides 2000-2010 (grupo
‘acima de 50m’), com média variacdo de &rea erdgrgemmetrias. O segundo a direita,
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possui um acréscimo significativo em sua area eh,26endo classificado como ‘acima
de 50%’, porém seus centréides 2000-2010 distamazp26 m, o que € atribuido mais a
variacdo da sua forma do que ao deslocamentoa&nbases.

LEGENDA LEGENDA
) SETOR SUBNORMAL 2010 ) SETOR SUBNORMAL 2010
? ) SETOR SUBNORMAL 2000 ? [ SETOR SUBNORMAL 2000
a N o @ CENTRC?IDE 2010 ¢ N . ) cemqme 2010
. B CENTROIDE 2000 L] W CENTROIDE 2000

Figura 29 - Mapa com diferentes proporcdes de dasientos e formas entre setores subnormais 2000 e
2010. Fonte: Elaborado a partir dos dados dos G&23@0 e 2010/IBGE.

A alteragao da forma dos setores requer muitassvazgilizagdo de imagem para
compreensao do ocorrido. O setor a direita da &ig9r por exemplo, quando sobreposto
com a ortofoto indica que grande parte do acrésdian@rea nao se encontra edificado. Ver
Figura 30, a esquerda. A variacdo na forma dosresetpode gerar duvidas de
interpretacdo, algumas vezes sanadas por ortafot@s vezes ndo, como o observado na
Figura 30 & direita, onde aparentemente a areatdo 3000 compreendia mais areas e
demarcava outras areas em 2010.

LEGENDA

LEGENDA
1N o i DSETOR SUBNORMAL 2010 N t 0 100 m DSETOR SUBNORMAL 2010
— N

[CJsETOR SUBNORMAL 2000 SETOR NORMAL 2000

Figura 30 - Mapas com formas diferentes entre sgtsubnormais 2000 e 2010 e sobreposi¢cdo da artofot
2010. Elaborado a partir dos dados dos CensosQ0Q0/IBGE, com ortofoto.
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E importante notar que na sobreposicdo das basewtdees 2000 e 2010, s&o
encontrados setores subnormais com os dois tiposatmsisténcias, ou seja, com
deslocamentos e também com formas diferentes.

A heterogeneidade encontrada, tanto na distandi@ @s centroides quanto na
variagdo entre as areas das geometrias dos setobe®rmais de 2000 e de 2010,
demonstra que as modificacbes na base cartogrdBicaetores foram intensas, néo
havendo um padréo de alteracdo das geometrias2€ft@ee 2010.

Embora as modificacbes na base de setores cersitZ0il0 sejam resultado do
aprimoramento geografico dos setores 2000, o dmslesto e a alteracdo das formas das
geometrias das bases entre os dois periodos toeracacdo de andlises espaciais entre
elas, um procedimento complexo e dependendo desendlé inviavel.

Com a pretendida integracdo entre geografia eigstat no ambito dos censos
demograficos, e conforme as prefeituras vao cateadio e aprimorando seus mapas
digitais cadastrais, é possivel que censos fuiirata se deparem com modificacfes nas

formas das geometrias das bases cartograficasogmises.

4.4.2 SETORSUBNORMAL X OCUPACAO EM ORTOFOTO

Esta analise verifica se o nimero de domiciliostedio para os setores subnormais
no censo 2010 é coerente com 0 observado na art®®di0 e se a delimitacdo dos setores
subnormais corresponde a delimitacdo das ocupag3esvadas em ortofoto.

Sobre a existéncia de setor subnormal, ocupado ®ofot® com numero de
domicilios nulo ou muito inferior a imagem, na adeaestudo de caso, dois casos foram
encontrados onde esta situagéo certamente acomesetores subnormais de 2010.

O primeiro caso, conforme a Figura 31, a esquag&senta somente 45 domicilios,
enquanto na ortofoto 2010 este namero parece sarrbaior, especialmente se seus
setores subnormais vizinhos forem usados como ardn®O outro caso, na Figura 31 a
direita, o setor subnormal apresenta somente dilmoicilios, 0 que nao parece ser
verdadeiro na observacédo da ortofoto 2010. A fawelaespondente a este setor no

cadastro da prefeitura possui 100 domicilios.
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Figura 31- Mapas com setores subnormais 2010 comemide domicilios que ndo correspondem ao
observado em ortofoto. Fonte: Elaborado a parsrdimos do Censo 2010/IBGE, com ortofoto 2010.

Sobre a néo correspondéncia do desenho dos setmredoto aérea, ndo ha, na
subprefeitura de S&o Mateus, entre os setores subiso 2010, casos onde todo o
perimetro do setor n&o coincide com a ortofoto.

No entanto, trés casos onde um dos lados do polidorsetor subnormal passa no

meio da area ocupada ou de conjuntos residenci@mfencontrados, conforme a Figura
32.
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Figura 32 - Mapas com limites dos setores subnaer2@10 que ndo coincidem com o limite das ocupacdes
observadas em ortofoto. Fonte: Elaborado a partirdhdos do Censo 2010/IBGE, com ortofoto 2010.

No caso do numero de domicilios inferior ao quelsserva em foto aérea, supde-se
que isso pode ter sido erro de digitacdo e semdnfante corrigido pelo IBGE,
principalmente porque sao poucos perimetros coentipst de ocorréncia.

O ajuste entre os perimetros dos setores com ag¢@opem ortofoto, também teve
pouca incidéncia, mas deixa no usuario das bas#syida se toda a ocupacéo foi objeto
da coleta. E possivel que isso seja apenas umddquds ajuste da geometria, mas
somente o descritivo ou o levantamento de campesiestores poderia sanar esta davida.

No caso das favelas, a correspondéncia com a tmtéfamportante tanto para o
controle do que foi coletado pelos recenseadorpsra identificar possiveis erros na
digitacao dos dados, quanto para delimitar areds orsistema viario nao esta consolidado

e assim, melhorar o posicionamento do mapeamesteatores.
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4.5 TEMA 5:Us0 DO SOLO DOS SETORES SUBNORMAIS

Este tema analisa as caracteristicas sobre o usolados aglomerados subnormais,
na area subprefeitura de Sdo Mateus, em trés eeosnalise’AREAS VAZIAS (4.5.1);
AREAS DE EQUIPAMENTOS PUBLICOS(4.5.2); AREAS DE RESIDENCIAS NAO FAVELADAS
(4.5.3).

4.5.1 AREAS VAZIAS

O objetivo desta andlise é verificar a incidénaaddeas vazias (ndo ocupadas por
edificagbes) dentro dos perimetros dos setoresosuiais do estudo de caso.

Os resultados encontrados sdo mostrados no Grfiocnde observa-se que dos 68

setores subnormais de 2010, em 34, exatamente 58%aedores, ha presenca de areas

vazias.
PRESENCA DE AREAS VAZIAS EM SETORES
SUBNORMAIS
SEM VAZIOS 34
COM VAZIOS 34 m N° SETORES
cl) 1Io 2Io 3I0 4Io

Grafico 4- Setores subnormais com areas vaziasaddas setores, no censo 2010. Fonte: Elaboradotia p
dos dados dos Censos 2000 e 2010/IBGE e dos dadeiglgP.

A Figura 33 mostra o caso mais extremo de area\thzitro de um setor subnormal
em Sao Mateus. Nota-se na imagem a esquerda geréntepro em amarelo se destaca em
relacdo aos demais pelo tamanho (com 596.298 n&3$, gquando sobreposto com a
ortofoto 2010 (imagem a direita), percebe-se queaeor parte deste setor esta vazia, ou
seja, ndo se encontra ocupado por edificacdes dareatigo aterro sanitario Sapopemba,

que seré transformado em parque municipal).
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Figura 33- Mapa de um setor subnormal 2010 de graxtensdo, com a presenca de areas vazias. Fonte:
Elaborado a partir dos dados do Censo 2010/IBGésalddos da PMSP, com ortofoto 2010.

Grandes setores subnormais em extensdo, como oigisa F33, podem ser
interpretados como grandes assentamentos (prin@pé em andlises que utilizam
escalas pequenas), 0 que ndo sera verdadeiro quara@arte significativa da sua area
encontra-se vazia. “[...] Nem todos os setores rdadg extensdo, e, portanto, 0os mais
visiveis em mapas de escala reduzida, traduzenetstigaa concentracdo demografica em
condicbes de precariedade. S&o extensos justanpemteconta da baixa densidade
demografica” (MARQUES et al., 2013a, p. 34).

Estudos baseados em calculos de densidade dencagredim prévia analise desta
caracteristica, podem ser comprometidos pela prasde vazios nos perimetros dos
setores subnormais.

A coleta dos dados censitarios ndo sera influeacpda presenca de areas vazias
nos setores, ja que a pesquisa refere-se a con@d@elmmicilios e pessoas residentes no
setor.

O mapa da Figura 34 localiza os setores com a myasde areas vazias na
subprefeitura de Sdo Mateus. Néao foi identificadahum componente geografico capaz
de explicar a presenca de vazios nos setores,jauosesetores com ou sem vazios se
localizam aparentemente de maneira aleatoria rittéy estudado.
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Figura 34 - Mapa dos setores subnormais 2010 gorasenca de areas vazias. Fonte: Elaborado aghestitados do Censo 2010/IBGE e dos dados da PMSP.
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4.5.2 AREAS DE EQUIPAMENTOS PUBLICOS

Além das areas vazias, usos nao residenciais sdeeta encontrados dentro de
setores subnormais. O objetivo desta analise dicaria presenca de equipamentos
publicos dentro dos setores subnormais em Sao Mateu

O cruzamento entre as bases cartograficas mostwen 14 setores, dos 68 setores
subnormais, ou seja, em 20% destes, ha presenga @&l mais equipamentos publicos,

conforme demonstrado no Grafico 5.

PRESENCA DE EQUIPAMENTOS EM SETORES
SUBNORMAIS

SEM EQUIPAMENTO 54

COM EQUIPAMENTO 14 m N° SETORES

Grafico 5- Setores subnormais 2010 com areas désisna equipamentos publicos dentro dos setorete:Fo
Elaborado a partir dos dados dos Censos 2000 €IB@ED e dos dados da PMSP.

O Gréfico 6 mostra os tipos de equipamentos ermdos; predominando 0s
equipamentos de educacédo, seguido pelos de asmssaial. Nota-se que dois setores
subnormais possuem mais de um equipamento pulditnoddo seu perimetro.

TIPOS DE EQUIPAMENTOS EM EM SETORES
SUBNORMAIS

SAUDE, EDUCACAO E
ESPORTE

ESPORTE E ASSITENCIA
SOCIAL

ESPORTE
B N° SETORES

ASSITENCIA SOCIAL

EDUCACAO

Gréfico 6- Setores subnormais 2010 por tipos depaqentos publicos encontrados dentro dos setores.
Fonte: Elaborado a partir dos dados dos Censos®Q0Q0/IBGE e dos dados da PMSP.
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A Figura 35 ilustra dois setores subnormais em Mateus, com a presenca de
equipamento publico dentro do perimetro do setéineumal. A imagem a esquerda
apresenta um setor subnormal com um lote ocupadequipamento de assisténcia social
e outro ocupado por equipamento de esporte, coja slas areas dos lotes corresponde a
10% da area do setor. A imagem a direita mostrasator subnormal com um lote
ocupado por equipamento de educagdo, cuja aressporrde a 31% da area da area deste

setor.

X
LEGENDA

Nt 0 50 100m [_JSETORES SUBNORMAIS 2010
S LOTES EQUIPAMENTOS

LEGENDA |
N f 0 50 100m [_JSETORES SUBNORMAIS 2010 ¢
—_— LOTES EQUIPAMENTOS ’

Figura 35- Mapas de dois setores subnormais 2@i0,lctes ocupados por equipamentos publicos. Fonte:
Elaborado a partir dos dados do Censo 2010/IBGésalddos da PMSP, com ortofoto 2010.

Equipamentos que ocupam lotes maiores e excluspars tais usos (sem
residéncias) trardo os mesmos problemas que as \@ems, na medida em que podem
gerar interpretagfes errbneas sobre o tamanho ssemntamentos e influenciar estudos
baseados em calculos de densidade demografica@aaestimativas.

Por outro lado, a presenca de outros usos (naderesais) nos setores subnormais,
da mesma forma que de areas vazias, nao intedesieuracia dos dados coletados, ja que
as unidades de origem utilizadas nos censos sawitiome moradores, ou seja, unidades
relativas somente ao uso residencial.

Usos comercial e de servicos ndo puderam ser fidexivs dentro dos setores
subnormais, devido a auséncia de dados sobre estbsra tais usos sejam frequentes em



111

favelas / setores subnormais. Diferentemente dogpa@mentos publicos, as areas de
comércio local normalmente ocupam lotes com usdom@i seja, COmércio no térreo e
residéncias no pavimento superior.

O mapa da Figura 36 permite visualizar a localiaadds setores subnormais 2010
de Sdo Mateus que possuem equipamentos publicesperimetros. Os equipamentos
se distribuem nos setores independentemente dontamalestes, com maiores

concentracdes de equipamentos nos setores a aesté da subprefeitura.
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Figura 36 - Mapa dos setores subnormais 2010 corasenca de equipamentos publicos. Fonte: Elabaeradatir dos dados do Censo 2010/IBGE e dos ddal@®MSP.
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4.5.3 AREAS DE RESIDENCIAS NAO FAVELAS

Esta analise avalia a presenca de unidades halitésique ndo se configuram
fisicamente ou espacialmente como favelas, atrd&édentificacdo de areas ocupadas por
conjuntos habitacionais e loteamentos irregulareatrd dos perimetros de setores
subnormais.

Conforme mostra o Grafico 7, a andlise identificmze setores subnormais que
possuem conjuntos residenciais dentro de seus gteoBne seis setores com areas
residenciais de loteamentos irregulares dentrosgos limites. Conforme esta analise,

portanto, 26% dos setores 2010 computam areaenesiis que ndo sao favelas dentro
dos seus perimetros.

PRESENCA DE AREAS QUE NAO SAO FAVELAS EM SETORES
SUBNORMAIS
COM AREA DE LOTEAMENTOS
IRREGULARES
COM AREA DE CONJUNTOS 1
] HABITACIONAIS B N° SETORES
SEM AREA DE CONJUNTO NEM 50
LOTEAMENTO
0 10 20 30 40 50 60

Gréfico 7- Setores subnormais 2010 com areas nacteazadas como favelas dentro dos setores. Fonte
Elaborado a partir dos dados dos Censos 2000 €IBGED e dos dados da PMSP.

A Figura 37 ilustra dois setores subnormais comdéesias consideradas nao
favelas. A esquerda, é exemplificado um setor subalocom lotes pertencentes a um
loteamento irregular, cadastrado na PMSP. A djréitmostrado um setor subnormal com
um conjunto habitacional dentro do seu perimetestél caso, este conjunto foi resultado
de uma intervengédo de urbanizacdo de favela querddon a construcdo de unidades

habitacionais no préprio local para realocar asilfasnque tiveram que ser removidas em
decorréncia das obras.
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Figura 37 - Mapas de dois setores subnormais 20t.@om residéncias pertencentes ao loteamentaliareg
e 0 outro com residéncias em conjunto habitacioRahte: Elaborado a partir dos dados do Censo
2010/IBGE e dos dados da PMSP, com ortofoto 2010.

Essas duas categorias (conjuntos e loteamentgailares) tornam alguns setores
bastante heterogéneos, com densidades e condig@gzec®némicas diferentes. A
inclusdo de residéncias com condi¢cdes construtifasentes das favelas também pode
interferir na efetiva caracterizacao dos aglomesaatonormais.

Setores subnormais que incluem residéncias quesejam favelas representam um
problema de qualidade dos dados, pois esses dmsictl seus moradores serao
computados na somatéria dos dados referentes loseagdos subnormais.

O mapa da Figura 38 permite localizar os resultagi@sanalise, identificando
espacialmente os setores que contém em suas @oEastos residenciais ou areas de
loteamentos irregulares. Nota-se grande incidémeiaonjuntos habitacionais nas regides
oeste e sul da subprefeitura, enquanto residérambteamentos irregulares dentro dos

setores subnormais localizam-se predominantemernierse
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SETORES SUBNORMAIS 2010 COM RESIDENCIAS NAO FAVELAS
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Figura 38- Mapa dos setores subnormais 2010 coiaéresas em areas que ndo sao favelas. Fonte: rathba partir dos dados do Censo 2010/IBGE e ddssdda
PMSP.
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4.6 TEMA 6: DEFINICAO DOS AGLOMERADOS SUBNORMAIS

Este tema analisa as caracteristicas que dizerait@gpdefinicdo dos aglomerados
subnormais em S&o Mateus pelos eixos de anadhs€LkS COM MENOS DE51 DOMICILIOS
(4.6.1); FAVELAS URBANIZADAS EM SETORES SUBNORMAIS (4.6.2); LOTEAMENTOS

IRREGULARES NAO COMPUTADOS COMO SETORES SUBNORMA(4.6.3).

4.6.1 FAVELAS COM MENOS DE51 DOMICILIOS

A definicdd® dos aglomerados subnormais pelo IBGE delimitaaoi@nte que
favelas com até 50 unidades domiciliares ndo sedsideradas como aglomerados
subnormais. Avalia-se a seguir, a significancia f#a®las pequenas, cadastradas pela
prefeitura sobre o nimero total de domicilios eforagrados subnormais na subprefeitura
de Sao Mateus.

Das 59 favelas cadastradas na prefeitura, localizad subprefeitura de S&o Mateus,
18 (ou 30,5% do total) possuem até 50 domicili@signdo de 1 a 50 domicilios) e nao
fazem parte de nenhum aglomerado subnormal 20X(yuéeiro Apéndice D.

A soma dos numeros de domicilios dessas favelagsspamdem a 415 unidades
habitacionais. Se esses domicilios fossem acres@donimero total de domicilios dos
setores subnormais de 2010 em S&ao Mateus (11.34icitlos) haveria um acréscimo de
3,6% neste total (totalizando 11.762 domiciliogsol mostra que, a0 menos nesta
subprefeitura a ndo inclusdo das favelas cadastradaPMSP, com menos de 51
domicilios ndo parece ser o fator responsavel pddol®s censitarios sobre aglomerados
subnormais serem considerados subestimados. Cet&ataé subestimacao deva-se a nao
identificacdo das areas de favelas existentes rodmeda coleta dos dados, conforme ja
demonstrado anteriormente.

A Figura 39 mostra a favela ‘Vercinio Pereira dei&0, cadastrada pela PMSP com
38 domicilios, ndo demarcada como setor subnormal@10, por possuir menos de 51

domicilios.

% Um aglomerado subnormal contém no minimo, 51 Ukerdas, em sua maioria de servigcos publicos essgncia
ocupando terreno de propriedade alheia dispostageeal, de forma desordenada e/ou densa (IBGE)2010
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Figura 39 - Mapa de uma favela da PMSP, ndo dem@rcamo setor subnormal em 2010, por possuir
menos de 51 domicilios. Fonte: Elaborado a pad# dados do Censo 2010/IBGE e dos dados da PMSP,
com ortofoto 2010.

As favelas com menos de 51 domicilios sdo impatapara o monitoramento do
IBGE sobre futuras possiveis areas de aglomeradw®amnais. Surge a questao sobre até
gue ponto a prefeitura é capaz de identificar tedagequenas favelas da cidade, tendo em
vista o tamanho desta e suas diferencas regionais.

O resultado encontrado refere-se somente a suliprafestudada. Ha certamente
subprefeituras com maior incidéncia de favelas pegs cadastradas. Para resultados mais
conclusivos a mesma avaliagcdo deve ser realizaslaoutaas subprefeituras, bem como

para todo o municipio.

4.6.2 FAVELAS URBANIZADAS EM SETORES SUBNORMAIS

Com relacdo a manutencdo de favelas urbanizadasregularizadas como
aglomerados subnormais, observa-se no estudo deqc@sdez setores subnormais do
censo 2010 possuem em seus perimetros seis faudamizadas, no cadastro da
prefeitura. I1sso representa 15% dos setores sulamae Sdo0 Mateus. Estas seis favelas
possuem rede de agua e esgoto, iluminacdo publieaagem, pavimentacdo e coleta de
lixo e por isso sdo considerados favelas urbangzadam processo de regularizacao
fundiaria em andamento.

A Figura 40 mostra uma favela urbanizada no cadlastrPMSP, que coincide com
dois setores subnormais no censo 2010.
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Figura 40 - Mapa de dois setores subnormais nad@reana favela urbanizada. Fonte: Elaborado ar i
dados do Censo 2010/IBGE e dos dados da PMSP, rtofato 2010.

A caracteristica “carentes, em sua maioria de @svpublicos essenciais” da
definicao de setores subnormais do IBGE, nao seaaipl, portanto, para essas areas. No
entanto, todos esses setores possuem mais de Sitildemainda ndo possuem a
regularizacdo fundiaria e possuem tecido urbansaen‘aglomerado’, enquadrando-se
nas demais caracteristicas presentes na definigcéo.

N&do se pode negar, no entanto que uma favela udmh)i com processo de
regularizacao fundiaria em andamento encontra-sec@milicdes bastante distintas de
favelas sem nenhuma infraestrutura e que estamafio € muito importante para
interpretacdo dos aglomerados subnormais.

E preciso estabelecer ainda, se favelas com pwassregularizacdo fundiaria
concluido tornam-se setores normais ou se contineamo setores subnormais
classificados como regularizados. Algumas areasPNESP estdo com processo de
regularizacao fundiéria bastante adiantado e éapewque em 2020 j& existam favelas

regularizadas em S&o Paulo.
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4.6.3 LOTEAMENTOS IRREGULARES NAO COMPUTADOS COMO SETORES SUBNORMAIS

Outro fato questionado € que os loteamentos iraegsllde baixa renda ndo sdo
incluidos como setores subnormais. O estudo arsagalia 0 que aconteceria no estudo
de caso se os loteamentos irregulares de baixa fesdem incluidos como aglomerados
subnormais na area do estudo de caso.

Percebe-se que os loteamentos irregulares de bada, cadastrados na PMSP
realmente ndo estdo incluidos como aglomeradoaulars na area do estudo de caso. Se
todas essas areas de loteamentos irregulares fasseputadas haveria um acréscimo de
13.001.291m2 na area dos setores subnormais someesigbprefeitura de Sdo Mateus, o
que corresponde a seis vezes a area de todosoosssatibnormais dessa subprefeitura. A
Figura 41 mostra a extensdo desses loteamentagutdneale caso.

Os loteamentos irregulares costumam ter areasdmyaselmente maiores do que as
favelas e seu tecido urbano nem sempre tem cdsdic2rde ‘aglomerado’, apresentando,
em grande parte dos casos, tamanhos de lotes ma@omalhas viarias mais largas (e
‘ordenadas’ em alguns casos) do que as favelasigireE 41 mostra os loteamentos
‘Limoeiro 2’ e ‘Arantes’, que ilustram tais caradsticas dos loteamentos irregulares.
Muitos desses loteamentos, no entanto, sao ocugamtopopulacédo de baixa renda e
possuem caréncia de infraestrutura e irregularidagdgstraria, o que justificaria um
tratamento especial para estas areas nos censograicos.

A inclusdo dos loteamentos irregulares de baixadaemwomo aglomerados
subnormais traria um impacto muito grande, na nezedid que comprometeria ainda mais
as andlises temporais com censos anteriores e tarmmesm demasia o nimero e a area
dos aglomerados. Além disso, seria dificil sepasrareas de favelas das areas de

loteamentos se ambos fossem considerados aglorsealioormais.



120
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Figura 41- Mapa dos loteamentos irregulares desh@mda da PMSP e dos setores subnormais 2010, na
subprefeitura de Sdo Mateus e dois exemplos daen@etos irregulares. Fonte: Elaborado a partiddo®s
do Censo 2010/IBGE e dos dados da PMSP, com artaitO.
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4.7 TEMA 7: SETORES SUBNORMAISX FAVELAS

Este tema analisa as caracteristicas dos aglonsedmormais em relacdo as
favelas cadastradas pela PMSP, por meio dos seguditos de analise:INUTE SETOR
SUBNORMAL X LIMITE FAVELA (4.7.1); NOME AGLOMERADO SUBNORMAL X NOME FAVELA
(4.7.2);NUMERO DE DOMICILIOS SETORES SUBNORMAIS X NUMERO DE DOMICILIOS FAVELAS
(4.7.3).

4.7.1 LIMITE SETOR SUBNORMAL X LIMITE FAVELA

Para avaliar a correspondéncia entre o limite @osnetros de setores subnormais e
o limite das favelas cadastradas na prefeitura,s&®res subnormais 2010 foram
classificados conforme trés formas de coincidéffaiscritas a seguir:

> Boa coincidéncia: limite do setor subnormal coiecodm limite da favela.
No estudo de caso, foram encontrados 28 setoresolsnlis nesta categoria. Ver

exemplos na Figura 42.

Q%
» LEGENDA l
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FAVELAS PMSP l
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Figura 42- Mapa com exemplo de boa coincidéncieeesgtores subnormais 2010 e favelas PMSP. Fonte:
Elaborado a partir dos dados do Censo 2010/IBG&Selddos da PMSP, com ortofoto 2010.

> Boa coincidéncia com ressalva: limite do setor sumal n&o coincide com
limite da favela porque existe area vazia ou aoea equipamento publico dentro do setor.
Foram encontrados 12 setores subnormais nestaodate@ area do estudo de caso. Ver

exemplos na Figura 43.

O Baseado no trabalho (CAVALLIERI; VIAL, 2006).
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Figura 43- Mapa com exemplo de boa coincidéncia oessalva entre setores subnormais 2010 e favelas
PMSP. Fonte: Elaborado a partir dos dados do C20s0/IBGE e dos dados da PMSP, com ortofoto 2010.

> M& coincidéncia: limite do setor subnormal ndo cmie com limite da
favela e dentro do setor existe ocupacao (aparemtencasas) ou conjunto residencial fora
dos limites da favela. Do total, 25 setores suba@nencontram-se nesta categoria no

estudo de caso. Ver exemplos na Figura 44.

L
=T [ EGENDA
- FAVELAS PMSP
ETORES SUBNORMAIS 2010

Figura 44- Mapas com exemplos de ma coincidéndi@ eetores subnormais 2010 e favelas PMSP. Fonte:
Elaborado a partir dos dados do Censo 2010/IBG&selddos da PMSP, com ortofoto 2010.

> N&o ha favela PMSP: existe setor subnormal cadiasipalo IBGE, mas
nao existe favela cadastrada pela PMSP. Nesta g@mdencontram-se 03 setores

subnormais no estudo de caso. Ver exemplo na Fjura
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Figura 45- Mapa com exemplo de area onde ha satbrosmal 2010, mas ndao ha favela cadastrada na
PMSP. Fonte: Elaborado a partir dos dados do C200/IBGE e dos dados da PMSP, com ortofoto 2010.

O Grafico 8 permite visualizar que no estudo d® exdste ‘Boa coincidéncia’ entre
41% dos setores subnormais 2010 e a base de faleRSISP e ‘Boa coincidéncia com
ressalva’ em 18%, embora exista ‘M& coincidéncraree 37% dos perimetros. Assim,
pode-se concluir que em quase 60% dos perimetrosoaacoincidéncia (apesar das
ressalvas apontadas em alguns perimetros) e emnaed0% ha a necessidade de rever a
compatibilizacéo entre as duas bases.

COINCIDENCIA ENTRE SETORES SUBNORMAIS 2010 E
FAVELAS PMSP
Boa coincidéncia 28
Boa coincidéncia com ressalva 12
M3 coincidéncia 25 m N® SETORES
Ndo ha favela PMSP 3
(I) ; 1IO 1I5 2I0 2I5 3I0

Gréfico 8 - Tipo de coincidéncia entre os setordmermais 2010 e as favelas PMSP. Fonte: Elabasado
partir dos dados dos Censos 2000 e 2010/IBGE daltriss da PMSP.

A classificacdo apresentada verificou a coincidgrdns setores subnormais em
relacdo as favelas da prefeitura. Por outro ladseaanalisar as favelas da prefeitura em
relacdo aos setores subnormais, nota-se que dasdd@s cadastradas na subprefeitura de

S&o0 Mateus, 22 ndo sobrepdem com nenhum setorrsadinalas quais dezoito possuem
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menos de 51 domicilios. As outras quatro favelaBM&P (com mais de 51 domicilios e
ano de implantacdo entre 1975 e 1983) represemtania acréscimo de 6% no numero de
setores subnormais de 2010 em Sao Mateus e untiawnéde 505 domicilios, segundo o
dado da prefeitura. Duas dessas favelas haviandsitkarcadas como setores subnormais
em 2000, mas voltaram a ser setores normais em 2018 delas, a ‘Favela Caboré’ é

mostrada na Figura 46.

LEGENDA

)se70R SUBNORMAL 2010
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30m [CJsETOR SUBNORMAL 2000
FAVELA PMSP

Figura 46 - Mapa de uma favela da PMSP com maisldéomicilios ndo demarcada como subnormal em
2010, mas demarcada como subnormal em 2000. Relateorado a partir dos dados do Censo 2010/IBGE e
dos dados da PMSP, com ortofoto 2010.

A Figura 47 mostra o0 mapa que sobrepde as baskwela da PMSP e os setores
subnormais 2010 do IBGE, onde é possivel visuatigamoincidéncias e divergéncias entre
as demarcacdes de cada fonte de dados. Além deladala prefeitura ndo demarcadas
como setores subnormais e dos setores subnormeifidap sobrepdem com nenhuma
favela, € possivel notar no mapa que algumas fwszaprefeitura incluem dois ou trés
setores subnormais em seu perimetro e outras pogsarée de sua area dentro de setores

subnormais e parte fora, em setores normais.
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[ SETORES SUBNORMAIS 2010
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FAVELAS PMSP

N? 0 1000 2000 m

Figura 47 - c. Fonte: Elaborado a partir dos datio€enso 2010/IBGE e dos dados da PMSP, com aotafiitO.
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Percebe-se que ainda ha um numero significativoages onde as demarcacdes de
aglomerados subnormais e de favelas da PMSP afitdsao correspondentes.

Nos casos de ‘Boa coincidéncia com ressalva’ naentefiferéncia na coleta dos
dados, pois os usos do solo encontrados dentresdsstores sdo institucionais ou vazios.
No entanto, isso pode gerar interpretacdes acescerdanho das areas de favelas que
parecerao muito maiores, demandando o uso de msobo imagens de alta resolugcéao para
completo entendimento desta situacao.

Os casos de ‘Ma coincidéncia’ e os ‘Nao ha faveldSP’ além de confundir os
usuarios que tém que lidar com dados que tratame#mno assunto, mas se apresentam de
maneira conflitante, podem incluir dados de resid@&nque ndo sdo partes de favelas,

influenciando médias e nimeros totais.

4.7.2 NOME AGLOMERADO SUBNORMAL X NOME FAVELA

A diferenca entre os nomes dos aglomerados subrnalBGE e os nomes das
favelas cadastradas na prefeitura, na area dooedudaso € analisada a seguir, partindo-se
da localizacdo comum das areas nas duas bases.

No censo demografico 2010, os 68 setores subnodaasbprefeitura de Sdo Mateus
estdo inseridos em 33 aglomerados subnormais.

Conforme o Grafico 9, dos 33 perimetros de aglodosrasubnormais desta
subprefeitura, quinze tém o mesmo nome da favel@gmwondente na base de favela da

PMSP, dezesseis possuem nomes diferentes e dasin@pdem com nenhuma favela.

NOME FAVELA PMSP X NOME AGLOMERADO
SUBNORMAL
NAO HA FAVELA PMSP 2
NOME DIFERENTE 16 B N2 AGLOMERADO
SUBNORMAL
MESMO NOME 15
0 5 10 15 20

Gréfico 9 - Aglomerados subnormais 2010 confornaes slenominacfes com relacédo as favelas PMSP. Fonte:
Elaborado a partir dos dados dos Censos 2000 €IB@ED e dos dados da PMSP.

Dessa forma, 48,5% dos aglomerados tém nomes riésrelo nome das favelas da
prefeitura. Isso deve-se primeiramente aos casoBl@eoincidéncia’ entre os perimetros

das duas bases, ja explicado anteriormente, masetamnao fato de que os aglomerados
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subnormais séo, em alguns casos, agrupados deranaregiglobar mais de uma favela (ha
aglomerados que contém - inteira ou parcialmentgas ou trés favelas). Isso ocorre em
seis aglomerados 2010, que contém 16 favelas €&itpra distribuidas em seus perimetros.

O oposto ocorre em dois aglomerados subnormais ocndsta somente uma favela da
PMSP.

Exemplos dessas duas situacdes podem ser obsenaBagira 48.

LEGENDA
!I:ISETORES SUBNORMAIS 2010

i-AGLOMERADOJARDlM COLONIALI F2
i |AGLOMERADO JARDIM COLONIAL Il X

[JsETORES SUBNORMAIS 2010

I AGLOMERADO PARQUE SITIO RAFAEL 11
AGLOMERADO JARDIM RODOLFO PIRANI |
FAVELA PMSP

FAVELA PMSP
I N 0 50 100m
i _—

Figura 48 - Mapas com exemplos de aglomerados smia® 2010 com perimetros e nomes nao

correspondentes aos das favelas PMSP. Fonte: Btiarpartir dos dados do Censo 2010/IBGE e dossdad
da PMSP, com ortofoto 2010.

Independente dos motivos que levam a ndo correépoiad dos nomes dos
aglomerados subnormais e favelas da prefeitura,déf&renca pode confundir os usuarios
dos dados, principalmente se ndo houver uma anékgpacial na utilizacdo dessas
informacdes ou quando o mesmo nome foi utilizadaspduas fontes de dados em locais
distintos. No estudo de caso, a busca da favéla F3ancisco Global’, por exemplo, nos
aglomerados do IBGE trara o aglomerado de favatasazul na Figura 49, enquanto a

busca do mesmo nome no cadastro da prefeituradres@junto de favelas em amarelo na
mesma figura.
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Figura 49 - Mapa com a favela Sao Francisco Glebsfjlomerado Sdo Francisco Global: mesmo nome, mas
localizacdes diferentes. Fonte: Elaborado a pdotirdados do Censo 2010/IBGE e dos dados da PM8P, ¢
ortofoto 2010.

4.7.3 NUMERO DE DOMICILIOS SETORES SUBNORMAIX NUMERO DE DOMICILIOS FAVELAS

A diferenca entre os nimeros totais de domiciliomeadores da subprefeitura de Séao
Mateus, segundo os setores subnormais do censoe2@d @avelas da PMSP em 2010 sera
analisada a segquir.

Na base da prefeitura ndo consta 0 nimero de mesgdpor isso 0 niumero de
domicilios foi multiplicado por 3/8, para permitir a comparacéo.

Na area do estudo de caso, segundo o IBGE em 2&di@ th1.347 domicilios e
41.632 moradores em setores subnormais (ver QueEgroNo mesmo ano os dados da
prefeitura contabilizavam 16.850 domicilios. O némnde moradores multiplicado por 3,6
totalizou 60.660 moradores nas favelas da pre&itie o mesmo calculo (multiplicacao
por 3,6) fosse feito com os domicilios dos set@@snormais, o resultado seria 40.849
moradores (782 moradores a menos do que o con&odBGE). De qualquer forma, esta
conta foi mantida para calcular o nimero de moexidas favelas da prefeitura e permitir a
comparacao dos dados.

13,6 moradores por domicilio foi a densidade dormicéncontrada para o conjunto da Macrometrépole
Paulista em 2010, no estudo de Marques et al 2013b.
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Quadro 15 - total de domicilios e moradores nosragtados subnormais e nas favelas da

PMSP.
AGLOMERADOS 72 % DIFERENCA EM RELAGAO
SUBS;EEFMEETL::}; DE SUBNORMAIS PMSP::]\.:)ELAS DIFERENCA AOS AGLOMERADOS
2010 SUBNORMAIS
TOTAL DE DOMICILIOS 11.347 16.850 5.503 48
TOTAL DE MORADORES 41.632 60.660 19.028 46

Nota-se uma diferenca significativa, entre as doates de dados, no nimero total de
domicilios (48% a mais do que o total de domicikos setores subnormais) e no total de
moradores (46% a mais do que o total de moradanesetores subnormais), que nao se
justifica somente pelos critérios de definicdo siet®res subnormais.

A Figura 50 mostra a favela ‘Maria Cursi’, com 4@&@micilios segundo a PMSP em
2010, e 320 domicilios segundo o censo IBGE 2010.

— .
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Figura 50 - Mapa de uma favela com nimero de dtiogafio cadastro da PMSP muito superior a somatoria
dos domicilios dos setores subnormais 2010 cornelgmies. Fonte: Elaborado a partir dos dados dedCen
2010/IBGE e dos dados da PMSP, com ortofoto 2010.

A discrepancia encontrada nos numeros totais deicflime e moradores nao
surpreende, tendo em vista todas as diferencas anttuas fontes de dados ja apontadas. A
dificuldade que persiste € a compreensdo do fednuas favelas com dados néo

coincidentes, que idealmente deveriam ser complisme=n

2 Soma dos domicilios das bases cartogréaficas:|4ave ‘niicleos’, ambas de abril de 2010, fornesipela
PMSP.
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Outro fator importante que pode influenciar nosilteslos totais é a metodologia de
contagem dos domicilios. No IBGE ha um procedimetgfinido comum a todos os
recenseadores, enquanto na prefeitura a estimddiv@imero de domicilios depende das

condicOes de cada favela.

4.8 SINTESE DOS RESULTADOS
O Quadro 16 mostra os resultados encontrados pestpliisa e destaca em negrito 0s

pontos mais importantes de cada tema de analise.

Quadro 16 - sintese dos resultados por tema atalisa

TEMA RESULTADO VERIFICADO NO ESTUDO DE CASO
1-DaADoOs
AGREGADOS NOS |* A mudanga de escala ou na maneira de agregar os dados altera
SETORES o resultado e a interpretacao do fen6meno estudado.
SUBNORMAIS

* 96,5% dos setores subnormais identificados somente em 2010
(setores normais em 2000) sao constituidos por favelas
2 - IDENTIFICAGAO implantadas até 1999.
DOS SETORES |°*® 42:5% dos setores subnormais de 2010 foram novas identificacoes
em relagao a 2000.

e A comparacdo direta entre os setores subnormais 2000 / 2010 traz
resultados erréneos por ndo considerar a pré-existéncia desta
populacdo ndo identificada como subnormal no censo 2000.

SUBNORMAIS

* 55% dos setores subnormais 2010 foram subdivididos ou
agregados do censo 2000 para o censo 2010 e teriam seus
3- MODIFICACOES dados diluidos na ’agr.egagﬁo com outros setores para se
NOS SETORES tornarem compardaveis aos setores correspondentes de 2000
SUBNORMAIS pelo método de drea minima comparavel.
e 28 setores 2000 (dos 61 setores de 2000 no estudo de caso
necessarios para compatibilizagdo com os setores de 2010) tém
cddigos incompativeis com seus setores correspondentes em 2010.
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4-
INCONSISTENCIAS
NA GEOMETRIA DOS
SETORES
SUBNORMAIS

64% dos setores subnormais (excluidos os setores novos,
subdivididos em 2010) possuem distancia entre os centrdides
das bases 2000 e 2010 superiores a 10 m.

56% dos setores subnormais (excluidos os setores novos,
subdivididos em 2010) apresentaram variagdo de area superior
a 10% da area do menor setor, entre as geometrias de 2000 e
2010, sendo que 8% dos setores tiveram um aumento maior
que 50% da area do menor setor.

A observacgao da ortofoto 2010 permite questionar o nimero de
domicilios em dois setores subnormais do censo 2010.

Em trés casos um dos lados do poligono do setor subnormal 2010
corta area ocupada ou conjunto residencial, conforme observado em
ortofoto.

5-Uso bo soLo
DOS SETORES
SUBNORMAIS

Em 26% dos setores subnormais 2010 ha conjuntos
habitacionais ou residéncias em areas de loteamentos
irregulares.

Em 50% dos setores subnormais 2010 ha dreas vazias.

Em 20% dos setores subnormais 2010 ha equipamentos publicos.

6 - DEFINICAO DOS
AGLOMERADOS
SUBNORMAIS

O numero total de domicilios das favelas pequenas (415
segundo a PMSP) do estudo de caso, ndo computadas como
setores subnormais representaria um acréscimo de apenas
3,6% no total de domicilios dos setores subnormais 2010 do
estudo de caso.

15% dos setores subnormais de Sdo Mateus possuem favelas
urbanizadas em seus perimetros. Ndo ha ainda nenhuma favela com
regularizacdo fundiaria concluida em Sdo Mateus.

Se os loteamentos irregulares de baixa renda fossem computados
como subnormais, a area dos setores subnormais aumentaria seis
vezes, no estudo de caso.

7 - SETORES
SUBNORMAIS X
FAVELAS

Trés setores subnormais 2010 do estudo de caso ndao possuem
em sua area, favelas cadastradas pela PMSP e quatro favelas
cadastradas na PMSP, com mais de 51 domicilios e ano de
implantagao anterior a 2000 nao foram demarcadas como
setores subnormais em 2010.

No estudo de caso, 40% dos setores subnormais 2010 possuem
problemas de coincidéncia com os limites das favelas da PMSP.

16 aglomerados subnormais (em 33) possuem nomes diferentes do
nome das favelas da prefeitura.

Ha 5.503 domicilios a mais registrados nas favelas da prefeitura em
relacdo o numero total de domicilios dos aglomerados subnormais no
estudo de caso.
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5 DiscussAo

Trés grandes dificuldades observadas nos resuldekia pesquisa serdo discutidas
nos proximos itens. A primeira é conseguir compasadados entre censos (5.1). A segunda
dificuldade é conseguir identificar propriamentedesas de aglomerados subnormais (5.2).
A terceira € como conseguir que os dados de agamloerndo sejam contraditérios, mas
complementares aos dados locais, das prefeitw@s (5

Estes trés itens discutidos a seguir sdo pautadague pode ser feito nos censos
futuros, ou seja, discute possibilidades e perg@ecfuturas para o aprimoramento dos
dados. Dessa forma, envolvem os principais agemteslvidos na producéo dos dados:

IBGE e prefeituras, no caso a PMSP.

5.1 COMPARAGAO DOS DADOS SOBRE AGLOMERADOS SUBNORMAIS

Os quatro primeiros temas analisados nos resulta®0S AGREGADOS
IDENTIFICAGAO, MODIFICAGOES GEOMETRIAS EUSO DO SOLQ permitiram compreender o
conteudo, as divergéncias das bases cartografasasetores subnormais 2000-2010 e o
impacto disso na comparacéo dos dados.

A principal dificuldade é comparar dados incomyas. Isso torna-se complicado
porque boa parte dos dados encontram-se agregaduoarteiras diferentes nas duas bases
temporais em funcdo das modificacdes nos setorest@eos entre um censo e outro. A
guestdo é que ao se identificar novos aglomeradwsosmais, 0s setores do censo prévio
sdo subdivididos gerando uma nova agregacdo doesdgbmente no aglomerado
subnormal) diferente da agregacao do censo antguercontinha a area do aglomerado e
outras areas. A dificuldade é comparar estes @bises sem perder a informacao sobre o
aglomerado subnormal recém identificado.

A desagregacdo dos setores maiores é dificultadduagéio da heterogeneidade
interna encontrada nos setores (tens@ U0 soLQ, complicando a geracdo de estimativas,
comumente baseadas em densidades demograficayeamae a densidade € diretamente
influenciada pela area do setor.

Em censos futuros é necessario, portanto, encomtegws de apresentar os dados
agregados conforme as necessidades de uso destesjaptornar possivel a comparacao
dos dados 2020 em AMCs compativeis com o censo, 2ikOexemplo, ou compativeis
com o censo 2000 ou ainda conforme a delimitacdavd#as da PMSP.

Considerando-se que as grades estatisticas véro sdothdas por diversos paises

como alternativa para agregacdo dos dados (alénlirdibles dos setores censitarios), a
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seguir sera apresentado um estudo sobre o usopdssifilidade no estudo das favelas. Na
sequéncia, as possibilidades de agregacéao dos dabliesfavelas em censos futuros serao
discutidas.

5.1.1 GRADE ESTATISTICA EM AREAS DE FAVELAS

A utilizacdo de grades estatisticas para divulgagée dados censitarios pode
contribuir para varios estudos, conforme mostradorevisdo de literatura. No que diz
respeito aos perimetros de favelas, este estudlisarea seguir, as possibilidades e
limitacbes desta técnica. Seria possivel agregacéhdas conforme a delimitacdo das
favelas e assim obter os dados para cada areariemnfa necessidade? Este seria um
caminho para superar as limitacdes de agregacasetimes censitarios?

Primeiramente, para que o0 uso da grade estatstjeaadequado, o tamanho das
células da grade deve ser consideravelmente menajud a area de estudo a fim de
permitir que tais células sejam agregadas, atewmd@ndecessidade de dados do local
desejado. Conforme a literatura, as grades mdigagtas em diversos paises variam entre

células de 1km, 250m, 200m e 100m. O Quadro 17rmasirea das células dessas grades.

Quadro 17 - area por célula das grades estatistia@scomuns.

Célula (metros) Area da célula

1.000 X 1.000 1.000.000
250 X250 62.500
200 X 200 40.000
100 X100 10.000

Para avaliar se tais grades seriam eficientes todl@slas favelas, a rea das células
das grades estudadas foi comparada com as arefavelas da PMSP do estudo de caso. O
Quadro 18 mostra quantas favelas do estudo depoasoem area maior do que a area das
células das grades estudadas. Observa-se quenmeefdnela do estudo de caso possui area
superior a 1.000.000mz2. Portanto, grades com &Eldéa 1km definitivamente ndo sao
adequadas para tal estudo. Na verdade, a literapoata que este tamanho de grade é
usualmente utilizado em areas rurais ou em anatjgesenvolvem escalas mundiais ou
continentais.
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Quadro 18 - numero de favelas da PMSP na subprefele Sdo Mateus, com area superior
a area das células das grades estatisticas maimsom

Area (m?) Numero de favelas
>10.000 30
>40.000 13
>62.500 3

>1.000.000 0

No caso da comparacao com grade de 250m x 250masp€o das favelas do estudo
de caso possuem area superior a 62.500mz2. Cond@ gea200m x 200m, das 59 favelas do
estudo, somente 13 possuem area superior a 40.00@m%comparacdo com a grade 100m
x 100m, encontrou 51% das favelas do estudo deccas@rea superior a 10.000m?2.

De todas as grades estudadas, a grade 100m x l1@Qmue possui células com area
mais proxima a maioria dos perimetros de favelgesar de mais da metade dos perimetros
de favela possuir area superior a 10.000m2, difilte o posicionamento das células ira
coincidir com o perimetro destas.

Para compreender melhor tal situacéo, este esama geguir, uma analise espacial
dos quatro tamanhos de grades mencionados. Paraaismse cartografica de favelas do
estudo de caso foi sobreposta com as diferentdsgragulares.

O posicionamento das grades neste estudo foideitmaneira aleatdria, uma vez que
0 objetivo aqui € apenas visualizar como as gradesomportariam em relacdo as favelas
do estudo de caso. Os Institutos de Estatistidaetefos critérios para o posicionamento
das grades estatisticas de forma a garantir supazrahilidade na divulgacédo dos dados em
censos futuros. Vale lembrar que as grades tém lgleeg com a questdo da
confidencialidade, ou seja, os dados individuais dlomicilios recenseados ndo podem ser
divulgados e este fator impede a divulgacdo dosglath células de menores dimensdes.

A seguir cada grade sera analisada espacialmeari.ig30, a favela Nove de Julho,
pertencente a area do estudo de caso sera utitoada referéncia de analise. Esta favela
foi escolhida por possuir um tamanho mégioom area de 18.605m?2 e por possuir um setor
subnormal correspondente onde existe area edificamha residéncias que ndo séo
consideradas favela pela PMSP. A Figura 51 mosteadiferenca entre a favela da PMSP e
o setor subnormal do IBGE, censo 2010.

8 A 4rea média das favelas em toda a cidade é 1308480 estudo de caso a média é 24.160m2. A favela
‘Nove de Julho’ possui 18.605 m?, correspondendmavalor intermediario entre a area média em tadkde
e a area média das favelas na subprefeitura dbS&ws.
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Figura 51 - Mapa da Favela Nove de Julho e setom@mal 2010. Fonte: Elaborado a partir dos dados d
Censo 2010/IBGE e da PMSP, com ortofoto 2010.

5.1.1.1GRADE COM CELULA 1KM X 1KM

A sobreposicdo da base cartografica de faveladgviisPPcom a grade de 1km x 1km
mostra, conforme a Figura 52, que este tamanheéld&a demasiado grande para a escala
urbana, conforme ja apontado por Bueno (2014).eNeaso 0 setor censitario mostra-se
mais adequado do que tal grade.

Neste caso observa-se que dentro da célula enepaé&ranais outras trés favelas e um

extenso tecido urbano ocupado por edificagdes.

Legenda
FAVELAS PMSP
() GRADEIKM X 1KM 2

O? N 250 m

L 225 %

Figura 52 - Mapa da Favela Nove de Julho com aegdadlkm x 1km. Fonte: Elaborado a partir dos dados
PMSP, com ortofoto 2010.
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5.1.1.2GRADE COM CELULA 250M X 250M E GRADE COM CELULA200M X 200w

A sobreposicdo da base cartogréafica de favelacadizacdo da favela Nove de Julho,
com a grade de 250m x 250m mostra (Figura 53, aeedd), que este tamanho de célula
ainda é grande para a escala das favelas. Obsequeesa favela ocupa duas células onde ha
um extenso tecido urbano ocupado por edificagcéesga sao favelas.

O mesmo ocorre com a grade de 200m x 200m (Figdra Bireita), onde a mesma
favela faz parte de quatro células, restando aindis area de tecido urbano ocupado por
edificacdes que nao sao favelas.

Estes tamanhos de células ndo se mostram aproppada analise em questdo. Neste

caso o setor censitario permanece sendo a agregeggiproxima da delimitacao da favela.

GRADE 250 M X 250 M E FAVELAS PMSP

GRADE 200 M X 200 M E FAVELAS PMSP

> o \;’f—
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Figura 53 - Mapas da Favela Nove de Julho com adegrde 250m x 250m e de 200m x 200m. Fonte:
Elaborado a partir dos dados da PMSP, com ort@01®.

5.1.1.3GRADE COM CELULA100v X 10Qv

A sobreposicdo da base cartogréafica de favelacadizacdo da favela Nove de Julho,
com a grade de 100m x 100m mostra (a Figura 54)egte tamanho de célula ainda é
grande para o estudo, ainda que mais proximo doted da favela do que os tamanhos de
grades anteriormente apresentados.

Observa-se que a favela ocupa seis células, mas sosmtamanhos anteriores ainda

ha presenca consideravel de edificacdes que nda\silas.
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Embora este tamanho de célula j& seja considerstartie pequeno para enfrentar as
guestbes de sigilo dos dados, o setor censita@impém neste caso, mostra-se mais

apropriado para o estudo.
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Figura 54 - Mapa da Favela Nove de Julho com aegdadl00m x 100m. Fonte: Elaborado a partir dosslad
da PMSP, com ortofoto 2010.

Embora grades estatisticas com tamanhos menom&udas ndo sejam comuns, em
funcdo da necessidade de sigilo e da dificuldadprdeessamento dos dados, devido ao
grande volume de células, este estudo testa mastatnanhos de grade com células de
50m x 50m e 25m x25m para avaliar se tais dimens®eslequariam melhor ao estudo das
favelas, o que sera demonstrado a seguir.

O Quadro 19 mostra que 98% das favelas do estudastepossuem area superior a

625m2 (grade de 25m x25m) e 85% possuem area supe2i500m?2 (grade 50m x 50m).

Quadro 19 - nimero de favelas da PMSP com areaisupérea das células das grades de
50m x 50m e 25m x 25m.

Célula (Metros) | Area da célula (m?) Numero de favelas no estudo de caso

25X25 625m?2 58 favelas com area > 625m?2
50X50 2.500m?2 50 favelas com area > 2.500m?2




138

5.1.1.4GRADE COM CELULA50M X 50M E GRADE COM CELULA25M X 25M
A sobreposicdo da base cartografica de favelasMi@aPPna localizacdo da favela
Nove de Julho, com a grade de 50m x 50m mostrau@ig§5) que, apesar do tamanho
reduzido das células, estas ainda incluem muitifisagbes que ndo sdo favelas (ver setas).
Observando-se as dezesseis células que a favel@aéatocupa, conclui-se que o

setor censitario, ainda mostra-se mais apropriada @ estudo.

? LEGENDA
N FAVELAS PMSP
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Figura 55 - Mapa da Favela Nove de Julho com aegdadb0m x 50m. Fonte: Elaborado a partir dos dddos
PMSP, com ortofoto 2010.

Nas 34 células de 25m x 25m que sobrepdem comeadaatografica na localizacdo
da favela estudada (Figura 56) observa-se melhoxiapacdo com o perimetro da favela
em relacdo aos tamanhos de grade anteriormentadst.

Apesar desta aproximacdo ainda ha problemas rekdis aos cantos das células,
uma vez que o tecido urbano néo é ortogonal comas&rades. A Figura 56 (ver seta)
mostra esta problematica.

Apesar do tamanho reduzido da grade, ainda héas&ule contém areas consideradas
favelas e areas que ndo sao favelas. Ao usuara aadliar se inclui ou nao tais células,

conforme cada situagao.
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Figura 56 - Mapa da Favela Nove de Julho com aegdad25m x 25m. Fonte: Elaborado a partir dos dddos
PMSP, com ortofoto 2010.

Deste estudo, conclui-se que grades menores que 2%m seriam mais apropriadas

para obter os resultados desejados no uso de geathssticas em favelas. Sabe-se, no
entanto que isso certamente ndo seria viavel emdeirdas exigéncias de sigilo dos dados.
A Figura 57 mostra exemplos de células com provasete menos de cinco domicilibsa

grade de 25mx 25m, encontradas no entorno da falela de Julho.

Figura 57 - Células da grade de 25m x 25m, com sdacinco domicilios na ortofoto 2010.

" Setores com 5 ou mais domicilios permanentes daspa&o séo atingidos atingido pelo critério décsi
estatistico do IBGE (BUENO, 2013, p.114).
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5.1.2 DADOS AGREGADOS EM CENSOS FUTUROS

As grades estatisticas com os tamanhos de célapezes de garantir o sigilo dos
dados se mostraram menos apropriadas para o edagldavelas do que os setores
censitarios. No entanto, manter a agregagcdo exalmginte por meio destes, adaptando-os
conforme as necessidades de alteracdo, como tenfegtinl nos Ultimos censos, néo resolve
as dificuldades de comparacao dos dados, e tampleuazortes territoriais especificos.

Uma possibilidade, baseada no conceito das gratit$séicas, seria optar por investir
esfor¢cos na captura de coordenadas por domiciljo, georreferenciamento permitiria um
posterior procedimento de selecdo espacial e egagéo dos domicilios selecionados por
meio de geoprocessamento, conforme qualquer lirddésejado. Esta possibilidade
permitiria a agregacdo dos dados do proximo cemsdomme os limites dos setores
censitarios dos censos anteriores, facilitandoggemplo, as comparacdes entre 0s censos
2010-2020 ou 2000-2020 e a agregacdo dos dadosdeeges limites das favelas
demarcados pelas prefeituras.

Esta opcéo, intitulada neste estudo como ‘agregagéigeoprocessamento’, consiste
em assumir a tendéncia da integracdo da estatésiinaa geografia, considerando que a
partir do préximo censo cada domicilio onde secaplo questionario do universo tera sua
localizacéo georreferenciada por meio de equipamgné capture sua coordenada (GPS,
por exemplo). Com uma base geografica composta pooitos que representam o0s
domicilios, sera possivel realizar um procedimel@selecdo espacial e re-agregar os dados
referentes aos domicilios, conforme os limites jdees. Os pontos e dados podem
continuar sendo coletados conforme os setorestéeasi mas a divulgacdo dos dados
referentes aos aglomerados subnormais pode ocdeediversas maneiras, sendo 0
resultado da re-agregacéo geogréfica dos pontogitianes.

Esta possibilidade sera explicada a seguir, tomaadoomo exemplo do estudo, a
necessidade de compatibilizacdo dos aglomerado®suhis com as favelas da PMSP.

Os setores séo revisados quando um aglomeradorsuddn® identificado ou quando
um aglomerado subnormal jA& demarcado se expandi@rea ou seja, setores normais do
censo anterior sdo subdivididos, gerando novosesesubnormais no proximo censo.

A Figura 58 ilustra este procedimento. Supondo-4ge g delimitacdo da favela
Travessa Esperanca da PMSP correspondesse a exminsEglomerado subnormal ja
identificado, no préximo censo o setor denominaesten estudo como ‘setor A’ teria que
ser subdividido, dando origem aos ‘setores Al e. A2’ primeiro (‘setor Al’) seria
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demarcado como um novo setor subnormal. O ‘setdr cABtinuaria sendo um setor

normal. Neste caso, comparar o setor A1 com o getitw censo anterior demandaria sua
re-agregacdo com o setor A2 ou procedimentos degokrsacdo do setor A para torna-lo
comparavel ao setor A1l. Permanecem assim as difidas de comparacdo anteriormente

apresentadas.
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Figura 58 - Mapas exemplificando a adequacdo dtmmagados subnormais por subdivisdo dos setores.
Fonte: Elaborado a partir dos dados do Censo 28G&Ie da PMSP, com ortofoto 2010.

A Figura 59 ilustra a mesma demarcacdo por meio ‘@gegacao por
geoprocessamento’. Considerando-se que a delimnitdgdavela Travessa Esperanca, (em
amarelo) seja entdo a delimitacdo revisada do aghmon subnormal para o préximo censo,
bastaria selecionar os pontos (que se referem acscilios onde os dados foram
coletado®’), localizados dentro do perimetro da favela e géytes. O resultado desta
agregacao seria o resultado divulgado referenséeaagylomerado subnormal.

> No exemplo, os dados s&o hipotéticos, uma vengada ainda dados coletados, disponibilizados para
simulagéo.
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DOMICILIOS GEORREFERENCIADOS E FAVELAS PMSP
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Figura 59 - Mapa exemplificando adequag¢do dos amlados subnormais pela ‘agregagdo por
geoprocessamento’. Fonte: Elaborado a partir ddssdda PMSP.

Na opgdo por esta possibilidade, que ainda ndoek@icutada, recomenda-se
selecionar uma amostragem de areas para testaptaracalas coordenadas, antes da
proxima coleta oficial, a fim de avaliar o resutiahase geografica de pontos) e propor
eventuais ajustes. O posicionamento da coletagymmplo, serd feito no meio do domicilio
(como na Figura 59) ou na entrada do domicilio (Weyura 60). As implicacdes de
pequenos detalhes como este podem complicar bastarmmorreta selecdo dos dados,

especialmente em areas com favelas lindeiras, coreg ruas ou ruas estreitas (vielas).
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A Figura 60 mostra que pontos de domicilios quéepeem a favela podem ficar fora
da selecdo (seta a esquerda) quando as coordestaasedidas na entrada do domicilio.
As setas do centro e da direita indicam domicihetuidos na selecdo que ndo pertencem a

favela. Portanto, o posicionamento do aparelho omemto da coleta de coordenadas dos

domicilios deve ser propriamente discutido e padeato.
P
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Figura 60 - Adequacdo dos aglomerados subnorméds ‘pgregacido por geoprocessamento’, com pontos
coletados na entrada do domicilio. Fonte: Elaboeagartir dos dados da PMSP.

A principal vantagem em se investir na ‘agregac@o geoprocessamento’ é a
possibilidade de agregacdo que domicilios geosrééados trariam.

Desde que garantida a qualidade da coleta dasarmatds, seria possivel selecionar
os aglomerados subnormais apds a coleta censitanmdprme base cartografica com a
delimitacdo das favelas, definida em comum aconttoeeo IBGE e as prefeituras. A
selecao de favelas com menos de 51 domicilios tennéleria ser realizada apds o censo,
com base nos numeros coletados. Dessa forma, nv@oiehaecessidade de subdividir os
perimetros somente pela identificacdo de uma nosa de aglomerado subnormal. Os
setores censitarios teriam seus perimetros alteradmente por questbes de variacao

populacional, como ocorre com setores normais, @aeatar a coleta. Tudo isSso pouparia
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os esforcos do IBGE na revisdo dos setores, umawezalém da adequacgdo dos setores
subnormais a cada novo censo, 0s setores nornmie$ a estes também tém que ser
revisados. Como as favelas sdo dinamicas, estallica revisdo de setores se repete a
cada censo.

Com isso, os dados do préximo censo, por exemmdenam ser coletados via
setores censitarios, mas divulgados ndo sO por wsdade, mas também por favelas /
aglomerados subnormais e por outras agregacoesemeess. Seria possivel, por exemplo,
disponibilizar agregacdes dos dados do censo 2@@0rene os setores censitarios de 2010
e de 2000, o que facilitaria muito andlises tempoeatre estes censos. Os loteamentos
irregulares também poderiam ser objeto de uma agdéeg espacial dos domicilios
georreferenciados, viabilizando anélises com dadessitarios sobre este tipo de
assentamento.

Percebe-se que as vantagens sao mais atribuigmepiiada coleta das coordenadas
domiciliares do que ao procedimento de ‘agregagiogpoprocessamento’, mas o fato é
que a existéncia das coordenadas domiciliares seadas poderia facilitar muito os
processos de planejamento e ampliar os resultahsst&rios.

Por outro lado, as facilidades apontadas somentersgetizardao se o procedimento
de coleta das coordenadas for realizado corret@meétd necessidade de um rigido
procedimento de controle como treinamento dos ss@Eores e teste / calibracdo dos
equipamentos de coleta para assegurar a capturetecalas coordenadas, em todos os
domicilios recenseados. O posicionamento ndo pemm ou incorreto das coordenadas
pode gerar problemas para selecdo espacial. Seta de coordenadas for problemética e
incorreta, ndo sera possivel fazer a selecdo dosesadentificados como subnormais pela
‘agregacao por geoprocessamento’.

No caso de optar-se pela ‘agregacéo por geoprouessa para agregacao dos dados
sobre aglomerados subnormais em censos futuras,aistla dependera fortemente da
definicdo de uma base de favelas / aglomeradososulars atualizada e propriamente

delimitada.

5.2 IDENTIFICAGAO DAS FAVELAS / AGLOMERADOS SUBNORMAIS

Segundo Nadalin (2013), houve uma deteccdo maisispredos aglomerados
subnormais em 2010, comparada a ocorrida em 2000eGe observa no estudo de caso é
que houve uma boa deteccédo de aglomerados subsoema2010 de favelas implantadas
até 2000. O estudo mostrou que 96,5% das areatfichtas em 2010 e nao identificadas
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em 2000 haviam sido implantadas até 1999 e que demen aglomerado subnormal
demarcado em 2010 havia sido implantado apés 2000.

Por outro lado, se for considerada a preciséo tircio dos aglomerados em relagéo
as favelas identificadas pela PMSP, pode-se dizer lippuve uma boa deteccdo dos
aglomerados subnormais em 2010. Segundo a badel8R Ro estudo de caso, somente a
favela ja citada, mapeada como subnormal em 2@3upano de implantacdo posterior a
2000. As outras quatro favelas com mais de 51 dbosicque constam no cadastro da
PMSP e ndo constam no cadastro dos aglomeradosepossio de implantacdo anterior a
2000, sendo que duas delas estavam mapeadas cbnurmsais em 2000. Supde-se que
houve uma analise destas duas areas e que por aigtino o IBGE deixou de considera-
las subnormais (talvez uma reducédo no numero decdm®, por exemplo). De qualquer
forma, das 41 favelas da PMSP com mais de 51 dawsiao estudo de caso, somente
guatro nao foram consideradas aglomerados subroemai2010. Comparado ao ocorrido
em 2000, podemos concluir que houve uma signifiaatielhora na deteccao de favelas do
censo 2000 para o censo 2010 em relacéo as faletlgtadas pela PMSP.

Atribui-se a diferenca entre o numero de aglomesaidnormais entre 2000-2010 a
mudanca da metodologia de identificacdo dos agladosr (MARQUES et al., 2013a;
DENALDI, 2013; MARQUES et al., 2007; CARDOSO; ARAU;] GHILARDI, 2009;
PASTERNAK, 2006; TASCHNER, 2001), mas se a metogialtivesse sido a mesma entre
os dois periodos, sera que ainda ndao se enconirddeelas implantadas em 2000,
identificadas somente em 2010? A pergunta que ges&era que a deteccdo de favelas é
apenas uma questao censitaria?

O fato é que por mais que estas questdes tenhamaal@ a identificacado de favelas
é um procedimento extremamente complexo tanto @dBGE quanto para 0s governos
locais, notadamente em grandes cidades, uma vazogas favelas se iniciam em pequenas
areas. Apesar dos esforgos, ainda ndo ha, em s&m Ban sistema de monitoramento que
permita identificar novas favelas e favelas em pg@a, em tempo-real. Algumas areas sao
identificadas somente apos alguns anos de suaritapéo. Isso deve-se a informalidade e
dindmica do fendbmeno, mas também ao tamanho ddegida restrito nimero de técnicos
locais e a auséncia de uma metodologia capaz tleanas problema.

E importante explicitar que a necessidade de ifieatéio das favelas extrapola as
necessidades censitarias. Trata-se de uma infoonfagdamental para a formulacdo das

politicas publicas habitacionais nas trés esferagergamentais. Isso requer controle
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continuo e detalhamento da situagéo local. Nesteepso, a disponibilidade de tecnologias
e imagens / ortofotos continuamente atualizadagmodjudar, embora favelas pequenas
demandem vistorias técnicas para sua identificaggmecialmente onde ha muita vegetacao
no entorno.

Outra discusséo pertinente € que as favelas levantempo para se consolidarem.
Normalmente se iniciam como ocupagéo, com tenddswacos de madeira e com o tempo
vao se consolidando, através de materiais maisteages e ampliacgdo do numero de
domicilios. Em alguns casos sao removidas por sengrarem em area de risco ou local
impréprio & ocupacdo como alcas de acesso viambao de viadutos, aterro sanitario,
etc. e ndo chegam a se consolidarem. E precistamasal qualquer favela, em qualquer
estagio de consolidacdo deve ser mapeada como emgldo subnormal, desde que ja
implantada no momento da coleta, considerando asjgelm previsdo de remoc¢éo, uma vez
que previsdo nao significa certeza de remocéao.

Definir em uma classificagdo para os aglomeradba@umais conforme o estagio de
consolidacéo da favelas pode ajudar no enfrentanuadte problema. Neste caso todas as
areas seriam demarcadas como aglomerados e hanexialassificacdo que incluiria desde
ocupacOes recentes até favelas urbanizadas e negdés. Analises posteriores poderiam
ser feitas conforme o grupo de interesse. Esta@zadeja também uma oportunidade para
enfrentar o que Pasternak (2006) aponta desdesoffados do censo 2000 sobre como
tratar as favelas urbanizadas e regularizadasmexto dos aglomerados subnormais.

De qualquer forma, € necessario investir esforgagdentificacido das favelas para que
os dados sobre favelas/ aglomerados subnormaim s#ijaulgados separadamente nos
censos demograficos. Caso a delimitacdo de umdafa@® seja conhecida, dificilmente
sera possivel compreender a situacdo desta atlagégariaveis do setor censitario, onde
ela esta contida. Esta situacdo sera explicadguarse

A Figura 61 mostra um setor censitario normal e®02@ue foi subdividido em 2010

para dar origem a um setor subnormal.
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Figura 61 - Mapas com exemplo de setor normal ed®,28ubdividido para formar outro setor, subnoremal
2010. Fonte: Elaborado a partir dos dados dos Ge&t¥a0 e 2010/IBGE, com ortofoto 2010.

Por exemplo, se o setor da Figura 61 continuassgado, sem identificar a favela
dentro do seu perimetro, os dados referentes aveado censo 2010, ‘nimero de pessoas
responsaveis por faixa de renda’, se apresentagaforme o Gréafico 10, a esquerda, com
78% dos responsaveis do setor com renda de zevs salarios minimos (sm) e 3% com
renda acima de cinco salarios minimos. A mesmarégitapds a subdivisdo, somente no
setor subnormal, corresponderia ao que se obser@rdfico 10, a direita, onde 94% dos
responsaveis deste setor tém renda de zero atéadai®s minimos e 0% tem renda acima

de cinco salarios minimos. A diferencga na integm&o dos resultados é evidente.
3% 3%
Grafico 10 - NUumero de responsaveis por faixasetgla, segundo o censo 2010, no setor normal inteiro

(esquerda) e somente no setor subnormal, apésva#mlido setor (direita). Fonte: Elaborado a paltis
dados dos Censos 2000 e 2010/IBGE.

H N2responsadveis sem renda

B N2responsdveis com renda de 1/2 a 1sm
B N2responsadveis com renda de 1 a 2sm
H N2responsaveis com renda de 2 a 3sm
W N2responsaveis com renda de 3 a 5sm
¥ N@responsaveis com renda de 5 a 10sm

1 N2 responsdveis com renda acima 10 sm

No primeiro gréafico, percebe-se que ha predomiséde responsaveis com renda
baixa, mas, ndo é possivel identificar quantosefsrem a area da favela, nem se algum

responsavel com renda acima de cinco saléarios ipoelstiar localizado na area desta. Estes
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sdo efeitos da agregacdo e divulgacdo dos dadosepares censitérios (explicitados no
tema DDOS AGREGADOY. O exemplo mostra que a apropriada identificadd@® favelas /
aglomerados subnormais tem grande impacto na ietagéo e caracterizacdo dos dados
sobre as favelas.

Futuros estudos, capazes de melhorar esta capaddadentificacdo das favelas, sdo

necessarios, a fim de torna-la continua, atualiegadronizada nos diversos municipios.

5.3 BASE UNICA DE FAVELASIBGE EPMSP

No censo 2010, os aglomerados subnormais foramdboatcomo area de especial
interesse e foi evidente o empenho do IBGE em aarhmaelhor este universo. Comparado
ao censo 2000, o didlogo do IBGE com os governasaipais e estaduais avangou muito e
neste ponto as Comissfes Municipais de Geografi&swtistica (CGMEs) foram
fundamentais, resultando num aprimoramento dostael®s do ultimo censo (IBGE, 2010).

No caso de S&o Paulo, a SEHAB ap0s concretizasexdeoerreferenciada de favelas
e nucleos (favelas urbanizadas) da prefeitura, s@ntinuamente revendo este cadastro e
adaptando-o conforme a disponibilizacdo de outags$cadastrais e ortofotos.

No entanto, a complexidade do mapeamento de favelasvidente, frente a
informalidade e dimensdo do fendmeno em uma cidameo S&o Paulo. Apesar dos
esforcos, ambos os 6rgdos (IBGE e PMSP) enfrenificnldades em obter informacdes e
manter os dados sobre favelas atualizados, o queflete nos dados disponibilizados que
nem sempre conseguem retratar a realidade contisqwalesejada. 1sso, no entanto é uma
caracteristica dos dados em areas informais, onbeler pablico ndo tem controle sobre a
implantacédo dos assentamentos, como ocorre emdegas celamentos formais.

Todo o empenho dos 6rgdos em delimitar e mapeareas de favelas, associado a
complexidade do assunto, no entanto resultou emm blancos de dados sobre favelas
diferentes, com dados conflitantes sobre mesmariend no mesmo territorio.

Vérios autores ja apontavam divergéncias entreadesisobre favelas da prefeitura e
os dados sobre aglomerados subnormais no censo @OMBRQUES et al., 2007,
CARDOSO; ARAUJO; GHILARDI, 2009; PASTERNAK, 2006 ABCHNER, 2001). Esta
pesquisa reitera essas incongruéncias quanto @o 2610 no estudo de caso, no que diz
respeito a delimitacdo e nomenclatura das favelas euUmero de domicilios em favelas
entre as duas fontes.

Os temas analisadoSEBENICAO € SETORES SUBNORMAISX FAVELAS indicam desafios

gue devem ser enfrentados nos censos futuros defarfacilitar o entendimento dos
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usuarios que pretendem compreender o quadro degave municipio e a complementacdo
e integracao entre os dados do IBGE e da PMSP.

A principal questéo é se definir uma delimitacadadelas / aglomerados subnormais
comum e Unica e continuamente atualizada entreisddgaos. Assim, limites e nomes das
areas serdo 0s mesmos e 0s dados cadastrais de @odlbedo ser complementares.

A criacdo de uma base comum de favelas / aglomeraglonormais ja € uma clara
intencdo tanto na prefeitura quanto no IBGE, quen \tBalogando tecnicamente neste
sentido ha algum tempo. Nesta cooperacao entrei®®jaos, a prefeitura contribui com o
olhar local e o reconhecimento do territorio e G com a experiéncia de outros censos,
as metodologias e processos para concretizacaerdm @m consonancia com as coletas
anteriores.

A compatibilizacdo dos dados divulgados trara bersf a todos os envolvidos. Para
a PMSP é uma forma de atualizar os dados de tedavelas em datas especificas (censos
e recontagens futuras) e de agregar ao seu cadasér@érie de variaveis demogréficas e
socioecondmicas. Isso possibilitaria a definicdoirdcadores capazes de monitorar e
avaliar propriamente as politicas publicas voltapgasa construcdo de novas habitacdes,
urbanizacdo de favelas e regularizacdo fundiatian ada possibilitar a realizacdo de
analises temporais a cada contagem. Para o |IB@iBarnlos aglomerados subnormais as
favelas da PMSP pode facilitar significativamentprocesso de planejamento do censo e
mitigar as contradicdes entre os resultados dosmeghdos subnormais e os dados
municipais e, portanto, minimizar os questionameatoespeito dos dados divulgados sobre
aglomerados subnormais. Para os usuarios, sigrafigassibilidade de unir os dados
demograficos e socioecondémicos dos censos cormussrda politica habitacional, atraves
de uma leitura clara e Unica do fenémenao.

Mas se esta € uma clara intencéo e a integracdoedevante para todas as partes, o
que faltou para que isto ocorresse em 2010, sélogdi foi estabelecido no planejamento
deste censo?

Percebe-se que em 2010 a grande preocupacao da @MSIBGE foi a aproximacao
dos numeros totais de moradores e domicilios nada® da prefeitura e nos aglomerados
subnormais. (355.756 domicilios nos aglomerados@uiais na cidade de SP e 405.673
domicilios nas favelas da PMSP). Apesar da diferele;49.917 ndo ser um numero baixo,
este foi considerado aceitavel frente ao total @widilios da cidade e a nao inclusdo das

favelas pequenas nos aglomerados subnormais do. IBGE
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Isso pode aparentemente ter atendido aos quesemma@snde pesquisadores que
apontam a subestimacdo dos dados censitéarios tlmkas (MARQUES et al., 2013a;
DENALDI, 2013; MARQUES et al., 2007; CARDOSO; ARAQ;] GHILARDI, 2009;
PASTERNAK, 2006; TASCHNER, 2001). No entanto, sesaala de analise ¢ ampliada,
surge uma série de incongruéncias entre as bases.

SO € possivel perceber as diferencas entre as (RSP e IBGE) em analises de
escalas maiores do que a municipal, como foi aptade neste trabalho. O temad®s
AGREGADOS explica a influéncia da escala de analise soliméegoretacdo dos dados e isto
ocorre neste caso, quando se lida apenas com ka esaaicipal. Quando se analisa a
subprefeitura e seus setores subnormais indivicerabn percebe-se que o0s numeros
tomados como aceitaveis ndo necessariamente seemefa@ contagem dos mesmos
domicilios na sua totalidade. Ainda que haja mudamcidéncias, a escala da analise
permitiu perceber que séo incluidos nos setorasosoiais areas de conjuntos habitacionais
e de residéncias ndo consideradas como favelasPpé&EP. A presenca de vazios e de
equipamentos publicos nos setores subnormais tampbdelevar a interpretacdo de que as
areas de favelas sdo maiores nos aglomerados sudisalo que nas favelas da PMSP,
guando observados em escalas menores.

Da mesma forma sé é possivel perceber o peso dacléisdo das favelas pequenas
quantificando seu numero de domicilios e assimbutriou ndo a diferenca entre os
nameros a este fato. No estudo de caso, por exeapliavelas pequenas totalizaram 415
domicilios (tema BFINICAO), enquanto a diferenca do numero total de dorogigm
favelas e o numero de domicilios em aglomeradosasuiris na subprefeitura estudada foi
de 5.503 domicilios (tema&SORES SUBNORMAISX FAVELAS), mostrando que a ndo inclusao
das favelas pequenas ndo é o Unico fator respdnp@e@ subestimacdo dos dados
censitarios.

Apesar de muitos pesquisadores apontarem a has@actas favelas pequenas como
razao da subestimacdo dos dados censitarios (MARBQ&iEI., 2013a; DENALDI, 2013;
MARQUES et al., 2007; CARDOSO; ARAUJO; GHILARDI, @8; PASTERNAK, 2006;
TASCHNER, 2001), no estudo de caso as favelas pegugio se mostraram responsaveis
pela subestimacdo dos dados censitarios no quegpeito ao numero total de domicilios
destas sobre o namero total de domicilios nos agjlatos subnormais do estudo de caso
em 2010. E claro que esta é uma constatacéo ahticgpenas uma subprefeitura, com base

no dado divulgado pela prefeitura (que pode esthestimando o numero de favelas
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pequenas), mas isso pode indicar que em &reas remiiegconcentracdo de favelas grandes
e adensadas, o numero total de domicilios dasaaymquenas talvez tenha um impacto
menor do que em areas com favelas menores. Em ipiosipequenos isso certamente tera
outro resultado. A apropriada avaliacdo deste tadnlrequer outras investigacdes que
ampliem a area de estudo e avaliem a hipéteseespaes.

O fato € que a real compatibilizacdo entre basgegraficas e dados ainda néo foi
enfrentada pelo IBGE e pela PMSP. A prefeitura qgeeféodicamente sua base de favelas
atualizada para o IBGE e este avalia como trabalisraglomerados subnormais,
adequando-os aos critérios nacionais para inclde&reas como subnormais. Nao parece
ainda ter ocorrido em S&o Paulo, uma conversa éispesobre cada favela / aglomerado
subnormal, na qual IBGE e PMSP pudessem dialodae ssuas razdes e interpretacdes
para optar por tal delimitacdo. Na verdade, estaéndma conversa, mas um trabalho longo
e detalhado a ser iniciado. N&o basta cada laballrar isolado conforme suas prioridades,
pelo contrario, mostra-se necessario estabelecdralralho conjunto de debate e discussao

para que esta compatibilizacdo aconteca.



152

6 RECOMENDAGOES

Este capitulo apresenta as recomendacdes queoegtinzadas conforme a seguinte
estrutura:POR TEMA DE ANALISE (6.1); DADOS AGREGADOS NAS AREAS DE FAVELAS EM
CENSOS FUTUR0S6.2); INTEGRAGCAOIBGE EPMSP (6.3).

6.1 POR TEMA DE ANALISE

No Quadro 20, recomendacdes por tema analisadep@dadas e direcionadas aos
envolvidos na construcao ou no uso desses dadai®©primeiros itens de recomendacdes
para cada tema séo direcionados ao IBGE e a PM&P{oco no aprimoramento dos dados
censitarios futuros. O terceiro item é dedicado wgrios dos dados em geral (incluindo

neste grupo pesquisadores, imprensa, cidadaos,@rtos).

Quadro 20 - recomendacdes por temas de caracasisti

TEMA 1 - DADOS AGREGADOS NOS SETORES SUBNORMAIS

e Agregar os dados nos setores da forma mais homogénea possivel.

IBGE e Avaliar a possibilidade de divulgacao dos dados em unidades menores do que
os setores censitarios (por quadra, por exemplo).
PMSP e Trabalhar junto ao IBGE para demarcar os setores subnormais conforme o

limite das favelas.

e Atentar para as questGes de agregacdo dos dados e os possiveis problemas na
sua utilizacao.

USUARIO |* Considerar as diferentes escalas.

e Considerar os resultados da menor unidade de agregacdo dos dados disponivel.

¢ Adequar a forma de agregacdo ao que se pretende estudar.
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TEMA 2 - IDENTIFICAGAO DOS SETORES SUBNORMAIS

e Aprimorar ainda mais a identificacdo dos setores subnormais, junto a PMSP,
pesquisadores e populagao.

e Caso as comparac0des diretas sobre dados subnormais entre dois censos sejam
desaconselhadas, divulgar os dados ao publico ndo especializado de forma que
nao seja possivel compara-los.

¢ Avaliar a possibilidade de re-agregacdao dos microdados do censo anterior
(2000) conforme identificagcdo dos setores subnormais do censo mais recente
(2010) quando comprovada a ndo identificagdo, mas existéncia das mesmas
favelas no censo anterior (2000). Isso poderia ocorrer através de parcerias com
institutos de pesquisa e universidades, por exemplo.

IBGE

e Trabalhar junto ao IBGE no aprimoramento do processo de identificagao de

PMSP
favelas implantadas.

e Atentar para as dificuldades enfrentadas na identificacao das favelas
(aglomerados subnormais), suas limitagdes e impactos.

e Contribuir com conhecimento local ou técnico para identificacdo de favelas
implantadas ainda n3o identificadas nem pela PMSP, nem pelo IBGE.

USUARIO

TEMA 3 - MODIFICACOES NOS SETORES SUBNORMAIS

¢ Avaliar a possibilidade de disponibilizacdo de um sistema que forneca os
setores compatibilizados entre censos distintos por area minima comparavel,
atendendo diversos usudrios, sem que cada um tenha que gerar uma nova
compatibilizacao.

IBGE

PMSP N3ao se aplica.

e Atentar para a necessidade de compatibilizar os setores antes de qualquer
USUARIO anadlise temporal e para utilizar as tabelas de comparabilidade entre setores
entre um censo e outro, fornecidas pelo IBGE.

TEMA 4 - INCONSISTENCIAS NA GEOMETRIA DOS SETORES SUBNORMAIS

¢ Dentro do possivel, evitar alteragdes na forma dos setores censitarios entre um
censo e outro.

e Compatibilizar resultados da coleta com imagens aéreas para identificar
possiveis erros de cadastro (erros de digitacdao, por exemplo).

IBGE e Garantir que através da base georreferenciada de setores censitarios seja
possivel identificar, com clareza, o perimetro percorrido pelo recenseador
durante a coleta dos dados.

e Corrigir possiveis divergéncias observadas em ortofotos ainda existentes na
base territorial 2010.
e Continuar parceria com IBGE no fornecimento de imagens aéreas e mapas

PMSP cadastrais atualizados.

¢ Notificar o IBGE ao perceber inconsisténcias geométricas ou nos dados
cadastrados.

* Atentar para as diferengas entre as geometrias dos setores subnormais entre os
dois censos. Qualquer andlise temporal com esses dados demandard

USUARIO metodologias de compatibilidade entre os setores que enfrentem e considerem
as diferencas entre as bases cartograficas.

e Avaliar se tais divergéncias sao significantes conforme a escala do estudo.
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TEMA 5- USO DO SOLO DOS SETORES SUBNORMAIS

e Residéncias que ndo possuem condi¢Ges fisicas ou socioeconOmicas de favela
IBGE devem ser retiradas dos perimetros dos setores subnormais.
e Vazios e equipamentos publicos podem ser retirados dentro do possivel,
principalmente os de maior porte.
PMSP e Trabalhar junto ao IBGE para demarcar os setores subnormais conforme o
limite das favelas.
e Atentar para a existéncia de outros usos dentro na drea dos setores
. subnormais.
USUARIO . . : i
e Utilizar a area dos setores subnormais em estudos com cautela, pois esta pode
conter vazios, equipamentos e domicilios fora dos parametros de favela.

TEMA 6 - DEFINIGAO DOS AGLOMERADOS SUBNORMAIS

e Avaliar a possibilidade de classificacdo dos aglomerados subnormais quanto ao
processo de urbanizagdo e regularizagao fundiaria.

e Avaliar uma alternativa de divulgacao de dados sobre os loteamentos
irregulares de baixa renda.

IBGE

e Trabalhar junto ao IBGE para definir uma classifica¢cdo para os aglomerados
PMSP subnormais conforme os estagios do processo de urbanizacdo e regularizagao
fundiaria das favelas.

e Atentar para o universo abordado dentro da definicdao dos aglomerados
subnormais.

* Atentar para o fato de que as favelas / aglomerados subnormais encontram-se
em diferentes estagios no processo de urbanizagao e regularizagado fundiaria.

e Compreender que ha outras tipologias de assentamentos precarios ndo
computadas nos dados sobre aglomerados subnormais.

USUARIO




155

TEMA 7 - SETORES SUBNORMAISX FAVELAS

e Ajustar o maximo possivel os limites dos setores de aglomerados subnormais as
favelas da PMSP.

e Avaliar as favelas da PMSP, com mais de 51 domicilios ndo demarcadas como
aglomerados subnormais em 2010.

e Quando possivel (nimero minimo de domicilios) evitar incluir mais de uma favela

IBGE da PMSP no mesmo setor subnormal para permitir analise dos dados por favela.
e Tentar incluir o perimetro inteiro de favelas da PMSP em um mesmo setor ou
conjunto de setores adjacentes em censos futuros.
e Ajustar com PMSP os nomes das favelas e os nomes dos aglomerados
subnormais.
e Manter a base de favela o mais atualizada possivel e corrigir eventuais problemas
de cadastro a fim de embasar o mapeamento dos setores subnormais pelo IBGE.
e Trabalhar com IBGE para ajustar geometria dos setores subnormais e
eventualmente de favelas da PMSP.
PMSP e Ajustar com IBGE os nomes das favelas e os nomes dos aglomerados

subnormais.

e Avaliar os aglomerados subnormais demarcados pelo IBGE em 2010, mas ndo
demarcados como favelas pela PMSP.

e Discutir com IBGE a possibilidade de desenvolver uma metodologia de contagem
dos domicilios rapida, baseada na metodologia do IBGE.

e Compreender as diferengas e problemas de compatibilidade entre as bases de
dados do IBGE e da PMSP.

USUARIO |+ Escolher a base de dados que melhor atenda aos objetivos do estudo.

e Compreender que ambas as bases de dados tém limitacGes de atualizagdao em
virtude da dinamica e informalidade do assunto.

6.2 DADOS AGREGADOS NAS AREAS DE FAVELAS EM CENSOS FUTUROS

Na discussao sobre dados agregados em censossfidupooposta a possibilidade de
‘agregacdo por geoprocessamento’ para diversostescterritoriais, em detrimento da
manutenc¢do da divulgacdo dos dados somente pelgaggio por setores censitarios.

E preciso apontar que apesar de muito promissaanedida em que cria mais
oportunidades de utilizacdo dos dados, o sucessagiagacado por geoprocessamento’
depende diretamente de uma coleta de coordenaeassgr(equipamentos eficazes e
calibrados), padronizada (feita da mesma maneiratquins 0s recenseadores) e para a
totalidade dos domicilios. Se esses trés fatoredar@m assegurados, os resultados serdo
comprometidos.

A seguir séo listadas recomendacbes gerais para aoleda de coordenadas
satisfatoria:
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1. Bons equipamentos de coleta: o receptorGlobal Navigation Satellite System
GNSSP® deve ser preciso, bem calibrado (evitar capturaatedenadas em locais
diferentes da area de coleta), facil de manipuéguido para estabilizar e operar com
eficiéncia, apesar das interferéncias das cidadis &eas densas (como as favelas),
com angulo de visibilidade prejudicado no solo.

2. Treinamento dos recenseadores: énfase na imp@tédaccoleta de coordenadas, na
operacdo e padronizacdo do procedimento no useaptor do GNSS e sobre o
controle que sera feito sobre a captura das coaddsn

3. Controle e supervisdo da operacdo de captura deslesadas por domicilio:
Ortofotos / imagens de alta resolucao atualizaddades sobre verticalizacdo como
Light Detection And RangingLIDAR, podem ajudar a identificar possiveis tadma
coleta, apontando um namero minimo estimado dealbosiem cada setor. Avaliar a
possibilidade de criar um mecanismo que nao perqu&ao recenseador conclua o
formulario sem que a coordenada tenha sido cagturad

No que se trata da possibilidade de utilizacdoagaegacao por geoprocessamento’
para agregacdo dos dados sobre aglomerados sulmatraaés de uma base cartogréafica
pré-definida e sem a necessidade de adaptacaeossscensitarios exclusivamente para
isolar os aglomerados subnormais, somente o IBGIerpoavaliar se este procedimento é
viavel ja no censo 2020, em fungdo da disponiliiédde tecnologias e da capacidade de
treinamento e controle, considerando os riscoseffos desta opgéo.

Em caso de duvida quanto ao sucesso desta pataila)ié recomendado que as duas
opcOes para delimitacdo dos aglomerados subnosegis executadas no préximo censo:
manter os procedimentos de re-adequacgdo dos setrssarios conforme a identificacao
de novos aglomerados subnormais ou a ampliacAqldenerados ja demarcados e ao
mesmo tempo investir fortemente na coleta de coadbs domiciliares. Assim, se
houverem problemas na coleta destas, a identificad@ aglomerados por setores
censitarios garante a obtencdo dos dados sobréagaweste censo. Se a coleta das
coordenadas for satisfatoria pode-se adotar sonzerdgregacdo por geoprocessamento’

nos futuros censos demograficos como método denitleido dos aglomerados subnormais.

6 Como oGlobal Positioning System - GPS, GLObal NAvigaSatellite System - Glonass, Galilemtre
outros.
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6.3 INTEGRACAOIBGE EPMSP

Grande parte das recomendacgfes por tema analstele-se a necessidade de IBGE
e prefeitura pactuarem quais sdo as areas de $avatgomerados subnormais da cidade de
SP, para que ambos os 6rgdos divulguem dados ssbreesmas areas. Outra grande
demanda a ser construida refere-se a sistematizdgéwentificacdo de favelas néo
registradas por nenhum dos dois 6rgdos. Finalmgmaea que estas demandas se
concretizem, a parceria ja iniciada entre PMSP&HBleve ser fortalecida.

A seguir serdo apresentadas recomendacfes dirdamris estas trés demandas,
sendo elas: BSE UNICA DE FAVELAS/ AGLOMERADOS SUBNORMAIS(6.3.1); IDENTIFICAGAO

DE FAVELAS/ AGLOMERADOS SUBNORMAIS(6.3.2);E PARCERIA IBGE/ PMSP(6.3.3).

6.3.1 BASE UNICA DE FAVELAS/ AGLOMERADOS SUBNORMAIS

Como discutido, primeiramente é necessario que IBGEMSP definam uma base
cartografica de favelas / aglomerados subnormaisuon Técnicos dos dois érgdos terao
que discutir as areas de conflito. Divergénciagesab limite das favelas / aglomerados
subnormais e sobre suas denominacfes deverdosebsidas em comum acordo. Favelas
cadastradas somente pela PMSP (com mais de 51itlos)iterdo que ser analisadas pelo
IBGE. Da mesma forma, aglomerados subnormais ndastrados como favelas na PMSP
terdo que ser analisados sobre sua incluséo netoada prefeitura.

Em resumo, setores de aglomerados subnormais d& WBfSem coincidir com as
favelas da PMSP. Favelas pequenas poderdo serdasmntio cadastro, desde que
classificadas como ‘areas com menos de 51 donsc#idacilmente filtradas, de forma a
tornar possivel a selecdo exclusiva dos aglomeradbsormais. Esta manutencdo no
cadastro € importante para que caso elas crescs@am incluidas como aglomerados
subnormais em censos futuros, o registro de suaxiséEncia seja facilmente encontrado.

Tendo em mente que esta compatibilizacdo entrassslde favelas da PMSP e dos
aglomerados subnormais deve, idealmente, estatuidaca tempo de subsidiar o censo
2020, como base do planejamento desta proximaac@eatecessario que este trabalho entre
na agenda politica da prefeitura e do IBGE comarigidade nos proximos anos.

Para gque este trabalho seja iniciado, recomenda-se:

=

a disponibilizacédo de técnicos especializados d@salgaos;

2. a aproximacdo dos técnicos da Secretaria da Habitdgs técnicos das agéncias
locais do IBGE;

3. adisponibilizacdo de ortofoto ou imagem de alsmiecdo recente;
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4. a disponibilizacdo de bases cadastrais complenesnig@reas publicas, conjuntos
habitacionais e loteamentos irregulares, levantémsdnndiarios, entre outras).

Com uma base Unica de favelas / aglomerados subiwrdefinida é possivel
ponderar sobre as possibilidades de analise tempom o censo anterior (2010). A
possibilidade de reagregar os microdados desteocammhforme esta base Unica seria
relevante para se obter uma analise temporal 2020-#dedigna. Com o cadastro de
enderecos integrado aos dados 2010, € possiveiasfa os microdados pelo endereco. O
problema é que nas favelas grande parte das roagé aficial e certamente ndo constaréo
no catalogo de enderecos. Isso complica o procediangue teria que ser complementado
manualmente, sendo relativamente trabalhoso pB&H#, tendo em vista a escala do pais.
Uma opcéo para viabilizar este trabalho seria izaoras metropoles, onde a dindmica nos

aglomerados subnormais € mais intensa e estabgbaceerias com universidades ou

institutos de pesquisa.

6.3.2 SISTEMATIZACAO PARA IDENTIFICACAO DE FAVELAS/ AGLOMERADOS SUBNORMAIS
Como mencionado na discussdao, a identificacdo édamatapas mais importantes do
cadastramento de favelas, sendo de interessedar®MSP quanto do IBGE, que devem
unir esforcos com pesquisadores e especialistascomstrucdo de um sistema de
identificacdo de favelas.
Sao recomendagdes para embasar um sistema déicdedd de favelas:
1. viabilizar o acesso a imagens de alta resolucaesteams ou anuais e analisar a cidade
a fim de identificar novas favelas ou favelas quexgpandiram;

2. utilizar dados 3D, como LIDAR, para complementaarglise na diferenciagdo das
areas caracterizadas como favelas;

3. rastrear nas imagens, areas publicas formais emafe, em loteamentos irregulares
(mapas cadastrais de uso do solo e plantas de ag@mve regularizacdo de
loteamentos podem ajudar);

rastrear as favelas que foram removidas, avalianmssibilidade de re-ocupacdes;

5. aproximar os técnicos da Secretaria da Habitac8détmicos das agéncias locais do
IBGE;

6. aproximar os técnicos da Secretaria da Habitac&détmicos das subprefeituras que
circulam nas areas com mais frequéncia;

7. aproximar a equipe técnica de pesquisadores qb@ltem com tecnologias de
sensoriamento remoto a fim de criar um sistemanasatigado que aponte possiveis
areas de favelas nao identificadas a serem anadigadstoriadas pela equipe técnica;
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8. criar uma plataforma de identificacdo de favelasrt@baos cidaddos que poderao
localizar e mapear favelas existentes em ortofaoserem analisadas / vistoriadas
pela equipe técnica.

Isso deve se transformar em um sistema de idexg#fic de favelas continuo a ser
construido e integrado ao sistema municipal de to@mento e avaliacdo da politica
plblica habitacional, que tem sua criacdo previsiaPlano Diretor da cidade (SAO
PAULO, 2015 p.132)Neste sentido, futuros trabalhos devem avancarcoogponentes
necessarios ao sistema, envolvendo especialis@disatsas areas na sua modelagem.

Além disso, é importante que novas identificac@gans analisadas em relacdo aos
censos anteriores, ou seja, que se realize umiicagéio sobre a pré-existéncia de favelas
recém-identificadas na data de coleta dos cens@sljigados (2000 e 2010, por exemplo),

atraves da utilizacdo de ortofotos e cadastroscipais da época.

6.3.3 PARCERIAIBGE/PMSP

Embora a construcdo de um cadastro unico de fawelas instituicio de um
procedimento continuo de identificacdo ainda n&gjasonstruida, a parceria entre a PMSP
e 0 IBGE ja existe e deve se tornar mais constamgeanos de planejamento do proximo
censo.

No entanto, a constituicdo de uma parceria maiximpg) institucionalizada e
oficializada que ocorra de forma continua, extrapodb os periodos de planejamento

censitario mostra-se relevante para:
1. Criar um sistema integrado entre os cadastros Gd 18 da PMSP:

A partir da compatibilizacdo das bases cartografig@m 6.3.1), a atualizacdo dos
dados devera ser continua. Para isso recomendaygdesmentacdo de um cadastro unico
de favelas entre IBGE e PMSP, mantido e atualipmiicambos os 6érgéos, por meio de um
sistema de compartilhamento entre bancos de dados.

Informacdes sobre o cadastro de novas favelas mmacao de areas bem como
levantamentos planialtimétricos, fundiarios e setegrealizadas pela PMSP, poderdo ser
disponibilizadas ao IBGE, por meio do compartilhatoeentre os bancos de dados. Com
isso, o planejamento censitario dos aglomeradosnosoitais seria extremamente
simplificado.

Além disso, as contagens de domicilios, realizadasntervalo entre censos pela
PMSP poderiam ajudar o IBGE no controle sobre &ta®futuras. Para isso, recomenda-
se que a PMSP incorpore de maneira simplificadggrosedimentos da metodologia de
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contagem de domicilios do IBGE na contagem readizaelos técnicos. Um treinamento
envolvendo técnicos dos dois érgdos poderia sbilizado nesse sentido.

Atualiza¢cbes no banco do IBGE também seriam diretaenincorporadas ao banco de
favelas da prefeitura. Novas favelas (identificagaés o censo pela PMSP) podem ter seus
microdados re-agregados pelo IBGE, e serem cleadds como aglomerados subnormais,
desde que estejam de acordo com a definicdo destasque haja necessidade de aguardar
0 proximo censo para tais atualizacoes.

As favelas pequenas (no minimo com cinco domicili@sa garantir o sigilo
estatistico), também poderiam ter seus microdadesgmregados para divulgacdo de
informacdes béasicas como numero de domicilios eadwoes. Em censo futuro, se
atingirem o minimo de 51 domicilios, elas seriamietdmente demarcadas como
aglomerados subnormais pelo sistema.

Bancos de dados vinculados, com compartilhamentésegiabelecidos, garantem
dados compativeis e atualizados, minimizando osr@ss dos periodos de planejamento

censitario e garantindo melhores resultados daacelao periodo entre coletas.
2. Discutir novas possibilidades sobre assentamemnécsipos:

Como as favelas / aglomerados subnormais da cided&P encontram-se em
diferentes estagios de consolidacdo, uma posdasdificacdo comum a PMSP e ao IBGE
pode comecar a ser discutida e incorporada ao®balecdados, compartilhados pelos dois
orgaos.

Outras metodologias para utilizacdo dos dados téeins nas areas de loteamentos
irregulares, corticos e edificios ocupados podeeiodiscutidas entre IBGE, prefeitura e
pesquisadores interessados. Embora essas categ@oiage enquadrem como aglomerados
subnormais, elas sédo reconhecidas nacionalment® @m$entamentos precarios e sua
analise censitaria contribuiria muito para o emivessdo de politicas publicas voltadas para

0 assunto.
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O fluxograma da Figura 62 relaciona e sintetizatrés demandas a construir
apresentadas nos itens desta secdo. O permanisteen&®de identificacdo de favelas’ deve
alimentar o ‘Cadastro unico de favelas’. Ambos calimentados no ambito da prefeitura
nos intervalos entre censos e servirdo de base gamaxima coleta censitaria, cujos
resultados retroalimentam o ‘Cadastro Unico deléavem um sistema permanentemente
atualizado que servira de base para as coletaa$yusem a necessidade de grandes esforgos
nas épocas de planejamento censitario. A re-agiegags microdados 2010, conforme a
delimitacdo do cadastro Unico € uma proposta patalizar analise temporal com este

censo e também deve ser continua, conforme a fidagfio de areas anteriormente néo

identificadas.
Sistema de
identificacao
de favelas
o
v
2 l
[« 19
Re-agregacao Cadastro unico ColétE Ehrisa Resultado
microdados _ (Favelas ja - 2020 ‘ censo 2020
2010 identificadas)

I Sistemaintegrado PMSP / IBGE I

Andlise temporal

Figura 62 - Fluxograma que relaciona o sistemaddatificacdo de favelas, o cadastro Unico de favela
parceria IBGE / PMSP.

Esta proposta de organizacado dos processos referaos aglomerados subnormais,
por meio de um sistema integrado e oficializadaeeptefeitura e IBGE, pode servir de
base para outras cidades brasileiras. Com iss@adiastro unico de favelas / aglomerados
subnormais para o pais pode ser estabelecidogatda/vinculacdo do banco de dados do
IBGE com os bancos de dados de assentamentosipsedas demais cidades brasileiras,
alimentados continuamente por sistemas de idestdic de favelas, adaptados a cada
realidade local. Isso sera de grande contribuig¢@oapenas para os futuros planejamentos
censitarios, mas para geracao de indicadores balnigds nacionais uniformes, bem como

para adequacao das politicas publicas de enfrentarda questao.
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7 CONSIDERAGOES FINAIS

A sistematizacdo e avaliacdo das caracteristicasaglomerados subnormais mostra
que ha sérias contradicdes nos dados censitarlies 2000 e 2010 e em relacdo as favelas
da prefeitura, tornando as analises temporais @mp) pouco precisas e sujeitas a erros. O
fato de que os dados estdo agregados em setordsrgoe muito modificados entre um
censo e outro agrava esta situacdo, na medida eringta a comparacao dos dados entre
os periodos. Assim, € recomendavel utilizar os sl@gasitarios ja coletados com cautela e
atencdo as suas especificidades e implicacdes.nfkilmaicdo deste trabalho reside neste
proposito de interpretacdo e uso correto dos destoslados.

Apesar de controversos, os dados censitarios dabetas sdo importantes e vem
sendo aprimorados, com base na experiéncia doscgnsealizados, nos apontamentos dos
pesquisadores e nas possibilidades tecnoldgicasajternam mais acessiveis. Espera-se
que este trabalho contribua nesta expectativa gi@a@amento.
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Apéndice A - noticia€ sobre 0 aumento do nlimero dos setores subnorfRE2D10.

EXTRATO DA NOTICIA (todas as noticias estavam disponiveis em

NOTAS SOBRE A METODOLOGIA DO

fevereiro de 2015) IBGE HONEE

O numero de favelas existentes em S3o Luis triplicou em dez anos.

Dados do Censo 2010 do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica N3o consta Ultimo
(IBGE) revelam que existem na capital maranhense 23 favelas. Em Segundo’®

2000, eram apenas oito.

Dados do Censo 2010 divulgados nesta quarta-feira mostram que
11,4 milhGes de brasileiros viviam nos chamados aglomerados
subnormais [...] A comparagdo com levantamento realizado ha vinte
anos indica que quase dobrou no periodo a proporgao de brasileiros
que moram nessas areas, em condigdes precarias. Em 1991, 4,48
milhGes de pessoas (3,1% da populagdo) viviam em assentamentos
irregulares, nimero que aumentou para 6,53 milhdes (3,9%) no
Censo de 2000.

O Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) ressalva que, apesar
de o conceito de aglomerado
subnormal ter permanecido o mesmo
desde 1991, foram adotadas
inovagdes metodoldgicas e
operacionais no Censo 2010 e que, por
isso, a comparagao dos dados ndo é
recomendada.

Revista Veja79

Dados do Censo 2010 revelam que 11,4 milhGes de brasileiros, o
equivalente a populagdo da Grécia, vivem em areas ocupadas
irregularmente e com caréncia de servigos publicos ou urbanizagéo,

N3o é possivel saber quanto do
aumento na década se deve a

. . ~ . expansdo das dreas irregulares e Folha de SP -
como favelas, palafitas, grotas e vilas. Sdo 6% dos habitantes do uznto se deve 20 rirﬁoramento da 22/12/201130
pais.[...] Em 2000, o IBGE identificou 6,5 milhdes de pessoas, ou 4% 9 . P .

" o L. metodologia de pesquisa, como o uso
do total, em "aglomerados subnormais", denominagdo usada pelo . o
- de imagens de satélite.
instituto.
O IBGE mostrou que, entre 2000 e 2010, o nimero de brasileiros que ~
. e - S ~ Estaddo
vivem nessas condigdes passou de 6,5 milhGes para 11,4 milhdes,um | N3o consta . 81
(Opinido)

aumento de 75%.
Para o caso de Fortaleza, onde foram contabilizados 194 aglomerados Diario do
subnormais, verifica-se em relagdo ao censo de 2000 um crescimento | N3o consta Nordeste®

em numeros de novas 40 favelas na década.

No ano passado, havia 3,2 milhdes de habitagdes ocupadas em
favelas no Brasil, com cerca de 6% da populagdo brasileira, o
equivalente a 11, 4 milhGes de pessoas. . [...] Mas, ha 11 anos, o

O IBGE evita comparar os dados
coletados para o Censo de 2010 com

Observatério
de

h . . . os de 2000, devido a diferencas de Informagdes
numero de residentes nos aglomerados subnormais contabilizados . K . m;
L I metodologia e de tecnologia Municipais
pelo instituto era de 6, 5 milhdes.
o - Partido
Santos ganhou, em dez anos, 4.766 domicilios em favelas. Hoje sdo Comunista
10.767, contra 5.998 em 2000, o que mostra um incremento de N&o consta Brasileiro
79,5% em moradias precarias nos 24 nucleos cadastrados pelo IBGE. (PCBg4)

O IBGE informou que ndo comparou os dados com censos anteriores
porque fez mudangas na metodologia. Mas ao observar os indices, é
possivel constatar que quase dobrou o nimero de moradores destas
areas: de 6,5 milhdes, no Censo de 2000, para quase 11,5 milhGes. O
aumento desta populagao foi oito vezes maior do que nas outras
areas do pais.

O IBGE informou que ndo comparou
os dados com censos anteriores
porque fez mudangas na metodologia.

CEPED UFSC®

"0 quadro apresentado é produto de uma busca répideoticias de jornais e sites na internet soltfigdgacido dos
dados censitarios sobre aglomerados subnormais, njoEtra que a comparacdo dos dados, sem as devidas
compatibilizages dos setores é quase inevitawa.dito noticias do quadro, apenas quatro mencigpa&na metodologia
de identificacdo foi modificada entre um censo emu
"http://ultimosegundo.ig.com.br/brasil/ma/em+dez-sdplica+o+numero+de-+favelas+em+sao+luis/n159782289.
html

"http://veja.abril.com.br/noticia/brasil/mais-de-friithoes-de-brasileiros-vivem-em-favelas
8http://acervo.folha.com.br/fsp/2011/12/22/15/
8http://opiniao.estadao.com.br/noticias/geral%2aireento-das-favelas-imp-%2c816 737
8http://diariodonordeste.verdesmares.com.br/cadéridasle/capital-396-mil-vivem-em-favelas-1.782754
Bhttp://www.oim.tmunicipal.org.br/index.cfm?paginabse

¥http://www.pch-baixadasantista.net/news/cresceliza C3%A7%C3%A30-em-
santos/?utm_source=copy&utm_medium=paste&utm_campabpypaste&utm_content=http%3A%2F%2Fwww.pcb-
baixadasantista.net%2Fnews%?2Fcresce-faveliza%25CR¥82B5C3%25A30-em-santos%2F

8 http:/ww.ceped.ufsc.br/ibge-afirma-que-6-da-papao-brasileira-vive-em-favelas/
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Apéndice B - caracteristicas dos setores subnomnaisntradas na literatura por autor.

CARACTERISTICAS ENCONTRADAS NA 1/2|3|4|5|6/7|8/9/10|11|12|13|14|15%*
problemas relacionados a agregacao dos dados:

MAUP, faldcia ecoldgica X[X| X [x

setores heterogéneos X| X x| |x| x X
identificacdo dos subnormais é prévia ao censo

para remunerar recenseador X[ x| x| |x|x

identificacdo possui metodologias diferentes

entre censos x| |x X X
identificacdo dos subnormais depende do grau de

atualizagdo das informagdes dos gov. locais xIx!Ix| Ixlx X
areas vazias dentro dos setores X| X X X

residéncias ndo faveladas dentro setor subnormal | x| x

densidades diversificadas dentro dos setores X

favelas urbanizadas/ regularizadas continuam

sendo computadas X| X X
definicdo questionada: favelas menores ndo sao
incluidas nos censos X|X| x| x| [x[x X
Outros assentamentos (loteamentos irregulares
de baixa renda por ex.) ndo computados nos AS X X | X
censo subestima numeros de favelas X x|[x| x| [x X X

limite setor subnormal ndo corresponde ao limite
da favela X X |x

favelas prefeitura ndo demarcadas como
subnormal e vice-versa X X |x

delimitacdo setores por critérios operacionais
(orientar a coleta), ndo geograficos X| X | X[ % X

duas favelas no mesmo setor subnormal

nome favela difere nome do aglomerado

fontes diferentes produzem nimeros totais ndo
coincidentes (PMSP X IBGE) X| X X X

bases cartograficas inconsistentes
temporalmente (1991x2000 ou 2000x2010) X| X X X X

desenho dos setores diferente da descricao X |x

desenho dos setores ndo corresponde com foto
aérea X

setor ocupado em foto com nimero de domicilios
nulo ou muito inferior a imagem X

bases cartograficas com deslocamentos X| X X X |x

8] (TASCHNER, 2001); 2 (PASTERNAK, 2006); 3 (MARQUESal., 2007); 4 (MARQUES et al., 2013a);
5 (MARQUES et al., 2013b); 6 (CARDOSO; ARAUJO: GHIRDI, 2009): 7 (MARQUES; TORRES,
2003); 8 (WEEKS et al., 2007); 9 (FEITOSA; MONTEIROAMARA, 2005); 10 (BAUD; SRIDHARAN;
PFEFFER, 2008); 11 (MARTINEZ, 2009): 12 (MARQUESERUENA, 2013); 13 (CAVALLIERI; VIAL,
2006): 14 (SOUZA, 2012), 15 (NADALIN et al, 2013).
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Apéndice C - Materiais e procedimentos das angtisetema de analise.

Temal

SUBPREFEITURAX DISTRITOSX SUB-BACIAS

MATERIAL PROCEDIMENTO

base cartografica 'setores compatibilizados

_selecdo dos 'setores compatibilizados 2000- 2010'
2000- 2010’

conforme subprefeitura, distritos e sub-bacias no

(e . QGis;
base cartografica 'subprefeitura’

_agregacdo dos dados referentes ao nimero de
domicilios e moradores por distrito, subprefeitura e
sub-bacia através de filtros do Excel.

base cartografica 'distritos'

base cartogréfica 'sub-bacias hidrograficas '

DENSIDADE DEMOGRAFICA EM SETORESSUBNORMAIS X FAVELAS

MATERIAL PROCEDIMENTO

_selecdo das favelas e setores subnormais com boa

base cartografica 'setores subnormais 2010’ coincidéncia no Q-GIS;
base cartografica 'favelas PMSP' _agregacdo dos setores segundo o perimetro das
(favelas+ntcleos) favelas no Q-GIS;

_cdlculo densidades demograficas para setores nao
ortofoto 2010 agregados e para os setores agregados e geracdo de
tabela no Excel.

DADOS AGREGADOS POR SETOR CENSITARIO EM AREAS DE FAVELAS
MATERIAL PROCEDIMENTO

base cartogréfica 'setores subnormais 2010' _analise visual das bases cartograficas e ortofoto

2010 sobrepostas no QGis.
base cartografica 'favelas PMSP' P Q

(favelas+nucleos)

ortofoto 2010

DADOS AGREGADOS POR SETOR CENSITARIO EM AREAS DE FAVELAS

MATERIAL PROCEDIMENTO

base cartografica 'favelas PMSP' _criacdo de grades nos tamanhos definidos no QGis.

_sobreposicdo das grades com favela selecionada na
ortofoto 2010 base cartogréfica de favelas PMSP.
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Tema 2
ANO DE IMPLANTAGCAO DAS FAVELAS
MATERIAL PROCEDIMENTO

_cruzamento entre as bases cartograficas no QGIS e
criacdo de tabela com ano de implantagdo da favela
correspondente a cada setor subnormal;

base cartografica 'setores subnormais 2010’

base cartografica 'favelas PMSP'
(favelas+nucleos) _tabulagdo resultados em Excel

COMPARAGAO DIRETA E COMPARAGAO COMPATIBILIZADA ENTRE OS SETORES SUBNORS

2000 - 2010
MATERIAL PROCEDIMENTO

_comparagao no Excel dos atributos (moradores
domicilios e nimero de setores) dos setores subnormais
2000 com os setores subnormais 2010;

base cartografica 'setores subnormais 2000’

base cartografica 'setores subnormais 2010’
_comparacdo no Excel dos atributos (moradores

base cartografica 'setores compatibilizados domicilios e nimero de setores) dos setores
2000- 2010' compatibilizados em 2000 e em 2010.

VARIACAO DOS SETORESNORMAIS / SUBNORMAIS ENTRE2000E 2010
MATERIAL PROCEDIMENTO

Afi u i
base cartografica 'setores subnormais 2000 L .
_classificagdo dos setores segundo sua manutengdo ou

base cartografica 'setores subnormais 2010 mudanca de setor normal/subnormal em 2000 para
setor normal/subnormal em 2010, por selegdo espacial
e analise visual no QGIS;

base cartografica 'setores censitarios 2010 _comparacdo no Excel dos atributos (moradores

base cartografica 'setores compatibilizados 2000- domicili.os.).de 2000 e 2010 dos setores
2010' compatibilizados

base cartografica 'setores censitarios 2000’



Tema 3

173

REPARCELAMENTO DOSETOR

MATERIAL
tabela de comparabilidade entre setores
censitdrios IBGE censo 2000-2010
base cartografica 'setores subnormais 2000’
base cartografica 'setores subnormais 2010’

ortofoto 2010

base cartogréfica 'setores compatibilizados
2000- 2010’

PROCEDIMENTO

_identificacdo das mudancas de agregacao, subdivisdao
ou manutencdo dos setores 2000-2010 pela tabela de
comparabilidade do IBGE;

_sobreposicdo das bases de setores subnormais 2000 e
2010, juntamente com ortofoto no QGIS;

_definicdo dos tipos de ‘reparcelamento’;

_agrupamento dos setores conforme tipo de
‘reparcelamento’;

__analise das varidveis ‘numero de domicilios’ e
‘nimero de moradores’ conforme o agrupamento
através dos setores compatibilizados.

CODIGO DOSETOR

MATERIAL

tabela de comparabilidade entre setores
censitdrios IBGE censo 2000-2010
base cartografica 'setores subnormais 2000’

base cartografica 'setores subnormais 2010’

ortofoto 2010

PROCEDIMENTO
_identificacdo das mudancas das mudangas dos
cédigos pela tabela de comparabilidade do IBGE;

_sobreposicdo das bases de setores subnormais 2000 e
2010, juntamente com ortofoto no QGIS para avaliar
destino do cédigo 2000 quando modificado em 2010;

_definicdo dos grupos de ‘modificagGes do cédigo’;

_agrupamento dos setores conforme grupos de

‘modificagbes do coédigo’.
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Tema 4

DESLOCAMENTOS
MATERIAL PROCEDIMENTO

_exclusdo dos 'setores novos' das bases de setores

b tografica 'set tibilizados 2000°
ase cartogratica setores compatibliizados compatibilizados 2000 e 2010 no QGIS;

_geracdo de shp com centrdides de cada uma das
bases no QGIS;

base cartografica 'setores compatibilizados 2010’ _calculo da distancia entre os centroides;

_analise dos dados no Excel.

FORMA

MATERIAL PROCEDIMENTO

base cartografica 'setores compatibilizados 2000  _exclusdo dos 'setores novos' das bases de setores
compatibilizados 2000 e 2010 no QGIS;

_cdlculo da diferenca entre drea dos setores 2010 e

base cartografica 'setores compatibilizados 2010’ area dos setores 2000 no QGIS;

_andlise dos dados no Excel

SETOR SUBNORMAL X OCUPACAO EMORTOFOTO
MATERIAL PROCEDIMENTO

_sobreposicdo setores subnormais 2010 com
ortofoto 2010;

ortofoto 2010 _identificagdo por interpretagdo de imagem dos
setores subnormais com nimero de domicilios
incoerente em relagdo ao observado na ortofoto;

_identificacdo por interpretacdo de imagem dos
setores subnormais onde limite do setor nao

base cartogréfica 'setores subnormais 2010' > B
corresponde com limite da ocupacao em ortofoto.
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Tema5

AREASVAZIAS

MATERIAL PROCEDIMENTO

o ) _analise visual para averiguacdo de vazios (independente
base cartografica 'setores subnormais 2010" 5 tamanho), dentro dos setores subnormais 2010 através
da interpretacdo da ortofoto 2010.

ortofoto 2010 _tabulagdo resultados em Excel

AREAS DEEQUIPAMENTOSPUBLICOS

MATERIAL PROCEDIMENTO

_conversdo do arquivo csv para arquivo shp através das
base cartografica 'setores subnormais 2010'  coordenadas no QGIS;

_cruzamento do shp ‘equipamentos’ com a base de
setores subnormais 2010 no QGIS e agrupamento dos
arquivo csv 'equipamentos’ atributos encontrados no Excel.

AREAS DERESIDENCIASNAO FAVELADAS

MATERIAL PROCEDIMENTO

_analise visual da ortofoto 2010 para averiguar a existéncia
base cartografica 'setores subnormais 2010'  de conjuntos habitacionais dentro de setores subnormais

2010;
base cartografica 'loteamentos irregulares
PMSP' _cruzamento dos setores subnormais 2010 com a base de

loteamentos irregulares no QGIS, para identificar areas

pertencentes a loteamentos irregulares dentro dos setores
ortofoto 2010 subnormais;
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Tema 6

FAVELAS coM MENOS DE51 DOMICILIOS
MATERIAL PROCEDIMENTO

_selecdo das favelas da PMSP com menos de 51
domicilios no QGIS;

base cartografica 'setores subnormais 2010’ .
_cruzamento das favelas selecionadas com os setores

subnormais 2010 e selecdo daquelas que ndo

base cartogréfica 'favelas PMSP' pertencem a nenhum aglomerado, no QGIS;

(favelas+nucleos) _calculos e tabulagdo dos dados no Excel

FAVELAS URBANIZADAS EM SETORESSUBNORMAIS

MATERIAL PROCEDIMENTO

base cartografica 'setores subnormais 2010’

_ selecdo dos setores subnormais com a presencga de
base cartografica 'nicleos PMSP' nucleos da PMSP no QGIS

LOTEAMENTOSIRREGULARESNAO COMPUTADOS COMOSETORESSUBNORMAIS
MATERIAL PROCEDIMENTO

_sobreposicdo da base de loteamentos irregulares e

base cartografica 'setores subnormais 2010’ 0s setores subnormais 2010 no QGIS;

_cdlculo area e porcentagens area dos loteamentos
base cartografica 'loteamentos irregulares PMSP' no Excel.
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Tema 7
LIMITE SETORSUBNORMAL X LIMITE FAVELA
MATERIAL PROCEDIMENTO
base cartogréafica 'setores subnormais 2010' _defini¢do dos grupos de coincidéncia

_sobreposicdo das bases cartograficas e classificacao
visual conforme tipo de coincidéncia entre setor

subnormal 2010 e favela, com auxilio da ortofoto no
ortofoto 2010 QGlIS.

base cartografica 'favelas PMSP' (favelas+nucleos)

SETORESSUBNORMAIS DEMARCADOS PELOIBGE X FAVELAS CADASTRADAS PELAPMSP
MATERIAL PROCEDIMENTO
_sobreposicdo das favelas PMSP e setores

subnormais 2010 no QGIS e sele¢do das areas que
constam em uma base, mas ndo constam na outra;

base cartografica 'setores subnormais 2010’

base cartografica 'favelas PMSP' (favelas+nucleos) tabulacio dos resultados no Excel

MAIS DE UMA FAVELA EM UM SETOR SUBNORMAL

MATERIAL PROCEDIMENTO

_sobreposicdo das bases de favelas e setores
base cartografica 'setores subnormais 2010’ subnormais 2010 no QGIS;

_agrupamento dos setores que possuem mais de
uma favela, conforme nimero de favelas no

base cartografica 'favelas PMSP' (favelas+nucleos) .
perimetro, no Excel.

NOME AGLOMERADO SUBNORMAL X NOME FAVELA
MATERIAL PROCEDIMENTO

base cartogréfica 'limites aglomerados subnormais —SOPreposicdo e comparacdo dos nomes dos
2010' aglomerados subnormais e das favelas PMSP no QGIS;

_ selecdo dos aglomerados com agrupamentos
diferentes das favelas PMSP no QGIS.

base cartografica 'favelas PMSP' (favelas+nucleos) Tabulacio no Excel

NUMERO DEDOMICILIOS SETORESSUBNORMAIS X NUMERO DEDOMICILIOS FAVELAS

MATERIAL PROCEDIMENTO

DBF base cartografica 'setores subnormais 2010 _somatdria e comparagao dos numeros de domicilios

e moradores totais entre as bases de setores

DBF base cartografica favelas PMSP 2010' subnormais 2010 e favelas da PMSP no Excel.

(favelas+ntcleos)
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Apéndice D - favelas da PMSP com até 50 domicikosndo demarcadas como
aglomerados subnormais em 2010.

Nome da favela N° domicilios |Area (m?)
Jardim Tiete 27 2615
Francesco Usper 30 5309
Barreira Grande 35 1829
Ibiracatu 5 1497
Canteiro 28.000 21 3654
Dias Moreira 7 499
Galaxia 45 3243
Jardim Ricardo 29 3020
Joao Vicente da Fonseca 12 1735
Forte de S&o Gongalo 18 2952
Piscindo Aricanduva 10 1119
Roberto Pires Maciel 16 1505
Manoel da Luz Drumond 50 5326
Vercinio Pereira de Souza 38 6134
Favela Itapolis 1 1842
Tacia 14 8032
Inhumas 17 5713
Morro Das Pedras 40 2721
TOTAL 415 58.745




179

10  ANEXOS
Anexo A

Tipologia de areas minimas compardveis de setores censitarios segundo
a presenca de setores subnormais (2000 e 2010)

Tipos de AMCs 2000 2010

Categorias inalteradas

1. Normais em 2000 e 2010

2. Subnormais em 2000 e 2010

Categorias alteradas

3. Normal em 2000 subnormal em 2010

4. Normal am 2000 e parcialmenta subnormal am 2010

5. Subnormal em 2000, normal ou parcialmente
subnormal em 2010

Elaboracao dos autores.
Obs.: as linhas pontilhadas indicam que o setor de 2000 pode ou nao ter se subdividido em um ou mais setores de 2010.
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