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Resumo

Esta dissertacdo trata do estudo da volatilidade eleitoral nas elei¢coes
presidenciais brasileiras no periodo de 1989 a 2006 na escala dos municipios
brasileiros. Foi calculada a volatilidade eleitoral em quatro periodos: 1989/1994,
1994/1998, 1998/2002 e 2002/2006. Os calculos foram feitos por meio do
indice de volatilidade entre blocos de partidos (Bartolini e Mair 1990). A
geografia eleitoral da volatilidade eleitoral municipal desses periodos é
apresentada através de tabelas e mapas. Os municipios brasileiros sé&o
Identificados e classificados em cinco grupos pelo nimero de vezes em que
eles apresentaram taxas altas de volatilidade no periodo de 1989 a 2006. Por
fim é analisada a possivel correlacdo entre essa classificacdo e algumas
variaveis socioeconémicas. Os resultados obtidos sugerem que altas taxas de
volatilidade eleitoral durante as eleicbes presidenciais nos municipios
brasileiros estiveram correlacionadas a indices baixos de condicdo de vida e

educacionais.

Palavras-chave: geografia eleitoral; volatilidade eleitoral; eleigbes

presidenciais; municipios brasileiros.
Abstract

This dissertation is on the electoral volatility in Brazilian presidential
elections between 1989 and 2006 on Brazilian municipalities scale. The
electoral volatility of four periods was calculated: 1989/1994, 1994/1998,
1998/2002, and 2002/2006. The calculations were made using the inter-bloc
volatility index (Bartolini and Mair, 1990). The electoral geography of municipal
electoral volatility is presented through maps and tables. The Brazilian
municipalities were identified and classified into five groups according to the
incidence of high volatility in the period 1989 to 2006. Finally, there is an
analysis of the possible correlation between this classification and some
socioeconomic variables. The results indicate that high rates of electoral
volatility during presidential elections in Brazilian municipalities were correlated

with low rates of education and life condition.
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1. Introducéo

A geografia eleitoral est inserida no campo da ciéncia politica dos estudos
eleitorais e também da geografia politica. Sua proposta € compreender o voto a
partir do espaco’. Ela surgiu na Franca gracas a Andre Siegfried (1913),
fundador da geografia eleitoral francesa. Em seu trabalho, Siegfried
estabeleceu uma associacdo entre caracteristicas fisicas do terreno na Franga
Ocidental e padrdes de votacéo diferentes®. O método consistia em buscar nos
espacos identificados, a partir de variaveis (meio natural, histéria, etc.),
escolhas eleitorais homogéneas, que supostamente dependeriam das
caracteristicas desses espacos®. Outro trabalho muitas vezes citado como
pioneiro em estudos de geografia eleitoral é o do pesquisador alemao Rudolf
Heberle (1945) que realizou uma investigacao socio-ecolégica sobre a eleicdo
parlamentar de1933 nas regides alemas, notando um maior apoio ao partido

nazista das zonas rurais e na parte protestante da Alemanha®.

O termo geografia nos estudos eleitorais é usualmente entendido no sentido
de localidade, lugar, ndo no sentido de disciplina académica. Ron Johnston
(2005) mostra que a importancia do fator geografico no comportamento do voto
ainda é bastante controversa entre 0s pesquisadores. Muitas vezes considera-
se que a distribuicdo espacial dos votos depende de fatores ndo espaciais.
Gary King (1996)° escreve que os gedgrafos ndo deveriam se preocupar em
demonstrar tais padrdes. Por outro lado, os autores que consideram o fator
geografico relevante argumentam que é importante localizar o individuo no
lugar onde ele vive porque as crencas e acdes politicas sdo organizadas geo-
socialmente John Agnews (1996) °.0 fato é que os padrdes de votacdo variam

geograficamente no espaco.

O presente trabalho tem como objetivo: (1) analisar o padrdo espacial de

voto no Brasil na escala de municipios brasileiros nas elei¢cdes presidenciais do

' CASTRO, In4 Elias de (2005).

? http://www.answers.com/topic/electoral-geography

*JACOB, C. R.; HEES, D.R.; WANIEZ, P. e BRUSTLEIN rev. alceu jul./dez. 2004
* http://www.ardentseeker.com/Nazi%20Voters/nazielectorate.html

> KING, G.,1996, why context should not count, citado por JOHNSTON, 2005.
®AGNEW , J, 1996, citado por JOHNSTON, 2005



periodo pos- redemocratizacdo (1989-2006); Utilizando o indice volatilidade
entre blocos de partidos, por meio dele € possivel quantificar a taxa de variagédo
eleitoral de uma eleicdo para outra, demonstrando assim o comportamento dos
municipios no periodo em relacdo ao quadro de transformacdes eleitorais
espaciais nas eleicdes presidenciais, (2) criacdo de cartografia mostrando a
tendéncia de volatilidade eleitoral dos municipios brasileiros no periodo; (3)
analisar a possivel correlagdo existente entre a volatilidade eleitoral e outras

variaveis socioecondémicas.

A geografia eleitoral, segundo Johnston (2005), lida com a identificacdo e a
explicacdo de padrdes espaciais em relacdo ao voto, tentando mostrar onde o
candidato ganha apoio popular e prever que tipo de publico estd mais propicio
a votar nele’. Fatores que interagem de maneira complexa para criar esses
padrées podem ser: a geografia social dos partidos, as interacdes entre 0s
cidaddos que moram nas mesmas areas, o impacto da economia nacional e
local na popularidade do governo e as campanhas eleitorais geograficamente
orientadas®. A sociologia eleitoral francesa mostra que padrées espaciais do
voto aparecem quando se analisa a distribuicdo no espaco geografico em
perspectiva comparada no tempo®. A geografia do voto utilizada em pleitos
consecutivos contribui  muito para compreensdo de varios aspectos
relacionados a decisdo do voto vinculados ao territorio. A representacao
espacial do voto no territério por meio de um produto cartogréafico que reflita a
analise da sua distribuicdo e variacdo no espaco contribui para o estudo das
razdes das escolhas do voto nas diversas escalas deste territorio (local,
regional e nacional), da distribuicdo geografica e demogréfica dos grupos
sociais, da influéncia do ambiente social no voto e da sua contribuicdo na

formacao da opinido politica do individuo.

Em varios paises europeus e em paises da América como Estados Unidos,
México, Chile, Argentina, Uruguai e Paraguai, € bastante conhecida a relacao

entre o territorio e as preferéncias eleitorais - mais especificamente, o nivel de

7 MCGAHEE Jr, MICHAEL TERYLE, 2008.
8 SOARES, G. A. D., TERRON, S. L., 2008
° PIERUCCI, A. F; LIMA, Jr. 1991



estabilidade do comportamento ideoldgico eleitoral dos eleitores: estabilidade e

tendéncias de mudancas.

Pesquisando nos trabalhos de Geografia Eleitoral no Brasil ndo se encontra
estudos que analisam os padrbes espaciais de estabilidade do comportamento
ideologico eleitoral entre os eleitores e o territério brasileiro. Este trabalho
pretende pesquisar esta questdo e as possiveis correlacbes com outras
variaveis socioecondmicas quando se quantifica esses padrées. Um estudo em
tal sentido justifica-se tanto como pesquisa académica, para contribuir com o
perfil do eleitor brasileiro, como para subsidiar trabalhos de ciéncia politica e de

estratégias eleitorais.



2. Revisao Bibliografica

2.1.Teoria das clivagens e volatilidade

Existem diversas teorias de comportamento eleitoral que estudam o
processo de escolha eleitoral dos individuos considerando um grupo de
variaveis. O comportamento eleitoral € definido como uma conduta que vincula
a populacdo com o poder e mais especificamente a sociedade com o estado™.
Nesse trabalho estudaremos a estabilidade do comportamento eleitoral
brasileiro no territério nacional nas eleicdes presidenciais no nivel dos
municipios brasileiros a partir de 1989. Para tanto, construiu-se um
entendimento das variaveis e métodos usando como subsidio as teorias

eleitorais, de comportamento eleitoral, e geografia do voto.

O primeiro estudo aqui revisado é o classico de Seymour Martin Lipset e
Stein Rokkan (1967), sobre as clivagens sociais na Europa Ocidental. Este
trabalho produziu um modelo de compreensao do voto na Europa ocidental que
abriu as possibilidades de pesquisas em geografia do voto e sobre padrdes
espaciais de voto, juntando o elemento politico eleitoral ao territério.

Segundo Lipset (1963) “uma democracia estavel requer a manifestacdo de
conflitos ou clivagens, porque contribuem para a integracdo de sociedades e
organizacdes” e “em todas as democracias modernas, o conflito entre
diferentes grupos € expresso através dos partidos politicos que representam

"1~ Conclui-se,

basicamente uma traducdo democratica da luta de classe
portanto, que os conflitos, clivagens e diferencas entre grupos de uma
sociedade servem como impulso para a mobilizacdo em organizacbes que
representem seus interesses comuns — que se reflete, no ambito politico, na
criacao de partidos. Este processo ocorreu na Europa principalmente durante o
processo de formacéo dos estados nacionais e durante a revolugéo industrial.
A organizagdo dos grupos sociais no periodo gerou as bases para a formacao
dos partidos politicos seculares europeus. Este modelo, entdo, define a
existéncia de clivagens societarias na Europa ocidental que correspondiam as

areas de influéncia dos partidos politicos. Podemos observar que, até os anos

' MOLINA, Blanca Olivia Pefia. 2005
u LIPSET, Seymour M. 1963. Political Man: The Social Bases of Politics citado em Freire 2001



1960, os sistemas partidarios europeus refletiam nitidamente uma estrutura de
clivagens sociais onde as pessoas de semelhanca social ou cultural que
moravam em determinadas areas tendiam a apoiar partidos politicos

especificos.

A definicdo de clivagens segundo Michael Gallagher (2001) passa por trés
critérios béasicos: bases sociais distintas, identidade coletiva e estruturas
organizacionais definidas a partir das clivagens. Gallagher distingue 4 clivagens
fixas na Europa: Clivagem Centro — Periferia, Clivagem Igreja — Estado,

Clivagem Urbano — Rural e a Clivagem de classes.

Seguindo este modelo, os pesquisadores da época podiam mapear e
determinar a abrangéncia de atuacdo de cada partido histérico na Europa
Ocidental, partindo do principio de que a relacdo entre as clivagens e o nicho
societario de influéncia dos partidos era sélida e imutavel. A situacdo da
Bélgica, por exemplo, até hoje reflete com uma pequena variacao as clivagens
societarias identificadas nos anos 1960, que Vvém se intensificando
gradualmente. Atualmente cogita-se até a divisdo definitiva do pais em dois.
Até os anos 1960, havia na Bélgica dominios politicos que representavam
demandas societarias definidas: os dominios linguistico (flamengos, franceses,
alemaes), ideoldgico (conservadores, liberais e socialistas) e religioso (catdlico,
anticlerical), que podiam ser concentrados em duas clivagens classicas: igreja-
estado e trabalho — capital. Regibes de lingua flamenga (fora da regido
metropolitana de Bruxelas) eram catélicas e conservadoras; regifes de lingua
francesa (regido central da regido metropolitana de Bruxelas) eram socialistas
e anticlericais; e regifes de lingua alema (sudeste da regido metropolitana de
Bruxelas) eram anticlericais e liberais*® (ver figura 1). Outro exemplo de
clivagens sociais e partidos politicos € o caso da Irlanda do Norte, onde ha dois
ndcleos distintos: a periferia de religido catdlica Romana, representada pelo
partido irlandés, e a regido central majoritariamente anglicana e presbiteriana

gue defende a permanéncia no Reino Unido.

» MAESSCHALCK, Filip De, 2004
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Fonte: MAESSCHALCK, Filip De, 2004
Figural. Regides de apoio dos partidos politicos na regido metropolitana de

Bruxelas.

A partir dos anos 1970, comecou-se a questionar se 0s sistemas de
partidos europeus estavam totalmente de acordo com as estruturas de
clivagens devido a alguns acontecimentos, como o aumento do numero de
partidos e a mudanca nas for¢as politicas. Podemos citar, segundo exemplo de
Maesschalck, o surgimento dos partidos verdes e de extrema direita na
Bélgica, que ndo se encaixavam nos partidos tradicionais seculares e
consequentemente causaram um grande impacto, provocando a reestruturacéo

dos partidos classicos e do sistema partidario no seu todo.

Partindo do principio de que o sistema partidario da Europa ocidental néo
era mais estatico, Mogens Pedersen (1990) apresentou uma formula para
medir a variagéo do voto: o “indice de volatilidade eleitoral”. Este indice calcula
a taxa de votos dos eleitores que mudaram de opcéo eleitoral de uma eleicédo
para outra. Para tanto, soma as diferencas de voto entre duas eleicOes
consecutivas dos partidos envolvidos. Demonstrando realinhamentos eleitorais

basicos e o grau de estabilidade do sistema partidario europeu, Pedersen




calcula a volatilidade eleitoral dos 13 paises da Europa ocidental. Ele criou um
novo modo possivel de classificar os sistemas de partidos destes paises de
acordo com suas tendéncias de volatilidade, dividindo pela sua tendéncia de

aumento e diminuicéo da volatilidade durante uma linha do tempo™3.
A férmula basica da volatilidade total é:

n
Mudanga liquida total (MLT) = ) | Api,tl
i=1

sendo APjt = Pit- Pit-1
Volatilidade total (VT)=1/2 x MLT;

Onde P é a porcentagem de votos do partido i e t e t-1 representam
respectivamente a eleicdo atual e a anterior e n é numero de partidos

envolvidos na eleicéo.

No caso da Europa, se a volatiidade do voto em uma nacdo em uma
determinada linha tempo € baixa ou tem uma tendéncia de queda, significa que
0 sistema partidario estd bem adaptado e estabilizado em relacdo aos
interesses dos diferentes grupos em diferentes regiées. Se ocorre o contrario,
significa que as posicdes daqueles grupos societarios ja ndo estdo de acordo
com os partidos que historicamente o0s representavam e/ou que surgiram novos

partidos que absorveram esses votos.

Stefano Bartolini e Peter Mair's (1990) consideram que, por si sO, a variacao
dos votos entre todos os partidos ndo seria parametro suficiente para se
estudar a mobilidade do sistema partidario em relagdo as clivagens sociais. A
justificativa é que o eleitor poderia variar o voto apenas em partidos localizados
em um mesmo universo ideoldégico e que, portanto, ambos representariam a
mesma clivagem social. A partir desta conclusédo, eles chegaram a uma
variavel do indice volatilidade de Pedersen intitulado indice Volatilidade entre

Blocos de Partidos, em que o indice calcula a variavel do voto em um bloco de

Bartolini S., and Mair P. (1990), Identity, Competition, and Electoral Availability: the stabilisation of
European electorates 1885-1985, encontra-se em Pedersen, Morgens. (1990)



partidos agrupados em atencdo a um parametro relevante - como a ideologia,
por exemplo -, usando-se o indice Polarizacéo de Sartori. Este indice explica a
distdncia que separa no espectro ideolégico os partidos de um sistema,
medindo-se habitualmente pela distancia que separa o0s partidos num

parametro esquerda-direita.'*

Volatilidade entre blocos de partidos:
VB = ([Pat+at+Ky| + [Plt1+Mt1+N,T-1)))
x1/2

Sendo I, J e Kum bloco e L, M e N outro bloco de partidos et e t-1,

respectivamente, a eleicédo atual e a anterior.

2.2.Nivel de Institucionalismo

Como ja foi dito, o indice de volatilidade é usualmente utilizado para
medir o nivel de estabilidade de um sistema partidario e, portanto, esta
relacionado com o nivel de institucionalidade de um sistema partidario.
Segundo Scott Mainwaring e Mariano Torcal (2005), “institucionalizacéo refere-
se a um processo pelo qual uma pratica ou organizacdo se torna bem
estabelecida e amplamente conhecida, sendo universalmente aceita”. No caso,
um sistema partidario institucionalizado é aquele em que os atores do sistema
agem levando em conta que as regras estabelecidas de competicdo e de

comportamento partidarios permanecerao estaveis.

Em um sistema partidario institucionalizado, os principais partidos serao
mais fortes em relacdo ao apoio e enraizamento na sociedade. Havera mais
dificuldade de surgirem liderancas personalistas que nao estejam atreladas a

organizagfes partidarias. O comportamento eleitoral sera mais estavel, com

“ OCANA, Francisco. (2001) indices e indicadores del sistema electoral y del sistema de partidos. Una
propuesta informdtica para su caclculo A. 2001



taxas de volatilidade baixas, ocorrendo uma maior previsibilidade da disputa
eleitoral™.

Mainwaring e Torcal (2005), no artigo “Teoria e institucionalizacdo dos
sistemas partidarios apos a terceira onda de democratizacao”, diferenciam os
paises entre aqueles com sistemas partidarios mais ou menos
institucionalizados e em democracias industriais avancadas e democracias ou
semi-democracias tardias, respectivamente. O primeiro tem uma maior
estabilidade na competicdo entre os partidos e um enraizamento social
partidario vinculado a construcao historica destes partidos - como descrito no
topico sobre as clivagens sociais. Os partidos seculares nas democracias
antigas foram veiculos de integracdo social e politica das massas de novos
cidaddos que surgiam através de suas organiza¢des, conquistando um alto
grau de identificacdo partidaria e que tém, como consequéncia, um menor
namero de eleitores flutuantes e, portanto, uma menor probabilidade de

mudancas eleitorais, ou seja, menor volatilidade do eleitor.

Em contrapartida, em semi-democracias ou democracias tardias, ha
tendéncia a existir um sistema partidario menos institucionalizado, ou seja,
partidos com menor enraizamento na sociedade. Os sistemas eleitorais
partidarios foram implantados de forma artificial, transplantados dos modelos
ocidentais europeus, ndo se desenvolvendo organicamente com a sociedade.
A maioria dos partidos historicamente nunca ocuparam um papel social de
relevancia que levasse a uma grande identificacdo com o eleitor, exceto
algumas excecdes, por circunstancias histéricas. A maioria deles tem sua
formacao de cima para baixo: das elites para as massas. Todo este panorama
negativo do sistema partidario em conjunto com a instabilidade econdmica
usual nestes paises causa uma identidade partidaria muito baixa e uma relacao
mais personalista entre o candidato e os eleitores, tendo como ultima

consequéncia um maior grau de volatilidade do voto.

A estabilidade do sistema partidario esta fortemente ligada ao tempo de

duracdo de uma sequéncia de eleicdes democraticas. Para Giovanni Sartori

1« MAINWARING & SCULLY 1995; KINZO, 2003; MAINWARING & ZOCO, 2006 “citado em BOHN, S. &
PAIVA, Rev. Sociol. Polit., Curitiba, v. 17, n. 33, p. 187-208, jun. 2009



(1976), um numero minimo de trés eleicbes consecutivas ja seria suficiente
para marcar o inicio de um processo de consolidagéo estrutural de um sistema
partidario™®. Philip Converse (1969), porém, considera um minimo de trinta
anos para que se estabilize o comportamento eleitoral'’. Podemos considerar
gue no Brasil os periodos democraticos relevantes foram de 1945 a 1964 (19
anos), e o periodo atual, que comeca em 1985. Entre os dois periodos
democraticos houve 21 anos de ditadura militar. Paises que sofreram
interrupcdes prolongadas de institucionalidade democratica - por causa de
ditaduras militares, por exemplo - tendem a uma maior flutuacdo nas votacdes

de uma eleicdo a outra®®.

Para Mainwaring e Torcal (2005), ndo esta provado que um sistema
partidario em paises menos desenvolvidos por si s6 passaria a ser estavel
depois de um longo periodo de tempo. Os autores citam o Brasil apos 1994
como um dos poucos paises em que ocorreu uma diminuicdo na volatilidade ao
longo do tempo (entre 1994 e 2002)*°.

Em contrapartida a idéia de falta de institucionalismo e identidade partidaria
na América Latina, o texto de Luiz Costa Bonino (2005) cita o fendmeno da
identificag8o partidaria tradicional em alguns paises latino-americanos. No
Uruguai, por exemplo, a populacédo se divide historicamente entre brancos e
colorados e na Colébmbia, entre conservadores e liberais, em um processo

parecido com o americano (democratas versus republicanos).

Existem trés grandes modelos sobre o comportamento do voto. Cada um
segue uma linha de investigacao distinta dos resultados eleitorais considerando
variaveis diferentes na explicacdo do voto. Na pratica, os modelos se
completam no sentido que, em certas eleicbes, o comportamento eleitoral se

explica por um grupo de variaveis que percorre todos eles.

' SARTORI (1976) Partidos e sistemas partidarios, citado por LAVAREDA, 1991

' CONVERSE, Philip E. (1969) Of Time and Partisan Stability, citado por LAVAREDA, 1991

*ROSE & URWIN (1970) Persistence and Change in Western Party Systems Since 1945, citado por
LAVAREDA 1991

¥ MAINWARING e TORCAL, 2005
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2.3.Modelo sociolégico de comportamento eleitoral

O modelo sociolégico privilegia como variavel explicativa do comportamento
eleitoral as caracteristicas dos grupos sociais. Ele investiga como ocorre a
socializagdo do conjunto de interesses comuns das classes sociais que, por
exemplo, guiam o comportamento politico dos individuos pertencentes a elas.
Para uma andlise a partir deste modelo, deve-se compreender o voto do
individuo a partir da sua posicao social dentro da sociedade e a que grupo ele
pertence. Nos estudos do modelo sociolégico, segundo Jonhston (2005),
existem duas abordagens distintas: a que leva em conta o0os aspectos
composicionais do individuo, a sua posi¢édo na sociedade, e uma segunda que,
além do primeiro, considera o contexto do ambiente social onde o individuo
vive e interage socialmente. Este segundo aspecto sera melhor estudado mais

adiante.

Segundo Marcus Figueiredo (1991), o comportamento eleitoral para este
modelo é formado por trés fatores: interacfes sociais, opinides semelhantes e
situacdo sécio-econdmica no sentido de consciéncia de classe. As interacdes
sociais, que podem ser influenciadas pelo ambiente social e a situacao socio-
econdmica em que os individuos vivem, formam identidades culturais e de
classe que geram opinides politicas similares e consensuais sobre assunto de

interesse comum e majoritario de classe, étnico e regional.

7

Um exemplo de trabalho que segue o modelo é o de Roger Kasperson
(1965), que estudou o padrao espacial de voto em varias eleicdes consecutivas
para a prefeitura de Chicago, chegando a conclusdo de que existia uma
profunda relagéo entre espaco, condi¢cao social e opcao eleitoral. Moradores do
centro da cidade - onde havia grande concentracdo de imigrantes e néo-
brancos - eram de renda familiar baixa, sem casa propria, e tendiam a votar no
partido democrata. Moradores do suburbio, que tinham renda mais alta e

condi¢cbes de moradia melhor, votavam mais no partido republicano?.

A identidade partidaria para este modelo € uma combinacdo entre 0s

grupos organizados de individuos, com niveis de consciéncia de classe ou de

20 KASPERSON, R.E. 1965. Toward a geography of urban politics: Chicago, a case study.
Economic Geography 41(2): 95-107. Citado por MCGAHEE Jr, MICHAEL TERYLE, 2008.
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grupo, e as ofertas de opcao politica nas eleicbes. Os partidos politicos, por
sua vez, se organizam com programas e politicas para representar e mobilizar
esses segmentos sociais e socio-culturais com o objetivo de serem
identificados como a melhor opcdo eleitoral. As campanhas eleitorais
orientadas sdo uma forma de adequar as propostas do candidato aos
interesses dos diversos segmentos de eleitores®*. Dependendo de qué&o coeso
e desenvolvido for um grupo social, principalmente em relagdo a complexidade
e abstracdo das suas interacdes sociais, menores serdo o0s efeitos das

campanhas eleitorais.

No trabalho de Francisco Weffort (1965), por exemplo, ele explica como a
precéria consciéncia de classe na sociedade paulista e paulistana na década
de 60 criaram espaco para o populismo Janista e Adhemarista, que absorvia
em torno de suas figuras politicas as demandas societarias fragmentadas ainda
pouco desenvolvidas e, portanto, mais manuseaveis. O nivel de organizacéao,
complexidade dos interesses e autonomia dos grupos sociais e segmentos da
sociedade sdo quase um indicativo das ofertas politicas geradas pelos partidos

politicos e candidatos.

As clivagens sociais ja explicadas aqui justamente sédo a consolidacdo da
organizacao de classe e grupo da sociedade que transformam a sua identidade
politica e cultural em um processo de reproducdo nas ofertas politicas dos

candidatos e partidos politicos.

2.4.Modelo de psicossocial de comportamento eleitoral

O modelo psicossocial considera a identificacdo partidaria como
estruturalmente determinante para a decisédo do voto. A identidade partidaria €
considerada como uma ligacdo estavel do eleitor com a politica. Tende a
transformar as ideias politicas do eleitor em simbolismos que reduzem e
maximizam o caminho que ele tem percorre para decidir o voto em uma
eleicdo. O eleitor pode decidir entdo por aspectos subjetivos e afetivos, néo

estando, necessariamente, ligado a conteudos programaticos, racionais ou

! FIGUEIREDO, Marcus 1991

12



ideologicos. Este modelo parte da premissa da existéncia de varios niveis de
sofisticagdo politica e da existéncia de um processo de articulacdo das
informacdes que formam a opinido politica e que rege a decisao do voto, ligado
ao nivel de cognicdo do eleitor. Este nivel geralmente € medido a partir da
escolaridade do eleitor e é de vital importancia para a compreensao do

conceito politico que comanda a relagéo entre classe e identidade partidaria®.

A énfase dos estudos que trabalham nessa perspectiva esta na identidade
transmitida pela familia e as pessoas mais proximas ao individuo, durante a
sua formacdao; é a partir dela que o individuo passa a relacionar-se e perceber
os elementos politicos®. A identidade partidaria tende a ser mais estavel
porque ela é estruturada em bases afetivas e pode ser composta por conceitos
mais ou menos racionais dependendo do nivel de sofisticacdo do eleitor.

A identidade partidaria, como vimos no modelo sociolégico, pode estar
relacionada a uma consciéncia de classe e de grupo articulada pela interacao
social. O modelo psicossocial argumenta que essa identidade ndo € formada
exclusivamente pelos conflitos de classe e de interesses de grupo, mas sim por
um conjunto de atitudes, construidas pelas experiéncias sociais e politicas de
base psicoldgica, levando os individuos a um comportamento politico ajustado
as suas experiéncias de vida e seu ambiente social. Essas posicdes atitudinais
diferem dependendo do nivel de escolaridade, sexo, estrato social, origem
étnica, religido e idade do individuo. Individuos semelhantes do ponto de vista
social e de atitudes tendem a ter comportamentos politicos semelhantes, e

como consequéncia votam na mesma direcéo.

A cultura politica de um determinado grupo de individuos ou lugar esta
associado a padrbes particulares de comportamento social e de
acontecimentos historicos, culturais e econémicos singulares. A compreensao
dos grupos e classes sociais advém do exame da semelhanca nas atitudes e o
ambiente compartilhado pelos individuos contidos no recorte societario que se

pretende estudar®®.

2 Figueiredo, Marcus 1991
> MCGAHEE Jr, MICHAEL TERYLE, 2008.
o Figueiredo, Marcus 1991
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Este modelo, segundo Figueiredo (1991), tem trés informac¢des com maior
peso explicativo na decisdo individual do voto: identidade partidaria;
comportamento em relagdo a temas atuais de debates eleitorais e, por ultimo, a

simpatia pelo candidato.

Durante uma eleicdo, a identidade partidaria pode ser um forte explicativo
do comportamento eleitoral. Mas, dependendo do nivel de sofisticacdo do
eleitor, a identidade partidaria pode ser antecedida pela manifestacdo de um
nivel maior da conceitualizagdo politica do individuo, a ideologia politica. O
eleitor ideologico geralmente tem claras opinides concretas sobre os diversos
temas politicos como, por exemplo, o papel do estado na economia. Este
eleitor se posiciona e se estrutura sobre os diversos temas que cercam a
politica e analisa as posi¢des dos partidos e candidatos de acordo com as suas
préprias posicdes, por exemplo, classificando os partidos em uma escala direita
esquerda, ou conservador e liberal. A identidade partidaria € um atalho a esta
conceitualizacdo politica, reproduzindo as idéias politicas em simbolismos e
imagens exploradas pelos partidos politicos que através desse processo
tentam criar vinculos de identidade entre os partidos e o cidaddo. Pode-se
também considerar os eleitores com baixa identidade partidaria que sé&o
suscetiveis, por exemplo, a uma relacdo personalista eleitor - candidato que é
fundamentalmente uma relacdo de empatia e aos apelos momentaneos pelo
voto das campanhas eleitorais. Castro (1994), por exemplo, explica que nas
eleicbes presidenciais de 1989 os eleitores passaram avaliar a imagem dos
candidatos, devido a taxas baixas de identificacdo partidaria®. Segundo
Figueiredo (1991), as campanhas eleitorais exercerdo maior ou menor fascinio
em funcéo da distribuicdo do grau de identificacdo partidaria dos eleitores. Em
outras palavras, as respostas aos apelos momentaneos pelo voto variam

inversamente ao grau de identificacdo partidaria.

Torres de Franca (2008) relata que o fenbmeno do personalismo ocorre por
causa da auséncia de fortes relacdes entre o eleitor e os partidos. Os eleitores
identificam-se muito mais com o candidato do que com a legenda que ele

representa, independente, inclusive, da ideologia professada por ele, dando

» CASTRO, Monica M. M. de. (1994). Determinantes do comportamento eleitoral — a centralidade da
sofisticacdo politica citado em CARREIRAO (2000)
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poderes a aqueles candidatos mais influentes, causando infidelidade partidaria
(os candidatos barganham entre os partidos por interesses politicos e ndo
ideolégicos, enfraquecendo as instituicbes). Os votos desses candidatos
personalistas sdo baseados muitas vezes em praticas clientelistas. O poder
excessivo do candidato contamina o processo eleitoral sendo a disputa de

idéias politicas e ideolégicas esvaziadas®®.

Lima Junior (1999) explica que as eleicbes de ambito nacional no Brasil
apontavam para o enfraquecimento das raizes sociais dos partidos, ou seja,
para o desvinculamento em relacdo as suas origens ideoldgicas e sociais com
o objetivo maximizar os votos?’. Este fendmeno pode ser observado, por
exemplo, quando ocorreu a publicacdo da “carta aos brasileiros” durante a
campanha de Luiz Inacio da Silva em 2002. Ele se comprometia a manter a
politica econémica do governo anterior fazendo um claro aceno para conquistar
0os votos dos eleitores mais conservadores. Postura similar foi assumida
durante as eleicbes ao parlamento inglés em 1997, quando o partido
Trabalhista apresentou um novo discurso, o “New Labour” com objetivo de
atrair eleitores conservadores descontentes, em gque se apresentava como bom

para todas as classes e com capacidade de fazer um governo forte?®.

A fraca institucionalizacdo e a natureza do nosso sistema partidario,
sistema majoritario, tém contribuido para a perda da distincdo dos partidos em
relacdo a ideologia e favorecendo o personalismo e a importancia da imagem
do candidato. Ainda Lima Junior (1999) explica que uma eleigcdo presidencial
requer do candidato a formacdo de um discurso de natureza ampla, ou seja,
menos especifico, para atingir o maximo de eleitores e evitar “a manifestacao,
na campanha de conflitos potenciais que possam fragmentar a adesao ao

candidato...” %°.

No marketing politico € muito usual classificar os eleitores em tipos de
comportamento eleitoral. No texto de Luis Costa Bonino (1994) podemos citar

os trés tipos eleitores por ele classificados, 0 que se assemelha a teoria

*® FRANCA, Fagner Torres de; 2008
” LIMA JR, Olavo Brasil, 1999

*® JOHNSTON, 2006

** LIMA JR, Olavo Brasil, 1999
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psicossocial: “Blancos naturales” eleitores que aparentam ser mais vulneraveis
a idéias e aos programas do candidato, segmentos sociais que sdo mais
receptivos a um determinado partido (identidade partidaria); “Marais“ ou
eleitores flutuantes, eleitores que trocam facilmente de candidato, tém pouco
interesse por politica, ou pouco acesso a informacao politica (ele cita que em
uma campanha politica este tipo de eleitor representa 20% do total, sendo na
América Latina composto principalmente por jovens, mulheres, em zonas
rurais, principalmente pobres e com baixa escolaridade); e “eleitores criticos”
gue, como 0s Marais, sdo indecisos porém tém opiniées articuladas e sao mais

dificeis de serem influenciados™®.

Para Bonino (1994) o modelo sociolégico pode ser usado para se explicar o
panorama eleitoral no Chile, que tem uma relacdo forte entre situacéo social e
filiacdo politica. No Uruguai, o modelo psicossocial seria mais adequado devido

a uma maior lealdade partidaria tradicional®.

2.5.Modelo racional de comportamento eleitoral

O modelo racional do voto, ou econdmico, provém da teoria de Anthony
Downs que essencialmente considera que os cidaddos agem racionalmente.
Esse modelo considera o desempenho econdbmico do governo como
determinante para o comportamento do eleitor. O eleitor decide o voto
analisando qual partido ira proporcionar mais beneficios econémicos para os
seus interesses individuais. Na maioria das vezes, o eleitor faz esta analise ao
avaliar o desempenho passado e os planos futuros do governo - voto
retrospectivo e prospectivo, em um processo de valoracdo sobre os pros e
contras. Simplificando, o eleitor escolhe os partidos que mais se encaixem as

suas preferéncias em relacéo as politicas publicas®.

Segundo Figueiredo (1991), o eleitor racional usa como base para avaliar o
desempenho do governo a sua situagéo social, ou a situacao de seu grupo de

referéncia (ver topico sobre aspectos contextuais). Dependendo da sua

** BONINO, Luis Costa (1994)
> BONINO, Luis Costa (1994)
> FREIRE, André, 2001
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condicao social, o eleitor tem diferentes expectativas em relacdo as politicas

publicas e a prépria atividade governamental.

Para este modelo, as informac6es sobre o governo e 0s assuntos politicos
sdo vitais para a formacdo da opinido do eleitor. O eleitor adquire essas
informacdes pelos meios de comunicacdo e durante suas interacdes sociais.
As campanhas eleitorais justamente sdo um grande instrumento para 0S
eleitores se informarem e organizarem as informacdes sobre as realizagbes
dos governos e as promessas dos candidatos. Para os partidos e candidatos,
as campanhas eleitorais sdo um instrumento para se construir ou desconstruir
uma imagem, agenda ou proposta politica. Portanto, as informacfes que
chegam ao eleitor, dependendo como s&o postas e por quem e por qual
motivacdo, sdo de crucial importancia para o eleitor decidir o voto,

principalmente o menos escolarizado que, como vimos, é mais vulneravel.

As etapas para a decisdo do voto do eleitor racional descritas por Yan de
Sousa Carreirdo (2000) comecam com a coleta de informacgcfes que seréo
usadas na decisdo do voto, a andlise dessas informacfes para conclusdes
acerca de politicas do governo, a avaliacdo da consequéncia das politicas em
relagdo a seus interesses individuais, o cruzamento dessas politicas com o0s
partidos concorrentes, e por fim ele decide o seu voto entre os candidatos, ou

decide pela abstencéo®.

Em relacéo a avaliacdo do governo, Figueiredo (1991) entende que quanto
mais especificas forem as politicas, maior o beneficio para as camadas mais
baixas do estrato social e quanto mais amplas e gerais ha um beneficio positivo
para toda a sociedade, mas principalmente as classes mais altas. Dependendo
do grau de satisfacdo do eleitor com o governo, maior ou menor € 0 apoio as
propostas oposicionistas, sendo que o eleitor descontente tende a abracar mais

rapidamente as teses oposicionistas>*.

Para Alvarez e Nagler (1998), em momentos de prosperidade econdémica
0s politicos ou os partidos da situacéao eleitos que estdo no poder tendem a

receber apoio incondicional do eleitor, ndo importando classe social e as

** CARREIRAO 1998
34 Figueiredo 1991
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diferencas ideoldgicas e programaticas que transpareceriam numa situacao
normal. Esta situacdo é favoravel, por exemplo, a reeleicdo do partido ou do
candidato que esta no poder e da “mais liberdade para avancar em seus
proprios objetivos politicos” como, por exemplo, a politica antiterror do governo
Bush, que desrespeitava liberdades individuais®. J4 em momentos de crise,
segundo Peter Trubowitz (1992), ha uma divisdo. O eleitor tende a se voltar
aos problemas da sua regido, “sendo entdo impossivel para os lideres eleitos
alcancar consenso sobre assuntos decisivos”, como a guerra ou a depresséo

econdmica®.

2.6.Aspecto Contextual — O comportamento geogréafico do voto:
Como o lugar e o ambiente social influenciam no

comportamento eleitoral

Como descrito anteriormente, no modelo sociolégico de comportamento
eleitoral, existem dois aspectos que podem influenciar o comportamento
eleitoral do eleitor: os aspectos composicionais, que tratam da posicdo do
eleitor na sociedade, a que grupo ou classe social ele pertence; e os aspectos
contextuais, que estao relacionados ao ambiente social, o local de vivéncia do
eleitor e em como a localidade influencia no comportamento eleitoral. Ron
Johnston, no livro “Putting voters in their place”, explica como o contexto
influencia no comportamento eleitoral usando as eleicdes e o0 caso especifico

do Reino Unido como plataforma.

John A. Agnew, no estudo “Mapping politics: how context counts in electoral
geography”, faz uma andlise da geografia eleitoral da Italia entre 1947 e 1994%’
e propde a idéia de contexto baseado no conceito de lugar. Ele descarta a
nocao de localidade fixa e escala Unica, sugerindo um conceito de contexto

multi-escalar onde cada lugar reproduz e interpreta as clivagens e conflitos

s Alvarez, R.M. and J. Nagler. 1998. Economics, entitlements, and social issues: voter choice in the 1996
presidential election. American Journal of Political Science 42 (4): 1349-1363 citado em MCGAHEE Jr,
MICHAEL TERYLE, 2008.

*® Trubowitz, P. 1992. Sectionalism and American Foreign Policy: The Political Geography of Consensus
and Conflict. International Studies Quarterly 36 (2): 173-190 citado em MCGAHEE Jr, MICHAEL TERYLE,
2008.

*’ Disponivel em http://www.sciencedirect.com/science
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sociais tanto no seu nivel local quanto internacional®®

, Criando assim uma ponte
entre a sociologia e a analise geografica concreta. Agnew considera a
influéncia do lugar para a formacéo das atitudes politicas dos individuos e para

o comportamento “geografico” do voto.

Agnew (1987) considera o lugar como a localidade onde os individuos se
situam e vivenciam suas interacfes sOcio-pessoais e onde ocorre a
socializagéo politica. Esta relacdo com a localidade tem como consequéncia a
incorporagao do lugar como parte do senso de reconhecimento e identidade
pessoal. Cada localidade reproduz e media os conflitos entre classes e grupos
na sociedade, mas relativizando estes conflitos dentro do contexto local, tendo
como consequéncia a producao de significados diferentes sobre as divisdes
sociais, gerando e sendo influenciadas por ideologias diferentes. Estas
localidades se conectam por meio de redes que mediam as informacdes entre

as pessoas e os lugares.

As particularidades das localidades também derivam do desenvolvimento
desigual do territério e da estrutura sécio-econdémica provinda da divisdo social
do trabalho. As organizacfes politicas usam as reivindica¢cfes relativas aos

lugares e regides para adquirir suporte e apoio eleitoral.

Johnston (2005) apresenta como o0 aspecto contextual pode estar ligado a
decisdo do voto. As opinides politicas e o voto do eleitor podem ser
influenciados pela observacédo da condi¢do local como, por exemplo, a infra-
estrutura publica, pela interacdo com os vizinhos e pessoas proximas, a
influencia da midia, organizacdes, e instituicdes locais*®. Jencks e Mayer
(1990) identificam as cinco vias pelo qual o efeito contextual se manifesta: de
forma epidémica - influéncia reciproca dos iguais que se espalha pelo ambiente
social; socializagédo coletiva - nocdo de comprometimento com a comunidade;
efeito institucional - processo associativo de organizacdo das pessoas, por

exemplo, num conselho escolar ou associacao de bairro; competicdo local por

* MAESSCHALCK, Filip De, 2004
9 Books, C.L. e Prysby, J.W. (1991) Political Behavior and the Local Context. New York: Praeger. Citado
em Johnston 2005.
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recursos escassos; e no¢ao de caréncia relativa, em que o individuo avalia sua

posicdo usando como referéncia a situacdo dos seus vizinhos ou iguais™.

O processo de como 0 aspecto contextual se reproduz e se amplifica
pode ser resumido empregando o termo efeito de vizinhanca** “neighbourhood
effects”. Segundo Johnston (2005), representa 0s processos que envolvem a
interacdo social no local de moradia e do convivio social do eleitor. O termo
ndo é usado apenas no estudo do comportamento eleitoral, mas também em

estudos que envolvem o espago publico e suas interacdes sociais.

O efeito de vizinhancga é proporcional & intensidade e a coesao espacial das
redes sociais formais ou informais de informagfBes politicas em uma
determinada localidade. Moradores de determinada area que tém a maioria de
suas interacdes sociais concentrada nela tenderdo a votar na mesma direcao,

porque estardo recebendo as mesmas informacoes.

O efeito de vizinhanga ocorre com maior ou menor énfase dependendo da
composigdo social e do processo de consenso da maioria sobre certas politicas
na localidade. Invariavelmente, pessoas socialmente semelhantes tendem a
morar juntas pela hierarquia social do espagco e porque as pessoas aspiram
interagir mais com os seus semelhantes, ocorrendo um processo de reforco de
suas préprias opinides, gerando uma solidariedade de atitudes politicas que se
reflete no voto. Os outros grupos ou individuos em minoria em uma
determinada area homogénea dependerao de quéo forte forem suas opiniées e
convicgbes e sua posicdo social, para poderem ser imunes em relacdo a
variedade de informacdes e opinides politicas vinculadas naquela area, ou até
influenciar ou serem convencidos pelas informagfes e sugestbes politicas
recebidas, votando, por exemplo, com a maioria como forma de afirmar uma
identidade de lugar no caso de novos moradores. Miller (1978) demonstra esse
mecanismo com 0 seguinte raciocinio: se ha dois individuos com
caracteristicas sociais parecidas, mas um vive em uma area onde a classe
média representa duas vezes mais o tamanho da populacdo local do que o

outro, este primeiro tera duas vezes mais contato com a classe média mesmo

40
Jencks,C. e Mayer, S. (1990) The social consequences of growing up in a poor neighborhood.Washington,

DC:National Academy Press 111-86 citado em JOHNSTON (2005)
*! Nossa traducao
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gue seja duas vezes menos propenso a fazé-lo e, inevitavelmente, estara mais

propicio a votar no candidato preferido da classe média*?.

O contexto também pode ser considerado mais importante como explicativo
do comportamento eleitoral quando se trata de &reas compostas em maior
parte por membros da classe trabalhadora porque geralmente estdo envolvidos
numa rede social mais densa e geograficamente complexa tendendo a ampliar
o papel do seu ambiente social no seu comportamento politico. J& nas classes
mais privilegiadas em geral hA uma maior mobilidade geogréfica que gera
redes sociais de consisténcia territorial fragmentada, havendo uma perda de
lagcos com as redes locais, que é um dos motivos para um maior individualismo

nas suas atitudes politicas®.

Segundo Converse & Pierce (1986), a identificacdo partidaria e o
comportamento eleitoral variam de pais para pais e, dentro dele, de regido para
regido o eleitorado divide-se em diversos segmentos por causa de uma rede de
fatores complexa®™. O desenvolvimento desigual do territério gera percepcdes
diferentes no eleitor, por exemplo, sobre o desempenho do governo, gerando
padrbes espaciais de voto também diferentes. A percepcdo da economia e a
condi¢do financeira relativa dos eleitores variam espacialmente e em varias
escalas. O efeito do desempenho econémico desigual no voto € amplificado
quando o governo reivindica a responsabilidade pela prosperidade e a

oposicao atribui-lhe a culpa pelo declinio.

Em momentos de crise, algumas regides sao mais prejudicadas que outras,
dependendo do setor da economia predominante na regido. O mesmo
acontece com periodos de prosperidade. Quando o crescimento se concentra
em determinadas areas, todas crescem, mas algumas mais rapido que outras,
causando descontentamento das demais. Quanto maiores as diferencas
regionais em relacdo ao desempenho econdémico, maior é variacao regional do

voto.

*Miller,W. L. Social class and party choice in England: a new analysis. British Journal of Politicial Science
8: 258-84 citado em Jonhston, 2005

43 Andersen, R.e Heath, A (2002) Class matters: the persisting effects of contextual social class on
individual voting in Britain, 1964-97. Europeam Sociological Review 18: 125-38 citado em Jonhston, 2005
44 Converse, Philip E. e Pierce, Roy. Political Representation in France Cambridge: Harvard University
Press, 1986, pp. xvi, 996 p. Citado em LABAREDA, 1991
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No ambito partidario, os aspectos contextuais estao relacionados com o
campo territorial de atuacédo e de mobilizagédo dos partidos. A criacao de bases
eleitorais esta atrelada com a intensidade de atuacdo de cada partido em
determinadas areas em relacdo aos adversarios. Esta atuacdo tem como
objetivo conquistar suporte e criar uma relacdo de compromisso com 0S
eleitores, por meio da sintonia com as preocupacdes imediatas e mais
importantes dos moradores. Este processo pode gerar tanto redutos eleitorais
em variadas escalas quanto o contrario, apontado por Johnston (2005) como
“desert party”: quando ha uma falta de organizagcdo viavel dos militantes ou
simpatizantes partidarios por circunstancias histéricas locais que levam a um

pequeno ou nenhum apoio em determinadas areas.

No Brasil os chamados redutos eleitorais muitas vezes estéo vinculados a
praticas clientelistas e coronelistas, em que certo partido ou um determinado
grupo de politicos controla um determinado local em troca de favores muitas
vezes de carater instrumental ou por uma relacdo de dependéncia por coercdo
social e politica, controle histérico esse exercido pelas velhas elites

oligarquicas brasileiras.

A variagdo de ganhos e perdas entre os partidos e eleitores locais em
determinados periodos reflete as alteracées de longo prazo da cultura politica
nas varias escalas. As variacbes regionais do voto sdo a somatéria das
variacdes inter-regionais do desempenho de mobilizacdo dos partidos nas

escalas menores.

Um exemplo da influéncia do ambiente social no comportamento eleitoral
esta descrito em Sadek (1984). Observando os resultados eleitorais da eleicdo
para governador de 1982 no estado de Sao Paulo em relacdo aos votos do
partido dos trabalhadores (PT), a autora nota a influéncia dos municipios do
ABC (regido onde o partido nasceu e se consolidou e onde tinha um grande
aparato organizacional, numero de diretérios, filiados, e vinculos com o
movimento sindical da regido) na “propulsao” dos votos nos distritos pobres da
cidade de Sao Paulo contiguos a esses municipios, criando um efeito de
“‘propinquidade”. Os resultados mostram que os votos para o PT nos distritos

eleitorais contiguos aos municipios do ABC (média de 18,4% dos votos),
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representavam 40% dos votos do partido no municipio, foram sempre maiores
do que “nos distritos igualmente pobres nos outros extremos geograficos da
cidade” (a zona norte tinha 15,2% e a zona oeste, 15,3%). O mapa abaixo
(utilizando a base geografica com as zonas eleitorais da cidade de Séao Paulo e
0S municipios da regido metropolitana de Sao Paulo) ilustra a constatacdo da
autora, mostrando que as zonas eleitorais proximas ao ABC eram as que

apresentavam uma maior porcentagem de votos para o PT.
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Figura 2. Porcentagem de votos para o PT nas eleicGes para governador em
1982. Na escala de zonas eleitorais na cidade de Sao Paulo e de municipios na regiao

metropolitana de S&o Paulo.
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2.7.Escala na geografia eleitoral

Segundo Johnston (2005) a “escala” refere-se ao nivel representativo de
uma atividade que acontece no espaco geografico. No caso da geografia
eleitoral tende-se a estudar padrbes de votacdo na escala local, regional, e
nacional tendo como premissa a Primeira Lei da Geografia de Waldo Tobler
(1970), que afirma “Tudo é relacionado com tudo, mas as coisas proximas

estdo mais relacionadas do que as coisas distantes” *°.

No caso de paises que sdo baseados no sistema distrital majoritario, ha um
enorme numero de distritos eleitorais em diversas escalas. No caso do Reino
Unido, nas eleicdes para o parlamento o territério foi divido em 646 distritos
eleitorais em 2005. Cada distrito elege majoritariamente um representante para
a “Casa dos Comuns do Reino Unido”. Cada distrito contém em média 70.000
eleitores na Inglaterra e 6.000 na Escdcia e no Pais de Gales. O tamanho dos
distritos é revisado a cada 10 anos pela comisséo de limites para garantir que o
namero de eleitores esteja de acordo com a média nacional. A revisdo ocorre
desde 1810, quando ocorreu a ultima grande reforma do sistema eleitoral

britanico.

Na eleicdo para o parlamento europeu € usado o0 sistema proporcional de
lista fechada na Inglaterra, Escécia e Pais de Gales. Na Irlanda do Norte, é
adotado o sistema de voto preferencial, em que o eleitor escolhe enumerando

os candidatos em nivel de preferéncia.

Nas eleicOes para o parlamento Escocés e para a Assembleia de Gales, é
adotado o sistema distrital misto parecido com o aleméo. Para a Assembleia da

Irlanda do Norte é usado o sistema de distrital plurinominal elegendo seis

candidatos por distrito.

Na escala local, existe um grande numero de camaras locais no nivel de
regido, municipio, bairro ou condado. Na Escdcia e na Irlanda do Norte é usado
o sistema proporcional e na Inglaterra e no Pais de Gales é usado o sistema
distrital majoritario nominal e plurinominal quando se escolhe mais de um

candidato por distrito.

* “averything is related to everything else, but near things are more related than distant things”.
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Nos EUA as elei¢cdes nas diversas escalas de geografia eleitoral sdo mais
complexas por causa do federalismo exarcebado que da liberdade para os
municipios e estados escolherem o sistema eleitoral. Nas elei¢cdes indiretas
para presidente, por exemplo, ha a eleigdao dos “electors”, que compde o
colégio eleitoral que elege o presidente e o vice. Nos estados do Maine e
Nebraska é adotado o distrito senatorial e congressual, enquanto nos demais
estados é adotada uma votacao simples onde o partido mais votado leva todos

os “electors” do estado.

Nas elei¢cdes para o congresso americano é adotado, assim como no Reino
Unido, o sistema distrital majoritario: as eleicdes ocorrem a cada dois anos, a
distribuicdo das cadeiras ocorre de acordo com a populacdo de cada estado, e
a cada dez anos h& uma revisdo de acordo com o censo. Uma lei federal de
1967 proibe o uso do método de representacdo proporcional nas elei¢cdes para

0 congresso.

As eleicbes para o legislativo estadual sdo na sua maioria distrital
majoritario, exceto nos estados da Lousiana e Washington. O legislativo
estadual controla as eleices de nivel estadual e local que sé&o realizadas para
diversos cargos, incluindo em alguns estados procurador-geral, secretario de
Estado, membros da corte suprema estadual e outros membros do poder

judiciario e em nivel local, conselhos escolares e xerifes.

E muito comum nos EUA o uso de Gerrymandering, manipulacio
geografica dos distritos para obtencdo de vantagem para um determinado
partido com sub ou sobre- representagcéo dos distritos porque os membros das
comissdes de redistribuicdo dos distritos eleitorais sdo geralmente indicados
pelo legislativo estadual. Em 2003, por exemplo, todos os distritos eleitorais
foram modificados pelo legislativo estadual do estado do Texas, porém um dos
distritos modificados, o distrito congressual 23, foi considerado ilegal pela
suprema corte dos Estados Unidos em 2006 por considerar o novo limite do
distrito uma “racial gerrymandering”. Trata-se de uma modificagdo do distrito
eleitoral para suprimir certa minoria racial, violando a lei sobre os direitos de
voto (Voting Rights Act) de 1965 que garante o direito de voto das minorias

raciais principalmente da negra, ver figura 3.
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Figura 3. Distrito eleitoral 23 do estado do Texas, EUA. Sua modificagdo em
2006 foi considerada ilegal pela suprema corte por considerar que se tratava de “racial

gerrymandering”.

No Brasil todas as eleicdes para cargos executivos nas trés escalas séo
majoritarias sendo que em municipios com mais de 200.000 eleitores é
realizado um segundo turno. Nas elei¢cdes para cargos do legislativo é usado o
sistema proporcional de lista aberta. No caso da composicdo do congresso
nacional as cadeiras sdo distribuidas pelos distritos eleitorais brasileiros, os
estados federados. A distribuicdo das cadeiras varia conforme a populagdo. O
estado menos populoso tem direito a um minimo de oito deputados e o mais
populoso um maximo de 70 deputados, como é o caso do estado de Sao
Paulo. Nas eleicOes para o senado é usado o sistema de maioria simples, cada
estado tem o direito a trés cadeiras no senado. Um eleitor de Sdo Paulo tem
obrigatoriamente de votar nos candidatos a deputado federal e senador do seu

estado.

Além dos distritos eleitorais existem as unidades administrativas usadas

pelos tribunais eleitorais para organizar as eleicdes: secdes eleitorais, zonas
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eleitorais e municipios. As secOes eleitorais que se concentram nos locais de
votacao (escolas, etc) segundo o codigo eleitoral lei 4737/65 art.117 tém no
méaximo 400 eleitores nas capitais, 300 nas demais localidades e no minimo 50

eleitores.

A resolucdo 1994/97 estabelece normas para a criacdo e desmembramento
de zonas eleitorais. Naquelas situadas nas capitais dos estados, no Distrito
Federal e nas cidades cujo eleitorado seja igual ou superior a 200.000 inscritos
observa-se o minimo de 70.000 eleitores. Nas demais localidades, observa-se
o minimo de 50.000 eleitores, exceto em localidades de dificil acesso, sendo
35.000 o minimo de eleitores nas regiées Sul, Sudeste, Nordeste e Centro-
Oeste e 10.000 eleitores na regido norte e no estado do Mato Grosso. Ainda
nesta resolucdo, define-se no artigo primeiro, inciso primeiro, a realizagéo de
um mapa geografico com a area abrangida, localizacdo dos nucleos
populacionais a serem assistidos, e fronteira com as zonas eleitorais limitrofes

sao exigéncia para criacao de novas zonas eleitorais.

O municipio, segundo Nelson Rojas de Carvalho (2003), pode ser
considerado em relacéo as elei¢bes legislativas como a unidade eleitoral “de
fato” porque é onde ocorre a competicao pelos votos entre os candidatos a

camara dos deputados®®.

No trabalho de conclusdo de curso “Alguns Recursos de Andlise Espacial,
utilizado para pesquisar a preferéncia do eleitorado nas elei¢cdes presidenciais
no municipio de S&o Paulo”, foi usada a escala de zonas eleitorais. Se
analisarmos com cuidado os dois mapas abaixo sobre a preferéncia do voto
para presidente na regido metropolitana de Sdo Paulo no segundo turno de
2002, a figura 4 mostra o municipio de Sao Paulo representado na escala
municipal junto com 0s outros municipios vizinhos. A figura 5 mostra uma
sobreposicao entre a regido metropolitana de Sao Paulo na escala municipal e

o0 municipio de S&o Paulo por zonas eleitorais.

Esses dois mapas mostram a possibilidade de haver duas diferentes

interpretacfes sobre o0 voto no municipio de Sdo Paulo em relagdo aos seus

*® CARVALHO (2003)
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municipios vizinhos. A distribuicdo espacial dos votos na cidade ocorre de
forma concentrada em determinadas regides e de certa forma acompanha
espacialmente os votos dos municipios vizinhos (nas regifes central e norte,
concentram-se 0s votos do PSDB e nas regifes periféricas concentram-se 0s
votos do candidato Lula) e ndo de forma homogénea como se poderia imaginar

observando a figura 4.

Segundo O’Loughlin (2002), nas unidades geogréaficas de votacdo, quando
sdo analisados os resultados eleitorais em relagdo com o0s seus vizinhos
limitrofes, identifica-se uma semelhanca nos padrdes de voto, indicando uma
associacdo espacial entre unidades limitrofes - quanto maior o tamanho da
unidade de votacdo, maior a probabilidade de heterogeneidade e menor
associacdo espacial obtida entre os resultados eleitorais®’.
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e o

-
~

Santalsabel

Vargem
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s
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Organizado por: Aleksei Zolnerkevic
Fonte: TRE-SP, IBGE, IPEA

i O'Loughlin, J. (2002). The electoral geography of Weimar Germany: exploratory spatial data analysis
(ESDA) of Protestant support for the Nazi party. Political Analysis, 10, 217-243.
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Figura 4. Mapa com a porcentagem de votos do segundo turno das eleigdes

presidenciais de 2002 na escala dos municipios.

Segundo turno das eleigoes presidencias de 2002 o é .
RMSP e Zonas Eleitorais do Municipio de Sao paulo
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Candidato Vitorioso
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Organizado por: Aleksei Zolnerkevic
Fonte: TRE-SP, IBGE, IPEA

Figura 5. Mapa com a porcentagem de votos do segundo turno de 2002 na escala
de zonas eleitorais na cidade de Sao Paulo e na escala de municipios na regido

metropolitana de S&o Paulo.
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2.8.Estudos sobre geografia eleitoral

Muitos aspectos das eleicbes sdo inerentemente espaciais em sua forma, e

podem ser separadas em cinco aspectos:

e a organizacdo espacial das eleicdes, especialmente a definicdo de
distritos eleitorais;

e a variacdo espacial dos padrdes de votacdo em relacdo a variagédo
das caracteristicas da populacao;

e ainfluéncia de fatores regionais em atitudes e decisdes de votacao;

e padrdes espaciais de representacdo politica que resultam na
traducéo de votos em cadeiras em um corpo representativo;

e e as variacBes espaciais no nivel de poder e a implementacdo de

politicas que iram refletir nos padrées de representacao,s.

A seguir apresentam-se alguns trabalhos sobre a geografia do voto

revisados durante a realizacao desse trabalho.

No artigo de Francisco Weffort (1965), o autor investiga as raizes sociais do
apoio a duas figuras populistas, Janio Quadros e Adhemar de Barros, na
eleicdo para o governo do estado de S&o Paulo em 1962. Ele aplica um
questionario nos bairros de Sdo Paulo onde os dois candidatos obtiveram mais
de 70% de votos e compara-os com 0s resultados eleitorais daquela elei¢do. O
autor analisa os dados e conclui que Adhemar de Barros havia sido mais
votado que Janio Quadros no interior, enquanto Janio havia sido mais votado
na capital e onde maior fossem a importancia urbana e industrial e 0 nimero de
operarios residentes da cidade. A partir dessas conclusdes, Weffort traca a
origem socioeconbmica do eleitor médio de cada uma das duas figuras
populistas e sugere que a conjuntura social daquele periodo poderia levar ao

surgimento de uma consciéncia classe operaria.

O trabalho de Glaucio Soares (1973), fazendo uso de analise ecologica
durante as eleicbes de 1945 a 1962 no Brasil, determina onde os partidos do
periodo da segunda Republica tinham seu apoio principal. Os partidos mais

conservadores - UDN e PSD - tinham maior penetragdo nas zonas rurais,

* “http://www.geodz.com/eng/d/electoral-geography/electoral-geography.htm”
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agricolas e menos desenvolvidas e 0 seu apoio era inversamente proporcional
aos niveis de urbanizagdo, alfabetizacdo e renda interna per capita, tendo
como excecdo o apoio da classe média para a UDN em alguns estados
principalmente o estado da Guanabara por causa da figura de Carlos Lacerda.
Ja os partidos denominados de esquerda pelo autor - PTB e PCB - tinham suas
bases organizacionais nas areas urbanas e o seu apoio eleitoral se
concentrava nas zonas urbanas, ndo agricolas e mais desenvolvidas. O PCB
tinha penetrado mais em estados economicamente mais desenvolvidos, mas
socialmente menos desenvolvidos, e com altas taxas de desemprego, e o PTB
nos estados onde essas contradicbes eram menos acentuadas. Soares
destaca também que o crescimento do eleitorado ndo uniforme nos estados
brasileiros, em conjunto com aumento das taxas de urbanizacdo e
alfabetizacdo, estavam fazendo inevitavelmente com que os votos de esquerda

tanto trabalhistas, reformistas ou comunista aumentassem.

Bolivar Lamounier (1978) analisa as eleicdes para o senado em 1974 e
para a camara federal na cidade de S&o Paulo na escala de bairros. O autor
constata a relacao entre posicdo socioecondémica e opcao eleitoral verificando
gque o0s votos governistas declinavam quanto mais periféricos fossem o0s

bairros.

Hélgio Trindade (1978) analisa a geografia eleitoral no estado Rio Grande
do Sul nas fases pluri e bipartidaria e no municipio de Porto Alegre na escala
de bairros no periodo bipartidario. O autor separa os partidos na fase
pluripartidaria em: trabalhistas - o PTB, bem estruturado em todo o estado,
principalmente nas regibes mais importantes, industrializadas e urbanas;
conservadores — liberais - PSD, PL ou UDN mais concentrados na por¢ao norte
do estado; terceira forca: PRP e PDC - segundo o autor, associados a
imigracao italiana e alema. O autor também classifica 0s municipios em relacéo

a estabilidade eleitoral em trés tipos: estaveis, em mutacao e instaveis.

Vilmar Faria (1978) analisa os votos nas elei¢ces gerais de 1974 no estado
de Séo Paulo para o senado, camara federal e assembléia estadual, no nivel
municipal e de microrregido. Atraves de calculos estéaticos, relaciona o

desempenho nas microrregifes para a camara federal e assembléia legislativa
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com a capacidade de conquista de votos para os candidatos ao senado criando
uma classificacdo para essas microrregides segundo essa relacéo. Por fim, a
autora correlaciona essa classificacdo com certas caracteristicas
socioeconémicas em busca de explicacbes das diferencas nos resultados

eleitorais.

O artigo de Lima Junior (1999), analisando as eleicdes de 1945 a 1998,
defende a tendéncia de nacionalizacdo das eleicbes presidenciais. O autor
explica que, a partir de 1960, por causa dos fatores demograficos,
socioecondémicos e politicos ocorre um aumento da participacédo dos eleitores a
nivel nacional em todas as regides brasileiras. Assim os candidatos a eleicdo
presidencial, para vencer, sdo obrigados a criar aliangcas amplas em todo o
territério nacional e em todos os segmentos da sociedade e da politica, e
adequar suas propostas de campanha para alcancar o maximo de eleitores.
Com esse objetivo, o autor realizou diversas analises sobre as regides e 0s
municipios brasileiros. Verificou, por exemplo, a distribui¢cdo regional dos votos
dos municipios na eleicao presidencial de 1960, buscando o peso da clivagem
rural-urbana e classificou os municipios pelo tamanho do seu eleitorado em
quatro grupos: Guanabara e cidade de Séo Paulo; outras capitais; cidades com

mais de 20.000 eleitores e cidades com até 20.000 eleitores*.

No artigo de Lucia Avelar e Maria I. M. T. Walter (2008), os autores estudam
as eleicdbes municipais de 1996, 2000 e 2004 relacionando o porte e a
qualidade de vida com o controle politico dos partidos nestes municipios. Os
autores explicam que a localizacdo, o porte e a qualidade de vida dos
municipios relacionada com a conjuntura politica regional podem informar a
“natureza da competicdo politica, sobre continuidade e mudancas, sobre
valores politicos, etc” que a maioria dos municipios de pequeno porte mantém
uma estrutura politica tradicional que se remete ao periodo bipartidario da
ditadura: uma estrutura regional dos partidos herdeiros PMDB (MDB) e partido
de direita encabecado pelo DEM (PFL). Apontam também para uma mudanca
lenta e gradual relacionada ao padrédo de escolaridade dos eleitores que vem

melhorando com o tempo e a penetracdo para o interior do pais do

9 LIMA JR, Olavo Brasil, 1999
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associativismo politico, atividades relacionadas a movimentos populares,
ONG’s, cursos tecnologicos por escolas e universidades que levam a uma
maior participacéo social do individuo que segundo os autores influenciaria na

perda de votos dos partidos de direita *°

. Fazendo uma réapida reflexdo, o
chamado associativismo politico se enquadra nas vias pela qual o efeito de
vizinhanca, explicado no tépico “Aspecto Contextual — O comportamento
geografico do voto: Como o lugar e o ambiente social influenciam no

comportamento eleitoral “ se processa.

Terron, S. L. e Soares, G. A. D., (2008) investiga a influéncia das politicas
publicas, principalmente o Bolsa Familia, na reeleicdo do candidato Lula em
2006. Analisando as diferencas nas votacdes para o presidente Lula em 2002 e
2006 nos municipios brasileiros, busca possiveis “coesdes regionais” nos
padrbes geograficos de votacdo dos municipios. Para esse estudo, foram
aplicados métodos de estatistica e econometria espacial: técnicas de regressao
espacial e o indice de Moran usando uma matriz de vizinhanca no qual as
unidades seriam 0s municipios. Foi utilizada uma tipologia das cidades
brasileiras, criada pelo Ministério das Cidades, que “procurou integrar em uma
Unica classificacdo espacos urbanos e rurais e evidenciar a diversidade das
relacBes existentes entre cidades e territérios” **. Os autores concluem que os
“blocos regionais” de municipios que até 2002 eram coesos espacialmente nas
regides sul e sudeste mantiveram 0 seu apoio, mas perderam a sua uniao
tornado-se “vulneraveis” enquanto que essa chamada coes&o espacial migrou
agora para 0s municipios menos populosos e mais pobres das regides norte e

nordeste do Brasil.

O livro “A geografia do voto nas eleigbes presidenciais do Brasil: 1989 —
2006”, de Cesar Romero Jacob (2010) e colaboradores, € uma coletanea de
artigos que esse grupo de pesquisadores produziu nos ultimos 13 anos sobre a
geografia eleitoral das eleicbes presidenciais pés-democratizacdo. Esses
estudos foram realizados em escala nacional e alguns em escala estadual, e
municipal nos municipios do Rio de Janeiro e Sado Paulo. O objetivo principal
era identificar a geografia eleitoral do Brasil pela geografia eleitoral dos

>0 AVELAR, Lucia e WALTER, Maria Inez Machado Telles, opinido publica vol.14maio de 2008
>! SOARES Glaucio Ary Dillon e TERRON Sonia Luiza, 2008
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candidatos mais votados nestas elei¢cdes. Utilizam a unidade geogréafica das
microrregides do IBGE nos seus estudos porque “os 26 Estados da Federacao
sdo grandes demais para permitirem uma andlise detalhada do territério
nacional, e os 5550 municipios, dificeis de serem representados graficamente,
para o conjunto do pais” **>. No nivel municipal, utilizam a unidade territorial das
zonas eleitorais. Todos os mapas produzidos no estudo foram feitos no
software Philcarto que foi criado por Philippe Waniez que é um dos co-autores

dos estudos.

Gehlbach (2000) estuda as eleicdes presidenciais na Russia em 1993 e
1996, nas quais Boris Yel'tsin foi eleito. O autor analisa os resultados eleitorais
a partir do nivel de oblast (provincia). Ele demonstra, a partir de calculos
estatisticos, que apesar de o apoio a Boris Yeltsin nas duas eleicoes
acompanhar uma clivagem urbano-rural, no qual ele sempre € mais bem
votado nas areas urbanas e preterido nas areas rurais, Yel'tsin tem seus votos
em 1996 localizados em &reas onde cinco anos antes ele ndo havia obtido
sucesso. O autor explica que isso ocorreu porque Yeltsin apés 1991 néo se
restringiu apenas a manter as suas aliancas iniciais, mas também criou novas,
a partir da “distribuicdo regional de preferéncias regionais”, causando entao

uma mudanca na geografia eleitoral russa.

O trabalho de Michael Teryle Mcgahee, Jr. (2008) estuda os padrdes de
votos no estado da Virginia nos EUA. Ele enfatiza os diferentes resultados e
interpretacdes que podem ocorrer dependendo da escala e da eleicdo usada
em uma analise destacando que a maioria dos estudos de geografia eleitoral
adota uma perspectiva geogréfica Unica e que, portanto, falham em né&o
considerar como outros niveis de analise poderiam produzir padrdes diferentes
de votacdo. Seu estudo adotou trés diferentes escalas: distrito ou zona
eleitoral, condado e municipio e analisou as eleicbes para o senado,
presidente, governador, vice-governador, procurador geral do estado,
deputados estaduais e federais no periodo de 2003 a 2006. Construindo mapas
dos resultados eleitorais indicando o candidato mais votado em cada area, o

autor demonstra as bases de apoio de cada candidato. Utilizando-se de

52 C. R. Jacob, D. Hees, Waniez P., Brustlein V, rev. alceu jul/dez 2009

34



técnicas de estatistica espacial, ele sobrepde mapas de escalas eleitorais das
diferentes elei¢cdes e chega a conclusdo de que em uma area que tipicamente
favorece um determinado partido em uma eleicdo presidencial, por exemplo,
pode favorecer outro partido em uma eleicdo regional ou estadual e assim por
diante, destacando que a influéncia da localidade e dos interesses ligados a ela
sao relevantes no caso estudado sendo a propinquidade (proximidade) o fator

principal para comportamentos eleitorais parecidos®?.

>* MCGAHEE Jr, MICHAEL TERYLE, 2008
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3. Procedimentos Técnicos

Criou-se para esse trabalho um banco de dados eleitorais, demograficos
e socioecondémicos sobre os municipios brasileiros. Adotou-se como principal
fonte dados o censo do IBGE de 2000, o site IPEADATA e o Atlas do
Desenvolvimento humano — PNUD 2000. Com o conjunto desses dados, mais
a base cartografica dos municipios brasileiros de 2007 do IBGE, construiu-se
um sistema de informacdo geogréfico. Essa base cartogréfica € composta de

5.564 municipios, tendo a seguinte distribuicdo entre as regides brasileiras.

Regides Numero de municipios
Sul 1188
Sudeste 1668
Nordeste 1793
Norte 449
Centro - Oeste 466

Fonte:IBGE
Tabela 1. Distribuicdo dos municipios Brasileiros entre as regides brasileiras.

Analisou-se a volatilidade eleitoral dos municipios brasileiros a cada duas
eleicbes presidéncias no periodo entre 1989 e 2006 adotando o indice de

volatilidade entre blocos, descrito no capitulo referéncias bibliogréficas.

Adotou-se o critério de concentrar os candidatos em dois blocos utilizando
preferencialmente as eleicdes para o segundo turno onde naturalmente as
eleicbes séo polarizadas em dois grupos. Lima Junior. (1993), estudando as
eleicOes presidenciais de 1989, percebe que os votos dados aos partidos de
esquerda e direita no primeiro turno daquela eleicdo - respectivamente 46,36%
e 50,34% - sado semelhantes aos votos dados a Lula (46,97%) e Collor

(55,03%) no segundo turno. Ele explica, sobre os eleitores daquele periodo,
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gue “uns respondem positivamente ao apelo de partidos de direita e outros de

esquerda(...)”™

O candidato Luiz Inacio Lula da Silva foi usado como referencia na
construcdo dos dois blocos de partidos ja que ele participou de todas as
eleicOes e, portanto € o candidato constante nesse periodo. Pode se apontar
também sempre a presenca de um representante majoritario a direita de Lula
no espectro ideolégico. Para a constru¢cao do banco de dados nos anos onde
nao houve segundo turno foram agrupados obrigatoriamente os votos dos
candidatos em dois grupos. O agrupamento tentou seguir uma afinidade
ideologica entre os candidatos. Criou-se dois grupos de partidos: direita e
esquerda, em que a esquerda seria o0 grupo representando pelo candidato Lula
e os candidatos Leonel Brizola em 1994 e Ciro Gomes em 1998; e para o
grupo de direita agrupou-se o0s outros candidatos tendo como referéncia

principal os candidatos a presidéncia do PSDB (ver tabela 2).

Bloco de candidatos ou partidos

Eleicdo
Bloco 1 Bloco 2
Segundo turno de 1989 Lula—PT Collor - PRN
Lula - PT,PSB, PCdoB, PPS, PV, PSTU FHC - PSDB

Primeiro turno de 1994

Leonel Brizola — PDT

Quércia - PMDB

Esperidido Amim - PPR

Enéas - PRONA

Primeiro Turno de 1998

Lula - PT, PDT, PSB, PC do B

FHC — PSDB, PFL, PPB, PTB,
PSD

Ciro Gomez — PPS

Enéas - PRONA

Segundo turno de 2002

Lula—-PT

José Serra — PSDB, PMDB

Segundo Turno de 2006

Lula—-PT

Alckmin - PSDB

Tabela 2. Divisdo dos candidatos a presidéncia de 1989 a 2006 em dois blocos

de partidos. Utilizou-se no banco de dados o primeiro turno das eleicbes de 1994 e
1998, agrupando os candidatos em dois blocos de partidos, e o segundo turno de
1989, 2002 e 2006.

>* Lima Jr. Democracia instituicdes politicas no Brasil dos anos 80. 1993
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O PMDB, partido considerado de centro, ndo teve um candidato relevante a
presidéncia da Republica neste periodo principalmente por causa do baixo
desempenho do governo Sarney (1985-1990) descrito por Singer (2000). Os
unicos candidatos do PMDB foram Ulysses Guimardes que alcancou 4,7% em
1989 e Orestes Quércia que obteve apenas 4,4% dos votos nas eleicdes de
1994,

As tabelas 3 mostram a proporcao de votos, em cada estado brasileiro, de
cada candidato nos grupos de partidos direita e esquerda nas eleicbes em que

nao houve segundo turno.

Primeiro turno de 1994 Primeiro turno de 1998
Bloco de E Bloco D
Estados - - — - Bloco E Bloco D
Lula Brizola FHC Enéas | Quércia Amin Estados Lua | Giro Frc Endas
AC 94,66 5,34 73,52 10,31 14,44 1,73 AC 68,9 31 89,7 10,2
AL 93,05 6,95 89,37 5,30 4,20 1,13 AL 52,3 | 47,6 98,3 1,6
AM 96,43 3,57 80,79 11,44 5,98 1,79 AM 62,1 | 37,8 96,5 3,4
AP 97,16 2,84 82,56 12,67 3,19 1,58 AP 71,7 | 28,8 95,4 45
BA 97,36 2,64 84,35 7,13 7,24 1,28 BA 80,7 19,2 95,6 4,3
CE 96,24 3,76 87,93 4,31 6,41 1,35 CE 48,9 51 98,4 1,5
DF 97,04 2,96 72,83 18,32 4,89 3,96 DF 51,9 48 96,7 3,2
ES 96,68 3,32 85,18 9,48 3,74 1,61 ES 66,2 | 33,7 97,7 2,2
GO 96,00 4,00 84,39 6,72 7,75 1,14 GO 65,3 | 34,6 97,3 2,6
MA 93,24 6,76 84,97 7,86 5,28 1,89 MA 64,3 | 35,6 96,7 3,2
MG 95,82 4,18 85,16 8,99 4,36 1,49 MG 70,7 | 29,2 96,4 3,5
MS 92,63 7,37 84,47 8,16 5,14 2,22 MS 70 29,9 97,7 2,2
MT 85,14 14,86 83,89 6,82 6,63 2,66 MT 68,7 | 31,2 98,2 1,7
PA 97,61 2,39 80,96 11,59 5,90 1,55 PA 76,2 | 23,7 97 2,9
PB 95,11 4,89 87,51 5,06 6,48 0,95 PB 67,6 | 32,3 97,1 2,8
PE 97,01 2,99 88,37 6,34 4,02 1,28 PE 80,7 | 19,2 98 1,9
Pl 96,97 3,03 80,00 4,55 13,92 1,54 Pl 59,2 | 40,7 97,4 2,5
PR 89,09 10,91 81,91 8,81 3,51 5,78 PR 74,5 | 254 97,5 2,4
RJ 70,64 29,36 75,40 18,66 3,71 2,23 RJ 80,1 | 19,8 92,4 7,5
RN 95,12 4,88 87,40 6,00 5,44 1,16 RN 57,9 42 97,3 2,6
RO 91,69 8,31 84,31 8,39 5,55 1,74 RO 72,4 | 27,5 97,8 2,1
RR 89,79 10,21 85,08 10,25 3,14 1,53 RR 50,5 | 49,4 96,8 3,17
RS 68,91 31,09 58,16 18,41 7,33 16,10 RS 89,8 | 10,1 92,6 7,3
SC 90,32 9,68 47,51 9,80 11,55 31,15 SC 78,6 | 21,3 95,7 42
SE 95,69 4,31 78,61 9,57 10,23 1,59 SE 755 | 24,4 96,2 3,7
SP 98,41 1,59 77,48 12,32 7,99 2,21 SP 79,5 20,4 96,1 3,8
TO 93,46 6,54 83,23 4,46 10,98 1,34 TO 58,1 | 41,8 97,3 2,6

Tabela 3. Participacédo de cada candidato nos blocos de partidos de esquerda e

direita.

Observando a tabela 3, nota-se que em alguns estados a propor¢céo de
votos de terceiros candidatos dentro dos grupos de partidos foi significante. Em
1994, Enéas Carneiro, levando em conta apenas os votos aos candidatos de
direita, obteve mais de 10% nos seguintes estados: Acre, Amazonas, Amapa,

Roraima, Para, Distrito Federal, Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Rio Grande do
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Sul; Quércia no Acre, Piaui, Tocantins, Sergipe e Santa Catarina; e Espirididao
Amin teve seus votos concentrados nos estados de Santa Catarina, seu reduto
eleitoral, e Rio Grande do Sul. Ja Leonel Brizola teve participagdo relevante no
grupo dos partidos de esquerda apenas em cinco estados: Rio Grande do Sul e
Rio de Janeiro, redutos eleitorais do candidato, Parana, do governador eleito
do PDT Jaime Lerner, Mato Grosso e Roraima. Em 1998, FHC obteve uma
maioria mais absoluta dentro do grupo de partidos de direita por causa da
ampliacdo da coalizdo partidaria em torno da sua figura. “Em 1998, o tucano
montou a mais ampla coalizdo da histéria moderna brasileira. Além de PSDB,
PFL, PTB e PPB oficialmente, conquistaram o apoio informal da maioria do
PMDB” >°, apenas Enéas Carneiro se lancou candidato. Enéas obteve mais de
10% dos votos do grupo de partidos de direita apenas no estado do Acre. No
grupo de partidos de esquerda o candidato Ciro Gomes, que representava a
“centro”-esquerda naguela eleicdo, obteve uma fatia significativa dos eleitores
em varios estados, principalmente no norte e nordeste, como demonstrado na

figura 6:

% Reportagem do jornal folha de S&o Paulo: “Coalizdo de FHC comecgou e terminou com o

Plano Real” disponivel em: http://www1.folha.uol.com.br/folha/brasil/ult96u43713.shtml
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Eleigio Presidencial de 1998

Participagao em porcentagem
Bloco Esquerda
Ciro Gomez
] 10-20%
| 20,1 - 30%
30,1 -40% PN S
B «0.1-51% . 1:21.000.000

Organizado por: Aleksei Zolnerkevic
Fonte: IBGE, TRE

Figura 6. Participagdo por porcentagem de votos do candidato Ciro Gomes no

bloco dos partidos de esquerda na elei¢éo presidencial de 1998.

E importante explicar que o objetivo de dividir-se os candidatos em dois
grupos ideolégicos ndo tem como finalidade fazer uma classificacéo definitiva e
inflexivel dos candidatos em relagdo a suas figuras, mas sim de representar a
preferéncia do eleitorado em relacdo as opcodes eleitorais no ambito ideoldgico

no momento de cada eleicéo.

Cruzando os dados dos resultados eleitorais das elei¢cdes presidenciais com
a base cartografica dos municipios brasileiros de 2007 do IBGE, verificou-se
gue nos anos de 1989, 1994 e 1998 havia um namero menor de municipios do

gue os representados na base cartogréafica. Isto ocorreu porque o niumero de
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municipios foi aumentando com o passar do tempo, ou seja, eles foram criados
posteriormente. Para resolver este problema adotou-se no banco de dados a
porcentagem de votos do municipio do qual o municipio inexistente, nesses

periodos especificos, foi desmembrado.

Por exemplo, o municipio de Rio das Ostras no estado Rio de Janeiro foi
elevado a categoria de municipio no ano de 1992 desmembrado do municipio
de Casimiro de Abreu®® ver figuras 7 e 8. Assim adotou-se na tabela de dados
para o municipio de Rio das Ostras na elei¢cdo presidencial 1989 a mesma
porcentagem de Casimiro de Abreu deduzindo que a propor¢cdo dos votos

deste primeiro deve ser semelhante ao ultimo.

= ==X

Segundo turno das elei¢ds presidenciais de 1989
Porcentagem de votos Collor

Conceigdo de Macabu

Bom Jardim

29,67% Macaé
Nova Friburgo

41,78%

Casimiro de Abreu
43,27%

41,98%

Silva Jardim

31,53%
Cabo Frio
40,38%

1:350.000

Bonito

Araruama 20 aro r/\;%

Organizado por: Aleksei Zolnerkevic
Fonte: IBGE, TRE

Figura 7. Delimitacao territorial do municipio de Casimiro de Abreu até 1992 e

porcentagem de votos para Collor no segundo turno da eleicéo presidencial de 1989.

> Disponivel em: biblioteca.ibge.gov.br
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Primeiro turno das eleigdes presidenciais de 1994
Porcentagem de votos FHC

Concei¢éo deMacabu

Bom Jardim
72,34%

Macaé

Nova Friburgo 44,95%
60,85%

Rio das Ostras

Casimiro de Abreu
64,29%

61,98%
59,58%

Silva Jardim
59,43%

Cabo Frio
Araruama 1:350.000

62,45%

Organizado por: Aleksei Zolnerkevic

Fonte:IBGE, TRE

Figura 8. Delimitacdo territorial dos municipios de Casimiro de Abreu

(desmembrado em 1992) e Rio das Ostras apds 1992 e porcentagem de votos para
FHC no primeiro turno da eleigéo presidencial de 1994.

Este procedimento pode acarretar erros de interpretacdo. Observando a
figura 5 (pag. 29), por exemplo, hipoteticamente, se os distritos eleitorais do
Tucuruvi e Santana (distritos no extremo norte do municipio de Sédo Paulo),
fossem desmembrados do municipio de Sdo Paulo em 2003 para formar um
novo municipio, no banco de dados sobre as eleicfes de 2002, a porcentagem
de votos do municipio de S&o Paulo na eleicdo presidencial de 2002 seria
repetida para esse novo municipio, como explicado no paragrafo anterior.
Porém estes distritos tiveram um comportamento totalmente diferente do resto
do municipio de S&o Paulo. Enquanto o PT teve maioria em todos os distritos
do municipio, especificamente os distritos do Tucuruvi e Santana foram redutos
de votos do PSDB. Adotando o critério utilizado no estudo, poder-se-ia produzir

uma interpretacdo errada sobre o comportamento eleitoral destes distritos.

42



Assim, 0 mesmo pode ocorrer teoricamente com 0s casos de municipios

desmembrados.

Abaixo 0 numero de municipios inexistentes em cada ano de eleicdo no

banco de dados:

Eleicdo | Numero de Municipios inexistentes
1989 1086
1994 1088
1998 59
2002 0
2006 0

Tabela 4. Numero de municipios inexistentes no banco de dados.

Este método so foi aplicado para os resultados eleitorais em porcentagem,
para dados em numeros absolutos, como o niumero de eleitores em cada pleito,
o procedimento nao foi utilizado porque se ndo estaria somando o nimero de

eleitores duas vezes.

Em relacdo ao numero de eleitores, como relatado por Lima Junior (1999), a
maioria dos eleitores se encontra na regido sudeste, mas essa maioria vem
diminuindo com o tempo, sendo norte e centro-oeste as regides onde o
porcentual de participacdo vem aumentando significativamente ao longo do
tempo. A tabela 5 mostra o porcentual de participagdo de cada regidao em

relacdo ao namero de eleitores.
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Porcentagem de participacdo no eleitorado Brasileiro

Ano 1989 1994 | 1998 | 2002 2006
Sul 17,2% | 17,5% | 17,3% | 16% | 15,6%
Sudeste | 48,20 | 47,9% | 47% | 45,9% | 44,4%
Nordeste 24% | 22,7% | 22,8% | 24,9% | 26,1%

Centro
59% | 65% | 6,8% | 6,9% | 6,9%

Oeste
Norte 46% | 52% | 58% | 6,1% | 6,7%

Fonte: TRE, organizado por Aleksei Zolnerkevic

Tabela 5. Porcentagem de participacdo do eleitorado brasileiro por regido do

Brasil.
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Fonte: TRE, organizado por Aleksei Zolnerkevic

Gréfico 1. Taxa de crescimento do nimero de eleitores por regido do Brasil.

Pode-se observar que no ano de 2002 ocorreu uma quebra na tendéncia de

crescimento do nimero de eleitores.

Os municipios brasileiros foram classificados pelo seu porte (tamanho da

populacdo), de acordo com a metodologia adotada pelo IBGE: porte micro (até
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10 mil habitantes), pequeno (10 mil a 19,9 mil habitantes), médio (20 mil a 99,9
mil habitantes) e grande (100 mil habitantes) ou mais. Nas eleicdes de 1989,
1994 e 1998 adotou-se informacbes do censo de 1991 sobre populacdo
residente e nas eleicfes de 2002 e 2006 o censo de 2000 o mesmo critério foi

adotado também para variaveis derivadas dos dados sobre populacao.

o Censo do IBGE 1991 Censo do IBGE 2000
Porte do Municipio
NUum. Munic. % Populacéo NUm. Munic. % Populacéo
Menos de 10 mil Hab. 50,3% 14.675.255 47,3% 13.833.892
Entre 10 mil e 19,9 mil Hab. 25,3% 19.961.295 24,8% 19.603.512
Entre 20 mil e 99,9 mil Hab. 20,1% 43.477.242 22,7% 49.760.728
Mais de 100 mil Hab. 3,1% 68.712.015 4% 86.601.038

Tabela 6. NUumero de municipios em porcentagem e nimero absoluto da
populacéo, dividindo os municipios pelo tamanho da sua popula¢éo de acordo com a

metodologia do IBGE.

Utilizou-se dados do censo do IBGE de 1991 e 2000 sobre a populacéo
residente dos municipios brasileiros sobre a populacdo urbana e rural. O IBGE
considera como populacéo rural aquela residente em domicilio rural, que se
encontra fora do perimetro urbano do municipio. O IBGE considera populacéo
residente “populacdo de direito, constituida pelos moradores presentes e

moradores ausentes (por periodo ndo superior a 12 meses) na data do
57 »

censo”’.
Regides Populacéo residente em domicilio rural
Censo IBGE 1991 Censo IBGE2000
Brasil 24,4% 18,75%
Centro-Oeste 18,71% 13,2%
Norte 40,9% 30,12%
Nordeste 39,3% 30,9%
Sudeste 11,9% 9,4%
Sul 25,8% 19%

57DefinigE)es sociais do censo do IBGE disponivel em:
http://www1.ibge.gov.br/series_estatisticas/pdfs/definicoes_sociais.pdf
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Tabela 7. Nimero em porcentagem da populacéo residente em domicilio rural por

regides brasileiras no censo do IBGE.

Com o agrupamento dos resultados eleitorais em porcentagem dos
candidatos para presidente em dois grupos, calculou-se o indice de volatilidade
entre blocos a cada duas elei¢cdes consecutivas a presidéncia a partir de 1989,
chegando a quatro periodos 1989/1994, 1994/1998, 1998/2002, 2002/2006.

3.1.Representacdes gréficas

No percorrer do presente trabalho foram utilizadas certas técnicas de
representacdo estatistica dos dados principalmente histogramas e graficos de

disperséo.

Histograma é uma representacao grafica que mostra a distribuicdo de
frequéncia de um determinado conjunto de dados. Os dados de uma tabela sédo
agrupados em classes, onde cada classe conta com um intervalo especifico de
valores, onde os dados correspondentes sdo agrupados. Essas classes sao
representadas em barras de tamanhos diferentes de acordo com o numero de
valores de cada classe. O grafico 2 mostra o histograma da volatilidade
eleitoral no periodo de 2002/2006 nos 16 municipios do estado do Amapa,
observa-se que os dados estéo distribuidos em 8 classes com intervalos iguais

3 pontos.
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Volatilidade Eleitoral Periodo 2002/2006
Municipios do Estado do Amapa
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Grafico 2. Histograma mostrando a freqiiéncia dos valores de volatilidade no
periodo do segundo turno das elei¢cdes presidéncias 2002/2006 nos 16 municipios do

estado do Amapa.

s

O grafico de dispersdo é usado para estudar a relacdo entre duas
variaveis quantitativas em um espaco bidimensional x,y. Tem como principal
objetivo verificar a existéncia ou ndo de relacdo entre as varidveis. Havendo
sempre uma variavel dependente (a ser averiguada) e uma independente que

sao representadas respectivamente nos eixos y e X.

No exemplo do grafico 3 sobre o estado do Amapa temos uma
correlacdo bivariada em que a varidvel dependente € a porcentagem de
pessoas pobres e a varidvel independente é a porcentagem de populagéo rural
em cada municipio. Observando o grafico se os pontos se concentram a volta
de uma linha é porgque existe uma relacdo entre as variaveis, correlacao linear.
Para se quantificar numericamente a relacdo existente entre as variaveis é
usualmente usado o coeficiente de correlacdo linear de Pearson. Esse
coeficiente tem uma escala de -1 a 1. A intensidade da correlacdo segue a
seguinte escala: correlacdo positiva forte de 0,5 a 1; correlacdo positiva fraca
de 0,5 a 0O; correlagéo nula quando for igual a 0; correlacao negativa fraca de O
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a -0,5 e correlacao negativa alta de -0,5 a -1. No caso do exemplo do gréafico o

coeficiente de correlagdo é de 0, 727, ou seja, correlacdo positiva forte.
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Fonte: IPEA, IBGE 2000.

Gréafico 3. Gréfico de dispersdo mostrando a relacdo entre a porcentagem de
populacéo pobre e a porcentagem de populacdo rural entre os municipios do estado

do Amapa.

3.2. - Método de classificacdo dos dados

Com as quatro tabelas sobre a volatilidade eleitoral dos municipios
brasileiros nos quatro periodos (1989/1994, 1994/1998, 1998/2002 e
2002/2006) criadas a partir do indice de volatilidade entre blocos de partidos os
valores obtidos foram divididos em duas classes: a classe dos “menos volateis”

e dos “mais volateis”, por meio do método de classificagéo otimizado.

Segundo Terry A. Slocum (2009), existem sete tipos mais comuns de
métodos de classificacdo de dados: intervalos iguais (Equal intervals), por
qguantil (Quantiles), média- desvio padrdo (Mean-standard - Deviation) é,

guebras maximas (Maximum Breaks), quebras naturais (Natural Breaks) e ideal
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ou otimizado®® (Optimal). O método de classificacdo adotado para classificar os
dados gerados pelo indice de volatilidade nos quatro periodos estudados € o

método otimizado.

O método de classificacdo de dados otimizado busca identificar
agrupamentos (clusters®) particulares de valores dentro de uma tabela. O
meétodo otimizado € a solugéo estatistica para resolver limitacbes dos métodos

de “quebras maximas” e “quebras naturais”.

Para o método de “quebras maximas”, ordenam-se os valores da tabela do
menor para o0 maior valor e calcula-se a diferenga entre cada elemento da
tabela em relagéo ao seu vizinho. O maior valor obtido no calculo da diferenca
indica a quebra dos valores ou divisdo das classes. A limitacdo deste método &
nao considerar agrupamentos particulares de dados, podendo entdo omitir

possiveis dados agregados na tabela.

Ja o método de “quebras naturais” considera os possiveis agrupamentos
particulares de dados, mas por uma andlise visual da tabela por meio de
graficos de dispersao ou histogramas para determinar o ponto de quebra mais

l6gico.

O objetivo do método de “quebras naturais” € minimizar a diferenca entre os
elementos em uma mesma classe e maximizar as diferencas entre classes
diferentes. A sua limitacao € de que a deciséo sobre o limite das classes é feita

de uma forma subjetiva e ndo numérica.

O método de classificacdo otimizado soluciona as duas limitacdes. A ideia
principal do método é a da utilizacdo de uma medida numérica para determinar
a escolha mais coerente numericamente na formagéo das classes. O objetivo é
agrupar os elementos com valores semelhantes em uma mesma classe
buscando, por meio de calculos, o menor erro numeérico de classificacdo
possivel, ou seja, busca obter uma classificacdo onde os valores estardo

agrupados da melhor forma possivel numericamente.

>® Nossa tradugdo

>° Cluster em estatistica multivariada é um resultado de classificagcdo onde se busca definir um
grupamento de elementos semelhantes. defini¢do disponivel em:
www.ensp.fiocruz.br/biblioteca/dados/aulal.ppt
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Um procedimento simples para medir o erro numérico de classificacdo das
classes € o calculo da soma do desvio absoluto dos membros de um conjunto
de nimeros em relacdo & mediana® de cada classe (ADCM®Y). Esse célculo é
realizado determinando a mediana de cada uma das classes e somando o
desvio absoluto® de cada membro de cada classe em relacdo a ela. Por fim,
adicionam-se as somas dos desvios absolutos de todas as classes. Quanto

menor o numero obtido, menor o erro numérico da classificagéo.

Por exemplo, a partir da tabela de volatilidade no periodo de 2002/2006
sobre os 16 municipios do estado do Amapa4, criou-se trés classes usando dois

|63

métodos diferentes: por quantil®® e pelo método otimizado.

Dados da tabela: 0,33; 0,61; 0,80; 1,30; 6,44; 7,23; 7,43; 10,18; 10,70;
11,31;11,57; 11,98; 13,23; 15,46; 22,19; 23,54.

Classes por quartil

Classel | Classe 2 | Classe 3
Mediana 1,05 10,70 15,46
033 | 143 | 11es
0,80 10,18 13,23
1'30 10,70 15,46
6,44 11,31 22,19
7.23 11,57 23,54
ADCM= 13,22+5,27+20,53= 39,02
Classes por método otimizado
Classe 1 | Classe 2 | Classe 3
Mediana | 105 11,31 2219
0,33 6,44 15,46
0,61 7,23 22,19
0,80 7,43 23,54

% Mediana é o valor médio em um conjunto ordenado dados.

®! Absolute deviations about class medians

*Desvio absoluto, & = | mediana —valor X |

® Método de classificagdo em que os dados sdo ordenados em classes com um nimero igual de
observagdes. No caso do exemplo, temos 16 elementos divididos em trés classes: duas de cinco
elementos e uma de seis.
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1,30 10,18
10,70
ADCM= 11,31
11,57
11,98
13,23

1,65+17,41+8,08= 27,14

Observa-se que ADCM obtido no método otimizado € menor do que no
meétodo por quantil, indicando assim um menor erro numérico na escolha das

classes.

O método otimizado utiliza para medir o erro numérico de classificacdo dos
valores de uma tabela calculos como o ADCM, contudo mais complexos,
através algoritmos matematicos. O livro “the thematic Cartography and
Geovisualization” de Terry A. Slocum descreve dois algoritmos utilizados no

método otimizado: Jenks-Caspall e Fisher-Jenks®*.

O algoritmo Jenks — Caspall utiliza o calculo do ACDM, mas em vez da
mediana ele utiliza a média de cada classe como parametro. Ele move os
elementos entre classes por dois ciclos: repetitivo e forcado. O primeiro ciclo
movimenta os elementos de acordo com a proximidade em relacdo as médias
de cada classe. As observag¢des sdo movidas de uma classe para outra até se
obter o menor erro numérico. No segundo ciclo, os dados sdo movidos para
cima e para baixo nas classes em busca de um erro menor além do encontrado
anteriormente sem levar em conta a média ou mediana. Por fim, é repetido o
primeiro procedimento para verificar se é possivel uma ultima reducédo no erro

numerico de classificacdo.

O algoritmo Fisher-Jenks cria subgrupos dentro de uma tabela e calcula o
erro de classificacdo de cada uma dentro de uma matriz. Ele calcula a quebra
mais logica dos dados considerando a soma dessas partes otimizadas dos
subconjuntos de um dado como solug¢do. Trabalha entdo com a idéia de
calcular o erro de classificacdo dos subgrupos e assim somar esses valores

para obter o menor erro de todo o conjunto de dados..

* TERRY A. Slocum, ROBERT B McMaster, FRITZ C Kessler, HUGH H Howard. Thematic Cartography
and Geovisualization, Prentice Hall, 2009
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Sintetizando, o método otimizado apoia-se em medidas matematicas para
determinar a escolha numericamente mais coerente na formacao das classes,
usando como parametro o célculo do erro numérico de classificagdo, por meio
de algoritmos. No software de geoprocessamento utilizado no trabalho o
método de classificacdo de dados otimizado é calculado a partir de um
algoritmo semelhante a Jenks-Caspall e Fisher-Jenks, porém mais complexos
chegando a precisdo de 10 casas decimais.

Utilizando o método de classificagdo otimizado distribuiu-se os valores
obtidos em cada municipio brasileiro pelo calculo do indice volatilidade nos
quatro periodos (1989/1994, 1994/1998, 1998/2002 e 2002/2006) em duas
classes mais volateis e menos volateis, obtendo os seguintes valores de
quebra apresentados na tabela 8. O valor de quebra € o marco numérico no
conjunto de dados onde ocorre a divisdo das classes. Na tabela 9, apresenta-

se a quantidade de municipios em cada classe.

Periodo Ponto de quebra pelo método otimizado
1989/1994 15,43%
1994/1998 16,85%
1998/2002 18,58%
2002/2006 21,56%

Tabela 8. Ponto de quebra nos 4 periodos de volatilidade pelo método otimizado.

Classes de municipios
Periodo
Mais Volateis Menos Volateis
1989/1994 2020 36,29% 3546 63,71%
1994/1998 1570 28,3% 3996 71, 7%
1998/2002 2783 50% 2783 50%
2002/2006 1599 28,64% 3972 71,36%
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Tabela 9. Numero de municipios nas duas classes de volatilidade criadas a partir
do método otimizado de classificacdo de dados. Observa-se que no periodo
1998/2002 h& um numero iguais de municipios na classe dos municipios mais volateis
e menos volateis se diferenciando dos demais, essa observagéo € discutida mais no

tépico sobre o respectivo periodo.

4. Resultados

4.1.Periodo entre 1989 e 1994
4.1.1. Eleicdo presidencial de 1989

Os trabalhos sobre a eleicdo para a presidéncia de 1989, como os de André
Singer (1998), Yan de Sousa Carreirdo (2000) e Elisabeth Balbachevsky
(2004), apontam para as variaveis ideologia e imagem do candidato como
principais fatores que determinam ou explicam aquele resultado. Segundo
estes autores estas variaveis predominaram principalmente porque o voto
retrospectivo ou econémico foi anulado pelo fracasso do governo Sarney, em
grande parte pela alta inflagéo e os fracassos dos planos econémicos Cruzado,
Cruzado II, Bresser e Verdo, que causaram na eleicdo de 1989 uma grande
rejeicdo do eleitorado em relacdo ao governo. Assim, os candidatos mais
votados no primeiro turno foram aqueles que fizeram oposicdo ao governo:

Collor, Lula e Brizola.

Brizola foi o terceiro candidato mais votado no primeiro turno, com uma
diferenca de apenas 0,6% em relagcdo a Lula. Segundo Carreirdo (1998),
Brizola tinha como principal qualidade pessoal considerada pelos eleitores a
experiéncia e competéncia em cargos anteriores. Observando o mapa sobre os
votos de Brizola no primeiro turno, os seus melhores resultados foram nos
estados do Rio Grande do Sul (62,7%) e Rio de Janeiro (52,1%), ambos
estados onde Brizola foi governador, e Santa Catarina (26,2%), estado vizinho
ao Rio Grande do Sul e o Ceard (19,4%). Como em todos o0s terceiros
candidatos mais votados nas eleicbes presidenciais pds-redemocratizacéo, os
seus votos foram concentrados em estados e em regides especificas. O apoio

a essas candidaturas duram no maximo duas eleicbes consecutivas e esses

53



votos viram focos de volatilidade eleitoral nas elei¢cdes

acabam sendo distribuidos entre os outros candidatos.

seguintes porque

9,5
= 5,7
A W’*}\
_ 44 3.4 )
i N 194
{ M »87‘
A3 )
: —_ 9,7 a4 ¥
) 6,7 94
v A P ) — < ™73
amad ! 4 S
o } 103 L 7?,’4
g ; \ 57
B 10,2
4 94 =
_ | s L
A T
Eleigdo Presidencial de 1989 Y T K3 4
Porcentagem de votos ; 3\ e
Brizola ‘ '
1,5-10%
10,1-20%
20,1-30%
[ 30,1-50%
B s0.1-63% 1:21.000.000

Organizado por: Aleksei Zolnerkevic

Fonte: IBGE,http://www.electoralgeography.com

Figura 9. Porcentagem de votos de Brizola no primeiro turno das eleicbes

presidenciais de 1989 por estados Brasileiros.

Os dois candidatos mais votados no primeiro turno foram Collor (53%) e

Lula (47%), os quais passaram para o segundo turno. Carreirdo (1998) mostra

gue os principais motivos considerados pelo eleitor para votar em Collor eram a

sua juventude e seu desejo por renovacao na politica. Devido a circunstancias

dessa eleicdo Collor recebeu o apoio dos partidos da direita e do centro no

segundo turno (PFL, PMDB e PDS) e os eleitores que se localizavam nestes

dois planos ideolégicos em grande parte votaram em Collor. Lima Junior (1999)

54



http://www.electoralgeography.com/

explica que as propostas de Collor tiveram um carater consensual e pouca

rejeicdo em quase todas as classes sociais.

Assim como Collor, Lula representava uma renovagdo politica, e tinha
como principal imagem a ideia de ser representante dos trabalhadores e de ser
de origem humilde. No segundo turno, Lula foi taxado como radical pelo seu
adversario, em grande parte pelas propostas do PT a época como, por

exemplo, reforma agréria e suspensdo do pagamento da divida externa.

A escolha por Collor, analisando a composicdo social dos seus votos
segundo Mainwaring (2000), tendeu a ser maior entre os menos escolarizados
e pobres, enquanto Lula obteve os seus melhores desempenhos entre os mais

escolarizados.

Analisando espacialmente os votos para os dois candidatos, Collor teve
seus votos concentrados nos pequenos municipios do interior do pais. Lula
obteve os votos acompanhando o desempenho do seu partido nas elei¢cdes da
década de 80, concentrados nos aglomerados urbanos industriais, além de
grande parte dos estados do Rio Grande do Sul e Rio de Janeiro, tendéncias
estas que se repetiram com menor ou maior forga nas duas elei¢cdes seguintes
(ver tabela 10).

% de votos
Porte do validos % de participagdo nos o
o % de participagao nos
Municipio votos de Collor
Collor Lula votos de Lula
Menos de 10
_ 65,28 34,72 6.07 364
mil Hab. ! ’
Entre 10 mil
e 19,9 mil 63,87 36,13 11,09 7.08
Hab.
Entre 20 mil
e 99,9 mil 60,80 39,20 39,42 28,69
Hab.
Mais de 100
: 44,72 | 55,28 43,42 60,59
mil Hab. ' ’

Fonte: TRE, organizado por Aleksei Zolnerkevic
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Tabela 10. Porcentagens de votos de Collor e Lula em relacdo ao porte dos

Municipios, e participacdo de cada porte nos votos em porcentagem.

Regido % de votos validos | o4 norc, de participagio | % porc. de participacdo
Metropolitana |  cgjior Lula nos votos de Collor nos votos de Lula
Sim 43,20 | 56,80 36,34 53,93
Na&o 60,94 39,06 63,66 46,07

Fonte: TRE, organizado por Aleksei Zolnerkevic

Tabela 11. Porcentagens de votos de Collor e Lula em relacdo ao porte dos

Municipios, e participagdo de cada porte nos votos em porcentagem.

Percebe-se que, somando os votos apenas dos municipios com mais de

100 mil habitantes (que em 1989 representavam 49,5% dos votos do pais),

Lula venceria com 55,28% dos votos, enquanto perderia nos municipios

menores. O mesmo acontecendo com as regides metropolitanas, onde Lula

obteve 56,8% dos votos. Os resultados comprovam uma clivagem rural/urbana

no segundo turno das elei¢cdes presidenciais de 1989.
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Grafico 4. Gréfico de dispersdo mostrando a porcentagem de votos de Collor no
segundo turno de 1989 em relacdo a porcentagem de habitantes sem primeiro grau
completo nos municipios brasileiros. Correlagdo positiva de 0,358, que € uma
correlacao baixa, ver pagina 47.

Fazendo uma analise contextual no gréfico 4, observa-se a existéncia de
uma tendéncia de Collor ser mais bem votado nos municipios com um namero

maior de pessoas nao escolarizadas.

Por fim as figuras 10,11 e 12 mostram a geografia eleitoral do segundo

turno da eleicao presidencial de 1989.

Eleicao Presidencial de 1989
Segundo Turno

Porcentagem de votos
Collor

[ 1 1502-40%
[ ]401-60%
[ 601-70%

I 0. -o7.¢5% 1:22.000.000

Organizado por: Aleksei Zolnerkevic
Fonte: IBGE, IPEA, TRE

57




Figura 10. Porcentagem de votos para Collor no segundo turno nas eleicdes

presidenciais de 1989.

Eleicdo Presidencial de 1989
Segundo Turno
Porcentagem de votos
Lula
| 2,54-20%
[ ]201-40%
I <0.1-55%

I 5.1 -04.97% 1:22.000.000

Organizado por: Aleksei Zolnerkevic
Fonte: IBGE, IPEA, TRE

Figura 11. Porcentagem de votos para Lula no segundo turno nas eleicdes

presidenciais de 1989.
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Eleicao presidencial de 1989
Segundo Turno
Candidato Vitorioso

- Lula
[ collor - 50 - 70%
B collor - 70 - 97,4%

1:22.000.000

Organizado por: Aleksei Zolnerkevic
Fonte: IBGE, IPEA, TRE

Figura 12. Candidato vitorioso em cada municipio brasileiro no segundo

turno das elei¢cdes de 1989.

4.1.2. Eleicdo presidencial de 1994

Segundo Carreirdo(1998), até julho de 1994, o Lula era o primeiro colocado
nas pesquisas para a presidéncia da Republica. A partir deste periodo, os
efeitos do plano real, elaborado pela equipe de FHC em 1993, comecaram
surtir efeito principalmente com a queda da inflagdo, medida que afetou toda a
populacdo em geral, em todos os grupos sociais e renda. Deste modo, o fator

predominante nesta disputa foi o voto econémico alavancado pelo plano real.
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FHC ganhou a eleicao presidencial no primeiro turno com 54,3% dos votos. Os
votos a favor de FHC foram relativamente homogéneos no territério quando se
analisa os padrdes espaciais de voto, nas tabelas 12 e 13. O grande numero
de candidatos de centro-direita que teoricamente dividiriam os eleitores tiveram
efeito apenas no estado de Santa Catarina, onde Espiridido Amin obteve 21,8%

dos votos.

o % de votos Regiéo % de votos FHC
Porte do Municipio
FHC Norte 58,87
Menos de 10 mil Hab. 58.01 Nordeste 57,58
Entre 10 mil e 19,9 mil Centro Oeste 60,45
Hab. 60,63 Sudeste 56,15
Entre 20 mil e 99,9 mil Sul 4125
Hab. 58,12 Fonte: TRE, organizado por Aleksei
Mais de 100 mil Hab. 49,84 Zolnerkevic

Fonte: IBGE,TRE, organizado por

Aleksei Zolnerkevic Tabela 13. Porcentagem de votos

para FHC por regifes do Brasil.
Tabela 12. Porcentagem de votos

para FHC por porte dos municipios.

O candidato Lula, que no total do pais obteve 27% dos votos, conquistou
mais de 30% de votos em seis estados (Pard, Piaui, Rio Grande do Sul, Bahia,
Sergipe e Pernambuco) e no Distrito Federal, e foi 0 mais bem votado nos
estados da regido nordeste 30,3%. JACOB, C. R (2000) explica que a
expansao eleitoral de Lula naquele periodo esteve limitada dentro da prépria
esquerda e a reducdo dos votos de Brizola em 1994 foi proporcional ao
crescimento de Lula, deixando a esquerda com a mesma propor¢ao de votos

de 1989 - aproximadamente um tergo do total.
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Eleicao Presidencial de 1994
Candidato Vitorioso
- Quércia
Q Amin
- Brizola
- Lula

| | FHC 21,87-50%
I FHC 50,1 -92,27%

1:22.000.000

Organizado por: Aleksei Zolnerkevic
Fonte: IBGE, IPEA, TRE

Figura 13. Candidato vitorioso em cada municipio e a porcentagem de votos de

FHC nas eleicdes presidéncias de 1994.

4.1.3. Volatilidade entre 1989 e 1994

A volatilidade eleitoral entre as elei¢cdes presidenciais de 1989 e 1994 foi
calculada utilizando a porcentagem de votos do segundo turno de 1989 e
primeiro turno de 1994, com os candidatos agrupados em dois grupos de
partidos em cada municipio brasileiro, como explicado no tépico procedimentos
técnicos.
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Dividiu-se os municipios em duas classes (mais ou menos volateis)
utilizando o método otimizado, obtendo-se 0s seguintes intervalos: menos
volateis de 0,00513 até 15,432126 % e mais volateis de 15,432126 até
51,472649% de volatilidade. O municipio com a menor volatilidade foi o
municipio de Pontes e Lacerda, no estado do Mato Grosso, com 0,005% e o
maior foi 0 municipio de Mariana Pimentel, no estado do Rio Grande do Sul,
com 51,4%. A média nacional foi de 13,3%, com desvio padrédo de 9,3 pontos.

- Numero de _

Volatilidade o Porcentagem | Eleitorado
Municipios

Menos

o 3546 63,71% 45,8%
volateis

Mais

o 2020 36,29% 54,2%
volateis

Tabela 14. Numero absoluto de municipios e porcentagem e o eleitorado desses

municipios com uma taxa de volatilidade maior ou menor que 15,4%.

A tabela 14 mostra que apenas 36,29% dos municipios estdo na classe dos
municipios mais volateis (volatilidade superior a 15,4%), mas por outro lado
54,2% do eleitorado encontravam-se nestes municipios. Observando a tabela
15 sobre o porte dos municipios e a classe de volatilidade, nota-se que 68% do
eleitorado dos municipios com mais de 100 mil habitantes estdo nas classes
dos mais volateis. Portanto, podemos concluir que no periodo de 1989 a 1994
houve um numero pequeno de municipios com alta volatilidade, mas com um

grande numero de eleitores (ver tabela 15).

Porte dos municipios
Entre Entre

Classes de | MENOS | 15 mil'e | 20 mil e | Mais de
- de 10 ; - | 100 mil
volatilidade mil Hab 19,9 mil | 99,9 mil Hab
) Hab. Hab. ’
Menos 6333 | 6763 | 6444 | 3163
volateis
Mals 36,67 | 3237 | 3556 | 68,37
volateis
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Tabela 15. Porcentagem municipios Brasileiros por porte nas duas classes mais e

menos volateis.

9,8

10
! 26,9

Periodo 1989/1994
Porcentagem de municipios
na classe dos mais volateis

Porc. de munic.
Vol + 15,4%
| 0-20%
L 120,1-50%
B 50,1 - 100%
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Organizado por: Aleksei Zolnerkevic
Fonte: IBGE, IPEA, TRE

Figura 14. Quantidade de municipios em porcentagem por estado com
volatilidade acima de 15,4% no periodo de 1989/1994.

A figura 14 mostra que os estados com mais municipios na classe dos mais

volateis foram: Rio Grande do Sul, Santa Cantarina, Rio de Janeiro, Minas

Gerais, Paraiba e Rio Grande do Norte mais o Distrito Federal. 26% dos

estados Brasileiros.

A figura 15 mostra que em 91% dos municipios, contendo 89,4% do

eleitorado, o grupo de partidos de direita obteve um ganho de votos. Desses
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91%, 39% estdo na classe dos municipios mais volateis e contém 53,9% dos
eleitores. As cores azuis e vermelhas representam respectivamente o sentido
da volatilidade para direita ou para esquerda e 0s tons escuro e claro

representam as classes de volatilidade.

=7
g o2

A

L
09
RN

2,

7

ot
-

&

- et
y&.’

Volatilidade Eleitoral
Periodo 1989/1994

Blocos de Partidos
Porcentagem de volatilidade
Direita

[ | Menos Volateis 0,005 - 15,4%
B Vais Volateis 15,41 - 51,47%
Esquerda

[T Menos Volateis 0,01% - 15,4%
B Vais Volateis 15,41 - 30,32%

1:22.000.000

Organizado por: Aleksei Zolnerkevic
Fonte: IBGE, IPEA, TRE

Figura 15. — Porcentagem de volatilidade para o bloco de partidos de direita e

esquerda no periodo 1989/1994.

Podemos diferenciar os municipios entre aqueles que em relacdo a eleicédo
anterior houve uma mudanca no bloco vencedor (que obteve mais de 50% dos
votos) ou entre aqueles onde houve um aumento no apoio ao bloco vencedor
na eleicdo passada. Analisando apenas 0s municipios contidos na classe dos
mais volateis, observa-se que em 37,9% houve mudanca do vencedor no
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sentido do bloco de partidos de esquerda para direita, principalmente nos
estados do Rio Grande do Sul e Rio de Janeiro; em 59,3% dos municipios o
grupo de partidos de direita ja havia conseguido mais de 50% dos votos em
1989 e teve esse apoio aumentado ou mantido acima de 50%, caso de Santa

Catarina, Sao Paulo, Minas Gerais, Paraiba e Rio Grande do Norte.

4.2.Periodo 1994 e 1998
4.2.1. Eleicéo presidencial de 1998

Os estudos sobre a eleicdo presidencial de 1998%° apontam novamente
para o tema da economia como explicativo para o resultado final desta eleicao.
Séao apontados dois motivos principais para reeleicdo de Fernando Henrique
Cardoso: o desempenho administrativo do seu governo e a fraqueza e
dificuldade da oposicado de se articular como alternativa eleitoral viavel para
ganhar as eleicbes. FHC conseguiu manter a inflacdo baixa e sua campanha
conseguiu demonstrar ao eleitor que ele era o candidato mais preparado para
enfrentar a crise internacional que ocorria haquela época e também para criar
novos empregos. FHC se beneficiou ainda da grande coalizdo de importantes
partidos de direita e centro-direita (PSDB, PFL, PTB, PMDB e PPB) que
concentraram 0s votos em torno da sua candidatura. Fernando Henrique
Cardoso foi reeleito no primeiro turno com 43,1% dos votos, 11,2% a menos

que em 1994.

A oposicédo, por sua vez, dividia-se na candidatura de Lula e Ciro Gomes.
Ciro Gomes apresentava-se como candidato mais moderado. Ele conquistou
11% dos votos e teve uma grande participacdo dos votos da esquerda,
principalmente no estado do Ceara e estado limitrofes a ele. Lula conquistou
31,72% dos votos, registrando crescimento de 1994 para 1998 em todas as
regides, exceto o centro-oeste, mais ainda nao era o suficiente para ganhar as

eleicOes.

® Ver Lima Jr. (1999) Carreirdo (2000), Balbachevsky (2004)
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Porcentagem de votos Lula
Regides 1994 1998
Brasil 27,04 31,71
Sul 28,62 40,29
Sudeste 25,54 30,98
Nordeste 30,08 31,21
Norte 26,81 28,47
Centro - Oeste 24,57 22,06

Fonte: TRE, organizado por Aleksei Zolnerkevic
Tabela 16. Porcentagem de votos de Lula por regido em 1994 e 1998.

Assim como em 1994, espacialmente o mapa eleitoral de 1998 (figura 16)
manteve-se relativamente favoravel a FHC. A esquerda recuperou espaco
principalmente no sul do pais e no estado do Rio de Janeiro e teve ganhos em
todas as regibes, como veremos a seguir - um indicativo de uma tendéncia que

se concretizaria na vitéria de Lula em 2002.
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Eleicao Presidencial de 1998
Candidato Vitorioso

Ciro Gomes
B -

[ FHC 33,36 - 50%

I FHc 50-90,18% 1:22.000.000

Organizado por: Aleksei Zolnerkevic
Fonte: IBGE, IPEA, TRE

Figura 16. Candidato vitorioso em cada municipio e a porcentagem de votos de

FHC na eleicdo presidencial de 1998.

4.2.2. Volatilidade entre 1994 e 1998

O calculo da volatilidade eleitoral entre as elei¢cdes presidenciais de 1994 e
1998 utilizou o primeiro turno de 1994 e 1998 com os candidatos agrupados em
dois blocos de partidos - esquerda e direita -, como explicado no tépico

procedimentos técnicos.

Dividindo os municipios em duas classes, utilizando o método otimizado,

obteve-se os seguintes intervalos: classe dos municipios menos volateis, de
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0,0018932 até 16,352292% e mais volateis, de 16,852292% até 79,707423%.
O municipio com a menor volatilidade foi Inaja Parana, no estado do Paran4,
com 0,01% e o maior foi Meruoca, no estado do Ceara, com 79,7%. A média

nacional foi de 13%, com desvio padrao de 9,8 pontos.

Volatilidade Num.er,o.de Porcentagem | Eleitorado
Municipios
Menos 3996 71,7% 69,2%
Volateis
Mais volateis 1570 28,3% 30,8%

Tabela 17. Numero absoluto de municipios e porcentagem e o eleitorado desses

municipios com uma taxa de volatilidade maior ou menor que 16,8%.

A tabela 17 mostra o numero de municipios e o eleitorado em porcentagem
nas duas classes de volatilidade. O periodo de 1994/1998 teve a menor
quantidade de municipios na classe dos mais volateis apresentando uma

relativa estabilidade espacial entre as duas elei¢cdes.
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Periodo 1994/1998
Porcentagem de municipios
na classe dos mais volateis

Porc. de munic.
Vol + 16,8%

0-20%
| 20,1-50%

B s0.1-97.8%

" 1:22.000.000

Organizado por: Aleksei Zolnerkevic
Fonte: IBGE, IPEA, TRE

Figura 17. Quantidade de municipios em porcentagem por estado com
volatilidade acima de 16,8% no periodo de 1994/1998.

Os estados mais volateis, como observa-se na figura 17, concentram-se na
regido Nordeste, nos estados de Alagoas, Ceard, Paraiba e Rio Grande Norte,

alem do Amapa, na regido Norte, e de Santa Catarina, na regiao Sul.

Diferentemente do periodo anterior, analisando o sentido da volatilidade, em
85,9% dos municipios brasileiros houve acréscimo de votos para o bloco de
esquerda, mas apenas 27,6% acima de 16,8% de volatilidade, contidos na
classe dos mais volateis. Os estados onde a esquerda obteve 0s seus maiores

ganhos foram principalmente Alagoas, Amapa, Ceard, Paraiba, Rio Grande do
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Norte - grande parte por causa do candidato Ciro Gomes - e Minas Gerais e

Santa Catarina.

Os ganhos mais significativos do bloco de direita foram nos estados do
Mato Grosso, Rondbnia, Para, em alguns municipios da Bahia e de
Pernambuco - principalmente no agreste pernambucano, devido ao quadro
politico local favoravel, com o PMDB tendo candidato a governador eleito no

estado.
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Volatilidade Eleitoral
Periodo 1994/1998

Blocos de Partidos
Porcentagem de volatilidade
Esquerda

[ Menos Volateis 0,03 - 16,8%
B Vais Volateis 16,81 - 79,70%
Direita

[ | Menos Volateis 0,01 - 16,8%
Bl Vsis Volateis 16,81 - 31,92%

1:22.000.000

Organizado por: Aleksei Zolnerkevic
Fonte: IBGE, IPEA, TRE

Figura 18. - Porcentagem da volatilidade para os blocos de partidos de direita e

esquerda no periodo 1994/1998.
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Analisando apenas os municipios da classe dos mais volateis, em 61% o
bloco de direita ja havia sido vitorioso em 1994 e em 37,4% houve mudanca do
bloco do vencedor de direita para esquerda, principalmente nos estados do
Ceara, Paraiba, Rio Grande do Norte, Maranhdo, Rio de Janeiro, leste de

Minas e Santa Catarina.

4.3.Periodo entre 1998 e 2002
4.3.1. Eleicédo presidencial de 2002

Pela primeira vez o candidato Lula consegue vencer as eleicdes, mas
apenas no segundo turno, com apoio dos outros candidatos de esquerda
naquela eleicdo - Ciro Gomes e Anthony Garotinho. Lula obteve 61,3% dos
votos contra o candidato do governo, José Serra, que obteve 38,7% dos votos.
Balbachevsky (2004) e Yan Carreirdo (2004) apontam como principais fatores
da vitoria de Lula naquela eleicdo o desempenho negativo do governo FHC no
fim do seu mandato, a inabil transferéncia de confiabilidade de FHC para Serra
e a moderacado do candidato Lula - que conseguiu ampliar a sua base de apoio

alem dos seus eleitores duros até entdo, escolarizados das grandes cidades.

As altas taxas de desemprego e a permanéncia das desigualdades sociais
no Brasil apontavam para um esgotamento momentdneo da experiéncia
neoliberal no Brasil e a oportunidade de uma mudanca politica encabecada por
alguma forca da oposigédo esquerdista. No fim do primeiro turno, delineou-se

entorno de Lula e do PT a principal op¢éo entre a oposicao.

Segundo Carreirdo (2004) o grande trunfo da candidatura de Lula nessa
eleicdo foi a neutralizacdo de dois aspectos centrais de rejeicdo a sua
candidatura nas elei¢cdes anteriores: o radicalismo do PT e do proprio candidato
- que foi minimizado com a coligacdo feita com o PL (partido liberal) e a
indicacdo deste do vice-presidente José Alencar, empresario mineiro ligado ao
setor produtivo-, e a Carta ao povo brasileiro — em que a candidatura assumia
0 compromisso de manter a politica econbmica do governo anterior. Como
vimos, quanto mais consensual e genérica uma campanha, maior a

probabilidade de maximizag&o dos votos.
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Porte do Municipio (IBGE

% de votos

2000) Lula Serra
Menos de 10 mil Hab. 52,81 47,19
Entre 10 mil e 19,9 mil

Hab. 52,93 47,07
Entre 20 mil e 99,9 mil

Hab. 57,74 42,26
Mais de 100 mil Hab. 66,13 33,87

Fonte: IBGE, TRE, organizado por Aleksei Zolnerkevic

Tabela 18. Porcentagem de votos dos candidatos Lula e José Serra por porte dos

municipios no segundo turno das elei¢cdes presidenciais de 2002.

% de votos

Regido
Lula Serra
Norte 58,18 41,82
Nordeste 61,53 38,47
Centro Oeste 57,29 42,71
Sudeste 63,01 36,99
Sul 58,84 41,16

Fonte: TRE, organizado por Aleksei Zolnerkevic

Tabela 19. Porcentagem de votos dos candidatos Lula e Serra por regides do Brasil

no segundo turno das eleicbes presidenciais de 2002.

Nota-se na tabela 18 que Lula continuava sendo ligeiramente mais votado

nas grandes cidades e o candidato Serra obteve mais votos nos municipios

com menos habitantes. A tabela 19 mostra que a porcentagem de votos de

Lula em todas as regides brasileiras foi relativamente parecida e Serra teve seu

pior desempenho na regido Sudeste em porcentagem de votos.
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Eleicao Presidencial de 2002
Segundo Turno

Porcentagem de votos
Lula

\ | 12,48 - 40%
| 401-60%
I 0.1 -80%

I 0.1 - 93.40% 1:22.000.000

Organizado por: Aleksei Zolnerkevic
Fonte: IBGE, IPEA, TRE

Figura 19. Porcentagem de votos para Lula no segundo turno das elei¢bes

presidenciais de 2002.

73




Eleigcao Presidencial de 2002
Segundo Turno
Porcentagem de votos
Serra
. 16,59-30%
[ 1301-50%
B 0.1 - 70%

M 0157 51% 1:22.000.000

Organizado por: Aleksei Zolnerkevic
Fonte: IBGE, IPEA, TRE

Figura 20. Porcentagem de votos para José Serra no segundo turno das elei¢cdes

presidenciais de 2002.

Os municipios onde Lula foi vitorioso (conseguiu mais de 50% dos votos) no
segundo turno foram 3.390, ou 60,9% do total. Em 501 destes municipios, Lula
foi vitorioso apenas nesta oportunidade. Tais municipios estéo localizados nos
estados de Santa Catarina, Parana, Sao Paulo, Mato Grosso do Sul, Goiés,
Noroeste de Minas Gerais, Mato Grosso, Rondonia, Acre e quase a totalidade

dos municipios de Roraima (ver figura 21).
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Municipios
I Lula vitorioso apenas em 2002

Organizado por: Aleksei Zolnerkevic
Fonte: IBGE, IPEA, TRE

Figura 21. Municipios que registraram mais de 50% dos votos a favor de Lula

apenas em 2002.

Em relacdo a padrbes espaciais de voto, pela figura 22 observa-se que 0s
municipios com elevados porcentagens de votos para Lula e Serra
localizavam-se pontualmente em certas regides especificas ndo representando
um padrdo nacional. Como vimos anteriormente, em momentos de crise o
eleitor tende a se voltar aos problemas especificos da sua regido. Johnston
(2005) explica que em momentos de crise o territdrio e as localidades séo
atingidos de modos diferentes e em menor ou maior intensidade. Portanto,
fazendo uma anadlise contextual da eleicdo de 2002 em relacdo a possiveis

fatores que influenciariam na geografia eleitoral como avaliacdo negativa do
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governo federal, e o agravamento de indices de desemprego, o voto
espacialmente na escala de municipios mostrou-se bastante variavel, podendo
demonstrar um voto influenciado mais pela condicdo local, tanto

socioeconomicamente quanto pela cultura politica.

Eleicao Presidencial de 2002
Segundo Turno
Candidato Vitorioso
:’ Serra 50 - 70%
B serra 70,1-87,51%
77 Lula50- 70%

B e 70-934% 1:22.000.000

Organizado por: Aleksei Zolnerkevic
Fonte: IBGE, IPEA, TRE

Figura 22. Porcentagem de votos do candidato vitorioso no segundo turno de
2002.
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4.3.2. Volatilidade entre 1998 e 2002

O periodo 1998/2002 marca a mudanca eleitoral no cenario presidencial
brasileiro com a vitéria do candidato Lula. Os dados usados para o calculo do
indice de volatilidade nesse periodo sdo do primeiro turno de 1998 com o0s

candidatos agrupados em dois grupos e o segundo turno das elei¢cdes de 2002.

Dividindo os municipios em duas classes utilizando o método otimizado
obteve-se 0s seguintes intervalos: menos volateis, de 0,0196% até
18,589982%, e mais volateis, de 18,589982% até 68,21% de volatilidade. O
municipio com a menor volatilidade foi Vista Serrana, no estado da Paraiba,
com 0,0196%, e o maior foi Queimada Nova, no estado do Piaui, com 68,21%.

A média nacional foi de 18,5%, com desvio padrédo de 10,2 pontos.

. Numero de .
Volatilidade . Porcentagem | Eleitorado
Municipios
Menos
o 2783 50% 50,43%
Volateis
Mais volateis 2783 50% 49,57%

Tabela 20. Numero absoluto de municipios e porcentagem e o eleitorado desses

municipios com uma taxa de volatilidade maior ou menor que 18,5%.

Nota-se na tabela 20 o numero idéntico de municipios e quase idéntico do

eleitorado dos municipios nas duas classes.

Este periodo foi aquele em que um maior nimero de municipios esteve na
classe dos mais volateis - volatilidade acima de 18,5%-, registrando-se um total

de 2783 municipios.
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Periodo1998/2002
Porcentagem de municipios
na classe dos mais volateis

Porc. de munic.

Vol + 18,5%
[ 0-20%
[ 1201-50% y
I 50,1 - 100% g;\u\ 2,8 0
.+ 1:22.000.000
/

Organizado por: Aleksei Zolnerkevic
Fonte: IBGE, IPEA, TRE

Figura 23. Porcentagem de municipios por estado com uma taxa de volatilidade
maior 18,5% no periodo de 1998/2002.

Ao analisar a figura 23, observa-se que o0s estados com o maior nimero
relativo de municipios na classe dos mais volateis estdo concentrados nas
regides Sudeste, Norte e Centro-Oeste. A area abrange quase todos o0s
estados destas regides, com excecdo do Distrito Federal e do Para, e bate
recorde de estados - um total de 14, somando 51%, ou metade dos estados
brasileiros. Como vimos, destas trés regides, a mais importante em relacao a
eleicdbes em ambito nacional é a regido Sudeste. Em 2002, ela agregava 45%
dos eleitores do Brasil. A grande mudanca na geografia eleitoral ocorrida no
periodo analisado aconteceu em grande parte gracas a esta regido.
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De 1998 a 2002, em 91,2% dos municipios, contendo 93,5% dos eleitores,
o grupo de partidos de esquerda obteve acréscimo de votos, comprovando a

tendéncia eleitoral. Vide figura 24:

Volatilidade Eleitoral
Periodo 1998/2002

Blocos de Partidos
Porcentagem de volatilidade
Esquerda

[T Menos Volateis 0,02 - 18,5%
B Vais Volateis 18,6 - 68,21%
Direita

[ Menos Volateis 0,01 -18,5%
B Vais Volateis 18,6 - 47,05%

1:22.000.000

Organizado por: Aleksei Zolnerkevic
Fonte: IBGE, IPEA, TRE

Figura 24. Porcentagem de volatilidade para os blocos de partidos de direita e

esquerda no periodo 1998/2002.
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4.4.Periodo entre 2002 e 2006
4.4.1. Eleicdo presidencial de 2006

Segundo o trabalho da pesquisadora Balbachevsky (2007), os principais
fatores que explicam a eleicao presidencial de 2006 foram a avaliagcéo positiva
do governo e a simpatia pelo candidato Lula, verificando-se também uma baixa
significacdo da dimensédo ideoldgica como explicativo. Assim, o voto
retrospectivo, dado a partir da avaliacdo das realizagcdes do governo, foi

predominante.

W. Hunter e T. J. Power (2007) resumem as realiza¢gdes econémicas do
governo Lula no periodo: crescimento do PIB, diminuicdo da inflacéo,
valorizacdo do real, aumento do salario minimo e programas de transferéncia
de renda. As classes pobres foram as mais beneficiadas pelo governo: a renda
dos mais pobres cresceu 35,9%, em uma taxa de 7,9% ao ano; a pobreza caiu
15% nos trés primeiro anos; houve aumento do poder aquisitivo das classes D
e E, acompanhado de estagnacdo da renda das classes média e alta.
Balbachevsky (2007) mostra que ocorreu uma estagnacao do crescimento das
classes média alta e média, e um aumento da classe média baixa e
trabalhadora a partir da diminuigdo da classe dos mais pobres (que ganhavam
menos de 250 reais mensais em janeiro de 2004). Portanto, o governo Lula
beneficiou mais a populacdo de baixa renda enquanto as classes mais

abastadas n&o obtiveram ganhos econdmicos significativos.

Alem dos fatores econdémicos, no primeiro mandato de Lula houve uma
série de casos de corrupcdo. W. Hunter (2007) mostra que entre as classes
médias e alta ocorreu uma maior tendéncia de punicdo ao governo nas urnas
por conta destes casos. Analisando no sentido do voto racional, o fator
econdmico e os casos de corrupcao podem ter sido tratados em um sistema de

valoracao: beneficios econémicos + casos de corrupcao.

Esse quadro entédo contribuiu para uma grande discrepéncia entre 0s votos
dependendo do nivel de renda e classe social. W. Hunter (2007) aponta que
Lula obteve 69% dos votos entre os eleitores de renda inferior, 59% entre os
eleitores que ganhavam entre 2 e 5 salarios minimos, 49% entre 5 e 10 salarios

e 44% acima de 10 salarios.
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Como vimos nas elei¢cdes presidenciais de 1994 e 1998, o voto econémico
baseado no Plano Real teve como consequéncia nos padrbes espaciais de
voto uma grande homogeneidade no territdrio em torno do candidato FHC. Isto
ocorreu porque o0s temas econdmicos principais daquelas eleicbes eram a
inflacdo e a crise econbmica mundial, que atingia toda a sociedade. Em 2006,
novamente a economia e as realizacbes de governo foram centrais no
comportamento eleitoral daquela eleicdo. Mas, ao contrario de 1994 e 1998, os
ganhos econdmicos foram desproporcionais na sociedade brasileira. No
primeiro mandato do presidente Lula o pais passava por um momento de
crescimento. Contudo, como vimos em Johnston (2006), quase sempre o0
crescimento e o desenvolvimento nédo ocorrem de forma igual em todo o
territdrio. Cezar Romero Jacob (2009) argumenta, por exemplo, que a politica
de valorizacdo do real afetou a atividade agricola, principalmente o
agronegocio, nas regides Sul e Centro-Oeste, e contribuiu para as baixas taxas

votacao para Lula nas duas regides.

Segundo Turno 2006
Regides Lula | Alckmin
Norte 65,58% |34,411%
Nordeste | 77,12% | 22,87%

Centro | o5 3994 | 47.60%
QOeste

Sudeste | 56,87% | 43,12%
Sul | 46,48% | 53,51%

Fonte: TRE, organizado por Aleksei Zolnerkevic
Tabela 21. Porcentagem de votos de Lula e Alckmin por regiéo do Brasil.

Analisando a tabela 21, o candidato Lula obteve seus melhores
resultados nas regides menos desenvolvidas do Brasil: Nordeste e Norte.
Fazendo uma analise contextual, mesmo nas regifes onde Lula foi menos
votado como, por exemplo, a regido Sul, o grafico 4 mostra que seus votos
foram maiores quanto maior o niumero de pobres no municipio, chegando a

uma correlacao positiva de 0,426 pontos.
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Votos Lula 2°turno 2006/ Porc. Pobres
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Gréfico 5. Relacéo entre os votos para Lula no segundo turno de 2006 e a
porcentagem de pobres por municipios na Regido Sul. Correlacdo positiva baixa de
0,4260.

Lula no segundo turno obteve 60,79% dos votos contra 39,21% de
Alckmin, diferenca quase idéntica a da eleicdo de 2002. A diferenca entre as
duas eleicbes estd justamente nos padrdes espaciais do voto. Em relacdo ao
territorio, Lula foi vitorioso em 622 municipios a mais que 2002. Um ganho de
11%. Na regido Nordeste, Lula foi vitorioso em 99,06% dos municipios. Nos
estados da Amazb6nia, Amap4, Paraiba, Rio Grande do Norte e Pernambuco,
Lula foi vitorioso em 100% dos municipios (Ver figura 25).
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Eleicao Presidencial de 2006
Segundo Turno

Candidato Vitorioso

[ | Alckmin 50 - 70%
I Aickmin 70,1 - 85,07%
[ Lula50-70%

B Luia70,1-97,19% 1:22.000.000

Organizado por: Aleksei Zolnerkevic
Fonte: IBGE, IPEA, TRE

Figura 25. Porcentagem de votos do candidato vitorioso no segundo turno de
2006.

Observando a figura 25 nota-se nas regides Norte e Nordeste, que sdo as
mais pobres do pais, uma clara concentracdo espacial de municipios com alta
porcentagem de votos para Lula. O trabalho de Terron e Soares mostra a
influéncia do programa Bolsa Familia para esta “coesao regional”. Eles fazem
uma projecao da influéncia do BF na renda domiciliar per capita dos municipios
por regido e constatam que o programa contribui mais na renda dos municipios
mais pobres, ndo necessariamente nos municipios menores. Comparando o
mapa com as diferencas de votos de Lula entre 2002 e 2006 com o mapa da

contribuicdo do BF para a renda domiciliar per capita municipal, os autores
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lancam a hipdtese de que a Bolsa Familia foi o principal fator para a coeséo

regional dos municipios mais pobres.

4.4.2. Volatilidade entre 2002 e 2006

O calculo do indice de volatilidade eleitoral entre as eleicdes presidenciais
de 2002 e 2006 foi feita por meio de dados do segundo turno de 2002 e 2006.
Dividindo os municipios em duas classes, utilizando o método otimizado,
obteve-se 0s seguintes intervalos: menos volateis de 0,004% até 21,569769%
e mais volateis de 21,569769% até 76,6%. O municipio com a menor
volatilidade foi o Inhaima, no estado de Minas Gerais, com 0,004%, e o maior
foi o municipio de Mato Grosso, no estado da Paraiba, com 76,6%, A média

nacional foi de 16,4%, com desvio padrao de 13,1pontos.

Volatilidade Numero de Municipios Porcentagem Eleitorado
Menos volateis 3972 71,36% 86,1%
Mais volateis 1594 28,64% 13,9%

Tabela 22. Numero absoluto de municipios e porcentagem e o eleitorado desses

municipios com uma taxa de volatilidade maior ou menor que 21,5%.

Os municipios na classe dos mais volateis foram apenas de 28,64%, com
13,9% do eleitorado total do Brasil. Observando a tabela 23, constatamos que

48,38% destes municipios tém uma populacdo entre 20 e 99,9 mil habitantes.

Porte do Municipio (IBGE Mais volateis
2000) %
Menos de 10 mil Hab. 16,97
Entre 10 mil e 19,9 mil Hab. 26,82
Entre 20 mil e 99,9 mil Hab. 48,38
Mais de 100 mil Hab. 7.83

Fonte: IBGE,TRE, organizado por Aleksei Zolnerkevic
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Tabela 23. Porcentagem de municipios por porte com uma taxa de volatilidade

maior que 21,5%.

Periodo2002/2006 & 14,1
Porcentagem de municipios ) > N
na classe dos mais volateis Ty S 3,2 g

T Y 4»{{.»
oy L
Porc. de munic. ) 5,5 “”
Vol + 21,5% M\
~ Jo-20%
[ 1 201-50% A
v /
I 50,1 -84,3% I 46

Organizado por: Aleksei Zolnerkevic
Fonte: IBGE, IPEA, TRE

Figura 26. Porcentagem de municipios por estado com uma taxa de volatilidade
maior 21,5% no periodo de 2002/2006.

Analisando a figura 26, vemos que a regiao Nordeste concentrou a maioria
dos municipios na classe dos mais volateis, um total de 70%. Todos os estados
do Nordeste, com excec¢do de Sergipe, e 0 estado do Amazonas tiveram mais
de 50% dos seus municipios na classe dos municipios mais volateis.
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Em relacdo ao sentido da volatilidade, em 60,2% dos municipios brasileiros
0 bloco de esquerda obteve um acréscimo de votos, mas contendo apenas
36,2% do eleitorado. De 2002 para 2006, o candidato Lula obteve um ganho
maior em territoério do que em eleitores. Como vimos, foi o suficiente para que
mantivesse 0 mesmo percentual de votos obtido em 2002. O grupo de partidos
de direita teve um ganho de votos em 39,6% dos municipios com 63,6% do
eleitorado, mas apenas 2,9% deles estavam localizados nas classes dos mais

volateis (ver tabela 24).

Os ganhos de votos de Lula foram principalmente nos municipios das
regides Nordeste (97,21%) e Norte (80,62%). Na regido Sudeste ocorreu um
quase empate entre o numero de municipios com perdas e ganhos, enquanto
gue nas regides Sul e Centro-Oeste, Lula teve perdas de votos significativas
em relacdo ao segundo turno de 2002 - 78,95% e 60,3% dos municipios
respectivamente (ver tabela 25). Em relacdo ao porte dos municipios, Lula
perdeu mais votos entre as eleigcbes de 2002 para 2006 naqueles com mais de
100 mil habitantes, 68,75% (ver tabela 26). Por fim, na tabela 27, dividindo os
municipios entre aqueles com populacdo rural acima ou abaixo de 50%,
observa-se que Lula obteve ganhos de votos em 71,57% dos municipios com

populacao rural maior que 50%.

Numero de votos Numero de municipios
Votos Lula .
2002 2006 Total | % |Eleitorado
Ganhos em relacéo a
16.643.958 25.297.994 | 3354 (60,2| 36,2%
2002
Perdas em relacéo a
36.119.914 32.961.615 | 2210 [39,8| 63,6%
2002
Total 52.763.872 58.259.609 | 5564 | 100 100

Fonte: TRE, organizado por Aleksei Zolnerkevic

Tabela 24. Municipios onde Lula obteve ganhos e perdas em 2006 em relacéo a

2002 por numero absoluto de votos, numero e eleitorado dos municipios.
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Regido
Votos Lula
Nordeste Norte Sudeste Sul Centro-oeste Total
Ganhos |[1743|97,21% |362|80,62% | 814 |48,80% | 250 |21,04% | 185 |39,69% 3354
Perdas 50 | 2,78% | 87 [19,37% | 854 [51,19% | 938 |78,95% | 281 | 60,30% 2210
TOTAL |[1793 449 1668 1188 466
Fonte: TRE, organizado por Aleksei Zolnerkevic
Tabela 25. Municipios onde Lula obteve ganhos e perdas em 2006 em relacéo a
2002 por regido do Brasil.
Porte do Municipio (IBGE 2000)
Voto Lula Menos de 10 mil Entre 10 mil e Entre 20 mil e Mais de 100 mil
Hab. 19,9 mil Hab. 99,9 mil Hab. Hab.
Munic. ganhos em
1562 [59,23% | 940 |68,07% | 763 |60,32% 70 31,25%
relagéo a 2002
Munic. Perdas em |75 | 40 7796 | 441 |31,93% | 502 |39,68% | 154 | 68,75%
relacdo a 2002

Fonte: IBGE,TRE, organizado por Aleksei Zolnerkevic

Tabela 26. Municipios onde Lula obteve ganhos e perdas em 2006 em relacdo a
2002 por porte do municipio.

Voto Lula

Populacéao Rural

Acima de 50%

Menos de 50%

Munic. ganhos em relagéo a 2002 | 1498

71,57%

1856

53,47%

Munic. perdas em relagéo a 2002 | 595

28,42%

1615

46,52%

Fonte: TRE, organizado por Aleksei Zolnerkevic

Tabela 27. Municipios onde Lula obteve ganhos e perdas em 2006 em relacéo a

2002 em relacdo a populagéo rural dos municipios.

Os dados indicam uma mudanca do eleitor do bloco de esquerda, e

principalmente do PT, de eleitores das grandes cidades e aglomerados

urbanos, para aqueles das regides mais pobres e mais interioranas do pais.
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Volatilidade Eleitoral
Periodo 2002/2006

Blocos de Partidos
Porcentagem de volatilidade

Esquerda

- Menos Volateis 0,01 - 21,5%
B Vais Volateis 21,6 - 76,64%
Direita

C] Menos Volateis 0,004 - 21,5%
I Vais Volateis 21,6 - 44,28%

1:22.000.000

Organizado por: Aleksei Zolnerkevic
Fonte: IBGE, IPEA, TRE

Figura 27. Porcentagem de volatilidade para os blocos de direita e esquerda no periodo

2002/2006.
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4.5.Processo eleitoral espacial no conjunto das eleicdes presidenciais
de 1989 a 2006

Analisando os quatro periodos de volatilidade conjuntamente podemos

chegar a algumas conclusdes importantes.

Os periodos de volatilidade em que ocorreram a reeleicdo de FHC
(1994/1998) e Lula (2002/2006) apresentaram 0S menores numeros de
municipios na classe dos municipios mais volateis - 28,3% e 28,64%,
respectivamente, contra 36,29% no periodo 1989/1994 e 50% no periodo
1998/2002. Podemos concluir que nos anos de reeleicdo ha uma menor
variacdo de votos em relacdo a geografia eleitoral.

Nos gréaficos abaixo (6 a 9), observa-se os poligonos de frequéncia que
mostram a distribuicdo dos valores de volatilidade no conjunto de municipios
brasileiros e os pontos de quebra em que se aplica 0 método otimizado de

classificacdo de dados:

1989/1994
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Gréfico 6. Poligono de frequéncia com a distribuicdo dos municipios brasileiros

pela taxa de volatilidade no periodo de 1989/1994.
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Numero de municipios 1994/1998
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Grafico 7. Poligono de frequéncia com a distribuicdo dos municipios brasileiros

pela taxa de volatilidade no periodo de 1994/1998.
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400

350

|
Il
AN

50 e

'@x”ﬁ?'»‘”’i"@%"é”w"%‘@&@&’é@%"é”é";‘@\g\“

l J 4l J
Menos volateis

Mais volateis

Ponto de quebra

90



Grafico 8. Poligono de frequéncia com a distribuicdo dos municipios brasileiros

pela taxa de volatilidade no periodo de 1998/2002.

NuUmero de municipios 2002/2006
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Gréafico 9. Poligono de frequéncia com a distribuicdo dos municipios brasileiros

pela taxa de volatilidade no periodo de 2002/2006.

O poligono de frequéncia tem como funcgdo discriminar a ocorréncia e as
distribuicdes dos valores na tabela. O eixo Y mostra a quantidade de elementos
(municipios) e o eixo X os indices (%) de volatilidade. O método de
classificacdo otimizado, como ja explicado anteriormente, tem como objetivo
alocar elementos com valores parecidos em uma mesma classe, baseado na
posicdo dos valores ao longo da tabela, usando calculos matematicos

fundamentados em algoritmos.

Pode se observar nos poligonos de frequéncia a posicédo dos valores das
quebras: 15,43% (1989/1994), 16,85% (1994/1998), 18,58% (1998/2002),
21,56% (2002/2006). Os valores de quebra de 1989 a 2006 sdo crescentes.
Podem-se deduzir duas coisas em relacdo a esta observagdo: o numero de

elementos a esquerda do valor de quebra vem se tornando mais homogéneo,
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tendo como consequéncia o deslocamento do valor de quebra para a direita,
indicando que os valores a direita do ponto de quebra estdo cada vez mais
discrepantes do conjunto total de valores.

Fazendo uma ponderacao sobre a geografia da volatilidade eleitoral nos
periodos citados, percebe-se em primeiro lugar uma discrepancia regional em
relacdo aos periodos de maior volatilidade entre as cinco regides brasileiras
(ver gréficos 10 a 14). A regido Sul teve 30% dos municipios com uma alta taxa
de volatilidade no periodo de 1989/1994. O valor decresceu, chegando a
apenas 9% do total na classe dos mais volateis no periodo 2002/2006. Na
regido Norte ocorreu exatamente o contrario, crescendo a participacdo no
namero de municipios volateis com o passar do tempo. As regides Sudeste e
Centro-Oeste concentraram 0s municipios volateis no periodo 1998/2002 e a
regido Nordeste, no periodo 2002/2006.

Regiao Sul
1989/1994
1994/1998
1998/2002
2002/2006
0 10 20 30 40 50

Grafico 10. Porcentagem da participacdo da regido Sul no niimero de municipios

do Brasil na classe dos mais volateis nos quatro periodos de volatilidade.

Regiao Sudeste
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Grafico 11. Porcentagem da participagdo da regido Sudeste no ndmero de

municipios do Brasil na classe dos mais volateis nos quatro periodos de volatilidade.

Regiao Centro -
Oeste
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Grafico 12. Porcentagem da participacdo da regido Centro-Oeste no nimero de

municipios do Brasil na classe dos mais volateis nos quatro periodos de volatilidade.
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Grafico 13. Porcentagem da participacdo da regido Norte no nimero de

municipios do Brasil na classe dos mais volateis nos quatro periodos de volatilidade.
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Grafico 14. Porcentagem da participacdo da regido Nordeste no nimero de

municipios do Brasil na classe dos mais volateis nos quatro periodos de volatilidade.

Analisando a tendéncia do eleitorado entre os grupos politicos observou-se
que, durante o periodo de 1989 a 2006, a geografia eleitoral se modificou
signitivamente. Jacob, Cesar Romero (2010) analisa que as trés primeiras
eleicBes apresentaram uma geografia eleitoral recorrente ao longo tempo e nas
duas ultimas, ocorreram mudancas nos padrbes de votacdo em relacdo as

primeiras trés e entre elas mesmas.

Como vimos nos tépicos sobre as elei¢cdes presidenciais, em 1989, Collor
obteve a maioria dos seus votos no interior do pais, enquanto Lula obteve mais
éxito nas capitais e aglomerados urbanos. FHC em 1994 seguiu 0 mesmo
padréo espacial de votos de Collor em 1989, além de conquistar eleitores nas
capitais e estados como Rio de Janeiro e Rio Grande do Sul, onde Collor n&o
havia obtido muitos votos. Na reeleicdo de 1998, FHC manteve os votos e
territérios conquistados em 1994, tendo havido pouca volatilidade eleitoral no
periodo (sendo o menor indice das quatro épocas analisadas) como ja relatado
anteriormente. Ainda em 1998, a esquerda apresenta uma ligeira reacdo

principalmente com Lula e Ciro Gomes no Nordeste.

Em 2002 ocorre a primeira mudancga nos padrbes de espaciais de votacao.
Lula no geral foi bem votado em todo pais e manteve a tendéncia historica de
receber mais votos nas capitais e nos aglomerados urbanos. O grupo de
partidos de esquerda obteve um grande acréscimo de votos principalmente no
Centro-Oeste e Sudeste, incluindo o estado de S&o Paulo. Estas regides foram
vitais para a vitoria do candidato. N&do se observou um padréo nacional
aparente de coesao espacial de votos, podendo significar contextualmente uma
eleicdo mais centrada nas condi¢cbes e interesses locais em relacdo a crise

econOmica e a eminéncia de mudancga no conjunto eleitoral nacional.

Ja4 em 2006 a mudanca nos padrdes espaciais de voto se consolida e
apresenta um novo quadro espacial bem definido das forcas eleitorais no
territdrio. Ocorre uma coesao regional e concentracdo de votos inédita em
torno do candidato Lula nas regides Nordeste e Norte, com vota¢des chegando

a 80% em certos municipios. Ocorre também um padrédo diferente na tendéncia
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histérica dos votos de Lula. Nesta eleicdo ele foi mais votado entre os eleitores
mais pobres e nas regides mais empobrecidas do Brasil, enquanto a direita
ampliou os seus votos no Sul e alguns estados do sudeste, mas ndo com a
magnitude de Lula no Nordeste e entre as classes mais abastadas da
sociedade. Os votos que Lula perde no Sudeste (especialmente em Sao Paulo)
e no Sul, em relagdo a 2002, acabam sendo anulados com a coesdao regional e
a concentracéo de votos a seu favor nas regides Norte e Nordeste do Brasil.

Johnston (2005) descreve a mudanga na geografia eleitoral ocorrida no
Reino Unido entre as décadas de 1980 e 1990. A geografia eleitoral no Reino
Unido durante os anos 1980 estava atrelada a economia. No Norte, regido mais
urbana e industrial que sofria com o0 desemprego e a recessdo no setor
produtivo, o Partido Trabalhista tinha o seu maior apoio. O Sul, em
contrapartida, era beneficiado pela politica baseada na economia financeira e
bancaria de mercado livre promovido pelo governo de Margareth Hatcher e
dava apoio aos conservadores. Este quadro ocorria dentro das clivagens
urbano-rural e de classes, que sdo predominantes no Reino Unido. Sendo que
no Sul, a classe trabalhadora tinha uma tendéncia maior a votar nos
conservadores e o0 inverso ocorria no Norte com as classes mais abastadas. Na
década de 1990, os trabalhistas chegam ao poder apds quase duas décadas
ao vencer a eleicao geral de 1997. Johnston (2005) aponta como fatores para
essa mudanca eleitoral a diminuicdo das diferencas econémicas do territério
entre o Norte e o Sul na década de 1990, que diminuiu a polarizacao eleitoral, e
a mudanca na postura do Partido Trabalhista frente aos eleitores, como

explicado no capitulo referéncias bibliograficas.

As explicagbes para a mudanga na geografia eleitoral no Brasil ainda
necessitam de aprofundamento. Jacob, Cesar Romero (2010) cita como
motivos para a vitoria eleitoral de Lula o deslocamento do PT para mais ao
centro com o objetivo de alcancar um nimero maior de eleitores e a alianca de
setores conservadores pontuais ao candidato Lula e ao seu governo. Atribui-se
aos programas assistencialistas, principalmente ao Bolsa Familia, o incentivo
decisivo para a mobilizacao das regides Norte e Nordeste. Qual o motivo para
a coesao regional espacial dos votos de Lula no Norte e no Nordeste? Seria

apenas a dependéncia econdbmica dos municipios mais pobres em relacédo ao

95



governo federal? A influéncia dos programas assistencialistas unicamente no
aspecto de distribuicdo de renda como uma nova forma de clientelismo
governamental? Ou esta assisténcia contribuiu para uma libertagdo das
massas das oligarquias rurais nordestinas conservadoras, mobilizando e
servindo como subsidio ao inicio de uma consciéncia de classe em que o
espaco social e a consciéncia politica em comunidade - em um mecanismo
semelhante ao efeito de vizinhanca e seu modos operantes explicados no

capitulo referéncia bibliografica - ttm um papel decisivo?

A mudanca na geografia eleitoral nas eleicdes presidéncias também pode
ser considerada como um processo hatural de estabilizacdo de uma
democracia consolidada. Mainwaring (2000), analisando as bases sociais dos
partidos conservadores no Brasil, conclui que eles tinham as suas bases na
sua maioria entre 0s mais pobres e nas areas menos desenvolvidas do pais até
1996. O autor argumenta que o Brasil ndo se enquadrava no quadro descrito
por Lipset (1963) onde “em praticamente todo pais economicamente
desenvolvido, os grupos de baixa renda votam principalmente nos partidos de
esquerda, enquanto aqueles de maior renda votam principalmente nos partidos
de direita”. Se considerarmos a afirmacéo verdadeira, a mudanca na geografia
eleitoral nas eleicbes presidenciais torna-se uma tendéncia natural, dadas as
circunstancias do crescimento dos partidos de esquerda e o carisma do
presidente Lula entre a populagédo mais pobre.

A figura 28 mostra o balanco final das porcentagens de volatilidade de 1989
a 2006 nos municipios brasileiros em relacdo ao grupo de partidos. Por
exemplo, o Distrito Federal obteve os seguintes valores de volatilidade nos
quatro periodos: 16,2% a favor do bloco de direita no periodo de 1989/1994,
11,3% a favor do bloco de esquerda no periodo de 1994/1998, 4,4% a favor do
bloco de esquerda no periodo de 1998/2002 e 5,3% a favor do bloco de direita
no periodo de 2002/2006. Somando-se as porcentagens de votos a favor do
bloco de direita e subtraindo-se as porcentagens de votos a favor do bloco de
esquerda, obtemos o valor de 5,8%, ou seja, um acréscimo de 5,8 % (cor
amarela) a favor do bloco de direita na soma de todas as porcentagens de
volatilidade de todos os periodos. Observa-se que o0s estados de Santa

Catarina e Rio de Janeiro permaneceram estagnados no balanco final em
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relacdo as porcentagem de votos. No estado do Amazonas e em grande parte
do Nordeste houve um consideravel acréscimo de votos para o bloco de
partidos de esquerda, enquanto no Rio Grande do Sul o balanco final para o

bloco de partidos de direita foi positivo.

Volatilidade total 1989 a 2006

volatilidade total
Il Es667-616%
Bl c61.7-368%
[ |E369-11,85%
i | N11,85-13 %
[ Ip1301-38%
I D3801-63%

1:22.000.000

Organizado por: Aleksei Zolnerkevic
Fonte: IBGE, IPEA, TRE

Figura 28. Soma das porcentagens de volatilidade de 1989 a 2006 entre o grupo

de partidos de esquerda e direita.
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4.6.0s cinco Grupos de Municipios Volateis

Como foi visto a geografia eleitoral estuda os padrdes espaciais de voto, as
bases eleitorais dos candidatos e partidos e o comportamento eleitoral a partir
do espaco sobre a perspectiva de diversas escalas. Ja o indice de volatilidade
eleitoral entre blocos de partidos é usado como uma forma de medir a

estabilidade de um sistema partidario.

Foi construido, utilizando o sistema de informacao geografica (SIG) criado
para este estudo, um mapa para indicar a tendéncia historica de variacdo da
porcentagem de votos de cada municipio no periodo de 1989 a 2006 usando
como base o indice de volatilidade entre blocos de partidos. Para a construgao
do mapa, juntou-se os quatro mapas criados com base nos periodos de
volatilidade divididos em duas classes: baixa e alta volatilidade®®. O mapa
mostra a quantidade de periodos em que o municipio de 1989 a 2006 esteve
na classe dos municipios mais volateis. Podendo assim ter estado presente de

zero a até quatro vezes (ou todos os periodos).
Chegou-se a cinco grupos de municipios volateis:

Grupo 1 - Os municipios que ndo estiveram em nenhum periodo na

classe do grupo dos mais volateis,

Grupo 2 - Os Municipios que estiveram em um periodo
Grupo 3 - Os Municipios que estiveram em dois periodos
Grupo 4 - Municipios que estiveram em trés periodos

Grupo 5 - Municipios que estiveram em quatro periodos

% E como se existissem quatro mapas em papel vegetal sobrepostos um cima do outro (ver
figura 28).
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Figura 29. Construcdo do mapa da tendéncia histérica de variagdo da

porcentagem de votos.
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A distribuicao dos cinco grupos de municipios volateis foi a seguinte:
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Figura 30. Mapa tematico com os cinco grupos de municipios volateis
representando os periodos em que 0s municipios apresentaram alta volatilidade
eleitoral entre 1989 a 2006 no Brasil.

As figuras 31 a 35 e as tabelas 30 a 34 mostram a distribuicdo dos cinco

grupos de municipios volateis entre os municipios no Brasil e por regido do

pais:
Regido Estados
sul Rio G. Do Santa Parana
Grupo Sul Catarina
Munic. % Munic. % Munic. % Munic. %
1 284 23,9 | 165 33,3 19 6,5 100 25,1
2 586 49,3 | 286 57,7 69 23,5 231 57,9
3 225 18,9 43 8,7 123 42 59 14,8
4 78 6,6 2 0,4 67 22,9 9 2,3
5 15 1,3 0 0 15 51 0 0
Total 1188 496 293 399

Tabela 29. Numero absoluto e porcentagem de cada um cinco grupos de

municipios volateis na regido e estados do Sul.
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Grupo de Municipios N
Quantidade de periodos volateis w ¢ .

. 1:5.000.000

Organizado por: Aleksei Zolnerkevic

Figura 31. Os cinco grupos de municipios volateis - Regido Sul.

Analisando a tabela 29 e a figura 31 sobre a distribuicdo dos cinco grupos
de municipios volateis na regido Sul observa-se no oeste do estado do Rio
Grande do Sul um agrupamento de municipios pertencentes ao grupo 1, que
significa que a taxa de volatilidade nos quatro periodos de 1989 a 2006 sempre
foi baixa nesses municipios. O Rio Grande do Sul tem a maior quantidade de

municipios nesta classe: 33%. No resto do estado quase a totalidade dos
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municipios pertence ao grupo 2. Os dois municipios do grupo 4 sdo: Vera Cruz
e Santa Cruz do Sul, regido onde esta localizada a maior industria de fumo do

Brasilgs.

O estado de Santa Catarina € o estado com maior nimero de municipios no
grupo 4 e 5 da regido Sul e o terceiro no Brasil. Estes municipios se
concentram no leste do estado, no Vale do Itajai, no sudeste do estado,
localizados nas microrregides de Tubardo, Cricima e Ararangud, no oeste nos

municipios vizinhos a Itapiranga e centro nos municipios entorno de Videira.

O estado do Parana tem 83% dos seus municipios nos grupos 1 e 2. Este é,
portanto, um estado com tendéncia a registrar taxas de volatilidade baixas,
principalmente no norte, provavelmente por estar mais préximo ao estado de
Sédo Paulo. Os municipios do grupo 3 e 4 se localizam no sul do estado nas

regides proximas as cidades de Guarapuava e Foz do Iguagu.

Regido Estados
Sudeste Sao Paulo Rio qle Minas Gerais Espirito
Grupo Janeiro Santo
Munic. % Munic. % Munic. % Munic. % Munic. %
1 162 9,7 130 20,2 0 0 30 35 2 2,6
2 750 45,0 369 57,2 8 8,7 322 37,7 51 65,4
3 540 32,4 126 19,5 63 68,5 330 38,7 21 26,9
4 214 12,8 19 2,9 21 22,8 170 19,9 4 51
5 2 0,1 1 0,2 0 0 1 0,1 0 0,0
Total 1668 645 92 853 78

Tabela 30. Nimero absoluto e porcentagem de cada um dos cinco grupos de

municipios volateis na regiao e estados do Sudeste.

® http://pt.wikipedia.org/wiki/Santa_Cruz_do_Sul
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Grupo de Municipios
Quantidade de periodos voléteis‘

1:6.000.000

Organizado por: Aleksei Zolnerkevic

Figura 32. Os cinco grupos de municipios volateis - Regido Sudeste.

Na regido Sudeste, a maior concentracdo de municipios pertencentes ao
grupo 1 estéo localizados no estado de Sao Paulo, na porcéo sul da regido do
Vale do Ribeira, préximo aos municipios de Registro e Itapeva e na regido
metropolitana de S&o Paulo, mais especificamente nos municipios proximos ao
ABC paulista. Outro aglomerado de municipios do grupo 1 estad localizado
proximo a Aracatuba. Os municipios do grupo 3 e 4 do estado de S&o Paulo
estdo localizados no centro do estado na regido de Bauru, Jau e Pirassununga
e nas cidades paulistas proximas a Uberaba, Minas Gerais. Barra Bonita é a

Unica cidade do estado pertencente ao grupo 5.

O estado do Rio de Janeiro tem 68% dos seus municipios no grupo 3. Os
municipios pertencentes ao grupo 4 sao Rio de Janeiro, Niteroi, Sdo Gongalo,
Magé, Petropolis e, no norte do estado, entre Valenca e Sapucaia. No estado
do Espirito Santo, 65,45% dos municipios pertencem ao grupo 2. Os
municipios mais volateis (grupo 3 e 4) encontram-se proximos ao estado do Rio

de Janeiro, na regido de Cachoeira de Itapemirim.
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O estado de Minas Gerais possui um aglomerado de municipios do grupo 4

no formato de um corredor, que se estende desde o leste, na regido

metropolitana de Belo Horizonte, terminando no norte do estado. As regidoes

com predominancia de municipios do grupo 1 e 2 estdo no sul e noroeste do

estado.
Regido Estados
Grupo Nordeste Alagoas Bahia Ceara Maranh&o Paraiba
Munic. | % | Munic. | % | Munic. | % | Munic. | % | Munic. | % | Munic. | %
1 115 6,4 1 1,0 40 9,6 1 0,5 7 3,2 6 2,7
2 620 | 34,6 40 39,2 | 181 | 434 52 28,3 54 24,9 40 17,9
3 730 | 40,7 50 490 | 144 | 34,5 75 40,8 | 107 |49,3| 112 |50,2
4 314 | 17,5 11 10,8 51 12,2 55 29,9 45 20,7 61 27,4
5 14 0,8 0 0,0 1 0,2 1 0,5 4 1,8 4 1,8
Total 1793 102 417 184 217 223
Estados
Grupo Pernambuco Piaui Rijoo?\lr:rrt]ge Sergipe
Munic. % Munic. % Munic. % Munic. %
1 18 9,7 19 8,5 2 1,2 21 28,0
2 89 48,1 89 39,9 30 18,0 45 60,0
3 65 35,1 89 39,9 80 47,9 8 10,7
4 13 7,0 24 10,8 53 31,7 1 1,3
5 0 0,0 2 0,9 2 1,2 0 0,0
Total 185 223 167 75

Tabela 31. Nimero absoluto e porcentagem de cada um dos cinco grupos de

municipios volateis na regiao e estados do Nordeste.
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Grupo de Municipios
Quantidade de periodos volateis N

— 1:8.000.000

Organizado por: Aleksei Zolnerkevic

Figura 33. Os cinco grupos de municipios volateis - Regido Nordeste.
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A regido Nordeste tem 40% dos seus municipios pertencentes ao grupo 3 e
17% pertencentes ao grupo 4, ambos 0s maiores valores entre as regides
brasileiras. Estes municipios concentram-se nas seguintes regifes: no
Maranh&o, ao norte da microrregido do Norte Maranhense (onde também esta
concentrado o0 maior agrupamento de municipios do grupo 5), municipios
proximos a Barreirinhas e Imperatriz; no sul do Piaui, préximos ao municipio de
Bom Jesus; no Ceara, dos municipios a noroeste de Juazeiro do Norte até o
municipio de Boa Viagem, municipios préximos a Quixada, lpu, e microrregido
litoral de Camocim e Acarau; no Rio Grande do Norte, municipios préximos a
Apodi, Pau dos Ferros e ao sul da capital Natal; na Paraiba, municipios
proximos a Mamanguape, Taperoa e microrregido de Itaporanga; em
Pernambuco, préximos aos municipios acucareiros da zona da Mata: Limoeiro,
Vitéria de Santo Antdo e Palmares; em Alagoas, municipios proximo a Santana
do Ipanema; e, por fim, na Bahia, nos municipios localizados nas microrregides
de Guanambi, Valenca, Seabra e Boquira. Sergipe ndo tem nenhum municipio

pertencente ao grupo 4.

Observando a figura 33 a maior aglomeracdo de municipios do grupo 4,
descritos no paragrafo anterior, localiza-se no interior do Ceard, Rio Grande do

Norte e Paraiba.

Os municipios menos volateis pertencentes ao grupo 1 e 2 se concentram
no noroeste e sudeste da Bahia e interior de Pernambuco e no estado de
Sergipe.
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Regido Estados
Grupo Norte Acre Amazonia Amapé Para Rondbnia
Munic. % Munic. % Munic. % Munic. % Munic. % Munic. %
1 54 12,0 5 22,7 1 1,6 1 6,3 38 26,6 2 3,8
2 252 56,1 14 63,6 28 45,2 9 56,3 85 59,4 35 67,3
3 121 26,9 2 9,1 28 45,2 3 18,8 19 13,3 14 26,9
4 22 49 1 45 5 8,15 3 18,8 1 0,7 1 1,9
5 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0
Total 449 22 62 16 143 52
Estados
Grupo Roraima Tocantins
Munic. % Munic. %
1 0 0.0 7 50
2 8 | 533 | 73 | 525
3 6 | 400 | 49 | 353
4 1 67 | 10 | 7.25
5 0 0,0 0 0,0
Total 15 139

Tabela 32. Numero absoluto e porcentagem de cada um dos cinco grupos de

municipios volateis na regiao e estados do Norte.
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Grupo de Municipios
Quantidade de periodos volateis N

1:12.000.000

Organizado por: Aleksei Zolnerkevic

Figura 34. Os cinco grupos de municipios volateis - Regido Norte.

A regido Norte tem 56,1% dos seus municipios pertencentes a grupo 2,
sendo portanto grupo majoritario. Os municipios menos volateis pertencentes
ao grupo 1 concentram-se no estado do Pard, principalmente na regido
Nordeste do estado, nas proximidades de Belém e Castanha, e em alguns
municipios do Acre. Os municipios pertencentes ao grupo 4 concentram-se ao
norte de Rondbnia na regido de Porto Velho, na porcao leste nos municipios
contiguos a Manaus e ao noroeste do estado da Amazénia; em Roraima, nos
municipios proximos a capital Boa Vista; no Amapa, nos municipios proximos a
Tartarugalzinho; e por fim, no Tocantins, na por¢cdo sudeste do estado, nas

microrregides de Jalapdo e Dianopolis.
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Regi&o Estados

Grupo Centro-Oeste Goias MatoS(iTosso Mato Grosso E;Ztgtgl
Munic. % Munic. % Munic. % Munic. % Munic.

1 55 11,8 18 7,3 24 30,8 13 9,2 0

2 312 67,0 163 | 66,3 49 62,8 99 70,2 1

3 91 19,5 60 244 5 6,4 26 18,4 0

4 8 1,7 5 2,0 0 0,0 3 2,1 0

5 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0

Total 466 246 78 141 1

Tabela 33. Nimero absoluto e porcentagem de cada um dos cinco grupos de

municipios volateis na regido e estados do Centro Oeste.

Grupo de Municipios
Quantidade de periodos volateis

1:9.500.000

Organizado por: Aleksei Zolnerkevic

Figura 35. Os cinco grupos de municipios volateis - Regido Centro - Oeste.
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A regido Centro-Oeste tem 67% dos seus municipios pertencentes a grupo
2, a maior concentracdo entre todas as regifes. Os municipios do grupo 1
concentram-se na regido Sul e central do Mato Grosso do Sul, proximo as
cidades de Amambai, ao sul de Dourados, Maracaju, ao norte de Ponta Por4, a
capital Campo Grande, e a microrregiao do Alto Taquari; no Mato Grosso, se
concentram na regido sul, acompanhando o estado vizinho, e leste, nos
municipios proximos a S&o Félix do Araguaia; no estado de Goias, o0s
municipios do grupo 1 concentram-se na regido leste. Os municipios
pertencentes aos grupos 3 e 4 estdo bem espalhados no territorio,
destacando-se 0s municipios contiguos a Sinop e Aripuand, no Mato Grosso, e
a capital de Goias, em Goiania.

Deste modo, os municipios do grupo 1, que representam aquelas
localidades que variaram a sua op¢ao de uma forma lenta de uma eleicdo para
outra, localizam-se predominantemente: no oeste da regido Sul, no sul e em
algumas cidades do centro do estado de S&o Paulo, na parte central do Mato
Grosso do Sul, no sul e no nordeste do Mato Grosso, no nordeste da Bahia, no

estado de Sergipe, e em grande parte do estado do Para.

Os municipios pertencentes ao grupo 3, 4 e 5 representam aquelas
localidades onde nos quatro periodos de volatilidade, de 1989 a 2006,
ocorreram mudancas bruscas no apoio eleitoral em, porcentagem de votos de
uma eleicdo para outra. Estes municipios concentram-se principalmente no
leste de Santa Catarina, no estado do Rio de Janeiro, no leste e nordeste de
Minas Gerais, no interior do Ceara, no Rio Grande do Norte e na Paraiba e no

norte do Maranhao.
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4.7.Variaveis Socioecondmicas

Neste capitulo serdo relacionados os cinco grupos de municipios
volateis, apresentado no capitulo anterior, baseados no indice de volatilidade
entre blocos com algumas variaveis socioeconémicas. O objetivo é verificar e

identificar possiveis correlacdes entre elas.

A seguir a tabela 34 apresentada a lista das variaveis utilizadas:

Variaveis Fonte
Populacéo residente - rural IBGE 2007
IDH IBGE censo 2000

_ N _ Abstencgdes + votos
Alienacéo Eleitoral
nulos + votos TSE

brancos

Populagéo Pobre®

Analfabetos’
PNUD 2000

Pessoas com mais de 25 anos com até 4
anos de estudo’™
Indice de Gini’
Populagdo Economicamente Ativa (PEA) - IBGE 2000
Total”®
Crescimento Populacional — Censo IBGE 2000
1991/Censo 2000
Crescimento Populacional — Censo IBGE 2010
2000/Censo 2010

% “percentual de pessoas com renda domiciliar per capita inferior a R$75,50, equivalentes a 1/2 do
saldrio minimo vigente em agosto de 2000. O universo de individuos é limitado aqueles que vivem em
domicilios particulares permanentes.” Disponivel em http://www.ipeadata.gov.br/

"%“percentual de pessoas de 15 e mais anos de idade que ndo sabem ler nem escrever um bilhete
simples” .Disponivel em http://www.ipeadata.gov.br/

" “percentual de pessoas de 25 ou mais anos de idade que ndo completaram a quarta série do
fundamental, ou seja, que podem ser classificados como “analfabetos funcionais”.” Disponivel em
http://www.ipeadata.gov.br/

"“Mede o grau de desigualdade na distribuicdo da renda domiciliar per capita entre os individuos. Seu
valor pode variar teoricamente desde 0, quando ndo had desigualdade (as rendas de todos os individuos
tém o mesmo valor), até 1, quando a desigualdade é mdxima (apenas um individuo detém toda a renda
da sociedade e a renda de todos os outros individuos é nula). Série calculada a partir das respostas a
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad/IBGE).” Disponivel em http://www.ipeadata.gov.br/
7 “Niumero de pessoas consideradas “ativas” no mercado de trabalho, grupo que inclui todas aquelas
com 10 anos ou mais de idade que estavam procurando ocupag¢do ou trabalhando na semana de
referéncia da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad/IBGE), estimado a partir dos
microdados da pesquisa. Elaboragdo: Disoc/Ipea.” Disponivel em http://www.ipeadata.gov.br/
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Tabela 34. Variaveis usadas para analise de correlagdo com os cinco grupos

de municipios volateis baseados no indice de volatilidade.

A. Populacéo residente - rural

Classes de volatilidade

P_opulagao 1 2 3 4 5 Coeficiente
residente rural . _ _ _ .
Munic.| % |Munic.| % Munic. % |Munic.| % [Munic.| %
Menor que 30% 265 |39,55| 1019 |40,44| 553 |32,40| 206 |32,39 7 22,58| -0.9241
Entre 30 e 50% 151 22,54 661 26,23 453 26,54 152 23,90 4 12,90 -0.6128
Mais que 50% 254 37,91 840 33,33 701 41,07 278 43,71 20 |64,52 0.834

Tabela 35. Cruzamento entre os cinco grupos de municipios volateis e a

porcentagem de populagéo residente rural em 2007.

Populagao residente rural

e===Menor que 30%  ====Entre 30 e 50% Mais que 50%

64,52

Grafico 15. Distribuicdo do porcentual de municipios com populacéo residente

rural em relacéo aos cinco grupos de municipios volateis.

Observa-se uma forte correlagdo linear entre as variaveis: populacao rural e

0s grupos de volatilidade. Nos grupos 3,4 e 5 ha predominancia de populacao

rural. Os grupos de volatilidade estdo relacionado diretamente com a

porcentagem de municipios de alto indice de populacdo rural e inversamente

com a porcentagem de municipios de baixo indice de populagao rural.
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B. IDH

Classes de volatilidade

IDH 1 2 3 4 5 Coeficiente
Munic.| % |Munic.| % |Munic.| % |[Munic.| % |Munic.| %
IDH <0.6 29 | 731 | 303 [1202| S50 (2285 4, |2311] 6 (19,35 0.7949
IDHO%G a | ggo [80.90| 193q [76.71 1155 |6849] ,oq (66,19 13 141,94 -0.9229
IDH>08 | 75 11,19| 55, (1048| ,,;, 866 | 5, |975| 10 |3226| 0.6554

Tabela 36. Cruzamento entre os cinco grupos de municipios volateis e os

municipios brasileiros classificados pelo IDH.

IDH

e====|DH <0,6 ==—=|DH0,62a0,8

wm"“

OG7

s

;28

IDH > 0,8

8,66

9,75

K
41,94

32,26

19,35

1

Grafico 16. Distribuicdo do porcentual dos municipios brasileiros classificados

pelo IDH em relag&o aos cinco grupos de municipios volateis.

Observa-se uma forte correlacéo linear entre as variaveis IDH e os grupos

de volatilidade. Nos municipios com indice de IDH entre 0,6 e 0,8 e maior que

0,8 o comportamento é similar, os grupos de volatilidade sdo inversamente

proporcionais a porcentagem de municipios. Nos municipios com IDH menor

que 0,6, os grupos de volatilidade e a porcentagem de municipios envolvidos

sdo diretamente proporcionais. Este fato é similar ao que sucede com a

predominancia de populacéo rural.
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C. Alienacéao Eleitoral

Classes de volatilidade Coeficiente
Alienacdo |1 2 3 4 5
Politica Munic. | % Munic. | % Munic. | % Munic. | % Munic. | %
Menor que 56,42 | 1152(45,71 37,73 39,62 17|54,84 -0.1711
30% 378 644 252
Entre 30 e 32,99 967|38,37 41,01 37,89 825,81 -0,3909
40% 221 700 241
Maior que 10,60 401 (15,91 21,27 22,48 6]19,35 0,7949
40% 71 363 143

Tabela 37. Cruzamento entre os cinco grupos de municipios volateis e a taxa de

alienagéo politica (votos brancos + votos nulos + abstengdes) dos municipios

brasileiros.

10,6

Alienagao Eleitoral

== Menor que 30%

e Entre 30 e 40%

15,91

Maior que 40%

22,48

54,84

25,81
19,35

Gréfico 17. Distribuicdo do porcentual dos municipios brasileiros classificados

pela taxa de alienacao eleitoral entre os cinco grupos de municipios volateis.

Observa-se baixa correlacao linear entre alienacéo eleitoral e os grupos de

volatilidade salvo nos municipios com taxas de alienacdo eleitoral maior que

40%, municipios com alta taxa de alienacdo eleitoral tendem a ser mais

volateis.
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D. Populacéo Pobre

Classes de volatilidade
Porcentagem de 1 2 3 4 5 Coeficiente
Pobres - - - ; -
Munic.| % |Munic.| % [Munic.| % |Munic.| % |Munic.| %
Baixa (<30%) 263 |[39,25| 925 |36,71| 435 |25,48| 162 |25,47| 15 |48,39| 0,1139
Média (>30% a <60%) | 277 |41,34| 873 |34,64| 448 |26,24| 130 |20,44 2 6,45 -0,9876
Alta (>60%) 130 |19,40| 722 |28,65| 824 (48,27| 344 |54,09| 14 |45,16| 0,8383

Tabela 38. Cruzamento entre os cinco grupos de municipios volateis e os
municipios brasileiros classificados pelo percentual de populagdo pobre (que

ganhavam até 70 reais no ano 2000).

Populagao pobre

——Baixa (<30%) == Média (>30% a <60%) Alta (>60%)

54,09
4837 48
< 45

6,45

Gréfico 18. Distribuicdo do porcentual dos municipios brasileiros classificados

pela taxa populagéo pobre entre os cinco grupos de municipios volateis.

Observa-se uma forte correlagéo linear entre os grupos de volatilidade e
municipios com taxas de populacdo pobre entre 30% e 60% e maiores que
60%. Nos municipios com taxas de populacdo pobre menor que 30% nao se

verifica correlagdo com os grupo de volatilidade.
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E. Analfabetos

Classes de volatilidade

Porcentagem de 1 2 3 4 5 Coeficiente
Analfabetos Munic. | % |Munic.| % |[Munic.| % |[Munic.| % | Munic.| %

Menos de 20% 487 |[72,80| 1572 |62,38| 747 |[43,76| 262 |41,19| 17 |54,84| -0,6883

Entre 20 e 40% 165 [24,66| 769 |[30,52| 702 (41,12| 270 (42,45| 11 |[35,48| 0,7156
Mais de 40% 17 254 | 179 | 7,10 | 258 |15,11| 104 |16,35 3 9,68 0,6514

Tabela 39. Cruzamento entre os cinco grupos de municipios volateis e os

municipios brasileiros classificados pelo percentual analfabetos.

= \enos de 20%

Analfabetos

e FEntre 20 e 40%

15711

Mais de 40%

16,35

54,84

35,48

9,68

Gréafico 19. Distribuicdo do porcentual dos municipios brasileiros classificados pela

taxa analfabetos entre os cinco grupos de municipios volateis.

Observa-se uma forte correlacéo linear entre taxas de analfabetismo e os

grupos de volatilidade. A correlagéo € inversamente proporcional nos

municipios com taxas de analfabetismo menores que 20% e é diretamente

proporcional com taxas entre 20 e 40% e maiores que 40%.
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F. Pessoas com mais de 25 com até 4 anos de estudo

Porcentagem de Classes de volatilidade
Pessoas com até 1 2 3 4 5 Coeficiente
4 anos de estudo | Munic.| % |Munic.| % [Munic.| % |[Munic.| % [Munic.| %
Menos de 40% 321 (47,91| 897 |35,60| 490 |28,71| 197 |30,97| 16 |51,61| 0,4272
Entre 40e 60% | 238 |35,52| 1006 (39,92 493 |28,88| 133 |20,91 5 16,13| -0,9251
Mais de 60% 111 |16,57| 617 |24,48| 724 |42,41| 306 |48,11| 10 (32,26 0,6772

Tabela 40. Cruzamento entre os cinco grupos de municipios volateis e os
municipios brasileiros classificados pelo percentual de pessoas com mais de 25 anos
de idade com até quatro anos de estudo.

= \lenos de 40%

Até 4 anos de estudo

= FEntre 40 e 60% Mais de 60%

51,61
7, 91 48, 11
47,41
30,97 32,26
24,48
16,57 16,13
1 2 3 4 5

Gréfico 20. Distribuicdo do porcentual dos municipios brasileiros classificados

pelo percentual de pessoas com até quatro anos de estudo com mais de 25 anos de

idade entre os cinco grupos de municipios volateis.

Observa-se uma forte correlacao linear entre o percentual de pessoas com

mais de 25 anos de idade com até quatro anos de estudo e os grupos de

volatilidade. A correlacdo é inversamente proporcional nos municipios com

taxas de pessoas com até quatro anos de estudo entre 40 e 60% e diretamente

proporcional em municipios com taxas maiores que 60%.
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G. indice de Gini

indice

Classes de volatilidade

de Gini 1 2 3 4 5 Coeficiente
Munic.| % |Munic.| % | Munic. | % [Munic.| % |Munic.| %
Menor | o9 |165| 356 [157] 176 |11.3| 84 |145| 11 |37.9]| 06175
que 0,5
Entre
05e 381 (63,5 1381 [61,0| 1006 |64,5| 360 |62,1| 15 |51,7| -0,6935
0,6
Maior
120 20 526 |23,2| 377 |24,2| 136 |23/4 3 10,3| -0,5259
que 0,6

Tabela 41. Cruzamento entre os cinco grupos de municipios volateis e os municipios

brasileiros classificados pelo indice de Gini.

Indice de Gini

e===Menor que 0,5 ====Entre0,5e0,6 Maior que 0,6

Vol I =

oL,U ’ ﬂzl\
51,7

’

37,9
232 24,2 23/

IO

15,7 — a5

e —

11,5 10,3

w
D
w

pelo indice de Gini entre os cinco grupos de municipios volateis.

Gréfico 21. Distribuicdo do porcentual dos municipios brasileiros classificados

Observa-se uma correlacdo moderada entre o indice Gini, mede a

desigualdade usando a renda domiciliar per capita como parametro, e 0s

grupos de volatilidade. A correlacdo é

municipios com taxas acima de 0,6 pontos.

inversamente proporcional nos
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H. Populacdo Economicamente Ativa (PEA) - Total

PEA

Classes de volatilidade

1 2 3 4 5

Munic.| % |Munic.| % Munic. % |Munic.| % | Munic.

%

Coeficiente

Menos
que
40%

167 |24,93| 710 (28,17 701 |41,07| 281 (44,18 13

41,94

0,8960

Entre 40
e 50%

318 [47,46| 1358 |53,89| 785 |45,99| 282 |44,34| 5

16,13

-0,7782

Mais
que
50%

185 [27,61| 451 |17,90| 221 |12,95| 73 |11,48| 13

41,94

0,2784

Tabela 42. Cruzamento entre 0s cinco grupos de municipios volateis e os

municipios brasileiros classificados pelo numero de popula¢cdo economicamente ativa.

Populacao Economicamente Ativa
(PEA)

e Menos que 40%  ====Entre 40 e 50% Mais que 50%

41,94

17,9 \ 16,13

12;95 11,48

Gréafico 22. Distribuicdo do porcentual dos municipios brasileiros classificados

pelo numero de populagdo economicamente ativa entre 0s cinco grupos de municipios

volateis.

Observa-se forte correlagdo linear entre a porcentagem da populacdo

economicamente ativa e os grupos de volatilidade. A correlacéo € diretamente

proporcional nos municipios com taxas de PEA menores que 40% e

inversamente proporcional em municipios com taxas maiores que 50%.
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Crescimento populacional — Censo 1991/censo 2000 e Censo
2000/censo 2010

Classes de volatilidade

Crescimento 1 2 3 4 5 Coeficiente
Munic.| % |Munic.| % |Munic.| % [Munic.| % [Munic.| %
Negativo 251 (38,26 667 |26,82| 449 |26,49| 160 |25,20 8 25,81| -0,7647
Entre 0e 20% | 273 [41,62| 1212 |48,73| 855 |50,44| 355 |55,91| 17 |54,84| 0,9327
Mais que 20% | 132 |20,12| 608 |24,45| 391 |23,07| 120 (18,90 6 19,35 -0,4582

Tabela 43. Cruzamento entre 0s cinco grupos de municipios volateis e os

municipios brasileiros classificados pela porcentagem de crescimento populacional
entre o censo de 1991 e 2000.

Classes de volatilidade

Crescimento 1 2 3 4 5 Coeficiente
Munic.| % |Munic.| % |Munic.| % [Munic.| % [Munic.| %
Negativo 253 |38,63| 661 |26,58| 414 |24,44| 148 |23,34 9 29,03| -0,5800
Entre 0e 20% | 301 |45,95| 1374 |55,25| 1008 |{59,50| 393 |61,99| 17 |54,84| 0,6334
Mais que 20% | 101 |[15,42| 452 [18,17| 272 |16,06| 93 |14,67 5 16,13| -0,2523

Tabela 44. Cruzamento entre 0s cinco grupos de municipios volateis e os

municipios brasileiros classificados pela porcentagem de crescimento populacional
entre o censo de 2000 e 2010.

Crescimento populacional
Censo 1991/Censo 2000

Negativo ====Entre 0 e 20% Mais que 20%

54,84

25,81
18;90 19,35
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Grafico 23. Distribuicdo do porcentual dos municipios brasileiros classificados pelo
crescimento populacional do censo 1991 a 2000 entre 0s cinco grupos de municipios

volateis.

Crescimento populacional
Censo 2000/Censo 2010

Entre 0 e 20% Mais que 20%

= Negativo

27,0 K
55,75 54,34
s
=

2 S tds e 203
h 7979% 25,5

15:42 1817 16,06 14.67 16,13

Grafico 24. Distribuicdo do porcentual dos municipios brasileiros classificados pelo
crescimento populacional do censo 1991 a 2000 entre os cinco grupos de municipios

volateis.

Observa-se uma correlagdo moderada entre crescimento populacional
nos municipios e os grupos de volatilidade. A correlagdo € diretamente
proporcional nos municipios com crescimento populacional entre 0 e 20% e
inversamente proporcional nos municipios com crescimento populacional

negativo.

Com a andlise das correlagdes entre grupos de volatilidade e variaveis
socioeconbmicas é possivel descrever as caracteristicas dos municipios de

cada um dos cinco grupos de volatilidade como segue:

Grupo 1 — Municipios com populagéo rural nos dois extremos (baixa ou alta),
baixas taxas de alienacgéo eleitoral, populagdo pobre em minoria, crescimento

populacional negativo ou proximo de zero (80% dos municipios).

Grupo 2 - 76,71% dos municipios com IDH entre 0,6 a 0,8 e s0 28% dos

municipios com maioria de populacao pobre.
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Grupo 3 — Municipios com a segunda maior propor¢cdo de populacdo de
analfabetos (15,11% dos municipios com mais de 40% da populagédo
analfabeta) e quase 90% dos municipios tém menos de 50% da populagéo

economicamente ativa.

Grupo 4 — Municipios com a maior taxa de alienacéo eleitoral (22,48% tem taxa
maior que 40%), maior porcentagem de populacdo pobre (54,09% dos
municipios tem mais de 60% de pobres), maior taxa de analfabetismo (16,35%
dos municipios tem mais 40% da populacdo analfabeta), maior taxa de
pessoas com até 4 ano de estudo e menor taxa de populagdo economicamente

ativa ( 44% dos municipios tem menos de 40% de PEA).

Grupo 5 — Municipios com a maior proporcado de populacéo rural (64,52% dos
municipios tem mais de 50 % da populacdo rural), maior quantidade de
municipios com IDH maior que 0,8 (32,26%), segunda menor taxa de alienacdo
eleitoral (54,84% dos municipios com taxa menor que 30%), praticamente
igualdade entre municipios com baixa ou alta pobreza (48,39 e 45,16%
respectivamente) e populacdo economicamente ativa muito baixa ou muito alta
(ambas com 41,94%).

Cabe observar em relacdo aos graficos de correlacdo, a persisténcia da
mudanca na concavidade das curvas quando se passa do grupo 4 ao grupo 5
de volatilidade, ou seja, ndo acompanha as tendéncias observadas nos outros
grupos de volatilidade. Analisando as correlagbes com as variaveis
socioeconbmicas observa-se que 0s municipios pertencentes ao grupo 5 séo
heterogéneos: as tabelas e graficos mostram que existem municipios com
pequena ou grande populacdo pobre, o mesmo valendo para populacdo
economicamente ativa. Uma das Unicas variaveis que poderia indicar um
padrdao plausivel a esse grupo de municipios é a quantidade de populacao
rural, a maior entre todos os grupos. Bonino (1994) explica que os eleitores
flutuantes na America Latina sdo compostos entre outras caracteristicas por
eleitores das zonas rurais. Estas duas observacdes reiteradas sugerem

pesquisas posteriores.
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5. Conclusoes

A geografia eleitoral entre outras coisas contribui para os estudos
eleitorais somando o elemento espacial, tanto no método de analise, quanto
nas técnicas de representacdo espacial dos resultados eleitorais. Essa
abordagem foi aplicada neste trabalho, no estudo da volatilidade eleitoral nas

eleicOes presidenciais.

Com a andlise das correlacdes com as variaveis socio-econémicas, pode-se
concluir que a volatilidade esta correlacionada diretamente com indices como:
quantidade de populacédo rural; populacdo pobre; IDH abaixo de 0,6 pontos.
Também fora encontrada correlacéo positiva entre a volatilidade e alta taxa de
analfabetismo e altas taxas de alienacdo eleitoral. Por outro lado, observa-
seque a volatilidade esteve correlacionada inversamente com o tamanho da

populacdo economicamente ativa.

A representacgéo espacial dos dados eleitorais apresenta o retrato de um
dos raros eventos que mobilizam uma grande e importante parcela da
sociedade (os eleitores), deixando registrado a acdo de cada um de seus
participantes (o0 seu voto). Assim a analise espacial dos dados eleitorais nao é
apenas importante para se compreender o comportamento eleitoral em si, mas
também contribui para a compreensao da propria organiza¢ao social em que 0s

eleitores estao inseridos.

A representacdo geografica dos dados eleitorais brutos ou agregados é
importante para se compreender a variacao do apoio eleitoral no territorio, de
acordo com a escala escolhida e a composicao social nela estudada. Quanto
maior a escala e maior a homogeneidade da composi¢cao social da amostra
estudada, mais informacdes relevantes poderdo ser obtidas da andlise. Dai a
importancia de um banco de dados eleitoral na maior escala possivel, como por
exemplo, o banco de dados do IBGE referente ao setores censitarios.
Relembrando a frase de Tobler (1970), “tudo é relacionado com tudo, mas as

coisas proximas estado mais relacionadas do que as coisas distantes”.
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