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RESUMO

MARINHO, Mauricio A. Territorialidade e Governanga em Areas Protegidas: O caso da
comunidade do Maruja, no Parque Estadual da Ilha do Cardoso (Cananeia, SP). 2013
158f. (Doutorado em Geografia Fisica). Departamento de Geografia da Faculdade de

Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas, Universidade de Sao Paulo. Sdo Paulo, 2014.

Esta pesquisa tem por objetivo analisar os processos de governanga entre grupos
culturalmente diferenciados e as areas protegidas, e como esses processos interferem
na definicdio de novos territérios e territorialidades, envolvendo unidades de
conservagao (protecdo integral e uso sustentavel) e espacos de uso comum.
Identificou-se uma modalidade singular de gestao comunitdria e compartilhada,
iniciada em 1993, entre a comunidade caicara do Maruja e o Parque Estadual da Ilha
do Cardoso (PEIC), em Cananeia, SP. Protagonizada por liderancas locais e
empreendedores de politicas publicas, o estudo de caso demonstra a viabilidade de
comunidades tradicionais planejarem seus préprios futuros, o que inclui o
ordenamento ecolégico e territorial. Propde-se a adocdao do termo “comunidade de
referéncia” para designar o Maruja e outras comunidades que desempenham

protagonismo e constituem locus de aprendizagem de praticas sustentaveis.

Palavras-chave: governanca de areas protegidas; cogestao; territorialidade; Ilha do

Cardoso; unidades de conservacao; comunidades tradicionais



ABSTRACT

MARINHO, Mauricio A. Territorialidade e Governanga em Areas Protegidas: O caso da
comunidade do Maruja, no Parque Estadual da Ilha do Cardoso (Cananeia, SP). 2013
158f. (Doutorado em Geografia Fisica). Departamento de Geografia da Faculdade de

Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas, Universidade de Sao Paulo. Sdo Paulo, 2014.

This work analyzes governance processes in culturally differentiated groups and
protected areas, seeking to understand how these processes interfere in the definition
of new territorialities and territories, with protected areas (strict-use and sustainable-
use) and commons. Asingular model of community management and co-management
starting in 1993 was identified among the caicara community of Maruja and Ilha do
Cardoso State Park, Cananeia, SP. Led by local leaderships and public policy
entrepreneurs, the case study shows how apt traditional communities are to take care
of their future, including ecologic and spatial planning. The term “community of
reference” was adopted to refer to Maruja as well as other communities that are a

learning locus of sustainable practices.

Keywords: governance of protected areas; co-management; territoriality; llha do

Cardoso; local communities
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INTRODUCAO

Como assegurar as comunidades' e aos moradores que vivem em dreas
protegidas (APs) de terem seus direitos territoriais, civis e de diversidade cultural
efetivamente reconhecidos e assegurados?

Esta questao é central para o desenvolvimento da tese, que abrange os temas
territorialidade de populagdes culturalmente diferenciadas e os processos de
governanca em areas protegidas, formalizados ou nao, construidos entre essas
populacdes e o Estado. Ela constitui o aprofundamento teérico e conceitual do
mestrado, que abordou a andlise das relacdes de conflito e cooperagado entre o bairro
Guapiruvu e o Parque Estadual Intervales (PEI) (MARINHO, 2006; MARINHO & ANGELO-
FURLAN, 2008), e integra o projeto de pesquisa: “Territorialidade e natureza: conflitos
e representacgdes de grupos culturalmente diferenciados”, vinculado ao Laboratério de
Climatologia e Biogeografia do Departamento de Geografia/FFLCH/USP, sob
coordenagdo da Profa. Dra. Sueli Angelo Furlan?.

Como estudo de caso, definiu-se a comunidade caicara do Maruja, localizada
na restinga sul do Parque Estadual da Ilha do Cardoso (PEIC) 3, municipio de Cananeia,
ao sul do estado de Sao Paulo. Surgida ha mais de 160 anos, Maruja (originalmente
denominada Praia do Meio) se destaca pelo histérico de resisténcia e permanéncia no
Parque, que em parte resultou do protagonismo de suas liderancgas, auto-organizacao
(visdo sobre as necessidades atuais e futuras) e forte interacdo com agentes externos.
Essas caracteristicas fazem do Maruja umas das comunidades caicaras mais
organizadas do litoral sudeste, inseridas em um grupo de analise que ora denominamos
“comunidades de referéncia”.

Ha vinte anos (1983), a comunidade realizou o “Plano de Gestdao Comunitéria

do Maruja”4, que contemplou a revisao de regras costumeiras (ou consuetudinarias) e

! Por comunidade entende-se “um conjunto de pessoas que se organizam sob o mesmo conjunto de
normas, geralmente vivem no mesmo local, sob o mesmo governo ou compartilham do mesmo legado
cultural e histérico” (FERNANDES, 1973, p. 201).

2 Resultados parciais apresentados nos Xl e XIll Encontros de Gedgrafos da América Latina, realizados
no Uruguai e Costa Rica (ANGELO FURLAN; MARINHO; CAMPOLIM, 2009; MARINHO; ANGELO FURLAN,
2011).

3 0 PEIC, localizado em Cananeia/SP, foi criado por meio do Decreto n° 40.319/1962, com area de 15.100
hectares.

4 Informacao de Ezequiel de Oliveira, morador do Maruja e colaborador desta pesquisa.



propostas de ordenamento das areas de uso tradicional (territorialidades) e de
relacionamento com o PEIC (Estado) e outros atores sociais.

O Plano contribuiu, posteriormente, para o estabelecimento de acordos
relacionados ao manejo de recursos em espacos do Parque e outras APs, mediante
instrumentos proprios de planejamento e gestao.

Sobre a aprendizagem socioambiental do caso Maruja e até que ponto foi
incorporada pelas instituicdes e gestores responsaveis pelas UCs, a pesquisa busca
identificar:

1. Como os processos de governanca se formaram, se transformaram e ora se

apresentam enquanto cenarios e possibilidades;

2. Como esses processos de governanga interagem diretamente com as

territorialidades (das populacdes tradicionais) e com os territérios das areas
protegidas (UCs e de pesca), transformando-as mediante processos de

territorializacao.

Por abranger populagdes sob a tutela do Estado, a investigagdao contribui com
pesquisas e estudos nao somente em UCs de protecdo integral e de uso sustentavel,
mas que envolvam territérios indigenas e quilombolas, assentamentos agrarios com

projetos socioambientais especificos’ e outras areas naturais com presenca humana.

Apesar dos diferentes condicionantes legais em torno dessas populacdes,
especialmente dos grupos culturalmente diferenciados, o Estado nao dispde de
instrumentos técnicos e juridicos que assegurem autonomia local no que se refere as
estratégias préprias de organizacdo e gestdo comunitaria dos territérios tradicionais
que foram afetados pelas 4reas naturais. E nesta direcdo para a qual caminha a tese:
desvelar processos instalados de gestao territorial com atuagdao comunitaria e ainda

nao legitimados.

> O INCRA vem implantando, nos ultimos anos, os Projetos de Desenvolvimento Sustentavel (PDS) em
assentamentos localizados em areas de maior restricdo ambiental. Nas regides do Vale do Ribeira e Alto
Paranapanema, destacam-se o PDS Assentamento Alves, Teixeira e Pereira (em Eldorado, préximo ao
bairro Guapiruvu), o Assentamento Prof. Luis Macedo, em Apiai, vizinhos ao Parque Estadual Intervales
(PEl) e o Parque Estadual Turistico do Alto Ribeira (PETAR), respectivamente.



ESTRUTURA DA TESE

A partir da apresentacao dos objetivos e da hipétese central, sera realizada uma
breve discussao sobre a adaptacdo da pesquisa ao contexto local e sobre os
procedimentos metodolégicos ora utilizados.

No capitulo 1, apresentam-se os marcos conceituais da pesquisa: populagdes
tradicionais em dreas protegidas e direitos territoriais; territorios, territorialidades e
processos de territorializacdo; e definicdes de governanca e a governanca de areas
protegidas incluindo os regimes de cogestao e gestdo comunitaria. Incluem-se alguns
exemplos de estudos ou projetos em outros paises e no territério brasileiro.

A partir de elementos etnogréficos e historiograficos das populagdes caicaras
da llha do Cardoso e, especificamente, da comunidade do Maruja, o capitulo 2 traz o
mapeamento comunitario das territorialidades do Maruja (Ilha, Aguas e Continente)
que foram sobrepostos pelas UCs, estaduais e federais.

O capitulo 3, ao tratar da organizacao sociopolitica do Maruja, conduzida pela
Associacao de Moradores do Maruja (AMOMAR), demonstra o protagonismo histérico
das liderancas e o papel desempenhado pelos empreendedores de politicas publicas
para a criacdo e definicao de regras e acordos conciliatérios de manejo com o PEIC e
outras UCs. Dessa relagdo demarcam-se os arranjos institucionais e de governanca
entre o Estado, as populagdes que vivem no Parque e outras UCs e os demais atores
sociais. Incluem-se as regras autogestionarias, efetuadas a partir de sistema
cooperativo entre os moradores e apontam-se contradi¢des internas e limitacdes
organizacionais (elementos para a aprendizagem individual e coletiva).

A comprovacao da hipétese central da investigacao é abordada no capitulo 4,
que discute os principais desafios referentes ao presente e ao futuro do Maruja e das
outras comunidades tradicionais, ora inseridos no PEIC. Além da permanéncia na Ilha
e do reconhecimento de territorialidades, busca-se identificar os cenarios que se
deslumbram aos moradores da llha do Cardoso. Esses cenarios, de possibilidades e
limitagdes, definem-se como futuros arranjos de governanca local e regional.

Nas Consideragdes Finais é feita uma reflexdo geral sobre a contribuicdo da
pesquisa, demonstrando alguns aspectos inovadores no que se refere as modalidades
de gestdo territorial de APs e sugerida a definicdo do termo “comunidade de
referéncia”, que remete a comunidade do Maruja outras comunidades organizadas em
APs.



OBJETIVOS

O objetivo da tese é analisar os processos de governanca entre grupos
culturalmente diferenciados e areas protegidas (APs), observando como esses
processos interferem na construcdo de novas territorialidades e territérios nessas
areas. Dessa maneira, a tese desenvolveu-se a partir de um estudo de caso singular que
envolve, fundamentalmente, uma comunidade tradicional (o Maruja) e uma Unidade
de Conservagdo (UC) de protecdo integral, o Parque Estadual da Ilha do Cardoso.

Como objetivos especificos, procura-se:

a) registrar a expressao da territorialidade do Maruja, sob a 6tica dos

moradores tradicionais desta comunidade;

b) refletir sobre os processos e instrumentos de governanca identificados e

sobre as perspectivas de aplicacdo em outras areas protegidas, formando

arranjos locais e regionais de governancga.

HiPOTESE CENTRAL

O reconhecimento e a legitimacdo de processos de cogestdo e gestao
comunitaria de areas protegidas (incluindo experiéncias demonstrativas em UCs de
protecao integral) podem contribuir para a definicdo de novas territorialidades e para
a estruturacao de politicas publicas descentralizadas, adaptadas a contextos locais e

regionais.

DESENVOLVIMENTO DA PESQUISA E ADAPTACAO AO CONTEXTO LOCAL

Por tratar da relacao intrinseca entre moradores tradicionais, funcionarios de
UCs e outros atores sociais (stakeholders), a pesquisa apresentava o desafio de
contribuir diretamente a comunidade (moradores e AMOMAR) e, indiretamente, aos
técnicos, gestores e conselheiros das UCs e agentes envolvidos com as politicas de
manejo pesqueiro, no estuario e no mar.

Na fase inicial da pesquisa eu estava vinculado profissionalmente a Fundagao
Florestal (FF), o que me trazia um desafio metodolégico similar ao que encontrara no

mestrado®, no qual registrei:

® Entre 2003 e 2008, exerci a funcdo de gestor do Parque Estadual Intervales, UC de protecdo integral
com 41.700 hectares localizada entre as bacias do Vale do Ribeira e o Alto Paranapanema (dai o nome



O papel de pesquisador/gestor restringe a adocdo de alguns
procedimentos de investigacdo e impde cautela adicional, para que a
pesquisa possibilite interacdo e, ao mesmo tempo, evite criar falsas
expectativas junto aos agentes sociais da area de estudo. Um fato que
minimizou essa dificuldade inicial se refere ao envolvimento pessoal
com as liderancas de Guapiruvu, desde 1998, através de projetos
socioambientais no bairro (MARINHO, 2006, p.15).

A saida da Fundacao Florestal, em meados de 2011, minimizou o dilema
“pesquisador/gestor” e o receio de que eu viesse a ser identificado pelos moradores do
Maruja como um agente governamental da FF/SMA (Fundacdo Florestal/Secretaria de
Estado do Meio Ambiente). Foi assim que recebi de bom grado o convite do presidente
da AMOMAR, Amilton Xavier, de proferir uma palestra aos moradores do Maruja sobre
o significado das reservas de desenvolvimento sustentavel (RDS) e sobre as diferencas
entre a categoria RDS e parque estadual. Essa demanda surgiu diante da necessidade
da comunidade avaliar a possibilidade da recategorizacdo do PEIC, por ocasido da
revisao de seu plano de manejo.

Esse desligamento do 6rgado gestor foi determinante para que eu optasse por
uma pesquisa mais engajada com o “comprometimento do pesquisador com a causa e
o grupo social estudado” (BRANDAO, 1981).

Nas primeiras viagens de campo, deparei-me com um processo de
reorganizacdo da AMOMAR, que apresentava questionamentos internos em relagdo ao
futuro da comunidade. Havia também certa indisposicao das liderancas de Maruja para
abordar os assuntos relacionados ao Parque, diante de entraves burocraticos sobre
processos de autorizacgdo, solicitacdes de pequenas reformas em moradias e outros
assuntos nao menos relevantes.

Em dado momento, fiz contato com a biéloga Karla Sessin Dilascio, mestranda
pelo Programa de P6s-Graduagao em Ciéncia Ambiental (PROCAM/USP), e conversamos

sobre pontos em comum de nossas pesquisas, as quais buscavam analisar as relagdes

Intervales, oriundo de “Entre os Vales”), e que integra os municipios de Eldorado, Guapiara, Iporanga,
Ribeirdo Grande e Sete Barras, fazendo divisa com Capao Bonito. Durante esse periodo de intensa
aprendizagem, destaco o processo de implantagdo do Parque (até entdo, o Unico administrado pela
FF/SMA); a estruturacdo do Conselho Consultivo do PEl e formagao dos subcomités do Vale do Ribeira e
Alto Paranapanema; a elaboracdo do Plano de Manejo do Parque (parceria entre a Fundacdo
Florestal/SMA e o Departamento de Geografia da USP) e o desenvolvimento do mestrado, também na
Geografia/USP, sob a orientacdo da Profa. Dra. Sueli Angelo-Furlan, que tratava de analisar as relagoes
de conflito e cooperacdo entre o bairro do Guapiruvu (moradores e organizagdes) e o Parque.



da comunidade do Maruja com o PEIC. Esse contato foi importante para que eu
revisasse alguns procedimentos da pesquisa e focasse a analise da territorialidade,
além do tema da governancga.

Durante a apresentacao do meu projeto de pesquisa aos moradores do Maruja,
solicitaram que contribuisse para a Revisao do Plano de Manejo comunitdrio do Marujd
(ver item 3.10), fato que condicionou parte dos procedimentos e o cronograma de
atividades em campo.

Ao longo da pesquisa, foram estratégicos os contatos estabelecidos com alguns
técnicos e gestores vinculados a Fundagao Florestal (FF) e ao Instituto Florestal (IF).
Ainda que nao optasse por entrevistar os agentes governamentais vinculados ao PEIC
e a outras UCs relacionadas ao Maruj4, destaco esses encontros e conversas informais
que contribuiram para o desenvolvimento da pesquisa.

A zootecnista e mestre em ciéncias ambientais, Katia Pisciotta, assessora
técnica da Geréncia Regional do Vale do Ribeira e Litoral Sul, na FF/SMA, e integrante
da equipe responsavel pela revisao do Plano de Manejo do PEIC, foi colaboradora direta
desta pesquisa. No inicio de 2013, Katia falou-me sobre as expectativas quanto a
possivel recategorizacdo’ do Parque e cogitou sobre a possibilidade de que eu
contribuisse mais diretamente com esta demanda da UC. Em principio, a ideia era
desafiadora, mas novamente se apresentava a visdo dicotdmica do pesquisador
vinculado ao 6rgao gestor do Parque. Por fim, a incompatibilidade das agendas e o
compromisso anterior com os representantes da AMOMAR inviabilizaram a proposta.

O interesse de profissionais envolvidos com a gestao do PEIC para ampliar o
didlogo com os moradores em torno da permanéncia na llha, serviu como um
“termOmetro” para que eu verificasse as iniciativas ou restricdes do 6rgao gestor, um
elemento complementar a analise da governanca.

Sobre a recategorizagdo do Parque, conversei com o oceandgrafo Marcos
Bithrer Campolim, ex-gestor do PEIC entre 1998 e 2008 e principal responsavel pelo
estabelecimento do sistema de governanca entre o Parque e as comunidades da Ilha
do Cardoso. Marcos questionou a recategorizagdo como Unica saida para garantir a

permanéncia dos moradores, referindo-se aos recentes termos de compromisso entre

7 Neste caso, a recategorizagdo implicaria na transformacdo de uma UC de protegdo integral (Parque)
em uma UC de uso sustentavel (RDS), medida ndo prevista especificamente no SNUC (Lei n° 9.985/2000),
mas possivel mediante estudos técnicos, consulta publica e lei especifica (Art. 22 do SNUC)



UCs (6rgao gestor) e comunidades (moradores e associagdes). Campolim destacou,
ainda, a necessidade de aprofundamento de estudos ligados a capacidade de suporte
em relacdo a ocupagdo humana em UCs.

Foram significativas as conversas com a atual gestora do PEIC, Marcia Santana,
e com o gestor da Reserva Extrativista (RESEX) da Ilha do Tumba3, Osmar Gomes de
Pontes, bem como a participacdo de reunides do Conselho Consultivo do PEIC, em
janeiro de 2013, e do Conselho Deliberativo da RESEX da Ilha do Tumba, em agosto do
mesmo ano. Nessas conversas e reunides, identifiquei os desafios que se apresentam a
cada UC e como se dava a participacao dos representantes das comunidades do Maruja
nos féruns oficiais de participacdo. Também tive a oportunidade de conversar com a
ex-gestora do PEIC, Jeannette Geenen, que me falou sobre o desafio de buscar uma
solucao de ocupagdo permanente dos moradores no Parque abrangendo reunides com
a Promotoria de Meio Ambiente de Registro, responsavel pelo acompanhamento de
agoes demolitérias (casas de veranistas).

Com Juliana Grecco, bi6loga e representante da Rede Cananeia, apontada pelas
liderangas do Maruja como importante colaboradora, pude entender mais sobre
algumas das limitacdes referentes a organizagdao administrativa e financeira da
AMOMAR, assim como sobre a situagcdo das outras comunidades tradicionais que
vivem no PEIC, sobre a participagdao dessas comunidades no Conselho Consultivo do
Parque e as principais iniciativas e projetos da Rede na regiao.

Esses didlogos, ainda que pontuais, atestam pontos de vista diferenciados de
técnicos e gestores de UCs, promotores, representantes de ONGs, monitores
ambientais e de agentes locais que interagem com a comunidade do Maruja, e
enriqueceram em muito a pesquisa. Trouxeram visdes diferenciadas e complementares
em relacdo ao objetivo da conservacdo ambiental e ao desafio da permanéncia dos
moradores tradicionais na Ilha do Cardoso.

Os acordos do pesquisador com os moradores do Maruja serviram para que eu
adaptasse alguns procedimentos metodolégicos da investigacdo, conforme Borrini-

Feyerabend (1997), para “adaptar o método ao contexto”.

8 A RESEX da Ilha do Tumba integra o Mosaico de Unidades de Conservacdo do Jacupiranga, criado pela
Lei n° 12.810, de 21/02/2008, abrangendo territério tradicional de uso das comunidades do Maruja e Ariri.



No segundo semestre de 2010 e primeiro semestre de 2011, realizei duas
disciplinas no PROCAM-USP que trouxeram subsidios importantes a tese, a saber:
a) Pesquisa interdisciplinar ambiental (ICA-5763), ministrada pelas professoras
Yara Schaeffer Novelli e Sueli Angelo Furlan;
b) Politicas Publicas de Meio Ambiente no Brasil: dimensdes nacional, regional
e local da acao do Estado” (ICA-5755), ministrado pelos professores Pedro
Jacobi e Luiz Carlos Beduschi.
Na qualificacao, em abril de 2012, foram significativas as contribuicdes tedricas
e analiticas da banca a presente pesquisa, que contou com o Prof. Dr. Luiz Carlos
Beduschi Filho (EACH-USP) e a Dra. Marilia Britto Rodrigues de Moraes (Consultora
Independente).
Por fim, a desvinculagdo de outras obrigacdes profissionais?, nos ultimos
meses que precederam a conclusdo desta tese, propiciou o tempo necessario a
conclusao das atividades de campo, condicionadas aos acordos estabelecidos com os

representantes da AMOMAR.

PROCEDIMENTOS E METODOS

O estudo traz como referenciais metodolégicos a geografia cultural e subsidios
da Antropologia, das Ciéncias Sociais e Politicas, e da Biogeografia, buscando uma
compreensdao mais ampla e interdisciplinar para responder os objetivos propostos. Os
procedimentos de investigacdo respaldam-se nas pesquisas qualitativas e técnicas
etnograficas e geograficas, na analise de politicas publicas e nos marcos conceituais
(Capitulo 1), conforme o diagrama apresentado na Figura 1.

Conforme o gedgrafo francés Paul Claval (1997):

[...] a geografia cultural estd associada a experiéncia que os
homens tém da Terra, da natureza e do ambiente, estuda a
maneira pela qual eles os modelam para responder as suas
necessidades, seus gostos e suas aspiracdes e procura
compreender a maneira como eles aprendem a se definir, a
construir sua identidade e a se realizar (CLAVAL, 1997, p.89).

9 Entre marco de 2011 e julho de 2013, trabalhei como analista de projetos do Instituto Ecofuturo,
entidade classificada como OSCIP e vinculada ao Grupo Suzano e que mantém hé treze anos uma area
de mais de 6.000 hectares de Mata Atlantica nos municipios de Bertioga e Mogi das Cruzes, com
experiéncia consolidada de gestdo com envolvimento comunitario.
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Figura 1 - Procedimentos e métodos utilizados na tese - Estudo de caso na comunidade
caicara de Cananeia (Iguape, SP)

O pensamento historicista constitui a base da geografia cultural, “talvez em
sua vertente idealista, uma vez que tem como referéncia a percepgao e a subjetividade
mais do que na vida material” (FURLAN, 2000).

Claval (2002) insere a geografia cultural dentro do campo das etnociéncias,
compreendido por Diegues e Arruda (2000, p.26) como parte de uma “linguistica para
estudar os saberes das populacdes humanas sobre os processos naturais, tentando
descobrir a légica subjacente ao conhecimento humano do mundo natural, as
taxonomias e classificacdes totalizadoras”.

Abordando o campo da Etnociéncia, a gedgrafa Berta Ribeiro explica:

Nesse tipo de estudo combina-se a visao do observador estranho a
cultura, refletindo a realidade percebida pelos membros de uma
comunidade. Os elementos de andlise sdo as categorias e as relagdes

l6gicas que se estabelecem entre o todo e as suas partes, que
configuram o sistema taxondmico. Em outras palavras, o observador
procura inferir as categorias émicas'® dos povos em estudo. Seu
objetivo é aprender os conhecimentos relativos a natureza mantidos

100 termo “émico” relaciona-se as categorias de analise proprias da cultura que estd sendo pesquisada
(MARQUES, 1990).
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por povos iletrados (principalmente populacdes camponesas) ou sem
escrita (grupos tribais). Esse saber é transmitido informalmente de
pessoa a pessoa, geralmente de forma oral. O etndlogo utiliza para isso
a prépria linguagem nativa como dado a ser examinado, ou seja, como
fonte de conhecimento (RIBEIRO, 1987, p.11-12, grifo nosso).

Dentro deste preceito, quem seriam o observador e o observado nas pesquisas
envolvendo populagdes rurais?

O soci6logo José de Souza Martins, em seu livro A chegada do estranho, inverte
essa perspectiva. O “estranho” ndo é o sujeito da pesquisa, o estranho somos nés, o
“outro” (MARTINS, 1993, p.12).

Ainda que pese a minha vivéncia no Vale do Ribeira e Alto Paranapanema,
assim como o fato de ter residido nas duas regides por alguns anos, por maior convivio
e identificacdo que eu viesse a ter por parte das populacdes locais, seria sempre
reconhecido como um “estranho”. E somente a partir das relacdes construidas,
historicamente, no interesse pelo “outro” que se estabelecem as bases da confianca e
empoderamento mutuos.

Esse reflexdao me faz recordar uma fala da bi6éloga e educadora Luiza Alonso da
Silval:: “Quem trabalha com educacao tem que ter paciéncia histérical”. Em outras
palavras, algumas acdes educacionais podem ter um resultado imediato, mas outras
irdo se processar em longos periodos de maturacao individual e coletiva. Assim se da,
igualmente, com a construcdo das relacdes de confianga, interpessoais e
interinstitucionais.

A participacdo na equipe que coordenou a formacao de monitores ambientais

na regido'?, que contribui em muito para a fortalecimento e formacgao de liderangas

1 Luiza alonso foi diretora da extinta Divisdo Especial de Ensino no Vale do Ribeira que implantou , na
década de 1970, as UEACs (Unidades Escolares de Acdo Comunitaria) na regiao, cujo professor, além de
ministrar aulas no ensino regular, reserva parte de seu tempo ao ensino de adultos em carater supletivo,
ou a pré-escola, segundo solicitacdo ou maior demanda da populacao local, ademais de desenvolver com
esta um trabalho comunitario” (BARRETO, 1986, p. 12-13). Em meados dos anos 1980 estruturou o
Programa de Educagdo Ambiental do Vale do Ribeira, no ambito da extinta CEAM (Coordenadoria de
Educagdo Ambiental, vinculado a SMA) entre outros tantos projetos e diagnésticos de cunho
socioambiental e educacional.

2 Entre 1998 e 2003, o Programa de Monitoria Ambiental, coordenado pelo Instituto Ing-Ong de
Planejamento Socioambiental e por parceiros da sociedade civil, setor privado e governamental (agentes
locais e instituicdes), capacitou monitores ambientais em 39 municipios, envolvendo 18 UCs nas regioes
do Vale do Ribeira (SP e PR), regidao metropolitana de Sao Paulo e na Chapada Diamantina/BA, a partir
de um processo pedagdgico participativo e interativo visando a construcdo da autonomia, em parceria
com agentes locais e instituicdes atuantes nas regides atendidas. “Além da atividade de guia de
ecoturismo, a capacitagdo procura ampliar o campo de atividades do monitor ambiental,
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comunitarias e das organizagdes locais favoreceu o envolvimento com as liderancas do

Maruja e desobrigou-me a realizar um percurso mais longo de aproximacao.

E  Estudo de caso do Maruja

A opcao dos “estudos de caso”, de acordo com a gedgrafa Marta Inez Medeiros
Marques?3,

[...]1 decorre do pressuposto de que, para o entendimento de uma
problematica, se faz necessdria a compreensdo, em suas multiplas
determinagdes, do complexo processo de mudanca social ao qual estao
relacionadas, caracterizada por intensos conflitos, e uma realidade
social marcada por indefinicdes, instabilidades, ambiguidades e
contradicdes (MARQUES, 2000 apud RESENDE- SILVA, 2008, p.39).

Como método de pesquisa, o estudo de caso pode ser empregado em diversas
situagdes “para contribuir ao nosso conhecimento dos fendmenos individuais, grupais,
organizacionais, politicos e relacionados (YIN, 2010, p. 24).

Em funcao da técnica de coleta de dados, Sanches Peres e Santos (2005, p. 117)
apresentam tipologias de estudos de caso: os observacionais (contato préximo com seu
ambiente e contexto), os documentais (andlise de todo e qualquer registro) e as
histérias de vida (entrevistas e narrativa em primeira pessoa). De acordo com os
autores,

[..] os estudos de caso mostram-se especialmente atrativos para o
pesquisador que tem aprego por desafios e que se sente a vontade para
expor e debater seu préprio ponto de vista (SANCHES PERES; SANTOS,
2005, p. 119).

Algumas particularidades da comunidade do Maruja se destacam e servem de
exemplo pratico para outras comunidades e UCs de protecao integral, como um estudo

de caso singular:

transformando-o num agente propagador de acdes socioambientais voltadas a sua comunidade e regido.
Desta forma, sdo criadas possibilidades efetivas de trabalho em diferentes segmentos como a educagao
ambiental, a pesquisa, a organizagdao comunitaria e o0 manejo sustentavel” (Ing-Ong, 2002).

3 MARQUES, Marta Inez Medeiros. De sem-terra a "posseiro”, a luta pela terra e a construcdo do
territorio camponés no espaco da reforma agraria: o caso dos assentados nas fazendas Retiro e Velha -
GO. 2000. 240 f. Tese (Doutorado em Geografia Humana) - Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias
Humanas da Universidade de Sdo Paulo, Sao Paulo, 2000.



13

a) Organizacdo sociopolitica e desempenho de algumas funcdes, que em
principio, seriam de competéncia exclusiva ao poder publico;

b) Préticas consideradas sustentaveis referentes a pesca artesanal, ao turismo
de base comunitaria e ao manejo/extracdo de produtos da floresta
(confeccao de cerco, utensilios, ervas medicinais);

c) Visdo conciliatéria em relagdao ao conflito de permanéncia em uma UC de
protecao integral;

d) Decisdo (da maioria dos moradores) de assegurarem direitos e beneficios
apenas aos moradores e familias reconhecidas como tradicionais®4.

Somam-se a essas particularidades o histérico da comunidade do Maruja que
se assemelha ao de muitas comunidades afetadas por UCs de protecao integral, nao
somente caicaras, que sofrem ou sofreram limitagdes de vida impostas pelo processo
da especulagdo imobiliaria, pela restricdo e modificacido dos sistemas de manejo e de
seus territérios tradicionais e pelos impactos decorrentes da chegada do turismo e da
cultura urbano-industrial.

A comunidade do Maruja, por meio de um aprendizado individual e coletivo e
da interacdo com agentes externos (rede social), formou um capital social que
contribuiu ndo somente para a sua permanéncia no Parque, mas também para o
estabelecimento de acordos que incluem a prépria reconstrucao do modo de vida e da
identidade caicara, aspectos que necessitam de um entendimento mais adequado e sob

o prisma de seus protagonistas.

I Pesquisa qualitativa: técnicas etnograficas e geograficas utilizadas

Considerando a busca do “olhar” dos sujeitos sociais (moradores do Maruja)
as indagacdes que sustentam a hip6tese central da tese, optou-se pela abordagem da
pesquisa qualitativa. De acordo com o sociélogo Howard Becker (1994), na pesquisa
qualitativa, a quantidade é substituida pela profundidade. Importa mais analisar uma
questdo a fundo e sob diferentes pontos de vista em toda sua complexidade do que

quantificar pessoas, animais e coisas.

4 Em muitas comunidades afetadas por UCs, incluindo parques, existe o vinculo com veranistas (turistas
de segunda residéncia), cuja dependéncia econdmica prejudica a emancipagao.



14

Ndo me interessava saber quantas casas em Maruja pertenciam aos moradores
tradicionais ou aos veranistas (turistas de segunda residéncia). Essas informacdes ja
sdo de pleno conhecimento dos moradores e representantes do Parque e da Promotoria
de Meio Ambiente. Estava, de fato, interessado em verificar como os moradores
retratam o lugar de suas moradias e suas areas de uso e convivio e como interagem
com as espacialidades geograficas, ou seja, trazer elementos para uma visdo coletiva
da territorialidade, da apropriagdo dos territérios de pesca e de manejo e das préprias
UCs.

A tradicao de oralidade, caracteristica das populacdes tradicionais, justifica a
utilizacdo - no estudo de caso - de técnicas etnograficas e geograficas no campo da

pesquisa qualitativa, apresentadas a seguir.

I Observacgao participante e o informante-chave

A observagdo participante serviu como orientacdo geral para a pesquisa de
campo, conforme os preceitos de Foote Whyte (1980, 1985). Dos procedimentos
idealizados pelo autor foram importantes: os registros (didrio de campo com
descricdes de fendmenos observados, fotografias e gravacdes); pressupostos como
colocar-se no lugar do outro, manter-se a uma certa distancia, pautar-se pela teoria e
estar aberto a adaptagdes, assim como o posicionamento do pesquisador necessario a
observacao participante; e a definicdo de informante-chave (IC) para apoiar a pesquisa.

A gebgrafa Marcia Nunes (2003), ao estudar a relacdo entre moradores
tradicionais e residentes da EEJI (Estacdo Ecoldgica Jureia-Itatins), enfatizou a
importancia do informante- chave (IC) em sua pesquisa e o quanto a pesquisa também
influencia o modo como o informante passa a ver seu grupo.

A figura do Informante Chave tem sido muito valiosa. Pela sua larga
experiéncia em acompanhar pesquisadores, orientou-me em como
abordar as pessoas, o que esperar delas, quem seria importante
entrevistar, e assim foi se tomando um colaborador precioso do meu
trabalho [...] Algumas das entrevistas realizaram-se na presenga do
Informante Chave e este, muitas vezes, se envolveu emocionalmente
com a fala das pessoas, com a histéria delas, ja que é também, de certo
modo, a sua histéria pessoal. Havia uma identificagdo imediata, o que
seguramente fez com que ele pensasse mais profundamente nos seus
sonhos, na motivacao de sua luta, nas alternativas e possibilidades de
buscar saidas para a desagregacdo soécio-cultural de seus pares
(NUNES, 2003, p. 14).
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Considerou-se, no caso do Maruja, a escolha de pelo menos dois informantes-
chaves, levando em conta a existéncia de diferentes liderangas comunitarias®>: Ezequiel
de Oliveira, que atua ha mais de quarenta anos em prol da organizacao do Maruja e de
outras comunidades caicaras®, e Amilton Xavier, atual presidente da AMOMAR e
atuante ha mais de quinze anos nas acdes e projetos de desenvolvimento comunitario.

Foote-Whyte (1980) reforca a ideia de que o pesquisador, além da observagao,
se comprometa com o grupo estudado quando descreve como seu IC foi essencial para
sua pesquisa com grupos de rua do bairro de Cornerville, EUA, nos anos 1930:

A principio ele era apenas um informante-chave. Discutia com ele
francamente o que estava tentando fazer, que problemas me
confundiam e assim por diante [..] Na verdade, sem ter qualquer
treino, era um observador a tal ponto perspicaz, que bastava um
pequeno estimulo para ajuda-lo a tornar explicito muito da dinamica
da organizagao social de Cornerville. Algumas interpretagdes que fiz
sdo mais dele do que minhas ainda que agora seja impossivel distingui-
las (FOOTE-WHYTE, 1980, p.80).

A presente pesquisa parte da premissa de envolvimento e comprometimento
com a comunidade, na concepcao da pesquisa participante conforme explica Carlos
Rodrigues Brandao:

A participacdo nao envolve uma atitude do cientista para conhecer
melhor a cultura que pesquisa. Ela determina um compromisso que
subordina o préprio projeto cientifico de pesquisa ao projeto politico
de grupos populares cuja situagao de classe, cultura ou histéria se quer
conhecer porque se quer agir (BRANDAO, 1981, p.12).

[..] um momento de compromisso e participacdo com trabalho
histérico e os projetos de luta do outro, a quem, mais do que conhecer
para explicar, a pesquisa pretende compreender para servir (BRANDAO,
1987, p. 12).

5 Segundo Carmen Llcia Rodrigues (2001, p. 219), o conceito de lideranca tem outro significado para os
moradores locais. “[..] por mais que tal pessoa tivesse papel importante como porta-voz das
comunidades caicaras em inmeros féruns de discussao a respeito das politicas ambientais para o Vale
do Ribeira, no local, sua distingao e prestigio igualavam-se, por exemplo, a um outro caigara sénior que
tinha um conhecimento excepcional sobre a arte da pescaria”.

6 A terminologia “caicara” trata de um conceito sociolégicojantropolégico para determinadas
populacdes tradicionais do litoral sudeste do Brasil. Até a alguns anos, os moradores da Ilha do Cardoso
ndo se denominavam caigaras, mas sim “povo do sitio”, ou “morador da Ilha do Cardoso” (MENDONCA,
2001, p.98).
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B Histdrias de vida

Segundo Resende-Silva (2008, p.43), a histéria de vida consiste “na realizagao
de encontros entre pesquisador e pesquisado, nos quais o pesquisado relata sua vida,
rememora fatos para ele importantes ou mesmo parte do seu cotidiano”. Permite,
conforme enunciado por Freitas (2002), resgatar o individuo “comum” como sujeito
participante no processo histérico e a construcao de uma memoria histérica coletiva,
a partir da somatéria de memorias individuais.

A técnica “histéria de vida” é comumente empregada por cientistas sociais e
contribui para registrar dados nao oficiais. De acordo com as orientacdes de Maria
Isaura Pereira de Queiroz (1983, p.91):

[...] histérias de vida e depoimentos pessoais, a partir do momento em
que foram gerados, passam a constituir documentos como quaisquer
outros, isto é, definem-se em funcdo das informacgdes, indicagoes,
esclarecimentos escritos ou registrados, que levam a elucidagdes de
determinadas questdes e funcionam também como provas.

As historias de vida foram registradas por meio de questdes abertas e apoiadas
por entrevistas para a obtencdo direta de informacgdes essencialmente qualitativas
(MARANGONI, 2005, p. 172).

Considerando a funcdo estratégica de cada informante-chave, foi elaborado
um roteiro individualizado para a orientacido das entrevistas, conforme o APENDICE A.

No decorrer do trabalho de campo também entrevistei outros moradores que
trouxeram visdes complementares sobre o modo de vida e dindmica social e produtiva
no Maruja, como llton de Oliveira, monitor ambiental, pescador e filho de Ezequiel de
Oliveira; Joao Rosa, pescador e vice-presidente da AMOMAR e Salvador das Neves,
morador do “Maruja de Baixo”, pescador, barqueiro e dono de um camping. Também
tive a oportunidade de entrevistar Romeu Mario Rodrigues, morador tradicional da Ilha
do Cardoso e ex-funcionario do PEIC.

Em certo momento da pesquisa, considerei a possibilidade de entrevistar
outros moradores do Maruja, envolvendo mulheres, jovens e outras liderancas, como
Sr. Isidoro das Neves, dono de pousada, mestre de fandango e ex-morador da praia da
Lage, proxima ao Maruja. Mas julguei suficientes os depoimentos que, a luz da
bibliografia e de documentos consultados, ja respondiam as indagagdes centrais da

tese.
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As entrevistas foram transcritas com a manutencao da linguagem coloquial,
com selecdo de falas pertinentes a pesquisa. Nesses registros mantiveram-se, a partir
da autorizagdo verbal, os nomes dos entrevistados, com a devida precaucdo de nao
incluir dentincias ou citar terceiros, mantendo-se os registros de fatos marcantes e o
teor critico, nos depoimentos, que atestam os conflitos centrais e as estratégias de
cooperacdo internas e inerentes da relagdo da comunidade com o Estado, representado

essencialmente pelo PEIC.

F Mapeamento Mental da Territorialidade do Maruja e Observagdes de Campo

Nas palavras de Paul Claval (2011, p. 243): “Os mapas mentais desenhados pelas
populagdes tao préximas geograficamente mostram claramente que a percepcao que
tém do mundo é socialmente construida e reflete a cultura na qual estdo imersas”.

Angelo Serpa (2005) contextualiza os “mapas mentais” como expressdo de
linguagem, que proporcionam uma analise mais ampla do individuo no contexto social
e cultural em que estd inserido, advindos de relacdes dialégicas estabelecidas nos mais
diversos contextos socioculturais.

Os mapas mentais, conforme Salete Kozel (2007), sdao entendidos como “uma
forma de linguagem que reflete o espaco vivido representado em todas as suas
nuances, cujos signos sao construcoes sociais”.

Conforme Denis Cosgrove (1998), os mapas mentais podem ser classificados
como cartas cognitivas e expressam uma relagao explicita entre cultura e poder, com
representacdes hegemodnicas do espago se sobrepondo, gradualmente, as
representacdes das comunidades locais.

A dissertacao de Mariana Soares A. Pirr6 (2010), Prdticas de Pesquisa de Campo
com Comunidades Tradicionais: Contribuicées para a gestdo participativa do Arquipélago
de Ilhabela-SP trouxe referenciais complementares a esta pesquisa.

Projetos de mapeamento participativo, realizados com grupos
indigenas, povos tradicionais, pequenos agricultores, extrativistas e
associacdes de moradores, envolvem membros dessas comunidades
nos trabalhos de mapeamento dos territérios que vivem e trabalham,
e possibilitam o levantamento de dados referentes ao uso e ocupagao
da terra, a delimitagdo das fronteiras dos territérios, o
etnozoneamento em terras indigenas, fornecendo dados para
discussdes sobre desenvolvimento local e subsidiando planos de
manejo de unidades de conservagdo (PIRRO, 2010, p. 67).
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Além dos preceitos de mapeamentos mentais e participativos, utilizei como
referencial o conhecimento empirico advindo dos cursos de monitores ambientais que
participei, na equipe coordenacdo, entre 1998 e 2003. Nesses cursos, utilizdvamos a
técnica de elaboracdo de mapas mentais para representacdo de diferentes aspectos
relacionados ao modo de vidas de moradores vizinhos ou afetados por UCs, em
comunidades rurais e também nas sedes municipais dos municipios das regides do
Lagamar, Vale do Ribeira e Alto Paranapanema?’.

Para a representacdo da Territorialidade do Maruja, foram realizados dois
encontros no Centro Comunitdrio do Maruja, contando com representantes da
comunidade, nos dias 24 e 25 agosto de 2013 (periodo matutino), atividade realizada
conjuntamente com a AMOMAR. Conforme acordos anteriores, em abril de 2013, o
pesquisador aguardou o encerramento da temporada de pesca da tainha (entre maio e
inicio de agosto) para que pudesse haver maior participagao.

A atividade foi elaborada a partir de um roteiro prévio (APENDICE B) e resultou
da construcdo coletiva de dois mapas mentais, denominados: (1) Mapa Mental da
Territorialidade do Maruja - Ocupacao Atual; e (2) Mapa Mental da Territorialidade do
Maruja - Areas de Gestdo Comunitaria e Compartilhada (Figuras 2 e 3).

No primeiro dia de atividade, 24 de agosto de 2013, participaram quatorze
pessoas, sendo treze do Maruja e uma representante da comunidade da Enseada da
Baleia. Neste dia concluiu-se o mapa mental das atividades de manejo comunitario no
Lagamar. No segundo dia, participaram sete moradores do Maruja e que concluiram o

mapa mental das areas de ocupacao na Ilha do Cardoso (Figura 4).

7 Nos cursos, coordenados pelo Instituto Ing-Ong de Planejamento Socioambiental, os grupos eram
divididos por localidade/municipio e representavam em “mapas mentais” os principais elementos do
lugar em que viviam. No caso dos moradores que viviam no interior de UCs de protecao integral,
verificou-se que tinham percepgao espacial acuradas sobre atributos geograficos como locais de
moradia, areas de rogas, florestas, rios, serras, trilhas e escassos. Ao contrario, os moradores das cidades
restringiam a representacdo ao desenho de ruas com grande dificuldade para representar as areas nao
urbanizadas e referéncias da paisagem.



19

Figura 2 - Atividade de elaboragdo do Mapa  Figura 3 - Atividade de elaboragdo do Mapa
Mental da Territorialidade do Maruja - Mental da Territorialidade do Maruja -
Ocupacao Atual Areas de Manejo

Figura 4 - Apresentacao de mapa mental da territorialidade, elaborado por jovens da
comunidade do Maruja. Foto: Mauricio Marinho

Fotos: Mauricio A. Marinho

No dia 29 de agosto de 2013, em Assembleia convocada pelo AMOMAR, que
contou com cerca de 30 pessoas, 0s grupos responsaveis pela elaboracdo dos mapas
mentais apresentaram os mesmos aos participantes (Figura 5).

Em gabinete as informacdes dos mapas mentais, reproduzidos nas Figuras 11 e
13, foram transpostas para cartas digitais georreferenciadas.

O Mapa da Territorialidade do Maruja - Ocupacao Atual (Mapa 2) foi editado
por Edison Rodrigues do Nascimento, monitor ambiental e atual gestor do PE Campina
do Encantado, e o Mapa da Territorialidade do Maruja - Gestdo Comunitaria e
Compartilhada (Mapa 3), foi editado por Giorgia Limnios, gedgrafa, técnica da

Secretaria do Verde e do Meio Ambiente (SVMA-SP) e colaboradora desta pesquisa.
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Figura 5 - Apresentacao dos mapas mentais de territorialidade do Maruja, durante Assembleia

da AMOMAR, em 29/08/2013. Foto: Mauricio Marinho

Para a confeccdo dos mapas finais, georreferenciados, foram utilizados os

seguintes procedimentos técnicos:

1.

Uso do software ArcGlIS, versao 10.1 da plataforma ESRI; Projecdo Universal
Transversal de Mercator (UTM); dados gerados no Datum SIRGAS 2000 (zona
23S), considerando que Maruja localiza-se entre dois fusos (22 e 23);

Bases: mapas mentais elaborados pela comunidade (Figuras 11 e 13);

Shapes de Areas Protegidas do Estado de Sdo Paulo e Federais (Ano 2013);
Todas as feicdes foram criadas no ArcMap, utilizando-se as Construction Tools
(por exemplo: hidrografia, fisionomias florestais);

A localizacao das ocupagdes do Maruja, Mapa 2, tornou-se possivel por meio
do reconhecimento das informagdes expressas no Mapa Mental (Figura 12), em
imagem de satélite Geoeye, que fornece uma imagem de resolucdo submétrica
em um cendrio bastante recente. Neste mapa, foram identificados os seguintes
atributos: areas expostas (solo nu), areas de lazer, areas em recuperacao e
ocupagdes tradicionais e de veranistas; localizacdo das ocupagdes
(classificagdo entre tradicionais, veranistas e comércios); espagos
comunitdrios e outros. Considerando a escala de representagao cartografica,

ndo foram apresentadas as areas de camping.
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6. Delimitacdo e classificagdo dos ambientes conservados, compreendendo as
praias, manguezais e formagdes vegetais sobre a restinga, além da
identificacdo de area antropizada ao redor das casas, claramente identificavel

na imagem de satélite, classificada como quintais e bosques comunitarios.

Por fim, delimitou-se, ao redor da area ocupada pela comunidade do Maruja,
uma secdo que compreende os limites do Canal de Ararapira, o mar e um faixa de 200
metros nos trechos laterais da comunidade, o que possibilitou o célculo das areas de

uso e dos ambientes naturais nesse trecho da Ilha do Cardoso.

A interpretacdo de dados e a descricdo de alguns atributos geograficos da area
de estudo tiveram como premissa a observacao de campo, realizada de forma empirica,
associada a interpretacdo das imagens aéreas, propiciando o reconhecimento da éarea
de ocupacdo atual da comunidade do Maruja. De forma preliminar, foram
reconhecidos os principais estratos vegetais na restinga onde se insere a comunidade,
assim como registradas observagdes sobre o ambiente natural e antropizado nas
imediagdes do Maruja e na area de ocupagao. De acordo com Angelo-Furlan (2005, p.
110).

A observacdo nao deve recair sobre o objeto individualizado, mas deve
buscar vé-lo como parte de um todo estruturado e articulado
historicamente. Trata-se de considerar que o tempo da natureza
aparece combinado com o tempo social, com escalas e ritmos
distintos.

B Analise documental

A consulta bibliografica contou com leitura de livros e artigos sobre os temas
centrais abordados na investigacdo, além de teses e dissertacdes especificas sobre
populacdes tradicionais em UCs e, especificamente, sobre a area de estudo,
denominada “literatura cinzenta”. De acordo com Katia Pisciotta (2003):

Se os documentos internos, como relatérios administrativos e outros
ndo sao oficialmente considerados como publicacdes, como literatura,
os documentos procedentes de eventos cientificos e as
teses/dissertacdes sdao denominados de “literaturas cinzentas”, em
contraponto a “literatura branca”, representada pelos livros e
peridédicos. [...] a literatura cinzenta vem ganhando importancia
crescente nos Uultimos anos, em funcdo da demanda entre os

pesquisadores por este tipo de literatura (PISCIOTTA, 2003, p. 40).
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De forma complementar e considerando as especificidades da tese, foram

consultados e analisados os seguintes documentos:

a) Atas do Conselho Consultivo do PEIC (até a 1652 reunido, entre 1997 a 2013);

b) Plano de Manejo do PEIC (SAO PAULO, 2001);

c) Estudo antropolégico das comunidades da Ilha do Cardoso, referente a
revisdo do Plano de Manejo do PEIC (CARVALHO; SCHMITT, 2012);

d) Atas de reunides e assembleias e Estatuto Social da AMOMAR?;

e) Plano de Manejo Comunitdrio do Maruja - 2012 (PAIVA SOBRINHO;
ROMEIRO; LIMA, 2012; LIMA, 2012).

I Analise de agendas governamentais e politicas publicas

A andlise das agendas governamentais situa-se, conforme Caldas (2007, p. 17),
na fronteira entre as Ciéncias Politicas e as Ciéncias Sociais.

Até que ponto os atores politicos locais (stakeholders) podem interferir nos
processos decisérios, reivindicar direitos ou mesmo exercer parte das politicas
publicas, uma resultante do préprio distanciamento do aparelho estatal?

Conforme Kingdom (1995), a introducdo de determinado item na agenda do
governo depende de dois fatores esséncias: a atuacdo do empreendedor de politicas
publicas (entrepreneur) e a janela de oportunidade (policy windows).

Os vinculos de moradores em associagdes, “conselhos de UCs” e “redes sociais”
permitiram identificar quais sdao os principais atores sociais aliados das comunidades.
Segundo Pedro Jacobi (2000, p.133):

Os atores diversos e multifacetados atores sociais se mobilizam em
torno de temas que afetam a cotidianidade, reforcando a colaboragao
e a solidariedade como instrumentos eficazes para a agdo e a
experimentacdo de novas formas de resolucdo de problemas.

8 A AMOMAR conta com poucos registros de reunides (assembleias ordinarias e extraordinarias) que
possibilitem identificar e analisar os temas relacionados ao cotidiano da comunidade e as acdes
relacionadas a organizacdo comunitaria e interacdo com o PEIC e outros atores sociais. De acordo com
informacdes da atual Diretoria da Associacdo, houve o extravio de atas de reunido e de outros
documentos, exceto as atas de eleicdo de diretorias. Os poucos documentos disponiveis demonstraram,
no entanto, a relevancia dos temas abordados que condizem com as praticas organizacional e politica
identificadas no presente estudo.
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CAPiTULO 1
MARCOS CONCEITUAIS
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CAPITULO 1
MARCOS CONCEITUAIS

1.1. POPULACOES TRADICIONAIS EM AREAS PROTEGIDAS E DIREITOS TERRITORIAIS

O antropédlogo Carlos Rodrigues Branddo, ao analisar o que denomina “estudos
de comunidades”, destaca os mais de cinquenta anos de pesquisas envolvendo as
populacdes rurais, nos campos da Sociologia, da Antropologia e da Geografia. Segundo
Brandado (2009, p.33), “a maior parte dos trabalhos, dissertacdes e teses em que
questdes como as relacdes culturais tempo-espago sdo levadas em conta, ou sao
mesmo essenciais, sdo trabalhos centrados em comunidades rurais tradicionais”.

Diante do aparato legal e das politicas publicas vigentes, o conceito de
“populacado tradicional” constitui um aspecto fundamental a ser considerado, ainda
mais quando se atesta o processo avassalador de transformacgdes nas areas rurais que
ameaca a manutencao do saber, da diversidade e dos territérios tradicionais que ora
se mantém em “ilhas” em meio ao avanco do capital monopolista.

As sociedades ou populagdes tradicionais (ARRUDA, 2001, p.92), cunho
especifico de determinadas populagdes camponesas'?, constituem um capitulo a parte
no que se refere a ocupacao humana em areas protegidas, especialmente nas UCs de
protecdo integral, como parques e estacgdes ecoldgicas.

De acordo com Vianna (2008, p.267), “na antropologia ndo se discute uma
categoria chamada ‘populacao tradicional’, mas subculturas regionais, e o debate nao
se concentra na relagdo destas com a natureza”. Constitui um termo apropriado no
tocante a analise das populagdes em UCs, incluindo as politicas e instrumentos
técnico-juridicos especificos sobre o assunto.

Diegues e Arruda (2001) apresentam uma classificacido de populagdes
tradicionais indigenas e nao indigenas, conforme a Tabela 1.

A Comissdao Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e

Comunidades Tradicionais (CNPCT) inclui, além dos indigenas, outras populacdes

9 Conforme Rezende-Silva (2004, p.31), “muitas das ‘populagdes tradicionais’ sdo, numa analise mais
abrangente e teoricamente melhor embasada, populagdes camponesas, pois ao se analisar o camponés
como integrante de uma classe social que ao longo do tempo sofreu e sofre pressdes da sociedade
urbana industrial e dominante, pode-se perceber que se trata praticamente do mesmo processo
subjugador tanto do pequeno agricultor do interior de Sao Paulo, quanto do caicara do litoral do mesmo
Estado”.
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tradicionais como quilombolas, ciganos, faxinais, pomeranos, sertanejos, seringueiros,

quebradeiras de coco, gerazeiros, pescadores artesanais, comunidades de terreiro,

comunidades de fundo de pasto, agroextrativistas da Amazodnia, pantaneiros e caicaras
(MENDES, 2009, p. 64).

Tabela 1 - Populagdes tradicionais nao indigenas do Brasil (adaptado de DIEGUES e ARRUDA, 2001)

Populacao Caracteristicas

Acorianos

Babacueiros
Caboclos e

Ribeirinhos
Amazonicos

Caicaras

Caipiras e
Sitiantes

Campeiros
(pastoreio)

Jangadeiros

Pantaneiros

Pescadores
Artesanais

Praieiros

Quilombolas

Sertanejos e
Vaqueiros

Varjeiros

= Descendentes de agorianos, madeirenses e portugueses que se estabeleceram no
litoral catarinense e rio-grandense, miscigenando-se com negros e indios;

= Atividades: pesca e cultivo do mexilhdo em SC.

= Extrativistas de babagu e outros produtos florestais da regiao centro-norte do pais
(Maranhao, Piaui e estados vizinhos);

= Atividades: extrativistas e agricultura de pequena escala.

® Inclui os caboclos, seringueiros, castanheiros e ribeirinhos da regido amaz6nica;

= Atividades: extrativismo (florestal ou aquatico); agricultura de pequena escala.

» Habitantes da regido costeira dos estados do R}, SP, PR e SC;

= Agricultores, pescadores e extrativistas de produtos florestais.

= Atualmente, sitiantes, meeiros e parceiros que sobrevivem nas Regides Sudeste e
Centro-Oeste, em pequenas propriedades;

= Atividades: agricultura e pecuaria.

= Galichos que vivem nos pampas e coxilhas do RS, populacdo descendente de
indigenas guaranis, espanhdis e portugueses;

= Atividades: pecudria extensiva na regido dos pampas (gado de corte e de 13);
agricultura em regime de parceria.

= Habitantes da faixa costeira entre o Ceard e o sul da Bahia;

= Atividades: pesca maritima (jangadas, canoas ou botes nos estudrios, agricultura de
pequena escala e extrativismo (cocos e produtos florestais).

= Populagdes que vivem entre as areas inundaveis dos pantanais entre MT e MS;

= Atividades: pecuaria de corte, pesca e turismo.

= Populagdes dispersas pelo litoral, em rios e lagos que habitam comunidades
litoraneas, periurbanas e urbanas;

= Atividades: pesca, extrativismo florestal, artesanato e agricultura de pequena escala.

= Habitantes da faixa litoranea da regido amazodnica entre Piaui e o Amap4, sujeitos a
ambientes altamente diversificados (mangues, ilhas, praias e dunas);

= Atividades: pesca, agricultura, extrativismo e turismo.

= Comunidades de afrodescendentes (ex-escravizados de antigas fazendas por todo o
pais) com direitos a terra garantidos pela Constituicdo de 1988.

= Ocupam a orla do agreste, semiarido das caatingas e cerrados do Brasil Central;

= Atividades: pecudria e agricultura em pequena escala.

= Habitantes de margens de rios e varzeas do Rio Sdo Francisco, denominagao
também aplicada a ribeirinhos e caboclos de outros rios como o Parana;

= Atividades: agricultura (arroz); extrativismo de produtos florestais e pesca.

Para Vianna, Adams e Diegues (1994), ao tratarem da relagao entre populacdes

e unidades de conservacao:

Historicamente, essas populagdes (principalmente aquelas localizadas
no interior das unidades) tém sido tratadas como “empecilhos” aos
objetivos da conservagdo da natureza [...] a andlise das populacdes
habitantes de UCs deve considerar sua heterogeneidade face a: seu
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grau de isolamento, adensamento, seus aspectos culturais, suas
atividades econdmicas, sua situacdo fundiaria e seu histérico de
ocupacao (VIANNA, ADAMS E DIEGUES, 1994).

Coube a Unido Internacional para a Conservacao da Natureza (UICN), criada
em 1948, o papel de promover esse debate relacionado as populagdes em areas
protegidas. Em 1962, por ocasidao da Primeira Conferéncia Mundial de Parques
Nacionais, realizada em Seattle, EUA, e organizada pela entidade, surge, pela primeira
vez, o tema das comunidades tradicionais “enquanto parte do processo de protegdo
dos ambientes naturais” (SOUZA, 2013, p. 58). Trinta anos depois, no IV Congresso
Nacional de Parques, realizado em Caracas, Venezuela, o evento tratou das populagdes
tradicionais em um de seus temas centrais e recomendou o respeito a essas
populagdes, assim como a busca de estratégias que evitassem o reassentamento das
populacdes de areas protegidas (DIEGUES, 2008, p.109-110).

A questdo foi retomada na Conferéncia Mundial das Nagdes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento (Rio-92), entre outros temas relevantes, como a Agenda
21 e a Convengao sobre Biodiversidade (BRITO, 2000).

A definicdo “populagdo tradicional” foi vetada quando da promulgacao do
SNUC?°, mantendo-se alguns dispositivos que garantiram a essas populagdes serem
consideradas nas politicas de conservacao da biodiversidade (VIANNA, 2008, p.250). Em
torno do projeto de lei do SNUC, houve intenso debate das questdes referentes as
populacdes em UCs (MERCADANTE, 2000; MEDEIROS, 2006; VIANNA, 2008). Exemplo
disso refere-se as modificagdes propostas no projeto de lei do SNUC quando o deputado
Fernando Gabeira foi seu relator e reconhecia os conflitos entre populagdes e UCs e os
“direitos diferenciados das populagdes tradicionais como parceiras da conservagao”
(VIANNA, 2008, p.233).

Em 2007, participei do “ll Congresso Latinoamericano de Parques Nacionales y
otras Areas Protegidas”?!, organizado pela UICN, e contou com um evento paralelo,
organizado por representantes de povos afrodescendentes e indigenas. Tais

representantes ameagaram boicotar o congresso e se manifestar publicamente, caso o

20 Sistema Nacional de Unidades de Conservagao da Natureza, criado pela Lei 9.985/2000, regulamentada
pelo Decreto 4.340/2002 (BRASIL, 2000).

2 Evento organizado pela UICN, em San Carlos de Bariloche, regido da Patagbnia Argentina, realizado
entre 30 de setembro a 6 de outubro de 2007.



27

documento final ndo expressasse alguns posicionamentos, enfim acatados pelos
organizadores na “Declaracdo de Bariloche”??, a saber:

a) Que muitas areas protegidas da regido constituem espaco de vida de povos
em isolamento voluntario, devendo o manejo destas areas considerar
especificamente os direitos humanos destas comunidades;

b) Que os conhecimentos, inovagdes e praticas tradicionais dos povos
indigenas em seus territérios contribuem para a conservacdo da
diversidade biolégica, e, portanto, da qualidade ambiental e do
desenvolvimento sustentavel na América Latina.

Esse ato reivindicatério atesta o conflito, presente, em torno do debate entre as

populacdes a as areas protegidas.

B Visoes sobre sociedade e natureza

Antonio Carlos Diegues, em sua obra O Mito da Natureza Intocada (DIEGUES,
1996, 62 ed.), analisa as principais vertentes do pensamento relacionado a conservagao
ambiental, as estratégias vigentes sobre criacdo, o planejamento e gestao das areas
protegidas e os conflitos envolvendo populacdes tradicionais e as APs, com énfase no
Brasil. Identifica o surgimento de movimentos de populacdes tradicionais que se
fortalecem no periodo de democratizacao do pais e identifica o que denomina “mito
moderno da natureza intocada”. Essa ideologia fundamenta-se na releitura do conceito
de wilderness (surgida nos EUA no final do século XIX) e que respaldou a criacao dos
parques nacionais e justificou a expropriacao de povos nativos. De viés biocentrista,
essa mesma ideologia ainda perdura na concepcdo de muitos técnicos, gestores,
pesquisadores e ambientalistas que veem o homem como um obstaculo a implantacao
das areas protegidas.

O debate envolvendo populagdes e areas protegidas reflete as diversas visdes
sobre sociedade e natureza, ou seja, “as formas com que diferentes sociedades
vivenciam, definem e representam a natureza sdo distintas, assim como sdo as
diferencas culturais presentes nestas sociedades” (MARINHO, 2006, p. 21).

Sobre essas visdes, Sueli Angelo Furlan argumenta:

22 Disponivel em <http://cmsdata.iucn.org/downloads/declaracion_de_bariloche___portugues.pdf>.
Acessado em 5/08/2013.
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Quando analisamos certos aspectos do modo como as sociedades se
apropriaram e transformaram o mundo, pode parecer que é possivel
para o homem estar fora da natureza [...] Muitos chegam a propor que
podemos nos afastar da natureza, como se ela ndo estivesse em nds
mesmos. E como se a natureza pudesse existir num plano apenas ideal.
Como se ndo féssemos natureza (ANGELO FURLAN, 2000, p. 31).

De acordo com a autora, esta concepgao, que distingue “homem” e “natureza”,
estd enraizada nas politicas publicas de conservacdo e é pautada pelas correntes
ecocéntrica (ou biocéntrica) e a antropocéntrica.

Essa dicotomia filos6fica estd na origem do ambientalismo e na
construgdo de idedrios e condutas [...]. Nossa premissa é de que ambas
as relacdes estdo diante da mesma légica. Nao separando homens e
natureza. Por outro lado, consideramos importante recuperar o papel
da representacao simbélica e ndo material da natureza, que faz com
que diferentes grupos sociais e sociedades culturalmente diferenciadas
percebam essa relacdo entre a praxis humana e a natureza (FURLAN,
2000, p.39).

Ao analisar os modelos da conservacao ambiental fundamentados no
biocentrismo, Diegues (2000) define os seguintes principios:

a) A Natureza, para ser conservada, deve estar separada das sociedades

humanas;

b) A nocdo do mundo selvagem (wilderness) estabelece que a natureza

selvagem pode ser protegida quando separada do convivio humano.

E conclui nesta andlise, citando Colchester?? (1997):

O que é claro é que a visdao de “mundo natural” dos conservacionistas
ocidentais € uma construgao cultural ndo necessariamente partilhada
por outros povos e civilizacdes que tém visdes muito diferentes de sua
relacio com o que chamamos de natureza (COLCHESTER, 1997 apud
DIEGUES, 2000).

A visdo que separa o homem da natureza é frequentemente relacionada as
escolas da ecologia profunda e a biologia da conservacao.
Dentre as correntes conservacionistas, fundamentadas no antropocentrismo,

tem-se a ecologia humana, que vé os seres humanos primeiramente como seres

23 COLCHESTER, M. 1997. Salvaging nature: indigenous peoples and protected areas. In: GHIMIRE K;
PIMBERT M. Social Change & Conservation. Londres: Earthcan.
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sociais, e ndo como uma espécie diferenciada, como é o caso da ecologia social de
Bookchin?4 (1964 apud DIEGUES), ou no caso do eco-socialismo (ou ecomarxismo),

onde:

[...] a visdo da natureza é tida como estdtica, pois considera apenas em
funcao da agdo transformadora do homem, por meio do processo do
trabalho, proporcionando-lhe as condicdes naturais desse trabalho e o
arsenal dos meios de subsisténcia (DIEGUES, 2000, p. 19).

Como resultado da resisténcia histérica de camponeses - especialmente na
regido amazonica - ao avanco de latifindios e a devastacdo ambiental, justificadas
pelas politicas desenvolvimentistas do Estado, surge o ecologismo social, ou
“ambientalismo camponés”, segundo Viola?s (1986 apud DIEGUES, 2008). E nesta
vertente que surgiram movimentos, como o dos seringueiros que motivaram a
demarcagdo das Reservas Extrativistas e, mais recentemente, as Reservas de
Desenvolvimento Sustentdvel, reunindo a luta de pescadores artesanais, dos atingidos
por barragens e dos povos indigenas.

Na Europa surge o novo naturalismo, segundo o qual “a natureza tem uma
histéria que, por sua vez, esta cada vez mais ligada com a histéria das sociedades (...),
o humano como a parte da natureza e vice-versa” (DIEGUES, 2000, p. 22). Essa corrente
fundamenta-se em trés principios, conforme Moscovici?® (1974 apud DIEGUES, 2000:22):

a) O homem produz o meio que o cerca e é, ao mesmo tempo, seu produto;

b) A natureza como parte da histoéria;

c) A coletividade, e nao o individuo, se relaciona com a natureza.

E do estudo com as populacdes camponesas, especialmente as chamadas
populacdes tradicionais com forte vinculo com areas naturais (povos indigenas,
caicaras, quilombolas, ribeirinhos, castanheiros, etc.), é que nasce a etnoconservagao,
parte das etnociéncias que vem ganhando terreno no campo da conservacao
ambiental.

A etnoconservacao valoriza o saber das populagdes tradicionais em busca de

uma nova alianga entre o homem e a natureza.

24 BOOKCHIN, M. 1980. Towards an ecological society. Montreal: Blacj Rose Book.

2> VIOLA, E, 1986. O movimento ecolégico no Brasil (1974-1986). Do ambientalismo a ecopolitica. In:
Revista Brasileira de Ciéncias Sociais 1(3): 5.26).

%6 MOSCOVICI, S. 1974. Hommes domestiques, hommes sauvages. Paris: Col. 10/18.
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Nas palavras de Diegues (2000):

Esse novo conservacionismo deve estar ancorado, de um lado, no
ecologismo social e nos movimentos sociais do Terceiro Mundo que
comecam a surgir em vérios paises como a india, o Zimbébue, o Brasil,
entre outros. Esses movimentos enfatizam, como faz o novo
naturalismo, a necessidade de se construir uma nova alianga entre o
homem e a natureza, baseada, entre outros pontos, na importancia das
comunidades tradicionais indigenas e ndo indigenas na conservagao
das matas e outros ecossistemas presentes nos territérios em que
habitam. A valorizacdo do conhecimento e das praticas de manejo
dessas populagdes deveria ser uma das pilastras de um novo
conservacionismo nos paises do Sul (DIEGUES, 2000, p.41).

No Brasil, ainda verifica-se a predominancia de uma visao biocéntrica e
ecossistémica, legalista e centralizadora que em geral ndao reconhece os direitos
humanos e, muito menos, os territoriais.

A abertura para o didlogo e a busca de acordos aceitaveis constituem premissas
de trabalho para identificar e resgatar a contribuicao especifica e mais ampla de cada
corrente.

Conforme afirma Diegues (2000, p. 42):

Essa nova alianca devera se fazer também na separacdo das
divergéncias que hoje separam os ecologistas sociais e os
preservacionistas, uma vez que uma das principais ameacas esta vindo
das instituicdes neoliberais que acham que a conservagao pode ser
atingida por mecanismos de mercado.

B Areas Protegidas e Unidades de Conservagio

A IUCN (International Union for Conservation of Nature)?” define “area
protegida” (AP) como: “um espago geografico claramente definido, reconhecido,
dedicado e gerido, mediante meios legais ou outros tipos de meios eficazes para obter
a conservacao em longo prazo da natureza e de seus servicos ecossistémicos e seus
valores culturais associados” (IUCN, 1994). Essa definicdo, ao incorporar os atributos

de valor cultural e servicos ecossistémicos, torna-se mais abrangente do que a

27 Também conhecida como UICN - Unido Internacional para a Conservagao da Natureza, denominagao
utilizada na América Latina.
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definicdlo da Convencdo da Diversidade Bioldégica (CDB)?: “area definida
geograficamente que é destinada, ou regulamentada, e administrada para alcancar
objetivos especificos de conservacao”.

No Brasil ha certa confusdao quanto a aplicacdo do termo “area protegida”,
geralmente associado a “unidade de conservagdo”, definida pelo Sistema Nacional de
Unidades de Conservagao (SNUC)?» como:

[...] espaco territorial e seus recursos ambientais que incluem as aguas
jurisdicionais com caracteristicas naturais relevantes, legalmente
instituido pelo poder publico, com objetivos de conservacao e limites
definidos, sob regime especial de administracdo, ao qual se aplicam
garantias adequadas de protegao (BRASIL, 2000).

O SNUC reconhece dois grupos de UCs: de protecdo integral e de uso
sustentavel (BRASIL, 2000). Nas UCs de protecdo integral, o objetivo é a preservacao da
natureza, admitindo-se o uso indireto dos seus recursos naturais (Ex. uso publico),
enquanto que, no caso das UCs de uso sustentdavel, o objetivo é conciliar a conservagao
da natureza e o uso sustentavel de recursos.

Por ocasido do IV Congresso Mundial de Parques, realizado em Caracas,
Venezuela, em 1992, a IUCN apresentou uma classificacdo de categorias de manejo
para as areas protegidas que constam do documento Diretrizes para as Categorias de
Manejo das Areas Protegidas (IUCN, 1994) e possuem similaridades e distincées com as
categorias de UCs previstas no SNUC (Tabela 2).

Nao faremos aqui uma anélise dos avangos e limitagdes do SNUC; porém,
evidenciam-se algumas contradi¢cdes como no caso das RPPNs, que, apesar de inclusas
no grupo de UCs de uso sustentdvel, restringem a possibilidade de manejo sustentavel
de espécies nativas (uso direto dos recursos naturais), assemelhando-as aos parques
(funcao, possibilidades e restri¢cdes). Outra contradicao refere-se ao veto referente a
definicao de “populacao tradicional”, apesar de que o termo conste diversas vezes da

Lei.

28 A CDB foi assinada em junho de 1992 pelo presidente da Republica do Brasil durante a Conferéncia das
Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, promulgada pelo Decreto Federal 2.519, de 17
de marco de 1998.

29 0 SNUC foi promulgado Lei Federal n° 9.985, de 18 de julho de 2000.
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Tabela 2 - Classificacdo de categorias de manejo de Areas Protegidas pela IUCN e
comparagao com o SNUC (adaptado de IUCN, 1994; MARETT]I, 2001; e OLIVEIRA, 2004)

Recomendagao de Manejo Comparacio com Areas Protegidas

la: Reserva . L ~ o
Natural Pesquisa cientifica e Reserva Biolégica e Estagdo Ecolégica
I - Estrita monitoramento ambiental (federal e estadual)
Protecado -
Estrit Ib: Area ) o o -
strita Natural Preservacdo das condicoes Sem correspondéncia clara e especifica
Silvestre naturais (recomenda-se evitar correlagao)

Il - Parque Nacional

Conservagao de ecossistemas,
turismo e recreagao

Parques nacionais, estaduais e municipais,
RPPNs, Refligio de Vida Silvestre

111 - Monumento Natural

Conservacgao de caracteristicas

Monumentos Naturais

naturais ou culturais especificas

IV - Areas para Manejo
de Habitats e Espécies

Conservagao por meio de

A Sem correspondéncia direta no Brasil
manejo ativo

Conservacgao de paisagens
(continentais e marinhas) e
recreacgao (significativo valor
estético efou cultural)

Uso sustentavel de recursos
naturais (fluxo sustentavel de
produtos e servigos para
necessidades de comunidades)

V - Paisagens protegidas Areas de Protecdo Ambiental (APAs)

VI - Area Conservada
para Manejo de
Recursos

Reservas extrativistas, Reservas de
Desenvolvimento Sustentavel e Florestas
nacionais, estaduais e municipais

Parque Ecoldgico, area de protecdo de
mananciais, area natural tombada, area de
preservagao permanente, reserva legal -
APs nao previstas no SNUC

Sem correspondéncia na IUCN

Em 2006, o Plano Estratégico Nacional de Areas Protegidas (PNAP) definiu as
APs como as dreas terrestres e marinhas do SNUC, as terras indigenas e os territérios
quilombolas. O PNAP também refere-se as areas de preservagdao permanente e as
reservas legais que deverdo ser tratadas no planejamento da paisagem,
desempenhando funcgao estratégica de conectividade entre fragmentos florestais e as
préprias areas protegidas (BRASIL, 2006).

Por essa definicdo, as areas protegidas transcendem a dimensao das unidades
de conservacao, pois incorporam a dimensao humana das populagdes tradicionais e
envolvem outros espagos geograficos que desempenham funcdo ecolégica relevante a
conservagao da biodiversidade.

De acordo com a Constituicao Federal, cabe ao poder publico o dever de definir
espacos territoriais especialmente protegidos (ETEPs)3°.

Conforme Pereira e Scardua (2008, p. 84, grifo nosso), “é importante saber com

exatidao o significado do termo espacos territoriais especialmente protegidos, que

3% Artigo 225, paragrafo 19, inciso 111 da Constituigao.
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muitas vezes é confundido com os de unidades de conservacao ou areas protegidas”.
Nas palavras de Silva3! (2000 apud PEREIRA; SCARDUA, 2008, p. 84), “nem todo espaco
territorial especialmente protegido se confunde com unidades de conservacao, mas
estas sdao também espacos especialmente protegidos”.

Segundo os autores, “os espacos territoriais especialmente protegidos
constituem-se em género, como definido na Constituicdo Federal do Brasil de 1988,
capaz de abarcar todos os demais conceitos de areas protegidas e unidades de
conservagao, estabelecidos posteriormente por normas infraconstitucionais”. Estes
consideram, além dos espagos para protecdo da natureza, os espagos publicos e
privados criados pelo poder publico para protecdo da cultura (PEREIRA; SCARDUA, op.
cit., p.88 e 90).

Nessa interpretacdo técnico-juridica, os autores incluem como ETEPs: 1)
unidades de conservacao; 2) areas protegidas; 3) quilombos; 4) areas tombadas; 5)
monumentos arqueolégicos e pré-histéricos; 6) areas especiais e locais de interesse
turistico; 7) reservas da biosfera; 8) corredores ecolégicos e zonas de amortecimento;
9) Floresta Amazénica, Mata Atlantica, Serra do Mar, Pantanal Mato-grossense e Zona
Costeira); 10) Jardins botanicos, hortos florestais e jardins zoolégicos; 11) terras
devolutas e arrecadadas necessarias a protecao dos ecossistemas naturais; 12) areas de
preservacao permanente e reservas legais; e 13) megaespacos ambientais (PEREIRA,
200632 apud PEREIRA; SCARDUA, op. cit.,, p. 95). A concepgdo é abrangente, mas
apresenta contradi¢gdes quando classifica algumas ecorregides como ETEPs e especifica
alguns espacos ja classificados como areas protegidas. Ha de se considerar, também,
que o preceito dos ETEPs fundamenta-se no reconhecimento pelo poder publico, o que
restringe a possibilidade da definicdo (ndao necessariamente a criacdo) de espacos que
incluam territérios tradicionais, ou mesmo areas privadas pelo poder publico e
determinados setores da sociedade.

No caso do Maruja, evidenciam-se as politicas em relagdo a pesca artesanal e
industrial, ndo exclusivas do escopo das UCs, e que envolvem instituicdes de pesquisa,

fiscalizacdo costeira, politicas federais e estaduais de gerenciamento costeiro e

31 SILVA, J. A. Aplicabilidade das normas constitucionais. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1982, 259 p.

32 PEREIRA, P.F. Conceito e implicacdes dos espacgos territoriais especialmente protegidos no
ordenamento ambiental. 2006, 63p. Monografia (Especializacido em Desenvolvimento Sustentavel e
Direito Ambiental). Universidade de Brasilia. UnB-CDS. Brasilia, 2006.
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pesqueiro e o setor privado, que redne interesses. Esta amplitude justifica a adocao do
termo “areas protegidas” no presente estudo.

Sob essa perspectiva, e a revisdao das definicdes ora realizada, optamos pela
utilizacao do conceito de APs, que possui certa correspondéncia com outros paises que
reconhecem a existéncia de territérios sob a gestdo de populagdes tradicionais e
diversas modalidades de cogestao. Entendemos, também, que as discussdes sobre UCs,
por si sO, sdo restritas. Logicamente, cada UC possui seu contexto de atuacao,
circunscrito por arranjos institucionais especificos e por atores sociais relacionados.
No entanto, esses mesmos atores, a exemplo das liderancas e organizagdes

comunitarias, atuam em outras frentes de agao e politicas publicas.

I Direitos civis, culturais e territoriais das populagoes tradicionais em APs

O processo de resisténcia e empoderamento3? das populacdes afetadas por UCs
e outras areas protegidas foi e continua sendo determinante para a permanéncia na
terra e para a manutencao de valores e tradi¢cdes culturais, assim como para a
conquista de direitos civis, para a participacdo nas decisdes e para o rumo dessas areas.

Mas como assegurar as populagdes culturalmente diferenciadas em APs que
tenham seus direitos territoriais, de diversidade cultural e de cidadania reconhecidos
e assegurados?

Resguardadas as diferencas ambientais, socioculturais e geopoliticas entre as
regides, predomina no Brasil a modalidade de tutela territorial do Estado sobre as
populacdes em areas naturais protegidas. Essa forma de gestdo e controle territorial
envolve os “espacos e recursos naturais de uso comum” (DIEGUES & MOREIRA, 2001).
Além do mais, evidencia-se o fragil aparato de defesa juridica que visa a assegurar os
direitos a manutencao e a transformacao do modo de vida, direitos a politicas de saude
e educacao diferenciadas voltados as especificidades sub-regionais e, mais do que isso,
assegurar o direito a diferenca cultural e ao manejo pelas populagdes dos territérios

historicamente ocupados e utilizados por elas.

3 0 termo “empoderamento” (empowerment) possui diversos significados. Aqui, ele é empregado sob
uma perspectiva emancipatdria, segundo a qual os “individuos, organizagdes e comunidades angariam
recursos que lhes permitam ter voz, visibilidade, influéncia e capacidade de agdo e decisdo. Nesse
sentido, equivale aos sujeitos terem poder de agenda nos temas que afetam suas vidas” (HOROCHOVSKI;
MEIRELLES, 2007, p. 486).
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Em outros casos, a implantacao das UCs se deu pela negacdo dos direitos
fundamentais dessas populagdes, tais como salde, educacdao e manutencdo de
estradas vicinais (DIEGUES, 2001, p. 181).

De alguns anos para ca, a partir do programa “Luz para Todos”, programas de
financiamento do governo federal nas areas de seguranca alimentar e do fomento a
projetos de agricultura familiar ou de economia solidaria, o cenario de exclusao tem
apresentado algumas mudancas, embora muitas comunidades ainda ndo tenham
acesso a esses programas no Vale do Ribeira e no Complexo Estuarino Lagunar de
Iguape-Cananeia-Paranagud, em geral intermediados por secretarias municipais.

Também existem outras formas tecnocraticas e legalistas que inibem o
estabelecimento de parcerias e acordos de cooperagdo com os moradores e as
associacdes locais, a exemplo da geracao dos beneficios resultantes das atividades de
visitacdo nas UCs. Constatei alguns gestores de UCs de protecao integral com presenca
de populagdes tradicionais dizerem que a responsabilidade da operacao turistica nao
poderia ser feita, exclusivamente em alguns casos, pelos moradores residentes ou
vizinhos das UCs, pois isso poderia caracterizar “reserva de mercado”. Essa visdo traz,
claramente, uma ideologia neoliberal que restringe a competéncia da gestdo de
negdcio ao setor privado, designando ao Estado o controle quanto ao cumprimento
dos contratos de concessao, outorga e terceirizacdao de servicos. A mesma encontra
respaldo nos instrumentos convencionais de licitagcdo no setor publico34.

De uma forma ou de outra, nesse mesmo processo excludente, surgiram, de
forma contraditéria, nucleos de resisténcia e de reivindicacdo conduzidos por
liderangas e comunidades mais organizadas que aprenderam a lidar com as ONGs e
seus representantes, empresarios (inclusive do setor turistico), pesquisadores, agentes
governamentais e com os programas de financiamento voltados ao desenvolvimento
comunitario e a conservagao ambiental.

Nao sera discutida, aqui, a importancia das UCs para a sociedade e para o
planeta, espacos que visam a garantir a protecdao da biodiversidade, dos recursos

hidricos, das paisagens de excecdo de lazer e a contemplacido e de tantos outros

3 Estd em voga a discussdo referente a modalidade da licitacdo sustentdvel, “procedimento
administrativo formal que contribui para a promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel,
mediante a insercgao de critérios sociais, ambientais e econdmicos nas aquisi¢des de bens, contratacdes
de servicos e execugdo de obras”. Fonte: http:;//www.mma.gov.br/responsabilidade-
socioambiental/a3p/eixos-tematicos/item/526.
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atributos. Buscar-se-a, isto sim, reafirmar que o processo de criacao, implantagao e
gestao dessas areas se sobrep0s aos grupos culturalmente diferenciados, detentores do
conhecimento sobre o manejo desses ambientes, formando um contingente
significativo de moradores e comunidades que possuiam territorialidades préprias aos
modos de vida pretéritos e sumariamente ignoradas quando da criagdo das UCs (pelo
menos essa imposicdo prevaleceu, salvo algumas excegdes).

Conforme a convencao n°® 169/89 da Organizagdo Internacional do Trabalho

(OIT) 35, em seu artigo 14: “dever-se-a reconhecer aos povos interessados os direitos de

propriedade e de posse de terras que tradicionalmente ocupam” (OIT, 2011, p. 29, grifo

nosso). Em 2004, a convencao da OIT foi promulgada no Brasil por meio do Decreto n°
5.051/2004 (BRASIL, 2004).

O documento “Cuidando do Planeta Terra: Uma estratégia para o futuro da
vida”, langcado em 1991, apresenta os “principios da vida sustentavel”, abrangendo o
principio de “permitir que as comunidades cuidem de seu préprio meio ambiente”,
com a seguinte nota explicativa:

As comunidades e grupos locais constituem os melhores canais para as
pessoas expressarem suas preocupagdes e tomarem atitudes relativas
a criacao de bases sélidas para sociedades sustentdveis. No entanto,
essas comunidades precisam de autoridade, poder e conhecimento
para agir. As pessoas que se organizam para trabalhar pela
sustentabilidade em suas préprias comunidades podem constituir uma
forca efetiva, seja a sua comunidade rica, pobre, urbana, suburbana ou
rural (UICN, PNUMA e WWF, 1991).

Este principio, apesar de nao expressar o direito territorial das populacdes, traz
uma visdo complementar que reconhece a capacidade de auto-organizagdo das
comunidades e de planejamento e gestdo de seus territérios, opondo-se ao regime da
tutela exclusiva pelo Estado e sustentando a perspectiva de gestdo comunitaria de
territérios, inclusive com a criagao de areas protegidas comunitarias (possibilidade nao

prevista no SNUC, embora reconhecida em diversos paises).

3 Conforme Ferreira da Silva (2012, p. 148), a Convencao da OIT “trata dos direitos dos povos indigenas
e tribais em paises independentes, passando os temas relacionados a estes povos no Brasil a ganhar
maior repercussao”.
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A partir da constituicao de 1988, os povos indigenas e quilombolas3® tiveram
seus valores culturais reconhecidos e seus direitos territoriais assegurados em sistemas
de propriedade comunal. O viés étnico e o principio do multiculturalismo foram os
critérios centrais que asseguraram seus direitos territoriais.

Por um lado, os povos indigenas e quilombolas tém o direito a continuar
existindo enquanto tais, e a garantia de seus territérios, recursos
naturais e conhecimentos, e, por outro, toda a sociedade brasileira tem
o direito a diversidade cultural e a preservacdo das manifestacdes
culturais dos diferentes grupos étnicos e sociais que a integram
(SANTILLI, 2005 p. 85).

Além dos instrumentos referidos, novas politicas publicas surgiram no cenario
nacional, como o Plano Estratégico Nacional de Areas Protegidas (PNAP) e a Politica
Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais
(PNPCT).

O PNAP (BRASIL, 2006) reforcou o direito das populacdes indigenas,
quilombolas e tradicionais, definindo em seu inciso XX, nos Principios e Diretrizes do
Plano, a “promocao da participacao, da inclusao social e do exercicio da cidadania na
gestdo das areas protegidas, buscando permanentemente o desenvolvimento social,
especialmente para as populagdes do interior e do entorno das areas protegidas”.

Em 2007, criou-se a PNPCT (BRASIL, 2007), que refere-se a promocao do “l...]
desenvolvimento sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais, com énfase no
reconhecimento, fortalecimento e garantia dos seus direitos territoriais, sociais,
ambientais, econdmicos e culturais, com respeito e valorizagdo a sua identidade, suas
formas de organizacado e suas instituicdes” (BRASIL, 2007).

A PNPCT estabeleceu as bases para o reconhecimento e fortalecimento das
populagdes tradicionais. Um dos objetivos especificos desta politica, conforme seu
artigo 3°, inciso |, estabelece a premissa de “solucionar e/ou minimizar os conflitos

gerados pela implantacdo de Unidades de Conservacdo de Protecdo Integral em

3 No caso das populagdes quilombolas, as acdes somente foram efetivadas em todo o territério nacional
a partir de 2003, por meio do Decreto Federal 4.887/2003, que regulamenta o reconhecimento e a
titulacdo dos territérios quilombolas, ainda em processo de julgamento pelo Supremo Tribunal Federal,
objeto de questionamento por parte do setor de agronegdcios, da bancada ruralista e de grupos de
mineradores.
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territérios tradicionais e estimular a criacdo de Unidades de Conservacao de Uso
Sustentdavel” (BRASIL, 2007).

Um dos grandes méritos da PNPCT consiste na definicao do termo “povos e
comunidades tradicionais”:

[...] grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como
tais, que possuem formas préprias de organizacao social, que ocupam
e usam territérios e recursos naturais como condicdo para sua
reproducao cultural, social, religiosa, ancestral e econémica, utilizando
conhecimentos, inovagdes e praticas gerados e transmitidos pela
tradicao” (BRASIL, 2007).

Tanto o PNAP como o PNPCT refletem tratados e convencdes, resultantes de
longo debate internacional sobre temas relacionados a conservagao da biodiversidade,
reconhecimento dos saberes tradicionais, direitos humanos e governanga ambiental,
dentre outros temas transversais ao assunto sobre populagdes tradicionais em areas
protegidas.

Com a instituicao das RDS e RESEX, muitas populacdes isoladas ou ameacadas
foram beneficiadas, especialmente na regido amazodnica, estados nordestinos (litoral)
e no estado de Sao Paulo. No caso da RDS, esse direito as populagdes tradicionais foi
legitimado; no das RESEX, contribui para a delimitacdao dos espagos de uso comum,
tradicionalmente utilizados por essas populacdes como as areas de pesca artesanal.

Outras politicas de ordenamento de areas protegidas nao possuem vinculo
direto com as UCs ou com o PNAP, ou mesmo o PNPCT, a exemplo dos Projetos de
Desenvolvimento Sustentavel (PDS), coordenados pelo INCRA, que envolvem o
reconhecimento de assentamentos (posseiros e grupos sem-terra), pautados na
promocao de praticas fundamentadas na agroecologia e economia solidaria, além das
iniciativas que envolvem outras areas protegidas e ndo necessariamente envolvidas por
UCs. Exemplos dessa iniciativa, no Vale do Ribeira e Alto Paranapanema, sdo o PDS
Assentamento Alves, Teixeira e Pereira, em Eldorado, préximo ao bairro Guapiruvu, o
Assentamento Prof. Luis Macedo, em Apiai, vizinhos do Parque Estadual Intervales
(PEl), e o Parque Estadual Turistico do Alto Ribeira (PETAR), respectivamente.

Katia Carolino (2010), ao estudar a comunidade da llha do Monte de Trigo, ao
sul de Sao Sebastido, no litoral paulista, atesta que “embora a comunidade esteja ha
mais de duzentos anos ocupando a terra de forma pacifica [...] em nenhum momento
(até os dias atuais) houve o reconhecimento legal da terra através de titulos de

propriedade” (p. 63). Em sua pesquisa, identificou na comunidade a producgdo de
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“regras sociais amparando direitos relativos ao uso da terra, do mar e dos recursos
naturais neles inseridos [...], um conjunto de regras e relagdes sociais proprias que

estruturam a vida comunitaria” (p.64).

No que diz respeito a essas regras, embora o direito estatal e direito
consuetudindrio apresente natureza juridica diferentes, ambos podem
coexistir, o que nao significa que possam ser reduzidos a um Unico
sistema, uma vez que nao seria possivel replicar na lei, de forma clara
e segura, um conjunto de regras consuetudinarias formuladas pelos
diversos grupos sociais existentes na sociedade brasileira [...]
Manifestacdes que se referem ao reconhecimento de direitos
histéricos, bem como outras reivindicacbes que nado estdo
contempladas pelos mecanismos juridicos tradicionais, poderiam ser
criadas e compartilhadas pela comunidade por meio da participagao,
levando-se em conta a realidade concreta em que vivem e a concepgao
de mundo que possuem (CAROLINO, 2010, p. 91).

Paula Chamy (2003) destaca a importancia das Reservas Extrativistas Marinhas
para a delimitacao e legitimacao dos territérios marinhos.
[...] ao determinar areas até entdo consideradas de livre acesso
transformando-as em espacos onde os recursos sdao explorados de
forma comunitaria por pescadores artesanais organizados, reconhece
o direito consuetudindrio desses grupos sobre territérios marinhos
(onde se incluem territérios fronteiricos entre terra e mar como
mangues e estudrios), as formas de arranjos e representagdes
simbdlicas de tradicdo pesqueira secular e exclui os ndo comunitarios
do aproveitamento dos recursos do mar nas areas delimitadas.
Os pontos de vista expressos por Chamy (2003) e Carolino (2010) condizem com
a maioria das comunidades afetadas por APs, principalmente nas UCs de protecao
integral, onde historicamente predominam o sistema de repressao e coercdo as
praticas tradicionais, o ndao reconhecimento dos direitos consuetudinarios e dos
espacos de uso comum, e onde as politicas direcionadas ao atendimento dessas
comunidades ndo avancam além das relagdes de tutela e assistencialismo. No caso
das comunidades mais organizadas, do ponto de vista sociopolitico e produtivo, esta

relacdo com o Estado tende a ser diferenciada’’.

37 Talvez isso explique os questionamentos de moradores de outras comunidades da Ilha do Cardoso
quanto a uma atengdo maior, por parte dos gestores do PEIC, para o atendimento daa demandas do
Maruja. De fato, a relagdo é distinta, fruto de um posicionamento histdrico dos representantes do
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B Contexto geral das categorias RESEX e RDS

Ao acompanhar o debate dentro de 6rgaos gestores de UCs, constatei
antagonismos em relacao politicas diferenciadas de povos tradicionais da Floresta
Amazodnica em relagdo aos povos tradicionais da Mata Atlantica. Nao se trata apenas
de escala geografica ou capacidade de suporte, dessas ecorregides, a permanéncia de
populagdes tradicionais em areas protegidas, mas possivelmente da vigéncia de
distintas ideologias que predominam nas esferas de gestdo dessas areas, assunto que
requer uma reflexao mais aprofundada.

Na Floresta Amazodnica, ha maior aceitagdo a presenca das populagdes em UCs.
Foi naquela regido que nasceu a categorias RESEX (Reserva Extrativista), resultantes da
luta politica de seringueiros, castanheiros e povos indigenas (os “povos da floresta”) -
luta esta pacifica pelo direito territorial de uso da floresta que acabou custando a vida
de Chico Mendes e de tantas outras liderancas da regiao.

De acordo com Juliana Santilli (2005, p.33):

[...] a proposta de criacdo de RESEX - desenvolvida pelo movimento
social dos seringueiros visando promover o casamento entre
conservagao ambiental e reforma agraria - passou a ser considerada
por cientistas e formuladores de politicas publicas como uma via de
desenvolvimento sustentadvel e socialmente equitativo para a
Amazodnia.

Conforme analisa Diegues (2008):

[...] Em verdade, Reserva Extrativista representa um marco para o
préprio sistema nacional de conservacdo - ainda que marginal - a
medida que pressupde a preservacdo da biodiversidade, com a
participacdo ativa das comunidades que historicamente a integram,
rompendo com as visdes que, assentadas no principio do
preservacionismo puro, preconizam a intocabilidade dos recursos,
(DIEGUES, 2008).

Em 1990, surgiram as primeiras RESEX para atender aos seringueiros da
Amazonia, “criadals] para designar unidades de conservacdo em outros biomas,
habitadas por outros tipos de populagdes tradicionais, como por exemplo, pescadores
artesanais” (VIANNA e SALES, 2004, p. 5).

Maruja direcionado a resolucdo de conflitos e da busca de solugdes para problemas e necessidades locais
e que refletem-se nas demais comunidades da Ilha do Cardoso.
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A categoria RESEX foi regulamentada pelo Decreto n®98897/90 e incorporada ao
SNUC em 2000 como “area utilizada por populagdes extrativistas tradicionais [...] e tem
como objetivos basicos proteger os meios de vida e a cultura dessas populacdes, e
assegurar o uso sustentavel dos recursos naturais da unidade” (BRASIL, 2000).

Também foi na Amazodnia que se deu o reconhecimento da primeira Reserva
de Desenvolvimento Sustentavel (RDS).

De acordo com Vianna e Sales (2004, p. 6), o surgimento da categoria RDS
relaciona-se a analise de novas categorias de UCs, quando da discussdo do substitutivo
do SNUC, apresentado em 1995 pelo entdo deputado federal Fernando Gabeira. Dentre
as categorias propostas, constava a “Reserva Ecolégico-Cultural”, que refere-se a
proposta apresentada em 1991 pelo NUPAUB/USP, sob a coordenacdo do professor
Antonio Carlos Diegues. Essa categoria e justificativa de criacdo foi aprovada pelo
Conselho Estadual de Meio Ambiente de Sdo Paulo (CONSEMA) e integrou a proposta
do Estado para o SNUC, com a seguinte definicao:

[...] drea natural, que abriga populacdes tradicionais, cuja existéncia
baseia-se em sistemas sustentdveis de exploracdo dos recursos
naturais, desenvolvidos ao longo de geracdes e adaptados as condigdes
ecolégicas locais, e que desempenham um papel fundamental na
protecdo da natureza e na manutencdo da diversidade bioldgica
(VIANNA e SALES, 2004, p.6).

Constata-se que a definicdo da Reserva Ecolégico-Cultural foi apropriada a
categoria Reserva de Desenvolvimento Sustentavel (RDS), conforme o artigo 20 do
SNUC:

A Reserva de Desenvolvimento Sustentdvel é uma darea natural que
abriga populagdes tradicionais, cuja existéncia baseia-se em sistemas
sustentaveis de exploracdo dos recursos naturais, desenvolvidos ao
longo de geragdes e adaptados as condicdes ecoldgicas locais e que
desempenham um papel fundamental na protecdo da natureza e na
manutencao da diversidade biol6gica (BRASIL, 2000).

Conforme argumentam Vianna e Sales (2004, p.7, grifo nosso), ao se referirem
a essas categorias de UCs, “as motivagdes para estas propostas foram diferentes.

Enguanto a RDS foi pensada para a Amazdnia, a Reserva Ecolégico-Cultural é uma

proposta que nasceu no sudeste e pensada para contemplar, principalmente, o

contexto da Mata Atlantica”.
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Esse desfecho do SNUC contradiz a afirmacao de as RDS seriam “originadas
diretamente de interesses cientificos e preservacionistas” (MEDEIROS, 2006, p.58). De
fato, o SNUC legitimou a experiéncia da RDS Mamiraua, criada em 1986 pelo estado do
Amazonas, como contraponto da EEc Federal Mamiraua, mediante a atuacdo de
pesquisadores no campo da biologia da conservagdo, que perceberam a importancia
da inclusao das comunidades locais (centenas de familias) como estratégia de gestao
e protecao da biodiversidade de Mamiraud, especialmente do primata Uacari-Branco
(Cacajao calvus calvus), principal motivo de criacao da EEc (QUEIROZ, 2005)32.

Conclui-se que a categoria Reserva Ecolégica-Cultural foi omitida do SNUC e
seu objetivo incorporado a RDS sem que houvesse um aprofundamento da proposta
formulada do NUPAUB, que se voltava a resolucao de conflitos histéricos envolvendo
o debate em torno da permanéncia de populagdes tradicionais em UCs da Mata
Atlantica e especialmente nos parques e estacdes ecoldgicas. Apesar disso, a
contribuicao conceitual representou um avango no SNUC ao garantir a permanéncia

de populacdes tradicionais em uma UC de uso sustentavel.

B RESEX e RDS no estado de SP e os Mosaicos de UCs

Em 2002 foi criada, no estado de SP, a RESEX Federal do Mandira, em Cananeia,
abrangendo manguezais da barra dos rios Boacica, Mandira e Rio das Minas (Cardoso,
2008, p.11), voltada a comunidade quilombola do Mandira.

De acordo com Chamy (2003), ao referir-se a experiéncia da RESEX Mandira e
da Cooperativa de Produtores de Ostras de Cananéia (COOPEROSTRA).

A gestdo participativa da atividade tem caracterizado a trajetéria da
cooperativa que aglutina parceiros de varias instituicdes que viabilizam
financiamentos, contribuicao técnica e suporte politico. Esses arranjos
institucionais tém conseguido enfrentar os obstidculos para a
consolidacao da cooperativa associada a protecdo e manutencgao dos

38 Conforme andlise feita por Helder de Queiroz, entre 1998 e 2004, sobre a RDS Mamiraua: [...] O Modelo
RDS produziu em Mamiraud um conjunto de resultados bastante animadores em seus quase quinze anos
de existéncia, tanto do ponto de vista da conservacdo da biodiversidade local, quanto do
desenvolvimento da qualidade de vida da populacdo tradicional que habita a RDSM. A combinacéo de
um sistema de zoneamento e de normas de uso sustentado baseado em pesquisa cientifica e
conhecimento local, com uma gestao participativa e com fortes programas de extensao com alternativas
econémicas geraram, no médio prazo, significativos avangos, que demonstram a viabilidade do modelo
tanto em relagdo a sua efetividade em realizar a conservacdo da biodiversidade, quanto de promover a
melhoria dos niveis de vida da populagdo local (QUEIROZ, 2005, p.197).
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estoques, conservacdo do estudrio e reproducdo, ainda que
resiginificada, da forma tradicional de vida e direito a
autodeterminacdo por parte desses coletores.

Thais Cardoso (2008), que analisou o tema da gestao compartilhada na Reserva
Extrativista (RESEX) do Mandira, destaca “[...] a potencialidade das Reservas
Extrativistas como um modelo de conservagdo no Brasil, desde que a implantacao da
gestdao compartilhada seja efetiva, viabilizando o aprendizado mutuo e a divisao de
poder entre os participantes” (CARDOSO, 2008, p. 172).

No governo do estado de SP, as categorias RDS e RESEX foram incorporadas
quando do embate juridico referente ao processo de recategorizacdo da Estacao
Ecolégica Jureia-Itatins e do Parque Estadual de Jacupiranga, localizados no Vale do
Ribeira, ao sul do Estado. Esses dois casos foram detidamente analisados por Ocimar
Bim (2012) e André Luiz Ferreira da Silva (2012).

A criagcdo das RESEX e RDS estaduais resultou do processo de constituicao dos
Mosaicos de UCs, reconhecidos e regulamentados pelo SNUC e que preconizam a
gestdo integrada e participativa de UCs “préximas, justapostas ou sobrepostas” a
outras APs publicas ou privadas visando “compatibilizar a presenca da biodiversidade,
a valorizacdo da sociodiversidade e o desenvolvimento sustentavel no contexto
regional” (BRASIL, 2000, 2002). A constituicdo dos Mosaicos de UCs, em Sdo Paulo, é
vista como uma estratégia de resolucao de antigos conflitos em torno da presenca de
populacdes em UCs de protecido integral (SIMOES, 2010; BIM, 2012;).

Ao referir-se ao contexto de criagdo das RESEX e RDS, nos Mosaicos de UCs da
Jureia-ltatins e do Jacupiranga, Ferreira da Silva (2010, p.109) observa:

A falta de entendimento dos conceitos relacionados a essas novas
categorias de unidades de conservacao (RESEX e RDS), aliados a falta de
uma percepcdo mais ampliada dos problemas que elas visavam
solucionar, causaram indmeros equivocos em sua implantagdo no
Sudeste, principalmente em Sao Paulo.

O caso do Mosaico do Jacupiranga (MOJAC) foi estudado por Ocimar Bim, que
ressaltou a importancia de organizacao das populacdes afetadas por UCs, nesse caso

para a implantagao do instrumento dos mosaicos. Segundo ele:

Os movimentos ocorridos no processo da criagdo e implantagdo do
Mosaico do Jacupiranga comprovam a complexidade do processo e sua
magnitude. O que estd em curso no MOJAC é um teste para o SNUC,
pois todo o processo se confunde com a propria histéria de
implantacdo do SNUC, lei precursora em considerar as populagdes
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residentes nas Unidades de Conservagdo. Isso nao significa, no
entanto, que tais populagdes sejam reconhecidas e valorizadas no seu
modo de vida e incorporadas as politicas de conservagao. Portanto, a
organizagao e a mobilizacdo destas populacdes é que vao garantir a
implantacao da lei, de forma a respeitar os seus direitos e a criar um
novo paradigma para a conservagao da regido do MOJAC, fazendo com
que tudo nao acabe resultando apenas em um mosaico de papel” (BIM,
2012, p.243).

Considerando a “janela de oportunidade” referente a possibilidade de
resolucdo de antigos conflitos entre populacdes e UCs de protecao integral, dentro da
agenda governamental, que tratou da constituicao dos Mosaicos de UCs, verifica-se que
o processo realizado em Sao Paulo estd muito longe de uma efetiva participagao das
comunidades envolvidas e consequente resolugdao dos conflitos identificados. Por
outro lado, novos espacos de didlogo foram criados, possibilitando a flexibilizagao de
instrumentos de licenciamento para as atividades dos moradores das areas

transformadas em RDS, RESEX e Areas de Protecdo Ambiental (APAs).

1.2. TERRITORIOS, TERRITORIALIDADES E PROCESSOS DE TERRITORIALIZAGAO

Para Angelo Furlan (2000, p.44), “o territério ndo é apenas o substrato material,
os limites fisicos, o espago social, em si, mas sim um campo de forcas e acdes
politicas”.

De acordo com Rogério Haesbaert:

Territério, assim, em qualquer acepgao, tem a ver com poder, mas nao
apenas ao tradicional ‘poder politico’. Ele diz respeito tanto ao poder
no sentido mais concreto, de dominagao, quanto ao poder no sentido

mais simbélico, de apropriacao (HAESBAERT, 2007, p.20).

Nesta oética, a criagdo das UCs no Brasil, por meio da apropriacdo de espacos
definidos como “territérios de UCs” considerados estratégicos para a conservacao da
natureza, se manifestou, na maioria dos casos, por meio da repressao ao modo de vida
das populacdes locais afetadas por esses territérios, a exemplo da proibicdao das
atividades de roca itinerante e a fiscalizacdo ostensiva.

Marcia Nunes apresenta o seguinte significado para territério:

Entendo que o territério € um campo ‘nao-visivel’ de forcas, onde
formas de controle sdo estabelecidas por grupos sociais. Quando hé a
sobreposicdo de territérios com interesses diversos de grupos
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igualmente diversos, estabelecem-se os conflitos, a subjugacdo dos
povos, etc. E o caso das disputas entre judeus e palestinos em Israel, o
caso do poder paralelo exercido pelo narcotréfico, e é também o caso
dos grupos sociais afetados pela criacdo de Unidades de Conservacao
(NUNES, 2003, p. 30).

A territorialidade, conforme Sack39 (1986 apud HAESBAERT, 2005, grifo nosso),
“[...] além de incorporar a dimensao politica, se refere também as relagdes econémicas

e culturais, ao modo como as pessoas se organizam no espaco e como elas dao

significado ao lugar”.

Nas palavras de Angelo Furlan (2000, p.40), os lugares:

[...] sdo aquilo que atribuimos valor e onde é possivel satisfazer as
necessidades basicas (comer, dormir, tomar agua, descansar,
contemplar). Compreender o lugar é, portanto, buscar de que maneira
as pessoas atribuem valores.

Paul Claval (2002, p. 184) destaca a importancia de buscar a compreensao da
“especificidade dos lugares e das paisagens” relacionadas as diferentes culturas, como
instrumento da etnogeografia, no campo da investigacao da geografia cultural.

De acordo com Haesbaert (2004, p.70-71), a geografia cultural “prefere utilizar
conceitos, como lugar e paisagem para analisar fendmenos ligados a dimensao cultural
do espaco”. Haesbaert aponta alguns autores “que enfatizam mais abertamente a
perspectiva ideal-simbédlica de territério” e destaca os gedgrafos franceses
Bonnemaison e Cambrezy4° (1996 apud HAESBAERT, 2004).

Para a presente pesquisa, busca-se identificar as especificidades da area de
estudo, o Maruja, trazendo elementos para a compreensao da territorialidade, definida
por Claude Raffestin (1993, p. 160) como “um conjunto de relagdes que se originaram
num sistema tridimensional sociedade - espaco - tempo em vias de atingir a maior
autonomia possivel, compativel com os recursos do sistema”. Esse conceito é
elucidativo para o entendimento das transformagdes que ocorrem com as populagdes
afetadas pelas areas protegidas e que interferem diretamente sobre a interagdo dos
moradores com seus lugares e, portanto, transformando a territorialidade das familias

e comunidades. Territorialidade essa que, na maioria dos casos, foi e continua sendo

39 SACK, E. 1986. Human Territoriality: its theory and history. Cambridge: Cambridge University Press.

4 BONNEMAISON, J.; CAMBREZY, L. Le lien territorial: entre frontiers et identités. In: Géographies et
Cultures (Le Territorie), n° 20. Paris: L’Harmattan, 1996
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desconsiderada no processo de criagdo e gestdo das APs. No caso das UCs de protecao
integral o Estado reconhece, de forma precaria, os espagos autorizados ou nao para
moradia e uso, mas sem considerar os territdrios tradicionais e desrespeitando, assim,
a histéria das pessoas, dos lugares e as territorialidades dessas populacdes.

Rogério Haesbaert (2007) faz uma revisao de estudos anteriores e apresenta a
nocao de multiterritorialidade, uma alternativa conceitual a desterritorializagcao e que
envolve a “intensificacdo e complexizagdo de um processo de (re)territorializagao
muito mais multiplo” (HAESBAERT, 2004). O autor argumenta que a desterritorializacao
representa um “mito”, ainda que se aplique a andlise “dos mais destituidos, aqueles
que se encontram mais ‘desterritorializados’ ou em termos mais rigorosos, mais
precariamente territorializados” (p. 20).

Sobre o mito da desterritoralizagao, Haesbaert argumenta:

Nao no sentido de que simplesmente ‘ndo exista’ desterritorializacao,
mas de que se trata de um processo indissociavelmente ligado a sua
contraface, os movimentos de (re)territorializacao [...] O que existe, de
fato, é um movimento complexo de territorializagdo, que inclui a
vivéncia concomitante de diversos territérios - configurando uma
multiterritorialidade, ou mesmo a construcao de territorializacao no e
pelo movimento (HAESBAERT, 2007, p. 19-20).

Bernardo M. Fernandes compreende a territorializagao e desterritorializagao
como parte de um processo dialético e inerentes dos processos geograficos e sociais.
O autor, diferente de Haesbaert, ndao compreende a desterritorializacdo como um mito.

A expansdao e ou a criagdo de territoérios sdo agdes concretas
representadas pela territorializagdo. O refluxo e a destruicdo sao agdes
concretas representadas pela desterritorializagcdo” (FERNANDES, 2006,
p. 26-27).

De acordo com Fernandes, a expansdo e a destruicdo, a criacao e o refluxo de
territérios constituem um processo geografico denominado TDR ou territorializacao -
desterritorializacao e reterritorializacdo (FERNANDES, 2006, p. 29).

O autor destaca a relevancia “dos conceitos de movimentos socioterritorial e
socioespacial” para a andlise dos movimentos sociais e apresenta a seguinte reflexao:

Pode-se afirmar com certeza que todo territério é um espago (nem
sempre geografico, pode ser social, politico, cultural, cibernético, etc.).
Por outro lado, é evidente que nem sempre e nem todo espago € um
territério. Os territérios se movimentam e se fixam sobre o espago
geografico [...] E no interior deste espaco ha diferentes territérios,
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constituindo o que Haesbaert (2004), denominou de
multiterritorialidade*.

O processo de territorializacao implica em relagdes de poder entre sujeitos e
classes sociais, em que o controlador territorializa e o controlado desterritorializa. A
reterritorializacao relaciona-se a um movimento de resisténcia a desterritorializagcdo
“[..]imposta pelo movimento de territorializagdo comandado por outros” (HAESBAERT,
2004, p. 262).

Tanto os conceitos de reterritorializagdao e de multiterritorialidade, definidos
por Haesbaert como o entendimento do processo TDR e descrito por Fernandes, serdo
utilizados na presente investigacdo, e auxiliarao na compreensao da dinamica
territorial da comunidade estudada, e na identificagdo do contexto relacionado a

outras comunidades do PEIC e regido.

I Os Espacos e recursos naturais de uso comum: Comuns (ou commons)

O National Research Council*? (1986 apud FEENY et al, 2001) apresenta o seguinte
conceito sobre os recursos de propriedade comum:

Recursos de propriedade comum incluem peixes, vida selvagem, dguas
superficiais e subterraneas, pastagens e florestas. E importante
delinear as caracteristicas compartilhadas por esses recursos e
distinguir entre recursos e regimes de direitos de propriedade nos quais
0s recursos sao mantidos (p.19).

Outras definicdes podem ser encontradas, como “espacos e recursos de uso
comum”, “espago dos comunitdrios” (DIEGUES, 2001, p. 97) e “regimes de propriedade
comum” (CIRICIACY-WANTRUP & BISHOP, 19754 apud FENNY et al., 2001, p.20;
OSTROM, 1986; BERKES et al., 1989, p.91), territérios de uso coletivo, convivio social e

de valor simbélico (ou imaterial).

4 “Hoje, frente aos intensos processos de exclusao social provocados pelas politicas neoliberais, urge
pensar os espacos e os territdrios como forma de compreender melhor as conflitualidades [...] revelando
espacos e territorios antes ndo pensados” (FERNANDES, 2005, p. 24).

42 NATIONAL RESEARCH COUNCIL. 1986. Proceedings of the Conference on Common Property Resource
Management. Washington: National Academy Press, pp. 533-589

43 CIRIACY-WANTRUP, S.V,; BISHOP, R.C.. “Common property” as a concept in natural resource policy.
Natural Resource Journal 15: 713-727, 1975
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Na perspectiva de Ostrom (1990), o recurso de uso comum ou commons, isto é,
aquilo que pertence a uma coletividade é entendido como “recursos de propriedade
comum?”.

Diegues, ao analisar o caso da Estacdo Ecolégica Mamiraua (hoje, RDS
Mamirauad), atesta os principios apontados por Ostrom (op. cit.) para os regimes de
propriedades comuns (DIEGUES, 2001, p. 117-119):

a) Limites territoriais definidos;

b) Coeréncia entre a apropriacdo e normas de uso dos recursos;

c) Arranjos para escolhas coletivas;

d) Monitoramento pelos comunitarios;

e) Sistema de sancdes;

f) Mecanismos para solucao de conflitos;

g) Reconhecimento minimo dos direitos de se organizar.

O conceito de commons traz contribuicdo essencial a presente investigacao,
uma vez que, ao tratarmos da territorialidade de uma determinada comunidade ou
grupo de comunidades e as estratégias de gestdao de um determinado espaco geografico
(por sua vez definido pela superposicao de territérios de UCs, pesca, tradicionais,
turismo, etc.) - os chamados “territérios polissémicos” (RODRIGUES, 2001) - nos

dedicamos também a andlise dos espacos de uso comum das populagdes envolvidas.

1.3. DEFINIGOES DE GOVERNANGA E A GOVERNANGA EM AREAS PROTEGIDAS

O termo “governanca” é polissémico e utilizado para variados temas e setores,
tais como governancga corporativa, publica, democratica, local, da agua, da pesca,
ambiental, em 4reas protegidas, boa governanca, ma governanca, dentre outros
qualificativos. De acordo com Pedro Jacobi (2013, p. 11), é “utilizado de forma difusa,
seja no campo das ideias politicas, econdmicas ou cientificas”.

A ideia da governanca tem origem no setor corporativo em 1937, a partir do
artigo The nature of the firm, sendo redescoberto na década de 1970; sua afirmacao se
deu na década posterior a partir da atuacao de economistas liberais vinculados ao
Banco Mundial (MILANI; SOLINIS, 2002).

Em 1993, no documento Governance and Development, o Banco Mundial
apresenta como definicio de governanca “o exercicio da autoridade, controle,

administragdo, poder de governo [...] a maneira pela qual o poder é exercido na
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administracao de recursos sociais e econdmicos de um pais visando o
desenvolvimento” (GONCALVES, [20057]).

Para Paul Hirst (2000, p. 13), o termo “governanca” é comumente utilizado
tanto por economistas liberais que relutam em aceitar o papel controlador e operador
do Estado, quanto por 6rgdos politicos alternativos em paises avancados e por ONGs
que atuam em paises em desenvolvimento e que veem um novo potencial para a
organizacao da sociedade civil. A partir da década de 1980, a governanga adquiriu novos
significados em politicas puablicas, notadamente, quando passou a ser aplicado a
contextos distintos e mais amplos envolvendo governos e organizagdes locais, num
momento histérico em que o neoliberalismo se estabelecia como base econémica
dominante (IRVING et al, 2006, p.45).

A Comissdo sobre Governanca Global da ONU lanca em 1996 o relatério “Nossa
Comunidade Global”, que busca reformas na cooperacdo internacional e define
governanga como:

[...] a totalidade das diversas maneiras pelas quais os individuos e as
instituicdes, publicas e privadas, administram seus problemas comuns.
E um processo continuo pelo qual é possivel acomodar interesses
conflitantes ou diferentes e realizar acdes cooperativas (COMISSAO
SOBRE GOVERNANCA GLOBAL, 1996)

Essa perspectiva de governanga contempla tanto o setor publico quanto o
privado e remete a uma possibilidade de “acomodar interesses conflitantes ou
diferentes e realizar agdes cooperativas”. Nao explicita as contradi¢des e o acirramento
de conflitos como possibilidade ou mesmo tendéncia resultante do processo de
gerenciamento de interesses comuns. Quando analisamos os conflitos que envolvem
as populacoes afetadas por UCs no Brasil, constata-se que os conflitos sao
preponderantes a cooperacdao. Um exemplo foi o que identificamos das relacdes
institucionais entre o Parque Estadual Intervales (PEl) e o bairro do Guapiruvu (Sete
Barras e Eldorado/SP):

Evidenciaram-se aspectos divergentes e convergentes nas relagdes
entre agentes do PEl e o bairro Guapiruvu. Os conflitos sao
permanentes [...] Entretanto, as iniciativas de cooperagao, por parte da
FF e outros 6rgaos estaduais no bairro Guapiruvu caracterizam-se
como pontuais e descontinuas (MARINHO; ANGELO-FURLAN, 2007, p.
32).
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Abrams et al. (2003) define a governanca como as interagdes entre as
estruturas, processos e tradigdes que determinam como o poder e as responsabilidades
sdo exercidas, como sdao tomadas as decisdes e como os cidaddos e os parceiros
envolvidos sdo ouvidos. Nesta 6tica, a governancga constitui a convergéncia de como
se estruturam o poder, as interacdes e as formas de didlogo e interacao de diferentes

atores sociais.

Kissler e Heidemann (2006) destacam o processo de modernizacao do Estado,

inspirado na administracdo puablica gerencial (new public management) e que

caracteriza uma ideologia neoliberal. Conforme os autores:

[...] as fronteiras - entre os 6rgdos publicos e os cidadados, entre os
setores publico e privado - de fato receberam novos contornos, com
base na privatizacdo e na terceirizacdo, mas as novas bases nao se
revelam favoraveis aos cidaddos [...] Pautando-se por este modelo
ideoldgico, o Estado voltado para o mercado e para a gestao na pratica
provocou sobretudo uma reducdo dos postos de trabalho na
administracdo publica (KISSLER; HEIDEMANN, 2006, p. 479).

Em decorréncia das condigdes insatisfatérias da modernizacao, surge o modelo
da “governanca publica” que se fundamenta, conforme Kissler e Heidemann (2006, p.

480) em buscar:

[... uma nova estruturacdo das relagcdes entre o Estado e suas
instituicdes [...] as organizagdes privadas [...] bem como os atores da
sociedade civil (coletivos e individuais) [...] Pairam duvidas ndo somente
sobre a bases de cooperacgdo entre esses atores, mas também sobre
seus resultados.

Os autores definem a governanca publica, na ética da Ciéncia Politica como:

[..] associada a uma mudanca na gestdo politica. Trata-se de uma
tendéncia para se recorrer cada vez mais a autogestdo nos campos
social, econdmico e politico, e a uma nova composicdo de formas de
gestao daf decorrentes (KISSLER; HEIDEMANN, 2006, p. 482).

Nesta concepcdo, a governanga surge como alternativa a gestao baseada na

hierarquia e traz o conceito da governanca local como instrumento regional da

governanca publica. De acordo com Jann#4 (2003 apud KISSLER; HEIDEMANN, 2006, p.

482):

4 JANN, Werner. Governance. In: EICHHORN, Peter (Org.): Verwaltungslexikon, 3. Ed. Aufl. Baden Baden,

2003, p. 449-451.
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[..]1 uma forma autébnoma (self-organizing) de coordenagdo e
cooperagdo, por meio de redes interorganizacionais, que podem ser
formadas por representantes de organizacdes politicas e
administrativas, associacdes, empresas e sociedades civis com ou seu
participagdo estatal.
Dentre as visdes de governanca sistematizadas por Milani e Solinis (2002), esta
a que se relaciona a “um processo complexo de tomada de decisdo que antecipa e
ultrapassa o governo”. Nas palavras de Pedro Jacobi, “o uso do termo ‘governanca’
reflete o deslocamento de abordagens focadas no conceito de governo [...] um modo
ndo hierarquico de governo onde os atores nao estatais e diversos segmentos
participam na formulagdo e implementacao de politicas publicas” (JACOBI, 2013, p. 11-
12).
Governanca envolve um conjunto de redes organizadas onde o Estado é um
dos atores e ndo mais o nico e exclusivo ator (MILANI E SOLINIS, 2002).
Sobre as redes de governanca e as politicas publicas, Frey (2000, p. 252) faz a
seguinte reflexao:

As novas redes de governanca, nas quais as comunidades, associagdes
da sociedade e empresas privadas desempenham um papel cada vez
mais decisivo para a transformacao das politicas publicas e desafiam
ndo apenas governos e maneiras de governar, mas exigem também
uma reorientacao por parte do pesquisador de politicas publicas. Visto
que o processo de governanca é multifacetado, a ciéncia deve levar em
conta o concurso destas varias facetas que, por sua vez, sao resultado
de uma interacdo cada vez mais dindmica entre elementos
institucionais.

E nesta 6tica que caminha a pesquisa: a da transformacao de politicas publicas,
local e regionalmente, a partir do protagonismo desempenhado pelas populagdes
afetadas por areas protegidas. Neste caso, a analise concentra-se no protagonismo da
comunidade do Maruja e sua instituicao representativa, a AMOMAR, frente ao Estado
(PEIC, outras UCs, politicas de pesca), envolvendo a rede de parcerias estabelecidas
pela Associacdo. Dessa interacdo surgem o que denominamos “arranjos de
governanca”, que podem ser favoraveis ou ndo as necessidades e direitos das
comunidades afetadas por UCs e que se formam através da interacdao dos agentes
estatais e da sociedade civil.

Outro preceito fundamental refere-se ao entendimento de que a governancga é

mais ampla do que gestao. Conforme Jentoft e Chuenpagdee (2008, p. 554), “gestdo é
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uma questao técnica, algo que envolve um conjunto de ferramentas que podem ser
usadas para solucionar tarefas concretas, onde metas sao claras e os resultados

possiveis de serem medidos”.

B Governanca em Areas Protegidas

A tematica da governanca em areas protegidas foi destaque no V Congresso
Mundial de Parques, realizado em Durban, Africa do Sul, em setembro de 2003, e teve
como base conceitual os estudos de Abrams et al. (2003) e Borrini-Feyerabend (2003)
vinculados a UICN e de Graham, Amos e Plumptre (2003), realizado pela ONG
canadense Institute on Governance (10G), em colaboracdo ao Servigco de Parques do
Canada.

As atas do referido congresso#s (UICN, 2005) ressaltam o tema da governanca
como uma “ideia nova; um assunto chave para as areas protegidas e para a sociedade
em seu conjunto” (p. 65). O documento destaca os “principios da boa governanca”, os
tipos principais de governanca e traz resultados expressivos sobre o tema a partir da
realizacdo de sessdes técnicas, topicos que serao discutidos a seguir.

A analise dos temas debatidos nas sessdes do V Congresso Mundial de Parques
(UICN, op.cit.) permite-nos afirmar que, direta ou indiretamente, se relacionam a
projetos e experiéncias de gestdo de areas protegidas que incluem:

a) Experiéncias de gestdao comunitaria em espacos de uso comum (commons)

e que reconhecem direitos costumeiros e territoriais de populacdes
indigenas e tradicionais;
b) Modalidades de cogestao da pesca;
c
d

e) Gestdo de areas privadas e transfronteiricas;

)
) Conservacao de areas costeiras e marinhas;

) Cogestdo de APs envolvendo populagdes indigenas e tradicionais;

)

f) Importancia da efetivacao de marcos legais que reconhecam as modalidades

possiveis de governanga em APs.

450 Congresso Mundial de Parques constitui um dos principais eventos internacionais sobre os temas
pertinentes a conservacdo da biodiversidade e areas protegias, realizado decenalmente pela Unido
Internacional de Conservacao da Natureza.
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No Brasil, o tema da governanca em areas protegidas foi incorporado ao Plano
Estratégico Nacional de Areas Protegidas (PNAP)# lancado pelo governo federal em
2006, que apresenta o eixo tematico “Governanca, Participagao, Equidade e Reparticao
de Custos e Beneficios”, e visa a estabelecer instrumentos que assegurem a
participacao de comunidades locais, quilombolas e povos indigenas, bem como de
outras partes interessadas, na gestao de unidades de conservagdo e outras areas
protegidas existentes (BRASIL, 2006).

Alguns estudos, no Brasil, tém se dedicado a avaliar as areas protegidas sob a
6tica da “boa governanca” (COZZOLINO, 2005; IRVING et al., 2006; VIEIRA, 2011),
instrumento de avaliagdo da governanca em APs pautado em cinco principios,
propostos por Graham; Amos e Plumptre (2003, grifo nosso):

1) Legitimidade e voz: gestao da area protegida no que se refere a participagcao

dos cidadaos nas tomadas de decisao;

2) Direcionamento: visao estratégica da gestdo, expressa em acordos e
convengoes internacionais;

3) Desempenho: capacidades para se atingir os objetivos da gestao;

4) Responsabilidade e Transparéncia nas Contas: clareza na definicado de
responsabilidades, autoridade e também na prestagao de contas;

5) Equidade: Impactos sociais relativos a criacao e gestao de areas protegidas.

Com relacao aos principios de boa governanca, cumpre esclarecer que a
presente investigacdo propds-se, inicialmente, a aplicar a avaliacdo da “boa
governanca” nas UCs incidentes sobre a comunidade do Maruja. No decorrer da
pesquisa, descartou-se essa ideia, diante do quadro de “desmonte” do 6rgao gestor das
UCs paulistas, a Fundacao Florestal, a partir de 2011, com predominio - no caso do PEIC
- de uma gestao centralizada na capital, com viés autoritario e a auséncia de uma
politica voltada a efetiva implantacao das UCs, o que, obviamente, apontava para uma
“ma governanca”.

A partir do conceito das “arenas”#7, proposto por Elinor Ostrom, na década de

1990, a bidloga Eliane Simdes (2012), analisa os processos decisérios relacionados a

6 Instituido pelo Decreto 5.758, de 13 de abril de 2006, o qual indica objetivos, principios e estratégias
para a conservagdo dessas areas.

47 A arenas podem ser entendidas “um jogo dindmico em que o grau de informacdo é a chave
determinante, uma vez que, bem informados, os integrantes serdao mais capazes de posicionarem-se no
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gestao da presenca de populagdes no Nicleo Picinguaba do Parque Estadual da Serra

do Mar, e argumenta:
Com base na investigacado realizada e nos dados obtidos, considera-se
que seja possivel concluir que os diversos instrumentos previstos para
a gestao de populacdes humanas em UC: desafetacao, recategorizacao,
formulacdo de Termos de Compromisso, estabelecimento de
instrumentos de concessao de uso e assemelhados, bem como o Plano
de Uso Tradicional, dependem da arena em agao, do jogo, daquilo que
se optou por denominar governanca instalada e, portanto, ndo se
constituem necessariamente adequados de antemao (SIMOES, 2010, p.
333).

De fato, os arranjos institucionais e de governanga que circunscrevem a gestao
de uma determinada UC ou conjunto de UCs interferem diretamente sobre a atuacao
dos diferentes atores sociais envolvidos, e diretamente as populagdes afetadas por
essas areas. Esses arranjos podem se modificar, historicamente, conforme as
mudancas de governo e também relacionadas a interferéncias juridicas e politicas
externas, contribuindo ou nao para o estabelecimento de medidas de cooperacao e
reconhecimento de direitos dessas populagdes, possibilitando ou ndo a abertura as
deliberagdes e formalizacao de parcerias (ainda que esses instrumentos no Brasil nao
sejam devidamente instituidos, a exemplo da gestao compartilhada entre UC e

comunidade).

I Escalas e tipos de governanga em areas protegidas

Borrini-Feyerabend; Johnston; Pansky (2006, p.122) propdem a classificacao da

governanca de APs em trés escalas:

a) Arranjos de governanca local: dependem, usualmente, de requisitos
habituais, normas e envolvimento de diversos atores locais na discussao,
desenvolvimento e implementacao de regulamentos. Aadequam-se as APs
de reduzida dimensao e valor especifico;

b) Arranjos de governanca de ecossistemas: Envolvem APs de grande tamanho

(Ex. categorias Il ou V). Envolvimento de atores de diferentes origens e

valores que requerem esforco em comunicagdo e manejo de conflitos;

cendrio, incluindo na prépria interpretagdo da situagdo, a maneira como os outros atores se colocam”
(SIMOES, 202, p. 11).
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c) Arranjos em niveis nacionais e internacionais: os mais indicados para

entender e aperfeicoar os valores coletivos do sistema de areas protegidas.
Os autores apresentam uma tipologia para governanca em APs e uma matriz
(Tabela 3) que relaciona as categorias de APs (IUCN) e os tipos de governanca (BORRINI-
FEYERABEND; JOHNSTON e PANSKY (2006, p. 117-120).
1. APs publicas: o Estado detém a propriedade e o controle, podendo delegar o
manejo para ONGs, operadores privados ou comunidades;

2. APs em regime de cogestdo: Os atores reconhecem a legitimidade de seus

direitos respectivos para gerir a area protegida e concordam em submeté-la
a um objetivo de conservagao especifica (categoria).

3. APs privadas: Parcelas de terra de propriedade de individuos, comunidades,
corporagdes ou ONGs que sdao manejadas para a conservacdo da
biodiversidade, com ou sem o reconhecimento governamental (por
interesse legitimo ou impostos pelo ganho no ecoturismo, carbono livre,
PSA);

4. APs _comunitdrias: Povos indigenas e comunidades locais, dentre eles

assentados e grupos ndomades. A histéria de ocupacdo e modos de vida
particulares determinou as paisagens culturais ou unidades bioculturais.
Inclui uma variedade de formas de governanca étnica e regras acordadas

por organizacdes locais (que podem ser diversificadas e complexas).

Ao abordar os instrumentos de gestao das APs comunitarias, os autores fazem
a seguinte reflexao:

Os povos indigenas, comunidades locais e a sociedade civil sao,
possivelmente, os mais recentes a tornaram-se formalmente
reconhecidos como gestores de areas protegidas, no entanto sdo os que
historicamente possuem a experiéncia mais antiga. Ao longo dos
séculos, comunidades de cagadores-coletores, pastores, pescadores e
agricultores manejaram o0s recursos naturais em regimes de
propriedade comunal (BORRINI-FEYERABEND; JOHNSTON e
PANSKY (2006, p. 131, traducao nossa).
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Tabela 3 - Matriz com tipos de governanca em areas protegidas e categorias de manejo
(conforme BORRINI-FEYERABEND; JOHNSTON e PANSKY, 2006)
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1 - Parque Nacional
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IV - Manejo de Habitats ou
Espécies

V - Paisagens protegidas

VI - Desenvolvimento sustentavel

No Brasil, ndo existe um marco legal que reconheca a gestdao de APs
comunitarias. Mesmo na perspectiva de cogestdao, o SNUC volta-se aos setores
elitizados da sociedade e as instituicdoes que prescindem de aparatos juridicos,
administrativos e financeiros que sao de dificil sustentagdo por pequenas organizagdes
ou associagcdes comunitdrias. Inexistem, ainda, instrumentos especificos para a
efetivacdao de parcerias entre o Estado e as associagdes comunitarias e voltados as

diferentes realidades e identidades locais e regionais.

B Diferencas entre manejo, gestio e gestio compartilhada em areas
protegidas

Uma breve reflexdo sobre diferencas conceituais dos termos “manejo”,
“gestdao” e “gestdo compartilhada” (ou “cogestdao”) de dareas protegidas se faz
necessaria.

Marilia Britto de Moraes (2012, p. 7) define a gestdo como o ato de “gerir e
gestar, ou seja, gerar algo, cuidando na sua formacao. Em termos técnicos, o termo
gestdo adotou a conotacao de administrar, ndao devendo, no entanto, ser analisada

enquanto sinébnimos”.
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Helder Henrique Faria (2004, p. 33) afirma que:

[..] Os termos administracdo, manejo e gestdo de Unidades de
Conservacao estao muito popularizados em decorréncia da adogao e
adaptacgao de palavras estrangeiras ao léxico portugués, da necessidade
de estabelecer conceitos de dominio corrente e do simples avancgo das
ciéncias da administracdo. Ainda que sejam utilizados de modo
semantico guardam similaridades e diferencas importantes.

De acordo com Rodrigues® (2000 apud. FARIA, 2004, p. 40), o termo manejo é
mais usual na América Latina e se refere a determinados setores socioeconémicos ou
tipos especificos de sistemas ambientais como manejo de vegetacao, manejo de fauna,
manejo de solos e manejo integrado.

Ainda segundo Faria (2004, p. 40), a gestao envolve um campo de atuacido mais
amplo do que o de administracdo e o manejo, em que os dirigentes de UCs “precisam
possuir um perfil eclético (ou generalista) para tratar questdes muito mais amplas que
as encerradas no ato de administrar os bens publicos”.

Faria (2004) propoem como definicdo para a gestdao de UCs:

[..1 o equilibrado planejamento, coordenacdo e controle dos
componentes politicos, técnicos e operacionais e os diversos atores
sociais que incidem sobre o desenvolvimento da area, de maneira a
obter-se a eficicia requerida para serem atendidos os objetivos que
norteiam a existéncia da unidade de conservacdo e a manutengao da
produtividade dos ecossistemas por ela abrangidos (FARIA, 2004, p. 39).

A “gestdo participativa ou colaborativa” possui relacao direta com a tematica
da governanca em dreas protegidas, referindo-se a uma alianca estabelecida em
comum acordo entre os interessados de um territério ou conjunto de recursos,
amparados sob o estado de protecdo para compartilhar com eles as fun¢des do manejo,
direitos e responsabilidades. Incluem-se a instituicdo responsavel, associacdes de
residentes e usudrios de recursos, ONGs, administracdes locais, autoridades
tradicionais, instituicdes de pesquisa, comerciantes e outros, (BORRINI-FEYERABEND,
1997).

Conforme BORRINI-FEYERABEND; JOHNSTON e PANSKY (2006) uma das

notaveis inovagdes na gestao de APs é o reconhecimento da capacidades dos atores

48 RODRIGUEZ, Jose M. M. Planificaciéon y gestion ambiental. Ministério de Educacién Superior
Universidad de La Habana. Facultad de Geografia. Apostila de Curso. 2000. 53p.
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sociais, visao que vai além da atuagdo do Estado. “Trata-se de uma visdo pluralista que
valoriza e legitima os anseios, capacidades e modos de organizacdo de diferentes
grupos étnicos e sociais e que busque facilitar a coexisténcia e colaboragao para o bem
comum?” (p. 123).

Numa perspectiva que envolve a coparticipagdo ou protagonismo de atores
sociais externos ao Estado, é necessdria a diferenciacao de modalidades de gestao de
areas protegidas envolvendo as gestdes publica, privada e comunitéria. A partir da
cooperacdo de dois ou mais segmentos nesse processo, surge o “comanejo” ou co-
management (em paises de lingua hispanica e inglesa), “gestao compartilhada” ou
“cogestao” no Brasil.

De acordo com McCarthy Ramirez, Artavia e Salas (2006, p. 11, traducdo nossa):

A Gestdo Compartilhada é um mecanismo que legitima e normatiza a
participagdao dos atores da sociedade civil (organizagdes sociais,
organizagdes de base comunitdria e produtiva, organismos nao
governamentais, fundacdes e universidades) e os governos locais como
gestores das Areas Protegidas.

Diversos estudos trazem subsidios aos temas relacionados a gestdo de
commons, cogestdo, gestdao comunitdria e outras modalidades que envolvem
populacdes indigenas, tradicionais e ndo tradicionais em APs. Destacamos os seguintes
autores-paises: Elinor Ostrom (in memoriam), Ratana Chuenpagdee e Catherine M.
Tucker - EUA; Evelyn Pinkerton - Canada, Fikret Berkes, Borrini-Feyerabend, Derek R.
Armitage, Ryan Plummer, Tara Goetze e John Fitzgibbon - Canada; David Symes - Reino
Unido; e Svein Jentoft - Noruega; e Per Olsson - Suécia.

Desses autores trazemos algumas contribuigcdes a pesquisa, complementares
aos temas e conceitos abordados.

De acordo com Natcher, Davis e Hickey# (2005 apud BERKES, 2009, p. 1693):

A cogestao proporciona legitimidade em sua atuacao, aliada a
justica, imparcialidade e empoderamento, justamente porque a
ideia por tras dela é a de que os moradores e as pessoas afetadas
pelas gestdes regionais tem algo a dizer a respeito de como sao
tomadas as decisdes que dizem respeito a elas. A cogestao nao

4 NATCHER, D. C.; DAVIS, S. HICKEY, C. G. Co-management: managing relation-ships, not resources.
Human Organization 64, p. 240-250, 2005
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diz respeito apenas aos recursos mas sim, a gestdo dos
relacionamentos.
Berkes (2009) identifica distintos tipos de cogestao como:
a) compartilhamento do poder;
b) construcao de instituigdes;
c
d

e) resolucdo de problemas;

)
) confianca e capital social;
) processo;
)
f) governanca.
Em relacdo a cogestao como governancga Berkes entende que:
[...] parte do pressuposto que a responsabilidade de gestao é dividida
entre parceiros, sejam eles publicos ou privados. Uma governanca
efetiva sempre exige diversas conexdes por entre os niveis de dominio.
Com policentros de discussao e decisao deixa de existir um centro de
autoridade, ele se distribui em diversos pontos de gestdo (2009, p. 1694).
Por sua vez, esse tipo de cogestao proporciona uma governanga adaptativa e o
instrumento denominado por Folke et al>® (2005 apud BERKES, 2009) como “cogestao
adaptativa”, que envolve o conhecimento local diretamente na tomada de decisdes. De
acordo com Berkes (2009, p. 1699), a cogestdo para tornar-se adaptativa prescinde de
tempo e experiéncia, com diversas rodadas de aprendizagem; e de arranjos sociais e
flexiveis para a definicdo de regras, instituicdoes e incentivos (BROWNSY, 2003;
OSTROMS52, 2005 apud ARMITAGE at al, 2009, p.95).
De acordo com Armitage (2009, p. 97) pode levar mais de uma década para que
um arranjo de cogestdo adaptativa amadureca, até quando os niveis de confianca e
capital social contribuam para um sistema de auto-organizacao, e necessita de um
sistema de aprendizagem que requer: interacdao social significativa, estratégias
diversificadas de aprendizagem, pluralismo com reflexdo critica e a disseminacao e
aprendizado para niveis sociais locais. Um outro aspecto destacado refere-se a falta de

recursos necessarios para o estabelecimento da gestdo adaptativa, que pode ter fortes

°® FOLKE, C.; HAHN, T. OLSSON, P. NORBERG, J. Adaptive governance of social-ecological systems. In:
Annual Review of Environment and Resources 30, 441-473, 2005.

51 BROWN, K. Integrating conservation and development: a case of institutional misfit. In: Front Ecol.
Envon 1, p. 479-87, 2003.

2 OSTROM, E. Understanding institutional diversity. Princeton University Press. Princeton, 2005.
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implicagdes na sustentabilidade e na resiliéncia dos sistema soécio ecolégicos
(CHARLES, 200453, 200754 apud ARMITAGE et al, 2009).

B Gestao compartilhada em APs: Contexto geral na América Latina e no Brasil

Em diferentes paises latinoamericanos, existem experiéncias bem sucedidas de
gestao compartilhada em areas protegidas, algumas iniciadas ja em meados da década
de 1980, com a formulacao de marcos legais e institucionais na década posterior.

A titulo de exemplo, 29,2% das areas protegidas consideradas em um estudo
feito em sete paises da América Central sdo geridas em regime de gestao
compartilhada, ou comanejo, conforme denominagao comumente empregada nestes
paises, reunindo 19,58% dos territérios protegidos. No total, foram 196 experiéncias
analisadas. Esse estudo aponta, no entanto, a desigualdade existente entre as
organizacdes de base em relacdo ao Estado (MCCARTTHY RAMIREZ; ARTAVIA; SALAS,
2006).

Em 2008 tive a oportunidade de conhecer a experiéncia de gestao
compartilhada do Parque Nacional Cahuita, localizado no Distrito de Cahuita, costa
caribenha da Costa Rica, juntamente com o Prof. Dr. Carlos Morera Beita, vinculado a
Escola de Ciéncias Geograficas da Universidad Nacional Costa Rica (UNA). Na ocasiao
conversamos com o Sr. Rodolfo Henrique Pifieda, lideranca comunitaria de Cahuita
(pequeno vilarejo afro-caribenho) sobre essa experiéncia.

Em 1994 o Ministério do Meio Ambiente da Costa Rica implantou uma taxa de
cobranca de ingresso no Parque (US$5 para visitantes costarriquenhos e US$15 para
estrangeiros) e que foi considerada exorbitante pela comunidade, pois ndo receberiam
nenhum beneficio direto desta receita Ha de se considerar que o Parque, criado em

1978, envolveu parte do antigo territdrio tradicional dos moradores de Cahuita%s. Na

>3 CHARLES A.T. 2004. Sustainability and resilience in natural resource systems: policy directions and
management institutions. In: Encyclopaedia of Life Support Systems. Oxford, UK: UNESCO and Eolss
Pviblishers.

>4 CHARLES A.T. 2007. Adaptive comanagement for resilient resource systems: some ingredients and the
implications of their absence. In: Armitage, D; Berkes, F; Doubleday, N. (Eds). Adaptive co-management:
collaboration, learning and multi-level governance.Vancouver, Canada: UBC Press.

>> De acordo com Rodolfo ifleda o governo demorou 24 anos para indenizar as terras transformadas em
Parque e que pertenciam aos moradores de Cahuita.
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ocasido um grupo de moradores chegou a ocupar a sede do Parque em protesto para
reivindicar beneficios do Parque diretamente a comunidade local.

De acordo com Solis e Fonseca (2003, p. 7) ap6s mais de um ano de negociacao
foi criado um Comité de Servicos, constituido por trés representantes da comunidade
e dois funciondarios do Estado, e no inicio de 1997 é criado o Comité de Manejo do
Parque Nacional Cahuita, “com o objetivo de manejar deforma conjunta o Parque.
Nesse acordo de gestao compartilhada, a associacdo de Cahuita ficou responsavel pela
orientacdo de visitantes e apoio a fiscalizagdo no Parque e o érgao gestor tem a
responsabilidade geral de administrar o Parque.

O que nos interessa a tese é constatar que, além das decisdes referentes ao
Parque passarem por uma decisdo entre seu 6rgao gestor e a comunidade de Cahuita,
todos os recursos financeiros angariados da visitacao (provenientes de um sistema de
doacdo e ndo de ingressos) sao depositados em uma conta da associagdo comunitaria
de Cahuita e utilizados ao atendimento direto de servigos publicos da comunidade, tais
como educagao, seguranca e saude.

O procedimento de gestdao comunitaria em Cahuita é reconhecido pelo Sistema
Nacional de Areas de Conservacién (SINAC) da Costa Rica, que em 2005 divulgou uma
analise de seis experiéncias de areas protegidas em regime de gestdo compartilhada
(COSTA RICA. MINAE, 2006) e que apresenta a seguinte classificacdao das experiéncias
em uma matriz que vai das areas com controle total da instituicao gestora da AP e no
extremo oposto o total controle da gestao por outros atores (Figura 6).

A “Declaragdo de Bariloche”, resultante do Il Congresso Latinoamericano de
Parques Nacionales y otras Areas Protegidas, realizado em San Carlos de Bariloche,
Argentina, em 2007, traz contribuicdo de um grupo de representantes de povos
indigenas e afrodescendentes que se reuniram em um encontro paralelo ao congresso,
apoiados por liderancas de diferentes paises, representantes de governos, ONGs e
institutos de pesquisa, sob a coordenacdo de membros da UICN, organizadora do

evento. Esse congresso trouxe grandes avancos ao reconhecer formas diversas de

6 Disponivel em  <http://cmsdata.iucn.org/downloads/declaracion_de_bariloche_portugues.pdfs.
Acessado em margo de 2009.
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organizacao social e de gestdo compartilhada que vém contribuindo para a

conservacao de espacos naturais protegidos.

Control total de la Distribuci(_jn q9| c_ontro! Total control de otros
institucid.n a cargo entre Ia institucion )' actores
otros actores
B Distribucion de Devolucion de
Consulta usca de Negociacion
Consenso

autoridad y autoridad y
responsabilidades [| responsabilidades

MANUEL -
GANDOCA

MANUEL NO HAY

INTERFERENCIA

NO HAY
INTERFERENCIA

BRENES

O CONTRIBU- MONTE a0 O CONTRIBU-

CION DE LA MARINO CION DE LA
INSTITUCION A BALLENA INSTITUCION A
CARGO i CARGO

CARO
NEGRO CAHUITA

Figura 6 - Diagrama da gestao compartilhada das areas protegidas da Costa Rica (areas
protegidas Alberto Manuel Brenes, Marino Ballena, Cafio Negro, Gandoca, Monte Alto,
Manzanillo e Cahuita) (conforme COSTA RICA. MINAE, 2006)

Nao existe, no Brasil, um marco legal que contemple a gestdo compartilhada
entre UCs e comunidades organizadas. Conforme o SNUC, em seu artigo 30: “As
Unidades de Conservagdo podem ser geridas por organizacdes da sociedade civil de
interesse publico com objetivos afins aos da unidade, mediante instrumento a ser
firmado com o 6rgdo responsavel por sua gestao” (BRASIL, 2000). Essa exigéncia legal
privilegia claramente os setores mais elitizados da sociedade, uma vez que as
organizagdes sociais da sociedade civil de interesse publico (OSCIP) necessitam de um
aparato juridico, administrativo e financeiro de dificil sustentacdao por pequenas
organizagdes. Inexistem ainda instrumentos para a efetivacao de parcerias entre o
Estado e as associagdes comunitarias voltados as diferentes realidades e identidades
locais e regionais.

Embora esse dispositivo esteja previsto desde a instituicio do SNUC, sao
poucas as experiéncias de gestdao compartilhada de UCs entre o Estado e as OSCIPs e
destacando-se as experiéncias no estado do Amazonas.

Conforme dados divulgados pelo Instituto de Conservagao e Desenvolvimento
Sustentavel do Amazonas (IDESAM), onze UC estaduais, trés federais e uma municipal

sdo administradas em sistema de gestdao compartilhada naquela regido, totalizando 12
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milhdes de hectares’’. Tratam-se de parcerias pautadas no instrumento previsto pelo
SNUC, referente a gestao compartilhada com as OSCIPs. A iniciativa é louvavel, pois
algumas experiéncias fundamentam-se na estratégia de apoio as comunidades
ribeirinhas e a organizacdo comunitaria, além do apoio ao 6rgao estadual na
implantacdo das UCs de uso sustentavel, embora se configure uma politica de
“loteamento” de territérios amazdnicos para grandes organizagdes da sociedade civil,
pratica recorrente na regiao.

Faz-se necessario aprofundar a analise dessas experiéncias para verificar como
funciona o repasse de recursos e beneficios diretamente as comunidades locais, de
forma a ndo gerar a dependéncia da cooperacao tanto pelas comunidades quanto pelas
UCs envolvidas.

Alguns assentamentos agrarios atendidos por “Projetos de Desenvolvimento
Sustentavel” (PDS), sob a coordenacao do Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma
Agréaria (INCRA) ou Reservas Extrativistas (RESEX) e Reservas de Desenvolvimento
Sustentavel (RDS), mantém pactos formais de gestdo entre comunidades e o Estado.

O PNAP busca, em cumprimento a CDB, reforcar o direito das populagdes
indigenas, quilombolas e tradicionais, ao definir como diretriz a “promocao da
participacao, da inclusdo social e do exercicio da cidadania na gestdo das areas
protegidas, buscando permanentemente o desenvolvimento social, especialmente para
as populagdes do interior e do entorno das areas protegidas”. Esta implicita nesta
diretriz a governanca em areas protegidas, incorporada ao PNAP no eixo tematico
“Governanca, Participacdo, Equidade e Reparticdo de Custos e Beneficios”, que visa
estabelecer mecanismos que assegurem a participacdo de comunidades locais,
quilombolas, povos indigenas e outras partes interessadas no estabelecimento e na
gestao de unidades de conservacao e outras areas protegidas existentes (BRASIL, 2006).
Mas até que ponto essas medidas do PNAP estdao sendo internalizadas pelos 6rgaos
ambientais, dirigentes e técnicos responsaveis pela gestdao das areas protegidas,
especialmente no caso das UCs de protecao integral, sujeitas a instrumentos

especificos previstos no SNUC e outros dispositivos normativos e de orientacao?

°7 Disponivel em <http://www.idesam.org.br/programas/unidades/cogestao.php>. Acessado em margo de
2012.
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CAPITULO 2

POPULACOES DA ILHA DO CARDOSO:
TERRITORIALIDADES EM TRANSFORMAGAO E
O CASO DO MARUJA
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CAPITULO 2

POPULACOES DA ILHA DO CARDOSO: TERRITORIALIDADES EM
TRANSFORMAGCAO E O CASO DO MARUJA

Localizada na restinga sul da Ilha do Cardoso, municipio de Cananeia, Maruja
se assenta sobre terreno sedimentar holocénico ao sul do Morro da Tapera, entre o
canal do Ararapira e o oceano Atlantico (o “mar grosso”, como dizem os moradores da
Ilha). As moradias se voltam para o canal (continente), abrigadas pelas dunas e floresta
de restinga, que formam uma barreira natural aos ventos oriundos da orla maritima.

O acesso principal ao Maruja, a partir de Cananeia, pode ser feito por meio do
barco da Dersa (trés vezes por semana), escunas (em feriados e durante alta
temporada) ou embarcagdes de pesca dos moradores do Maruja. Dependendo do meio
de transporte, o trajeto leva entre uma hora e meia e trés horas.

Saindo do centro histérico de Cananeia, e logo ao atravessar a baia de
Trapandé, entre o continente e as ilhas Comprida, de Cananeia e do Cardoso, avistam-
se ao fundo a praia e o nlcleo Perequés?, principal base de apoio a visitacao e a pesquisa
do PEIC.

Figura 7 - Vista do Parque Estadual da Ilha do Cardoso a partir
do Canal do Ararapira. Foto: Mauricio Marinho - jan/2013

58 Principal base de apoio a visitacdo e a pesquisa do PEIC. A partir das antigas instalagdes do CEPARNIC
(Centro de Pesquisas Aplicadas de Recursos Naturais da llha do Cardoso), criado pelo governo do Estado
na década de 1970, as estruturas foram reformadas no final da década de 1990 para apoio as atividades
de visitacdo publica e pesquisa pelo Instituto Florestal, 6rgao gestor na época.
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O percurso até o Maruja segue pelo canal do Ararapira, circundado por
manguezais, restingas e trechos montanhosos, entre a Ilha do Cardoso e o continente,
canais secundarios e ilhas menores. Esse trecho do canal, margem oposta do PEIC, foi
quase todo inserido no Mosaico do Jacupiranga e envolve o PE do Lagamar, a RDS
Itapanhapima e a RESEX da Ilha do Tumba (Mapa 1), localizada na margem oposta ao
canal do Ararapira e criada a partir de antiga reivindicacdo dos moradores do Maruja.

Nas proximidades da Ilha de Casca, em um estreitamento do canal, é possivel
avistar a aldeia guarani Ypaum lvyty, da etnia MBy4, estabelecida na Ilha em 1992 na
localidade conhecida como “sitio Santa Cruz”, em trecho montanhoso do PEIC (SAO
PAULO, 2001).

De longe, ja habituado aos nomes das localidades, torna-se mais facil descrever
0 percurso nautico entre Cananeia e Maruja. De perto, os detalhes da paisagem se
multiplicam, as curvas do canal tornam-se pronunciadas, a riqueza da biodiversidade
se evidencia. Avistam-se cercos, ranchos de pesca, canoas de caigaras e outras
embarcagdes. Adentra-se em um ambiente fragil com ritmos que integram a identidade
caicara. Conforme expressa Carmen Llcia Rodrigues, uma “identidade, que parece
reconstruir sob certas condicdes particulares. O tempo e o espaco caicara sao
exemplificacdes da ‘ambiguidade’ que marca essa cultura” (RODRIGUES, 2001, p.96).

Sao sete comunidades caicaras que permaneceram no PEIC: Cambril e Foles,
na face oceanica; Itacuruca/Pereirinha, ao norte (proximas ao Nicleo Perequé);
Maruja, Enseada da Baleia/Vila Rapida e Pontal do Leste, ao sul; e alguns sitios isolados
de pesca artesanal e ocupacdo temporaria, totalizando cerca de 395 moradores
(PARADA, 2001, p. 6), com 94,7% dos moradores reconhecidos como tradicionais,
conforme o Plano de Manejo da UC, aprovado em 2001 (SAO PAULO, 2001).

Como “pano de fundo” das comunidades que vivem no PEIC, define-se um
intrincado conjunto de UCs de protecdo integral e uso sustentavel e de Mosaicos de
UCs%, sobrepostos a atividades de pesca e turismo ndautico nos canais e na orla
oceanica (Mapa 1), e consequentemente, de politicas interferentes sobre o Complexo
Estuarino Lagunar de Iguape-Cananeia-Peruibe (ou Lagamar), entre os estados de Sao

Paulo e Parana.

9 Os Mosaicos de UCs foram instituidos pelo SNUC (Lei 9.985/2000) e regulamentados pelo Decreto
43402002 (BRASIL, 2000; 2002).
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Mapa 1 - Localizagcao da comunidade do Maruja - Parque Estadual da Ilha do Cardoso
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A Tabela 4 apresenta os dados gerais das UCs que possuem relagao direta com
as comunidades que vivem no PEIC. A mesma representa certa cronologia de eventos
relacionados as praticas autorizadas de manejo e criacdo das UCs, mas expressa
também aquelas UCs mais distantes, com vinculos de parceria em projetos no
Lagamar, participacdo em Conselhos e atuacao politica voltada ao fortalecimento

comunitario.

Tabela 4 - Unidades de conservagao vinculadas as comunidades caigaras que vivem no PEIC

Ato de criagéoi Area . Tipo de uso/manejo
ue (Ano) (em ha) Municipio(s) condicionados

Habitagao; pesca artesanal;
coleta de produtos florestais;
rogas; turismo (pousadas,

Decreto 40.319

PE llha do Cardoso (1962) 15.100 Cananeia campings, roteiros) -
conforme o Zoneamento do
Parque
Decretos Cananeia Pesca artesanal, turismo
APA Cananeia- 202.307, ’ nautico e acesso por
p 90.347 € 91.982 Iguape e =
Iguape-Peruibe (1984) 82 Peruibe embarcagdo - Canal do
Ararapira e Bacia do Trapandé
Areas de proibicdo a pesca -
S Decreto 92.964 . Ilhas do Cambrit e Castilho (1
EEc do Tupiniquins (1986) 1.727 Cananeia km a partir das linhas de
costa)
Decretos Pesca artesanal; coleta de
Guaraquecab

Parna do Superagui 97.688 (1989) e  33.988
9.513 (1997)

produtos florestais (para

a -
confecgdo de cercos)

Coleta e manejo de produtos

RESEX da llha do 1.128,26 Cananeia florestais e rogas (fase inicial

Tumba de i <
) e implantagao)
Lei 12.810 . -
(2008) - que . Abrange areas com potencial
PE do Lagamar de institui o 40.758,6  Cananeiae  manejo extrativista -
Cananéia Mosaico de 4 Jacupiranga  fabricagao de cercos (fase
UCs do inicial de implantagao)
. Jacupiranga A
RESEX do Taquari p g 1.662,20 Areas comuns .de pesca no
Canal do Ararapira
RDS Itapanhapima 1.242,70 Cananeia Intercdmbio em projetos no
b ne Lagamar; troca de experiéncia;
. to s/n 5 - 5
RESEX do Mandira ecre ) 1177,80 cooperagdo nas discussdes de
de 13/12/2002 ambito municipal e regional

(1) A sequéncia das UCs constantes desta tabela foi montada considerando o vinculo de ocupacao, os
sistemas de manejo e as relacdes de cooperagdao com as comunidades vizinhas a Ilha do Cardoso; (2)
Fontes de dados das UCs: FF (SMA); ICMBio (websites e planos de manejo).
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2.1. ANTIGOS “SiTIOS” E PROCESSOS DE TERRITORIALIZAGAO E DESTERRITORIALIZAGAO

Do periodo colonial até meados do século XX, a I1lha do Cardoso desempenhou
papel estratégico para o fornecimento de produtos agricolas. Com a crise da
comercializacdo do arroz, entdo a principal atividade econémica da regido, muitas
fazendas e engenhos encerraram suas atividades. A ocupacao na llha, quando da
criacdo do PEIC, se estendia, em alguns locais, até a cota altimétrica de 300 metros
(SAO PAULO, 2001).

Os primeiros registros de posses na Ilha do Cardoso datam da segunda metade
do século XIX, a partir do advento da Lei das Terras, em 18506,

Ao sul do Maruja, estdo as comunidades de Enseada da Baleia/Vila Rapida e
Pontal do Leste, ao norte, a Praia da Lage, o Morro da Tapera e a Cachoeira Grande,
localidades que, até as décadas de 1950 e 1970, integravam o conjunto de comunidades
(ou “sitios”) da Ilha do Cardoso e também de antigos sitios na margem oposta ao Canal
do Arapira.

Durante esse periodo, a maior parte das comunidades caicaras da llha do
Cardoso desapareceu, em decorréncia de uma combinacao de fatores relacionados, em
um contexto econémico mais amplo, a incorporagdo do Vale do Ribeira ao capitalismo
moderno na regido. Nesse processo, novas relagdes de producao foram definidas, e a
migracao das comunidades locais foi intensificada. Sobre esses fluxos migratérios no
Lagamar, Diegues (2002) comenta:

[...] Pode ser destacado o fluxo da area rural para a area urbana,
ocorrido no final da década de 60, causado pela especulagao
imobiliaria, grilagem de terras, oferta de empregos na construgao civil
e em obras implantadas pelos governos federal e estadual, visando ao
desenvolvimento da regido (DIEGUES, 2002, p. 543).

A crise agricola e o fortalecimento da pesca comercial, a construcdo da BR-116
em 1956 e as restricbes ambientais em Cananeia foram apontadas pelo sociélogo

Fernando Augusto Albuquerque Mourao, em sua obra classica Os Pescadores do Litoral

6 Os registros de posses feitos nas pardquias locais comecaram a ser feitos no Brasil ap6s a Lei de Terras
de 1850. Até entdo, a terra era considerada livre, o que motivou a expansao agricola de pequeno porte.
Conforme Silva (1996, p.81 apud BRITO, 2006, p.74), entre 1822, quando foram suspensas as concessdes
de sesmarias, e 1850, o periodo ficou conhecido como “a fase aurea do posseiro”.
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Sul de Sao Paulo®, como os principais fatores para deflagrar a especulagao imobiliaria

(MOURAO, 2003).

Mendonga (2001), faz uma sintese sobre o processo de expropriacdo das

comunidades da llha do Cardoso, intensificado apés a criacao do PEIC, em 1962:

[...] No periodo de 62 a 73, ocorrem fatos marcantes como a edicao do
novo Cdédigo Florestal (1965), que restringe o uso nas dareas de
preservacdo permanente. Esse fato, associado a agdo do policial
florestal Jonas Magalhaes na restricao de abertura de novas rogas,
reforca a figura do PEIC. Além disso, o fechamento dos armazéns de
venda, dos engenhos de arroz e do Porto de Cananeia e Iguape, o
incentivo do governo federal a pesca industrial, o aumento da demanda
de pescado, a abertura da Rodovia Regis Bittencourt, entre outros
fatores, dariam uma nova funcao para toda a regiao estuarino-lagunar
(MENDONCA, 2001, p.144).

Outra atividade que marcou esse periodo refere-se ao “turismo de segunda

residéncia”, assim definido por Becker®? (1995 apud ASSIS, 2003):

[...] No Brasil, o aparecimento do fendmeno da segunda residéncia da-
se na década de 1950, sob a égide do nacional-desenvolvimentismo que
foi responsavel pela implantacdo da indistria automobilistica, pela
ascensao do rodoviarismo como matriz principal dos transportes e pela
emergéncia de novos estratos sociais médios e urbanos que, aos
poucos, comegariam a incorporar entre os seus valores sécio-culturais
a ideologia do turismo e do lazer [...] O veraneio ou o descanso dos fins
de semana se transformaram em valor social cuja satisfacao levaria o
turismo, de um modo muitas vezes predatério e desordenado, a regides
acessiveis a grandes centros urbanos do Centro-Sul e com atributos
ambientais valorizados (zonas costeiras e/ou serranas).

V4

E neste contexto, isto é, do fendmeno relacionado ao turismo de segunda

residéncia, que surgem os projetos de loteamento na llha do Cardoso, descritos no

Plano de Manejo do PEIC.

[...] Assim como em todo o litoral paulista, os ambientes planos da Ilha
do Cardoso na década de 60 encontravam-se divididos em loteamentos
[... como, por exemplo, o caso da praia do Pereirinha e da praia do
Meio (Balnedrios Lindomar e Parque Maruja), os quais apdés a

51 Entre 1963 e 1970, Mourdo realiza sua tese de doutorado sobre o estuario de Iguape-Cananeia,

defendida em 1971 junto a FFLCH/USP e publicada pelo NUPAUB/USP em 2003.

62 BECKER, B. K. Levantamento e avaliacdo da politica federal de turismo e seu impacto na regido costeira.

Brasilia: Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazonia Legal, 1996.
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decretagio do Parque, em 1962, foram desativados (SAO PAULO, 2001
p.16).

Antes mesmo da criacao do PEIC, o governo do Estado de Sao Paulo inicia agoes
de intimidacdo e de repressdo as atividades tradicionais dos moradores da Ilha e até
mesmo de expropriagdo de antigos “sitios”, como eram denominadas os agrupamentos
caicaras ao redor de toda a Ilha. O relato de Romeu Mario Rodrigues®3, que saiu da Ilha
do Cardoso com seus pais e irmaos quando tinha cinco anos de idade, é bem ilustrativo
desse momento que precedeu a criagao do Parque.

“... Eu lembro que chegou umas pessoas aqui, na época do governo
Getulio Vargas. Chegaram pro meu pai e falaram: “N6s vamos criar um
parque aqui e estamos pedindo para as familias sairem. O senhor tem
vinte e quatro horas para sair daqui (...) Eles falaram um “senhor” bem
taxativo, e meu pai resolveu sair, e mais umas trinta familias sairam
quase uma seguida da outra, desde o Salvaterra, o Sitio Grande,
Andrade, Ilha da Casca até o sitio Canjiéca, préximo a Cachoeirinha,
nesse contorno do estudrio (...) O Parque nao tinha ainda sido criado,
mas ja havia uma cogitacao, e antes de criarem, ja estavam limpando
a area”.

Nas entrevistas, de alguns moradores mais antigos, falou-se sobre um vigia
que trabalhou no PEIC chamado Jonas Magalhaes, que foi citado nos trabalhos de
Mendonga (2001), Gadelha (2008) e Carvalho e Schmitt (2012). Segundo esses relatos, o
referido vigia provocava grande temor aos moradores do Parque, pois realizava
fiscalizagdes durante o dia e a noite, impedindo-os de lavrarem suas rogas, fabricarem
canoas, cagarem ou extrairem produtos da floresta, além de autuar os moradores e
encaminha-los a Delegacia de Cananeia, causando o constrangimento dos moradores.

Conforme relembra Ezequiel de Oliveira (E.O.):

“... O conflito surgiu com a decretacao do Parque, e aconteceu a
restricdo ambiental em relacio aos moradores, sobretudo os
moradores que estavam na parte interna da Ilha do Cardoso, onde o
pessoal desenvolvia sé as atividades agricolas (...) O pessoal que morava
quando foi perturbado na questao de desmatamento, sobretudo no

63 “Seu Romeu”, 65 anos, nasceu em Andrade, comunidade vizinha de Salvaterra que ficava préxima ao
Nicleo Perequé e a comunidade remanescente do Itacuruga. Trabalhou 40 anos no Parque como guia
dos pesquisadores que atuavam no antigo CEPARNIC (Centro de Pesquisas Aplicadas de Recursos
Naturais da 1lha do Cardoso). Com o tempo, transformou-se em um dos guias mais experientes da regido
do Lagamar. Publicou o “Dicionario Caigara” e estd envolvido agora na edigdo de um livro sobre ervas
medicinais do ambiente da Restinga e outro sobre a interpretacdo do homem com a natureza, a partir
do conhecimento caigara.
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corte de madeira para canoa que era o Unico instrumento que eles
tinham para o acesso até a Ilha de Cananeia e sem embarcacao ficavam
isoladas. Foi quando comecaram a migrar para Cananeia, Iguape. Isso
aconteceu a partir de 65, 66 que teve mais pressao. Em 70, se ndo me
engano, treinaram um guarda florestal, o famoso Magalhaes, que era
muito eficiente, e a perturbacgao ficou maior (...) Ele fazia o embargo e
fazia o BO na Delegacia e ia pro féorum |4 em Jacupiranga, e eles nao
tinham como pagar advogado. E era um terror” (E.O.).

Em 1972, o governo do Estado inicia o projeto de criacdo do CEPARNIC (Centro
de Pesquisas Aplicadas de Recursos Naturais da Ilha do Cardoso), vinculado a Secretaria
de Agricultura e Abastecimento, que relacionava-se a estratégia desenvolvimentista de
ocupacado no Vale do Ribeira, uma obra de grande proporcao e que se reunia a outros
projetos, nos anos 1970, criados na légica de ocupacdo e de maior presenca do Estado
que caracterizaram a histéria nacional, em pleno regime militar.

De acordo com Castanho Filho (1998):

[...] Nessa década, talvez até como forma de contribuir para o controle
da guerrilha que ameacava instalar-se na regido comandada pelo
tenente do exército Carlos Lamarca, a partir de uma estratégia do
governo de Sao Paulo que propugnava a “interiorizacdo do
desenvolvimento.

A obra do CEPARNIC, iniciada em 1974 e concluida em 1978, causou
significativo impacto ambiental e social as comunidades locais, conforme registram
Carvalho e Schmitt:

[...] De repente, comecaram a chegar operarios e maquinas. Um trator
avangou sobre as rocgas, destruindo-as sob os olhares perplexos das
familias que ali moravam. A lagoa foi aterrada com a areia dragada do
rio Perequé. E foi preciso uma quantidade enorme de areia para aterrar
a lagoa. Nao importou que o rio tivesse o seu curso desviado, e nem a
profunda modificagdo no habitat de jacarés e peixes. Um grande e
irreversivel estrago em nome da "preservacdo da natureza" e da
pesquisa cientifica. Sobre a lagoa aterrada, foi construida parte das
instalacoes do CEPARNIC que conta com alojamentos, refeitério e
casas de funciondarios, entre outras instalagdes (CARVALHO E SCHMITT,
2008, p.233).

Em decorréncia da restricdo ambiental as praticas culturais e a implantacao
do CEPARNIC, na face norte da Ilha do Cardoso, mais préxima a Cananeia, muitos
moradores e familias foram obrigados a migrarem para outras localidades da prépria

Ilha ou Estudrio. Aqueles receosos com o futuro na llha do Cardoso e condicdes de vida
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cada vez mais precarias, migraram para as periferias de Cananeia e cidades vizinhas, e
algumas familias migraram para outros “sitios” ao sul da llha e nos arredores como o
Ariri, processo dialético que envolve a territorializagdo de moradores na prépria llha
como a desterritorializagdo (FERNANDES, 2005, p. 26-27).

Para aqueles moradores e familias que se veem obrigados a mudar para a
cidade e impossibilitados de retornar, rompem-se definitivamente os vinculos com o
lugar, ou seja, com as condigdes necessarias a reproducao do modo de vida caigara. Os
lacos familiares e de compadrio sao mantidos e, em alguns casos, novas espacialidades
sdo construidas nas periferias, que guardam certa semelhanca com as ocupacgdes
originais.

Marcia Nunes, ao analisar os conflitos decorrentes da implantacao da Estacao
Ecoldgica Jureia-Itatins, traz a seguinte reflexdo:

[...] os grupos sociais que sdo deslocados do seu lugar de origem
acabam sobrevivendo pela inércia da vida que precisa continuar a ser
vivida, porém relatam sempre a ‘sensacao de vazio’, de tristeza e de
melancolia, que emerge da perda da identidade (NUNES, 2003, p.26).

Esse processo de expropriacdo foi investigado pela antropéloga Crismere
Gadelha em sua tese Proibido Trabalhar: problema socioambiental dos filhos da Ilha do
Cardoso.

[...] Pois se o tempo do sitio ja ndo existe mais, a llha, no entanto, como
um lugar de sitios, constitui o mapa mental e compde o referencial
geografico dos filhos da Ilha. Ou seja, a desapropriagdao do Parque
desalojou as familias de seus sitios, mas a relacdo familia-sitio
permanece viva ainda hoje, embora as familias estejam
impossibilitadas de cultivarem a terra e explorar o meio ambiente
(GADELHA, 2008, p.87).

Conforme mencionado, algumas familias migraram para outras localidades da
propria Ilha do Cardoso e do Lagamar, representando o que Antdénio Candido (1964) se
refere a mobilidade territorial como uma das caracteristicas das “culturas rdsticas”,
presente nas populagdes caicaras. Essa dinamica se justifica pela busca de reequilibrio
das condicdes de vida das familias.

Lucila Pinsard Vianna destaca a “mobilidade territorial” ao se referir ao
processo de estabelecimento das UCs e de reconhecimento de territérios tradicionais:

As delimitacdes territoriais - como as estabelecidas por uma unidade
de conservagado ou pela demarcagao de uma area para uma populagao
tradicional - impdem um novo confinamento a essas populagdes,
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acostumadas a perambular livremente, pois ndo raro esses limites nao
contemplam sua dinamica territorial (VIANNA, 2008).
Outra caracteristica das populacdes tradicionais que vivem em areas naturais
é a indivisibilidade como estratégia de permanéncia na terra, conforme explicam
Carvalho e Schmitt (2012, p. 182):

[...] compreende uma territorialidade relativa a uma dinamica de
parentesco que se estende além do limite das ilhas [...] o conjunto de
sitios ai existentes estava intimamente ligado a um outro conjunto de
sitios existentes na margem oposta do canal estuarino, localizados na
parte continental de Cananeia, na altura da Ilha da Casca (Bom Bicho,
Retiro, Itapanhapima, entre outros). A essa dindmica de parentesco
subjaz o cdlculo das possibilidades de uso do solo para a agricultura e
do uso dos recursos da mata em geral, o qual define se os novos casais
que se formam devem residir no sitios dos pais da noiva ou do noivo.
Ou, ainda, se haverd a necessidade de se obter novas terras para os
mesmos.

Ainda que tenha ocorrido um processo participativo e de empoderamento das
comunidades tradicionais do PEIC, no final da década de 1990, as caracteristicas da
mobilidade territorial e indivisibilidade ndo foram consideradas quando da elaboracao
do Plano de Gestdao Ambiental do Parque, elaborado em 1997, e posterior Plano de
Manejo (SAO PAULO, 2001). Por outro lado, o Plano garantiu a permanéncia dos
moradores tradicionais, as autorizagdes para rogas e extracdo de alguns produtos
florestais, a manutencdo das areas de pesca artesanal e a implantagdo de atividades
turisticas de base comunitaria.

Independente das transformacdes ocorridas desde a criacao do Parque ha 51
anos, algumas dessas caracteristicas culturais contribuem para o entendimento, por
parte dos agentes governamentais e outros atores sociais, das relagdes entre os
moradores das comunidades da Ilha do Cardoso e do Estudrio. Ndao no sentido de
buscar a reconstrucao das territorialidades originais, mas certamente na formacao de

novas territorialidades e territorios de UCs.
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2.2. REGISTROS DA OCUPAGCAO NO PARQUE E NO MARUJA

As opinides sobre o nimero de comunidades, familias ou moradores que
residiam na llha do Cardoso, antes da criagdao do PEIC, sdo controversas. Os estudos de
Ana Ldcia Mendonca (2001), Crismere Gadelha (2008) e Maria Celina P. de Carvalho e
Alessandra Schmitt (2012) sao elucidativos para formar um quadro histérico, ainda que
aproximado, dessa ocupacao.

Carvalho e Schmitt (2012) registram que ha 46 sitios de ocupagao, alguns do
tempo colonial e outros do império, sendo a grande maioria habitada até a década de
1960.

Por intermédio dos relatos e da bibliografia consultada, se considerarmos uma
média de 5 familias por sitio (MENDONCA, 2001), estima-se que, antes da criacao do
Parque, moravam cerca de 500 familias na Ilha do Cardoso.

Mendonga (2001) apresenta dados referentes ao nimero de habitantes em
diversos sitios do PEIC entre 1974 e 1998, os quais atestam a diminuicao do niumero de
moradores em diversas localidades (nove localidades extintas no periodo amostral) e a
permanéncia ou mesmo aumento populacional em algumas comunidades como o

Maruja, Cambril, Enseada da Baleia e Pontal do Leste (Figura 8).

Conforme o cadastro realizado pelo Instituto Florestal em 1998 (Mendoncga,
2001), havia 146 residentes em Maruja, divididos em 44 familias e 72 edificacdes. O
Plano de Manejo do PEIC (SAO PAULO, 2001) contabilizou 174 habitantes, 90,6%
tradicionais. Em 2004, havia um total de 173 residentes no Maruja, sendo 12 nado
tradicionais e 161 tradicionais (BECCATO, 2004, p. 21).

Em estudo mais recente, referente a 2012, Carvalho e Schmitt (2012, p.87-92)
identificaram 58 unidades familiares reconhecidas como caigaras, totalizando 171
pessoas. Esses dados ndo incluem os veranistas, que ainda residem no Parque e que
aguardam decisoes judiciais referentes a demolicdes de edificacdes e a resolucao de

processos de desapropriacao indireta.
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Figura 8 - Habitantes por localidade no Parque Estadual da Ilha do Cardoso entre 1974 e 1998
(adaptado de MENDONCGA, 2001. Fontes: dados da PPI ref. a 1974; cadastros do PEIC ref. a 1991
e 1998; sem dados do Pontal do Leste e Enseada da Baleia ref. a 1974)

Nao foi possivel distinguir os dados censitarios especificos do Maruja e das
outras comunidades do Parque, o que nos impediu de realizar uma analise demogréafica
e socioecondmica especifica da comunidade e comparativa no contexto regional. O
Censo do IBGE agrupa o Maruja, o Ariri e outras comunidades da Ilha e do continente.

A maior parte dos ocupantes se concentra na parte norte da comunidade,
segmentada por um trecho de floresta baixa de restinga de 1,5 km de extensao, com
um agrupamento menor de familias ao sul, denominados localmente como “Maruja

de Cima” e “Maruja de Baixo”, respectivamente (Figura 9).
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Figura 9 - Imagem de satélite de trecho sul do Parque Estadual da Ilha do Cardoso -
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Localidades do Maruja de Cima e de Baixo, que integram a comunidade do Maruja (Fonte:

Bing Maps, 2013)
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2.3. PROCESSOS DE TERRITORIALIZAGAO DO MARUJA

E Maruja no tempo das rogas, mutirdes e fandangos

A comunidade do Maruja era chamada “Praia do Meio”. Conforme relata
Ezequiel de Oliveira, o nome usual se relaciona ao loteamento que comegou a ser
implantado, em 1956, pela familia Lippe, denominado “Parque Balnedrio Maruja”. Os
registros oficiais mais antigos que citam os moradores da “Praia do Meio” datam de
1856, conforme o livro paroquial de terras de Cananeia% (CARVALHO E SCHMITT, 2012
p. 82).

Ezequiel Oliveira relata como seu avd chegou, proveniente do Vale do lItajal,
em Santa Catarina, a Praia do Meio, apds ter sobrevivido a uma grande enchente:

“.. Em 1855, meu tataravd comprou uma gleba de terra aqui no
Aracgupeba, que fica perto do Ariri e do Varadouro. Eu descobri no laudo
antropolégico da Celina. Ai ele provavelmente veio para o Maruja em
1856, e dai por diante nés ficamos por aqui. O meu pai era do
continente e minha mae era daqui do Maruja” (E.O.).

A partir do estudo da genealogia da familia de Ezequiel Rodrigues, conforme
Carvalho e Schmitt (2012 p. 82), verificou-se a descendéncia de outras familias do Ariri,
do Camboril, da praia da Lage (comunidade extinta), do litoral norte do Parana, da
Tapera da Lage (entre Maruja e a praia da Lage), de Ipanema (comunidade extinta) e de
familias externas ao Lagamar.

Algumas familias do Maruja vieram de outras localidades da llha do Cardoso,
como a familia Xavier (sitio Cachoeirinha) e as familias Mendes, Neves, Cubas e outras
que povoavam a faixa oceanica entre Ipanema e Lage, desde meados do século XIX e ha
registro da migracao de familias inteiras para o Maruja em meados da década de 1960
(CARVALHO; SCHMITT, 2012).

A partir desses dados, fica clara a indissociabilidade do Maruja em relacao a
outras comunidades caicaras do Lagamar. De acordo com informagdes obtidas dos
moradores do Maruja, quando da execucdao dos mapas mentais de territorialidade,

constatei quao se fazem presentes os lacos familiares e de compadrio entre os

84 Os registros de posses das pardquias locais comegaram a ser feitos no Brasil apds a Lei de Terras de
1850. Até entdo, a terra era considerada livre, o que motivou a expansdo agricola de pequeno porte.
Conforme Silva (1996 p.81 apud BRITO, 2006, p.74), entre 1822, quando foram suspensas as concessdes
de sesmarias, e 1850, o periodo ficou conhecido como “a fase aurea do posseiro”.
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moradores locais e de outras comunidades da Ilha do Cardoso, do continente e da Ilha
do Superagui e Guaraquegaba, ao norte do Parana. Conforme registra Diegues ao se
referir sobre os territérios caigaras:

[...] O territério caicara, assim como outros territérios considerados
tradicionais, tem sido descrito como um conjunto diversificado de
formas comunitérias de apropriacdo de espacos e recursos naturais,
baseadas no direito costumeiro, fundamentado em reciprocidades
ligadas ao parentesco, compadrio e vizinhanga (DIEGUES, 1996).

Os dados etnograficos levantados por Carvalho e Schmitt (op. cit.) reforcam os
aspectos abordados sobre as dinamicas territoriais referentes a necessidade de
mudanca - acentuada pela criacdo do Parque e pelas limitacdes impostas - e a busca
de melhores condigdes de vida e de trabalho.

Até meados da década de 1960, predominava no Maruja a atividade de lavoura,
enquanto que a pesca artesanal caracterizava-se como uma atividade complementar.
O sistema das rocas era feito por meio dos “mutirdes” (um dia de trabalho) e “sapos”
(meio dia de trabalho) e acabando com a oferta de um almoco ou jantar, e ao final
dancavam o fandango®s.

Podemos denominar esse periodo como o “tempo das rogas, mutirdes e
fandangos”. Conforme relatam Ezequiel de Oliveira e Salvador das Neves:

“... Tinha a roca de mandioca na restinga mesmo. Era um pouco de
mandioca, feijao, batata doce, cara. E o arroz era plantado nos terrenos
alagados no pé dos morros (E.O.).

“... Aqui antigamente era a mesma coisa da praia da Lage, mas era
diferente por causa do transporte. Tinha um barco que entregava
mercadoria no porto, e quando alguém adoecia, tinha transporte para
Cananeia. Quando cheguei aqui e hoje estou aqui, gracas a Deus, aqui
estou no paraiso. (...) Nesse tempo que a gente tinha roca, a gente
trabalhou com o pai da gente desde pequeno e a gente plantava de tudo
e a gente ndo pagava um ao outro. O trocamento de servigo a gente
trocava em fandango. Fazia festa. Se tinha uma roca para cavar amanha
a gente se juntava com a turma e falava que a gente ia no fulano de tal
amanha. Ali se reuniam todos e acabava sua roga. Ai no outro dia, ia se
trabalhava pro Salvador pagava em fandango (...) o dia inteiro é

% Tradigao cultural mantida por grupos musicais entre os estados de R}, SP e PR.
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mutirdo, e meio dia chamava “sapo” (...) hoje em dia nem com dinheiro
a pessoa nao vai ajudar o outro” (Salvador das Neves).

De acordo com Mendonga (2001, p. 115), “cabia aos homens as tarefas pesadas
da lavoura como a derrubada das arvores, a queima e a retirada dos galhos pesados. As
mulheres, por sua vez, participavam tanto da semeadura, como da colheita e da
limpeza mais leve”.

De acordo com Woortmann (1997, p.37):

[...] Em oposicdo ao do homem, o movimento da mulher da-se de um
espaco ja domesticado por ele para outro espago, a casa, nucleo
simbdlico da familia. Se o homem é o controlador dos espacos
produtivos externos a casa, cabe a mulher o governo da mesma.

Os filhos ja acompanhavam seus pais e parentes na aprendizagem das
atividades de plantio e colheita, pesca, caca e producao artesanal, bem como valores
morais e praticas culturais da cultura caicara (WOORTMANN, 1990).

Na Praia da Lage®®, havia condigdes mais propicias ao plantio e acesso mais
dificil, fato que contribuiu para que muitas familias se mudassem para o Maruja. De
acordo com Mendonca (2001), ao analisar fotografias aéreas de 1962, constatou-se que
havia intenso uso agricola na Praia da Lage e condi¢cdes mais favoraveis devido a
“presenca dos corddes arenosos que protegem os trechos mais interiorizados da
maresia e dos ventos fortes, portanto mais longe do freatico salino, favorecendo a
plantagdo de mandioca” (MENDONCA, op.cit.).

Conforme relata o Sr. Salvador das Neves, 73 anos, nascido no Maruja, mudou-
se com a familia para a Praia da Lage aos cinco anos de idade e retornou ao Maruja
com quinze anos.

“... Tinha umas trinta familias 14 e todo mundo plantava arroz, feijao,
milho, mandioca, cana, batata, taia. Tinha criacao de galinha e porco.
A gente criou dois porcos s6, mas nao deu para criar, pois 0s porcos
bebiam a mandicuera®’ (...) Voltei para o Maruja com 15 anos de idade,
pois era muita dificuldade 14 na Lage para a gente trazer o transporte
de 14 para ca dentro do rio de canoa a remo ou quando a gente adoecia
e vir de |a para cd pelo costao” (Salvador das Neves).

% Do Maruja a praia da Lage é acessivel pelo rio da Tapera, pelo morro da Tapera ou pelo costao rochoso.

57 A dgua da mandioca que escorre quando é produzida a farinha de mandioca que, ao ser consumida,
apresenta-se improépria para consumo.
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Ao visualizar os tragados retilineos dos arruamentos do Maruja, torna-se dificil
imaginar como deveria ser a ocupagao antes do loteamento.

Provavelmente as antigas casas do Maruja guardavam semelhanca com as
habitagdes caicaras que conheci no Vale do Ribeira. Em 1996 e 1997, visitei a
comunidade Cachoeira do Guilherme, localizada no coragdo da Estacao Ecoldgica
Jureia-Itatins (hoje, Mosaico de UCs Jureia-Itatins), e me impressionei com a casa que
pertencia ao Sr. Satiro da Silva Tavares (in memoriam), importante lideranca caicara.
Ao escutar o relato de Ezequiel de Oliveira sobre como eram as casas antigas do Maruja
recordei, de imediato, da casa do Sr. Satiro.

“... Até 60 as casas eram todas de madeira, s6 tinham duas casas de
alvenaria. Eram de madeira cobertas de palha ... Eram casas mais ou
menos grandes, normalmente tinha uma sala bem grande por causa do
fandango, dos mutirdes e tal... Na década de 80 foi quando a maioria
comecou a fazer as casas de alvenaria (...) As casas em geral tinham 4
a 5 cdmodos, cozinha com fogao e o banheiro era fora” (E.O.).

Sobre o sistema de manejo de rocas no Maruja, Ezequiel discorre:

“... A roca era feita em toda a restinga, pois era itinerante e deixava
descansando (...) Aqui era queimada da capoeira, com dois, trés metros
de altura... Eram cinco, seis anos que ficava sem rocar e algumas rogas
eram replantadas (...) A recuperagdo na restinga é muito rapida. Tem
mata ai que esta com dois, trés metros que eu fiz roga ha pouco tempo,
em 2009” (E.O.).

Segundo Mendonca (2001, p. 106), alguns moradores do Maruja abriam rogas
na outra margem do canal de Ararapira, tanto no trecho paulista como paranaense.
Esta abertura de areas de plantio estd associada ao antigo sistema de manejo de rocas
e da propria territorialidade das comunidades da llha do Cardoso e do Estuario, onde
os cultivos se estendiam por areas agricolas familiares e espagos de uso comum. Tal
fato justifica a antiga reivindicacao de uso da llha do Tumba, que resultou na criagdo
da Resex da Ilha do Tumba, no processo de constituicio do Mosaico de UCs de
Jacupiranga.

Diante da dificuldade de obtencao de fotografias aéreas do setor sul da Ilha do
Cardoso anteriores a 1962, ndo foi possivel averiguar como era a configuragado espacial
das habitagdes e sistema de rogas na restinga sul do Maruja. Pelos documentos

consultados e depoimentos colhidos, verifica-se que, até meados da década de 1950,
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havia poucas familias residindo no local®® e uma certa mobilidade de familias,
especialmente entre a praia da Lage, Maruja e Ariri (préximo ao Maruja, na margem
oposta ao canal do Ararapira).

Conforme depoimento dos entrevistados mais antigos, na porcdo sul da
comunidade, o plantio das rogas era feito até a localidade do “Maruja de Baixo”, trecho
de menor agrupamento de familias, assim como na porcdo norte até a base do “Morro
da Tapera”, compreendendo todo o trecho da restinga nesse segmento da Ilha do

Cardoso e limitando-se com trechos de mangue na face do Estuario.

I A Transicao da agricultura para a pesca
Foi somente nas décadas de 1960 e 1970 que a pesca comeca a predominar

como atividade principal das populagdes caicaras de Cananeia.

“... Tinha a roga de mandioca na restinga mesmo. Era um pouco de
mandioca, feijao, batata doce, card. E arroz era plantado nos terrenos
alagados no pé dos morros (...) O meu pai era agricultor e depois virou
pescador mais tarde. A pesca nao era profissdo até 1960, quando
comecou a ser vendido o produto da pesca in natura. Porque quando
apareceu o gelo, haviam uns barcos que vinham comprar tainha. Ai o
povo daqui comegou a vender o peixe fresco. Até ai, o Unico peixe que
era vendido salgado era a tainha. Era pescado no més de junho e era
salgado e vendido em cento, em embalagens de 50 tainhas amarradas.
Era salgado e secado no sol, e dai era feito o fardo embarrigado, uma
com a barriga da outra. E certamente era vendido para agricultores ai
do Vale do Ribeira, a partir de Cananeia (...) Na década de 1960 que se
comecou a vender peixe fresco no mercado. Até ai, a atividade de pesca
era s6 para consumo das familias e quando eles faziam aqueles
mutirdes” (E.O.).

Essa transicdo de um sistema predominantemente agricola para a pesca
comercial foi descrita por Mourao (2003), que identificou a mudanca de um regime de
producdao autbnoma para a pesca motorizada (motor de centro nas canoas),
introduzida por um grupo de catarinenses que trabalharam na regido (sediados na llha
do Bom Abrigo). Essa tecnologia, de baixo custo, possibilitou aos pescadores locais que

pescassem mar afora, inovagao essa que coincidiu com a crise da atividade agricola

68 A partir das entrevistas, ndo foi possivel definir claramente a quantidade de familias no Maruja. Ha de
se considerar as constantes mudancgas de familias, caracteristica da mobilidade dessas populagdes no
tempo que ainda realizavam o sistema tradicional de manejo dos mutirdes.
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(especialmente a queda do preco de arroz na regido) determinando a passagem “de
uma economia de troca para uma economia monetaria” (MOURAO, 2003, p. 25).

De acordo com Mourdo, a “proibicdo do corte do palmito e da caxeta”®
também contribuiu para o aumento da marginalizagdo social e urbanizacdo em
Cananeia, denominado pelo autor como “reorganizagdo social”. Ao abordar as praticas
de extracdo predatdria, o pesquisador comenta que “uma constante vem verificando-
se ao longo do tempo: o recurso a coleta predatéria como meio de sobrevivéncia
sempre que alguma crise ocorre”, (MOURAO, 2003, p. 66).

Entre 1960 e 1970, registra-se a urbanizacdo da periferia da cidade e o
decréscimo populacional de 13,1% em Cananeia (MOURAO, op. cit.).

Ao analisar o uso da terra no PEIC, no periodo de 1962 a 1973, Mendonga (2001,
p.144) registra que as rocas abandonadas ou em pousio diminuem de 911 ha na carta
de 1962 para 285 ha em 1973, enquanto as areas em estdagio inicial de regeneracao (de
1135 ha para 1291 ha) e as em estagio médio e avancado aumentam significativamente
(de 204 ha para 1022 ha). Mendonga constatou que entre 1973 e 1980 ocorreu o
processo de recuperacao florestal nas areas de roca, sem incremento da area cultivada.
Porém, apontou uma diminuicdo de 266 ha em areas de floresta em estagio avancado,
substituidas por rogas, analisando o periodo amostral de 1962 a 1980, mais significativo
na praia da Lage.

Esses dados, referendados pelas entrevistas, atestam que:

a) nem todos os moradores e familias caicaras se voltaram a atividade de pesca
maritima ou no estudrio. Em um contexto mais geral, a atividade agricola foi
drasticamente reduzida, mas em algumas localidades continuou até ha poucos anos,
como na Praia da Lage e no préprio Maruja;

b) as comunidades da restinga sul da Ilha do Cardoso foram as menos afetadas
por essa transicdo econdmica. Além dos fatores apontados neste capitulo, os
moradores do Maruja comecaram a se beneficiar da crescente atividade turistica,
apesar de sofrerem, também, os impactos adversos da chegada do turismo de segunda

residéncia.

% Palmeira jucara (Euterpe edulis): conhecido regionalmente como jucara, jicara ou palmeira jucara, das
espécie que era predominante na Mata Atlantica; Caxeta (Tabebuia cassinoides), espécie caracteristica
das florestas de restinga, utilizada para produtos artesanais e até meados dos anos 1990 para a fabricagao
de lapis.
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Com relagdo ao aumento das atividades predatérias no llha do Cardoso
associadas a crise econdmica, identifiquei no mestrado o processo de exclusao social
no Vale do Ribeira (onde Cananeia esta inserido), processo esse intensificado na década
de 1980 pelo fortalecimento da politica ambiental:

[...] Tais fatores acentuaram a crise econdmica e sociocultural dos
bairros rurais do Vale do Ribeira. Houve aumento do éxodo rural, da
urbanizacdo e da pressdo sobre areas naturais. Neste contexto,
formam-se as redes clandestinas de atividades predatérias, como é o
caso da extracdo clandestina do palmito jucara, o Euterpe edulis”
(MARINHO; ANGELO-FURLAN, 2007, p. 24).

E O Loteamento “Parque Balneario Maruja - llha do Cardoso”

“... Comecou quando dois herdeiros, dois irmaos do meu avo venderam
a parte deles para o compadre Roberto Rodrigo, em 53, e ai esse
Roberto Rodrigo vendeu para essa familia Lippe que comegcaram a
lotear. (...) Eles fizeram o primeiro loteamento préximo a pousada do
Beto e venderam bastante, dai obtiveram o registro do loteamento e
para ca nao conseguiram o registro porque tinham moradores” (E.O.).

Em 1956, a familia Lippe comeca a implantar um grande loteamento no Maruja,
com vendas feitas pela Companhia Imobilidria Trés Coroas Ltda.”?, com sede na capital.
As dificuldades de acesso a Cananeia (doze horas de viagem a partir de Sao Paulo) e o

sistema de vendas dificultaram a implantagdo do loteamento.

A Figuras 10 e 11 apresentam uma cépia do folheto de divulgacio do
empreendimento e fotos dos mapas do loteamento, divididas em dois segmentos”.
Analisando estes documentos, é possivel inferir a magnitude dos impactos em Maruja,
caso o empreendimento fosse instalado. Com a retirada da vegetacdo na Restinga,
considerando o terreno arenoso (sedimentos arenosos inconsolidados), e a agdao dos

fluxos de maré, instalar-se-ia o processo de erosdo regressiva das falésias.

7% Conforme Parada (2001, p. 33), o loteamento foi registrado na Comarca de Cananeia sob o nome
Sociedade Imobilidria e Urbanistica Trés Coroas Ltda., em conformidade com a Lei n°56 e Decreto n°®
3079, com mais de 60 ha de area.

' Fotograma montado a partir de mapas encontrados por um dos moradores do Maruja na casa do
veranista e ex-deputado estadual Eduardo Meldo, demolida ha alguns anos por acao judicial.
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Se o assoreamento de canais ocorresse, assim como aterramento de
manguezais contiguos, o sistema de circulacdo subsuperficial da Restinga ficaria
comprometido por conta do adensamento urbano e das alteragées do solo, com
consequente efeito de borda sobre a vegetacao da restinga. Diante da alta fragilidade
e da dindmica geoambiental do Lagamar, os impactos do empreendimento seriam

irreversiveis.

Figura 10 - Mapas do Loteamento “Parque Balneario Maruja | e Il - Companhia Imobiliaria
Trés Coroas Ltda. (Foto e montagem: Mauricio Marinho)

Conforme relato de Ezequiel de Oliveira, na fase inicial de implantacdo do
loteamento, ndo havia, ainda, um conflito com os moradores de Maruja. O dono do
empreendimento, Hugo Lippe, obteve o registro de parte do loteamento, na porgao sul
do Maruja, mas ndo conseguiu o registro do trecho de ocupacao pelos moradores mais
antigos e também nao impedia o cultivo de rogas, dos moradores tradicionais, nas
areas por ele adquiridas. Como visto, os lotes foram vendidos inicialmente para pessoas
de baixa renda da capital paulista. De acordo com Parada (2001, p. 33), “com a
decretacao do Parque, os compradores que ndo possuiam recibo de quitacao deixaram
de pagar, mas algumas pessoas ja haviam construido casas no Maruja [...] 28% das 85
edificacdes no Maruja pertencem aos veranistas”.

As casas dos moradores tradicionais, que eram de madeira, passaram,
gradativamente, a ser construidas em alvenaria. Alguns veranistas chegaram a doar
telhas para os moradores (MENDONCA, 2001, p. 133), fato ligado diretamente com o
processo de chegada dessa modalidade de turismo de segunda residéncia, responsavel
por trazer novos valores a comunidade a partir da contratagdo de caseiro, servicos

associados a construgao civil e a outras atividades, em geral subempregos.
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Figura 11 - Folheto de Divulgacao do loteamento “Parque Balnedrio Maruja”, um empre-
endimento da Companhia Trés Coroas Ltda. (Fonte: extraido de GADELHA, 2008, p. 39)

O projeto do loteamento, com a abertura de ruas e lotes, consolidou a
ocupacdo da comunidade do Maruja em um novo padrdao, como bem expressou

Crismere Gadelha:

[...1 O tragado das ruas e casas praticamente respeita as linhas de um antigo
loteamento em Maruja. Desta forma, ha duas "ruas" em linha reta, no sentido
do comprimento da restinga, cortadas por varias outras "ruas" menores que
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ligam o canal a praia. As ruas sdo os caminhos por onde moradores e visitantes
percorrem Maruja. Por demais batidas por tantos pés, elas ja ndao possuem
mais nenhuma graminea e, por isso mesmo, destacam-se da vegetacao lateral
pela intensidade branca de sua areia. As ruas menores sdo muitas, seguindo-
as todas levam o visitante até a praia. A cada duas ou trés casas mais ou
menos, ou melhor, a cada quarteirdo do tracado do loteamento, hd uma
destas ruas, que raramente passa rente a uma construgao, pois elas estdo de
uma forma geral, ladeadas pela vegetacdo da restinga (GADELHA, 2008, p.38).

A partir da década de 1970, houve algumas tentativas de retomada do
loteamento e de ampliacdo da ocupagdo por veranistas, e abrangeu o projeto de
construcao de uma rede elétrica passando pelo Maruja e diversas outras localidades e
aprovagao de um projeto de lei na Camara Municipal de Cananeia para transformacao
de Maruja e de toda a restinga sul do Parque em zona de expansao urbana, indeferido
por questionamento da Secretaria de Estado do Meio Ambiente. Também ocorreu nova
tentativa de expropriacao, por parte da Marinha do Brasil, e de transferéncia da llha do
Cardoso a partir da prerrogativa de tratar-se de um bem da Uniao.

Esses conflitos, superados a partir da atuagdo conjunta dos moradores, dos
agentes governamentais e de outros atores sociais, caso fossem consumados,
mudariam radicalmente a histéria recente da comunidade. Os processos
expropriatérios, advindos da atuacdo da Marinha ou de especuladores imobiliarios e
proprietdrios de lotes, tanto no Maruja como na comunidade do Pereirinha (ao norte
do PEIC), seriam intensificados. Como resultado provavel dessas intervencdes e outras
medidas previstas (estradas e redes elétricas), seria intensificada a desterritorializacao
das familias e comunidades da llha, com mudancas irreversiveis sobre o modo de vida

das populagdes tradicionais da llha do Cardoso.

2.4. VISAO COLETIVA DA TERRITORIALIDADE DO MARUJA

Para Roberto Lobato Corréa, “em geografia, a territorialidade pode ser
entendida como determinadas praticas expressas material e simbolicamente, em um
dado territério, por um determinado grupo social” (CORREA, 1994, p. 252) e incorpora
“uma dimensdo mais estritamente politica, diz respeito também as relacdes
econdmicas e culturais” (HAESBAERT, 2004, p.22).

O antropélogo Paul Litte apresenta a seguinte reflexao sobre o tema:

[...] Outro aspecto fundamental da territorialidade humana é que ela
tem uma multiplicidade de expressdes, o que produz um leque muito
amplo de tipos de territérios, cada um com suas particularidades
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socioculturais. No intuito de entender a relacao particular que um
grupo social mantém com seu respectivo territério, utilizo o conceito
de cosmografia [...] definido como os saberes ambientais, ideologias e
identidades - coletivamente criados e historicamente situados - que
um grupo social utiliza para estabelecer e manter seu territério (LITTE,
2002, p.4).

De fato, ao registrarmos os principais fatores que interferiram sobre as
populacdes da Ilha do Cardoso, atestamos a complexidade das varidveis que
interagiram, na escala de tempo e espaco, e que definiram as atuais territorialidades
dessas populagdes, onde os processos de territorializacdo eram mais dindmicos.

A representacdo das territorialidade da comunidade do Maruja, por meio de
técnicas de cartografia social (mapa mental), representa uma primeira aproximacao,
tendo em vista a interface com outras comunidades e as APs, por meio dos espacos de
uso comum e compartilhados.

Aqui ndo aparecem as contradicdes internas, de individuos, de familias ou as
interfaces geograficas com outras comunidades, e com outras territorialidades.
Evidencia-se a representacgdo coletiva, e 0 mapeamento enriquece o debate em torno
da permanéncia na Ilha, presente no planejamento comunitéario (Plano de Manejo do
Marujd), e na pauta da revisdao do Plano de Manejo do PEIC e definicao recente do
Mosaico do Jacupiranga, o que implica, também, na reconstrucdo dos territorios das
UCs.

A territorialidade do Maruj4, sob a 6tica de seus moradores, é apresentada em
duas dimensdes: uma interna, que compreende o nlcleo de ocupagdo da comunidade
afetado pelo PEIC em 1962; e uma externa, que abrange as areas de pesca nos canais
do Estudrio (cercos, pesca de irico, redes), as atividades de extrativismo e manejo nos
manguezais e os roteiros de visitacdo do Parque e em outras ilhas (Ex. Ilha do Tumba
no estuario e 1lha do Bom Abrigo no mar).

Conforme os procedimentos adotados para a cartografia social, foram
produzidos dois mapas mentais (Figuras 11 e 13), e posteriormente, as informacdes
foram transpostas e complementadas para bases georreferenciadas, resultando na

producdo de mapas da Territorialidade do Maruja, Mapas 2 e 3.
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B Mapa da Territorialidade do Maruja - Ocupacao Atual

Conforme apresentado na Figura 11, o mapa mental foi representado por um
grupo de jovens da comunidade. O mapa representa as casas e os pontos de comércio
dos moradores tradicionais, as areas de camping; a escola; a igreja; as casas de
veranistas e as areas de recuperacao florestal (correspondentes as casas demolidas de
veranistas); os principais caminhos de circulacdo; os piers (atracadouros de
embarcagoes) e galpdes de pesca e apoio; os equipamentos de apoio comunitério e ao
turismo; as areas de lazer; a faixa de restinga; os corddes arenosos (formacao natural
periodicamente alagada); a praia e, por fim, o canal.

Ao interpretarmos o mapa, notamos um pequeno trecho que divide o “Maruja
de Cima” e o “Maruja de Baixo”, apesar de separadas por um trecho de 1,5 km de
caminhada por vegetacao de restinga. A representacao é rica em detalhes e distingue,
claramente, as edificagdes que pertencem aos moradores tradicionais e as que
pertencem aos veranistas.

As informacgdes do desenho original foram transpostas visualmente para uma
base georreferenciada, com a localizacdo das edificacdes e das instalagdes a partir de
imagem aérea de alta resolucdo (Mapa 2). A comparagao desses dados - mapa mental
e da imagem aérea - constatou que, mesmo sem escala de representacdao dos
fendmenos, o mapa mental possui informacdes detalhadas. Tal fato corrobora que é
possivel realizar, futuramente, um trabalho de mapeamento digital, com dados
georreferenciados, o que aumentaria a precisdao e o detalhamento de informacgdes
passiveis de representagdo cartografica.

Ao delimitar a comunidade do Maruja e uma se¢ao que compreende os limites
do Canal de Ararapira, o mar e o acréscimo de uma faixa de 200 metros nos trechos
laterais da comunidade, verifica-se que a area de ocupacao (abrangendo os quintais e
bosques comunitarios, 12,04%) soma um total que corresponde a 17,57% de areas de
ocupacgao antrépica (Tabela 5 e Figura 13), representando 1,37% do territério do Parque.

O Maruja e as demais comunidades que vivem no PEIC estdo contidos e
delimitados por diversas UCs. Se considerarmos os espagos ja antropizados e a
perspectiva de demolicdes das edificagdes de veranistas, seria possivel, além de
recomendavel, realizar a construcdo de novas habitagdes, uma reinvindicacao antiga

da comunidade que atenderia a atual demanda de moradia (apenas oito casas).
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Figura 12 - Mapa Mental da Territorialidade do Maruja - Ocupacao Atual. Elaborado
por jovens da comunidade em ago.2013 (organizado por Mauricio A. Marinho)
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Tabela 5 - Ambientes naturais e uso da terra correspondentes ao trecho do PEIC, definido no

estudos como area de ocupacgao do Maruja (dimensao interna da territorialidade)

Ambientes naturais e uso da terra

Vegetacao de restinga entre cordoes 14,59 7,06
Vegetacao de restinga sobre cordoes 8,78 4,25

Vegetagao de restinga 117,37 56,78
Manguezal 1,28 0,62

Praia arenosa 28,37 13,72
Areas abertas (solo exposto, vegetagdo herbacea e 11,01 5,33
arbustiva)

Areas em recuperacao (casas demolidas) 0,12 0,06
Areas de recreagao e lazer 0,30 0,15

Quintais e bosques comunitarios 24,89 12,04
Total 206,71 100

Areas em recuperagdo (Casas demolidas)

Areas de recreacdo e lazer

Areas abertas (solo exposto, vegetacdo herbéacea e
arbustiva)

Quintais e Bosques Comunitarios
Manguezal
Vegetac3o de Restinga sobre corddes [l
Vegetacdo de Restinga entre corddes [
Praia arenosa |GG
Vegetagdo de Restinga

0,00 20,00 40,00 60,00

80,00

100,00

120,00

Figura 13 - Areas de ocupagdo no Maruja (em azul) e vegetagdo nativa/praia (em verde), em

hectare. Fonte: Mapa da Territorialidade do Maruja - Ocupagao Atual (Mapa 2)
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Por sua vez, as areas de recuperagdo das casas de veranistas ja demolidas,
representadas nos mapas, correspondem a 0,06% da secao definida para estudo e
poderiam ser reaproveitadas para tais construgdes que ha anos aguardam aprovagao.
Existem diversas areas livres e em recuperacao na area delimitada pelos bosques
comunitarios, as quais desempenham a funcdo de amortecimento em relagdo as
florestas de restinga.

No “Plano de Manejo do Maruja”, projeto conduzido pela AMOMAR, a
comunidade poderia propor estudos arquitetdnicos, paisagisticos e de manejo
agroecolégico (com técnicas de plantio tradicional e sistemas agroflorestais) referentes
a area de ocupacao no Parque. Este projeto somar-se-ia as iniciativas da comunidade
referentes aos pontos criticos de saneamento ambiental, ao fornecimento da rede
elétrica e a outras intervencdes propostas no Plano, idealizadas a partir de tecnologias

eficientes e de baixo impacto ambiental.

B Mapa da Territorialidade do Marujd — Areas de gestio comunitdria e
compartilhada

Elaborado pelos moradores adultos, este mapa, Figura 14, representa as areas
de pesca no “mar grosso” (oceano) e no canal, inclusive as pescas de cerco, de rede e
de irico (espécime de manjuba pequena); as areas com presenca de peixes onde é
proibida a pesca (correspondentes as ilhotas e ao raio de 1 km da EEc Tupiniquins); e
os roteiros e trilhas de visitacao no Parque, orientados por monitores ambientais que
atuam na comunidade (grupo de monitores do Maruja, outras demais comunidades e
de Cananeia sob orientagdo da AMOMAR). Nado foram representadas neste mapa as
areas de rocas e de manejo florestal extrativista, que incluem areas vizinhas a ocupacao
atual (projetos para retomada de rocas de mandioca) e areas interiorizadas do PEIC e
da RESEX da llha do Tumba, que fornecem ou pretendem suprir os produtos florestais
necessarios a confeccao de cerco, cestos para cozimento do irico, dentre outros
utensilios de uso tradicional.

Destaca-se a riqueza dos detalhes representados: O PEIC e seu entorno, os rios,
a determinacao dos cercos no Canal e redes no mar que tém uma limitagdo ao norte e
ao sul, mas sem uma limitacdo mar adentro ou no trecho do continente. Todas as
atividades realizadas, representadas no mapa, sdo de conhecimento dos 6rgaos
gestores das APs, inclusive as areas autorizadas ou ndo para pesca e UCs (Parque,
RESEX, Ilha do Tumba, APA Cananeia-lguape-Peruibe e APA Marinha Litoral Sul).
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Da mesma forma que o mapa anterior (Mapa 2), denota-se a necessidade de
aprofundamento da cartografia social através de levantamentos de campo e plotagem
de pontos de pesca fixa, tais como os cercos e as areas de pesca de rede, mapeamento
de trilhas, mapeamento de areas solicitadas para reabertura de pequenas rocas, areas
de extrativismo e manejo florestal.

Na dimensdo externa (Mapa 3), estdo representados os espacos geograficos de
manejo tradicional (espagos e recursos de uso comum), além das atividades
compartilhadas com o Parque, a exemplo dos roteiros de visitacao orientados pela
comunidade, que agregam servicos, em cooperacdo com agentes/monitores de outras
comunidades e da cidade de Cananeia.

Assim sendo, possibilidades de reterritorializacdo se abrem ao Maruja e as
demais comunidades, a partir da revisdao dos regulamentos de manejo e da protecao
da zona maritima da APA Marinha do Litoral Sul e a perspectiva de manejo florestal e
agricola na RESEX da llha do Tumba (em conjunto com a comunidade do Ariri), além
da proépria revisdao dos planos de manejo da APA Cananeia-lguape-Peruibe (trecho do
Canal do Ararapira) o PEIC, que inclui a discussdao de possivel recategorizacao do
Parque para provavel RDS.

Os mapas da Territorialidade elaborados sao elucidativos dessas possibilidades
de reterritorializagdo, tanto do Maruja como das outras comunidades tradicionais, e
demonstram a possibilidade de estabelecimento de pactos em torno de um territério
tradicional sobreposto pelas APs, tanto na area de ocupacao atual como nos espagos

de uso comum as comunidades tradicionais desta porcao do Lagamar.



95

|

Figura 14- Mapa Mental da Territorialidade do Maruja - Dimensao Externa. Elaborado por moradores da
comunidade em ago.2013 (organizado por Mauricio A. Marinho)
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CAPITULO 3

ORGANIZACAO SOCIOPOLITICA DO MARUJAE
ARRANJOS DE GOVERNANCA
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CAPITULO 3
ORGANIZACAO SOCIOPOLITICA DO MARUJA E ARRANJOS DE GOVERNANCA

Em 1993, os moradores do Maruja deram inicio a elaboragdo do “Plano de
Gestao Comunitdaria”, como relata Ezequiel de Oliveira:

“... N6s fizemos um plano de gestdo comunitdria em 93. Nos
organizamos tudo o que podia, o que nao podia, de acordo com a linha
de raciocinio da cultura nossa. O Plano surgiu porque estava
degringolando... Os comunitdrios estavam construindo quartos, e eu
tinha uma visao de distribuicao de renda olhando para a comunidade
como um todo. E tinha uns dois ou trés que estavam construindo
alojamento, alojamento... E ndo tinha fiscalizacao” (E.O.).

Recordo-me quando estive no Maruja, em 1998-89, quando Ezequiel me falou
sobre o “principio de socializagdo de recursos”, uma forma que designava o acordo de
redistribuicao de renda na comunidade, um principio de viés socialista e similar ao que
encontrei na comunidade do Guapiruvu (em Sete Barras e Eldorado), naquele caso, um
contexto socioterritorial mais complexo e de embate entre uma visdo de economia
solidaria de base agroecolégica em confronto com uma economia mercantil em um
sistema agricola convencional (BELLINI; MARINHO, 2009).

De acordo o Sr. Ezequiel, houve, inicialmente, resisténcia e tentativas de
manipulacdo por parte dos moradores, que ampliavam suas casas e dareas para
recebimento de turistas. Mas depois, aceitaram os acordos em assembleias (ver item
Ecoturismo de Base Comunitdria no Maruja: Um projeto demonstrativo).

O turismo comecgou a crescer a partir da década de 1980, e os problemas na
comunidade estavam cada vez mais criticos. Havia falta de saneamento e de controle
dos visitantes na alta temporada do turismo (verdo). O problema da distribuicdo de
renda na comunidade se agravava. Somente alguns se beneficiavam com a atividade
do turismo. E a pesca, entdo o principal sustento da comunidade, se tornava cada vez
mais escassa e menos rentavel72.

Naquele momento, ndo havia uma associacdo formal do Maruja, o que nao

impedia a organizagdo comunitdria. Inicialmente, o plano nao foi formalizado, mas

72 “A queda de produgdo e produtividade na pesca extrativa € acompanhada do aumento na pressao
sobre os estoques pesqueiros, gerando situacdes de sobrepesca e mesmo colapso nas pescarias”
(CARDOSO, 2001, p.32).
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todos os acordos eram de pleno conhecimento dos moradores da comunidade,
coerente com a tradicao de oralidade, e de grande parte das populagdes tradicionais
em areas rurais.

Retomando o depoimento de Ezequiel:

“... Esse plano que a gente colocou tinha o manejo florestal nas fossas
que a gente fazia, a pesca e a construcao de moradia para os novos
moradores, a construcdo de quartos para quem nao tinha. E foi vetada
a construcao de alojamento para quem tinha cinco ou mais quartos de
aluguel. E ai, os caras que estavam vendo o turismo chegar e querendo
disseminar o alojamento a bel prazer. Ficaram rangendo os dentes,
fizeram pressao e tal, mas acabaram perdendo essa queda de braco”
(E.0.).

Esses acordos foram fundamentais para conter o processo de adensamento
urbano e minimizar os impactos ambientais, socioculturais e econémicos resultantes
do um crescimento desordenado que ocorria na comunidade. Esse Plano foi elaborado
mediante a revisdo de direitos costumeiros e a integracdo das novas regras de
ordenamento para a ampliagdo das habitacdes, areas de camping e pequenos
comércios voltados ao atendimento de visitantes. E foi construido mediante longo
processo de fortalecimento de liderancas locais e de aprendizagem social, contando
com a cooperacao e o respaldo de agentes individuais e de organizagdes externas.

Desde a década de 1970, Ezequiel de Oliveira comecgava a consolidar uma
opinido acerca dos impactos resultantes do turismo desordenado. Em 1978, teve a
oportunidade de conhecer, junto com Fausto Pires’3, as comunidades caigaras de
Trindade e Picinguaba, localizadas nos trechos de costa ao sul de Parati e norte de
Ubatuba. Na ocasido, Ezequiel ficou assustado com o processo de especulacao
imobilidria, que resultava na expulsao dos moradores caicaras ou na geracido de
trabalhos subalternos relacionados ao turismo naquela comunidade. Alguns
pescadores haviam abandonado a atividade de pesca para trabalharem como caseiros

e outros servicos.

73 Fausto Pires é bi6logo e fotdgrafo da natureza e reconhecido ambientalista. Foi um dos coordenadores
do Grupo da Terra, criado para defender posseiros em areas de conflito, no ambito da SUDELPA, agéncia
de desenvolvimento que teve forte atuagdo no Vale do Ribeira e Litoral Sul entre as décadas de 1970 e
1980 e atualmente coordena projetos de conservacio de APs marinhas.
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Ja em 1975, Ezequiel promovia reunides nas comunidades da Ilha, apoiando o
padre Jodo 3074, que foi vigario geral de Cananeia e atuou por mais de trinta anos na
defesa dos moradores da llha do Cardoso e comunidades rurais do municipio. Com o
tempo, outras pessoas comegaram a apoiar as agdes no Maruja e outras comunidades.

“... O Maruja sempre reagiu e tinha o Padre Jodo 30 como aliado e
também o Vassimon. E as outras comunidades iam meio a reboque do
Maruja, mas ndo tinha muita organizacao (...) Era complicado até
mesmo na questdo do turismo, e eu sofri bastante porque eu visitava
esses lugares e era bastante mobilizado, mas o resto dos moradores
ndo queriam saber de nada, e havia muitas dificuldades para reunir o
pessoal (... ) Al eu comecei a participar da igreja, e tinha os encontros
comunitarios e a Teologia da Libertacdo com os momentos
comunitarios, isso a partir de 75, 76 (...) E eu comecei a usar essa
estrutura de igreja para colocar essas preocupagdes (...) Mas com isso,
comecei a afastar os fiéis da igreja porque era uma coisa chata, né (...)
“Pois nés vinhamos aqui para rezar, e o cara fica falando sobre os
problemas da comunidade!?” (...) O padre Jodo 30 tinha esse vinculo
com a Teologia da Libertacao e com a questao ambiental e social, da
igreja progressista” (E.O.).

Ezequiel fala de sua trajetéria de vida, auxiliando-nos a compreender sua

atuacao politica em Maruja e em outras comunidades da Ilha do Cardoso.

“... Minha atividade era pesca e agricultura na juventude. Depois que
casei, fiquei mais na pesca até 1975 e depois voltei a fazer alguma coisa
de agricultura e daf, a partir de final de 70, comecei a mexer com o
turismo (...) Em 80, aconteceu um projeto de satide no Vale do Ribeira.
A ideia era criar agentes de salde na prépria comunidade. Eu fui
contratado como auxiliar de satide, mas fomos muito bem treinados.
Dezenove agentes treinados para resolver o problema de saide da
comunidade o maximo que pudéssemos (...) A gente tratava 85% dos
problemas de salde e resolvia aqui, e 0 que ndo conseguia a gente
encaminhava (...) Eu trabalhava em toda essa area do Ariri, Varadouro,
Maruja, Enseada da Baleia, Pontal, Barra do Ararapira, Foles e Cambrid,
e trabalhava muito com a salde preventiva. Entdo, nas reunides com
maes, fazia a orientacdo da higiene e salde, a questdo sanitaria, a

74 “)an Van Der Heijden, conhecido como Padre Jodo 30, foi vigario da igreja de Sao Joao Batista de
Cananeia por trinta anos” (Chiquinho, 2007). Foi um dos principais defensores dos moradores da Ilha do
Cardoso, quando da intensificacdo de conflitos com o Parque. Participou ativamente do Conselho
Consultivo no PEIC e apoiou a construgdo de politicas publicas de Cananeia, vindo a falecer em 2008.
Tive a oportunidade de conhecé-lo, uma pessoa emblematica e completamente dedicada aos direitos
dos cidadaos das areas rurais.
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questdo ambiental. Por que a gente entendia que, trabalhando o
preventivo, a gente resolvia o problema de sailde mesmo” (E.O.).
Certamente outros moradores foram determinantes para a organizagao
comunitaria do Maruja, o que nos leva a identificar a necessidade de aprofundamento
de estudos relacionados ao papel das liderangas comunitérias, tanto na dimensao das
familias, como nas dimensdes politica, das representacdes em diferentes féruns de
participacao da comunidade e do reconhecimento de agentes externos como técnicos,
gestores, pesquisadores e moradores de outras comunidades, parceiros e opositores ao
processo de organizagao comunitaria.
O estudo feito por Carmem Lucia Rodrigues ilumina essa questdao quando trata
da “nocao de lideranca no universo caigara”, referindo-se justamente ao Maruja.

[...quando passei um periodo mais longo naquela comunidade, percebi
que, do ponto de vista dos outros moradores, por mais que tal pessoa
tivesse papel importante, como porta-voz das comunidades caigaras
em inameros féruns de [..] no local, sua distincdo e prestigio
igualavam-se, por exemplo a um outro caicara sénior que tinha um
conhecimento excepcional sobre a arte da pescaria. Assim sendo, o
eximio pescador e aquele que haviam me indicado como a mais
expressiva lideranga local seriam, ambos, igualmente representativos
como porta-vozes caicara, sob a o6tica dos moradores daquela
comunidade (RODRIGUES, 2001, p. 219).

3.1. ENFRENTAMENTO DE CONFLITOS E ATUACAO DE AGENTES INDIVIDUAIS

Até a efetivacao do “Plano Comunitario do Maruja”, ocorreram conflitos em
todas as comunidades envolvidas pelo PEIC. Os episddios registrados e sistematizados
na Tabela 6 atestam a importancia exercida pela comunidade do Maruja para a reversao
desses conflitos através de acgdes de individuos respaldadas por uma rede de
colaboradores envolvendo agentes de organizacdes religiosas, do Estado (funcionarios,
técnicos, gestores do Parque e dirigentes), da classe politica, e de pesquisadores.

Mais uma vez, destaca-se o protagonismo de Ezequiel de Oliveira e do Padre
Jodo 30, que desempenharam um papel estratégico de articulagdo com colaboradores

e reversao desses conflitos.
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Tabela 6 - Conflitos instaurados entre agentes externos e as comunidades envolvidas pelo
Parque Estadual da Ilha do Cardoso, entre 1977 e 2000

Ano Conflito e contexto politico Estratégia de resolucao
Tentativa da Marinha Brasileira de se Mobilizacao das comunidades (Ezequiel) e articulagdo com
apropriar da Ilha, para realizacdo de agentes externos (Padre Jodo 30).
projeto  militar  (rumores  de Assembleia em Cananeia (Salio Paroquial), com presenca de
construgdo de uma usina nuclear). mais de 50 moradores da llha, participacdo da Comissdo de
1977 o Queriam que os moradqres justica e Paz e de trés deputados (incluiqdo Rubens Lara),
assinassem um laudémio® causando o recuo dos representantes da Marinha.
reconhecendo a Marinha como dona”  «_ fomos para Cananeia, mas impedimos que os pescadores
(E0.)™ fossem até a sede da Coldnia, que estava sob intervencio da
Regime militar - Presidente Ernesto SUDEPE, e preparamos o Saldo Paroquial local para a audiéncia”
Geisel ou Jodo Figueiredo® . (E.O.).
Contato de Ezequiel de Oliveira com a equipe da Secretaria de
Tentativa de implantacdo de rede Agricultura e Abastecimento que cuidavam do Parque
elétrica da CESP, do Ariri até o Nicleo  (CEPARNIC).
Perequé (do Ariri passando por « mostrei que tinha segundas intencdes, pois se eles pegassem
Maruja, Praia da Lage, Foles, j gletrificacao a partir de Cananeia, em rede submarina, era
1981 ltacurugd), por donos de loteamentoe  ito perto, uns 3 a 4 km, e do Ariri eram mais de 30 km por
veranistas influentes. cima da Serra, e iriam fazer uma avenida dentro do Parque (...)
Pretexto de fornecimento de energia Tudo isso escrito e mostrado com desenho, e essa moca levou e
para o CEPARNIC)! colocou na mesa do Paulo Nogueira Neto®), secretdrio da SEMA,
Regime militar - Governo Maluf (SP).  que era o (nico cara ambientalista que a gente sabia daquele
tempo que arrebentou o esquema deles” (E.O.).
Tentativa _d? Uniao de se apropriar do Apoio da comunidade ao Estado, por meio da alianca com o
PEIC, justificativa da Ilha ser bem da PEIC
Uniao. '
“.. a Unido disse que ia retomar o . . .
Parque, ia tirar da mdo do Franco E no bojo .do governo Montoro, tinha o Instituto Florestal
Montoro exatamente porque ele era, que era bem flscallzanr, da Ilnh.a dura, e o,ln'stltuto de Pesca,
1982 para aquele momento, bastante 9Ue tynha bastante atividade soc1al.(...) E dai !:lnha uma pessoa
democratico (..) Disseram que o due virou meu compadre, o Vassimon, e tinha uma ala do
patriménio é da Unido, entdo o Parque Montoro !a bastante: sensivel aos pescadores. e .morador(j.s
é nosso, e se alguém se achar de tradicionais () Entdo, o Estado entrou na justica, e nos
direito, que reivindique e faca presso. entramos muito forEemente em favor do Estado na manutencao
o do Parque Estadual.” (E.O.).
Abertura Democratica - Governo
Franco Montoro
Aprovacao de projeto de lei municipal
para expansao urbana (restinga sul,
do Maruja até o Pontal do Leste), a
partir da pressdao de proprietarios de
lotes no~ PEIC. _ 3 Contato telefonico com o Fabio Feldman, Secretario do Meio
“... Amado da especulacao de alto nivel  ampjente de Sao Paulo, que entrou com recurso, e a lei foi
2000 tentando ampliar suas atividades. O g, spensa, uma vez que a 4rea objeto da lei é Parque Estadual,

Eduardo Melao, junto com André Bier,
Guilherme Padilha e o Celso Pita,
doaram ambulédncia e carro para a
prefeitura e fizeram a cabeca da
prefeita Marioca, e os vereadores
votaram por unanimidade a favor
desse projeto de lei” (E.O.),

sob administracao estadual.

Observacdes complementares:

(1) Laudémio é um direito pertencente a Unido (Brasil), quando da transferéncia dos direitos de ocupagado ou foro de imével
localizado em propriedades desta, como os chamados terrenos de marinha. (Fonte:

<http://pt.wikipedia.org/wiki/Laud %C3%AAmio>).

(2) E.O.: Abreviacdo de Ezequiel de Oliveira.

(3) Citagdo para 1979, conforme o portal <http://nomeiodopovo.blogspot.com.br/2011/06/usina-nuclear-em-cananeia-na-ilha-
do.html>.

(4) Centro de Pesquisas Aplicadas de Recursos Naturais da llha do Cardoso, projeto iniciado em 1971 (como uma das medidas,
possivelmente para inibir movimentos de guerrilha no Vale do Ribeira, concluido em 1978, sob administragao da Secretaria da
Agricultura e Abastecimento de Sdo Paulo (Mendonga, 2001, p.66-72).

(5) Paulo Nogueira Neto, engenheiro agronomo e um dos maiores ambientalistas do pais. Foi o primeiro secretario da SEMA -
Secretaria Especial do Meio Ambiente, principal érgao federal antes da criagao do Ministério do Meio Ambiente.
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Anteriormente ao primeiro episddio de conflito, o Instituto Florestal elaborou,
em 1974, o primeiro plano de manejo do PEIC, que teve seu mérito de “salvaguarda
legal contra a tentativa de exploracdo das florestas da Ilha do Cardoso”. Caso
implantadas algumas propostas, “certamente causariam impactos irreversiveis aos
ecossistemas. Exemplo disso seria a proposta de abertura de uma estrada na area de
planicie costeira, indo do Pereirinha até a Praia do Ipanema, e outra do Morro da
Tapera, ligando a praia do Maruja a Praia da Lage, e dispondo de transporte publico
para turistas” (Mendonga, 2001, p 74).

Caso o primeiro Plano de Manejo do PEIC fosse implantado, certamente traria
modificagdes irreversiveis as comunidades remanescentes e aos frageis ambientes
costeiros e interiorizados da Ilha, um impacto de maior magnitude do que nova
tentativa da CESP da instalagcdo da rede elétrica, somente seis anos depois.

Além das pessoas citadas que apoiaram Maruja, entre as décadas de 1970 e
1980, Ezequiel relembra:

“... O Diegues foi contratado pela SUDELPA para fazer pesquisa junto
aos pescadores. Foi quando eu o conheci em 79, mais ou menos. Ele
[Diegues] era superamigo do Renato Sales. O Renato era antropélogo, e
eles trabalhavam muito juntos (...) Tirando a igreja com o Joao 30, teve
o Vassimon, que era da Secretaria da Agricultura. No inicio, com a
Judith Cortesao, nés fizemos um curso aqui em 86 sobre tecnologia e
cultura caigara, também para mostrar uma cara da comunidade
tradicional (...) Varios trabalhos, com a Carmen Lucia, a Viviane da
Silva, a Ana Lucia Mendonga e a Rita Mendonga (...) Foram varios
pesquisadores que elaboraram documentos junto conosco” (E.O.).
De acordo com Eduardo Caldas (2007, p. 26):

[...] Sdo os atores individuais que operam a politica, condicionados, é
bem verdade, por constrangimentos de toda ordem (legal, social e
politico), mas também por concepcdes de mundo e por ideias. E sdo as
instituicdes, elementos constitutivos do Estado, construidas e
constrangedoras dos atores que as constroem.

O enfrentamento desses conflitos relatados e a constante pressao imobiliaria

foram determinantes para a aproximacao gradual dos moradores do Maruja ao Parque.
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3.2. INSERGAO DO PLANO DE GESTAO DO MARUJA NA AGENDA GOVERNAMENTAL

O Plano de Manejo Comunitario do Maruja serviria como base de negociagdo
com o Parque/Estado, em momento favoravel, que se efetivou com o Plano de Gestao
Ambiental do PEIC7?5 (Ver capitulo 4).

Conforme Kingdom (1995), a introducdo de determinado item na “agenda do
governo” depende de dois fatores fundamentais: a atuacdao do “empreendedor de
politicas publicas” e a definicdo de uma “janela de oportunidade”.

A “janela de oportunidade”, nesse caso, definia-se pelo Plano de Gestao
Ambiental do PEIC, canal de didlogo que favoreceu o posicionamento de representantes
do Maruja para que fossem discutidos direitos de moradia, atividades de agricultura e
pesca, ordenamento da visitacdo e outros acordos que ja constavam do Plano de Gestao
do Maruja (de 1983), e que foram legitimados pelo Conselho de Apoio a Gestdo do
Parque do PEIC e seu Plano de Manejo, aprovado em 2011 (SAO PAULO, 2011).

“... 0 plano tinha aceitagao absoluta da unidade de conservacao dentro
desse padrao da atividade cultural caicara (...) A gente aceitava, apoiava
e se aliava ao Parque, desde que fosse deliberado todo o processo e
permitido area pra roga (...) Na linha de raciocinio nossa, que era a
atividade caicara da forma como nés faziamos a 100, 200 anos. A area
de terra estava ai, nés ocupavamos onde achavamos melhor, dentro
daquele modelo tradicional caicara de roga itinerante (...) Af isso
quando teve a primeira discussao do Plano de Gestdo em 97, nds
levaremos, porque |4 no Perequé teve vdrias reunides para discutir s6
fiscalizacao, para discutir pesquisa, o dia da pesca do morador
tradicional (...) Nés participamos dessas reunides e levamos o Plano do
Maruja e entregamos para o Claudio Maretti, que era coordenador da
Assembleia do dia, e ele a aceitou integralmente, e foi inserida no plano
oficial” (E.O.).

E importante destacar que o Plano de Gestdo do Maruja ndo se referia a um
documento formal, mas a um processo de planejamento comunitario com
determinacao de regras e acordos comunitarios e propostas para negociagdao com o

Parque. Essa forma de organizacdo e interacdo com agentes externos se tornaria

7> Integrou o Projeto de Preservacdo da Mata Atlantica, cooperacao financeira Brasil-Alemanha no estado
de Sdo Paulo, entre a SMA (Secretaria do Meio Ambiente) e o banco KFW (Kreditanstalt fur
Wiederaufbau). Foi dividido em duas fases, uma preparatéria (Fase 1), que realizou um diagnéstico geral
elencando as macroestratégias da UC, seguida de uma etapa (Fase 2) de planejamento e gestao da UC,
resultando na conclusdo e aprovacdo do Plano de Manejo da UC.
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operacional mediante a apresentacao em conselhos e féruns externos. Com o passar
do tempo, esses acordos foram, em parte, incorporados as rotinas de manejo do
Parque, por meio da atuacao permanente de representantes da comunidade junto ao

Conselho Consultivo da UC.

3.3. ECOTURISMO DE BASE COMUNITARIA NO MARUJA: UM PROJETO
DEMONSTRATIVO

Um aspecto determinante que constava do Plano Comunitario do Maruja foi a
analise que os moradores fizeram sobre a categoria dos turistas. Quais seriam os
turistas mais e os menos indicados para visitarem o Maruja?

“... O pessoal queria o turismo, mas o pessoal ‘jogava tudo no mesmo
saco’ (...) Mas eu falava que tinha categoria, e tem varios tipos de
turistas que podem ser benéficos e ndo (...) E comegcamos a detectar as
categorias no turismo (...) O pescador esportista, por exemplo, o que
ele iria trazer de bom e de ruim (...) O veranista que adquiria imével e
no maximo contratava o caseiro, mas desarticulava a comunidade, pois
aquele caseiro nao iria participar dos mutirdes e ficaria preso la (..) O
turista de iate, com essas lanchonas enormes que derrubam o barranco
e encostam na frente e ndo usam nada daqui, e ainda usavam a trilha
na praia e jogavam lixo (...) O campista e os caras que vinham se alojar
nas pequenas estruturas que eram poucas (...) E ai, o pessoal comegou
a perceber que tinha essa diferenca, que nao era a mesma coisa (...) E
também pela nossa luta, permanéncia com essa pessoa do Estado,
comegamos a mostrar que esses veranistas ndo eram nossos aliados,
que tinham outro interesse” (E.O.).

O artigo de Ezequiel de Oliveira e Carmem Luicia Rodrigues traz o relato sobre
esse processo de organizagdo do turismo no Maruja, visando a apresentar “temas para
pensar no ecoturismo como uma alternativa de sustentabilidade socioecondmica e
cultural para as populagdes tradicionais que vivem no interior das chamadas ‘areas
protegidas’”. Além do que, o artigo registra as demandas de organizacdo que se
encontravam em execucao junto a direcao do Parque (OLIVEIRA; RODRIGUES, 2000, p.
225).

A equipe do Parque monitorou esse processo de ordenamento participativo do
turismo, entre 1997 e 2004, por meio de revisdo periédica de acordos e deliberagdes
entre Parque e comunidade. Este trabalho definiu, dentre outras medidas, a

“capacidade total de suporte da comunidade do Maruja”. Os resultados desse trabalho
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conjunto constam no artigo publicado por Marcos Biithrer Campolim, Isadora Parada e

Juliana Grecco Yamaoka, conforme abaixo:
[...] O processo participativo de identificagdo, planejamento de agdes e
resolugao de problemas viabilizou o ordenamento da visitagao publica
na comunidade do Maruja e subsidiou a formatacdo de diretrizes e
atividades do Piano de Manejo do PEIC, além de outros regulamentos
gerenciais. A comunidade do Maruja internalizou o processo
participativo de ordenamento da visitacdo publica e de socializacdo de
recursos, consolidando conceitos de turismo de base comunitaria.
Atualmente, vem desenvolvendo acdes para a melhoria da qualidade
do receptivo turistico e para o resgate cultural. O PEIC, mesmo nao
dispondo de nimero adequado de funciondrios direcionados para a
atividade de ordenamento da visitagdao publica e fiscalizagdao, vem
conseguindo viabilizar o controle dos visitantes por meio do processo
de gestao participativa (CAMPOLIM; PARADA; YAMAJA, 2008, p.47-48).

Quando o referido artigo cita que “a comunidade do Maruja internalizou o
processo participativo de ordenamento da visitacdo publica e de socializacdo de
recursos”, questiono se nao seria o contrario, considerando que a comunidade ja
discutia a problematica do turismo e definia, em seu Plano Comunitario do Maruja,
medidas voltadas ao ordenamento que buscassem maior distribuicdo de renda através
de pactos coletivos. Nas entrevistas que fiz com outras liderangas do Maruja, todos
relataram que a iniciativa de organizar o turismo foi da comunidade, e ndo do Parque.

De qualquer forma, evidencia-se o compromisso da equipe do Parque com a
comunidade, pautado obviamente na implantacdo da UC, mas dentro de um viés de
empoderamento da comunidade. A experiéncia conjunta resultou em um processo de
aprendizagem tanto para a comunidade como para o Parque. O planejamento turistico
de base comunitaria foi reconhecido em 2002 pelo Prémio SESC-SENAC de Turismo
Sustentavel (CAMPOLIM; PARADA & YAMAKA, 2008, p.47-48).

Em 1998 e 1999, por ocasido do curso de monitores ambientais, que contou
com a participagdo de alguns membros da comunidade, recordo-me de alguns acordos
feitos entre a comunidade e o Parque, tais como a regulamentacao das atividades de
visitacdo em trilhas mediante técnicas de minimo impacto, os cursos para os
barqueiros que conduziam os visitantes até os roteiros com acompanhamento dos
monitores, a implantacao do sistema de reservas para hospedagem e acampamento na
comunidade, a infraestrutura de sanitarios e a necessidade de implantagdo de sistemas

de esgoto. Nesse periodo que coincidiu com a formacdo da AMOMAR, formou-se a
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Associacao de Moradores Ambientais de Cananeia (AMOANCA) e, juntas, contribuiram
para o ordenamento da visitacdo no Parque e seu entorno. Além disso, as duas
entidades integraram, até meados de 2003, a Rede de Monitores Ambientais do Vale do
Ribeira (REMA-Vale), organizagdo informal que buscava o fortalecimento individual e
coletivo dos monitores por meio de atividades de conducao de visitantes, realizacao de
projetos socioambientais e educacionais.

Foi nesse periodo que novas liderancas surgiram no Maruja, fato que
fortaleceu, ainda mais, o protagonismo da AMOMAR.

Durante o trabalho de campo, acompanhei uma visita de grupo escolar
proveniente de Limeira, conduzido por monitores ambientais do Maruja (llton de
Oliveira e Ezequiel de Oliveira Jr.) e de Cananeia (Romeu e Claudio). J4 tinha, alias,
participado de atividades em outras UCs com monitores ambientais locais detentores
de profundo conhecimento dos ambientes naturais, das diferentes fitofisionomias,
habitats, da fauna, das marés, da histéria, das ervas medicinais e do modo de vida
caicara. No caso do Maruja, a atividade possibilitou aos estudantes, a partir do estudo
do meio, uma experiéncia Unica e muito rica, pois os alunos vivenciaram, em trés dias
de campo, o dia a dia do morador, envolvendo a despesca da tainha no cerco e
atividades noturnas de interpretacdao ambiental na praia do Maruja (orla oceanica).

Os dados do grafico, conforme a Figura 15, apresentam a quantidade de
visitantes/més em 2003, periodo de pleno funcionamento do Nucleo Perequé,
comparando-se a visitagdo na comunidade do Maruja. Verifica-se claramente a maior
sazonalidade do Maruja em relacao ao Perequé, com 2844 e 5478 visitantes por ano,
respectivamente. Esse fato se relaciona diretamente ao perfil dos visitantes. No Maruja,
predominam familias e grupos pequenos, com algumas escolas que realizam estudos
do meio, enquanto que a visitagcdo € maior no periodo do verdo (entre janeiro e marco)
e nos feriados prolongados. No caso do Perequé, predomina a visitagao de grupos de
escolas e agéncias que realizam estudos do meio durante o periodo letivo, ou seja, com

menor visitacdo durante as férias.
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Figura 15 - Visitantes no Nicleo Perequé e comunidade do Maruja em 2003. (Fonte: Adaptado
de Tabela de Dados constante no Questionario Complementar e Atualizacao de Dados 2003 -
PEIC/IF)

Por meio do endereco eletrénico http://www.maruja.org.br/, a AMOMAR

divulga os servigos turisticos e os roteiros de visitacdo oferecidos, assim como
informacgdes sobre a comunidade e preceitos do ecoturismo de base comunitaria em
parceria com o PEIC.

Realizado entre setembro de 2011 e setembro de 2012, o projeto de pesquisa
“Experiéncias de Turismo de Base Comunitaria no Vale do Ribeira, Sao Paulo, Brasil”
teve como objetivo descrever experiéncias em trés comunidades do Vale do Ribeira/SP
incluindo o Maruja (INSTITUTO DE PSICOLOGIA; CENTRO PAULA SOUZA, 2013). O
referido projeto foi estruturado em cinco subprojetos, desenvolvidos por alunos
bolsistas das escolas técnicas de Iguape e Registro, vinculadas a Fundagao Paula Souza.
Dentre os aspectos relacionados no relatério que atestam o “sucesso da experiéncia de
turismo de base comunitdria na comunidade do Maruja”, elencam-se os seguintes
(p-34-35):

a) O histérico de participagdo e luta pela terra que propicia um
amadurecimento dos comunitarios ou pelo menos parte destes, no sentido
de saber exatamente o que é importante e necessario para sua comunidade;

b) A presenca de liderancgas fortes com uma visao de futuro e preocupagdo com
a formacgao de novas liderangas;

c) A clareza sobre a importancia do jovem para o futuro da comunidade;

d) A evidéncia de uma identidade cultural coletiva bem fortalecida;
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e) Na producao da arte, destaque para a relacdo entre o passado e presente,
com praticas antigas relacionadas ao artesanato e a musica sendo ainda
utilizadas, ou mesmo reinventadas, como por exemplo, o fandango;

f) A opcdo pelo turismo, incluindo a forma como o mesmo deve ser
organizado, é decidida pela comunidade, e ndo por instituicdes externas
que veem no turismo uma solucdo para geracdo de renda para
comunidades que vivem em areas rurais e naturais. As parcerias sao bem-
vindas e necessdrias, mas a decisdo é sempre da comunidade, mesmo no
caso do Maruja, que estd inserido em uma Unidade de Conservacao de uso
indireto;

g) O interesse pela qualificacdo com relagdo ao turismo e cursos correlatos
ndo sé para o atendimento, mas também para ter uma maior compreensao
de como o mercado turistico funciona;

h) O conhecimento dos jovens sobre as doencas sexualmente transmissiveis e
meios de prevencao;

i) A preocupagdo da comunidade com relacdo ao fendmeno do consumo
abusivo de alcool e drogas;

j) O entendimento sobre a necessidade de dar oportunidade a todos de se
envolverem na atividade turistica e a definicido de regras para a
concretizagado disso;

k) A formacao de um fundo comunitario com recursos advindos da atividade
turistica;

[) A existéncia de espagos participativos de planejamento, avaliacdo e
monitoramento de resultados e proposicao de novos caminhos (tratando-
se, portanto, de uma comunidade dinamica em constante transformacao).

O referido projeto de pesquisa contribui significativamente ao entendimento

de como se organiza o turismo na comunidade, quais as principais necessidades e
como se deu o processo de adaptacao ao Parque, e a relacdo com a Fundacao Florestal.

Destaca-se o interesse de todos os jovens entrevistados pela histéria e

tradicdes da comunidade, transmitidas oralmente.
[...]1 Os jovens afirmam que a educagdo que os pais receberam gera

impactos sobre eles, ou seja, os valores e crengas, conhecimentos,

cultura e tradigdes recebidas pelos pais sdo passados para os filhos e,
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desta forma, influenciam no modo de pensar e agir dos mais novos
(INSTITUTO DE PSICOLOGIA; CENTRO PAULA SOUZA, 2013, p. 20).

Tratam-se de caracteristicas de manutencdo e reconstrucao da identidade
cultural da comunidade do Maruja, dentro de um processo dinamico que incorpora a
atividade de turismo como mais uma das atividades cotidianas, atividade essa

organizada por meio da AMOMAR.

3.4. O PLANO DE GESTAO AMBIENTAL DO PEIC - FASE 1: MARCO INTRODUTORIO DE
GOVERNANCA

De acordo com Maretti et al. (1997) e Mendonga (1997), os planos de gestao
ambiental (PGAs) de unidades de conservacdo fundamentaram-se nas seguintes
diretrizes:

a) Participacado efetiva, tanto internamente a instituicdo, como em relacao a
populacdo local e a sociedade em geral;

b) A integracao das UCs nos processos econdmicos regionais;

c) O cumprimento as fungdes da UC no desenvolvimento sustentado regional
e na conservagao dos processos ecoldgicos fundamentais e da biodiversidade;

d) O crescimento da capacidade institucional, consolidando o aprendizado dos
exemplos bem-sucedidos;

e) A busca da consolidacao da metodologia para a gestao de UCs do estado de
Sao Paulo, respeitando importantes peculiaridades locais e diferencas das categorias
de manejo;

f) O seu monitoramento para a correta aplicacao das propostas e efetividade

das agodes, identificacao de possiveis desvios.

Escorados sobre a “conservacdo dos processos ecolégicos fundamentais da
biodiversidade, com o respeito a biodiversidade cultural”, os objetivos especificos do
Plano de Gestdao Ambiental consistiam em:

a) Organizar, melhorar e realizar a gestdo através de programas de pesquisa,
interacdo socioambiental, educacdao ambiental, protecdo, assuntos patrimoniais
(regularizacdo fundiaria), administracdo e manutencao;

b) Gerir a unidade conhecendo sua dinamica ecolégica;

c) Avaliar as reagdes e impactos possiveis de qualquer intervengao interna e

externa;
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d) Elaborar o seu ordenamento territorial e sua normatizacao;

e) Atingir um bom nivel de conhecimento do meio, em seus componentes
fisicos, bioldgicos e sécio-econdmico-culturais;

f) Disponibilizar o conhecimento adquirido para a sociedade em geral,

principalmente para a comunidade envolvida.

Conforme Mendonca (1997, p. 6), as reunides preparatérias do Plano
ocorreram durante cinco dias no Nicleo Perequé em 1997, contando com um total de
300 participantes de diferentes setores da sociedade. Dois meses apds as reunides
preparatérias, realizou-se uma oficina de planejamento com 30 participantes, com a
apresentacdo de uma caracterizagdo do Parque e uma “proposta preliminar de
zoneamento para discussao e alteragdes”. Entre os presentes, encontravam-se
“representantes dos moradores tradicionais, dos veranistas, dos pesquisadores, da
fiscalizacdo e protecado, universidades, ONGs local e regional, 6rgdos governamentais
e funcionarios do parque” (Mendonga, op.cit.).

Entre os resultados da oficina de planejamento que aqui nos interessam a
analise, estava a matriz referente a ocupagdo no Parque e a criagdo de um comité de
gestdo.

Por meio de reunides e oficinas de planejamento participativo entre agentes
governamentais, responsaveis pela gestdo do PEIC, representantes comunitarios da
Ilha do Cardoso e outros atores sociais, foram definidos, inicialmente, os seguintes
grupos de ocupantes (SAO PAULO, 2001):

a) Grupo | - Ocupantes tradicionais residentes;

b) Grupo Il - Ocupantes tradicionais nao residentes;

c) Grupo Ill - Ocupantes adventicios antigos residentes;

d) Grupo IV - Ocupantes veranistas ndo residentes.

A fase 2 do PGA compreendeu o planejamento de médio e longo prazo do
Parque, abrangendo levantamentos de campo “onde as decisdes tomadas sdo as
possiveis e as que podem preparar melhor o processo seguinte, mas com o
compromisso entre o nivel de conhecimento ideal para gerir a unidade e as
possibilidades reais de obté-lo [o conhecimento], e as decisdes deverdao ser tomadas
segundo as necessidades buscando-se os meios de subsidia-las (MARETTI, 1997).

Essas premissas do processo de elaboracao do PGA foram fundamentais para

o processo de decisdo em torno das demandas centrais do PEIC, e demarcam o que
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denominamos “marco introdutério de governanca” entre o Estado, as comunidades
tradicionais e os demais atores sociais envolvidos com a unidade.

Carmem Lucia Rodrigues analisou esse processo de elaboracao do PGA do PEIC
e, ao destacar a experiéncia exemplar da llha do Cardoso, faz mencao a

[...] legitima motivagdo dos primeiros coordenadores dos planos de
gestdo ambiental (PGAs), que elaboraram uma metodologia geral de
planejamento das areas protegidas visando uma mudanca efetiva do
modelo de gerenciamento até entdo vigente no Estado de Sao Paulo
(RODRIGUES, 2001, p.239).

De acordo com os relatos de Ezequiel de Oliveira, quando da execugao do PGA,
0 momento era muito favoravel para o Maruja, contando com a contribuicdo de
agentes individuais e organizagdes, tais como o Centro de Estudos Ecoldgicos Gaia
Ambiental (em que um dos representantes era alemao), favorecendo, pois, a
aproximacdo com o consultor da agéncia de cooperagao financeira KFW, mencionada
anteriormente, que integrou a equipe de coordenacdo do PGA.

Esse processo inicial de elaboracao do PGA, conforme relato de Ezequiel de
Oliveira, teve alguns embates, tal como o pesquisador de avifauna, o qual ndo aceitava
o didlogo com pesquisadores e possuia uma visdo biocentrista que negava a presenca
de populacdes em parques.

O gestor designado a época da realizacao do PGA do PEIl era o ecélogo Rinaldo
Campana, o qual, segundo Ezequiel de Oliveira, foi “peca-chave”, ajudou a comunidade
no tocante a questdo da agua, na realizacdo do PGA, e trouxe o procurador-geral do
Estado as reunides tematicas do nicleo Perequé, o que contribuiu para o processo de
ordenamento das ocupacdes.

Apoés a conclusao da fase 1 do PGA, conforme Mendonca (2001) relata, a direcao
do Parque foi substituida, assim como a coordenacdo geral da DRPE (Divisdo de
Reservas e Parques Estaduais)’®, “dificultando a adequacdo das matrizes de
planejamento aos objetivos do parque. Os problemas administrativos e as desavencas

entre a coordenacdo do projeto e os técnicos do Instituto Florestal, bem como o

76 Sobre a mudanca de gestores e a alternancia do controle administrativo CEPARNIC e PEIC, Ana Llcia
Mendonga (2001, p. 75-83) faz uma analise do periodo de 1978 a 1986, retratando transi¢des e conflitos
institucionais e fases de efetivagdo de alguns projetos de destaque, como o Programa de Formacao de
Educadores do PEIC, que funcionou de 1987 a 1990.
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distanciamento dos pesquisadores que desenvolvem pesquisas na area, colaboraram
para a superficialidade das propostas apresentadas (MENDONCA, 2001, p.85).

Foi um periodo conturbado em Sao Paulo?’, com a mudanca dos dirigentes do
Instituto Florestal, 6rgdo que reassumiu o controle do PEIC, anteriormente sob a
responsabilidade da Fundacdo Florestal. O novo diretor, proveniente do Instituto de
Pesquisas Tecnolégicas (IPT), modificou a equipe gerencial da DRPE/IF, a qual o PEIC se
subordinava.

Em Cananeia e regidao do estudario, havia um arranjo politico e institucional
favoravel a gestdo participativa das UCs que contava com a atuagdo de um
empreendedor de politicas publicas, Sérgio Vassimon (engenheiro agrénomo de
formacao, assessor da SMA e articulador politico do governo do estado). Além disso,
atuavam no municipio técnicos da Fundacdo Florestal dedicados a projetos de base
comunitdria, dentre eles, Renato Sales e Sandra Guanaes (in memoriam).

Foi nesse contexto de transicdo politica que ingressou como gestor do PEIC, ja
sob a administracdo do IF, o oceanégrafo Marcos Biihrer Campolim, que trabalhara
anteriormente no projeto de manejo de ostras no Estudrio de Cananeia, a convite de
Sandra Guanaes.

Destaca-se a importancia dos “empreendedores de politicas publicas”
(KINGDOM, 1995), que viabilizaram a continuidade do processo de planejamento e
gestdo participativa estruturado na etapa anterior, fase 1 do PGA do PEIC.

Entre 1998 e 2007, Marcos exerceu a funcao de responsavel pela gestao do
Parque. Seu profundo conhecimento do ambiente costeiro (ecologia marinha) e
experiéncia em projetos de apoio a pesca artesanal e sua habilidade na mediacao de
conflitos, bem como sua proatividade, foram determinantes para a efetivacao da
parceria entre o Parque e as comunidades envolvidas pela UC.

Os arranjos institucionais no periodo eram favoraveis as politicas de
regulamentagdo e manejo da pesca em Cananeia e a gestdao das UCs, em especial o
PEIC e APA Federal Cananeia-lguape-Peruibe. Nesse contexto, somam-se a atuacdo de

agentes individuais e as organizagdes de base local.

7 Naquele periodo, entre 1997-98, trabalhei na equipe técnica do Parque Estadual Turistico do Alto
Ribeira, subordinada a Divisao de Reservas e Parques Estaduais do Instituto Florestal. Participei das
oficinas do PGA do Parque Estadual Intervales, projeto demonstrativo para o PGA do PEIC e outras UCs
contempladas na Fase 1 do PPMA, incluindo o PEIC. Esse processo de gestdo foi alterado, bruscamente,
com a mudanca da direcdo do IF e a prépria condugdo do PPMA.
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Ao tratar da “eficacia da gestdo publica”, Roberto Resende traz a seguinte
contribuicao a analise:

[..] A eficacia da gestdo publica como um todo, e ambiental em
particular, depende fundamentalmente dos varios interesses presentes
na sociedade, mediados em uma forma ideal pelo Estado. E evidente
que este modelo ndo funciona sempre de maneira adequada,
entretanto sua viabilidade depende de se incrementar a participagao
mais ampliada possivel, de maneira horizontal. A capacidade da acao
coletiva, representada pelo capital social, pode permitir o
aperfeicoamento da gestdo ambiental. O contrario também é mais
comum. A agdo articulada de um determinado grupo na defesa de seus
interesses pode ser voltada para contornar os efeitos da legislacdo”,
(RESENDE, 2002, p.93-94).

No caso do PEIC, havia esses componentes atuando simultaneamente a
capacidade da acao coletiva (capital social) e a agao articulada de um pequeno grupo
(neste caso representado pela comunidade do Maruja), trazendo novas referéncias a
gestdo do PEIC e de recursos pesqueiros em regime de uso comum, formando um

sistema de governanca inovador.

3.5. O CoMITE DE APOI10 A GESTAO E 0 PLANO DE MANEJO DO PEIC

Em marco de 1998, foi realizada a primeira reunido do Comité de Apoio a
Gestdo do PEIC, sob a coordenacao de Marcos Campolim, e contou com representantes
do Instituto de Pesca, Prefeitura de Cananeia, do IBAMA (APA CIP), da Col6nia de
Pescadores de Cananeia, da ONG Gaia Ambiental, da SOS Mata Atlantica, da Pastoral
dos Pescadores de Cananeia (Padre Jodo Trinta) e dos representantes das comunidades
de Foles, Cambril, Itacuruca, Maruja, Enseada da Baleia e Pontal. Os assuntos em
pauta eram: a importancia dos moradores do PEIC no Plano de Gestdo; a funcdo e
atuacdo do Comité Gestor sobre as normas do PEIC; a discussdo da composicao do
Comité Gestor (instituicdes, membros e suplentes).

O Comité, composto por todas as organizagdes citadas e por representantes de
todas as comunidades envolvidas pelo PEIC, decidiu que os moradores ndo tradicionais
e os veranistas nao fariam parte da composicao do Comité, sendo garantida a fala a
esses atores sociais, porém, mas sem direito ao voto. Nessa reunido, também definiu-
se a lista das pessoas a serem atendidas pelo Projeto Ecowatt Il (sistema elétrico com

paineis solares), sendo negado aos veranistas a inclusao no referido projeto.
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A analise desta primeira reunido do Comité atesta um aspecto diferenciado da
gestdo do PEIC em comparacdao a maioria das UCs de protecdo integral, isto €, o
processo de deliberagdo dos assuntos em pauta discutidos no Comité, ao contrario do
que define o SNUC em seu artigo 29: “Cada unidade de conservagdo do grupo de
Protecdo Integral dispora de um Conselho Consultivo, presidido pelo 6rgao
responsavel” (BRASIL, 2000). Na contramao dessa légica de poder centralizado, o
Comité de Apoio a Gestao, posteriormente denominado Conselho Consultivo do PEIC,
em sua 772 reunido, em janeiro de 2005, ja designava ao Parque um atributo de
inovacao.

Essa opcao de deliberacao foi estratégica, do ponto de vista da gestdo, pois
garantiu um processo de participacdo mais amplo, ainda que os assuntos tratados nas
reunides fossem, muitas vezes, conflitantes.

Sobre o “éxito das agdes do comité da Ilha do Cardoso”, Carmem Lucia
Rodrigues registra:

[...] o que se observou foi um esforgo pactuado, especialmente entre os
varios individuos que compdem o Comité, para delinear um plano de
gestdo ambiental que, além da conservacado, procurou melhorar
efetivamente a qualidade de vida das comunidades locais. Ao longo desse
processo, houve transmissdo mutua de conhecimentos, de valores, de
leituras da realidade, ou seja, de discursos e praticas entre os varios
participantes. Tudo me leva a crer que a intersubjetividade tenha sido
um fator primordial para que fosse transposta a barreira inicial das
diferencas (RODRIGUES, 2001, p.241).

E importante ressaltar que, ainda hoje, hd o predominio de uma politica
centralizadora por parte do Estado, o que inviabiliza, na pratica, quaisquer tentativas
de efetivacdao de sistemas de governanca em dareas protegidas que possibilitem o
compartilhamento das decisdes (cogestdao) ou a delegacao de responsabilidades e
acompanhamento por parte do Estado as comunidades locais (gestdao comunitaria).
Esta tendéncia se orienta de forma antagbnica quando comparada as politicas em areas

naturais da maioria dos paises detentores de areas naturais.
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3.6. A CRIAGAO DA AMOMAR: ESTRATEGIA DE EMPODERAMENTO COMUNITARIO

Quem me conta sobre o contexto de criacdo e atividades da AMOMAR é
Amilton Xavier”®, presidente da associacao no biénio 2011-2013.

Por volta de 1996, foi criada a AMICARD (Associacao de Moradores da Ilha do
Cardoso), mas a mesma nao durou por muito tempo devido a conflitos de interesse
entre veranistas e os moradores tradicionais, o que interferiu na organizacado e na
continuidade da referida organizagao.

“... Logo em seguida, veio a ideia de abrir uma associagao. Ja tinhamos
discutido a questao das taxas de camping e pousadas. A questao da dgua
(...) Tinha um telefone comunitdrio a ser administrado” (Amilton
Xavier).

Em 1997, a participacdo dos representantes da comunidade do Maruj4, durante
as reunioes e oficinas do Plano de Gestdao Ambiental do PEIC, foi determinante para o
reconhecimento de sistemas de manejo local das comunidades tradicionais no Parque.

Foram apenas dois meses que separaram a criacdo do Comité de Apoio a
Gestdo do PEIC e a AMOMAR, criados entre marco e maio de 1998. A possibilidade de
atuacdo e conquista de direitos, mediante acordos com o Parque, possivelmente
impulsionaram a efetivacao da entidade.

O Estatuto Social da AMOMAR (Figura 15) retrata o amadurecimento
organizacional e politico da comunidade, constituida em 30 de maio de 1998. As
finalidades da AMOMAR compreendem uma gama de agdes propositivas junto aos
atores sociais da llha do Cardoso e Lagamar, cujos temas centrais sao:

a) Promover projetos de auto-sustentacdao de comunidades;

b) Atuar na defesa das comunidades, grupos e entidades congéneres;

d

e

Defender as atividades econdmicas, sociais e culturais;

)

c) Atuar em defesa da regularizacdo fundiaria;
)
)

Fortalecer os conhecimentos tradicionais;

f) Melhorar as condicdes de vida (associados, familias e moradores);

g) Pleitear do estado:

» Garantia dos moradores previstos no plano de gestdo do PEIC;

78 Amilton é casado com Eliane, filha de Ezequiel de Oliveira. E pescador, monitor ambiental e trabalha
com turismo (pousada). Eleito para o biénio 2011-2013.
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= Garantia de um espago adequado a culturas de subsisténcia (familias) e

atividades auto-sustentadas;

= Participar nas discussdes sobre o plano de gestdo compartilhada do

parque e possiveis alteragoes;
h) Pleitear do municipio:

= Estrutura basica minima de escolas, servicos de satuide, dgua, luz, esgoto

e coleta de lixo;

= Direito de discutir a aplicacdo dos recursos destinados pelo Estado ao

i) Propor aos Poderes Publicos a cooperagdo da AMOMAR para:

Auto sustentacdo

da comunidade

Defesa -
Atividades
economicas,

sociais e culturais

Regularizacao
fundiaria

Fortalecer as
comunidades
tradicionais

Melhorar as
condigoes de vida
{associados,
familias e
moradores)

Defesa das

comunidades e

grupos
congéneres

municipio de Cananeia, a titulo de compensacao financeira pela

ocupacao de grandes areas de seu territério, para fins de conservacao;

Impedir a invasao de estranhos na Ilha;

Impedir que os moradores que vendam sua casa abram nova posse;

Cooperar pela responsabilidade na gestdo, fiscalizagdo, conservacao e

ocupacao do Complexo Estuarino Lagunar;

Fiscalizar os turistas e o turismo, buscando impedir abusos contra os

moradores, contra a sua cultura e contra o meio ambiente da llha;

Impedir e denunciar agressdes a flora e a fauna da Ilha do Cardoso;

Cobrar dos fiscais da Ilha do Cardoso o cumprimento de suas obrigacdes.

| Garantias no PGA | =

[ E

compartilhada do
Parque e
alteragoes

Escolas, saude,
agua, luz. esgoto
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Estatuto } a e coleta de leo_—
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i de estranhos na =
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Impedir retorno
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na gestio,
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dallha o
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suas obrigagoes

Figura 16 - Diagrama: Temas centrais de atuagdo da AMOMAR, conforme seu Estatuto Social
(adaptado por Mauricio A. Marinho)
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Os principios que regem o Estatuto fundamentam-se: no reconhecimento e
valorizacao da cultura caicara e dos sistemas de manejo tradicionais, conservagao
ambiental da Ilha e do Lagamar (envolvendo o controle da visitacdo e apoio a
fiscalizacdo), colaboragdao com outras comunidades e entidades que atuam no Lagamar
e aplicacdo de recursos publicos no municipio, com transparéncia na execugao
financeira.

Em relagdo ao Parque, a associacao reivindica a garantia da permanéncia dos
moradores, das atividades e espacos para manejo sustentdvel e de uma gestao
compartilhada com a UC.

Os objetivos do Estatuto Social sao amplos e coerentes com as praticas sociais
da AMOMAR, que mantém um forma peculiar de organizagao dos direitos costumeiros
que se enquadram dentro do que Feeny (2001, p. 29) define como “auto regulagdo no
uso de recursos visando a melhoria das condigdes de vida”.

Os servicos de utilidade publica, exceto salde e educagdo, ou sao gerenciados
pela entidade, ou por parcerias. A cobranca de uma taxa para algumas atividades gera
recursos para a manutencao dos préprios servicos e a efetivagdo de projetos voltados

a comunidade, conforme apresentado na Figura 17 e na Tabela 7.

Taxa mensal
diferenciada por tipe
de casa

Mutirdes de limpeza

|Abastecimento de Pousadas e
: agua campings
Plantioem ——?__—' —
feriados e | =
finais de 7| Telefone [ _ L Trilkias
semana comunitario Servigos
~— —=r publicose S

comunitarios | Limpeza da Praia

Destinagio do |
lixo

barqueiro para | |
levar lixo no Transporte
3 Ariri

Escolar
Apoio ao pilota ™

da lancha \
(monitor
. ambiental)

Pagamento de

| Operacao Verdo e
Feriados

AMOMAR

internet (portal)

|| do Meio (Maruja)

Taxa didria por
barraca e leito

Divulgagao na

Manutengio : \
periadica
conjunta com
o Parque

MutirGes de
limpeza
Parceria com a
ONG Global

Garbage

%

Planejamento prévio
Acordos Parque e

prestadores de servige

- Apoio aos monitores

Parceria com: moradores e receptivo local; Parque (FF); Prefeitura de Cananéia;
empresa de telefonia; Monitores ambientais de Cananegia; Global Garbage

Figura 17 - Diagrama com servicos publicos e comunitarios no Maruja, sob a responsabilidade
da AMOMAR (adaptado por Mauricio A. Marinho)
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Tabela 7 - Servicos publicos e comunitarios no Maruja - Descricao e Responsabilidades

Servico na

comunidade

Abastegi mento
de Agua

Responsaveis

- AMOMAR
- Moradores

- Sistema de reservatorio, distante 7 km do Maruja (Morro

Descricao

da Tapera, PEIC), implantado mediante projeto com apoio
de uma ONG alema e autorizagao do Parque;

* R$3,00/més por casa; R$5,00 para casas que recebem

visitas até vinte pessoas e R$ 7,00 para mais de vinte
pessoas;

- O sistema nao atende os veranistas, donos de casas no

bairro;

- Periodicamente, realizam mutirdes para limpeza do

reservatério e manutencao da rede hidraulica e envio de
amostras para analise de potabilidade a SABESP.

Telefone
Comunitario

- AMOMAR
- Prefeitura
- Concessionaria

- Posto telefénico (radio) implantado pela empresa

Telefonica;

- Plantdo durante a semana - funcionario da Prefeitura,

morador do Maruja (8h30-12h00 e 13h30-18h00);

- Plantdo final de semana e feriados - morador local pago

pela Associagao (9h00-12h00 e 13h30-18h00);

- Taxas: R$1,00 fixo e R$2,00 celulares fora da area 13 (por

minuto); ligagdes locais R$1,00 até cinco minutos.

Pousadas e
Campings

- AMOMAR
- Moradores
(proprietarios)

- Taxas: R$1,00 por barraca/dia (camping) e R$ 0,50 por

leito/dia (pousadas);

- AMOMAR mantém divulgacdo no portal (internet) -

http://www.maruja.org.br/.

- AMOMAR contrata barqueiro para levar lixo,

periodicamente, para o bairro do Ariri;

Destinagdo de . AMOMAR e r is _
Lixo Moradores . Cafia m,orador/famllla tem responsabilidade de levar o lixo
até o pier.
- Prefeitura mantém servigo de transporte escolar (lancha)
Transporte i até o Ariri;
Escolar - Prefeitura AR . o
- Atendimento de alunos do ensino fundamental e médio
PL".“P;zaMd? - AMOMAR - Mutirdes periddicos de limpeza na praia e destinagdo
raia do Melo - Monitores adequada para Ariri.
(Maruja) - Moradores
Manutengao de - AMOMAR - Atividade periédica de limpeza e manutencio de trilhas,
Trilhas - PEIC/FF em conjunto com o PEIC.
 Monitores
- Reunides prévias de planejamento operacional;
Operagdo Verdao - AMOMAR - Definigao de responsabilidades de prestadores de servigo;
e Visitasem ° PEIC/FF - Apoio operacional aos monitores de outras comunidades
Feriados * Barqueiros e de Cananeia no Centro de Visitantes do PEIC (mantido
 Monitores

em parceria com a AMOMAR)
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Por meio da associacao é que se estabelecem os contatos com pesquisadores
e centros de pesquisa, com as ONGs interessadas no desenvolvimento de projetos?s,
além da escolha de representantes da comunidade junto aos conselhos das UCs,
conselhos municipais, participacado em projetos e féruns regionais.

Como toda organizagdo, existem também os conflitos que permeiam as
relacdes. Em fins de 1999, duas chapas concorreram para a diretoria da AMOMAR, a
qual representava, na época, o conflito de interesses entre o grupo de moradores que
defendia a permanéncia no Maruja, unicamente dos tradicionais, e outro grupo que
considerava importante a permanéncia dos tradicionais e dos veranistas. No final, a
votacao foi bem equilibrada, vencendo a chapa que representava os interesses dos
moradores tradicionais.

A oposicao moradores versus moradores e veranistas ocorre em praticamente
todas as comunidades que passaram pela chegada brusca do turismo de segunda
residéncia, por conta das relacdes de dependéncia econdmica, referidas anteriormente.
No caso da AMOMAR, essa opc¢do de defesa, unicamente dos moradores tradicionais,
mostrou-se uma estratégia eficaz para o fortalecimento comunitario e ja serviu de
referéncia para outras comunidades que enfrentam o mesmo dilema.

Outro conflito que estava ocorrendo com frequéncia na AMOMAR era a divisao
em duas chapas concorrentes. Na eleicdo do mandato 2011-2013, um novo processo foi
feito para a escolha da diretoria da AMOMAR. Assim, Ezequiel de Oliveira relata:

“... A comunidade nunca vai ter unanimidade (...) Nessa tltima eleicao,
eu bolei um sistema bem legal para diminuir o racha. Porque sai duas
chapas, e a chapa que perde fica parecendo que houve boicote depois
(...) Entdo, eu bolei uma estratégia que era o seguinte: nés nao vamos ter
duas chapas, nés vamos fazer um plenéario, vamos fazer uma prévia (...)
Juntamos todo mundo e colocamos o edital de votagado (...) Ai os
membros da assembleia vao dizer quem quer cargo na AMOMAR? Af
marcamos os nomes e depois fizemos uma votagao desses nomes e os
doze mais votados, esta feita a chapa da associagdao. Com isso, vocé criou
unido (...) Junta “gato e cachorro”, e vamos ter que trabalhar todos
juntos (E.O.).

79 Um exemplo é a parceria com a ONG Global Garbage, com a coleta e identificacdo de lixo/residuos na
praia do Meio, resultando na identificacdo de 16 paises de origem, provenientes de barcos de pesca
maritima e embarcacgdes que circulam no Porto do Paranagua. Quando estive no Maruja em agosto de
2013, alguns representantes foram em reunido em Paranagua para apresentar os resultados desse
projeto que afeta a orla junto a entidades do Parana.
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3.7. Apol10 DA REDE CANANEIA

Das organizacdes locais, a Associacdo Rede Cananeia é vista pelos
representantes da AMOMAR como a entidade que mais colabora.

A Rede Cananeia, organizacao que congrega organizacdes da sociedade civil
em Cananeia®, vem colaborando com a organizagdo administrativa da AMOMAR e
apoiando a associacao na estruturagao do portal da internet. Esse apoio é feito por
Juliana Grecco Yamaoka, estagiaria do PEIC (ver item “Ecoturismo de base comunitaria:
um projeto demonstrativo) e integra o Conselho Consultivo do PEIC.

De acordo com informagdes de Juliana, a Rede se organiza nos principios das
organizacdes ndo hierdrquicas e volta-se as agcdes emancipatérias e nao geradoras de
vinculos de dependéncia com as comunidades.

Um dos projetos da Rede é o apoio a um grupo de sete mulheres artesas (corte
e costura) na comunidade da Enseada da Baleia. Em relacdo ao Maruja, Juliana
destacou uma certa “rigidez no controle interno” que, as vezes, € motivo de conflitos.
Comentou o problema da evasdo dos jovens em algumas comunidades, destacou as
dificuldades em relacao a gestao do PEIC, apds a saida do Marcos Campolim, em 2007,
e afirmou que a atual equipe vem resolvendo pendéncias (autorizagdes de pequenas
reformas) e possuem um “olhar para a comunidade que traz mais seguranca”.

Outro fator de grande preocupacdo da Rede Cananeia, assunto permanente
nas pautas do Conselho Consultivo do PEIC, é a comunidade da Enseada da Baleia/Vila
Répida, ao sul do Maruja, considerando que o assunto sobre essas comunidades esteve
presente em algumas entrevistas e a relevancia do tema que relaciona-se a garantia

dos direitos territoriais das comunidades que vivem no PEIC.

3.8. ENSEADA DA BALEIA/VILA RAPIDA: NECESSIDADE DE REALOCAGAO?

Relacionado a dinamica geomorfica do trecho sul da Ilha do Cardoso,

identifica-se um processo erosivo que ameaca as habitagdes da Enseada de Baleia/Vila

80 “A Associacdo Rede Cananeia é uma organizacdo de sistema em Rede que visa promover a integracao
do 3° setor em Cananeia - Vale do Ribeira/SP, fortalecendo as a¢des de suas 15 entidades congéneres,
trabalhando de maneira sinérgica o desenvolvimento local sustentavel em sua concepg¢do mais ampla.
Este blog pretende ser uma rede de informacgdes do terceiro setor do municipio de Cananeia - SP - Vale
do Ribeira - Brasil”. Disponivel em <http://redecananeia.blogspot.com.br/>. Acessado em 18/09/2013.
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Rapida®, ao sul de Maruja, obrigando uma das familias a se mudar para uma casa no
Maruja®; porém, nao autorizados a construirem uma nova edificacao em outro local.

Esse fendmeno geografico ja foi objeto de pesquisas e é monitorado
sistematicamente pelo ge6logo Mario Nunes de Souza, pesquisador cientifico do IF e
gestor do PE do Lagamar. A principal hipétese apontada nesse e outros estudos é que,
com o avang¢o da erosdo, havera o rompimento do trecho mais estreito da llha do
Cardoso (denominado esporao) e a alteracdo da desembocadura do canal (Barra do
Ararapira, entre o Pontal do Leste e o Parna Superagui, PR).

A pedido da Promotoria do Meio Ambiente do Vale do Ribeira, o Instituto
Geolégico (IG), vinculado a SMA, elaborou um laudo técnico sobre “o problema de
erosao acelerada observada na Enseada da Baleia, localizada na Ilha do Cardoso”33, sob
responsabilidade da gedloga Célia Regina de Gouveia Souza, especialista em
geomorfologia costeira.

[...] Esses autores inferem que a abertura da nova barra estaria
associada a ocorréncia de eventos de alta energia de ondas associados
a marés meteoroldgicas, que forcariam a passagem das aguas
ocednicas sobre o esporao e, assim, abririam uma nova barra [...] Os
resultados apresentados aqui mostram que, tanto os processos na
margem lagunar (sempre erosivos), quanto 0s processos na margem
ocednica (ora de erosdo, ora de progradacdo) tém ocorrido a taxas
muito variadas, nao sendo possivel estabelecer um padrao coerente ou
tendéncias muito seguras para o médio e o longo prazo, ou quando
haveria o rompimento do espordo (Souza, 2013).

A Procuradoria Geral do Estado (PGE) emitiu um parecer, recomendando a
saida dos moradores dessas comunidades. Assim, isso tornou-se um dos pontos
nevralgicos das discussdes do Conselho Consultivo do PEIC em torno da permanéncia
dos moradores tradicionais no Parque Estadual, e reacendeu o debate sobre a

recategorizacao do Parque e criagcao de Reservas de Desenvolvimento Sustentavel (RDS)

8 [..] A atual Vila Rapida, na época em que foram feitas as declaragdes de residéncia, nao tinha esse
nome, e o lugar era reconhecido como pertencente a Enseada da Baleia. O nome surgiu no final dos anos
de 1980, quando, para driblar a legislacdo do PEIC, veranistas construiram casas com uma rapidez muito
grande. A Vila Répida integra a Enseada da Baleia, de acordo com Carvalho e Schmitt (2012, p.100).

82 Casa de ex-veranista cedida ao PEIC e transferida, provisoriamente, para abrigar a familia oriunda da
Enseada da Baleia/Vila Rapida.

8 Solicitagao da Promotoria de Justica do GAEMA - Nicleo 11, Vale do Ribeira, oficios de n® 1572/2011 e
1893/2011, sobre o problema de erosdo acelerada observada na Enseada da Baleia, localizada na Ilha do
Cardoso, municipio de Cananeia.
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envolvendo as areas de ocupacdo e uso dos moradores e comunidades tradicionais da

Ilha.

Sobre o avango da erosao na Enseada da Baleia e Vila Rapida e sobre essa

possivel recategorizagdo, Ezequiel de Oliveira argumenta:

“...AEnseada é uma incégnita. A gente nao sabe se a erosao vai avangar
e eles vao ter que sair. Se eles vao ser realocados, para onde eu nao sei.
No meu pensamento, enquanto morador caigara tradicional, eu acho
que daria para fazer uma RDS no Maruja e deixar a Enseada mais junto
com o Pontal (...) logo uns cem metros de onde eles estdo morando
tem uma area de terra mais larga, com vegetacdo maior e possibilidade
de permanéncia e muito menos risco de erosao (...) Primeiro, eu nao
defendo a juncao das comunidades que tém modelos de vida meio
diferentes e, segundo, a distancia da Enseada da Baleia é muito mais
préxima do Pontal e o tipo de vivéncia também”(E.O.).

O assunto é discutido pelos representantes da AMOMAR ao questionarem se

iria ou ndo ocorrer esse “rompimento” da Ilha - igualmente, uma preocupacao da Rede

de ONGs de Cananeia. Ambas entidades discordam veementemente do parecer da PGE,

que recomenda a saida dos moradores afetados. O problema reflete a necessidade de

que sejam assegurados os direitos territoriais e culturais a diversidade e a pluralidade

cultural das populagdes tradicionais que constam do PNPCT3 e de tratados e

convencgoes internacionais.

[...] Em nossas sociedades cada vez mais diversificadas, torna-se
indispensavel garantir uma interacdo harmoniosa entre pessoas e
grupos com identidades culturais a um s6 tempo plurais, variadas e
dindmicas, assim como sua vontade de conviver. As politicas que
favorecam a inclusao e a participacao de todos os cidadaos garantem
a coesao social, a vitalidade da sociedade civil e a paz. Definido desta
maneira, o pluralismo cultural constitui a resposta politica a realidade
da diversidade cultural. Inseparavel de um contexto democratico, o
pluralismo cultural é propicio aos intercambios culturais e ao
desenvolvimento das capacidades criadoras que alimentam a vida
publica (UNESCO, 2002. Art. 2° da Declaracao Universal sobre a
Diversidade Cultural).

8 Ppolitica Nacional de Desenvolvimentos Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais (BRASIL,

2007).
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3.9. DESCONTINUIDADE NA GESTAO DO PEIC: DA CRISE AOS NOVOS ARRANJOS DE
GOVERNANCA

Em 26 de dezembro de 2006, nas vésperas do mandato do governo Serra (2007-
2010), foi instituido SIEFLOR35, que destinava todas as UCs, anteriormente sob a gestao
do Instituto Florestal (IF), a passarem para responsabilidade da Fundacao Florestal (FF).
Essa mudanca institucional ndo foi percebida imediatamente nas UCs, sendo
processada aos poucos.

Foi um periodo de desafios para a nova direcao da FF que, de uma UC (o Parque
Estadual Intervales), passaria a cuidar de dezenas de UCs no Estado, bem como a
incorporacdo das Areas de Protecio Ambiental vinculadas a Coordenadoria de
Planejamento Ambiental Estratégico e Educacdo Ambiental, ligadas diretamente ao
gabinete da Secretaria de Estado do Meio Ambiente.

Novas demandas e prioridades marcaram esta nova gestdao da FF, tal como a
criacdo das APAs Marinhas e a efetivacdao dos Mosaicos de UCs de Jacupiranga e da
Jureia-ltatins, que entrariam no rol das realizacdes daquele Governo.

Poucos meses apds a constituicdo do SIEFLOR, Marcos Campolim assume a
gestao da APA Marinha Litoral Centro, e Mario Nunes de Souza?® assume o PEIC. Mais
tarde, novas mudancgas ocorreram com a entrada e saida de gestores: Thiago Borges
Conforti®’, em maio de 2009; Jeannete Vieira Gennen3, em agosto de 2011 e Marcia
Santana Lima®, em outubro de 2012.

Nao entrarei na analise sobre os impactos da mudancga dos gestores nas UCs
sobre os sistemas de governanca local, no caso do PEIC, mas farei uma breve reflexao
sobre os resultados diretos das politicas das UCs no contexto do Lagamar.

No caso do PEIC, houve a interrupgdo de um trabalho delineado em 1997 (com
o Plano de Gestdao Ambiental do PEIC - Fase 1), construido por meio de um processo

participativo que compreendeu dez anos. De um regime deliberativo de decisdes, o

8 Sistema Estadual de Florestas, criado pelo Decreto Estadual 51.543/2006 e alterado pelo Decreto
Estadual 54079/2009.

8 Geodlogo e atual gestor do PE do Lagamar de Cananeia.

87 Bi6logo e atual gestor do PE Intervales.

8 Gestora ambiental, atualmente na assessoria técnica da Geréncia do Vale do Ribeira e Litoral Sul/FF.
8 Atual gestora do PEIC.
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Parque passou para o regime consultivo e centralizado na ctpula da FF e na SMA, ap6s
2008.

Na prética, o atendimento as demandas de rotina na UC foi interrompido. Se
considerarmos que a maior parte das demandas refere-se a assuntos relacionados as
comunidades tradicionais que vivem no Parque, isso representou um impacto
consideravel. Além disso, outros dois fatores que causaram muito impacto ao Parque
sdo: a interrupgao do processo de revisdo do Plano de Manejo de UC e o fechamento
do nucleo Perequé, devido as obras de reforma que integravam o Projeto de Ecoturismo
da Mata Atlantica®. Esses fatos compreenderam o periodo de 2011 e 2012, mas
poderiamos demarcar a crise do modelo de governanca do Parque a partir de 2007,
crise que afetou todas as comunidades tradicionais residentes no PEIC.

Mais recentemente, a equipe dedicada a gestdo do PEIC vem retomando o
didlogo e a deliberacdo das demandas, especialmente as pequenas reformas dos
moradores tradicionais. De forma contraditéria, novas UCs e instancias de participacao
foram instaladas no Lagamar de Cananeia, com impactos positivos nas comunidades
do PEIC, especialmente no Maruja, formando, assim, novos arranjos de governancga e
novas territorialidades, a saber:

a) O inicio de implantagdo do Mosaico de UCs do Jacupiranga®,
especificamente da RESEX da llha do Tumba, area de uso comunal do Maruja e Ariri
(comunidade vizinha ao Maruja, na margem oposta do Canal do Ararapira), UC de uso
sustentavel criada com a finalidade de manejo de produtos florestais para confeccao e
manutencao dos cercos de pesca e outros projetos de base agricola e agroflorestal. Esta
UC conta com um Conselho Deliberativo, em sua 132 reunido (ref. Agosto/2013),
conforme determina o SNUC (BRASIL, 2000), tratando-se de antiga reivindicacao do
Maruja%;

b) Inicio da elaboracao do Plano de Manejo da APA Marinha Litoral Sul9, UC
estratégica para as comunidades em na fiscalizagdo da pesca industrial e no controle

das atividades de pesca artesanal nos municipios de Iguape, Cananeia e Ilha Comprida;

9 Projeto resultante de convenio entra a SMA e o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID).
9 Criado pela Lei Federal 12.810/2008 .
92 Conforme depoimento do Sr. Ezequiel de Oliveira, tratava-se de uma reivindicagao de 1989.

9 A APA Marinha do Litoral Sul, criada pelo Decreto forma “um continuo de ecossistemas marinhos e
costeiros junto ao Complexo Estuarino-lagunar, em sua parte paulista, abrangendo os municipios de
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c) Convocacgao de representantes de Maruja e outras comunidades para a
instalacdo do Mosaico de Unidades de Conservacao do Litoral Sul de Sdo Paulo e Litoral
do Parana (Mosaico do Lagamar), com cerca de 1,1 milhao de hectares, UC estratégica
de gerenciamento costeiro da regiao estuarino-lagunar entre Parana e Sao Paulo.

Conclui-se que, apesar da crise de governanga no PEIC, novos arranjos
institucionais e politicos estdo em formacdo. Participando direta ou indiretamente
desses processos, estdo as comunidades envolvidas pelo PEIC.

Antevendo novas “janelas de oportunidade” (Kingdom, 2005), a comunidade do
Maruja prossegue nesse longo percurso em busca de um processo de gestao
compartilhada das 4reas protegidas que, possivelmente, se refletirda no
reconhecimento de territorialidades desta e de outras comunidades da Ilha do Cardoso.

Conforme destacam Borrini-Feyerabend, Johnston e Pansky (2006, p. 132,
traducao nossa):

[...] Para as pessoas que tem seus meios de subsisténcia e identidade
cultural intrinsecamente relacionados com os recursos naturais de um
territério protegido, a governancga sobre esse territério pode ser muito
mais importante do que para o resto da sociedade.

3.10. O PLANO DE MANEJO COMUNITARIO DO MARUJA - 2012.

Em 2012, a comunidade do Maruja decidiu revisar o “Plano de Gestdo do
Maruja”, agora sob denominacao “Plano de Manejo Comunitdrio do Maruja”. A
estruturagdo desse Plano contou com o apoio técnico de pesquisadores da Fundag®,
que realizaram reunides de planejamento com os moradores do Maruja, entre abril e
junho de 2012. Utilizaram o método “processo sécio técnico MACBETH”, resultando
em um documento técnico entregue a AMOMAR e em uma dissertagdao de mestrado
junto ao Instituto de Economia da UNICAMP (PAIVA SOBRINHO; ROMEIRO; LIMA, 2012;
LIMA, 2012). De acordo com os autores, o projeto resultou na definicdo do objetivo

estratégico “Manter os moradores tradicionais no Maruja” (grifo nosso).

Iguape, Cananeia e Ilha Comprida. Disponivel em: <http://www.ambiente.sp.gov.br/apa-marinha-do-
litoral-sul/>. Acesso 16/09/2013.

9 Fundagao de Apoio a Pesquisa Agricola. Entidade de personalidade juridica de direito privado, sem fins
lucrativos, cuja finalidade é dar suporte e fomentar a formagao de recursos humanos e atividades de
desenvolvimento de ciéncia e tecnologia voltadas para a agricultura, agroindustria e meio ambiente.
Disponivel em: <http://www.fundag.br/quemsomos>. Acessado em 3/09/2013.
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Considerando as entrevistas e os pareceres da Procuradoria Geral do Estado
(segundo os quais os moradores da Enseada da Baleia/Vila Rapida deveriam sair
definitivamente do PEIC), juntamente com as dificuldades enfrentadas pela
comunidade em relagdo ao Parque nos ultimos anos, existem motivos de sobra que
justifiquem o porqué da definicdo da permanéncia como objetivo central do plano
comunitario.

As tabelas 8 e 9 apresentam os objetivos relacionados por érea, identificados
pelos moradores do Maruja no referido projeto e apresentados de forma esquematica

na Figura 18.

Tabela 8 - Objetivos identificados pelos moradores do Marua em plendrias - Areas de
Lideranca, Cultura, Lazer e Ensino e Saude (adaptado de PAIVA SOBRINHO; ROMEIRO; LIMA,

2012)
Objetivo Fim Objetivo Meio
Lideranca = Comissdes de trabalho;
* Ampliar o quadro de lideres « Equipe de jovens.
Culturae . |.sersadio disciplina * Quadra poliesportiva coberta;
Lazer satisfacdo e uniao * Casa de Fandango.
* Realocar escola para o centro da comunidade;
= Ampliar espaco para biblioteca;
- Boas condicdes fisicas de = Atender pré-escola e supletivo;
Ensino aprendizagem de estudantes * Reduzir exposicdo de criangas/professores a
(rendimento e bem-estar no insetos;
transporte nautico) * Reduzir distancia de ida-vinda das criangas a
escola;
* Interagdo pais - alunos - professores.
* Programa Salide Familia = Reformajampliagdo do Posto de Salde;
* Barco Ambulancia * Formacado de paramédicos oriundos da
Municipal equipado comunidade;
* Hospital de Cananeia * Atendimento para partos, picadas de cobras,
equipado etc.;
* Programa odontoldgico * Espaco no Posto de Saude ampliado;
Satde * Manter o manancial limpo * Cronograma de mutirdes de limpeza;
* Evitar poluicao do lencol * Tratamento de esgoto (bioldgico);
freatico * Energia elétrica p/ estacdo elevatoria.
* Impedir proliferacao de
doencas parasitarias
* Moradores formados em
enfermagem
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Tabela 9 - Objetivos identificados pelos moradores do Marua em plenarias - Moradia,
Comunicacao, Areas de Preocupacao Econdmica e Ambiental (adaptado de PAIVA SOBRINHO;
ROMEIRO; LIMA, 2012)

Area

Moradia

Objetivo Fim

Por em pratica o direito dos
filhos de moradores
tradicionais residirem na
comunidade conforme
consta no Plano de Gestdo

Objetivo Meio
Conquistar o direito de usar as areas de
edificagoes demolidas;

Adquirir permissao de desmatamento minimo
para a construcao de residéncias para filhos de
moradores tradicionais.

Comunicagao

Retirar a comunidade do
isolamento

Instalar antena para celular (diferentes
operadoras) e internet banda larga.

Acesso a recursos

financeiros para

infraestrutura e outros

(Capacitagao)

Independéncia financeira
!

Turismo de base

Melhorar a qualidade de estadia do visitante;

Energia elétrica de qualidade (refrigeracdo e
ventilacdo);

Preocupagdo comunitaria com controle Cursos profissionalizantes e graduacdo via
Economica absoluto (qualidade e internet;
quantidade); ) L _
o ) Construir edificacdo para museu dos artesaos;
Capacitagao para criar seu L R
proprio negécio; Fabrica de gelo para conservagao do pescado;
Gerar renda para artesdos Fornec‘imento de rede elétrica para atender as
da comunidade; necessidades.
Gerar renda da pesca
artesanal e assegurar a
qualidade do pescado.
(Manter a comunidade do
Maruja e ambiente limpos)
! Captar recursos para a sustentabilidade do
S i ) sistema de coleta e transporte de residuos a
Viabilizar financeiramente o partir da venda de reciclveis;
Preocupagdo sistema de coleta e envio do ~ .
Ambiental lixo e reciclaveis; Ter e manter embarcacdo comunitaria,

Continuidade da
organizagdo comunitaria
para o cuidado com o lixo e
reciclagem.

gerenciada pela AMOMAR, para transporte de
reciclaveis.
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CAPITULO 4

GESTAO COMUNITARIA-COMPARTILHADA E PERSPECTIVAS DE
RETERRITORIALIZACAO

Em 1993, a comunidade do Maruja realizou um processo de planejamento
comunitério traduzido na identificacdo de necessidades e na definicdo de regras
fundamentadas no direito costumeiro, regras estas que tratavam tanto do uso dos
espacos habitados (incluindo as areas de uso turistico, atividade complementar de
renda em estruturacdo naquele momento), como da utilizacdo de espacgos e recursos
de uso comum (areas de pesca artesanal, extrativismo florestal e uso agricola).

O Plano de Gestdao do Maruja serviu como pauta de negociacdao com o Estado,
especialmente com o PEIC, em um periodo de inovagdo da gestdo em UCs de Sao Paulo
iniciado em 1997, por meio dos Plano de Gestdo Ambiental, decisivo para o
reconhecimento de sistemas de manejo local das comunidades tradicionais da Ilha do
Cardoso, “demarcados” pelas areas de uso que integram a territorialidade das familias
e das comunidades caigaras. Ainda que este Plano nao fosse formalizado, o que traduz
a oralidade presente na identidade cultural de muitas populagdes tradicionais, serviu
como instrumento de planejamento comunitario e base de negociacdo com o Estado.

Cabe aqui uma consideragdo sobre o papel decisivo de liderangas comunitarias
e de empreendedores de politicas publicas que se reuniram para tracar um sistema de
governanca, formado pela interseccao de trés escalas, conforme definem Borrini-
Feyerabend; Johnston e Pansky (2006, p.122)%:

a) Arranjo de governanca local: protagonizado pela comunidade do Maruja,
contando com aliados em Cananeia e agentes governamentais, resultante de longa
trajetoria de resisténcia e amadurecimento politico;

b) Arranjo de governanca de ecossistemas: conduzido por técnicos e

gestores de areas naturais que atuavam ha alguns anos em politicas de gerenciamento

% Arranjos de governanca local que “[...] dependem frequentemente de requisitos habituais e normas e
o envolvimento de diversos atores locais na discussdo, desenvolvimento e implementagdo de
regulamentos. Se adequam a areas protegidas de reduzida dimensao e valor especifico’; arranjos de
governanga de ecossistemas, que “[...] se adequam a grandes areas protegidas (categoria Il ou V) e
tendem a envolver atores de diferentes origens e valores e requerem esfor¢o em comunicacdo e manejo
de conflitos; e arranjos em niveis nacionais e internacionais, “[...] mais indicados para entender a
aperfeicoar os valores coletivos do sistema de areas protegidas”, (BORRINI-FEYERABEND; JOHNSTON e
PANSKY, 2006, p.122).
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costeiro, implantacdo de UCs e projetos de extensao rural junto as comunidades locais
do Complexo Estuarino Lagunar de lIguape-Cananeia-Paranagua;

c) Arranjo em nivel nacional e internacional: definido pelo Projeto de
Preservacao da Mata Atlantica, uma cooperagdo entre a SMA, o MMA e a agencia alema
de cooperacao financeira KFW.

De 1998 a 2007, instalou-se, por meio do Comité e Apoio a Gestao,
posteriormente Conselho Consultivo do PEIC, um espago de mediacao de conflitos e
de deliberacdo, ao invés de uma instancia meramente consultiva, conforme define o
SNUC no tocante as UCs de protecdo integral para os parques, estacdes ecoldgicas e
reservas biolégicas®.

Como resultado, definiu-se entre a comunidade do Maruja e o Parque uma
modalidade singular de gestdao compartilhada®’, alicercada pelo Plano de Manejo e pelo
Conselho da UC que serviu de referéncia para a definicao de diversos acordos, tal como
sistemas de manejo tradicional e organizacdo do turismo de base comunitdria,
alicercados por um sistema de gestdo comunitdria (auto gestdo) que se traduz em
regras comunitarias envolvendo multiplo campo de atuacao.

Carmem Lucia Rodrigues, ao acompanhar e analisar o processo de elaboragao
do Plano de Gestao Ambiental do PEIC, evidenciou essa modalidade de cogestao:

[..1 A andlise do processo de formacdo do Comité e de seu
funcionamento, durante os quase quatro anos de existéncia, aponta
para uma nova forma de gestdo das UCs. A singularidade do trabalho

do Comité de Gestdo da Ilha do Cardoso reside no fato de terem sido

criados mecanismos de co-gestdo da drea. Um processo de didlogo
direto e continuado entre membros das comunidades caicaras e de
representantes de instituicdes ligadas ao meio ambiente
(governamentais ou nao) resultou numa série de avangos na resolugao
de conflitos locais ligados a protecdao ambiental da Ilha (RODRIGUES,

2001, p. 204, grifo nosso).

9% Artigo 24 do SNUC, Lei 9.985/2002 (BRASIL, 2002).

97 No Brasil, sdo empregados, comumente, os termos “cogestdao” e “gestdo compartilhada” (Cap. VI - Da
Gestdo Compartilhada com OSCIP - Decreto Federal 4340/2002 que regulamenta o SNUC, BRASIL, 2012).
Em outros paises, utiliza-se o termo “comanejo”, com marcos legais diferenciados em cada pais e que
envolvem diferentes atores corresponsaveis pela gestdo de unidades de conservagiao com o Estado.
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Embora respaldado no Plano de Manejo do PEIC e em acordos constantes das
atas do Conselho da UC, um dos mais ativos do pais, o sistema de gestdo compartilhada
nao foi, até hoje, reconhecido formalmente pelo Estado.

Como resultado das recentes mudangas institucionais que coincidiram com a
efetivacdo do SIEFLOR em 2007%, novas prioridades surgiram no cenario ambiental do
Estado e contribuiram para a crise no sistema de governanca implantado no PEIC. De
forma contraditéria, novos arranjos de governanca e territorialidade se efetivaram.

As areas definidas como RESEX e RDS no Mosaico de UCs do Jacupiranga
(Estadual) ilustram essa visdo, ainda que nao assegurem plenos direitos territoriais as
comunidades diretamente envolvidas. Dentre essas UCs, estd a RESEX da Ilha do
Tumba, que atende a uma antiga reinvindicacdo da comunidade do Maruja de ampliar
as areas de manejo, extrativismo florestal e agricola. Ainda que ndo envolvam os
territorios tradicionalmente utilizados pelo Maruja e o Ariri, foi um primeiro passo para
assegurar o manejo de espécies florestais destinadas a fabricagdo do cerco, implantar
experimentos de manejo sustentavel, SAFs, e culturas de roca.

A APA Marinha do Litoral Sul traz a tona a regulamentacao e fiscalizagao de
atividades de pesca, bem como a regulamentacao das atividades nauticas. E em um
contexto macrorregional - entre Sao Paulo -, define-se o Mosaico de UCs do Lagamar
(Federal), possivel elemento agregador da gestdo integrada das areas protegidas, que
compreende o Lagamar e as UCs da porcao sudoeste do Vale do Ribeira.

Antevendo essa nova fase de negociacao com o Estado, mais uma vez, aparece
o protagonismo dos moradores da comunidade do Maruj4, ao decidirem revisar o Plano
de Manejo do Maruja, tendo como objetivo central a permanéncia na llha do Cardoso.
Ndo uma permanéncia estatica, mas, isto sim, uma permanéncia que busca a
construcado de um processo autdnomo de territorializacdo que se aproxima da
modalidade de gestdo comunitaria, uma das modalidades de governanca desejaveis,
como ja indicava um dos “principios da vida sustentavel” do documento “Cuidando do
Planeta Terra: Uma estratégia para o futuro da vida”.

[...] Permitir que as comunidades cuidem de seu préprio meio
ambiente: As comunidades e grupos locais constituem os melhores

9% Anteriormente, o PEIC era administrado pelo Instituto Florestal. No final do governo Alckmin, por
meio do Decreto n° 51.453, datado de 9/12/2006, é criado o Sistema Estadual de Florestas (SIEFLOR),
atribuindo a gestdo das UCs a FF e a gestdo da pesquisa cientifica nas UCs ao IF.
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canais para as pessoas expressarem suas preocupagdes e tomarem
atitudes relativas a criacdo de bases soélidas para sociedades
sustentaveis. No entanto, essas comunidades precisam de autoridade,
poder e conhecimento para agir. As pessoas que se organizam para
trabalhar pela sustentabilidade em suas préprias comunidades podem
constituir uma forca efetiva, seja a sua comunidade rica, pobre,
urbana, suburbana ou rural (UICN; PNUMA e WWF, 1991).

Novas oportunidades de reterritorializagdao surgem, expressas pela retomada
de parte das antigas areas de uso familiar e comunitério (territérios tradicionais),
mediante a revisdo/aprimoramento de acordo de utilizacdo de espagos de uso comum
com outras comunidades tradicionais e usufruto de atividades turisticas nas APs. Ao
mesmo tempo, e de forma conjugada, tem-se a possibilidade de implantagdao de uma
efetiva governanca local que podera se estender a outras APs da regido estuarino-
lagunar entre SP e PR.

A perspectiva de recategorizacdo do PEIC, possivelmente para uma RDS que
reconheca os direitos territoriais do Maruja e demais comunidades tradicionais da Ilha
do Cardoso, podera fortalecer os instrumentos de gestdo comunitédria e de cogestao
(tanto no novo territério do PEIC, como nas novas UCs). Nesse processo, relacionado
a revisdo do Plano de Manejo do PEIC poderiam ser legitimados - por meio de acordos
- os instrumentos e agdes de gestao comunitdria, tanto no Maruja como nas demais
comunidades da llha do Cardoso e regiao.

Trata-se de um processo que implica na estruturacao de novos arranjos de
governanca, e portanto de relacionamento das instituicdes envolvidas.

Propde-se a construcao do instrumento denominado “cogestdao adaptativa”
(OLSSOM et al. 2004 a e b; ARMITAGE et al., 2007), baseado na abordagem do “aprender
fazendo”, ou seja, aprender com a pratica, testando e se adaptando ao modo de lidar
com as questdes a medida que elas surgem (BERKES, 2009, p. 1692). A viabilidade deste
instrumento requer a “cogestdao como governanga”, que parte do pressuposto que a
responsabilidade de gestao é dividida entre parceiros, sejam eles publicos ou privados,
policentros de discussao e decisdo que nao possuem um centro de autoridade,

distribuindo-se em diversos pontos de gestao (BERKES, op. cit., 1694).
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As recentes modificacdes do Cddigo Florestal e as tentativas da bancada
ruralista e de outros setores produtivos, em diferentes esferas (federal, estadual e
municipal), tém anunciado um panorama de retrocesso para as APs e populacdes
tradicionais, que incluem ameacas a reservas indigenas e terras quilombolas
demarcadas ou reconhecidas. Junta-se a esse panorama o processo desenfreado de
construcao das grandes usinas hidrelétricas, que afeta diversos povos amazodnicos, a
alteracao de critérios para definicdo de Zonas de Amortecimento (ZA) em UCs de
protecao integral, a tentativa de aprovacao dos projetos de mineracdo em terras
indigenas e quilombolas, o desmantelamento dos é6rgaos de controle ambiental, a
descontinuidade na gestao das APs e a interrupcao de programas socioambientais e de
geracao de trabalho e renda nessas areas.

Podemos relacionar outros exemplos que demonstram o avanco das politicas
neoliberais e a predominancia de uma visao excludente das populagdes locais, inclusive
as tentativas de privatizacao e terceirizacdo de servicos® nos parques, a exemplo da
Fundacao Florestal, vinculada a Secretaria do Meio Ambiente do Estado de Sao Paulo.

No contexto das instituicdes gestoras de APs, identificam-se arranjos de
governanca, interferentes com as populagoes afetadas por essas areas e que sao,
claramente, descontinuos e descompassados e relinem as politicas de implantacdo de
UCs e de manejo da pesca, formando o “pano de fundo” de negociagao e reivindicacao
dos comunitarios, as chamadas “arenas locais de decisdo” (OSTROM, 1996).

De outro lado, identificam-se processos de resisténcia e empoderamento das
comunidades afetadas pelas areas protegidas, processos determinantes para assegurar
a permanéncia na terra, a manutencao de valores e tradi¢des culturais e a organizagao
sociopolitica dos moradores envolvidos.

O estudo de caso realizado no Maruja possibilitou a comprovacao da hipotese
central da pesquisa. Os dados levantados atestam a existéncia de uma modalidade

singular de gestdo comunitaria (autogestao) e gestao compartilhada (cogestao) entre

9% [...] Em geral, verifica-se uma tendéncia para favorecer as forcas de mercado, mas um quadro bastante
diferente emerge na praxis da liberalizagdo e da privatizagao [...] em muitos casos, as administragdes
publicas ainda ndo sdo capazes de substituir sua acao de produtores de bens publicos por uma acdo de
agentes responsaveis pela producao, em cooperacao com outros atores (KISSLER; HEIDEMANN, 2008,
p.488).
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a comunidade do Maruja, o PEIC e outras areas protegidas de Cananeia, em uma
porcao expressiva do Complexo Estuarino-Lagunar de lguape-Cananeia-Paranagua.
Modalidade essa que é mantido, fundamentalmente, pela comunidade do Maruja, por
meio de sua instancia politica de organizacdo, a AMOMAR. Respalda-se nos acordos
firmados com o PEIC (Plano de Manejo e atas do Conselho Consultivo), com érgaos
vinculados a pesca e também com outras UCs.

Na literatura que trata dos temas relativos a governanca local e,
especificamente, das populagdes tradicionais, existe clara delimitacao de tipos de
gestao, com a classificagdo em “um tipo ou outro”, a exemplo da anélise de Tara Goetz
(2004), que apresenta a definicio de diversos autores sobre o “espectro de
possibilidades de partilha do poder em regimes de cogestdo”; e a classificacdao de
Borrini-Feyerabed; Johnston e Pansky (2006, p. 117-120), a qual distingue quatro tipos
de governanca de APs: publicas, em regime de cogestao, privadas e comunitarias.

O reconhecimento e legitimacdo do sistema de gestdo comunitaria-
compartilhada entre o Maruja e as APs passa, num primeiro momento, pela revisao e
aprimoramento dos planos de manejo das UCs e das medidas de controle da pesca e
de uso dos espacos compreendidos pelos canais e 0o mar, e incluem as trilhas e roteiros
de visitacdo no PEIC e outras UCs. Trata-se de um processo que envolve as instituicoes
que operam local e regionalmente, respaldado pelos atuais conselhos e féruns de apoio
a gestdo (UCs, gerenciamento costeiro, politicas de pesca, de turismo, etc.).

Em um contexto mais amplo almeja-se o aprimoramento dos marcos legais, a
exemplo do SNUC, que assegurem as modalidades de gestao comunitéria (incluindo a
proposicdo de areas protegidas comunitarias) e a modalidade de cogestdo e suas
variacdes em APs, e que incorporem preceitos do PNAP, PNPCT e outros dispositivos.

A mudanca de uma gestdo centralizada para um sistema de cooperacao entre
o Estado e os atores sociais envolvidos se faz necessaria e premente, uma mudanca
que tenha como valor essencial o pluralismo, entendido por Borrini-Feyerbend,
Johnston e Pansky (2006, p. 123) como: “[...] o reconhecimento do valor e legitimidade
dos anseios, capacidades e modos de organizacao de diferentes grupos étnicos e
sociais, e que busque facilitar a coexisténcia e colaboragdo para o bem comum”.

Nao se trata de utilizar a experiéncia do Maruja como um “modelo”, mas
enquanto experiéncia demonstrativa, o que ja ocorre ha alguns anos a partir da troca
de experiéncias entre representantes do Maruja com outras comunidades,

especialmente caicaras, dos estados de SP, R) e PR.
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Para designar comunidades como o Maruja, tendo em comum histérico de
luta e emancipacao, forte organizagao sociopolitica e produtiva, predominancia de
praticas sustentaveis, além da participacdo e vinculacdo em redes, propde-se a
utilizacdo do termo “comunidade de referéncia”. O termo ndo se restringe
exclusivamente as populagdes tradicionais, mas poderia ser aplicado a outros exemplos
de participacdo e mobilizagcdo, individual e coletiva, em outras comunidades e
ocupagdes em areas protegidas.

Na regido do Vale do Ribeira, identificam-se algumas comunidades de
referéncia como o Mandira (Cananeia), Ilvaporunduva (Eldorado), Guapiruvu (Sete
Barras e Eldorado) e a experiéncia da Cooperafloresta, que envolve comunidades em
municipios de Barra do Turvo (SP), Adrianépolis e Bocaitiva do Sul (PR).

A identificagcao de “comunidades de referéncia” em APs poderia ser estendida
a outros espacos, rurais e urbanos, qualificando-os como nucleos de aprendizagem,

intercambio e investigacdo sobre praticas sociais, sustentaveis e de cidadania.

Area de recreagio e lazer da comunidade do Maruja - Habitagées e Centro Comunitario ao fundo
Foto. Mauricio A. Marinho - fev/2013)
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APENDICE A - ROTEIRO DE ENTREVISTAS - TRABALHO DE CAMPO NO MARUJA

Objetivos:

— ldentificar o histérico da comunidade, resisténcia, atos reivindicatorios;

— Analisar as estratégias de organizacao sociopolitica e produtiva, bem como

participacdo em redes sociais, atos reivindicatérios e outras informacdes de

relevancia ao escopo da Tese;

— Ver interesse/disponibilidade para realizacao de mapa da territorialidade.

Questdes Ezequiel de Oliveira

1. Dados Gerais do entrevistado e da Vila do Maruja

Origem: quando tempo reside na llha, idade, pais e avés
Atividades que realizou e realiza (identificar transformacgdes no modo de vida)
Fillhos (atividades)

Origem da Vila do Maruja e relagdo com outras comunidades da Ilha e do

Continente

2. Quando, como e onde ocorreram os primeiros conflitos com as comunidades

residentes na llha?

Quais foram as consequéncias desses conflitos e como a comunidade reagiu?
(Caracterizar o histérico de resisténcia e matriz de organizacao).

O que ocorreu nas diversas comunidades da Ilha? (Resposta aos conflitos; quem
saiu, quem permaneceu).

Quando e como se deu a tomada de consciéncia sobre a cultura caicara?
Relacionamento com outras instituicdes (identificar parcerias, vinculos, etc):
governos (énfase para entendimento das relagdes com a Prefeitura e identificar
diferencas em relacao aos governos estadual e federal), ONGs (locais, Rede de
ONGs de Cananeia, de atuacdo regional, internacionais), instituicdes de
pesquisa (quais); escolas; agéncias;

Como se transformaram as atividades produtivas na comunidade e na Ilha
(agricultura, pesca, caca e a chegada do turismo);

Como se organiza hoje a comunidade do Maruja, dos pontos de vista social,
politico, produtivo e cultural?

Quais sao as principais liderangas hoje no Maruja?

Visdo sobre a atuagdo dos jovens.
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Quais foram as pessoas determinantes para esclarecer e fortalecer a luta da

comunidade?

3. Relacionamento do entrevistado com o Parque e como aquele vé a relacao entre

comunidade e Parque, entre comunidade e agentes do estado e outros atores sociais.

Quando foi a primeira vez que soube do Parque?

Como era a relagdo com o Parque e quando comegou a se transformar essa
relacao?

Quais foram os principais fatos da relagdo entre Parque e comunidade (conflitos
e estratégias de cooperacao)?

Quais as instituicdes e pessoas que apoiaram/apoiam e dificultaram/dificultam
a comunidade em relagao ao Parque?

Quais sdo os acordos em relagdo ao Parque e como esta o cumprimento desses
acordos? (Identificar os instrumentos que hoje asseguram a permanéncia no
Parque; acordos em relacdo ao turismo; quem sai e quem fica; reformas;
atividades economicas - Referencial construido (documentos, atas do CC,
publicacdes, acordos legais e fragilidades).

Quais sdo os projetos da comunidade em relagdo ao Parque? E quem sao hoje os
principais protagonistas? (Pessoas determinantes para esclarecer e fortalecer a
luta da comunidade).

Quais sdo as propostas e expectativas junto a atual administracao do Parque?
(Identificar também a relagdo com a RESEX da Ilha do Tumba, APA do Litoral Sul
e outras UC em SP e PR - Como estd?) - Visao sobre a atual postura da FF e como
deveria ser, e porqué?

Possuem algum projeto ou iniciativa de gestdo do territério pela comunidade?
(O que entende por governanga?). Como viabilizar ou formalizar?

Considera viavel a permanéncia da comunidade em um Parque Estadual? Como?
Identificar expectativas das populagdes - mudanca de categoria. Esta questao
estd na pauta das reunides do CC ou do Plano de Manejo (Qual categoria? O que
acha disso tudo?)

Como Vvé as outras comunidades nessa relacdo com o Parque?

4. Checar a viabilidade de mapeamento da territorialidade da Vila do Maruja

(envolvendo cercos e areas de uso ou possivel uso no Parque).
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Questdes Centrais - Amilton Xavier

1. Dados Gerais do entrevistado e da Vila do Maruja

Origem: quando tempo reside na llha; idade; pais
Atividades que realizou e realiza (identificar transformacdes no modo de vida)
Fillhos (atividades)

Origem da Vila do Maruja e relagdo com outras comunidades da Ilha e do

Continente

Populacdo estimada e outros dados (levantamento disponivel?)

2. Quando, como e onde ocorreram os primeiros conflitos com as comunidades

residentes na llha?

Como se organiza hoje a comunidade do Maruja, dos pontos de vista social,
politico, produtivo e cultural?

Quais sao as principais liderangas hoje no Maruja?

Histérico da AMOMAR

Checar projetos e formas de organizacido e também a participacao dos jovens
Questdes que afetam a comunidade passam todas pela AMOMAR?

Relacionamento com outras institui¢cdes (identificar parcerias, vinculos, etc.):
governos (énfase para entendimento das relagdes com a Prefeitura e identificar
diferencas em relacao aos governos estadual e federal), ONGs (locais, Rede de
ONGs de Cananéia, de atuacdo regional, internacionais), instituicdes de
pesquisa (quais); escolas; agéncias;

Visao sobre a atuagao dos jovens

3. Relacionamento do entrevistado com o Parque e como vé a relacdo entre

comunidade e Parque, entre a comunidade e os agentes do estado e outros atores

sociais

Quando foi a primeira vez que soube do Parque?

Como era a relagdo com o Parque e quando comegou a se transformar essa
relacao?

Quais foram os principais fatos da relagdo entre Parque e comunidade (conflitos
e estratégias de cooperacao)?

Quais as instituicdes e pessoas que apoiaram/apoiam e dificultaram/dificultam

a comunidade em relagdo ao Parque?
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Quais sdo os acordos em relagdo ao Parque e como esta o cumprimento desses
acordos? (Identificar os instrumentos que hoje asseguram a permanéncia no
Parque; acordos em relacdo ao turismo; quem sai e quem fica; reformas;
atividades econdmicas - Referencial construido (documentos, atas do CC,
publicacdes, acordos legais e fragilidades)

Quais sdo os projetos da comunidade em relagao ao Parque? E quem sao hoje os
principais protagonistas?

Quais sdo as propostas e expectativas junto a atual administracao do Parque?
(Identificar também a relacdo com a RESEX da Ilha do Tumba, APA do Litoral Sul
e outras UC em SP e PR - como estd?) - Visdo sobre a atual postura da FF e como
deveria ser, e porqué?

Possuem algum projeto ou iniciativa de gestdo do territério pela comunidade?
(O que entende por governanga?). Como viabilizar ou formalizar

Considera viavel a permanéncia da comunidade em um Parque Estadual? Como?
Identificar ou ndo expectativas das populagdes - mudanca de categoria. Esta
questdo estd na pauta das reunides do CC ou do Plano de Manejo (Qual
categoria? O que acha disso tudo?)

Como vé as outras comunidades nessa relagdo com o Parque.
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APENDICE B - MAPA MENTAL DA TERRITORIALIDADE DO MARUJA E
REVISAO/RECATEGORIZACAO DE UNIDADES DE CONSERVACAO

Dias 24 e 23/08 (manha). Centro Comunitario do Maruja

Painéis:
Projeto de Pesquisa - Doutorado (Geografia da USP) Orientadora Sueli Angelo Furlan

1. Objetivo principal: Analisar as relagdes de territorialidade e governanca entre
populacdes em unidades de protecdo integral a partir do estudo de caso da

comunidade do Maruja, Parque Estadual da Ilha do Cardoso (Cananeia, SP)

» Identificar quais agdes/instrumentos de manejo e “espacos” de
participacdo estdo ou nao formalizados e como interferem sobre o
ordenamento ecoldgico e territorial das UCs, identificando quais atores
sociais interferem sobre o territério do Maruja (incluindo outras

comunidades) e as Unidades de Conservacao envolvidas;

» Contribuir na estruturagdo do Plano de Manejo do Maruja e as discussdes
em torno da recategorizacdo do Parque Estadual da llha do Cardoso e
adequacado de outras Unidades de Conservagao, subsidiando agdes para

envolvimento de outras comunidades afetadas pelo PEIC;

= Contribuir com a revisdo e aprimoramento de medidas de planejamento
e ordenamento territorial de Unidades de Conservacao e outras areas
naturais, e incluindo as perspectivas de aplicacdo de instrumentos de
gestdo dessas areas em sistemas de corresponsabilidade (Estado e

Comunidade) e os sistemas de gestdao comunitaria.

2. Conceitos: Territorialidade e Governanca

Territorialidade — Determinadas praticas expressas material e simbolicamente em um

dado territério por um determinado grupo social (Roberto Lobato Correa, 1994)

Envolve diferentes dimensdes: politica, econdmica, cultural e simbdlica -
Territorializar-se significa ter poder e maior autonomia para estabelecer e manter um

modo de vida em um espaco.
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Governanca — Como o poder e as responsabilidades sdao exercidas, como sao tomadas
as decisdes e como os cidadaos e os parceiros sdo ouvidos (conceito utilizado por

diferentes agentes sociais).
Governanga em areas protegidas:

» Debatido e incorporado nas discussdes internacionais. V Congresso

Mundial de Parques, em 2005 (Durban, Africa do Sul)
= Incorporado ao Plano Estratégico Nacional de Areas Protegidas, 2006;

» Estudo que se relaciona as medidas de gestdao compartilhado de Unidades
de Conservacdo (cogestdo ou comanejo), no caso do Brasil direcionadas
para OSCIPs.

3. Elaboracao do Mapa da Territorialidade do Maruja

Mapas Mentais: Identificar, coletivamente, as formas de uso, ocupacao e atributos
ambientais - Territério do Maruja — Transpor em bases cartograficas (de forma

preliminar)

MAPA 1: Territorialidade do Maruja - Casas (residéncia e outros usos - Ex. pousada,
restaurante, bares/mercearias, campings, ranchos de pesca, outros); igreja e escola
(nomes); espagos comunitarios (campo de futebol, centro comunitario, quadra, etc.);
servicos (Ex. agua, posto telefonico, piers de uso coletivo); areas desocupadas;
caminhos principais e acessos a outras comunidades e trilhas de visitacdo nos

arredores;

Identificar: 1) ambientes caracteristicos incluindo areas mais conservadas (Quais areas
mais e menos conservadas); 2) localizar infraestrutura necessaria s projetos pendentes;

3) Principais demandas junto ao PEIC.

MAPA 2: Territorialidade do Maruja - Uso atual - praticas de pesca, sistema de agua,
roteiros de visitacao; Identificar atividades e comunidades com sobreposicao de areas
e outros atores sociais que interferem sobre esses territérios - no canal de Ararapira

(APA CIP), PEIC, RESEX Tumba, e APA Litoral Sul, outras areas.

Identificar: 1) Quais sao os atores que interferem com o Maruja (identificar parceiros e
relagdes de conflito); 2) Necessidades principais em cada Unidade de Conservacgao

mapeada.
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Questdo Final: Esse mapeamento poderia ser feito em outras comunidades da llha do

Cardoso e da regidao? Quais? Porqué?

Reflexdes (diario de campo)

Qual o melhor desenho de conservacdo do PEIC e da(s) RDS e outras Unidades e
Conservacao envolvidas pelo Maruja e outras comunidades da Ilha do Cardoso (ou s6

do Maruja) neste momento?

Construir os principios para elaboragdo do mapa - justificativas da comunidade e junto
aos oOrgaos gestores (possibilidade de articulacao/fortalecimento da estratégia com

outras comunidades e entidades parceiras).

Questdo: Como juntar os produtos com o Plano de Manejo do Maruja; verificar
estratégia de esclarecimento de outras comunidades/liderancas; proposta para reuniao
da APA Litoral Sul.
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