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RESUMO

Este trabalho tem o objetivo principal de demonstrar o potencial de atuagdo dos
geografos na elaboracdo de Estudos de Impacto Ambiental (EIAs), a partir da
formagdo multidisciplinar deste profissional, alcangada pelo seu preparo tedrico-
metodoldgico, técnico, sua formagdo cientifica e sua postura critica, as quais
embasam sua participacdo em diferentes relatérios contidos dentro dos ElAs, bem
como na coordenagao dos mesmos, ou na produgdo de mapas que acompanham 0s
diagndsticos. Sado também demonstrados exemplos praticos dos relatérios passiveis
de serem executados pelos geografos, além de ter sido realizado um levantamento
quantitativo e qualitativo da participagao deste profissional neste ramo de atividade,
por meio da analise de quarenta ElAs, inseridos no periodo de 2000 a 2009, tendo
como espacializagao, o Estado de Sédo Paulo. Assim, objetivou-se também, que este
trabalho pudesse servir de subsidio para quem pretende ingressar nesta carreira,
indicando caminhos e demonstrando a diversidade de contribuicbes a serem

oferecidas pelos geografos.

Palavras-chave: Geografia, geografo, licenciamento ambiental, diagnostico

ambiental, impacto ambiental, meio ambiente.



ABSTRACT

The aim of this work is to indicate the potential participation of geographers in
Environmental Impact Assessments (EIAs), based on the multidisciplinary formation of
this professional, achieved by their theoretical-methodological, technical, scientific
background and critical stance, which gives support to their participation in various
reports contained within the EIA, as well as its coordination, and production of maps
that accompany the diagnosis. This work also demonstrates practical examples of
reports that can be carried out by geographers, and a quantitative and qualitative
survey about the participation of professionals in this field, supported by the analysis
of forty ElAs, in the period 2000 to 2009, having the State of Sao Paulo as spatial
basis. Therefore, this work also aims to subsidy those willing to join this career,
indicating ways and demonstrating the diversity of contributions to be offered by

geographers.

Key words: geography, geographer, environmental licensing, environmental impact,

environmental assessment, environment.
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APRESENTAGAO

O tema desta dissertagao, antes mesmo que eu percebesse, surgiu no ano de 2003,
quando tive o primeiro contato com o licenciamento ambiental, ao comecgar a
trabalhar na Secretaria Estadual do Meio Ambiente (SMA), ainda com pouco preparo
técnico e cientifico de gedgrafo, uma vez que cursava o 3° ano da graduacéo.

No andar do prédio em que eu trabalhava, havia cerca de 20 (vinte) técnicos
diferentes de formacgdes variadas, dos quais, 03 eram geografos. O departamento
em que atuei era supervisionado por um engenheiro agrbnomo e dirigido por um
engenheiro florestal, os quais ndo simpatizavam com profissionais da Geografia,
alegando terem tido problemas com estes, em sua passagem por la. Para eles os
geografos, se mostravam desinteressados, dispersos ou despreparados, e queriam
entender de areas que nao deveriam, principalmente vegetacédo, na qual os dois
eram especialistas. Motivos que os fizeram deduzir, que os geografos, ndo eram

qualificados para atuarem naquele departamento.

Assim, havia certa discriminagédo contra gedégrafos, por parte dos dois profissionais
que comandavam o departamento e a mim diretamente, fazendo com que eu me
esforcasse o maximo para desfazer este preconceito. Apés 02 anos neste lugar, sai
com reconhecidos méritos por parte destas pessoas, que talvez tenham mudado

seus pensamentos, ao menos em parte.

N&o obstante, no meu préximo emprego, em uma consultoria ambiental privada, que
realizava os Estudos de Impacto Ambiental (EIAs), a serem submetidos a aprovagao
dos 6rgaos competentes, eu era dirigido por uma gedgrafa, a qual trabalhava mais
diretamente com as negociagbes do que com a elaboragdo dos EIAs e por um
geologo. Nos primeiros meses em que eu trabalhei ali, ela foi convidada a expor
para uma platéia de estudantes de Geografia, as possibilidades de atuagdo do
geografo na area de licenciamento ambiental e acabou me perguntando o que este

profissional poderia elaborar dentro dos EIAs.

Este fato me fez pensar que, se nem os gedgrafos sabem quais estudos eles podem
elaborar dentro dos ElAs, ndo podemos exigir que o “mercado” o saiba. Portanto, ha
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a necessidade de divulgacdo de nossas atribuigcbes legais, técnicas, teorico-
metodologicas, cientificas e criticas nesta area de atuagao.

Nesses mais de 06 anos, tenho trabalhado na elaboracao de ElAs, tendo participado
de mais de 50 projetos diferentes; alguns estudos pontuais, realizados em uma
semana, para identificagdo de vegetacao, por exemplo; outros, de grande porte, com
tempo de realizag&o total de até 06 meses, como para o licenciamento de grandes
loteamentos residenciais, mineragao, linhas de transmissao de energia, aterros
sanitarios, complexos de lazer, instalagbes industriais, instalagcdes portuarias,

condominios residenciais, ente outros.

Os estudos de grande porte, € bom que se diga, sdo elaborados por diversos
profissionais e em alguns casos, havia equipes formadas por 10, 20, 30 técnicos ou
mais. Na divisdo de tarefas, cada um escolheria o estudo para elaborar, o mais
préximo de sua formagao, experiéncia profissional, ou aptidao pessoal. Esta divisdo
permitiu que eu realizasse estudos do meio antropico — uso e ocupagao do solo,
socioeconomia, sistema viario, residuos sélidos; do meio fisico — hidrologia,
climatologia e qualidade do ar e do meio bidtico — vegetacéo, além de coordenar

alguns trabalhos.

Permaneci por quase dois anos nesta consultoria privada, depois trabalhei de forma
autébnoma, na elaboragdo dos mesmos estudos acima citados, por mais de dois
anos; na sequéncia atuei na supervisdo ambiental de obras rodoviarias no Estado de

Sao Paulo e, atualmente, na mesma atividade, porém em obras ferroviarias.

Esta minha experiéncia profissional redundou, evidentemente, na escolha do tema
desta dissertagcio, acreditando que com ela, eu possa contribuir para os estudantes
ou os bacharéis de Geografia conhecerem com exatidao, sua area de atuagao e que
eles se valorizem, perante outros profissionais, reconhecendo que sua contribuicéo,
nesta area profissional € a maior que uma ciéncia sozinha pode oferecer dentro dos
estudos de impacto ambiental. Nos proximos itens pretende-se que isto fique mais

evidente.
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1. INTRODUGCAO

Esta dissertacdo de mestrado foi estruturada em seis capitulos principais e seus
sub-capitulos. No primeiro, buscou-se apresentar o tema Licenciamento Ambiental,
sua importancia para a Geografia e para a sociedade como um todo, demonstrando
como se da a insercao dos atores envolvidos nesta atividade e o papel que o
geografo pode exercer neste ramo profissional. Apresentaram-se ainda os objetivos

do trabalho e a justificativa do tema para a Geografia.

No segundo capitulo s&o expostos: a base tedrico-conceitual e os procedimentos de
pesquisa que irdo permear o trabalho até o seu final, além das atribuigdes legais do
geografo, amparadas na lei que disciplina a profissdo, bem como, nos aspectos
intrinsecos a sua formagao, sob seus aspectos tedrico, técnico e critico, os quais
ofertam a este profissional, uma atuacao bastante diferenciada, quando comparada

a outros.

O capitulo trés apresenta os relatérios, comumente contidos nos Estudos de Impacto
Ambiental, de médio ou grande porte (RAP ou EIA/RIMA, por exemplo) passiveis de
serem elaborados pelos gedgrafos, sempre amparados pela base tedrico-conceitual

demonstrada anteriormente.

No quarto capitulo sdo demonstrados trabalhos de campo realizados por este autor,
para a elaboracdo de quatro diferentes tipos de relatérios, para quatro
empreendimentos distintos, de forma a ilustrar na pratica, a participacdo de um

geografo nestes referidos estudos.

Na sequéncia, capitulo cinco, é apresentada uma breve descricdo de impactos
ambientais, definicdo e conceito, bem como, uma tabela-exemplo de alguns

impactos previstos a partir da implantagédo de um empreendimento minerario.

O sexto capitulo traz as conclusdes obtidas apdés a pesquisa empreendida,
alicergadas na base tedrico-conceitual e nos objetivos preconizados, bem como
amparada em questionarios respondidos por profissionais atuantes neste ramo e na
quantificacdo da participacdo de diversos profissionais atuantes nos EIAs em

detrimento da participagdo do geografo.
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1.1. Consideragoes Iniciais

O licenciamento ambiental da mais variada gama de empreendimentos no Estado de
Sao Paulo é precedido de estudos de impacto ambiental, realizados por profissionais
com formagdes diversificadas, os quais buscam atender as necessidades
especificas de cada licencga.

Os estudos de impacto ambiental, por sua vez, séo elaborados a partir da obtencéo
de “dados e informagbes técnico-cientificas”, bem como pelo “tratamento dado a
este material” (Bastos; Almeida, 2002, p. 106), de forma a atender as legislagdes
federal, estadual e municipal em vigéncia e sdo produzidos de acordo com a nova

atividade a ser empreendida.

(...) estudos ambientais sdo exigiveis para obter-se uma autorizagao
governamental para realizar atividades que utilizem recursos ambientais ou
tenham o potencial de causar degradagao ambiental. Tal autorizagdo, conhecida
como licenga ambiental, € um dos instrumentos mais importantes da politica
ambiental publica. (Sanchez, 2008, p. 80)

Ha uma grande diversidade de estudos de impacto ambiental a serem apresentados
aos orgaos de licenciamento para a obtengdo das licengas necessarias a
implantacdo de um novo empreendimento, para os quais a contribuicdo da

Geografia e do cientista e profissional gedgrafo revestem-se de grande importancia.

Dependendo do tipo de empreendimento a ser licenciado, faz-se necessaria a
elaboragdo de um EAS - Estudo Ambiental Simplificado, o qual pode ser
considerado um trabalho de pequena magnitude; para empreendimentos com
impactos mais relevantes, exige-se a apresentagdo de um RAP - Relatério
Ambiental Preliminar, podendo ser considerado um estudo de média magnitude; ja
para empreendimentos mais impactantes, faz-se necessaria a apresentacido de um
EIA-RIMA — Estudo de Impacto Ambiental e o respectivo Relatério de Impacto ao

Meio Ambiente.

Esses estudos de impacto ambiental exigidos pela Secretaria Estadual do Meio
Ambiente, CETESB - Companhia Ambiental do Estado de S&do Paulo e também por
algumas secretarias municipais, ou na instancia federal, pelo IBAMA — Instituto

Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis, para o
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licenciamento de atividades potencialmente causadoras de impacto ao meio
ambiente, sdo elaborados por equipes multidisciplinares e, em alguns casos, com a

auséncia de um profissional da Geografia.

Os conselhos profissionais determinam o campo de atuagdo de diversos
profissionais que compdem a equipe de trabalho responsavel pela elaboracdo de um
estudo de impacto ambiental. Neste sentido, muitas das atribui¢ées pertinentes ao

geografo sdo também passiveis de serem executadas por outros profissionais.

Mas por que, entdo, ha escassez de gedgrafos na realizacdo dessas atividades e o
predominio de outros profissionais, muitas vezes pouco qualificados para tarefas
com uma grande possibilidade de realizagao pelos formados em Geografia?

No estado de Sao Paulo, o antigo DAIA" — Departamento de Avaliagao de Impacto
Ambiental, inserido na Secretaria do Meio Ambiente foi incorporado pela CETESB e
a Diretoria de Tecnologia, Qualidade e Avaliagdo Ambiental € a nova responsavel
pela analise da maioria desses estudos. Nesta diretoria, de acordo com o tipo de
empreendimento, ha uma “distribuicdo” para os departamentos que os analisarao
para a verificacdo da viabilidade técnica de implantacdo do empreendimento a que

se refira o presente estudo.

Desta forma, a Diretoria de Tecnologia, Qualidade e Avaliagdo Ambiental da
CETESB, analisa grande parte do trabalho, repassando, quando necessario, a
outros departamentos dentro ou fora da SMA — Secretaria do Meio Ambiente, para a

verificagao pertinente as suas competéncias técnicas e legais.

Assim, de forma simplificada, seguem em resumo, a atribuicdo de cada
departamento envolvido na analise dos estudos de impacto ambiental:

' A configuracdo dos departamentos da Secretaria de Meio Ambiente do Estado de Sao
Paulo sofreu modificagcbes radicais em sua estrutura, a partir da Lei estadual n°® 13.542, de 8
de maio de 2009, que confere novas atribuicdes a CETESB, implantando uma nova
estrutura no licenciamento ambiental, na qual a CETESB ira englobar as fungdes exercidas
por antigos departamentos, como o DAIA, DEPRN e DUSM. Muitos profissionais que eram
contratados por fundagdes, como a FIA e FUNDUNESP ja foram e estao sendo desligados
do quadro de funcionarios e sendo substituidos por pessoas, sobretudo, oriundas de
concursos (CETESB e SMA). Contudo, os ElAs, acredita-se, continuardo sendo os mesmos,
quanto a forma de elaboragao e de avaliagdo, mas poderao, possivelmente, exigir mais de
um ou outro relatério contido nos mesmos.
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O antigo DEPRN — Departamento Estadual de Prote¢cdo aos Recursos Naturais, que
incorporado pela CETESB, denomina-se atualmente: Diretoria de Licenciamento e
Gestdo Ambiental ird analisar os aspectos ligados & Vegetagdo e Areas de
Preservagdo Permanente ligadas a cursos d’agua, nascentes, topos de morro e

declividades.

O antigo DUSM - Departamento de Uso do Solo Metropolitano, agora também
denominado Diretoria de Licenciamento e Gestdo Ambiental, s6 se manifesta
quando o empreendimento esta localizado em Areas de Protecdo aos Mananciais da
Regidao Metropolitana de Sao Paulo, ligados a Represa Guarapiranga e Billings, por

exemplo.

A CETESB - antiga Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental, agora
Companhia Ambiental do Estado de Sao Paulo ird responder por quase todos os
aspectos do licenciamento ambiental, repassando somente em casos especificos a

conselhos gestores ou prefeituras, por exemplo.

Os Conselhos Gestores se manifestam quando o empreendimento estudado esta
inserido em alguma area de protecéo ambiental, tal como a APA — Area de Protecéo

Ambiental do rio Tieté, por exemplo.

Ja o IF — Instituto Florestal, € responsavel pela destinagao do valor de 0,5% enviado
pelo empreendedor? a uma unidade de conservagdo, como forma de compensac&o

ambiental, pelo impacto causado pelo novo empreendimento a ser instalado.

Dentro desses departamentos e dessas diretorias sao encontrados alguns
problemas para a analise dos estudos de impacto ambiental, por parte dos técnicos
que ali trabalham, entre os quais estdo a falta de estrutura, a formacéo, algumas
vezes, em areas dispares aquelas relacionadas ao meio ambiente e a burocracia

que em muitas circunstancias emperra a analise.

N&o obstante, a analise por parte dos 6rgdaos ambientais esbarra, algumas vezes,
em construgdes ideoldgicas ou pessoais (ordens hierarquicas), do que deve ou n&o

2 Este percentual de 0,5% esta por ser modificado, visto que ja estd em discuss&o, uma
nova maneira de quantifica-lo, sem a fixagcdo exata para todos os empreendimentos,
portanto, o mesmo, podera ser variavel.

17



ser aprovado no ambito da Secretaria do Meio Ambiente. Espera-se que com a
incorporagao do DAIA pela CETESB, os critérios técnicos sejam priorizados. Muitos
técnicos que trabalharam no DAIA, afirmaram ter que dar prioridade na analise de
determinados EIAs de empreendimentos em detrimento de outros que ja
aguardavam ha muito mais tempo para serem avaliados; ou EIAs que apresentavam
um déficit grande de informagdes e que tiveram que ser aprovados, mesmo sem
apresentarem dados essenciais para a avaliagdo de impactos, entre outras

situagdes.

No geral, a aprovagao dos estudos de impacto ambiental sdo, em sua maioria,
concretizadas; o que varia muito € o prazo dessa aprovac¢ao, que muda de acordo
com as complementacgdes exigidas pelos érgaos supracitados e pela disponibilidade
de técnicos para a analise. Muitas vezes, um unico profissional, seja ele com
qualquer formagdo académica é que, sozinho®, ird analisar o estudo de impacto
ambiental, no departamento responsavel por determinada analise de parte do
estudo, seja pelo grande numero de processos acumulados, seja por ndo haver um

quadro técnico multidisciplinar em sua sec¢ao.

1.2. A Importancia do Licenciamento e dos Estudos de Impacto

Ambiental na Atualidade

Quando a microeconomia de grandes empresas comanda a macroeconomia de um
pais, obtendo vantagens financeiras, infra-estrutura, normatizagées, facilidades, o
comportamento privado aparece como o0 comportamento da nacido. Para
permanecer em um pais, estas exigem uma gama de adogdes politicas e
administrativas, muitas vezes apoiadas por discursos ideoldgicos de

desenvolvimento e ancoradas no marketing de incremento para a regido que

* Com a nova estrutura da CETESB esta se implantando outra forma de avaliagéo dos ElAs
(a qual ainda nao esta totalmente implementada), separando-se os mesmos em trés
grandes aspectos: Fisicos, Biologicos e Socioeconémicos e, dependendo da formagéo do
profissional envolvido na analise, ele ira se incumbir de verificar, em cada estudo, os
capitulos pertencentes a um destes temas. Mas ha rumores também, de que isto possa nao
ocorrer, devido ao quadro de funcionarios técnicos existente e as dificuldades iniciais
apresentadas com esta estrutura.
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recebera investimentos, fazendo com que pressdes politico-populares facilitem a sua
implementagdo e a consequente viabilidade operacional, apoiada em doacido de
terrenos e isengdes de impostos por um determinado periodo de tempo, entre outros

beneficios.

Assim, muitos empreendimentos tém sua aprovagao exigida pela populagéo, com a
promessa de geragcdo de empregos, ou de melhoria da qualidade de vida local,
mesmo que para isso 0 impacto ambiental seja de proporgdes relevantes e que seu

retorno a populagado nao seja aquele esperado por ela e “prometido” no estudo.
O professor Antoénio Carlos Robert de Moraes destaca que:

A miséria é grande obstaculo para o planejamento, seja por imprimir carater
emergencial em qualquer agéo e por subordinar qualquer outra prioridade, seja
ainda por aparecer ante o plano (quando nao sao respondidas suas demandas
préprias), como “variavel aleatéria” que subverte as metas buscadas. E
responder a demandas historicamente acumuladas, como no caso do Brasil,
requer grandes aportes de investimentos, logo, uma grande determinacédo
politica.

Compatibilizar os imperativos do crescimento econémico, posto pela situagdo
social reinante, com um padrao sustentavel de utilizacao dos recursos naturais e
ambientais € o desafio posto para o planejamento brasileiro. O desenvolvimento
sustentavel € o nosso enigma: decifra-me ou devoro-te. Crescer sem poluir e
sem destruir o patrimdénio natural do pais emerge como a meta alicergada no
objetivo geral de melhorar a qualidade de vida e o bem-estar da populagéo.
(Moraes, 1999)

Os estudos de impacto ambiental cumprem o papel, primeiro de adaptar o
empreendimento a ser licenciado a legislagao brasileira e, segundo, o de minimizar o
impacto causado pela implantagdo do mesmo, seja através da escolha das melhores
areas para as edificacdes, preservando areas improprias ou de protecdo ambiental,
seja pelo oferecimento de medidas mitigadoras e/ou compensatérias apresentadas
pela equipe que o produziu, algo que nao ocorreria sem o trabalho da equipe
multidisciplinar. Ou ainda, pelo proprio marketing utilizado por muitas empresas que
procuram se beneficiar do enquadramento de seu empreendimento na legislagao
ambiental, como se nado fosse uma obrigacdo fazé-lo e sim uma benfeitoria
promovida por ela.

O debate sobre 6nus e beneficios de projetos de desenvolvimento & atualmente
mediado pela avaliagdo de impacto ambiental, que passou a desempenhar um
papel de instrumento de negociagao entre atores sociais.
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(...) A aprovagao do projeto implica certos compromissos assumidos pelo
empreendedor, que sido delineados no estudo de impacto ambiental, podendo
ser modificados em virtude de negociacbes com os interessados. (Sanchez,
2008, p. 95)

O licenciamento ambiental pode contribuir para o crescimento econémico aliado ao
desenvolvimento sustentavel, gragas as medidas mitigadoras e/ou compensatorias
sugeridas nos estudos de impacto ambiental, as quais devem ser exigidas sua
execugao pelos orgaos licenciadores no momento da liberagdo das licengas
cabiveis.

Assim,

“a preocupagao dos planejadores, dos politicos e da sociedade como um todo
deveria ultrapassar os limites dos meros interesses de desenvolvimento
econdmico e tecnoldgico, visando ao desenvolvimento que leve em conta ndo sé
as potencialidades dos recursos naturais, mas, sobretudo, as fragilidades dos
ambientes naturais perante as diferentes inser¢cbes dos homens na natureza.”
(Ross, 2006, p. 52)

1.3. Licenciamento Ambiental no Estado de Sao Paulo

A constituicao de leis que rege o licenciamento ambiental deve ser entendida como
um processo histérico empreendido por diversos setores da sociedade brasileira,
tendo o Estado de Sdo Paulo como um de seus precursores, gragcas a luta de
ativistas, ambientalistas e poder publico na busca de solugbes para a regulacédo das

questdes complexas relacionadas a este tema.

O licenciamento ambiental € um dos instrumentos da Politica Nacional do Meio
Ambiente, juntamente com a avaliagdo de impacto ambiental, com a fiscalizagéo e
monitoramento, elaboragdo de zoneamento ambiental ou ecolégico-econémico e a

criacao de espacos protegidos (Unidades de Conservagéao, por exemplo).

Nao obstante, o licenciamento ambiental refere-se as praticas utilizadas pelo poder
publico para a organizagdo dos empreendimentos a serem implantados e/ou
regularizados com vistas ao atendimento da legislacédo vigente nas diversas esferas,
sejam elas municipais, estaduais ou federais, propiciando uma melhor ocupagéo do

territério no ambito social, ambiental e econdémico.
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A emissao de licengas, por parte da SMA, esta condicionada a certiddo de uso e
ocupacao do solo, emitida pela prefeitura municipal, pois, compete ao Municipio
regular o uso e a ocupagao do solo em seu territério, através do Plano Diretor e em

conformidade com as leis federais e estaduais pertinentes.

Mesmo que o plano diretor seja uma exigéncia, apenas para 0s municipios com mais
de 20 mil habitantes, aqueles que nao atinjam esta populagdo, devem também
regular o uso do solo em seu territorio, emitindo as certidbes necessarias a
instalagdo de novos empreendimentos em sua jurisdigdo, caso estejam de acordo

com esta implantagao.

Além das diretrizes municipais, em alguns casos, o empreendimento deve estar em
concordancia com diretrizes estaduais e federais, ainda no que se refere ao uso e
ocupacao do solo, como o Zoneamento Estadual (Ecolégico-Econdmico do Litoral

Norte; ou Parques Estaduais, como o da Serra do Mar, por exemplo).
De acordo com a Secretaria Estadual do Meio Ambiente:

O Licenciamento Ambiental € um procedimento pelo qual o 6rgdo ambiental
competente permite a localizagdo, instalacdo, ampliagdo e operacdo de
empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais, e que
possam ser consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou daquelas que,
sob qualquer forma, possam causar degradagao ambiental.

Enquanto instrumento de carater preventivo, o Licenciamento é essencial para
garantir a preservagdo da qualidade ambiental, conceito amplo que abrange
aspectos que vao desde questbes de saude publica até, por exemplo, a
preservacao da biodiversidade, com o desenvolvimento econémico. Neste inicio
de século, sdo cada vez mais importantes o debate e a busca por um
desenvolvimento que coexista harmoniosamente com o meio ambiente - um
desenvolvimento sustentavel, que se baseia em trés principios basicos:
eficiéncia econbmica, equidade social e qualidade ambiental. Portanto, o
Licenciamento atua numa perspectiva que pode contribuir para uma melhor
qualidade de vida das geracdes futuras. (SMA, 2007)

A preocupacao com questdes ambientais € crescente no Brasil. Frequentemente vé-
se a sociedade civil se posicionando perante o Poder Publico, exigindo uma postura
ambientalmente responsavel, inclusive quanto a implementacdo de mecanismos
coercitivos a degradagdao ambiental. A importéncia da preservagao e da recuperagéo

do meio ambiente tem motivado a elaboracdo de legislagdo especifica sobre o
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assunto, bastante ampla, que denota grande preocupagdo com o0s impactos

advindos de atividades potencialmente danosas ao meio ambiente.

Existe uma preocupagao crescente em conciliar um desenvolvimento adequado
com questdes relacionadas a saude publica, de tal forma a promover condigdes
ambientais basicas que ndo agridam a comunidade e o local onde os
empreendimentos serdo instalados. Assim, os esforcos feitos para promover a
melhoria dos niveis de poluigdo, seja em termos do ar, agua, solo, ruido, etc.
tornam-se fundamentais. Os empreendedores, cada vez mais, devem ter
consciéncia das necessidades locais e responder as suas prioridades e
preocupacgoes. (SMA, 2007)

A fim de avaliar corretamente os riscos embutidos no desenvolvimento dessas
atividades, instituiram-se os estudos de impacto ambiental, em distintas esferas e

aplicabilidades.

Assim, o Licenciamento Ambiental & uma ferramenta de fundamental
importancia, pois permite ao empreendedor identificar os efeitos ambientais do
seu negocio, e de que forma esses efeitos podem ser gerenciados. A Politica
Nacional de Meio Ambiente, que foi instituida por meio da Lei Federal n°
6.938/81 estabeleceu mecanismos de preservagao, melhoria e recuperagao da
qualidade do meio ambiente visando assegurar em nosso pais o
desenvolvimento socioeconbmico e o respeito a dignidade humana. O
Licenciamento € um desses mecanismos; ele promove a interface entre o
empreendedor, cuja atividade pode vir a interferir na estrutura do meio ambiente,
e o Estado, que garante a conformidade com os objetivos dispostos na politica
estabelecida. (SMA, 2007)

1.4. Objetivos

Este trabalho tem como objetivo principal demonstrar o potencial de atuagdo dos
geografos na elaboragdo de estudos de impacto ambiental, sistematizando as
contribui¢des que a formagao em Geografia proporciona aos seus cientistas, e ao

enriquecimento dos estudos, quando elaborados por estes profissionais.

Com este trabalho, buscar-se-a demonstrar a importdncia da presenca de
geografo(s) na equipe multidisciplinar reunida para a elaboragdo do estudo de
impacto ambiental oficial, sobretudo os realizados no Estado de Sao Paulo,
ressaltando cinco aspectos de sua formacdo profissional: preparo teorico-
metodoldgico, técnico, sua formagédo cientifica e sua postura critica, as quais
embasam sua participacdo em diferentes capitulos dos estudos, bem como em sua
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capacidade coordenativa obtida com uma formacdo multidisciplinar prépria do
bacharelado em Geografia.

Serao demonstrados também, exemplos praticos, dos tipos de estudos passiveis de

serem realizados pelos geodgrafos.
Assim, os objetivos especificos desta dissertagdo s&o:

- ldentificar as atividades pertinentes aos gedgrafos junto ao CREA — Conselho

Regional de Engenharia e Arquitetura;

- Realizar uma analise comparativa entre as competéncias legais (constantes na
Lei n°® 6.664, de 26 de junho de 1979, a qual disciplina a profissdo de geografo) e
as que na pratica sao realizadas por estes profissionais;

- Analisar criticamente a perda de (ou o pouco) espago na atuagdo no
licenciamento e nos estudos de impacto ambiental por parte dos gedgrafos para

outros profissionais;
E como resultados esperados a partir da pesquisa empreendida:

- Apontar novos e antigos caminhos de atuagao, a partir da comparacéao realizada
entre as atribuicdes legais e as atividades que concretamente tém sido

realizadas pelos geografos;

- E indicar, a partir da sistematizacdo empreendida, as praticas e estudos
relacionados ao licenciamento e aos estudos de impacto ambiental, para os

quais, o profissional formado em Geografia, é capacitado a atuar.

1.5. Justificativa do Tema

Os estudos de impacto ambiental sao elaborados por equipes técnicas
multidisciplinares e muitos dos relatérios contidos dentro desses estudos tém sido
elaborados por profissionais das mais variadas formag¢des, como engenheiros,
elaborando laudos de uso e ocupagdao do solo; gedlogos elaborando laudos

geomorfoldgicos, engenheiros, arquitetos e socidlogos escrevendo laudos socio-
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econdmicos; bidlogos e engenheiros elaborando laudos climatologicos e de
qualidade do ar, por exemplo.

Além desses relatdrios, existem outros, os quais os geografos tém plena capacidade
de executar, como os de Residuos Sélidos, ou até de vegetagcdo e que dificiimente
os faz. Ha ainda muitos profissionais elaborando mapas, habilitacdo curricular dos

geografos.

O que derivou desta falta de atuagdo dos gedgrafos foi um grande numero de
engenheiros, gestores ambientais, arquitetos, sociélogos, economistas, e tantos
outros profissionais realizando tarefas que podem perfeitamente ser executadas
pelos geodgrafos. A questdo aqui ndo é a atuagao desses outros profissionais, mas a
habilitacdo do gedgrafo em executa-los e a pouca ocupacgido deste profissional

nestes postos de trabalho.

Se, por um lado, é perfeitamente normal, na auséncia de um geografo, que um
engenheiro agrébnomo, florestal ou bidlogo faca um laudo de vegetagcdo. Ou que um
engenheiro faca um projeto especifico, ou ainda que um gedlogo elabore um laudo
geoldgico ou pedolégico, por outro lado € de se estranhar que laudos de clima,
socioeconomia, geomorfologia ou uso e ocupagado do solo, por exemplo, sejam
elaborados por profissionais que nao sejam qualificados por essas areas de
conhecimento e que esses relatérios sejam totalmente aceitos pelos orgaos

responsaveis pela analise, sem qualquer tipo de questionamento.

Cabe a ressalva de que as respostas do CREA — Conselho Regional de Engenharia
e Arquitetura, para os geografos sdo extremamente atribuladas, muitas vezes, por
nao haver alguém que defenda a categoria em tempo integral, apenas em consultas

escritas e que podem demorar muito a ser respondidas.

. O carater corporativo que vigora no sistema’ (CONFEA/CREA) “pode
apresentar dificuldades para a atuacado do gedgrafo. Existe uma tradicdo em
questionar as habilidades e competéncias de um profissional no sistema. Ela se
baseia na formagao de cada escola.” (Ribeiro, 1999, p. 118)

Nesse contexto, o entendimento pretérito e presente das atribuicdes do geodgrafo no
campo técnico de atuagcao devem ser mais bem estudados para subsidiar o préprio

CREA na tomada de decisbes e na garantia de existéncia da profissdo nesse
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conselho, uma vez que a perda de (ou o pouco) espago dos gedgrafos tem sido vista
em todos os campos de atuacdo, até mesmo na area educacional, a qual ndo é
objeto deste trabalho, mas sabe-se que tem sido disputada por economistas,

historiadores, socidlogos, gedlogos e demais profissionais.

Assim, a importancia deste tema para a Geografia, por um lado, configura-se na
propria conscientizacdo de espaco de trabalho para o gedgrafo neste campo
profissional, em plena ascensao no Estado de Sao Paulo e no Brasil. A elaboragao
de estudos de impacto ambiental tem sido e continuara sendo uma area fértil de
atuacao para este profissional. Para isto, € necessario conhecer as particularidades
de atuagdo, bem como as competéncias e fragilidades concernentes a esta

categoria profissional.

Por outro lado, esta dissertagao pretende servir de subsidio para quem pretenda
ingressar nesta carreira de geografo, na construgdo ou analise de estudos de
impacto ambiental, se ndo esgotando as possibilidades de atuag&o, pelo menos
apontando caminhos e demonstrando a riqueza de contribuicées a serem oferecidas

por este profissional.

2. BASE TEORICO-CONCEITUAL E PROCEDIMENTOS

Para avaliar o potencial do gedgrafo, sobretudo enquanto cientista, mas também
enquanto técnico atuante no mercado de trabalho, neste caso na area de
licenciamento ambiental, por meio da elaboragdo de estudos de impacto ao meio
ambiente, dentre as principais categorias com as quais trabalha e que o embasam
para tal atividade, encontram-se a Paisagem, Espaco e Regiao, as quais serao mais
bem detalhadas na sequéncia.

Igualmente importante para esta dissertacéo, e especificamente no que se refere as
atribuicbes profissionais legais do geografo, a analise sera amparada nas leis que
regulamentam a profissao, disponiveis junto ao CREA e também em publicagao

organizada pela AGB*.

4 Associacdo dos Gedgrafos Brasileiros: “Gedgrafos — Legislacdo, Formagdo e Mercado de
trabalho”, organizado por Nelson Garcia Pedroso.
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Além da base teorica da formagéo do geografo e do amparo legal da sua profisséo,
serdo discutidas também, questdes relacionadas ao preparo técnico, formacgao
cientifica e critica do gedgrafo, como forma de expor sua aptidao para a contribuigéo
aos estudos de impacto ambiental, demonstrando com isso sua capacidade na

elaboracao de determinados relatérios constantes nos EIAs.
As informacgdes acima sdo de certa forma, endossadas por Ross:

(...) a Geografia contemporanea encontra-se preparada, mais que outras
ciéncias, para os estudos ambientais, pois dispbe dos métodos necessarios, com
imenso volume de dados e informacgdes cientificas sobre o meio natural e seus
recursos, bem como sobre o grau e as formas de sua protecao e aproveitamento
econdmico. (Ross, 2006, p. 16)

2.1. Paisagem

O conceito de paisagem € de extrema relevancia para esta dissertagdo, bem como
para o geodgrafo que trabalha na elaboracdo de estudos de impacto ambiental
destinados ao licenciamento de atividades causadoras de modificagdo ao meio
ambiente, pois é, na paisagem que se verificardo, sobremaneira, as modificagdes
causadas pela implantagcdao de um novo empreendimento.

Quase todos os empreendimentos passiveis de licenciamento ambiental causam a
modificagdo da paisagem, em alguma escala, seja na paisagem marcada por sua
vegetacdo nativa, por seus atributos geomorfolégicos, seja naquela ja com algum
grau de antropismo. Raros sdo os empreendimentos que nao modificardo a
paisagem, restritos ha alguns gasodutos ou oleodutos subsuperficiais, por exemplo,
que por meio de técnicas construtivas conseguem nao impactar a superficie
abrangida pelo mesmo, embora, ainda assim, em alguns pequenos trechos seja
necessaria alguma intervengéo.

A paisagem, até mesmo para o simples observador, em primeira instancia, acaba
por se constituir no raio do visivel, onde o impacto pode ser apreendido por qualquer
pessoa atingida pelo empreendimento alvo de estudo.

Ao se estudar o conceito de paisagem, na perspectiva sistémica que predomina na
Geografia fisica, confronta-se com a possibilidade de uma melhor compreensao dos
estudos de impacto, causadores de modificagdes do meio, conceito este integrador
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dos aspectos fisico, bidtico e antrépico, que sao alvo de relatérios dentro do
EIA/RIMA, RAP, EAS, etc.

Assim, este conceito integrador sera mais bem trabalhado na sequéncia,
demonstrando-se sua importancia para a Geografia e para o gedgrafo que trabalha
com estudos ambientais, com um apanhado do conceito utilizado por autores

através dos tempos, bem como sua relevancia na atualidade.

O termo paisagem, cotidianamente utilizado, surge inicialmente no “Livro dos
Salmos, poemas liricos do antigo testamento, escritos por volta de 1.000a.C.” A
conotacéo inicial dada a esta palavra €, até os dias de hoje, de certa forma, a que a
acompanha, pois referia-se neste texto “a bela vista que se tem do conjunto de
Jerusalém, com os templos, castelos e palacetes do rei Salomao.” (Metzger, 2001,
p.02).

Contudo “foi apenas no século XIX, com os naturalistas alemaes, que o termo
paisagem adquiriu um significado cientifico e transformou-se em um conceito
geografico [Landschaft] derivando-se ainda em paisagem natural [Naturlandschaft] e

paisagem cultural [Kulturlandschaft]”. (Venturi, 2008)

O século XIX, marcadamente conhecido como o periodo de sistematizagcdo das
ciéncias humanas e naturais, trouxe em seu bojo, a formagdo do positivismo que
primava pela observagdo e descricdo dos fendbmenos, inventarios sem a busca
pontual da explicagdo. Neste contexto, o conceito de paisagem € inserido e acaba
por acompanhar a tendéncia “cientifica” do periodo, sendo entendida como algo
estatico, que esta ali para ser olhado e descrito, algo imutavel. Nessa época, a
paisagem era vista, sobretudo, como algo natural, descrita a partir de suas

caracteristicas fisico-bioldgicas

O russo Dokuchaev, por exemplo, criador do conceito de complexos naturais
territoriais, na ultima década do século XIX, vai caracterizar a paisagem a partir de
porcdes de terra com caracteristicas semelhantes e sua descricdo, conformando-se

num primeiro periodo da conceituagao da paisagem.

Um segundo momento, pode ser caracterizado, a partir da teoria de evolugao das

especies, de Charles Darwin, publicada em 1859, ainda no mesmo século XIX, que
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paralelamente, acaba por constituir um marco divisor das ciéncias naturais.
Introduzindo a idéia de evolucdo, a partir de um ancestral comum, por meio de
selegao natural, tornando-se a explicagao cientifica dominante para a diversidade de

espécies na natureza. Buscava-se, entdo, a génese dos fendbmenos.

Na década de 1920 é retomado o conceito de paisagem, agora com conotagao
cultural, ou paisagem transformada pelo homem, através do geografo Carl Sauer.
Para ele, ndo se pode entender a natureza de uma area, até que se tenha aprendido
a vé-la como uma unidade orgéanica para compreender a terra e a vida em termos

reciprocos. (Sauer, 1925)

Ja na década de 1930, surge o conceito de ecologia da paisagem e de Teoria Geral
dos Sistemas, empreendendo ao conceito de paisagem um dinamismo que né&o
existia ainda, caracterizando-se entdo, como um terceiro momento, a analise

integrada.

A analise sistémica - cujo enfoque principal, esta na inter-relacdo dos fenbmenos, na
ciclicidade dos mesmos, em sua transformacdo e deslocamento — trara uma
compreensao diferenciada de analise da paisagem e da natureza, permitindo
entender, por exemplo, como se dao alguns ciclos: da agua, dos minerais, do ar,
demonstrando, assim simplificadamente, que os elementos se transformam, se

renovam, mudam de lugar, mas s&o sempre 0S mesmos.

Este tipo de analise, que surgiu na biologia, vai demonstrar que quando se interfere
em um elemento constituinte da natureza, interfere-se também nos outros, seja no
relevo, no solo, seja na vegetacdo, numa complexa relagdo de interdependéncia.
Neste raciocinio, se os raios solares diminuissem, haveria uma mudanca radical do
sistema terrestre, ndo permitindo a vida tal qual é conhecida hoje, uma
demonstracdo de que ha um imbricado de fatores que confluem para o
funcionamento da vida na Terra e, por conseguinte, na propria constituicdo das

paisagens.

As paisagens nao sao estaticas; passam por mudangas no tempo e no espago,
sejam elas naturais ou culturais; estdo em permanente mutagdo e os materiais,

embora mudem de lugar, de estado fisico, ndo desaparecem. A natureza transforma-
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se, regida por processos dindmicos, muitas vezes invisiveis ao homem, embora este
possa acelerar essa transformacdo, tornando as paisagens culturais mais

freneticamente mutaveis do que as naturais.
Nas palavras de Bertrand:

A paisagem nZo é a simples adicdo de elementos geograficos disparatados. E,
numa determinada por¢do do espaco, o resultado da combinacdo dindmica;
portanto instavel, de elementos fisicos, bioldgicos e antrépicos que, reagindo
dialeticamente uns sobre os outros, fazem da paisagem um conjunto Unico e
indissociavel, em perpétua evolugéo. (Bertrand, 1971, p. 02)

Bertrand (1971), baseando-se em escalas témporo-espaciais propostas por Tricart e
Cailleux (1965), estabelece uma hierarquizagdo da paisagem em seis niveis de
grandeza: Zona (mais de 10 milhdes de km2, ligada ao conceito de zonalidade
planetaria), Dominio (1 a 10 milhdes de km2), Regido (10 mil a 1 milhdo de km2),
Geossistema (100 a 10.000 km2), Geofacie (de 1 a 100 km2) e Gedtopo ( com

menos de 1 km2).

Esse autor, assim como Sotchawa, vai colocar na escala, a importadncia para se
estudar a paisagem, vista como algo dindmico. As escalas séo inseparaveis dos
estudos de paisagens; escalas diferentes vao apresentar resultados diferentes,
escalas pequenas geram estudos genéricos; escalas maiores geram resultados mais
detalhados. Acrescenta-se aqui a nogao de escala temporal, permitindo entender a
dindmica e modificagdo da paisagem no tempo, por exemplo, tendo havido um
periodo mais frio, ha cerca de 12 mil anos, a consequéncia foi a redugdo de
florestas, seguida de um periodo mais umido, resultando em aumento das mesmas.
Assim, para Bertrand, “os elementos constituintes de uma paisagem sao mais ou
menos sempre 0s mesmos; seu lugar respectivo e, sobretudo suas manifestagdes
no seio das combinagbes geograficas dependem da escala témporo-espacial’.
(1971). Ele acredita que a maneira mais facil de designar uma paisagem é por sua

vegetacao, que para ele representaria a melhor sintese do meio.

Ja Klink, refere-se frequentemente ao termo “geocomplexos”, o qual seria composto
por fatores ecoldgicos ou geofatores, sendo eles: o solo e o substrato geoldgico,
relevo, o balanco hidrico, a comunidade de seres vivos, vegetacdo e fauna, e o

clima, este ultimo considerado de extrema importancia na analise. Para ele, o
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resultado das interconexdes dos geofatores forma os sistemas interativos (ou
ecossistemas) que compdem a paisagem. E “cada paisagem contém unidades
espaciais (ou ecotopos) que sdo aproximadamente uniformes, bem com revelam

seus balangos de energia de massa.” (Klink, 1981, p. 05)

Ele afirma que a pesquisa geoecologica deve ter o conhecimento exato das
interagdes no interior do ecossistema vida-ambiente, e dai surge a importancia de se
conhecer muito bem os geofatores. Para ele a geoecologia ou ecologia da paisagem
se refere ao “estudo da massa natural e dos balangos de energia de uma paisagem.”
(Klink, 1981, p. 01)

Delpoux, por sua vez, exclama que o termo ecossistema, proposto por Tansley em
1935 é um vocabulo do ecologista e paisagem um termo geografico. Com obijetivo
de “geografizar” a paisagem ele a designa como a “entidade espacial
correspondente a soma de um tipo geomorfoldgico (suporte) e de uma cobertura no
sentido mais amplo deste termo (da floresta a aglomeragdo e a zona industrial,
passando pelas culturas ou superficies aquaticas)”, bem como a denomina como o
“‘objeto concreto, materialmente palpavel, diretamente perceptivel no terreno.
Certamente de estrutura complexa, diversificada, dinédmica”. (Delpoux, 1974, p. 22)
Em outras palavras, para ele a dimensdo da paisagem esta ligada ao critério de
homogeneidade, portanto ndo se pode pré-estabelecer uma ordem de grandeza

para a mesma.

Baseando-se na definicdo de ecossistema de Odum (1958), em que se considera a
troca entre as partes animadas e inanimadas de um sistema para se produzir um
sistema estavel, ele propde a caracterizagdo de trés tipos de paisagens: paisagens
material e energicamente equilibradas, como sendo aquelas naturais, pouco
marcadas pelo homem; paisagens exportadoras de energia e paisagens
importadoras de energia, tendo como exemplos, uma area de cultivo e uma cidade,

respectivamente.

Ja Ab’Saber, trabalha com o conceito de dominio morfoclimatico, como sendo “um
certo espaco relevante em areas continentais, onde através das ag¢des dos climas,
sobretudo os mais recentes, houve o “modelar” que reflete as atividades climaticas

regionais” (2003), ou seja, é uma area onde o clima influi na morfologia regional
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associado com hidrologia e acbes dos sistemas ecoldgicos ali existentes e a
cobertura vegetal como produto desses processos.

Ab’Saber entende a paisagem como sendo sempre uma heranga, “heranca de
processos fisiograficos e bioldgicos, e patrimbnio coletivo dos povos que
historicamente as herdaram como territério de atuagdo de suas comunidades.”
(Ab’Saber, 2003, p. 09)

Com “Carlos Augusto de Figueiredo Monteiro, o termo paisagem adquire um
significado mais amplo e o conceito torna-se uma categoria de analise para a
pesquisa geografica”, possibilitando ao “gedgrafo identificar diferentes unidades de
paisagens segundo sua necessidade de pesquisa.” (Venturi, 2008, 9. 51, 52.)

Para Carlos Augusto de Figueiredo Monteiro (1974), a paisagem

“é uma entidade espacial delimitada segundo um nivel de resolugédo do gedgrafo
(pesquisador) a partir dos objetivos centrais da analise, de qualquer modo,
sempre resultante da integracdo dinamica, portanto instavel, dos elementos de
suporte e cobertura (fisicos, bioldgicos e antropicos) expressa em partes
delimitaveis infinitamente, mas individualizadas através das relagdes entre elas
que organizam um todo complexo (Sistema), verdadeiro conjunto solidario e
unico, em perpétua evolugao.” (Monteiro, 2000, p.39)

Este mesmo autor afirma que extrair um sistema na multiplicidade dos fenbmenos da
superficie terrestre € ato mental, que depende da formacao intelectual e da

percepcao ambiental apresentada pelo pesquisador.

Assim, “os geografos dispdem de uma certa liberdade que Ihes é extremamente
necessaria em virtude de uma caracteristica inerente a Geografia, que se refere a
grande diversidade tematica que abrange, seja no ambito social ou natural. (Venturi,
2008, p. 53)

Na Espanha, “Gémez Orea (1991) traz para o conceito de paisagem a relagao
sujeito-objeto ao propor que a paisagem reflete a bagagem cultural do sujeito que a
percebe”. Ele “destaca a reciprocidade na relacdo Homem-meio ao afirmar que o
Homem cria a paisagem e, ao mesmo tempo, modela-se afetiva e fisicamente a ela.
Esta concepcgéo de Orea reflete sua forma de trabalhar com o planejamento do meio
fisico.” (Venturi, 2008, p. 50)
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Com uma forma de abarcar a conceituacdo até aqui empreendida acerca do

conceito de paisagem pode-se afirmar que:

Assim,

A paisagem, e isso € comum as definicbes, é a resultante da interagdo entre
seus componentes, a saber, clima, relevo, redes hidrograficas, solos, substrato
geoldgico, cobertura vegetal [componentes fisicos e bidticos regidos pelas forgas
fisico-quimicas que dinamizam a natureza), além do Homem que se impde sobre
a dindmica natural conduzido por uma dindmica social, permeada de valores
histérico-culturais. Assim entendida, as partes do todo/paisagem ja estdo
identificadas, cabendo ao Gedgrafo, orientado pela andlise, compreender sua
dindmica, seu funcionamento. E essa compreensdo sO sera possivel pela
recomposicédo do todo como resultado, ndo da soma das partes, mas da relagao
entre elas. A sintese, portanto, completa o raciocinio analitico. Isso ocorre pois,
embora 0os mecanismos mentais que conduzem a analise e a sintese possam
ser considerados opostos [a analise fragmenta e a sintese recompde], séo
processos complementares. (Venturi, 2008).

A paisagem apresenta inumeras possibilidades de dimensionamento, em fungéo
das diferentes perspectivas da analise. Isto ocorre porque, dependendo delas, os
componentes da paisagem terao pesos diferentes no processo analitico. Uns
poderdo ser determinantes enquanto que outros poderdao pouco influenciar em
sua delimitagio territorial.

Esses aspectos ou variaveis serdo definidos pelas hipéteses elaboradas [no
caso de haver questdes a serem respondidas] ou pelas variaveis ou critérios
eleitos para a analise.

Com tantas possibilidades de pesquisa, é absolutamente necessario que o
Geografo liberte-se dos dimensionamentos preestabelecidos, das grades
dimensionais, das ordens de grandeza e dos sistemas hierarquizados.

Nao ha paisagens pré-dimensionadas no mundo real; quem o faz é o sujeito
pesquisador orientado por um objetivo de pesquisa e subsidiado por uma
categoria de analise.

Assim, a paisagem geografica sé existe segundo um olhar humano, e cabe ao
Geodgrafo defini-la e compreendé-la apoiado no arcabougo teérico e conceitual
que dispbe. Para isso, o Geografo pesquisador ira relacionar fatos que
aparentemente teriam pouca ou nenhuma relagdo entre si, em uma primeira
observagao assistematica. E ao sistematizar sua observacao por meio de dados,
conjecturas e analises, o pesquisador pode entdo atingir aspectos essenciais do
fato observado. (Venturi, 2008).

Paralelamente aos autores que trabalhavam com o conceito de paisagem, e por

vezes concomitantemente, inseriam-se discussdes acerca da analise sistémica, ora

para delinear uma porgdo da propria paisagem, como Bertrand, que considera o

geossistema uma porcédo territorial de 100 a 10.000km?, ora com uma distingdo

epistemologica de tratamento, empreendendo a analise sistémica uma dinamica

propria.

32



Essa analise sistémica, em Sotchawa, vai gerar a classificagdo de Geossistemas
(1978), que para ele significa dizer que o meio natural organiza-se em hierarquias
funcionais, com classes diversas e subclasses, onde se estabelecem relacdes
simultaneas. E para a caracterizagdo do meio natural devem ser seguidos dois

principios: o da homogeneidade (ou gebmeros) e o da diferenciagado (ou gedcoros).

Segundo SOTCHAVA (1978), os geossistemas, embora sejam considerados
“fenbmenos naturais”’, devem ser estudados a luz dos fatores econdmicos e sociais

que influenciam sua estrutura.

Cada categoria de Geossistema possui seu espago parameétrico; a delimitagdo
territorial depende da escala de analise e pode-se trabalhar em escala planetaria,
regional, ou local, pois em sua concep¢do ndo ha um tamanho pré-definido de
geossistema, mas sim uma base funcional e fisiondbmica. A fisionomia é sempre
dada por algum aspecto relevante da paisagem, seja pelo relevo ou pela vegetacéo.
A estrutura é devida aos materiais, solos e rochas. E a dindamica - funcionalidade, ou
processos - € a movimentagao nas unidades de paisagem, definidas pelos fluxos de
energia e matéria em seus elementos constituintes: ar, agua, nutrientes e sélidos em

deslocamento.

Para Bertrand, geossistema se define como a combinagao interativa do potencial
ecologico (relevo, clima e agua), da exploragao biologica (solo, vegetagao e fauna) e
da acéo antropica (apropriando-se dos recursos naturais), o qual “constitui uma boa
base para os estudos de organizagdo do espago porque ele é compativel com a

escala humana.

Tricart também se insere na analise sistémica, no momento que afirma que tudo que
faz parte da litosfera, tem uma ligacédo com os arranjos estruturais das litologias, que
por sua vez tem uma ligagdo com as atividades tectdnicas e essas com a energia do
interior da terra. Para ele, a energia solar, a atmosfera, a vegetagdo, o solo, o
subsolo, agua e rochas interagem de maneira a formar um sistema. Este autor criou

trés tipos de classificagdo dos ambientes, ou meios morfodinamicos:

- Meios estaveis: quando ha o predominio da pedogénese e onde o ambiente

encontra-se em equilibrio;
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- Meios intergrades: transi¢ao entre os outros dois (classificagéo tedrica);
- Meios instaveis: predominio da morfogénese.

A partir do relevo e dos fluxos de energia e matéria, ele busca explicar a dindmica da
paisagem. Energia Solar, Energia da Gravidade, Energia do Interior da Terra serao

as responsaveis pela forma do relevo.

Ele afirma que “no momento atual, ja ndo existe nenhum ecossistema que ndo seja
modificado pelo homem, sé que as modificagdes sdo de natureza diferente e de

importancia diversa” (Tricart, 1977, p. 17)

A partir, portanto, da consulta a esses autores que trabalharam com o conceito de
paisagem, ora explicitamente, ora indiretamente, quando se referiam a um
ecossistema, geossistema, ou dominio, conceitos integrados, portanto, ao de
paisagem, foi possivel delinear alguns aspectos a serem ressaltados, dentre os
quais: a evolugdo cronologica de uma paisagem imutavel (primeiro momento -
descrigdo) a outra em permanente mutagéo (segundo periodo — evolugédo); ou uma
paisagem natural, para outra cultural; ou a velocidade de transformagao da primeira
em detrimento da segunda; ou o proprio dimensionamento pré-estabelecido por
alguns autores, ordens de grandeza, em detrimento da liberdade de
dimensionamento obtido pela bagagem do observador;, ou ainda paisagens
relacionadas ao input e output de energia, ou entrada e saida de energia formando
uma energeticamente equilibrada contra outra em desequilibrio (terceira fase —
funcionamento da paisagem); e a paisagem sistémica; bem como paisagens
perceptiveis a partir primordialmente de sua vegetagdo ou por meio de seu relevo,
ou cobertura (urbanas p.ex.); homogeneidade e heterogeneidade, como forma de
sua delimitagdo; a paisagem como uma resultante, uma combinacgao de fatores, uma

realidade que reflete inumeras relagdes, em constantes transformacgoes.

Assim, a compreensdo deste conceito e a apropriagdo de seu uso pelo geografo
consistem no proprio enriquecimento a argumentagao, uma vez que seu significado
pode ser direcionado a qualquer area de estudo, em qualquer escala de trabalho,

desde que aceita e compreendida pelo profissional envolvido na analise.
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Nos estudos de impacto ambiental, obrigatoriamente, o geodgrafo utiliza-se deste
conceito para a apreenséo integrada da realidade analisada, seja diagnosticando a
situagdo atual da paisagem a ser demonstrada no estudo da &rea, seja ao
compreender seu funcionamento prognosticando a situagdo pretendida com a
introdugdo do impacto a ser causado, no préprio mapeamento do lugar e de seu

entorno.

Trabalhar com o conceito de paisagem mostra-se também bastante relevante no
momento de se delinear a ocupacao territorial tida na regiao de introducéo do novo
empreendimento, cuidando-se para a verificagdo das paisagens exteriores, ou das
areas de influéncia do mesmo, de modo a verificar sua viabilidade e adaptabilidade
ao lugar, seja capacidade de absor¢ao do impacto no local, seja pela prépria lei de

uso e ocupagao do solo intrinseca ao municipio alvo.

O conceito de paisagem visto sob o prisma da integragdo dos meios fisico, biético e
antropico se torna imprescindivel para a pratica nos estudos ambientais, ora na
analise sistémica, em que o impacto em um deles, acaba por impactar os outros, ora
na propria exigéncia dos 6rgdos ambientais em se apresentar estudos em que os

impactos sejam analisados de forma integrada e ndo fragmentada.

Por fim, cabe mencionar que a prépria lei do gedgrafo n® 6.664, de 26 de junho de
1979, a qual disciplina a profissdo, prevé a possibilidade e legalidade de atuagéo
profissional nos aspectos relacionados ao conceito de paisagem, assim habilitando o
profissional a “interpretacdo das condi¢cdes hidroldgicas das bacias fluviais”, na
“caracterizagéo ecologica e etoldgica da paisagem geografica e problemas conexos”,
no ’“estudo e planejamento das bases fisicas” e no “aproveitamento,

desenvolvimento e preservagao dos recursos naturais”. (CREA, 2008).

2.2. Espaco Geografico

Para a professora Ana Fani Alessandri Carlos “(...) o espago é pensado como
categoria de analise geografica (...)” por se constituir na “(...) sintese das relagdes

entre a sociedade e o meio circundante.” (Carlos, 1979, p.1)
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Essa relagdo por muito tempo foi entendida como o proprio fazer da Geografia e
ainda o €&, porém tendo incorporado, na atualidade uma gama maior de abordagens
e objetos de estudo; podendo-se afirmar, que a partir do ultimo quarto do século XX,
a Geografia brasileira, amparada nos tedricos da Geografia critica, passa a
incorporar também como objeto de estudo, a relagdo “homem X homem?”, a partir do
marxismo e do entendimento do estudo das relagdes de exploragao trazidas neste

bojo.

Para a autora, o espago geografico é fruto do momento histérico da sociedade e de
sua atividade produtiva, que amparada na divisdo do trabalho e na evolugao técnica
ira redundar na modificagdo da estrutura da sociedade e, por conseguinte, no
préprio espago geografico.

A organizagao do espacgo geografico, para ela, além de ser fruto do momento

histérico, portanto estando em continua modificagdo, € também fruto “... de uma
necessidade humana de sobrevivéncia e preservagdo” gerada pelo trabalho
humano, que por sua vez “... envolve uma organizagdo social...” de cooperagao

(Carlos, 1979, p. 16)

A fcategoria trabalho €& de fundamental importancia, na compreensdo da
organizagdo espacial, como mediagdo entre a sociedade e o espaco. O trabalho
modifica 0 meio apropriando-se dele e ndo simplesmente submetendo-se a ele.”
(Carlos, 1979, p. 21)

O espaco geografico nunca deve ser visto como “o palco onde os homens habitam,
pois a idéia de espaco nao pode estar relacionada a de receptaculo, elemento
passivo e inerte.” Pois, “é a agdo humana consciente que transforma o meio natural
em espago geografico.” (Carlos, 1979, p. 28) Esta acdo humana é o proprio
processo produtivo mediado pelo trabalho, determinando que “ao mesmo tempo em
que através dele a sociedade produz sua existéncia”, ela ira produzir “0 espaco”
(Carlos, 1979, p. 34)

Esta categoria de analise, o espago geografico, deve ser apreendida a partir da
modificagdo imposta pelo homem a natureza num primeiro momento; e a segunda

natureza, num outro, em lugares em que a transformagdo do espaco ja se deu
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outrora, como por exemplo, nos grandes centros urbanos, com a construgéo,
destruicdo e reconstrugéo incessante de novas porosidades e rugosidades inseridas

pela agdo humana.
Pode-se sintetizar que:

Pelas necessidades de produgdo, a sociedade através do trabalho vai
organizando o espaco criando infra-estrutura, prédios e casas, mudando o curso
dos rios, fazendo pontes, portos e aterros, modificando a paisagem e criando um
esbogo que permita atingir as metas fixadas pelo modo de produgao geral. Isso
nao quer dizer, que a organizagdo do espaco esta reduzida a infra-estrutura, o
processo de producdo e consequentemente o processo de circulagdo soO
existem, sO se realizam quando se produz concomitantemente a producdo do
espaco; essa organizacdo também ditara o comportamento da sociedade.
(Carlos, 1979, p. 85)

Ja Milton Santos demonstra que para a compreensao do conceito de espag¢o, como
um conjunto indissociavel de sistema de objetos e de sistemas de agdes, sao
necessarias algumas categorias de estudo, as quais permitem a corregao em sua
analise, entre estas estdo “a paisagem, a configuragao territorial, a divisao territorial
do trabalho, o espago produzido ou produtivo, as rugosidades e as formas-
conteudo.” (Santos, 2002, p. 22). Bem como se faz necessaria a insergdo dos
recortes, como o de regido e de lugar, de redes e de escalas; junto a questdes de

uma ordem mundial ou de uma ordem local.

O estudo dessas categorias internas “supde o reconhecimento de alguns processos
basicos, originariamente externos ao espacgo: a técnica, a agéo, os objetos, a norma
e 0s eventos, a universalidade e a particularidade, a totalidade e a totalizagao, a
temporalizacéo e a temporalidade, a idealizagdo e a objetivagdo, os simbolos e a
ideologia.” (Santos, 2002, p. 23)

As técnicas sao consideradas por ele “um conjunto de meios instrumentais e sociais,
com o0s quais o homem realiza sua vida, produz e, ao mesmo tempo, cria espaco.
(Santos, 2002, p. 29) e por meio delas € que se da a relagdo entre 0 homem e o

meio.

Essas técnicas, distribuidas desigualmente, por vezes, num mesmo territorio, datam
elementos técnicos provenientes de épocas diferentes, que podem emperrar a

prépria evolugao de novos objetos técnicos naquele lugar. As técnicas, mesmo nos
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dias atuais ndo devem ser consideradas universais ou homogéneas, uma vez que a
atuacao de diversos atores num determinado espaco podem confluir para a difusao

ou ndo das mesmas.

As técnicas sao datadas e os objetos técnicos através dos tempos demonstram as
sucessivas historias do lugar. “A técnica nos ajuda a historicizar, isto é, a produzir
uma Geografia como ciéncia histérica.” E “por intermédio das técnicas que o homem,

no trabalho, realiza essa uniao entre espaco e tempo” (Santos, 2002, p. 49, 54).

O espaco é formado por objetos técnicos datados, produzidos nédo sé pelo processo
direto do trabalho, mas por distintos processos de trabalho, os quais constituem a
técnica particular de um determinado periodo e por vezes sao especificas de um

determinado lugar.

O espacgo para Milton Santos (2002) é definido com “um conjunto indissociavel de
sistemas de objetos e de sistemas de agbes” onde a histéria se da. Esses objetos,
outrora naturais, foram substituidos por objetos fabricados, objetos técnicos, objetos
mecanizados e objetos cibernéticos, exemplificados por cidades, hidroelétricas, ou
estradas, os quais condicionam os sistemas de agdes, numa relagdo de
interdependéncia. “O enfoque do espago geografico, como o resultado da
conjugacao entre sistemas de objetos e sistemas de acgbes, permite transitar do
passado ao futuro, mediante a consideragdo do presente.” (Santos, 2002, p. 100)
Para ele “as forgas produtivas sao relagdes de produgao, as relagdes de produgao

sao forgas produtivas” (Santos, 2002, p. 64).

As acbes sao subordinadas a normas e resultam de necessidades naturais ou
criadas. “Essas necessidades: materiais, imateriais, econémicas, sociais, culturais,
morais, afetivas, € que conduzem os homens a agir e levam a fungdes.” E “essas
funcdes, de uma forma ou de outra, vao desembocar nos objetos. (Santos, 2002, p.
82, 83).

As acgbes, ou eventos resultantes das agbées humanas comandam, através do uso
diversificado do trabalho e da informacéo, inovagdes no tempo e no espaco,

reorganizando os lugares.
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Outra categoria de estudo necessaria a compreensdo do conceito de espago de
Milton Santos é a “paisagem” a qual ja foi trabalhada nesta dissertacdo por outros
autores, ainda assim, faz-se necessaria a apresentacao da diferenciagdo que este

autor apresenta em relagdo ao espago, como segue:

Paisagem e espago nao sao sinbnimos. A paisagem € o conjunto de formas que,
num dado momento, exprimem as herangas que representam as sucessivas
relagcbes localizadas entre homem e natureza. O espacgo sédo essas formas mais
a vida que as anima.

A palavra paisagem ¢ freqlentemente utilizada em vez da expressao
configuracao territorial. Esta € o conjunto de elementos naturais e artificiais que
fisicamente caracterizam uma area. A rigor, a paisagem € apenas a porgao da
configuragao territorial que € possivel abarcar com a visdo. Assim, quando se
fala em paisagem, ha, também, referéncia a configuragao territorial e, em muitos
idiomas, o uso das expressodes ¢é indiferente.

A paisagem se da como um conjunto de objetos reais concretos. Nesse sentido,
a paisagem é transtemporal, juntando objetos passados e presentes, numa
construcao transversal. O espaco é sempre um presente, uma construgido
horizontal, uma situagédo Unica. Cada paisagem se caracteriza por uma dada
distribuicdo de formas-objetos, providas de um conteudo técnico especifico. Ja o
espaco resulta da intrusdo da sociedade nessas formas-objetos. Por isso, esses
objetos ndao mudam de lugar, mas mudam de fungéo, isto €, de significagéo de
valor sistémico. A paisagem é, pois, um sistema material e, nessa condigao,
relativamente imutavel: o espago € um sistema de valores, que se transforma
permanentemente.

O espacgo, uno e multiplo, por suas diversas parcelas, e através do seu uso, é
um conjunto de mercadorias, cujo valor individual é funcdo do valor que a
sociedade, em dado momento, atribui a cada pedaco de matéria, isto é, cada
fragcao da paisagem.

A paisagem existe através de suas formas, criadas em momentos historicos
diferentes, porém coexistindo no momento atual. No espago, as formas de que
se compde a paisagem preenchem, no momento atual, uma fungéo atual, como
resposta as necessidades atuais da sociedade. Tais formas nasceram sob
diferentes necessidades, emanaram de sociedades sucessivas, mas sO as
formas mais recentes correspondem a determinagdes da sociedade atual.
(Santos, 2002, p. 103-104)

O autor acredita que a paisagem se conforma como algo relativamente estatico (em
relacdo ao espacgo), sendo aquela fragdo do territorio passivel de ser abarcada com
a visao, fortemente ligada ao concreto, aos objetos contidos naquele lugar, separada
das acdes humanas do presente, diferentemente de espaco, que é animado por
essas agdes humanas atuais, as quais atribuem um valor ao lugar e aos objetos-
conteudo, tanto os do presente, como os do passado — agora com novos valores

atribuidos.
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O espaco constitui a matriz sobre a qual as novas acdes substituem as agbes
passadas. E ele, portanto, presente, porque passado e futuro.

SO por sua presenca, 0s objetos técnicos nao tém outro significado sendo o
paisagistico. Mas eles ai estdo também em disponibilidade, a espera de um
conteudo social. (Santos, 2002, p. 104-105)

Durante a guerra fria, os laboratdrios do pentdagono chegaram a cogitar da
producdo de um engenho, a bomba de néutrons, capaz de aniquilar a vida
humana em uma dada area, mas preservando todas as construgbes. O
Presidente Kennedy afinal renunciou a levar a cabo esse projeto. Sendo, o que
na véspera seria ainda espago, apos a temida exploséo seria apenas paisagem.
Nao temos melhor imagem para mostrar a diferenca entre esses dois conceitos.
Ao nosso ver, a questao a colocar é a da prépria natureza do espaco, formado,
de uma lado, pelo resultado material acumulado das agcbes humanas através do
tempo, e, de outro lado, animado pelas a¢des atuais que hoje Ihe atribuem um
dinamismo e uma funcionalidade. (Santos, 2002, p. 106)

Quando a sociedade age sobre o espaco, ela ndo o faz sobre os objetos como
realidade fisica, mas como realidade social, formas-conteudo, isto é, objetos
sociais ja valorizados aos quais ela (a sociedade) busca oferecer ou impor um
novo valor (Santos, 2002, p. 109).

A paisagem esta contida no espaco, nele s&o acrescidas as agdes sociais, agdes
estas que transmitem novos valores as formas-conteudo, transformando o espaco
em um dado fisico e social, “0 espago geografico € um dado espacial”’ e “deve ser
considerado como algo que participa igualmente da condigdo do social e do fisico,
um misto, um hibrido.” (Santos, 2002, p. 75, 86).

A nocao de totalidade sugere que todas as coisas presentes no universo formam
uma unidade e essa nao é explicada pela soma das partes que a formam, mas o
oposto, a totalidade que explica as partes. Portanto para se pensar a totalidade é
necessario o desmembramento de suas partes, sua divisdo, como maneira de nao

se esvaziar o movimento do conhecimento da totalidade.

A totalizagao por sua vez, seria o processo empreendido na busca do encontro da
totalidade, seria a agcdo, o movimento, “para alcancar a verdade total, € necessario
reconhecer o movimento conjunto do todo e das partes, através do processo de
totalizagdo” (Santos, 2002, p. 120)

Em um movimento semelhante, tem-se o universal e o particular, como este ultimo
se originando no primeiro, ou seja, o particular se origina do universal e nele esta

contido.
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Os simbolos e a ideologia também sdo categorias de estudo necessarias ao
entendimento de conceito de espacgo de Milton Santos. Os simbolos, por vezes, sao
criados pela ideologia, e acabam ja nascendo como ideologia e como realidade ao
mesmo tempo. Porém, com o movimento da sociedade, com as novas divisbes
territoriais do trabalho, os simbolos requerem uma readaptacao de significado, as
quais sao empreendidas por seus idedlogos.

A divisao do trabalho, por sua vez, pode ser entendida como “o motor da vida social
e da diferenciagdo espacial’. A qual, “movida pela produgado, atribui, a cada
movimento, um novo conteudo e uma nova fungédo aos lugares.” (Santos, 2002, p.
129, 131). E por essa divisdo territorial do trabalho, e, sobretudo, com o acréscimo
das técnicas, que o poder de intervengdo do homem na natureza se eleva em

escala.

A divisdo territorial do trabalho empreendida num determinado tempo historico,
define a formagao socioespacial de um lugar, as quais vao formar a “matriz das
espacialidades vividas”. Desta forma “cada lugar é teatro de tempos “externos”
multiplos. Na verdade, a partir do tempo mundial, que é o tempo externo absoluto,

0s outros tempos comparecem como tempos internos.” (Santos, 2002, p. 139).

Nao obstante “a divisdo social do trabalho & frequentemente considerada como a
reparticdo (ou no mundo, ou no lugar) do trabalho vivo. Essa distribuicdo vista
através da localizacdo dos seus diversos elementos, € chamada de divisao territorial
do trabalho.” (Santos, 2002, p. 139). Essas duas s&o interdependentes e necessitam
do trabalho morto e do trabalho vivo para se realizarem, os quais simplificadamente
seriam representados, o primeiro, por recursos disponiveis hum lugar, tal como uma
madeira, ou uma ferramenta, ambos ja com algum trabalho vivo envolvido, os quais
(madeira ou ferramenta) poderdo ser utilizados pelo trabalho vivo para
empreenderem um novo produto, o trabalho vivo, portanto € a acao que se faz do
uso do trabalho morto.

As rugosidades representam a espacializagcdo da acumulagdo do trabalho num
determinado lugar, as quais sao representadas “como forma, espago construido,

paisagem, o que resta do processo de supressdo, acumulagéo, superposi¢do, com

41



que as coisas se substituem e acumulam em todos os lugares. (Santos, 2002, p.
140). Essas combinagdes fazem de cada lugar um espacgo unico.

Assim, uma rugosidade, por exemplo, uma barragem, vai representar a técnica
aplicada no momento da construgdo da mesma, imprimindo a esta rugosidade
também um conteudo temporal, “... 0 espago testemunha a realizagdo da historia,
sendo, a um s6 tempo, passado, presente e futuro.” (Santos, 2002, p. 156)

Milton Santos chama a atencdo também para o chamado “encurtamento das
distancias”, a partir da idéia de que o tempo suprime o espago, gragas aos
progressos no uso da velocidade pelas pessoas, coisas e informagado. Ele na
verdade rebate esta corrente de pensamento, quando afirma que “as informacdes
nao atingem todos os lugares (...) ha inumeros filtros intermediarios (...) que
interferem na natureza da informacao (...) podendo descaracterizar o produto”. Para
ele “... ndo se trata da supressédo do espaco: o que se da € um novo comando da
distancia. E o espago nao € definido exclusivamente por essa dimensao.” (Santos,
2002, p. 202).

O autor traz para a discussdo da formagao do espago, dois atores que se inter-
relacionam de modo a se estabelecerem, e reorganizarem o lugar como melhor lhe
convierem, sao eles a mais-valia, denominada de motor unico, a qual contribui para
ampliar e aprofundar o processo de internacionalizagdo, seja da produgédo, do
dinheiro, do crédito, da divida, consumo, ou da politica e da cultura e; as empresas
globais, que operam em um ambito menos restrito do que as multinacionais,
controlando as forgas produtivas cientificas e técnicas, comercializag&o, distribuicdo

e a gestao financeira.

Para a apreensao do espaco, Milton Santos aborda também os “objetos”, os quais
sdo rapidamente trocados, revalorizados e desvalorizados, fazendo com que o
espaco esteja sempre em constante transformagéo, em sua fisionomia, fisiologia,
estrutura, aparéncia e em suas relagdes. Para ele “a grande distingdo entre o hoje e
o0 ontem € que os objetos eram pouco numerosos, viviam em comunhao conosco e
nos eram subordinados.” Ja hoje, os objetos técnicos se apoderam do cotidiano, “a
submissdo do produtor diante do objeto produzido €, uma das causas da alienagéo

contemporanea.” (Santos, 2002, p. 214).
42



E se hoje, os espagos encontram suas singularidades, devidas aos fatores ja
mencionados como a superposicdo de divisbes territoriais do trabalho, ou
rugosidades historicas, por exemplo. Sobre os objetos técnicos, ou objetos cientifico-
técnicos, “cuja produgao tem como base intelectual a pesquisa e ndo a descoberta
ocasional, a ciéncia e ndo a experiéncia” (Santos, 2002, p. 215), sendo ainda
informacionais, pois sdo chamados a produzir um trabalho, que é informacao; para
eles a distribuicdo € mais homogénea, ndo poupando espagos, assim esses objetos,
por vezes, formadores de rugosidades, se espraiam por quase todos os cantos do

mundo, sejam eles hidrelétricas, edificios, estradas de ferro, ou computadores.

Neste momento da reflexdo empreendida acerca do espago, tem-se a
sistematizagao de trés maneiras de apreensdo do meio geografico, o meio natural, o
meio técnico e o meio técnico-cientifico-informacional, sendo o primeiro relacionado
ao meio natural, quando o homem escolhia da natureza as condicdes ideais para a
base material da vida em grupo, ja constituindo em uma técnica de domesticagéo da
natureza, como exemplos tinham-se o pousio da terra e a agricultura itinerante; ja o
meio técnico convive com 0 espago mecanizado e com objetos técnicos e culturais,
0 numero e quantidade deles varia, assim como sua distribuicdo pelo mundo; o meio
técnico-cientifico-informacional, datado do periodo pds-segunda guerra mundial,
tomado corpo nos anos 1970 é marcado pela unido da técnica e da ciéncia em favor
do mercado, e seu funcionamento € também informacgado, sua disseminagédo pelo
globo é homogénea. “Da mesma forma como participam da criagdo de novos
processos vitais de novas espécies (animais e vegetais), a ciéncia e a tecnologia,
junto com a informagao, estdo na propria base da producdo, da utilizagdo e do
funcionamento do espago e tendem a constituir o seu substrato.” (Santos, 2002, p.
238).

Nao obstante “os espacos assim requalificados atendem sobretudo aos interesses
dos atores hegemoénicos da economia, da cultura e da politica e sao incorporados
plenamente as novas correntes mundiais. O meio técnico-cientifico-informacional é a

cara geografica da globalizagao. “(Santos, 2002, p. 239)

O conceito de regido é também discutido pelo autor, “as regides s&o o suporte e a
condigao de relagdes globais que de outra forma nao se realizariam. (Santos, 2002,
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p. 246). Para ele, mesmo no estagio atual de globalizagdo, ndo se deve prescindir
deste conceito, 0 qual € construido a partir da distingdo das outras entidades,
vizinhas ou ndo. Desta feita, ele afirma que o que explica a regido nédo € sua
longevidade, esta agredida pela globalizagdo, o que a faz € a sua coeréncia
funcional. “A regido continua a existir, mas com um nivel de complexidade jamais

visto pelo homem.” (Santos, 2002, p. 247).

Inseridos no espago, os lugares se distinguem “pela diferente capacidade de
oferecer rentabilidade aos investimentos”. Essa rentabilidade € variavel dependendo
da capacidade de o lugar oferecer uma “ordem técnica (equipamentos, infra-
estrutura, acessibilidade) e organizacional (leis, locais, impostos, relagdes
trabalhistas, tradigdo laboral)’. Assim explicitada seria uma “forma de considerar a

valorizagcao do espacgo.” (Santos, 2002, p. 247-248).

Neste contexto, a introducido do conceito de espaco produtivo, o qual aplicado a um
lugar, em fungdo de uma atividade ou do conjunto das mesmas, em que as
condigdes artificiais criadas pelo homem se sobressaem as naturais. Esta
produtividade espacial pode ser interrompida no momento em que outro lugar

oferecga condi¢des mais vantajosas.

Deste modo “as formas novas, criadas para responder a necessidades renovadas,
tornam-se mais exclusivas, mais endurecidas, material e funcionalmente, mais
rigidas tanto do ponto de vista das técnicas implicadas como de sua localizagao.

Passamos de uma cidade plastica a uma cidade rigida. (Santos, 2002, p. 251).

Essa (re)producédo baseada na técnica e na ciéncia (re)transmite ao lugar um valor
as atividades que ali se localizam, “ao mesmo tempo em que aumenta a importancia
dos capitais fixos (estradas, pontes, silos, terra arada etc.) e dos capitais constantes
(maquinario, veiculos, sementes especializadas, fertilizantes, pesticidas etc.)
aumenta também a necessidade de movimento, crescendo o numero e a
importancia dos fluxos, também financeiros, e dando um relevo especial a vida de
relagdes.” (Santos, 2002, p. 240).

As redes se inserem na discussdo no momento em que sao consideradas sociais,

politicas e técnicas, globais e locais “quanto mais avanga a civilizagdo material, mais
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se impdéem o carater deliberativo na constituicdo das redes” e assim se cria o
‘espaco da transacgdo”, “porcdo do espaco total cujo conteudo técnico permite
comunicagdes permanentes, precisas e rapidas entre os principais atores da cena
mundial.” (Santos, 2002, p. 265).

As redes, gragas aos progressos das técnicas, cada vez mais sao globais, embora
nao atinjam todos os lugares, e em outros haja uma superposi¢do das mesmas,
sejam elas redes de informagéao, transportes, produtivas, ou de comercio. O global
surge “como primeira totalidade, empiricizada por intermédio das redes.” Enquanto
“‘um pais e um Estado — uma formacgao socioespacial’ sdo considerados pelo autor,
uma segunda totalidade, e por fim “o lugar é a terceira totalidade, onde fragmentos
de rede ganham uma dimensao uUnica e socialmente concreta” (Santos, 2002, p.
270). As redes cumprem a funcédo do favorecimento da fluidez para a circulagéo de
idéias, dinheiro, ou produtos, realizados através de objetos, sejam eles aeroportos
ou gasodutos, de forma que ja ndo € mais a produgéo que preside a circulagdo, mas

o contrario.

Expostos esses diversos conceitos internos ao entendimento de espago, o proprio
autor releva que “a geografia deve trabalhar com uma nog¢do de espago que nele
veja uma forma-conteudo e considere os sistemas técnicos como uma unido entre
tempo e matéria, entre estabilidade e histéria.” (Santos, 2002, p. 279), e que esta
nova etapa histérica se distingue pelo meio técnico-cientifico-informacional se
sobrepondo ao meio natural e ao préprio meio técnico, como forma de constituir

espacos da racionalidade, como suporte das principais agdes globalizadas.

Em suas consideragdes finais, Milton Santos afirma que “ndo existe um espaco
global, mas, apenas, espagos da globalizacdo. O mundo se da, sobretudo como
norma, ensejando a espacializagdo, em diversos pontos, dos seus vetores técnicos,
informacionais, econdmicos, sociais, politicos e culturais.” E o “territério termina por
ser a grande mediagao entre o mundo e a sociedade nacional e local”’, uma vez que
€ nos lugares que se materializam as alteracbes especificas empreendidas pelos
atores sociais. “Para se tornar espago, o mundo depende das virtualidades do lugar.
Nesse sentido pode-se dizer que, localmente, o espaco territorial age como norma.”
(Santos, 2002, p. 337, 338).
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A compilag&o das principais categorias internas inerentes ao conceito de espacgo de
Milton Santos em sua obra “A Natureza do Espaco” fez-se necessaria como forma
de apreender com mais profundidade este conceito de “um sistema de objeto e de
agdes”, para o qual se justifica a inser¢cao nesta dissertagdo no momento em que o
licenciamento ambiental de empreendimentos modificadores da paisagem constitui a
propria animagdo do conjunto de formas da paisagem, ou seja, a propria

transformagao da mesma pelo homem, com um propdsito social.

Assim, a introdugcdo de novas rugosidades na paisagem pelo homem, ou
implantagdo de novos objetos, sejam eles edificios, hidrelétricas ou rodovias sao
considerados pelo autor, a propria animagdo da paisagem, objetos esses,
constantemente trocados, revalorizados e desvalorizados, relegando ao espago uma
constante transformacéo, em sua fisionomia, fisiologia, estrutura, aparéncia e em

suas relagdes.

Esses objetos formadores de rugosidades implicam em um conteudo histérico
datado, os quais conformam um conteudo temporal, delegando ao conceito de
espaco “a matriz sobre a qual as novas acdes substituem as acdes passadas. E ele,

portanto, presente, porque passado e futuro.”

Desta forma pensado, o conceito de espago pode sair do plano tedrico para ser
aplicado em estudos de impacto ambiental, embasando conceitualmente e
enriquecendo os mesmos, até mesmo como forma de caracterizar um trabalho
elaborado por um profissional da Geografia, com seu vocabulario proprio e todo seu
aporte formador. Assim, levando aos estudos um enriquecimento tedrico-conceitual
relevante, e ndo apenas incorporando os jargdes de outros profissionais, que muitas
vezes, nao se adéquam a realidade da Geografia, com sua riqueza de abordagens e

espectro de atuagao.

2.3. Regiao

O termo regido, frequentemente é empregado nas mais diversas modalidades
cotidianas, regido quente, regido chuvosa, regido perigosa, regido em que se
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trabalha, regido de dificil acesso, entre inumeros outros usos, sem o carater que é

Ihe dado na Geografia.

Essa palavra é empregada desde a antiguidade “com destaque nos estudos sobre
as diferencas e os contrastes da superficie da Terra, que foi denominado, pelos

gregos, de estudo corografico” (Lencioni, 1999, p. 187).
Para Lencioni:

Aos gregos podemos creditar a primeira regionalizacdo concebida com algum
método. Quem primeiro tragou um mapa-mundi e procedeu a uma
regionalizacdo da Terra foi Hecateu de Mileto (550-475 a.C.), divulgando a
regionalizacdo de Pitagoras, na qual as cinco zonas climaticas da Terra
corresponderiam a uma zona toérrida, uma temperada, duas frias e, ainda, uma
zona tropical. Mas é em Estrabdo (63 a.C-25 d.C) que encontramos o marco
inaugural da geografia regional. (Lencioni, 1999, p. 187, 188).

Estrab&o, embora considerasse a geometria a base da Geografia, ndo a utilizava em
suas regionalizagbes; seus recortes regionais ja eram estabelecidos a partir da

composicao territorial das civilizagdes.
Da mesma forma:

Dentre as contribuicbes para o desenvolvimento da geografia regional,
gostariamos de destacar Al-Idirisi, século Xll, que, seguindo a divisdo de mundo
de Ptolomeu, elaborada com parametro no clima, criou uma divisdo mais
detalhada da Terra, expressa em 70 regides, tendo procedido a descrigcdo de
cada uma delas, ilustrando-as com um mapa. Mas foi com Bernhard Varenius,
no século XVIl, que o conhecimento geografico assumiu a distingdo entre
geografia geral e geografia especial, esta ultima com o sentido de geografia
regional. (Lencioni, 1999, p. 188).

Para Lencioni (1999), os estudos regionais apresentaram a possibilidade de se criar
uma identidade para a Geografia, servindo como um procedimento metodolégico de
analise, relacionando os fenbmenos humanos e fisicos numa determinada area. “Por
isso & que se consagraram os estudos regionais como a alternativa de manutengao

da unidade da disciplina geografica.” (Lencioni, 1999, p. 189).

Com Vidal de La Blache, a Geografia se insere de forma contundente nos estudos
regionais, para ele a “ciéncia geografica deveria observar e compreender a

singularidade dos lugares.” De tal forma a considerar “a sintese regional como o
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objetivo ultimo da tarefa do gedgrafo, o unico terreno sobre o qual ele encontra a si
mesmo” (Lencioni, 1999, p. 189).

Tal foi a popularidade desses estudos regionais, que a disseminagao dos mesmos
acarretou em outro problema, qual seja: cada estudo regional, abordava dados
particulares, de tal modo, um mesmo lugar podia apresentar estudos regionais
distintos, pois n&o haviam principios ou leis gerais no conhecimento da realidade.

Para La Blache, a regido era evidenciada na paisagem, contrariamente a Alfred
Hettner, para o qual a regido era uma construgao intelectual do pesquisador, Richard
Hartshorne, por sua vez, trabalhava com a “diferenciagdo de areas” produzida da

inter-relac&o entre os fenébmenos.

A critica a esses autores € empreendida, a partir dos tedricos do positivismo légico,
para 0s quais “a busca de rigor cientifico e de uma universalidade, de
homogeneizagcédo de procedimentos e de unidade, ndo s6 em relagcéo a linguagem,
mas também quanto ao método, acabou se constituindo no principal parametro da

geografia...” (Lencioni, 1999, p. 191).

Com essa corrente tedrica houve uma matematizagcao do espacgo, o qual deveria ser
compreendido através de uma ordem, de uma logica em sua organizagao. Assim a
Geografia, e propriamente a regido passaram a integrar o chamado planejamento

regional.

Como decorréncia, no positivismo légico, “(...) a regido se tornou um instrumento
técnico-operacional, a partir do qual se procurou organizar o espago.” (Lencioni,
1999, p. 192).

Também:

Na analise regional, utilizou-se da teoria geral dos sistemas tentando resolver
varias questdes, como a delimitagdo funcional da regido, a definicdo da escala
regional e a coesédo do conteudo regional. Menos importante era reconhecer ou
determinar as regides historicamente definidas; mais relevante era classificar as
regides, hierarquiza-las e verificar suas relagdes funcionais. (Lencioni, 1999,
p.192).
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Na “linguagem geografica, se vulgarizou a expressdo subespaco para se referir a
regidao. Os questionamentos tedricos da geografia passaram muitas vezes a se situar

como modelos.” (Lencioni, 1999, p. 192).

Essa forma elaborada de Geografia € abalada no momento em que se iniciaram as
criticas a esses modelos como procedimentos de analise, em que o interesse pelas
particularidades foi colocado em ultimo plano, esses criticos ndo acreditavam em
processos puramente espaciais, achando necessaria a inclusdo dos conteudos

sociais a discussao.

Assim, introduzem-se na Geografia, outras correntes de pensamento, tais como o
marxismo e a fenomenologia que buscavam uma explicagdo para os fenémenos

regionais, a partir de novos parametros, os sociais.

Com a fenomenologia, o enfoque era dado a partir da percepgéo do observador, sua
apreensao da realidade era dada sem conhecimentos pré-estabelecidos, através do
“vivido € que o individuo se pdée em contato com o mundo dos objetos exteriores.”
(Lencioni, 1999, p. 193) Essa se colocava como uma metodologia dessa corrente de

pensamento.

A partir, portanto, da percepg¢éo contida no individuo, os estudos regionais passaram
a incorporar a identidade do pertencimento, ou seja, a identidade dos homens com a
regido passou a estar no centro da discuss&o. A regido, na fenomenologia € vista
como “uma construgdo mental, individual, mas também submetida a subjetividade

coletiva de um grupo social.” (Lencioni, 1999, p. 194).

Contudo, como revelado pela autora, o embate entre positivismo logico e
fenomenologia, acaba por enfraquecer esta ultima, uma vez que surgiam criticas
acerca da falta de uma metodologia mais consistente por um lado, e, por outro, por

ter negligenciado os aspectos naturais em detrimento dos humanos.

Sob a égide marxista, que destacava a relagdo do homem com a natureza e com
outros homens sob a perspectiva social e historica, a regido era tida como parte de
uma totalidade histérica, com a “preocupagao, naquele momento, em denunciar as

injusticas e as desigualdades sociais do capitalismo...” (Lencioni, 1999, p. 196)
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A regido, no marxismo, privilegiava, portanto, as nog¢des de desenvolvimento
desigual e subdesenvolvimento, por exemplo, passando a ser vistas como produto

de uma divisao territorial do trabalho.
Para a autora:

Atualmente, com o processo de globalizagdo essa reestruturagdo traz a tona o
questionamento da pertinéncia da escala de analise regional e também o
esclarecimento de sua relevancia como instancia particular de analise que se
situa entre o local e o global. (Lencioni, 1999, p. 199).

Assim “a nogao de regido é relevante para a compreensao do recorte espacial e se
constitui uma categoria de analise prépria da Geografia. Como outras nogdes
proprias da Geografia, contém a possibilidade de revitalizar e renovar o pensamento
geografico.” (Lencioni, 1999, p. 203).

Para o enriquecimento da abordagem do conceito de regido faz-se necessario, neste
momento, a incursdo nos textos de outros autores que também trabalharam com o
tema. Milton Santos assinalou que “nas condi¢cdes atuais da economia universal, a
regido ja ndo é uma realidade viva, dotada de coeréncia interna. Definida sobretudo
do exterior, seus limites mudam em fungdo dos critérios que lhe fixamos. Por
conseguinte, a regido nao existe por si mesma.” (Santos, 1978, p. 10). Para ele,
alguns fatores apontavam para esta nova maneira de pensar a regido, entre eles os
progressos no dominio dos transportes e comunicagdes, aléem da expansdo da

economia internacional.

Para Armando Corréa da Silva “a categoria de regiao é posterior a categoria de
territorio, porque a regido € o territorio ja ocupado e onde se desenvolveu uma
organizagdo do espago que o torna determinagédo de um modo de vida. E por isso
que a regiao é o lugar em que se nasce ou ao qual se pertence.” (Silva, 1986, p. 30-
31). Para este autor, os conceitos e as categorias sdo representagcdes da realidade e
a regiao, a paisagem e o espaco, abordadas nesta dissertagdo, sao para ele,
categorias fundamentais do conhecimento geografico, assim como sdo o lugar, a

area, territério, populacéo e habitat.

Roberto Lobato Corréa também trabalhou com esta categoria de estudo, buscando

as raizes histéricas do termo regido, a partir do verbo latim regere, que significa
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governar, atribuindo “a regido, em sua concepg¢ao original, uma conotagéo
eminentemente politica.” (Corréa, 1997, p. 183). E também resgatando as acepg¢des
do uso de regido dada pelos gedgrafos, esta surgindo primeiramente como regiao
natural, em que a combinagao de elementos da natureza, como clima, vegetacao e
relevo caracterizavam uma porgéo do territério. Depois a regido-paisagem, vista pela
transformacdo da paisagem natural em paisagem cultural, com matriz no
historicismo de base neokantiana. E uma terceira acepgédo, na qual a regido é
estabelecida de acordo com os critérios do pesquisador, portanto nao eliminando as

duas concepgdes anteriores, por vezes intercalando-as.

Para a atualidade, Corréa aponta o desafio da abordagem de regido “em sua tarefa
de tornar inteligivel a agdo humana no tempo e no espacgo.” No qual “o embate entre
o velho (a organizagcédo socio-espacial preexistente) e o novo (novos elementos
econdmicos e culturais) em cada uma das regides, (...) acaba levando ao desfazer
da velha regido e o refazer de outra, nova, mas que contém tracos da antiga.
(Corréa, 1997, p. 194).

Nigel Thrift, por sua vez, aponta que a Geografia regional, na atualidade, pode

indicar novos caminhos de estudo:

Certamente os lampejos dessa nova espécie de geografia regional podem ser
vistos no subito aparecimento de trabalho social e cultural que esta atualmente
ocorrendo acerca de questdes como género, sexualidade e etnias. A forca deste
trabalho reside em sua atencédo para com a construcdo de espacos localizados
de significado, fora de relagbes globais de poder e conhecimento. (Thrift, 1996,
p. 242)

Para Daniel Faucher, duas caracteristicas sdo fundamentais, nesta fase recente,
para a delimitagdo de uma regido: o crescimento das cidades e a revolugdo dos
meios de comunicacdo. O crescimento das cidades representa para ele, um mundo
de relagdes possiveis e o surgimento das nodalidades. Os progressos da
urbanizagado na Franga fazem mudar o conteudo da nogéo de regido. “La unidad
regional es ahora menos uma unidad de terreno, uma unidad de clima, uma
identidad de géneros de vida que uma diversidad coherente.” Para ele, as regides
podem criar amplas harmonias em beneficio de todos e de cada um, e a realizacéo

da regido ndo se da pelas uniformidades e sim pela diversidade das atividades
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complementares. “Cuantas mas posibilidades diversas pero solidarias englobe la
region, mas posibilidades tendra de vivir y de durar.” (Faucher, 1982, p. 286, 288).
Assim, esse novo tipo de regidao pode também ser considerada, regidao nodal, a qual

€ estabelecida a partir das relagdes entre coisas e lugares.

David Grigg afirma que regido deve ser entendida como “resultado de um método de
classificacdo de areas” em que “o sistema de regides sO € estabelecido como
primeiro passo de uma pesquisa geografica.” (Grigg, 1974, p. 34, 53). A escolha de
critérios do pesquisador para o dimensionamento da regido € muito particular, uma
construgéo calcada em modelos criados pelo gedgrafo, portanto a regidao delimitada
por este pesquisador pode ser relevante apenas para ele, da mesma forma, a
representacdo de uma regido por meio de um mapa O seria, poiS um mapa
geomorfoldégico de uma regido, por exemplo, pode ser util apenas para aquele
pesquisador, enquanto que se um mesmo mapa dessa regido fosse elaborado de
modo a constar estradas e pontos turisticos, sua utilidade poderia ser algcada aos

turistas que visitam o mesmo local.

E, por fim, Ruy Moreira, aponta que “a regido ndo declinou todavia de importancia,

tanto no espaco real quanto no da teorizagdo.” (Moreira, 1997, p. 2).

A partir, portanto, do contato com diversos autores que escreveram sobre regido, foi
possivel verificar que a maioria se referia, de alguma forma, a Paul Vidal de La
Blache que, afinal de contas, é tido como pioneiro em estudos regionais. Ilgualmente
presente em muitos textos foram regides baseadas em aspectos naturais, num
primeiro momento; depois, regides delimitadas por critérios de homogeneizagao; na
sequéncia, o critério para a classificagao se alicerga no olhar do observador, o qual
pode ser dimensionado a partir de caracteristicas fisicas; mas o mais comum, foi a
somatoria a caracteristicas sociais; ou ainda critérios de heterogeneidade; e mais
recentemente de nodalidade, de mobilidade ou fluidez; ressaltando-se que na
maioria dos casos, esses critérios nao sdo excludentes em relacido aos anteriores,

pelo contrario, acabam incorporando-os e sobrepondo-os como metodologia.

Assim, a utilidade do conceito de regido para os estudos ambientais e

particularmente para o gedgrafo que vier a emprega-lo reside na propria delimitagao
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das areas de estudo (olhar do observador), para as quais ele ira empregar esforgos
de compreensao a partir de atributos proprios verificados em loco.

Nos estudos de impacto ambiental sdo exigidas as delimitagcbes da area de
influéncia direta e indireta do empreendimento a ser licenciado, as quais, em ultima
instancia, podem ser consideradas a regido em que 0 mesmo se encontra, pois para
a defini¢cao, por exemplo, da area afetada por uma obra qualquer, o critério utilizado,
por vezes, pode ser o de homogeneidade do entorno para formar este recorte, por
meio de suas caracteristicas fisicas (relevo, bacia hidrografica etc.), bidticas (tipo de
dominio florestal), ou antrépicas (areas ocupadas por agricultura, residenciais,

densamente urbanizadas etc.).

Portanto, a justificativa do conceito de regido para o geodgrafo atuante em
licenciamento ambiental, esta no préprio enriquecimento de seu trabalho, a partir do
emprego de categorias e conceitos proprios de seu arcaboucgo tedérico, de forma a
imprimir sua presenga nos estudos ambientais com as caracteristicas inerentes de
sua formacao académico-cientifica. Muitos estudos contidos nos EIAs possuem
apenas uma tabela informando quais sdo as areas de influéncia do novo
empreendimento, sem a minima preocupagcdo em demonstrar o porqué destas
escolhas. O geografo, com sua formagao, tende a elaborar melhor a explicacédo na
definigdo das areas de influéncia direta, indireta e diretamente afetada, tendo no
conceito de regido uma ferramenta do arsenal tedrico e sua transposigcdo para a

pratica profissional.

N&o obstante, a propria lei do gedgrafo, prevé a possibilidade e legalidade de
atuacao profissional nos aspectos regionais, seja na propria “delimitacdo e
caracterizagdo de regides, sub-regides geograficas naturais e zonas
geoecondmicas, para fins de planejamento e organizagao fisico-espacial’” no
‘equacionamento e solugédo, em escala nacional, regional ou local, de problemas
atinentes aos recursos naturais do Pais”, seja “no zoneamento geo-humano, com
vistas aos planejamentos geral e regional”’, assim como “na pesquisa de mercado e
intercambio comercial em escala regional e inter-regional’, na “politica de
povoamento, migragdo interna, imigracdo e colonizagdo de regides novas ou de
revalorizagdo de regides de velho povoamento”, também “no estudo fisico-cultural
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dos setores geoeconbmicos destinados ao planejamento da producdo”, na
“‘estruturacdo ou reestruturacdo dos sistemas de circulacdo”, bem como “no
levantamento e mapeamento destinados a solugdo dos problemas regionais” e “na
divisdo administrativa da Unido, dos Estados, dos Territérios e dos Municipios”
(CREA, 2008).

2.4. Procedimentos de Pesquisa

Foram expostas algumas das categorias de estudo da Geografia: a paisagem, o
espaco, a regido; e pontualmente: o dominio e o geossistema; todos fazendo parte
de um universo maior de teorias e conceitos intrinsecos a esta ciéncia,
determinantes na formacéo de seus cientistas e profissionais, € 0os quais subsidiardo
a elaboracdo da sequéncia desta dissertagdo. Faz-se necessario agora, a
demonstracdo dos procedimentos de pesquisa e trabalho necessarios para o

atendimento dos objetivos especificos propostos neste estudo.

Retomando e orientando-se pelos objetivos da pesquisa, para a realizagdo de uma
revisdo das atividades pertinentes aos geografos junto ao CREA — Conselho
Regional de Engenharia e Arquitetura sera necessario explicitar o que a Lei n°
6.664, de 26 de junho de 1979, que disciplina a profissdo, determina como

atividades e fung¢des deste profissional.

Quanto a formagdo do gedgrafo, em seus aspectos teorico, técnico e critico, esta
apreciagao sera subsidiada por meio da analise do Plano de Metas Académicas do

Departamento de Geografia — periodo 2004-2008.

J4, para a realizagdo da comparagado entre as atividades constantes na Lei que
disciplina a profissdo de gedgrafo e as que na pratica foram realizadas pelos
mesmos, dentro dos EIAs, decidiu-se, com critério de amostragem, pela realizagcéo
de uma pesquisa em 40 estudos de impacto ambiental, para a verificacdo da
participagdo dos geodgrafos em quantidade e em que nivel de participagcédo, para

saber em quais capitulos houve a contribuicdo deste profissional.

Para analisar criticamente a perda de (ou o pouco) espago de atuagdo no

licenciamento e nos estudos de impacto ambiental por parte dos gedgrafos, em
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comparagao a outros profissionais, a partir da verificagdo dos ElIAs analisados,
foram demonstrados quais os capitulos contidos nos EIA-RIMAS, que os gedgrafos
poderiam elaborar e que o sao feito por profissionais com outras formagdes, de
forma qualitativa e quantitativa, caso néo seja possivel a definicdo dos capitulos, ao

menos, demonstrar-se-a por meio da divisdo dos meios: fisico, bidtico e antropico.

E também a sistematizacdo de dados recolhidos por meio de dois questionarios, os
quais acreditamos, fornecerem algumas respostas qualitativas e quantitativas sobre
a participacao do gedgrafo nos EIAs, respondidos por 14 profissionais que atuam
em estudos de impacto ambiental, um para gedgrafos e outro para outras
formacdes, este numero de 14, se deu, simplesmente por terem sido as pessoas
que se dispuserem a respondé-los, uma vez que, tantas outras ndo atenderam a

este pedido, por motivos diversos.

2.5. Atribuicoes Profissionais Legais do Geografo

Neste item serdo expostas as atribuicdes que, por lei, sdo outorgadas ao geografo,
para isto, a principal fonte é a Lei n° 6.664, de 26 de junho de 1979, a qual disciplina

a profissdo e da outras providéncias.

Art. 3° - E da competéncia do Gedgrafo o exercicio das seguintes atividades e
fungdes a cargo da Unido, dos Estados dos Territorios e dos Municipios, das
entidades autarquicas ou de economia mista e particulares:

| - reconhecimentos, levantamentos, estudos e pesquisas de carater fisico-
geografico, biogeografico, antropogeografico e geoeconbdmico e as realizadas
nos campos gerais e especiais da Geografia, que se fizerem necessarias:

a) na delimitagao e caracterizagao de regides, sub-regides geograficas naturais e
zonas geoecondmicas, para fins de planejamento e organizacgao fisico-espacial,
b) no equacionamento e solugdo, em escala nacional, regional ou local, de
problemas atinentes aos recursos naturais do Pais;

c) na interpretagédo das condig¢des hidroldgicas das bacias fluviais;

d) no zoneamento geo-humano, com vistas aos planejamentos geral e regional;
e) na pesquisa de mercado e intercambio comercial em escala regional e inter-
regional;

f) na caracterizagcao ecoldgica e etolégica da paisagem geografica e problemas
CONEexos;

g) na politica de povoamento, migragéo interna, imigragdo e colonizagdo de
regides novas ou de revalorizagéo de regides de velho povoamento;

h) no estudo fisico-cultural dos setores geoecondbmicos destinados ao
planejamento da produc¢éao;

i) na estruturagao ou reestruturagao dos sistemas de circulagao;
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j) no estudo e planejamento das bases fisicas e geoecondmicas dos nucleos

urbanos e rurais;

I) no aproveitamento, desenvolvimento e preservagao dos recursos naturais;

m) no levantamento e mapeamento destinados a solugdo dos problemas

regionais;

n) na divisdo administrativa da Unido, dos Estados, dos Territérios e dos

Municipios.
Embora a lei que disciplina a profissdo do gedgrafo, o ampare legalmente a atuar
nas diversas areas expostas acima, cabe uma observagao, no sentido de expor, que
nao so para os geodgrafos, mas para qualquer outro profissional, dificimente uma
pessoa sozinha € capaz de atuar em todas as areas, que sua formagao permite. Isso
significa dizer que um gedgrafo, dificiimente, embora tenha cursado disciplinas em
sua graduagao que tenha |he ensinado aquele tema, ird atuar em todos os ramos
gue sua ciéncia estuda; assim & também para os bidlogos; gedlogos; engenheiros
agronomos, florestais, ambientais, civis; sociologos; economistas; advogados;
gestores ambientais; arquitetos, entre outros que atuem em estudos de impacto

ambiental e até em outros setores profissionais.

2.6. Geografia, Geografos e os Estudos de Impacto Ambiental

Pode-se afirmar que os estudos de impacto ambiental passam a ser exigidos de
forma mais contundente no Brasil, efetivamente, na década de 1980, um marco
desta pratica é a resoluggo CONAMA n° 01 de 1986, que “dispbe sobre

procedimentos relativos ao Estudo de Impacto Ambiental”.

Contudo “desde o final da década de 60 o estudo de impacto ambiental constitui um
tema conhecido em todo o mundo sob o nome de Environmental Impact Assessment
(EIA).” (Ab’Saber, 1998, p. 13)

Prever impactos em relagdo a um projeto de qualquer tipo, destinado a uma
determinada regido e a um sitio ou gleba em particular, € uma operagéo técnico-
cientifica essencialmente multidisciplinar, de grande importancia para os paises
do terceiro mundo. (Ab’Saber, 1998, p. 27)

A participagdo de geografos em estudos de impacto ambiental ndo € uma tarefa
nova, seja, para propor a resolugdo de problemas verificados em escala local ou

regional, seja para a apresentacdo dos mesmos ao licenciamento ambiental de
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empreendimentos causadores de modificacbes no meio ambiente, mais

recentemente, sobretudo, a partir do ultimo quarto do século XX no Brasil.

Pode-se afirmar que o reconhecimento, pelos gedgrafos, dos desastres
ambientais ocorre no pos-guerra e durante a intensificagdo do processo de
colonizagéo européia na Africa, quando foram adotadas praticas agricolas de
matrizes culturais produtivas dos paises colonizadores.

No Brasil, gedgrafos como Léo Waibel, Emanuel de Martonne, Orlando Valverde,
Aziz Ab’'Saber e Manoel Correa de Andrade podem ser considerados os
precursores dos estudos das transformagdes do espaco geografico pelas
diferentes modernizagdes pela qual passou a agricultura. (Verdum, 2005, p. 92)

A formacao do gedgrafo, a partir de sua grade curricular, €, por exceléncia,
multidisciplinar, o que garante ao estudante deste curso, o contato com diversos
aspectos do conhecimento geografico e com diversos caminhos a serem seguidos.
Evidentemente, essa variedade redunda na diversidade de contato com professores

de formagdes académicas e culturais também bastante ampla.

Esses dados por si sO ja garantiriam a formacao de um aluno e cidadao bastante
complexo, com a capacidade de se inserir em uma gama infindavel de discussoes,
ora sobre o urbano, o rural, a morfologia dos lugares, a compreensao do mundo
atual e pretérito, ora sobre a geopolitica e a situagdo econémico-social do global e

do local, entre tantas outras capacidades.

O préprio Plano de Metas Académicas do Departamento de Geografia da FFLCH-
USP prevé “(...) considerar as diferengas longe de se procurar forjar unanimidades,
sem interferir no afloramento da pluralidade dos modos de fazer, pensar e ensinar a
Geografia, isto €, as relagdes da sociedade com a natureza”. Reforgando ainda que
“(...) o conhecimento s6 pode ser produzido através do comportamento critico e do

exercicio de liberdade e de existéncia do pleno direito a diferenca.” (DG, 2003, p. 02)

A dicotomia entre Geografia fisica e humana revela a possibilidade do entendimento
do conjunto da realidade, sob um prisma muito particular, incorporando aos aspectos
de apropriagao e escolha dos lugares, um significado peculiar.

Cabe também a Geografia, pensar o papel do homem no mundo atual, seus
impactos no meio em que vive, sua capacidade transformadora amparada pelo

avancgo da técnica e da informacg&o em escalas inimaginaveis de outrora.
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O dominio do

“novo paradigma socioambiental € um objeto riquissimo, ndo mais da Geografia
fisica, da Geografia humana, da Geomorfologia, da Climatologia, entre outros
ramos, mas, sim, da Geografia, da abordagem analitico-integradora e
sintetizadora de uma Geografia que se preocupa com o “espago total” (Ross,
2006, p. 20)

Assim, “para desenvolver a Geografia aplicada, é necessaria uma compreensao
integrada da realidade socioecondmica sob a perspectiva da dinamica dos

processos de ocupacgao e das relagbes econdémicas e sociais. “(Ross, 2006, p. 20)

De acordo com o Plano de Metas Académicas do DG, as competéncias e

habilidades desejadas do formando em Geografia séo:

- Formar um pensamento critico, estimulando o desenvolvimento da investigagéo
tedrica, cientifica, técnica e didatico-pedagdgica em geografia.

- Formar, capacitar e habilitar profissionais para o exercicio do magistério, da
pesquisa e das atividades técnicas.

- Contribuir para uma atuagcdo consciente na realidade soécio-espacial. (DG,
2003, p. 10)

2.6.1. Formacao Teodrica

A formacao tedrica do gedgrafo é tradicionalmente diferenciada das demais ciéncias,
por se constituir de duas vertentes distintas — a sociedade e a natureza — e pela
convergéncia dessas duas como o préprio objeto de estudo, como pdde ser
verificado, por exemplo, nas geografias regionais que se fundamentavam em
determinados aspectos fisicos e humanos como forma de metodologia de
delimitacdo de uma area a ser estudada.

Ja em 1954, Pierre Monbeig chamava a atengdo para a importancia de se ter

geografos em equipes multidisciplinares, gragas a sua formagao teérica e técnica:

Se, precisamente, o gedgrafo estuda as relagdes complexas dos meios naturais
e dos grupos humanos em sua localizagao e em funcao de sua area espacial, é
ele, por exceléncia, o técnico da organizacdo do espaco. Mas nado basta
organizar o espago, € preciso organiza-lo bem. (Monbeig, 1954, p. 71)

Naquela época ele citou, como exemplo, a constru¢do de uma barragem e a
participagcado de diversos profissionais envolvidos num projeto deste porte, no qual o

geografo tinha um papel importante:
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Os engenheiros que escolhem a localizagdo da barragem levam em conta a
altura da queda, o seu débito, a facilidade da constru¢do. Encaram o problema
como técnicos de barragem e o que lhes importa é poder construi-la bem,
depressa e pelo menor custo. (...) Nao se indaga quais serdo as consequéncias
da barragem sobre o regime do rio a montante, sobre as bacias-vertentes de
seus multiplos pequenos subafluentes, sobre as fontes a eles ligadas, sobre a
vegetacdo que dele depende, as pastagens, as culturas e os homens. Tao pouco
se pensou de onde virdo os capitais que criardo as industrias, que deslocamento
de mao-de-obra acarretarao, que problemas de urbanismo ou abastecimento dai
decorrerdo muito em breve, Faltou a isso o geografo, cuja profisséo é
precisamente estudar os multiplos lagos dos inimeros fendmenos que se
relacionam a organizagao do espaco. (Monbeig, 1954, p. 71,72)

Embora passados 55 anos da publicagdo deste texto ele ainda possui grande
atualidade, quando se pensa em licenciamento ambiental e nos profissionais que
elaboram estudos de impacto ambiental, muitos dispares de suas areas de

formacao.

Contudo: “Impde prudente reserva. A Participagdo dos gedgrafos a esse tipo de
inquérito ndo exclui a participagdo de outros especialistas. O geografo ndo é
onisciente e o que |he cabe é apenas um lugar numa orquestra, mas nao a ele toda

a orquestra.” (Monbeig, 1954, p. 72)

Da mesma maneira que este profissional possui um arcaboucgo técnico que permite
sua atuacdo em estudos de impacto ambiental, possui também uma formagao
tedrica amparada nas préprias disciplinas presentes no curriculo académico, sejam
elas de natureza fisica, bidtica ou social, e é desta “totalidade complexa, que a

formacgao especifica germina”. (DG, 2003, p. 10)

Disciplinas como Climatologia, Cartografia, Geomorfologia, Sensoriamento Remoto,
Biogeografia, Pedologia, Hidrografia, Planejamento, Geografia Econdmica,
Geografia das Industrias, Urbana, Agraria, Regionais, entre outras, com todo seu
aporte tedrico proporcionam ao formando, uma possibilidade de investigagao propria
e uma capacitagdo bastante relevante ao engajamento deste profissional em
equipes multidisciplinares realizadoras dos EIAs. Pode-se afirmar que “a geografia
sedimentou um conhecimento na area das ciéncias humanas, que envolve a relagao
complexa entre a sociedade e a natureza, através da qual o homem nao aparece
desvinculado do natural.” (DG, 2003, p. 05)
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A importancia da formacgao tedrica do geodgrafo nos estudos ambientais reside no
préprio enriquecimento dos mesmos, que de outra forma, elaborado, por exemplo,
por técnicos, ndo garantiria a sua qualidade em consonancia com as exigéncias dos

orgaos licenciadores e em beneficio da busca do menor impacto.

E, amparado nas teorias da Geografia, nos conceitos de paisagem, regido e espago
geografico, a observacao do geodgrafo em relagdo a realidade estudada, ou a prépria
area diretamente afetada pelo empreendimento, ndo consistira num trabalho
meramente técnico, mas sim, num trabalho cientifico, que traz em seu bojo, teorias

cientificas, as quais, invariavelmente, trardo uma compreensao distinta de outras.

Como ja mencionado no item Base Teorico-Conceitual, conceitos como paisagem e
regiao, trazem em seu bojo, uma possibilidade de investigagao relevante aos ElAs,
uma vez que é nestas duas categorias que invariavelmente se dardo os impactos
oriundos da implantagdo de um novo empreendimento, primeiro na paisagem local
(ou area diretamente afetada, como € comum constar nos EIAs), sobretudo na
relagdo com os atributos fisicos e bidticos da area, depois na regido (ou area de
influéncia direta e indireta), sobretudo nos atributos do meio antrépico, mas também,

por vezes, nos aspectos fisicos e bidticos.

2.6.2. Preparo Técnico

Os estudos de impacto ambiental, apresentados a Secretaria Estadual do Meio
Ambiente, CETESB, ou ao IBAMA, por exemplo, nada mais sdo do que estudos

multidisciplinares, elaborados por profissionais com formacgdes diversas.

O preparo técnico do geodgrafo reside justamente em sua formagédo multidisciplinar
amparada em técnicas perfeitamente aplicaveis a esses estudos, disciplinas como
Biogeografia, Cartografia, Climatologia, Geomorfologia, Hidrografia, Sensoriamento
Remoto, Pedologia, Planejamento e Técnicas de Campo e Laboratorio, entre outras,
além de todo o suporte tedrico mencionado no item anterior, também contribuem
com técnicas especificas com aplicabilidade bastante pontual em estudos
ambientais, sejam técnicas de reconhecimento de vegetagcdo e recolhimento de

amostras; medicdo de precipitacdo; de calculos de declividade permitidas para

60



determinados usos nos terrenos; medigdo de vazdo em cursos d’agua; técnicas de
interpretacéo de fotografias aéreas ou de imagens de satélite, utilizagdo de Sistemas

de Informacgdes Geograficas, entre outras.

Este conhecimento multidisciplinar também pode relegar, com propriedade, ao
geografo, fungbes como a de coordenador de EIA/RIMASs, por ser esta uma tarefa
gue exige um conhecimento bastante amplo, que necessita da compreensdo dos
trés meios envolvidos na analise, fisico, bidtico e antrépico, apreendendo os
impactos causados de forma integrada e nao fragmentada, como é comum em

muitos estudos protocolados na SMA.

Para o professor Jurandyr: “Como o ambiente ndo € visto apenas como o meio fisico
e bidtico, mas inclui também o sdcio-econdmico, isso coloca a ciéncia geogréfica
como um todo em situagao de privilégio frente as demais, nas analises ambientais.”
(Ross, 1990, p. 19)

O gedgrafo é capaz de lidar com técnicas integradoras, como os mapas tematicos,
os Sistemas de Informagdo Geografica, a analise integrada da realidade com as

técnicas proprias de sua formacao.
De acordo com o plano de metas académicas do departamento de Geografia:

A formagéo académica do geografo deve prepara-lo tedrica e praticamente para
atender as necessidades do mercado de trabalho, exigente e competitivo, afim
de que nao se excluam estes profissionais dos projetos multidisciplinares, por
falta de condigdes operacionais e preparo tecnoldgico. Neste sentido, também,
deve caminhar a formagéo abrangente e atualizada do profissional gedgrafo.
(DG, 2003, p. 11)

Esta formacdo, com as disciplinas de amparo técnico, mencionadas acima, é
fundamental para a atuacdo do geografo nos EIAs, servindo de subsidio a sua
insercdo neste ramo de atividade, inclusive de maneira diferenciada em relagao aos

outros profissionais, uma vez que:

Em sua formagao basica (graduagéo) o gedgrafo adquire conhecimento sobre os
diversos componentes dos meios fisico, bidtico e antrdpico, bem como dos
processos de interacdo entre os mesmos na dimensao espago-temporal, que
constituem elementos técnico-cientificos fundamentais para a analise do meio
ambiente. (Pedroso, 1996)
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A prépria inclusdo do geografo no sistema CONFEA/CREA ja denota a possibilidade
e preparacao técnica deste profissional, sem a qual ndo haveria sua associacdo ao
grupo das engenharias e arquitetura, onde estdo também presentes, gedlogos,

agrimensores, tecndlogos, etc.

2.6.3. Formacao Critica

Uma formacao critica deve refletir a possibilidade da apreensédo dos fenbmenos de
forma analitica.

Trata-se, portanto, da atividade intelectual de separacdo de elementos do plano
discursivo, das narrativas, de modo a té-los a disposicdo para investigar quais
papéis estdo desempenhando no conjunto do que é dito. A filosofia nos diz que a
critica € a analise. "Separar o joio do trigo" € analisar. (Ghiraldelli, 2009)

O perfil desejado do formando em Geografia, de acordo com o Plano de Metas
Académicas do Departamento de Geografia, periodo de 2004-2008, entre outras
possibilidades prevé “promover a formagao humanistica e critica do aluno de
geografia.” (DG, 2003, p. 09)

Etimologicamente, a palavra critica provém do vocabulo grego Kriticos “que
julga” assim como do vocabulo Krinum “arte de julgar a bondade, a verdade e a
beleza das coisas”. (...). Em termos gerais, a critica € uma fungdo hermenéutica
sobre determinado tema e que, por sua vez, alude a problemas artisticos e
culturais, sociais, etc. Desta feita, a critica tem um carater informativo de uma ou
mais perspectivas e, sobretudo, de avaliagéo.

O que é fundamental sublinhar € que a critica ndo existe em si, esta s6 é
entendida enquanto instrumento ou meio para chegar a verdade - construgéo
hermenéutica. A critica em si ndo € um juizo (maniqueista), esta s6 existe
enquanto mediagao, ou melhor, tem uma fungao subordinada em relagédo ao seu
constituinte.

Ao contrario do que se possa pensar, a critica ndo € um juizo a priori, desta
forma, estd para além do bem e do mal, a critica s6 é entendida como uma
ferramenta de mediagao para alcancgar a verdade. (Gongalves, 2009)

A formacao critica propiciada aos gedgrafos advém de varios fatores intrinsecos ao
curso, 0s quais podem ser enumerados da seguinte forma: Em primeiro lugar,
pensando-se na USP, por exemplo, deve ser mencionada a localizacao fisica do
Departamento de Geografia, dentro da FFLCH — Faculdade de Filosofia, Letras e
Ciéncias Humanas, a qual possui um histérico de combatividade e no pensar a

sociedade, de onde sairam grandes pensadores brasileiros, que ainda hoje s&o
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referéncia em muitos cursos e disciplinas ali ministrados. A Geografia, portanto,
ciéncia humana, inserida na FFLCH, traz em seu bojo, a capacidade critica de

pensar a sociedade e como esta age sobre a natureza.

Em segundo lugar, conforme mencionado anteriormente, a diversidade académica e
cultural do professores da Geografia, de onde emanam opinides e pensamentos
bastante diversificados em relagdo ndo sé as suas disciplinas especificas (dois
professores diferentes, lecionando a mesma matéria, podem atingir objetivos
particulares e, por vezes distintos), mas mesmo em relagdo ao como pensar a
sociedade, em pensar a Geografia, em pensar a propria estrutura do curso, fazendo
com que o aluno se defronte com varias possibilidades intelectuais, enriquecendo
em muito, a sua percepgao critica sobre a sociedade e todas suas implicagdes no

mundo contemporaneo.

A Geografia deve ser vista, como uma ciéncia multidisciplinar, ndo existindo,
portanto uma maneira de fazé-la, mas varias, “no interior desta temos que insistir em
mostra-la cada vez mais como ciéncia aplicada, socialmente comprometida em suas
analises com o bem estar social e na defesa dos cidaddos e do meio ambiente.”
(Pedroso, 125)

Cabe destacar também que, durante a graduagdo, o grande numero de leituras
exigidas, coloca o aluno em contato com autores, igualmente criticos, tanto do modo
de produgéao atual, o qual enriquece o estudo da Geografia com conceitos de mais-
valia, apropriagdo, alienacado, luta de classes; como contrarios ao tipo de
desenvolvimento agrario, concentrador de terras e excludente; ou do tipo de
desenvolvimento urbano, privilegiando a circulagdo de mercadorias em detrimento
das pessoas; ou autores que discutem a apropriagdo dos lugares pelo capital,
relegando aos mais pobres, areas de risco, insalubres, ou impréprias; enfim haveria
uma centena de abordagens criticas, das quais, os alunos de Geografia, apreendem
durante sua graduacdo e que modificam, muitas vezes, a maneira de se pensar o
mundo e de sua atuagao pessoal e profissional dentro da sociedade em que se vive

de maneira critica e particular.
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N&o obstante, a ética profissional’, pode ser considerada mais um atributo dos
formados em Geografia, os quais em sua maioria, ndo devem se deslumbrar com a
atuacao nos estudos ambientais, camuflando impactos, mas sim deflagrando-os e
propondo sua mitigagdo de forma substancial, uma vez que muitas medidas
propostas nos EIAs podem diminuir bastante o impacto a ser causado pela

implantagdo de um novo empreendimento.

O principio ético é aquele que concerne aos principios morais. Num estudo de
impacto ambiental ha que se considerar esses principios como balizadores,
como algo que de uma forma concreta estabelega os limites de interesse e de
atuagao daqueles que, pensando no desenvolvimento como meta final, projetam
e constroem grandes empreendimentos.(Verdum; Medeiros, 2002, p. 142)

A conjungéao do conteudo tedrico, técnico e critico, proprios de disciplinas constantes
do curriculo da Geografia, capacitam este profissional a atuar em questdes
espaciais, que neste caso referem-se aos estudos ambientais, além de propiciarem
uma capacidade de coordenagao dos mesmos e uma visdo ética a este profissional/

cidadao.

Embora esta dissertagao, busque apresentar novos e antigos caminhos de atuagao
para os geografos, neste ramo de atividade profissional - o licenciamento ambiental
— podendo amparar e direcionar estes profissionais e até servindo de motivagéao e
conhecimento de suas capacidades, ha também alguns aspectos relacionados a
este campo de trabalho, que com a visao critica adquirida ndo sé no curso superior,

mas também nesses anos de atuacao, que devem ser mencionados.

Os EIlAs apresentados para a analise, por exemplo, da SMA, séo elaborados a partir
de roteiros pré-estabelecidos pelo proprio 6rgao ambiental (roteiro de elaboragao de
RAPSs) e por Termos de Referéncia (para nortear a capitulagédo de EIA-RIMAs) com a
funcdo de orientar os consultores, sobre os itens que devem ser abordados para a
plena avaliacdo dos impactos daquele determinado empreendimento. As
consultorias ambientais, quando contratam o profissional para a elaboracido de um

determinado relatério que ira fazer parte do EIA total, espera que ele apresente seu

® Em 10 anos de atuacéo direta no CREA/SP, representando os gedgrafos, nunca houve um
processo ético incidindo sobre um profissional com esta formagéo. (Informagao Verbal
fornecida pelo Prof. Dr. Wagner Costa Ribeiro, Sdo Paulo, margo de 2009.)
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estudo, exatamente, como pedido pela SMA e que de fato seria mais correto,
portanto, inibindo algumas ousadias e tentativas de se escapar da receita pré-

estabelecida.

Outro aspecto que merece ser focado se refere a corrupgao existente neste ramo de
atividade e que vez ou outra é deflagrada nos meio de comunicagéao, esta corrupgéo
geralmente se encontra nos altos escalées de tomada de decisdes na emissao das
licencas ambientais e nao deve ser vista como algo generalizado, mas que ocorre
sim, ndo s6 no ambito estadual, mas também na esfera municipal e federal, atuar de

forma ética deve ser sempre um atributo vinculado aos profissionais desta area.

Os estudos de impacto ambiental acompanhados de audiéncia publica, instituidos
pelo CONAMA, foram concebidos como politica preventiva. Porém, a pratica nega

sua concepgao.

“A ampla maioria dos EIAs sao orientados para justificar a implantagédo do
projeto em sua forma original, e n&o para abrir um processo de negociagao, tém
uma retorica destinada a convencer que foram tomadas todas as providéncias
possiveis para proteger o meio ambiente. Estudos deste tipo ndo permitem que a
avaliagdo do impacto seja (como deveria ser) um subsidio prévio (ex-ante) a
definicao final do projeto, e ndo uma rotina burocratica onde a realizagdo ou nao
da audiéncia publica faz pouca diferenga.” (Corbucci, 2003, p. 83)

A “audiéncia publica, como férum de participacao, também é descaracterizada
devido ao poderio dos recursos técnico e politico dos empreendedores, frente a
manipulacdo das populacdes atingidas e ao desaparelhamento e despreparo da
maioria dos 6rgdaos ambientais dos governos e das ONGs.” (Corbucci, 2003, p.
83)

Pode-se afirmar que, “a tendéncia tem sido para que os EIA-RIMAs no Brasil sirvam
mais como instrumentos de justificagdo de decisdes ja tomadas, do que como
instante de abertura de um processo de negociacdo. Como salienta Héctor Leis
(1997, apud Cavalcanti, 2004, p. 05), eles "sado orientados para justificar a
implantagdo dos projetos em sua forma original" e seus eventuais impactos
ambientais, mostrados "como contrapartida e condicdo inevitavel" para que se

desfrute dos beneficios trazidos pelos projetos.”

Ainda assim, numa conclusdo dubia, € necessario afirmar que com todas os
problemas enfrentados para a analise, aprovacgao, audiéncias publicas, etc., € muito
melhor que haja esses estudos, do que ocorra a implantagdo de empreendimentos
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sem quaisquer estudos prévios, como ainda se verifica em lugares mais afastados
dos grandes centros. Com os EIAs, muitas medidas de prevencgédo sugeridas nos
relatérios individuais e no seu cOmputo geral acabam por ser realizadas, trazendo,

muitas vezes, impactos bem menores do que os que poderiam ocorrer.

Cabe ao administrador publico avaliar os elementos dispostos nos EIAs e as
consideragdes feitas na audiéncia, que podem ser conflitantes ou contraditorias, e

acata-las ou refuta-las, fundamentando sua decisao.

Outro problema reside em, conforme ja presenciado, sobretudo nos municipios
menores, e em empreendimentos de grande impacto ambiental, mas sem a
cobertura da midia, portanto, desconhecidos pela imensa maioria da populagao
indireta e diretamente atingida, empreendedores que se amparam no discurso da
criagdo de empregos, que sempre resulta em apoio aos mesmos, relegando aos
impactos uma relevancia menor, sejam eles situados em Areas de Protegdo

Ambiental ou impréprias para determinadas atividades.

Muitos fatores podem levar ao descrédito neste campo profissional, seja secretarios
municipais de meio ambiente, ou prefeitos, donos de imobiliaria e de terras,
aprovando determinados empreendimentos que valorizardo suas posses, seja
vereadores defendendo o EIA em audiéncia publica, quando se sabe que eles nem
leram 0 mesmo, ou a aprovagdo de empreendimentos em areas de preservacao
permanente em que os empreendedores drenam e “escondem nascentes” para ter
ganhos de areas, ou projetos “aprovados” antes mesmo da apresentagcao do EIA,

entre outras situacdes.

Cabe ao profissional, gedgrafo ou ndo, se distanciar, sempre que perceber, de
consultorias ambientais que adotam essas praticas excusas. E se fizer parte da
andlise dos EIAs (trabalhando na SMA, por exemplo), desconfiar de “ElAs
relampago”, que entram na analise na frente de todos que ja estavam sendo
analisados, bem como, quando elaborar um estudo e tiver convicgdo dos impactos
causados pelo empreendimento, desconfiar dos coordenadores dos EIAs que

queiram mascarar tais impactos.
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3. RELATORIOS PASSIVEIS DE SEREM ELABORADOS PELO
GEOGRAFO

Abordados os aspectos legais, a base tedrico-conceitual, a formagao teorica, técnica
e critica do geografo, seguem agora exemplos de alguns relatérios constantes nos
estudos de impacto ambiental, passiveis de serem executados por este profissional,
0s quais sao protocolados e analisados na instancia municipal, estadual ou federal,
em algumas secretarias municipais de meio ambiente (somente as que possuem
quadro técnico para tal); na Secretaria Estadual de Meio Ambiente ou CETESB; e no

IBAMA, respectivamente.

A compartimentagdo (em relatorios individuais, tal como sdo apresentados nos
diagnosticos internos dos EIAs) servira para demonstrar quais dos capitulos se
enquadram em trabalhos passiveis de serem realizados pelos gedgrafos,
demonstrando as potencialidades de atuagao deste profissional, a partir, portanto,

da sintese de cada um.

E importante informar que os relatérios sdo divididos em duas etapas: a primeira
representa o diagnostico da situagao atual da area de estudo e de seu entorno; e a
segunda, o progndstico, que considera os impactos que serdo causados pela
introdugdo do novo empreendimento, bem como quando esses forem negativos, a
proposicdo de medidas mitigadoras e compensatérias. Somente como exercicio, a
seguir apresentar-se-a, principalmente, os diagnosticos, uma vez que ele é
praticamente igual para todos os empreendimentos, diferentemente do prognédstico
de impactos, especifico e diferente, geralmente, para cada atividade e para cada

localidade.
Pode-se afirmar que:

“Dois empreendimentos idénticos localizados em ambientes diferentes resultardo
em diferentes impactos ambientais. Da mesma forma, num mesmo local, dois
projetos distintos poderdo ocasionar impactos ambientais bem diferentes.”
(Sanchez, 2008, p. 169)

A implantacdo de uma industria, por exemplo, em um parque industrial, acarretaria
em impactos diferenciados, caso o mesmo empreendimento estivesse previsto para

uma area rural; da mesma forma, um aterro sanitario ou uma linha de transmissao
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de energia, trariam impactos distintos, quando implantados, hipoteticamente em uma

mesma paisagem ou regiao.

“Por outro lado, sabe-se que os impactos e os riscos ambientais ndo sdo percebidos
da mesma forma por pessoas ou grupos sociais diferentes.” (Sanchez, 2008, p. 169)
Cabe ao profissional e a equipe multidisciplinar envolvida na elaboracdo do EIA,
discutir, quais impactos deverdao merecer uma maior atencido para o

empreendimento que estiver em pauta naquela regido e naquele estudo.

3.1. Uso e Ocupacgao do Solo

Neste relatorio, especificamente, busca-se demonstrar as caracteristicas atuais da
area de estudo e de seu entorno, no que se refere as categorias de paisagem ali
existentes, evidenciando que tipo de ocupacéo tem sido dada a terra naquela porgao

territorial do municipio em que se localizara o empreendimento a ser licenciado.

Os procedimentos utilizados para a definicdo do uso e ocupagéo do solo redundam
na demarcagdo de unidades espaciais existentes na gleba e em seu entorno,
conformando-se em definigbes das categorias de analise. Esta demarcagdo pode
seguir o padrdo adotado pelos 6rgéos institucionais oficiais (IBGE, ou EMPLASA,
por exemplo), ou pode-se adotar uma delimitacdo particular. As categorias de
andlise sao definidas posteriormente ao levantamento de campo, bem como pela

interpretacédo de aerofotografias, imagens de satélite, mapas e cartas.

Esses procedimentos visam, além de um relatério descritivo, a obtencédo final de
uma padronizagdo que permita, a partir de um mapa, geralmente, em escala
1:10.000, a compreensao das unidades espaciais envolvidas, ou seja, as proprias
areas de influéncia do empreendimento, Area de Influéncia Indireta (pode ser uma
delimitacdo territorial, estado ou municipio, ou até mesmo uma regido, de acordo
com critérios especificos para cada empreendimento), Direta (regido delimitada por
aspectos especificos) e Area Diretamente Afetada (paisagem local), respectivamente
(All, AID e ADA).
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Os dados obtidos em campo e os materiais cartograficos sdo analisados de forma
integrada, objetivando a confecgdo do mapa de uso e ocupagéo do solo, bem como

a descrigao das categorias de uso.

(...) a descricdao das formas de uso do solo, essencial para apreender-se o
contexto em que se insere a proposta analisada. Para fins de descricao estrita
das modalidades de uso e ocupacédo pela sociedade, a legenda de um mapa de
uso do solo podera apresentar classes como “area urbana”, “culturas
temporarias”, “pastagens”, “culturas permanentes” e “vegetacdo nativa”.
(Sanchez, 2008, p. 228)

Para a identificagdo das categorias de analise, considera-se uma area ideal, onde as
caracteristicas principais possam ser representadas territorialmente. Assim, algumas
classes de interpretacdo comporao o mapa de uso e ocupacao do solo e o texto
descritivo, tais como: areas de mata nativa, campos antrépicos, chacaras, areas
urbanizadas, equipamentos urbanos, entre outras, dependendo da localizagdo do

empreendimento.
Este relatério compreende:

Um tema basico para planejamento ambiental, porque retrata as atividades
humanas que podem significar pressdo e impacto sobre os elementos naturais.
E uma ponte essencial para a analise de fontes de poluicdo e um elo importante
de ligacao entre as informacgdes dos meios biofisico e socioecondmico. (Santos,
2004, p. 97)

Neste relatério também, pelo gedgrafo, sdo contemplados, como mencionado, os
conceitos de paisagem e de regidao, devendo ser adaptados de acordo com o local e
a especificidade de cada estudo, enquadrando o lugar analisado da melhor forma

que convier a sua observagao.

- As disciplinas do curso de Geografia, que preparam o profissional para este
relatério séo, sobretudo, aquelas do eixo cartografico, como a Cartografia Tematica,
que contribui na elaboragdo do mapa de uso do solo, abordando as categorias
acima mencionadas (mata nativa, areas urbanizadas etc.); de igual importancia séo
as disciplinas de Sensoriamento Remoto, Aerofotogeografia e Cartografia Ambiental,
todas que, de certa forma, auxiliam na interpretacdo das fotografias aéreas e das
imagens de satélite, que posteriormente permitem a elaboragcdo do mapeamento e
descrigdo deste relatorio, além de Teoria Geografica da Paisagem, que traz um
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subsidio tedrico na compreensao das escalas de analise da paisagem; e Teoria da
Regido e Regionalizagdo, que permite a apreensdo da abordagem deste conceito,
igualmente com seu arcaboucgo tedrico, permitindo o recorte necessario a cada

relatorio.

Indiretamente, outras disciplinas, subsidiam os geodgrafos na elaboragdo deste
relatorio, como por exemplo, Biogeografia, que mostra tipos de vegetagao;
Hidrografia, e a delimitacdo de bacias hidrograficas; além de diversas outras que, de
alguma forma, contribuem para o reconhecimento e formagado das categorias de
analise que comporao o estudo e o respectivo mapa, tais como Geografia Urbana,

Geografia Agraria, ou Geomorfologia.

Atualmente, ha também disciplinas que contribuem com o aprendizado de
ferramentas ligadas a informatica: Microinformatica Instrumental em Geografia,
Introducdo aos Sistemas de Informagdes Geograficas, que podem se apresentar
com outras nomenclaturas nas diversas Instituicbes de Ensino Superior e que se

associaram na contribuigdo da elaboragao do(s) mapa(s).

- Os artigos da Lei n°® 6.664, a qual disciplina a profissao de gedgrafo, que amparam

legalmente a elaboracdo deste relatorio sédo, sobretudo, estes listados na sequéncia:

a) na delimitagao e caracterizagao de regides, sub-regides geograficas naturais e
zonas geoecondmicas, para fins de planejamento e organizacgao fisico-espacial,
d) no zoneamento geo-humano, com vistas aos planejamentos geral e regional;
f) na caracterizagédo ecoldgica e etologica da paisagem geografica e problemas
CONexos;

j) no estudo e planejamento das bases fisicas e geoeconbmicas dos nucleos
urbanos e rurais;

m) no levantamento e mapeamento destinados a solugdo dos problemas
regionais;

- Os conceitos e as habilidades técnicas que se relacionam com as disciplinas de
apoio acima mencionadas s&o, sobretudo, os de regiao e paisagem, na delimitagao
das areas de influéncia do empreendimento, bem como, em alguns casos, o
conceito de territorio, quando da abordagem municipal, por exemplo. Nos aspectos
técnicos, apoiam-se nas ferramentas de microinformatica, sensoriamento remoto e

cartografia, com o aprendizado de programas especificos, como o Spring e o llwis,

atualmente utilizados em algumas disciplinas. Para o reconhecimento de campo, as
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ferramentas da disciplina Técnicas de Campo e Laboratorio também contribuem
para a realizagao deste relatorio, assim como o aprendizado nos trabalhos de campo
do curso de Geografia como um todo, cada disciplina contribuindo de forma direta e

indireta para a apreensao da realidade posta.
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MAPA DE USOD EOCUPAGAD DO SOLO

Mapa 3.1-1: Exemplo de um Mapa de Uso e Ocupacao do Solo elaborado para um trabalho
realizado por este autor.

Propositadamente, os dados encontram-se ilegiveis, por se tratar de area em
licenciamento atualmente, portanto, ainda confidencial. Em lilas, area da industria
que licencia sua expansao; em verde, matas remanescentes; em vermelho, areas

urbanizadas; azul, hidrografia local; e em amarelo, campos antropicos.

3.2. Socioeconomia

Trata basicamente dos aspectos relacionados a populagdo que sera atingida pelo
impacto do empreendimento pleiteado para o local estudado, abrangendo dados
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demograficos e pesquisas de campo, como por exemplo, nivel escolar, de saude ou

de emprego e renda.

A definicdo da populagdo a ser afetada pelo novo empreendimento deve ser
amparada em critérios formulados pelo executor do trabalho, ou seja, a area de
influéncia direta ou indiretamente afetada ira ser constituida a partir da experiéncia
do gedgrafo envolvido na analise e em sua formagdo académica, que o alicergara
nesta tarefa. Para o gedgrafo, alguns procedimentos ou até métodos podem ser
utilizados nesta delimitacdo, como por exemplo, o conceito de regido estabelecida
por meio de uma reunido de atributos do lugar, tais como grau de urbanizagao,
remanescentes vegetais nativos, areas de reflorestamento, porgdes
predominantemente residenciais ou campos agricultaveis, para os quais cada
categoria pode redundar numa especificidade a ser estudada e assim a avaliagao do

impacto sera mais bem formulada.

Embora a populagédo envolvida na regido em que se implantara o empreendimento
seja exaustivamente estudada com dados censitarios, por exemplo, muitas vezes,
falta uma analise pormenorizada obtida por meio de trabalho de campo para se
apreender os reais impactos causados pela adicdo de uma nova alteracao local ou

regional.

(...) considerar o homem como um simples objeto que pode ser deslocado,
mudado, transferido, com relativa facilidade é pensar o homem fora da natureza.
O homem é um ser social, mas que esta inserido num conjunto maior no qual ele
€ uma engrenagem, portanto, ndo pode e nao deve ser visto, compreendido, ou
entendido fora desta grande maquina que é a natureza. (Medeiros, 2002, p. 126)

Uma metodologia sugerida pelo prof. Ab’Saber e util em estudos socioeconémicos,
refere-se a utilizacdo do conceito de espaco total como forma de se apreender os
impactos causados por um empreendimento ndo s6 na gleba a ser impactada pelo

mesmo, mas sobretudo, no entorno desta area.

A analise do sitio ou local de implantagdo tem uma certa importancia. Entretanto,
€ a area do entorno do projeto que mais importa em termos de curto, médio e
longo prazo. (...) O espago total € o arranjo e o perfil adquiridos por uma
determinada area em fungdo da organizagdo humana que lhe foi imposta ao
longo dos tempos. (...) Na realidade, o espaco total € que inclui todo o mosaico
dos componentes introduzidos pelo homem — ao longo da historia — na paisagem
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de uma area considerada participante de um determinado territorio. (Ab’Saber,
1998, p. 30)

Ja, a interpretacdo de aerofotografias constitui-se num trabalho preliminar, no qual o
geografo se depara com a area a ser estudada e com a complexidade da analise a
partir da verificagdo a priori dos caminhos a serem percorridos em campo, como

forma de detectar os lugares em que o impacto pode ser mais relevante.

Este relatério “é importante, tanto em sitio urbano quanto rural, porque conduz a
elaboracao de alternativas de acao sob diferentes contextos, sempre tendo em vista
a protegdo do potencial econémico da terra ou do proéprio sistema de produgao.”
(Santos, 2004, p. 103). Bem como, pode fornecer as diretrizes de implantacédo do
empreendimento com intuito de minimizar seu impacto na populagéo atingida pelo

mesmo.

Em planejamento ambiental, considerar os aspectos socioeconbémicos é
significativamente importante, pois com eles se pode nortear os impactos positivos
ou negativos relacionados com a introdugdo de um novo empreendimento, bem
como sua (re)adequagdo ao municipio ou a regido pré-estabelecida pelo

profissional, que ira receber esta implantagao.

O diagndstico socioecondmico amparado no trabalho de campo e muitas vezes em
entrevistas e conversas com moradores do entorno do novo empreendimento, pode
relegar a definicdo dos impactos e proposicédo de medidas compensatorias o aspecto
mais importante do EIA. Como exemplo, imagine-se um empreendimento que
necessite realocar familias para sua implantacdo; imagine que se estas familias
subsistam a partir de uma determinada renda s6 obtida por um produto daquela
regido, transferir estas familias para um local em que ndo haja este produto seria
modificar a cultura desta comunidade. O conceito de lugar fundamenta esta
explicacdo: a existéncia dessas pessoas esta relacionada ao lugar, ali esta sua
historia, sua afetividade, tendo-se que dali se mudar, o sentido do lugar, para elas,
se desfaz. Portanto, trata-se também de um trabalho de muita responsabilidade,

acuidade critica e ética profissional.

- As disciplinas do curso de Geografia, que preparam o profissional para este

relatorio sdo: Geografia Econdmica, Geografia dos Recursos Naturais,
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Planejamento, Geografia Politica, Geografia Urbana, Agraria e em alguns casos, as
Geografias regionais (Sul, Sudeste, Nordeste, Amazdnia), além daquelas do eixo
cartografico: Cartografia Tematica, Sensoriamento Remoto, Aerofotogeografia e
Cartografia Ambiental, todas que de certa forma auxiliam na interpretacdo das
fotografias aéreas e das imagens de satélite, que posteriormente permitem a
verificagdo em campo das areas afetadas pelo empreendimento (urbanizadas,
rurais, preservadas, intensamente antropizadas etc.). A Teoria Geografica da
Paisagem traz um subsidio tedrico na compreensao das escalas de andlise da
paisagem e Teoria da Regido e Regionalizagdo permite a apreensdo da abordagem
deste conceito, igualmente com seu arcabougo tedrico, permitindo o recorte

necessario deste relatério (regido como recorte municipal ou distrital, por exemplo).

Outras disciplinas também contribuem na elaboragdo deste relatério, como por
exemplo, Regionalizacdo do Espago Brasileiro, na qual se busca entender o
processo de formacado econdmica e social dos estados brasileiros e o consequente
estagio atual de desenvolvimento relacionado com a formagéo dos mesmos, ora nos
aspectos histéricos, ora sob o enfoque geografico (processo de acumulagcdo de
riquezas, localizacdo dos sitios urbanos, concentragao industrial, areas agricolas

etc.), bem com a disciplina de Geografia da Populagéo.

- Os artigos da Lei n°® 6.664, que disciplina a profissdo de gedgrafo e amparam

legalmente a elaboracao deste relatério sao, sobretudo, estes listados na sequéncia:

a) na delimitagéo e caracterizacéo de regides, sub-regides geograficas naturais e
zonas geoecondmicas, para fins de planejamento e organizacgao fisico-espacial,
d) no zoneamento geo-humano, com vistas aos planejamentos geral e regional;
e) na pesquisa de mercado e intercambio comercial em escala regional e inter-
regional,

f) na caracterizagédo ecoldgica e etologica da paisagem geografica e problemas
CONexos;

g) na politica de povoamento, migracéo interna, imigracdo e colonizagdo de
regides novas ou de revalorizagéo de regides de velho povoamento;

h) no estudo fisico-cultural dos setores geoecondémicos destinados ao
planejamento da producgéao;

i) na estruturagao ou reestruturacao dos sistemas de circulagao;

j) no estudo e planejamento das bases fisicas e geoecondmicas dos nucleos
urbanos e rurais;
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- Os conceitos e as habilidades técnicas que se relacionam com as disciplinas de
apoio acima mencionadas sao, sobretudo, os de regido e paisagem, na delimitagéo
das areas de influéncia do empreendimento, com, por exemplo, uma regido
portuaria, com todo o aporte de equipamentos publicos e privados inerentes a esta
atividade. Nos aspectos técnicos, também as ferramentas de microinformatica e
fotointerpretacdo, permitem reconhecer a area de estudo e sua regiao.

Para o trabalho de campo, com vistas a compreender a populagdo atingida pelo
novo empreendimento, conceitos como apropriagédo dos lugares pelo capital se
mostram bastante uteis na identificacdo, por exemplo, de vetores de expansao
urbana, expropriagdo de populacdo de baixa renda, para empreendimentos em
locais, ora valorizados, para determinada funcgédo; a localizacdo geografica de
determinados empreendimentos em relagéao ao seu mercado consumidor, recursos
naturais x mercado alvo; alguns empreendimentos se estabelecem
preferencialmente onde possa haver mao-de-obra, por um lado, e até onde possa
ser transportado (por exemplo, mineragéao, se estiverem muito longe de seu mercado
consumidor, ndo ha retorno financeiro, a néo ser que o minério em pauta, possua um
valor de mercado que compense os custos de transporte e logistica), a apreensao
dos lugares é importante neste campo profissional.

A seguir, dois dados da area de influéncia indireta, neste exemplo, o municipio de
Sao Paulo, determinado como a regidao impactada indiretamente pelo
empreendimento licenciado por este autor, no ano de 2007. Dados demograficos e
ocupacédo dos trabalhadores sdo comumente exigidos para a compreensao do perfil

municipal em que se encontra o0 empreendimento.
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Densidade Demografica Municipio de Sao Paulo

1950 a 2000
x p Densidade
Anos Populagéo Total Area (km?) hab/km>
1950 2.198.096 1.624 1.354
1960 3.666.701 1.587 2.310
1970 5.924.615 1.509 3.926
1980 8.493.226 1.509 5.628
1991 9.646.185 1.509 6.392
2000 10.434.252 1.509 6.915

Tabela 3.2-1: Densidade Demografica Municipio de Sao Paulo, 1950-2000. Fonte: PMSP,

2004.
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Figura 3.2-1: Ocupagdo dos trabalhadores do municipio de Sao Paulo, percentual por
setores de atividade. Fonte: PMSP, 2004.

E importante que as tabelas e figuras a serem apresentadas possuam relevancia

para a apreensao dos impactos causados pelo novo empreendimento, pois, muitos

ElAs sdo carregados de informagbes supérfluas, que nao contribuem para o

adequado entendimento da realidade posta.

3.3. Sistema Viario
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Este relatorio, presente em muitos estudos de impacto ambiental, visa demonstrar,
por meio de um diagnostico local e regional, a infra-estrutura viaria existente e sua
capacidade ou n&o de receber um novo empreendimento, que muitas vezes, pode
ocasionar em impactos muito significativos, prejudicando toda a movimentagao de

pessoas e mercadorias.

Movimento, comunicag&o e viagens sao partes integrais do cotidiano. Todos esses
conceitos sdo basicos para o entendimento do trafego em um determinado sistema
viario, independente dos diferentes tipos de paisagem ou mesmo do sentido de
lugar. Em um quadro geral, pode-se entender que o sistema viario estabelece
relagdo entre areas e, portanto, € essencial para as atuais praticas sociais e

econdmicas.

As cidades atuais tém acompanhado mudangas no que dizem respeito as normas
que a regem e, por isso mesmo, essas mudangas estabeleceram uma nova ordem
no tipo de uso e ocupacgao do solo. As relagdes espaciais e conexdes entre areas
sdo frequentemente refletidas no carater das facilidades dos transportes e no fluxo
do transito. (Hurst, 1974).

Essas modificagdes no uso e ocupacao do solo, da qual o sistema viario faz parte,
sao decorrentes dos investimentos tanto publicos (na esfera do poder publico), como
privados (investimentos imobiliarios, comerciais etc.). A estrutura fisica e a forma de
utilizacdo do sistema viario refletem diretamente esta dindmica urbana (Storper,
1990). Como né&o pode deixar de ser, as vias da rede viaria estrutural constituem o
suporte para o fluxo de veiculos que se relacionam diretamente com a circulagéo e o
transporte urbano. Por meio da rede viaria € possivel realizar deslocamentos intra e

inter (urbanos) que atendam as necessidades sociais e econdmicas.

A implantagdo de novos empreendimentos, de algum modo, altera o perfil do trafego
na malha viaria de uma dada regido com suas caracteristicas préprias pré-
estabelecidas. “Dessa maneira, uma nova atividade préxima as principais vias
estruturais, pode potencializar o fluxo e o trafego nas redes de circulagéo, devido a

viagens adicionais, fruto da nova atividade” (Bullock, 1998).
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A localizagdo da area desses novos empreendimentos, dentro de uma cidade, é
resultado de uma série complexa de eventos, que podem ser entendidos somente
em seu relacionamento com um quadro geral do sistema urbano e, quais
particularidades uma cidade ou uma regido possuem, seja em infra-estrutura,

situagao e localizagao (Garrison, 1959).

A escolha das vias a serem estudadas obedece a logica ditada pela Geografia
urbana, essas vias, na maioria das vezes, estdo representadas no Plano Diretor
Fisico do Municipio em estudo, com relagdo a sua mobilidade e a classificacédo do

sistema viario em questao.

- As disciplinas do curso de Geografia, que preparam o profissional para este
relatério sdo, sobretudo, Geografia Econdbmica, Urbana, Agraria e Geografia do
Estado de Sao Paulo (para empreendimentos dentro deste territério administrativo),
além daquelas do eixo cartografico: Cartografia Tematica, que contribui para a
confecgdo dos mapas viarios, de igual importadncia, sdo as disciplinas de
Sensoriamento Remoto, Aerofotogeografia e Cartografia Ambiental, todas que de
certa forma auxiliam na interpretagcdo das fotografias aéreas e das imagens de
satélite, que posteriormente permitem a elaboracdo do mapeamento e descricdo do
sistema viario envolvido na analise, além de Teoria da Regido, que permite a
verificagcdo do sistema viario através do critério regional: regides densamente
antropizadas, possuem igualmente um sistema viario complexo, podendo ser este

um recorte utilizado.

- O artigo da Lei n°® 6.664, a qual disciplina a profissdo de gedgrafo, que ampara
legalmente a elaboracao deste relatorio €, sobretudo, este listado abaixo:

i) na estruturagao ou reestruturacao dos sistemas de circulagao;

- Os conceitos e as habilidades técnicas que se relacionam com as disciplinas de
apoio acima mencionadas sao, sobretudo, os de regido e paisagem, na delimitagéo
das areas de influéncia do empreendimento. Nos aspectos técnicos, as ferramentas
de microinformatica, sensoriamento remoto e cartografia, além do aprendizado de
programas especificos, como o Spring e o llwis, atualmente utilizados em algumas

disciplinas se fazem de grande importancia. Para o reconhecimento de campo, as
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ferramentas da disciplina Técnicas de Campo e Laboratério, também contribuem
para a realizagao deste relatorio, assim como o aprendizado nos trabalhos de campo
do curso de Geografia como um todo, cada disciplina contribuindo de forma direta e

indireta para a apreensao do sistema viario em analise.

Conceitos de fixos e de fluxos trabalhados por Milton Santos, também apresentam
importancia neste relatério, uma vez que a localizagdo dos fixos (industrias, galpdes
de armazenamento de produtos e mercadorias) esta diretamente relacionada com os
fluxos, que devem facilitar a implementagdo dos fixos, neste caso até mesmo

podendo considerar o empreendimento, ora em licenciamento.

A escolha dos lugares é, inclusive, alvo de um item constante nos ElAs,
denominado: “Alternativas Técnicas e Locacionais”, de modo a justificar o impacto
de um novo empreendimento naquele local escolhido. Os fluxos serao facilitados por
esta localizagdo? Os fixos do entorno ajudarao aquela instalagao (fornecedores de

produtos e servigos necessarios ao pleno funcionamento desta nova atividade)?

Dom Paulo Rolim Loureiro Dr. Manuel Hyppélito do Rego

Area do
LRodovia SP-098 Rodovia X‘P-O% Empreendimento

Mapa 3.3-1: Sistema viario regional, exemplo de um mapa constante num licenciamento de
area localizada no litoral paulista, apés a descricdo e compreensdo do sistema viario
regional, ilustra-se com o mapa, como forma de se visualizar as informagdes elencadas.
(Situagao sem escala).
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Por se tratar de um licenciamento ambiental menos complexo (ndo era um EIA-
RIMA), no qual nem era exigida a apresentacdo de mapa viario, 0 mesmo foi
elaborado sem escala, apenas para se espacializar a informacao textual, podendo

até, noutra oportunidade, ser nomeado como “croqui’.

3.4. Residuos Solidos

Este relatdrio, algumas vezes presente em estudos ambientais, especificamente de
novos loteamentos residenciais ou comercias, bem como em distritos industriais e
alguns outros empreendimentos que possam acarretar em grandes geragdes de
residuos solidos, visa demonstrar a capacidade de adaptacdo do municipio a ser

impactado pela implantagdo de uma nova instalagdo em seu territério.

Nao ha co-responsabilidade da populagao pela produgao do lixo. A maioria das
pessoas coloca-se no papel de cobrar a administragdo publica pela melhoria do
sistema e se compromete apenas em colocar os residuos para a coleta publica
recolher. Também nao ha poucas responsabilidades das empresas produtoras
dessas embalagens no destino final das mesmas. (Lopes, 2006, p. 101)

E neste estudo que, muitas vezes, ficam estabelecidas parcerias entre o poder
publico e a iniciativa privada no que concerne a destinacdo de residuos gerados,
pois algumas vezes o poder publico ndo encontra condi¢gdes de, sozinho, arcar com
uma nova carga de residuos que, por vezes, para aquele municipio se constituiria
em perda de vida util de seu aterro, ou gastos excessivos para as receitas, fazendo
com que as novas instalagdes reduzam a geragao de lixo, a partir de medidas de

reciclagem e destinacéo, por exemplo.

Cabe ressaltar que,

A questdo dos residuos solidos € emblematica (...) ndo é possivel encara-la
apenas como um problema econémico ou ambiental. (...) € também uma questao
cultural, social, de saude e de educacdo e as alternativas precisam ser
analisadas em todas essas dimensdes. Nao basta, por exemplo, fazer um plano
de coleta seletiva sem pensar no mercado da reciclagem na regido e, muito
menos, sem envolver a comunidade. Também nao é possivel organizar um bom
sistema de coleta e dissipacdo inadequada ou, ainda, organizar um aterro
sanitario e ndo pensar na redugao de residuos. (Lopes, 2006, p. 52)

Com este relatério, demonstra-se também, a demanda gerada pelo novo

empreendimento e a capacidade de destinacdo do municipio que recebera a nova
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carga de materiais oriunda da nova atividade, de forma quantitativa, para calculos de
impacto.

- Nao ha uma disciplina do curso de Geografia, que trate diretamente deste assunto,
mas em muitas aulas este é trabalhado por professores, como por exemplo, em
Geografia Urbana e a tematica de qualidade de vida e apropriagdo dos lugares, em
que moradores de baixa renda se localizam em areas insalubres, proximas a lixdes e
aterros sanitarios, inclusive, tirando dali seu sustento; Geografia dos Recursos
Naturais, analisando-se os residuos solidos com um recurso nao natural organico;
ou sua termo-valorizagdo. Em Geomorfologia |, também foi trabalhada esta questao,
de moradias em areas impréprias, como vertentes, areas de inundacédo natural e
areas de disposicado de inertes, em que ndao ha uma sustentagcédo para edificagdes,
acarretando em problemas para seus moradores. Em Pedologia, sob os aspectos de

infiltrag&o do chorume no solo.

Muitos alunos, na disciplina de Iniciacdo a Pesquisa, trabalham com a tematica dos
residuos solidos urbanos, portanto, deparam-se com esta questdo e assim, podem

trabalhar com ela em Estudos de Impacto Ambiental.

- Os artigos da Lei n°® 6.664, a qual disciplina a profissdo de gedgrafo, que amparam
legalmente a elaboracdo deste relatorio sédo, sobretudo, estes listados na sequéncia:

a) na delimitagao e caracterizagao de regides, sub-regides geograficas naturais e
zonas geoeconOmicas, para fins de planejamento e organizagao fisico-espacial;
d) no zoneamento geo-humano, com vistas aos planejamentos geral e regional;
f) na caracterizacao ecoldgica e etolégica da paisagem geografica e problemas
CONexos;

I) no aproveitamento, desenvolvimento e preservagao dos recursos naturais;

m) no levantamento e mapeamento destinados a solucdo dos problemas
regionais;

- Aqui também, os conceitos e as habilidades técnicas que se relacionam com as
disciplinas de apoio acima mencionadas sao, sobretudo, os de regido e paisagem,

comuns a maioria dos relatérios constantes nos EIAs, visto que sempre havera

impacto local (paisagem) e nas areas de influéncia Direta e Indireta (regido).

Nos aspectos técnicos, os trabalhos de campo de todas as disciplinas e
especialmente, de Geomorfologia, Pedologia e Biogeografia subsidiam a

compreensao de aspectos naturais que se relacionam diretamente, com a escolha
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de um lugar a que se destine residuos solidos urbanos domiciliares, assim
evidencia-se, que o ideal € que os locais escolhidos, possuam atributos fisicos e
humanos para tal, ou seja, pode-se aproveitar, por exemplo, fundos de vales, para
esta atividade, outra escolha seria, que se distanciasse de sitios urbanos, ou em
areas que nao possuam cursos d’agua proximos, bem como durante licenciamentos

de novos loteamentos, exigir a coleta seletiva, como forma de mitigar os impactos.

POPULACAC PRODUCAD DE LIXO
(mil haky) (kg/hab.dia)
Até 100 0,4
100 a 200 0.5
200 a 500 0.6
Maior que 500 o7

Tabela 3.4-1: Um dos dados constantes em relatério sobre residuos sélidos: valores de
coeficiente per capita de producdo de residuos sélidos domiciliares, em funcdo da
populagéo urbana. Fonte: CETESB, 2.007.

Na pratica, esses dados oficiais sdo sempre sub-dimensionados e a producdo de
residuos nos municipios, com regra geral, € maior do que esta média sistematizada
pela CETESB, contudo, trata-se de uma fonte oficial de dados, que ndo deve ser
negligenciada e sim complementada por informagbes obtidas em pesquisas de

campo e analise bibliografica.

3.5. Climatolégico

O estudo das condigbes climaticas € uma importante ferramenta de subsidio a
analise para os 0rgédos ambientais licenciadores, uma vez que as caracteristicas do
clima influenciam diretamente a paisagem existente, assim como a paisagem

existente pode influenciar no microclima de um local.

A caracterizacdo do clima e condigdes meteorolégicas da area potencialmente
atingida pelo empreendimento pode incluir:

- perfil do vento, temperatura e umidade do ar (...);

- componentes do balango hidrico do solo;

- nebulosidade (...), precipitacao (...), delimitacdo do periodo seco e chuvoso (...)
(Rodrigues, 2002, p. 83, 84)
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O relatdrio climatolégico, como tema de analise “busca esclarecer a influéncia desse
elemento na vida, na saude, na distribuicdo e nas atividades humanas da area
planejada.” (Santos, 2004, p. 75)

As atividades humanas tais como a urbanizag¢ao, industrializacdo, desmatamento,
agropecuaria, a construcado de represas, podem influenciar nos aspectos climaticos
de uma regido, acabando muitas vezes, por constituir um clima particular de uma

dada porgao do territério, denominado, assim, de “microclima”.

A climatologia geografica preocupa-se, fundamentalmente, com seu papel na
elaboragdo das paisagens e do mosaico espacial, no qual &, também, muito
relevante o papel da histdria, da cultura e do modelo econémico. Concentra suas
atengdes na superficie do planeta, onde se da a conexdao dos processos
atmosféricos, geomorfologicos, hidrolégicos e biologicos e onde o homem,
vivendo em sociedade, produz e organiza o espago, isto €, constréi seu
ecumeno. (...) Nao é dificil entender essa estreita associacado, uma vez que, na
analise da paisagem, o clima é o agente exdgeno de maior interferéncia. (Conti,
2001, 92)

Neste estudo busca-se fornecer subsidios ao 6rgao ambiental, no sentido da
compreensdo do clima na localidade em que se insere o empreendimento a ser

licenciado.

Este subsidio pode levar o 6rgao ambiental a exigir medidas de carater preventivo,
quando, por exemplo, ird ocorrer uma grande supressao de vegetacdo, a qual pode
ocasionar em uma exposicao do solo, as vezes susceptivel a erosdo; ou quando se
pretende impermeabilizar grandes areas, outrora ocupadas por campos antrépicos
ou macicos florestais, acarretando em pequenas ilhas de calor, fazendo com que se
deixem areas, igualmente permeaveis ou novos plantios para mitigar este impacto;
ou ainda cuidados ao se empreender novas instalacbes em areas com grandes
indices pluviométricos, tal qual em certas por¢gdes do litoral norte paulista; aumento

da vulnerabilidade a enchentes, pelas impermeabilizagbes executadas; entre outros.

Assim, o estudo que aborda os aspectos climaticos do local de implantagdo do
empreendimento, determina o impacto causado por esta modificagdo e igualmente
propde medidas de mitigagdo como forma de minimizar o referido impacto e

viabilizar o empreendimento de forma equilibrada.
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- As disciplinas do curso de Geografia, que preparam o profissional para este
relatério s&o, sobretudo, aquelas do eixo climatolégico, como a Climatologia | e Il, e
Estagio Supervisionado em Climatologia, disciplina optativa, que alguns alunos
decidem cursar. As disciplinas como Cartografia tematica e Ambiental, também
contribuem para a elaboracdo dos mapas, que podem vir a ser inseridas sobre esta
tematica (em alguns casos). Sao importantes também, as disciplinas de
Sensoriamento Remoto, Aerofotogeografia e Cartografia Ambiental, todas que de
certa forma auxiliam na interpretagcdo das fotografias aéreas e das imagens de
satélite, que permitem identificar areas naturais e areas antrépicas, de onde se pode
pensar em fazer medicdes de temperatura, umidade do ar, como comparagédo de um

cenario futuro em area que possa vir a ser modificada.

Outras disciplinas subsidiam indiretamente, os gedgrafos na elaboragdo deste
relatorio, como por exemplo, Biogeografia, Hidrografia, Geomorfologia, Pedologia,
todas que tem no clima um fator delineador de sua génese e transformacgao,
subsidiando assim a compreensao da area de estudo e de sua area de influéncia,
possibilitando, numa analise mais ampla, entender como se dao processos erosivos,

ou enchentes, por exemplo.

As disciplinas de Geografia Urbana, Econ6mica e das Industrias, também podem
contribuir nos estudos climatolégicos, pois dependendo da localizagdo do
empreendimento, sabe-se que o clima podera ser influenciado, ora pela urbanizagéo
local e regional, ora pela quantidade de industrias poluidoras ou nao, daquele sitio,
que dependendo do adensamento construtivo, pode haver um microclima

relacionado ao nivel de insolagdo e sombras, por exemplo.

- Os artigos da Lei n°® 6.664, a qual disciplina a profissado de gedgrafo, que amparam

legalmente a elaboracgao deste relatério sao, sobretudo, estes listados na sequéncia:

f) na caracterizagédo ecoldgica e etologica da paisagem geografica e problemas
CONEXOs;

j) no estudo e planejamento das bases fisicas e geoeconbmicas dos nucleos
urbanos e rurais;

I) no aproveitamento, desenvolvimento e preservagao dos recursos naturais;

- Os conceitos e as habilidades técnicas que se relacionam com as disciplinas de

apoio acima mencionadas sao, sobretudo, os ligados a Geomorfologia, como
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delimitante das caracterizagbes climaticas, com fatores como altitude e proximidade
do mar, por exemplo; da Biogeografia, com a delimitacdo de areas naturais e sua
ligagcdo com a evapotranspiragdo das arvores, por exemplo; e evidentemente a
climatologia, com a compreensdao dos climas particulares e zonais, a partir de

critérios geomorfologicos, biogeograficos, regionais e antropicos.

O Gréafico a seguir, apresenta a precipitagdo média no periodo climatolégico 1961 /
1990. As normais climatolégicas se constituem em parametros com credibilidade
cientifica, uma vez, que sdo tomados num periodo de 30 anos, assim, desprezando,

variagbes normais de curto prazo.

Instituto Nacional de Meteorologia - INMET
Grafico das Mormais Climatoldgicas

oL 1 1 1 ] 1 1 | 1
Jan Fewv Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out New Dez

-3~ S50 Paulo - 1961 & 1990 - Precipitagiotmm?

Figura 3.5-1: Precipitagdo Média no Municipio de S&o Paulo, periodo de “Normais
Climatologicas” 1961 a 1990. Fonte: INMET, 2007.

Um dos parametros exigidos pelos 6rgdos ambientais para a compreensao da area
objeto de licenciamento. Os dados podem ser de fontes oficiais ou obtidos em

trabalho de campo, dependendo do tipo de trabalho e area em que se localiza.

3.6. Qualidade do Ar
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Aqui cabe uma consideragao inicial, empreendimentos que deverao causar impacto
substancial na qualidade do ar local e regional (de acordo com critérios adotados,
para cada empreendimento) devem ser precedidos de estudos de dispersao
atmosférica, estes, elaborados por profissionais com capacitagado técnica e legal
para fazé-lo, tais como fisicos ou engenheiros quimicos, embora muitas vezes,
sejam utilizados softwares para projegdes de impactos e que poderiam ser usados,
até por outros profissionais, mas de qualquer forma, os gedgrafos ndo tem elaborado
estes estudos, mas somente estudos de qualidade do ar, menos densos, para

empreendimentos, com impactos reduzidos neste aspecto ambiental.

O estudo de qualidade do ar consiste em demonstrar os indices oficiais obtidos,
provenientes “de estagcbes de amostragem existentes” para a localidade que
recebera o novo empreendimento e “a compilagcdo de dados climatolégicos
provenientes de estagdes meteoroldgicas”, simulando ainda o impacto que esse
pode acarretar ao lugar em questdo. “Para certos tipos de empreendimentos

também se faz a coleta de dados primarios, com a instalagdo de amostradores”.
(Sanchez, 2008, p. 238)

A mensuragdo da qualidade do ar de um lugar ou de uma regido é obtida pela
quantificagcdo das substéncias poluentes existentes na atmosfera, que s&o
comparadas com os padrbes de concentragdes estabelecidos pela legislagéo

ambiental.

A movimentacdo vertical da atmosfera esta relacionada com a circulagao
atmosférica regional, cujos principais agentes sdo as massas de ar, as quais criam
condi¢cbes para que as parcelas de ar subam ou desgcam, através dos movimentos
convectivos ascendentes ou descendentes, em funcdo das caracteristicas de
temperaturas e pressdo predominantes, num dado momento, propiciando

atmosferas com variado grau de estabilidade.

As situagbes em que esse movimento vertical se configure de forma a permitir a

subida do ar quente, contribuindo para a formacao de nuvens e por consequéncia na

® O equipamento mais usado é o amostrador de grandes volumes (Hi-Vol), este, ja tivemos a
oportunidade de vé-lo sendo operado, em areas de mineragao, por profissionais de nivel
médio, portanto, ndo exigindo grandes habilidades técnicas, mas sim um treinamento
especifico para o uso.
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precipitacdo pluvial, criam-se cenarios favoraveis a melhoria da qualidade do ar, ou
seja, a chuva agindo com um importante depurador da atmosfera, principalmente em

relagédo as particulas em suspensao.

Cabe ressaltar que, mesmo com emissdes de poluentes atmosféricos constantes ao
longo do ano, a qualidade do ar pode mudar em fungdo das condigbes
meteorolégicas que determinam uma maior ou menor diluicdo dos poluentes, a

precipitacdo € um bom exemplo a ser destacado.

- As disciplinas do curso de Geografia, que preparam o profissional para este
relatério sdo, como mencionado, no relatério anterior, Climatologia | e Il, Geografia
urbana, das Industrias, Geografia Agraria e Geomorfologia, pois em todas ha
elementos que perpassam pela questdo da poluicdo atmosférica, seja pelo sitio
urbano e sua enorme concentracao de veiculos automotores, seja pela
concentragdo de industrias, que em diferentes niveis, causam alguma poluicdo
atmosférica, bem como as areas rurais, que, também, contribuem para a poluicdo do
ar, seja por exemplo, pela queima da palha da cana, ou pelo préprio desmatamento
para criagdo de novas areas, para usos agropecuarios, residenciais, comerciais ou

industriais.

- Os artigos da Lei n°® 6.664, a qual disciplina a profissdo de gedgrafo, que amparam
legalmente a elaboracdo deste relatorio sédo, sobretudo, estes listados na sequéncia:

f) na caracterizacao ecoldgica e etolégica da paisagem geografica e problemas
CONexos;

j) no estudo e planejamento das bases fisicas e geoecondmicas dos nucleos
urbanos e rurais;

I) no aproveitamento, desenvolvimento e preservagao dos recursos naturais;

m) no levantamento e mapeamento destinados a solugdo dos problemas
regionais;

- Os conceitos e as habilidades técnicas que se relacionam com as disciplinas de
apoio acima mencionadas sao, sobretudo, os relacionados a climatologia e
geomorfologia, pois a qualidade do ar de um determinado lugar pode vir a degradar

a de outra localidade, e os aspectos que ancoram este fato, sdo, sem duvida, a
dispersdo atmosférica (por ventos e massas de ar) e a geomorfologia (barreiras
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geograficas podem concentrar os poluentes em determinados lugares, bacias ou

fundos de vales, por exemplo).

A apreensdo do espago e da propria regido em que se encontrard o
empreendimento a ser licenciado possibilitara, com o auxilio de fotos e imagens de
satélite, diagnosticar para onde irdo se dispersar os poluentes gerados pelo novo

empreendimento, quando estes existirem, evidentemente.

Assim, o geografo, com sua formagao critica podera avaliar, quais os reais impactos
adicionados pelo empreendimento, no aspecto da qualidade do ar e atentar para a

mitigacdo em relac&o as populacdes afetadas nesta regido de estudo.

Um exemplo de parametro abordado nos estudos de qualidade do ar se refere ao
monoxido de carbono (CO), como exemplo, na figura abaixo, pode-se verificar as
maximas de concentracdo médias de 8 horas de CO, para as estagbes na Regiao
Metropolitana de Sdo Paulo (RMSP) e algumas cidades do interior. Na RMSP, foram
registradas ultrapassagens do padrao (9ppm) nas estacées S&o Caetano do Sul e

Taboao da Serra.
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Figura 3.6-1: CO — Maximas (8 horas) - RMSP e Interior — 2006. Fonte: CETESB, 2006.

Ha muita informacgao e dados disponibilizados pela CETESB, em relagao a qualidade
do ar no Estado de Sao Paulo, que contribuem para a realizacdo de estudos dotados

de informacdes oficiais, importantes para o embasamento dos mesmos.

3.7. Geomorfolégico

Este relatério consiste no estudo prévio das classes de declividade existentes no
terreno a ser estudado, bem como no mapeamento e confirmagdao em campo da
topografia da area, suas declividades e seu enquadramento na lei, inclusive como
areas de preservacdo permanente, informacdes estas para a area diretamente

afetada.
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Ja no aspecto do enquadramento do empreendimento na regido de estudo, regido
aqui entendida pelos seus atributos geomorfoldgicos, a caracterizagao pode conter:

- compartimentacao topografica geral das areas de estudo (planalto, depresséo,
planicie); (...)

- tipo de forma de relevo dominante (cristas, colinas, planicie fluvial, etc);

- presenga eventual de grandes massas de relevo ou pontos muito elevados nas
imediagdes (cristas, serras, picos, morros isolados, etc);

- posicao da area em relagéo aos principais acidentes de relevo (topo, encosta,
sSopé, etc);

- classificagdo das formas de relevo quanto a sua origem (formas carsticas,
formas fluviais, formas de aplainamento, formas litoraneas, etc);

- caracteristicas dinamicas do relevo (presenga ou propensdo a erosao
acelerada e assoreamento, areas sujeitas a inundagdes, areas sujeitas a erosao
eolica, etc). (Rodrigues, 2002, p. 85)

O diagndstico geomorfolégico da area de estudo:

Permite deduzir a tipologia e intensidade dos processos erosivos e
deposicionais, a distribuicdo, textura e composicdo dos solos, bem como a
capacidade potencial de uso. Associados a outros elementos do meio, os dados
de geomorfologia podem auxiliar na interpretagdo de fendémenos como
inundagodes e variagdes climaticas locais. (Santos, 2004, p. 78)

E também neste relatério que se podem verificar informacdes sobre “os fendmenos
hidrolégicos, declividade, velocidade de drenagem” (Santos, 2004, p. 78), as quais
vao permitir uma melhor ocupacédo do terreno e muitas vezes menores custos de

implantacdo e menor modificagcdo do ambiente.

O estudo geomorfolégico da area de influéncia indiretamente afetada pelo novo
empreendimento destaca a regido a ser estudada sob o enfoque de um atributo
fisico, que pode ser uma planicie, um relevo montanhoso e que ira influenciar no tipo

de ocupacao que queira se dar, a partir da nova implantagao pleiteada.
Pode se afirmar que:

A “geomorfologia promove, por meio de estudos da dindmica do relevo, a
compreensdao do funcionamento da paisagem ao incorporar 0s outros
componentes da natureza, estabelecendo relacdes entre relevo e solos, relevo e
clima, relevo e hidrografia, cobertura vegetal e substrato geoldgico.” (Venturi,
2008, p. 84)

- As disciplinas do curso de Geografia, que preparam o profissional para este

relatorio sao, sobretudo, a Geomorfologia | e Il, e a optativa, Estagio Supervisionado
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em Geomorfologia, as quais preparam o geografo para a compreensao dos aspectos

relacionados a este tema.

Disciplinas como a Cartografia Tematica, Sensoriamento Remoto, Aerofotogeografia
e Cartografia Ambiental, Hidrografia e Pedologia, também contribuem para que o
geografo produza relatérios geomorfolégicos embasados, nao se limitando apenas a
um aspecto, mas sim no entendimento da realidade posta, como um todo integrado,
uma paisagem a ser analisada, ou até mesmo uma regiao, dependendo do enfoque

a ser dado.

Assim, disciplinas mais tedricas, como Teoria Geografica da Paisagem e Teoria da
Regido, podem contribuir na elaboragédo de um relatério geomorfolégico existente
dentro dos ElAs.

Até mesmo, disciplinas, consideradas da Geografia humana, participam
indiretamente deste relatorio, agugando a percepcdo da escolha dos lugares de
relevo mais suave, e em localidades mais valorizadas para os mais bem dotados
financeiramente, em detrimento de areas insalubres, ingremes, impréprias aos

menos abastados.

Ha também aquelas disciplinas, que favorecem o aprendizado de ferramentas
ligadas a informatica: Microinformatica Instrumental em Geografia, Introdugdo aos
Sistemas de Informag¢des Geograficas e que contribuem para a melhor elaboragéo
do(s) mapa(s) e na identificagcdo de areas mais apropriadas a introdugdo do novo

empreendimento.

- Os artigos da Lei n°® 6.664, que disciplina a profissdo de gedgrafo e amparam
legalmente a elaboracdo deste relatorio sédo, sobretudo, estes listados na sequéncia:

a) na delimitagao e caracterizacéo de regibdes, sub-regides geograficas naturais e
zonas geoeconOmicas, para fins de planejamento e organizagao fisico-espacial;
b) no equacionamento e solugdo, em escala nacional, regional ou local, de
problemas atinentes aos recursos naturais do Pais;

¢) na interpretacao das condi¢des hidrolégicas das bacias fluviais;

d) no zoneamento geo-humano, com vistas aos planejamentos geral e regional;
f) na caracterizacao ecoldgica e etolégica da paisagem geografica e problemas
COoNexos;

g) na politica de povoamento, migragéo interna, imigragdo e colonizagdo de
regides novas ou de revalorizagao de regides de velho povoamento;
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h) no estudo fisico-cultural dos setores geoecondémicos destinados ao
planejamento da producgao;

j) no estudo e planejamento das bases fisicas e geoeconbmicas dos nucleos
urbanos e rurais;

I) no aproveitamento, desenvolvimento e preservagao dos recursos naturais;

m) no levantamento e mapeamento destinados a solucdo dos problemas
regionais;

- Os conceitos e as habilidades técnicas que se relacionam com as disciplinas de
apoio acima mencionadas s&o, sobretudo, os de regiao e paisagem, na delimitagao
das areas de influéncia do empreendimento, bem como as unidades
geomorfolégicas do estado de S&o Paulo, ou do pais, planaltos, depressbes e
planicies. Nos aspectos técnicos, as ferramentas de microinformatica,
sensoriamento remoto e cartografia, com o aprendizado de programas especificos,
como o Spring e o llwis, atualmente utilizados em algumas disciplinas. Para o
reconhecimento de campo, as ferramentas da disciplina Técnicas de Campo e
Laboratério também contribuem para a realizagdo deste relatério, assim como o
aprendizado nos trabalhos de campo do curso como um todo, cada disciplina

cooperando de forma direta e indireta para a apreenséo da area de estudo.

Cabe mencionar, que o relatério geomorfolégico é um dos constantes nos ElAs, que
tem o poder de delimitar porgbes do terreno, alvo de licenciamento, de serem ou nao
ocupadas, uma vez que existem Areas de Preservacdo Permanente (APPs)
relacionadas a altitudes e declividades, contempladas no Codigo Florestal 4.771/65,

tais como:

d) no topo de morros, montes, montanhas e serras;

e) nas encostas ou partes destas, com declividade superior a 45°, equivalente a
100% na linha de maior declive;

f) nas restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues;

g) nas bordas dos tabuleiros ou chapadas, a partir da linha de ruptura do relevo,
em faixa nunca inferior a 100 (cem) metros em proje¢des horizontais; (Redagao
dada pela Lei n°® 7.803 de 18.7.1989)

h) em altitude superior a 1.800 (mil e oitocentos) metros, qualquer que seja a
vegetacéo.

Bem como, muitas vezes, antes mesmo da elaboracdo do EIA, ha contratos de
prestacado de servigos para se analisar a geomorfologia do local a ser licenciado, de

modo a verificar sua viabilidade ambiental e financeira, uma vez que impedimentos
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legais podem fazer com que empreendedores desistam de comprar determinadas
areas, ao saberem do uso restrito devido aos aspectos de geomorfologia.

Portanto, o estudo geomorfolégico € muita importante dentro dos EIAs e sua
elaboragcdo exige uma dose grande de responsabilidade, podendo favorecer ou

inviabilizar um area.

3.8. Caracterizagcao Pedolégica

Este capitulo, nos estudos de impacto ambiental, s6 pode ser assinado pelos
engenheiros agrbnomos, mas poderia sé-lo também por gedgrafos e geodlogos, os
quais também possuem capacidade técnica para caracterizar o tipo de solo para os
estudos citados, sem prejuizos para a qualidade do mesmo, para que isso seja feito

usa-se o subterfugio de nomeagao do relatério como “esbogo pedoldgico”.

No esbogo pedoldogico expdem-se as potencialidades e fragilidades do solo em que
se vai empreender uma nova implantagao, de forma descritiva e também por meio
do mapeamento do local e de suas areas de influéncia, seja sob o enfoque regional,
seja sob o enfoque da paisagem dotada de um determinado tipo de ocupacgao da
superficie, ou através de dados secundarios (mapas tematicos produzidos por
orgaos oficiais e disponibilizados).
O clima, a topografia, os materiais de origem, a biota e o tempo sdo os fatores
que determinam as caracteristicas dos solos e das quais depende o seu
equilibrio dinamico. Qualquer mudanga em uma dessas variaveis certamente ira
afetar o solo. As reagdes a uma determinada mudanga ambiental irdo variar de
solo para solo, em fung¢ao da sua sensibilidade a cada tipo de tenséao.
Aos fatores que determinam as caracteristicas do solo deve-se acrescentar a
acao antropica, uma vez que ela, mesmo que a nivel local, assume maior poder

de interferéncia que o conjunto dos fatores naturais. (Bastos; Freitas, 2002, p.
31)

- As disciplinas do curso de Geografia, que preparam o profissional para este
relatorio sdo, sobretudo, a Geologia, Pedologia e Solos Tropicais, esta ultima
optativa; indiretamente, disciplinas como Hidrografia, Biogeografia e Geomorfologia,
também subsidiam a compreensdo dos solos de maneira integradora, como € o

curso de Geografia.
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Cartografia Tematica, Sensoriamento Remoto, Aerofotogeografia e Cartografia
Ambiental, todas que de certa forma auxiliam na interpretagdo das fotografias aéreas
e das imagens de satélite e que posteriormente permitem a elaboragdo do

mapeamento e descrigao deste relatério, também tem importancia para a pedologia.

- Os artigos da Lei n° 6.664, a qual disciplina a profissdo de geodgrafo, que poderiam
amparar legalmente a elaboracdo deste relatério s&o, sobretudo, estes listados na
sequéncia:
a) na delimitagao e caracterizacao de regides, sub-regides geograficas naturais e
zonas geoecondmicas, para fins de planejamento e organizacgao fisico-espacial,
b) no equacionamento e solugdo, em escala nacional, regional ou local, de
problemas atinentes aos recursos naturais do Pais;
f) na caracterizacao ecoldgica e etolégica da paisagem geografica e problemas
CONexos;
g) na politica de povoamento, migragéo interna, imigragdo e colonizagdo de
regides novas ou de revalorizagéo de regides de velho povoamento;
h) no estudo fisico-cultural dos setores geoeconémicos destinados ao
planejamento da producgéao;
j) no estudo e planejamento das bases fisicas e geoeconbmicas dos nucleos
urbanos e rurais;
I) no aproveitamento, desenvolvimento e preservagao dos recursos naturais;

m) no levantamento e mapeamento destinados a solucdo dos problemas
regionais;

- Os conceitos e as habilidades técnicas que se relacionam com as disciplinas de
apoio acima mencionadas sao, sobretudo, os de compartimentagdo geomorfoldgica,
regido e paisagem; a caracterizagao pedoldgica, com vistas a possibilitar a ocupagao
da melhor forma possivel, delimitando por¢gées em que o solo seja adequado para

determinados fins, ou que n&o o seja.

Nos aspectos técnicos, as ferramentas de microinformatica, sensoriamento remoto e
cartografia, com o aprendizado de programas especificos facilitam a elaboracédo dos
mapas pedoldgicos, na escala local; uma vez que em escala regional, muitas vezes,

se usam mapas oficiais ja disponiveis.

3.9. Hidrologia

Muitos aspectos dos meios fisico e bibtico, constantes nos estudos de impacto
ambiental, consideram a bacia hidrografica como instrumento de analise e de
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mensuragao de modificagdo da paisagem, seja por definicdo da equipe envolvida na
elaboragcdo dos relatorios, seja por exigéncias legais, as quais, por vezes,
determinam que seja a propria bacia hidrografica adotada para previsdo dos

impactos.

A analise de bacias hidrograficas comegou a apresentar carater mais objetivo a
partir de 1945, com a publicagao do notavel trabalho do engenheiro hidraulico
Robert E. Horton, que procurou estabelecer as leis do desenvolvimento dos rios
e de suas bacias. A Horton cabe a primazia de efetuar a abordagem
quantificativa das bacias de drenagem, e o seu estudo serviu de base para nova
concepcao metodoldgica e originou inimeras pesquisas por parte de varios
seguidores. Nao é justo que se esquega, na utilizagdo e expansdo dessa nova
perspectiva, da influéncia exercida por Arthur N. Strahler e dos seus
colaboradores da Universidade de Columbia. (Christofoletti, 1976, p. 85)

Por se constituir em uma delimitacéo fisica rigida, a bacia hidrografica € comumente
tratada nos estudos de impacto ambiental como area de influéncia indireta,
dependendo de sua dimensédo em area de influéncia direta, dependendo do tipo de

empreendimento e dos impactos trazidos por ele.

As bacias de drenagem funcionam cada uma com sua propria série de depdsitos
e de transferéncias das aguas que entram. Os escoamentos, em muitos casos,
podem reunir-se antes de alcancar o mar. O homem, com suas interferéncias,
pode alterar a eficiéncia e a capacidade de muitas das armazenagens e
transferéncias. (Bastos; Freitas, 2002, p. 24)

Assim, preliminarmente deduz-se que “toda ocorréncia de eventos em uma bacia
hidrografica, de origem antropica ou natural, interfere na dindmica desse sistema, na
quantidade de cursos de agua e sua qualidade.” Pois, “uma bacia hidrografica
circunscreve um territério drenado por um rio principal, seus afluentes e subafluentes

permanentes ou intermitentes.” (Santos, 2004, p. 85)

Para empreendimentos que possam afetar a quantidade de agua disponivel, sdo
necessarios estudos hidrologicos, os quais geralmente se baseiam em redes de
estacdes pluviométricas e fluviométricas existentes e operadas por 6érgaos
governamentais. Séries historicas de dados de chuva e vazao sao trabalhados
estatisticamente para fornecer informagao sobre vazées maxima, meédia e
minima e altura de rios, e sobre intensidade pluviométrica (...) para diferentes
periodos de retorno. (Sanchez, 2008, p. 237)

- As disciplinas do curso de Geografia, que preparam o profissional para este
relatorio sdo, sobretudo, Hidrografia e Geomorfologia, além de todas do eixo
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cartografico, como a Cartografia Sistematica, Tematica, Sensoriamento Remoto,
Aerofotogeografia e Cartografia Ambiental, que de certa forma auxiliam na
interpretacdo das fotografias aéreas e das imagens de satélite, permitindo o
entendimento e a delimitagcdo da bacia hidrografica envolvida na analise do

empreendimento ora em licenciamento.

- Os artigos da Lei n°® 6.664, a qual disciplina a profissdo de gedgrafo, que amparam
legalmente a elaboragao deste relatorio sao, sobretudo, estes listados a seguir:
a) na delimitagao e caracterizacao de regides, sub-regides geograficas naturais e
zonas geoecondmicas, para fins de planejamento e organizacgao fisico-espacial,
b) no equacionamento e solugdo, em escala nacional, regional ou local, de
problemas atinentes aos recursos naturais do Pais;
¢) na interpretacao das condi¢des hidrolégicas das bacias fluviais;
f) na caracterizagédo ecoldgica e etologica da paisagem geografica e problemas
CONexos;
h) no estudo fisico-cultural dos setores geoecondbmicos destinados ao
planejamento da producgéao;
j) no estudo e planejamento das bases fisicas e geoecondmicas dos nucleos
urbanos e rurais;
I) no aproveitamento, desenvolvimento e preservagao dos recursos naturais;

m) no levantamento e mapeamento destinados a solugdo dos problemas
regionais;

Nos aspectos técnicos, as ferramentas de microinformatica, sensoriamento remoto e

cartografia, por meio do aprendizado de programas faciltam a delimitacdo e

compreensao da bacia hidrografica envolvida na analise.

Para o reconhecimento de campo, as ferramentas da disciplina Técnicas de Campo
e Laboratério também contribuem para a realizagado deste relatério, assim como o
aprendizado nos trabalhos de campo do curso de Hidrografia, com o aprendizado de
estudos de vazado, delimitacdo de ordens dos rios, apreensdao dos impactos
causados por grandes areas impermeabilizadas e o préprio entendimento de bacia
hidrografica, enquanto elemento fisico de importéncia nos ElAs.

A ocupacao das margens dos cursos d’agua se reveste, num fator impeditivo, para o
licenciamento de determinados empreendimentos, por se constituirem em areas de

Preservagao Permanente (APP), tal qual mencionado no Cédigo Florestal, 4.771/65:

a) ao longo dos rios ou de qualquer curso d'agua desde o seu nivel mais alto em
faixa marginal cuja largura minima sera: (Redacao dada pela Lei n°® 7.803 de
18.7.1989)
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1 - de 30 (trinta) metros para os cursos d'agua de menos de 10 (dez) metros de
largura; (Redacgao dada pela Lei n° 7.803 de 18.7.1989);

2 - de 50 (cinquenta) metros para os cursos d'agua que tenham de 10 (dez) a 50
(cinquenta) metros de largura; (Redacéo dada pela Lei n® 7.803 de 18.7.1989);

3 - de 100 (cem) metros para os cursos d'agua que tenham de 50 (cinquenta) a
200 (duzentos) metros de largura; (Redacdo dada pela Lei n° 7.803 de
18.7.1989);

4 - de 200 (duzentos) metros para os cursos d'agua que tenham de 200
(duzentos) a 600 (seiscentos) metros de largura; (Redacdo dada pela Lei n°
7.803 de 18.7.1989);

5 - de 500 (quinhentos) metros para os cursos d'agua que tenham largura
superior a 600 (seiscentos) metros; (Incluido pela Lei n° 7.803 de 18.7.1989);

b) ao redor das lagoas, lagos ou reservatérios d'agua naturais ou artificiais;

c) nas nascentes, ainda que intermitentes e nos chamados "olhos d'agua”,
qualquer que seja a sua situagao topografica, num raio minimo de 50 (cinquenta)
metros de largura; (Redacao dada pela Lei n° 7.803 de 18.7.1989).

Figuras 3.9-1 e 2: A esquerda, vista parcial da Lamina d’agua ocorrente na propriedade e a
direita, vista de um furo de sondagem a trado manual executado na area, evidenciando o
fluxo de agua no interior do banco de areia existente.

E comum, que a mencao as APPs conste no relatério de Vegetacdo, mas ocorre, em
alguns casos, de sua abordagem, também no relatério hidrografico.

3.10. Caracterizacao da Vegetagao

Os relatérios de vegetagao, constantes nos EIAs sdo indicadores de qualidade
ambiental, muito estimados na analise dos 6rgaos licenciadores, por varios motivos,
pelo aspecto de valorizagdo da paisagem local, pelo abrigo de fauna, pela protecao
dos solos, pela capacidade de fixacao de carbono, entre tantos outros.
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Removendo a cobertura florestal de uma determinada area, reduz-se
instantaneamente a transferéncia de nutrientes minerais do solo para a
biomassa, tal como o volume acumulado de biomassa. A agua passa a remover
nutrientes do solo por lixiviagdo e escoamento, enquanto o aporte de aguas
pluviais sofre um aumento devido a falta de obstaculo que as copas das arvores
proporcionavam, suavizando seu impacto com o solo. (Bastos; Freitas, 2002, p.
30)

Trata-se da caracterizagdo dos estagios sucessionais de vegetagcado existente no
local, que recebera o novo empreendimento, a citagdo de alguns exemplares
arboreos ali existentes, e por vezes, o proprio cadastramento arbéreo (este, n&o
passivel de execugdo pelo geografo), a quantificagdo (em m?), e o mapeamento dos

fragmentos.

Neste relatorio inserem-se também as areas de preservagdo permanente — APPs,
relacionadas aos cursos d’agua e nascentes, as quais sao dimensionadas a partir,
por exemplo, do Cdédigo Florestal Brasileiro, cujos limites de uso estao
condicionados com o respeito de faixas que devem ser preservadas, conforme

mencionado acima no relatdrio hidroldgico.

- As disciplinas do curso de Geografia, que preparam o profissional para este
relatorio sdo, sobretudo, Biogeografia, com o aporte tedrico sobre vegetagédo e a
constatagao em trabalhos de campo; Sensoriamento Remoto, Cartografia Ambiental
e Cartografia Tematica, que auxiliam na interpretacdo das fotografias aéreas e das
imagens de satélite e posteriormente permitem a elaboragdo do mapeamento e
descrigao dos dados sobre vegetacao.

De grande relevancia também é o uso dos dominios de natureza do Brasil

(Ab’Saber, 2003), amparando a conceituagao regional da vegetagao estudada.

- Os artigos da Lei n°® 6.664, a qual disciplina a profissdo de gedgrafo, que amparam

legalmente a elaboracdo deste relatorio sdo, sobretudo, estes listados na sequéncia:

| - reconhecimentos, levantamentos, estudos e pesquisas de carater fisico-
geografico, biogeografico, antropogeografico e geoeconémico e as realizadas
Nnos campos gerais e especiais da geografia, que se fizerem necessarias:

a) na delimitagao e caracterizacéo de regides, sub-regides geograficas naturais e
zonas geoeconOmicas, para fins de planejamento e organizagao fisico-espacial;
f) na caracterizagédo ecoldgica e etologica da paisagem geografica e problemas
CONEexos;

I) no aproveitamento, desenvolvimento e preservagao dos recursos naturais;
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- Os conceitos e as habilidades técnicas que se relacionam com as disciplinas de
apoio acima mencionadas sao, sobretudo, os de regido, paisagem e dominios, na
delimitagdo das areas de influéncia do empreendimento. Nos aspectos técnicos, as
ferramentas de microinformatica, sensoriamento remoto e cartografia sdo bastante
uteis na elaboragdo do mapeamento da paisagem local e, por vezes, do dominio em

que se encontra a area do empreendimento.

Para o reconhecimento de campo, as ferramentas e procedimentos adotados em
Biogeografia, como o método de parcelas, o recolhimento de galhos e folhas para
analise, quando ndo se consegue identificar em campo determinadas espécies, ou
até mesmo elaborar desenhos em campo para posterior comparagdo com

bibliografia especializada.

Mapa 3.10-1: Mapa de caracterizagdo de vegetacdo elaborado para um trabalho realizado
por este autor.
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Propositadamente, os dados encontram-se ilegiveis, por se tratar de area em
licenciamento atualmente, portanto, confidencial. Em verde, reflorestamento de
eucaliptos; em azul, hidrografia local; amarelo, campos antrépicos; em marrom, solo
exposto e; tracejado laranja, areas de preservagao permanente de cursos d’agua e

nascentes.

3.11. Cartografia / Geoprocessamento

Embora nao se trate de um relatério, mas sim parte integrante dos mesmos, € uma
das areas de atuagdo mais em evidéncia para os geografos que trabalham nos
estudos de impacto ambiental. Trata-se de um setor para o qual, a busca de
profissionais formados em Geografia ainda € grande, embora pessoas com outras
formagdes também disputem este mercado, tal como desenhistas, projetistas,

arquitetos, gedlogos e técnicos ligados a informatica em geral.

O método cartografico (...) € de inestimavel valor para os estudos geograficos.
Tal como nas ciéncias geograficas, a cartografia observa as nogbes de espacgo e
de distribuicao dos fatos e fendmenos, possibilitando, desta forma, estabelecer
suas diferenciagdes e correlagdes. (Barbosa, 1968, p. 176)

A elaboracido e apresentacao de mapas sdo constantes em muitos dos relatérios
presentes nos ElAs, as vezes como ilustracdo do texto descritivo € na maioria dos
casos, como instrumento de analise, representados, por exemplo, por mapas
geomorfolégicos, de declividades, de vegetagao, geoldgico, uso e ocupagao do solo

(terra), pedologia, climatologia etc.

Os “mapas sao essenciais para a representacdo da maioria das informacoes
produzidas ou compiladas pelos estudos de base.” (Sanchez, 2008, p. 230) A
espacializacdo de determinados atributos fisicos, bidticos ou antrépicos sao
esséncias para a apreensado da gleba de estudo e de sua regido de insergao, o
geografo se constitui em um profissional habilitado para pensar essa espacializagao,
nao sO por estudar cartografia em sua grade curricular, mas por estudar uma
cartografia que represente a espacialidade dos fenbmenos e ndo como uma

abstracao a ser “desenhada’.
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A utilizagdo de fotografias aéreas, para pesquisas em Geografia iniciou-se na
década de 1930, na Alemanha, com C. Troll; e a utilizagdo de satélites, também para

fins cientificos, na década de 1970. J3,

“a partir do final da década de 1980 e, principalmente ao longo da década de
1990, inaugura-se uma nova fase no ambito das tecnologias de informacdes. A
informatica, com o advento do tratamento de dados via computador, a produgao
de mapas digitais e o desenvolvimento de SIGs (Sistema de Informacgéo
Geografica) e GPS (Global Position System), ampliou e dinamizou ainda mais a
manipulacdo de dados, tanto no que se refere aos temas da sociedade como da
natureza.” (Ross, 2006, p. 200)

- As disciplinas do curso de Geografia, que preparam o profissional para este
relatério sdo, sobretudo, aquelas do eixo cartografico, como a Introdugdo a
Cartografia, Cartografia Sistematica, Cartografia Tematica, Sensoriamento Remoto,
Aerofotogeografia e Cartografia Ambiental, todas que de certa forma auxiliam na
interpretacdo das fotografias aéreas e das imagens de satélite, que posteriormente

permitem a elaboracdo dos mapas a serem inseridos no EIA.

Muitos estudantes de Geografia, por conta prépria, também buscam
aperfeicoamento nesta area, realizando cursos extracurriculares em programas mais
avancados de Geoprocessamento e Sistemas de Informagdo Geografica, outros

aprendem de forma autbnoma e assim se dedicam a este campo de trabalho.

- Os artigos da Lei n°® 6.664, a qual disciplina a profissao de gedgrafo, que amparam
legalmente a elaboragdo desta atividade s&o, sobretudo, estes listados na

sequéncia:

a) na delimitagao e caracterizacao de regides, sub-regides geograficas naturais e
zonas geoeconOmicas, para fins de planejamento e organizagao fisico-espacial;
c) na interpretagédo das condig¢des hidroldgicas das bacias fluviais;

d) no zoneamento geo-humano, com vistas aos planejamentos geral e regional;
€) na pesquisa de mercado e intercambio comercial em escala regional e inter-
regional;

f) na caracterizagcao ecoldgica e etoldgica da paisagem geografica e problemas
CONEexos;

g) na politica de povoamento, migragéo interna, imigragao e colonizagdo de
regides novas ou de revalorizagéo de regides de velho povoamento;

h) no estudo fisico-cultural dos setores geoecondbmicos destinados ao
planejamento da produc¢éao;

i) na estruturagao ou reestruturagao dos sistemas de circulagao;

j) no estudo e planejamento das bases fisicas e geoeconbmicas dos nucleos
urbanos e rurais;
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I) no aproveitamento, desenvolvimento e preservagao dos recursos naturais;

m) no levantamento e mapeamento destinados a solucdo dos problemas

regionais;

n) na divisdo administrativa da Unido, dos Estados, dos Territérios e dos

Municipios.
- Os conceitos e as habilidades técnicas que se relacionam com as disciplinas de
apoio acima mencionadas sao, sobretudo, as do eixo cartografico e atualmente do
campo da informatica, possibilitando ao gedgrafo, que conhece a base tedrica da
cartografia na universidade, se utilizar de softwares de maneira mais abrangente,

aliando teoria e pratica.

Nos aspectos técnicos, as ferramentas de microinformatica, sensoriamento remoto e
cartografia, sdo aplicadas por meio de programas especificos, como o Spring, llwis,
ArcGis, Auto Desk Map, entre tantos outros, alguns ja utilizados em algumas
disciplinas do curso de Geografia.

Muitas vezes, a confec¢gao dos mapas, se faz a partir de analise e fotointerpretagao
de fotografias aéreas ou imagem de satélite, com o posterior reconhecimento de
campo, para verificagado e atualizagdo das informagdes constatadas em gabinete,
pois em alguns casos, ndo ha imagens atuais disponiveis, exigindo esta atualizagao

em loco.
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Figura 3.11-1: Exemplo de delimitacdo de area de estudo sobre a foto aérea.
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Mapa 3.11-2: Exemplo de mapa de localizacdo elaborado para o estudo de impacto
ambiental, mesma area da foto aérea anteriormente apresentada.

3.12. Coordenacgao de Estudos de Impacto Ambiental

O gedgrafo, por ter em sua grade curricular, uma gama de disciplinas diversificadas,
as quais perpassam pelos aspectos fisico, bidtico e antrdpico, torna-se um
profissional diferenciado e pode contribuir de forma consistente a coordenacao dos
estudos de impacto ambiental, j& que, ao longo de sua formacgado, o estudo de

diversos temas fortalece a analise integrada.
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O coordenador tem a fungao principal de dar coesao e consisténcia aos relatorios
que, em conjunto, formardo o EIA, relatérios estes elaborados por profissionais de
formacgdes diversificadas, com sua linguagem igualmente variada. Dependendo do
porte do trabalho e de seu impacto ao meio ambiente, pode haver 10, 20, 30
diferentes técnicos, ou mais, atuando no EIA; sdo engenheiros civis, agrbnomos,
florestais; bidlogos, gedlogos e em alguns, gedgrafos, arquitetos, engenheiros

quimicos, ambientais, ecologos, gestores ambientais, tecndlogos, desenhistas etc.

A divisdo de relatérios para os profissionais busca que cada um seja elaborado da
melhor forma possivel, no entanto para o fechamento do EIA deve-se levar em

consideragao que:

...a setorizacédo da natureza foi feita pelo homem pela dificuldade de entendé-la
integralmente. As relagbes dos diversos componentes da natureza sdo na
realidade de interdependéncia e uma nao existe sem a outra. Nao se pode
pensar em geologia sem entender a geomorfologia e vice-versa, mas também
ndo se conhece a tipologia e génese de um determinado solo sem que se
conhega a forma do relevo a ele associado e a litologia a partir da qual evoluiu.
Por outro lado, fica impossivel se conhecer a dindmica geomorfica e pedoldgica
sem que se conhecam as caracteristicas climaticas e assim sucessivamente.
(Ross, 1990, p. 8)

A reunidao dos dados sobre o projeto a ser implantado, juntamente com os estudos
que formarao o EIA e a padronizagao da linguagem constante nestes, tornam-se as
tarefas a serem executadas pelo coordenador, que acaba por ser o profissional que
tera nogao total do projeto a ser licenciado e de seu EIA.

Cabe também ao coordenador, a elaboragcdo de alguns capitulos ou textos de
articulacao entre os diferentes relatorios, bem como a inclusdo de dados necessarios
a qualidade do estudo e que podem nao ter sido abordados pelos demais técnicos
envolvidos no trabalho, delegando a coordenagdo uma atengao redobrada para que
nao faltem informagdes importantes ao pleno atendimento da legislagdo ambiental
vigente, bem como de alguns roteiros pré-estabelecidos para determinados projetos,

disponibilizados, por exemplo, pela Secretaria Estadual de Meio Ambiente.

Em projetos licenciados pelo EIA-RIMA, ha necessidade de apresentagdo do mesmo
em audiéncias publicas no municipio em que se encontra o empreendimento e na

maioria das vezes, quem faz a apresentacao € o coordenador do trabalho, uma vez
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que este é o profissional que acabou por ter um maior envolvimento com a totalidade

do estudo.

Ha também, diversas pequenas tarefas executadas pelo coordenador, como,
dependendo do projeto, a elaboragdo de alguns dos estudos a serem inseridos no
EIA, a contratagdo dos profissionais, quando da necessidade da busca fora da
empresa contratada para sua elaboragéo, a apresentagao do projeto para todos os
técnicos, a formatagdo / diagramagao dos textos, mapas, quadros, figuras etc.; o
intercambio entre a empresa que projeta o empreendimento, o empreendedor e 0s
técnicos do EIA, pois, por vezes, ha 03 ou 04 empresas diferentes envolvidas no

licenciamento.

Para que o gedgrafo ou qualquer outro profissional assuma a coordenagdo de um
EIA-RIMA, RAP, EAS ou outro trabalho, ndo basta que ele possua uma boa
formacgao cientifica, técnica, critica e teodrica; ha também a necessidade de
experiéncia profissional na area, uma vez que envolvem diversas atividades, além

de uma grande responsabilidade.

De certa forma, todas as disciplinas do curso de Geografia preparam o profissional
para esta atividade, uma vez que a grade curricular do gedgrafo abrange disciplinas
que vao desde Cartografia Tematica, Sensoriamento Remoto, Aerofotogeografia,
Cartografia Ambiental, Teoria e Método | e Il, Teoria Geografica da Paisagem, Teoria
da Regido e da Regionalizagdo, Biogeografia, Hidrografia, Geografia Urbana,
Geografia Agraria, Geomorfologia, Pedologia, Recursos Naturais, Microinformatica
Instrumental em Geografia, Introdugdo aos Sistemas de Informagbdes Geograficas,
Geografias Regionais do Sul, Sudeste, Nordeste, Amazoénia, do Estado de S&o
Paulo, Geografia Politica, Climatologia | e Il, Geografia Econémica, Planejamento,
Técnicas de Campo e Laboratério, entre outras; todas que de alguma maneira
contribuem nos conhecimentos acerca dos meios fisico, bidtico e antrépico, alvos de
relatério dentro dos EIAs; ndo ha outro curso superior com a variedade e diversidade

de abordagens, tao propicias aos EIAs.

A abordagem tedrica, conceitual e técnica de tdo variadas disciplinas, com seu
amplo espectro de possibilidades favorecem uma visdo integradora, que por sua vez

contribui na capacidade de coordenacéo relegada, neste caso, ao geografo.
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- Os artigos da Lei n° 6.664, a qual disciplina a profissdo de geografo, que o
amparam legalmente na coordenagdo do EIA sado, sobretudo, estes listados na

sequéncia:

| - reconhecimentos, levantamentos, estudos e pesquisas de carater fisico-
geografico, biogeografico, antropogeografico e geoecondmico e as realizadas
Nnos campos gerais e especiais da geografia, que se fizerem necessarias:

a) na delimitagao e caracterizacao de regides, sub-regides geograficas naturais e
zonas geoecondmicas, para fins de planejamento e organizacgao fisico-espacial,
b) no equacionamento e solugdo, em escala nacional, regional ou local, de
problemas atinentes aos recursos naturais do Pais;

¢) na interpretacao das condi¢des hidrolégicas das bacias fluviais;

d) no zoneamento geo-humano, com vistas aos planejamentos geral e regional;
e) na pesquisa de mercado e intercambio comercial em escala regional e inter-
regional,

f) na caracterizagcao ecoldgica e etolégica da paisagem geografica e problemas
CONexos;

g) na politica de povoamento, migragéo interna, imigragdo e colonizagdo de
regides novas ou de revalorizagéo de regides de velho povoamento;

h) no estudo fisico-cultural dos setores geoeconémicos destinados ao
planejamento da produc¢éao;

i) na estruturagao ou reestruturacao dos sistemas de circulagao;

j) no estudo e planejamento das bases fisicas e geoeconémicas dos nucleos
urbanos e rurais;

I) no aproveitamento, desenvolvimento e preservagao dos recursos naturais;

m) no levantamento e mapeamento destinados a solucdo dos problemas
regionais;

n) na divisdo administrativa da Unido, dos Estados, dos Territérios e dos
Municipios.

- Os conceitos e as habilidades técnicas que se relacionam com as disciplinas acima
mencionadas sao todos os particulares de cada uma delas, que de certa forma

contribuem na formagao do gedgrafo e que o ampara em todos os itens de sua

legislagao a coordenar um estudo de impacto ambiental.

4. TRABALHOS DE CAMPO

Os trabalhos de campo conformam-se em um excelente suporte para a elaboragao
dos diagndésticos ambientais, bem como para a mensuragdo dos impactos a serem
causados pelo novo empreendimento, possibilitando também a proposicdao de

medidas mitigadoras e compensatodrias.
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Sob uma base tedrica e metodolégica prépria do profissional envolvido na
elaboracao do EIA, neste caso, o geografo, o trabalho de campo ira permitir que se
determine a melhor abordagem a ser dada a area de estudo, sua paisagem, regiao e
transformacao, por vezes, de uma primeira natureza, para uma segunda animada
pelo homem, o proprio espago geografico, sobreposto por novas formas, conteudos
e rugosidades.

Os “trabalhos de campo frequentemente sdo um meio de coletar previamente dados

nao existentes e necessarios para a analise dos impactos.” (Sanchez, 2008, p. 163)

Outrossim, apos a exposicao dos estudos existentes dentro dos ElAs, além da
cartografia / geoprocessamento e coordenagado, passiveis de serem elaborados
pelos gedgrafos, seguem agora, alguns exemplos praticos de projetos sendo
licenciados por este autor e como se deu a insergao deste gedgrafo, atuando neste

campo profissional.

Uma vez, que se referem a projetos em andamento, ou seja, que ainda ndo se
tornaram publicos, pois 0 6rgdao ambiental competente ainda ndo emitiu a Licenga
Prévia (LP), estes, serdo apresentados, porém, sem informar em qual municipio se

localizam, por serem ainda confidenciais, tal qual explicado.

Cabe lembrar, que todos EIAs sao elaborados por equipes técnicas
multidisciplinares, portanto, a escolha dos quatro exemplos a seguir, se deu por dois
motivos principais: primeiro, por serem empreendimentos distintos; segundo, este
autor, elaborou estudos, as vezes, diferentes para cada empreendimento,

possibilitando assim, uma gama maior de abordagens.

Por ultimo, vale informar que o quarto exemplo foi inserido, por se tratar de um
licenciamento diferenciado, abordando a regularizagdo de uma area autuada pela
policia ambiental, conforme sera visto na sequéncia. Trata-se também, do unico
projeto de pequeno porte, portanto, executado por apenas um profissional, neste

caso, o proprio autor.

4.1. Mineragao
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Este licenciamento foi o unico em minha carreira profissional, em que elaborei pelo
menos um relatério de cada meio: fisico, bidtico e antrépico, embora nao tenha
assinado todos eles, uma vez, que, mesmo que nao seja ilegal, ndo é recomendavel
que, um profissional recolha ARTs de tao variados estudos. Os 6rgdos ambientais
licenciadores pedem que os estudos sejam elaborados por equipes técnicas

multidisciplinares.

Por se tratar de um empreendedor (minerador) que exigiu contencdo de gastos, e
que se formasse uma equipe pequena de técnicos para que nao se elevassem os
custos com deslocamentos, hospedagens e refeigbes; elaboramos o Plano de
Recuperacdo de Areas Degradadas (PRAD), com apenas trés profissionais: um

geodlogo e dois geodgrafos.

O gedlogo que coordenou o trabalho, também se incumbiu da elaboragdo dos
relatorios de: geologia, geomorfologia, pedologia e hidrologia, todos plenamente
passiveis de serem elaborados por ele na divisao de tarefas, uma vez que para os

demais relatérios, ele nao teria capacidade técnica e amparo legal.

Ao colega geografo, coube a elaboragdo dos mapas a serem inseridos no PRAD,
referentes a todos os relatérios que necessitassem de tal figura, além da
colaboragéo no relatério de Vegetacéo.

A este autor, o segundo geodgrafo da equipe, coube a elaboragdo dos estudos de
clima e qualidade do ar (meio fisico), uso e ocupagao do solo (meio antrdpico),

relatorio de vegetacgao e sua fauna associada, do meio biético.

A formacéo de geografo contribuiu com o olhar multidisciplinar, sem o qual, jamais
um profissional de qualquer area elaboraria relatérios de distintas areas do
conhecimento, neste caso, meios fisico, biético e antrépico. E evidente também, que
a experiéncia profissional e vivéncia nesta area facilitam essas tarefas. Por outro
lado, vale informar que, mesmo com mais de 06 anos de experiéncia em
licenciamento ambiental, tratou-se do primeiro PRAD em que participei, portanto,
embora tenha esta vivéncia, um trabalho nunca é igual ao outro, e a visdo do

geografo permite uma maior adaptacdo para este campo profissional, visdo esta,
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oriunda do aporte teorico, cientifico e técnico de grande abrangéncia e ao mesmo
tempo integradora.

Sob os aspectos legais, conforme mencionado em cada relatério dos itens
anteriores, sem duvida ha amparo legal para a atuagdo, também, nos PRADSs,
ressaltando que neste tipo de estudo é essencial a presenga de um geodlogo ou de
um engenheiro de minas, que possuem capacidade técnica e legal para

determinadas abordagens, nao cabiveis ao gedgrafo por sua simples formacéo.

O amparo tedrico da Geografia contribui de maneiras genéricas e especificas: as
primeiras se referem a questdes relacionadas ao conceito de paisagem e sua
reconformacédo no caso dos PRADs, que visam, sobretudo, devolver ao ambiente,
um status o mais proximo do anterior a atividade mineira; neste aspecto entram
também conceitos de regido e a importancia de readaptar a area impactada de
acordo com o que se vé na regido de estudo, seja ela sob o enfoque municipal,
distrital, de bacia hidrografica, ou sob o simples enfoque de uma regiao rural, em que
predominam chacaras de moradia e pequenas plantagbes em parte e grandes

latifundios em outra.

Do ponto de vista técnico, a formagédo do geografo redunda na apreensdo do espago
como um “conjunto indissociavel de sistemas de objetos e de sistemas de acdes”
(Santos, 2002). Esse enfoque permite que, tecnicamente, o geodgrafo utilize
ferramentas da Geografia fisica e humana para apreender o espago em sua
totalidade, sejam ferramentas do sensoriamento remoto, sejam métodos
biogeograficos da compreensdo da vegetagdo, ou medicbes de temperatura,
pressdo e umidade do ar, relacionadas a climatologia, num espectro amplo de

possibilidades técnicas trazidas na grade curricular do bacharelado de Geografia.

Para este PRAD especificamente, o que chamou a atenc¢do, sob o olhar critico do
geografo, foi a quantidade de agua utilizada no processo de lavra do minério deste
empreendimento, que embora fosse com o objetivo de recuperar algumas areas, iria
expandir para outras, e a quantidade de agua gasta no desmonte hidraulico do
minério € algo inacreditavel, sem mensuragédo possivel, uma vez que estes dados

nao podiam ser divulgados, ainda com o agravante de se tratar de uma regiao
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(conjunto de municipios com caracteristicas fisicas similares) com problemas de

escassez de agua.

Nao houve dificuldades na elaboragao dos relatorios; evidentemente que se trata de
um trabalho arduo e dispendioso em termos de dedicacao, com leituras especificas
sobre a regido de estudo, sobretudo, por se tratar de vegetacédo que, neste caso era

de caatinga, uma novidade para os trés técnicos envolvidos no trabalho.

A atividade mineira é extremamente impactante, uma area minerada e ainda nao
reabilitada para outros usos, traz um grande impacto visual, pois parece que o local
nao sera mais passivel de qualquer outro uso social. Porém, no PRAD, se propde a
mitigacdo dos impactos, trazendo as antigas areas, um novo status e a possibilidade
de outras finalidades: areas de lazer, de agricultura e de moradia — dependendo do

tipo de reabilitacdo empreendida.

E uma atividade que gera bastante emprego e, em certos municipios, trata-se do
maior empregador, trazendo por um lado beneficios as familias da cidade, por outro,
a modificagdo de sua paisagem, ora com possibilidade de reabilitagdo, ora com

modificacdes irreversiveis.

Evidentemente que o grande beneficiado com a mineragédo, em primeiro lugar € o
empresario proprietario do estabelecimento; em segundo lugar, quando em
propriedades alheias, os arrendatarios das terras a serem lavradas; depois, os
funcionarios, com geragao de emprego e renda e, por fim, a propria sociedade que
se beneficia do minério extraido desses empreendimentos sem os quais a vida como
€ hoje, e neste caso especifico, vida da sociedade brasileira, com exigéncias de
consumo especificas, relacionadas ao estagio de consumo da sociedade

contemporanea.

111



“33' L3

s
P C ?& @7?
an
«

v
<%

Figuras 4.1-1 a 4: Em sentido horario, a partir de cima, a esquerda: Cava de mineragéo a
ser recuperada, apds a analise do PRAD, pelos 6rgédos ambientais competentes. Outra cava
de mineracao. Bacia de rejeitos da atividade mineira. E por ultimo, area de antiga cava ja
recuperada e com o plantio de algumas mudas nativas.

Um dos problemas encontrados, para a execugdao da reabilitacdo de areas de
mineragdo se da em terras arrendadas, uma vez que certos proprietarios, por
exemplo, n&o aceitam que sejam plantadas mudas de arvores nativas em seus
terrenos, por quererem aproveitar suas terras para outros usos sociais, que nao o de

preservacgao.

4.2. Aterro Sanitario
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Para este EIA-RIMA, que ainda nem foi protocolado no érgdo ambiental competente,
portanto de extrema confidencialidade, fui contratado para responder pelo meio
antropico, elaborando os relatérios de Uso e Ocupagado do Solo, Socioeconomia e
Sistema Viario, em um curto prazo de tempo, o que me levou a contratar um

ajudante, também gedgrafo, amigo de longa data.

Com mais experiéncia que o colega, fiquei na coordenagédo do meio antrépico, com a
elaboracado dos relatérios de Uso e Ocupagdo do Solo e Socioeconomia e na

supervisao e corregao em seu relatério de Sistema Viario.

Geralmente, quando uma consultoria ambiental contrata profissionais fora de sua
equipe interna ha dois motivos distintos: o primeiro é que podem exigir um prazo
curtissimo, uma vez que pagarao por isso, e 0 consultor tem que entregar no prazo
estabelecido; outro motivo é que certas consultorias, ndo possuem um quadro
grande de técnicos, buscando-os somente quando ha necessidade de realizar algum
trabalho.

Para este EIA-RIMA, a situagcédo era dubia, ou seja, prazo exiguo e possivelmente,

nao havia técnicos com experiéncia nestes relatorios.

A formagao de gedgrafo contribui com a dimens&o multidisciplinar, a qual prepara o
profissional para lidar com situa¢des variadas, buscando solu¢des, mesmo que com
certos obstaculos, fato que deve estar relacionado a capacidade de pesquisador
desenvolvida durante a graduacao e em outros, na propria sequéncia académica, na

pos-graduagao.

Como dito anteriormente, somente a formagdo n&o basta para atuar no
licenciamento ambiental, sendo necessaria experiéncia para se atingir uma
capacidade de responder a diversos tipos de trabalhos em diversas escalas de

analise.

Sob os aspectos legais, conforme ja mencionado, em cada relatério apresentado
nos itens anteriores desta dissertagdo, sem duvida ha amparo legal para a atuacgao,
também, nos estudos antrépicos, uma vez que a sociedade é objeto de estudo da
Geografia, assim como a natureza, e a prépria relagdo da sociedade com a

natureza.
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O amparo tedrico da Geografia contribui de maneiras genéricas e especificas; as
primeiras referem-se a questbes relacionadas ao conceito de paisagem atual
(natural, em termos, pois ja € modificada por agbes humanas pretéritas) para o
diagndstico da area, para uma paisagem antropizada (na previsdao dos impactos),
até uma possivel reconformagdo ao final das atividades do aterro, com o
recobrimento por algum tipo de vegetagao rasteira, devolvendo a paisagem ainda

antropizada, uma verossimilhanga a de outrora.

Conceitos de regiao sao trazidos a tona em estudos antrépicos, sobretudo, para este
tipo de empreendimento que elege uma regido delimitada por um raio de 50 km de
atuacado, de onde se pretende receber os residuos sélidos domésticos, além de
materiais inertes, oriundos de demoli¢cdes e sobras da construgao civil. A regido aqui

foi dada pelo empreendedor — 50 km de raio e ponto final.

Sob o ponto de vista técnico, a formagdo do gedgrafo, nos estudos do meio
antrépico e, sobretudo em uso e ocupagdo do solo e socioeconomia, permite
analisar a localidade sob o enfoque da Geografia Urbana, com os conceitos de
expropriagao dos pobres, ou sob o enfoque de o capital prevalecer frente a possiveis
restricdbes da populacdo afetada pelo empreendimento; as ferramentas de
microinformatica e fotointerpretagcdo permitem o reconhecimento do todo e das

partes, numa analise local e regional.

A questdo espacial também se faz presente no momento em que um
empreendimento deste porte ndo pode ficar proximo a areas urbanizadas, para néao
causar determinados incbmodos, mas também ndo pode se distanciar delas, para
nao inviabilizar, pela distancia seu “mercado consumidor”, além da necessidade da
mao-de-obra para o funcionamento do mesmo, assim a questdo do lugar se torna
preponderante na andlise antrépica de um aterro sanitario, com todos os beneficios

e problemas trazidos em seu bojo.

Sob o ponto de vista critico, a formag&o do gedgrafo, nos estudos do meio antrépico
e, sobretudo em uso e ocupacado do solo e socioeconomia, nao se restringe a
verificar a populagdo das areas de influéncia do empreendimento como uma

categoria de uso, ou um numero determinado de moradores, mas sim, uma analise
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integrada que possibilite verificar o real incbmodo trazido por um empreendimento

desta magnitude a uma regido, tal qual a escolhida pelos empresarios.

Quanto ao estudo do sistema viario local e regional, este se mostrou bastante forte
para receber uma nova demanda de trafego oriunda da implantagdo do aterro
sanitario, constatagdo advinda de contagem de veiculos na via de acesso ao local e
também por meio de dados oficiais obtidos de algumas vias de acesso, junto aos

responsaveis pela manutengao das mesmas.

Dada a vivéncia deste autor, ndo houve dificuldades na elaboracdo dos relatérios,
embora tenha havido um desgaste bastante grande, por conta dos prazos exiguos
de entrega, todo trabalho agrega um novo conhecimento, mesmo que se trate de um
empreendimento que ja se tenha trabalhado, sempre ha muito a aprender e aplicar

nos relatorios.

A implantagdo de um aterro sanitario € impactante, ninguém deseja ter um destes
proximo de suas residéncias. Por outro lado, se ninguém deixa de produzir lixo, esta
posto o embate em se licenciar este tipo de empreendimento, ele € extremamente
necessario e alguma populagao local ou regional ira sair prejudicada, ndo ha como
negar. Mas, basta ver o que ocorreu em Napoles — Italia no inicio de 2008, com o
esgotamento dos aterros e as ruas cobertas por lixos em grande parte da cidade.

O ideal seria a reciclagem de 100% dos residuos produzidos, mas uma vez que isto
ainda esta distante de se concretizar, o aterro sanitario conforma-se em uma boa
opgao de destinagao dos lixos urbanos, uma vez que € preparado tecnologicamente
para causar o minimo de danos possiveis ao local de implantacido, aos seus

funcionarios e a populagao localizada em suas imediacoes.

Cabe mencionar que o terreno sera escavado para posteriormente recobrirem a
base com uma “manta” de PVC, para depois, utilizar-se do local, controlando os
gases e o chorume gerado pelos residuos, tal qual se faz em modernos aterros no
Brasil e no mundo. Ndo sera necessaria também, a supressao de exemplares

arboreos significativos, outro fator positivo.

Na verdade, todos os empreendimentos acarretam em impactos positivos e

negativos, o ideal seria que os primeiros prevalecessem sobre os segundos.
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Figura 4.2-1: Vista parcial do terreno, objeto de estudo, onde sera implantado o aterro
sanitario.

Somente neste caso especifico, trata-se de uma figura ilustrativa, que nao se refere
a area verdadeira do aterro sanitario, uma vez que nao foi autorizado o uso da

mesma.

4.3. Loteamento

Neste licenciamento coube a este autor a elaboragdo dos quatro estudos do meio
antropico: Uso e Ocupacao do Solo, Socioeconomia, Residuos Sdlidos e Sistema
Viario; além do relatério constante do meio fisico, Hidrologia, que no EIA, fora

nomeado de Recursos Hidricos Superficiais.

Para loteamentos residenciais (como era este) e comerciais, o estudo do meio
antropico, muitas vezes, € o mais importante no computo geral do EIA uma vez que,
dependendo da populagao prevista para o novo empreendimento, o impacto pode

ser de dificil absor¢gao para o municipio em que se localiza 0 mesmo.

Neste caso especificamente, o impacto era de mensuragao dubia, por se tratar de
um empreendimento localizado no litoral, numa cidade com populacao fixa de cerca
de 30 mil habitantes, mas que em feriados, finais de semana e férias, chegava a

abrigar até mais de 200 mil pessoas, conforme dados obtidos junto a prefeitura.
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Uma vez que o novo loteamento previa uma populacdo adicionada de cerca de
3.000 pessoas, o impacto era significante analisando-se a populagéo fixa, com um
acréscimo de 10% da mesma, mas sob a analise do fator “veraneio”, o impacto era

muito reduzido.

Por esses motivos, o estudo do meio antrépico exigiu uma abordagem bastante
cautelosa, em que a metodologia de regido teve que ser ampliada, a partir de
fendmenos de concentragdo humana, abrangendo macrorregiées metropolitanas,
que poderiam se beneficiar do futuro empreendimento, sendo, portanto,

consideradas areas de influéncia direta e indireta do empreendimento.

A coordenacgao do EIA-RIMA nao estava sob minha responsabilidade; atuei apenas

como consultor externo na elaboragao dos relatorios acima citados.

O relatério de Recursos Hidricos Superficiais podera impedir a implantagdo do
loteamento, ou exigir uma reordenagéo da area prevista para os lotes, areas de lazer
e arruamento, uma vez, que um curso d’agua identificado no terreno, na elaboragéo
do trabalho, era visto como uma cava de drenagem que eles pretendiam recobrir.
Este EIA, esta em analise, por parte do 6rgao ambiental competente ha mais de 18
meses, portanto, acredito que justamente a hidrografia possa ter complicado a

aprovacao, tal qual estava previsto.

A formagdo de gedgrafo contribuiu com a visédo integradora para a realizagdo dos
estudos mencionados acima, permitindo, diagnosticar os impactos previstos no
ambito da paisagem local e também na apreenséao regional, devido ao alcance de

empreendimento litoraneo, por vezes, direcionados a segunda residéncia.

Sob os aspectos legais, conforme mencionado em cada relatorio dos itens
anteriores, sem duvida, ha amparo legal para a atuagcéo nos estudos elaborados

para este EIA.

O amparo teorico da Geografia contribui de duas maneiras: a local, que se refere a
paisagem natural, que para a implantagdo do empreendimento se transformaria em
antropica, e a regional, com o nivel de alcance dos impactos adicionados por um

empreendimento litoraneo.
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Sob o ponto de vista técnico, a formagdo do gedgrafo, nos estudos do meio
antropico, permite analisar a localidade sob o enfoque da Geografia Urbana, com a
apropriagao dos lugares pela populagdo mais abastada, por se tratar de um
empreendimento de frente para a praia, em detrimento das residéncias localizadas a

mais de 1 km da mesma, auto-construidas em areas improprias e insalubres.

As ferramentas de microinformatica e fotointerpretagdo permitiram o reconhecimento
da area e de seu entorno, de forma a diagnosticar os impactos deste
empreendimento naquele local e até de prognosticar de onde sairda a mao-de-obra
doméstica (caseiros, jardineiros, faxineiros, porteiros, etc.) que trabalhara no local

futuramente, se as licengas forem obtidas.

A compreensao da hidrografia local se deu pela interpretagcéo de cartas e fotografias
aéreas recentes e de décadas anteriores, bem como pelo trabalho de campo para
confirmagéo da existéncia real do curso d’agua, e ndo de uma vala de drenagem,

como acreditavam os empreendedores, fato que ndo os deixou nada contentes.

Sob o ponto de vista critico, a formagao do gedgrafo, para os relatérios elaborados
neste EIA, permitram apreender a complexidade de se licenciar um
empreendimento de alto padrédo, de frente para a praia e ver num raio de 1 km,
pequenas moradias auto-construidas e até barracos, uma desigualdade social
latente em tdo pequena distancia. A conversa com o0s moradores dessas
comunidades permitiu perceber que muitos deles, trabalham nos loteamentos e
condominios de alto padrdao proximos de suas casas, portanto, ndo se importando

em morar precariamente, uma vez que tinham seu sustento garantido.

Nao houve dificuldades para a realizagao dos relatérios do meio antrépico, o mais
complicado foi o hidrolégico, uma vez que tudo levava a crer em haver uma vala de
drenagem artificial, exigindo um estudo bastante aprofundado, histérico e até a

confirmacgéo de seu status por outros colegas de profissao.
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Figuras 4.3-1 a 4: Em sentido horario, a partir de cima, a esquerda: area em processo de
licenciamento. Curso d’agua natural, receptor de esgotos e drenagem de chuvas. Exemplo
de residéncia de alto padrao localizada préximo a area do empreendimento. Residéncias
auto-construidas e barracos existentes a cerca de 1 km da area de alto padréo.

Ha certos municipios, em que o contraste existente, entre as condi¢gdes de habitacéo
e renda dos moradores fixos e dos proprietarios de segundas residéncias, é
extremamente marcado, causando um grande desconforto em se realizar

determinados licenciamentos ambientais.

4.4. Reqgularizagao Ambiental de Propriedade

Este tipo de licenciamento, que embora ndo seja um estudo de impacto ambiental,
propriamente dito, trata da regularizagdo ambiental de uma propriedade, que neste
caso, refere-se a uma industria, com suas areas industriais, galpdes,

estacionamentos, armazéns, refeitorio, etc.
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Esta industria que possui um grande terreno, do qual, cerca de 80% tem algum uso
interno para o pleno funcionamento da empresa, possuia uma area livre aos fundos

— cerca de 10% do terreno total, que acaba em uma vertente bastante ingreme.

No intuito de aumentar esta area de 10% livre, para cerca de 15%, o proprietario,
aparentemente desconhecendo as leis ambientais, aterrou parte desta vertente, para
que aumentasse a area no patamar de cima, de forma que esta nova area pudesse
ser utilizada para manobra de caminhdes, porém com este aterro, alguns

exemplares arbéreos nativos foram soterrados.

Acontece que, algum vizinho da empresa, ou mesmo algum funcionario, nunca se
sabe, denunciou o fato a policia ambiental, a qual compareceu ao local e emitiu um
adverténcia com o seguinte conteudo “Explorar mediante supressdao com aterro,
formacdo sucessora de vegetagdo nativa em estagio inicial de regeneragéo,

correspondente a 0,08ha sem autorizag&o prévia do érgdo ambiental competente...”.

Esta adverténcia, fez com que a empresa procurasse uma consultoria ambiental
para solucionar seu problema, para que isso ndo se transformasse em punigdes

maiores, assim, fui contratado para resolver tal questao.

Apresentei entdo, apos trabalho de campo na propriedade, um projeto técnico de
reparagao de danos ambientais que incluia algumas etapas.

As atividades desenvolvidas na elaboragdo do diagnoéstico ambiental dessas areas
foram:

— levantamento bibliografico identificando o Dominio Florestal que a regiao esta
inserida e as espécies predominantes.

— levantamento de campo para reconhecimento de cobertura vegetal, identificando
os estagios de regeneragdo em desenvolvimento;

— definicdo dos limites geograficos e descricdo de fitofisionomias principais,
ocorrentes na area de estudo, interfaceadas com o grau de alteragao existente.

Segundo Ab’Saber (2003), a area em estudo encontra-se inserida no Dominio

Morfoclimatico dos Mares de Morros (areas mamelonares tropicais atlanticas
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florestadas). Esta incluida na regido de ocorréncia da Floresta Pluvial Tropical

Atlantica, que se inicia junto ao mar, seguindo paralelamente a Leste.

Atualmente, na area de estudo e entorno em termos regionais, observa-se a
presenca de matas secundarias, incluidas no Sistema Atlantico de Vegetagao
formado por trechos remanescentes de Mata Atléntica, considerando diferentes
tipologias vegetais, associada ao estado de conservagédo de cada uma delas.

No entorno imediato da &rea, observa-se baixissima ocorréncia de ambientes
florestais, caracterizados principalmente por areas de reflorestamento homogéneo e
reduzidas areas recobertas por mata secundaria, definidas por sua qualificacdo
ambiental em estagios pioneiro e inicial de regeneragao natural. Nas areas de mata
secundaria, incluem-se as areas recobertas por mata ciliar, as quais se encontram

associadas ao sistema de drenagem natural.

As formacgdes apresentam-se fortemente pressionadas pela ocupagcdo humana
implantada na regido, balizada por empreendimentos residenciais e industriais. Tal
ocupacado descaracterizou de forma significativa a composi¢cao floristica das
formacgdes florestais, reduzindo-a a fragmentos isolados e disjuntos, com pouco
suporte ecologico para a fauna. Esse quadro de atuacgdo antrépica no nivel regional
encontra fiel reflexo no entorno da gleba, quando da abordagem deste estudo.

Apos estas identificacdes, propusemos aos proprietarios da industria, a remoc¢ao da
maior parte do material depositado irregularmente na vertente, sua reconformagao
topografica, além do plantio de 140 mudas de exemplares arbdéreos nativos da
regiao do empreendimento, trazendo um enorme ganho ambiental a paisagem local,
e porque nao também, regional, uma vez que a arborizagdo, em médio prazo, trara

ganhos paisagisticos ao bairro.

Nao sb o proprietario da industria, como também o érgdo ambiental competente,
aprovou o projeto técnico de reparacdo de danos ambientais, o qual, atualmente

esta em fase de implantagdo; em resumo:
- remogao da maior parte do material depositado irregularmente;

- recuperagao da vertente, inclusive com o plantio de gramineas;
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- plantio de 140 mudas de exemplares arbdreos nativos da regido.

Figura 4.4-1: A direita da fotografia, terra e entulho depositados irregularmente na
propriedade, alvo de adverténcia da policia ambiental.

O interessante neste trabalho foi que, além de recuperar a area que fora degradada,
conseguimos um ganho, que foi o plantio de gramineas e das 140 mudas ja

mencionadas.

5. Impactos Ambientais

O Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA) define impacto ambiental por
meio da Resolugao 001/86, como sendo:

Qualquer alteracédo das propriedades fisicas, quimicas e biolégicas do meio
ambiente causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante das
atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetem:

- a saude, a seguranga e o bem estar da populagao

- as atividades sociais e econémicas

- a biota

- as condicdes estéticas e sanitarias do meio ambiente

- a qualidade dos recursos ambientais
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Embora esta definicdo seja passivel de criticas, acabou-se por se tornar “universal” e
por marcar presenga em grande parte dos EIAs, servindo de parametro para a

definigdo e mensuragao dos impactos ambientais.

Por outro lado, dentro dos EIAs, ha diversas maneiras de decompor os impactos
causados pelo empreendimento em estudo, as equipes que irdo elabora-los definem
previamente sua natureza (positivo, negativo), seu nivel de intervencédo (direto,
indireto), temporalidade, abrangéncia (regiao, por exemplo), duragao, reversibilidade,

mitigabilidade, entre outros atributos passiveis de serem abordados.

Como ja mencionado, os impactos ambientais diferem bastante de acordo com o tipo
de empreendimento, bem como por sua localizagao, tornando a tarefa da exposig¢ao

de impactos e medidas mitigadoras e/ou compensatérias bastante dificultada.

Estimar o impacto ambiental de uma atividade que se encontra na fase de
projeto é, até certo ponto, um jogo de adivinhagdo, o qual requer do analista
conhecimento cientifico, visdo abrangente, bom senso e objetividade. Requer,
sobretudo, a consciéncia de que os modelos usados, embora ferramentas
poderosas na avaliagdo dos fendmenos, sdao sempre uma imitacao pobre da
realidade, e devem ser aplicados, e seus resultados interpretados a luz do
estado da arte, e dentro das limitagées impostas pelos proprios modelos e pelas
condigbes de contorno do problema. (Silva; Guerra, 2002, p. 236)

Antever impactos ambientais € uma tarefa intelectual cientifica e requer um bom
conhecimento acerca do tipo de empreendimento, de um lado e do local de
implantacédo, de outro. Conhecer bem estas duas vertentes € uma tarefa técnica e

cientifica, para a qual o gedgrafo pode contribuir de maneira consistente.

A tarefa de prever impactos assemelha-se com o “fazer ciéncia®’, a partir da
formulacdo de modelos e termos gerais que serdo impactados naquele lugar, por

aquele empreendimento, assim:

O fim especifico da ciéncia €, portanto, a descoberta e a formulagdo, em termos
gerais, das condigdes sob as quais ocorrem os diversos tipos de acontecimento,
servindo os enunciados generalizados dessas condigdes determinantes como
explicacbes dos fatos correspondentes. Esse objetivo s6 pode ser atingido
identificando ou isolando certas propriedades do assunto estudado e
estabelecendo quais os reiterados padrdes de dependéncia que governam a
inter-relagdo daquelas propriedades. (Nagel, 1971, p. 23)
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O “impacto’ é de esséncia indutiva: a partir da certeza que se tem no
diagnéstico, pula-se, salta-se para o previsivel, perde-se a certeza; mas em
ciéncia é melhor prever sem total certeza, com certa margem de erro, do que
nada prever. Quanto melhor a base, mais eficiente sera o salto indutivo (a
previsao).”

Contudo, para que haja pelo menos um exemplo de impactos ambientais causados
por um empreendimento passivel de licenciamento a partir de um EIA, a seguir
apresenta-se uma tabela com os “principais efeitos e aspectos ambientais induzidos
por um empreendimento de mineragdo” (Sanchez, 2008, p. 203) extraido do livro

Avaliagédo de Impacto Ambiental.

” Grifo do prof. Luis Anténio Bittar Venturi (2009) em sua leitura deste trabalho.
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Fisicos

Alteracdo das Caracteristicas do solo (estrutura, compactacéo, etc.)

Alteracéo da topografia local

Alteracdo da rede hidrogréfica

Alteracdo do regime hidrolégico

Aumento da erosao

Aumento de carga de sedimentos nos corpos d’agua

Geracgao de estéreis

Geracgao de rejeitos

Geracao de residuos solidos

Dispersdo de gases e poeiras

Emissao de ruido

Emissao de vibragdes e sobrepressao atmosférica

Disperséao de efluentes liquidos

Rebaixamento ou elevagao do nivel freatico

Subsidéncia

Aumento dos riscos de escorregamentos de taludes

Bidticos

Interferéncia sobre processos bidticos nos corpos d’agua (e.g. ciclagem de nutrientes)

Eutrofizagdo de corpos d’agua

Bioacumulagao de poluentes

Fragmentac&o na cobertura vegetal

Perda de cobertura vegetal

Antrépicos

Modificagdo da infra-estrutura de servigos

Deslocamento de assentamentos humanos

Indugéo de fluxos migratérios

Modificagdo das formas de uso do solo

Alteracdo ou destruicdo de sitios de interesse cultural ou turistico

Aumento de trafego de veiculos

Aumento da demanda de bens e servigos

Aumento da oferta de empregos

Tabela 5-1: principais efeitos e aspectos ambientais induzidos por um empreendimento de
mineragao. Fonte: Sanchez, 2008, p. 203 (adaptado).

Genericamente, pode-se afirmar que:

125



O entendimento das atividades e operagdes que compdem o projeto, e de suas
alternativas, ao lado do reconhecimento das caracteristicas basicas do ambiente
potencialmente afetado, sdo os pontos de partida para a identificagao preliminar
dos impactos provaveis (...) (Sanchez, 2008, p. 178)

Ndo serdo apresentadas nesta dissertacdo, as medidas mitigadoras e/ou
compensatérias para os impactos, nem planos de monitoramento e de gestéos; em
primeiro lugar para nao transformar este trabalho em um EIA-RIMA, o qual n&o se
configura em um dos objetivos do mesmo; em segundo, por ser muito dificil a tarefa
de apresenta-los, pois, para cada um desses impactos, dependendo da localizagao
e do tipo de empreendimento, seria necessaria uma abordagem distinta, derivando,

portanto, em infinitas possibilidades de mensuragao.

6. CONCLUSOES

Atentando-se para os objetivos desta dissertagao, pode-se afirmar que estes foram
atingidos, embora as respostas obtidas possam ser diferentes as esperadas antes
da realizacao desta pesquisa.

Primeiramente, buscava-se apontar o potencial de atuagdo dos gedgrafos na
elaboracao de estudos de impacto ambiental, sistematizando as contribuicbes que a
Geografia proporciona aos seus cientistas, e ao enriquecimento dos estudos,
quando elaborados por estes profissionais. Este objetivo foi alcangado, apds a
exposicao da base tedrico-conceitual (exemplificada pela: Paisagem, Espacgo e
Regiao), e por meio de sua formagao teodrica, técnica e critica, bem como no amparo
legal de sua profissdo, demonstrando o potencial deste profissional, enquanto
cientista, mas também enquanto técnico atuante no mercado de trabalho, neste caso

na area de licenciamento ambiental.

Percebe-se que, mesmo de forma indireta ou ndo plenamente consciente, os
conceitos e conhecimentos especificos e técnicos ressurgem e contribuem para o

trabalho do geografo. Do mesmo modo, a postura critica enfatizada em sua

® Para maiores esclarecimentos, o livro Avaliacdo de Impacto Ambiental: conceitos e
métodos, SANCHEZ, Luis Enrique. Oficina de Textos. Sao Paulo, 2008, apresenta bastantes
exemplos de impactos ambientais.
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formagdo, em relacdo a justica social, qualidade ambiental e ética, € uma

caracteristica ja incorporada, a qual ndo € preciso recorrer-se diretamente a ela.

Este objetivo principal foi atingido, também, pela apresentagao de todos os relatérios
e trabalhos passiveis de serem elaborados pelos gedgrafos, apoiando-se na sua
formacgao teodrica, técnica e critica, apreendida durante a graduagéo; seja por meio
das disciplinas curriculares, na variedade de enfoques propiciadas pela diversidade
de temas; seja pelas particularidades de cada professor, ndo sé na disciplina que
leciona, mas na maneira critica de expor-se aos alunos. O amparo legal das
atribuicdes profissionais que permitem a confecgédo desses relatérios foi obtida junto
ao CREA e AGB, por meio da lei que disciplina a profissao de geodgrafo.

Quanto a formacdo do gedgrafo, em seus aspectos tedrico, técnico e critico, esta
apreciagao foi subsidiada por meio da analise do Plano de Metas Académicas do
Departamento de Geografia — periodo 2004-2008, visto que em outras publicagbes
oficiais, os dados disponibilizados se referem, sobretudo, aos gedgrafos que atuam
na area de ensino, tal como verificado no Ministério da Educacédo (MEC) e nos
Planos Curriculares Nacionais (PCNs), voltados para o ensino fundamental, ou
médio.

A partir destas informagdes ficou evidente a colaboracdo do gedgrafo nos estudos
de impacto ambiental, demonstrando ser importante a presenca deste, na equipe
multidisciplinar reunida para a elaboracao do EIA, seja na preparagdo de um ou mais
relatérios internos do mesmo, seja na confecgao dos mapas constantes no trabalho,
bem como, na propria coordenagdo dos ElAs, dada a visdo multidisciplinar e
integradora de diversos campos tedricos e técnicos presentes na grade curricular do

curso bacharelado de Geografia.

Um objetivo especifico alcangado se deu a partir da revisdo das atividades
pertinentes aos geografos junto ao CREA — Conselho Regional de Engenharia e
Arquitetura, no exercicio de buscar para cada relatério, o item legal que ampara o
geografo na elaboragdo dos mesmos. Num primeiro momento, acreditdvamos que
nao havia amparo legal para o amplo espectro de atuagao do gedgrafo nos ElAs,

mas apos esta verificagao, isto parece ter ficado resolvido.
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Cabe apenas uma ressalva, como dito anteriormente: as respostas para os
geografos junto ao CREA sao extremamente morosas, haja vista uma consulta de
duvida deste autor em agosto de 2008, que até margo de 2010 ainda nao foi
respondida e provavelmente ndo o sera definitivamente: na Regidao Metropolitana de
S&o Paulo, ja elaborei trabalhos e recolhi a ART deles, em laudos de caracterizagéo
de vegetagao (sem o cadastramento arbéreo individual de cada exemplar, trabalho
executavel por bidlogos, engenheiros agrbnomos e florestais). Porém, ao tentar
elaborar um destes relatérios para o estado de Mato Grosso do Sul, a Secretaria de
Meio Ambiente/MS, ndo aceitou, dizendo sO ser permitido para engenheiros
agrébnomos, florestais ou bidlogos.

A anadlise da perda de (ou o pouco) espaco na atuagao no licenciamento e nos
estudos de impacto ambiental por parte dos gedgrafos, em comparagao com outros
profissionais, de forma quantitativa e qualitativa, por meio de apresentagao de textos
e tabelas comparativas, foi realizada no proximo item desta dissertacao.

Os novos e antigos caminhos de atuagao para os geografos foram apontados, a
partir da comparagao realizada entre as atribuicbes legais e as atividades que
concretamente tém sido realizadas pelos mesmos, na busca de tentar verificar: qual
tem sido a real participacdo (quantitativa e qualitativa) destes nos ElAs,
apreendendo sua dimensao, quando comparada com profissionais de outras areas

de formacao.

O andamento e a conclusdo desta pesquisa permitiram entender de maneira mais
profunda, o porqué de os geografos terem capacidade de atuacédo nos estudos de
impacto ambiental, compreendendo em quase todos os detalhes de onde emana
sua competéncia para tal. A grade multidisciplinar, a formagéo tedrica, técnica,
critica, a compreensao de analise dos meios fisico e antrépico de forma mais
profunda e do meio bidtico de forma complementar, bem como a inter-relacéo entre
eles, trazem a este cientista e profissional, uma gama de possibilidades de atuagéo

imensa.

O gedgrafo, ja possui certo reconhecimento neste ramo de atividade profissional,
conforme sera visto no préximo item deste trabalho, de forma quantitativa e

qualitativa. Ainda assim, dada a complexidade e dimensionamento de sua formacao,
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ele poderia atuar de maneira mais intensa, uma vez, que ainda ha muito que

explorar neste campo.

S&o poucos os profissionais, que mesmo com pouco tempo de atuagao, apresentam
a capacidade de apreender o espago de forma integrada num estudo de impacto
ambiental, a vivéncia nesta area aponta, que muitos profissionais percebem a
implantagdo de um novo empreendimento de forma fragmentada, absorvendo
somente os impactos de seu campo de atuagao, enquanto que os outros impactos

sao formulagdes repetidas de copias de outros estudos.

6.1. Conclusoes Qualitativas e Quantitativas

As conclusdes qualitativas e quantitativas apresentadas a seguir, foram obtidas de
duas maneiras distintas: a primeira refere-se a analise empreendida em 40 estudos
de impacto ambiental protocolados, ou em fase de protocolizagdo, junto a
SMA/CETESB, referentes ao periodo 2000-2009, estando divididos da seguinte
maneira: 01 PRAD, 01 EAS, 18 RAP’s e 20 EIA-RIMA’s; os dois primeiros de
pequeno porte apresentam equipes técnicas reduzidas e por este motivo, foram
analisados somente dois deste tipo de estudo de impacto ambiental; ja os 18 RAP’s
(empreendimentos, grosso modo, considerados como de médio porte) e; 20 EIA-
RIMAs, que representam equipes técnicas multidisciplinares maiores, possibilitando
uma analise mais abrangente da participagdo dos gedgrafos, neste ramo de
atividade profissional.

A participagdo quantitativa dos geografos em estudos de impacto ambiental sera
exposta nas tabelas anexas 6.1-1 (estudos de pequeno e médio portes: PRAD, EAS
e RAP’s) e; 6.1-2 (estudos de grande porte: EIA-RIMA’s), apresentadas a seguir e,
na sequéncia, tém-se alguns dados relevantes em destaque, obtidos, a partir da

verificacdo das mesmas.
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Nos estudos de impacto ambiental de pequeno e médio portes (PRAD, EAS e
RAP’s), num total de 153 profissionais envolvidos na elaboragdo dos 20 estudos,
havia 09 gedgrafos, o que representa 5,9% do total de pessoas; ja a participacdo em
total de estudos se deu em 07 dos 20 ElAs, representando 35% ou, 1/3 dos estudos
contou com geografos em sua equipe multidisciplinar, podendo-se ser considerada
uma boa representatividade.

Contudo, ao se analisar a participacdo de outros profissionais nestes mesmos
estudos, tem-se que os geografos (09), estariam atras de 11 engenheiros
agronomos, 12 engenheiros florestais, 19 engenheiros civis, 21 gedlogos e 25
bidlogos, situando-se, portanto, na 6 colocagéo.

Pode-se afirmar, a partir dos numeros acima que, de certa forma até surpreende a 62
colocagcdo para os geografos, visto que se pensava, inicialmente, haver uma
participagdo menor, deste profissional; os outros profissionais, com maior
representatividade sdo também bastante importantes para a formagao da equipe
técnica multidisciplinar. A Unica observagao neste caso, se faz ao numero de
engenheiros civis (19), ocupando a 32 posi¢ao, com o maior numero de profissionais,
levando-se em consideragao, que se trata somente da analise das equipes técnicas
da elaboracédo dos ElAs e ndo dos projetos construtivos, por exemplo; assim, este

numero parece um pouco exagerado, para estudos ambientais.

Ja em relagcdo aos estudos, aqui, grosso modo, definidos, para empreendimentos
maiores, os EIA-RIMAs, num total de 20 analisados, com a participagao total de 360
profissionais, havia 30 gedgrafos, ou 8,3% dos participantes e com presenca em 13
dos 20 ElAs, portanto em 65% do total.

Na comparagdo com outros profissionais participantes da equipe técnica de
elaboragdo dos EIA-RIMAs, dos 360 técnicos, tem-se que: em primeiro lugar,
aparecem os bidlogos com 74 deste total; seguidos pelos gedlogos, com 41, em
segundo lugar; engenheiros civis, com 35, em terceiro; geografos, 30 destes, na
quarta colocagao; arquitetos, 25, em quinto; 18 advogados, em sexto; 16
engenheiros agrbnomos, na sétima posicdo; e em oitavo, 12 arquedlogos, 12

engenheiros (com area n&o especificada) e 12 tecndlogos ambientais.
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A tabela resumo 6.1-3 a seguir, apresenta os doze profissionais que mais atuaram

nos 40 ElAs analisados, assim como, em quantos destes havia os profissionais

mencionados.
TABELA RESUMO
Numero de
Numero de Estudos de
Profissionais Impacto L
nos 40 ElAs Ambiental Participagao o
Analisados: (EAS, PRAD, dos Posicao dos
513 Posi¢éo em RAP, EIA- Profissionais Profissionais
~ Relacédo ao RIMA): 40 no Total dos em relagéo a
FETHEEED Total de L ElAs em participacao
Profissionais Participagao porcentagem no Total dos
Numero de dos | em relagéo ao ElAs
NP Profissionais total
Profissionais =
na Equipe em relagéo ao
Total dos
ElAs
Gedgrafo 39 4° 20 50,0% 5°
Advogado 20 8° 13 32,5% 8°
Arquedlogo 19 09° 15 37,5% 7°
Arquiteto 32 5° 16 40,0% 6°
Bidlogo 99 1° 32 80,0% 2°
Eng.(néo
s 16 11° 09 22,5% 11°
Eng. Agrbnomo 27 6° 21 52,5% 4°
Eng. Civil 54 3° 27 67,5% 3°
Eng. Florestal 23 7° 12 30,0% 9°
Gedlogo 62 2° 37 92,5% 1°
Tecndlogo o o o
Ambiental 18 10 11 27,5% 10

Tabela 6.1-3: Resumo do Numero de profissionais que mais participaram dos ElAs.

A tabela resumo apresentada, evidencia alguns fatos importantes, primeiro que no
cémputo geral dos 40 ElAs analisados, em 50% deles havia gedgrafos nas equipes
técnicas multidisciplinares, este numero poderia ser maior, se considerado o
potencial de atuagdo deste profissional, a partir dos atributos mencionados
anteriormente neste trabalho, sob os aspectos tedricos, técnicos e critico, bem como

na capacidade de elaboracdo de tdo variados relatérios possibilitadas por esta
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formacédo, além da contribuicdo na execu¢cdo dos mapas e coordenagdo dos
estudos, contudo, deve-se considerar que os gedgrafos encontram-se no 4° lugar
em relagdo aos profissionais que mais participaram na elaboragdo dos mesmos,
estando atras somente de bidlogos, gedlogos e engenheiros civis, em relacdo ao
numero total de profissionais e em 5° lugar, na participagdo em relagdo a presenca
do profissional na equipe técnica.

Ndo ha o que contestar sobre a grande presenca de gedlogos e bidlogos nas
equipes técnicas, visto que em determinados relatérios, a presenga destes
profissionais é fundamental, no meio fisico para os gedlogos (geologia e
hidrogeologia, por exemplo) e no meio bidtico para os bidlogos (vegetacdo, fauna:

mastofauna, ictiofauna, herpetofauna etc.) e esses resultados ja eram esperados.

O que causa certo estranhamento € o numero de engenheiros civis, ocupando o
terceiro lugar, tanto em numero de profissionais, como em sua presenga na maioria
do ElAs verificados, ndo que este profissional ndo deva contribuir, mas mereceria
um estudo mais aprofundado o porqué de tal representatividade (a qual ndo deve
ser explicada somente pelo maior numero de profissionais formados em relagdo a
outros que atuam nesta area). Questionamento semelhante pode ser feito sobre a
presenca dos arquitetos nestes estudos, aparecendo em maior numero, que

engenheiros agronomos e florestais.

E muito complicado julgar a importancia ou ndo, de determinados profissionais numa
equipe técnica multidisciplinar, visto que em alguns empreendimentos, certos
profissionais sdo mais importantes do que outros. Bem como, alguns aspectos
acabam n&o sendo apreendidos nesta abordagem quantitativa, como por exempilo,
em algumas equipes técnicas de determinadas consultorias, alguns dos profissionais
que ali constam nao participaram efetivamente do trabalho e constam na mesma,
por fazerem, as vezes, parte de seu quadro de funcionarios; ou entdo, consta um
profissional como responsavel por determinado meio (fisico, bidtico, ou antrépico) e
na verdade quem elabora alguns dos estudos constantes em um destes meios nao
aparece na equipe técnica; ou ainda, como é muito comum, sobretudo, para o meio
antrépico, muitas vezes, pouco valorizado por determinadas consultorias ambientais,
de relegarem aos profissionais de nivel médio, ou formagdes diversas, e estes néo
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constarem, igualmente no quadro das equipes técnicas e; até questdes politico-
burocraticas, de um profissional elaborar um determinado relatério e outro constar

como executor.

Ainda assim, acreditamos que as tabelas apresentadas e o exame das mesmas
representam um retrato bastante préximo da realidade existente nas consultorias
ambientais e na participacdo dos profissionais que elaboram os estudos a serem

protocolados nos 6rgaos competentes, para a analise e emissao de licengas.

Ja em relagao aos profissionais que analisam os estudos de impacto ambiental, sera
apresentado agora, o quadro de técnicos que em janeiro de 2009, na época deste
levantamento, eram incumbidos desta tarefa, para a maior parte dos EIAs

protocoladas na Secretaria Estadual de Meio Ambiente do Estado de S&o Paulo.

Equipe Técnica — DAIA* — Janeiro/2009
Profissionais Numero Posicao
Geografo 12 1°
Psicélogo 01 8°
Eng. Sanitarista 02 7°
Eng. Civil 02 7°
Eng. Ambiental 07 3°
Eng. Agronomo 02 7°
Advogado 03 6°
Economista 01 8°
Bidlogo 08 2°
Arquiteto 04 5°
Gedlogo 05 4°
Biomédico 01 8°
Tecndlogo Ambiental 03 6°
Socidlogo 01 8°
Ecdlogo 01 8°
Total 52
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* DAIA: Departamento de Avaliagdo de Impacto Ambiental foi incorporado pela CETESB e a
Diretoria de Tecnologia, Qualidade e Avaliagdo Ambiental &€ a nova responsavel pela analise
da maioria dos estudos de impacto ambiental.

Tabela 6.1-4: Quadro de Técnicos do DAIA, em Janeiro de 2009, época do levantamento
das informagdes.

O quadro de técnicos do DAIA, quando comparado ao de profissionais que elaboram
os ElAs, apresenta algumas diferengas consideraveis, a mais evidente se da no
numero de geografos existentes neste departamento (atual diretoria de Tecnologia,
Qualidade e Avaliagdo Ambiental) com 12 pessoas, se destacando em primeiro
lugar, seguido de 08 bidlogos, 07 engenheiros ambientais, 05 gedlogos e 04
arquitetos; ja engenheiros civis, que ocupam o terceiro lugar em elaboragao de EIAs,
no levantamento realizado, aparecem na sétima posi¢ao, com 02 profissionais no
DAIA.

O que pode se concluir deste quadro de funcionarios é que, os profissionais com
formagdes multidisciplinares: geografos, engenheiros ambientais e bidlogos séo
mais representados em quantidade, possivelmente, por poderem analisar mais
capitulos dos EIAs, quando comparados com profissionais mais especificos,
deduzindo-se haver uma maior valorizagdo no orgdo analisador deste perfil
profissional, embora possa haver também, outros motivos por tras destes numeros,

que nao teriam cunho cientifico, mas somente especulativo.

Chama também a atengéo, o numero de engenheiros civis, apenas dois, ocupando a
sétima colocagdo, em detrimento de diversos outros profissionais, demonstrando

haver muito mais destes técnicos na elaboragao, do que na analise dos ElAs.

Sob o ponto de vista qualitativo pretendia-se, inicialmente, demonstrar quais os
capitulos contidos nos ElAs tém sido elaborados pelos geodgrafos e quais poderiam
ser feito por este profissional e sdo realizados por outros técnicos, a partir do
levantamento destes 40 EIAs ja mencionados, contudo, esta tarefa ficou
comprometida por ndo haverem na maioria dos EIAs descritos, quais profissionais
elaboraram determinados capitulos; muitas vezes havia somente o0 nome da pessoa

e sua formacgao; em outras, acrescido de responsavel pelo meio fisico, ou bidtico, ou
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antrépico, sem mencionar, em qual dos relatérios especificos. Portanto os dados a
seguir serao generalizados por meios: fisico, bidtico e antrépico, além de

coordenacao dos ElAs e elaboragao cartografica.

Assim, a analise dos 40 EIAs e dentro destes, os que dispunham de informacgdes,
permitiu diagnosticar que: a coordenagao, em sua maioria se deu por engenheiros
civis (09 do total), gedlogos (08), socidlogos (03), engenheiro florestal (01), 02
arquitetos, 02 engenheiros quimicos, 01 engenheiro agrénomo, 01 bidlogo e 01
geografo. Conforme ja mencionado anteriormente, a experiéncia profissional é
fundamental para se coordenar um estudo de impacto ambiental, por vezes, sendo
tdo ou mais importante do que a formacdo desta pessoa, contudo, causa certa
estranheza a predominancia de engenheiros civis, como os profissionais que mais
marcaram presencga nesta analise empreendida, mais até do que gedlogos, bidlogos,
engenheiros agronomos, florestais e geografos, este com apenas uma coordenacéo,

nos 40 trabalhos analisados.

Para a elaboragdo de relatérios do meio fisico, os numeros se apresentam da
seguinte maneira: os geodlogos participaram com 18 profissionais, seguidos por 08
engenheiros civis, 07 engenheiros mecanicos (este responsavel por estudos de
qualidade do ar), 05 geografos, 04 engenheiros ambientais (sem mencionar em
quais capitulos) e mais 03 em estudos do clima e mais um geografo elaborando
laudo geomorfolégico e pedoldgico. Os numeros do meio fisico, ndo apresentam
nenhuma disparidade, aparentando certa normalidade na escala de numero em
relacdo aos profissionais envolvidos na elaboragdo. Uma analise qualitativa dos
estudos, numa perspectiva futura, poderia, possivelmente, trazer novas respostas

sobre sua elaboragao, por estes profissionais.

Para o meio biético, nos 40 ElAs analisados, em nenhum deles havia gedgrafos na
equipe técnica, algo também dentro da normalidade, embora acreditemos haver uma

contribuicdo geografica a ser dada, nos aspectos relacionados a vegetagéo.

Ja no que se refere ao meio antrdpico, a analise dos 40 EIAs, dentro daqueles em
que havia disponibilidade de dados, verificou-se que, no computo geral, houve
predominancia de arquitetos na elaboracdo destes estudos, com 12 profissionais;

seguido por 10 geografos, 06 sociologos, 06 tecnologos ambientais, 04 engenheiros
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civis, 02 economistas, 02 administradores de empresas, 02 advogados, 01
engenheiro agrébnomo, 01 comunicador social. Estes numeros, como ja eram
esperados, apresentam uma dificuldade de entendimento, pois acreditamos, que
determinadas formagdes ndo capacitam pessoas a atuarem em estudos de impacto
ambiental do meio antropico, tais como engenheiros civis (com exce¢ao para estudo
do sistema viario), administradores, comunicador social e engenheiro agrébnomo,
dentre outros profissionais, que constantemente elaboram estes relatérios, haja vista
a convivéncia com inumeros profissionais desta area de atuagao e a pesquisa em
muitos ElAs analisados, além de troca de informagdes com colegas sobre este

assunto.

No que se refere a elaboragdo dos mapas contidos nos ElAs estudados, em 06
deles houve a participagcao de gedgrafos, seguidos por 03 técnicos em informatica,
01 técnico agrimensor, 01 técnico ambiental e 01 arquiteto, numeros estes dentro de
certa normalidade, visto se tratar de um trabalho bastante disputado neste ramo de
atividade, embora acreditemos, ter no geodgrafo, um dos grandes profissionais

capacitados a realiza-lo, dada a sua capacidade de espacializar os fenémenos.

Em relagdo aos questionarios anexos A e B, estes tinham o objetivo de testar o
conhecimento acerca de outros profissionais em relagdo ao gedgrafo; além de saber
dos proprios geografos que trabalham neste ramo de atividade profissional, como

eles se véem neste campo de atividade.

Apesar de terem sido distribuidos 40 questionarios por mim e por colegas, somente
14 pessoas o devolveram respondidos, mas de qualquer forma, as respostas foram
suficientes para se atingir o proposito almejado, com pouca variagdo em seus

conteudos.

Assim, os 09 profissionais com outras formagdes, que responderam ao questionario
acreditam na capacidade do geografo para a elaboragdo de relatorios constantes
nos EIAs e quase por unanimidade, citam esta competéncia referindo-se aos meios
fisico e antrépico e até houve citagcdo do meio bidtico. Essas respostas também
demonstraram que as pessoas deste ramo, conhecem a aptidao multidisciplinar
obtida na formacdo do geografo, bem como sua capacidade de coordenagdo dos

trabalhos, evidentemente que se referem sempre a experiéncias pessoais e de
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convivéncias em equipes multidisciplinares, as vezes com mais afinidade, as vezes

com menos, em relagdo aos gedgrafos.

As respostas demonstraram também, que a maioria dos profissionais acredita ter
trabalhado com gedgrafos, um indicio de que a participagdo deste profissional é
maior do que a pensada anteriormente a esta pesquisa, com participagao variando
de 30% do total de ElAs a até 100% dos casos, com uma média superior a 50% de

participacéao.

Somente como observagéao: os relatos, no geral, sdo de que a qualidade do trabalho
do gedgrafo € considerada boa, a maioria das respostas aponta para isto, inclusive
achando importante a presenca deste profissional na equipe multidisciplinar.

J4, o questionario para os geografos, foi respondido por 05 pessoas, todas ja
atuantes neste ramo profissional; as respostas também se assemelharam bastante,
todos se acham capacitados para atuar nos estudos de impacto ambiental, com
pequenas ressalvas, acreditando estar aptos a atuarem em relatérios do meio fisico

e antropico.

Como regra geral, esses 05 gedgrafos que ja atuaram em EIAs, acreditam que em
cerca de 50% dos mesmos ha este profissional nas equipes técnicas

multidisciplinares e consideram imprescindivel haver pelo menos 01 nas mesmas.

Como unanimidade, os geografos que responderam ao questionario se sentem
desamparados pelo CREA, o qual eles julgaram nao representar esta categoria

profissional, tal com deveria.

A partir dos assuntos abordados anteriormente neste trabalho, e com a visdo de
quem ja analisou capitulos dos EIA/RIMAs para o licenciamento no periodo de 02
anos de trabalho na SMA, sabendo da necessidade de fazé-lo de forma a nao
prejudicar o empreendedor, nem 0 meio ambiente, somada a pressao exercida por
parte de uma hierarquia que muitas vezes exige uma aprovagao rapida e emissao de
documentos especificos de acordo com o empreendimento, por um lado. E por
outro, com o foco de quem por mais de quatro anos, participa da equipe de
consultores, os quais elaboram os EIA/RIMAs, RAPs, EASs etc. e sabem da

necessidade de aprovacao do empreendimento por  parte dos
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proprietarios/investidores. Soma-se a isto, o fato da busca de adequar o
empreendimento a mitigagdo do impacto no local e em seu entorno (na paisagem e
na regiao), buscando-se muitas vezes, ganhos ambientais e sociais para a
comunidade abrangida pela area de influéncia do empreendimento, além da
necessidade de atender a todos os quesitos exigidos pelos 6érgdos ambientais
envolvidos na analise. Para isso, o olhar do geografo, seja na elaboragdo de
capitulos especificos contidos nos EIAs, confec¢cdo dos mapas, seja na coordenagao
do mesmo, com uma visao multidisciplinar, integradora, pode e deve contribuir para

o enriquecimento de tais estudos.

Este trabalho ndo pretende ser corporativista, mas demonstrar caminhos novos e
antigos a serem trilhados pelos bacharéis de Geografia, que queiram seguir sua
carreira profissional, participando da elaboragdo e coordenacdo de Estudos de
Impacto Ambiental e assim demonstrar os pontos fortes de atuacdo em que este
profissional pode atuar de forma satisfatéria.

O Gedgrafo, por exceléncia, € um profissional multidisciplinar e pode, com mais
facilidade do que outros técnicos elaborar e analisar muitas partes de um EIA/RIMA.
Para auxilia-lo nesta tarefa poderia ser criada no Departamento de Geografia das
Universidades e até mesmo na Universidade de S&o Paulo, alguma disciplina que
trouxesse maiores subsidios para isto, melhorando ainda mais a sua formag&do. Com
isso, a Geografia da USP, ndo estaria se “rendendo ao mercado”, mas apenas
ajudando os profissionais dessa area a poder atuar com mais propriedade, uma vez
que diversos cursos pelo pais tém preparado os profissionais para atuarem neste
ramo profissional, como exemplos, ha os novos cursos de engenharia ambiental e
gestdao ambiental, com profissionais ja em destaque nas abordagens quantitativas

apresentadas anteriormente.

Algumas disciplinas ja contribuem para isso, a Geomorfologia, Cartografia,
Biogeografia, Pedologia e Climatologia, por exemplo, contudo poderia se criar uma
matéria optativa que sistematizasse tais conhecimentos, aproximando ainda mais os

geografos de uma possibilidade de atuagao tado eminente.

O proprio Plano de Metas Académicas do Departamento de Geografia, periodo

2004-2008 expbe que:
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“A formagao académica do geografo deve prepara-lo tedrica e praticamente para
atender as necessidades do mercado de trabalho, exigente e competitivo, afim
de que nao se excluam estes profissionais dos projetos multidisciplinares, por
falta de condigdes operacionais e preparo tecnoldgico. Neste sentido, também,
deve caminhar a formacao abrangente e atualizada do profissional gedégrafo.”
(DG, 2003, p. 11)

No mesmo documento |é-se que é necessario:

“Abrir e valorizar novas areas de atuagcao de D.G. (sic) em especial as
relacionadas a problematica ambiental e as mudancgas geopoliticas do mundo
hoje.” (DG, 2003, p. 33)

Assim, esperamos que este trabalho tenha demonstrado a importéancia de se ter
geografos atuando em estudos de impacto ambiental, se ndo esgotando as
abordagens possiveis, ao menos deixando alguma contribuicdo. Como Kant ja havia
assinalado em sua Cosmologia “a criagao jamais termina, jamais se completa. Uma

vez iniciada, ndo para. (apud Santos, 2002, p. 130)
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ANEXO A - Questionario 01: Para profissionais com formagées diversas.
Nome (opcional):
Formacao e Instituicao de Ensino:

1) Vocé, como atuante na area de estudos de impacto ambiental, de quantos
projetos aproximadamente ja participou?

2) Deste total, em quantos aproximadamente havia gedgrafos na equipe técnica?

3) Qual o nivel de qualidade vocé considera haver num relatério elaborado por um
geografo?

4) Como vocé vé a atuagao de geodgrafos neste campo profissional?

5) Quais relatérios e demais contribuicbes vocé acredita que um gedgrafo poderia
oferecer a um EIA?

6) Se vocé estivesse formando a equipe técnica multidisciplinar, vocé convidaria um
geografo? Justifique a resposta.

7) Quais profissionais vocé julga imprescindiveis na equipe técnica multidisciplinar
que elaboraria um EIA?

8) Quais profissionais vocé considera pouco importantes na formagéo desta equipe?
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ANEXO B - Questionario 02: Para gedgrafos.
Nome (opcional):

Ano de Formagao e Instituicao de Ensino:

1) Vocé, como atuante na area de estudos de impacto ambiental, de quantos
projetos aproximadamente ja participou?

2) Deste total, em quantos aproximadamente havia gedgrafos na equipe técnica,
além de vocé?

3) Como vocé vé a atuacdo de gedgrafos neste campo profissional?

4) Quais relatorios e demais contribuicbes vocé acredita que um geografo pode
oferecer a um EIA?

5) Se vocé estivesse formando a equipe técnica multidisciplinar, vocé convidaria um
geografo? Justifique a resposta.

6) Quais profissionais vocé julga imprescindiveis na equipe técnica multidisciplinar
que elaboraria um EIA?

7) Quais profissionais vocé considera pouco importantes na formagao desta equipe?

8) Com sua experiéncia, em termos percentuais, qual a participacao dos geografos
em EIAs. Ou seja, em 100 ElAs, em quantos deles, acredita haver um geodgrafo?

10) Vocé acredita estar bem amparado pelo CREA?

11) Vocé acredita que a formag&o da geografia, lhe permite atuar com propriedade
neste ramo profissional?
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