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Resumo

Este estudo apresenta os varios processos de ocupacao socioeconémica do
extremo sul da Bahia e principalmente as implicagbes socioambientais decorrentes
do turismo. Com a abertura da BR — 101 em meados da década de 1950, e seu
asfaltamento no inicio dos anos 1970, o turismo se desenvolveu e se impds como
atividade econdmica principal da regido, devido aos seus inUmeros recursos
turisticos.

As novas formas de (re)ordenar o espaco fisico, decorre de intervencdo do
Estado em paralelo com o Prodetur - NE, a partir dos anos 1990, quando o turismo
estaria em sua fase de saturacdo. Dessa forma, o Programa de Desenvolvimento do
Turismo no Nordeste, atinge Porto Seguro e seus arredores, visando ampliagdo e/ou
modernizacao de infra-estrutura turistica.

Este acelerado crescimento urbano em Porto Seguro, nao se fez em conjunto
com nenhum tipo de planejamento adequado, gerando, assim, uma ocupacao
desordenada do espaco urbano.

A cidade cresceu, mas sem um adequado acompanhamento da infra-
estrutura basica como o sistema de abastecimento de &gua, fornecimento de
energia elétrica e calcamento das ruas, além, da ocupacao imobiliaria, a alteracéo e
descaracterizacdo da paisagem, o deslocamento das populagbes, o aumento
demografico sazonal, e o conseqgiiente aumento na producdo de esgoto e lixo, etc.

Diante desse contexto, e considerando que o turismo desponta, nos ultimos
anos, como importante fenbmeno social e fator de desenvolvimento econdémico,
através da revalorizacdo dos recursos locais disponiveis e a consequiente
dinamizacdo da economia local e regional, o poder publico tem incentivado o
desenvolvimento da atividade turistica elegendo-a como uma saida para o
crescimento local.

No entanto, as politicas de turismo nacionais precisam ser repensadas em
funcdo da propria dindmica da atividade, procurando assegurar a sustentabilidade
com um modelo de desenvolvimento turistico planejado no sentido de manter a sua
permanéncia a longo prazo, integrando as populagdes locais e a minimizacao ou, na
melhor das hipdteses, a eliminacdo das implicacbes socioambientais e culturais.
Palavras-chave: Turismo, politicas de turismo nacionais, producédo do espaco,

Prodetur, Porto Seguro.



Résume

Cette étude présente les différents processus socio-économiques de
I'occupation du sul de Bahia et en particulier les implications sociales-ambiants
découlant du tourisme. Avec l'ouverture du BR — 101 dans la mi-1950, et ses
asphaltemont au début des années 1970, le tourisme s’est développé et a trouve lui-
méme comme la région principale activité économique, em raison de ses
nombreuses ressources touristiques.

Les nouvelles formes de (re)ordonner |'espace physique , suit I'intervention
de I'Etat em paralléle avec la Prodetur — NE, partir du début des années 1990, ol le
tourisme était dans sa phase de saturation. Ainsi, le Programme de Développement
du Tourisme dans le Nor-este, atteindre Porto Seguro et ses environs, a la viser
d’extension ou de réaménagemont de I'infrastructure tourisque.

Cette rapide croissance urbaine a Porto Seguro, n’est pas faite en conjonction
avec n’importe quel type d’une bonne planification, la création d’'une occupation
désordonnée de I'espace urbain.

La ville a grandi, mais sans un contréle adéquat des infrastructures basique
comme l'approvisionnement em eau, énergie électrique et le pavage des rues, en
outre, l'occupation des batiments, la modification et l'altération du paysage, le
déplacement des populations, saisonnier de la croissance démographique et
I'accroissement de la production des eaux usées et des déchets, etc.

Dans ce contexte, et considérant que le tourisme époint, au cours des
dernieres années comme um phénoméne social et facteur important du
développement économique, a travers la mise a niveau des ressources locales
disponibles et, par conséquent, de renforcer économie locale et régionale, I'autorité
publiqgue a encouragé le développement de I'activité touristique choix comme un
point de vente pour la croissance au niveau local.

Toutefois, les politiques nationais en matiére de tourisme doivent étre
réexaminées a la lumiére de la dynamique méme de l'activité, tout en assurant la
sustentabilité, avec un modéle de développement touristique planifiée de maintenir
sa pérennité a long terme, lintégration des populations locales et de réduire au
minimum ou, en meilleur des cas, I'élimination des implications sociales-ambiants et
culturelles. Mots-clé: Tourisme, les politiques nationais tourisme, production de

I'espace, Prodetur, Porto Seguro.



Abstract

This study presents the various processes of socioeconomic occupation of the
south of Bahia and especially the implications arising out socio tourism. With the
opening of BR — 101 in the mid-1950, and its asphalt in the early 1970s. tourism has
developed and has found itself as the region’s main economic activity, due to its
numerous tourist resources.

New forms of (re)order the physical space, follows the intervention of the State
in parallel with the Prodetur — NE, from the 1990s, when tourism was at its stage of
saturation. Thus, the Program for Development of Tourism in the Northeast, is Porto
Seguro and its surroundings, aiming at expandind and / or modernization of tourist
infrastructure.

This rapid urban growth in Porto Seguro, is not made in conjunctions with any
kind of adequate planning, creating thereby a disordenely occupation of urban space.
This city grew, but without a proper monitoring of basic infrastructure such as water
system, supply of electric power and paving the streets, apart from occupying
building, the change of scenery and adulteration, the displacement of populations,
the seasonal population growth and the consequent increase in the production of
sewage and garbage, etc.

In this context, and considering that tourism became, in recent years as a
social phenomenon and important factor of economic development through the
upgrading of local resources available and consequently boosting the local and
regional economy, the government has encouraged the development of activity
tourist choosing it as an outlet for the local population growth. However, the national
tourism policies must be reconsidered in light of the very dynamics of activity, while
ensuring the sustainability with a model for planned tourism development in order to
maintain its permanence in the long term, integrating the local population and
minimizing or, in best-case scenario, the elimination of socioenvironmental and
cultural implications.

Keywords: Tourism, national policies on tourism, production of space, Prodetur,

Porto Seguro.
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Introducao

Porto Seguro € hoje um dos principais destinos turisticos no Brasil, superando
inclusive a capital da Bahia, Salvador, contando na sua regido de polarizacdo com a
mais completa infra-estrutura turistica. As localidades situadas no extremo sul da
Bahia séo privilegiadas em relacdo a sua posicdo geografica e as potencialidades
turisticas. Esse conjunto de caracteristicas associadas a importancia histérica dessa
localidade, contribuiu para que ela se tornasse um importante destino turistico,
constituindo uma localidade simbdlica para brasileiros e turistas em todo o mundo.

Nos ultimos 20 anos a cidade de Porto Seguro experimentou um intenso
crescimento econdmico, decorrente das vultosas somas de capital investido, pela
forte atividade turistica, existente na regido. Foi a partir da década de 1990, que
esse processo sofreu esta sensivel aceleracao, fato que pode ser facilmente notado
pelo gigantesco aumento no contingente populacional com a consequente extensao
da mancha urbana. A populacéo total foi estimada em 2007, em 114.459 habitantes,
dos quais 98.459 correspondem & populac&o urbana®.

Este acelerado crescimento urbano em Porto Seguro néo se fez em conjunto
com nenhum tipo de planejamento adequado, gerando assim, uma ocupacao
desordenada do espagco urbano. A cidade cresceu, mas sem um adequado
acompanhamento da infra-estrutura basica como o sistema de abastecimento de
agua, fornecimento de energia elétrica e calgamento das ruas.

Por incentivo do governo do estado da Bahia, a partir de 1996, foram
iniciadas as obras de ampliacdo da rede de abastecimento de agua e
implementagdo do sistema de esgotamento sanitario da cidade. Esse e outros

projetos foram financiados pelo Programa de Ac¢&o Para o Desenvolvimento do

! Dados obtidos no Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, (IBGE, 2007).



Turismo no Nordeste — Prodetur — NE, com recursos do Banco Nordeste do Brasil —
BNB, Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID e do governo do estado da
Bahia (SEI, 1994).

Desde 1973, foram tombados, pela Unido, em parceria com o Instituto do
Patrimoénio Historico Artistico Nacional — IPHAN, pelo decreto n° 72.107 de 18 de
abril de 1973, os nucleos da “Cidade Alta” e “Cidade Baixa”.

A partir dos anos 70, Porto Seguro comeca a ser resgatada por estudiosos
interessados na sua importancia historica e pelo patriménio arquitetdnico,
paisagistico, cultural, e nesse mesmo momento, inicia-se a construcdo da Rodovia
BR — 367, criando acesso para outras regides do pais.

A exploracdo econdmica do turismo, relativamente recente, iniciou-se na
década de 1970. Antes disso, Porto Seguro néao era foco de interesse turistico, pois,
apesar dos recursos naturais e histéricos, ndo era acessivel e, muito menos,
conhecida.

Em 1973, a cidade foi favorecida pela construcao e asfaltamento do trecho da
rodovia BR-101, entre Vitéria (ES) e Salvador (BA), assim como o trecho da BR-367,
que interliga a BR-101 a Porto Seguro - Santa Cruz Cabralia.

A atividade turistica ndo tinha muita expressédo e desenvolvia-se lentamente,
embora ja se alastrasse para outros locais, como por exemplo, Arraial d’Ajuda,
Caraiva, Trancoso e Santa Cruz Cabrdlia.

Foi a partir dos anos 1990, com a politica de incentivo ao turismo, através do
uso e ocupacao do solo, baseado nas potencialidades turisticas e no aproveitamento
das paisagens naturais, que o Estado comecou a intervir e planejar o espaco

turistico litoraneo, buscando obter recursos através dos vetores hegemonicos acima



citados, para implantacdo e modernizacdo de ampla infra-estrutura de apoio ao
turismo.

Dessa forma, a producdo do espaco na cidade de Porto Seguro e seus
arredores sdo expostos como uma mera mercadoria a ser consumido e
comercializado para atrair o consumidor. Esta é uma das estratégias de turistificacao
dos lugares para o turismo, haja vista, os fortes financiamentos carreados em torno
de areas turisticas com recursos da iniciativa publica, privada e de organismos
internacionais.

A partir desta realidade, o turismo foi sendo vislumbrado como parte
integrante da economia local, mas se de um lado, essa atividade econémica pode
alavancar a economia e gerar emprego, por outro, gerou varios outros problemas de
ordem social e ambiental, tais como: ocupacdo e transformacdo do espaco e da
paisagem, especulacéo imobiliaria, o aumento demografico, o deslocamento sazonal
e 0 consequente aumento na producdo de esgoto e lixo, poluicdo do mar,
principalmente na época de alta temporada, assoreamento de rios e péssimo estado
de conservacao dos mesmos, desmatamentos, queimadas.

Portanto, varios sdo os impactos causados pela atividade turistica sobre o
ambiente e a sociedade. Em termos gerais, € preciso reconhecer que a atividade
turistica, por consumir a natureza, acaba por produzir importantes pressdes sobre o
meio ambiente. E preciso, enfim, evitar que os impactos negativos e/ou adversos
sejam de tal monta que possam comprometer o futuro do préprio setor, ao provocar

fortes implicacdes socioambientais e culturais.



O aproveitamento das potencialidades turisticas naturais para fins de turismo
e lazer, deve visar o entrelacamento de algumas concepc¢des basicas, que sao:
respeito a cultura local® e sem danos ao patriménio arquiteténico e ambiental.

Diante dessa abordagem, a metodologia utilizada para o desenvolvimento
desta pesquisa, partiu de diferentes fontes de dados e de informacdes. Algumas
técnicas e instrumentos de observacdo para analise do estudo de caso foram
utilizados. Trata-se da observacao direta ndo participante, na qual o pesquisador
coloca-se em situacao de espaco e tempo que lhe permita assistir as manifestacdes
do fenbmeno a ser estudado (CICOUREL, 1980). Neste caso, foram utilizadas, como
forma de registro das observacdes, caderneta de campo e camera fotografica.

Entrevistas foram realizadas com diferentes atores sociais, tendo por base as
entrevistas com Secretario de Meio Ambiente, Secretario de Limpeza Urbana,
Secretaria de Turismo, Secretéario de Planejamento Urbano, bem como a populacao
local, entre os periodos de 2001 — 2002 - 2003 — 2006, com a finalidade de obter
informacdes e confronta-las com a realidade empirica do objeto a ser estudado.

Assim, o desenvolvimento deste trabalho esta estruturado em trés capitulos, a
saber: O primeiro diz respeito a relagcdo do Turismo e Territorio, em Porto Seguro.
Partindo em um primeiro momento da sua historizacdo e logo em seguida
caracterizamos o objeto a ser estudado, como populacéo; renda, condi¢ces de vida,
financas publicas; educacdo; saude; sistema de abastecimento de agua,

esgotamento sanitario e coleta de lixo; transportes; industria; agropecuaria; pesca;

% A discussdo sobre cultura é intensa, 0s conceitos sdo inimeros e as vezes contraditérios; buscamos aqui a interpretagdo do
que € cultura a partir da ciéncia antropologica, que a tem como “objeto natural”. Quando pensamos em cultura, pensamos em
uma série de elementos, como habitos, valores, formas de pensar, interpretar e juizos sobre 0 mundo. Segundo Canclini
(1983), cultura corresponde “a producdo de fendmenos que contribuem, mediante a representacéo ou reelaboragdo simboélicas
das estruturas materiais, para a compreensdo, reproducao ou transformacéo do sistema social, ou seja, a cultura diz respeito a
todas as préticas e institui¢des dedicadas a administracdo, renovacdo e reestruturacdo do sentido” (CANCLINI, 1983: 29).
Assim a cultura aparece enquanto aspectos que garantem a perpetuacao da coesdo social ou sua transformagéo.



comeércio, servicos e turismo e finalmente com a caracterizacao fisico-geografica,
como localizacdo; clima; hidrografia; geologia; topografia e usos do solo.

O segundo capitulo tragca um panorama do turismo no municipio de Porto
Seguro e o0 seu desenvolvimento socioeconémico, a expansao demografica e sua
producdo do espaco, assumindo caracteristicas marcantes e patamares econémicos
expressivos no século XX, principalmente com a atividade econémica do turismo, a
partir da década de 1970.

O terceiro capitulo, pretende fazer uma reflexdo partindo do pressuposto
tedrico de Knafou (1996), sobre a “turistificacdo dos lugares” e analisar como 0s
planejadores e promotores territoriais transformam os lugares em lugares turisticos
com a finalidade de (re)ordenar o territorio. Nesse sentido, o Estado exerce um
papel extremamente importante como planejador e promotor territorial na producéo
do espaco da cidade de Porto Seguro e seus arredores, conjugado com as politicas
de turismo nacionais, muitas vezes indiferentes as caracteristicas dos lugares,
contemplando na maioria das vezes interesses de atores hegemdnicos, em

detrimento de uma politica de sustentabilidade sociocultural e ambiental.



CAPITULO |

Turismo e Territdério em Porto Seguro

A histéria de Porto Seguro comega com a histéria da colonizacdo do Brasil. E
desta forma que muitos textos sobre o turismo se referem a esta cidade tao
emblematica no imaginario social historico brasileiro. Seu préprio nome faz aluséo a
uma imagem-simbolo: cidade e porto da chegada dos colonizadores, conforme
salienta Motta (1998: 13), “a armada comandada por Pedro Alvares Cabral, que
aporta em um porto seguro em 22 de abril de 1500 toma oficial, efetiva e plenamente
posse desta nova terra com tudo que nela ha: suas riquezas materiais e espirituais”.

Logo apOs o “descobrimento” e a consequiente posse das novas terras, foi
criada uma feitoria®, em 1501. A primeira foi comandada por Gaspar de Lemos e a
segunda, por Américo Vespucio, sendo outorgada a primeira concessao para a
extracao de pau-brasil, marcando o inicio da visdo e a¢ao exploratéria da col6nia.

Como o sistema de feitorias foi ficando cada vez mais ineficaz por nao
impedir o contrabando de pau-brasil, visto que as incursfes francesas ja sao aqui
notadas. A Coroa Portuguesa a partir de 1530, implementa uma politica
colonizadora, comandada por Martin Afonso, que além do contrabando do pau-
brasil, tinha por finalidade explorar e iniciar o processo de ocupacao da regido. Os

governos coloniais tinham amplos poderes, inclusive o de nomeagdo de

2 Este sistema segue o modelo ja vigente em entrepostos comerciais asiéticos, fazendo uso da méo-de-obra
indigena. Madeira e mao-de-obra sdo trocadas por objetos, inclusive metalicos, como por exemplo, machados de
ferro e enxadas. A maneira inicial adotada pelo colonizador para estabelecer contato com o indigena e que se
configurou na primeira forma eficaz de politica econémica foi 0 escambo (MOTTA, 1998: 15).



funcionérios, exercicio da justica e doacdo de terras (sesmarias) a outros
exploradores. Iniciando dessa forma, o regime de capitanias hereditarias, em 1534.

Muitos historiadores que estudaram o tempo colonial e seu regime territorial
afirmam que, no Brasil, 0 processo de colonizacdo so6 se efetiva com a instituicdo do
regime de Capitanias Hereditarias. Por este sistema, o territorio brasileiro € dividido
em 15 amplas faixas de terras, que se estendem da Costa Atlantica a Linha de
Tordesilhas, ocupando uma faixa total de 735 km da costa. Cada uma destas
capitanias é entregue pelo Rei a uma pessoa por ele escolhida, o donatario, ao qual
cabia assumir a figura de delegado do Rei, recebendo poderes policiais e fiscais,
garantindo, assim, ndo apenas a extracdo do pau-brasil e de outras riquezas, como
também a implementacdo da agricultura e o povoamento do territorio. Este processo
de povoamento passa a ser garantido através da fundacéo de vilas e a distribuicao
de sesmarias entre seus colonos (MOTTA, 1998: 19).

A capitania de Porto Seguro foi composta de 50 léguas® que se estendiam da
margem sul do Rio Grande, atual Jequitinhonha, até & margem norte do Rio Doce. O
limite oeste desta Capitania ia até onde passava a linha imaginaria de Tordesilhas,
cerca de 200 léguas, ultrapassando o Rio S&o Francisco. No entanto, como todo o
processo de colonizacdo inicial do Brasil, os assentamentos realizados pelo
respectivo donatario, concentraram-se apenas no litoral. A Capitania de Porto
Seguro foi doada por Carta Régia, de 27 de maio de 1534, a Pero de Campos
Tourinho.

Conforme Ferreira (1958), ao tomar posse da capitania, levantou em 1535, a
Vila Nossa Senhora da Pena, atual Porto Seguro e a Aldeia de Santo Amaro,

proximo a Arraial d’Ajuda. Na Vila Nossa Senhora da Pena, na foz do rio Buranhém,

% Conforme o Dicionario Aurélio (1994: 389), légua é uma unidade de medida, equivalente a 6.600 metros.



algumas milhas ao sul da baia Cabralia, foram construidas casas, forte, capela,
armazeéns, estaleiros e forja. Tourinho distribuiu terras aos moradores, fez um tombo
para registro das sesmarias e iniciou dessa forma o processo de ocupacdo do
territdrio e a exploracdo dos sertbes. Por ordem sua, foi organizada uma bandeira,
em 1553, pelo seu sobrinho Sebastido Fernandes Tourinho, a qual subiu o rio Doce,
indo até a lagoa Vapabucu, de onde seguiu para o centro de Minas Gerais, de la
trazendo “ouro em palhetas e pedras coradas” (FERREIRA, 1958:132).

O processo de colonizacéo desta Capitania se encaixa nos moldes do quadro
geral, ou seja, implementar a monocultura da cana-de-acucar e desenvolver a
construcdo de engenhos, para atender as necessidades do mercado europeu. “As
vilas, neste contexto, exercem papel eminentemente administrativo, visto que é
através destes embrides de nucleos urbanos que a MetrGpole exerce seu controle
sobre a Colbnia. Indiscutivelmente sera o sistema de Capitanias Hereditarias que
desencadeara o processo de urbanizacao no Brasil” (MOTTA, 1998: 23).

O distrito de Porto Seguro foi criado por forca de Alvarad datado de 20 de
outubro de 1795, que através de alvara, elevou a capela a categoria de freguesia.
Com o advento da Republica, a vila foi elevada a categoria de cidade pelo Ato n°.

499, de 30 de junho de 1891 (FERREIRA, 1958: 133).

Pela Lei estadual n°. 628, de 31 de dezembro de 1953, alterou-se a diviséo
territorial do Estado da Bahia. Em 1954/1958, foi criado o distrito de Guaratinga (ex-
povoado de Novo Horizonte), desmembrado do distrito de Buranhém, o qual foi
investido nessa categoria a 17 de agosto de 1954 e transferida a sede do distrito de
Trancoso para Caraiva. A atual composicdo administrativa do municipio é a
seguinte: Porto Seguro, Buranhém, Caraiva, Vale Verde e Guaratinga,

compreendendo uma extensédo territorial de 6.819 km? (FERREIRA, Op. cit.). A



ocupacao socioecondmica da vila neste periodo era a construcdo de embarcacoes,

a pesca, o corte da madeira e a agricultura.

No que diz respeito ao patriménio cultural®, a cidade de Porto Seguro possui
um marco histérico de grande importancia e guarda um acervo historico-cultural, que
se expressa, sobretudo, em seu rico patriménio arquiteténico. A existéncia deste
patrimonio foi fundamental para a atividade turistica, por ser este nucleo pioneiro, na
histéria do “descobrimento” do Brasil e também por ter desempenhado um forte

papel como mercado agro-exportador na economia colonial.

O poder publico, em conjunto com a participacdo da comunidade local e com
a colaboracdo do IPHAN, se comprometeram a proteger o patrimoénio cultural,
existente nessa localidade, por meio de tombamento e com essa propria acao e
conforme a Constituicdo Federal, art. 216, “0os danos e ameacas ao patrimbnio

cultural serdo punidos, na forma da lei”.

Assim sendo, os lugares simbolos do “descobrimento” do Brasil, na cidade de
Porto Seguro foram tombados pela Unido, em parceria com o Instituto do Patrimdnio
Historico, Artistico e Nacional — IPHAN, pelo decreto n® 72.107 de 18 de abril de
1973 e no ano 2000 foi elevado a condicdo de Patrimbnio Natural Mundial pela

UNESCO. Foram tombados os nlcleos da “Cidade Alta” e “Cidade Baixa”.

Para analisar o quadro socioeconémico do municipio, apresentamos, a seguir,
dados sobre populacdo, educacdo e saude, pois as atividades econdmicas se

desenham a partir deste contexto.

* De acordo com a Constituicdo Federal, art. 216, Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a acdo, a
memodria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem: [...] V — 0s conjuntos
urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico, arqueologico, paleontoldgico, ideoldgico e cientifico
(SANCHEZ, 2006: 23).



Populacéo

Porto Seguro situa-se no extremo sul da Bahia, estando localizado na regiao

administrativa do nordeste brasileiro. O processo de ocupagcao e povoamento deste

lugar esta intimamente relacionado com a abertura da estrada da BR-101 e seu

posterior, asfaltamento no inicio dos anos 1970, quando intensifica-se o extrativismo

madeireiro, a agropecuaria extensiva, pesca, industria de moveis e serrarias,

indUstria de papel e celulose e principalmente o desenvolvimento da atividade

econdmica do turismo (SEI°, 1998).

Segundo levantamento censitario realizado pelo IBGE, o Censo Demogréfico

de 2000 e sua contagem em 2007, estabelece o seguinte. Veja tabela referente ao

contingente populacional de 1950 — 2000.

Tabela 1 — Populacao residente em Porto Seguro 1950 — 2007

Censos demograficos Pop. Total Pop. Urbana Pop. Rural
Censo de 1950 25.286 3.099 22.727
Censo de 1970 33.108 29.447 3.661
Censo de 1980 46.304 40.562 5.742
Censo demografico 1991 34.661 23.315 11.346
Censo de Contagem 1996 64.957 52.241 12.716
Censo de Contagem 2000 95.665 79.619 16.102
Censo de Contagem 2007 114.459 98.459 16.108

95.665 79.557 16.108

Fonte: IBGE (1958, 1996, 2000, 2007).
Organizado pela autora.

% SEI — Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia.
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Gréfico 1.1 — Populagdo Urbana e Rural entre 1970 e 2007
Organizado pela autora.
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Gréfico 1.2 — Grafico evolutivo da populacao total entre 1970 e 2007
Organizado pela autora.

A observacédo dos dados totais acima descritos no grafico 1.1 mostra que, de
1970 a 1991, o aumento populacional foi lento e gradativo e, de 1991 a 1996, num

periodo de apenas cinco anos, a populacao cresceu 124,07%.
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Por outro lado, a perda de populacdo entre 1980 e 1991, no gréfico 1.1
aconteceu em decorréncia da emancipacao politico-administrativa de Eunapolis que,
na época, era povoado de Porto Seguro e contava com quase 20.000 habitantes
(SEI, 1998).

Além disso, as estatisticas referentes a populacdo urbana e rural indicam

que, a partir de 1991, a populacdo urbana passou a corresponder a 67% do total e,
em 1996, a 80,8%, exatamente o inverso do que ocorria anteriormente.

A interpretacdo que temos deste processo € a de que o0 crescimento
populacional e a concentracdo da populacdo na éarea urbana acontece
simultaneamente com o crescimento do turismo e pela atracdo populacional que o
turismo exerce do ponto de vista regional, além do proprio éxodo rural, em funcéo da
interiorizacdo da pecuaria, retracdo da lavoura cacaueira e o declinio da atividade
extrativa da madeira. Como veremos a seguir, 0 contingente de migrantes atraidos
pelo setor de servigcos informais do turismo € composto por trabalhadores rurais ou

urbanos de povoados vizinhos com baixa qualificacéo profissional.

Renda, condi¢bes de vida, financas publicas

As condicfes de vida de uma populacdo podem ser medidas e avaliadas por
meio de instrumentos diversos, que englobam variaveis que possibilitam sua
mensuragao.

O IDE - indice de Desenvolvimento Econdmico é um destes meios que
agrega variaveis sociais e econdmicas. E € composto por outros indices de infra-

estrutura, qualidade da mao-de-obra e arrecadacdo municipal. Este indice coloca
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Porto Seguro na posi¢cao de 17° lugar em relacdo aos demais municipios baianos
(SEI, 2002).

Em relacdo a andlise do IDS — indice de Desenvolvimento Social que é obtido
a partir de variaveis passiveis de mensuracdo, que determinam o desenvolvimento
social da populacéo, tais como: indice do Nivel de Satde — INS; indice do Nivel de
Educacdo — INE; indice de Servicos Basicos — ISB; Renda Média Familiar — RMF.

Em relacéo a todos esses indices, Porto Seguro fica na posicéao 48° (SEl, 2002: 48).

Tabela 2 — Posicédo dos Municipios quanto ao IDS — ano base 1996*2

Municipio INS | Class.* INE | Class. ISB | Class. | RMF | Class. IDS | Class.

Belmonte 299,9 372° | 878,55 94° | 179,7 164° | 283,2 105° | 19,65 218°

P. Seguro 176,3 186° | 638,1 343° | 1311 255° | 414,0 31° | 21,05 165°

S.C.Cabrélia | 175,2 184° | 7429 249° | 134,3 247° | 4105 32° | 21,99 136°

Salvador 120,8 87° | 771,1| 213°| 520,0 5° | 1.000 1° | 42,68 1°
Vera Cruz 76,1 26° | 807,8 164° | 751,8 1° | 340,2 52° | 40,59 2°
Cravolandia | 148,5 132° | 1000 1°| 220,1 109° | 205,6 | 307° | 23,50 100°
Paripiranga 35,0 1°| 636,2| 344°| 750 | 360°| 286,7 101° | 25,00 67°
(Fonte: SEI, 2001) * Classificagdo. *2 Dados do Censo de 2000.

A tabela acima apresenta a posicdo dos municipios da Costa do
Descobrimento em relacdo ao IDS, no qual Santa Cruz Cabralia € o melhor
classificado, ocupando a 1362 posi¢cao, seguido de Porto Seguro, situado na 1652
posicéo, referente aos 417 municipios existentes no Estado da Bahia. E importante
notar que, em relagdo ao RMF, todos os trés municipios da Costa do Descobrimento
ocupam uma boa posi¢cao comparando-se com o restante do Estado, destacando-se

Porto Seguro e Santa Cruz Cabralia, na 312 e 323 posicdo respectivamente.
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Belmonte é o pior classificado na regido, devido aos seus indices de saude e de
renda.

Analisando estas diferentes posicGes obtidas por estes indices, identifica-se
uma distancia significativa entre o INS, o INE e o ISB encontrados na “Costa do
Descobrimento” em relagdo aos outros municipios baianos. O que ilustra a presenca
de investimentos advindos do Prodetur - BA, a partir da década de 1990 em areas

como saneamento basico (ISB) e na saude (INS).
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Educacéo

Uma das relagdes interessantes discutida em relagdo ao desenvolvimento do
turismo € a capacitacdo profissional. O turismo se desenvolve a partir de uma série
de servicos que requerem, a depender do publico a ser atendido, niveis altos de
formacdo educacional. Segundo Tofani (1996), o sistema educacional nos
municipios da “Costa do Descobrimento”, abaixo descritos no mapa 1.1 até a

década de 70 era extremamente precario, contando com poucos estabelecimentos

k|

10 0 10 X km

47 -4
Mapa 1.1 — Porto Seguro e “Costa do Descobrimento”.
Fonte: SEI, 2004

de ensino — principalmente do ensino fundamental, restrito aos nucleos urbanos
maiores. O indice de analfabetismo, de cerca de 60%, em 1980, refletia a
precariedade educacional em que estava assentado o sistema de ensino regional.

Tal fato comecgou a apresentar mudancas com o crescimento econémico ocorrido
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durante os dultimos 20 anos, diminuindo, significativamente, o analfabetismo e
indicando o crescimento no niumero de estabelecimentos de ensino e de pessoas
estudando.

Porto Seguro foi 0 municipio que apresentou a maior melhoria no indice de
analfabetismo, com um decréscimo de quase 37%, em 30 anos, equiparando-se ao
nivel exigido na meédia nacional (TOFANI, 1996: 51). A Constituicdo impde aos
Poderes Publicos a obrigacdo de dar assisténcia gratuita a todos os filhos e
dependentes dos trabalhadores. Essa assisténcia € obrigatoria até os 6 (seis) anos
de idade e sera prestada por intermédio de creches e pré-escolas.

Assim, segundo a Constituicdo, devera haver creches e pré-escolas para as

criangas, que tenham até 6 (seis) anos de idade. E gratuita!

Tabela 3 - Infra-estrutura de ensino no municipio de Porto Seguro

Especificacbes | Porto Seguro | Belmonte S. C. Cabralia Total
Ensino superior - - 1 (Particular) 1
Ensino Médio

N° de Escolas 4 1 1 6
N° de Alunos 5.823 4.401 1.629 11.853
Ensino Fundam.

N° de Escolas 90 6 30 126
N° de Alunos 23.935 1023 10.772 35730
Alfabetizacéo

N° de Escolas 16 - 23 39
N° de Alunos 523 861 471 1.855
Ensino Pré- 20 - 2 22
escolar 3.044 845 1.762 5651

Fonte: Prodetur (2001: 51); IBGE (2007).
Organizado pela autora.

Vale observar que, no ano de 2001, foi inaugurado a FACDESCO -
Faculdade do Descobrimento em Santa Cruz Cabralia, que realizou o seu primeiro

vestibular em janeiro de 2002.
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Confirmando a tendéncia de diminui¢do no indice de analfabetismo a partir da
década de 1990, o municipio de Porto Seguro recebeu a maior quantidade de
verbas do Prodetur I, com uma quantia de US$ 73.564 milh6es em 1996, e conforme
avaliacao institucional executada pelo BID, o programa atingiu o seu propésito de
melhorar em parceria com o poder publico e a iniciativa privada, a infra-estrutura
basica e turistica, capacitacdo profissional, dentre outros. Vale a pena ressaltar que
a insercdo da populacdo local no mercado de turismo com um melhor nivel

educacional continua baixa.
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Mapa 1.2 — Mapa geral da localizagdo da cidade de Porto Seguro, com destaque em laranja e a
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Fonte: SEI, 1994.
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Saude

Com o inicio do Programa de Acdo Para o Desenvolvimento do Turismo no
Nordeste — Prodetur - NE, a partir da década de 1990 e com dados atualizados do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE (2007), foram realizadas varias
intervencdes que visaram a melhoria da qualidade dos servicos de saude da regiao
da Costa do Descobrimento. Entendendo-se que a saude esta intimamente
relacionada com condi¢cdes basicas de higiene e de saneamento. Em meados dos
anos 1990, a regido possuia 18 hospitais e 5 centros de saude, totalizando cerca de

195 leitos para toda a regido do extremo sul baiano (IBGE, 2007).

Sistema de abastecimento de dgua, esgotamento sanitério e coleta

de lixo.

Para Tofani (1996), a rede de abastecimento de &agua estava restrita,
basicamente, aos ndcleos centrais em decorréncia do crescimento urbano, ocorrido
a partir da década de 1990, houve um crescimento significativo de ligacdes e
conforme Araudjo (2004), dos 23.905 domicilios contabilizados, apenas 5.687
(23,79%) séao ligados a rede de esgotamento sanitario, 12.752 (53,34%) domicilios
sdo conectados a rede de abastecimento de agua e 8.280 domicilios (34,64%) sdo
abastecidos através de poco ou nascente; 19.066 (79,76%) dos domicilios tém o lixo
coletado (TOFANI, 1996: 14; ARAUJO, 2004: 44).

O abastecimento de agua na cidade é feito por uma estacéo elevatoria no Rio
dos Mangues, de onde € transportada para tratamento. Com um forte investimento

de capital propiciados pelo Programa de Acdo Para o Desenvolvimento do Turismo
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no Nordeste - Prodetur - NE, as localidades de Arraial d’Ajuda, Vera Cruz e
Trancoso, contaram com um sistema de tratamento de agua.

Em relacdo ao esgotamento sanitario na Costa do Descobrimento, nas
décadas de 1970 e 1980, segundo Tofani (1996), as solucdes coletivas para o
esgotamento sanitario (SES), eram praticamente inexistentes, com parte do esgoto
despejada no oceano, nos mangues e nos rios da regido. A populacdo adotava
solucdes individuais tipo fossa séptica ou ligava suas casas e empreendimentos nos
canais de drenagem natural que atravessavam toda a cidade e que desembocavam
nas praias, Nnos mangues e nos rios, comprometendo esses ecossistemas (TOFANI,

1996: 17-18).

Tabela 4 — Esgotamento Sanitario na Costa do Descobrimento — 1991

Municipio N° de Domicilios Atendidos (%) Atendidos

Belmonte 2.558 51,49%
P. Seguro 4.449 61,60%
S.C.Cabralia 709 51,45%
Total 7.716 56,23%

Fonte: IBGE, 2001

Assim, com o intuito de melhorar a salubridade ambiental e um adequado
atendimento em saneamento basico da populacdo fixa e flutuante, a partir da
década de 1990, realizaram-se diversos investimentos publicos, oriundos de
recursos financeiros de instituicdes nacionais e estrangeiras, para a melhoria desse
setor.

No que diz respeito ao lixdo, enquanto a proporcdo de domicilios com a coleta
direta do lixo aumentou significativamente, a disposicdo do lixo ainda apresenta
problemas ambientais, apesar da construcdo do aterro sanitario no ano 2000, com

recursos do Banco Mundial — Programa CAR — PRODUR.
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A pressdo populacional sobre a infra-estrutura urbana basica € fortemente
aumentada na época de alta temporada de verdo em decorréncia do turismo,

principalmente sobre coleta de lixo, abastecimento de agua e instalacdo da rede de

esgoto.

S -,

-

grae el ol ~ z O nas
Fotos 1 e 2 — Esgoto a céu aberto. Bairro de Cambolo. (Clébia Carvalho, 2002)

Transportes

Até o inicio da década de 1970, o acesso terrestre para a Costa do
Descobrimento ocorria por meio de vias ndo pavimentadas, utilizadas, em sua
maioria, apenas para o0 transporte local. A atividade turistica n&o tinha muita
expressao e desenvolvia-se lentamente, embora ja se alastrasse para outros locais,
como por exemplo, Arraial d’Ajuda, Caraiva, Trancoso e Santa Cruz Cabralia.

Em 1973, a cidade foi favorecida pela construcdo e asfaltamento do trecho da
rodovia BR — 101, entre Vitéria (ES) e Salvador (BA), assim como o trecho da BR —
367, que interliga a BR — 101 a Porto Seguro — Santa Cruz Cabralia.

O Prodetur - NE realizou obras de acesso e pavimentacdo na rodovia BA —
001 nos trechos entre Santa Cruz Cabralia — Belmonte e Porto Seguro — Trancoso,

ampliando o territorio turistico regional e a possibilidade de formacdo de novos
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roteiros turisticos, “atendendo ao litoral norte de Salvador (Estrada do Céco e Linha
Verde) e faz a integracdo da capital com o litoral sul, através do sistema de
ferryboate, através da llha de Itaparica” (TOFANI, 1996: 33-34; ARAUJO, 2004: 46).
Em relacdo ao transporte aéreo, a Costa do Descobrimento conta com um
aeroporto internacional, no municipio de Porto Seguro, € um campo de pouso em
Belmonte. O primeiro destaca-se por ser o principal portdo de entrada aérea para o
Polo, tendo passado por duas ampliacbes durante a década de 1990. Possui uma
pista de 2000 metros de extensdo por 45 metros de largura e € classificado pelo
Ministério da Aeronautica como a categoria equivalente aos aeroportos de
Congonhas (SP) e 2 de Julho (Salvador). Esta apto a receber aeronaves até o porte

de um Boeing 767 ou Air Bus A-310 (SMT, 2001).

Industria

O setor industrial é pouco representativo como atividade econémica para a
regido, e 0s municipios que possuem algum destaque nesse setor sao Porto Seguro
e Belmonte, que se concentram, basicamente, em dois ramos: a extracdo de
minerais ndo metalicos (areia, argila, marmore, etc.) e o ramo de madeiras. Ramos
esses, voltados para a construgao civil.

O setor madeireiro destaca-se a partir da implantacdo da empresa Bahia Sul
Celulose, no municipio de Mucuri, no inicio da década de 1990, consolidando esta
atividade na area. Recentemente, foi instalada a unidade produtora de celulose da
fabrica Veracel Celulose S.A., que detém grande parte de seu macico florestal no
municipio de Belmonte. Porto Seguro concentra apenas a comercializacdo da

madeira reflorestada e extraida na regido. As atividades que possuem maior
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expressividade sdo as vinculadas a construcao civil, as de produtos alimenticios e
minerais ndo-metalicos.

Nesse sentido, a expansao do turismo e da industria madeireira é responséavel
pelo crescimento do setor da construcdo civil. Também como consequténcia do
turismo, o setor de produtos alimenticios aparece em terceiro lugar no ano de 2007,

conforme dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2007).

Agropecuaria

Segundo Tofani (1996), “os empreendimentos agro-industriais do ramo da
celulose e papel foram os que produziram as maiores alteracdes nos padrbes de
organizacao socioecondémica, de uso de solo e de povoamento regional, em vista
dos grandes macicos florestais implantados, ao norte e ao sul do extremo sul da
Bahia, em terras antes destinadas a producdo agropecuaria, inclusive as culturas
alimentares” (TOFANI, 1996: 63).

A despeito da importancia econdémica desta atividade, ndo se constata um
movimento positivo no que diz respeito a geracao de empregos. Muito pelo contrario,
0 que vem se observando é que as grandes transformacfes na economia regional,
em boa medida, implicaram em significativa eliminacdo de oportunidades de
emprego ou de ganho para 0s pequenos produtores independentes mais
pauperizados, posto que, tais atividades sdo extremamente mecanizadas, assim
tornando-se altamente desempregadoras.

Outros vetores de desenvolvimento regional sdo a pecuaria extensiva de

corte, voltada para atender o mercado interno, com alta concentracdo fundiaria;
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também, pouco empregadora de mao-de-obra, além da criacdo de frangos, nos
municipios de Belmonte e Santa Cruz Cabralia.

Dentre os principais produtos agricolas cultivados, merecem destaque a
producdo de cbéco-da-bahia, o0 mamao, a mandioca, o cacau, a borracha coagulada

(latex), o café e a cana-de-acucar (IBGE, 2007).

Pesca

Segundo Araujo (2004), a cidade de Porto Seguro possui uma cooperativa,
uma colbnia de pescadores e varios estabelecimentos comerciais, destacando-se
como o municipio de melhor infra-estrutura do setor na regido. A pesca € praticada
sobretudo no litoral e nas areas de manguezal e corresponde a 2,5% da producédo

de pescado do Estado. (BAHIA PESCA, 1998 apud ARAUJO, 2000: 49).

Comeércio, Servigos e Turismo

A atividade comercial e de servicos conjugada ao setor de turismo, foi
impulsionada a partir da abertura da BR — 101 e da BR — 367, facilitada pelo trafego
de bens e servicos e 0 acesso de pessoas a areas antes ndo acessiveis. Isso trouxe
resultados benéficos para a regido, ou seja, propiciou 0 aumento da taxa de
emprego e de renda do setor. Segundo dados da Bahiatursa, (2000) apud ARAUJO,
(2004: 49), Porto Seguro, apresentava em 2000, 502 meios de hospedagem,
perfazendo 10.204 unidades habitacionais e 31.438 leitos, contra os 15.812 leitos

oferecidos por Salvador.
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Segundo dados fornecidos pelo IBGE (2007), o setor de comércio e servicos
€ 0 que possui maior expressividade econdmica no municipio, sdo os setores que
mais empregam, totalizando 5.707 pessoas. Em contrapartida, a taxa de
desemprego no municipio é da ordem de 31% (BID, 2001), apesar do dinamismo do
setor de turismo, principal fonte empregadora. H4 uma grande massa de pessoas
fora do mercado de trabalho, em decorréncia da baixa qualificacdo profissional,
arrefecendo parcela da populacéo urbana para a chamada economia informal.

Assim, Porto Seguro, juntamente com 0s municipios de Santa Cruz Cabralia e
Prado, compdem o que se denominou “Costa do Descobrimento”, homeacdo que
segue a politica de turismo baiano que dividiu o Estado em sete zonas turisticas®.
Veja mapa 1.3 na pagina seguinte, sobre os Pélos de Desenvolvimento Turistico na

Bahia.

¢ Chapada Diamantina, Costa das Baleias, Costa do Cacau, Costa do Dendé, Bahia de Todos os Santos, Costa
dos Coqueiros e a ja citada Costa do Descobrimento.
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Mapa 1.3 — Mapa da Bahia contendo a delimitacdo dos Pdlos de Desenvolvimento Turistico.

Fonte: Prodetur, 2001.
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Clima

O extremo sul da Bahia, no qual esta inserida a cidade de Porto Seguro,
predomina tipo climatico umido, ou tropical atlantico costeiro, atingindo o indice
pluviométrico médio de até 1.787,06 mm. No periodo compreendido entre 0os meses
de marco a maio a precipitacdo pluviométrica aumenta para 2.307,2 mm. Assim, a
temperatura média anual varia em torno de 24,4°C. E classificado por Kéeppen
como do tipo Af, posto que a precipitacdo do més mais seco € superior a 60 mm
(SEI, 1994).

O conjunto de caracteristicas climéaticas acima descritas, favorecem tanto a
agricultura quanto o turismo. No que diz respeito ao turismo, existe demanda

turistica para essa localidade durante todas as estacdes do ano.
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Mapa 1.4 — Tipos climaticos do Estado da Bahia. Detalhe para a regido de Porto Seguro, que

apresenta tipo climatico B1r'A’, clima Uumido, que apresenta pequena ou nenhuma deficiéncia hidrica,
com concentracdo de chuvas nas estacdes do ano, outono e inverno.
Fonte: (MOTTA, 1998: 68).
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Hidrografia

Porto Seguro esta localizado na bacia hidrografica do Rio Buranhém. A area
de drenagem dessa bacia hidrogréafica é da ordem de 2.538 km2, em Minas Gerais, e
2.241 km2 na Bahia, o que representa 88,3% do territério da bacia naquele estado. O
talvegue principal do rio Buranhém atinge 167 km, ficando 28 entre a cabeceira e a
divisa dos Estados de Minas Gerais e Bahia. A partir da divisa até a foz sdo mais
139 km. O perimetro da bacia € de 348 km, considerando-se toda a extensao, nos
dois estados (MUNIZ, 2005: 127), além de compreender as bacias dos rios Frades,
Caraiva, Corumbau, Mangues, Mundai, Sdo Francisco, Itaipe, da Barra, Trancoso e
0 cérrego do Setiquara. O alto indice pluviométrico anual, possibilita ao Estado um
dos potenciais hidricos mais elevados.

As planicies costeiras, em particular os depositos fluviais marinhos, séo
constituidas de depdsitos de mangues, cordfes arenosos e terracos marinhos,
representando areas de grande impacto ambiental, em virtude da pressdo urbana e
das atividades econémicas.

Segundo Araudjo (2004), “o estudo das aguas subterraneas identificou sete
sistemas aquiferos. O aquifero a leste é o mais importante de todos e abrange 76%
da &rea do municipio. Sua importancia, de capacidade de armazenamento e vazao,
se da em funcdo da sua localizacdo, que abrange os aglomerados urbanos
costeiros” (ARAUJO, 2004: 51).

Além disso, os aquiferos em exploracdo podem ser salinizados pelo nivel de
mar ascendente e também estarem sujeitos a poluicdo de lixdes proximo a areas

urbanas.
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Mapa 1.5 — Bacias Hidrograficas do municipio de Porto Seguro
Fonte: (ROCHA, 2000 apud ARAUJO, 2004: 52).
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Geologia

As falésias estdo presentes em toda a faixa costeira atlantica que, em varios
trechos suprimem a planicie sedimentar. Sobre essas falésias, o terreno €
regularmente plano (tabuleiro), possibilitando condi¢cbes ideais para assentamentos
humanos. Esta formacdo geoldgica, denominada Barreiras, formou-se por
sedimentos ndo-consolidados gerados no periodo Terciario.

Esta topografia é cortada por importantes rios, tais como: o Buranhém, Séo
Francisco, o Da Vila, o Caraiva e o dos Mangues, que funcionavam como fonte de
energia utilizada nos engenhos de cana-de-acglcar e, até os dias atuais, como fonte
de abastecimento de agua para a propria cidade.

O rio Buranhém continua a desempenhar um importante papel na dinamica
socioespacial dessa localidade, posto que as colbnias de pescadores estdo na
dependéncia da pesca para sua propria sobrevivéncia. O assoreamento do Rio e a
contaminacdo dos mananciais hidricos sdo fatos. Na figura 3 observa-se a Mata
Ciliar do outro lado do rio, sendo apropriada pela crescente especulacao imobiliaria

e pela expansao desordenada do turismo nas ultimas décadas.

Figura 3 - Cotidiano dos pescadores. (Clébia Carvalho, 2003).
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Topografia e uso do solo

Porto Seguro possui uma topografia bastante homogénea, caracterizando
uma paisagem constituida de colinas de pouca altura, que sdo as ramificacbes da
Serra dos Aimorés. Denis (1980), ao realizar uma rapida descricdo da entdo
Provincia de Porto Seguro afirma que: “(...) até o rio Belmonte (...) caminhando para o
norte as Serras dos Aimorés se eleva com suas imponentes florestas. Este pico, que se havia
desde muito longe, do mar, é o Monte Pascoal, o primeiro a receber um nome pelos europeus,
e que tras consigo suas lembrangas como um monumento, faz parte da cordilheira que

acabamos de nomear” (DENIS, 1980: 217 apud MOTTA, 1998: 66).

Foto 4 - Monte Pascoal. (Clébia Carvalho, 2001).

Foi justamente esta topografia que despertou a atencdo dos navegadores
portugueses da armada de Cabral, conforme relato da Secretaria Municipal de

Turismo (2006), segundo o testemunho do escrivdo Pero Vaz de Caminha, naquela
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tarde de 22 de Abril “os nossos toparam um grande monte, mui alto e redondo ao qual
monte alto o capitdo pbs o nome Monte Pascoal e a Terra de Vera Cruz”.

O uso do solo em Porto Seguro esta intimamente relacionado a criacdo da
pecuaria extensiva de corte, voltada para atender o mercado interno, em detrimento
de outros tipos de culturas.

Desde a década de quarenta, vinha sendo planejada a criagdo de um parque
nacional na regido do descobrimento em torno do Monte Pascoal. A implementacéo
deste parque, em 1961, fez aumentar o fluxo migratério dos Pataxd de Barra Velha
para Coroa Vermelha, no municipio de Santa Cruz Cabralia. Conforme constado por
Grinewald (2001), “a criacdo deste parque, em 1961, os indios ficaram proibidos
pelo entdo Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal de cacar, coletar e
estabelecer rocas em suas terras, 0 que o0s colocou em sérias dificuldades de

sobrevivéncia” (GRUNEWALD, 2001: 129).

Boa parte da floresta primaria presente encontra-se protegida legalmente por
Unidades de Conservacdo. O Parque Nacional do Pau-Brasil, localizado mais ao
norte do municipio € responsavel por preservar 11.538 ha, aproximadamente, e 0
Parque Nacional do Monte Pascoal, ao sul do municipio, que compreende uma area
de 22.500 ha. Nos demais casos, a observacdo das manchas indica uma tendéncia
de ocupacao urbana ou agrossilvipastoril em direcdo a cobertura vegetal (IBAMA,
2004 apud ARAUJO, 2004: 63).

Carvalho e Sampaio (1992: 9-10) relacionam a proibicdo de plantar em terras
de ocupacao tradicional que foram tornadas area de protecdo ambiental (APA), a
inauguracdo da BR — 101, em 1974 e o fluxo turistico aos municipios de Porto
Seguro e Santa Cruz Cabrdlia, aponta para a necessidade de planejamento do uso

da terra, que concilie preservacdo da cobertura vegetal e usos agropecudrios e
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urbano, relacionado a grande especulacéo imobiliaria e a expanséo desordenada do

turismo na regido do extremo sul baiano.
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Mapa 1.6 - Mapa simplificado do uso do solo e cobertura vegetal, em escala aproximada de
1:450.000. As areas grafadas em azul escuro correspondem a vegetacdo primaria existente no
municipio e sua maioria encontra-se protegida por Unidades de Conservagdo. Em contrapartida, a
mancha amarelada, destacada pela letra “A”, que ocupa boa parte do municipio, corresponde a areas
antropizadas, destacando-se as areas ocupadas por pasto; a silvicultura de eucalipto, representada

pela letra “S”, também se destaca em mancha expressiva e em expansao.

Autor: (ROCHA, 2000 apud ARAUJO, 2004: 65).
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Mapa 1.7 — Mapa geoambiental e Unidades de Conservagdo, em escala aproximada de
1:450.000. Toda a area grafada em tons de marrom, oferece baixa restricdo ao uso, seja ele
urbano ou agrossilvipastoril, segundo as informac¢8es contidas no levantamento elaborado
pela CPRM. As Unidades de Conservagdo presentes no municipio estdo enumeradas
conforme segue: 1. RPPN Estacdo Veracruz (compreendida parcialmente no municipio); 2
APA de Coroa Vermelha (compreendida parcialmente no municipio); 3. Parque Nacional do
Pau Brasil; 4. Parque Municipal Marinho de Recife de Fora; 5. APA Caraiva — Trancoso; 6.
Parque Nacional de Monte Pascoal. Convém ressaltar que 0s parques protegem parte da
cobertura vegetal ainda remanescente, como pode ser observado na figura anterior. Em
contrapartida, o tragcado da APA Caraiva — Trancoso, de tracado retangular, parece nao

obedecer a nenhum pressuposto biofisico, ja& que 0 uso que se faz desta area € antrépico e
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guanto as drenagens, as mesmas tém as suas nascentes secionadas pelo tracado da APA,
nao sendo observado o critério de bacias hidrograficas , portanto. Autor: (ROCHA, 2000 apud
ARAUJO, 2004: 66).

-.r.‘_-_rlg:_-ﬁ:#‘!,.':;_.___;._

Fotos 5 a 14, de cima para baixo, da esquerda para a direita: Aspectos da cobertura vegetal presente
no municipio de Porto Seguro. Floresta primaria; floresta secundaria, em estagio avancado de
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regeneracdo; floresta secundaria em estagio médio de regeneragdo; mata ciliar, restinga; mangue;
floresta de varzea; mussununga. Autor: (ROCHA, 2000 apud ARAUJO, 2004: 67).

Fotos 15 a 20, de cima para baixo, da esquerda para a direita: aspectos do uso do solo em Porto
Seguro. Pasto sujo com ocorréncia de floresta secundaria em estagio inicial de regeneracéo; pasto
limpo associado a criacdo de bdfalos, no vale do Rio dos Frades; solo exposto devido ao
desmatamento de cabeceira em meio a floresta secundaria em estagio intermediario de regeneracao;
cultura de mamao, expressiva na regido; silvicultura de eucalipto; uso urbano, focando o nucleo de
Porto Seguro junto & foz do Rio Buranhém em meio a vegetacdo de mangue. Autor: (ROCHA, 2000
apud ARAUJO, 2004: 68).

No que diz respeito aos desdobramentos desses processos de uso do solo e
producdo do espaco na cidade de Porto Seguro e seus arredores, apdés o
descobrimento inicia-se um longo ciclo extrativista. A partir do século XIX a regido
fica entdo caracterizada como agro-exportadora voltada a légica de produgédo em

escala internacional, com uma forte especializagdo produtiva do territorio. Contudo,
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passou, no inicio do século XX, por uma grande depressdo econémica, em funcéo
da industrializacdo de outras areas brasileiras 0 que concorreu para estagnar a
economia local.

Somente a partir da década de 1950, surgem novas atividades econdmicas
na regido: a extracdo da madeira e a pecuaria causaram uma grande destruicdo da
cobertura vegetal. Essa exploracdo econdmica, de carater predatério, concentrou-se
nas areas interiores da regido. Assim, Porto Seguro permaneceu, de certa forma, a
margem dessas atividades por estar situado no litoral.

Posteriormente, na década de 1970, as areas devastadas pelo extrativismo
da madeira foram reflorestados com “pinus”, para atender as necessidades de uma
nova atividade econdmica, a producdo da celulose. Isso contribuiu para o
desenvolvimento dos municipios de Eunapolis e Teixeira de Freitas, ambos no
interior.

Nota-se, portanto, que a expansao da industria da celulose no extremo sul
baiano, em decorréncia da sua insercdo na logica de acumulacdo internacional,
tanto para atender o mercado interno como externo de toros, papel e celulose,
acarretou uma forte presséo sobre 0s recursos naturais, transformando radicalmente
a sociedade, a paisagem local e as relacdes de producéao.

Como nos lembram Santos e Silveira (2001),

Agregam-se 0s contextos ao mesmo tempo em que as regides perdem o controle
sobre o que nelas acontece, contribuindo para uma verdadeira fragmentacéo
territorial. As novas vocacdes regionais sdo amiude produtoras de alienacédo, pela
pressédo da ordem global sobre as populacfes locais (SANTOS & SILVEIRA, 2001:

106).
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Diante desse contexto, a insercdo dessa regido na especializacdo produtiva
do territério em escala internacional, mascara e revela os interesses dos atores
hegemonicos em detrimento dos interesses que a propria comunidade local aspira.
Exemplo dessa insercdo € o caso da fabrica Veracel Celulose S. A., na qual tenta
passar para a opinido publica, a imagem de protetora da natureza, com a
manutencdo da Estacdo Veracruz, uma reserva particular do patriménio natural
(RPPN), compreendida parcialmente no municipio de Belmonte. Veja mapa 1.7 na

pagina 36.
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Capitulo I

Turismo e problemética ambiental em Porto Seguro

A regido do Extremo Sul da Bahia é conhecida como o berco do territério
nacional, pois € uma das areas mais antigas de ocupacdo e povoamento do Brasil e
particularmente do Estado da Bahia; no entanto, o0 desenvolvimento
socioecon6mico, a expansao demogréfica e a producao do espaco, s6 assumiram
caracteristicas marcantes e patamares econbmicos expressivos no século XX,
distintamente do que ocorreu em outras areas litoraneas do territério brasileiro. Porto
Seguro carrega o simbolo de cidade por onde o processo de colonizacao se iniciou.

Dessa forma, a historia de Porto Seguro € parte da génese do descobrimento
do Brasil. Em 1973, foram tombados os nucleos da “Cidade Alta” e “Cidade Baixa”,
pela Unido, em parceria com o Instituto do Patrimdnio Histérico Artistico Nacional —
IPHAN, pelo decreto n° 72.107 de 18 de abril de 1973 e no ano 2000 foi elevado a
condi¢ao de Patrimdnio Natural Mundial pela UNESCO.

A cidade de Porto Seguro possui um marco histérico de grande importancia e
guarda um acervo historico-cultural, que se expressa, sobretudo, em seu rico
patrimbénio paisagistico e arquitetbnico, que se compde com recursos naturais,
representados por sua diversidade de ecossistemas costeiros e extenso litoral.

Esse conjunto de caracteristicas acima descritas contribuiu para que Porto
Seguro se tornasse um importante destino turistico por volta de 1960. Entretanto, a
exploragdo econd6mica do turismo relativamente recente, iniciou-se na década de

1970. Antes disso, Porto Seguro ndo atraia o interesse do mercado turistico, pois,
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apesar dos recursos historico-culturais e naturais, o acesso era dificil e apesar do
simbolo era uma cidade pouco conhecida.

A mudanca somente veio a ocorrer com a abertura da BR — 101 em meados
da década de 1950, e seu asfaltamento no inicio dos anos 1970. E a partir desse
contexto, que o turismo se desenvolveu e se impds como atividade econdmica
principal na regiao.

As novas formas de (re)ordenar o espaco fisico decorrem de intervencdo do
Estado, através do Prodetur-NE, a partir dos anos 1990, e com um programa de
desenvolvimento turistico regional, passando a ter a funcdo de descentralizar o
turismo estadual, repercutindo, sobremaneira, para a cidade de Porto Seguro e seus
arredores, visando ampliacao e/ou modernizacdo de ampla infra-estrutura turistica.

O Programa de Acdo para o Desenvolvimento do Turismo no Nordeste
(Prodetur — NE) foi instituido, conforme Cruz (2001), pela Portaria n° 1, de
29/11/1991, por acao conjunta da Sudene (Superintendéncia do Desenvolvimento do
Nordeste) e da Embratur (Instituto Brasileiro de Turismo), objetivando ordenar o
desenvolvimento do turismo na regido. Além dos nove estados nordestinos, o
Prodetur engloba, também, a regido norte de Minas Gerais, € tem como objetivos
especificos: aumentar o turismo receptivo; aumentar a permanéncia do turista no
Nordeste; induzir novos investimentos na infra-estrutura turistica; gerar emprego e
renda com a exploracéo direta ou indireta da atividade turistica (CRUZ, 2001: 267).

O turismo no municipio de Porto de Porto Seguro €, portanto, fruto e produto
da propria estratégia do governo da Bahia, com intervencdes isoladas nos anos
1970, com reflexos para se organizar-se institucionalmente nas décadas seguintes,
0 que permitiu a descentralizacdo da atividade turistica, a partir dos anos 1990,

estruturada com base em “programas setoriais do tipo Prodetur - NE, que faz as
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vezes de uma politica urbana. Com a participacdo do poder publico como gestor de
infra-estrutura basica e de servigos publicos e também da iniciativa privada para
viabilizar investimentos em ampla infra-estrutura de apoio ao turismo, a partir do
capital privado (CRUZ, 1999: 151).

Enquanto o turismo se estruturou como atividade econdmica de peso a partir
dos anos 1990, os atrativos turisticos foram construidos pelo significado histérico
que representam para o pais.

De acordo com a Secretaria Municipal de Turismo e Desenvolvimento
Econbmico de Porto Seguro (2006) a “Cidade Alta” possui importante referencial
histérico do Sitio do Descobrimento e abriga os edificios publicos e religiosos da
cidade, testemunhos do passado colonial. As mais importantes sdo: ruinas da Igreja
da Gldria (construcao teve inicio em 1503, restando apenas ruinas), a Igreja Nossa
Senhora da Pena, construida em 1535, a Igreja Nossa Senhora da Misericordia,
construida em 1549, a Igreja de Sado Benedito, construida em 1551, a Igreja Nossa
Senhora d’Ajuda, a Igreja Nossa Senhora do Rosério e a Igreja Sdo Miguel, foram
construidas no século XVI, além do Memorial do Descobrimento e da Casa da
Céamara e a cadeia, construidas em 1756, funcionam atualmente, o Museu e o

Instituto do Patriménio Historico Artistico Nacional (IPHAN).
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jkkFotos 21 a 26 - Patrimoénio Histérico dCidade Alta e Igreja de Sdo Jodo — Trancoso. Fonte: FERREIRA,
(1958: 130 — 136). Da esquerda para a direita, funciona a Igreja Nossa Senhora da Pena, Antigo Paco Municipal,
Igreja de S&o Jodo — Trancoso, Marco do Descobrimento, Ruinas da Igreja da Gléria, construida em 1503

(Clébia Carvalho, 2003). Foram revitalizados a partir da década de 1990, com recursos do Prodetur — BA.
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Na “Cidade Baixa”, os casarios coloridos e as ruas estreitas fazem refletir
sobre o passado colonial. Na foz do rio Buranhém, foi fundada a Vila de Porto
Seguro, em 1534. Contrastava no passado, com a “Cidade Alta”, abrigando as
atividades comerciais e pesqueiras. Atualmente a “Passarela do Alcool, é um dos

seus atrativos.

T ¥l
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Fotos 27 e 28 — Casario colorldo ja direcionado para 0 comercb também rewtahzados com recursos
do Prodetur — BA, a partir da década de 1990. (Clébia Carvalho, 2001).

Quanto aos acervos historico-culturais derivados do descobrimento do Brasil,
destacam-se trés municipios: Santa Cruz Cabralia (possui como atragdo turistica o
sitio da Coroa Vermelha, local onde foi realizada a primeira missa e também o lugar
dos indios Pataxd), que desmembrou de Porto Seguro em 1832; Porto Seguro e
Belmonte. Dos trés, Porto Seguro constitui-se na principal via de entrada para o
acesso aos varios municipios dessa regido, destacando-se outras localidades

turisticas como Arraial d’Ajuda, Caraiva e Trancoso.

Em relagéo as atragfes turisticas naturais sdo: 90 km de praias, manguezais,
rios, restingas, coqueirais, falésias (extremo sul do municipio), arrecifes e formacdes

de corais, Mata Atlantica, Parque Marinho de Recife de Fora, Parque Nacional de
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Monte Pascoal, Estacdo Ecoldgica de Pau Brasil, a reserva particular do Patrimnio
Natural Fazenda Monona e da Estacdo Vera Cruz, que € uma RPPN (Reserva
Particular do Patriménio Natural), que funciona como nucleo de pesquisa e de

monitoramento da fauna e da flora.

Possui também uma éarea de reserva indigena da Jagueira que € uma area de
preservacdo ambiental e afirmacdo cultural dos indios Pataxd, onde séao
desenvolvidas atividades de reinvencdo dos costumes e tradi¢cdes indigenas. Sao

desenvolvidos nesta area programas de ecoturismo e educagcdo ambiental.

Fica evidente que o produto ofertado na Costa do Descobrimento, desde a
segunda metade dos anos 1990, é devido ao conjunto de caracteristicas naturais,
culturais e histéricas que foram determinantes para o desenvolvimento da atividade
turistica nesta localidade, ao mesmo tempo que reune condi¢cdes para oferecer ao
mercado turistico nacional e internacional uma gama de produtos diferenciados,

particularmente em termos de turismo de lazer, turismo cultural e ecoturismo.

Para Tofani (2001), entre 1980-92, instituiu-se em Porto Seguro o “turismo de
massa” — equipamentos turisticos decorrentes de investimentos de pequenos e
meédios capitais; pensdes, pousadas e hotéis classificados de 1 e 2 Estrelas séo a
demanda principal dos meios de hospedagem; méao-de-obra de baixa qualificacéo.

E ao longo dos anos 1990, quando, em decorréncia de investimentos
hoteleiros de maior porte, obras de infra-estrutura, melhoramento de acesso
rodoviario e implantacdo do aeroporto, observa-se uma expansdao na oferta de
equipamentos turisticos de maior padrdo de servicos. Portanto, a valorizacao
imobiliaria das areas localizadas ao norte e ao sul da Costa do Descobrimento vém

atraindo investidores de elevado poder aquisitivo.
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Segundo dados da Bahiatursa, em 2000, a Costa do Descobrimento contava
com 581 hotéis e 35.000 leitos, dos quais 54 estabelecimentos eram classificados
como do tipo A’. Esse nimero, aliado ao fato de que, enquanto o nimero de leitos
cresceu 114% em relacdo a 1992 e somente 40% em relacdo ao numero total de
estabelecimentos, indica que houve um aumento da dimensdo média das
instalagcbes. A maior parte dos equipamentos turisticos concentra-se em Porto
Seguro, com 87%, Santa Cruz Cabralia, com 11% e Belmonte, com 2%. Segundo
dados da Secretaria Municipal de Turismo e Desenvolvimento, em 2006, o parque
hoteleiro no municipio de Porto Seguro, possuia 35.609 leitos, distribuidos em 600
hotéis e pousadas, ocupando o terceiro lugar no ranking nacional e o primeiro em
relacdo ao Nordeste do pais.

Os meios de hospedagem na Costa do Descobrimento apresentaram um
intenso crescimento no periodo de 1974 a 1994, caracterizando-se por um grande

volume de equipamentos de pequeno porte.

Tabela 5 — Evolucéo do Setor de Hospedagem na Costa do Descobrimento

Tema 1974 1980 1994 2000

N° de Meios de 8 40 409 581
Hospedagem

(%)de - 30, 77% 18,06% 6%
Crescimento
Anual

(%)de - 400% 922% 42%
Crescimento
Total

Fonte: Bahiatursa (1974, 1981 e 2001).

" Classificacdo do tipo A, seria 0 equivalente a classificagdo como: Superluxo, Luxo, Superior,
Econbémico, Simples, feitas pela ABIH, pela Revista Quatro Rodas e pela prépria Embratur
(CORIOLANO, 1998: 63).
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Assim, entre 1974 e 1980, houve um acréscimo de 400% no namero de meios
de hospedagem, passando de 8 unidades para 40, em apenas 6 anos, ou seja, um
crescimento anual de 30,77%. No periodo seguinte, entre 1980 e 1994, o ritmo anual
apresentou sinais de decréscimo, caindo para 18,06% a.a., uma evolu¢do ainda
significativa, indo de 40 estabelecimentos para pouco mais de 400.

Esse crescimento a partir da década de 1990, pode ser explicado em parte,
pelas vultosas somas de capital investido, provenientes de vetores hegemonicos
como o Prodetur — NE, o BID (Banco Interamericano de Desenvolvimento), Banco
do Nordeste, sendo o municipio de Porto Seguro, como um dos maiores
beneficiarios do Programa de Acdo para o Desenvolvimento do Turismo na Bahia,
com uma verba de US$ 73.564 milh6es em 1996, objetivando descentralizar a
atividade econ6mica do turismo, para o litoral.

Segundo dados da Bahiatursa, no periodo de 1994 a 2000, o parque hoteleiro
de Porto Seguro e seus arredores, apresentou uma menor evolugao, expressando a
tendéncia para a estabilidade na oferta dos meios de hospedagem.

Com a soma de capital investido, acima discriminado, a cidade de Porto
Seguro e seus arredores, que até, entdo estavam direcionados a construcdo dos
meios de hospedagem, a capacitacdo da mao-de-obra parece adquirir outro
significado em funcgéo, principalmente, de como tais investimentos foram inseridos
no municipio. Enquanto no inicio dos anos 1990, predominaram investimentos de
pequenos empresarios nas construgées de pensfes e pousadas e com uma mao-
de-obra de baixa qualificacdo, em virtude do baixo nivel educacional e da falta de
especializacdo da grande maioria da populacdo autoctone. J4, os médios e grandes
empresarios foram atraidos pelo Prodetur — BA, a partir de 1991, em decorréncia de

investimentos hoteleiros de maior porte, obras de infra-estrutura, ampliacdo do
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aeroporto intermunicipal no ano de 1994 e em 1999, a abertura da Rodovia BA —
001, ligando Porto Seguro a Arraial d’Ajuda e Trancoso se observa uma expansio
na oferta de equipamentos turisticos mais qualificados.

Diante desse contexto, ha a geracdo de emprego com a qualificacédo
requerida para pequenos, meéedios e grandes empreendimentos, além da
necessidade de qualificacdo resultante dessas praticas, em particular para
investimentos direcionados para a orla norte do municipio. Segundo a Secretaria de
Cultura e Turismo, em 2006, na Costa do Descobrimento havia 8.252 leitos, em
decorréncia de investimento na ordem de US$ 82 milhdes em equipamentos
turisticos de maior porte, do tipo A.

Portanto, a valorizac&do imobiliaria das areas localizadas ao norte e ao sul da
Costa do Descobrimento vem atraindo investidores de elevado poder aquisitivo.

O empresariado do setor hoteleiro na cidade de Porto Seguro € o que possui
um maior vinculo com as agéncias de viagens, em funcdo dos pacotes turisticos.
Além desses, existe uma certa diversidade de atividades, decorrente da variedade
de tipos de servicos turisticos. Muniz (2005) “identificou que 78% dos empresarios
entrevistados, do total de 146 em 1999 originaram-se de outros estados e que
existiam dois fatores determinantes para essa migracdo: 57% admitiram a
oportunidade do negécio e 28% indicaram a qualidade de vida local. Dos
empresarios entrevistados, 32% possuiam o nivel educacional superior, ressaltando-
se que desses, 12% ndo chegaram a completa-lo. Com o segundo grau completo,
estavam 33% dos empresarios. Apesar de 68% dos empresarios possuirem até o 2°
grau, eles ndo tinham treinamentos especificos sobre o empreendimento na

atividade turistica” (MUNIZ, 2005: 138).
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A “descoberta” de Porto Seguro por grandes operadores turisticos nacionais
fez surgir um novo segmento, o “turismo de massa”, crescendo com ele o niumero de
novos e maiores empreendimentos hoteleiros, que passaram a exercer forte pressao

sobre a infra-estrutura basica.

Tabela 6 — Receita gerada em Porto Seguro (Em US$ milhdes) — 2001

Ano 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Receita | 110,10 | 141,73 | 204,40 | 234,92 | 253,19 | 262,65 | 229,55 | 243,32

Ano 2001* | 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Receita | 257,92 | 273,40 | 289,80 | 307,19 | 325,62 | 345,16 | 365,87 | 387,82

Ano 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Receita | 411,09 | 435,75 | 461,90 | 489,61 | 519,99 | 550,13 | 583,13

Fonte: Bahiatursa, (2001) * Estimativa

Conforme dados da Bahiatursa (2001), utilizando-se de estimativas
conservadoras de um crescimento médio de 6% a.a., o setor de turismo devera
gerar, no ano de 2015, um montante de US$ 583,13 milhes na Costa do
Descobrimento.

De qualquer forma, chegou-se ao ano de 2001 com o municipio de Porto
Seguro sendo considerado um dos nucleos turisticos mais tradicionais do Brasil,
devido a sua imagem e grande variedade de atrativos turisticos, naturais e histérico-
culturais.

A somatéria dessas caracteristicas e tendéncias na Costa do Descobrimento,
aponta para um aumento de 116% no periodo de 1994 a 2000. Conforme pode ser
analisado na Tabela 7 e de acordo com Muniz (2005), “em relacdo aos navios de
cruzeiros que ancoraram em Porto Seguro de 1998 a 2001, ocorreu a chegada de
10 navios transportando, ao longo do periodo, 24.993 passageiros. Com esse fluxo

de turistas, Porto Seguro passou a ser a segunda cidade, em importancia, no Estado
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da Bahia a receber grande fluxo de turistas. Da associacdo entre o aumento da
disponibilidade do setor hoteleiro e o maior fluxo de turistas no municipio, identificou-
se, consequentemente, o aumento no numero de ocupacdes relacionadas as

atividades turisticas” (MUNIZ, 2005: 138).

Tabela 7 — Totalizacdo do movimento de passageiros no aeroporto de Porto Seguro

de 1994 a 2000.

Ano Passageiros embarcados

1994 158.070
1995 269.294
1996 229.665
1997 235.900
1998 275.369
1999 327.124
2000 330.720

Fonte: Sinart Aeroportos, 2001

A totalidade das atividades comerciais relacionadas ao desenvolvimento do
turismo em Porto Seguro, na Tabela 8, revela a importancia econdmica desse setor
para essa localidade, tendo havido aumento em todas elas, no periodo de 1995 a
1999. As atividades que mais cresceram foram as relacionadas ao agenciamento de
viagens, shows e bailes. Além disso, ha, conforme constatado por Muniz (2005:
140), aumento na demanda de outras profissbes, como camareiras-arrumadeiras,
recepcionistas, garcons e cozinheiros. No entanto, ha profissées que passam a ser
menos procuradas, como a de consertos de veiculos, revelando o deslocamento da

populacao para atividades mais compensadoras.
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Tabela 8 — Estabelecimentos de servicos turisticos — Porto Seguro

Atividades 1995 1999 Crescimento (%)
Agéncias de turismo 56 102 82
Bares,cafés,lanchonetes 723 981 36
Bailes e “shows” 5 16 220
Consertos de veiculos 45 15 -67
Distribuidora de gas 16 23 44
Hotéis/pousadas, motéis 431 532 23
Locadora de veiculos 99 129 30
Restaurantes 202 285 41
Supermercados 41 60 46
Transporte hidroviario 23 32 3

Fonte: Ano 1995 — Governo do Estado da Bahia, SCT, CODETUR; ano 1999 — Secretaria de financas
da prefeitura Municipal de Porto Seguro; Muniz (2005: 140).

No que diz respeito, ainda, a quantidade de emprego gerado sob a atividade
econdmica do turismo, verifica-se que o turismo de classe de alta renda na cidade
de Porto Seguro e seus arredores é conseqiéncia de varios atores hegemdnicos
gue se inserem nesse processo, como por exemplo, os investimentos por parte da
iniciativa privada tém convergido para o0 mesmo objetivo indicado pelo Prodetur, que
€ o de ampliar e aperfeicoar a oferta receptiva da regiao.

Entre as obras implantadas no ambito do Prodetur, destacam-se a atuacéo
nas seguintes areas: Obras de saneamento basico, transportes, recuperacdo do
patriménio  histérico, protecdo ambiental e fortalecimento institucional,
implementadas a partir de 1991, repercutindo, sobremaneira, no crescimento da
populacdo economicamente ativa (PEA), na Costa do Descobrimento.

Constatado por Muniz (2005), através da SCT/SUDETUR, em dezembro de
2000, identificou-se que foram investidos US$ 8.606.000,00, provenientes de outras
fontes, na construgao do Centro Cultural e de Eventos da Costa do Descobrimento.
Uma das implicagbes desses investimentos, segundo destacou a representante da

Secretaria do Turismo, é 0 impacto que a constru¢do do Centro de Eventos devera
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acarretar no municipio, tornando possivel a extensdo da atividade turistica para os
diferentes periodos do ano (MUNIZ, 2005: 141).

Importante salientar que, mesmo com a constru¢cado desse centro e que ficou
pronto em 2000, ndo sera alterada a caracteristica principal de Porto Seguro, que é
a exploracgéo intensiva e predatoria de todos os seus atrativos turisticos, baseado no
turismo de massa. O objetivo principal do Centro de Eventos é o de diversificar o
turismo e estender essa atividade econdmica para todas as estacfes do ano. Além

de proporcionar a realizacao de encontros religiosos e técnico-cientificos.

Fonte: Secretaria de Cultura e Turismo. SCT/2006

Nota-se que, com as obras de infra-estrutura basica e de acesso
implementadas a partir do final da década de 1990, financiadas pelo Prodetur - BA, a
regido firmou-se como um grande destino de “sol e praia”, sendo este seu atrativo
principal, passando a ser um dos destinos mais vendidos pelas operadoras turisticas

nacionais.
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N&do se pode deixar de salientar a importancia dos “agentes criadores e
propagadores de redes pelo territério, operadoras e agéncias de viagens tém papel
fundamental na organizacdo de redes de destinos turisticos e comandam, muitas
vezes a distancia, a formacdo e as dinamicas de funcionamento dessas redes”
(CRUZ, 2007:34).

E o caso, por exemplo, da CVC, que possui uma enorme expressividade
como operadora de turismo no territorio nacional e em particular na cidade de Porto
Seguro, tendo a sua sede instalada em Sao Paulo, o que em parte explica o
processo de terceirizacdo do turismo receptivo; com a falta de especializacdo da
mao-de-obra local, busca-se como alternativa viavel uma méo-de-obra cada vez
mais especializada vinda de regides préximas ou mesmo de outras regides do pais.

Outro fator complicador para a economia do municipio € a monopolizacao
dessa operadora e ao mesmo tempo, a falta de vinculos com o desenvolvimento da
propria localidade, ja que a maior parte do capital adquirido retorna para a sua matriz
que esta localizada no centro-sul do pais. Em entrevista concedida por Isabel, em
2006, na Secretaria de Cultura e Turismo de Porto Seguro, o turista da CVC gasta
poucos recursos financeiros na localidade, ao mesmo tempo que explora
intensamente todos os atrativos turisticos.

Tal fato pode ser em parte explicado pela tendéncia de reducao do preco do
pacote turistico, na baixa temporada de verdo, que € até outubro. Além de poder ser
comprado e dividido em varias vezes em cartdes de crédito, boletos bancarios, que
sdo comercializados em varios shoppings centers, nas principais capitais. Diante do
elaborado e também do constatado através da Loja CVC, em S&o Paulo. O preco do
pacote, estd em torno de R$ 818,00, em outubro de 2008. Essa é uma das

explicacbes por que essa agéncia de turismo tenha se tornado hegemodnica na
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cidade de Porto Seguro, assim como é a razdo fundamental de muitos passageiros

se dirigirem para essa localidade.

Turismo e sustentabilidade e a pressdo sobre os atrativos

turisticos

Da quantidade e variedade das atividades econOmicas existentes, pode-se
dizer que até o presente momento muitas foram e continuam causando impactos®
ambientais negativos e/ou adversos (SANCHEZ, 2006: 29), sobre 0s recursos
fisicos-naturais e também histérico-culturais, revelando como a agdo antrdpica
interfere no meio ambiente.

Com o turismo ndo poderia deixar de ser diferente, por se tratar também de
uma atividade econd6mica, considerada, por muitos autores, como uma atividade
econbmica extremamente predatéria e com forte presséo sobre os recursos naturais,
principalmente.

Com o surgimento dos chamados novos movimentos sociais € 0 movimento
da contracultura, a partir da década de 1960 e 1970 como os hippies, direitos das
minorias, mobilizacdes estudantis, dos negros, das mulheres, etc. e
conseguentemente uma maior preocupacao e conscientizacdo em relacdo a questao
ambiental, que entre outras coisas questionava a sociedade de consumo.

N&o por acaso, a Conferéncia sobre Meio Ambiente Humano, mais conhecida

como Conferéncia de Estocolmo, presidida pela ONU, em 1972, destacando-se

® para Sanchez, “impacto ambiental é qualquer alteracéo do meio ambiente provocada por acao humana, entdo
fica evidente que tal alteracdo pode ser benéfica ou adversa” (SANCHEZ, 2006: 31). Embora o foco maior se da
sobre os impactos ambientais negativos, e é sobre esses impactos negativos que a lei exige a elaboracdo desse
estudo.
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Thilisi®, em 1977, passando pelo Relatério Brundtland®®, em 1987, pela Rio 92** e a
Lei 9.795/99, que institui a Politica Ambiental em nosso pais, temos constatado um
descompasso entre o proclamado e o realizado no cotidiano das praticas politicas,
em seus diferentes niveis e locais de acdo, no que diz respeito a protecdo dos
recursos naturais.

O despertar da consciéncia ecoldgica partiu em um primeiro momento, aos
chamados novos movimentos sociais, bem como o surgimento de diversas politicas
ambientais internacionais, tendo para os dias de hoje, enormes reflexos, com
repercussdo em escala local, regional e global. Firmando-se para uma sociedade
mais consciente frente a problematica ambiental, a0 mesmo tempo, tornou-se um
referencial do ambientalismo na modernidade.

A atividade econbmica do turismo faz intenso uso do conceito de
sustentabilidade.

De acordo com Furlan (2003), “esse termo surgiu no ano de 1713 quando
Carlowitz utilizou-o para se referir a exploracéo de florestas cultivadas na Alemanha.
Seu significado para a época era restrito a qualquer pratica de utilizacao do solo que

garantisse em longo prazo rendimentos econémicos estaveis” (FURLAN, 2003: 54).

® Em 1977, em Thilisi, na Gedrgia (ex-URSS), foi realizada a Primeira Conferéncia Intergovernamental sobre
Educacdo Ambiental, que vai precisar da EA, definindo-lhe objetivos, caracteristicas, recomendagdes e
estratégias, bem como reforga a necessidade urgente de investigacdo de novos métodos e materiais educativos.
Pode-se perceber o destaque que é dado ao enfoque interdisciplinar orientado para a resolucdo de problemas
concretos do meio ambiente (SOARES & OLIVEIRA).

190 Relatério Brundtland, é um documento da ONU, também chamado “Nosso Futuro Comum”, resultado de
uma pesquisa produzida entre 1983 e 1987, sobre o estagio ecoldgico da Terra e no qual projetou-se o ideal de
“desenvolvimento sustentavel” — considerado como aquele que satisfaz as necessidades das atuais geragdes sem
comprometer a das futuras, atendendo ao equilibrio social e ecolégico e prioritariamente as necessidades dos
mais pobres (CMMAD, 1987 apud SOARES & OLIVEIRA).

! Também conhecida como Eco-92, a Conferéncia das Nagbes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
Humano, produziu um plano de acdo denominado Agenda 21, assinada por 179 paises, que se constitui num
roteiro detalhado com vistas ao alcance de uma educagdo orientada para a sustentabilidade. A Agenda considera
a Educacdo Ambiental como indispensavel para a modificacdo de atitudes, o que exige que ela seja desenvolvida
em todos os niveis escolares, devendo-se rever programas e metodologias. O Tratado de Educacdo Ambiental
para Sociedades Sustentaveis e Responsabilidade Global, oriundo também da Eco-92, refor¢a a Educacao
Ambiental dentro de uma perspectiva interdisciplinar e voltada para o desenvolvimento de uma consciéncia ética
e critica (SOARES & OLIVEIRA).
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Foi a partir da década de 1980 que comecou a ser utilizada a expressao
“turismo sustentavel”, tomando emprestado da ecologia a nocéo de sustentabilidade
a partir das proposicées do Relatorio Brundtland (1987), também conhecido como
Nosso Futuro Comum. Mas, foi no inicio da década de 1990 que o termo passou a
ser utilizado com maior frequéncia nas agendas de governos, intelectuais, etc., na
resolucdo ou amenizacdo das implicacdes socioambientais gerada principalmente,
pelo turismo de massa, sendo alvo das mais fundadas criticas quando voltadas para
os efeitos negativos de seu crescimento desordenado, que se refletem no plano
ambiental e sécio-cultural.

Segundo Pires (1998), “o termo sustentabilidade € introduzido no turismo
como um modelo de desenvolvimento turistico planejado no sentido de assegurar a
sua permanéncia a longo prazo, integrando as comunidades locais e buscando
através da gestdo e otimizacdo dos recursos, em contraposicdo ao turismo
convencional de sol e praia cujas premissas de funcionamento sdo as de
maximizacdo da rentabilidade no espaco e no tempo, exploracdo intensiva dos
recursos e a marginalizacao das comunidades locais” (PIRES, 1998: 174).

O termo, portanto, “Turismo Sustentavel” fundamenta-se no préprio principio
universal de sustentabilidade, que implica na necessidade de conservar 0s recursos
para que as futuras geracbes possam utiliza-las e desfruta-las com os mesmos
direitos das geracOes atuais. Este termo esta intimamente ligado a sustentabilidade

dos meios natural e cultural, considerados como atrativos basicos do turismo.

O principio da sustentabilidade aplicado ao turismo pode ser definido como
algo que vai além da dimenséao ecoldgica, pois compreende também a melhoria das

condicBes econdmicas e sociais das populacdes locais e a satisfacdo dos turistas.
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Ao mesmo tempo, deve-se ter uma certa cautela em fazer uso do termo
sustentabilidade, para que o mesmo ndo caia na banalizacdo, pois fazer uso do
termo ndo implica na adocdo da pratica da preservacédo da natureza, bem como o
respeito a cultura e ao meio ambiente. Surgindo a partir desse termo, novos outros,
“crescimento sustentavel”, “uso sustentavel” e “desenvolvimento sustentavel”, cada

um com sua carga de significacoes.

De acordo com Pires (1998), “toda e qualquer atividade turistica pode e deve
ser sustentavel e essa premissa contempla tanto o turismo convencional como todos

os demais tipos alternativos de turismo” (PIRES, 1998: 174).

Todavia, parafraseando Carlos (1996),“a industria do turismo transforma tudo
0 que toca em artificial, cria um mundo ficticio e mistificado de lazer, ilusério onde o
espaco se transforma em cenario, “espetaculo” para uma multiddo amorfa através
da criacdo de uma série de atividades que conduzem a passividade, produzindo
apenas a ilusdo da evasao e, deste modo, o real € metamorfoseado, transfigurado,
para seduzir e fascinar. Aqui 0 sujeito se entrega as manipulacdes desfrutando a

propria alienacdo e também a dos outros” (CARLOS, 1996:109).

No dizer de Cruz (2003), “o turismo é antes de mais nada uma pratica social e
econbmica, que vem mudando de sentido ao longo da histéria, envolvendo o
deslocamento de pessoas pelo territério e que tem no espaco geografico seu
principal objeto de consumo” (CRUZ, 2003: 05). A autora enfatiza que, por ser uma

pratica social e econdémica, o turismo € fortemente determinado pela cultura.

Por ser uma pratica social e econbmica, o turismo mobiliza diversas
atividades econdémicas (é uma rede de servigos), consome, produz e organiza o

espaco, sendo considerado um grande transformador de paisagens, naturais ou
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construidas. Movimenta uma enorme quantidade de pessoas de um lugar para
outro, além de requerer uma série de intervencfes sobre o meio, provocando

implicacdes sobre os diferentes recursos.

Como atividade social e econbmica, o turismo utiliza os recursos naturais
como atrativos para a sua organizacdo, planejamento e desenvolvimento e 0 uso
exacerbado dos recursos, combinado a uma prética de longo prazo, pode exceder
0s ganhos e os incentivos carreados em torno de areas turisticas pode se retroceder

a um curto periodo de tempo.

Diante dessas premissas e constatado por entrevistas com Secretario de
Meio Ambiente, Secretaria de Turismo e a comunidade local, aléem das minhas
observacdes em campo, durante os anos de 2001, 2002, 2003 e 2006, posso afirmar
gue o turismo massivo gerou grandes transformacfes socioeconémicas e cultural na
cidade de Porto Seguro e seus arredores, em virtude desse tipo de turismo acarretar
uma enorme pressdo sobre os diferentes atrativos turisticos. Tome-se como
exemplo do Parque Municipal Marinho do Recife de Fora, criado por lei municipal em
1997, é considerado uma éarea de preservacdo permanente. Esta localizado a 5
milhas nauticas a nordeste da sede, ocupando uma area de 17,5 km?2, com
profundidade meédia na area de 6 m. Pescadores antigos narram que seus
antepassados sempre o utilizaram como area de pesca. A diversidade bioldgica é
semelhante a de Abrolhos. No Recife de Fora sédo encontrados 16 das 18 espécies
de corais existentes no mundo, como o octoral, coral-cérebro, coral-de-fogo e peixes
tais como paru, peixe-frade, moréia, arraia, budido-papagaio, além de moluscos e

quelbnios (tartaruga-verde e a tartaruga-de-pente) (SCT/2006).

Os ambientes recifais em todo o mundo, particularmente em Porto Seguro,

estdo sofrendo um rapido processo de degradacdo decorrente de atividades
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antropicas. Tais atividades envolvem desde a coleta de corais, a pesca predatoria, 0

desenvolvimento e ocupacdo costeira, a deposicédo de lixo, o turismo predatério e

até mesmo o mau uso do solo como desmatamento, queimadas e incéndios
florestais ao longo das bacias hidrogréaficas, o que acarreta a erosdo e consequente

sedimentacao. Além disso, por serem os corais altamente sensiveis as mudangas na

S

Fotos 30 e 31 — Escunas da CVC e o0 uso e pisoteamento no Parque Marinho de Recife de Fora.
(Clébia, 2002).

temperatura da 4gua, sdo particularmente vulneraveis as mudancas climéticas

obais, como o ino™ e La Nina™.
lob El Nifio*? e La Nina®®

2 El Nifio é um fenémeno climatico que ocorre em periodos de aproximadamente dois a sete anos. Ele se
manifesta como um aquecimento (3° C a 7° C acima da média) das aguas do Oceano Pacifico nas proximidades
do Equador.

3 La Nifia, é o resfriamento das 4guas superficiais do Pacifico na costa peruana, o que também altera as zonas
de alta e baixa pressdo, provocando mudangas na direcéo dos ventos e massas de ar.
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Presséo sobre os recursos naturais e (des)ocupacao do Manguezal

A exploracdo excessiva dos recursos naturais pode ser descrita da seguinte
forma, segundo Tofani (2001), em um primeiro momento temos a comercializagéo
de madeira corante — o pau-brasil, logo em seguida a organiza¢&o da producgéo, com
as chamadas plantations de cana-de-agucar, passando pelo ciclo do cacau e das
demais formas de uso e ocupacgédo na producéo do espaco da cidade de Porto
Seguro e seus arredores. Em meados da década de 1950 com a abertura da BR-
101 e seu asfaltamento no inicio dos anos 1970, intensifica-se o extrativismo
madeireiro e interioriza-se a pecuaria.

Entre 1950 e 1975, perde-se segundo Rocha [s/d], 40% das matas naturais

existentes em 1950.

Mapa 1.8 - Evolug¢édo do desmatamento no Sul da Bahia entre 1945 e 1990.
Fonte: José Rezende Mendonga - CEPLAC
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A partir dai, iniciou-se o processo recente de ocupacdo socioeconbémica do
extremo sul da Bahia, com a agropecuaria extensiva, pesca, extracdo intensiva de
madeira, inddstria de méveis e serrarias, industria de papel e celulose e o turismo.

E foi a partir da década de 1980, que a regido jA demonstrava um
determinado vigor para a exploracdo do turismo e da celulose, com a implantacao
de diversos estabelecimentos do setor secundario e terciario. Nos anos seguintes, a
tendéncia de troca entre os setores produtivos se acentuou, com 0 setor primario
perdendo em importancia para os outros dois (TOFANI, 2001: 133).

Salienta-se que tal acontecimento nao ficou restrito a area objeto de estudo,
sendo esta uma consequéncia de uma politica estadual e nacional de integracdo e
desenvolvimento do setor industrial e de servigos. (TOFANI, Op. cit.).

Assim sendo, esse periodo foi marcante para o desenvolvimento da atividade
turistica nesta localidade, favorecido, principalmente, pela melhoria das condi¢cdes
de acesso, decorrente do asfaltamento do trecho da rodovia BR-101, entre Vitoria
(ES) e Salvador (BA) concluido em 1973, assim como o trecho da BR-367 que
interliga a BR-101 a Porto Seguro — Santa Cruz Cabralia.

De acordo com Rocha [s/d], em 1994 a regido recebeu 25% do fluxo de
turistas do Estado, significando aproximadamente 500 mil visitantes naquele ano.
Destes visitantes 95,4% sao oriundos do pais e entre estes 41,8% sao paulistas,
15,6% mineiros e 10,5% cariocas.

Nota-se, portanto, que como toda atividade econdémica quando se instala em
regides carentes de trabalho, uma enorme expectativa vai sendo criada em torno da
possibilidade do emprego. Assim, enormes contingentes de agricultores foram
deslocados devido a crise da lavoura cacaueira do sul da Bahia (regido de llhéus,

Itabuna, etc.) para as regides do extremo sul como por exemplo Teixeira de Freitas,
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Eundpolis e principalmente pela atragdo que o turismo de Porto Seguro exerce do
ponto de vista regional.

Com esse fluxo migratério uma nova dinamica estd sendo posta para o
cotidiano desta cidade, ou seja, a ocupagao irregular da area de mangue da foz do

rio Buranhém, em sua margem esquerda, vem sofrendo um processo de ocupagao

(des)ordenada desde o final da década de 70.

=

(g i e 7

Fotos 3 e 33 — Ocupacao do Manguézal. (Clébia Carvalho, 2003)
Os mangues se constituem, portanto, em uma importante amostra para
ilustrar o impacto do turismo sobre a ocupacéo e producdo do espaco na periferia da

cidade de Porto Seguro, além de demonstrar a pouca acdo do poder publico

municipal sobre a preservacao desse ambiente.
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Fotos 34 e 35 — Canal para o mangue e lancamento de esgoto doméstico no manguezal.
(Clébia Carvalho, 2003).

Foi somente a partir da década de 1990, com o Programa de Ac¢do para o
Desenvolvimento do Turismo na Bahia, em particular no municipio de Porto Seguro,
gue o governo do estado implementou uma politica de desocupacdo dessa area de
manguezal, como forma de recuperar esse ambiente contra as a¢cfes antropicas.

Em decorréncia dessas politicas foram construidos uma série de novos
bairros (Frei Calixto ou Baiando, Paraguai, Mirante, Caravelas, Fontana, Cambolo e
Vila Vitéria, etc.), sem o adequado acompanhamento de infra-estrutura basica, tais
como: escolas, postos médicos, hospitais, calcamentos de ruas, redes de

abastecimento de agua, esgotamento sanitario e energia.

Fotos 36 e 37 - Bairro novo: Vila Vitéria. (Clébia arvalho, 2003) “
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Diante do exposto, podemos dizer que essa atividade econdémica do turismo,
permite a compreensdo de que esta atividade envolve desde a alteracdo e
descaracterizacdo da paisagem, a ocupacdo e producdo do espaco, o aumento
demografico sazonal, o deslocamento das comunidades locais, a ocupacao
imobilidria, e o consequente aumento na producéo de esgoto e lixo. Estes, e outros
aspectos, precisam ser levados em consideracdo quando se avalia o impacto do
turismo, tanto em areas inexploradas, quanto em regifes turisticas tradicionais,
como é o caso de Porto Seguro.

Considere-se, ainda, 0s impactos que a propria infra-estrutura promovida pelo
Prodetur - NE e executado pelo governo do Estado da Bahia com recursos proprios
e empréstimos ao Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), tém provocado
impactos ambientais e o isolamento de importantes fragmentos na proximidade de
areas protegidas.

Fica estabelecido a priori que a primeira fase do Programa de Ac¢ao para o
Desenvolvimento do Turismo na Costa do Descobrimento, foram destinados verba
na ordem de US$ 73.564 milhdes em 1996, a avaliacdo institucional executada pelo
BID (WHITING & FARIA, 2001), calcula que o programa Prodetur — NE atingiu o seu
propésito de implantacéo e melhoria de infra-estrutura basica nos municipios onde ja
havia uma crescente demanda turistica. Das obras implantadas no ambito do
Prodetur, destacam-se a atuacdo nas seguintes areas: saneamento basico:
abastecimento de agua, esgotamento sanitario e drenagem; transporte: ampliacao
do aeroporto, pavimentacdo de rodovias e reforma/ampliacdo de atracadouros;
recuperacdo do patrimdénio historico; protecdo ambiental: recuperacdo de matas

ciliares e implantacéo de APA’s; e fortalecimento institucional.
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Com o resultado positivo do programa na primeira fase, para a liberacdo de
verba para a segunda fase, o 6rgao passou a exigir dos municipios contemplados, a
elaboracdo de um Plano de Desenvolvimento Integrado do Turismo Sustentavel —
PDITS, estruturando o programa através de um planejamento integrado e
participativo das comunidades envolvidas com o programa. Além das obras basicas,
passara a contemplar a capacitacao profissional e empresarial.

Assim sendo, conforme entrevista dada pela Secretaria de Cultura e Turismo
de Porto Seguro em dezembro de 2006 e a analise final que se faz do Programa de
Acao para o Desenvolvimento Turistico na Costa do Descobrimento € que as novas
propostas do Estado para o BID, no ambito do Prodetur Il, ndo possuem um
componente de conservacao consistente, ameacando com obras de infra-estrutura e
urbanizacdo costeira os trechos mais preservados do litoral, principalmente nos

municipios de Porto Seguro, Santa Cruz Cabralia e Belmonte.

Fotos 38 e 39 — Constru¢do inadequada de empreendimentos turisticos, na orla norte.
(Clébia Carvalho, 2006).
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Areas de florestas, manguezais e restingas proximas a cidade de Porto
Seguro estdo sendo destruidas pela urbanizacdo desordenada ligada ao turismo de

massa, bem como o crescimento de bairros populares e favelas.

Vale ressaltar que a tensdo social vivida na periferia da cidade, gera
guestionamentos sobre quem sdo os beneficiados com a politica de incentivo ao
turismo, assim como coloca em questdo a necessidade de uma avaliacdo mais

criteriosa de seus impactos socioambientais e culturais.
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CAPITULO llI

Pensando o papel do Estado na producao do espaco para o

turismo em Porto Seguro

Partindo do pressuposto metodolégico de Knafou (1996: 71), sobre a
“turistificacdo dos lugares”, este capitulo pretende analisar como os planejadores
e promotores territoriais transformam os lugares em lugares turisticos com a

finalidade de (re)ordenar o territorio.

Segundo Sansolo (2002), o planejamento pode ser governamental ou feito
pela iniciativa privada (agentes de mercado). Os governos, por meio de politicas
publicas, podem usar de planos para que uma determinada porcéo do territorio,
ou mesmo para que todo o territorio de um pais, possa se desenvolver através do

turismo” (SANSOLO, 2002:153).

O Estado exerce um papel extremamente importante como planejador e
promotor territorial, no processo de “turistificacdo dos lugares”, ou seja, na
producdo do espaco da cidade de Porto Seguro e seus arredores, conjugado com
as politicas de turismo nacionais, muitas vezes séao indiferentes as caracteristicas
dos lugares, contemplando na maioria das vezes interesses de atores
hegemonicos, em detrimento de uma politica de sustentabilidade sociocultural e

ambiental.

Ao longo das ultimas duas décadas, pequenas localidades turisticas, como é

0 caso do municipio de Porto Seguro, tém sofrido um intenso processo de
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urbanizacdo, em funcdo do seu uso turistico, que requer uma série de

intervencdes sobre o espaco e tem implicacdes sobre os diferentes recursos.

A importancia econdémica do turismo no Estado da Bahia com implicacdes na
sociedade e no espaco coincide com a politica de ocupacédo que vem predominando
principalmente a partir dos anos 1990.

Segundo Braudel, as periodiza¢des historicas sdo um passo tomado da
realidade exterior e obedecem aos objetivos do investigador (F. BRAUDEL, 1958, p.
488 apud SANTOS, 1992, pp. 23-24)..”"mas fornecem também a chave para
entender diferencas”. E assim que identificamos quatro etapas histdricas, abaixo
descritas, sobre a politica de (re)ordenamento do turismo no Estado da Bahia.

As politicas nacionais para (re) ordenar a atividade turistica no Estado da
Bahia, segundo Silva (1996) iniciaram-se na década de 1930, com a chegada de
navios em Salvador com turistas, além dos turistas brasileiros, que buscavam areas
terapéuticas. Esse periodo se estendeu até 1962, caracterizado pela oferta restrita
de atrativos, de carater incipiente, predominando a iniciativa privada no
empreendimento, mas era conduzida pelo municipio.

O turismo s6 comecou a ser realmente reconhecido como importante para a
Bahia em 1951, quando a Prefeitura Municipal de Salvador cria um setor de
divulgacdo e turismo na sua Diretoria de Arquivo, Divulgacdo e Estatistica,
transformada, em 1953, em Diretoria Municipal de Turismo, 6rgdo municipal pioneiro
no Brasil, ao lado de Belo-Horizonte e Recife. Dessa forma, o turismo passou a ser
integrado ao planejamento publico, ao ser incluido no conhecido (mas néo aplicado)
PLANDEB — Plano de Desenvolvimento do Estado da Bahia (1959 — 1962).

Na segunda etapa (1963-1972), denominada de “transi¢cdo”, consolidou-se a

expansao do turismo baiano no cenario nacional. A partir de 1963, observou-se um
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crescimento do turismo baiano gracas, sobretudo, ao asfaltamento completo da
rodovia Rio—Babhia (1963), integrando mais facilmente a Bahia ao Sudeste.

O Governo Federal, por sua vez, estabelece uma politica nacional de turismo
e cria o CNTur — Conselho Nacional de Turismo e a Embratur — Empresa Brasileira
de Turismo, em 1966. Além disso, em 1966 o Estado cria o Departamento de
Turismo, vinculado a Secretaria de Assuntos Municipais e Urbanos e em 1968, cria
uma sociedade por acdes, a Bahiatursa — Hotéis de Turismo do Estado da Bahia S/A
(SILVA, 1996: 133).

A terceira etapa (1971-1990) comecou com uma ac¢ao institucional e politica
bem mais vigorosa do Governo do Estado, criando o CETUR — Conselho Estadual
de Turismo e alterando a razdo social da Bahiatursa que passou a denominar-se e
efetivamente a atuar como Empresa de Turismo da Bahia S/A, com prerrogativas
direcionadas para segmentos do turismo histérico-cultural, promocao de marketing e
a classificacdo hoteleira. Foram instituidos nesse mesmo periodo, trés 0Orgaos
envolvidos diretamente com o turismo: a ja citada Bahiatursa, a EMTUR -
Empreendimentos Turisticos da Bahia, que se destina ao fomento da construcdo de
hotéis no interior e a CONBAHIA, 6rgdo destinado a operar o Centro de Convencdes
da Bahia.

Na década de 1980, no governo José Sarney e em particular a partir da
década de 1990, no governo de Fernando Collor de Melo, em virtude do processo de
abertura politica e também do processo de descentralizacdo nas esferas federais,
estaduais e municipais, o0 (re)ordenamento da atividade turistica se dirige para
outras localidades do Estado, destacando-se Porto Seguro.

Com o agravamento do cenario internacional das duas crises do petroleo

(1973/74 e 1979) e a recessao econdmica dos anos (1982-83), representada pela
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instabilidade do mercado financeiro global, o Brasil € empurrado para um periodo de
forte crise de endividamento externo, crise fiscal, etc. Todos esses acontecimentos
contribuiram de forma incisiva para a retracdo de investimentos no setor de turismo,
e a alocacdo de fomentos/incentivos direcionados para a expansao de outras
atividades econémicas do Estado, como por exemplo, areas produtoras de graos,
agricultura irrigada e papel e celulose (SILVA, 1996: 136).

Foi a partir da década de 1990, que segundo SILVA (Op. cit.), o turismo
comecou a ser analisado como estratégia de desenvolvimento econdémico do
Estado, assinalando a quarta etapa do turismo baiano, na qual se estabelecem
diretrizes e acdes para o pleno desenvolvimento turistico regional.

Assim, a quarta etapa foi marcada pelo surgimento do Programa de Acéo
para o Desenvolvimento Turistico da Bahia (Prodetur - BA), buscando dinamizar o
turismo no estado, especialmente em suas regides litoraneas.

Segundo Cruz (1999), o Prodetur - NE esta subordinado a quatro instancias
gestoras. Uma instancia nacional — através da Embratur, que tem por atribuicdo
fazer executar a Politica Nacional de Turismo. Uma instancia regional, através da
SUDENE, CTI/NE (Comissdo de Turismo Integrado) e BN (Banco Nordeste), que
devem articular as acdes e procedimentos do Programa, de acordo com as
proposicdes dos estados. Uma instancia estadual, através das unidades federativas
gue compdem a Regido, encarregadas de elaborar os projetos para o Prodetur e de
centralizar as proposi¢cdes municipais. E, por fim, uma instancia municipal, através
da unidade administrativa local, a qual cabe identificar e propor ao organismo
estadual, reivindicacbes pertinentes ao desenvolvimento da atividade em seu

territorio (Brasil, MICT, 1993:7 apud CRUZ, 1999:133).

71



Em decorréncia dessas diretrizes e acdes direcionadas para o0
desenvolvimento turistico regional, o governo da Bahia dividiu o Estado em sete
zonas turisticas, identificadas com base nos atrativos naturais, historico e culturais,
através de Centros Turisticos Integrados (CTI), passando a ter a funcdo de
descentralizar o turismo estadual.

Conforme salienta Muniz (2005: 103), “sdo 51 municipios envolvidos em sete
zonas turisticas com atrativos pouco diferenciados, o que induz empresas e
municipios a competirem entre si. E o propdsito de estruturar-se para potencializar o
uso e apropriacdo dos atrativos turisticos, sem preocupar-se com a sua
diversificacdo e sem diferenciar produtos e servicos”. Logo, essa estratégia de
incentivo ao desenvolvimento turistico em todo o Estado levanta questionamentos
sobre quem serdo os verdadeiros beneficiados por essa politica de desenvolvimento
regional turistico, com reflexos no poder de compra do trabalhador, qualidade dos
servigos turisticos, etc.

Além dessas politicas de (re)ordenamento do turismo no Estado da Bahia,
para implantacdo de ampla infra-estrutura para fomentar a atividade turistica nesse
Estado, outras politicas se destacam no que se refere a protecdo ambiental, ou seja,
a implantacéo de areas protegidas.

Nessa perspectiva, a hecessidade de ordenar o0 uso e a ocupacao do espaco,
a partir das potencialidades turisticas e do aproveitamento das paisagens naturais
da regido, foi um importante fator para a criagcdo de areas protegidas. Além de ser
fruto de uma politica de governo estadual de potencializar a atividade do turismo
como atividade econdmica sustentavel, e da propria conjuntura nacional e
internacional, que colocou a tematica ambiental na agenda politica, em decorréncia

do uso e consumo exacerbado dos recursos naturais existentes.
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A partir da década de 1980, no governo José Sarney, além de ser legitimada
uma certa liberalizacdo deste mercado, o que mais marcou esse periodo foi sem
sombra de duavida o inicio da articulacdo do turismo com a questdo ambiental,
instituindo, conforme BECKER (2001), “a politica nacional de meio ambiente —
PNMA”. Desde entdo, se tentou criar lagos conceituais e econémicos entre o
turismo e a questao ambiental.

De acordo com o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo — SNUC,
entende-se por Unidade de Conservacdo, o espaco territorial e seus recursos
ambientais, incluindo as aguas jurisdicionais, com caracteristicas naturais
relevantes, legalmente instituido pelo Poder Publico, com objetivos de conservacgao
e limites definidos, sob regime especial de administragcdo, ao qual se aplicam
garantias adequadas de protecéo.

A luz desse Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC), uma
area de protecao ambiental (APA) é uma area em geral extensa, com um certo grau
de ocupacdo humana, dotada de atributos abidticos, bidticos, estéticos ou culturais
especialmente importantes para a qualidade de vida e o bem-estar das populacbes

humanas, e tem como objetivos basicos proteger a diversidade biolégica, disciplinar

0 processo de ocupacdo e assegurar a sustentabilidade do uso dos recursos

naturais. Essa categoria de Unidade de Conservacdo da Natureza permite o uso
direto de seus recursos naturais, convivendo assim com diferentes atividades
humanas desenvolvidas em seu territorio, e que devem adaptar-se as diretrizes do
zoneamento ecoldgico-econdmico da APA, estas estabelecidas com base no
conhecimento das caracteristicas e da dinamica dos ecossistemas naturais e das
atividades antrépicas presentes naquele territorio. E preciso destacar que apesar

das Areas de Protecdo Ambiental se caracterizarem por uma unidade territorial de
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controle dos usos, existe no zoneamento da APA uma é&rea considerada de
preservacao permanente que € a sua zona de vida silvestre.

As APA’s foram criadas pela Lei Federal N° 6.902 de 1981 e regulamentada
pelo Decreto Federal N° 99.274 de 1990, como uma das categorias de unidades de
conservacao existentes no Brasil, cabendo ao poder publico incentivar e zelar por
elas. As APA’s foram também incluidas entre os instrumentos que integram a
Politica Nacional de Meio Ambiente, tendo a Resolugcdo Conama n° 10 de dezembro
de 1988 como primeiro instrumento normativo que visava atender aos objetivos das
APA’s e estabelecia o zoneamento ecoldgico-econdmico, com normas de uso e
ainda a obrigatoriedade quanto a zona de vida silvestre, regulando assim a utilizacao
dos sistemas naturais.

Atualmente, em nivel estadual, de acordo com Portugal (2001), tem-se
aproximadamente 2.359.234ha de ambientes protegidos por Areas de Protecdo
Ambiental, correspondendo a 4,16% do territério do Estado da Bahia, onde se
pretende consolidar uma experiéncia de gestdo ambiental participativa, envolvendo
o Estado, os governos municipais e as comunidades locais (PORTUGAL, 2001: 5-6).

Assim sendo, as localidades eleitas para o desenvolvimento do turismo,
passam a ser exploradas turisticamente, sob a guarda do Poder Publico. Conforme
dados atualizados da SEIA™, foram instituidas pelo governo estadual, 36 Areas de
Protecdo Ambiental — APA’s, totalizando 128 Unidades de Conservacao cadastradas
no territorio baiano, sendo que 26 foram instituidas por decretos estaduais e dez por
decretos municipais. Estas s&o representativas dos dominios Mata Atlantica,

Caatinga e Cerrado, administradas pelo CRA — Centro de Recursos Ambientais e

14 Zoneamento — definicdo de setores ou zonas em uma unidade de conservagdo com objetivos de manejo e
normas especificas, com o propdsito de proporcionar os meios e as condi¢Ges para que todos os objetivos da
unidade possam ser alcangados de forma harménica e eficaz. Fonte: Lei Federal n® 9985/00 — SNUC.

15 Sistema Estadual de Informacdes Ambientais da Bahia (SEIA).
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também pela Secretaria de Cultura e Turismo, que tem incentivado a criacdo e
implementacdo dessas areas no Estado, como forma de enfrentar os desafios da
ocupacao desordenada, que em funcdo de acdes antrépicas como desmatamentos
arbitrarios, queimadas, contaminacdo dos mananciais hidricos e grande
especulacao imobiliaria (SEIA, 2007).

A politica de ordenamento de uso e ocupacdo do espaco a partir das
potencialidades turisticas e do aproveitamento das paisagens naturais para a
criacdo das APA’s em todo o Estado da Bahia, é mais uma das estratégias que o
governo adotou para coordenar os diferentes segmentos de turismo, possibilitando
que, de alguma forma, se objetive a longo prazo a sustentabilidade dos potenciais
turisticos existentes nessa regido, que antes soO vislumbrava o turismo de massa,
tradicional e altamente danoso como atividade econémica.

A importancia das APA’s, entretanto, sobressai pela alternativa que o Estado
possui de diversificar o turismo, isto é, as APA’s nas zonas turisticas da Costa da
Baleia e na Costa do Cacau possuem grande possibilidade para desenvolver o
ecoturismo em virtude da existéncia do Parque Nacional Marinho dos Abrolhos e do
Parque Estadual da Serra do Condu, além de grutas, trilhas, morros e rios na zona
turistica da Chapada Diamantina.

No que diz respeito aos propositos de desconcentracdo das atividades
turisticas e do conteado ambiental implicito no Prodetur — NE, os investimentos
desses recursos se concentram, basicamente, em duas zonas, a da Baia de Todos
0s Santos, com 43,65% dos recursos publicos e com 32,74% dos recursos privados,
aplicados em obras concluidas; e a da Costa do Descobrimento, com 10,31% e
29,60% dos recursos publicos e privados (MUNIZ, 2005: 104). Os investimentos em

infra-estrutura permitiram a construcdo de dois centros de convencao fora de
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Salvador. O primeiro foi construido em llhéus, em 1999, e o segundo em Porto
Seguro, em 2000.

Vale ressaltar, que o turismo de eventos, por meios de congressos,
convencoOes, feiras, festas culturais e torneios, permite reduzir os efeitos da
sazonalidade turistica. Assim sendo, ha a possibilidade de aumentar a capacidade
de ocupacdo dos hotéis e ao mesmo tempo auferir renda com a manutencao de
empregos ao longo do ano.

Como parte integrante da macroestratégia de desenvolvimento turistico,
estabelecida pelo Governo do Estado, a Secretaria da Cultura e Turismo - SCT
orienta o Programa de Desenvolvimento Turistico da Bahia — Prodetur — BA, que
recebeu recursos de financiamento externo do Banco Interamericano de
Desenvolvimento — BID, através do Banco do Nordeste do Brasil — BNB e de
recursos da contrapartida do Estado e da Uniéo.

Na primeira fase (1994-2005), foram investidos no Estado US$ 250 milhdes,
sendo US$ 110 milhdes de contrapartida local. O Prodetur foi fundamental para o
Estado da Bahia, que captou 35% do total financiado para o Nordeste. Com isso,
garantiu durante 11 anos investimentos em acdes de implantacdo e melhoria de
infra-estrutura  basica  (aeroportos, rodovias, saneamento, urbanizacao,
atracadouros), recuperacdo do patrimoénio historico, melhoria da capacidade
institucional da Secretaria de Turismo (SCT), Centro de Recursos Ambientais (CRA)
e Empresa Baiana de Aguas e Saneamento (EMBASA), além das implantacdes das
areas de protecdao ambiental — APA’s de Santo Antonio, Coroa Vermelha e Caraiva-
Trancoso.

Dessa forma, fica evidente que o Estado priorizou a atividade econémica do

turismo como forma de se atingir o desenvolvimento regional, focando no
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ordenamento de infra-estrutura basica, conforme entrevista com a secretaria de
turismo em 2006, além de representar outra estratégia e tendéncia no setor de
turismo, ou seja, as atividades que envolvem esse setor passam a ser reavaliadas
em funcdo do proprio produto que o turista passa a requerer. Desse modo, as
politicas e o planejamento do turismo passaram a refletir investimentos voltados
para a ampliacdo da infra-estrutura basica, recuperacao e preservacao dos atrativos
turisticos.

Para Becker, o final da década de 1990 marca a expansdo do turismo
massificado, o que induz alterac6es na concepcado dos programas de intervencao,
visando a ocupacdo do espaco e a exploragdo da paisagem como produtos
turisticos. Para a autora, a natureza passa a ser o capital a ser focalizado,
especialmente nas zonas costeiras, que se apresentam como produtos de venda
facil.

Sob o viés do discurso hegemobnico pautado no sucesso das acOes
implementadas na primeira fase, o BID e os governos estaduais da Regido Nordeste
do pais, percebendo a importancia da continuidade do programa para o efetivo
desenvolvimento da regido através do turismo, firmaram nova parceria para a
implantacdo do Prodetur I1l, seguindo com a promocdo do desenvolvimento
sociocultural e econdmico dos municipios turisticos.

Nesta segunda fase, 0 Programa executara a complementacdo e implantacao
de infra-estrutura basica e novas acBes como capacitagcdo profissional e
empresarial, fortalecimento da capacidade municipal de gestdo do turismo, acdes de
planejamento estratégico e promocado de investimentos privados para o
desenvolvimento da atividade turistica em areas eleitas pelas suas potencialidades

naturais, artisticas e culturais.
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Conforme dados da Secretaria da Cultura e Turismo — SCT, o Estado da
Bahia, juntamente com o Governo Federal através do Ministério do Turismo — MTur,
ja viabilizou R$ 11 milhdes de contrapartida local do Prodetur I, em investimentos,
em obras de saneamento, patrimdnio histérico, elaboracdo de estudos e projetos,
capacitacdo profissional e empresarial e a elaboracdo dos Planos de
Desenvolvimento Integrado do Turismo Sustentavel — PDITSs de quatro Polos
Turisticos.

As quatro regides turisticas baianas a serem trabalhadas pelo programa séo:
Costa das Baleias, Costa do Descobrimento, Baia de Todos os Santos e Chapada
Diamantina, as quais serdo apoiadas técnica e financeiramente pelo Ministério do
Turismo — Mtur e pela SCT (Secretaria da Cultura e Turismo), por meio da
Bahiatursa e instituicbes que possuem parcerias com essas instituicoes.

Os dados da SEI/2001, a Tabela 9, apresentados a seguir, sintetizam as
intervencoes realizadas na Costa do Descobrimento, com financiamento do BID e do

Banco do Nordeste.

Em US$ 1000
COMPONENTES VALOR N° PROJETOS
Aeroporto de Porto Seguro - 22 ampliagcédo 5.480
Transportes (rodovias,atracadouros) 36. 233 4
Saneamento (Abastec. agua; Esgot.
Sanitario; Drenagem e Pavimentacao). 50.434 16
Recuperacao Patriménio Histdrico de
Porto Seguro/Trancoso 1.656 1
Implantacdo da APA de Santo Ant6nio 600 1
Desenvolvimento Institucional da SCT/
EMBASA/CRA 2.645 3

Total geral 97.048

Fonte: SEI/2001.
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Os investimentos por parte da iniciativa privada na Costa do Descobrimento
tém convergido para o0 mesmo obijetivo indicado pelo Prodetur, que é o de ampliar e
aperfeicoar a oferta receptiva da regido. Observa-se tanto pelos projetos ja
concretizados como pelos que estdo por fazer, uma relacdo muito proxima entre as
acOes publica e privada. Considerando o volume global de recursos publicos e
privados investidos e previstos dentro do horizonte do Prodetur (2012), pode-se
verificar que, para cada US$ 1,00 aplicado em infra-estrutura publica, tem-se a
previsdo de US$ 6,45 em investimentos privados, conforme pode ser visto na Tabela
10.

Em sintese, os resultados apresentados na Tabela 9 indicam um forte
impacto decorrente dos investimentos publicos na economia local. Isso pode ser
explicado em parte, pelo significativo volume de empreendimentos turisticos que
estdo sendo atraidos para a Costa do Descobrimento a partir das acdes do Prodetur,

repercutindo, sobremaneira, na geracao de emprego e renda.

Tabela 10

Investimentos Publicos e Privados

Em US$ 1.000

DESCRICAO REALIZADOS 1999/2012
Totais

1991/1994 1995/1998 Realiz. + Execut. Previstos
Investimentos Publicos 12.875 36.274 89.197 89.344
227.690
Investimentos privados 58.150 81.617 73.250 1. 254.626
1.467.643
Totais 71.025 117.891 162.447 1.343.970
1.695.333

Fonte: SUDETUR/SCT, 1999.
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O conjunto de informacfes levantadas sobre o municipio de Porto Seguro e
seus arredores revela diversos aspectos importantes acerca do desenvolvimento do
turismo nessa regido, além das pesquisas realizadas em fontes secundarias, bem
como das pesquisas em campo nos periodos de 2001, 2002, 2003 e 2006,
buscando relacionar as acdes do Prodetur — BA com o panorama socioecondémico
dessa localidade.

Como consequéncia da intervencdo estatal planejada e da ocupacdo do
espaco, com o aproveitamento das paisagens naturais nas ultimas duas décadas no
Estado da Bahia, em particular na Costa do Descobrimento, o fluxo turistico em
1993, foi de 516.310 turistas o que gerou uma receita global de US$ 101,21 milhdes,
de acordo com célculos da Bahiatursa. Em 1998, esse movimento atingiu 765.280
turistas, com uma receita total de US$ 214,54 milhdes, representando,
respectivamente, um incremento de cerca de 48% no numero de visitantes e 112%
na renda, enquanto a média mundial de crescimento do fluxo situou-se em torno dos
25% para o mesmo periodo, segundo dados da Organizacdo Mundial de Turismo
(OMT). Por outro lado, o gasto médio total por turista, em 1993, foi de US$ 163,99 e,
em 1999, atingiu US$ 380,61, o que corresponde a um crescimento da ordem de
132% no periodo. Esse resultado revela uma elevacédo do poder aquisitivo do turista,
0 que pode ser indicativo da melhoria do padrédo do visitante na Costa do
Descobrimento, um dos objetivos do Prodetur — BA (MENDONCA JR., 2001: 120-
121).

Ainda de acordo com dados da Bahiatursa, embora a literatura indique
dificuldades em se conquistar a fidelidade do turista em relacédo ao destino, na Costa
do Descobrimento ocorre o inverso, ou seja, um alto indice de retorno do turista, o

que tem demonstrado o interesse do mercado por esse produto, o que pode ser um
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indicativo da importancia das acGes desenvolvidas pelo Prodetur — BA, para
melhorar a qualidade desse destino turistico.

Em relacéo a populacdo autéctone, em 1994, a populacéo dos trés municipios
que compdem a Costa do Descobrimento totalizava 70.663 habitantes; em 2000,
atingiu 95.665 e no ano 2007, segundo o Censo de Contagem do IBGE, 2007, a
populacao total atingiu 114.459 habitantes.

A crise do cacau, aliada a perspectiva de empregos decorrentes do turismo,
promoveu um dos maiores movimentos de contingente populacional no estado para
a regiao do extremo sul baiano.

Objetivando estabelecer uma correlacdo entre o Prodetur e o segmento
empresarial na Costa do Descobrimento, direcionados ao atendimento da atividade
turistica, constata-se conforme entrevistada na Secretaria de Cultura e Turismo em
2006, quanto a origem do empreendedor, que um percentual de 50% eram
provenientes de outros estados; somados aos 22% de outros municipios da Bahia e
aos 5% de estrangeiros, os empresarios que foram atraidos para a Costa do
Descobrimento pelas oportunidades de negdcios oferecidas na regido totalizaram
77%. A atracao de investimentos por parte do empresariado, se deve as obras de
infra-estrutura implementadas pelo Prodetur - BA, a partir da década de 1990,
indicando a ampliacdo do Aeroporto, construcdo de Rodovias, Sistemas de
Abastecimento de Agua, dentre outros, como fatores extremamente importantes
como forma de atrair investimentos por parte da iniciativa privada, em conjunto com
0 poder publico.

Dessa forma, sob o olhar de Cruz (1999), tanto o Prodetur como a Politica de
Megaprojetos se completam, no sentido de que o primeiro possibilita viabilizar

investimentos em ampla infra-estrutura turistica, a partir do capital privado, sendo
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esta a base do Prodetur e ao mesmo tempo o papel do Estado como gestor de infra-
estrutura basica e de servicos publicos. Sendo assim, o Prodetur — NE é uma
politica de turismo que faz as vezes de uma politica urbana (CRUZ, 1999:151).

Sob esse prisma, podemos constatar que a apropriacdo/consumo do
espaco/paisagem pelo turismo estdo permeado por acdes politicas, econdmicas e
sociais, e é através desse viés que constatamos uma série de diferentes agentes

hegemonicos atuando no lugar.
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CONCLUSAO

Analisando as transformacfes socioeconbmicas no municipio de Porto
Seguro, podemos concluir que as mudancas provocadas pela atividade econdémica
do turismo, a partir da década de 1970, e discutindo as formas de uso e apropriacao
do espaco nessa localidade, implicaram em intensa exploracdo de seus recursos

naturais, convertidos em atrativos turisticos.

Os governos, através das politicas nacionais de turismo, tém jogado papel
importante enquanto planejadores e promotores territoriais no processo de
“turistificacdo dos lugares”, sendo Porto Seguro e seus arredores, exemplo concreto

disso.

Como reflexo das politicas adotadas pelo governo do Estado da Bahia, a
partir da década de 1990, em que o uso e a producdo do espaco se fundamentam
nas potencialidades turisticas e no aproveitamento das paisagens naturais, da-se a
intervencao no espaco litoraneo estadual, atraindo investimentos publicos e privados

dos mais variados setores.

O Programa de Acdo para o Desenvolvimento do Turismo na Bahia —
Prodetur - BA contribuiu em certa medida para a melhoria da situacdo social da
populacdo, através da geracdo de empregos e da melhoria das condicbes dos
servicos urbanos, por exemplo. Em contrapartida, os investimentos carreados
através desse programa acirraram ainda mais as diferencas sociais nessa

localidade.

A proposta do Prodetur — NE, com recursos financiados por instituicoes

nacionais e estrangeiras era transparente, ou seja, aumentar o turismo receptivo,
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aumentar a permanéncia do turista no Nordeste, induzir novos investimentos na
infra-estrutura turistica em @areas eleitas pelas suas potencialidades naturais,

artisticas e culturais.

Dessa forma, os investimentos por parte da iniciativa privada, na Costa do
Descobrimento, tém convergido para o mesmo objetivo indicado pelo Prodetur - NE,
que é o de ampliar e aperfeicoar a oferta receptiva da regido, corroborado pelo
poder publico. E a nova cara do estado da Bahia, como interventor de areas eleitas
para o desenvolvimento da pratica turistica, que, ao mesmo tempo, ndo beneficia de

forma homogénea todos 0s municipios.

Outro dado importante, perceptivel na paisagem, e que implica em risco a
protecdo dos patriménios natural e cultural de Porto Seguro sdo o0s
empreendimentos imobiliarios em construgcdo em toda a orla norte, relacionados a

urbanizacao ligada ao turismo de massa.

A urbanizacdo associada ao turismo de massa, com seus sérios conflitos de
uso e apropriacdo do espaco e seu crescente consumo destrutivo do patrimdnio
natural e histérico-cultural, coloca em risco a propria sustentabilidade do setor, em
funcao do fragil processo de planejamento urbano. Sob esse prisma, Porto Seguro
reflete uma producédo do espaco subordinada a vetores hegemodnicos, como o

Prodetur — NE, iniciativa privada e poder publico.
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