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Resumo

SILVEIRA, L. Politica e territorio: etnografia das praticas politicas dos membros de uma
Associacdo de Moradores no Grajad. 2014. 140 f. Dissertacdo (Mestrado) — Faculdade de

Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas, Universidade de Sdo Paulo. Sao Paulo, 2014.

Esta dissertacdo de mestrado realizou uma etnografia com membros de uma Associagdo de
Moradores localizada em um bairro de ocupagéo irregular chamado Parque Recanto Cocaia.
O referido bairro se situa no distrito do Grajad, Zona Sul da cidade de S&o Paulo. Parte do
distrito pertence a area de protecdo ambiental, pois se assenta em um manancial urbano,
caracteristica que confere especificidades com relacdo as problematicas das ocupacdes
urbanas irregulares. O ponto de partida da pesquisa foi investigar 0s processos de construcéo
de demandas para o bairro, bem como as estratégias para dar visibilidade as mesmas junto ao
Estado, tornando-as, assim, reivindicagdes. A problematica de fundo desta pesquisa visou por
em pauta a manutencdo e reproducdo de um espaco em que a ocupacao urbana é restrita, pois
se trata de area de manancial.

O aprofundamento etnografico na Associacdo de Moradores revelou que o processo de
construcdo de reivindicacdes leva seus membros a participar de multiplas esferas de atuacéo
politica. Eles atuam em movimentos sociais, em Conselhos Gestores Municipais de Saude e
sdo “liderancas comunitarias” em seu bairro. Assim, argumento que a producao de vinculos
com atores politicos de outros bairros do Grajad, de alguns distritos proximos e com gestores
publicos dos Conselhos Gestores, leva ao fortalecimento de suas atuacfes politicas. 1sso
ocorre porque tais vinculos decorrem de uma pratica cuja énfase estd nas relacGes

desenvolvidas nas esferas de atuacao politica.

Palavras-chave: Grajad. Mananciais. Politica participativa. Associacdo de Moradores. Praticas

espaciais.



Abstract

SILVEIRA, L. Politics and territory: ethnography of the political practices of a
Homeowners Association in Grajad. 140 f. Dissertacdo (Mestrado) — Faculdade de Filosofia,

Letras e Ciéncias Humanas, Universidade de S&do Paulo. Sao Paulo, 2014.

This master’s degree dissertation develops an ethnography with the members of a
Homeowner’s association located in an irregular occupation neighborhood called Parque
Recanto Cocaia. The referred neighborhood is situated in the district of Grajad, in the South
zone of the city of Sdo Paulo. Part of the district belongs to the environmental protection area,
since it is located on an urban fountainhead, a characteristic that confers specificities
regarding the problematics of irregular urban occupations. The starting point for the research
was to investigate the demand construction processes for the neighborhood, as well as the
strategies to provide visibility of these alongside the State, thus turning them into claims. The
backdrop problematic of this research sought to bring to the agenda the maintenance and
reproduction of a space where urban occupation is restricted, since it is a fountainhead area.
The ethnographic deepening into the Homeowners Association revealed that the claim
elaboration process leads its members to participate in several spheres of political action.
They take part in social movements, Municipal Health Management Boards and are
“community leaders” in their neighborhood. Thus, I argument that the production of bonds
with public actors from other neighborhoods in Grajad, from some close districts and with
public managers from Managing Boards, leads to the strengthening of their political actions.
This occurs because such bonds result from a practice whose emphasis is in the relationships

developed in the spheres of political action.

Key words: Grajal. Fountainheads. Participational politics. Homeowners Association. Spatial

practices.
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Introducéo

Esta pesquisa trata das préticas politicas de membros da “Associacdo de Defesa da
Moradia do Parque Recanto Cocaia”, um bairro localizado no fim do distrito do Grajaa — as
margens da Represa Billings —, Zona Sul da cidade de S&o Paulo. O estudo tem como objetivo
analisar aquilo que configura as préaticas dos membros da Associacdo de Moradores, isto €, as
atuacOes e relacbes politicas desses mesmos atores, a fim de compreender como se dao 0s
processos que tornam visiveis as reivindicagdes de demandas do bairro. Centrada inicialmente
no espaco da Associacdo de Moradores local, o decorrer do trabalho de campo mostrou que o
modo de operacgdo da atuacdo politica dos membros da associacéo ocorria pelo agenciamento
de relagBes politicas que acessavam espacos de interacdo para além da Associacdo de
Moradores, assim como do préprio Recanto Cocaia.

Logo nos primeiros momentos do contato mais sistematico com as atividades da
Associacdo de Moradores do Recanto Cocaia, a reivindicacdo pela construcdo de uma
Unidade Baésica de Saude (UBS) em um bairro adjacente ao Recanto Cocaia (o Cantinho do
Céu)’ se impds como a principal demanda em torno da qual os membros da entidade estavam
envolvidos.? Passei, entdo, a acompanhar os envolvimentos politicos dos membros da
associacdo relativos a conquista dessa demanda. Descortinou-se um universo amplo de
interacdes politicas nos quais 0s membros da Associacdo de Moradores do Recanto Cocaia
estavam enredados. Tal universo abrangia outros espacos de atuacdo politica que
extravasavam as fronteiras do bairro e incluiam no escopo da pesquisa atores sociais de todo o
distrito do Grajau e, em alguns casos, de distritos adjacentes, tais como Parelheiros, Marsilac,
Cidade Dutra. Assim, além dos encontros e reunides relativos a demanda da UBS Cantinho do
Céu, ocorridas no ambito da associacdo, passei a frequentar os demais locais que os membros
da associacdo do Recanto Cocaia participavam: reuniées com o Movimento Popular de Saude
da Capela do Socorro, reunides de Conselhos Gestores municipais de diversas unidades de
salde do distrito do Grajal e de atividades auxiliares relacionadas a construcdo dessa

demanda, bem como da producdo de sua visibilidade. Todos esses espacos mostravam-se tdo

! Ver a localizagdo desse bairro em relagéo ao Pq. Recanto Cocaia no mapa cartografico localizado no Anexo A,
p. 54.
? Isso ndo quer dizer que o funcionamento da entidade esteja restrito apenas a atividades que busquem a
concretizacdo de tal demanda. A associagdo de moradores do Recanto Cocaia € um espago que abriga atividades
bastante diversificadas, as quais serdo abordadas oportunamente ao longo da dissertac&o.
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importantes quanto a propria associacdo na construcdo de estratégias de reivindicagdo das
demandas do bairro. Ademais, 0 envolvimento nesse conjunto de atividades mostrava-se um
importante aspecto para a concretizacdo de demandas.

Em face da complexificagdo do contexto relacional no qual os membros da Associagio
de Moradores do Recanto Cocaia estavam inseridos, a estratégia inicial mostrou-se
insuficiente, ja que a possibilidade de explorar seus vinculos politicos nesses diferentes planos
de interacdo revelou contribuicbes com relacdo as interpretacdes mais recorrentes sobre a
atuacdo politica popular.

Se, por um lado, a opg¢do da pesquisa em focar as dindmicas relacionais em torno dos
membros da Associacdo de Moradores levou-me a entrar em contato com determinados temas
que, por si s, conformam campos de estudos nas analises académicas — a saber: movimentos
sociais, associativismo popular (AVRITZER; RECAMAN; VENTURI, 2004, p. 22) e
participacdo da sociedade em espacos institucionais de politica participativa® — por outro, tal
escolha permitiu acompanhar com densidade as praticas politicas dos membros da associacao,
observando-os nesses diferentes registros de acdo coletiva. Averiguei que, em razdo da
maneira como conduzem sua atuacdo politica, essas diferentes formas de acéo coletiva estdo
amalgamadas. Tornou-se uma condicdo, portanto, observa-las para entender suas
interpretacdes a respeito da atuacdo politica que desempenham e, entdo, compreender aquilo
que denomino de praticas politicas.

Manter o foco da pesquisa nas praticas politicas dos membros da associacdo do
Recanto Cocaia me permitiu ndo so apreender a rede relacional de atores sociais envolvidos
com a demanda da UBS Cantinho do Ceéu, mas também entender como 0s envolvimentos
politicos eram articulados as questdes referentes ao espaco urbano.® Muitas das atuagdes
coletivas com as quais 0s membros da associacdo do Recanto estdo envolvidos produzem uma
relacdo com a cidade, seja em temas referentes ao territorio do Grajal e a sua proximidade
com a Represa Billings — que o enquadra em area de manancial urbano —, seja com relacéo as
formas de apropriacéo e significacdo do espago com base nas experiéncias politicas. O fato de

0 Grajau possuir porcdes de seu territorio localizados em regido de manancial confere ao

® Aqui me refiro & regulamentagdo da participacdo da sociedade em determinadas instancias publicas desde a
regulamentacdo de legislagdo na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. O caso da presente
pesquisa trata, especificamente, da participacio da comunidade no Sistema Unico de Satde (SUS) por meio dos
Conselhos Gestores de Satde do municipio de S&o Paulo.

* Essa relacao sera especificada em um item proprio adiante na introdugao.
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distrito especificidades que levam a complexificacbes peculiares, comparadas a problemas
urbanos enfrentados em outras inUmeras partes da cidade. Essa questdo é parte do cotidiano
dos habitantes do Grajau e ndo € diferente nos locais de atuacdo politica dos atores sociais da
pesquisa. Mesmo quando se trata de demandas relacionadas a satde, tal como a construcao de
mais uma unidade de salde para amenizar a situacao de superlotacdo daquelas ja existentes no
territorio, as decorréncias da ocupacdo urbana em area de manancial se impdem aqui: como a
Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo vai equacionar o problema de construir em um terreno
cuja legislacdo em vigor impede sua ocupacao? Problemas como esse sdo assiduos nos foruns
politicos frequentados durante a pesquisa e 0s atores sociais que os frequentam consideram
parte importante de sua atuagdo politica formular solucGes para eles.

Assim, esses atores sociais vivem em estreita relagdo com o espago em que habitam. A
observacdo das dinamicas relacionais que se estendem para os variados locais de atuacéo
politica levou-me, também, a percorrer intensamente o territorio e conhecer como diversos
atores sociais 0 vivenciam.

Tendo em vista os varios lugares em que os encontros politicos se passaram, assim
como os diversos atores sociais que 0s compdem — e aos quais serd feito referéncia ao longo
do trabalho — considero importante sistematiza-los nesta introducdo para tornar mais clara a
leitura dos capitulos. Por fim, é necessario salientar que os interlocutores da pesquisa sdo 0S
membros da “Associa¢ao de Defesa da Moradia do Pq. Recanto Cocaia”. Pois, com a intencéo
de conhecer com profundidade tanto as relagdes articuladas pelos membros da Associagédo de
Moradores quanto o ponto de vista de sua pratica politica expresso nesses contextos,
multiplos espacos foram percorridos no decorrer do trabalho de campo, em geral,
atravessando as fronteiras do Recanto Cocaia, bem como dialogou-se com uma grande

quantidade de atores sociais atuantes no Grajad.

O caso da Unidade Basica de Satude do Cantinho do Céu

Antes de abordar os multiplos locais de atuacéo politica dos membros da associacao
do Recanto Cocaia, tratarei daquilo que me levou a inclui-los no escopo da investigacao.
Vagner Goncalves da Silva (2006) afirma que no desenvolvimento de uma pesquisa
antropologica ha diversas “circunstancias impostas pelo campo” (SILVA, 2006, p. 39) que

podem levar a um reordenamento das questdes trabalhadas, uma vez que “o proprio campo
13



condiciona o que observar ¢ a quem” (SILVA, 2006, p. 39). Neste trabalho, uma das
imposi¢des do campo foi a forte atuagdo dos membros da Associagdo de Moradores do
Recanto Cocaia na reivindicacdo pela implantacdo de uma Unidade Bésica de Saude (UBS)
no bairro Cantinho do Céu.

O Cantinho do Céu é um bairro localizado ha aproximadamente 2 km de distancia do
Recanto Cocaia, pertencente ao mesmo braco da Represa Billings, porém, do lado oposto. Seu
loteamento e urbanizacdo foram posteriores a0 do Pg. Recanto Cocaia.” Contudo, sua
ocupacdo urbana é mais adensada, o que complica consideravelmente a situacdo da falta de
uma UBS propria, jA que os multiplos usuarios do Cantinho do Céu frequentam a UBS
Residencial Cocaia. Esse é um dos principais fatores que torna essa caréncia, pertencente a
outro bairro, uma das principais mobilizacdes politicas da Associacdo de Moradores do
Recanto Cocaia.

Com a construgdo aprovada e equipe contratada desde 2009, os profissionais da
unidade estdo fisicamente alocados no prédio da UBS Residencial Cocaia, fato que
proporciona 0s mais diversos tipos de insatisfacdo. Essa UBS possui infraestrutura para
abrigar apenas as suas equipes,® mas desde 2009 os profissionais da UBS Residencial Cocaia
dividem seu espaco com mais cinco equipes da UBS Cantinho do Céu. De acordo com 0s
profissionais da unidade, ha aproximadamente 140 pessoas trabalhando em um prédio com
apenas um banheiro. Os membros da associacdo do Recanto Cocaia apontam problemas que
vao além desses referentes a infraestrutura do edificio. Afirmam que, devido a grande
quantidade de usuarios concentrados numa mesma UBS, a qualidade do atendimento é
significativamente prejudicada. Como exemplo, apontam que consultas e exames, que
habitualmente exigem um tempo consideravel de espera, tornam-se ainda mais dificeis de
serem agendadas. A demora na construcdo dessa unidade de salde estd diretamente
relacionada com a irregularidade urbana da regido. O terreno escolhido para a sua construcao
esta situado em area protecdo aos mananciais, sendo que para poder aprovar a construcao do

equipamento de salde € preciso encontrar uma brecha na Lei de Protecdo dos Mananciais.

® Conforme Polli (2010, p. 197), a ocupacdo da peninsula do Cantinho do Céu inicia-se em 1989. Ja no Pq.
Recanto Cocaia os moradores afirmam que o loteamento é de 1985; durante a pesquisa encontrei documentos
que atestam venda de lotes em 1986. Ver anexo A, fotografia 3, p. 55, e fotografia 4, p. 56.

® A UBS Residencial Cocaia possui sete equipes. As equipes sio multiprofissionais, formadas por, no minimo,
“um médico, um enfermeiro, um auxiliar ou técnico de enfermagem e ACS[s]”. Detalhes disponiveis em:
<http://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2011/prt2027_25 08_2011.html >, acesso em 30/08/2014.

14


http://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2011/prt2027_25_08_2011.html

Os membros da associagdo do Recanto Cocaia datam o inicio de seu envolvimento
com os Conselhos Gestores de Saude ao da demanda da UBS Cantinho do Céu. De acordo
com eles, foi em busca da produgdo de visibilidade para tal demanda que passaram a
frequentar esse e os demais Conselhos Gestores do distrito, assim como o Movimento Popular
de Saude da Capela do Socorro. Conforme discutirei adiante, os conselhos sdo um canal
direto de interlocucdo com a esfera estatal, representada, neste trabalho, pelos gestores
publicos da area da satde. Nos conselhos que frequentam, tais agentes (e interlocutores dessa
pesquisa) usam a possibilidade de dialogo direto com os gestores para pressionar as esferas
politicas que consideram responsaveis por tal demora. Os esforgos desses atores sociais em
manterem-se sempre proximos e influentes em relacéo a construgdo da UBS Cantinho do Céu
— cobrando, questionando e estabelecendo um envolvimento politico enraizado nos multiplos
dominios do cenario politico encontrado no Grajau — representa um aspecto fundamental de

suas praticas politicas.

As atuac0es politicas

O objetivo de observar as relagfes politicas dos membros da associacdo do Recanto
Cocaia levou-me a estar com eles nos locais onde desempenham sua participacao politica. Um
desses locais €, certamente, a Associacdo de Moradores do bairro, mas ndo s6. As reunides do
forum do Movimento Popular de Saude da Capela do Socorro e as reunides de Conselhos
Gestores de unidades de saude do distrito e da Supervisdo Técnica de Saude da Capela do
Socorro (STS) foram locais que também frequentei ao longo do trabalho de campo para
observar tal atuacdo politica. Passei a acompanha-los nessas esferas de atuagdo, pois la
encontravam-se com outros atores que compunham o conjunto das acdes politicas no campo
da saude do distrito do Grajau. E importante frisar que as acdes postas em pratica em tais
ambientes envolvem tanto agentes politicos governamentais quanto membros de organizacoes
sociais de atuacdo politica autbnoma, representados neste trabalho pelos movimentos sociais e

associacBes comunitarias.” Donde surge uma importante vertente de problematizacdo da

" Ciente dos riscos que as reducdes a binarias ocasionam, a intencdo aqui ndo é a de afirmar que os movimentos
sociais s3o um bloco indistinto de sujeitos sociais agindo contra o Estado. Como afirma Feltran (2005), “(...) é
necessario dizer que a atuacdo dos movimentos sociais ndo € explicada incontestavelmente por nenhum dos
paradigmas tedricos tradicionais, o que equivale dizer que ndo ha uma referéncia Unica amplamente aceita hoje,
como portadora de validade universal” (p. 30). Além disso, ndo é objetivo desta dissertacdo fazer um balanco
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pesquisa, fundamentada no trabalho de campo: os debates a respeito das interagdes resultantes
do encontro entre a populagdo politicamente organizada e o Estado.

Nas esferas autdbnomas de atuacdo politica, os atores que a compdem desenvolvem
acOes de enfrentamento ao Estado, isto &, reivindicam suas demandas por meio da producdo
de certa tensdo na relagdo com o Estado e de “oposigdo a institucionalidade politica”
(NASCIMENTO, 2012, p. 21). Ja nas esferas de participacdo popular em instituicdes
politicas, tal como os Conselhos Gestores, 0 que se busca é a insercdo de representantes da
populacdo que atuem em cooperagao com 0s gestores governamentais e, ainda, que atuem na
elaboracdo e fiscalizacdo de politicas publicas. Tal inser¢do nas instituicdes politicas tem,
evidentemente, seus riscos. Nesses locais, é sempre possivel ser engolido pela “logica
gestionaria”, como diz Vera Telles (2010, p. 780). Este trabalho procurard, com base na
etnografia realizada, ponderar sobre essas questdes.

Assim, a pesquisa de campo consistiu na observacédo da atuacdo politica dos membros
da associacdo do Recanto Cocaia em um movimento social — 0 Movimento Popular de Saude
da Capela do Socorro — na pratica de associativismo comunitario — as atividades da
Associacdo de Moradores — e em esferas institucionalizadas de participacdo da sociedade — 0s
Conselhos Gestores.® Cada uma dessas participacdes evidenciou o envolvimento dos
membros da associacdo em diferentes universos de significacdo, fundamental para
compreender suas praticas politicas, quanto a observacdo das relagdes acionadas em cada uma
dessas esferas.

De acordo com meus interlocutores, a demanda da UBS do Cantinho do Céu é o que
0os mobiliza a estarem presentes nesse conjunto de acdes politicas, os quais operam em
registros tdo distintos. Eles proprios entendem tais acdes como esferas distintas de sua atuacao
politica. De fato, tanto nas reuniées do movimento de satde quanto nos Conselhos Gestores, a

questdo da UBS Cantinho do Céu esteve presente com regularidade. Ainda assim, observar

sobre 0s movimentos sociais e suas formas de atuacdo. Pretendo somente situar dois enfoques possiveis a
respeito da atuacéo dos sujeitos politicos para auxiliar na compreensdo das observagfes de campo: um enfoca as
acdes que tensionam a relagdo como o Estado e outro que trata da cooperacdo possivel entre sociedade e Estado
com base na inser¢do dos sujeitos nas esferas institucionais de participacéao politica.

® Na Constituicdo Federal de 1988 consta como uma diretriz da organizago dos servicos de satde a participacio
da comunidade. Os conselhos gestores de unidades de satde foram instituidos em fevereiro de 2002 pela Lei
Municipal n® 13.325. Eles existem nas unidades de saude vinculadas ao Sistema Unico de Saude (SUS) do
Municipio de Sdo Paulo, possuem “carater permanente e deliberativo, destinados ao planejamento, avaliacdo,
fiscalizagdo e controle da execucao das politicas e das a¢des de saude, em sua area de abrangéncia”. O Conselho
Gestor da Supervisdo Técnica de Salde — Conselho Gestor Distrital de Satude — foi, igualmente, instituido por
essa lei.
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esses cruzamentos levou-me a problematizar binarismos, tais como participacdo
institucionalizada (neste caso, os Conselhos Gestores de salde) em oposi¢do a participacdo
autdbnoma da populacéo (neste caso, movimentos sociais e Associacdes de Moradores), 0 que
remete a ja bastante discutida oposicao entre sociedade civil e Estado. Porém, neste trabalho,
mais do que buscar entender com mais detalhes como ocorre a relagdo entre sociedade e
Estado, procurei evidenciar possiveis reconfiguraces da participacdo politica popular, a qual
tem, atualmente, nas esferas institucionais de politica participava uma dimensdo consideravel

da atuacéo politica.

Uma politica de saude englobada ao territorio

Desde seu inicio, a pesquisa trabalhava com a hipotese de que existia uma relacéo
entre mobilizacdo politica e espago urbano, isso porque o Recanto Cocaia € um loteamento
irregular, aspecto que, por si so, levanta problematicas que envolvem cidade e politica. Além
disso, uma extensdo consideravel do distrito do Grajal — e especialmente as regides que
margeiam a Represa Billings, como o Pg. Recanto Cocaia — localiza-se em area de protecao
ambiental por pertencer a regido de manancial urbano. Caracteristica essa que entrelaca ainda
mais essa relacdo, pois grande parte daquilo que os moradores reivindicam em termos de
melhorias urbanas e sociais tem, necessariamente, que passar pelo crivo da Legislacdo de

Protecdo dos Mananciais (LPM). De acordo com Maria Lucia Refinetti Martins,

Assentamentos irregulares em areas de mananciais sdo uma particularidade
dentro do conjunto dos assentamentos irregulares — pois estdo em desacordo
ndo sé com a legislacdo de loteamentos — Lei Federal n° 6.766/79, como em
relacdo a legislacdo de protecdo aos mananciais (estadual) (MARTINS,
2006, p. 108).

Durante as observacdes em campo, muitas disputas politicas trataram
fundamentalmente de assuntos sociais: salde, moradia, educacdo, etc. Todavia, parte das
dificuldades politicas relacionadas a tais assuntos diz respeito também as restrices legais de
ocupacdo do territério dos mananciais urbanos. A possibilidade de concretizacdo de
reivindicacdes fica condicionada as particularidades da LPM, como € o caso, por exemplo, da

construcdo da UBS do Cantinho do Céu.
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Isso posto, iniciei o trabalho de campo em busca de mobiliza¢cdes politicas que
tivessem sua origem em questdes relacionadas a ocupacdo urbana. Porém, como ja dito, logo
nas primeiras idas ao local, as demandas direcionadas a solucionar as caréncias do sistema de
salde no distrito se impuseram a pesquisa. Elas absorviam uma grande parte das atuacdes
politicas dos membros da Associagdo de Moradores e evidenciavam a existéncia de uma
significativa rede de relagbes estruturada em torno das reivindicagdes ligadas a satde. A
maneira de Evans-Pritchard (2005[1976]), sem que eu me interessasse particularmente por
questBes concernentes a politicas publicas na area da salde, convergi meus interesses com 0s
dos meus nativos e passei a frequentar as “reunides da satde”.? O que poderia ser um tema
distante das questdes referentes ao espago urbano mostrou importantes cruzamentos.

Foi possivel evidenciar o entrelagamento entre espaco e pratica politica porque a
abordagem da pesquisa tomou 0 ‘“contexto urbano como tema substancial da reflexdo”
(FRUGOLI JR., 2005, p. 134). A todo o momento procurei inquirir sobre a forma como os
envolvimentos politicos dos meus interlocutores estavam ligados aos significados urbanos do
territorio. Por que a énfase na construgdo de um prédio proprio para a UBS Cantinho do Céu,
ao invés de uma solugdo mais rapida (por exemplo, alugar um imdvel e adequa-lo para abrigar
a UBS)? Porque, em decorréncia da irregularidade da urbanizacdo no Grajau, a Secretaria
Municipal de Saude ndo pode realizar contratos de aluguel para imoveis que nao possuem a
documentacdo completa. Problemas dessa natureza mostravam o fundamento espacial de
muitas das reivindicacGes na area da salde. Na constante tentativa de formular e propor
solucdes para dificuldades como essa — préprias desse territorio, que serdo detalhadas no
primeiro capitulo — meus interlocutores desempenhavam uma atuacdo politica informada
pelas questdes espaciais do local onde vivem.

Dessa forma, na atuacdo politica desses interlocutores sobressai uma concepc¢do de
pratica politica muito atrelada as experiéncias com o espaco. Os membros da Associacdo de
Moradores do Recanto Cocaia atuantes nas esferas de acdo politica, aqui apontadas, precisam

conhecer as particularidades do territério onde vivem para poder agregar forca em suas

° Em uma reflexdo acerca do trabalho de campo que se tronou bastante conhecida, o referido autor declara: “(...)
o0 antropologo deve seguir o que encontra na sociedade que escolheu estudar: a organizacdo social, os valores e
sentimentos do povo, e assim por diante. Posso ilustrar este ponto com meu proprio caso. Eu ndo tinha interesse
por bruxaria quando fui para o pais zande, mas 0s Azande tinham; e assim tive de me deixar guiar por eles. Ndo
me interessava particularmente por vacas quando fui aos Nuer, mas os Nuer, sim; e assim tive aos poucos,
querendo ou ndo, que me tornar um especialista em gado” (EVANS-PRITCHARD, 2005, p. 244-5).
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reivindicages politicas. As dificuldades que os atores politicos geralmente enfrentam para

viabilizar suas lutas ganha, assim, contornos préprios no Grajad.

Nota etnogréfica

Na etnografia dessa dissertacdo, atribuo igual importancia as observacGes na
Associacdo de Moradores e as atividades relacionadas aos Conselhos Gestores e ao
Movimento Popular de Salde dos quais participam meus interlocutores. Como procurei
explicitar, tal estratégia permitiu abrir o campo de observagdo para territorios e problemas
para além do Parque Recanto Cocaia, 0 que me levou a muitos locais. As trés esferas
destacadas eram um ponto de partida para conhecer atores e questfes que abrangiam uma rede
ampla de relagdes sociais. Nesses locais, travei contato com uma grande quantidade de atores
que fazem parte das relagcbes sociais dos meus interlocutores. Nesse sentido, para poder
aprofundar a observacdo nos diferentes lugares em que estive e manter o foco da pesquisa na
questdo das préaticas politicas, priorizei acompanhar fundamentalmente (porém, nao
exclusivamente) dois membros da Associacdo de Moradores do Recanto Cocaia: Jura e
Anelita.

Esses dois interlocutores foram priorizados porque permitiam que eu investigasse 0s
mesmos problemas em diferentes lugares. QuestBes referentes a interacdo entre o0s
movimentos sociais e 0 Estado faziam parte de seus assuntos corriqueiros porque estavam,
ambos, envolvidos nos Conselhos Gestores, bem como com 0 Movimento Popular de Saude
da Capela do Socorro. Dentre os membros da associacdo do Recanto Cocaia, apenas eles dois
participavam simultaneamente de todas as esferas aqui tratadas. Inclusive, eram os principais
articuladores de muitos dos vinculos politicos que beneficiavam a associacdo do Recanto.

Nas observacdes na Associacdo de Moradores, Jura e Anelita também se destacam
com relacdo ao tema da atuacdo na politica partidaria. Jura é filiado ao Partido Socialismo e
Liberdade (PSOL) e apoia o deputado estadual Carlos Giannazi. Anelita é filiada ao Partido
dos Trabalhadores (PT) e apoia italo Cardoso que, no momento, possui um cargo politico na
“Sd0 Paulo Turismo S/A”.° Ambos fazem o que se chama de “trabalho de base”, isto &,

produzem uma mediacao entre os politicos e os moradores do bairro, cultivando uma base

19 Detalhes disponiveis em: <http://spturis.com/v7/quemsomos.php>, acesso em 5/9/2014.
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eleitoral para ser acionada no momento das elei¢des. Na associacdo do Recanto Cocaia, eles
sdo as principais figuras que tornam explicitos tais procedimentos.

Dessa forma, em reunides que eu 0s acompanhava, Oou mesmo em conversas
corriqueiras que travavamos, os ouvia fazer ponderagdes sobre as influéncias politico-
partidarias no distrito do Grajau, os desafios colocados a interacdo entre os atores politicos
sociais e 0 Estado, os desafios da institucionalizacdo da politica participativa e como, tudo
ISS0, estava relacionado ao contexto do Recanto Cocaia.

A0 mesmo tempo, eu estava sempre presente na Associacdo de Moradores do
Recanto Cocaia participando das reunides, festas, bingos, encontros, os quais frequentei e
colaborei. Essa conduta foi fundamental para construir uma relagcdo proxima com todos os
seus membros, tornando-se uma estratégia essencial para conhecer os detalhes de muitas
situacOes envolvendo atores de outros contextos, especialmente aqueles que compartilham o
universo politico com o qual meus interlocutores estdo envolvidos. Desse modo, foi de grande
importancia abordar as relagdes presenciadas dentro dos espacos politicos institucionais que
frequentei, mas também fora dele: na Associacdo de Moradores do Recanto Cocaia, em
passeios feitos com meus interlocutores e em visitas as suas casas. Esses momentos séo
valiosos para conhecer uma faceta dos problemas presenciados em campo que, em geral, ndo
aparece nos momentos de exposicdo publica. J& nas oportunidades de conversas intimas, em
que prevalece uma ligacdo mais pessoal, os ouvia fazer avaliacbes, diagnosticos e

planejamentos, além de algumas confidéncias.
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Capitulo 1 — O territorio da pesquisa

O Grajau € o distrito mais populoso da cidade de Séo Paulo: os dados do censo de
2010 apresentam uma populacéo de 360.787 mil habitantes, em uma extenséo territorial de 92
kmz. ' Esté situado no extremo sul da Zona Sul da cidade e localiza-se em &rea de protecéo
ambiental por se tratar de regido de manancial. Sua localizagcdo espacial contribui para a
formulacdo de questbes urbanas que conjugam a necessidade de obtencdo de melhorias em
termos de infraestrutura e a especificidade da preservacdo ambiental para resguardar o
manancial de agua que compde a Represa Billings, um dos principais reservatorios de
abastecimento de 4gua da Regido Metropolitana de S&o Paulo (RMSP) (MARTINS, 2006, p.
48; FERRARA, 2013, p. 25). Este territério possui uma geografia bastante especifica, uma
vez que a agua da Represa Billings adentra o solo de modo a produzir inimeras e
consecutivas peninsulas. Cada uma das peninsulas origina um bairro distinto: Jd. Gaivotas,
Cantinho do Céu, Pg. dos Lagos, Jd. Eliana, Jd. Prainha, Pg. Cocaia I, Jd. Shangrila, dentre
outros. O Parque Recanto Cocaia localiza-se numa das peninsulas formadas pelas aguas da
Represa.'? Aquilo que caracteriza particularmente o Grajad ¢ a sua condicéo de irregularidade
fundiaria, condicdo esta que esta na base dos diversos impasses que serdo apresentados no
decorrer deste trabalho. Tal circunstancia decorre do fato de o distrito abranger Areas de
Protecdo dos Mananciais (APMs), porcdes do espaco urbano onde vigora legislacdo
especifica que determina protecdo ambiental, e cuja finalidade é preservar as fontes hidricas
da cidade, as quais provém parte do abastecimento de agua potavel. Uma vez que o Pq.
Recanto Cocaia se insere no distrito, em uma localizacdo bastante proxima a margem da
Represa, 0s problemas aqui apontados para o0 Grajau fazem diretamente referéncia também ao
bairro pesquisado. O intuito de apresentar primeiramente as dificuldades procedentes da
ocupacdo urbana em areas ambientalmente protegidas é expor um panorama geral, para entéo
ajustar o foco no Pg. Recanto Cocaia e mostrar as especificidades dos problemas enfrentados
por seus moradores.

Essas duas condicdes do espaco urbano no qual a pesquisa se desenvolveu faz com

que o distrito do Grajal carregue especificidades que levam a complexificacGes peculiares

1 Disponivel em:

<http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/subprefeituras/subprefeituras/dados demograficos/index.php
?2p=12758>, acesso em 23/01/2013.

12 Ver imagem de satélite da peninsula da Represa Billings onde se localiza 0 Pg. Recanto Cocaia. Anexo A,
fotografia 1, p. 54.
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comparadas a problemas urbanos enfrentados em outras partes da cidade. Em decorréncia
disso, este capitulo tem um enfoque que privilegia temas que estabelecem uma relacdo
préxima com o territério, seja em termos fisico-descritivos, ou de politica urbana e ainda
sobre assuntos que tratam da apropriacéo e da experiéncia de seus habitantes com esse espago.
Assim sendo, inicialmente recupero de forma concisa aspectos fundamentais referentes a
ocupacdo urbana do Grajal. Trato da Legislacdo de Protecdo dos Mananciais (LPM), assim
como da constituicdo da nocdo de Area de Manancial e do discurso preservacionista com
relacdo a este manancial urbano. No proximo item, procuro sistematizar algumas das normas
que estardo em pauta em situagdes observadas durante a etnografia e que ajudam a entender a
natureza de determinados problemas de obtencdo de infraestrutura urbana, como, por
exemplo, a construcdo de um maior nimero de Unidades Bésicas de Satde (UBS’s).

Dessa forma, no decurso da etnografia, percebi o territorio conceituado e operado de
dois modos distintos. E necessério, entdo, uma delimitagio inicial para que seja possivel
entender como esse conceito, possuidor de sentidos maltiplos, é usado pelos proprios atores
da pesquisa. A nocdo de territdrio é central nesta pesquisa desde seu inicio. Ela aparece
permeada por uma pluralidade de sentidos que serdo precisados ao longo da dissertacdo a
partir do contexto ao qual a nocéao é acionada, explicitando com base no material de campo o0s
multiplos significados que Ihe sdo atribuidos pelos atores pesquisados. Em uma primeira
acepcao, o territorio é tratado como um problema conceitual quando é acionado para situar e
discutir as particularidades do espaco onde se desenrola esta investigacdo, decorrentes da
ocupacdo urbana em area de manancial. Este ponto de vista aparece sobretudo neste capitulo,
ao recorrer a formulagdes de autores que procuram refletir sobre os processos de configuracéao
espacial da area em questdo, tal como a construcdo da Represa Billings, os quais subsidiam as
problematicas derivadas da ocupacdo urbana irregular em area de manancial. Em outro
sentido, o territorio € uma categoria acionada pelos atores pesquisados. Quando acionado nos
contextos etnografados, aparece com tratamentos diversos, referindo-se ora a uma regido
delimitada no espaco e vinculada a uma gestdo territorializada que responde pela
administracdo das politicas publicas para este territério, ora como um espaco Vvivido e
praticado™ (CERTEAU, 1994[1980]) que se constitui a partir dos sentidos dados pelas

3 Tomo as consideractes de Certeau (1980) para uma tentativa de interpretacdo a respeito dessa forma
multifacetada com a qual meus interlocutores se relacionam com os espacgos urbanos pelos quais circulam. De
acordo com o autor, é possivel entender o uso dos lugares e sua apropriacdo em espacos de vivéncia como um
discurso, construido pelo caminhante, que esté para a cidade tal qual a enunciacéo esta para a lingua. Entende-se
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dindmicas espaciais. Os atores institucionais discutem sobre esse territorio a ser gerido,
dialogando fortemente com a conceituagdo normativa: aquele que deve responder a
determinadas regras e condutas, estabelecidas pela lei e seguidas pela administracdo publica.
Entretanto, nos contextos de discussdo com os conselheiros-usuérios do sistema publico de
salde, em que aparece a dimensdo de cotidianidade da experiéncia e as consequéncias
concretas que o0s impedimentos legais trazem para o territério, as proibicbes e as
normatividades parecem perder a forca argumentativa. Com base na pratica politica dos
conselheiros — que se constitui pela interacdo das suas praticas espaciais com a vivéncia nos
espacos pelos quais circulam — as condutas normativas dos atores institucionais sao
desestabilizadas e explicita-se a necessidade de rever as prioridades politicas para esse
territorio.

Comecarei discorrendo sobre 0s processos que consolidaram esse conjunto de normas,
como ele foi constituido e a quais interesses correspondia. Contudo, esse territorio possui
intensa vida urbana que, em certa medida, leva a desconstrucdo do conjunto de leis que
deveriam regular a area, evidenciando o insistente conflito entre o que foi idealizado para as
areas de mananciais da Billings e como a ocupacédo urbana efetivamente se deu em tal area. O
que permite tratar em seguida da transformacéo de um territorio — ou, de acordo com Certeau

(1980), de um “lugar” em um espaco vivido.**

tal perspectiva a partir de uma funcéo triplice que cria esse discurso: ao caminhar, o sujeito se apropria das
possibilidades permitidas pelas configuragbes espaciais disponiveis, assim como um locutor se apropria da
lingua; ao mesmo tempo, é uma realizacdo espacial do lugar, do mesmo modo que proferir uma palavra é um ato
sonoro da lingua; por fim, implica relacfes entre os outros individuos que ocupam 0 mesmo espaco, na forma de
contatos pragmaticos, mesmo que implicitos. Assim, ele defende que, por meio desse discurso proferido pelos
passos, “o caminhante transforma em outra coisa cada significante espacial” e os usos criam “retdricas
ambulatorias” que representam feituras do espaco (CERTEAU, 1994[1980], p. 177-179). Com base nessas
considerac@es, entendo que a partir das praticas politicas que se realizam em estreita relacdo com 0 espago, 0s
atores sociais aqui enfocados estéo construindo um sentido — dentre os varios possiveis — para esse espago que é
por eles recortado. No Cap. 1, item 1.3, detalharei as dindmicas espaciais formadas a partir dessa forma de se
relacionar com o espaco.
4 Faz-se conveniente destacar aqui a opgio pelas definigdes de “lugar” e “espago” que Certeau especifica, ao
invés de utilizar a defini¢do de “lugar” de Marc Augé (1994[1992]), o qual se refere, precisamente, ao “lugar
antropologico”. De acordo com Augé, “O lugar, como o definimos aqui, ndo ¢ em absoluto o lugar que Certeau
opde ao espacgo, como a figura geométrica ao movimento, a palavra calada a palavra falada ou o estado ao
percurso: € o lugar do sentido inscrito e simbolizado, o lugar antropolégico” (1994[1992], p.76). Porém, opto em
usar a ideia de “lugar” de Certeau, devido ao modo como o autor constr6i uma oposicao entre “lugar” e “espaco”
para precisar o que ¢ o “espago”. Em Certeau, o “lugar” é aquele que é conceituado pelo urbanismo. Essa
oposic¢do trabalhada pelo autor é bastante apropriada para a presente pesquisa. Pois, como ja apontado, dependo
do ator social que utiliza a nogdo de espaco, ela se refere a coisas distintas. Assim, é possivel estabelecer uma
diferenciacdo inicial entre aquilo que é entendido pelos atores pesquisados como o espaco fisico, o espago do
urbanismo, regido por normas e leis (por exemplo, uma unidade de salide ou uma area geogréfica), e o espaco
em sua dimensdo da atribui¢do de sentido.
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1.1 A Represa Billings e os impasses do manancial urbano

A imagem que marcou 0 primeiro contato com a area da pesquisa foi a de um
panorama onde moradias autoconstruidas ocupavam densamente 0 espaco até as margens da
Represa Billings. Tal experiéncia imp0s uma nogdo de dimenséo espacial significativa ao
trabalho, pois a localizagdo das construcbes ao longo da Represa Billings revela uma
dindmica de crescimento urbano singular. Diante de uma &rea considerada de protecdo
ambiental, em que vigora legislacdo especifica para a ocupacdo do espaco, as caracteristicas
de urbanizacdo observadas produziram inquietacbes que me acompanharam ao longo do
trabalho. Estimulada por esse estranhamento inicial, a primeira questdo que formulei para o
Recanto Cocaia foi a seguinte: como a cidade chegou até aqui? Sem conhecer detalhadamente
a amplitude de problemas agregados ao da ocupagéo urbana irregular em area de manancial,
tinha certo conhecimento prévio de que ela carrega determinadas especificidades impostas
pela Legislacdo de Protecdo dos Mananciais (LPM), as quais incorrem em excecoes as regras
de urbanizacéo relativas a maior parte da cidade, incluindo as regibes periféricas que ndo se
localizam em &rea de manancial.

Ainda que este territorio possua caracteristicas préprias, é necessario situar que a
conformacdo do distrito do Grajad se insere naquilo que Licia Valladares e Ademir
Figueiredo (1986-87) denominaram como “fendmeno de periferizagdo” (p. 35), fendmeno
este que atuou por décadas no padrédo de crescimento da cidade de Séo Paulo e constituiu suas
periferias urbanas. O conjunto da producdo tedrica sobre as periferias paulistanas ganhou
corpo a partir dos anos 1970, época em que os trabalhos trataram de forma densa e sistematica
0S processos socioespaciais de expansdo urbana e formacdo das periferias, assim como
produziram um adensamento qualitativo das caracteristicas especificas das periferias.

Esses estudos foram marcados pela diversidade de temas e pontos de vista que
partiram de “interesses e enfoques diferenciados nas ciéncias sociais” (FRUGOLI JR., 2005,
p. 141), resultando, inclusive, em determinadas producdes interdisciplinares.

Heitor Fragoli Jr. (2005), ao tratar de certo campo de interlocucdo entre antropologia e
sociologia urbanas no contexto paulistano, chama a atencéo para os enfoques e as pesquisas
“em torno da periferia de Sio Paulo entre o final da década de 1970 e a seguinte” (FRUGOLI

JR., 2005, p. 139). O autor ressalta a predominancia, entre os trabalhos sociol6gicos da época,
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da busca por “explicacdes ‘macroestruturais’, tendo como principal referéncia inicial o
marxismo estruturalista, assinalado por uma ‘estrutura sem sujeitos’ (...), em que a cidade
estaria basicamente subordinada ao processo de reprodugio da for¢a de trabalho” (FRUGOLI
JR., 2005, p. 140). Tais explicagdes baseadas na “estrutura sem sujeitos” sdo posteriormente
relativizadas em decorréncia “de um conjunto de movimentos sociais por moradia e
equipamentos urbanos coletivos” que reforcaram a “inseparabilidade entre o urbano e a
politica” (FRUGOLI JR., 2005, p. 140). Ainda de acordo com o autor, no campo da
antropologia urbana paulistana, as pesquisas desenvolvidas nas areas periféricas analisaram
cuidadosamente “redes de parentesco e de vizinhanca, modos de vida, estratégias de
sobrevivéncia, formas de sociabilidade e representacdes politicas, com énfase em dimensdes
cotidianas e em representacdes simbdlicas, muito pouco contempladas nas perspectivas
‘macroestruturais’” (FRUGOLI JR., 2005, p. 141).

As pesquisas antropologicas da época mostravam as possiveis dimensdes

interpretativas:

(...) num didlogo mais direto com a sociologia [os dados] mostravam como
em varias representagdes nativas tal periferia era vista como um ‘processo’
voltado a busca de ‘melhoria de vida’ (Durham, 2004[1986b], p. 388-91),
visivel por meio das estratégias de longo prazo em torno da autoconstrucao
da casa prépria, 0 que envolvia o desenvolvimento de certas redes, bem
como em muitos casos a criagdo de uma ‘comunidade politica’ voltada a luta
pela obtencdo de equipamentos urbanos coletivos frente ao Estado.
Entretanto, na Gtica de tais pesquisas, a periferia revelava-se ndo apenas um
lugar urbano especifico marcado pela distancia das areas mais centrais, pela
pobreza e pela caréncia de equipamentos coletivos, mas também um local de
préatica de formas peculiares de rela¢Bes de sociabilidade, modos de consumo
e lazer, bem como de representacbes da politica (Durham, 2004[1986b], p.
379-80) (FRUGOLI JR., 2005, p. 141-42).

Partindo inicialmente desse consistente referencial explicativo, para entender
problematicas mais gerais era preciso olhar tanto para as substantivas diferencas que
constituem as areas de manancial, quanto para mudancas nos conteudos sociais do local
estudado. E nesse sentido que o desenvolvimento de um estudo em &rea de manancial
recoloca determinadas problematicas, uma vez que tal condicdo impde a necessidade de
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abordar temas e processos ja tratados nos estudos classicos relacionados as periferias
paulistanas, agora sob a Otica das especificidades impostas pelas restricbes de carater
ambiental. Nesse espago, 0 acumulo de conhecimento referente a0 “modelo de expansdo
periférica” (SILVA, 2011, p. 122) e ao problema da ocupacéo irregular’® deve passar pelas
determinagdes da LPM que, desde sua primeira formulacdo, esteve em desacordo em relacéo
a situacdo que deve regular, tal como mostrarei adiante. Os impasses sdo iniciados com
determinadas interdi¢des a ocupacdo urbana em uma regido que ja apresentava o modelo de
urbanizacgdo precaria (SILVA, 2011, p. 123), de forma que o descompasso entre a vertiginosa
ocupacdo do solo que ali ocorre e as regras de preservacdo as quais esta area esta submetida
passa a produzir complicacdes cada vez maiores.

Desde a tentativa inicial de circunscrever as regras de ocupacdo e uso do solo em
regibes de manancial, ocorrem incansaveis reformulacdes de leis ja estabelecidas. Nesse
sentido, como mostra Eliane Silva (2011), o que vem ocorrendo com as regifes urbanizadas
em areas de manancial é a gestdo do problema existente devido a inaplicabilidade de leis que
ndo acompanham a realidade sobre a qual legislam. Ja em sua primeira versdo, o texto da
LPM proibia a ocupacgédo do perimetro estabelecido como area de manancial, porém tal norma
nunca foi cumprida, desde antes de sua formulacdo, pelo fato de essas areas ja estarem
cobertas de construgdes para moradia, em estado de urbanizacao adiantada.

O esforco por apontar alguns dos elementos que caracterizam o0 que considero
impasses para o territorio onde a pesquisa se desenvolveu consiste em procurar circunscrever
com maior precisdo a natureza de problemas de dificil solugdo, com os quais me deparei ao
longo da pesquisa. Um deles, por exemplo, é a dificuldade em encontrar terrenos para a
implantacdo de equipamentos de salde, dificuldade esta que decorre da situacdo de

irregularidade das areas de manancial. E necessario marcar esse carater do territorio e usa-lo

> A opgdo pelo termo irregular para designar o tipo de ocupagio dos espacos tratados na pesquisa se justifica de
duas formas. Luciana Ferrara (2013), em sua tese sobre loteamentos em &rea de protecdo aos mananciais em S&o
Bernardo do Campo — SP traz a seguinte diferenciagdo: “A partir da defini¢do estritamente juridica, todos eles
sdo loteamentos clandestinos, pois se implantaram desrespeitando tanto os parametros, quanto os procedimentos
de licenciamento da lei estadual de protecdo aos mananciais n°® 898/1975 e n°® 1172/1976. Ou seja, foram criados
sem aprovagdo ou autorizacdo do poder publico. No entanto, do ponto de vista urbanistico, essa distingdo €
menos relevante e ambos podem ser objeto de regularizacdo. Nesse sentido a denominacdo empregada
geralmente (...) € irregular, de modo que assim também ndo se reitera a carga pejorativa do termo clandestino”
(p.167). Além da bibliografia, adoto aqui a opgdo dos interlocutores dessa pesquisa que escolhem utilizar o
termo “irregular” para distanciar deles a responsabilidade pela ilegalidade dos loteamentos. O presidente da
Associacdo de Moradores afirmou para mim certa vez: “(...) para nos esses terrenos ndo eram ilegais, nos
pagamos por eles tudo direitinho. Foi o loteador que fez ilegalmente. Entdo para a gente (moradores), falar que é
ilegal ndo é bom, porque ai parece que a gente ocupou um lugar que ndo podia, e ndo € essa a historia daqui”.
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como fundamento para refletir sobre diversos impasses presenciados na etnografia, uma das
evidéncias do descompasso presente entre o constante crescimento desta porcéo da cidade e as
regras de preservacdo as quais a mesma esta submetida. Nesse sentido, uma parte das
dificuldades em desatar certos nds politicos — por exemplo, a construgdo de mais uma
Unidade Bésica de Saude em um bairro as margens da Billings — presenciados durante o
trabalho de campo, esta relacionada a questes fundiarias de ocupacdo do territério que sdo
engessadas pela LPM.
Como aponta Silva:

Ainda resta muito a saber sobre 0s processos que presidem atualmente a
formagdo dessas ‘novas periferias’, se assim podemos chamar: areas de
ocupacdo formadas nas Ultimas duas décadas, tdo ou mais precarias que
aquelas mais antigas que acompanharam o processo de industrializacdo da
cidade e da RMSP desde a década de 1950, e cujas taxas de crescimento
populacional sdo completamente dissonantes das observadas em areas
consolidadas (2011, p. 122).

Compreender uma parte do processo que levou a ocupacdo das areas em torno da
Represa Billings, assim como a constituicdo daquele espaco como area protegida foi uma
questdo que acompanhou todo 0 meu processo investigativo, na tentativa de poder apreender
com maior propriedade a natureza dos impasses pelos quais os moradores do Recanto Cocaia
passavam ao atuarem pela conquista de suas demandas. Impasses que ndo sdo apenas da
ordem dos problemas de regularizacdo fundiaria de suas moradias (uma importante demanda
da Associacdo de Moradores do Recanto Cocaia), mas que se refletem, como procurarei
demonstrar ao longo do trabalho, em demandas em torno de saude, educacdo, cultura, entre
outras.

Sendo assim, ha um certo divisor de dguas na ocupacao de todo o territorio do extremo
da Zona Sul de Séo Paulo abrangido pela funcdo de manancial urbano. Mais do que a propria
inundacdo da Represa Billings, é crucial para a formulacdo dos problemas referentes a
ocupacdo irregular do Grajau a Lei Estadual de Protecdo dos Mananciais (LPM) n® 898/1975
e 1172/1976. Luciana Ferrara (2013) procura localizar o contexto no qual a Lei Estadual de
Protecdo dos Mananciais foi elaborada. A autora insere o conjunto de leis dentro do “quadro

das agOes relativas a agua no espago metropolitano” (FERRARA, 2013, p. 110), as quais
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estavam atreladas a um planejamento de ambito estadual cujo principal objetivo, no que tange
as questdes ambientais, era o controle de poluicdo dos recursos hidricos. No entanto, a
bibliografia que se dedicou a entender o conjunto de fatores que culminaram na inundacgéo da
area da Billings e na posterior necessidade de publicacdo da LPM questiona 0s argumentos
preservacionistas e ressalta a presenca, naquelas terras, de interesses especulativos do
mercado imobiliério.

Mais do que resgatar a histria da ocupacéo das areas envoltorias a Billings, o ponto
fundamental para a presente dissertacdo é levantar alguns elementos que possibilitem
evidenciar como praticamente todos os problemas nessa area retornam a questdes territoriais.
Essas questdes foram compostas de acordo com diversos interesses, gerando uma
sobreposicdo de problemas que se complexifica cada vez mais. O item a seguir aborda alguns
dos aspectos que levaram a construcdo da Billings e a posterior transformacéo do territorio
onde ela se encontra em area de preservacdo. A intencdo é problematizar a ideia de
preservacdo e mostrar que as opcdes politicas daquele momento desconsideraram 0s
elementos urbanos que ja existiam ali, conduzindo ao inicio do descompasso até hoje presente

entre a crescente povoacdo da regido e sua necessidade de preservacao.

1.1.1 Esboco de historia

De acordo com Maria Lucia Refinetti Martins (2006), a formacéo da irregularidade
dos assentamentos junto aos mananciais da Regido Metropolitana de S&o Paulo (RMSP) esta
intrinsecamente relacionada ao “histérico da crise de abastecimento de dgua da cidade,™ que
levou a utilizacdo da Represa Guarapiranga e mais tarde também da Billings como fontes de
agua e, posteriormente, a formacdo das legislagdes urbanisticas e ambiental” (MARTINS,
2006, p. 48). Segundo a autora, as discussdes a respeito da utilizacdo da Represa
Guarapiranga e da Represa Billings para abastecimento iniciaram-se em 1926 (MARTINS,
2006, p. 49). A Billings foi originalmente pensada para geracdo de energia, tendo sido
inundada em 1927. Contudo, passou a ser usada também para o abastecimento: “Essa

construcdo [da Represa Billings] correspondia a um projeto de aproveitamento das aguas da

18 Para a autora, os principais impulsionadores da “crise da 4gua” na cidade de Sdo Paulo foram a “polui¢io dos
cursos d’agua, o acelerado crescimento demografico e as prolongadas estiagens anuais” ocorridos no final do
século XIX (MARTINS, 2006, p. 48).

7 A represa Guarapiranga comegou a ser utilizada para abastecimento em 1928.
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Bacia do Alto Tieté e do desnivel de 700 metros da Serra do Mar para gerar energia elétrica
na usina Henry Borden, em Cubatdao” (MARTINS, 2006, p.50).

O debate acerca das solucdes para o abastecimento da cidade se iniciou no final do
século XIX e se estendeu pelas décadas iniciais do século XX com diversos momentos
polémicos, por exemplo, quando da formulacdo de um projeto para a utilizagdo das &guas do
Tieté na década de 1890, época em que o estado sanitario de suas aguas nos periodos de seca
ja era ruim (MARTINS, 2006, p. 48). Em 1926, surgem as primeiras intencfes de utilizacdo
das Represas Guarapiranga e Billings — esta ainda em fase de projeto — para abastecimento
publico (MARTINS, 2006, p. 49). Porém, como a Represa Billings fora idealizada para o
fornecimento de energia, destinar seu uso também para o abastecimento de &gua tornou-se
uma decisdo carregada de controvérsias. As decisdes técnicas tomadas para que O
fornecimento de agua fosse satisfatorio colocaram em segundo plano a qualidade da agua do
reservatério.'® Aquela que a bibliografia especifica aponta como a mais controversa, sendo, ao
mesmo tempo, a que foi adotada para viabilizar o sistema que passaria a ser sustentado pela
existéncia da represa, consiste na estratégia de ampliar a vazdo de agua por meio do desvio do
rio Tieté e seus afluentes para a Billings, procedimento possivel gracas a reversdo do rio
Pinheiros por duas estacOes elevatorias construidas no canal deste rio: as Usinas Elevatdrias
de Pedreira e de Traicdo (MARTINS 2006, p. 49; FERRARA, 2013, p. 89).

Ja de partida o projeto da Billings anuncia elementos conflituosos que se estendem até
0 presente momento, cada um relacionado ao seu tempo e, em geral, equacionados de forma
provisoria — tal como explicitado acima com o problema do abastecimento de agua. A
construcdo da Billings estimula o adensamento do eixo de ocupacao ao sul de Santo Amaro,
dando continuidade aos loteamentos com caracteristicas de lazer (loteamentos de chacaras e

condominios),'® a exemplo do que j& ocorria no entorno da Represa Guarapiranga.?

¥ Luciana Ferrara (2013), em sua tese de doutorado, faz uma revisio detalhada do contexto e dos agentes
envolvidos nessas escolhas. Conferir, especialmente, o Capitulo 2, p. 79-117.
19 Tal caracteristica da &rea é possivel de ser confirmada nos mapas cartograficos disponiveis no processo de
regularizacdo fundidria do Recanto Cocaia. O processo estd disponivel no Departamento de Regularizacdo
Fundiéria da Secretaria Municipal de Habitacdo da cidade de Sao Paulo, antigo Departamento de Regularizacéo
do Parcelamento do Solo (RESOLO).
2 A construcdo das Represas Guarapiranga (1907) e Billings (1924), juntamente ao bonde de Santo Amaro que
fazia ligacdo com a cidade de S&o Paulo desde 1889 (quando inaugurado o bonde era movido a vapor, no
comeco do século XX a Light o substitui por um bonde elétrico) consolidou o entdo municipio autbnomo de
Santo Amaro (torna-se distrito de Séo Paulo apenas em 1935) “como suburbio de veraneio para os moradores de
Sdo Paulo” (PADUA, 2007, p. 44).
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O debate a respeito da qualidade da agua para o abastecimento da cidade de S&o Paulo,
ja em curso entre engenheiros e sanitaristas desde pelo menos 1900, passa entdo a se voltar ao
manancial hidrico formado pela inundacdo da Billings. Uma das principais apreensdes € a
existéncia de processos de ocupacdo urbana das areas proximas a represa. Dessa forma, entra
em pauta no debate a necessidade de controlar e fiscalizar a ocupacao das areas de manancial.
O principal pretexto é garantir a qualidade das aguas da represa, contudo, como apontado
acima, o argumento é controverso, uma vez que no momento de construcdo do reservatorio
determinadas decisdes que preteriram a qualidade da dgua foram escolhidas para melhorar as
condicdes de geracao de energia.

Outro fator que contribuiu para complexificar o cenario dos mananciais da Billings foi
0 incremento sistematico da ocupacdo desta area a partir da influéncia exercida pelo distrito
industrial de Santo Amaro, que durante as decadas de 1950 a 1980 concentrou grande
quantidade de mao de obra migrante que vinha trabalhar nas industrias ali instaladas,
contribuindo para o povoamento de areas proximas com terrenos disponiveis a precos
acessiveis (PADUA, 2007, p. 48-56; SILVA, 2011, p. 11). A caracteristica industrial da
regido de Santo Amaro colabora para o aprofundamento do problema da ocupacédo das areas
envoltorias da Billings. De acordo com Eliane Silva, o desenvolvimento industrial que marca

essa regido

(...) fez com que fosse criada em seu entorno uma crescente demanda
habitacional popular, que na auséncia ou insuficiéncia de uma resposta
publica a contento, combinada as impossibilidades econémicas de acesso ao
mercado formal, seria atendida pelo mercado informal, representado,
sobretudo, pela abertura de loteamentos clandestinos na regido. As ac¢des do
poder publico naquela area, com criacdo de infraestrutura e vias de acesso

que viriam no enlago da industrializagdo em curso, fariam aumentar ainda

2 O desenvolvimento industrial de Santo Amaro insere-se no contexto dos macicos incentivos federais &
industrializacdo nos anos 1950. A partir da retificacdo do Rio Pinheiros, a area de varzea do rio localizada em
Santo Amaro comecgou, progressivamente, a ser transformada: os caracteristicos loteamentos de chacaras na
regido comecgam a ser ocupados por grandes galpdes industriais. De acordo com Padua (2007), “em um periodo
de 30 anos houve uma urbanizagdo efetiva deste espago” (p.47), Santo Amaro se torna um dos principais
assentamentos industriais de Sdo Paulo com a sucessiva instalacdo de grandes fabricas fordistas. O auge da
atividade industrial na area foi na década de 1970 e a partir de 1980 comeca a entrar em declinio. Para
detalhamentos a respeito do desenvolvimento do parque industrial em Santo Amaro e seu posterior declinio,
conferir PADUA (2008), especialmente Cap. 1 (p. 29-48).
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mais a pressdo urbana na regido, empurrando ocupacdes para areas cada vez
mais préximas dos mananciais (SILVA, 2011, p. 33).

Estes sdo alguns dos fatores constitutivos do campo de discussdo referente a Lei
Estadual de Protecdo dos Mananciais, n® 898/1975 e 1172/1976, no periodo anterior & sua
determinagéo, sendo que a regulamentacgéo desta lei produz uma inflexdo fundamental para o
territorio aqui estudado. Como procurei indicar acima, tal legislacdo criou critérios para
ocupacdo e uso do solo das areas de manancial, todavia de forma retrograda e desatualizada
com a realidade urbana das areas sob as quais intervinha. De acordo com Ferrara, 0S
pardmetros urbanisticos determinados na LPM?* “ndo correspondiam & dinimica
predominante de parcelamento do solo que estava em curso” (FERRARA, 2013, p. 258), cujo
principal interesse era o afluxo de trabalhadores que se ocupavam nas industrias e fabricas de
Santo Amaro. Os critérios que a LPM estabeleceu permitiam a existéncia apenas de lotes de
no minimo 500m2, determinando um padrao elitizado de ocupacéo, devido a grande extensao
dos lotes (FERRARA, 2013, p. 258). Além disso, é importante ressaltar a relacdo da LPM
com certo alinhamento as preocupacdes ambientais de influéncia internacional que ganhavam
visibilidade na década de 1970 e se expressavam em conferéncias internacionais, como a
Conferéncia de Estocolmo® (FERRARA, 2013, p. 97).

A elaboracdo e promulgacdo da LPM estava inserida em um projeto maior, como

sugerem, respectivamente, Silva (2011) e Ferrara (2013):

(...) diante do quadro de desenvolvimento industrial e de urbanizagdo
acelerados (...), ja na década de 1970 o crescimento urbano da RMSP e seus
impactos sobre o meio ambiente comegavam a cobrar atencdo das
autoridades publicas. E nesse contexto que surge, ainda em inicios da década
(1971), o chamado Plano Metropolitano de Desenvolvimento Integrado
(PMDI), que pretendia estabelecer diretrizes de um planejamento
metropolitano baseado na ‘reorientacdo das tendéncias de crescimento e

desenvolvimento urbano e regional, bem como o estabelecimento de

22 Com a finalidade de estabelecer os critérios de uso e ocupagéo do solo das &reas de mananciais, a legislacdo
criou complexas categorias de &reas que impdem maiores ou menores restri¢des ao territério dos mananciais
dependendo da sua proximidade com margens de rios e coOrregos, nascentes e margens das represas. Para
conhecer tais critérios detalhadamente, conferir: MARTINS (2006, p. 51-55) e SILVA (2011, p. 34).
2% Ferrara ainda chama a atenco para a criacio da Secretaria Especial do Meio Ambiente (SEMA), em 1973 ¢, a
partir dai, das “primeiras politicas publicas especificas de meio ambiente, no &mbito federal” (FERRARA, 2013,
p. 97).
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medidas quanto a protegio dos recursos naturais’.** A partir das diretrizes
estabelecidas neste plano seria editada, alguns anos mais tarde, a Legislacdo
de Protecdo aos Mananciais (LPM), que lancando mdo de diferentes
mecanismos, buscava fazer cessar a ameaga crescente a preservacao das
areas dos mananciais metropolitanos, representada pela extensdo urbana nas
mesmas (SILVA, 2011, p. 34).

E para Ferrara:

A Lei Estadual de Protecdo aos Mananciais (LPM) n® 898/1975 e 1172/1976,
que delimitou as bacias hidrograficas protegidas para a producédo de agua, foi
promulgada na gestdo do governador Paulo Egidio (1975-1979), como um
dos instrumentos do Plano Metropolitano de Desenvolvimento Integrado
(PMDI), elaborado num momento em que o planejamento tecnocratico e
controlador era a ténica da acdo do Estado brasileiro. Essa lei foi formulada
num contexto em que o crescimento populacional na RMSP aumentava a
demanda por agua, acompanhado do aumento do aporte de poluicdo nas
represas — devido ao ndo tratamento integral dos esgotos (FERRARA, 2013,
p. 255).

A bibliografia que analisa os impactos da LPM na preservacdo das areas de
mananciais € bastante critica com relacdo a sua formulacdo e aplicabilidade. Ferrara
argumenta que a letra da lei gera uma “inadequac¢ao a dinamica social e urbana”. Nesse
sentido, as diversas transformacdes pelas quais essa legislacdo passou € entendida pela autora
como uma “progressiva adaptagdo a realidade das ocupagdes precarias existentes, tendo em
vista a permanente tensdo entre o duplo objetivo dessas leis que € recuperar e proteger 0s
mananciais” (FERRARA, 2013, p. 255). E para Maria Llcia Refinetti Martins

a modalidade da legislacéo praticada: fortes restrigdes ao uso e ocupagdo do
solo, visando o controle da densidade para evitar a poluicdo da represa, teve
como decorréncia, num quadro de baixa capacidade de fiscalizagdo por parte
do estado e da falta de oferta de solu¢do habitacional compativel com as
necessidades, a concretizagdo de seu contrario (MARTINS, 2006, p.17).

# MARCONDES, 1999, p. 67 apud SILVA, 2011, p. 34.
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Eliane Silva enfatiza a ineficiéncia nos objetivos propostos pela LPM ao argumentar
que “um elemento central, lembrado pela unanimidade dos estudiosos do tema para explicar o
insucesso da LPM, seria a desvalorizacdo imobilidria que a lei gerou nas terras concernidas
pela nova legislagdo” (SILVA, 2011, p. 35). As terras dentro da area delimitada como &rea de
manancial foram subitamente desvalorizadas pelas restricdes de uso. Esse foi um dos aspectos
fundamentais para estruturar o principal conflito que os habitantes das regides de manancial
enfrentam, pois ao serem desvalorizadas no mercado imobiliario formal, essas terras “foram
muito valorizadas para o mercado imobiliario informal, a partir da converséo (ilegal) de terras
rurais desvalorizadas em loteamentos urbanos que viriam a atender a enorme demanda
habitacional popular presente nessas regides” (SILVA, 2011, p. 35).

Tendo em vista as continuadas tentativas de adequar a lei as condi¢des da ocupacdo
urbana da regido, a LPM é quase totalmente revista, resultando na promulgacdo da Lei
9.866/97, denominada de “nova politica para mananciais”, com intengdo de cobrir as
deficiéncias deixadas pela anterior. Contudo, a mudanca efetiva s6 ocorre em 2009 com a
promulgacéo das leis especificas de bacias, as quais definem, atualmente, a regulamentacéo
“de uso e ocupacgdo do solo nas bacias da Guarapiranga e da Billings” (FERRARA, 2013, p.
256). A LE-Billings n° 13579 procura se adequar as caracteristicas da Bacia da Billings, que
abrange municipios com ocupacao urbana e rural muito distintas. De acordo com Ferrara, “a
revisdo da Lei Estadual de Protecdo aos Mananciais (LPM) ocupou por mais de trinta anos
uma parcela significativa do trabalho do corpo técnico e politico do Estado, em muitos
momentos tecnicizando de maneira extremada problemas sociais e reforcando o carater
ideologico da legislacdo ambiental” (FERRARA, 2013, p. 254). Uma das principais
conquistas da Lei Especifica ¢ a introdugdo da nocdo de recuperacdo, com a possibilidade de
regularizacdo fundiaria e instalacdo de infraestrutura (especialmente sanitaria) de
determinadas areas ja ocupadas, mas interditas de acordo com lei anterior (FERRARA, 2013,
p. 276).

O esforco até aqui empreendido de retomar aspectos concernentes a politica de
protecdo as areas de manancial visa delinear os propositos e intencBes por tras de cada
momento dessa legislacdo. Feito isso, busco situar como as préaticas de implementacao de tais
politicas, em territdrios nos quais seus moradores constituiram dindmicas urbanas ja ha muitas
décadas, interfere na relagdo dos sujeitos com o espago. O tempo todo é necessario rever e

reconstruir os significados urbanos dos espacos de contato diario. Os exemplos sdo muitos:
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uma area de ocupacao nas imediacdes que foi removida e deixou de existir; uma obra a beira
da represa anunciada pelo poder publico, mas que nunca se inicia, entre outros.

Vale notar que ha um carater de construcdo em torno da necessidade de preservagédo da
Represa Billings enquanto recurso natural e fonte de abastecimento de &gua para parcela da
populacdo da cidade de Sdo Paulo. Tal construgdo ocorre ndo apenas no sentido da execucéo
do projeto da Represa Billings — é possivel identificar nesses acontecimentos a construcao da
ideia de manancial para essa regido especifica, assim como da necessidade de preservacao. Ou
seja, como ouvi muitos dos meus interlocutores de pesquisa apontar, é preciso voltar um olhar
critico ao discurso preservacionista que existe nas politicas publicas destinadas ao extremo sul
da cidade de S&o Paulo. Tal como procurei evidenciar, em diversos momentos a qualidade
ambiental da Billings ndo foi a preocupacdo central do poder publico, com escolhas que

prejudicaram 0 meio ambiente.

1.2 O loteamento do Parque Recanto Cocaia: a politica no inicio

O esforco até aqui empreendido possuiu um carater mais abrangente, cuja intencao foi
descrever o aspecto normativo das dificuldades relativas as conquistas que envolvem o uso do
solo nesta regido da Zona Sul da cidade de S&o Paulo. Almejei tornar inteligivel a complexa
relacdo que o tema dessa pesquisa possui com o espaco fisico onde a mesma se situa, fonte de
uma serie de dificuldades envolvendo demandas dos moradores do Parque Recanto Cocaia.
Passo, agora, a tratar deste bairro e da inteligibilidade que seus moradores ddo a essas
restricbes que incidem nos mais variados ambitos de suas vidas. E preciso iniciar
apresentando como esses problemas que estdo presentes em todo o distrito do Grajau — assim
como em demais regides pertencentes aos mananciais urbanos — se configuram no Recanto
Cocaia, quais sdo os desdobramentos dessa ocupacdo interdita entre os moradores desse bairro
e como a forma pela qual esses residentes lidaram com essa problematica estruturou a
organizacdo politica entre eles.

De acordo com os depoimentos obtidos, a area que hoje conforma o Residencial
Cocaia originou-se de loteamentos clandestinos, abertos por loteadores privados que vendiam
os terrenos em imobiliarias fantasmas nas regides do Grajal, onde convergiam centros de
servico e comércio, reproduzindo a logica descrita por Licia do Prado Valladares e Ademir

Figueiredo em resenha com um balanco da producdo referente a habitacdo nas pesquisas
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nacionais desde os anos 1970 até entdo. Ao falar acerca dos loteamentos periféricos, 0s

autores afirmam:

A comercializacdo dos loteamentos obedece a um conjunto de
procedimentos bastante semelhante. No que se refere as condigdes de
compra pelos moradores, salienta-se 0s seguintes pontos: o valor das
prestacdes € estabelecido a partir das ‘condigdes de demanda’, devendo
manter uma baixa relacdo com o salario minimo; nem sempre ocorre 0
pagamento de entrada; o precgo final do lote tem pouca influéncia na decisdo
de compra, importando mais 0 prazo, que costuma variar entre cinco e dez
anos. Quanto a promocdo, indica-se procedimentos que marcam uma
estratégia voltada para a ‘popularizagdo’ do loteamento: distribuicdo de
volantes e folhetos em locais de intensa circulacdo, propaganda nos locais de
trabalho, colocacdo de stands em pontos estratégicos, etc. A comercializagdo
dos lotes obedece a um contrato de compra e venda, onde se prevé a

retomada do lote ap6s trés meses de atraso (...) (1986-87, p. 36)

Esse ¢ o procedimento padrdo de compra dos terrenos, que me foi relatado pelos
moradores do Recanto Cocaia com 0s quais conversei sobre o assunto. As notas das
prestacdes dos pagamentos sdo guardadas até hoje por grande parte deles, como uma forma de
afirmar que ndo estéo, clandestina ou ilegalmente,®® ocupando a &rea. Os terrenos no Recanto
Cocaia foram comprados e 0s membros da associacdo sempre que podem reafirmam esse fato.

Entre os moradores do Cocaia, com 0s quais me relacionei, aqueles que foram os
primeiros a adquirir lotes no bairro ndo se lembram com precisdo da data em que o fizeram,
mas sempre sugerem ter ocorrido em meados da década de 1980. O Sr. Angelo,?® uma das

liderancas politicas mais antigas do Grajad, afirmou em uma conversa que tivemos que 0

% Na nota 15 destaquei a diferenca entre os termos clandestino, ilegal e irregular. Cabe aqui uma vez mais frisar
que os moradores do Recanto Cocaia fazem questao de afirmar que seus lotes sdo irregulares.
% 0 sr. Angelo ndo é morador do Pg. Recanto Cocaia, no entanto é uma lideranca comunitéria muito importante
na regido. Ha 40 anos mora nessas imedia¢des da Zona Sul, de Santo Amaro foi se deslocando cada vez mais
para o extremo sul e durante esse tempo acompanhou a maioria das transformacgdes pelas quais essa regido da
cidade passou, o que tornava valiosas suas informaces a respeito da constitui¢do do espaco da pesquisa. Sempre
foi militante na &rea da salde e colaborou na grande maioria dos movimentos sociais do Grajau, Cidade Dutra,
Socorro e Parelheiros. Ele € uma lideranca muito conhecida e, de certa forma, personifica a estrutura alargada
que as aliancas politicas tém no Grajau (retomarei esse assunto no Cap. 3). Meu principal contato com o Sr.
Angelo foi durante as reunides do Movimento Popular de Salde e no Conselho Gestor da STS. Infelizmente,
minha relacdo com ele ndo foi aprofundada devido a fatores que envolvem o recorte da pesquisa, mas a
possibilidade de observar algumas de suas falas sempre elucidou questdes importantes para entender as
dinamicas territorial e politica no Grajau.
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loteamento do Recanto Cocaia data da década de 1980. Também de acordo com o Sr.
Antbnio, membro antigo da Associacdo de Moradores do Recanto Cocaia e um dos primeiros
a adquirir um terreno no bairro, a comercializacdo dos lotes comegou em 1985. Em razdo da
imprecisdo em torno do inicio do loteamento e de questdes relacionadas a situacdo fundiaria
dos terrenos do bairro, estive na Secretaria Municipal de Habitagdo (Sehab), no Departamento
de Regularizacdo de Parcelamento do Solo (RESOLO),? para analisar 0 processo civil de
regularizacdo fundiaria referente a area do Parque Recanto Cocaia. Neste processo, encontrei

»28 que datam, em sua maioria, do ano de 1986.

documentos de “Reserva de lote de terreno

Como apontaram Valladares e Figueiredo na resenha acima citada, “(...) a viabilidade
de venda dos lotes deve-se sobretudo a quase auséncia de infraestrutura e servicos urbanos
encontrada nos loteamentos(...)” (1986-87, p. 36). Para os futuros moradores do Recanto
Cocaia vende-se a completa auséncia de infraestrutura, como mostram as imagens do bairro

em sua fase inicial.?

Atualmente o Residencial Cocaia é uma comunidade formada por
aproximadamente 5.000 familias,*® grande parte delas migrantes de outros estados, embora
muitas sejam paulistanas, que viviam em outras regifes da cidade pagando aluguel e ouviram
falar da possibilidade de comprar um terreno a preco acessivel naquela regigo.**

De acordo com Bonduki (1982), o aumento da existéncia de loteamentos periféricos

na cidade de S&o Paulo esta associado a ruptura do padrdo de habitacdo popular associado ao

2" O Departamento de Regularizacdo de Parcelamento do Solo (RESOLO) é responsavel pela regularizagio
urbanistica e fundiaria dos loteamentos irregulares ou clandestinamente implantados. Ver detalhes em:
<www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/habitacao/programas/index.php?p=3376 >, acesso em 10/06/2014.
28 \/er dois exemplos desse documento no Anexo A, fotografia 3, p. 46 e fotografia 4, p.47.

29 \/er fotografia 5, localizada no Anexo A, p. 58.

% Informacdes presentes no Oficio da Associacdo de Defesa da Moradia do Parque Residencial Cocaia, n°
010/2013.

% Esse foi um testemunho que ouvi de diversos moradores do Residencial Cocaia (envolvidos ou n&o com a
Associacdo de Moradores), bem como nas fichas de “Reserva de lote” acima mencionadas (vale observar o
endereco residencial preenchido nessas fichas). Mas ndo é uma declaracdo apenas daqueles que habitam esse
bairro. O desenvolvimento da etnografia me exp6s a situagfes nas quais conheci e dialoguei com sujeitos de
diversas regifes do Grajal; para citar as mais recorrentes: Jd. Lucélia, Cantinho do Céu, Parque Cocaia | e Il, Jd.
Eliana e Gaivotas. Em todos esses bairros os moradores que haviam presenciado a formacdo dos espagos
relatavam os mesmos acontecimentos. Eliane Silva (2011), que desenvolveu uma tese de doutorado nesta mesma
area, também encontrou relatos entre seus entrevistados que diziam algo semelhante. Por exemplo, nesse trecho:
“A entrevistada Vera chegou ao Residencial dos Lagos em 1988, quando foram abertos na regido os primeiros
loteamentos irregulares. O lote foi comprado ‘no escuro’, como ela diz, sem documentos, e apenas com a
promessa dos loteadores de que mais tarde os servicos basicos seriam estabelecidos no local. A época ela e o
marido moravam de aluguel no distrito de Cidade Dutra, também na regido sul da capital. O marido trabalhava
nas imediagdes da regido, e através de colegas soubera da abertura do loteamento” (2011, p. 74). Ha outros
depoimentos  que  reafirmam a  histéria de  formagdo  dos  bairros, citados  em:
<http://barracaodehistorias.blogspot.com.br/search?updated-min=2008-01-01T00:00:00-08:00&updated-
max=2009-01-01T00:00:00-08:00&max-results=22>, acesso em 22/7/2013.
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modelo de vilas operérias e corticos — portanto, moradias alugadas —, o qual imperou até
aproximadamente a década de 1920 (BONDUKI, 1982, p. 144). Segundo o autor, 0S
resultados concretos na transformagdo do padrdo habitacional aparecem no inicio da década
de 1940 e eles dizem respeito a importancia que o trabalhador urbano em S&o Paulo passou a
conferir a casa propria, resultado de incentivos estatais para que o operariado adquirisse

moradias particulares®2. Bonduki afirma que:

(...) dos anos 40 aos anos 70, o padrao periférico foi o elemento fundamental
da expansdo da cidade: o migrante que chegava na regido metropolitana ndo
tinha alternativas de habitacdo, sendo morar de aluguel, ou com parentes, e
depois comprar um lote na periferia. A logica do padrdo periférico é a logica
da extensdo ilimitada da cidade: loteamentos muito baratos, para onde vai a
populacdo que precisa da terra como bucha de canh&o, sofrendo durante anos
as dificuldades relativas a falta de infraestrutura, mas que também pressiona
o0 Estado pela chegada de investimentos (BONDUKI, 2001, p. 93-94).

A historia de obtencdo da infraestrutura basica para o Pg. Recanto Cocaia repete
inimeros estudos realizados nas periferias da cidade de Sdo Paulo que procuraram identificar
0s processos de mobilizagdo coletiva dos moradores dessas areas, que a epoca eram novas,
para a conquista de infraestrutura basica, tal como agua encanada, iluminacdo publica e das
residéncias, pavimentacdo das ruas (DURHAM, 2004[1986], p. 382-83). E em torno desse
conjunto de atuacdes que se localizam as primeiras atuacdes coletivas no Recanto Cocaia.
Trés dos atuais membros da entidade fizeram parte do conjunto de moradores que
organizaram as conquistas iniciais do bairro. Cassio, Antonio e Jura, quando falam dos
primeiros tempos da organizacdo coletiva no bairro, enfatizam especialmente o trabalho em
grupo entre os recém-moradores para levar a dgua da represa para as casas, desprovidas de

qualquer tipo de abastecimento. Ao relatar esse periodo ndo falam em termos de

%2 0 padrdo periférico de crescimento urbano, um modelo de habitacdo popular baseado no trinémio loteamento
periférico-casa prépria-autoconstrugéo, consistiu, para Bonduki (1982), em “(...) um dos produtos da histéria
urbana de Sao Paulo a partir da década de 1920, que ndo é outra sendo a histéria do desenho e do redesenho da
cidade vinculada a criacdo das condicbes gerais de urbanizacdo necessérias & implementacdo de um padréo
especifico de desenvolvimento industrial capitalista e de consumo urbano” (p. 137). Assim, a fase industrial
iniciada em S&o Paulo nos anos 1920 necessita, para se estruturar, de planejamento e maior intervencdo do
Estado. Uma das medidas intervencionistas diz respeito a fixacdo do salario minimo, porém a habitagdo ¢ “um
item de consumo que absorve uma boa parte dos salarios operarios” (BONDUKI, 1982, p. 144) devido aos
gastos com aluguéis. De modo que, segundo o autor, “E por essa época que comegam a aparecer insistentemente
os apelos no sentido de se criarem as condi¢Bes para o trabalhador obter a casa prépria, principalmente nos
discursos surgidos na area do Ministério do Trabalho” (p. 145).
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representacdo em uma associacao, e sim no desempenho da comunidade por melhorias para o
bairro.

Posteriormente, os moradores constituiram uma Associacdo Amigos do Bairro (SAB)
Recanto Cocaia, tal como o procedimento dominante entre as estratégias de reivindicacdo de
infraestrutura urbana basica nos espacos periféricos. Pois, como lembra Eunice Durham, “a
proliferacdo das associacOes de moradores, que reflete a especificidade da forma pela qual as
classes populares se constituem como sujeitos politicos, foi ressaltada por grande nimero de
pesquisadores” (DURHAM, 2004[1986], p. 384). Ao longo dos anos 1990, os moradores do
Recanto Cocaia reivindicaram infraestrutura e equipamentos publicos: escolas, unidades de
satde, melhorias no transporte. Os varios moradores envolvidos com as demandas do bairro
foram se alternando na presidéncia dessa SAB, até que entre os anos de 1999 e 2000 o
proprietario da gleba que deu origem ao Pg. Recanto Cocaia entrou com uma a¢do judicial
para a reintegracdo de posse da propriedade, alegando sua invasdo por aqueles que la
residiam. Esse fato promoveu uma reordenacéo entre as liderancas politicas do bairro, pois o
que contam os moradores envolvidos com a associacdo da época € que o0 entdo presidente
passou a atuar em acordo com o dito proprietario da gleba, negociando novos pagamentos
entre os moradores do Recanto Cocaia. Essa € uma questdo que esta em aberto até o momento
no Pg. Recanto Cocaia. A partir desse pedido de reintegracdo de posse os moradores abriram
um processo no Ministério Publico Estadual para provar que os terrenos ndo foram invadidos.
Por conta disso, recusam-se terminantemente a pagar novamente qualquer quantia ao suposto
dono da gleba — uma familia cujo sobrenome ¢é Lutfalla —, e acusam a familia, inclusive, de ter
sido a prépria loteadora. Posteriormente, com a area loteada, os donos da gleba fizeram uso de
uma imobiliaria fantasma para vender os terrenos, esperar pela implantacédo de infraestrutura e
no futuro expulsar os antigos moradores para vender novamente os terrenos, ou revender os
mesmos terrenos exigindo que os moradores pagassem algo que ja foi pago. Jura e Cassio
contam que esse processo foi muito polémico e sofrido para todos os moradores do Recanto,
em especial para aqueles envolvidos com a SAB da época, pois gerou muitos conflitos e
desconfiancas. Eu presenciei algumas situacdes em que esse assunto foi colocado em
discussdo, e vi como hd uma relutancia muito forte entre os membros da associacdo em
produzir qualquer espécie de acordo com a familia Lutfalla, deixando passar algumas chances
de conseguir a regularizacdo fundiaria, coisa de grande valor simbdlico entre os residentes do

bairro. Eles querem que o assunto seja resolvido por vias judiciais, em especial pela atuacédo
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do Ministério Publico. Talvez por acreditarem, de forma um pouco ingénua, que a atuacéo do
o0rgdo sera imparcial e condenara a familia de grileiros.

Devido a essa situacdo, houve um racha e uma nova entidade foi formada por aqueles
que ndo queriam fazer acordo com o suposto proprietario dos lotes. Assim, em 2001 formou-
se a “Associacdo em Defesa da Moradia do Parque Recanto Cocaia”, da qual cinco dos seus
membros, com quem convivi e aos quais acompanhei sistematicamente ao longo de
aproximadamente um ano e meio, foram agentes na formacao dessa nova associacéo.

E importante ressaltar que ndo pretendo produzir uma reconstituicio historica desses
acontecimentos, ja que isso exigiria um critério de investigacdo que ndo esta entre 0S
objetivos da pesquisa. Aqui aciono os relatos dos moradores que fizeram parte do processo
acima descrito e que ainda hoje sdo figuras ativas na vida politica do bairro. Entendo que essa
escolha me permite trabalhar com determinados elementos que, depois de passados 0s anos,
permaneceram em suas representacfes. Além disso, possibilita que eu me aproprie de certos
conflitos e disputas cuja origem é anterior a minha presenca no bairro, mas que permanecem
gerando problematicas observadas durante a etnografia. Dessa forma, ndo procuro historicizar
as experiéncias vividas nesse bairro para entdo compreendé-las, operacéo que evidencia como
“(...) a historia exerc[e] um certo imperialismo entre nos, apoiado sobre a suposta certeza de
que a Unica forma de compreensdo dos fatos humanos passa necessariamente pela
recuperacao do processo que fez com que chegassem a ser como sdo” (GOLDMAN, 1999, p.
45). Delimito, assim, que a historia do bairro anterior a “Associacdo em Defesa da Moradia
do Pg. Recanto Cocaia” é totalmente baseada nos relatos que contam os moradores que
fizeram parte do processo de fundacdo da nova entidade, em especial Jura e Cassio, aqueles

com 0s quais mais conversei a esse respeito.
1.3 A territorialidade da pesquisa: como operam os sentidos de territorio
Como parte do Grajau, o Pq. Recanto Cocaia estd administrativamente localizado na

Subprefeitura da Capela do Socorro que, junto ao Grajal, € composta pelos distritos de

Socorro e Cidade Dutra.*® Quando converso com meus interlocutores sobre o que seria

% Na divisdo administrativa da cidade de S3o Paulo, A Zona Sul é composta por 6 subprefeituras e 15 distritos.
Ver detalhes em:
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necessario para melhores condic6es de vida em seu bairro, sempre fazem referéncia a situacdo
do Grajal como um todo e incluem os distritos de Parelheiros e Marsilac. Esses espacos se
aproximam, seja pelas caracteristicas urbanas comuns que possuem — &reas de manancial
urbano, urbanizacdo recente, caréncia de infraestrutura — seja pelas relagcbes pessoais e
politicas que se cruzam e alargam em direcdo a esses outros espacos. As rotas de transporte
refletem tal proximidade: para se chegar ao Terminal VVarginha, em Parelheiros, € necessario
passar pelo Terminal Grajal. Os poucos onibus que saem de Marsilac** se dirigem ao
Terminal Varginha e, mais uma vez, é preciso ir até o Grajal para chegar em outras regides da
cidade.

Para conhecer a relacdo que os membros da Associacdo de Moradores do Pg. Recanto
Cocaia estabelecem com esses outros territorios, repetidamente acionados durante o trabalho
de campo, foi preciso ultrapassar fronteiras e conhecer seus envolvimentos com lugares além
do Residencial Cocaia (e até mesmo do Grajau), que se transformam em espagos comuns ao
inseri-los em um mesmo universo de preocupacfes e demandas. Sendo assim, lugares
distantes do Recanto Cocaia tornam-se familiares para a pesquisa, de modo que uma nova
territorialidade insere-se na etnografia: aquela que ultrapassa delimitaces geogréaficas oficiais
e valoriza os percursos vivenciados pelos sujeitos de pesquisa. Inspirada pelas reflexdes de
Michel de Certeau (1980) acerca das formas de apropriacdo do espaco, passei a acompanhar
0s trajetos dos meus interlocutores visando conhecer qual é o espaco por eles apropriado e
transformado em espaco vivido, pois de acordo com o autor, “o espago ¢ um lugar praticado”
(1994[1980], p. 202). Na distincdo feita por Certeau, o lugar é “uma configurag¢do instantanea
de posigdes” € o espaco ¢ o “cruzamento de moveis” que permite modificar a ordem do lugar.
“Assim a rua geometricamente definida por um urbanismo ¢é transformada em espaco pelos
pedestres” (CERTEAU, 1994[1980], p. 202).

Estender a etnografia para aléem dos limites do Pg. Recanto Cocaia foi uma
necessidade inicialmente conferida pela proposta de acompanhar os membros da Associacdo
de Moradores nos espacos de politica participativa dos quais sdo membros, qual seja, 0s

Conselhos Gestores de Satde Municipal. A medida que eu os acompanhava por seus trajetos

<http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/saude/organizacao/index.php?p=5406#SU>;
<http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/subprefeituras/subprefeituras/dados _demograficos/index.php
?2p=12758>, acesso em 14/02/2014.

% \Ver detalhes em: <http://noticias.uol.com.br/saude/album/2013/09/09/marsilac-bairro-mais-pobre-de-sp-falta-
medico-saneamento-e-transporte-publico.htm>, acesso em 24/02/2014.
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(de um conselho a outro, do Recanto Cocaia até uma UBS em outro bairro, ou na volta de
uma reunido de Conselho Gestor até a associagdo do Recanto), fui apresentada as diversas
formas que meus interlocutores vivenciam o territdrio pelo qual circulam. Aqui encontrei algo

proximo aquilo que Certeau (1980) chama de “retorica da caminhada™:

(...) o caminhante transforma em outra coisa cada significante espacial. E se,
de um lado, ele torna efetivas algumas somente das possibilidades fixadas
pela ordem construida (vai somente por aqui, mas ndo por la), do outro
aumenta 0 nimero dos possiveis (por exemplo, ele se proibe de ir por
caminhos considerados licitos ou obrigatérios). Seleciona portanto
(CERTEAU, 1994[1980], p. 178).

Ao seguir esse discurso observei a constituicdo de uma territorialidade especifica, cujo
fundamento principal sdo as praticas politicas dos atores sociais envolvidos com os Conselhos
Gestores de Saude.*® Porém, existe uma dimensdo da espacializacdo de tais préaticas que
estabelece quais 0s espacos recortados pelos atores sociais envolvidos com as praticas
politicas e, assim, direcionam as formas de se experienciar o territorio.

As experiéncias que sdo vivenciadas na sua dimensdo espacial possuem uma forte
relagdo com os atores sociais com 0s quais se estabelece relagdes; no caso desta pesquisa,
relacGes politicas. Ou seja, € o exercicio de atribuir significados a determinados espacgos tendo
como base as experiéncias com o0s demais agentes que conformam as interac6es sociais. Para
entender como certas areas sdo selecionadas na vivéncia espacial dos meus interlocutores,
tornando-se, portanto, parte de suas praticas espaciais, considerei fundamental entender qual a
relacdo que eles estabelecem entre atuacdo politica e espaco urbano. Com tal intuito, lancei
médo do conceito de territorialidade (FRUGOLI JR.; CAVALCANTI, 2013) para elucidar o
aspecto relacional das interacbes com o espaco. Porém, uma vez que Heitor Fragoli Jr. e
Mariana Cavalcanti utilizam o conceito de territorialidade em contextos urbanos
significativamente distintos daquele abordado na presente pesquisa, é fundamental situar o
uso de tal conceito pelos autores.

No artigo intitulado “Territorialidades da(s) cracolandia(s) em Sdo Paulo e no Rio de
Janeiro”, Frugoli Jr. e Cavalcanti (2013) abordam contextos espaciais nos quais o0 uso do

crack em espacos publicos produz implicacdes no cotidiano do uso dos espacos nas cidades

% Essas praticas politicas sdo assunto importante da dissertaco e serdo trabalhada nos Caps. 2 e 3.
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de S&o Paulo e Rio de Janeiro. Na pesquisa paulistana (no bairro da Luz) e na pesquisa
carioca (na favela de Manguinhos), os autores enfocam “um conjunto de intervengdes
urbanisticas mais abrangentes que infletem sobre tais espacos através de acdes que incluem
tentativas de controle ou expulsd@o” de usudrios de crack, bem como, “busca reinventar
significados de civilidade que se opdem as praticas sociais e espaciais em andamento”
(FRUGOLI JR.; CAVALCANTI, 2013, p. 75). Dessa forma, Fragoli Jr. e Cavalcanti partem
de uma problematizacéo das transformagdes dos espacos, operadas por projetos do poder local
de intervencBes urbanisticas, mas ao “lancar um olhar antropoldgico atento e preciso sobre
determinadas dinamicas relacionais e espaciais urbanas” (2013, p. 73) as pesquisas em S&ao

Paulo e no Rio de Janeiro evidenciavam que:

(...) a ideia de cracolandia implica o estabelecimento de uma série de
relagbes com diferentes agentes (tanto do Estado — policia, assistentes sociais
e assim por diante — quanto da dita sociedade civil — ONGs, redes de
pesquisadores em salde publica, psicologia social e ciéncias humanas). Ou
seja, as cracolandias ndo sdo meramente sinbnimos de locais em que se
vende e consome crack; elas se produzem justamente em seu
reconhecimento como territorialidades especificas por diferentes atores, que
a elas dirigem uma série de praticas — repressivas ou de assisténcia (ou até
uma combinacgdo de ambas) — ou entdo taticas cotidianas para lidar com elas,
no caso do tréafico de drogas ou dos moradores mais antigos de regides em
que as cracolandias se instalam (FRUGOLI JR.; CAVALCANTI, 2013, p.
74).

Voltando ao Grajau, é preciso delimitar tanto as possiveis aproximacdes quanto as
diferencas entre os dois contextos de pesquisa postos em dialogo. Uma primeira, e importante,
diferenca consiste no fato de que ndo tratei, evidentemente, de regifes de uso de crack. Além
disso, na presente pesquisa, ndo abordo transformac@es materiais no espaco urbano, nem o
modo como 0s sujeitos presentes nesses espacos interagem com tais transformacgdes. Quanto
as aproximac0es, enfatizo o carater relacional do conceito de territorialidade, isto é, as
interacdes e conexdes que 0s sujeitos pesquisados articulam entre os demais atores sociais e
0s espacos urbanos pelos quais transitam. Ao utilizar o conceito de territorialidade, procuro
enfatizar a ideia de que o modo como as praticas politicas dos meus interlocutores se

organizam no espaco urbano do Grajau estd fundamentado nas relacbes desenvolvidas com
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um conjunto de atores sociais que também moram e militam por melhorias para o distrito.
Mais do que se ater a determinados espagos do distrito que concentram uma atuacdo politica,
a espacialidade da politica esta intimamente ligada aos atores que dela fazem parte, 0 que
contribui, por sua vez, para delimitar configuragdes espaciais que estabelecem um percurso
nesse enorme distrito e uma forma de vivenciar os espacos. O que retoma o didlogo com o

conceito de territorialidade:

Durante a pesquisa de campo [na regido da Luz], emergiram 0s noias nas
falas de muitos sujeitos contatados quando se referiam ao bairro ou a regido,
0 que nos levou a prestar mais aten¢do aos usuarios de crack do que a um
espaco fixo que a ideia de cracolandia poderia a principio designar, o que se
desdobrou no predominio da ideia de territorialidade sobre a de territério. Ao
longo da investigacdo, que enveredou por diversas tematicas, ndo apenas 0s
usuarios de crack acabaram por ganhar um olhar consideravel, mas também
0s agentes envolvidos num campo relacional mais amplo dessa
territorialidade (2013, p. 76).

No que pese as diferencas fundamentais entre os dois contextos etnograficos aqui
postos em dialogo, me atenho ao ganho metodoldgico que a nogdo de territorialidade
apresenta para compreender o envolvimento relacional entre praticas politicas e praticas
territoriais. Os trajetos que percorri pelo Grajau expressam a territorialidade delimitada pelos
proprios atores sociais acompanhados ao longo da pesquisa, ao construir um discurso espacial
cuja expressdo sdo formas de se relacionar com os lugares, mediadas por suas relacGes
politicas.

E preciso apenas ter em mente que esse é 0 percurso que os interlocutores vivenciam,
um dos possiveis nesse distrito tdo amplo. Nesse sentido, ndo pretendo transforma-lo em uma
narrativa dominante, isto €, aquela que detém a verdade ou o saber absoluto sobre as coisas;
no caso, sobre o territorio do Grajau. Todavia, recorrendo novamente a Michel de Certeau,
deve-se olhar isso como “retoricas ambulatorias” (1994[1980], p. 179) e entender em qual
dindmica relacional essa territorialidade esta inserida.

Nos topicos que se seguem procuro explicitar os aspectos notadamente espaciais das
relacBes entre os atores sociais e o territério. Isto é, tornar visivel como as dinamicas

territoriais tém papel central na constituicdo de dindmicas sociais. Assim, buscarei mostrar 0s
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locais nos quais essas dindmicas acontecem; situar espacialmente, descrever certos trajetos.
Em suma, tentar traduzir a tarefa que me propus de conhecer o0s espacos vividos pelos meus
interlocutores. Isso pode ser tomado como um exercicio preliminar, cuja inten¢do € mostrar
nos proximos capitulos como esse processo de producdo de sentido, que toma o territorio
como ponto de partida, compde a atuacao politica dos membros da Associacdo de Moradores

do Recanto Cocaia.

1.3.1 A territorialidade das praticas politicas

Em certo momento da pesquisa, 0 trabalho de campo se expandiu para além das
fronteiras geogréficas do Recanto Cocaia, com a finalidade de acompanhar a atividade
politica dos moradores do bairro nos demais foruns politicos dos quais participam. O
propodsito foi observar a relagdo que estabelecem com outros agentes politicos presentes no
Grajau e, nesse sentido, o foco da observacdo se voltou aos agentes das praticas mais do que
aos espacgos onde as mesmas ocorriam. Porém, essa opcao estimulou uma reflexdo associada
ao territorio, uma vez que as aliancas politicas se fazem com atores espacialmente localizados,
0 que resulta em uma territorialidade das préaticas politicas. Existe uma dindmica espacial
bastante particular a tais praticas: em seu exercicio ela seleciona o territério pelo qual os
atores se movimentam. O relato de campo a seguir elucida o carater apontado.

Em uma das Ultimas semanas em campo, fui com Anelita e uma professora da
Universidade Santo Amaro (UNISA) tentar encontrar uma freira que mora em uma escola no
Jd. Gaivotas, com a finalidade de convida-la para colaborar em uma atividade assistencial que
a Associacdo de Moradores iria organizar para a populacédo. A indicacdo de procurar a freira
foi feita por uma colega da professora e foi a propria professora que insistiu em se encontrar
com a freira. O “Gaivotas” (como denominado pelos moradores do Grajatl) ¢ um dos bairros
contiguos ao Recanto Cocaia, mais préximo a ele do que o Cantinho do Céu.* Entretanto,
durante todo o tempo que frequentei os varios bairros do Grajau, ndo havia conhecido o

Gaivotas. Quando chegamos me surpreendi com uma paisagem bastante particular,®” com a

% |mportante referéncia na pesquisa devido ao forte envolvimento de membros da associacéo de moradores do
Recanto Cocaia, na reivindicacdo da constru¢do da UBS Cantinho do Céu.
%7 \Ver a imagem da referida paisagem no Anexo A, p. 59.
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qual tinha familiaridade apenas a partir de um documentario produzido sobre o Grajai®® e
devido ao material grafico de um coletivo de graffiti e artistas plasticos®® do distrito que ndo
sdo atuantes nos mesmos circulos politicos que etnografei. E uma paisagem bastante
representativa, que ajuda a sintetizar determinados aspectos paradoxais enfrentados pelos
moradores do distrito como um todo. De modo que, durante um tempo ao longo da pesquisa,
procurei por essa paisagem para situa-la dentro do referencial simbolico do territorio que fui
construindo no decorrer do meu trabalho de campo e me intrigava por ndo encontra-la.

Contudo, passado um periodo significativo da pesquisa sem encontrar a referida
paisagem, deixei arrefecer a inquietacdo por ndo encontra-la pelos meus trajetos, uma vez que
eu ja havia percorrido um territério bastante alargado do distrito e dominava com facilidade as
referéncias espaciais acionadas pelos meus interlocutores em nossas conversas. Sendo assim,
fui surpreendia pelo encontro inesperado ao finalmente me deparar com o cenario. A surpresa
se fundamenta na revelacdo a ela incorporada. Com esse episodio me dei conta de que minha
familiaridade foi construida em relacdo a territorialidade das praticas politicas dos atores
sociais acompanhados ao longo da pesquisa. Conheci e circulei pelos territérios que sdo por
eles apropriados e significados para construir forca politica nas disputas que estdo travando,
as quais estdo muitas vezes intimamente ligadas as questdes atreladas ao territério.

Dessa forma, avalio ser proveitoso para o leitor entrar em contato com alguns dos
percursos que minhas relagcdes construidas em campo me levaram a percorrer: 0s trajetos a

mim ensinados e aqueles que aprendi acompanhando os moradores do Pg. Recanto Cocaia.

% Trata-se do o documentario de Jodo Claudio de Sena, “Grajat: onde Sdo Paulo comega”, que retrata o Grajat a
partir do ponto de vista de coletivos culturais la existentes.

% Este coletivo ¢ o “Imargem”. Trata-se de um coletivo de graffiti de bastante expressdo na regio, formado por
artistas residentes no Grajai. Sua proposta de agdo consiste basicamente em produzir “uma intervengio
multidisciplinar que, reunindo arte, meio ambiente e convivéncia, pretende enfrentar o isolamento das
comunidades que vivem as margens da Represa Billings, regido do Grajat, Sdo Paulo”. Disponivel em:
<http://imagemdamargem.blogspot.com.br/p/o-projeto.html>, acesso em 23/05/2014. Em sua tese de doutorado,
Guilhermo Aderaldo tratou do surgimento, a partir da década de 1990, de “coletivos culturais” formados
principalmente por jovens habitantes de regides urbanas precarias que possuem como caracteristica a “(...)
ocupacdo de espacos segregados a partir da juncdo de pessoas dedicadas ao dominio de distintas linguagens
artisticas” (2013, p. 22). Para um aprofundamento a respeito das relagdes entre a producdo artistica dos
“coletivos culturais” abordados pelo autor e a cidade de Sdo Paulo, ver ADERALDO (2013).
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1.3.2 Espagos vividos e construidos

Uma importante percepgdo que o desenvolvimento da etnografia possibilitou é que
quase tudo no Grajau estd, em alguma medida, relacionado ao territério. Por isso considero
importante abordar nesse capitulo (que se propde tratar de variadas dimensdes do territério do
Grajau) descricdes etnogréaficas que sejam elucidativas das dindmicas relacionais sobre as
quais falei acima, mas que possam apontar também quais sdo 0s aspectos propriamente fisicos
(no sentido geogréafico) que as estruturam. Isto é, quais sdo 0s espacos por onde 0 Movimento
Popular de Salde, as reunifes dos Conselhos Gestores de salde, os moradores do Recanto
Cocaia me conduziram ao longo da etnografia. Quais foram os percursos que fui ensinada a
fazer? Como chegar até o Grajai? Como se locomover pelo Grajai? Se a mobilidade pelo
territorio tem grande importancia na conformacdo das relagdes sociais entre 0s sujeitos
pesquisados, é preciso entdo mostrar como se mover por ele.

Aparecerdo nesse item descrigdes que versam sobre o transporte publico. Como varios
dos membros da pesquisa sdo pessoas que circulam muito no distrito do Grajad, na regido da
Capela do Socorro e, alguns deles, pela cidade de S&o Paulo, temas envolvendo o transporte
tém grande importancia entre meus interlocutores. Atribui uma atencédo especial ao aspecto da
movimentacdo dos meus interlocutores e passei a acompanha-los por diversos lugares para
onde iam, porque observava que quanto mais ampliado o trajeto, ocorria um maior
adensamento no universo das relac@es, 0 que, no limite, mostrou consequéncias importantes
nas esferas de politica participativa.

Apesar de seu enorme tamanho, as possibilidades de trajetos que 0s automoveis
podem realizar no Grajau ndo sdao muitas. A Avenida Dona Belmira Marin é a unica via que
da acesso a todos os bairros do distrito, em especial aqueles que ficam mais para o fundo,
onde o braco da represa em que se localiza o Grajau se estreita, tornando a avenida a Unica via
de acesso para se entrar ou sair de cada bairro. Como relata Alexandre Pereira (2010), a
situacdo comumente encontrada por alguém que ird cruzar o Grajal de automodvel é a

seguinte:

Esta avenida [a Belmira Marin] possui quatro pistas, destas duas no sentido
bairro, e outras duas no sentido centro. Porém, devido as paradas de énibus e

aos carros estacionados ou parados ao longo da avenida, a mesma acaba
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apenas com uma via disponivel para a circulagdo de automoveis. O que
ocasiona longos congestionamentos e tempos de deslocamentos muito
maiores® (PEREIRA, 2010, p. 2).

Todos os trajetos realizados pelos Onibus que atendem ao Grajal percorrem,
necessariamente, um pedaco da Belmira Marin e muitos a percorrem inteira. Ela se inicia ha
alguns metros antes da estacdo Grajad, parada final da linha 9 — Esmeralda da Companhia
Paulista de Trens Metropolitanos (CPTM), em uma bifurcacdo da Avenida Senador Teotdnio
Vilela, e termina em uma peninsula da Billings que da acesso a llha do Bororé. Os dnibus que
vao para o Recanto Cocaia a percorrem quase até seu final, desviando dela quando chegam na
entrada da peninsula para a balsa. Dai para diante, seguem pela Rua Pedro Escobar e
posteriormente pela Rua Rubens de Oliveira, até chegarem a Estrada Canal do Cocaia. Nessa
altura, a proximidade com a margem da represa é tamanha que ja € possivel avistar suas aguas
logo a frente.

Tanto para quem vem do Terminal Grajau, quanto para quem vem de outras partes da
cidade, o Recanto Cocaia, em contraposicdo a alguns outros bairros préximos (como o Lago
Azul, onde o 6nibus ndo tem acesso a peninsula), possui relativa variedade de linhas de
Onibus. O acesso com transporte publico até ali é feito por 6nibus que saem do Terminal
Grajai em sentido aos bairros, tais como Jd. Gaivotas/Terminal Grajad, Pg. Res.
Cocaia/Terminal Grajau e aqueles que vém de outras zonas da cidade como o Praca da Sé/Pq.
Residencial Cocaia, Estacdo Jurubatuba/Jd. Gaivotas e Cantinho do Céu/Shop. Interlagos.
Mesmo assim, o namero de linhas ndo é o suficiente para evitar a situacdo de lotacdo das
conducdes, que nos horarios de pico ndo dao conta de transportar o contingente de passageiros
com um conforto minimo. Nesses periodos, a quantidade de carros da mesma linha circulando
aumenta consideravelmente para tentar amenizar a lotacdo, porém o ja intenso fluxo da Av.
Belmira Marin é mais agravado pela enorme quantidade de 6nibus circulando.

Como quase tudo no Grajal, o transporte publico € um problema dificil de
administrar. A geografia peninsular que a represa proporciona faz com que a maioria dos

bairros possua uma delimitacdo arredondada. Sdo cercados por agua e 0 acesso viario s pode

%00 problema do transito na Av. Belmira Marin é antigo e ja ganhou repercussdo na imprensa; conferir:
<http://g1.globo.com/sao-paulo/anda-sp/noticia/2013/06/pedestres-reclamam-do-transito-da-avenida-belmira-
marin-na-zona-sul.html>, acesso em 14/02/2013.

47


http://g1.globo.com/sao-paulo/anda-sp/noticia/2013/06/pedestres-reclamam-do-transito-da-avenida-belmira-marin-na-zona-sul.html
http://g1.globo.com/sao-paulo/anda-sp/noticia/2013/06/pedestres-reclamam-do-transito-da-avenida-belmira-marin-na-zona-sul.html

ser feito por uma ou duas ruas que desembocam na j4 citada Avenida Belmira Marin.** Em
2008, deu-se o prolongamento da linha 9 da CPTM até o Grajal. A expansdo se insere em
projeto do Governo Estadual de “permitir maior ¢ melhor acessibilidade ¢ mobilidade para a
populacdo da regido sul do municipio de Sdo Paulo a todos os centros de servicos da
metropole”.*?

Dessa forma, para alguém que vem de outras partes da cidade,*® o trem é a forma mais
rapida de chegar ao Grajald. Como ja& mencionado, a linha 9 — Esmeralda da CPTM possui
uma estacdo terminal no Grajau, cujo trajeto vai do Grajau a Osasco. Esse terminal ferroviario
é também um terminal de dnibus urbano e localiza-se no comeco do distrito,** alguns metros
apos o inicio da Av. Belmira Marin. Considerando que a extensdo do Grajau é de 92 km, se 0
transporte utilizado para alcancar o distrito for o trem, ainda é necessario pegar um onibus
para ir a praticamente todos os bairros do Grajad. Com isso soma-se uma viagem de mais
meia a uma hora e meia, dependendo do destino e de como estara o trénsito na Belmira Marin.
Quem opta pelo trem e sai da regido central de S&o Paulo, deve pegar a linha amarela do
metrd, fazer baldeacdo para a CPTM na estacdo Pinheiros e ir até o terminal Grajau. Esse
trajeto dura entre 40 minutos e 1 hora,*”® se o sistema de trens ndo estiver operando com
velocidade reduzida ou com menos trens.*® Além disso, a lotagdo do transporte é diria: na
estacdo Pinheiros (seja no metrd, seja na CPTM) é sempre necessario disputar a passagem no

corredor, o lugar nas escadas rolantes, o assento no vagéo.

*! Evidencia-se aqui, mais uma vez, aspectos insatisfatorios da aplicagdo de politicas publicas que procuram gerir
o territorio do Grajau. As complexificacOes que a geografia da rea imprimem ao sistema de transporte exigiriam
um planejamento que levasse em conta as dificuldades préprias da regido.

*2 Disponivel em:

<http://www.cptm.sp.gov.br/licitacoes/AudienciaPublica/Arquivoss/ APRESENTACAO _AUD PUBL EXT L9
GRAJAU_VARGINHA VEF.pdf>, acesso em 04/03/2014.

*¥ Como é 0 meu caso, que sempre partia da Zona Oeste em direcéo ao Grajad.

* Desde 2001, a Sdo Paulo Transportes SA (SPTrans) tem desenvolvido um projeto de “reconstrugio do
sistema” de transporte coletivo. Uma de suas propostas consiste em implantar um sistema de operacdo em rede
“local, estrutural e central”, cujos terminais sdo parte articuladora dessa estrutura. A fun¢do dos terminais
urbanos é fazer a distribui¢do de linhas que ligam os bairros aos terminais e as linhas estruturais que circulam
nas outras regiGes da cidade. Em 2004, o terminal Grajal foi inaugurado, mas ainda ndo concentrou
imediatamente as linhas que circulam pelos bairros; em 2008, a CPTM inaugurou a estagdo Grajad, realizando
integracdo como o terminal de dnibus. Em Outubro de 2010, o distrito do Grajau sofreu a fase final de
reestruturacdo do transporte, na qual as linhas que faziam a ligagdo entre os bairros do distrito e Santo Amaro
foram alteradas para o terminal Grajad. Disponivel em: <http://www.sptrans.com.br/noticias/noticia.aspx?1906>
; <http://cptmnews.blogspot.com.br/p/linha-9-esmeralda.html>, acesso em 28/02/2014.

** Caso 0 embarque tenha ocorrido direto na linha amarela, isto é, se ndo foi necessario pegar um 6nibus até o
metrd, ou mesmo vir de outra linha de metré.

“® Prética recorrente durante o periodo do meu trabalho de campo. Praticamente todos os domingos que fui para
0 Grajal a linha Esmeralda operava com velocidade reduzida e maior intervalo de tempo entre os trens.

48


http://www.cptm.sp.gov.br/licitacoes/AudienciaPublica/Arquivos/APRESENTACAO_AUD_PUBL_EXT_L9_GRAJAU_VARGINHA_VF.pdf
http://www.cptm.sp.gov.br/licitacoes/AudienciaPublica/Arquivos/APRESENTACAO_AUD_PUBL_EXT_L9_GRAJAU_VARGINHA_VF.pdf
http://www.sptrans.com.br/noticias/noticia.aspx?1906
http://cptmnews.blogspot.com.br/p/linha-9-esmeralda.html

A trajetoria do terminal Grajau ao Pg. Recanto Cocaia exige que se embarque em um
Onibus que vai demorar mais 30 minutos (com transito bom) para alcangar seu destino.
Todavia, quase a totalidade dos moradores do Recanto Cocaia com 0s quais tive contato ndo
tém o habito de usar o trem. Mesmo quando vao para outras zonas da cidade, incluindo as
areas mais proximas da regido central de S&8o Paulo, optam por usar apenas o 6nibus. Ainda
que realizem longos e demorados trajetos, essa op¢do os deixa nos lugares que desejam ir,
sem a necessidade de trocar de conducdo. Além do acréscimo de R$ 1,65 em cada viagem no
valor da tarifa ao utilizar o trem, uma das grandes insatisfacdes com relacdo a integracdo dos
transportes se relaciona a lotacdo do terminal Grajal e as grandes filas que se formam para
entrar nas dezenas de Onibus que chegam e partem a cada minuto. Ainda, ter que fazer
baldeacdo desagrada: descer de um O6nibus, pegar fila, entrar em outro, ir em pé. Rita, da
Associacdo de Moradores, vai a “cidade” todo més buscar mercadoria na Rua 25 de Margo
para revender no bairro. Ela diz que nunca vai com o trem, prefere “pegar a fila do [0nibus]
Praca da Sé as 6h da manha e ir sentada até a cidade”.

Embora os interlocutores da pesquisa tenham apontado descontentamentos envolvendo
0 transporte ferroviario, é notavel a contribuicdo dada pela expansao da linha Esmeralda para
melhorar as condi¢6es do transporte publico daqueles que deixam o distrito todos os dias. Os
dados da CPTM para o ano de 2008 com relacdo a média diaria (dia atil) de passageiros
embarcados na estacdo Grajau é de 14.319;*' j4 o movimento da linha 9 — Esmeralda, em
2012, foi o terceiro maior, sendo que foram transportados diariamente 487.133 passageiros.*®
Nas conversas que tive sobre as desvantagens do uso do trem, Jura, Rita, Anelita ou Cassio
ndo criticavam o sistema ferroviario em si. O que € posto em questdo € a estruturacdo do
sistema de transporte que, na maioria das vezes, ndo considera as dinamicas de uso proprias
dos moradores e usudarios da regido. Nesse sentido, as insatisfacfes dizem respeito a situacoes
tais como as enormes filas enfrentadas no terminal de 6nibus, ocasionadas pela diminuicéo (e
muitas vezes extin¢do) das linhas que véao de centros como Santo Amaro, ou mesmo da Sé,

em direcdo aos bairros do Grajad.*

*" Dados disponiveis em: <http://cptmnews.blogspot.com.br/p/linha-9-esmeralda.html>, acesso em 25/02/2014.
“® Dados disponiveis em: <http://www.cptm.sp.gov.br/e_companhia/gerais.asp>, acesso em 25/02/2014.

9 Alteragdes realizadas em 2010/2011 pela SPtrans (S&o Paulo Transporte S.A.). Detalhes referentes ao objetivo
das mudancas estdo em: <http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/transportes/noticias/?p=32177>,
acesso em 12/06/2013.
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E pela repeticdo sistematica desses percursos e especialmente ao realiza-los com Jura e
Anelita que pude apreender a construcdo dos significados relacionais entre o territorio e 0s
lugares cujos sentidos estdo atrelados as experiéncias sociais nele vivenciadas; sdo lugares
que se transformam em espacgos, como diria Michel De Certeau (1980). Para chegar de onibus
ao Pronto Socorro Municipal Maria Antonieta deve-se descer na Av. Belmira Marin, no ponto
do “Circo Escola”. Mas qual ¢é esse ponto ¢ o que ¢ o “Circo Escola”? Questdes como essas
dominaram minhas primeiras experiéncias no Grajau, pois inicialmente as diferencas na
paisagem sdo muito pouco perceptiveis. Sem conseguir acessar os significados desse
territorio, o que se vé& é uma longa avenida coberta por casas autoconstruidas, lojas de
baratilhos, lojas de moveis e eletrodomésticos que se repetem incontaveis vezes e alguns
comércios caracteristicos das periferias paulistanas.” E foi refazendo as mesmas questdes, a
cada vez que planejava ir a um novo lugar, que encontrei a logica dos significados investidos
nesses espacos (AGIER, 2011, p. 115).>" Usar comércios, espacos culturais ou equipamentos
publicos como referéncias geograficas evidencia um dominio sobre o territorio adquirido pela
apropriacdo da cidade que se vive. Dessa forma, a relacdo construida entre a unidade de saude
(Pronto Socorro Municipal Maria Antonieta) e os locais utilizados como referéncia explicitam
0 modo como os atores da presente pesquisa se apropriam do espaco pelo qual transitam.

Entender o processo de construcdo relacional entre locais, sujeitos e significados
investidos permitiu um tratamento interpretativo sobre observacdes de campo que a principio
pareciam independentes. Isso se aplica especialmente nesse transito inicialmente incoerente
entre as observacdes das praticas espaciais — como as que até aqui foram explanadas — e as
observacOes das praticas politicas dos moradores do Cocaia — que serdo tema dos proximos
capitulos. Esse foi um processo importante na etnografia. Foi também através dessa
perspectiva que pude equacionar observacGes que ocorreram em dimensdes espaciais mais

alargadas e aquelas circunscritas ao Recanto Cocaia.

% Como, por exemplo, a rede de supermercados “Ricoy”, que das 40 lojas na cidade de Sdo Paulo, 13 sdo no
Grajat e imediacOes. Detalhes disponiveis em: <http://www.associacaoricoy.com.br/index.php?xvar=busca-
rapida>, acesso em 7/7/2014.

*! Tais significados passam pela atuaco politica e comunitaria dos sujeitos dessa pesquisa. Como ja mencionado
acima, a atuagdo politica dos atores pesquisados seleciona espagos e constréi percursos determinando uma
territorialidade que estd em relagdo com suas praticas politicas. Esse tema serd mais detalhado no Cap. 3.
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1.3.3 Circulacéo e apropriacéo do territdrio

A circulagdo pelo territorio € um dos recursos utilizados pelos moradores do Recanto
Cocaia para estabelecer seus lacos relacionais com o espago. Uma das principais atividades
em que pude perceber essas relagbes operando foi nas reunifes dos Conselhos Gestores
Municipais de Saude. As reunides dos Conselhos Gestores das UBS’s acontecem no prédio
das respectivas unidades de salde que, idealmente, deve atender a comunidade onde a
unidade se situa.>* Uma das principais atribuices que presenciei os conselheiros do segmento
dos usuérios> realizando foi o monitoramento do atendimento aos usuérios da respectiva
unidade de satde. Quando ha reclamagdes sobre o funcionamento da unidade, os conselheiros
transmitem as insatisfacdes dos usuérios nas reunides do conselho. Para que isso ocorra é
preciso que o conselheiro vivencie e se identifique as “dinadmicas sociais nos pequenos
mundos urbanos relativamente localizados” (AGIER, 2011, p. 113).>* Isto é, que o
conselheiro seja familiar a esse mundo social e se aproprie cotidianamente desse espaco e das
pessoas que nele vivem.

Dentre todos os conselheiros que acompanhei, foi ao caminhar com Anelita pelos seus
trajetos no Recanto Cocaia (e pela cidade) que vi com maior clareza percursos surgindo como
momentos de relagdes sociais (AGIER, 2011, p. 111). Também em situacdes protagonizadas
por Anelita pude observar a intricada relacao entre atuacdo politica e préaticas espaciais. Com
o relato etnografico abaixo, escolho uma ocorréncia que sintetiza algumas das ideias até aqui
apresentadas que foram trabalhadas a partir do tratamento do material de campo.

Anelita, em certa reunido de conselho, num momento de crise ha UBS Pq. Residencial
Cocaia, apresentou uma situacdo de falha no atendimento da unidade que ndo chegaria ao

conhecimento da equipe se ndo fosse por sua intermediacdo. O estopim para a crise na UBS

*2 1ss0 vale, especialmente, para as Unidades Bésicas de Satde (UBS). Os equipamentos de maior complexidade
como o Pronto Socorro e o Hospital do Grajal atendem a uma regi&o maior. E claro que no Grajau isso néo se
aplica, pois o déficit do servico de saude sobrecarrega as UBS’s existentes, como ¢é o caso da UBS Residencial
Cocaia que acompanhei mais de perto: ela atende ao Recanto Cocaia e ao Cantinho do Céu.

>% Segmento que os moradores do Recanto Cocaia representam.

**E fundamental esclarecer que Agier (2011) néo considera essa “dindmica social nos pequenos mundo urbanos”
(p. 113) como uma dindmica “interna” a tais mundos, ela estd muito mais condicionada a existéncia das trocas
simbdlicas e sociais, da qual as estruturas materiais urbanas sdo o suporte (p.114). Sem divida, estou de acordo
que a dindmica social ndo ¢ “interna” ou propria da localidade, tal como procuro sugerir ao descrever as praticas
relacionais dos atores pesquisados em diferentes espacos, ou melhor dizendo, ao demonstrar como essas relacdes
se espraiam pelo espago. Porém — para ndo deixar escapar o argumento que venho tentando desenvolver —
acredito que o territério do Grajau, devido as probleméticas que ele coloca aos seus habitantes, delineia formas
préprias de conduzir relagdes sociais.
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Pg. Residencial Cocaia foi uma ameaca sofrida por um médico ao se recusar em atender um
paciente atrasado. Esse paciente agrediu verbalmente o médico e passou a ameaca-lo dizendo
que sabia qual era seu carro e os horarios em que ele entrava e saia do trabalho. O dia se
encerrou com um ambiente de bastante tensdo, em que todos os trabalhadores da UBS se
solidarizaram com o médico e levantaram insatisfagdes com relacdo a situacOes recorrentes de
inseguranca e violéncia a que todos tém sido submetidos. No dia seguinte ao ocorrido, 0
médico ndo voltou para a unidade, o que foi entendido como abandono do cargo em
decorréncia das ameacas sofridas. Os trabalhadores da unidade decidiram paralisar suas
atividades em protesto as condi¢des de trabalho a que sdo submetidos: ha quatro anos dividem

o prédio da UBS com a equipe da unidade do Cantinho do Céu,

0 que dificulta a
acomodacdo das equipes, o atendimento dos pacientes e compromete a gestdo da unidade.
Essa situacéo afeta o entendimento tanto entre os funcionarios como entre 0s USUarios, o que
torna recorrentes as desavencas relacionadas a esse problema, de modo que situagdes
corriqueiras, como a acima relatada, resultam em conflitos e insatisfacdo generalizada. Uma
diuvida comum que causa diversos problemas é em relacdo a gestdo das equipes:
especialmente para os usuarios da unidade de salde € incerto se existe um unico gestor para
as duas equipes ou um gestor para cada uma das equipes. Embora possa parecer um detalhe,
o0s pacientes tém dificuldade em reconhecer a figura a quem devem recorrer quando precisam
tratar de uma situacdo especifica, por exemplo, fazer uma reclamacdo ou comunicar um
problema.

A providéncia imediata apos o ocorrido foi uma reunido de Conselho Gestor na qual
foi convidada a Associacdo Salde da Familia® para prestar esclarecimentos. Os problemas
que levam as situacdes de agressividade por parte tanto dos profissionais da unidade de saude,
quanto dos usuarios e moradores do bairro foram amplamente debatidos nesse forum. Anelita,
ao pedir a palavra, disse que ndo estava fazendo pedido de concessdo de privilégios para
ninguém, mas considerava importante citar pessoas, moradores da sua rua que estdo

“desassistidos”. Ela, entdo, citou uma série de nomes de pessoas que deveriam estar sendo

® Um contato inicial com o caso da UBS Cantinho do Céu pode ser feito aqui:
<http://spressosp.com.br/2012/03/populacao-reivindica-novas-ubs-em-bairros-do-grajau/>, acesso em
04/03/2014. O envolvimento dos moradores do Recanto Cocaia em a¢des que buscam viabilizar a construcdo
dessa UBS foi acompanhado durante toda a pesquisa. Esse tema serd tratado no Cap. 2 da dissertacao.

% A Associagdo Salde da Familia é uma das organizages sociais que atuam em parceria com a Prefeitura do
Municipio de S8o Paulo na gestdo dos servicos de salde. A UBS Parque Residencial Cocaia é de
responsabilidade dessa associacao.
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atendidas pela equipe da UBS, mas ndo estavam devido a falta de remédios, médicos e
ineficiéncia da geréncia da unidade. A gerente respondeu a Anelita, com base no
procedimento padréo, o que esses pacientes deveriam fazer para receber o atendimento. Nesse
momento, um dos representantes da Associacdo Estratégia da Familia interviu e chamou a
atencdo para o caso que Anelita trazia. Ele reforgou que a resposta da gerente consiste naquilo
que teoricamente deveria estar acontecendo no atendimento as familias, “mas Anelita esta nos
mostrando que isso ndo estd acontecendo e temos que dar muita atencdo a casos Como esses
que ela nos apresenta. E preciso conhecer todos esses casos nos quais o caminho formal do
procedimento estd falhando e dar o encaminhamento apropriado para cada um”.

Tao importante quanto a presenca do segmento dos usuarios nos Conselhos Gestores é
a presenca de conselheiros desse segmento que possuam relagdes estreitas com o territdrio e
com aqueles que o habitam; isso é algo que Anelita e Jura consideram uma caracteristica
fundamental do trabalho de lideranga comunitaria que desenvolvem (Jura sempre cita as
“reclamagdes dos moradores do bairro que chegam na associa¢do”). A situacdo descrita foi
esclarecedora para ajudar a compreender o papel dos moradores do Recanto Cocaia nos
conselhos de saude. Tal como tratarei a frente, uma parcela desses conselheiros esta ali
desempenhando um papel politico, contudo, € uma préatica politica intrinsecamente
relacionada ao territdério que conhecem minuciosamente e se apropriam por meio de suas
relacBes diarias com o espaco.

Tendo desenvolvido até aqui consideracfes que tomam o territorio, a territorialidade e
as praticas espaciais como objeto central das reflexdes, passo a tratar das agdes politicas dos
atores da pesquisa: seus envolvimentos nas esferas de politica participativa municipais e o
trabalho na Associacdo de Moradores. Porém, antes é preciso resgatar alguns termos do
debate teorico sobre atuagdo politica para entender como a nogédo de participacéo politica é

abordada nessa dissertacéo.
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Anexo A — llustragtes

Fotografia 01: imagem de satélite da peninsula onde se localiza o Recanto Cocaia.
FONTE: (Fotografia do Processo de Regularizacdo Fundiaria do Pg. Recanto Cocaia
n° 1985/0002.492-5 com intervencao de Julio Rangel Curvo, 2014).

P

mentos Pq.

4 o - : : Qe bkl T TGS
Fotografia 02: Mapa cartografico indicando a localizagdo dos lotea
Recanto Cocaia e Cantinho do Céu.
FONTE: (Fotografia do Processo de Regularizacdo Fundiaria do Pg. Recanto Cocaia
n° 1985/0002.492-5 com intervencao de Julio Rangel Curvo, 2014).
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Fotografia 03: “Proposta de Reserva de Lote de Terreno” para a compra no Recanto
Cocaia. Ao final da proposta é possivel ver a data em que foi feita a reseva: “19/04/86”.
FONTE: (Fotografia do Processo de Regularizacdo Fundiaria do Pq. Recanto Cocaia n°
1985/0002.492-5, 2014).
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Fotografia 04: Esta também é uma “Reserva de Lote de Terreno” acordada em 1986. Um
dado interessante desses documentos é o campo “bairro” relativo ao “endereco
residencial”. Essa informacéo fornece pistas sobre a origem de uma parte dos moradores
do Recanto Cocaia.

FONTE: (Fotografia do Processo de Regularizacdo Fundiaria do Pg. Recanto Cocaia n°
1985/0002.492-5, 2014).
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Localizag@o de alguns equipamentos relavantes no estudo

Terminal Grajau de Trem e Onibus

Assossiagdo em Defesa da Moradia do Recanto Cocaia

Subprefeitura da Capela do Socorro
Sede da Supervisdo Técnica de Satde da Capela do Socorro

n Sede do Mov. Popular de Satide da Capela do Socorro
UBS Parque Residencial Cocaia

Principal eixo viario utilizado no estudo
===  Ay. Dona Belmira Marin

Tragado Linha 9 — Esmeralda —CPTM

Imagem 01: Imagem de satélite que abrange o territério da pesquisa e alguns equipamentos relevantes ao
mesmo. Observa-se o principal eixo de circulagcdo percorrido durante o trabalho e a relacéo deste com a
localizagdo dos equipamentos.

FONTE: (Foto aérea do Google Earth; intervencdo de Julio Rangel Curvo, 2014)
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Fotografia 05: A fotografia mostra o estagio de urbanizagdo do Pq. Recanto Cocaia no ano de 1985.
FONTE: (Fotografia do Processo de Regulariza¢do Fundiaria do Pg. Recanto Cocaia n° 1985/0002.492-5,
2014).




Fotografia 6: Paisagem do bairro Jd. Gaivotas. Foto da pesquisadora.
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Capitulo 2 — Sobre a participacgdo politica no Pg. Recanto Cocaia

O objetivo nos primeiros contatos com os membros da “Associagdo em Defesa da
Moradia do Pq. Recanto Cocaia” era conhecer os processos de construgdo e reivindicagdo de
demandas para a conquista de melhorias urbanas e sociais do bairro. Dessa forma, considerei
que a associagéo propiciaria o contato com moradores envolvidos com tais processos.

As primeiras conversas que tive com Jura, atual presidente da associacdo, buscavam
adquirir informagdes sobre as atividades da entidade, para que eu pudesse me inserir em sua
dindmica e, assim, conhecer seus membros e o repertério relacionado as conquistas do bairro.
Considerava que 0 contato com a associagdo permitiria que eu me inteirasse sobre as
principais caréncias dos moradores e sobre como elas eram convertidas em reivindicagdes por
meio de atuacOes coletivas que partissem das mobilizacbes da Associacdo de Moradores.
Julgava importante investigar esses dois aspectos a respeito das atuagdes coletivas. De um
lado, me interessava pelo processo de construcdo de reivindicagdes, isto €, como as caréncias
transformavam-se em demandas e estas ganhavam visibilidade, tornando-se reivindicagdes.
De outro, interessava-me, também, em compreender como as mesmas eram pleiteadas junto
as esferas governamentais, uma vez que o Recanto Cocaia estd localizado em uma regido
onde vigoram as restricdes da Legislacdo de Protecdo dos Mananciais (LPM).>" Portanto, no
inicio da pesquisa ja havia interesse em explorar elementos da relacdo existente entre a
populacdo politicamente organizada e o Estado.

Foi a partir de uma conversa com Jura que tomei conhecimento da participacdo de
membros da Associacdo de Moradores do Recanto Cocaia nos Conselhos Gestores
Municipais de Saude. Interessei-me em acompanhar algumas reunides, pois, essa conversa
forneceu elementos para considerar que os Conselhos Gestores seriam um importante ambito

das atuacdes politicas locais.”® Quando minha frequéncia na associagdo tornou-se regular,

" A Lei de Protecio dos Mananciais (LPM) estabelece “diretrizes e normas para a protecdo e recuperacao da
qualidade ambiental das bacias hidrograficas dos mananciais de interesse regional para abastecimento das
populagdes atuais e futuras do Estado de Sdo Paulo” (BRASIL, Lei n°® 9.866, de 28 de novembro de 1997, 1997).
*% Antes de saber que os membros da Associacdo de Moradores frequentavam as reunides do Conselho Gestor de
diversas unidades de salde no Grajal, eu havia participado de um protesto politico relacionado a mais
importante demanda do bairro durante a pesquisa de campo: a constru¢do da Unidade Bésica de Saude (UBS)
Cantinho do Céu. O protesto se passou no bairro Cantinho do Céu e tinha como intencdo divulgar aos seus
moradores que ha cinco anos a Prefeitura Municipal promete a construcdo da UBS. Dessa forma, quando soube
dos conselhos gestores, ja estava ciente de que assuntos referentes a satide eram um foco de mobilizacéo politica
entre os moradores do Recanto Cocaia, 0 que se tornou um estimulo para 0 acompanhamento de tais reunides.
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conclui que a participacdo nos Conselhos Gestores de salde era parte fundamental da atuagéo
politica recente dos membros da associa¢édo do Recanto Cocaia.

A participagdo dos membros da Associagdo de Moradores do Recanto nos conselhos
estd inserida em um contexto de vinculos politicos travados entre os atores politicos do
Grajau, do qual também faz parte o envolvimento com um movimento social da regido, o
Movimento Popular de Salde da Capela do Socorro. Para entender tal contexto, foram
observadas, portanto, trés esferas de participacdo politica ao longo da pesquisa: 0
associativismo comunitario, as instancias de participacdo popular institucionalizada e o
movimento social. Elas equivalem respectivamente a Associacdo de Moradores, aos
Conselhos Gestores Municipais de Saide e ao Movimento Popular de Saude da Capela do
Socorro. Vale dizer que tanto o envolvimento com a Associa¢do de Moradores quanto com o
movimento de satde correspondem a formas de atuacdo politica autbnomas, nas quais busca-
se, em geral, reivindicar demandas com base em estratégias de enfrentamento ao Estado, tais
como manifestacdes publicas e ocupagdes, entre outras. Ja a participacdo politica
desempenhada nos Conselhos Gestores pressupfe uma atuacdo conjunta entre sociedade e
Estado. Assim, se fui a campo voltada a observar as atuacbes coletivas que produziam
visibilidade as demandas sociais por meio do conflito direto com o Estado, encontrei um
cenario mais complexo. Pois, além das formas de acdo politica direta, 0s membros da
associacdo estavam inseridos nesse ambito institucional de politica participativa, em que as
reivindicacdes podem ser construidas e visibilizadas com base em outro tipo de relacdo com o
Estado.

Nessas instancias de politica participativa institucionalizadas, instituidas no Municipio
de S&o Paulo desde 2002 com a regulamentacdo da Lei n° 13.325, a sociedade é chamada a
participar do planejamento, da avaliacdo, fiscalizacdo e controle da execucao das politicas e
das acOes de salde em UBS’s. Nessa esfera prevalece uma forte nogdo de cooperacdo entre a
sociedade e o Estado; nesse sentido as reunides dos Conselhos Gestores ocorrem nas unidades
de salde e sdo compostas por representantes dos trabalhadores da salde, representantes da
direcdo da unidade de salde e representantes dos usuarios do sistema publico de salde.

A bibliografia recente que investiga os atuais canais de participacdo politica popular

institucionalizada (aqui representados pelos Conselhos Gestores Municipais de Salde) recusa

61



a classica “polarizagdo entre sociedade civil®® e Estado” (NASCIMENTO, 2012, p. 48). De
acordo com tal literatura, os rendimentos analiticos sd0 muito maiores se olharmos para a
relacdo que se desenvolve entre esses dois atores quando inseridos em um contexto
institucional. Incluir os Conselhos Gestores Municipais na etnografia, portanto, ajudou a
diluir tal binarismo, especialmente ao examinar, concomitantemente, as reunides dos
Conselhos Gestores e 0 cotidiano da Associagdo de Moradores. Isso permitiu compreender
como assuntos se cruzavam, bem como perceber os significados que os membros da
associacdo do Recanto Cocaia davam para os assuntos discutidos nos Conselhos Gestores.
Essa opcdo possibilitou, também, observar o tratamento dado as demandas da populagédo
levadas para as reunides do conselho.

Dessa forma, os Conselhos Gestores sdo encarados como uma parcela do
envolvimento politico dos membros da Associacdo de Moradores do Recanto Cocaia, o qual
se soma as formas de atuacdo mais tradicionais,*® denominadas pelos meus interlocutores de
“trabalho de lideranga comunitaria”. Nesse cenario, a observacdo de dois tipos de
envolvimentos politicos que a principio podem ser considerados opostos — ja que um diz
respeito a atuacdo fora dos vinculos institucionais e, o outro daquela que se vale dele —
sustenta a recusa em analisar a sociedade civil e o Estado separadamente. Proponho chamar a

atencdo para a interacao reciproca entre a participacdo popular institucionalizada e aquilo que

* Um dos principais referenciais utilizados para analisar a participacdo popular nas esferas institucionais é
principalmente — mas ndo s6 — certa literatura da Ciéncia Politica que incorpora em seu esquema analitico a
participacdo da sociedade civil nos espagos de politica institucional. A expressdo tem uma histdria extensa e ndo
pretendo aqui dar conta dela. Porém, é importante problematiza-la. Na linguagem atual, ao contrapor-se
sociedade civil a Estado “entende-se por Sociedade civil a esfera das relagdes entre individuos, entre grupos,
entre classes sociais, que se desenvolvem a margem das relagbes de poder que caracterizam as instituicdes
estatais. Em outras palavras, Sociedade civil é representada como o terreno dos conflitos econdmicos,
ideolégicos, sociais e religiosos que o Estado tem a seu cargo resolver, intervindo como mediador ou
suprimindo-os; como a base da qual partem as solicitacdes as quais o sistema politico estd chamado a responder;
como o campo das vérias formas de mobilizacdo, de associacdo e de organizacdo das for¢as sociais que impelem
a conquista do poder politico” (BOBBIO; MATTEUCCI; PASQUINO, 1995[1983], p. 1210). Faco uso da
expressdo neste trabalho, uma vez que ela esta incorporada ao Iéxico de varios autores trabalhados. Contudo, é
fundamental esclarecer que ao considerar todas as formas de atuacdo politica ndo estatais como componentes da
sociedade civil pode-se levar a camuflar e homogeneizar os conflitos e divergéncias da pluralidade de grupos
que respondem por sociedade civil. Ou seja, dizer que a sociedade civil participa dos espagos institucionais de
politica participativa pode obliterar a multiplicidade existente nesses espagos que S0 compostos por grupos
bastante heterogéneos entre si.

8 Associadas aos tipos de trabalhos das primeiras associacdes de bairro, as conhecidas Sociedades de Amigos de
Bairro — SABs. Como lembra Teresa Caldeira (1984), a atuacdo das SABs se orientou em duas direcOes:
promocdo de atividades esportivo-recreativas e o encaminhamento ao poder publico de reivindicacbes dos
bairros referentes a servigos de infraestrutura urbana, em geral sob a forma de abaixo-assinados (p. 49). No meu
cotidiano na associagdo do Recanto Cocaia pude observar diversas atividades que remetem a tal origem.
Apresentarei esse aspecto da associa¢do adiante.
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os atores pesquisados consideram como pratica politica de “liderangas comunitarias” que sdo
exercidas fora dos espacos institucionais de participagdo. Minha percepgdo dessa dinamica
ocorreu ao observar que temas e assuntos discutidos nas reunides dos Conselhos Gestores e
nas conversas mais corriqueiras travadas na associacdo possuiam intersecdes. A interacdo ai
desenvolvida mostrava-se de grande relevancia para o processo de elaboracdo das posicoes
politicas cristalizadas nas esferas participativas, lugar onde operam conjuntamente a
populacdo e os atores institucionais.

Sendo assim, tratarei aqui da insercdo institucional dos atores politicos coletivos com
base na hipétese de um ganho relacional na nova configuracdo institucional. A proposta é
analisar os rendimentos da interacdo nos espacos de politica participativa, mas nao apenas ali.
Também abordarei nesse capitulo a Associacdo de Moradores do Recanto Cocaia: seus
membros, suas atividades e o papel que a entidade desempenha no bairro e, ainda, da insercao
dos membros da associacdo no Movimento Popular de Saude da Capela do Socorro. De modo
que procurarei desenvolver como a participacdo nessas trés esferas de atuagdo politica

possibilita articulag@es politicas que visam conquistar demandas.

2.1 Situando a participacao politica institucionalizada

A literatura que trata da participacdo da sociedade em espacos politicos que
proporcionam negociacdo com o Estado sugere que se cria neles a possibilidade de propor
politicas publicas cuja formulacdo estabelece didlogos concretos com a comunidade
(AVRITZER; RECAMAN; VENTURI, 2004, p. 13; COELHO; VERISSIMO, 2004, p. 106).
Deste modo, o debate alude a existéncia de uma correlacdo entre a participacdo em instancias
de politica participativa e a insercdo em esferas associativas, tais como entidades de bairro ou
associagcdes civis organizadas. Nos debates hd posicbes que consideram que, devido a
conformaces historicas, no Brasil existe uma baixa propensdo associativa (AVRITZER,;
RECAMAN; VENTURI, 2004, p. 13).°* Contudo, dados disponiveis sobre formagdes de

8! Tais argumentos se apoiam em interpretagdes de que a tendéncia ao baixo associativismo esta ligada “as
formas verticais de organizacdo da sociabilidade politica, decorrentes de um processo de colonizagdo que
constituiu uma esfera publica fraca e uma ampla esfera privada, ambas fundadas na desigualdade social”
(AVRITZER; RECAMAN; VENTURI, 2004, p. 11).
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associacOes que abarcam o periodo entre 1941 a 1990 mostram crescimento numérico em
certas capitais brasileiras.®

A Constituicao de 1988 representa o marco formal em que o “projeto democratizante e
participativo” torna-se acessivel a sociedade em geral (DAGNINO, 2004, p. 95;
LUCHMANN, 2006, p. 20). A busca por espagos nos quais os atores sociais pudessem
intervir e dialogar a respeito das politicas publicas foi construido durante os anos 1980 pela
atuacdo de movimentos sociais e culmina na garantia constitucional de mecanismos de
participacdo popular. De acordo com Evelina Dagnino “o confronto e o antagonismo que
tinham marcado profundamente a relacdo entre o Estado e a sociedade civil cederam lugar a
uma aposta na possibilidade da sua acdao conjunta para o aprofundamento democratico” (2004,
p. 96). Entre os espagos que possibilitam atuagdo conjunta entre sociedade civil e Estado est&o
os Conselhos Gestores de Politicas Publicas e os Orgcamentos Participativos (DAGNINO,
2004, p. 96).

Ruth Cardoso trata, em alguns de seus escritos, dos aspectos das mobilizacGes
populares que culminaram na formalizacao da participacéo politica popular. A autora chama a
atencdo para a atuacao da sociedade em espacos de interlocucdo com o Estado, mesmo antes
de sua regulamentacdo pela Constituicdo. Cardoso afirma que os movimentos populares
surgidos na cena politica brasileira nos anos 1970 representavam um fato novo “porque
ocupa[vam] os pequenos espacos abertos apos 1974 (primeiras elei¢cdes legislativas que
levaram ao sucesso da oposi¢cdo), enquanto a repressdo que caracterizava o regime [militar]
comegava a diminuir” (CARDOSO, 2011[1989], p. 339).

De acordo com Cardoso, os movimentos populares®® constitufam,

(...) desde o inicio dos anos 70, os nucleos que sustentaram as lutas por
reivindicaces urbanas e pela ampliagdo da participacdo politica. Abriram

novos espacos de atuacdo quando exigiam escolas, creches, transporte,

82 Considero importante ressaltar que os autores chamam a atencéo para certa incompatibilidade nos dados,
resultante, especialmente, da forma como se coleta e interpreta 0s mesmos. Sendo assim, ao olhar para o nimero
de associacg@es criadas, os dados indicam crescimento; ja quanto ao nimero de pessoas associadas, os dados
apontam diminuicéo no percentual de filiacdo (p. 13-15).

% Para a autora, é necesséario analisar o processo de formagdo dos movimentos populares que se organizavam
nos bairro isolados, para ndo unificar seus significados historicos e suas formas de acdo com os diversos
movimentos sociais que se multiplicavam no ultimo ano da década de 1970: “feministas, movimento negro que
se organiza, movimento ecologista, homossexuais que comecam a marcar presenga” (CARDOSO, 2011[1989],
p. 339) e, paralelamente, “movimentos de tipo politico, como os que reivindicam a anistia e o multipartidarismo”
(CARDOSO, 2011[1989], p. 339). Cardoso destaca a organizacdo desses movimentos em associa¢es de bairro e
aponta que esses movimentos buscam, desde seu principio, alguma interlocucdo com o Estado.

64



servicos publicos inexistentes na periferia das cidades. Expressavam, através
de um discurso agressivo, consciéncia de exclusdo dos beneficios que um
Estado moderno, apoiado em uma economia em expansao, deveria oferecer.
Esse discurso aponta o Estado como inimigo, mas também como o
interlocutor com o qual se pretende negociar as reivindicacdes imediatas
(CARDOSO, 2011[1988], p. 310).

Antes mesmo das experiéncias de institucionalizacdo da participacdo politica
popular, tais como os Conselhos Gestores Municipais e 0os Orcamentos Participativos, Ruth
Cardoso afirmava que as demandas da populacdo produziam efeitos em determinadas esferas
da gestdo publica: “Antes das primeiras eleicdes estaduais diretas (1982), certos setores
governamentais ja apoiavam a demanda de participacdo dos moradores dos bairros, chegando
mesmo a promové-las” (CARDOSO, 2011[1989], p. 340). Suas reflexBes a respeito dos
movimentos populares que reivindicam melhorias nas periferias paulistanas chamam a
atencdo para a interacdo desenvolvida entre esses e 0s 0rgdos governamentais aos quais 0s

movimentos se dirigem:

A organizacdo dos usuarios dos servicos publicos passa a ser o critério de
orientacdo da distribuicdo de recursos escassos. O aparelho estatal torna-se
mais receptivo a participacdo popular. Em consequéncia, os grupos locais
sdo reconhecidos como interlocutores necessarios a elaboracdo das politicas
sociais.

De um lado e de outro, o didlogo desempenha uma funcdo. Afirmar
isso ndo significa dizer que seja facil ou que elimine os conflitos, mas que
remete a elaboracdo das regras de um jogo que se desenvolve de maneira
diferenciada em cada departamento governamental, em cada regido, em cada
cidade (CARDOSO, 2011[1989], p. 341).

Fenbmeno relativamente recente, mas que acumula algumas experiéncias
importantes como, por exemplo, o Orcamento Participativo de Porto Alegre®®, os espagos de

politicas participativas constituem-se em um rico lécus de analise também para compreender

% Em artigo que analisa a experiéncia do Orcamento Participativo em Sdo Paulo, mais especificamente o
orcamento previsto pela gestdo Marta Suplicy para os anos de 2001 a 2004, Carlos Alberto Bello (2007) chama
atencdo para o diminuto cardter distributivo da experiéncia paulista quando se leva em conta aquela ocorrida em
Porto Alegre. Esse diagndstico problematiza a efetividade dessa experiéncia de politica participativa em atender
reivindicacdes de populagdes mais carentes (BELLO, 2007, pp. 110-113).
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a nova conformacdo da relacdo entre movimentos sociais e Estado a partir da
institucionalizacdo dessa participagdo popular.
De acordo com Euzeneia Carlos do Nascimento (2012),

No Brasil, nas duas ultimas décadas, a institucionalizacdo de arranjos
participativos na gestdo publica incentivou muitos movimentos sociais ao
engajamento nas instituicbes do Estado, seja na elaboracdo e decisdo de
politicas publicas, seja na sua fiscalizacdo e regulagdo ou, ainda, na sua
implementacdo e execucdo. As instituigdes participativas multiplicaram-se
em diferentes niveis governamentais, como 0s orcamentos participativos, 0s
conselhos gestores, as conferéncias setoriais, os planos diretores e planos
plurianuais participativos, as comissdes e comités tematicos, os programas
do governo, entre outros (NASCIMENTO, 2012, p. 21).

A principal dimensdo destacada pela literatura especifica no que diz respeito a
insercdo dos atores coletivos no aparato institucional é a possibilidade da construcdo conjunta
de politicas publicas, desfazendo a prerrogativa normatizadora de “polarizagdo entre
sociedade civil e Estado” (NASCIMENTO, 2012, p. 48).

Tendo considerado as novas possibilidades abertas pelas esferas de politicas
participativas, é preciso examinar também as avaliagcdes criticas que tém como objeto as
instancias de representacdo institucional, tais como os Conselhos Gestores ou 0 Orcamento
Participativo. Ao adotar o referencial de uma literatura que diagnostica um contexto politico
que, desde a década de 1990, pode ser caracterizado como um momento de “destitui¢do das
possibilidades de democratizacdo e republicanizacdo, anteriormente abertas pelo fim da
ditadura militar” (RIZEK; PAOLI, 2007, p. 7), € possivel sistematizar alguns
guestionamentos a respeito do instrumento politico da institucionalizacdo da participacdo
popular. Em geral, tais estudos apontam que 0 espaco que a sociedade civil conquistou junto
as esferas de politica institucional reorientou a dimensdo transgressora da atuacdo politica
coletiva. A insercdo politica que os atores sociais conquistaram produziu, em certo sentido,
um aparente consenso — que passa pelo discurso dos direitos, da cidadania e da participacdo —
“a partir do qual a sociedade civil perde o sentido da critica e do conflito que a caracterizou
nos anos de 1980” (TELLES, 2010, p. 777).
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Nesse sentido, trabalhos que partem de um ponto de vista critico acerca da politica
participativa, buscam identificar conflitos e dissensos que rompam “o fechamento dos espagos
que decidem privadamente as questdes publicas relevantes” (RIZEK; PAOLI, 2007, p. 7).
Cibele Rizek (2007), por exemplo, ressalta a importancia de apreender quais conflitos estéo
em jogo e como operam na eficécia das dimensdes participativas, uma vez que existe sempre
a possibilidade “de captura dessa experiéncia, em principio potencialmente inovadora, pelos
simulacros de participagdo que legitimariam(...)” (RIZEK, 2007, p. 151).

Na mesma vertente de problematizacdo, Carlos Alberto Bello (2007), ao discutir o
potencial politico do Orcamento Participativo naquilo que concerne a efetividade da
participacdo popular no poder municipal, questiona seu potencial politico, isto é, a capacidade
desse instrumento influir significativamente nos processos estruturantes que acarretam ‘o
aumento da desigualdade e as fortissimas limitagOes a participacdo politica e a efetividade dos
direitos sociais” (BELLO, 2007, p. 108). Em sua andlise sobre o Orgamento Participativo
paulista, o autor aponta para uma série de fatores que reduzem a autonomia de decisdo da
populacdo, entre elas a dificuldade de os participantes discutirem amplamente sobre as
prioridades orgcamentarias, uma vez que a proposta de orcamento ja vem pronta, restringindo

8% & amenizando os possiveis conflitos e disputas

assim o “poder deliberativo da populacao
(BELLO, 2007, p. 126). Para o autor, o avanco do potencial politico desse instrumento
participativo “necessitaria que sua dinamica institucional propiciasse a explicitacdo dos
conflitos, especialmente os que se referem as perspectivas de autonomia da populacao diante
da possibilidade de sua captura pela logica do poder estatal (...)” (BELLO, 2007, p. 126).

As leituras de matriz critica atribuem consideravel importancia para que o0s
elementos produtores de conflito em uma disputa politica sejam incorporados nas instancias

participativas, uma vez que se sugere que é por meio de sua explicitacdo que ocorre a

% Com base na analise de certos “aspectos procedimentais” e de deliberagio de instancias participativas do
Orgamento Participativo, Bello conclui que “as plenarias tematicas (focadas em diversos temas de politica
urbana e social) poderiam ser espacos para discussfes substantivas sobre o perfil das politicas publicas nas
diversas areas e, em tese, sobre os interesses comuns da cidade, escapando assim da l6gica demandista, ou seja,
de uma dindmica regionalizada assentada essencialmente no levantamento de demandas locais e na avaliacdo das
possibilidades de atendé-las. No entanto, as plenarias tematicas de Sao Paulo e de Porto Alegre ndo criaram
procedimentos institucionais que discutissem o0s problemas mais prioritarios, uma vez que a populacdo é
chamada para deliberar somente acerca de quais devem ser as prioridades dentre os programas ja desenvolvidos
pela prefeitura em cada secretaria (...). Além disso, os procedimentos de priorizacdo ndo estabelecem a
intensidade da preferéncia entre os programas, ou seja, nao fixam pardmetros de recursos humanos ou
financeiros alocdveis em cada programa. Assim, a prefeitura pode definir com que intensidade priorizard os
programas escolhidos pela populagdo, o que implica um considerdvel grau de autonomia para o governo, até
mesmo quanto a distribui¢@o dos recursos entre as regides e distritos” (BELLO, 2007, p. 119).
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atualizacdo da disputa democratica. Embora a perspectiva critica admita a insercdo dos
movimentos sociais nas instancias de representacéo institucional, a énfase dada ao papel do
conflito possui raizes em uma concepg¢do de movimento social como fendmeno outsider. Isto
é, como portador de um papel essencialmente questionador ao Estado. Todavia, como sugere
Euzeneia Carlos do Nascimento (2012), essa acep¢do de movimento social pode resultar na
restricdo da “compreensdo do movimento em sua interacdo com a institucionalidade politica”
(2012, p. 42). E, entdo, pode-se deixar de perceber que existe uma influéncia reciproca entre
movimento social e sistema politico, sendo que 0s movimentos podem manifestar sua acdo de
forma diferente a depender do contexto politico. (NASCIMENTO, 2012, p. 57). Ainda de

acordo com a autora:

Assim, ao estabelecer relagfes com o Estado, seja em prol da expressdo dos
seus valores, identidades e direitos de cidadania, seja voltado aos interesses
mais pragmaticos ou instrumentais, 0 movimento pode fazé-lo combinando
uma variedade de formas de acdo que compreende desde as estratégias
contenciosas e disruptivas até as acbes institucionalizadas de
encaminhamento de demandas e solicitacdo de apoios aos partidos politicos
e politicos aliados. Desse modo, mesmo que cada contexto histérico tenha
sua estratégia predominante de acdo, os militantes podem direcionar suas
reivindicacBes e proposi¢cGes ao poder publico fazendo uso de canais
multiplos e complementares e combinar, de modo contingente, estratégias de
contestacdo e de integracdo (NASCIMENTO, 2012, p. 58).

A valorizacdo de uma atuagdo politica popular que ocorre fora dos vinculos
institucionais argumenta pela autonomia de acédo e proposicao dos atores coletivos envolvidos
com as mobilizagdes politicas. Porém, € preciso considerar que ha um campo de estudos sobre
movimentos sociais que busca superar o paradoxo “institucionalizacdo versus autonomia”,
apontando que essa Vvisdo pode ser reducionista e homogeneizadora das possiveis relagdes
desenvolvidas nas esferas institucionais, lugar onde é possivel observar a relacdo existente
entre elas (NASCIMENTO, 2012, p. 55).

Trazer os diferentes entendimentos a respeito do que é a inser¢do de atores sociais
nos espacos de politica participativa €, além da formulacdo de um embasamento teorico, um
exercicio que corresponde as reflexdes despertadas em campo. Como assinalam os autores

mobilizados acima, se nos anos 1990 a empreitada redemocratizante se fortaleceu pela
68



consolidacdo dos canais de participacdo institucional da sociedade, foi também nessa época
que se configurou o avango das transformagdes de ordem econémica, politica e social que
levaram a primazia do mercado, com as privatizacdes e desregulamentacdo do capital e do
trabalho (BELLO, 2007, p. 103), bem como ao descaso com a questdo social, a despolitizacéo
dos movimentos sociais autbnomos, ao aprofundamento da desigualdade (RIZEK; PAOLI,
2007, p. 8-9). E o que sugere Dagnino ao dizer que se vive o risco de uma “confluéncia
perversa entre um projeto democratizante, participativo, e o projeto neoliberal, que marcaria
hoje, (...) o cenério da luta pelo aprofundamento da democracia na sociedade brasileira”
(DAGNINO, 2004, p. 95).

Durante o desenvolvimento da pesquisa, a complexidade do cenario apontado pelas
formulacGes tedricas foi enfrentada também em campo. O envolvimento de alguns dos
interlocutores de pesquisa com mdaltiplas dimensbes politicas, tais como 0s espagos
institucionais de politica participativa (os Conselhos Gestores), movimentos sociais, politica
partidaria e “lideranga comunitaria”, propiciou 0 meu contato com uma pluralidade de leituras
sobre o0 que ¢ a atuacdo politica institucional e a atuacdo politica comunitaria.

A participacdo nos conselhos cria uma relacdo com as figuras institucionais e essa
relacdo tem influéncia no ambito dos conselhos, mas também fora dele. Por um lado, os
gestores das instituicbes ficam mais proximos dos conselheiros, em determinadas situacoes
sdo significados como parceiros. Por outro, tornam-se mais acessiveis para exigir
esclarecimentos sobre as condutas que desagradam. Perceber essa dupla acepcdo no
envolvimento com as figuras institucionais me leva a partilhar da perspectiva tedrica que
chama a atengéo para a importancia de, no panorama de aumento dos espacos de participacdo
politica da sociedade nas instituicdes, dar atencdo especial para a compreensdo das relacdes
entre sociedade e Estado que o0s espagos participativos criam. Cabe, assim, apresentar como
essa perspectiva dialogou com a etnografia.

Adrian Lavalle (2011) em nota introdutoria sobre a inflexdo ocorrida no debate
tedrico sobre a participacdo institucionalizada no Brasil ao longo da ultima década chama a
atencdo, precisamente, para a direcdo da inflexdo. De acordo com o autor, atualmente o olhar

de pesquisadores tem desenhado um panorama diferente daquele até aqui descrito.

(...) governo e partidos numa frente e sociedade civil em outra atuam de

ambos os ‘lados da mesa’, quer dizer, os primeiros disputam a representagao
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da sociedade civil e os segundos procuram agir a partir da sua insercdo na
sociedade politica. Assim, a divisdo horizontal posta pela descricdo do
encontro e confronto entre sociedade civil e Estado perde as dinamicas
transversais que estruturam os espacos participativos (LAVALLE, 2011, p.
16).

2.1.1 Os Conselhos Gestores Municipais de Saude

As fungdes legalmente atribuidas aos conselhos, tais como controlar as a¢fes dos
servicos de salde, fiscalizar a aplicagdo de verbas para o setor e avaliar os contratos dos
convénios com as Organizagdes Sociais parceiras, sdo rigorosamente desempenhadas nos
conselhos que observei e vao ainda além. Os conselheiros que vi atuar apossam-se das
possibilidades abertas pela institucionalizacdo da participacéo e inserem tais espagos em suas
estratégias de militancia politica, em busca da conquista de demandas.

Inicialmente, meu envolvimento com os Conselhos Gestores ocorreu para observar
como os membros da Associacdo de Moradores do Pg. Recanto Cocaia se posicionavam em
relacdo aos atores estatais, para reivindicar as demandas de seu bairro. Nesse sentido, minhas
observacGes procuravam privilegiar o elemento reivindicativo que existe na participacdo dos
membros da associacdo nos espacos institucionais de politica participativa. Perseguir esse
componente fez com que eu trilhasse os percursos da atuacdo politica dos membros da
Associacdo de Moradores do Recanto Cocaia, 0 que me levou a conhecer o sistema de
atuacdo politica existente no Grajau, do qual fazem parte diversos tipos de atores politicos —
entre eles atores estatais atuantes nos Conselhos Gestores. Tal percepcdo s6 foi possivel
porque redimensionei o foco da observacdo — a qual em principio pretendia deter-se nos
eventos transcorridos na Associacdo de Moradores — e nela inclui tanto os Conselhos Gestores

% todos eles atores

de politica participativa, quanto o Movimento Popular de Salde,
fundamentais para entender como ¢ articulada a luta politica pela conquista de demandas entre
0s membros da Associacdo de Moradores do Pg. Recanto Cocaia.

De acordo com Lavalle, “as instancias participativas ndo operam como um ‘jogo de

uma rodada s6’ e permitem aprendizagem e defini¢ao de estratégias” (2011, p. 16). Como

% Que sera apresentado logo a frente.
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Luciana Tatagiba (2004) indica, “os conselhos municipais em S3ao Paulo t€ém uma longa
historia” (2004, p. 325). A autora argumenta que o movimento irregular e descontinuo da
trajetoria dos mesmos “evidencia tanto as profundas rupturas politicas no plano local, no
suceder de administraces orientadas por principios ético-politicos profundamente distintos,
como a acdo dos movimentos societarios e sua tensa e ambigua relagdo com a
institucionalidade politica” (2004, p. 325). Ndo € meu propoésito, evidentemente, reconstituir
tal histéria, mas levantar elementos dos conselhos que dialoguem com o papel que exercem
no contexto da pesquisa da presente dissertacéo.

Ainda de acordo com Tatagiba, com a Constituicdo de 1988 “os conselhos
apresentam-se como pecas centrais no processo de reestruturacdo das politicas, legitimados
pelos novos principios constitucionais da participacdo semidireta e da descentralizacdo
politico-administrativa” (2004, p. 326). Nesse sentido, passam a ocupar um lugar no qual
poderiam contribuir e até mesmo interferir na dindmica de producdo das politicas publicas,
uma vez que a partir da Constituicdo de 1988 “os conselhos de politicas publicas (...) se
afirmam como parte da estrutura administrativa do Estado e ao mesmo tempo, canal de
expressao e decisao autbnomos, composto por representantes do poder publico e da sociedade
civil” (TATAGIBA, 2004, p. 332).

Os quadros dos Conselhos Gestores de saude tém constituicdo tripartite, isto €, devem
ser compostos por 50% do segmento de usuérios do Sistema Unico de Satde (SUS) e 50%
dos demais segmentos componentes dos conselhos. Esses outros segmentos que o compdem
sd0: 25% dos quadros divididos entre governo e prestadores de servigos publicos e privados, e
0s 25% restantes sdo trabalhadores da satide (ROMAO NETTO, 2006, p. 47). E importante

especificar que

(...) os representantes do governo devem ser indicados pelos Orgdos
governamentais locais, como Prefeituras, ou pelos Estados e pela Unido. Os
prestadores de servicos devem ser indicados por entidades que atuam no
setor de assisténcia a salde publicos e/ou privados. Ja os trabalhadores da
saude devem ser profissionais da &rea administrativa ou de cuidados a salde,
e eleitos entre as entidades sindicais de saude existentes nas diversas esferas
do Estado (Prefeituras, Governos Estaduais e Federais). Membros do
Legislativo ndo podem fazer parte dos CS (ROMAO NETTO, 2006, p. 47).
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Trata-se de 6rgdos colegiados, de carater permanente e deliberativo (SCHEVISBISKI,
2007, p. 44), que atendem a finalidade de descentralizar a agdo do Estado, assim como
estabelecer a participacdo popular como forma de fiscalizar as agdes do mesmo (ROMAO
NETTO, 2006, p. 1). Existem em nivel nacional, estadual, municipal e, no caso de Séo Paulo,
ha os conselhos por distritos. Os Conselhos Gestores de saide foram implantados nas 31
subprefeituras da cidade a partir de 2002, durante a gestdo da prefeita Marta Suplicy (PT,
2001-2004). Coelho e Verissimo (2004) mostram que “somando os participantes dos varios
conselhos de satde — o municipal, os das subprefeituras e os das unidades — tem-se hoje [em
2004] cerca de 2.500 pessoas comparecendo as suas reunides mensais” (p. 107).

Os conselheiros acompanhados em minhas observacGes compdem, exclusivamente, o
segmento dos usuarios. Os conselhos dos quais participam se relnem uma vez por més em
dias fixos, na primeira quarta-feira ou na terceira quinta-feira de todo més, por exemplo, e
assim por diante. Foram foco de minha observacdo o Conselho Gestor de uma Unidade
Basicas de Saude (UBS), o de um Pronto Socorro Municipal, o conselho do Hospital Geral do
Grajat (HGG) e ainda o Conselho Gestor da Supervisdo Técnica de Saude (STS) da
Subprefeitura da Capela do Socorro.

Nos conselhos das UBS’s, além de representantes dos usuarios, participam das
reunides a gestora da Unidade de Saude e, representando o segmento dos trabalhadores,
médicos e agentes comunitarios de satde;®’ o segmento dos trabalhadores deve ser composto
por trabalhadores da propria UBS e 0s usuarios devem ser membros da localidade atendida
pela unidade. Os conselhos do Pronto Socorro e do HGG seguem a mesma logica com relacéo
aos trabalhadores e aos cargos administrativos, mas o0 segmento dos usuarios é composto por
usuarios residentes nos diversos distritos que conformam a divisdo administrativa da Capela
do Socorro. No conselho da STS sdo discutidos assuntos referentes aos servigos de saude
pertencentes a Subprefeitura da Capela do Socorro. Sendo assim, fazem parte desse conselho
gerentes, trabalhadores e usuarios de todos os equipamentos de salde localizados no territério
da referida Subprefeitura, bem como os funcionarios da supervisao e a supervisora de saude.

Sempre me chamou a atencdo, nesse conselho, que o nimero de representantes do segmento

87«0 Agente Comunitéario de Salde deve desenvolver atividades de prevencdo das doencas e promocéo da
salde, através de visitas domiciliares e de acbes educativas individuais e coletivas, nos domicilios e na
Comunidade, sob supervisdo e acompanhamento do enfermeiro Instrutor-Supervisor lotado na unidade béasica de
saude da sua referéncia”. Disponivel em: <http://agentedesaudearacajuse.blogspot.com.br/>, acesso em
1/8/2013.
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dos trabalhadores, assim como a quantidade de gerentes dos equipamentos de salde era
consideravelmente menor em relacéo a quantidade de representantes dos usuarios, que ocorria
em grande nimero.

A razéo inicial para ter introduzido esses diferentes conselhos na etnografia foi a de
conhecer o conjunto das atividades dos meus interlocutores. Com isso almejei conhecer a
maior parte de atores politicos com os quais possuiam interacdo. Ao observar esses diferentes
conselhos visualizei distintas hierarquias de interlocucdo em cada um. Nos conselhos de UBS
ou do Pronto Socorro as discussdes estdo centradas no atendimento ao usuério: se ha muita
espera para o atendimento, se 0 equipamento apresenta boas condicdes fisicas, se ndo ha falta
de médicos e outros profissionais. J& no conselho da STS as discussdes passam a privilegiar a
gestdo e o funcionamento dos equipamentos de saude, de modo que, teoricamente, o gerente
das unidades é a figura com maior possibilidade de estabelecer o dialogo entre os gestores da
STS e os usuarios. Poréem, o que percebi nas reunides desse conselho é que os gerentes dos
equipamentos de saude se apropriam muito pouco desse espaco, diferentemente do segmento
dos usuarios. Esse segmento aproveita a oportunidade aberta pelo Conselho Gestor da STS
para desenvolver uma relacdo préxima com parte da burocracia do servico de saude. O
segmento dos usuarios € o mais atuante no conselho da Supervisdo: participa da comissédo
executiva, de todas as comissdes®® teméticas, estd sempre em grande niimero nas reunides e
toda vez que aparece um problema extraordinario em suas respectivas UBS’s, solicita reunido
com os gestores da STS.

A percepcao dessas nuances elucidou que meus interlocutores significam o espaco dos
Conselhos Gestores como mais um lugar de reivindicacdo de demandas, reforcando a hipdtese
de interacdo entre sociedade civil e Estado discutida acima. O conselho da STS permitiu
observacOes valiosas nesse sentido, pois é nesse conselho que ocorre a possibilidade de
interagir e cobrar diretamente funcionarios da Prefeitura Municipal com poder de deciséo
sobre a alocacdo de recursos e formulacao de politicas ocorre.

Dois episddios presenciados em campo foram fundamentais para essa interpretacéo.

Um deles ocorreu em janeiro de 2014, quando ja se havia passado um ano de intensas

% No inicio de 2013 ocorreu a substituicio dos funcionarios de cargos nomeados por indicagdo, caracteristica
das mudangas de gestdo em que ocorrem trocas de siglas partidarias no governo. A equipe da Supervisdo
Técnica de Salde de Capela do Socorro foi reorganizada e também o seu Conselho Gestor. Uma das mudangas
implantadas foi criar pequenas comissdes com membros do conselho para tratar separadamente, e com mais
densidade, dos vérios assuntos discutidos nas reunides do conselho. Criou-se, entdo, a comissdo de
funcionamento, de implantacéo, executiva, entre outras.
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mobilizacbes em busca de respostas que explicassem o insucesso com relagdo a metas de
construcdo de UBS’s para a Capela do Socorro. Tais metas haviam sido anunciadas pela
Prefeitura Municipal de S&o Paulo no Plano Plurianual (PPA) 2010/2013.%° Os gestores da
STS da Capela do Socorro e os membros do Conselho Gestor da STS que compdem a
comissdo de implantacdo de unidades pleitearam junto a Secretaria Municipal de Salide uma
reunido com membros da mesma. Uma vez que a principal justificativa do 6rgdo para a
demora na construcdo das unidades de saude é a dificuldade em encontrar terrenos no Grajal
que correspondam as exigéncias, tanto legais (iméveis com documentacdo completa, inclusive
a escritura do terreno), quanto técnicas, os requerentes pediram a presenca de membros da
Secretaria de Saude envolvidos no processo de escolha de terrenos para a implantacdo das
novas unidades de saude. A reunido ocorreu na sede da Secretaria, na Rua General Jardim,
regido central de Sao Paulo. Minha presenca nessa reunido néo foi permitida,”® mas participei
da reunido de preparacdo em que a tonica era problematizar as respostas que vinham sendo
apresentadas. Discutiu-se sobre a necessidade de ter explicacdes mais concretas a respeito dos
critérios com relacdo aos imoveis para serem alugados e os terrenos para serem comprados. O
principal questionamento formulado ao Secretario Municipal de Saude consistia em obter
respostas efetivas a respeito da construcdo de UBS’s que constam como tendo o dinheiro
liberado, mas cujas obras ndo se iniciam. Nessa ocasido os conselheiros da STS, os membros
do movimento popular de saide e a STS agiram em parceria, juntando toda a informacéo que
cada parte possuia para poder confrontar a Secretaria Municipal de Saude da forma mais
alinhada possivel. A volta dessa reunido trouxe uma nova frente de luta para os atores
politicos no Grajad, pois tomaram conhecimento de que, para a construcdo de duas UBS’s —

sendo uma delas a do Cantinho do Céu — seria necessaria a aprovacdo na Camara dos

% De acordo com o site de Planejamento, orcamento e gestdo da Prefeitura de Sdo Paulo, o Plano Plurianual
(PPA) “E o planejamento central de governo do Prefeito recém-eleito e determina a orientagio estratégica e suas
prioridades traduzidas em programas e acdes. (...) Tem por objetivo dar transparéncia & aplicagdo de recursos e
aos resultados obtidos. A elaboracéo e apresentacdo & Camara Municipal acontecem sempre no primeiro ano de
mandato do Prefeito e sua vigéncia tem inicio no segundo ano de mandato até o primeiro ano da gestao seguinte.
Para os municipios, a entrega do Projeto do PPA deve ocorrer até 30/set do primeiro ano do mandato e sdo duas
audiéncias publicas até a votagdo”. Disponivel em:
<http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/planejamento/planejamento/index.php?p=16412>,  acesso
em 7/7/2014.

" Na area da satde é um requisito para o desenvolvimento das pesquisas que elas sejam avaliadas por um
Comité de Etica. Na época dessa reunido eu ja havia submetido meu projeto de pesquisa a apreciagio do Comité,
pois intencionava entrevistar os gestores da Supervisdo Técnica de Saide da Capela do Socorro. Mas, naquele
momento, eu ainda ndo possuia a permissdo do Comité, de modo que as gestoras julgaram melhor eu nédo
participar da reunido. Até o final da minha pesquisa a resposta referente ao meu projeto néo foi dada.

74


http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/planejamento/planejamento/index.php?p=16412

Vereadores de um Projeto de Lei que estabelece parametros para a instalacdo, reforma e
regularizagdo de equipamentos publicos. Abria-se assim mais uma camada da atuacéo
politica.

Outra situac@o ocorreu em marco de 2014. A coordenadora técnica de saude da regido
Sul foi convidada pelo Conselho Gestor da STS para participar de uma das reunibes do
conselho. A proposta feita a coordenadora foi que ela apresentasse esclarecimentos com
relacdo as sisteméticas respostas negativas para o aluguel da casa que abrigaria
provisoriamente a UBS Cantinho do Céu, assim como a demora no processo de
desapropriacdo do terreno escolhido para construir a unidade. Além disso, solicitou-se a
coordenadora explicacdes referente ao sistematico insucesso com relacdo aos pedidos de
reforma — considerados de urgéncia pelo conselho — para serem realizadas em seis unidades
de saude. A atitude dos membros do conselho para com a coordenadora foi bastante
questionadora,”* quando ela apresentou respostas evasivas como, por exemplo: “Os terrenos
que VOCés nos recomendam’® sio recusados por ‘N’ razdes. E ndo somos nos que decidimos
sobre a possibilidade de construir as UBS’s nesses terrenos. Isso quem decide é uma outra
secretaria, de outro departamento. Nossos engenheiros ndo podem deliberar nem sobre a

construcdo, nem sobre a decisdo final.”

Eles podem apenas palpitar”. Para falas como essas,
os conselheiros tinham sempre solucdes para apresentar. A postura que eu observava ali ndo
era passiva, pois 0s conselheiros aproveitavam a oportunidade para mostrar que
acompanhavam os problemas e conheciam detalhadamente as especificidades do territorio da
Capela do Socorro, devido aos distritos localizados em area de manancial que causam
dificuldades como essa. Ainda assim consideram necessario pressionar o “governo” para que
aparecam solucdes; este € o papel que desempenham.

Assim entendo que, nos conselhos observados, o envolvimento de movimentos
autbnomos — isto é, movimentos sociais e a dita sociedade civil organizada — sejam
fundamentais para a existéncia de espacos participativos de folego; atuantes e propositivos.

Passo agora a falar brevemente sobre o Movimento Popular de Salde da Capela do Socorro,

™ Com excecdo, é claro, dos gestores da Supervisio Técnica de Salde que na presenca de membros da prefeitura
aos quais se reportam, assumem uma postura mais conciliadora do que questionadora.
2 Aqui a coordenadora faz referéncia ao trabalho da ja mencionada comissdo de implantagdo, composta por
conselheiros da STS — a maioria do segmento usuario — com a finalidade de procurar e indicar & Coordenadoria
Técnica de Saude da Regido Sul imoveis ou terrenos para abrigar futuras unidades de satide na regido da Capela
do Socorro.
8 A “decisdo final” diz respeito a aprovagio ou rejei¢do a locagdo de um imével, ou a desapropriagio de terreno
para a construgdo de equipamentos de saude.
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privilegiando aquilo que especificamente interessa a essa pesquisa: a experiéncia dos meus

interlocutores no movimento.

2.1.2 O movimento popular de satde

Conforme mostrarei aqui, 0 Movimento Popular de Saude tem um papel histérico
importante no processo de constituicdo dos Conselhos Gestores de salde. Nos conselhos dos
diversos distritos que conformam a subprefeitura da Capela do Socorro essa interseccao
permanece muito forte, de forma que muitos conselheiros sdo, também, antigos militantes do
Movimento Popular de Saude da Capela do Socorro. Ciente da importancia desse forum na
producdo e conquista de demandas na regido, Jura e Anelita juntaram-se ao movimento de
satide quando passaram a atuar nos Conselhos Gestores. E sob o ponto de vista da relagio que
Jura e Anelita mantém com o forum do movimento que ele é inserido na pesquisa. Dessa
forma, suas reunides e seus membros néo seréo tratados de forma densa porque 0 movimento
em si ndo foi objeto de investigacdo da pesquisa. Minha frequéncia as reunides do movimento
foi restrita aguelas que Jura ou Anelita estiveram presentes e minha preocupacao fundamental
consistiu em entender como o envolvimento dos meus interlocutores com o movimento de
salde contribuia para a ampliacdo de seus vinculos politicos no territorio, bem como na
conformacdo de um repertorio de atuacdo politica. Assim, 0 movimento sera tratado como
uma das esferas da participacdo de Jura e Anelita naquilo que diz respeito ao seu intuito de
agregar forca politica para a conquista das demandas do Recanto Cocaia.

Em Sdo Paulo, o movimento popular de salde possui atuacdo politica anterior a
propria regulamentacdo dos conselhos municipais de salde: a literatura aponta que o
movimento se organiza desde a década de 1970. Seu papel na instituicdo dos conselhos como
um dos mecanismos de descentralizacdo que compdem a nova estrutura organizativa do
Estado’ foi preponderante (TATAGIBA, 2004, p. 334; ROMAO NETTO, 2006).”

De acordo com Romao Netto (2006, p. 48), aproximadamente na metade da década de
1970, a participacdo popular de cobranca por servigcos de salde — praticamente inexistentes na

regido — foi intensificada na Zona Leste do municipio de Séo Paulo:

™ Instituida a partir da Constituicio de 1988.
"> Renata Schevisbiski relata que a atuacio do Movimento da Reforma Sanitaria Brasileira foi tdo importante
quanto a do movimento popular de salde, atuando exatamente na mesma época e N0 mesmo contexto. Ver
detalhes em SCHEVISBISKI (2007), especialmente no Cap. 3 entre as paginas 41-45.
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Em 1977, sanitaristas, estudantes, participantes das pastorais de salde, dos
clubes de mées, do movimento de custo de vida, e das associagcdes de
bairros, construiram as duas primeiras comissdes de salde da zona Leste:
uma no Jd. Noroeste e outra em S&o Mateus.

Tais movimentos tiveram por conquista de suas reivindicacdes o Centro de
Salde do Jd. Noroeste, inaugurado em 1978. (...) Em 1979, uma assembleia
em Sao Mateus, com mais de mil pessoas e com a presenca do Secretario de
Saude, propds a criacdo de um conselho de representantes da comunidade
para fiscalizar os servicos de salde. Isso foi somado a criacdo de um
“conselho de notaveis do bairro” (delegados, presidentes de clubes de
servicos, diretores de escolas e politicos), instituido na mesma época, pela
Secretaria Estadual de Satide (ROMAO NETTO, 2006, p. 48).

O trecho assinala o papel do movimento popular de satude na génese dos conselhos que
futuramente foram instituidos legalmente. Observei 0 movimento popular de satde da Capela
do Socorro totalmente inserido dentro dos Conselhos Gestores de saude. Os conselheiros mais
atuantes, isto €, aqueles que participam de um maior namero de Conselhos Gestores, séo
assiduos nessas reunides e, fundamentalmente, os membros que desempenham um papel mais
questionador séo, também, militantes do movimento popular de satde ha décadas. Entre esses
conselheiros do distrito da Capela do Socorro ha evidente continuidade na relacdo entre a
militancia no movimento de salide e a atuac&o nos conselhos de satide.”® Os Srs. Angelo (ja
citado acima), Jodo Neres e Jose do Amaral sdo integrantes antigos do Movimento Popular de
Salde da Capela do Socorro e fizeram parte da maioria das mobilizacdes do movimento que
resultaram na conquista de muitos equipamentos de saude para a regido; uma dessas
conquistas mais citadas em nossas conversas € o Hospital Geral do Grajau (HGG). Esses
atores compdem muitos dos conselhos da regido, de modo que é inevitavel a transposicdo na
forma de atuar politicamente nessas duas esferas de engajamento. Observei que nos conselhos

de UBS’s e no do Pronto Socorro Maria Antonieta os conselheiros-usuarios militantes do

"® Essa € uma evidéncia muito relevante para a compreensdo da estruturacio do campo de participagéo politica
pelo qual circulei. Acredito que o envolvimento de militantes de movimentos sociais considerados outsiders —
como discuti no item 2.1 — nos espacos institucionais de politica participativa configura um cenéario menos
conciliador dentro dos conselhos. Certamente ndo é possivel fazer generalizacOes a respeito da participacéo de
militantes de movimentos sociais em conselhos de politicas pablicas (tanto da area da saude, quanto das demais
areas) para o resto da cidade de S&o Paulo. Deixo essa observagdo aqui como indicacdo de uma investigagao
importante de ser feita para a melhor compreenséo do funcionamento desse mecanismo de participacéo politica
da sociedade.

77



movimento de salde sistematizavam os principais problemas e demandas estruturais — tais
como reformas na estrutura das unidades, ou a necessidade de novos aparelhos para exames —
e as apresentavam no conselho da STS. Num primeiro momento, as demandas eram expostas
como um diagnoéstico levantado pelo conselho a respeito da situacdo atual da unidade em
questdo, parte da tarefa dos Conselhos Gestores de fiscalizar as unidades. Uma evidéncia da
operacionalizacdo do modelo da politica participativa, em que sociedade (aqui conselheiros) e
Estado (aqui os gestores da STS) atuam em parceria na elaboracdo e controle das politicas
publicas. Todavia, a usual demora no atendimento as necessidades averiguadas pelos
conselheiros os fazia passar a agir como militantes politicos, recorrendo aos usuais meios de
confronto com o Estado. Uma das acdes mais recorrentes do Movimento Popular de Salde é o
acionamento do Ministério Publico Estadual para abertura de inquérito civil contra a
Secretaria Municipal de Satde,”” em que cobram um posicionamento da mesma pelo descaso
com a assisténcia béasica a saude; um direito garantido na Constituicao.

Além de incutir um determinado carater na forma de atuacdo dos conselhos, o
Movimento Popular de Saude possibilita estabelecer vinculos relacionais entre um conjunto
de agentes politicos atuantes na regido e também fora dela, em outras partes da cidade. Entre
os membros da associacdo do Recanto Cocaia, essa € uma das caracteristicas mais
importantes do envolvimento com o movimento. Na primeira reunido com o Movimento
Popular de Saide em que acompanhei Jura, ele me apresentava seus integrantes a medida que
chegavam, dizendo: este é do bairro tal e participa, além desse movimento, também de tal
outro, e assim sucessivamente. E entdo disse: “isso € uma coisa importante de participar do
movimento; a unido das liderancas dos bairros com grupos maiores € importante para unir
forgas e ganhar bagagem para efetivar certas demandas”.

O movimento sobretudo agrega: conhecimento, experiéncia, forca politica, relacoes.
Uma grande parte da historia das conquistas de infraestrutura de salde no Grajal esta na
memoria desses antigos membros do movimento, que as passam adiante para aqueles que se
juntam a “luta da satde”. Apesar de, atualmente, ndo contar com um conjunto de militantes de

folego,”® o Movimento Popular de Salde permanece bastante ativo. Como mostra o

" Ver dois oficios do Movimento Popular de Satde sistematizando as principais reivindicagdes da Capela do

Socorro. Anexo B, figura 1, p. 99-100 e figura 2, p. 101-103.

® A composicdo do Movimento Popular de Satide da Capela do Socorro é praticamente toda feita por antigos

militantes que atuam nele desde o seu inicio. Eles possuem uma incrivel bagagem histérica da regido e das

conquistas do movimento, contudo estdo atingindo uma idade avangada e o grupo ndo parece se renovar, ao
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documento do Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo,” reivindicam de 7 a 11 novas
UBS’s para a Capela do Socorro, sendo que uma delas € a UBS Cantinho do Céu. Os
membros da associacdo do Recanto Cocaia sabem que a forma mais eficiente de manter a

forca dessa reivindicagdo é a atuagdo conjunta ao movimento.

2.1.3 Dos Conselhos Gestores ao Movimento Popular de Saude

José Verissimo Romdo Netto (2006), em estudo sobre os Conselhos Gestores de satde
das Subprefeituras de Sdo Paulo, apresenta a importancia histérica do movimento popular de
salde na existéncia dos Conselhos Gestores. De fato, o autor afirma que os Conselhos
Gestores sdo “desdobramentos do movimento popular de saude” (p. V). Nesse sentido, é
esperado que os participantes de um e de outro &mbito coincidam, sendo que tal coincidéncia
determina certas especificidades na atuacdo tanto dos conselhos quanto do movimento
popular de saide. Ao que interessa a esse trabalho, penso ser importante observar como o
emparelhamento observado durante o trabalho de campo se reflete nas formulacGes e préaticas
politicas relacionadas a Associacdo de Moradores do Recanto Cocaia.

Dentre os membros da Associacdo de Moradores do Pg. Recanto Cocaia, apenas Jura e
Anelita sdo membros concomitantemente de todos os conselhos que acompanhei e do
Movimento Popular de Saude da Capela do Socorro. Tendo em vista o proposito de analisar
como as relagbes politicas estabelecidas com os diferentes agentes politicos incidem na
construcdo e reivindicacdo de demandas dos membros da Associacdo de Moradores do
Recanto Cocaia, julguei fundamental observar a atuacao politica de Jura e Anelita nos foruns
de interlocucdo que se davam externamente ao Recanto Cocaia e também nos conselhos da
UBS local. A observacéo cruzada foi valiosa para apreender as conexdes das praticas politicas
desempenhadas na dinamica do bairro e do distrito. Iniciei tentando entender a temporalidade
da participacdo desses interlocutores nos conselhos e lhes perguntei como se inseriram nesses

espacos politicos, se haviam sido eleitos. A resposta de ambos foi:

(...) comecou quando pediram para que usasse 0 espaco da UBS para a

equipe do Cantinho do Céu, até que saisse a unidade propria deles;

contréario. Durante o tempo em que desenvolvi minha pesquisa de campo, presenciei um de seus membros mais
antigos se ausentar progressivamente das atividades em decorréncia de dificuldades impostas pela idade.
" Ver, Anexo B, figura 1, p. 99-100.
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(...) entdo comegou em 2009 por causa dessa problematica. A
associacao aqui sempre teve alguém diretor dessa associacdo |4 dentro
do conselho e hoje continua, virou tipo uma tradicdo. Nessa Gltima
gestdo tem trés conselheiros que é direto da entidade.®’ E naquela
época a gente entrou para tentar resolver esse problema af.™

O Residencial Cocaia é especialmente afetado pela falta de unidades de saide, pois no
momento em que houve o comprometimento da Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo pela
construcdo da UBS Cantinho do Céu, a equipe que comporia a tal unidade foi contratada e
alocada na UBS Parque Residencial Cocaia. Jura e Anelita significam a contratacdo da equipe
como uma conquista, mas a prorrogacdo da construcdo do prédio da UBS Cantinho do Céu
gera um profundo descontentamento. Desde entdo, os membros dos Conselhos Gestores de
diversas UBS’s no Grajai e os militantes do movimento popular de saude da Capela do
Socorro estdo em um processo constante de cobranca da Prefeitura de S&o Paulo por um
equipamento que esta aprovado desde 2008.%?

Como membros do Conselho Gestor, Jura e Anelita fazem uso das esferas politicas de
participacdo social para incluir na agenda da Secretaria Municipal de Salde as principais
reivindicacdes de salde do Residencial Cocaia. Como discuti acima, esse € um aspecto da
atuacdo politica desses interlocutores que ganha forca com a participacdo no movimento de
salde, pois a pratica politica passa a abranger um conjunto maior de agentes e de demandas.

Roméo Netto (2006), ao discutir as implicacdes do exercicio deliberativo presente nos
conselhos, afirma que tal ato impele seus participantes a “(...) estabelecer um consenso

discursivo entre as pessoas e grupos que participam do debate. Assim, a ordem social €

8 Esses conselheiros sdo Jura, Anelita e Rita.

8 \era Coelho e José Verissimo (2004), ao reconstituirem o processo de escolha dos representantes dos
conselhos gestores de salide em 2001, indicam que encontraram pouca variacdo do universo associativo em que
esses conselheiros sdo procurados: “(...) a Secretaria de Saude encarregou as coordenadorias de Saude das
subprefeituras de organizarem seus conselhos gestores em prazos bastante exiguos e sem destinar recursos
substantivos para esse fim. Os coordenadores assumiram pessoalmente a tarefa ou designaram-na a algum outro
funcionario. (...) Para dar conta [da tarefa] dentro do prazo e com os recursos disponiveis, restaram poucas
alternativas aos coordenadores ou aos responséaveis designados além de procurar as associa¢des com quem ja
mantinham relages prévias, pedindo-lhes que enviassem um representante para a reunido de constitui¢do do
Conselho” (p. 111).

8 Informagdo presente no relatério de pesquisa que o Instituto Polis realizou, em 2005, com o Movimento
Popular de Satde da capela do Socorro. Um dos objetivos foi mapear as demandas referentes aos equipamentos
de salide no distrito do Grajau. Disponivel em:
<http://www.direitoacidade.org.br/tematicas15.asp?cd_camadal=23&cd camada2=184>, acesso em
27/06/2013. E possivel ver uma sintese dessas informacdes elaboradas pelo proprio Movimento Popular de
Saude no Anexo B, figura 2, p. 101-103..
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construida a partir da partilha de significados, o que possibilita a mudanga de posicdes e
opinides dos atores envolvidos acerca dos temas tratados” (p. 2). E preciso dizer que nos
conselhos em que desenvolvi observacdo, ndao é possivel falar em termos de “consenso
discursivo”, mas precisamente o contrario: a producdo de dissenso é parte fundamental da
atividade dos conselheiros. Ao acompanhar sempre 0s mesmos atores em diversas instancias
participativas, percebo que ndo h& intencdo de produzir consensos. E a partilha de
determinados significados, quando existe, possui um uso estratégico. Os atores sociais
envolvidos nessas esferas manipulam os discursos, criam concessdes, mas ndo estabelecem
consenso. N&ao observei mudancgas definitivas de posicdo; quando elas aparecem, sao
contextuais.

Por exemplo, em certa reunido do conselho da UBS Residencial Cocaia, 0 objetivo da
pauta foi discutir a proposta da nova gestdo da prefeitura® para acelerar o processo de
migracao da equipe da UBS Cantinho do Céu para um prédio proprio. A proposta apresentada
pela nova gestdo sugere alugar, provisoriamente, uma casa para instalar a equipe que
atualmente divide o espaco com a UBS Residencial Cocaia. O procedimento aceleraria a
transferéncia da equipe da UBS Cantinho do Céu, pois ndo seria necessario esperar que 0
novo prédio ficasse pronto, para entdo transferir a equipe para uma sede individual. Ou seja,
ndo seria a substituicdo da proposta de construcdo de uma sede prépria para um espaco
alugado, seria uma solugédo proviséria para lidar com a urgente situacdo de superlotacdo da
UBS Residencial Cocaia. No inicio da reunido, Jura e Anelita colocaram-se contra essa opcao;

Jura pediu a palavra, levantou-se e argumentou da seguinte forma:

O que a gente vé é que a prefeitura tenta, mais uma vez, enrolar a
gente com a construcdo do prédio da Unidade Basica do Cantinho do
Céu. Isso ai € uma coisa que a gente reivindica ja desde 2009 e a gente
sabe que ja teve o dinheiro para construir. O que a gente entende dessa
proposta € que a prefeitura esta querendo enganar a gente porque se a
gente aceitar o aluguel vamos ter problema para achar a casa. A gente
ja teve proposta de alugar uma casa para abrir a UBS e o problema foi

que, quando acha a casa, ela ndo pode ser usada porque nao possui

8 Trata-se da troca de gesto na Prefeitura de Sdo Paulo, que passou da gestdo Kassab — PSD (2006-2012) para a
Haddad — PT (2013-2016).
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toda a documentacdo. N&o tem a escritura direitinho por causa da area
de manancial. Entdo a gente n&o aceita a proposta de aluguel porque a

gente vai acabar ficando sem resolver a situagéo.

As duas gerentes das unidades de saide (uma da unidade do Residencial Cocaia e a
outra do Cantinho do Céu) que compdem o conselho insistiram sobre a solugdo apresentada
pela Prefeitura e afirmaram que seria apenas um aluguel provisorio para que os funcionarios
das duas UBS’s ndo continuassem dividindo o mesmo espago. Meus interlocutores
permaneceram problematizando a opcdo, expondo ao Conselho Gestor que ja haviam vivido
essa situacdo anteriormente. Nessa experiéncia pregressa, encontraram bons imoveis para
serem alugados e adaptados com a finalidade de abrigar a unidade de salde, mas os imdveis
ndo possufam a documentacdo correta para estabelecer o contrato de aluguel.®* E justamente
pela especificidade da restricdo em firmar tais contratos que Jura e Anelita apostam na
aquisicdo do terreno pela prefeitura para a constru¢do da UBS; pensam que “0 processo de
desapropriacdo de um terreno, a prefeitura pode fazer porque o terreno vai ser dela e é so ela
liberar o terreno 14 no verde”.®

Ao final da reunido do Conselho Gestor, foi escrito um documento para ser
apresentado durante o conselho da STS Capela do Socorro. Sua finalidade era apresentar a
posicdo do Conselho Gestor da UBS Residencial Cocaia para a proposta oferecida pela
Prefeitura Municipal. A decisao registrada no documento dizia que a proposta de aluguel seria
aceita apenas se estivesse condicionada ao compromisso da construcdo do prédio da Unidade
Basica de Saude do Cantinho do Céu. Nao hd nenhuma garantia de que essa seja a conduta
adotada pela Prefeitura caso um prédio seja alugado para abrigar a UBS Cantinho do Céu;
contudo, Jura e Anelita aceitam a proposta de aluguel porque consideram prejudicial para os
usuarios da UBS Residencial Cocaia permanecerem utilizando a unidade nas condigdes de
lotacdo em que se encontra. Uma atitude, portanto, que apela para a postura de “lideranca

comunitaria” desses dois atores.

8 Essa dificuldade esté diretamente relacionada as interdicdes de urbanizago de &reas do Grajad, impostas pela
Lei de Protecdo dos Mananciais (LPM).

8 Referem-se aqui a Secretaria do Verde e Meio Ambiente (SVMA), érgdo da Prefeitura de Sdo Paulo que
fornece as licencas ambientais na cidade. Detalhes em:
<http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/meio_ambiente/>, acesso em 20/7/2013.
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A situacdo descrita ndo deve ser entendida como consenso (Romao Netto, 2006)
porque ndo se encerra naquela reunido. A nota escrita na reunido de conselho da UBS
Residencial Cocaia foi lida no conselho da STS, onde Jura, ao falar em nome dos conselheiros
do segmento dos usuarios da UBS Residencial Cocaia, se pronunciou que essa ndo seria a
melhor alternativa para conquistar a UBS Cantinho do Céu e repetiu os problemas, ja citados,
que enfrentariam na busca de um imdével que pudesse ser alugado. Nessa situacéo, a fala de
Jura é a fala de uma lideranca politica, ela se alinha & identidade do movimento popular de
salde, o qual reivindica melhorias concretas para o distrito e ndo solucGes provisorias. Além
disso, é interessante notar que ha também uma critica aos gestores da STS por néao
endossarem, frente a administracdo municipal, a posicao dos conselheiros e do movimento de
salde. Essa tensdo sempre esteve presente nos espacos institucionais participativos
frequentados ao longo da pesquisa. Gestores, conselheiros-usuarios e militantes trabalham em
parceria, mas ndo estabelecem uma relacdo apaziguada. Algumas vezes ouvi Jura e Anelita
dizerem a respeito de uma das gestoras da STS mais envolvidas com o trabalho participativo:
“Ela sempre esteve contra ndés”. Também ouvi um ou outro militante do movimento de saude
expressar pontos de vista proximos a esse. Assim como, ouvi essa mesma gestora me dizendo
que “os conselheiros estdo sempre achando que nos [da STS] ndo fazemos nada por eles”.

A manutencdo da tensdo € fundamental para a eficacia desses conselhos, para a
existéncia de um trabalho continuado, e de certa forma militante, de todos aqueles que estdo
envolvidos nesse processo participativo ainda recente. Este pode ser um artificio para que se
evite incorrer naquilo que Dagnino considera como “terreno minado”, no qual a pratica
politica participativa pode cair, “onde qualquer passo em falso nos leva ao campo adversario”
(2004, p. 96). De acordo com a autora, iSSO ocorre porque O projeto democratizante e
participativo € posto em pratica a0 mesmo tempo em que emerge um “projeto de Estado
minimo que se isenta progressivamente de seu papel garantidor de direitos, através do
encolhimento de suas responsabilidades sociais e sua transferéncia para a sociedade civil”
(DAGNINO, 2004, p 96). Contudo, nesse caso, 0s atores politicos sabem quais sdo 0s
respectivos papeis neste sistema. O papel do Estado, aquele que deve garantir os direitos, ndo
é encoberto nem pelas OrganizacBes Sociais a quem a administracdo dos equipamentos
publicos foi entregue, nem pelos funcionarios da gestdo participativa da STS, atores que
compdem a burocracia do Estado, como esclarecem meus interlocutores nos episddios de

desafeto.
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De certa forma, é possivel afirmar que a prética politica que os membros da associacéo
do Recanto Cocaia desenvolvem no conselho da UBS local permite convergir a postura de
conselheiros que atuam de forma questionadora, batalhando por demandas nesses espacos
participativos, com a acéo de “lideran¢a comunitaria”, aquela que conhece minuciosamente os
problemas do bairro. Nesse sentido, Jura, Anelita e Rita discutem constantemente as
dificuldades do atendimento & comunidade com a gerente da UBS e procuram agir de forma a
mediar certas burocracias e, assim, buscar descomplicar determinadas situacdes em busca de
um melhor atendimento a salde para os moradores do Recanto Cocaia. Essa caracteristica
estd intimamente relacionada ao modo como desenvolvem suas praticas de “lideranga
comunitaria”, assunto que sera abordado no proximo capitulo.

Esses atores estdo ao mesmo tempo atuando em um conselho cuja interlocugdo com a
administracdo municipal é mais direta, 0 que os leva a assumir, nesse espago, uma postura
estratégica. E no conselho da STS que as demandas sistematizadas nos conselhos dos
equipamentos de satide dos bairros sdo, por assim dizer, cristalizadas.®

Existe uma convergéncia de papéis, relacionada com a forma com que a politica é
praticada por esses atores; uma reelaboracao entre antigas formas de reivindicacdo (ainda hoje
simbolicamente muito fortes) e as novas possibilidades que as transformacgdes democraticas
no pais proporcionaram — ainda muito embrionarias, porém ja reveladoras de caracteristicas
particulares. Acima de tudo, tal convergéncia produz impasses proficuos para se pensar a
atual participacdo popular e producéo de politicas, como mostra um militante do Movimento

Popular de Saude da Capela do Socorro em uma reflexéo:

(...) é preciso que a gente reflita qual ¢ nossa atuacdo enquanto
movimento social e qual postura que adotamos enquanto militantes da

salde e, por outro lado, qual a posicdo que assumimos enquanto

8 O embasamento para a sistematizacdo das reivindicacdes vem de uma atividade de vistoria realizada pelos
membros dos conselhos gestores de satide (sejam de UBS’s, Postos de Satude ou da coordenadoria de saude) nas
unidades de seus respectivos distritos. A vistoria tem a finalidade de fiscalizar a qualidade do servico de salde,
encaminhar os problemas, irregularidades e reclamacfes aos diretores ou responsaveis por essas unidades para
que eles, entdo, solucionem aquilo que estd ao seu alcance ou repassem para a coordenadoria de salde do
distrito. O papel da coordenadoria nesse processo € acionar a Secretaria de Salde. No caso aqui relatado, as
dendncias consistem em mau atendimento dos médicos, péssimo estado de conservagdo das instalacfes, demora
nos atendimentos e constatacdo da necessidade de ampliacdo de diversas unidades. Tais problemas foram
sistematizados pelos conselheiros em um relatério apresentado & coordenadoria de satde da Capela do Socorro
para ser encaminhado a Secretaria de Salde. A intencdo dessa conduta consiste em aligeirar o processo de
solugdo.
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conselheiros quando estamos presentes em reunides com o resto da

burocracia da saude.

2.2 Sobre a Associacdo de Moradores do Parque Recanto Cocaia

Na introducdo do livro “Arenas publicas: por uma etnografia da vida associativa”
Cefai et al. (2011) afirmam que “falar de associa¢des em geral (...) ¢ demasiadamente vago
[pois] esse tipo de organizagdo ndo é homogéneo: pode tomar todos os tamanhos e formas,
visar toda sorte de objetivos, participar de diferentes conflitos e ocupar todos os lugares em
relacio ao Estado e ao mercado” (p. 29).®" Tal caracteristica complexifica o estudo de
associagdes pois € necessario estar atento para seus aspectos “hibridos” (p. 30) e “ambiguos”

(p. 31), bem como ndo perder o “entrelagamento de diferentes logicas” %

(p. 31) na qual as
associagcdes podem muitas vezes operar.

Minhas observagbes na “Associagdo de Defesa da Moradia do Parque Recanto
Cocaia” certamente encontraram essas diferentes logicas em operacdo nas relagGes ali
desenvolvidas. Todos os membros da diretoria da associacdo sdo voluntarios; esse € o regime
juridico da entidade. Além da diretoria da associacdo,® ha uma série de atores, instituicdes e
programas privados e publicos envolvidos em sua organizacdo e atuacdo. Tal ambiente, em
que registros l6gicos distintos convivem, delineou-se com mais clareza a cada vez que me
encontrava na associacao do Recanto Cocaia. Estive & em um momento precedente ao inicio
do meu trabalho de campo regular para assistir a um sarau organizado pela “Rede Extremo
Sul”,* um movimento social do Grajal. A “Rede Extremo Sul” é um “movimento popular”
formado por militantes politicos, moradores dos diversos bairros que conformam o Grajad,
universitarios e liderancas politicas dos distritos do extremo sul da cidade de S&o Paulo. A

proposta do grupo ¢ “a unido das quebradas e a luta direta como meio de melhorarmos a nossa

8 Os autores indicam a dificuldade de “juntar sob a mesma rubrica entidades com disparate de status no campo
do Direito: associagdes voluntarias, organizagdes comunitarias, organiza¢gdes ndo governamentais, instituicdes
filantropicas, fundacdes, igrejas e seitas, organizagBes sociais (OS), projetos sociais desenvolvidos por
empresas, sindicatos etc” (CEFAT et al., 2011, p. 28).

8 De acordo com os autores, o trabalho de campo com associagdes mostra entrelacamento de algumas dessas
I6gicas: - “logica de empresa comercial”; - “organizacdo industrial”; - “servico publico”; - “representacéo
democratica”; - “soberania popular”; - “coesdo social”; - “logica da vida doméstica™; - “da realizagéo pessoal”;
- “da comunidade religiosa” (CEFAT et al., 2011, p. 32-33).

8 Da qual falarei adiante.

% Detalhes sobre 0 movimento e suas lutas estdo em: <http://redeextremosul.wordpress.com/o-que-g-a-rede/>,
acesso em 24/07/2014.
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condicdo de vida, e combatermos as formas de opressao e de exploracdo que sofremos todos
os dias”. O mote basico de suas agoes ¢: “pelo direito a dignidade para o povo que vive em
areas de mananciais e arredores, no extremo sul de Sdo Paulo”. Em seu site estdo listados por
volta de 10 bairros do Grajat nos quais desenvolvem alguma militancia e, ainda, Parelheiros e
Marsilac, dois distritos que fazem divisa com o distrito do Grajau. A “Rede” foi um
importante intermediério para que eu me aproximasse da associa¢ao de moradores do Recanto
Cocaia. Conhecer o movimento facilitou meu contato com os membros da associagéo, pois,
durante um periodo, a associagdo do Recanto Cocaia possuiu relagdes estreitas com a “Rede”.
Além disso, no inicio do ano de 2013 frequentei diversas atividades da “Rede”, o que foi
fundamental para aprofundar meu conhecimento sobre o territério do Grajau, a respeito do
que é ser um morador dessa regido e com relacdo as complexas relacdes politicas existentes
entre militantes, liderancas comunitarias e politicos da regido. Conviver um pouco com 0S
militantes da “Rede” me permitiu construir, ao poucos, uma espécie de visdo de todo daquilo
que € o Grajad. Nesse contato observei a proximidade existente entre 0os membros da
associacgdo e a logica da militancia, aquela que questiona a a¢do do Estado. Era também esse o
teor da minha interpretacdo com relagdo ao nome da associacdo (acima mencionado), devido
a explicitacdo da atitude de “defesa da moradia”, direito quase sempre desrespeitado nas
periferias urbanas.

Quando passei a frequentar a associacdo com regularidade, uma das primeiras
atividades apresentadas para mim como de grande importancia foi a “distribuicdo do leite”.*
Jura, presidente da entidade, me diz: “Eu sempre distribui o leite, nunca deixei faltar”. S&o
aproximadamente 100 familias no Recanto Cocaia atendidas pelo programa estadual, e todas
as vezes em que estive na associagdo algum morador passou por 14 “para pegar o leite”, ou
“para saber que dia vai entregar o leite” e alguns “para se cadastrar para pegar o leite”. As

multiplas l6gicas coexistentes nas relagdes desenvolvidas pelos interlocutores podem ser

°! Trata-se do “Programa Vivaleite” do Governo do Estado de Sdo Paulo. De acordo com o site da Secretaria de
Desenvolvimento Social, “o Vivaleite é um projeto social de distribui¢do gratuita de leite fluido, pasteurizado,
com teor de gordura minimo de 3%, enriquecido com ferro e Vitaminas A e D”. O objetivo da distribuigdo ¢
“oferecer um complemento alimentar seguro e de alto valor nutritivo as pessoas de baixa renda, além de gerar de
forma indireta, novos empregos no campo”. A distribui¢cdo na Capital e Grande Sao Paulo “¢ feita em parceria
com entidades assistenciais credenciadas”. Conferir em:
<http://www.desenvolvimentosocial.sp.gov.br/portal.php/vivaleite>, acesso em 12/06/2013. E possivel encontrar
as raizes dessa pratica no periodo do governo militar quando “foram instituidos programas de distribui¢do de
leite para as familias carentes que recorriam as associa¢cdes comunitarias para realizar a entrega”. No governo de
Mario Covas (PSDB, 1995-2001), o programa operou por meio da Secretaria da Agricultura do Estado (Pdlis,
2003, p. 40-41). Desde janeiro de 2011, o programa esta no &mbito da Secretaria do Desenvolvimento Social.
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percebidas nesse caso. Ha nele um encadeamento de ambiguidades, pois o ator que estabelece
vinculos politicos com um movimento social (cuja acdo é definida pela oposicao ao Estado), é
0 mesmo que considera importante manter a distribuicdo do leite (um programa assistencial
do Governo do Estado) pela entidade “sempre em dia”.

Assim foi a experiéncia da pesquisa de campo na “Associacdo de Moradores em
Defesa da Moradia do Pg. Recanto Cocaia”. Interpretacdes formuladas com certa rapidez logo
exigiram um tratamento mais complexo devido a introducdo de novas problematicas. Estas,
por sua vez, s6 poderiam ser percebidas ao realizar uma pesquisa ‘“engajada”, em que a
frequéncia regular e repetitiva permite presenciar eventos unicos ocorridos nas situaces
cotidianas (CEFAI et al., 2011, p. 10).*> Dessa forma, foi possivel depreender o universo
relacional dos membros da associacdo, marcado pela interacdo com légicas muito distintas
que sdo vivenciadas no espago da entidade. Nos proximos itens procuro reconstituir aquilo
que observei desse universo e daqueles que o conformam, apresentando alguns dos membros

da associacdo do Recanto Cocaia que ainda ndo foram introduzidos até aqui.

2.2.1 A Associacdo de Moradores do Parque Recanto Cocaia: o inicio da politica

A Associacdo de Moradores do Pg. Recanto Cocaia se localiza em uma casa no
numero 48 da Travessa Jameleiro, em uma rua tranquila e de pouco movimento. Mas esta a
poucos metros de uma importante avenida, a Estrada Canal do Cocaia, que percorre todo o
miolo da peninsula na qual se localiza o Residencial Cocaia.® Esse fator faz com que o acesso
ao bairro por transporte rodoviario ndo seja tdo dificil. A estacao final da linha 9 — Esmeralda
—da CPTM e o terminal de 6nibus urbano do Grajau localizam-se ha aproximadamente 6 km
de distancia do Recanto Cocaia.** A sede da associacdo é bastante simples: vindo da rua, ha

um portdo de grades que permite visualizar o espaco interno, e passando o portdo, ha uma

%2 E importante ressaltar que, para os autores, ndo se trata de um engajamento no sentido da militancia, e sim um
comprometimento etnografico “no contexto da experiéncia e das atividades ordinarias [dos] interlocutores”
(CEFAI et al., 2011, p. 10). Em um trabalho que produz consideragdes metodoldgicas, Cefai (2013) argumenta a
respeito da importancia de realizar um trabalho de campo que ndo tome partido com relagdo a “posicionamentos
que ja estdo em confronto nas controvérsias publicas” (p. 267). Entretanto, para manter a imparcialidade com
relagdo as questdes suscitadas pela pesquisa de campo ¢ necessario conhecer a fundo a “pluralidade de
perspectiva” existente na pesquisa para, entdo, “esquadrinha-la e mapea-la” (CEFAI, 2013, p. 267). E nesse
sentido que a pesquisa deve ser “engajada”, isto €, uma pesquisa que, pela constante presenga em campo, elucide
os diferentes valores e posicionamentos dos interlocutores e desnaturalize pontos de vista dominantes.
% Para visualizar a peninsula onde se localiza o Pg. Recanto Cocaia, ver Fotografia 01, Anexo A, p. 54.
% E possivel ver essas referéncias espaciais no mapa localizada no Anexo A, Imagem 01, p. 57.
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espécie de garagem que abrange toda a extensdo do terreno; nela ficam algumas mesas e
muitas cadeiras. Esse espaco é frequentemente usado para reunides informais. Ao fundo ha
um saldo; é nele que se realizam as reunides formais, e para isso ha uma dessas mesas de
escritorio bastante comprida e varias cadeiras.

Iniciei o trabalho de campo regular na Associacdo de Moradores do Recanto Cocaia
marcando conversas individuais com alguns de seus membros a fim de conhecer as atividades
da entidade e aos poucos me inserir nas mesmas. Apos algumas conversas percebi entre 0s
dois membros com o0s quais conversei mais vezes nesse periodo inicial, Jura e Maristela, que
havia uma significacdo de inatividade atribuida aquele momento da associacdo. De acordo
com esses dois integrantes da associacdo, seus membros sempre trabalharam por manter o
espaco ativo, através de festas para as criancas do bairro, encontros para idosos, saraus de
poesia e musica para os jovens. Além das atividades que os proprios membros idealizavam e
realizavam, buscavam tambem parcerias externas: o espaco foi cedido para que a UBS local
realizasse exames de menor complexidade com a comunidade; a Universidade Santo Amaro
(UNISA) desenvolveu projetos de extensdo universitaria na area da saude em conjunto com a
associacdo; a ONG Avape, em parceria com a associagdo, ofereceu alguns cursos
profissionalizantes para jovens. No momento em que iniciei minha pesquisa de campo,
atividades desse tipo n3o ocorriam na associacdo. E nesse sentido que, para Juarez e
Maristela, ela estava “parada”, “devagar” ou “sem atividades”.

No entanto, observei que tal percepcdo possui um sentido muito especifico, pois o
espaco € regularmente frequentado por moradores que vao até la para usar a internet no
computador da associacdo, conhecidos que estdo passando e entram para conversar por alguns
minutos, vizinhos que muitas vezes gastam seu tempo 0cioso conversando com quem estiver
na associacdo. Dessa forma, a entidade possui um funcionamento ininterrupto que esta mais
vinculado com a dindmica social do bairro, figurando também como um espaco de lazer e
sociabilidade entre seus moradores. Além disso, € do conhecimento de todos os residentes do
Recanto Cocaia que, para aqueles que enfrentam alguma dificuldade, é sé recorrer a
associacdo que l4 ha ajuda. Essa é dos mais variados tipos, pois durante meu trabalho de
campo pude presenciar uma boa diversidade: transporte funerario para uma pessoa que havia
falecido, transporte para acamados que precisaram ser transferidos para um hospital, ajuda
para moradores com documentacdo muito antiga fazerem a segunda via de seus documentos,

requerimento de cadastramento de uma viela junto aos Correios para obtencdo do Codigo de
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Enderecamento Postal (CEP), solicitacdo de poda de arvores, entre outras coisas. Mesmo com
toda essa dindmica social na associagdo, é interessante notar como, para diversos membros da
diretoria, “nao acontece nada 1a”.

Alguns meses apdés o inicio das minhas visitas regulares ao Recanto Cocaia,
programas e parcerias comecaram a ser desenvolvidos na associagcdo. Acompanhei mais de
perto duas das parcerias que ocorreram no periodo da pesquisa de campo. Uma delas foi um
curso de Educagdo Profissional desenvolvido pela “Alfabetizagio Solidaria” (AlfaSol), %
destinado a jovens de 14 a 18 anos, moradores do Recanto Cocaia e regido. Com duas turmas,
0S encontros aconteceram por sete meses, duas vezes na semana: terca-feira e quinta-feira,
uma turma as 9h e a outra as 14h. N&o tive intengdo, propriamente, de realizar uma
observacdo das aulas ou acompanhar o desenvolvimento do curso, mas encontrava
frequentemente a professora na associacdo e sempre perguntava como estavam as aulas, a
receptividade dos jovens, ou quais atividades estavam realizando. Além disso, Jura sempre
dividia comigo relatos e episddios sobre o curso. Essa atividade de parceria contribui de
diversas formas para a dindmica da associa¢do: em um sentido, ela aproximou diversos jovens
que, no futuro, podem vir a desenvolver lacos mais fortes com o local, aumentando a

® em outro

participacdo de jovens, faixa etaria que praticamente inexiste na associagdo;’
sentido, foi uma experiéncia que contribuiu para a ampliacdo da experiéncia com a cidade ao
proporcionar a circulacdo na cidade. Isso foi um ganho tanto para os alunos que fizeram dois
passeios incluidos na proposta do curso quanto para Maristela e Helena, diretoras da
associacdo que acompanharam, respectivamente, 0 passeio para um museu na Zona Oeste
paulistana e a visita em um orfanato na Zona Sul.

A segunda parceria foi uma “Agdo Social” com foco na satde, empreendida pela
associacdo do Recanto Cocaia e a Universidade Santo Amaro (UNISA), como parte de suas
atividades de extensdo universitaria. Estive envolvida no processo de organizacdo dessa
iniciativa, colaborando na coordenacdo das atividades e na comunicacdo entre os diversos

envolvidos. Esse evento, que surgiu como iniciativa dos membros da associacdo do Recanto

% Detalhes disponiveis em: <http://www.alfabetizacao.org.br/site/educacao_profissional.asp>, acesso em

25/07/2014.

% Esse ndo é um objetivo do curso da “AlfaSol”, mas a frequéncia regular, duas vezes por semana na associagio
certamente criou lagos entre 0s garotos e garotas do curso e a entidade. Foi emblematico dessa aproximagao que,
ao final do curso, os alunos das duas turmas quiseram fazer outra festa de encerramento, além daquela que foi
organizada pela “AlfaSol”. Esta foi preparada em conjunto entre os proprios alunos e os membros da associacdo
do Recanto Cocaia e ocorreu na sede da mesma.
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Cocaia para ampliar a divulgacdo do trabalho que realizam na area da salde, intencionava, a
principio, oferecer aos moradores do Recanto e regido alguns servicos de saude que a
populacdo tem maior dificuldade em acessar, como por exemplo, exames com neurologistas
ou encaminhamentos para psicélogos. Para organizar o evento, 0s membros da associa¢do que
sdo também componentes dos Conselhos Gestores articularam suas redes de relacGes
vinculadas a instancia participativa e angariaram a participacdo do HGG, da UBS Recanto
Cocaia e da UNISA. Ja através das redes de relagcdes da politica comunitéria, foi possivel
obter a participacdo de alguns comerciantes locais, tal como uma Gtica que oferece uma
consulta a um oftalmologista e expde as armacdes para serem compradas ao final da consulta.
O evento ocorreu em um sabado de abril de 2014, das 9h as 18h na Escola Estadual Cocaia V,
localizada a poucos metros da sede da Associacdo de Moradores.

O relato da organizagdo da “Acdo Social” conduz a retomar as consideracdes
referentes ao sentido de “inatividade” da associag¢do indicado por Jura e Maristela. Logo no
inicio do meu convivio na associacdo, Jura me falou sobre as reunibes dos Conselhos
Gestores nas unidades de saude, atividade que, como discutido acima, mostrou-se
fundamental para a compreensdo da formulacdo de demandas e da atuacdo para conquista-las.
Se 0 espaco da associacdo recebia poucas atividades naquele momento, uma parcela de seus
membros concentrava o trabalho pela associacdo fora dali: atuavam nos Conselhos Gestores
Municipais de Saude de diversas UBS’s do Grajai e no Conselho Gestor da Superviséo
Técnica de Saude da Capela do Socorro (STS). Nesse sentido, é interessante ressaltar como a
participacdo politica nos espacos participativos ndo € considerada pelos membros da
associacdo como parte do conjunto de suas atividades. Todavia, foi possivel notar no caso da
“Agao Social” que a participacdo nos Conselhos Gestores foi algo fundamental para
desenvolver vinculos solidos com os funcionarios do HGG e da UBS Residencial Cocaia. Da
mesma forma, a importante parceria estabelecida com a UNISA é fruto da participacdo de
membros da associacdo nos Conselhos Gestores. Foi Anelita, por meio da sua participacdo no
Conselho Gestor do Hospital Maternidade Interlagos, que entrou em contato com professores
da UNISA, também participantes do conselho, uma vez que a universidade desenvolve
parceria com a maternidade.

A vida politica dos membros da associacdo do Recanto Cocaia é composta por
diversas esferas de atuacdo politica, entre as quais o cargo de diretoria da entidade faz parte.

Nessas esferas, constroem vinculos politicos que levam a uma pluralidade de relacbes
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travadas com atores muito distintos. Tal como relatei, estdo envolvidos com ONGs, com uma
universidade (a UNISA), fazem aliangcas com movimentos sociais (com o Movimento Popular
de Saude da Capela do Socorro ¢ a “Rede Extremo Sul”, por exemplo), possuem vinculos
com programas federais e estaduais assistencialistas, bem como liga¢cdes com os politicos com
o0s quais trabalham. Volta aqui a percepgdo de tal campo relacional como um “férum hibrido”,
no qual l6gicas diversas encontram lugar nas praticas politicas dos membros da associa¢do do
Recanto Cocaia. A sistematizacdo de suas relacbes e do modo como se posicionam e se
articulam nas situacdes presenciadas em campo revelam as particularidades do processo de
mobilizacdo politica entre os atores pesquisados. Particularidades estas que passam pela forte
inclusdo dos espacos de politica participativa no cotidiano de sua atuacdo politica, assim
como pelo esforgo de trabalhar em conjunto com os demais movimentos. A interagdo entre as
atividades de “lideranga comunitaria” e 0 envolvimento com a politica participativa ganha
relevancia especial nas praticas politicas dos interlocutores, uma vez que proporcionam uma
combinagdo especifica para as acdes politicas que propdem transformar as demandas em

acOes por melhorias no bairro.

2.2.2 Quem compde a Associacao de Moradores

A “Associacao de Defesa da Moradia do Parque Recanto Cocaia” ¢ composta por 17
membros: 11 cargos oficiais — os “diretores”, de acordo com o pessoal da associacdo —, 3
conselheiros e 3 suplentes, sendo que cada um deles esta envolvido com a associacdo de
modos muito distintos. Ao longo do meu trabalho de campo na associacéo, alguns de seus
membros apenas ouvi falar, outros encontrei uma Unica vez. Um ou dois estavam presentes
apenas nas reunifes mensais, embora sempre lembrados como pessoas atuantes de outros
tempos. Essa diversidade ajuda a compor o sentido que a entidade tem no bairro, bem como
sugere pistas das transformacdes pelas quais a participacao nesse espaco vem passando.

Em geral, os “dirigentes” ndo se envolvem todos juntos em uma determinada
atividade. A pratica mais recorrente na gestdo das realizacGes da associacdo € uma espécie de
divisdo de tarefas que ocorre de forma um pouco intuitiva, recurso que pode causar alguns
incobmodos. Quando h& acontecimentos maiores, como uma festa, ou algo como a “Acgédo
Social” acima tratada, o grupo trabalha todo reunido e, naturalmente, a divisdo perdura

operando, embora ndo seja algo rigido, uma vez que todos colaboram com um pouco de tudo.
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Nesses casos, é bastante comum, inclusive, pessoas que ndo sdo membros da associacdo se
juntarem para colaboracdo na organizacdo do evento, divulgacdo, etc. Afora acontecimentos
que exigem a agdo conjunta de todo o grupo, eram nas reunides mensais da “diretoria” que os
membros atuantes da associacdo estavam presentes e onde foi possivel observar a dindmica
entre eles. Esse espaco foi relevante por colocar em perspectiva as opinides e depoimentos
que eu ouvia individualmente no meu convivio didrio com determinados membros da
associacdo. Foi importante também para perceber pequenos conflitos internos que muitas
vezes eram decorrentes da divisdo intuitiva de tarefas, acima mencionada, e que dificilmente
se explicitam nas situagcdes mais cotidianas.

Em ocasido de uma reunido em que se discutia a data para a realizacdo de um bingo,
cuja finalidade seria a arrecadacdo de verba para a entidade, Jura pontuou: “mas se formos
fazer daqui a um més, vocés é que vao ter que montar as cartelas porque eu ndo vou ter tempo
de fazer isso. Eu compro as cartelas, mas vocés é vao ter que ira atras de montar”. Todos
concordaram, sem duvida, e organizaram naquele momento um grupo para ficar responsavel
pela tarefa. Nas divisdes dos trabalhos do grupo ndo ha omissdes de um ou outro membro da
diretoria, 0 que ocorre € que algumas vezes, em decorréncia da rotina da pessoa — trabalho,
tarefas domesticas, filhos — e mesmo por ja desempenhar uma funcao pela associagdo (como,
por exemplo, ser membro de um Conselho Gestor), essa pessoa acaba ndo se envolvendo em
uma nova atividade, que poderia sobrecarregar seu cotidiano. Em todo caso, as tarefas séo
muitas, pois manter a associacdo ativa demanda um grande trabalho. Jura, por ser o presidente
da associacdo €, certamente, quem esta mais encarregado pelos assuntos, tanto praticos,
quanto burocraticos da entidade.

Notei no decorrer da minha etnografia que um presidente disponivel em tempo integral
para tratar dos assuntos referentes a entidade é fundamental para uma associacdo bem inserida
no contexto das relagfes politicas do distrito. A possibilidade de estar presente em diversas
reunides com “liderancas comunitarias”, atualiza-se sobre as discussfes e dedicar-se a
producdo de articulagdes politicas aumenta a visibilidade da associacdo no circulo das
liderancas da regido. Além disso, muitos dos cursos oferecidos por organizacfes externas que
realizam parcerias com entidades da sociedade civil requisitam documentos legais e bancarios
regularizados, o que, muitas vezes, exige grande empenho dos membros da associacao.
Quando ocorreram casos como esses ha associacdo, Jura foi sempre o responsavel por

resolver os assuntos legais. E provavel que um fato da vida pessoal de Jura lhe renda
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vantagens para ocupar a presidéncia da associagdo do bairro: Jura tem um grave problema de
salde nas costas, decorrente de anos de trabalho como pedreiro, que o tornou incapaz de
trabalhar. Ter integrantes disponiveis para dedicar a maior parte do seu dia a dia aos assuntos
da associacdo € uma caracteristica que colabora para a manutencdo de sua vitalidade. Foi com
a intengdo de manter o vigor de funcionamento que os membros da diretoria, em reunido
extraordinaria no dia 5 de maio de 2013, propuseram uma reforma no estatuto da entidade,
visando a reeleicdo de Jura pelo seu terceiro mandato. A alteracdo do estatuto foi aprovada
por unanimidade, conferindo a ele um mandato que se encerra no ano de 2015.

Como ja dito, a dedicacdo integral de Jura aos assuntos da associacdo € possivel
porque ele estd fora do mercado de trabalho. Contudo, o que concluo do meu convivio com
esse interlocutor é que sua atuacdo é entendida por ele como um trabalho. Sdo notaveis sua
dedicagdo e comprometimento com relacao a reunides, as atividades com outras liderangas do
distrito, a seriedade no tratamento com organizacdes que estabelecem parcerias com a
entidade e 0 empenho em fazer com que a associacao sirva aos moradores do Recanto Cocaia
da melhor forma possivel. Tal dedicacdo, por um lado, certamente estd relacionada ao
historico da entidade — abordado no Capitulo | — que convenciona 0 comprometimento entre
seus membros pela defesa dos interesses dos moradores, sem privilegiar interesses
particulares. Por outro lado Jura possui vinculos politicos com o Deputado Estadual Carlos
Giannazi (PSOL), o que lhe rende uma “ajuda de custo mensal” e 0 pagamento do aluguel da
sede da associacdo. Em varias conversas que tivemos, ele afirmou: “nao gosto que a politica
partidaria misture com as coisas da associacdo; uma ndo tem nada a ver com a outra”.”’
Embora exista esse esforco, as coisas se misturam. Além do pagamento do aluguel, a
associacdo recebe, quando necessario, assessoria juridica do gabinete do deputado, por
exemplo, na organizacdo de eventos e festas 0 gabinete manda alguma ajuda financeira. E,
certa vez, presenciei uma situacdo em que a influéncia do deputado foi requisitada para
intervir em favor da Associacdo de Moradores do Recanto Cocaia.

Além de Jura, Anelita é a outra diretora que possui vinculo com um politico. Ela faz

trabalho de base para italo Cardoso (PT)® que, apesar de ndo oferecer uma ajuda regular para

° Dentre os atores com 0s quais travei contato ao longo da pesquisa, essa é uma preocupacio que ouvi ser
expressa por praticamente todos aqueles que possuem relagcBes com partidos politicos. Tratarei sobre isso no
Capitulo 3.
% Jtalo Cardoso foi vereador na legislatura de 2009-2012. Candidatou-se novamente ao cargo nas eleicdes de
2012, mas ndo se elegeu. Atualmente, é vice-presidente da SPTuris.
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a associacdo (como no caso do pagamento do aluguel), contribui com auxilios financeiros
pontuais e colabora com pequenas influéncias politicas, como a liberacdo do palco da
prefeitura para 0 show que seria realizado apos as atividades da “Acdo Social”.®® O
envolvimento de Anelita com a associacdo é intenso. Ela divide com Jura uma grande parte
das exigéncias relativas as parcerias com as organiza¢cdes que procuram a associagdo e
colabora na gestdo dessas parcerias de maneira ativa, propondo novas ideias e expressando
sempre sua opinido e avaliagdo. Anelita é assim tdo ativa nesses assuntos porque ela € uma
forte incentivadora do desenvolvimento de colaboracGes entre a associagdo e outras
organizagdes. O contato com professores da UNISA foi iniciativa sua, convidando-os a
participar da “Agédo Social”, apds 0 que ela passou a articular a continuidade da parceria. Em
outra ocasido, Anelita teve conhecimento a respeito de cursos profissionalizantes que o
“Fundo Social de Solidariedade do Estado de Sao Paulo” (FUSSESP) oferece a entidades da
sociedade civil e logo promoveu uma reunido para a implementacao dos cursos na associagao

do Cocaia.®

Anelita é aposentada, condi¢do que Ihe permite dedicar-se extensivamente, tal
como Jura, a associagdo e as suas demais atividades politicas.

E possivel dizer que Jura e Anelita escapam do esquema de divisdo de tarefas. Eles
estdo implicados em praticamente tudo o que envolve a associacdo do Recanto Cocaia, em
parte pela maior possibilidade de dispor de seu tempo, mas outro fator importante diz respeito
a ligacdo de ambos os atores a esfera da “politica partidaria”. Os demais membros da
associacdo possuem menos tempo livre para envolvimento com uma grande diversidade de
atividades. Acabam seguindo uma divisdo de tarefas, como dito acima, ou colaboram em
diversas atividades a medida que podem ou que sdo requisitados. Ao passar dias inteiros, ou
parte dos dias, na associagcdo para acompanhar o que se passava por la, pude me aproximar de
outros sete “dirigentes”, conhecer suas opinides e observar como se dava o envolvimento de
cada um desses membros. S&o eles: Rita, Maristela, Ana Paula, Helena, Cassio, Hélio e Sr.
Anténio. Sem me alongar demais, falarei sobre esses sete membros, procurando enfocar

aspectos de suas participacGes que ajudem a desenhar melhor a dindmica da Associacdo de

% 0 palco foi liberado e montado pela prefeitura da cidade de Sdo Paulo, mas o show n&o ocorreu porque
enquanto a banda ainda passava o som, caiu uma chuva muito forte que impossibilitou a realizacdo da festa.
100" Acompanhei 0 processo para a execugdo dessa parceria, que é extremamente burocratico e longo. Exige
enorme quantidade de documentos da entidade, varios dos quais a associacdo ndo tinha. Até o final do meu
periodo de trabalho de campo, a parceria ainda ndo tinha sido firmada.
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Moradores do Recanto Cocaia. Nesse sentido, ndo tratarei de informacgdes que tenham a
intencdo de detalhar suas vidas, e sim de fatos que agreguem a compreensdo da entidade.

Rita é uma figura bastante presente. Ela esteve em todas as reunifes mensais de
diretoria das quais participei. Dificilmente deixa de colaborar em atividades que envolvam o0s
cursos oferecidos pelas parcerias, eventos e festas. Por ser uma pessoa muito dindmica e ja ter
sido dona de um comércio no bairro, é bastante conhecida nas cercanias, caracteristicas que
fazem dela uma excelente divulgadora dos diversos tipos de coisas que a entidade queira
propagandear. Ela é conselheira no Conselho Gestor da Unidade Bésica de Saude Residencial
Cocaia e da STS da Subprefeitura de Capela do Socorro, sem relacdes com politicos, ou seja,
sua atuacdo nesses conselhos se atém essencialmente a avaliagcGes sobre o atendimento das
equipes de satde no bairro. No conselho da STS desempenha um papel de escuta, dificilmente
se manifesta e ndo integra nenhuma das comissdes de trabalho vinculadas a esse conselho.
Hélio, seu marido, é o “braco direito” quando se trata de festas e shows. Ele conhece diversos
grupos nativos do Grajau, 0s quais costumam se apresentar nas festas da associa¢do. Sendo
assim, quando ha festas, é costume que Hélio faca a mediacdo com as bandas e ajude com a
montagem da infraestrutura para os shows, passagem de som, entre outras coisas. Devido ao
trabalho, sua presenca ndo é das mais assiduas no dia a dia da associa¢do, contudo esforca-se
para estar presente na maioria das reunides, uma vez que possui 0 cargo de vice-presidente da
entidade.

Maristela estd sempre pela associacdo. Ela tem por habito passar l& antes de ir ao
trabalho ou quando volta para casa. Sempre fica por la conversando alguns minutos, ja que
gosta de se inteirar sobre 0o andamento das coisas na associacdo. Ela é uma das pessoas a
guem Jura mais requisita a ajuda para elaborar projetos que sejam de iniciativa da associacao,
tais como exibicdo de filmes para criancas (denominado “cine pipoca’), encontro com idosos
e, especialmente, iniciativas cuja intencdo seja estimular o debate sobre um determinado tema.
Ela é entusiasta em tornar a associa¢do um lugar onde o conjunto dos moradores do Recanto
Cocaia se encontre para debater. Nesse sentido, ela incentiva o desenvolvimento de cursos
gue, em sua proposta, prevejam passeios para partes da cidade pouco acessadas pelos
moradores do Recanto Cocaia, como o do AlfaSol. E presenca assidua nas reunides de
diretoria (quase sempre a responsavel pela ata da reunido), nas quais exerce um papel bastante
imparcial. Seu principal envolvimento com as atividades externas a associacdo é ser membro

do Conselho Gestor da UBS Gaivotas. Maristela € uma das figuras que carrega um historico
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de ativismo intenso na entidade, contudo teve sérios problemas de salude, morou no exterior
por alguns anos para tratamento e quando voltou, ndo manteve seu envolvimento na entidade
no mesmo padrdo. Em novembro de 2013, formulei com ela um projeto de cultura para a
Associacdo de Moradores; eu escrevia 0 texto e nos reuniamos algumas tardes para que ela
lesse e opinasse sobre as ideias trabalhadas. Selecionamos juntas algumas fotos e noticias
sobre atividades culturais que ja foram desenvolvidas na associa¢do. Esses momentos traziam
a tona memérias de oficinas, aulas, festas com as quais colaborou na organizagdo, ou que
idealizou e realizou ela mesma. Todos projetos voltados para os moradores do bairro € muitos
direcionados especialmente para criancas.

Ana Paula é uma das mais jovens entre 0s membros da associacdo; sua presenca nas
atividades da associacdo € bastante particular, pois ela participa pouco de assuntos que exijam
debate, ou tratem de tomar decisGes, mas uma vez decidido, ela estd sempre presente para
tomar frente a organizacdo, para preparar e vender comes e bebes em festas ou arrumar o
saldo para eventos. Nas diversas festas da associacdo em que estive presente ela basicamente
realizou essas tarefas, para manter as coisas em ordem.'%*

Os demais membros estdo presentes em situagcdes muito pontuais. A reunido mensal da
diretoria da associacdo é a atividade que retine a maioria dos membros da entidade, mesmo
aqueles que ndo podem se envolver com maior sistematicidade nas acdes la realizadas, mas
que permanecem fortemente ligados a ela. Nesta reunido sempre estiveram presentes todos 0s
membros aqui citados e ainda, o Sr. Antonio, Cassio e Fabio. Este ultimo tem uma relacédo de
envolvimento com a entidade muito menor do que a de Cassio e o Sr. Antbnio. Fabio, na
condicdo de tesoureiro, restringe sua participacdo a situacfes em que sdo solicitadas
prestacGes de contas. J& o Sr. Antonio e Cassio sdo pessoas envolvidas com a politica na
comunidade a tanto tempo quanto se faz politica comunitaria no Recanto Cocaia. Atualmente
vivem a realidade das extenuantes jornadas de trabalho, tdo comum aos moradores de
periferias das grandes cidades, no entanto, possuem lagos fortes com os demais membros da
associacdo e com a entidade em si porque estdo ligados a ela desde sua formacéo.'*? Além

disso, atuam com a maioria dessas pessoas por conquistas para o esse bairro hd décadas,

191 jura a convidou para contribuir com ideias na elaboragdo do projeto de cultura (mencionado acima); ela
esteve na primeira reunido, mas logo foi embora. Foi necessario cuidar de alguma coisa em sua casa.
192 Como apresentado no Capitulo 1, item 1.2.
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inclusive em épocas anteriores a existéncia da “Associagdo de Defesa da Moradia do Pq.
Recanto Cocaia”.

Nessas reunides, foram evidenciadas caracteristicas fundamentais das relacGes entre
0s membros da associagao, consolidando-se enquanto um espago crucial para construir minha
interpretacdo a respeito de como ocorre a participacdo politica entre 0os moradores do Pq.
Recanto Cocaia membros da entidade. A possibilidade de cruzar as observagdes realizadas em
dimensbes de atuacdo politica exteriores a associacdo com as falas dos presentes nessa
reuniao me permitiu redimensionar determinadas interpretacoes. Nesse sentido, foi possivel
compreender a importancia de membros que pouco colaboram. Isso € 0 que a imagem no
retrato mostra ao observador externo, porém quando se recorre a escuta detalhada que a
etnografia proporciona, é possivel saber que membros como Céssio e Sr. Anténio ndo sdo
parte das dindmicas atuais das praticas politicas na associa¢do, mas ja foram. E mostram isso
nas reunibes, Nnos momentos em que antigas experiéncias precisam ser resgatadas para
informar o presente. Ou em um momento fugaz em uma conversa numa carona que eu Cassio
pegamos juntos: “Ah, quando a gente formou essa associagdao ai, o Deputado Giannazi
ajudava muito a gente”. Se Jura reluta ao conversar assuntos sobre o partido, para “nao
misturar as coisas”, Cassio me presenteia com uma informagdo importante como esta numa
breve carona.

As reunides mensais da diretoria representam a possibilidade de observar como se
dao as relacGes entre os componentes da associacdo estando todos eles reunidos. Perceber as
assimetrias, os descontentamentos. Em geral as desavencas sdo sutis, gravitam em torno de
reclamacdes individuais por causa de tarefas que deveriam ser realizadas por determinada
pessoa que ndo o fez. Além disso, ha uma mediacdo significativa nas relacbes entre o0s
membros da associacdo: Jura é sobrecarregado pelas tarefas burocraticas referentes a
entidade. E evidente a ideia de que ao presidente cabe resolver os tramites bancarios, com o
fisco, tratos com as entidades reguladoras dos auxilios sociais e com eventuais impasses que
surjam de ultima hora. A contrapartida é a permissdo subentendida para que Jura possa
tomar sozinho certas decisGes que necessitariam de aprovacdo da diretoria em assembleia.
Esse foi 0 caso de uma reforma no saldo principal feita na associacdo. Foram feitos pequenos
consertos e o0 saldo foi pintado. Quem decidiu o tipo de mdo de obra usado — contratar um
profissional ou fazer um mutirdo — assim como, a cor que o saldo seria pintado, foi Jura; uma

pratica que sugere privatizacdo de um espaco coletivo. Em uma das reunides mensais ele
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informou aos membros da diretoria que a reforma havia sido feita, apresentou a prestacdo de
contas e justificou a autonomia nas decisdes por “do das criangas do curso [da AlfaSol] que
iam ter aula naquelas condi¢des”. A maioria louvou as decisdes, afirmando que a reforma
ficara 6tima e que era, realmente, necessaria. Porém, Anelita revela o dissenso pelo seu
siléncio. Para os demais, Jura 0s poupou de um possivel compromisso que Ihes tomaria algum
tempo em suas, ja apertadas, rotinas. Para Anelita ndo é assim. Sua disponibilidade e
envolvimento com os assuntos politicos com os quais estd envolvida sdo semelhantes ao de
Jura, sendo assim, ela ndo valoriza que atalhos sejam criados. A conduta correta seria
convocar uma reunido e tomar essas decisdes coletivamente, ao invés do presidente decidir
pelo coletivo. No entanto, dentre 0s presentes nessa reunido apenas ela tem esse
posicionamento e acaba permanecendo em siléncio.

A sede da Associacdo de Moradores foi sempre foi o meu local de referéncia ao
longo do trabalho de campo da pesquisa. Inimeras vezes, quando ndo havia nenhuma reunido
de Conselho Gestor, ou do movimento de salde, eu marcava uma conversa com algum dos
seus integrantes e, transcorrida essa conversa, eu ficava por la para. Observava quem entrava
e quem saida da associacdo e por quais razdes. Essa observacdo gradual foi revelando a
posicdo que os membros da entidade ocupavam nas esferas de atuacdo politica das quais
faziam parte. O envolvimento com os Conselhos Gestores, por exemplo, certamente néo
estava dissociado das atividades da associa¢do: em uma das aulas do curso da AlfaSol, uma
pequena equipe da UBS Residencial Cocaia apresentou uma palestra educativa para as
criancas. Essa palestra foi fruto de um pedido feito por Anelita para a equipe de saude da
UBS, com a finalidade de estimular o contato das criancas e das mées dessas criangcas com a
UBS local.

Presenciei muitos cruzamentos como esses ocorrendo, o que me leva a falar, no
proximo capitulo, sobre como a presenca dos membros da associacdo do Recanto Cocaia em

diversos foruns de atuacao € parte de uma mesma pratica politica.
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Anexo B — Figuras

f .'9;,—..

MOVIMENTO POPULAR DE SAUDE DA CAPELA DO SOCORRO
(Fund. 1.979)

.2

Of. 017/13 1/2
SPICap., 12 de margo de 2.013
A
SBCRET ARIA MUNICIPAL DE
SAUDE
Em maos: At: DR. JOSE DI FILIPPL IR,
: Ref.: DEMANDA DA CAPEL CORRO.
Prezado (+ de 700.000 hab;)
Secretdrio:

Hoje, nesta audiéncia no Ministério Piblico, destacamos abaixo

nossas principais urgéncias (lembrando n/ of. 001/13 a0 MP, anexo):

v 1) AsTdas TT NOVAS UBSs prometidas (PPA-2010/13),
2] Reformas e Ampliagaes dus utuais UBSs;
v 3% Completar o P.S.F,, fechando tertitorio,
< 4 e @ Quadro de Pessoal (TLP); .o— c=&m<
V' 5%) Oferecer mais Especiiia‘li.d':;acs, descentralizando;
v" 6%)*Mais CAPs (inf. e adulto) ¢ Casas Terapéuticas,
7) CirurgiasiEletivas;

v 8 + Leitos/Matemidade (no ant. Hosp. Nacional, préx. a Sub Pré-
feitura ou no terreno ocioso do INSS atrds do Ambulatério);

N
/9% U.P.As. (a 1" urgente, préxima do Hosp. Geral do Grajai);

v 10°)*Cuidado com o Idoso: + UADs,P.AlL, URS.L. Centro Dia,

- Casas de Retaguarda / Asilos / Alberpues;
B o132 11%)*Centros de Diagnésticos por Iinagens; " :
Amanda Alves D'Alenzo v '

37 sePromolorar | 12°)*AMAS Sorriso / Brasil Sorridente:
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ot : " 22
4 13*)*Mais C.E.C.C.Os.
POV ada a4 it
14") Maior ofert'a do projeto “Mae Paulistana™:

-

v 15%) Nossa Farmécia de Alto Custo e re

gularizar a oferta de Medi-
tos em todas unidades:

v16%) Mais SAMUs;

17)*Centros de Referéncia: do Deficiente, do **ldoso, da Mulher,
do Homem, DST/AIDS, e Tratamento e Recuperagao de usuarios de drogas, fazen-
do parceria com o Hosp.Samaritano e um Centro de Med. Nat/Homeopiticos:

v18%)* Casas do ‘Adolescente., com'ébiatras;

/ 197), Ampliar o atendimento Psicoldgico, as Terapias Coinunitdr |-
as ¢ Acupuntura nas UBSs, hoje s6 na UBS Reptiblica;

20") Campanh rai Prevenclio da Saude, inclusive sobre
gravidez precoce, sobre Alcool e Drogas, dai também contra o tabaco;

V21%) Zoonose: descentralizar o-cadastro do Servigo de Castracég
de anumais;

¥ 22°) Informitica: modemizagio dos equipamentos e,

por fim

Lembrando o 4° item ressaltamos a necessidade urgente de-contra-
tagdo de medicos/profissionais/ funcionérios, através de concurso piblico, para su-

prir a grande falta de RH e de readequar saldrios, melhorando os incentivos para se
trabalhar na periferia, Sendo fundamental proporcionar, treinamento de profissionais
que lidam -p/ex.- com idosos e'com a populacdo de rua.

*descentralizados Respeitosamente,

**ampliagdo da Geriatria. - _ @/

[

. plcom.; Jodo Néris de Oliveira (73)

SAUDE ;
UM DIREITO DE TODOS,
UM DEVER DO ESTADO.

Rua Adélia da Silva Mendes, 111 - Grajad - 04850-020 - SP

Figura 01: Oficio n°® 017/13 do Movimento Popular de Saude, em que sistematiza as principais
reivindicacBes na Capela do Socorro.
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SP/Cap., 18 de setembro de 2.013

Ao
MINISTERIO PUBLICO
PIDH — SAUDE PUBLICA.

Em mios: At.: Dr. ARTHUR PINTO FILHO.

Ref: DEMANDA DA CAPELA DO SOCORRO.
Prezado S/ Of. 2055/13 — Proc. 511/12

Promotor:
Em aten¢do & sua solicitagio vimos informar. nos baseando em n/
Of. 017/13 (xerdx anexa), sobre Nossas Principais Urgéncias:

1) As 9 novas UBS (PPA 2010/13). A resposta da SMS na folha 146, de
de margo pp, informa sobre as duas (V.Natal e Jd. Novo Horizonte) inauguradas em
2012 e a fl 144 diz de 4 Planejadas, via PAC. Jaafl 154 fa.lam em 6 novas UBS, ou
seja, ndo tivemos até aqui, nenhuma mais. nem as duas (C. do Céu e Jd.Orion)
prometidas em nosso encontro af em 12 de marco pp. Repetimos: prometidas como
“prioridade nimero um” (2nexo Memoéria daquela Reunido);

2%) Sobre Reformas e Ampliacdes das Atuais: a folha 144 diz que foram
reformadas duas (2): Jd.Eliane e Jd. Republica em 2012, cu sejz, neste ano nenhu-
ma. A fl 155, de 09/08/12, fala que 5 UBS serdio reformadas, inclusive a do Jd. Re-
publica, ou seja, ndo foi em 2012 e até agui nada:

37) Sobre o PSF: areferida fl 146 de marco pp, fala das de 88 Equipes
(48%). Jd afl 147, também de margo, relaciona 84 Equipes/2012, ou seja, até aqui
nenhuma Equipe foi instalada. Enfim, deixa a desejar, inclusive devido a falta de
médicos: veja a resposta da fl 145 (s/V.Natal e Jd.Rep;/Orion);

4°) Sobre 0 Quadro de Pessoal: = fl 155 fala que realizard um concurso piibli-

co; até'aqui nada ¢ € evidenie que o atendimento se agrava a cada dia; f
/
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5") Sobre Especialidades: ndo tivemos resposta;
6%) S/ CAPs.: Tivemos agora em maio a inauguragdo de um, que a adminis-
tragdo passada, deixou encaminhado. Alids, coisa de 1° mundo: parabéns! e sd.
7°) S/ Cirtirgias Eletivas: a fl 155 de 09/08/12 fala que esta sendo implantada,
no Ambulatrio de Especialidades do Jd. Cliper, o 1° Ambulatério Rede Hora Certa
da Regido Sul: porém, até aqui nada.
8 S/ +eitos/Maternidade: nada foi informado;
9") S/ UPAs: a fl 154 fala delas (3): promessas ainda;
10%) Cuidado ¢/ 0 Idoso: & fl 155 promete a criagdo de uma URSI (Unidade de
Referéncia) na regido, o mais breve possivel. Até agora também ... nada;
11*) S/ Centros de Diagndsticos por Imagens: ndo fizeram mencao;
12*) 8/ AMAs Sorriso: também néo informaram;
13*) 8/ CECCOS: idem

14*) S/ Mie Paulistana: a fl. 155 diz que irfio implantar a Rede Cegonha;

15%) S/ Farmécia de Alio Custo: niio forneceram informacdo e continuam fal-
tando remédios e insumos;

16") S/ + SAMUs: idem;

17%) 8/ Centros de Referéncias (5): também sem informacao;

18%) 8/ Casas do Adolescente, ¢/ Hebiatras: idem

19%) S/ Atend. Psicoldgico, Terapias Comunitérias e Acupuntura: idem;

20%) S/ Campanhas Gerais de Prevenco de Saude: a fl. 156 diz que tem sido

objeto de discussdes locais ¢ que todas UBSs terfio profissionais capacitados;
21) 8/ Zoonose: na fl. 156 também disseram que tem sido intensificado os mu-
tirdes de castragdo de cles e gatos: porém desconhecemos;

22%) S/ Informética - Modernizacao dos Equipamentos: tb sem informagdo. _4
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E, por fim, no final deste 1/ oficio 17, insistimos na necessidade de se comple-
tar o Quadro de Pessoal (T.L.P.), nido sé médicos e de se readequar os saldrios,
principaimente destes, melhorando os incentivos para se trabalhar nas periferias e

de treinamento de profissionais para se trabalhar, p/ex., com populagio de rua; ...
Também niio tivemos manifestacdo. Como se vé, nfio cumpriram com nada.

Foram formadas 3 Comissdes (vide fl.154): sobre Novas Unidades, s/ Funcio-
pamento € s/ Regulacdo. A de Novas UBSs foi a campo, inclusive, com engenhe-
iro e indicaram diversos terrenos. Nestes meses todos nfio se concluiu nada, nem
pelo aluguel de um bom iméve} para a UBS Cantinho do Céu.

2°) Temos buscado saber junto a n/ Supervisdo, em véo sobre toda esta deman-
da . Era de se esperar houvesse um Planejamento, mas nfo, apesar de considera-
rem a Capela “0 maior yazio assistencial da regifio sul” (vide of. 1436 de 09/08/13;
fl.154) e ja estamos em setembro! Também ndo tivemos noticia do PPA 2014/17;

3°) Temos procurado também, junto a Secretaria, marcar uma audiéncia. Néo
conseguimos nem ¢/ assessores (3397-2165/2368/9). E muita falta de respeito .

Precisamos, 0 quanto antes, COnversarmos novamente € com o secretario.

SAUDE
UM DIREITO DE TODOS,
UM DEVER DO ESTADO. Atenciosamente,
"
il il i e
-Angelo Caria dos Santos (72) -Antonio €arlos H. Ramalho (68)

&— |/,

-joﬁo Neres de Oiweira (74) -Jo8¢ do Amaral do Carmo (75)

0

-Maria Anelita dos Santos (57)

S

Rua Adélia da Silva Mendes, 111 - Grajal — 04850-020

Figura 02: Oficio n® 2055/13 do Movimento Popular de Saude
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Capitulo 3 — O fazer politico: o bairro, a militancia e os espacos de politica
participativa

O envolvimento com a politica entre os membros da Associacdo de Moradores do Pq.
Recanto Cocaia apresenta grande variedade de engajamentos. E caracteristico de tal
envolvimento a presenca em diversos foruns politicos e uma consequente mistura e
articulacdo das experiéncias vividas em cada um. Delineia-se, assim, um conjunto de praticas
e de interacbes com outros atores politicos que expressa uma forma prépria de produzir e
conduzir as relagdes politicas. Essa ideia tomou corpo ao se notar uma costura entre todas as
atividades politicas que esses atores desempenham. A atuacdo em cada um dos ambitos
politicos dos quais participam poderia, a principio, ser percebida como atividades isoladas.
Porém, ao seguir meus interlocutores nas diversas esferas de atuacao politica que participam,
pude enxerga-las como parte de uma mesma pratica politica. Tais atividades seriam: a atuacao
na Associacdo de Moradores, o envolvimento com o Movimento Popular de Saude da Capela
do Socorro e a participagdo nos Conselhos Gestores de Saude Municipais do distrito do
Grajau, distrito onde se localiza o Pg. Recanto Cocaia. A presenca de membros da associacéo
do Recanto Cocaia nos espacos institucionalizados de politica participativa — os Conselhos
Gestores de Saude — é uma das atividades que compdem aquilo que entendo como o fazer
politico dos meus interlocutores. Além dela, ha a participacdo no Movimento Popular de
Salde da Capela do Socorro, a articulagdo com movimentos sociais e coletivos culturais do
Grajau, bem como a participacdo na “politica partidaria”, dentre outros vinculos que nédo foi
possivel acompanhar nessa pesquisa.

Os sujeitos da pesquisa, de um modo geral, consideram que essas atividades
constituem instancias de participacao politica independentes, ou seja, estar envolvido em uma
delas ndo produz necessariamente efeito na outra. No entanto, a escolha etnografica de
desenvolver observacdes simultaneas nas varias esferas de atuacdo politica permitiu
reconhecer certas influéncias matuas. Muitas das atividades na Associacdo de Moradores do
Recanto Cocaia sdo realizadas em parceria com atores e instituicdes participantes do circulo
politico exterior ao bairro. E o caso da “Agao Social”, um evento organizado pela associacéo
de moradores do Recanto Cocaia para oferecer aos moradores do bairro e adjacéncias
atendimentos e encaminhamentos médicos custosos, bem como servicos relacionados a satde

em um sentido amplo. Tal atividade ocorreu em parceria com a Universidade Santo Amaro
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(UNISA), a UBS Residencial Cocaia e o Hospital Geral do Grajat (HGG).'® Todas essas
instituicBes integram o circulo ampliado de relagdes politicas de alguns membros da
associacdo do Recanto Cocaia.

O carater de uma atuacdo politica estruturada em vinculos com diversos atores sociais
do Grajau ficou marcado, também, em um ambito de atuacdo politica que meus interlocutores
definem como “lideranga comunitaria”. Jura e Anelita consideram que ser “lider comunitario”
esta entre suas principais atividades politicas. Ouvi diversas vezes a opinido de ambos sobre
essa préatica, sendo que a ela atribuem especial importancia. De acordo com Jura e Anelita,
para ser uma “lideranga na comunidade” ndo basta participar de um Conselho Gestor ou ter
relagbes com politicos. Na concepcdo deles, um “lider comunitario” deve manter lagos
estreitos com o bairro ao qual pertence, conhecer seus moradores e preocupar-se de forma
genuina em lutar pelas demandas da comunidade. Desse modo, ¢ comum que um “lider
comunitario” seja ligado a uma Associacdo de Moradores, lugar onde essa relacdo é
desenvolvida, muito embora ndo seja algo obrigatorio. Conheci muitos atores politicos aos
quais Anelita e Jura se referiam como “lideranga comunitaria” e ndo pertenciam a associagao
alguma.

A importancia dada a uma pratica politica em estreita relacdo com o bairro configura
uma caracteristica fundamental atribuida as liderancas comunitarias do Pg. Recanto Cocaia.
Uma vez que essa € uma preocupacdo, em geral, de movimentos populares ou associacdes
com atuacdo local, vale ressaltar as aproximacoes especificas do contexto dessa pesquisa.
Entre meus interlocutores, a participacdo nos Conselhos Gestores de Politicas Publicas, atrela
em suas atuacBes locais e de militdncia no movimento popular de salde preocupacdes
referentes a distribuicdo territorial das politicas puablicas. Quanto mais proximidade e
conhecimento a respeito das consequéncias territoriais da ma distribuicdo das politicas
publicas, mais fundamentos eles possuem para lutar por suas reivindicacGes. Isso implica
conhecer o bairro, seus moradores e suas preocupacdes de forma minuciosa, além de estar
sempre preocupado em articular as demandas locais reunidas no cotidiano de trabalho das

liderancas, as esferas mais amplas de reivindicacdo de demandas, como, por exemplo, o

193 por exemplo, a UNISA disponibilizou sua agenda de castracdes e a Organizacio N&o Governamental
Greenpeace foi convidada a fazer uma palestra sobre a importancia da preservacdo da Represa Billings. Este
evento foi abordado no Capitulo 2, item 2.2.1.
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Conselho Gestor da Supervisdo Técnica de Saude (STS) ou o férum do Movimento Popular
de Saude da Capela do Socorro.

Na perspectiva dos membros da Associacdo de Moradores do Recanto, é necessério,
portanto, que uma “lideranga comunitaria” esteja apta a se dedicar a diversas atividades
politicas fora do bairro e mantenha um constante didlogo dentro do bairro. Em virtude desses
aspectos, Anelita e Jura sdo 0s membros da associagdo que mais se encaixam na definicao de
“lideranca comunitaria” porque séo eles que possuem maior disponibilidade para dedicar-se a

tais atividades.'®

A maior parte das observacGes das quais partem as reflexdes a seguir sao
baseadas no trabalho de campo que realizei ao acompanha-los pelos seus multiplos
envolvimentos politicos. Escolha esta que me levou a entender como se dao as relagdes entre
as atividades politicas dentro do bairro, para além do bairro e com a “politica partidaria”. Esse
capitulo trabalhara a ideia de que oposicGes tedricas (como, por exemplo, sociedade civil vs.
Estado) ou divisdes nativas (tal como a ideia de que ser membro de um Conselho Gestor de
politica participativa ndo € parte da atividade de uma Associacdo de Moradores) que se
propdem explicar como funcionam os movimentos autdbnomos, a inser¢do popular nas esferas
institucionais de politica participativa ou a atuacdo politica na comunidade, uma vez

abordadas na pratica, borram as fronteiras entre as classificacdes estabelecidas.

3.1 Atuac0es politicas territorializadas

Retomando o pressuposto de que a participacdo institucional dos atores sociais
contribui para aprimorar o conhecimento da relacdo entre sociedade e Estado, detive-me na
convergéncia de interesses que as discussdes envolvendo o territério propiciam, para
evidenciar a producdo dessa relacdo. Como politicas publicas para a satde, de um lado, e a
producdo de demandas sociais por atores politicos coletivos, de outro, convergem nos espacos
de politica participativa e se abrem para problematicas que envolvem o territorio? Para tanto,
foi preciso entender como a nocdo de territdrio era acionada e utilizada pelos diferentes

sujeitos com 0s quais estabeleci contato ao longo da pesquisa. Entre os gestores da Supervisdo

104 Anelita é aposentada e seu tempo é quase que integralmente empregado em suas atividades politicas: nos
conselhos gestores, na comunidade e na politica partidaria. Jura trabalhava como pedreiro e ha alguns anos teve
um grave problema na coluna devido ao esforco fisico. Atualmente ndo trabalha, o que também Ihe permite
mergulhar nas tarefas politicas. Jura estd em seu terceiro mandato como presidente da associagdo de moradores
do Recanto Cocaia. Ambos recebem uma “ajuda de custo” dos politicos que apoiam.
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Técnica de Salde da Capela do Socorro o territorio é a area administrativamente definida,
area na qual as politicas publicas devem ser geridas. J& entre meus interlocutores, 0s membros
da Associacdo de Moradores do Recanto Cocaia, 0 territério é o plano local do bairro no qual
desenvolvem suas atividades de lideranga comunitéaria. Mas sdo também os espacgos que vao
sendo incorporados aos seus trajetos cotidianos por meio das relacGes politicas que
estabelecem com atores de vérias partes do distrito do Grajat, bem como de outros distritos
préximos, como Marsilac, Parelheiros e Cidade Dutra.

Foi ao tentar dar conta dos sentidos relacionais do termo territorio que passei a inquirir
os diferentes significados que o termo possuia nos multiplos contextos da interacdo politica
dos meus interlocutores. Sendo assim, optei por acompanhar os moradores do Recanto Cocaia
em atividades politicas que se espalhavam pelo distrito do Grajad. Estive em Conselhos
Gestores de UBS’s de outros bairros, em visitas a diversos equipamentos de saude pelo
distrito e em foruns politicos para aléem da associacdo do Recanto Cocaia. A imersdo nesses
percursos da atividade politica dos moradores do bairro mostrou que a politica também esta
territorializada, isto &, os percursos que se tornam familiares e cotidianos e que passam a
constituir aquilo que Certeau (1994[1980], p. 178) denomina de “retorica da caminhada” sdo
produzidos com base nas relacbes com os demais atores politicos atuantes no distrito. Novas
relacBes politicas levam a novos bairros, a novos cenarios urbanos e fazem com que novos
trajetos sejam incorporados ao cotidiano dos meus interlocutores. Nessa experiéncia, também
sdo adicionados conhecimentos relativos ao contexto socioespacial desses territorios ainda
ndo percorridos. Essa maneira de estabelecer relagdes com o territério € uma das principais
forcas politicas nos debates que observei nas reunides dos Conselhos Gestores. Ela auxilia 0s
conselheiros-usudrios a legitimarem suas demandas e propostas frente aos gestores publicos.

Tal fato era bastante evidente quando realizava um percurso a pé com Jura —
presidente da Associacdo de Moradores do Recanto Cocaia e membro de todos os Conselhos
Gestores que acompanhei durante a pesquisa —, ele me apontava casas e terrenos em nosso
caminho que ji4 foram indicadas para abrigar as UBS’s que “ndo saem do papel”. Ao
acompanhar as lutas pela implantacdo de novas unidades de saude no territorio do Grajad,
observei ao longo de toda a pesquisa funcionarios da Supervisdo Técnica de Saude da Capela
do Socorro (STS) pedindo constantemente indicacdes de imoéveis e de terrenos aos membros

do Conselho Gestor da STS e moradores do Grajal para serem repassadas ao Orgdo da
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Prefeitura Municipal responsavel pela aprovacdo da construcdo do equipamento publico.’®®> A
incorporacdo de tal conduta entre 0s gestores publicos denota a valorizacdo dos
conhecimentos dos conselheiros de salde nas decis6es de politicas publicas para os territorios
habitados por esses Ultimos. Durante meu periodo em campo foram indicados por volta de dez
imoveis, entre casas e terrenos.

Para conseguir responder a todos esses pedidos € necessario estar sempre atualizado a
respeito desses imoveis, de suas respectivas historias, dimensbes, proprietarios, sobre a
estrutura interior que possuem (o que influi na escolha do imdvel), das condicGes de
conservacdo, etc. Algo que considero um saber especializado muito bem dominado pelos
conselheiros, sempre a par dessas informacdes. Tal saber esta diretamente ligado a dimenséo
institucional da atuacdo politica dos atores sociais, pois faz deles pecas fundamentais no
processo de producdo de politicas publicas exercido nos Conselhos Gestores Municipais de
Saude. Ao mesmo tempo, tal saber possui lastro na atuagdo como “lideranca comunitaria”,
atraves da qual o conhecimento detalhado dos espacos urbanos € uma constante preocupacéo.

A partir das préticas politicas delimita-se uma territorialidade®

especifica dentro da imensa
area que conforma o distrito. Ou seja, 0s trajetos territoriais que se tornam familiares séo
espacos recortados e selecionados pela vivéncia das relagdes politicas que se constroem no
Grajau. Os territorios que percorri ao longo do meu trabalho de campo foram aqueles que as
praticas politicas dos meus interlocutores construiram.

Nas atuagdes politicas desses mesmos atores sociais ha, pelos menos, trés dimensdes
por eles consideradas como independentes, sdo elas: as atuacdes de lideranga comunitaria, de
militancia politica e a participacdo nos conselhos gestores (esferas de politica participativa
institucionalizadas).’®” Ha nessas esferas, supostamente dissociadas para esses mesmos
interlocutores, contatos entre os assuntos tratados e as forma de agir. Tais contatos ajudam a
delinear o rumo da producdo das politicas pablicas. Por exemplo, muitas das demandas
elaboradas pelos membros do Movimento Popular de Saude da Capela do Socorro séo
reivindicadas no ambito dos Conselhos Gestores. Dessa forma, as praticas politicas abarcam

tanto uma espécie de extensdo do trabalho desenvolvido nos Conselhos Gestores, tais como

105 Essa prética se consolidou em uma Comissdo de Trabalho, chamada de Comissdo de Implantacéo, composta
por funcionérios da STS, membros do conselho e engenheiros da Prefeitura de Sdo Paulo com a finalidade de
procurar e avaliar imdveis e terrenos que seriam submetidos a aprovacdo para a construcdo das unidades de
salde.
196 0 Capitulo 1, item 1.3, tratou de modo detalhado o assunto.
197 Essas atuacBes serdo detalhadas adiante, no item 3.2.
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visitas a novos equipamentos publicos'®

(para travar conhecimento com parceiros, ou para
vistoriar as condigdes e o atendimento do novo servigo), quanto a atividade de lideranca
comunitéria, que abrange o plano local do bairro Recanto Cocaia: o vizinho que ndo consegue
o remédio na UBS, a praca que esta sem conservacao, a viela que esté sendo usada de maneira
que desagrada aos moradores. A atuacdo local esta conectada com as préticas de conselheiros
de saude, que se espraiam para além das fronteiras do Recanto Cocaia.

O objetivo inicial de investigar como as demandas dos moradores do Recanto Cocaia
sdo reivindicadas conduziu minhas observacfes para 0s espacos de politica participativa
expostos acima. Neles foi possivel perceber o processo de construcdo da demanda, isto é,
como uma reivindicagdo é cristalizada e se transforma em demanda. Ja na Associacdo de
Moradores do Recanto Cocaia pude observar o processo através do qual, a partir da percepgéo
de caréncias, elaboram-se reivindicacgdes, 0 que ocorre de forma concomitante ao trabalho de
“lideran¢a comunitaria” desenvolvido na associacdo. Para os interlocutores dessa pesquisa,
ser uma “lideranca comunitaria” significa, além de ser um membro da associa¢do, possuir
uma estreita ligacdo com o territorio do Recanto Cocaia, isto é, localizar espacialmente
determinados problemas do bairro. Entre alguns interlocutores (notadamente Jura e Anelita) a
lideranca comunitaria e a atuacdo na politica participativa extrapolam os limites do bairro e
passam a incorporar o distrito do Grajad de uma forma mais ampliada.

Outro ambito da atuacao politica a ser incluido neste exercicio que busca desconstruir
os fracionamentos estabelecidos € o envolvimento de diversos sujeitos da pesquisa com a
“politica partidaria”. Os vinculos com politicos profissionais'® representam mais um
elemento a ser agregado na forma como os interlocutores fazem politica.’*® A seguir,
abordarei de forma mais detalhada 0 modo como essas multiplas dimensdes acompanhadas na

etnografia se relacionam.

1% Durante o periodo que estive em campo, a Gnica unidade relacionada a servicos de satde implantada no
Grajad foi um Centro de Atendimento Psicossocial (CAPS).
109 Refiro-me aqui aos vinculos de ambos os interlocutores com politicos que ocupam ou ja ocuparam cargos
legislativos do Municipio ou do Estado de S&o Paulo.
119 Na associacdo de moradores do Recanto Cocaia, Anelita e Jura sdo os membros que possuem relagées com
politicos.
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3.2 Pratica politica no Recanto Cocaia: Conselhos Gestores, atuacdo comunitaria e

“politica partidaria”

Uma fala muito repetida nas reunides dos Conselhos Gestores, seja nos conselhos das
unidades de saude locais, seja no da Supervisdo Técnica de Saude (STS), é aquela que diz que
a “politica partidaria ndo pode influenciar na politica feita na comunidade”. Essa afirmacao é
uma especie de consenso entre os conselheiros-usuarios, inclusive entre aqueles que possuem
vinculos com a “politica partidaria”. O que a fala expressa é que os participantes dos
conselhos ligados a partidos, ou a determinados politicos, ndo devem colocar os interesses da
estratégia politico partidaria na frente daquilo que é eleito como melhoria para os habitantes
do Grajal, aqueles que sdo representados nesses conselhos. O esfor¢o de diversos atores
sociais em ressaltar o distanciamento necessario entre a “politica na comunidade” e a “politica
partidaria” tornava-se ainda mais inquietante quando eu considerava 0 contexto de
envolvimento politico ao qual esses atores pertenciam. Nas esferas politicas observadas
durante a pesquisa, a grande maioria dos agentes envolvidos possuiam vinculos com politicos,
seja com vereadores e deputados, seja com politicos que ocupavam cargos de confianga na
administracdo municipal. O fato de notar a manifestacdo de tal preocupacdo em situacoes
muito diferentes levou-me a considerar que, para melhor entender os sentidos conferidos ao
termo politica entre os atores observados, seria necessario aderir a logica dos meus
interlocutores e iniciar a analise considerando que seus desempenhos politicos eram
compartimentados. Desse modo, seria possivel inquirir com maior precisdo quais seriam 0s
sentidos relacionados a afirmacdo de que lidam com diferentes esferas de atuagédo politica.
Isto é: Por que esses atores consideram fundamental afirmar que suas atuacGes politicas se
dividem em politica na comunidade, politica partidaria e politica participativa?

Ruth Cardoso, em artigo de 1988, ajuda a encaminhar o problema. A autora afirma:
“Sempre que colocam em discussdo as condi¢des de sobrevivéncia da democracia em nosso
pais, aponta-se para a necessidade de mudancas na cultura politica que levem a manifestacéo
de uma cidadania plena, ndo controlada pelos mecanismos tradicionais do clientelismo”

(2011[1988], p. 310).M* Nesse mesmo artigo, a autora relembra que os movimentos populares

110 tema do clientelismo ndo foi discutido nesta dissertacdo por levar a assuntos e discussdes que
ultrapassariam o escopo proposto pela pesquisa (justificado no item 3.2.3). Ainda assim, é importante citar a
problematizacdo que a Antropologia da Politica faz sobre a nocdo de clientelismo. De acordo com Kuschnir
(2007), “diferentemente das analises que costumam classificar as préticas politicas clientelisticas e personalistas
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e 0s movimentos sociais, desde o inicio dos anos 1970, “abriram novos espacgos de atuacao
quando exigiam escolas, creches, transporte, servi¢os publicos inexistentes na periferia das
cidades” (CARDOSO, 2011[1988], p. 310). Cardoso afirma que, em uma época na qual o
grande volume de estudos tratava de movimentos sociais cujas pautas visavam questionar a
ordem social vigente, a atitude contestatoria dos movimentos populares periféricos “foi, com
frequéncia, interpretada como uma manifestacdo localizada de uma vaga ‘consciéncia de
classe’ (...)” (CARDOSO, 2011[1988], p. 311). Todavia, Cardoso aponta que em um

determinado momento:

(...) a fraqueza se transformou em for¢a quando esse mesmo localismo se
apresentou como indicador de um processo de participagdo vindo da base da
sociedade. Os moradores de um bairro, construindo associacdes autbnomas e
exercitando um novo papel, demonstravam sua capacidade de exigir direitos
sem passar pelos mecanismos tradicionais de cooptacdo politica.
Constituiam uma nova pratica que dispensava os politicos profissionais
como intermediarios, criando um novo cenario onde os excluidos exigiam o
reconhecimento de sua presenca. Nao por acaso, até os anos 80, acentuava-
se 0 espontaneismo desses grupos, que era tomado como testemunho de seu
carater autenticamente popular e como garantia da expansao de uma Vvisdo
democratica, até entdo ausente do cotidiano das classes menos favorecidas
(CARDOSO, 2011[1988], p. 311).

O esforco de determinados atores pesquisados, em expressar a distingdo apontada
acima, pode ser explicado pela intencdo de manter preceitos tais como 0s mencionados por
Ruth Cardoso. Entre meus interlocutores, é especialmente valorizada a “capacidade de exigir
direitos sem passar pelos mecanismos tradicionais de cooptac¢do politica”: essa € uma das

tarefas que desempenham nos Conselhos Gestores. Portanto, a afirmacdo de que a “politica

como deturpacgBes de um modelo ideal, os autores [desse campo de estudos] revelam que as trocas fundadas a
partir das relacbes pessoais (que, por vezes, mas ndo necessariamente se transformam em corrupcédo) constituem
e regulam, em diferentes combinagdes, o funcionamento das institui¢des politicas” (p. 35-36). Desse modo, 0s
autores que trabalham com o tema procuram discutir o conceito abordando-o em seu “significado concreto para
0s atores sociais e ndo em relacdo a modelos tedricos sobre o funcionamento do sistema politico” (KUSCHNIR,
2007, p. 35). Para entender com profundidade por que politicos e eleitorado realizam praticas que se
convencionou chamar de clientelisticas, € preciso considerar que, em diversas situagdes, “o ponto de vista
nativo” expressa que “os politicos ndo estdo privatizando os bens publicos (para uma defini¢do classica de
clientelismo). Ao contrério, os politicos estdo dando acesso a bens e servicos publicos a pessoas que ndo 0s
teriam de outra forma” (KUSCHNIR, 2007, p. 36).
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partidaria” ndo deve passar por cima da “politica na comunidade” expressa 0 posicionamento
contra um tipo especifico de atitude muito comum entre alguns atores sociais envolvidos com
atividades politicas no Grajau. Essa conduta é desempenhada sobretudo pelos assessores
parlamentar de politicos locais.*** E comum que esses assessores participem eventualmente de
algumas reunides dos conselhos a fim de manter o parlamentar para o qual trabalham
atualizado sobre as demandas de sua base eleitoral. A opinido dos membros da associa¢do do
Recanto Cocaia, assim como a de varios dos membros do Movimento Popular de Saude da
Capela do Socorro é a de que, em geral, 0s assessores que conhecem (isto &, que estdo
inseridos nos circulos politicos dos quais participam) estdo mais interessados em atender aos
interesses do politico do que aos da populagdo. Desse modo, mesmo que 0S primeiros
possuam vinculos com politicos, eles ndo estdo falando em nome dos politicos, ou mesmo
trabalhando pelos interesses desses politicos. E nesse sentido que ndo estdo fazendo “politica
partidaria” com os assuntos que estdo sendo reivindicados para o conjunto dos moradores do
Grajad.

A preocupacdo é legitima no contexto da pesquisa. Como mostra Eduardo Grin
(2013), as influéncias dos vereadores nas politicas territoriais (isto é, a implantacdo de
politicas de acordo com as regifes administrativas da cidade) sdo um elemento consideravel
do jogo politico que ocorre nas Subprefeituras da cidade de S&o Paulo.™® Executando uma
analise da experiéncia frustrada de implantacéo do Conselho de Representantes,** ocorrida na

gestdo municipal de Marta Suplicy (2001-2004), o autor argumenta sobre como

(...) a trajetéria da politica municipal sempre foi constrangida pela acdo dos
vereadores, visando manter seus interesses junto ao territdrio onde possuem
influéncia. Esse traco da politica municipal se mostra mais contundente em
processos (...) que podem afetar a forma como os vereadores estruturam seus
interesses nos bairros (GRIN, 2013, p. 1).

112 Trata-se aqui especialmente do chamado “assessor de rua”, aquele que em geral foi cabo eleitoral do
parlamentar durante o periodo de eleicdo. Com a vitéria nas urnas, o parlamentar (seja ele vereador ou deputado
estadual) indica-o como assessor politico, porém ele é um assessor que atua na rua para permanecer em contato
com a base eleitoral do politico.
113 para esse trabalho o autor entrevistou quatro Subprefeitos da cidade de Sao Paulo, entre eles o Subprefeito da
Capela do Socorro, Subprefeitura da qual o Grajad faz parte.
14 <) forum composto pela eleigio direta de cidaddos para exercer o controle social sobre a gestio nas
regides” (GRIN, 2013, p. 1).
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Essa € matéria de ampla discussdo. O propdsito aqui é localizar quais sdo 0s
significados acionados pelos interlocutores a respeito do que é a “politica partidaria”, tendo
como base o contexto observado no Grajal. Por que eles acham que ndo estdo fazendo
“politica partidaria” uma vez que se filiam a partidos, apoiam politicos e fazem campanha
para esses politicos nos periodos eleitorais? Grin afirma que “0 impasse sobre a aprovacdo

dos Conselhos**®

[de Representantes] expressou a disputa de duas formas de acdo politica nos
territérios: vereadores buscando manter influéncia politica contra um modelo que propunha
democracia participativa e controle social” (GRIN, 2013, p. 21). Anelita, Jura e 0s membros
do Movimento Popular de Salde da Capela do Socorro, atores que possuem envolvimento
com politicos profissionais, procuram, portanto, firmar uma imagem de “lideres
comunitarios” que diverge em relacdo ao habitual jogo politico de influéncia de vereadores na
politica local.**® Ruth Cardoso, ao escrever sobre 0s movimentos populares (de reivindicagdo
por saude, por creches, por transporte) e suas confluéncias com os 6rgaos municipais, com a

populacdo e com o sistema politico, afirma:

(...) como esses grupos tém por objetivo principal a acdo para melhorar suas
condicdes de vida, ndo podem ficar indiferentes a politica. Assim, durante os
periodos eleitorais, busca-se manter uma separacdo artificial entre as opcGes
partidarias dos dirigentes ou dos agentes eclesiasticos, de um lado, e as
opcBes comunitarias do conjunto dos membros, de outro. Busca-se também
justificar os contatos com os politicos afirmando sua proximidade com o
povo e sua capacidade de mediar os contatos do movimento com as
autoridades publicas. Mas 0s agentes comunitarios criticam explicitamente o
‘clientelismo eleitoral’ para demonstrar que, de maneira alguma, sua

autonomia é ameacada por tais contatos (CARDOSO, 2011[1989], p. 344).

E esse o0 sentido das diferenciacbes empregadas entre os termos usados para se referir
a politica. Do ponto de vista nativo, € preciso distinguir que o contato que possuem com
partidos ndo interfere nas suas lutas pela comunidade, pois ndo estdo fazendo “politica

partidaria”. Contudo, ao cruzar os diferentes espacos da atuacdo politica, tal como essa

15 De acordo com o autor, os Conselhos de Representantes ndo foram aprovados porque a administragio
municipal de Marta Suplicy (2001-2004) recuou de implanta-los, uma vez que o projeto foi “gradativamente
desconstruido em fun¢do da prioridade que o governo conferiu 4 montagem de sua ‘coalizdo politica
dominante’” (GRIN, 2013, p. 24).
116 No item 3.2.3 apresentarei um exemplo dessa influéncia.
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etnografia optou por fazer, foi possivel visualizar como as diversas significacbes de politica
estdo enlacadas pelos agentes em todos os momentos da sua pratica. Os efeitos que o
envolvimento com os politicos profissionais e com os partidos exerce nas atuagGes dos meus
interlocutores sdo indissociaveis de todas as atividades politicas com as quais se engajam.
Sejam elas desempenhadas nas esferas de politica participativa (os Conselhos Gestores), ou
nas atividades de “lideranga comunitaria”.

Tal como afirma Cardoso em outro artigo, 0s grupos civis possuem relacées dificeis e
instaveis com os partidos politicos, pois “sdo formas distintas de participacdo politica que
atendem a finalidades diferentes” (2001[1991], p. 349). Entretanto, a aproximagao dos grupos
civis com os partidos estende o campo de aliangcas do primeiro, e aumenta seus recursos para
influenciar politicas (CARDOSO, 2001[1991], p. 349). Essa é uma ambivaléncia que meus
interlocutores procuram administrar em suas praticas politicas. Como argumentei acima, a
principal preocupacdo entre os membros da associacdo do Recanto Cocaia é conciliar as
atividades comunitarias e de politica participativa com a esfera da “politica partidaria” sem
que o jogo politico nos territérios exerca influéncia nas atuacfes de carater comunitario das
localidades onde agem.

Da mesma forma, as possibilidades abertas pelo envolvimento na politica participativa
sdo acionadas com frequéncia nas praticas de lideranca comunitaria. Os membros da
associacdo do Recanto Cocaia que ocupam cadeira no Conselho Gestor da UBS local
procuram divulgar para os moradores do bairro informagdes precisas e atualizadas a respeito
do funcionamento do sistema de salde. Muitas vezes ouvi Anelita justificar um atraso, ou a
falta em uma reunido, porque ligaram para ela “pedindo ajuda porque o senhorzinho ndo
conseguia ser atendido no Hospital Grajaa”. Essas intersec¢des foram o tempo todo
presenciadas em campo. A fim de melhor demonstrar como ocorrem, tratarei delas utilizando
as distincBes que os proprios interlocutores produzem para identificar os cruzamentos, ou
seja, mostrarei como essas relacfes se cruzam quando sdo desempenhadas em separado: a
atuacdo pela comunidade, nos espacos de interlocucdo com o Estado e no envolvimento com a

militancia politica.
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3.2.1 A politica na comunidade

Determinados integrantes da Associa¢do de Moradores do Recanto Cocaia, tais como
Anelita, Rita, Jura e Maristela, possuem uma atua¢do comunitaria em estreita relacdo com a
localidade onde vivem. Esse modo de proceder revela aspectos importantes relativos a forma
como eles se relacionam com o espaco do bairro. Por meio de constantes caminhadas por suas
ruas, num exercicio permanente de inspecao das condi¢des urbanas das ruas, terrenos e vielas,
sdo produzidos diagnosticos das condicOes fisicas. Nesses trajetos ha um interesse continuo
pelas dificuldades ordinarias dos habitantes do bairro, constituindo-se em um repertério de
percepcOes que sdo posteriormente utilizadas para elaborar demandas. A relagdo formada a
partir dessa interacdo especifica entre lideranca comunitaria e territGrio propicia o
desenvolvimento de um funcionamento singular no processo de elaboracéo de reivindicacoes
pelos membros da Associagdo de Moradores do Recanto Cocaia. O exercicio de lideranca
comunitaria desses interlocutores tem como uma caracteristica fundamental a circulagéo pelo
bairro, pratica que permite que conhecam e se relacionem com grande parte dos moradores do
Recanto, assim como propicia as liderancas que estejam sempre atualizados sobre o que
acontece la.

Daniel Cefai (2011), ao reconstituir a criacdo e as estratégias de acdo de uma
associacdo de moradores no bairro de Belleville, mais especificamente no Baixo-Belleville,
em Paris, Franca, se interessa em “compreender os contextos de experiéncia e de atividade da
politica local” (p.69)."*" A associacdo em questdo se forma para defender o bairro de uma
intervencdo urbana que seria empreendida pela Prefeitura de Paris sem a participacdo dos
moradores. Para tanto, os membros da associagdo La Bellevilleuse se valem, entre outras

coisas, de algo que o autor denomina de “saber local”:

(...) a definicdo da situagdo de reabilitagdo do bairro se apoia em saberes
locais, relativos as formas de vida associativa proprias de um territério, aos

usos de lugares semipublicos e publicos, as praticas de solidariedade e de

17 vale destacar as imensas diferencas no contexto sociopolitico, urbano e, inclusive, daquilo que desperta a
mobilizagdo nesses dois bairros. N&o tenho intencdo de produzir uma comparacéo dos casos, e sim me valer da
“analise microssociolégica da acdo coletiva” (CEFAI, 2011, p. 69) que o autor empreende. Pretendo apenas
iluminar aspectos do cotidiano e da forma como os membros da Associacdo dos Moradores do Recanto Cocaia
estabelecem relagbes com o bairro a partir do didlogo com a andlise da vida associativa dos membros de La
Bellevilleuse.
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ajuda mutua entre vizinhos; como também saberes referentes ao estado de
deterioracdo dos imoveis, as necessidades de areas livres de jogos para as
criancas e de espacos de integracdo para os adultos, a necessidade de
expansdo do patio de recreio de uma escola ou de um asilo para pessoas
idosas. Estes saberes locais sdo compartilhados pelos moradores no seu
cotidiano ou estdo ligados a frequentacdo assidua desses lugares. Eles
desenham uma topografia de suas experiéncias individuais e coletivas, de
seus modos de uso dos espagos privados, semipublicos e publicos, de suas
valoriza¢des dos lugares vividos e praticados no dia a dia, investidos de toda

sorte de qualidades que escapam ao urbanista (CEFAI, 2011, p. 82).

E a partir desse “saber local” que os membros da associagdo do Recanto Cocaia
embasam suas atividades de “lideranga comunitaria”, mas ndo ¢ apenas esse 0 ambito das suas
esferas de atuacdo politica que € informado pelos “saberes locais” que adquirem a partir da
proximidade com o bairro e seus moradores.

Ao longo da pesquisa procurei a0 maximo acompanhar as praticas espaciais desses
atores para conhecer como articulavam os elementos dos seus “saberes locais” com interesses
mais especificos, tais como a possibilidade de mapear caréncias que podem vir a se
transformar em demandas para o bairro. Mas muitas vezes foi em outro contexto que a relacao
entre a proximidade com o bairro e a construcdo de demandas se elucidava. Cito como
exemplo uma reunido de Conselho Gestor da UBS Residencial Cocaia na qual Anelita
protagonizou a situacdo. Ao pedir a palavra, Anelita fez uma breve introducéo, salientou que
ndo estava fazendo pedido de concessdo de privilégios para ninguém, mas considerava
importante citar pessoas, moradores da sua rua que estavam “desassistidos”. Ela, entdo,
mencionou uma serie de nomes de pessoas que deveriam ser atendidas pela equipe da UBS
local, mas ndo estavam sendo devido a falta de remédios, médicos e a ineficiéncia da geréncia
da unidade. A gerente respondeu a Anelita, com base no procedimento padrdo, 0 que esses
pacientes deveriam fazer para receber o atendimento. Nesse momento, um representante da

Associacdo Saude da Familia'®®

presente nessa reunido interviu e chamou a atencdo para o
caso que Anelita trazia. Ele reforcou que a resposta da gerente consiste naquilo que

teoricamente deveria estar acontecendo no atendimento as familias, isto é, se tudo estivesse

118 A Associacio Satde da Familia é uma das OrganizacBes Sociais que atuam em parceria com a Prefeitura do
Municipio de So Paulo na gestao dos servigos de salde. Ela é a parceira da Prefeitura de S&o Paulo na gestdo da
UBS Pg. Residencial Cocaia.

116



ocorrendo conforme o protocolo exige. “Mas Anelita estd nos mostrando que isso nao esta
acontecendo e temos que dar muita atencdo a casos como esses que ela nos apresenta. E
preciso conhecer todos esses casos nos quais 0 caminho formal do procedimento esta falhando
e dar o encaminhamento apropriado para cada um”.

A situacao descrita revela como as liderancas comunitarias cooperam com a gestdo da
unidade de saude, pondo em préatica o pressuposto da relacdo entre a sociedade, politicamente
organizada e atuante nos espacos de politica participativa, e o Estado. Pois Anelita, como
membro do Conselho Gestor de Saude da UBS do seu bairro e “diretora” da Associacdo de
Moradores do bairro, procura, sempre que possivel, realizar a mediacéo entre os moradores do
Recanto Cocaia e a UBS local, a fim de que o atendimento aos moradores do Recanto Cocaia
seja sempre o mais proximo do ideal. Aqui é possivel identificar como o saber adquirido pelo
exercicio cotidiano da interagdo com o bairro produz consequéncias na esfera de interacdo
com o Estado. Os conselheiros membros da Associacdo de Moradores munem funcionarios e
administradores da UBS com informagdes que apenas sdo acessiveis por meio de um trabalho
cujo principal interesse é estabelecer uma ponte entre a gestdo do equipamento publico e o
conhecimento do bairro e de seus habitantes. O conhecimento de Anelita advém de seu
exercicio diario ao circular pelo seu bairro conversando com os moradores e se interessando
pelos acontecimentos de suas vidas. Como conselheira de satde, procura sempre levar para as
reunides do Conselho Gestor os problemas relacionados ao atendimento a satde com os quais
se depara. Por esse motivo, tdo importante quanto a presenca do segmento USUArio nos
Conselhos Gestores € a presenca de conselheiros desse segmento que possuam relacdes
estreitas com o territorio e com aqueles que o habitam.

Assim como os conselheiros-usuarios dominam as informacGes sobre os imoveis
passiveis de serem alugados para abrigar a UBS Cantinho do Céu e as fornecem a Supervisao
Técnica de Saude (STS), a expertise sobre o territorio também é usada em parceria com 0s
gestores da UBS local: os problemas nas “areas de atuacdo” das equipes'™® da UBS

Residencial Cocaia, locais nos quais os Agentes Comunitarios de Saude ndo estariam

119 «As equipes sio compostas, no minimo, por um médico de familia, um enfermeiro, um auxiliar de
enfermagem e 6 agentes comunitarios de satide. Quando ampliada, conta ainda com: um dentista, um auxiliar de
consultorio dentério e um técnico em higiene dental. Cada equipe se responsabiliza pelo acompanhamento de, no
méaximo, quatro mil habitantes, sendo a média recomendada de trés mil habitantes de uma determinada &rea, e
estas passam a ter co-responsabilidade no cuidado & salde. A atuacdo das equipes ocorre principalmente nas
unidades basicas de satide, nas residéncias e na mobilizacdo da comunidade (...)”. Disponivel em:
<http://dab.saude.gov.br/atencaobasica.php>, acesso em 16/08/2014. Na unidade do Recanto Cocaia estdo
alocadas sete equipes da UBS Residencial Cocaia e cinco equipes da UBS Cantinho do Céu.
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chegando, pontos em que a falta de médicos atinge todo o funcionamento da Estratégia Satde
da Familia.'®® A importancia da participacdo dos moradores dos bairros nos Conselhos
Gestores de salde ganha destaque quando se olha por esse viés, uma vez que falhas
importantes sdo apresentadas a geréncia da UBS por esses conselheiros que também sdo
moradores. E, acima de tudo, sdo “liderangas comunitarias” que estdo em constante circulacao
pelo bairro, num trabalho cotidiano de investigacdo, isto €, mantém relagdes estreitas com
donos e funcionarios dos comércios que frequentam, com seus vizinhos, com moradores que
possuem piores condi¢cBes econdmicas — para esses, estdo sempre atentos a eventuais auxilios
que lhes poderiam fornecer. Daniel Cefai ajuda a expressar bem os impactos que esse modo

de se relacionar com o bairro produz:

Os saberes locais fazem surgir a expressdao publica das dificuldades
encontradas no local — auséncia de contratos de aluguel, familias numerosas,
problemas sociais, moradias insalubres — bem como suas inguietaces,
incomodos e decepgdes, quer se trate da regularizacdo de situacdes precarias
vividas pelos imigrantes “sans papier”, quer se trate da espera por moradias

HLM requeridas hd mais de 15 anos (2011, p. 83).

3.2.2 Conselhos Gestores e “lideran¢a comunitaria”

A atuagdo das “liderancas comunitarias” também se da no sentido inverso ao descrito
no item anterior com certa regularidade. Como parte dos conselhos de UBS’s e do Pronto
Socorro do distrito, 0s membros da associacdo que ocupam cadeiras nesses conselhos, com
frequéncia, possuem informacgdes mais completas sobre diversos procedimentos relacionados

as unidades de salde, tais como: quais especialidades médicas estdo faltando, em quais UBS’s

120 «A Estratégia Sadde da Familia (ESF) é o modelo assistencial da Atencdo Basica, que se fundamenta no
trabalho de equipes multiprofissionais em um territorio adstrito e desenvolve agdes de salde a partir do
conhecimento da realidade local e das necessidades de sua populacdo. O modelo da ESF busca favorecer a
aproximacao da unidade de satde das familias; promover 0 acesso aos servigos, possibilitar o estabelecimento de
vinculos entre a equipe e o0s usuarios, a continuidade do cuidado e aumentar, por meio da corresponsabilizacdo
da atencdo, a capacidade de resolutividade dos problemas de salde mais comuns, produzindo maior impacto na
situacdo de saude local”. Disponivel em:

<http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/saude/atencao _basica/esf/index.php?p=17783>, acesso em
10/03/2014.
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chegaram médicos novos,"** como marcar uma nova consulta tendo perdido a anteriormente
agendada, como trocar o dia de uma consulta e diversas outras dividas recorrentes entre 0s
usuarios do sistema publico de salde na regido. A todo 0 momento os moradores do Recanto
Cocaia solicitam a ajuda dos conselheiros nesses inconvenientes cotidianos.

Em muitas ocasifes nas quais conversava com Rita, Jura ou Anelita, notava que estes
interpretavam sua participacdo nos conselhos como uma forma a mais de atender a
comunidade. Certa vez, Anelita reclamou a respeito de um pequeno impasse que teve com
outros membros do Conselho Gestor da STS. Ela estava na reunido de uma das comissdes da
STS e recebeu uma ligagdo de moradores do Recanto Cocaia, que pediam ajuda para
conseguir uma internagdo no HGG. Anelita comunicou a situagdo na reunido e avisou que
precisaria sair mais cedo para atender ao pedido. De acordo com ela, alguns dos conselheiros
desaprovaram sua disposicdo em auxiliar moradores, pois para eles essa atitude infringiria
certa ética tacita que os conselheiros devem manter de ndo usar de privilégios oriundos de seu
“cargo”. Anelita ficou bastante irritada com as adverténcias € me confiou: “Eu vou sair desse
conselho da supervisdo. O pessoal de & ndo entende como a gente trabalha. A gente é do
conselho, mas a gente € lideranca na comunidade. Como eu vou deixar de atender alguém que
me pede ajuda s6 porque sou membro do conselho?”

Anelita irritou-se com a adverténcia porque se preocupa exaustivamente em ndo obter
vantagens devido as suas atividades politicas. Do ponto de vista dela, 0 comentario dos
colegas conselheiros supunha que ela auxiliaria seus conhecidos através da intimidacdo de
funcionarios do hospital ou da exigéncia de um atendimento prioritario por estarem
acompanhados de uma “conselheira da satde”. Mas ndo € assim que ela atua. O que €
recorrente no procedimento de Anelita — e de outros membros da associacdo do Recanto
Cocaia — faca é estar presente nessas situacGes para garantir que 0s usuarios do sistema
publico de saude recebam um atendimento de qualidade: que sejam devidamente acolhidos,
gue ndo passem tempo excessivo sem atendimento caso estejam acompanhados de idosos ou

de criancas, que ndo passem ndo sejam submetidos a situagdes de humilhacdo ou nao sejam

121 A falta de médicos nas unidades de satide do Grajati ¢ um problema constante. Os gerentes das UBS’s estdo
sempre lutando para poder ter suas equipes completas, com médicos em todas elas. Essa € uma das grandes
reclamagdes dos usuarios das UBS’s, tornando-se, assim, uma das principais preocupagdes dos conselheiros que
acompanhei. No final do periodo do meu trabalho de campo comegaram a chegar nas unidades de satde do
distrito médicos vindos pelo programa federal “Mais Médicos”. Uma das inten¢des do programa ¢ “(...) levar
mais médicos para regides onde ha escassez e auséncia de profissionais”. Devido ao término da minha pesquisa
de campo néo foi possivel acompanhar os desdobramentos do programa. Ver detalhes em:
< http://portalsaude.saude.gov.br/index.php/cidadac/acoes-e-programas/mais-medicos>, acesso em 07/08/2014.
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desrespeitados.'?

Qualquer cidaddo comum tem o direito de exigir tais condutas, porém nem
todos detém essa informacdo e, para Anelita, é parte de suas obrigacbes para com a
comunidade difundir esse conhecimento.

Outra forma de conciliar a atuacdo nos Conselhos Gestores ao exercicio de “lideranga
comunitaria” ¢ possibilitando um acesso pleno a todos os servigos de salde aos quais 0s
moradores do Recanto Cocaia tém direito. Embora assim definidos, tais servigos nem sempre
sdo conhecidos pela comunidade, ou, em alguns casos, 0os moradores ndo possuem condicoes
de buscar por eles. Certa vez, ao sair de uma reunido do conselho da STS com Jura e Anelita,
fui convidada por eles para acompanha-los até o CAPS recentemente inaugurado. Iriam
conversar com o psicélogo sobre um morador do Recanto Cocaia levado para Ia por eles
préprios. Eu j& havia presenciado situacdes em que Jura e Anelita conversavam sobre como
ajudar esse mesmo morador e estive presente em uma reunido em que chamaram o padre da
igreja catolica do bairro Cantinho do Céu para tal finalidade. O padre conhecia a familia do
morador, além de ter informacgdes detalhadas sobre o histdrico de distarbios psiquiatricos e de
internacbes do mesmo. Tratava-se de uma pessoa com problemas psiquiatricos que, em
decorréncia de ndo receber o tratamento adequado foi abandonado pela familia, e morava na
rua ja ha algum tempo. Ocorreram casos em que ele agrediu determinadas pessoas, ou que ele
mesmo sofreu episddios de agressdo. Apds a inauguracdo do CAPS mencionado acima, Jura e
Anelita usaram seu conhecimento como conselheiros da saude e seus vinculos de lideranca
politica para conseguir uma vaga para o referido senhor nesse novo equipamento publico
especializado.

A partir dessas situacdes extremamente corriqueiras no dia a dia dos membros da
Associacdo de Moradores do Recanto Cocaia, concluo que a intencdo de se apropriar dos
espacos institucionais de politica participativa como uma forma de lutar pelas demandas
mistura-se com esse exercicio cotidiano do associativismo comunitario. Contudo, ha também
outro aspecto do universo da pratica politica anteriormente enunciado e ainda ndo discutido: o
envolvimento com a “politica partidaria”. Sendo assim, ¢ necessario analisar como esse fator

estabelece relagcbes com os demais niveis de atuacédo politica.

122 para informacdes detalhadas sobre os direitos garantidos aos usuarios do Sistema Unico de Sadde, cf.
<http://www.conselho.saude.gov.br/biblioteca/livros/AF _Carta Usuarios Saude_site.pdf>, acesso em
08/08/2014.
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3.2.3 A “politica partidaria”

4% e o seu envolvimento com o

O tema da relacéo entre os agentes politicos no Graja
sistema politico-partidario merece atengdo bem mais aprofundada do que aquela possivel para
esta pesquisa, configurando por si sé tema para o desenvolvimento de uma investigacao
particular. Ainda assim, considero importante fazer breves consideracdes, com base em
minhas observacGes etnograficas, sobre o assunto, embora ndo aborde toda a sua
complexidade. O envolvimento com partidos politicos aparece recorrentemente em meio aos
sujeitos presentes nos espacos observados na pesquisa. Nos Conselhos Gestores
acompanhados, quase a totalidade dos membros possuiam filiacdo partidaria; no Movimento
Popular de Salde, isso abrangia todos os membros; na Associacdo de Moradores do Recanto
Cocaia, Jura e Anelita sio filiados a um partido. E quase unanime nesses espacos a adesio ao
Partido dos Trabalhadores (PT); a Unica excecdo com a qual tive contato € Jura, filiado ao
Partido Socialismo e Liberdade (PSOL). Mas, se o PT & o partido majoritario entre os
conselheiros e militantes, a diversidade de tendéncias internas a0 mesmo, as quais esses
sujeitos sdo vinculados, desfaz essa aparente uniformidade.'**

Isso ocorre porque a relacdo entre atores sociais politicamente organizados, com 0s
quais mantive um contato mais estreito, e a “politica partidaria” se estrutura em torno de um
politico, em geral um vereador ou deputado estadual. Ou seja, 0 vinculo entre 0s membros do
movimento, da associacdo ou dos conselhos, e o partido politico é estabelecido, acima de
tudo, diretamente com o politico.'* Disso decorre que esses atores sociais s&o identificados
ao politico com o qual trabalham, sendo que nos circulos politicos pelos quais transitam, tal
identificacdo estabelece juizos. Como exemplo, recorro novamente a um episédio envolvendo

as negociacoes referentes a UBS Cantinho do Ceéu.

128 Uso aqui a ideia de agentes politicos, pois se trata de incluir todos aqueles que, de alguma forma, estdo
envolvidos com algum aspecto da atividade politica observada no Grajal, o que pode estar personalizado em
dirigentes de associagdes de moradores, membros de conselhos gestores, militantes de movimentos sociais,
assessores politicos de parlamentares, liderancas comunitarias ou mesmo moradores que trabalham como cabos
eleitorais para candidatos.
124 Anelita e Jura apoiam, respectivamente, Italo Cardoso (PT) e Carlos Giannazi (PSOL). No Movimento
Popular de Saide da Capela do Socorro, alguns dos politicos apoiados sédo Alfredinho (PT), Carlos Neder (PT) e
Juliana Cardoso (PT).
125 Um exemplo disso é o caso de Jura, que foi filiado ao PT enquanto o parlamentar que ele apoia pertencia ao
PT e, uma vez que esse parlamentar rompeu com o partido e foi para o PSOL, Jura também migrou para este
partido.
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Apobs o Conselho Gestor da UBS Pq. Residencial Cocaia aprovar a proposta feita pela
Prefeitura de Sao Paulo de alugar, temporariamente, uma casa para abrigar a equipe da UBS
Cantinho do Céu (provisoriamente alojada na UBS Pq. Residencial Cocaia), 0s conselheiros
do segmento usuério passaram a indicar imdveis para os funcionarios da STS a fim de que
fossem avaliados para abrigar a UBS Cantinho do Céu. Uma das casas selecionadas ja estava
com o processo de avaliacdo da documentacdo adiantado, gerando grandes esperancas em
todos os membros do conselho, assim como nos funcionérios da UBS. Em um evento no
Grajau, no qual o Secretario Municipal de Salde estava presente, a assessora politica de um
vereador com volumosa base eleitoral no bairro do Cantinho do Céu,*”® fez um
pronunciamento contra a casa cuja documentacdo estava sendo analisada para abrigar a
equipe da UBS Cantinho do Céu. A critica feita pela assessora foi pelo fato de a casa nao se
localizar exatamente dentro do bairro do Cantinho do Céu, sendo que, de acordo com ela, “os
moradores do Cantinho querem uma UBS dentro do bairro”. Apds esse evento, as
negociacOes para alugar a referida casa foram concluidas rapidamente e a casa foi rejeitada. A
justificativa oficial para a recusa utilizava o argumento versétil da falta de documentago.'?’
Mas entre os membros do conselho, do movimento popular de salde e entre os demais atores
politicos mobilizados por essa demanda, ndo foi esse o significado atribuido a situacéo. De
acordo com tais atores, a hipotese preponderante foi de que houve rixa politica entre dois
vereadores da regido. A casa foi indicada pelo assessor de um vereador que nao possui tanta
expressdo no Cantinho do Céu, mas poderia aumentar seu eleitorado se a casa fosse alugada e
a UBS Cantinho do Céu finalmente se instalasse numa unidade prépria, uma vez que o feito
seria atribuido ao vereador. Nessa logica politica, isso significa que o outro vereador
possivelmente perderia apoio e votos em decorréncia da indicacdo da casa para a UBS
Cantinho de Céu ter sido feita por outro parlamentar.

Em uma reunido entre os conselheiros do segmento usuarios e a Supervisora Técnica
de Saude da Capela do Socorro, esta confirmou que a casa havia sido descartada pelos

técnicos da Secretaria Municipal de Saude — reproduzindo o discurso oficial — e pediu que 0s

126 0 nome da assessora politica e do vereador nao seré divulgado, a fim de se preservar a identidade de ambos.
127 Existem dois fatores sobrepostos que determinam a condicdo de irregularidade dos bairros localizados
préximos a margem da represa Billings, como o Recanto Cocaia e o0 Cantinho do Céu. O primeiro é sua condicao
de irregularidade urbanistica, isto é, o parcelamento do solo urbano para a venda dos lotes residenciais ndo foi
aprovada na Prefeitura de S&o Paulo. A situacdo de irregularidade urbanistica se estende até os dias atuais porque
essa area se encontra dentro do perimetro da Lei de Prote¢do dos Mananciais (LPM), portanto, em &rea de
protecdo ambiental onde a urbanizacéo é restrita.
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conselheiros indicassem novas casas. Jura, bastante contrariado com a situagdo, disse: “Eu
tenho casas para indicar. Tenho uma casa muito boa, com toda [a] documentagdo. Mas nédo
gostaria de ser eu a pessoa para indicar. Eu vou falar para alguém qual é essa casa e esse
alguém indica”. Ao que a Supervisora respondeu: “Isso! Assim esta 6timo. Assim ndo fica
sendo ‘essa € a casa de fulano’, e a [casa] do Jura é aquela”.

E possivel perceber nesses dois acontecimentos articulados a identificacio entre o
apoiador do politico (um membro do conselho, um militante do movimento de salde ou um
assessor parlamentar) e a figura do politico. Essas situacbes mostram como a relagdo com a
politica partidaria permeia também as atividades de conselheiros ou de militantes, relacfes
que os atores sociais significam como exteriores aos vinculos com a “politica partidaria”.

No mesmo sentido, é possivel constatar que as praticas de “lideranga comunitaria” ¢ a
“politica partidaria” ndo sdo instancias separadas que operam na atuacdo politica dos atores
sociais. As conversas com Vizinhos, a disposi¢do em ajudar moradores do Recanto Cocaia em
problemas particulares, a preocupacdo em proporcionar, na Associacdo de Moradores,

atividades que atendam as caréncias impostas pelo bairro,*®

todas essas atividades que
caracterizam as praticas de lideranca de Anelita e Jura, possuem, também, o carater de cativar
uma base eleitoral para os politicos por eles apoiados. Sem duvida, ndo é o caso de considerar
que a dedicacdo dos interlocutores em atender a populacdo do bairro tanto pelas atividades
oferecidas na Associacdo de Moradores quanto nas brigas por conquistas de demandas
urbanas e sociais — todos estes elementos que conforma a acdo politica dos interlocutores —
possuem um carater utilitarista. Isto €, ndo visam exclusivamente formar uma base eleitoral
para os politicos que apoiam. Ainda assim, € preciso considerar tal carater, o qual certamente
estd presente nessas relacdes. Como dito acima, esse foi um tema presente na pesquisa de
campo que ndo pude desenvolver apropriadamente. Mas ndo poderia deixar de ressaltar que,
mesmo gue 0s atores sociais com 0s quais interagi ao longo da pesquisa insistissem em dizer

que ndo gostam de misturar “a politica na comunidade com a politica partidaria”, no contexto

da pesquisa essas esferas estdo significativamente imbricadas.

128 Exemplos de atividades elaboradas pela Associacdo de Moradores para dar conta de algumas das caréncias
mais sentidas pelos moradores do bairro sdo: o cine pipoca (exibi¢do de filmes destinada, especialmente, as
criancas do bairro), cursos profissionalizantes (tais como os j& tratados no Capitulo 2), “acdo social”
(mencionada no inicio desse capitulo), palestras de conscientizacdo ambiental, saraus de video e poesia, festa
junina e shows.
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3.3 Os fluxos de mobilidade da politica

Nos dias de reunido dos Conselhos Gestores eu costumava ir para o Recanto Cocaia
com antecedéncia para passar algum tempo na associagdo. Fazia isso, também, para
acompanhar meus interlocutores até os locais de reunido, a fim de conhecer suas préaticas
espaciais no bairro e no distrito, almejando entender como os sentidos atribuidos as
experiéncias urbanas preencheriam significaces politicas que eram, por sua vez, observadas
nas atividades politicas acompanhadas no decorrer da pesquisa. Uma vez que apenas um dos
conselhos observados localizava-se no Recanto Cocaia, era recorrente que fizéssemos
percursos de dnibus até outro bairro ou uma caminhada um pouco mais extensa. Quando
famos as reunides do Conselho Gestor da Supervisdo Técnica de Saude (STS) da Capela do
Socorro, 0 percurso avangava para o distrito vizinho ao Grajad, Cidade Dutra.*?

Alem das experiéncias politicas que decorrem do envolvimento com os Conselhos
Gestores, essa atividade propicia aos seus participantes um refinamento de suas experiéncias
urbanas. Como ja explicitado, no ambito local, isto é, dos bairros ou do distrito do Grajad, 0s
gestores da STS requisitam constantemente os saberes que 0s conselheiros possuem a respeito
de espacos disponiveis, casas ou terrenos possiveis para serem oferecidos a Secretaria
Municipal de Saude para alocar as novas unidades de satde que serdo construidas no distrito.
As estratégias territoriais de implantacdo da politica municipal de saude também s&o
embasadas pelos conhecimentos que os conselheiros possuem a respeito das realidades
urbanas de cada bairro. Assim sdo escolhidos os bairro que necessitam de novas UBS’s e em
que ordem de prioridade.

Ha outro aspecto da participacdo no Conselho Gestor da STS importante de ser
ressaltado. Ela proporciona aos conselheiros que o compdem um alargamento de seus espagos
de circulacéo pela cidade e, dessa forma, insere novos registros urbanos em suas experiéncias.
Nesse sentido, a relacdo desses conselheiros com a cidade é colocada em outra escala. E, a
partir da mobilidade urbana proporcionada pelo envolvimento dos conselheiros em certas
atividades do Conselho Gestor da STS da Capela do Socorro, lhes é possivel experienciar
outras realidades urbanas.

A mobilidade proporcionada por esse conselho se apresenta de diversas formas. Um

aspecto € a propria localizacdo da STS no distrito de Cidade Dutra. Embora na divisa entre 0s

129 A relacfio entre esses espacos pode ser visualizada na imagem 1, p. 57, anexo A.
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dois distritos, a insercdo de um referencial espacial diferente abre novos eixos de circulagéo e
proporciona aos membros do conselho a possibilidade de percorrer trajetos pouco realizados.
Em outro sentido, o conselho da STS sugere o envolvimento dos conselheiros em
subatividades a ele relacionadas. Por exemplo: é costume nesse conselho criar comissdes de
trabalho divididas por assuntos, cuja finalidade é dar encaminhamento aos temas mais
urgentes discutidos nas plenérias.’®® Tal estratégia de funcionamento coloca em contato
moradores das diferentes regides da Zona Sul de S&o Paulo, uma vez que na mesma comissao
atuam conselheiros dos diversos distritos compostos pela Capela do Socorro. Considero
relevante apresentar situacdes etnograficas em que fique explicito como a participagdo no
Conselho Gestor da STS agrega multiplicidade nos referenciais espaciais dos conselheiros
envolvidos em suas atividades.

Com esse intuito, langarei mdo novamente de um relato de campo ja exposto no
Capitulo 2. L4, ele tratou sobre as interagdes cooperativas entre 0s atores governamentais (0s
gestores da Supervisdo Técnica de Saude) e os atores coletivos politicamente organizados (0s
conselheiros representantes do segmento usuario). Aqui isso sera acionado para evidenciar
como o contato com areas distantes daquelas as quais os conselheiros circulam regularmente
ativa novos conteudos simbolicos. Em janeiro de 2014, passado um ano de intensas
mobilizacbes em busca de respostas que explicassem o insucesso com relagdo a metas de
constru¢do de UBS’s para a Capela do Socorro, anunciadas pela Prefeitura Municipal de Sao
Paulo, os gestores da STS de Capela do Socorro e os membros do Conselho Gestor da STS
que compdem a comissdo de implantacdo de unidades requereram junto a Secretaria
Municipal de Sadde uma reunido com membros da mesma.

Minha presenca nessa reunido ndo foi permitida, mas pude observar os encontros
posteriores dedicados a relatar a reunido para conselheiros que ndo estiveram presentes, assim
como refletir sobre os novos desafios politicos colocados pela conversa com o Secretario
Municipal de Saude. Nessas ocasiGes pude observar desenvolvimentos significativos para a

questdo que apresento neste item. Entre os conselheiros que raramente se deslocam ao centro

130 No inicio de 2013 ocorreu a substituicdo dos funcionarios de cargos nomeados por indicacio, caracteristica
das mudancas de gestdo em que ocorrem trocas de siglas partidarias no governo. A equipe da Supervisdo
Técnica de Sadde de Capela do Socorro foi reorganizada, assim como seu Conselho Gestor. Uma das mudancas
implantadas foi a criacdo de pequenas comissdes com membros do conselho para tratar separadamente, e com
mais densidade, dos varios assuntos discutidos nas reuniGes do conselho. Criou-se, entdo, as comissdes de
funcionamento, de implantacéo, executiva, entre outras.
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de Séo Paulo, foi possivel observar uma apropriacdo diferenciada do modo como a presenca
na reunido foi absorvida. Existe certo ganho simbolico que os alga a um patamar acima
daqueles que ndo presenciaram a reunido. Sem duvida, trata-se de deter uma espécie particular
de informagdo: “o secretario me disse...”. Assim como se trata de evidenciar a presenca em
um territério fora (ou supostamente fora) dos espagos dominados pelos demais: “na reunido
Na secretaria de saude, 1a na Rua General Jardim, o secretario me disse...”.

Essa fala ocorreu em uma das reunides do Conselho Gestor da UBS Pq. Residencial
Cocaia. E fundamental para a compreensio da fala relatada saber que a maioria dos
conselheiros presentes nesta situagdo ndo sdo conselheiros da STS e, nesse caso, ndo estavam
suficientemente inteirados sobre a reunido mencionada. O que faz a fala relatada ser pouco
esclarecedora: De que reunido se trata? Como foi marcada? Por que foi marcada? O que
estava sendo discutido? Apenas uma informacéo fica clara nessa fala: o enunciador saiu do
Grajau e foi ate a Rua General Jardim, distante do Grajad, tratar de assuntos relacionados as
UBS’s. Observei com frequéncia durante o trabalho de campo meus interlocutores usarem seu
conhecimento sobre o territorio para coloca-los em vantagem. E preciso conhecer bem o
Grajal para ter forca em muitas disputas politicas com a Prefeitura. E preciso dominar o
territorio para debater sobre ele e argumentar pelo mesmo. Bem como agregar novos
contetdos simbolicos as suas experiéncias, 0s quais, muitas vezes, exercem influéncias nas
reivindicacdes politicas. A partir de um contato mais amplo com a cidade, uma nova cidade
pode ser almejada. E, nesse caso, a circulacdo e a mobilidade que o envolvimento com as
questdes politicas postas pelos Conselhos Gestores permite, leva esses atores politicos a
atravessar barreiras urbanas. Expandir, portanto, os trajetos aos quais, muitas vezes, esses
conselheiros ficam presos, trajetos que se fixam na Zona Sul e em seus vinculos com as
atividades politicas da regido. Tal com dito acima, essas experiéncias refinam a relacdo com a

cidade e permitem construir novas interacGes com o préprio espaco urbano.
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3.4 O fazer politico na politica cotidiana

Os espagos sobre os quais as observacgdes de campo se centraram foram as reunides

B3 o fé6rum do Movimento Popular de Satde'® e a

dos Conselhos Gestores de Saude,
Associacdo de Moradores do Pg. Recanto Cocaia. Além de abrigar as reunibes de suas
respectivas atividades, esses espacos eram também o local de encontro dos agentes que estéo
envolvidos com a producdo das demandas por salde no distrito do Grajal. Embora meu
objetivo ndo fosse pesquisar a construcdo de demandas no distrito e sim perscrutar como eram
construidas e visibilizadas as demandas do Pg. Recanto Cocaia, 0 contato com esse conjunto
de agentes permitiu que eu observasse como meus interlocutores se inseriam nesse campo
politico e quais eram as relagdes ali construidas. Verifiquei que, no ponto de vista dos meus
interlocutores, confere-se uma importancia significativa a possibilidade de desenvolver
relagbes com os demais atores politicos presentes nesses espacos, pois entendem que a
“uniao” proporcionada fortalece 0 processo de reivindicagdo de demandas do Pg. Recanto
Cocaia.

As reunides dos Conselhos Gestores eram mensais, assim como a do forum do
Movimento Popular de Saude da Capela do Socorro. Nelas, o conjunto de atores que se reunia
mensalmente era pouco variado; uma mesma pessoa era membro de dois ou trés conselhos,
integrante do movimento de salde e, muitas vezes, atuava em alguma Associacdo de
Moradores de seu bairro. Esse € o caso de Anelita e Jura. Anelita € conselheira do segmento
usuario de quatro unidades de saude (UBS Parque Residencial Cocaia, Pronto Socorro
Municipal Maria Antonieta, Hospital Geral do Grajau, Hospital Maternidade Interlagos) e da
Supervisdo Técnica de Saude da Capela do Socorro (STS), além disso, participa do
Movimento Popular de Saude da Capela do Socorro e compde a diretoria da Associacdo de
Moradores do Recanto Cocaia. Jura, por sua vez, é conselheiro do segmento usuario de trés

unidades de saude (UBS’s Residencial Cocaia e Gaivotas, Pronto Socorro Municipal Maria

131 Os equipamentos de salde nos quais acompanhei reunido de conselhos gestores foram: UBS Residencial
Cocaia/Cantinho do Céu, Hospital Geral do Grajali (HGG), Pronto Socorro Municipal Maria Antonieta e o
Conselho Gestor da Supervisdo Técnica de Satde da Capela do Socorro (STS).
32 As reunides do Movimento Popular de Satde sempre eram realizadas no mesmo lugar: na sede de uma
associacdo de moradores da qual faz parte um dos mais antigos integrantes do movimento, o Sr. Jodo Neres. Essa
sede localiza-se no bairro Pg. Cocaia |, um bairro que fica aproximadamente a 15 minutos (de 6nibus) do
Terminal Grajau, para onde convergem as linhas de dnibus da regido, tratando-se ainda de uma e estacdo final da
CPTM. Tanto a localizagdo do Terminal Grajau quanto da sede do Movimento Popular de Saude da Capela do
Socorro estdo indicadas na imagem 1, p. 57, anexo A.
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Antonieta) e da STS Capela do Socorro, além de integrar 0 movimento de salde e ser o
presidente da Associagdo de Moradores de Recanto Cocaia. Trata-se de uma conduta
recorrente entre 0s atores politicos que constituem esses espa¢os. Os membros do movimento
de saude se alternam nos Conselhos Gestores das unidades do distrito, estdo todos no
conselho da STS e a maioria é, ou ja foi, importante liderangca comunitéaria no Grajad.

Conhecer esse conjunto de agentes permitiu que eu observasse uma dimensdo da
atuacdo politica dos meus interlocutores que ocorre com base nas relagdes interpessoais dos
atores. Estar vinculado a diferentes espacos politicos € também uma forma de estar em relacéo
com os agentes que conformam os circulos politicos, que produzem as demandas e as
visibilizam por meio da atuacdo nesses espacos. Na primeira reunido do Movimento Popular
de Saude da Capela do Socorro em que acompanhei Jura, ele me explicou a importancia de
participar do forum:

(...) é importante a unido das liderangas do bairro com grupos maiores,
como 0 movimento de salide. E importante participar para unir forcas
e ganhar bagagem com quem tem mais experiéncia para efetivar certas

demandas.

A fala de Jura faz referéncia a “unido das liderangas” e nd0 apenas a participacdo em
um movimento. Ha aqui, portanto, uma maneira de operar as relagdes politicas que ocorre nos
intersticios das formas convencionais, isto €, das mobilizacGes de rua, das reunides do
movimento, das discussdes ou das atividades da politica institucionalizada. Ela se ancora no
encontro pessoal desses atores. Dessa forma, quanto mais espagos sdo frequentados por um
ator politico (tantos os espacos de politica institucional quanto os locais de organizacéo
politica autdnoma, como Associacdes de Moradores e o proprio Movimento Popular de
Saude), maior visibilidade ele ganha em um campo de relagbes politicas. Nesse sentido, a
presenca nos varios espacos fortalece a propria atuacdo politica das liderangas, isto é, produz
relacdo de forcas ante as possiveis armadilhas da politica participativa.

Tais armadilhas correspondem as contundentes criticas com relacdo as recentes formas
de operacionalizar as politicas publicas: a l6gica das parcerias e a ldgica da gestdo que leva ao
esvaziamento da politica. De acordo com Vera Telles (2010), “(...) o problema é saber, hoje,
como essa capacidade de acdo e invencdo é ativada, direcionada e (...), talvez conduzida em

certas dire¢des” (p. 779).
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Em suma, o paradoxo colocado as formas de atuacdo politica abordadas neste trabalho
consiste em, por um lado, haver um aumento expressivo da participagdo da populacdo nos
processos de elaboracéo e avaliacdo de politicas publicas,**® conquistas importantes para a
producdo de politicas mais adequadas a populacdo usuéria dos sistemas publicos. De outro,
alguns diagndsticos apontam que o discurso gestionario (crescentemente adotado pelas
instituicGes que cada vez mais optam por firmar parcerias, como é o caso das unidades de

salde frequentadas durante a pesquisa)‘®*

com o qual os militantes que se inseriram nos
espacos participativos acabam por ter que lidar “captura o espago politico” devido a crescente
indeterminacdo da diferenca entre politica e gestdo (TELLES, 2010, p. 777).

E uma reflexdo necessaria a esta pesquisa indagar como as atuacdes politicas
observadas se relacionam com a problemética apontada acima. A participagdo nos Conselhos
Gestores de satide municipal observados esta reduzida a l6gica da gestdo? Ou, as acOes dos
antigos membros do Movimento Popular de Saude da Capela do Socorro, que outrora foram
contestatdrias, estariam agora “incorporadas nos jogos politicos”? (TELLES, 2010, p. 779) As
pistas que pude encontrar me levam, mais uma vez, a enfatizar a opcdo etnografica da
pesquisa, a qual buscou analisar diferentes espacos de interagdo politica. Encontrei nessa
estratégia uma importante possibilidade de contribuir para o avanco de tal quest&o.

Se 0 exercicio de deslocar o foco do problema do “aparelho produtor” do poder ou da
gestdo, para as “maneiras de fazer” que constituem “as mil praticas pelas quais usuarios se
reapropriam do espaco organizado pelas técnicas da produ¢do” (CERTEAU, 1994, p. 41) &,
entdo, possivel visualizar “que ‘maneiras de fazer’ forma a contrapartida, do lado dos
consumidores (ou dominados?), dos processos mudos que organizam a ordenacdo
sociopolitica” (CERTEAU, 1994, p. 41). Retomo aqui a ideia de uma atuacéo politica que se
dedica a estruturacdo de relagdes entre os componentes dos espacgos politicos. Observando o
que havia de particular em cada relacdo eu notava quais eram as dissidéncias postas entre, de
um lado, os conselheiros-usuarios e, de outro, os gestores da STS da Capela do Socorro, ou as

geréncias das UBS. Muitas vezes que eu permanecia alguns minutos conversando com

133 Aumento que resulta da conquista de demandas decorrentes das mobilizacdes populares durante as décadas de
1970 e 1980. A inclusdo da participacdo popular nas institui¢des politicas foi uma dessas demandas cujo
principio visava assegurar a redemocratiza¢do da sociedade brasileira.

134 As parcerias consistem na contratacdo de Organizacdes Sociais de Satide (OSS) através de um instrumento
chamado contrato de gestdo. O contrato de gestdo delega & OSS atividades-fim “sem que o Estado seja eximido
de responsabilidades relativas & fiscalizacdo, controle e resultados obtidos em a¢es de salde executadas por
terceiros” (BRESSER-PEREIRA, 2008 apud TIBERIO; SOUZA; SARTI, 2010, p. 559).
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Anelita ao final de uma reunifo de conselho na STS da Capela do Socorro, Sr. Angelo se
aproximava e comegava a discutir com ela a posi¢cdo que assumiriam a respeito de certa
situacdo que se passava em um terceiro conselho, no qual ambos eram membros. Ali estavam
se articulando politicamente para produzir relagédo de forcas.

Entre esses conselheiros — que sdo representantes do segmento usuario, membros de
movimento social, liderancas politicas em seus bairros — a no¢do de que eles desempenham
um papel opositor ao Estado ndo se dissolveu. E certo que a caracteristica capciosa da
“captura do espaco politico” elucidada por Telles (2010) consiste exatamente no fato de o
potencial transgressor e reivindicativo da politica ser esvaziado quando 0s sujeitos
politicamente mobilizados se apoderam das possibilidades abertas pela participacdo da
sociedade civil e, com base nela, atuam em busca de suas reivindicagdes. Ainda assim, afirmo
gue uma analise que procure evidenciar como 0s proprios atores formulam esses problemas
traz contribuigcdes importantes.

No Conselho Gestor da STS da Capela do Socorro (conselho no qual a relacéo entre
sociedade civil e Estado esta mais claramente colocada) é notavel a atitude dos conselheiros-
usuarios em acentuar a vinculagdo ao Movimento Popular de Saude da Capela do Socorro.
Como ja dito, os conselheiros que compdem o segmento usuario no Conselho Gestor da STS
possuem diversas outras vinculagfes politicas além do movimento de salude. Mas € esta a
identidade que €, em geral, privilegiada quando se apresentam nas reunides, procurando fazer
notar que ha ali uma unidade e ela é uma das pecas estruturantes das relacdes de forca. Nao ha
duvidas que a logica da gestdo engole: a politica, o dissenso, a reivindicacdo. Os atores
politicos do Grajau estdo reivindicando a UBS do Cantinho do Céu desde 2009 e essa
importante reivindicacdo tem sido gerenciada desde entdo. N&o obstante, é importante notar
que os atores sabem disso. A reflexdo sobre a necessidade de rever as estratégias de atuacéo
era constantemente colocada em pauta nas reunides do movimento de salde e, certa vez, Jura
afirmou para mim que “ndo adiantava muito ficar la [fazendo pressao] na Supervisdo [Técnica
de Satde da Capela do Socorro]”. De acordo com ele a UBS Cantinho do Céu “vai sair. Mas

vai ser s6 quando estiver perto das proximas elei¢oes”.
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Considerac0es finais

Com base nas observacgdes das atuacdes e dos envolvimentos politicos dos membros
da Associacdo de Moradores do Pg. Recanto Cocaia, a presente dissertacdo procurou
argumentar pela juncdo entre a atuagdo politica autdbnoma e a participacdo nas esferas
institucionais de politica participativa desses interlocutores. Essa abordagem é resultante do
desenvolvimento de uma etnografia que, em seu principio, buscava investigar 0s processos
que permitiam tornar visiveis as reivindicaces das demandas dos membros da Associacdo de
Moradores do Recanto Cocaia. Ao acompanha-los em seus locais de atuagdo politica, fui
colocada em contato com esferas politicas que sdo, em geral, conceituadas como atuacdes
com propdsitos antagbnicos. A saber, aquelas que se opdem ao Estado e aquelas que agem em
colaboragdo com o Estado, oposicdo que o campo de estudos sobre movimentos sociais
cunhou como “sociedade civil versus Estado”. A expressividade da participacdo dos meus
interlocutores nessas diferentes esferas de atuacdo levou-me a abordar de forma indissociavel
seus envolvimentos em tais dominios; quais sejam: os movimentos sociais, a “politica
comunitaria”, a “politica partidaria” e as esferas institucionais de politica participativa.

Para tanto, lancei mdo de estudos que analisam a relagdo existente entre sociedade
civil e Estado, com base em experiéncias nas quais a primeira esta inserida na esfera
institucional de participacdo politica popular (NASCIMENTO, 2012; LAVALLE, 2011,
LUCHMANN, 2006), representada aqui pelos Conselhos Gestores Municipais de Politica
Participativa. Fundamentada em tais estudos, tive como intencdo analisar as influéncias da
atuacdo na politica participativa nas praticas politicas dos membros da associacdo do Recanto
Cocaia. Entendo que essas influéncias dizem respeito aos efeitos que a insercdo dos membros
da associacdo nos Conselhos Gestores produz nas atuacdes politicas externas as esferas de
politica participativa institucional. Isto é, entre meus interlocutores, ser membro de um
Conselho Gestor de Politica Publica faz parte das suas estratégias de elaboracdo e
reivindicacdo de demandas por melhorias. Muitas vezes as reivindicacdes sao elaboradas nas
esferas de mobilizacdo politica autbnomas, tais como a Associacdo de Moradores ou 0 forum
do Movimento Popular de Saude da Capela do Socorro. Devido ao contato e a proximidade
que os membros da associacdo do Recanto Cocaia procuram manter com os moradores do
bairro, € recorrente que recebam reclamacBes referentes ao servico de saude. Tais

reclamacdes sdo discutidas entre os demais membros do Movimento de Salde, os quais, por
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sua vez, contribuem com os diagndsticos de suas proprias localidades e, assim, consolidam
um repertorio de demandas que sdo reivindicadas nas reunides dos Conselhos Gestores.

Mas a atuacdo nos Conselhos Gestores também permite que meus interlocutores
formulem novas demandas. As atividades de avaliacdo, fiscalizagdo e controle da execugéo
das politicas de satide, previstas na Lei Municipal n° 13.325, de fevereiro de 2002,** que os
conselheiros-usuarios desenvolvem nas unidades de salde das quais sd&o membros do
Conselho Gestor, sdo alguns dos ambitos da politica participativa em que novas demandas séo
construidas. A fiscalizagdo prevé, por exemplo, uma vistoria mensal na unidade de salde,
sendo que nessa vistoria 0s conselheiros-usuarios entram em contato com muitas deficiéncias
do sistema publico de saude: falta de médicos, falta de leitos para pacientes, problemas de
infraestrutura das unidades de salde, superlotacdo das unidades. Esses diagndsticos sdo
discutidos nas reunides dos conselhos, onde procuram construir uma solucdo a partir do
didlogo com os gestores publicos. Mas sdo também discutidos fora deles, nas esferas de
mobilizacéo politica autdbnomas onde métodos para pressionar o Estado sdo elaborados. Nesse
sentido, ndo deixam de fazer parte das estratégias de reivindicacdes desses atores sociais
acOes de confronto ao Estado, como, por exemplo, o protesto publico.

Na introducdo deste trabalho, tratei dos fatores que me levaram a enfocar a
investigacdo dos processos de elaboracdo e reivindicacdo das demandas dos membros da
Associacdo de Moradores do Recanto Cocaia nas atua¢ées no campo da satde e de como isso
contribui para iluminar questbes acerca do territorio do Grajad. Ainda assim, cabe aqui
retomar alguns elementos fundamentais para entender como a énfase nas reivindicacfes por
melhorias na salde pode contribuir para um debate que procura examinar como 0s atores
sociais moldam o espaco urbano por meio de suas praticas espaciais. E necessario, assim,
realizar uma breve retomada dos significados acionados ao longo da pesquisa para se referir
ao conceito de territdrio, uma vez que ele denota sentidos diferentes a depender do ator social
ligado ao mesmo.

As reunides dos Conselhos Gestores foram um forum privilegiado para apreender as
diferentes compreensdes a respeito do que é o territdrio, pois nelas era possivel observar o
contraste entre a concepcao dos gestores publicos e da populacdo politicamente organizada

(representada nesse forum pelos conselheiros-usuarios). O trabalho de campo nessas reunides

135 Esta lei disp&e sobre a organizagdo dos Conselhos Gestores nas unidades do Sistema Unico de Sadde e dé&
outras providéncias.
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elucidou dois tipos de tratamentos conferidos as formulagGes referentes ao territério. Um
deles se refere ao territdrio como uma area que diz respeito a limites politico-administrativos
onde se deve implantar um determinado tipo de politica publica, bem como gerir essa politica.
Assim, quando os gestores da Supervisdo Técnica de Salde (STS) da Capela do Socorro
discutem sobre “as politicas para o territoério”, acionam a visdo que ¢ utilizada para a
implementacdo de politicas publicas: aquela que busca distribuir recursos e infraestrutura para
gerir uma area geogréafica e administrativamente localizada, para a qual se destina um certo
volume de recursos financeiros e que esta submetida a determinadas normas e legislacdes.

E nesse sentido que os gestores da Supervisdo Técnica de Sadde (STS) da Capela do
Socorro e os funcionérios das unidades de sadde dialogam com o referencial legislativo
referente a &rea de manancial urbano. Quando os problemas decorrentes da ocupagao irregular
desse espago urbano sdo acionados nos debates, as saidas pensadas para 0 mesmo giram em
torno de solugdes normativas. O caso da Unidade Basica de Saude (UBS) do Cantinho Céu
ilustra bem esse procedimento. O terreno que foi escolhido para abrigar a UBS se situa em
uma regido do distrito do Grajat abrangida pela Lei de Protecdo dos Mananciais (LPM),
portanto, pertence a area de protecdo ambiental, em que as possibilidades de edificacdo séo
bastante reduzidas. O meio legal de contornar a questdo € pela declaracdo, por parte da
Prefeitura Municipal de Sdo Paulo, de um Decreto de Utilidade Publica para o local onde o
equipamento publico serd instalado. Essa foi a conduta adotada para o terreno escolhido para
construir a referida UBS, mas desde 2009 esse assunto esta em pauta no Conselho Gestor da
STS da Capela do Socorro, sem grandes avancos até o final da pesquisa de campo deste
trabalho. Durante 0 ano de 2013 e metade do ano de 2014 (periodo que acompanhei as
reunides dos Conselhos Gestores), presenciei, reunidao apds reunido, os gestores publicos a
elaborar e discutir hipOteses para tentar dar conta dos motivos que levam as dificuldades da
execucdo do Decreto de Utilidade Publica.**® Esse é um dos termos do debate em torno do
qual se ddo as disputas pela construcdo da UBS Cantinho do Céu, sendo que a ele esta
atrelado o repertorio de significados que se referem mais diretamente a area geografica do

Grajad.

138 O recurso juridico do Decreto de Utilidade Publica possui duas etapas: a declaracéo e a execucdo. No caso do
terreno para implantacdo da UBS Cantinho do Céu, o terreno ja passou pela etapa de declaragdo. Mas a execucédo
do decreto ainda n&o ocorreu. Embora os gestores da STS se mobilizem para tentar entender o porqué disso, ndo
conseguem respostas.
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Outra formulacdo enunciada nas reunides dos Conselhos Gestores € aquela que expde
os significados que os conselheiros-usuarios possuem a respeito do territério. Evidentemente,
esses atores estdo cientes das restricdes impostas pela Legislacdo de Protecdo dos Mananciais
(LPM) para o territorio no qual vivem. Porém, para eles é outra dimensédo territorial que
assume um carater mais significativo. Trata-se do aspecto relativo as formas de se vivenciar
esse espaco urbano que prevalecem entre os conselheiros-usuarios. Nesse sentido, afirmo que
para esses atores sociais a compreensao que possuem sobre o territorio € aquela que “a pratica
do espaco” (CERTEAU, 1994[1980], p. 175) lhes leva a formular. Ou seja, a defini¢do de
territério com a qual dialogam pouco tem a ver com extensdes geogréaficas, com as fronteiras
dos bairros ou dos distritos, pois ela é determinada, fundamentalmente, pelas relacbes sociais
que constroem.™®” Aqui sobressai uma concepcdo muito mais atrelada as experiéncias
politicas e cotidianas com esse territorio. Esses conselheiros, moradores do Grajau e de alguns
distritos adjacentes, possuem atuagdo ativa como “liderangas comunitarias” e essa atuagdo,
somada aquela dos conselhos, cria um escopo de atividades politicas que esta intrinsecamente
relacionado a praticas espaciais que procuram percorrer minuciosamente determinados
trajetos. Desse modo, pratica politica e pratica espacial sdo dimensdes dificilmente
dissociadas nas atividades cotidianas dos atores sociais pesquisados.

As observacdes realizadas nos Conselhos Gestores Municipais de Saude permitiram
colocar em perspectiva essas multiplas nog¢bes sobre o territorio e, assim, avangar um pouco
mais na compreensdo sobre como 0s agentes e suas praticas estabelecem percursos e
dindmicas préprias em sua interacdo com a cidade. Contudo, foi fundamental para a
consolidacéo de tal compreensdo a observacao regular das préaticas espaciais dos membros da
Associacdo de Moradores do Pg. Recanto Cocaia, bem como a convivéncia com 0S mesmos.
O interesse em conhecer a forma como se movimentam pelo bairro, pelo distrito e pela cidade
me levou a percorrer muitos trajetos junto a eles. Nessas situacOes, eram reveladas as
representacdes que possuiam sobre esse espaco que habitam, assim como a logica de suas
praticas (CERTEAU, 1994[1980], p. 42). Muitas vezes, nos transitos que realizamos juntos,
eu ouvia diversos tipos de explicacdes sobre os bairros pelos quais passdvamos ao longo do

caminho. Essas explicacBes consistiam em diferentes tipos de informacdes: os bairros que

37 N&o pretendo afirmar que ha uma desterritorializacio nessas praticas. E certo que as diferencas que as

delimitacBes geogréficas imprimem sdo um fator relevante nessas relagdes (inclusive para a elaboracdo de

demandas, visto que o territdrio — aqui no sentido da implementac¢éo da politica piblica —ndo € homogéneo).
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precisavam de mais UBS’s; quais eram os politicos que possuiam ampla base eleitoral em
cada um desses bairros; comunicavam-me onde pessoas que eu conhecia moravam. Um
conhecimento profundo, sobre o espago em que vivem e sobre 0s sujeitos que o habitam, era
exposto nesses momentos. Com base nessas experiéncias, ao observar meus interlocutores
atuando nas esferas politicas analisadas ao longo da pesquisa, reconhecia uma interacdo
fundamental entre préticas politicas e praticas espaciais.
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