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E que o Direito no somente exige aceitacio;
ndo apenas solicita dos seus enderecados o
reconhecimento de fato, mas também pleiteia
merecer reconhecimento. Para a legitimacédo
de um ordenamento estatal, constituido na
forma da lei, requerem-se, por isso, todas as
fundamentacbes e construcdes publicas que
resgatardo esse pleito como digno de ser
reconhecido (HABERMAS, 20044, p. 68).

A perspectiva tomada pelos republicanos
revela-se em sua concepcao de liberdade como
cidadania ou civitas. A cidadania é um status
que existe, sob a necessidade, apenas em um
regime juridico adequado [...]. Mas a cidadania
e liberdade sdo representadas como
equivalentes por todos republicanos [...]. E
assim a liberdade é vista na tradicdo
republicana como um status que s6 existe sob
um regime juridico adequado. A medida que
as leis criam a autoridade da qual desfrutam os
governantes, por isso, as leis criam a liberdade
que compartilham os cidaddos. (PETTIT,
1997, p. 36).



PAULO NETO, Alberto. Entre o consenso e a contestacdo no Estado democratico de
direito: Uma interlocucdo entre a Teoria democrética de J. Habermas e P. Pettit. 2015.
198f. Tese (Doutorado em Filosofia) — Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas.
Departamento de Filosofia, Universidade de S&o Paulo, Séo Paulo, 2015.

RESUMO

A discussdo contemporanea sobre a organizagdo de uma sociedade politica que estabeleca
principios normativos visando a legitimacdo do Estado de direito estd no epicentro da
fundamentacdo das teorias de democracia deliberativa. Assim, indagaremos sobre a
estruturacdo de mecanismos constitucionais que possibilitem o exercicio dos direitos politicos
para a formacdo da opinido publica. A tese a ser defendida é que ha pontos probleméticos na
teoria deliberativa de Habermas que dificultam a sua aplicacdo na praxis social. O que
observamos é a necessidade do estabelecimento de mecanismos para a defesa dos cidadaos
perante a forma instrumental por meio da qual os sistemas sociais operam na sociedade
capitalista tardia. Por isso, com o auxilio da teoria de democracia contestatoria e a concepgao
de liberdade republicana, apresentadas por Pettit, almejamos salvaguardar os principios
discursivos da teoria habermasiana de democracia e, a0 mesmo tempo, possibilitar uma
ampliacdo no processo de reconstrucdo normativa e discursiva do Estado democratico de
direito. A teoria republicana de liberdade como ndo-dominacéo nos oferece um estratagema
para escapar da aporia na qual as teorias contemporaneas de democracia deliberativa
encontram-se aprisionadas, em particular, no que se refere a finalidade de equilibrar a forca de
legitimacdo do poder comunicativo e a sua influéncia na formatacdo do aparelho
administrativo-estatal.

Palavras-chave: Teoria da democracia deliberativa, consenso, contestagéo, Jirgen Habermas,
Philip Pettit.
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ABSTRACT

The contemporary discussion on the organization of a political society to establish normative
principles aimed at legitimizing the rule of law is at the epicenter of the grounds of
deliberative democracy theories. Therefore, we inquire on structuring constitutional
mechanisms that enable the exercise of political rights for the formation of public opinion.
The thesis to be defended is that there are trouble spots in the deliberative theory of Habermas
that hinder their implementation in social praxis. What we observe is the need to establish
mechanisms for the protection of citizens before the instrumental means by which social
system operate in late capitalist society. Therefore, with the help of contestatory democracy
theory and the design of republican liberty, presented by Pettit, we aim to safeguard the
discursive principles of Habermas' theory of democracy and at the same time, enabling an
expansion in the process of normative and discursive reconstruction of the democratic state of
law. The republican theory of freedom as non-domination gives us a ploy to escape quandary
in which contemporary theories of deliberative democratic are trapped in particular as regards
the purpose of balancing the legitimacy under power communicative and their influence in
shaping the administrative-state apparatus.

Keywords: Theory of deliberative democracy, consensus, contestation, Jirgen Habermas,
Philip Pettit.
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INTRODUCAO

Atenas estava, entdo, em pleno crescimento. Isto bem prova que, ndo s6 um
caso isolado, mas em todo lugar, a igualdade entre cidaddos é uma coisa
preciosa: governados pelos tiranos, os atenienses ndo eram superiores na
guerra a nenhum dos povos que habitavam a sua volta; libertos dos tiranos,
eles, ao contrario, passaram de muito, para o primeiro lugar. Isto prova que
na serviddo, eles se conduziam, voluntariamente, como covardes, pensando
gue trabalhavam para um senhor, enquanto, uma vez liberados, cada um
encontrava seu proprio interesse em cumprir sua tarefa com zelo (Herédoto
apud LOURAUX, 1979, p. 13).

O relato de Herddoto sobre os atenienses em periodo de guerra e sob o
governo tiranico demonstra a necessidade de defesa da igualdade juridica e social entre 0s
cidaddos para o desenvolvimento exitoso da comunidade politica. Essa descri¢do historica
esclarece que o exercicio da politica ndo pode ser sugestionado por senhores (tiranos) que
queiram a submissdo irrestrita de seus subordinados. A melhor forma de exercicio politico é
pela defesa da igualdade de direitos individuais e comunitarios, assim como a invenc¢édo de
mecanismos que protejam os cidad&os das tentacGes que algum membro possa ter ao desejar

se tornar “senhor dos outros”.

Da democracia nascente em Atenas para a democracia nos tempos atuais
pode-se dizer que ocorreram muitas transformacfes na politica democratica e que novos
instrumentos para o exercicio democratico foram criados, como a representatividade e a
divisdo dos poderes politicos, para a garantia da integridade politica e pessoal dos cidadaos.
A defesa da igualdade juridica e social e o principio da publicidade na acdo politica sdo
elementos constitutivos das duas formas historicas de politica democratica e que merecem o
zelo para a reformulacdo de uma teoria democratica adequada a atualidade de uma sociedade
complexa e pluralista.

Na contemporaneidade filosofica, o tema da liberdade politica e do
estabelecimento de principios democraticos para a legitimacdo do Estado de direito tem sido
um dos objetos mais debatidos, devido as exigéncias igualitarias que 0s novos movimentos
sociais tém almejado na discussdo sobre o multiculturalismo, questdes de género, modelos de
democracia, participagdo politica, virtudes civicas e constitucionalismo. A teoria politica
contemporanea deve enfrentar as questdes multiculturais com a tolerancia que é propria de

uma teoria democratica.
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O processo de mundializagédo intensificou a preocupagdo com o “outro” e
com as diferencas sociais, culturais e de identidade dos grupos sociais em uma sociedade
pluralista’. No entanto, as injusticas sociais e os crimes contra os direitos humanos carecem
de uma teoria normativa que consiga equacionar as desigualdades sociais e juridicas entre 0s
cidaddos. Por isso, ha necessidade de elaboragdo de uma teoria democratica que possibilite a
participacdo popular e que salvaguarde os direitos dos cidad&os.

A construcdo da cidadania democratica em uma sociedade complexa e
pluralista necessita que se tenha, como elementos tedricos, a discussdo do reconhecimento
das condigdes historicas, culturais e politicas de formacéo do Estado democratico de direito.
A formacdo de discursos racionais em uma sociedade politica precisa fomentar sujeitos
sociais que exercam a cidadania com a competéncia de criticidade e que eles se reconhecam
coletivamente como um grupo social que constroi o Estado democratico de direito sob a

diretriz da emancipagéo social.

A discussdo sobre a fundamentagdo normativa da teoria democratica se
tornou uma questdo central para filosofia politica contemporanea. O debate sobre a
legitimacdo dos direitos humanos e a soberania popular se constitui no apice da discussao da
filosofia politica. A reconstrucdo de uma teoria de democracia na contemporaneidade tem
que enfrentar o dilema entre liberais-republicanos para a edificagcdo de principios tedricos ao
Estado democratico de direito. Assim, a teoria politica de Jurgen Habermas e Philip Pettit
almeja, no enfrentamento da discussdo sobre a liberdade politica e pela reconstrucdo dos
principios politicos do Estado de direito, o estabelecimento de uma teoria normativa da

politica aos agentes politicos e aos 6rgdos estatais.

A teoria discursiva de democracia de Habermas possui a capacidade de
oferecer uma resposta aos problemas de conflitos sociais e de validagdo de normas sociais em
um Estado democratico de direito. Por outro lado, a teoria republicana de Pettit apresenta
uma proposta de resolucdo dos problemas pragmaticos para a reconfiguracdo comunicativa
das instituicdes politicas. O modelo deliberativo de Habermas oferece recursos para a
introdugdo de elementos democréaticos e discursivos no processo de formagdo da vontade

politica. Entretanto, esse modelo deliberativo necessita ser reformulado em relacdo as

1 O processo de globalizagdo (mundializacéo) realizou uma transformagéo no debate sobre as teorias normativas
da justica. De acordo com Fraser (2009), as teorias da justica devem pensar a sua estrutura argumentativa a partir
da pesquisa sobre como satisfazer as exigéncias de representacdo politica, a distribuicdo de recursos e de
riquezas e de reconhecimento étnico-culturas entre as minorias sociais.
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necessidades de reivindicagbes das minorias sociais que possam ser injusticadas pela
sociedade capitalista tardia e pelo aparelho estatal no uso de seu poder administrativo. O
modelo discursivo de democracia possui uma elevada abstracdo em relacdo aos conflitos
sociais e uma ineficiéncia em relacdo a institucionalizacdo das decisbes adotadas pelos
participantes de uma discussdo politica. A teoria de democracia deliberativa contestatoria de
Pettit supriria a dificuldade de equalizacéo entre as delibera¢des dos cidadaos e o processo de
institucionalizacdo pelo Estado democratico de direito e garantiria a preservacdo da condicao

social de liberdade aos cidadaos.

O republicanismo de Pettit fundamenta a liberdade como ndo-dominagéo
sob a perspectiva de ideal politico ao Estado de direito. Essa forma de liberdade politica
consiste em um status social, por meio do qual o individuo estd isento da arbitrariedade
alheia ocasionada por outro individuo (dominium) ou pelo Estado (imperium). A seguranca
social e juridica deve ser desfrutada por todos os cidaddos no modelo republicano de Estado.
Para conter a dominacgdo dos individuos, o Estado deve estabelecer leis justas que garantam
os direitos individuais, além de limitar as intromissdes e as arbitrariedades. O Estado
republicano deve possuir os artificios juridicos e constitucionais que os cidaddos possam
acionar na hipotese de se sentirem lesionados pelas determinagcdes do poder politico (Cf.
PETTIT, 1997; PETTIT, 2009c, p. 277). Essa nova perspectiva sobre a democracia resguarda
os vinculos que os sujeitos de direito possuem no uso de sua linguagem para o entendimento
sobre as normas sociais e protege as minorias da ditadura da maioria. Isso quer dizer que a
estrutura linguistica que admite o entendimento sobre as normas sociais permanece como
meio de socializacdo e de formacdo da vontade politica. No entanto, a realizacdo de decisdes
majoritarias nas democracias representativas é observada, sob o crivo da contestacdo, como
sendo uma forma de dominacdo pela forca do poder administrativo e que os sujeitos de
direito necessitam de um aditivo politico para impugnar as decisdes que incorram em danos
ao interesse comum. Por isso, a interlocucdo entre as teorias normativas de democracia de J.
Habermas e P. Pettit possibilitam a compreensédo do sentido de democracia deliberativa como
sendo imprescindivel & modalidade consensual para a formagdo dos discursos racionais e a
contestatéria para a protecdo dos cidaddos perante as formas de dominacgdo estatal e

individual.

As democracias modernas criaram a forma de exercicio da cidadania pela
representatividade e pelo sufrdgio como maneiras de salvaguardar a politica democratica. No

entanto, observa-se que somente a organizacao estrutural da instituicdo politica democréatica
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ndo constitui uma garantia adequada para o equilibrio de interesses e a convivéncia equanime
em uma sociedade pluralista. Isso porque o direito da minoria ndo possui qualquer
representacdo e os cidaddos ndo tém outros mecanismos para fazer valer as reivindicacdes
dos grupos minoritarios perante a opuléncia da forca majoritaria das faccdes e dos grupos
vencedores. Por isso, se faz necessario contrapor o modelo moderno de sufrégio e de
representacdo e o modelo deliberativo no processo de realizacdo da decisdo politica. O
primeiro se fundamenta na vontade preestabelecida dos participantes no pleito e, o0 segundo,

na formacéo da opinido e da vontade politica, que é construida por meio da deliberacéo.

A Theory of Justice de J. Rawls se constitui consensualmente, entre os
tedricos da democracia deliberativa, como o inicio de uma mudanca na forma de elaborar as
teorias de democracia. Primeiramente, porque essa teoria politica elabora, de maneira
discursiva e argumentativa, a construcdo dos principios politicos do Estado de direito pelos
cidaddos e, mediante o cenario de arenas publicas, estabelece 0 espaco para a discussdo
politica. Esse deliberative turn na teoria da democracia representa a adicdo de elementos
discursivos para a realizacao da decisao politica. A forma da democracia eleitoral das teorias
modernas se demonstrou inconsistente para oferecer a legitimidade necessaria ao Estado

democrético de direito. As inovagdes deliberativas permitem a incluséo de:

Uma série de micro-deliberativas inovagdes — juris de cidadaos (Citizens’
Juries), conferéncias de consenso (Consensus Conferences), sondagens
deliberativas (Deliberative Polls) mostram o que a democracia deliberativa
pode parecer em miniatura. A “qualidade deliberativa” de assembleias
parlamentares foi testada e as formas de melhora-la foram recomendadas
(GOODIN, 2008, p. 2-3).

A proposta de democracia deliberativa pode ser realizada a partir de uma
micro-acdo politica para a macro-transformacdo das instituices publicas. A mudanca
deliberativa demonstra o anseio de concretizar o ideal democratico na pratica politica
ordinaria. A deliberacdo publica permite a realizacdo da interacdo social e a criagdo de
contextos intersubjetivos para a decisdo politica: “Para os democratas deliberativos
contemporaneos, o discurso real - ‘recorrente da interagdo comunicativa’ - € absolutamente
essencial para a legitimagdo democratica” (GOODIN, 2008, p. 38-39). Nesse sentido, o
deliberative turn na teoria da democracia, iniciado a partir de J. Rawls e recepcionado pela
teoria de J. Habermas e P. Pettit, possibilita que o elemento de legitimacdo das decisbes
publicas ndo se limite ao carater restritivo do sufragio e que seja intensificado pela forma da

discussao politica em varias arenas publicas.



11

Amy Gutmann e D. Thompson (2004) definem a democracia deliberativa
como uma forma de governo em que a liberdade e igualdade dos cidad&os sdo pressupostos
para a justificacdo das decisbes e que pela via discursiva podem elaborar mutuamente os
motivos para a decisdo politica. A democracia deliberativa se constroi pela aceitacdo racional
dos participantes da deliberacdo publica. Essa forma de justificacdo se fundamenta na
pretenséo de validade que os participantes do discurso possuem quando apresentam as razoes

e 0s argumentos para o consentimento e para a avaliacdo do projeto de politica publica.

O conceito de democracia deliberativa esta fundado na compreensao de que
em uma associacdo politica os cidaddos devem elaborar discursivamente as suas decisdes. As
decisfes se fundamentam em argumentos racionais que buscam a superacdo da proposta de
resolucdo dos conflitos pelo sufragio. As decisbes racionais acontecem sob a imagem da
paridade de participacdo democratica e de igualdade de direitos. Estas adquirem validade
fatica na medida em que sejam observadas como justas e legitimas pela comunidade politica
(Cf. CUNNINGHAM, 2009, p.194). A condicéo discursiva se torna o canal de articulagdo da
teoria normativa de democracia que avalia as justificativas dos atores politicos a partir da
idealizacdo do conceito de politica. Por consequéncia, a realizacdo discursiva da democracia
e 0 processo de analise das pretensdes de validade dos atores politicos se constituem em
partes do procedimento democratico para a legitimacao do sistema politico. Segundo Baynes
- a partir da definicdo elaborada por J. Cohen sobre o procedimento democréatico ideal - a
definicdo de democracia procedural ideal é representada pelo ato de seguir requerimentos de
um procedimento e a legitimidade democréatica poderd advir mediante o uso equanime da

liberdade dos envolvidos.

Em geral, os tedricos deliberativos focam nos processos (formais e
informais) que precedem o ato final da tomada de decisdo, em vez de se
concentrar em um processo mais estreitamente concebido de agregar as
preferéncias dos eleitores. A legitimidade, para eles, ndo deriva
simplesmente do ato de votar, mas a partir de processos mais amplos que
levam até o ato de votar. Assim como outras concepgBes normativas, €
principalmente concebido como um conjunto de procedimentos ideais a luz
do que instituicGes e praticas existentes podem ser criticadas e avaliadas
(BAYNES, 2010, p. 36).

A forma processual e discursiva dos tedricos deliberativos se tornou o
critério de avaliacdo das decisbes politicas. Por um lado, os cidaddos observam que séo
construtores, pela forma discursiva, da politica democréatica que ira direcionar as decisées no

Estado de direito e, por outro lado, eles compreendem que as instituicdes politicas exigem o
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cumprimento das deliberacGes e que podem julga-las segundo o critério da igualdade e da
liberdade.

O processo de legitimacdo democratica no Estado de direito perpassa pelo
diagnostico entre a validade normativa (Gultigkeit) e a validade social-factica (Geltung) de
imposicdo das normas sociais >. A contrafactualidade do procedimento deliberativo
demonstra que a definicdo de um critério normativo para a discussdo se constitui no
mecanismo de analise dos argumentos e decisdes politicas reais. Na teoria da democracia
deliberativa, o conceito de deliberacdo adquire proeminéncia no processo politico de
confeccdo das normas sociais. Em um nivel elevado de exercicio deliberativo, o discurso e a
busca pelo consenso se tornam o mecanismo de resolugdo de conflitos de interesses e a

finalidade ultima de execucédo do processo democratico.

No entanto, em um nivel mais realista, 0 acordo e a negociacdo entre 0s
interesses particulares e coletivos poderdo ser o objetivo da deliberacdo democrética (Cf.
FARIA, 2012, p. 66). A deliberacdo publica se estabelece como o medium para a resolugédo
de conflitos sociais e, mediante a busca do consenso, podera gerar 0 compromisso politico
entre os participantes. Neste caso, o ato de deliberar necessita da analise dos participantes em
relagcdo aos temas de conflito social a partir de uma perspectiva universalista e a acolhida da
argumentacgdo que seja mais aceitavel racionalmente. Os participantes da deliberacéo publica
devem direcionar a sua argumentacdo para o entendimento mutuo sobre as normas sociais e
ndo para o autointeresse e para o éxito (Cf. HABERMAS, 1984, p. 367). A legitimacdo
democratica € alcancada pelo exercicio do entendimento comunicativo entre os membros da
comunidade politica. Esse entendimento sobre normas sociais se opde ao modelo de
negociacdo e de barganha politica, que objetiva o autointeresse dos atores politicos. De
acordo com Peters (1996), o exercicio da liberdade politica pelos participantes da discussao

publica exigiria que eles fundamentassem normativamente as suas pretensdes de validade e

2 De acordo com Habermas (1992, p. 47-48), a validade do direito possui duas perspectivas: a validade social ou
factica (Geltung) e a validade normativa ou legitimidade (Legitimitat/Gultikeit). A validade social ou fatica
(Geltung) é expressa pela capacidade de determinar a acdo social ou de se impor, quer dizer, a possivel aceitacdo
factica que ela possui na comunidade juridica. Visto que, a perda da eticidade ou da validade convencional -
baseada nos costumes e habitos - que as sociedades tradicionais possuiam, o direito moderno, na sociedade pds-
convencional, necessitou se fundamentar na facticidade artificial por meio da imposi¢do da san¢do, ndo podendo
mais recorrer a uma facticidade de normas baseada nos direito dos costumes (consuetudinario). Por um lado, a
validade social ou factica das normas juridicas pode variar de acordo com a fé (ou a crenca na dominagao) que
possuem os associados. Por outro lado, a legitimidade das regras (Legitimitat/Glltikeit) é analisada pela
capacidade discursiva de sua pretensdo de validade, ou seja, ela advém de um processo legislativo que pode ser
justificado por meio de discursos racionais e que independe do fato dela alcangar sua imposicao.
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que ndo se restringisse ao aspecto estratégico de argumentacdo. A racionalidade
comunicativa possibilita aos sujeitos de direito entenderem a legitimidade e a aceitabilidade
do resultado da deliberacdo. A exigéncia de entendimento e de consenso em uma democracia
deliberativa se constitui como pré-condicbes para o0 exercicio da politica (Cf.
CUNNINGHAM, 2009, p. 211).

As teorias de democracia deliberativa tém o objetivo de formar e
transformar as opinides difusas e as convicgbes dos agentes coletivos em uma opinido
qualificada que comprometa moralmente as afirmagdes em uma arena de debate. O modelo
deliberativo de democracia se fundamenta pela férmula racional discursiva de elaboracdo da
opinido e da vontade publica. Neste modelo, a legitimidade do procedimento democratico é
amparada pelo uso da liberdade comunicativa. O uso dessa forma de liberdade se constitui
como a capacidade de elaboracdo de decisdes legitimas e que estejam justificadas pela

igualdade das deliberacdes e a producédo de resultados razoaveis.

Além disso, existe uma ligagdo conceitual entre as no¢des de liberdade (ou
autonomia) e da legitimidade de um lado, e a nogdo de racionalidade ou
razdo sobre os outros: a razdo (ou “racionalidade comunicativa”, como diz
Habermas) torna-se realidade na deliberacdo publica. E a deliberacéo
irrestrita prevé a racionalidade (ou, como diz Habermas, por vezes, a
“presuncdo de racionalidade™) de seus resultados (PETERS, 1996, p. 112-
113).

De acordo com Peters (1996), a matriz da teoria da democracia deliberativa
esta na exigéncia de racionalidade nas decisdes politicas. Essa exigéncia pode estar em um
plano muito elevado aos individuos reais e que possivelmente seja desmerecida pelos
individuos que decidem pelo critério da escolha racional ou que realizam um calculo de
custo/beneficio em suas deliberacdes politicas. A legitimidade politica acontece pelo fato de
que os participantes das discussdes politicas tenham acordado e se comprometido com as
regras por eles instituidas socialmente. Existe a necessidade de publicidade das regras sociais

que se tornardo normas sociais (leis morais e juridicas) na comunidade politica®. O processo

3 O principio da publicidade se constitui em um principio politico-juridico esmerado na histéria do pensamento
politico e possui a capacidade de censurar e reprimir 0s interesses egoistas no espago publico. Em Kant (2008),
na obra sobre a paz perpétua, esse principio juridico possui a relevancia de compatibilizar o ambito teérico-
pratico da relagdo entre a politica e a moral e se constitui em um principio transcendental do direito publico (Cf.
PAULO NETO, 2012, p. 22-26). Na filosofia contemporanea, esse principio juridico foi resgatado pelas teorias
politicas influenciadas por Kant: J. Rawls e J. Habermas. Em Habermas, a partir da década de 60, é estudado o
desenvolvimento desse paradigma na sociedade moderna a partir da fundacdo da imprensa e alcangado o seu
auge na filosofia politica de Kant e Hegel. Em Strukturwandel der Offentlichkeit, Habermas (1984) descreve o
processo historiografico de desenvolvimento da esfera publica burguesa a partir da evolugdo, no periodo
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de deliberacdo exige a instituicdo de foros de discussdo publica, a garantia de igualdade de

participacdo e a liberdade individual assegurada pela participacéo nas discussdes publicas.

O dilema politico na democracia se constitui pelo déficit de legitimacdo das
teorias de democracia deliberativa no que se refere a desconfianca dos teoricos politicos na
execucao do processo de deliberacdo e decisdo politica. A critica aos modelos deliberativos
se insere na analise dos argumentos racionais segundo a probabilidade de aceitabilidade
racional e se a racionalidade argumentativa prevalecera perante a forca de negociacédo e de
barganha na praxis politica. Em verdade, os tedricos politicos da democracia deliberativa ndo
podem garantir que os cidaddos - mesmo bem informados e conscientes do seu dever moral e
juridico - em uma situacdo ideal de fala, decidam no contexto social pelos principios da
justica e da moral, e que a desigualdade econdmica e social ndo seja um fator decisorio a ser
levado em consideracdo pelos atores politicos. Contudo, os tedricos politicos reafirmam a
necessidade de depositar a crencga nos procedimentos democraticos como forma de garantir a
legitimidade no processo de estabelecimento de discursos racionais e negociacfes. O
contexto de pluralidade politica e as concepcdes de vida boa e de justica no ato do conflito
politico poderdo relembrar os cidaddos que eles necessitam agir sob os principios racionais

que possibilitem a chegada a algum acordo sobre as normas sociais.

Em A democracia deliberativa e seus criticos, James Bohman (2000)
analisa as aporias da deliberacdo democratica oriundas do pluralismo politico: a
complexidade e a desigualdade social. Elas seriam empecilhos ao desenvolvimento adequado
da deliberacdo publica. Bohman sustenta que essas aporias sociais contrapostas a democracia
deliberativa possam ser resolvidas pelos cidaddos mediante o uso publico da razdo para o
estabelecimento de foros e reformas institucionais. Essa concepgdo de democracia
deliberativa deposita, no processo de discussdo e de formacdo da opinido e da vontade

publica, o vinculo necessario para o estabelecimento legitimo das instituicdes politicas. Neste

iluminista, da “opinido publica” por meio dos folhetins e jornais e com o apice na ideia de Offentlichkeit como a
localizacdo de uma arena publica informal sediada pelo debate e a discussdo nos salfes e cafés e que emerge
para o &mbito institucional politico. Essa tese de Habermas foi referendada pelo estudo da historiadora das ideias
Lynn Hunt que identifica, no género filoséfico romanesco do século XVIII, o impulso necessario para o
crescimento da esfera publica com o surgimento da ideia de direitos humanos e o desenvolvimento das
revolugdes politicas na modernidade (HUNT, 2009, p. 41). Na década de 90, Habermas conceitua a esfera
publica como a defesa de um espago politico para a discussdo publica. Segundo ele, “a publicidade
(Offentlichkeit) pode ser mais bem definida como uma rede de comunicagdo de contetidos e afirmagdes, que
descrevem a opinido, e de fluxos de comunicacdo que sdo filtrados e sintetizados para condensar em temas
especificos que retornam a opinido publica” (HABERMAS, 1992, p. 436). Nesse sentido, a esfera publica
representaria 0 espago para a sintetizacdo das opinides difusas dos cidaddos e a formacao da vontade politica.
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ideal de deliberagdo é que incidem as criticas, oriundas dos tedricos comunitaristas, sobre a
insensibilidade que os teodricos da democracia deliberativa teriam perante o desnivel da
formacéo social dos atores politicos. Segundo Bohman (2000, p. 58-59), os comunitaristas
buscaram a resolucédo deste dilema de legitimacéao pela restauracdo da concepcao de bem e de
reencontro etico e politico na sociedade civil. A falha da teoria comunitarista de democracia
estaria na elevada exigéncia de reconhecimento cultural da forma politica. Para Bohman, a
possibilidade de superacdo do dilema de legitimacdo na democracia deliberativa deve ser
buscada pela criacdo de condigdes sociais e arranjos institucionais que possibilitem o uso
publico da razdo. Essa forma de argumentacdo esta fundada na preservacdo das principais
caracteristicas da democracia deliberativa como a realizagdo equéanime da deliberacéo

publica e a garantia de condi¢6es igualitarias de participacao.

Além das criticas de utopismo e irrealidades na execucdo das teorias
democréticas deliberativas, existem outros aspectos que se referem a estrutura resolutiva de
conflitos e problemas na politica deliberativa. Por exemplo, a possibilidade de decisdo pela
regra da maioria, em Ultima instancia como a unica possibilidade para a decisdo em conflito
de interesses, podera ensejar a sobreposicdo do governo majoritario sobre a minoria vencida
nas eleicdes. Habermas analisou essa problematica por meio do viés empirico de
funcionamento da democracia. Segundo ele, a analise fundada nas regras do jogo
democrético, a partir de elementos empiricos da democracia e da decisdo majoritaria, nao
estabelece o exercicio adequado do poder politico. Os elementos empiricos da democracia,
que se assemelha a perspectiva hobbesiana de politica, como o exercicio do poder mediante a
imposicdo do interesse do mais forte e a estabilidade politica, ndo possuem uma forca
coercitiva que garanta a legitimidade da autoridade politica. A democracia investigada pela
perspectiva empirica observa que 0s jogos eleitorais se constituem em uma acdo de
submissdo da minoria a maioria vencedora e que a possibilidade de concorréncia e realizacao
de novos pleitos seria forma de legitimidade fundamentada na igualdade juridica de
participacdo. A possibilidade de satisfacdo da minoria derrotada aconteceria pela realizacédo
de novas elei¢Oes e a probabilidade de que a minoria se transformasse em maioria (Cf.
HABERMAS, 1992, p. 352-360). No entanto, a circularidade no jogo politico das elei¢Ges
ndo pode se constituir em uma hipdtese valida para salvaguardar a minoria vencida perante
0s desejos de exterminio e de dominacdo da maioria vencedora. A imposi¢do do governo
majoritario se torna um problema central para a resolucdo de conflitos e os instrumentos de

defesa dos direitos civis devem se contrapor aos interesses dos grupos majoritarios.
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Jon Elster (1998) resgata a discussdao do conflito entre o governo
majoritario e a defesa dos direitos individuais mediante a investigacdo dos debates da
Convencdo Federal da Filadélfia de 1781 e pela analise da Assemblée Constituante
(Assembleia Constituinte) de Paris entre 1789 e 1791. A investigacdo de Elster segue o
proposito de debater os perigos da decisdo pelo sufrdgio majoritario, podendo representar
uma violagdo aos direitos individuais. Ele afirma que a decisdo pelo voto majoritario pode
inicialmente representar um beneficio a organizacdo da politica de governo porque foi
estabelecido sob as condi¢bes de anonimato das partes em conflito de interesses. Essa
suposicdo de neutralidade do processo politico possui uma capacidade positiva na forma de
resposta coletiva e de aglutinacgdo dos interesses individuais.

No entanto, a decisdo majoritaria precisa do processo de justificacdo das
decisbes politicas e da protecdo dos direitos individuais por meio dos artificios juridicos. A
hipotese de que a decisdo da maioria esteja incorreta sob os proprios interesses pode conduzir
que: “[...] o governo da maioria tenha que ser restringido pelos direitos, ¢ que, no calor da
paixdo, a maioria pode perceber incorretamente o seu auténtico interesse” (ELSTER, 1998, p.
26). Neste caso, a violacdo dos direitos individuais podera ocorrer pela manipulacdo dos
direitos politicos. Por exemplo, o caso de um grupo majoritario que queira perpetuar a
dominacdo e induzir a decisdo pelo sufragio. A maioria, movida por uma paixdo e ndo pelo
interesse comum e pelas obrigagdes juridicas, pode estabelecer as determinacgdes legais que
beneficiem ao grupo governante ou que infrinjam os principios juridicos do Estado de
direito. “Um perigo bastante distinto surge se a maioria, impulsionada por uma paixao subita,

faca caso omisso das exigéncias do império da lei” (ELSTER, 1998, p. 29).

A maioria podera ser insensivel aos direitos étnico-culturais e religiosos de
uma minoria. Para a contencdo das paixdes majoritaria e para solucionar esse problema do
governo majoritario, Elster recorre as modernas garantias constitucionais como a revisao
judicial, a separacdo dos poderes e o check and balance (freios e contrapesos). A revisdo
judicial se institui em um instrumento de hermenéutica das intencbes e anseios dos
fundadores da Constituicéo e se estabelece como um aparato de aplicagéo das determinacoes
constitucionais. A separagdo dos poderes politicos e o check and balance se constituem como
artificios complementares para proporcionarem a independéncia nas decisdes das institui¢coes
politicas. Eles garantem o equilibrio no exercicio do poder pela dependéncia e limitacéo das
instituicdes politicas. A relagdo mdtua entre os diversos atores e instituicdo politica se

estabelece como forma de neutralizacdo dos desejos de usurpagdo e de dominacdo do
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governo majoritario. Ademais, as a¢Ges do governo majoritario podem ser restringidas
diretamente pelo estabelecimento de principios irrevogaveis da Constituicdo, como a
exigéncia de uma maioria qualificada e a prépria morosidade do procedimento constitucional
de emendas. “Os dispositivos de demora se destinam a neutralizar os impulsos stbitos ou

paixdes momentaneas que possam se apoderar das maiorias” (ELSTER, 1998, p. 34).

As propostas de estabelecimento de medidas constitucionais que protejam
do risco de dominacdo majoritaria se constituiram na histéria das ideias politicas como
medidas cautelares e institucionais para a preservacdo dos direitos politicos. No entanto, o
estabelecimento desses artificios constitucionais ndo garante que o Estado de direito goze de
legitimidade perante os seus destinatarios. Por isso, a necessidade de organizacdo de grupos
sociais que representem as aspiracdes dos cidadaos e que filtrem os interesses egoistas e
corporativos gque pretendam invadir a vida social e politica. Essa forma de organizacéo social

se evidencia na esfera publica e na sociedade civil.

O problema da legitimidade nas decisdes politicas se estabelece na
democracia deliberativa pela forma de instauracdo de um critério adequado para o
julgamento e justificacdo das acgdes politicas. Isso porque as teorias de democracia
deliberativa carecem de uma concepcdo substantiva de bem comum e optam pelo
estabelecimento de um critério imparcial e justo de avaliacdo das decisdes politicas. Essa
forma deliberativa de democracia precisa estabelecer procedimentos decisérios que
favorecam a decisdo equanime e proporcione a formacdo da vontade politica e da opinido.
Ela precisa da organizacdo de instancias informais — sociedade civil e esfera publica informal
— que conduzam e manifestam a ratio dos grupos sociais presentes na sociedade politica.
Essas esferas informais surgem do ato comunicativo entre os participantes e formalmente
buscam a justificacdo racional pela forma legislativa do poder politico (Cf. HABERMAS,
1997d, p. 92).

O modelo deliberativo de democracia se diferencia do modelo eleitoral
porque o cume de fundamentacdo da teoria normativa estd no direcionamento que a
racionalidade publica, emergida da esfera publica e da sociedade civil, identifica na
sociedade politica. Esse modelo normativo prescinde da necessidade de satisfagdo das
preferéncias e interesses dos individuos e opta pela formacéo discursiva do ideal de interesse
comum. A forma de democracia liberal fundada na competicdo, nas elei¢cGes e na deciséo
majoritaria se tornou uma forma ineficaz de justificacdo da participacdo popular e da

legitimidade das a¢des do Estado democrético de direito.
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A legitimacdo se localiza na percepgdo dos cidaddos em relagdo as
estruturas institucionais do Estado democréatico de direito. As instituigdes politicas tém de
enfrentar o problema de coordenacdo da acao social e fomentar o processo de formacdo da
opinido e da vontade politica. Todavia, a realidade do procedimento discursivo destaca-se
como obstaculo a sua execucdo: a debilidade na coordenacdo da sociedade civil, como
necessariamente uma esfera privada e permeada pelos interesses de grandes grupos
corporativos e financeiros e a esfera publica politica como marcada pela auséncia de

participacdo politica, a deficiéncia na formacao escolar do cidadao.

Isso pode se tornar o motivo de exclusdo da participagéo equitativa na
democracia deliberativa. O Estado democratico de direito deve solucionar os problemas
sociais e econdmicos que impedem a relacdo equitativa de participacdo democratica. O
investimento em educacdo podera proporcionar o poder de aprimorar a capacidade dos
cidaddos de se compreenderem comunicativamente. Nesse sentido, Pettit advoga a
necessidade de intensificacdo de locais de ndo-dominacdo e de capacitagdo dos cidad&os
mediados pela educacdo. A concepcdo de Estado de direito corresponde ao cuidado e a
correcdo da limitacdo dos cidaddos, como o desnivel de recursos sociais e econdmicos, que

deve ser proporcionado para o exercicio da cidadania (Cf. PETTIT, 1997).

Por isso, no Estado democrético de direito € necessério reconduzir as
discussdes politicas para o ambito da participacdo politica e para o reconhecimento das
minorias sociais que lutam por igualdade de direito. Essa analise permite resgatar a opuléncia
conceitual dos ideais de constitucionalismo, como uma alternativa ao projeto liberal de
Estado de direito. A forma deliberativa de democracia objetiva resgatar a legitimidade das
decisdes politicas através das discussdes publicas. A legitimidade é gerada a partir do
cumprimento de processos deliberativos que incluem a paridade de participacdo e a busca
pelo interesse comum dos associados. A opc¢do dialdgica na teoria democratica de Habermas
se apresenta como a superagdo dos interesses particulares e das concepcdes de bem que a
sociedade complexa contemporanea tem que aduzir como uma perspectiva necessaria para o

surgimento da solidariedade entre estranhos.

De fato, como argumenta Rostboll (2008, p. 46), a condicdo de
possibilidade para a realizacdo plena do ideal de democracia deliberativa necessita de uma
proposta complexa e multidimensional da liberdade politica. Neste trabalho académico, a
modalidade de liberdade comunicativa (Habermas) e a de auséncia de dominacdo (Pettit)

serdo o fio condutor da discussdo sobre a deliberagdo publica. A andlise da legitimacédo
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democréatica no Estado de direito permite embasar a fundamentacdo normativa sob duas
perspectivas que se apresentam como complementares: a teoria de politica deliberativa de J.

Habermas e a teoria de democracia contestatoria de P. Pettit.

Assim, na primeira parte do trabalho sera apresentada a politica
deliberativa de Habermas como uma forma discursiva de elaboragdo da legitimidade das
decisdes politicas. Habermas considera que existe um nexo interno entre a politica e o direito.
A esfera politica teria 0 objetivo de elaborar os fundamentos normativos e institucionais que
direcionardo a esfera juridica. O direito age sob a funcdo de coordenacdo das agdes dos
individuos. Neste primeiro momento sera realizada a reconstrucao do conceito de poder, que
Habermas adotou a partir dos escritos de H. Arendt, mediante a diferenciagéo das formas de
poder: comunicativo, administrativo e social e explicitado a forma de relacdo entre o poder
comunicativo e o administrativo. A reconfiguracdo dos principios do Estado democrético de
direito serd explanada mediante a investigacdo da discursividade do principio da soberania
popular e a sua relacdo com os principios juridicos do Estado constitucional (Rechtsstaat).
Em um momento mais aprofundado da investigacdo sobre a democracia em Habermas sera
demonstrado que esse conceito esta inserido na teoria social habermasiana sob a dualidade
social da teoria dos sistemas e mundo da vida e que o modelo reflexivo de democracia exige
o material normativo e simbdlico, que é produzido na esfera publica, para a validacdo das
decisdes politicas no &mbito institucional da esfera administrativa.

Ademais, a construcdo tedrica da politica deliberativa estd inserida no
debate estadunidense sobre o significado da Constituicdo por meio das perspectivas liberais e
republicanas (comunitaristas). Ainda sobre essa tematica, apresentar-se-a4 a matriz tedrica de
Habermas para a elaboracdo da teoria deliberativa de democracia mediante os principios
teoricos instaurados pela ideia de procedimento ideal de deliberacdo e decisdo segundo J.
Cohen e de uma forma mais critica com o intuito de demonstrar algumas insuficiéncias da
teoria habermasiana, sera resgatada a analise de C. Audard sobre a perspectiva de teoria de
democracia que fornece prioridade a deliberacdo e se abstém da indagagdo sobre os critérios
de justica. Nesse momento, se questiona sobre a eficiéncia do poder comunicativo em
direcionar e influenciar as decisGes politicas no ambito administrativo e se a forma
comunicativa teria a forca de convencimento perante a coercdo exercida pelo poder social,
explicitado pelas corporaces empresariais e grupos econdmicos em questdes que sejam de
interesse comum e que contrariam aos interesses individuais e/ou e de sociedades

econdmicas.
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Em outro momento de discussdo sobre a teoria habermasiana de
democracia sera investigada a possibilidade de realizacdo da justica e a solidariedade na
reconfiguracdo pos-metafisica do Estado democratico de direito. Segundo Habermas, a
estrutura bem-ordenada do sistema dos direitos podera permitir que os cidaddos tenham uma
interacdo social que ndo seja fundada na ldgica sistémica e sim pelo reconhecimento da
validade da normatividade da forma juridica. Essa configuracéo juridica para a realizacdo da
solidariedade manifesta a forma moderna de retomada da questdo da vinculacéo social entre
individuos que possuam diferenciadas orientacdes e projetos de vida. De modo que a acao
democrética e legislante poderdo concretizar o ideal de justica social pela préatica discursiva.
O processo democratico permite o0 equacionamento da complexidade social, que é oriunda
dos conflitos sociais, no processo de determinacdo da politica entre os direitos individuais e
coletivos. Nesse interim serd apresentada a forma de decisdo politica na teoria habermasiana
e indagado, na hipotese de decisdo pelo voto majoritario, se os cidaddos teriam alguma
probabilidade de contestacdo das decisdes politicas. Essa circunstancia torna possivel a
introducdo da teoria de democracia contestatéria para a investigacdo da democracia

deliberativa em seu aspecto ativo de participacdo politica.

A teoria republicana de Pettit efetiva 0 percurso de restaurar as intuicoes
romanas sobre a politica democrética e a relacdo com o constitucionalismo. Ela tem como
questdo inicial de discussao o prospecto de I. Berlin sobre os modelos de liberdade politica e
postula a liberdade como auséncia de dominacdo na qualidade de uma terceira via em relacédo
ao debate liberal-comunitarista. Para Pettit (1997), a historiografia republicana € perscrutada
pela defesa da liberdade politica e pela vigilancia das decisdes realizadas na replblica. E
mister dizer que na apresentacdo da democracia contestatéria, Pettit admite a influéncia da
teoria da acdo comunicativa de Habermas para a validacdo e a razoabilidade dos discursos na
esfera publica. A estrutura politica e juridica do Estado de direito é regida pelos principios
classicos e modernos da matriz republicana como a necessidade de governo misto,
estruturado a partir da carta magna, a divisdo dos poderes politicos, etc. A teoria democréatica
da contestagdo propde que os cidaddos deveriam possuir um mecanismo de contraposi¢do as
decisbes politicas que excluam a referéncia ao ideal de bem comum. Essa perspectiva de
democracia substitui 0 modelo de legitimacdo de democracia fundada no consenso ou na
auséncia de manifestacdo contraria. Em verdade, Pettit compreende que a estrutura
contemporanea da democracia esta sob o substrato eleitoral (autoral) e editorial. O carater

eleitoral se refere a eleicdo de representante aos cargos publicos e a composicéo do governo e



21

da oposicdo nas camaras. O aspecto editorial denota a acdo dos cidaddos como fiscais e
vigilantes dos agentes pablicos. A legitimidade e estabilidade da repablica sdo alcangadas
quando é proporcionado o controle social aos cidad&os. Isso quer dizer que eles possuem o
poder de avaliar e que podem contra-argumentar as decisdes politicas em assuntos que eles
ndo tenham uma formacdo da vontade politica. Por fim, para garantir que haja a regulacdo
das acdes dos agentes politicos é postulada a necessidade de filtros e san¢fes como medidas

de contencdo da possibilidade de corrupcéo no agir politico.

A terceira parte do trabalho tem o objetivo de realizar a interlocucéo entre a
democracia de J. Habermas e P. Pettit, segundo a metodologia comparativa das teorias
politicas. Neste capitulo argumentar-se-a a complementaridade entre as duas teorias politicas.
Primeiramente serdo apresentados os dois modelos de liberdade politica: a liberdade
comunicativa e a liberdade como ndo-dominacdo, na qualidade de condicionantes para a
realizacdo da plenitude democrética. A liberdade comunicativa representa o exercicio
discursivo da capacidade racional-préatica dos sujeitos para o entendimento a partir de normas
sociais que possuem a pretensdo de validade. A liberdade como auséncia de dominacéo
denota o status social de ndo-estar submisso a interferéncia arbitraria de outrem. Essas duas
modalidades de liberdade politica sdo postuladas como complementares na construgdo do
projeto politico democrético.

Alem disso, a discussdo sob o exercicio da liberdade comunicativa e
auséncia de dominacdo sera inserida na proposta de analise da funcdo do espaco publico, da
opinido publica e dos meios de comunicacdo de massa. Nesse momento se investiga a
organizacao da vida politica a partir de temas de conhecimento comum e de perspectivas
politicas que estruturem a correta configuracéo da esfera publica e as etapas para a formacao
da opinido publica, assim como a verificacdo da influéncia que os meios de comunicacéo de
massa possuem no processo de formacdo da vontade politica. O auge da complementacéo
entre a teoria social de Habermas e a teoria republicana de Pettit se centra no exercicio da
cidadania: o patriotismo constitucional e a virtude civica. O patriotismo constitucional
significa o reconhecimento normativo da Carta magna como um processo de construgéo
historica do sistema dos direitos e a virtude civica é a acdo vigilante e fiscalizadora dos
cidaddos perante as acdes dos representantes politicos com o intuito de que eles permanecam

fiéis aos principios constitucionais.

Por fim, serd realizada a elaboracdo experimental de um ensaio - com

pressupostos normativos - que investigard o status quo das instituicbes democraticas na
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América latina, a partir de seus problemas de consolidacdo do ideal democratico e de
realizacdo da cidadania em sentido pleno, e a apresentagéo de teses republicanas que poderdo

fortalecer o ideal de estabelecimento da republica deliberativa e contestatoria no modelo
latino-americano de democracia.



1. A POLI'T~ICA DELIBERATIVA COMO PROCEDIMENTO DE
LEGITIMACAO NO ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO

[...] Numa época de politica inteiramente secularizada, ndo se pode ter nem
manter um Estado de direito sem democracia radical (HABERMAS, 2004a,
p. 13).

Habermas situou o modo de exercer a filosofia como uma forma de
mediacdo e interpretacdo das patologias sociais. Ele entende que a filosofia podera colaborar
na clarificacdo de conceitos e pressupostos para a validade na teoria social. A teoria social
realiza a analise do saber pré-tedrico (know how) dos sujeitos inseridos na vida social e
compatibiliza com a investigagdo racional para a fundamentagdo das normas sociais. De

acordo com Habermas:

Isso vale, sobretudo, para as ciéncias que procedem reconstrutivamente,
partindo do saber pré-teérico de sujeitos que julgam, agem e falam de
maneira competente, bem como de sistemas epistémicos da tradi¢éo cultural,
a fim de aclarar os fundamentos presumidamente universais da
racionalidade, da experiéncia e do juizo, da agdo e do entendimento matuo
linguistico (HABERMAS, 1989, p. 30).

Os pressupostos fundamentais da teoria do agir comunicativo passam pelo
crivo de serem validos para a construcdo de uma teoria politica e juridica que seja adequada
ao modelo complexo de mundo social®. Segundo esse diagndstico, a teoria do direito,
reconstruida a partir de pressupostos semanticos do kantismo, almeja reconstituir as
discussdes proprias dos filésofos do direito - que emigraram e adotaram a forma de discusséao
efetuada por juristas e por técnicos do direito - para fundamentar uma teoria social que rompa
com o ceticismo juridico e que institua, pela politica deliberativa, a normatizacdo da estrutura
institucional e a organizacdo do poder politico. Para Habermas, a filosofia teria a funcéo de
esclarecer os conceitos que sdao empregados pelos agentes juridicos — juizes, legisladores e
administradores publicos - e formular as hip6teses tedricas que possam, na pratica, funcionar
como elementos de legitimacéo juridica (Cf. HABERMAS, 1992).

Essa racionalidade procedimental da filosofia e de reconstrugdo da teoria

4 Como enfatiza John Torpey, Habermas em Teoria e Pratica ja houvera pensado a teoria social com uma
intengdo prética e diferenciada em relacéo a racionalidade técnico-estratégica e com um caréater propositivo sobre
as questdes praticas que exigem a validacdo das prerrogativas das normas sociais (Cf. HABERMAS, 1985, p.
95).
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politica demonstra a obrigacdo de fundamentacdo dos principios universalistas. Estes se
justificam a partir do conhecimento intuitivo dos sujeitos — o saber pré-teorico - e que pelo
uso cotidiano da linguagem almejam o entendimento sobre as normas morais e juridicas. Se
por um lado, a filosofia tem a capacidade de discutir com os especialistas e tedricos da
ciéncia e reconstruir uma forma vélida de teoria da racionalidade, por outro lado, ela pode
contribuir para a abstragdo dos principios normativos que fundamentam a pratica cotidiana de

comunicacéo.

A filosofia resulta também apta para o papel aquém do sistema da ciéncia
como intérprete que media entre as culturas de expertos, que representam a
ciéncia e a técnica, o direito e a moral, por uma parte, e a pratica
comunicativa cotidiana, por outra, e assim de forma similar a critica literaria
e a critica de arte mediam entre a arte e a vida (HABERMAS, 1990b, p. 57-
58).

A normatividade da racionalidade pratica determina a conciliacdo entre a
especificidade do conhecimento cientifico e as intuicdes oriundas do mundo da vida. Esse
trabalho da filosofia se assemelha a forma da critica literaria e 0 modo de vida no mundo
social. A conciliacdo entre o enfoque epistémico e a normatividade do mundo social pode
promover o reencontro entre a dissonancia cognitiva nas teorias cientificas e a razoabilidade
entre as diversas formas de cosmovisdo e projetos de vida. A integracdo entre o saber
intuitivo cotidiano (know how) - constituido mediante a autocompreensdo que 0s sujeitos
possuem no mundo social e a atribuicdo de sentido as motivacGes e intencBes para agir - e as
teorias cientificas - como formas de descri¢do semantica do modo de a¢éo e de valoracdo que
sdo empregados pelos sujeitos - pode aclarar os jogos linguisticos que compbem e
fundamentam as atitudes cotidianas dos sujeitos. Essa aclaracdo dos jogos linguisticos ndo
funciona como uma mera e tdo somente descricdo objetivante das atitudes dos sujeitos, mas
ela anseia por compreender os pressupostos de justificacdo e de aceitabilidade racional das
praticas cotidianas. Por isso, a elaboracdo de uma teoria da sociedade tem que traduzir a
autocompreensao coletiva oriunda do saber intuitivo dos sujeitos e transforma-la em uma
teoria cientifica fundamentada a partir de pressupostos racionais (Cf. HABERMAS, 2013, p.
10-13). A traducdo socioldgica do mundo social possibilita que os sujeitos realizem as

decisbes em conformidade com principios normativamente validos.

Em Facticidade e Validade (Faktizitat und Geltung), Habermas (1992)
apresenta a esfera social do direito como uma forma de media¢do dos conflitos sociais. O

direito teria a capacidade de solucionar, pela forma da reflexividade, as aporias que se
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encontra o Estado de direito no processo de legitimacgéo de suas normas sociais. Por um lado,
ele interpreta o direito como uma possibilidade hermenéutica para resolver o conflito entre a
validacao e a efetivacdo da norma juridica. Por outro lado, o direito se apresenta como uma
possibilidade de contrabalancar as caracteristicas instrumentais e sistémicas do aparelho
estatal e da economia. Segundo Habermas, o direito se nutriria do fluxo comunicacional
oriundo da liberdade politica e ndo seria um sistema social autopoiético. Nesta hipdtese, o
agir comunicativo se torna a condicdo de possibilidade para a validagdo das normas juridicas
e que, estabelecido sob as estruturas institucionais da sociedade politica (o sistema de
direitos, os Orgdos estatais, os parlamentares e a estrutura ndo-institucional/informal), a
sociedade civil e a esfera publica, poderé elaborar os principios de justificacdo nas decisdes
politicas (Cf. HABERMAS, 1992, p. 363).

1.1 A Racionalidade juridica e a fundamentacdo da politica na Teoria do
discurso

Ratio juris est politica. O direito desempenha a funcdo de coordenar as
acOes individuais e coletivas, e a politica tem a obrigacdo de elaborar programas e politicas
publicas para o estabelecimento da igualdade juridica e para a participagdo democratica. As
duas esferas sistémicas possuem um aspecto instrumental que denota a aplicacéo vertical das
determinacfes oriundas das normas sociais e administrativas. No entanto, essas esferas
sistémicas podem exercer um aspecto comunicativo quando almejam a legitimacdo de suas
acOes. Habermas compreende que o direito e a politica permanecem sob essa ambivaléncia
de ser um sistema social que seja instrumental, pelo processo de aplicacdo das normas sociais
e de interferéncia na vida social, e comunicativo, mediante o processo de elaboracdo de

normas sociais e de justificacdo normativa dos procedimentos politicos e juridicos.

A teoria do discurso de Habermas compreende que existe uma co-
originariedade (Gleichursprunglichkeit) entre o poder politico e o direito pelo processo de
legitimacdo das instituicBes politicas®. A legitimagdo politica, que institui a obrigacdo
politica, precisa pressupor a positivacdo dos direitos subjetivos dos individuos. O
estabelecimento do direito legitimo necessita da estrutura organizacional da politica — o

°A investigacdo sobre a tese habermasiana de equiprimordialidade [Gleichurspriinglichkeit] entre o principio da
soberania popular e os direitos humanos foi objeto de estudos na Dissertacdo de Mestrado (PAULO NETO,
2009) e se constituiu na analise da tensdo interna entre a facticidade e a validade no Estado democréatico de
direito. O que se prop8e como pesquisa de Doutorado é a continuagdo dessa investigagdo por meio da
compreensdo da tensdo externa entre a facticidade e a validade no Estado democrético de direito e a corre¢do das
aporias sociais que a Teoria do discurso esta circunscrita quando se investiga a relagdo entre o sistema politico e
a forga de legitimacdo do mundo da vida, como sera explicado no subtitulo subsequente.
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sufragio, o debate publico e a publicidade dos atos politicos e juridicos - para fundamentar os
pressupostos que 0os membros da comunidade juridica irdo se apoiar quando almejarem a
legitimidade. De acordo com BAXTER (2011), a teoria discursiva estabelece uma conexao
interna entre o sistema juridico e o politico a partir do ideal de democracia porque o
cumprimento dos pressupostos normativos exige a legitimacéo do procedimento democrético
da forma juridica e a organizacdo por meio da estrutura institucional da politica. Como

sustenta Baxter:

A teoria do Estado de direito (Rechtsstaat) de Habermas, primeiro explora a
conexdo implicita - Habermas diz uma “conexdo interna” - entre a lei e 0
poder politico. Entdo, para explicar a forma de ligacdo entre a ideia de
democracia, de que a lei seja legitima, e o funcionamento do poder politico,
ele desenvolve uma distingdo entre “poder comunicativo” e “poder
administrativo”. A ideia do Estado de direito democréatico (Rechtsstaat), ou
Estado constitucional, afirma Habermas, € que o poder comunicativo dos
cidaddos é a fonte de legitimidade da lei, e o poder administrativo, como
meio de dire¢do, deve permanecer “amarrado” o poder legislativo, tanto na
geracdo e aplicacdo do poder administrativo. Habermas vé a separacdo de
poderes como um mecanismo que protege contra o uso ilegitimo da
administracdo do poder. Ele explicita essa nocdo, distinguindo entre os
diferentes tipos de discursos adequados aos diferentes poderes
governamentais (BAXTER, 2011, p. 83).

A legitimidade politica é possivel de ser alcancada quando realizada de
forma procedimental pela instituicdo do sistema de direitos e que esse processo politico
aconteca segundo os principios do agir comunicativo. Isto é, que as decisdes, conseguidas
pelos participantes na esfera politica, tenham em consideracdo que os cidaddos deverdo
estabelecer as normas sociais de forma consensual. Além disso, deve considerar que o
processo de legislacdo poderd conduzir aqueles que agem estrategicamente a adotarem a
postura do agir comunicativo mediante a observacdo da validade da norma juridica. Prima
facie a forma do direito ndo pode se constituir em uma fonte suficiente para a legitimacao do
poder politico. Esse obtém a autoridade normativa pela fusdo com o sistema juridico, que
funciona como fonte de justica aos associados. A justica da deliberacdo ou a legitimidade é
definida por procedimentos de argumentacdo e de comunicacao politica que esta inserida ao
proprio processo de deliberacdo e de formagéo da opinido e da vontade publica.

A sociedade tradicional possuia, enlagada a legitimacdo da acdo politica e
juridica pela perpetuacdo da cosmovisao religiosa, os costumes e a sacralidade do direito. O
direito consuetudinario tinha uma autoridade normativa a priori prefigurada pela tradigéo e

0s costumes. Na sociedade moderna e pos-convencional, o direito estd desagregado da
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justificacdo ética e depende do legislador politico para a legitimacdo de suas normas
juridicas. Isso quer dizer que, na modernidade, ocorreu uma transformacdo na forma de
legitimacdo da ordem juridica. O sistema de direitos ndo possui a forga convincente da
tradicdo e dos costumes e necessita da razao pratica para a elaboracéo de justificativa para as
acOes normativas e imperativas do codigo juridico. Segundo Habermas, a filosofia politica
moderna objetivou a resolu¢do do nexo constitutivo entre direito e politica apelando ao
naturalismo politico, a estrutura de regras das relagdes contratuais e ao poder fatico de mando
do soberano. A politica moderna constituiu o poder legal sob a forma do direito positivo e
delegou a funcdo de salvaguardar os direitos ao ordenamento juridico que garantiria a
seguranca juridica dos associados na comunidade politica.

Habermas identifica no processo de legitimacdo do Estado democratico de
direito a existéncia de uma ambivaléncia entre o processo de legitimacdo do sistema juridico
e de aplicacdo das normas juridicas. Ele denominou essa ambivaléncia como a tensdo interna
e externa entre facticidade e validade no Estado democratico de direito. A tensdo interna
entre a facticidade e a validade no direito € possivel de ser analisada sob dois aspectos: a
dimensdo da validade no processo de positivacdo e legitimacdo do ordenamento juridico; e,
no interior do sistema de direitos, a tensdo entre a autonomia publica e privada. A tensdo
externa entre facticidade e validade no Estado democratico de direito estd na esfera da
politica, que pode ter a face de ameaga pelos meios administrativos e coercitivos ou se

constituir em uma autorizacio legitima para a acdo estatal®.

Para se legitimar o direito é indispensavel que se mobilize a liberdade
comunicativa entre os cidaddos. O uso publico da liberdade comunicativa possui um aspecto
cognitivo para a fundamentacdo de normas sociais. Essa forma de liberdade tem a capacidade
de motivar os participantes no processo de elaboracdo das normas juridicas, porque ela se
estabelece por meio do potencial gerador de conviccdo comum e a criagdo de uma nova
realidade social. Segundo Habermas, o direito é constituido pelo poder comunicativo que foi
assegurado pelo exercicio da autoridade politica.

Em Hannah Arendt, Habermas localiza a discussao sobre o poder. Segundo

® De acordo com Baxter: “Essa distingdo entre ‘facticidade’ e ‘validade’ organiza o argumento de Facticidade e
Validade em cada nivel. Com a ‘facticidade’, Habermas associa as ideias de direito positivo, a certeza ou a
previsibilidade, as ligagGes institucionais e a execugdo coerciva. Com a ‘validade’ é a lei (ideal) dos associados
gue tem legitimidade e ‘aceitabilidade racional’, isto é, a sua pretensdo de ser normativamente digna de
obediéncia. Como sugerido acima, Habermas considera os dois momentos como essenciais. Assim, também ¢ a
tensdo entre eles” (BAXTER, 2011, p. 62).
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ele, Arendt realizou o desmembramento entre a concep¢do de poder (Macht) como violéncia
(Gewalt) e a concepgéo pura de poder. A forma weberiana de poder como 0 uso impositivo
da forca legal e da violéncia é contraposto no pensamento de Arendt pela forma de poder
como uso comunicativo da liberdade politica em assembleia’. Segundo Habermas, Arendt
compreendeu o poder como uma vontade comum e que seria originario das esferas publicas e
das estruturas da intersubjetividade intactas da comunicagéo. Essa forma pura de poder pode
ser localizada nos movimentos revolucionarios do seculo XVIII nos Estados Unidos da
Ameérica e na Franca. A representacdo do povo reunido em assembleia demonstra essa forma
pura de poder e que se concretiza mediante a participacdo politica. Para Habermas, a formula
arendtiana ndo se constitui em um critério adequado para solucionar a questdo de como
instituir a forma juridica de Estado que funde a legitimidade democrética a partir da liberdade
politica. Pois a ideia de povo reunido ndo é exequivel em uma sociedade complexa e

pluralista.

A politica se constituiria como forca autorizadora para a criagdo do direito
legitimo e seria 0 ponto de partida para a fundacédo das instituicdes politicas. Ao contréario, a
sociologia politica weberiana reservou para a politica a finalidade de realizacdo e imposicao
dos objetivos coletivos. Segundo Baynes (1995), Habermas estabeleceu duas diferenciagdes
com a forma de poder estabelecida por H. Arendt. A primeira delas se refere ao exercicio do
poder comunicativo que ndo tem a caracteristica substancialista da vontade comum em
assembleia reunida. Ele é exercicido discursivamente segundo 0s pressupostos racionais que
objetive 0 consenso. A segunda se refere ao exercicio do poder comunicativo mediado pelo
sistema de direitos. Isso quer dizer que compete a forma juridica, sob a figura de leis, a
transformacédo das deliberacGes, oriundas do poder comunicativo, em agdes normativas ao

poder administrativo.

7 As reflexdes de Max Weber sobre a questdo do poder como imposicdo pode ser comprovada na leitura da obra
Economia e Sociedade. Nesta obra, 0 conceito de poder se constitui como relacéo social de possivel imposicao
da vontade, e a dominagdo representa a provavel obediéncia que podera ser alcancada, e mais especificamente, a
submisséo a uma ordem (Cf. WEBER, 2009, p. 81-82). Em Weber (2005), é realizada a distin¢do entre as formas
de poder: legal, carismatico e tradicional e as razdes socioldgicas para a legitimacdo do poder. A primeira forma
representa um corpo administrativo e associativo que foi estatuido mediante as regras de coordenagdo da acao
social e a obediéncia é realizada impessoalmente e em conformidade com as regras da instituicdo. A instituicdo
pode ser caracterizada pela forma do moderno Estado de direito, empresas e associa¢Ges capitalistas que séo
regidas pela burocracia. A segunda forma é resultado da fé e da crenca na santidade das associagdes representada
pelas sociedades antigas e patriarcais. Por fim, a terceira forma de poder pode ser representada pelos dons e
afetos que o lider (chefe) possua em relacéo aos seus subordinados. A fé e o reconhecimento dos dons do lider
fundamentam a relacdo de submissdo e obediéncias as ordens do lider.
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Por isso, Habermas reconfigura o principio da soberania popular, com
carater comunicativo-intersubjetivo, e analisa a constituicdo do poder pela triade forma da
acao social: comunicativo, administrativo e social. O poder comunicativo € composto pelo
exercicio racional e discursivo que 0s atores sociais empregam para a formacdo da vontade e
da opinido publica. Sua finalidade é o entendimento e 0 consenso sobre o0s objetivos politicos
que sdo construidos a partir de discursos racionais éticos, morais e pragmaticos. De acordo
com Baxter (2011, p. 86): “Esta no¢do de poder comunicativo é a base para reinterpretagcéo
da soberania popular de Habermas”. A reconfiguracao discursiva da forma de poder politico
determina que o exercicio da soberania popular seja dissolvido na cotidiana interagdo

linguistica entre os membros da comunidade politica.

O poder comunicativo se estabelece também como uma forma alternativa
ao modelo weberiano de compreender o poder como “violéncia e coer¢do”. De acordo com
Klaus Gunther, trata-se de “[...] uma identificagao reflexiva e confirmacdo de quem
factualmente aceitou uma pretensdo de validade” (GUNTHER, 1998, p. 247). A aceitacio
factual das suas exigéncias possui uma forca motivacional para o cumprimento das decisdes
deliberativas. Essa forma reflexiva de aceitacdo da validade de sua justificacdo racional cria
uma esfera intersubjetiva de acdo e fornece o cendrio para a realizacdo dos acordos sobre as
convicgdes que os individuos possuem na vida social. A submisséo ao poder comunicativo se
constitui mediante a aceitacdo racional dos pressupostos linguisticos que concernem a

comunidade politica e que fundamentam a legitimidade das institui¢6es politicas.

O poder comunicativo simplesmente ndo é inerente ao fato de que algumas
pessoas aceitam uma pretensdo de validade e compartilham a conviccéo
correspondente. O poder comunicativo vem ainda ao fato de que cada pessoa
legitimamente acredita que ele ou ela pertence a uma “comunidade de acdo
singular”, e que ele ou ela quer pertencer a essa comunidade (GUNTHER,
1998, p. 248).

O pertencimento a comunidade linguistica, que se estrutura pela
legitimidade do discurso racional, denota a convic¢do de que 0S sujeitos possuem na
fundamentacdo normativa oriunda da racionalidade comunicativa. Essa forma do poder
comunicativo representa a transformacdo das convicgbes e discursos procedentes da
racionalidade pratica em uma comunidade social, na qual os participantes observam a
validade e os fundamentos das normas sociais e 0s cumprem, segundo sua motivacao
racional. A instituicdo das normas sociais por intermédio da estrutura organizacional e

administrativa da politica é alcancada a diferenciagdo entre os poderes comunicativo e
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administrativo. Este configura institucionalmente a normatizacdo que se originou do poder
comunicativo. A caracteristica administrativa do poder representa a burocracia e a

competéncia institucional dos 6rgaos publicos.

Como Habermas aponta, nem todos 0s exercicios do poder politico sdo
legitimos, nem mesmo quando eles sdo apresentados de forma legal. E
assim, a ideia de democracia, fundamental para a legitimidade da lei, requer
uma diferenciacdo na nocao de poder que pode ajudar a distinguir entre o
exercicio legitimo e ilegitimo do poder. Essa diferenciacdo na no¢édo € entre
0 “poder comunicativo” e “poder administrativo” (BAXTER, 2011, p. 85).

A ideia de democracia requer a diferenciacdo entre a forma comunicativa
de exercicio politico e a forma institucional de execucdo do poder. A primeira é a motivacdo
para 0 cumprimento e o reconhecimento da validade das normas sociais enquanto a segunda
¢ a estrutura governamental - composta pelos partidos politicos, parlamento e 6rgdos estatais
- para o estabelecimento das leis. Assim, Baxter enfatiza a distincdo entre a forma de
legitimacdo do poder comunicativo e a institucionalizagdo do poder administrativo: “O
‘poder administrativo’, o contra-conceito ao poder comunicativo, € a no¢do de poder como
‘meio de dire¢do’ e autorregulacdo do sistema administrativo” (BAXTER, 2011, p. 86). O
poder administrativo estabelece as instituicdes politicas e as competéncias que 0s 0rgaos
estatais deverdo desenvolver como metas politicas oriundas do poder comunicativo. Essa
forma de poder tem a incumbéncia de aplicar as decisdes e as deliberagcdes politicas que sao

provenientes da opinido publica.

De acordo com Habermas: “Se o poder da administracdo do Estado,
constituido conforme o direito, ndo estiver apoiado num poder comunicativo normatizador, a
fonte da justica, da qual o direito extrai sua legitimidade, secara” (HABERMAS, 2003, p.
186). O poder administrativo precisa da normatividade originaria do poder comunicativo
para a manutencdo da legitimidade das instituicGes politicas e que ele ndo seja sucumbido
pela coacdo do poder que as associagcdes sociais exercem sobre as instituicbes politico-
administrativas. O poder social, por sua vez, se constitui pelas associagdes e corporagdes ou
grupos sociais majoritarios que tenham a intencdo de influenciar e controlar o processo

democrético-legislativo de constituicdo do poder comunicativo.

O poder social se fundamenta pelas instituicdes sociais e financeiras que
compdem a sociedade capitalista e que almejam influenciar o processo democratico do
sistema politico. Essa forma de poder ndo se caracteriza pelo teor democratico das

deliberagdes e necessita exigir, por parte dos atores politicos, a transparéncia nas agdes das



31

instituicdes sociais. Segundo Habermas, o poder social possui varias facetas para influenciar
as decisOes publicas e que sdo ocasionadas pelas relacdes sociais:

A influéncia publica dos ditos atores se baseia no “capital social” ou
“cultural” que tem acumulado na forma de ligacGes sociais, de visibilidade e
eficacia midiatica, de celebridade e reputagdo ou (como ocorre, por exemplo,
com as igrejas) em termos de “estatuto moral” (HABERMAS, 2009, p. 167).

A normatividade do poder politico estd distribuida em duas formas de
orientacdo: a oficial e a informal. A primeira corresponde a execucdo dos pProcessos
institucionais de uma democracia constitucional, assim como as instituicdes politicas e 0s
6rgdos administrativos. A segunda corresponde a necessidade de legitimacdo pela forca da
integracdo social que os espacos informais da esfera publica poderdo fornecer ao sistema
politico. Como argumenta Munnichs, o poder estaria situado a partir do binémio oficial no
processo de legislacdo nas instituicbes politicas e a ndo-oficialidade da producdo do poder

comunicativo.

Habermas confina a sua andlise a abreviacéo bastante contrastante do circulo
“oficial” do poder - que corresponde a ideia normativa da auto-legislacao -
com a contraparte do circulo “ndo-oficial” (Gegenkreislauf) do poder -
segundo o qual o processo politico de decisdo e de funcionamento do
aparelho estatal sdo largamente desacoplados da forga de legitimagédo
(MUNNICHS, 2002, p. 192).

Habermas observa a possibilidade de cooperacdo entre 0s poderes
comunicativo e administrativo se eles estiverem controlados pelo direito. Neste caso, a
tensdo entre facticidade e validade no Estado democréatico de direito pode ser resolvida se
existir a relacdo organica entre as deliberacdes do poder comunicativo e a a¢do burocréatica

do poder administrativo.

A politica, na reconstru¢cdo de Habermas, se constitui em uma forca
autorizadora para a criacdo do direito legitimo e a fundacdo das instituicdes politicas. O
poder comunicativo possibilita que seja estatuido o direito legitimo, e que pelo medium do
direito, o Estado democratico de direito estabeleca o poder administrativo. Este deve regular
de forma equilibrada o exercicio do poder politico. O Estado de direito tem a competéncia de
regular a transferéncia da normatividade do poder comunicativo em poder administrativo e
mediatizar a integracdo equilibrada da sociedade pelos sistemas da economia, administragéo

e 0 mundo da vida. Como observa Baxter:

[...] O poder executivo implementa as normas legais promulgadas através
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dos “escritorios organizados de uma administragdo publica”. Em todos estes
aspectos, Habermas diz: “O poder politico ndo ¢ justaposto externamente a
lei, mas € bastante pressuposto pela lei” (BAXTER, 2011, p. 83).

Essa bi-implicacdo do poder politico e do sistema juridico demonstram o
entrelagamento normativo e legitimatdrio entre a forma de exercicio do poder comunicativo e
a sua efetivacdo na forma administrativa. O exercicio do poder politico e a elaboracdo do
direito por meio de suas instituicdes possui uma conexao pelo processo legislativo. Para a sua
concretizacdo € necessario o procedimento democratico para o estabelecimento do poder

administrativo.

O Estado de direito é formado pelo nexo interno entre o direito e a politica.
Habermas reconstruiu a ideia de Estado de direito sob a analise normativa e empirica de
desenvolvimento das instituicbes politicas. Na analise normativa, o direito e a politica
desenvolvem as fungdes de fundamentacdo e elaboracdo de normas. O direito, em sua
estrutura procedimental, estabelece as condi¢cdes para o exercicio da liberdade subjetiva e
coletiva dos atores sociais. Todavia, o sistema juridico carece da legitimidade que é passivel
de ser oferecida pelas decisGes politicas. A politica necessita do direito para a implementacdo
coletiva de seus programas e se torna imprescindivel para a legitimacdo do sistema de

direitos.

A anélise empirica e histérica de institucionalizacdo do Estado de direito,
que antecede ao processo de formacédo dos Estados modernos, se inicia pela contextualizagdo
das sociedades tradicionais, que estabeleceram o direito e a politica como possuindo uma
simbiose entre os valores metafisicos e religiosos das comunidades politicas. Nas sociedades
tradicionais, a imagem do chefe (rei-juiz) € constituida como autoridade normativa a partir do
direito sagrado e pelos costumes da comunidade. Ele realiza a arbitragem entre os conflitos
sociais, e as suas decisfes possuem uma validade afirmativa que esta fundada no direito
consuetudinario. A constituicdo dos Estados modernos desintegrou a conexdo que havia entre
a pratica politico-juridica e a validade que as normas sociais possuiam a priori. Segundo
Habermas, o direito e a politica adquiriram a necessidade de fundamentarem as suas decisfes
a partir da regra da justificativa racional para a aceitacdo social (Cf. HABERMAS, 1992,
p.176-177).

O direito e a politica possuem uma permanente conexao de fundamentacédo
e de legitimacdo das leis e das agdes politicas. O direito é instrumentalizado pelo poder

politico para a legitimacdo das decisbes. Porém, ele se constitui simultaneamente em uma
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fonte de legitimacdo e meio fatico de imposicao e de organizacéo do poder politico. O Estado
de direito se constitui como o mediador entre a formagdo do poder comunicativo e a

institucionalizacdo na forma de poder administrativo.

O sistema de direitos, aliado ao poder comunicativo e em conexao com o
poder administrativo, da origem aos principios do Estado de direito, bem como as
instituices politicas que o estruturardo (Cf. BAYNES, 1995, p. 213). Por um lado, os
principios normativos e constitutivos do Estado de direito buscam garantir a independéncia
em relacdo a qualquer ordem juridica histérica ou forma concreta de institucionalizacdo. Por
outro lado, esses principios juridicos se fundamentam em conformidade com o processo
discursivo de formacdo da opinido e da vontade politica. Eles se configuram

institucionalmente mediante o uso dos direitos politicos oriundos da soberania popular.

O principio da soberania popular, retirado das configuracdes da filosofia da
consciéncia e, transformado em um principio politico procedimental, realiza a funcdo de
estabelecer o Estado de direito sob o0 panorama de direitos subjetivos e coletivos. Além disso,
ele considera que os atores politicos, salvaguardados no uso da liberdade subjetiva de acdo,
devem instituir os principios do Estado democratico de direito (Cf. HABERMAS, 1992). Em
termos procedimentalistas, esse principio se desfaz da figura do sujeito que as filosofias
politicas modernas localizavam no individuo possuidor de direitos subjetivos (segundo a
teoria liberal) e no autogoverno democratico do povo reunido (como sugere a teoria
comunitarista). A soberania popular se constitui no direito a participacdo politica e no
processo discursivo de formacdo democratica da vontade. Esse principio procedimental
implica que o poder politico seja deduzido a partir do poder comunicativo e que adquira a
forca de legitimagdo mediante o estabelecimento dos procedimentos democraticos. Como
explica Aylton Barbieri Durdo (2009), o principio da soberania popular seria exercido no
processo comunicativo de fundamentacdo das normas sociais e se configuraria

institucionalmente mediante as estruturas organizacionais do Estado de direito.

A soberania popular, segundo a teoria discursiva, surge inicialmente com
base na liberdade comunicativa dos cidadaos no mundo da vida, que consiste
na capacidade para chegar ao entendimento, implicita na agdo comunicativa
cotidiana. Os sujeitos dotados de liberdades subjetivas de a¢do podem entrar
em conflito entre si, porém, a liberdade comunicativa inerente a agdo
comunicativa permite que cheguem a um acordo sobre as questdes
controvertidas (DURAO, 2009, p. 126).

A soberania popular se constitui em um principio politico que esta diluido
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pelos discursos publicos nas esferas publicas e procedem democraticamente pela sua
configuracdo na forma de resolucdo legislativa. Esse principio representa 0 uso comunicativo
da liberdade politica para o entendimento sobre a instituicdo de normas sociais. O Estado de
direito institucionaliza o uso publico da liberdade comunicativa e regula a transformacéo do
poder comunicativo em poder administrativo. As arenas publicas sdo estruturadas
discursivamente e protegidas pelos direitos fundamentais, a saber, os direitos subjetivos e

direitos politicos.

O procedimento democratico e discursivo de instituicdo de normas garante
que haja o tratamento racional das questdes politicas resultando em uma aceitabilidade
racional das decisdes. Os cidaddos possuem a competéncia legislativa de consultar e tomar
decisbes. Eles devem agir conforme o principio parlamentar das corporacdes deliberativas.
Estas distribuem as tarefas e as funcdes no processo de discussdo politica. Os principios
juridicos institucionais do Estado democréatico de direito possuem o objetivo de organizar e

de proteger os direitos dos cidadaos a participacao politica e a igualdade juridica.

O principio do pluralismo politico refere-se a composic¢do institucional do
governo e da oposicao na configuracdo politica. Ele se constitui em complemento a formacao
da opinido e da vontade parlamentar. Os diversos partidos politicos representam 0s anseios e
desejos dos individuos mediante a agremiacdo politica e sdo eleitos pelo sufragio. O
principio da ampla garantia legal aos individuos implica na divisdo de competéncias de
legislacdo e o estabelecimento de um sistema judiciario independente. Esse principio juridico
assegura aos cidaddos o poder de apresentar contra-respostas e defesas as acusacdes que

possam ser auferidas.

O principio da legalidade da administracdo e do controle judicial e
parlamentar denominado a “reserva da lei” faz com que as leis que contradigam os direitos
fundamentais se tornem invalidas. Nesse principio, existe o primado da lei e a proibicdo
contra qualquer arbitrariedade na acdo do Estado. Esse principio juridico possui trés
condigdes: cognitiva, possibilitadora e limitadora. A condi¢do cognitiva compreende que 0
poder administrativo ndo pode interferir nas premissas fundamentais do direito. A condigéo
possibilitadora afirma que a aplicacdo do direito deve ser pelo poder administrativo, e a
condicéo limitadora envolve a proibicdo de qualquer intervencdo do poder administrativo em
assuntos de formacdo da opinido e de constituicdo do poder comunicativo. O principio
juridico da separacao entre Estado e sociedade impede que o poder social se transforme em

poder administrativo e garante a igualdade de chances na utilizacdo dos direitos politicos: a
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participagdo e a comunicacdo. Esse principio objetiva a neutralizagdo da divisdo desigual na
posicao social e econdmica dos cidadaos.

O principio da divisdo dos poderes politicos garante a divisdo de tarefas e
das funcGes aos atores politicos. A diviséo classica dos poderes politicos estd embasada na
diferenciacdo entre as funcbes dos atores politicos. Por exemplo, ao legislativo
corresponderia a competéncia de fundamentar e elaborar as normas juridicas; ao
administrativo, a funcéo de sancionar as decisdes politicas oriundas do poder comunicativo e
das negociacdes; e ao judiciario seria a incumbéncia de solucionar os conflitos e aplicar as
normas juridicas. Essa divisdo dos poderes politicos possuiria uma plausibilidade se
garantisse a primazia da legislacdo democréatica e conseguisse coligar as a¢fes do poder
administrativo em relacdo ao direcionamento do poder comunicativo. Habermas prop&e uma
divisdo logica dos poderes politicos. Essa divisao analitica estabeleceria a funcéo de aplicar
as normas juridicas como uma forma de socializacdo vertical entre o sistema administrativo e
o0 mundo da vida. O direito tem a competéncia de direcionar a circulagcdo do poder politico
segundo o principio de conformidade com a lei. Esse principio juridico garante que a
execucdo da lei ocorra a partir da observancia das atribui¢cbes normativas e que impeca as

formas de dominacdo e instrumentalizacdo do poder administrativo.

De acordo com Habermas, a garantia juridica de autonomia social perante a
acdo de dominacdo exercida pelos individuos e associacdes sociais em relagdo ao poder
administrativo é possivel mediante o incentivo de uma cultura politica e da organizacdo da
sociedade civil que mantenha ativa as restricdes ao poder social. Ndo obstante, a democracia
contemporanea se caracteriza pela insistente acdo de lobistas que almejam influenciar o
desenvolvimento do procedimento democréatico equanime. Por isso, o Estado de direito se
estrutura a partir da organizacéo politica da comunidade e necessita do auxilio do sistema dos

direitos e das institui¢bes politicas para a garantia do exercicio efetivo da autonomia politica.

O Estado democratico de direito possui a obrigacdo de distribuir
equilibradamente o poder politico. A distribuicdo dos poderes politicos deve se constituir em
possibilidade de uso de diferentes tipos de argumentacdo. O poder politico se organiza como
uma categoria social que necessita de legitimagdo. Essa legitimacéo ¢é oriunda da justificacdo
racional que fora aceita fatica e consensualmente pelos destinatarios. Segundo Habermas:
“No Estado constitucional democratico, a aquisi¢do e a execugdo do poder politico requer
uma exigente legitimagdo: o consentimento razoavel de todos os cidaddos aos principios e

procedimentos dos processos politicos de tomada de decisdes” (HABERMAS, 2009, p. 167).
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O sistema politico no Estado de direito se especializa na producéo de decisbes que envolvem
a coletividade e a garantia do nexo interno entre a politica e o direito. O direito é responsavel
pela resolucdo de problemas que atingem a sociedade como um todo e prossegue no nivel
reflexivo de integracdo social. A politica, mediada pelo sistema de direitos, se apoia na
confianca de que a estrutura institucional possa estabelecer procedimentalmente a concepgéo
de justica e de legitimidade democratica. A deliberacdo democréatica se constitui no fio
condutor (leitmotiv) para a chegada a decisdo racional que seja aceita por todos o0s

participantes e atingidos pela norma juridica.

1.2 A construgdo da Democracia deliberativa entre 0 mundo da vida e a teoria
dos sistemas

A epigrafe deste capitulo demonstra a tese central que a obra Facticidade e
Validade erige: a relacdo intrinseca entre o direito e a politica. Certamente a manutencédo do
Estado democratico de direito depende da realizacdo da democracia radical nos moldes da
politica deliberativa. O ideal de democracia deliberativa representa a concepg¢do de politica
que transcende ao processo eleitoral e que objetiva realizar a transformacdo no sistema
politico-administrativo mediante a forca de legitimacdo da esfera publica. A pratica de
deliberacdo pode compor a capacidade de uso da racionalidade pratica dos sujeitos morais e
propiciar a saida do contexto social de individualismo e de autointeresse para a entrada em
uma concepcdo de sociedade bem-ordenada segundo os critérios da razdo discursiva. A
validade das normas sociais representa a caracteristica de falibilidade das deliberacdes e dos
acordos politicos. Essa capacidade de falibilidade fundamenta a aceitacdo racional dos
participantes da discussdo publica em um procedimento de constituicdo da forma juridica e

politica.

Habermas inicia as reflexdes sobre a teoria da democracia e sua relacao
com o Estado democratico de direito a partir da forma dualistica “sistema-mundo da vida” de
analise da vida social em Teoria da Agdo Comunicativa® e prossegue em Facticidade e

Validade para demonstrar que a teoria filosofica do agir comunicativo nao é insensivel a

8 Segundo Peters, Habermas deu o primeiro passo para a mudanca de paradigma na Teoria Critica e desenvolveu
a linguistic turn (virada linguistica) a partir da teoria do agir comunicativo com a mediacdo entre a teoria
sociologica e a teoria dos atos de fala de J. Austin e J. Searle: “Em sua Teoria da A¢do Comunicativa, ele
desenvolveu um modelo de coordenacdo social através de atos de fala. Neste modo de coordenagdo de atores,
eles desenvolvem entendimentos compartilhados e acordos em diferentes dimensdes da validade simbdlica
(verdade, autenticidade, retiddo moral)” (PETERS, 1996, p. 111).
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realidade das instituicdes politicas (Cf. HABERMAS, 1992, p. 10)°. A teoria filosofica de
Habermas ndo se limita a caracterizagdo das relacfes sociais como possuidora somente de
racionalidade instrumental, como houvera mitigado a critica marxista e a primeira geracao da
Teoria Critica. A mudanca na teoria social da Teoria Critica, refundada pelo paradigma da
racionalidade comunicativa, conduziu Habermas & insercdo de suas reflexdes na tradicdo da
pragmatica linguistica (linguistic turn) e a elaboracéo da pragmatica universal que reabilitou
a filosofia pratica kantiana em termos de uma fundamentacdo linguistico-discursiva de seus
principios morais. Essa ampliacdo do conceito de racionalidade permitiu a mudanga da
matriz tedrica na Teoria Critica, que estava inicialmente encantada pelas criticas marxistas,
aos sistemas sociais e, pela auséncia de um prognostico, aos problemas sociais. Para
Habermas, Marx restringiu metodologicamente as suas reflexdes sobre a categoria social do
trabalho e da interacdo social ao aspecto da racionalidade instrumental e subtraiu a
possibilidade de integracdo social pela acdo comunicativa dos sujeitos em uma pratica social
(HABERMAS, 1994, p. 41-42). Esse distanciamento das reflexdes de Habermas em relagao
aos paradigmas marxistas da Teoria Critica permitiu também uma guinada em suas pesquisas

sobre o direito e a politica no Instituto para a Pesquisa Social (Institut fir Sozialforschung).

O processo de juridificagdo (Verrechtlichung) do mundo da vida que
Habermas identificou em Teoria da Acdo Comunicativa foi alterado em Factidade e
Validade, porque o sistema dos direitos, nas Cortes norte-americanas e alemés, adquiriu uma
proeminéncia na mediacao dos conflitos sociais e na promoc¢édo de um senso de solidariedade
ou de comprometimento discursivo pelos participantes da deliberacdo publica (Cf. PAULO
NETO, 2009; DEWS, 2002, p. 165-184). De acordo com Schecter, Habermas configura o
direito com a capacidade de interpretar e de reconhecer as diferencas sociais e que se

distingue da maneira instrumental de acdo do Estado:

Em Facticidade e Validade [Between Facts and Norms] Habermas sustenta
gue no direito, como distinto do Estado com suas policias, aparelhos
burocraticos e militares, se podem observar as varias formas de
reconhecimento na sociedade civil, mapeados como uma espécie de
topografia sécio-politica; o direito fornece-nos uma chave hermenéutica para
a interpretacdo das diferencas sociais e politicas nos conflitos e a sua
mediacdo (SCHECTER, 1999, p. 44).

® De acordo com Nielsen, a teoria politica de Habermas proporcionou a aproximagdo entre a idealizacdo da
teoria e a concretizagdo no mundo social: “Dentro da teoria politica, inspirada na teoria de Habermas, a
democracia deliberativa ndo s6 estimularam muitas inovac@es, ela também serviu como uma ponte para o dever
de trabalhar empiricamente na Ciéncia politica” (NIELSEN, 2007, p. 7).
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A teoria do agir comunicativo de Habermas tem o intuito de resgatar a
reflexividade e auto-referencialidade das esferas politica e juridica da sociedade
contemporanea. A problematica da relacdo entre 0 mundo da vida e os sistemas sociais tem
sido a via que Habermas escolheu para a discussdo de uma alternativa para a racionalidade
estratégia advinda dos sistemas sociais. Ele considera que o processo de racionalizagdo do
mundo da vida ndo impede a forgca de integracdo social que as acgOes orientadas para o
entendimento podem alcancar quando sujeitos de direitos estdo dispostos a deliberar sobre

problemas praticos.

Em Facticidade e Validade, Habermas apresenta a teoria da democracia
com a perspectiva de institucionalizagdo da forca integracional, oriunda do mundo da vida
(Lebenswelt), e a relacdo deste com os sistemas sociais (politica, Estado e economia) para a
constituicdo da legitimacao do Estado de direito. A teoria social de Habermas se estabelece
sob o dualismo sistema-mundo da vida. A vida social compreende a relagdo de
racionalizacéo social que o0s sistemas sociais operam sobre o mundo da vida. A diviséo social
entre este e o sistema social pode ser percebida no diagnostico de Habermas quando
contrastada a separacdo entre a sociedade civil, como parte da esfera publica, e a politica, o
sistema administrativo e 0s processos econdémicos como aplicadores da logica sistémica.
Segundo Aylton B. Durdo, a teoria socioldgica de Habermas esta fundada sob o binémio
mundo da vida e sistemas sociais e, a partir dessa caracteristica é almejado compreender a
funcionalidade da sociedade complexa. Esta, por sua vez, é caracterizada pela pluralidade de

projetos de vida e a diferenciacdo funcional entre os diversos sistemas sociais:

Seu modelo sociolégico divide a sociedade complexa em dois niveis: um
primeiro nivel, constituido pelo mundo da vida, em que 0s agentes sociais
orientam-se pela racionalidade comunicativa por meio da linguagem
ordinaria, usada por falantes que reivindicam pretensfes de validade
ilocutoriamente presentes no ato de fala, e um segundo nivel, formado por
sistemas sociais especializados em realizar fungbes que exigem dos agentes
0 comportamento estratégico motivado pelo éxito, entre os quais se destacam
o mercado e a politica (DURAO, 2009, p. 123).

Habermas caracteriza o mundo da vida a partir das relagOes
comunicacionais que produzem valores e interacdo social. A familia, a escola e o processo de
formacgédo da personalidade se constituem como espaco para a elaboracdo e a reproducao
simbdlica dos valores sociais (Cf. HABERMAS, 2004, p. 320). O mundo da vida mantém as
tradi¢Ges simbolicas e culturais que foram transmitidas por geracdes e se estrutura por meio

de trés componentes: a cultura, a sociedade e a personalidade. Segundo Deflem: “O mundo
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da vida oferece o conhecimento de fundo comumente aceito dentro do qual a agdo pode ser
coordenada” (DEFLEM, 1996, p. 3). O processo de racionalizacdo do mundo da vida
conduziu a diferenciacdo na forma de validade dos atos de fala. Essa diferenciacdo pode ser
observada a partir de trés perspectivas performativas: observadora, normativa e expressiva. A
perspectiva observadora representa a atitude de conhecimento e de investigac&o cientifica do
mundo. A perspectiva normativa representa a valoracéo e a construgédo social de atitudes em
uma comunidade, a perspectiva expressiva representa a subjetividade e a individualidade no
mundo social. Os componentes estruturais do mundo da vida se estabelecem a partir da
cultura, sociedade e personalidade. Nesse sentido, Deflem enfoca o processo de interagéo
social como resultante da transmisséo cultural e o compartilhamento de valores e costumes

na sociedade:

No nivel da cultura, a reprodugdo cultural refere-se a transmissdo de
interpretacdo de esquemas consensualmente compartilnados pelos membros
de um mundo da vida. No nivel da interacdo social, a integragdo social
refere-se a legitima ordenacdo das relagbes interpessoais através da
coordenacdo de acgdBes via normas intersubjetivamente compartilhadas.
Finalmente, ao nivel da personalidade, os processos de socializagdo
procuram garantir que as personalidades com capacidades interativas sejam
formadas (DEFLEM, 1996, p. 4).

Por um lado, 0 mundo da vida seria o local em que as tradic¢des, a cultura e
solidariedade seriam formas simbolicas transmitidas pelo agir comunicativo dos atores
sociais. Por outro lado, os sistemas sociais - a politica, o direito e a economia — se orientam
por uma ldgica prdpria e coordenam as ac¢des sociais. Os sistemas sociais cumprem a fungédo
de organizar a sociedade e as condutas dos individuos. A ldgica da coordenacao sistémica
das acOes sociais se manifesta pela conformidade com o éxito e pela instrumentalidade
racional. Segundo Sitton, 0 mundo da vida teria a primazia na interpretacdo do mundo social
sobre a ldgica sistémica porque os sistemas sociais adquirem o seu espacgo de acao a partir da

interferéncia no seu contetido simbolico:

Por vérias razfes, a concepcdo da sociedade como um mundo da vida goza
certa prioridade sobre a concepcdo de sistemas. Em primeiro lugar, o aspecto
sistémico da vida social s6 se realizard historicamente por causa das
mudancas culturais no mundo da vida. Em segundo lugar, os principais
processos sistémicos devem sempre ser de alguma forma “ancorado” no
mundo da vida, se eles devem ser considerados como processos legitimos da
vida social. Finalmente, a identificacdo ltima de uma “sociedade” depende
do entendimento dos participantes da sociedade, que acontece no mundo da
vida (SITTON, 2003, p. 62).
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O modelo reflexivo de democracia deliberativa em Habermas est4 fundado
na ambivaléncia entre os sistemas sociais, no molde da teoria social de Niklas Luhmann?®, e
no carater linguistico discursivo do mundo da vida. A teoria dos sistemas de Niklas Luhmann
eliminou o normativismo da teoria politica e se limitou a analisar os problemas de regulacédo
do sistema politico. Ela abandona a perspectiva de sujeitos de acdo e coloca a fundamentacdo
das institui¢fes politicas na organizagdo burocratica e na interacdo social pela operagdo dos
sistemas. Segundo Luhmman, o Estado ndo se constitui como o centro de acdo da sociedade
politica, e o processo de formacéo da opinido é dominado pela concorréncia entre os partidos.
O modo de operar dos sistemas sociais acontece pela especialidade e pela Idgica racional que

cada sistema possui em sua estrutura organizacional.

Para Habermas, a teoria dos sistemas operacionaliza a questdo da regulacéo
do Estado e esquece a competéncia do uso da linguagem comum como medium do agir
orientado ao entendimento que, no mundo da vida, os individuos reproduzem os
componentes simbolicos e entrelagcam entre si para a compreensdo do mundo social. A teoria
dos sistemas de Luhmann possui um déficit de analise do poder politico e do sistema dos
direitos porque caracteriza esses sistemas como esferas fechadas e que nao possuem uma
caracteristica reflexiva. A integracdo social ndo pode ser alcancada mediante a autopoiesis de
sistemas que estdo fechados e ignorando a forca do poder comunicativo. Por isso, Habermas
apresenta o sistema politico segundo a estrutura organizacional do Estado de direito e que
sob o dominio do poder administrativo e comunicativo é receptivo a fonte de legitimacéo do
mundo da vida. O Estado de direito se nutre de contextos informais da esfera publica para a
realizacdo do processo de legitimacdo das decisGes politicas. A politica e o direito precisam
do modo comunicacional, do mundo da vida para se legitimar e se estabelecer pela estrutura

institucional do sistema social-administrativo.

A ideia de Habermas € resgatar o contetido normativo presente na forma de
interacdo social do mundo da vida e institucionaliza-la na logica sistémica da politica e do

direito. A socializacdo horizontal entre os individuos aconteceria pela via da comunicacéo e

10 A teoria funcional-estruturalista de Niklas Luhmann, recepcionada pela teoria do agir comunicativo de
Habermas, assevera que existem estruturas sociais (sistemas sociais) que possuem funcdes proprias na sociedade
contemporanea e que agem segundo uma ldgica especifica. Os sistemas sociais seriam a economia, a
administracdo estatal e o direito. Estes possuem uma logica de acdo que tem a pretensdo de regular as agGes
sociais no mundo da vida. Os sistemas sociais possuem uma fungdo autopoéitica ou auto-produtiva, isto é, eles
funcionam de forma operacional e sdo fechados sobre si. Segundo Luhmann, os sistemas sociais ndo sofreriam a
interferéncia externa e possuiriam uma racionalidade de comunicagdo prépria. (Cf. NEVES, 2004, p. 121-133).
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pelo uso de discursos racionais. J& o sentido de socializagdo vertical aconteceria mediante a
institucionalizacdo da l6gica sistémica e a coordenacdo da agdo dos individuos, por meio do
sistema dos direitos. Os discursos racionais se amparam em pressupostos cognitivos para a
fundamentacdo do processo democratico. Esses pressupostos cumprem os requisitos de
incluséo dos afetados, transparéncia/publicidade na deliberacdo e de equidade participativa, e
eles objetivam a producgédo de resultados racionais (Cf. HABERMAS, 2009, p. 144-145).
Habermas elabora o seu modelo de democracia por meio do viés contra-factico para a
construcdo de critérios que permitam a avaliacdo objetiva dos resultados e das pretensfes de
validade erigidas pelos participantes. Os discursos racionais podem ser justificados se
cumprirem as condi¢Oes de debate, se forem realizados de forma argumentativa e
convincente e se o critério de aceitacdo ocorrer pela escolha procedimental da mais racional e
correta decisdo ou que, até o presente momento, tenha-se configurado como a melhor decisao
(Cf. HABERMAS, 2009, p. 161).

Segundo Habermas, no ambito da filosofia da préxis, a politica tem a
necessidade da esfera pablica, que em uma sociedade complexa e pluralista se constitui na
pedra de toque do desenvolvimento democratico das institui¢fes sociais. Essa esfera publica
emite as suas deliberacfes na forma de discursos praticos que visam a correcdo dos 6rgdos
estatais. A concep¢do de politica deliberativa de Habermas observa uma relacdo
transferencial entre o poder comunicativo, gerado pela esfera pulblica, e o poder
administrativo dos 6rgdos estatais. Assim as suas reflexdes colidem com a estrutura da
sociedade capitalista tardia, que unificou a estrutura politico-estatal com a tecnologia das
ciéncias. A sociedade capitalista tardia assumiu como paradigma politico a “ideologia
tecnocratica”, e mitigou o processo democratico de formagao da vontade politica. Por isso, o
resgate do sentido normativo e comunicativo da politica se constitui no processo de re-
politizacdo do espaco publico. O processo democratico tem a capacidade de transformar as
opinides difusas dos cidaddos em uma opinido publica qualificada. Esta, por sua vez, tem o
intuito de colaborar no processo de constru¢cdo do Estado democratico de direito, bem como
ela gerencia o reconhecimento dos cidaddos e a legitimidade das instituicdes politicas no
processo democratico. O processo democréatico e de exercicio do poder politico se caracteriza
pela rotacdo entre as formas de poder no instante de socializacdo horizontal. Nas palavras de
Habermas: “O processo da politica deliberativa constitui o amago do processo democratico”
(HABERMAS, 1997d, p. 18). A teoria da democracia deliberativa de Habermas se

fundamenta na compreensdo que 0s atores politicos almejam apresentar 0s seus interesses
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com base em discursos racionais. Dessa forma, eles apresentam duas possibilidades de
coordenacdo da agdo social: o agir estratégico e o agir comunicativo. A forma estratégica se
constitui pela persecucdo dos interesses privados e egoistas e ele objetiva o éxito e o sucesso.
O agir comunicativo tem a finalidade de entendimento e acordo sobre as normas sociais de

interesse publico. Como enfatiza Habermas:

Falamos entdo de agir comunicativo quando 0s agentes coordenam seus
planos de a¢do mediante o entendimento mutuo linguistico, ou seja, quando
eles os coordenam de tal modo que lancam mao de forcas de ligagdo
ilocucionérias préprias dos atos de fala. No agir estratégico, esse potencial
de racionalidade comunicativa permanece inutilizado, mesmo quando as
interacBes sdo linguisticamente mediadas. Como aqui o0s envolvidos
coordenam seus planos de a¢do mediante uma influenciacdo reciproca, a
linguagem ndo é empregada comunicativamente no sentido ja explicado,
mas de forma orientada a consequéncias (HABERMAS, 2004a, p. 118).

A democracia moderna, segundo Habermas (2009, p. 138), esta
institucionalmente alicercada em um triplice suporte normativo do sistema politico e do
Estado de direito: autonomia privada dos cidaddos, cidadania democratica e esfera publica.
Esses trés principios politicos da democracia moderna permitiram o desenvolvimento
institucional do modelo constitucional de Estado de direito. A autonomia privada representa
a concessao que os cidadaos possuem para organizar e determinar o seu projeto de vida e sua
cosmovisdo como lhe apraz. A cidadania e a esfera publica sdo formas de exercicio do direito
politico & participacdo. No &mbito institucional, esse aporte da democracia moderna
representa a garantia de um sistema juridico igualitario e que defenda de forma equanime a
liberdade dos cidaddos, bem como a protecdo juridica mediante 0 acesso aos tribunais
independentes e a separacdo dos poderes politicos. A cidadania democratica representa 0s
modernos direitos politicos que os individuos possuem quando exigem igualdade juridica e
liberdade, assim como a participacdo no processo eleitoral, a organizacdo partidaria ou a
participacdo em movimentos sociais e a decisdo majoritaria nos processos de representacdo
politica. A esfera publica se tornou o mecanismo de mediacéo entre o Estado e a sociedade
civil e permite a livre formacgdo da opinido e da vontade politica. Ela institui a separagdo
entre 0 orgdo estatal e as instituicGes financeiras, fundamenta a necessidade de defesa do
pluralismo politico, da liberdade de imprensa e regulamenta o0 acesso aos sistemas politico e

econdmico.

Habermas apresenta o seu conceito de democracia por meio do debate entre
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0o que ele chama de republicanos — na verdade, comunitaristas ' - e liberais no
constitucionalismo norte-americano >. A discussdo na teoria politica norte-americana
concerne fundamentalmente a natureza e aos limites da democracia moderna (Cf. BAYNES,
1998, p. 125). De um lado, a perspectiva republicana admitia a primazia da autonomia

publica sobre a autonomia privada, de tal forma que a legitimacdo pelos direitos humanos

11 O comunitarismo se constitui como uma faceta da matriz tedrica republicana que derivou as intuicdes politicas
a partir do conceito aristotélico de eudaimonia (felicidade/vida boa). Segundo Daniel Bell, na enciclopédia
eletrdnica da Stanford University, a teoria politica do comunitarismo se inicia nos Estados Unidos da Ameérica,
na década de 80, como uma critica ao liberalismo politico de J. Rawls e busca a fundamentacdo tedrica a partir
dos escritos de Aristoteles e de Hegel. Essa teoria politica anglo-sax6nica possui representacdo nas obras de
Alasdair Maclntyre (1984), Michael Sandel (2005), Charles Taylor (2002) e Michael Walzer (2003). Os
principios tedricos do comunitarismo sdo a relevancia normativa da comunidade, como o espago de
reconhecimento das tradi¢des, e 0 contexto para a realizagdo do vinculo ético e politico. Esses tedricos possuem
em comum a critica & fundamentacao da politica pelos liberais e as pretensdes universalistas e individualistas de
legitimagdo do Estado de direito. Eles argumentam que a comunidade, como o local de realizacdo das
experiéncias sociais e politicas, possui um contelldo normativo para a fundamentacdo do Estado de direito e se
enlaga através da valorizagdo da localidade geogréafica das comunidades. A comunidade se constitui como
prerrogativa para o resgate da memoria social e cultural das etnias e esse espago social perscruta os vinculos
psicolégicos da interagdo social. Nas palavras de Bell (2012), “O que torna o projeto politico do comunitarismo
distintivo é que ele envolve a promogdo de todas as trés formas de vida comunitaria valorizada”. Assim sendo,
Habermas, realiza uma severa critica as pretensdes comunitaristas de compreenderem a politica como a
realizacdo dos interesses coletivos e a proposi¢do de que o vinculo comunitario tenha uma hierarquia sobre as
decis0es politicas. Segundo Habermas (2009, p. 140): “A construg¢do do Estado constitucional de direito se pensa
aqui a partir do telos de fazer possivel uma praxis de autodeterminagcdo exercida em comum pelos cidaddos
associados, e ndo € concebida, como na tradicdo liberal, em vista de que se tenha possivel o plano de vida
autobnomo de cada individuo particular”. Nesse sentido, 0 procedimento comunitarista se orienta pela concepcéo
de que os cidaddos devem perseguir o bem comum e que este se realiza na forma de vida comunitéria e politica.

2 Obviamente, ndo esta claro ao que Habermas queira se referir pelo termo “republicano” e se este seria o
sindbnimo para “comunitarista” (Cf. HABERMAS, 2003, p. 340; 346). Dessa forma, deve-se apresentar a miopia
do diagnostico de Habermas sobre o que ele denomina “republicanismo” e considerando que ele queira se referir
ao modelo comunitarista de teoria politica ou a forma republicana “neo-ateniense”. Em verdade, Habermas nao
possui a preocupacdo de realizar um estudo aprofundado e demarcatério da teoria republicana, mas apresenta
severas criticas ao que ele denomina “republicanismo”, que deve ser entendido como comunitarismo e/ou
republicanismo “neo-ateniense”, no que se refere a necessidade da politica em se constituir no ambito da “vida
boa” e de auto-entendimento ético-cultural. O diagnéstico de Habermas, influenciado pelas reflexfes de F.
Michelmann, se situa na discussdo constitucionalista norte-americana sobre a funcéo e a relagéo entre o tribunal
constitucional e o legislador democratico e que possuiria duas formas de interpretagcdo da Constituicdo: a liberal
e a republicana (Cf. HABERMAS, 2003, p. 330). Vérios autores chamam a atengdo para essa falha demarcatéria
de Habermas sobre a teoria republicana (VIROLI, 2002, p. 171; DURAO, 2012, p. 100). Pode-se inferir que
Habermas queira se referir ao modelo comunitarista porque as suas criticas se destinam a concepcao de politica
engendrada na contemporaneidade por meio das reflexdes de H. Arendt (HABERMAS, 2003, p. 333;
HABERMAS, 20044, p. 270), pelo neo-aristotelismo de A. Maclntyre (HABERMAS, 20044, p. 305; 323) e de
Charles Taylor (Cf. HABERMAS, 2004a, p. 232) e que estes ensejam um ideal de vida comunitaria através da
politica e a realizagdo da concepcéo de bem e de autogoverno democratico. A critica de Habermas sobre a forma
de procedimento hermenéutico da teoria politica comunitarista tem ficado mais clara e delimitada e sendo
utilizada em menor escala o termo “republicano/republicanismo” (Cf. HABERMAS, 2009, p. 147). Dessa forma,
pode-se delimitar a critica de Habermas a teoria republicana somente ao modelo neo-aristotélico de
republicanismo, o qual na teoria anglo-saxénica tem sido determinada como comunitarista.
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deveria ser resultado do auto-entendimento ético e de uma autodeterminacdo soberana de um
corpo politico. De outro lado, a perspectiva liberal estabelece a prioridade da autonomia
privada sobre a configuracdo do Estado de direito. Diante dessa contenda que rememora o
articulo de B. Constant entre a “liberdade dos antigos” e a “liberdade dos modernos” ou entre
republicanos e liberais, a filosofia politica estabeleceu como mecanismo de legitimacdo das
instituicbes politicas o conceito de autonomia politica. Essa autonomia politica se
estabeleceria mediante a elaboracdo de leis que os cidaddos seguiriam e atribuiriam como
membros da comunidade. Em outras palavras, a filosofia politica moderna fundamentou a

instituicdo do Estado civil na vontade legislante dos seus cidaddos®.

O modelo normativo de democracia de Habermas é denominado de politica
deliberativa. A contraposicdo entre os modelos liberais e republicanos (comunitarista) de
politica democratica permite que o autor analise, naqueles modelos de democracia, 0s
conceitos que eles atribuem ao papel do cidaddo no Estado, ao direito e a natureza do
processo politico de formacdo da opinido e da vontade politica. Os modelos liberais e
republicanos atribuem uma diferenca significativa a funcdo do processo democratico na
legitimacdo do Estado democratico de direito. Segundo Habermas, o modelo liberal
compreende a obrigacdo do Estado democratico de direito em satisfazer os interesses
particulares dos associados, agindo em conformidade com as normas da economia. A teoria
liberal busca atender a normatizacdo constitucional e democrética de uma sociedade
condescendente aos ditames da economia e 0 contentamento com as expectativas dos
associados. A politica democréatica se reduziria ao processo de instituicdo, pela via
legislativa, dos interesses particulares. Ao contrario, 0 modelo republicano concebe a politica
como um processo de coletivizagdo social e de estabelecimento de um contexto para a vida
ética. Para este modelo, a opinido pablica e a sociedade civil se constituiriam em mediadoras

das pretensdes da comunidade politica e proporcionariam a forca de integracdo social.

As perspectivas liberais e republicanas sdo teorias politicas que
compreendem a acdo politica como centrada e dependente do Estado. Elas enfatizam que as
fungdes do sistema dos direitos e do processo politico se constituam pelo procedimento de

legislacdo e de execucdo da lei. A perspectiva liberal concebe os cidaddos como portadores

13 Segundo Baynes, a discussdo de Habermas sobre a democracia contempordnea se ampara no modelo
estadunidense de legitimagdo da politica democratica: “Em Facticidade e Validade, a teoria politica anglo-
americana se tornou o centro de discussdo da teoria discursiva sobre o direito e a politica e também sobre os
limites da democracia liberal” (Cf. BAYNES, 2002, p. 15-30).
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de direitos subjetivos e que na acéo politica reivindicam a protecdo estatal e a defesa perante
a interferéncia estatal em seus objetivos pessoais. Segundo esse modelo, os direitos
subjetivos possuem a forma negativa e tem a finalidade de garantir um espaco de acdo que
seja independente da coercéo e da acdo estatal. O modelo liberal concebe os direitos politicos
dos cidaddos como ferramentas que eles utilizam para a garantia dos interesses pessoais
mediante a instrumentalizacdo do poder administrativo. Todavia, a perspectiva republicana
interpreta que os cidaddos sdo agentes politicos, que, pelo exercicio da cidadania e pela
participacdo e a comunicacdo politica, podem formar uma comunidade ético-politica.
Segundo a perspectiva liberal, o direito deve determinar o espago de obrigacdes e de direitos
dos individuos na sociedade. Para os republicanos, o direito se constitui em uma garantia da

autonomia politica e de execucdo da vontade coletiva. Nesse sentido, Habermas argumenta:

Enquanto a interpretacdo liberal vé o sentido de uma ordem juridica no fato
de ela permitir constatar, no caso concreto, quais direitos competem as quais
individuos, a visdo republicana considera que esses direitos subjetivos
resultam de uma ordem juridica objetiva, a qual ndo somente torna possivel,
como também garante a integridade de uma convivéncia autbnoma, com
iguais direitos e que repousa no respeito mutuo. No primeiro caso, a ordem
juridica é construida a partir de direitos subjetivos; no segundo, atribui-se
um primado a seu contetdo juridico objetivo (HABERMAS, 1997c, p. 335-
336).

Nessa interpretagdo de Habermas, os liberais enfatizariam que as agdes
politicas devem se assemelhar a forma de acdo da economia, e 0s republicanos que a politica
é produto da autodeterminacéo ética dos cidaddos. Segundo Habermas, os modelos liberais e
republicanos possuem algumas limitacGes que impedem uma correta organizacdo do
processo politico e das leis do Estado. Isso porque o modelo liberal avalia que o Estado deve
priorizar a satisfacdo das expectativas dos seus destinatarios e os republicanos, que o
processo politico deve se caracterizar pelo entendimento ético da coletividade. A tradicdo
liberal, considera que o processo democratico se efetua na forma de efetivacdo dos interesses
dos individuos mediante a forma politica de sufragio universal, a representatividade politica e
a protecao aos direitos subjetivos. A forca de legitimacdo da razdo pratica também pode ser
concebida de forma a proteger os individuos da intromissdo do poder estatal contra a “tirania
da maioria”. Por isso, a perspectiva liberal, na concep¢do de Habermas, instituiu uma
dominacdo legal (rule of law) que protegeria a liberdade subjetiva de acdo ante as

intromissOes estatais.

Habermas considera que os liberais e republicanos ndo compreenderam a
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capacidade de legitimacdo da formacdo discursiva da opinido e da vontade politica. Posto
que, no uso da linguagem orientada para o entendimento, é possivel estabelecer a conjungéo
entre a razdo pratica e a vontade racional para atingir as convic¢fes com as quais todos 0s
individuos possam estar em concordancia. Esse consenso racional sobre as normas sociais
seria possivel sem o auxilio da coercdo pelo ordenamento juridico. O modelo de democracia
de Habermas reune elementos tedricos de ambas as teorias politicas. No entanto, a teoria
discursiva de democracia esta fundada em uma perspectiva descentrada do Estado e da
sociedade. Como explica MARTINS (1997, p. 91), a diferenca entre a teoria discursiva e as
formas modernas de politica se localiza na dissuasdo comunicativa do uso do poder politico:
“Os processos de democratizacdo bem como o sucesso da ac¢ao politica ndo dependem, em
ultima analise, de um exercicio colectivo da cidadania, mas, antes, da institucionalizacdo dos
processos ¢ condi¢cdes da comunicagdo.” Nesta forma de compreender a democracia
deliberativa, o exercicio politico acontece em contextos ndo-institucionais e que
posteriormente serdo institucionalizados para a constituicdo do sistema politico. Baxter
esclarece que a descentralidade do aparelho estatal no procedimento democratico esta situada

na participacdo e na discussao publica e transcende a forma eleitoral de democracia:

A ideia de Habermas de democracia, entdo, envolve muito mais do que as
instituicbes governamentais formais e os rituais de votos periodicos. Ela
exige ampla, ativa e continua participacdo dos cidaddos. Nesse sentido, a
teoria do direito e da democracia de Habermas ndo é puramente centrada no
Estado (BAXTER, 2011, p. 85).

A politica deliberativa de Habermas se constitui em um modelo de teoria
democratica que ndo esta centralizado no Estado, mas que se institui mediante 0s
procedimentos discursivos de legislacdo e de institucionalizacdo juridica dos pressupostos
comunicacionais. Essa descentralizacdo da esfera politica faz com que ela se torne paralela as
outras esferas sistémicas. O processo politico na teoria do discurso possui uma posi¢do
imprescindivel nos procedimentos de institucionalizacdo juridica e de defesa dos cidaddos. O
processo politico de formacdo da opinido e da vontade possui uma relevancia neste modelo
democratico, e o exercicio da cidadania ndo se constitui em uma acao coletiva que objetiva o
auto-entendimento ético, mas a institucionalizacdo de processos comunicacionais e a

formagéo informal da opinido.

A teoria do discurso opera uma transformagdo no conceito de soberania
popular. A concepcdo moderna de soberania popular, que ficou caracterizada na concepgéao

rousseauniana de o povo reunido em assembleia ou na perspectiva lockeana pelo exercicio do
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sufrégio, € transfigurada na forma do estabelecimento de redes comunicacionais nas esferas
publicas politicas. As redes comunicativas atuam como sensores dos problemas sociais. Esse
novo modelo de soberania popular prescinde da figura do sujeito — povo reunido ou o
individuo participante das eleices — a que as filosofias politicas modernas permanecem
cativas e adota a figura de arenas como medium para a formacdo racional da opinido. Nas
arenas, haveria um fluxo comunicacional entre os cidadaos afetados. O processo de formacéo
da opinido e da vontade permite a transformacdo do poder comunicativo em poder

administrativo pelo caminho da legislacao.

A politica deliberativa arquiteta a acdo politica mediante o deslocamento do
panorama dos direitos universais do homem e do auto-entendimento ético, em que estdo
fundadas as teorias liberais e republicanas, para a forma das regras discursivas de
argumentacdo e de negociacdo. A partir da perspectiva liberal, a teoria do discurso defende
que os cidaddos devem ser protegidos perante a intromissdo da acdo estatal. Contudo, néo
deve ser limitado o exercicio politico somente a satisfacdo dos interesses particulares. Em
conformidade com a perspectiva republicana, a teoria do discurso aceita que o0 processo de
formacdo da opinido politica deve acontecer pela via comunicacional e deliberativa. No
entanto, a teoria do discurso define que a opinido publica ndo deve dominar o exercicio da
administracdo estatal, mas ela tem o papel de direcionar os anseios e as deliberagcdes da
esfera publica para o poder administrativo.

O processo democratico, segundo Habermas, possibilita a forca de
legitimacdo ao processo de criacdo da lei. Habermas constroi a relacdo entre direitos
humanos e soberania popular ndo como um principio restritivo, mas como possuidores de
uma relacdo reciproca na constituicdo do Estado democratico de direito (Cf. MAUS, 2002, p.
96). Em verdade, o processo de legislacdo de normas juridicas, em um Estado de direito,
deve compreender que os cidaddos ndo podem ser considerados somente como destinatarios
do direito, mas como co-legisladores das normas juridicas. De acordo com Habermas, a
forma republicana de entender o direito enfatiza a necessidade de participacdo popular,

transformando o modelo discursivo em deliberagdo publica:

O republicanismo vem ao encontro desse conceito de direito, uma vez que
valoriza tanto a integridade do individuo e de suas liberdades subjetivas,
como a integridade da sociedade na qual os particulares podem reconhecer-
se, a0 mesmo tempo, como individuos e como membros (HABERMAS,
1997c, p. 336).
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A teoria discursiva proposta por Habermas almeja a recuperacdo da
intuicdo de Rousseau e Kant acerca dos direitos subjetivos e politicos que, inexoravelmente,
conduz a compreensdo de que esses principios legitimadores do Estado democratico de
direito possuem uma co-originariedade (Gleichurspriinglichkeit) no procedimento de
fundamentacdo das normas sociais. O processo de formagéo da opinido e da vontade, por
meio do uso publico da liberdade comunicativa, estabelece uma coeséo interna entre 0s
direitos humanos e a soberania popular. No entanto, esta equiprimordialidade
(Gleichurspriinglichkeit) da autonomia politica e privada, apenas se apresenta quando se
compreende que, no ato de autolegislacdo, os destinatarios das normas juridicas séo

simultaneamente os autores das mesmas.

A génese logica e o processo de legitimacdo do sistema dos direitos se
concentraram na politica legislativa, atribuindo-se rara relevancia aos procedimentos
politicos de legitimacéo. Segundo Habermas, o exercicio da atividade politica, nos processos
de legislacdo, se institui mediante o estabelecimento de procedimentos de negociacdo e do
uso da formacdo discursiva de argumentacdo. Nesta perspectiva tedrica, o processo politico é
instituido por uma racionalidade procedimental que almeja a formacdo da opinido publica e
da vontade dos cidaddos, em conformidade aos procedimentos democraticos. O processo de
racionalizacdo discursiva das deliberacdes e das decisbes esta vinculado ao processo de
institucionalizacdo do direito e da norma juridica. Aqui, a racionalidade comunicativa se
institui como o fundamento das decisdes politicas e ndo se limita a validacdo da legitimidade
democrética. No entanto, essa modalidade discursiva de racionalidade ndo tem o intuito de se
transformar em poder politico institucional. Seu objetivo é somente direcionar as decisdes
politicas. Assim, o termo “racionalizacdo” possui um sentido mais forte que o termo

legitimacdo e menor que a forma de constitui¢do do poder.

Habermas recepciona as ideias de Joshua Cohen sobre a democracia e a
necessidade da politica em elaborar um procedimento ideal de deliberacdo e decisdo. Para
Cohen (1997a, p. 145-146), a democracia se constitui em uma associacdo permanente e
independente para a livre deliberagdo entre cidad&os paritarios. A deliberacdo se estabelece
no fundamento de legitimidade e de criacdo das normas sociais para as institui¢des politico-
juridicas. A democracia deliberativa deve favorecer o pluralismo de ideias e resolver os
conflitos entre os atores politicos a partir do reconhecimento mutuo dos atores sociais e a
instituicdo de uma racionalidade publica na politica. Essa teoria se funda mediante as

condigdes de um procedimento deliberativo ideal (ideal deliberative procedure) (Cf.
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COHEN, 1997b, p. 73; COHEN, 19973, p. 146-147). Neste sentido, Cohen argumenta que:

Devo enfatizar que o procedimento deliberativo ideal destina-se a servir de
modelo para as instituicdes se espelharem — na primeira instancia para as
instituicbes em que as escolhas coletivas sdo feitas e os resultados sociais
sdo publicamente justificados, e ndo para caracterizar uma situacao inicial,
na qual os termos da prépria associagdo sdo escolhidos (COHEN, 1997a, p.
73).

O procedimento ideal comporta trés aspectos da deliberacdo: a elaboracédo
de uma agenda de discussdo dos problemas e o apontamento de alternativa; o
estabelecimento de requerimentos para a realizacdo do procedimento democratico; e o
principio de escolha, pautado na igual liberdade de aceitacdo entre os participantes. A partir
desses aspectos, sdo deduzidos quatro principios para a deliberacdo ideal: (i) a deliberacdo
deve ser livre, e 0 compromisso entre os participantes deve ser decorrente da mesma; (ii)
deve ser justificada por meio da apresentacdo de razbes e motivos para as propostas; (iii)
deve ser formalmente igual e sem distingdo entre os participantes e ser substantivamente
igual porque o poder e os recursos disponiveis ndo devem ser elementos que impecam a
deliberacdo equanime; e (iv) a finalidade da deliberacdo é o consenso racionalmente

motivado.

Segundo Habermas, o procedimento democréatico se estatui como o artefato
central do sistema politico. Essa diferenciacdo e configuracdo ndo se aplicam a todas as
instituicGes do Estado de direito. 1sso porgue existe a impossibilidade de aplicacdo discursiva
da socializacdo do sistema juridico quando se faz necessario a execu¢do das determinacdes
juridicas. De certa forma, se a aplicacdo discursiva fosse possivel em todo o &mbito da forma
juridica, ter-se-ia que transforma-la em uma forma de auto-organizacdo da sociedade. O
procedimento democratico carece de contextos de insercdo que fogem ao poder de regulacdo

e reside na forma de acdo das instituicbes administrativas do Estado.

Os postulados de Cohen se estabelecem pela deliberacdo na forma
argumentativa, eles sdo inclusivos e publicos, livres de coercBes externas e internas e tém um
carater politico mediante o acordo motivado racionalmente na decisdo majoritaria. Esta
maneira de decidir fortalece a suposicdo de falibilidade da decisdo da maioria. As
deliberaces abrangem todas as matérias passiveis de regulacdo, incluindo as interpretagdes
de necessidades e a transformacéo de preferéncias e enfoques pré-politicos em argumentos
razoaveis. Segundo Habermas, essa impossibilidade de discursividade completa no sistema

juridico se deve ao fato de que esse sistema social somente tem a competéncia instrumental
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de instituir e aplicar a lei. Dessa forma, se a discursividade completa fosse possivel, ela teria

que se transformar em uma forma de auto-organizagéo da sociedade.

No entanto, Habermas argumenta que o modelo de politica deliberativa de
Cohen é incompleto porque ele carece de diferenciac@es internas, como a diferenciacdo do
uso das formas de poder (comunicativo, administrativo e social). O procedimento de
deliberacdo e de tomada decisdo possibilita que haja uma conex&o interna entre os discursos
racionais - pragmaticos, éticos e morais - e as negociacdes politicas. A pretensdo de
legitimidade é possivel de ser alcancada quando se obtém um resultado racional e equitativo
das decisdes. A politica deliberativa é caracterizada por se constituir em uma arena ou um

espaco de conflito para o exercicio do poder comunicativo.

A compreensdo procedimentalista de democracia possui um carater de
radicalidade porque compreende que 0 processo democratico estrutura os discursos e as
negociagdes. A politica deliberativa se estabelece como um debate publico entre especialistas
e ndo-especialistas. O exercicio da soberania popular se realiza pela organizacao de foros e
de associacOes. Segundo Schecter, a radicalidade da democracia deliberativa esta na forma
comunicacional de decisdo politica: “Habermas chama de uma democracia radical ancorada
especificamente em uma rede de comunicacdo da esfera publica, em particular, e na
sociedade civil em geral” (SCHECTER, 1999, p.45). O procedimento democrético se
estabelece como estrutura central do sistema politico. Esse modelo deliberativo esta
configurado para a administracdo e a organizacdo do Estado de direito e ndo se constitui em

modelo para todas as instituicdes estatais.

Catherine Audard (2006, p. 64-85) realiza a critica ao ideal de democracia
deliberativa mediante a perspectiva tedrica que valoriza a deliberagdo em espago publico e a
preocupacdo com a justica. Segundo Audard (2006, 74-75), o problema da universalizacdo
das normas sociais se coloca com a resolucdo prévia ao exercicio da discussdo publica (i). A
principio, a deliberacdo publica seria incapaz de transformar o processo de formacdo da
opinido e da vontade politica porque ndo esta direcionada para a justica ou para alguma
concepcdo de bem comum (ii). E por fim, existiria a falta de garantia de justica no
procedimento deliberativo porque o conceito de justica como construido pela aceitagcdo

racional, ndo possibilitaria o exercicio da critica e da resisténcia do que seja aceitavel (iii).

(i) O principio procedimental da soberania popular representa
indiretamente a forma de transformar o espaco politico. A participagdo ndo pode ser definida
como o exercicio da “boa cidadania” (AUDARD, 2006, p.77). Segundo Audard, seria
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necessaria a complementacdo da deliberacdo publica pela agdo examinadora e critica dos

cidad&os e até mesmo a abstengdo em alguns casos por bons motivos.

(i) A cidadania ndo pode ser resumida a participacdo em deliberacdo
publica. Audard prossegue a argumentacao em prol da perspectiva analitico-critica da acdo
politica. Nela as capacidades de “pensar” e de “julgar” adquirem proeminéncia sobre a
deliberacdo dos cidadaos, e o desenvolvimento de uma teoria da justica ou uma concepgéo de
bem seria possivel a partir da liberdade ndo-coercitiva para que os cidaddos possam usufruir
em um procedimento dialogico. “Somente a discussdo ‘amical’, que ndo esta sob a presséo,
nem da vitéria nem da decisdo politica, permite compreender as razGes do outro e,
consequentemente, ‘sua posicdo no mundo comum’” (AUDARD, 2006, p.79). Para isto,
Audard aposta no exercicio dialégico e solitario do filésofo socratico e pelo cultivo do

individualismo moral que poderdo propiciar a amizade civica.

(iii) A autora elabora a teoria da justica inspirada na hipotese teorica de
“posi¢ao original” de J. Rawls. Audard prossegue com a critica ao modelo deliberativo de
Habermas no que se refere a auséncia de protecdo e garantia da liberdade politica aos
cidaddos. Segundo Audard, existiria a necessidade de estabelecer as condic¢des prévias, como
a fundacdo de uma teoria da justica, ao exercicio da soberania popular. Essas condigdes
prévias residiriam na hipotese de “posi¢ao original” como a forma de justificagdo anterior a
deliberacdo publica (Cf. AUDARD, 2006, p. 83). Nessa perspectiva de pressuposi¢ao de
principios iniciais ao exercicio deliberativo haveria uma interminavel negociacdo entre as
diversas modalidades de uso da razéo publica e a impossibilidade de organizacdo exequivel
do Estado de direito.

Por fim, Audard conclui que as estruturas prévias para deliberacdo publica
se constituem em protecdo para 0 seu exercicio e que esta ndo se constitui em uma fonte
suficiente para a legitimacdo politica. Essa andlise assevera a critica aos modelos
deliberativos como colocando a fonte de justificacdo e de virtude na crenca do dialogo
racional. No entanto, essa proposta tedrica poderd se tornar miope quando ndo conseguir
proteger os individuos das acOes de agentes externos ou de uma maioria vencedora nas

eleicOes.

O processo democratico necessita de contextos de aplicacdo e de execucéo
das deliberacbes publicas. Por isso, o sistema de direitos visa suprir essa caréncia de
efetivacdo das determinacGes oriundas do poder comunicativo. O conceito procedimental de

democracia possui o carater de organizar uma esfera publica que discuta os problemas
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politicos e que proporcione a formacdo discursiva da opinido e da vontade politica. O
processo de formacdo da opinido publica tem a pretensdo de institucionalizagdo das
deliberacbes tomadas na esfera publica. O poder comunicativo que fora constituido nos
processos democraticos de formacao da opinido ndo possui o carater de “dominagdo” do uso
do poder administrativo. Ele tem a competéncia de direcionar o processo de
institucionalizacdo das deliberagdes politicas (HABERMAS, 1992, p. 364). Esse seria um
dos pontos frageis da politica deliberativa de Habermas porque ela ndo estabelece os
mecanismos para efetivacdo das decisdes publicas em direcdo ao poder administrativo. Em
outras palavras, o poder comunicativo, gerado discursivamente pela deliberacdo em uma
esfera publica, ndo possui a garantia da aplicacdo das deliberaces publicas pelo aparelho

estatal e da transformacéo intersubjetiva no formato de execucdo do poder administrativo.

O conceito de politica deliberativa € um conceito que muitos criticos
classificam como utdpicos para a efetivacdo na sociedade contemporanea (Cf. GAUS, 2009).
Por exemplo, a necessidade “situagdes ideais de fala” em oposicdo as situacdes reais de
discurso. Em verdade, Habermas reconhece que a sua teoria da democracia esta repleta de
idealizacdes que se constituem em obstaculos para a elaboracdo de uma teoria politica que
responda adequadamente as aporias sociais. Aléem disso, afirma que as teorias
contemporaneas estdo aprisionadas em uma cadeia de proposi¢des empiricas que salientam a
escolha racional ou a teoria sistémica do Estado (HABERMAS, 1992, p. 349).

Em termos praticos-institucionais, a politica deliberativa de Habermas no
processo de decisdo esta circunscrita a obrigacdo de decisdo majoritaria, a aceitacdo da
falibilidade das decisdes e a sua aplicacdo pelas instituicdes politicas. O principio da decisdo
majoritaria, largamente adotado nas democracias modernas representativas, se contrapde ao
modelo de igualdade deliberativa dos cidadaos em esfera publica, apregoado pelas teorias de
democracia deliberativa. No entanto, nos dois modelos de democracia, a decisdo majoritaria
(simples e qualificada) permanece como a Uultima ratio para a realizacdo da
institucionalizacdo das decisdes politicas porque eles se amparam na impossibilidade factual
da unanimidade decisional entre os atores politicos (Cf. MERLE, 2004, p. 19-28).

A dual concepcdo de sociedade, ou a anélise social entre os sistemas sociais
e 0 mundo da vida, se tornou uma forma de moderacdo na critica social ao sistema

capitalistal®. Segundo SITTON (2003, p. 122), essa dualidade social podera conduzir ao

14 A dualidade entre o sistema social da politica e 0 mundo da vida na politica deliberativa de Habermas conduz
a hipétese de que essa forma de teoria critica da politica seja ineficaz perante as determinacfes da ldgica
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aniquilamento da autonomia social perante as regras da economia. O autor retoma oS
comentérios de J. Cohen e A. Arato ao reclamar que o modelo deliberativo de Habermas
precisa de uma maior participacao publica no sistema administrativo. De acordo com Sitton
(2003, p. 139-140): “Habermas simplesmente ndo aprecia o quanto a autenticidade da
influéncia publica pode seriamente colidir com as operacgfes dos subsistemas econdémicos e

administrativos”.

No sistema capitalista tardio, as corporacdes macroecondmicas, que
dominam os fundos de investimentos, conseguem a sujeicdo das politicas publicas em prol da
l6gica administrativa de eficiéncia em detrimento da decisdo democréatica. Neste caso, se a
figura da esfera publica for concebida de forma defensiva, ela ficaria ineficaz para defender
as deliberacdes publicas perante os ditames do aparato estatal. Entdo, faz-se necessario que
as instituices estatais sejam refundadas pelo processo democratico e tenham o direito ao
veto ou que, de alguma forma, os cidaddos possam contestar as decisdes politicas (Cf.
SITTON, 2003; HABERMAS, 1996, p. 440). Como explica Sitton (2003, p. 139):

O proprio Habermas menciona a necessidade de “direito de veto” de varios
grupos para garantir que suas vozes sejam incluidas. Ele ndo da énfase a este
contettdo, mas na pratica isso significou a realizagdo de manifestaces
pacificas, passeatas, greves, lentiddo no trabalho e na producdo (work to
rule), até mesmo a sabotagem e ameacas de violéncia. Embora Habermas
enfatize somente 0s aspectos educativos da desobediéncia civil, também tem
sido importante sempre uma tentativa de “parar a maquina”, como colocou
Thoreau, para forcar as agéncias politicas a enfrentar as demandas. Ou seja,
a criagdo de um “veto” tem muitas vezeS 0 propdésito significativo de
perturbar a eficiéncia econémica e administrativa.

sistémica, impossibilitando as mudancas sociais necessarias para o redirecionamento da a¢do politica. Esse modo
de criticar a teoria habermasiana se assemelha ao diagnéstico realizado por Axel Honneth (1989) no que ele
denomina de déficit sociologico da teoria critica da sociedade em Habermas. Segundo Honneth, Habermas
elaborou a analise social descritiva sobre as duas formas de agdo social — estratégica e comunicativa — e que
impetrou a autonomia entre as esferas sociais (sistemas e mundo da vida). No ambito dos sistemas sociais, é
postulada a acgdo social fora do contexto normativo e orientada pela l6gica técnico-estratégica. Ja na esfera do
mundo da vida, a mesma é concebida como isenta de dominagdo social e agindo sob a normatividade
comunicativa. Essa dualidade na andlise social de Habermas, segundo Honneth, estd impossibilitada de possuir
um pano de fundo para a interacdo social e permaneceriam como esferas autbnomas mediadas pela categoria
social do direito. Essa automatizacdo das esferas sociais enfraquece o cardter de luta social para o
reconhecimento cultural-politico e demanda as organizac¢des sociais do mundo da vida com a funcéo de resistir e
pressionar aos influxos do sistema politico. Isso quer dizer que a dualidade social habermasiana impulsiona ao
desvanecimento da atividade politica como contestacdo e de luta social (Cf. HONNETH, 1986, p.317-334).
Ademais, a critica a teoria social de Habermas se estende a formulagdo das a¢cBes dos movimentos sociais. De
acordo com Nancy Fraser (1987; 1992), a teoria politica de Habermas teria deixado de lado as lutas sociais e 0s
movimentos sociais e se centrado na perspectiva sistémica da categoria social do direito. Segundo essa autora, a
analise social de Habermas ndo promoveria a resolugdo da injustica social e a participacdo equitativa dos
movimentos sociais e de género.
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Habermas delegou as estruturas constitucionais dos Tribunais o objetivo de
filtrar as decisGes legitimas e ilegitimas que foram elaboradas pelo poder legislativo. Esse
procedimentalismo democratico da teoria habermasiana demonstra a crenca de que a
estrutura juridica constitucional exercerd a racionalidade discursiva de avaliar as decisdes
politicas e reconduzi-las aos critérios de validade e moralmente corretos. Como argumenta
Merle (2004, p. 20): “A deliberacdo submetida ao filtro das regras procedimentais chega a
um resultado moralmente legitimo; a deliberacdo ndo submetida a esse filtro corresponde, de
acordo com Habermas, ao modelo republicano, firmado numa ética particular, nao
transcendendo”. Habermas reserva a Suprema Corte a fungdo ativa de desenvolver a
investigacdo racional sobre a legitimidade das leis. Em um modelo constitucional de Estado
de direito, a funcdo dos Tribunais constitucionais ou da Suprema Corte adquire o carater
proeminente de exercicio da racionalidade que, em casos factuais de exercicio do poder
politico, se constitui como impedimentos aos anseios passionais de grupos majoritarios ou da

representacdo autointeressada.

De acordo com Habermas (1992, p. 307-309; 335), o poder legislativo
exerceria a competéncia de criar as normas juridicas. Contudo, ele podera incorrer em erros
ou arbitrariedades perante os principios constitucionais. Por isso, o poder judiciario (os
Tribunais Constitucionais) ird agir para a garantia da constitucionalidade das normas
juridicas. Em outras palavras, a decisdo majoritaria no processo de legislacdo ndo garante que
se tenha a elaboracéo racional das decisdes politicas. Por isso, a necessidade de emprego do
controle de constitucionalidade para a protecdo dos direitos fundamentais no Estado

democratico de direito.

Com base na metafora da “republica das razdes” (republic of reasons) de
Cass Sunstein (1993), Habermas utiliza a imagem da “republica dialdgica” para fundamentar
gue o poder judiciario exerce a avaliacdo da racionalidade das decisfes politicas e de forma
procedimental consegue resgatar o ideal republicano na realidade politica do Estado
democrético de direito. Os Tribunais Constitucionais ou as Supremas Cortes tém a funcao de
garantir a constitucionalidade das decisdes legislativas, de resolver os conflitos entre os
Orgdos estatais e de julgar os recursos, assim como, afiancar que a autonomia privada e a
publica dos cidaddos permanecam intactas pelo sistema de direitos. Por isso, essa forma
extraordinaria de exercicio do poder judiciario ndo atua somente na aplicacdo do direito, e
sim com o objetivo de julgar a validade das normas juridicas. Em momentos esporadicos, ela

age em busca da retomada da autodeterminacdo do povo e atua como canalizador das
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multiplas vozes da sociedade civil.

No entanto, haveria um ponto problematico em depositar, como a Ultima
garantia, a legitimidade do direito na acdo de discricionariedade dos Tribunais
Constitucionais, uma vez que nao haveria um 6rgéao regulador das suas decisfes. Isso porque
o legislativo ndo teria a competéncia de avaliar as decisdes do poder judiciario, e 0 executivo
estaria impedido de realizar tal ato, por possuir somente a fungdo administrativa. Por
conseguinte, os cidaddos se encontrariam desamparados em seu direito de contestar as
decisbes e de promover o ato revolucionario de chamada de atencdo do legislativo. Este
deveria retomar a sua capacidade de autoreflexividade e de reanélise dos fundamentos de
suas prerrogativas e simultaneamente, exercer a funcdo ordinaria de guardido da
Constituicdo. Por isso, a aposta de Habermas na racionalidade salvadora do poder judiciario é
questionada por Merle (2004), Neves (2001) e Avritzer (2000), demonstrada a sua limitacdo
em reconstruir discursivamente as institui¢cdes politicas e argumentada a necessidade de se
fornecer arranjos institucionais para a realizacdo das decisdes politicas. Os arranjos teriam a

funcdo de resgatar o carater normativo do sistema politico.

Como explica Marcelo Neves (2001) o mundo da vida estaria fragmentado
e multifacetado pelas convicgdes e projetos de vida compartilhados na sociedade complexa e
pluralista. De verdade, M. Neves avalia que a democracia contemporanea ndo possibilita a
realizacdo do consenso, e as causas estariam na diversidade cultural, na hiper-diferenciacéo
das perspectivas de vida boa e pela crescente desigualdade social. Ademais, o triunfo do
modelo capitalista e o fim do socialismo real, na década de 90, produziram a impressdo de
inadequacdo dos projetos de mudanca do sistema econémico e do abandono da teoria social
habermasiana ao propdsito de critica e reformulacdo das teses do capitalismo tardio (Cf.
também McCarthy, 1985).

Para Avritzer (2000, p. 25-26), a democracia deliberativa como forma de
estabelecimento de critérios para a avaliacdo racional das propostas apresentada pelos
individuos na esfera publica se constitui em uma alternativa ao modelo moderno de afericéo
das decisdes politica pelo voto e pela vontade da maioria. Em sua andlise da teoria
habermasiana, Avritzer enfatiza que, desde a obra sobre a Esfera publica, Habermas colocou
como centro da teoria da democracia a questdo da argumentacdo. No interior da esfera
publica é que se realizaria 0 encontro espacial entre os sujeitos para o debate democrético e
para a deliberacdo argumentativa (Cf. AVRITZER, 2000, p. 36-37).

De acordo com Awvritzer, no segundo momento de insercdo do consenso
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discursivo, na obra sobre o agir comunicativo, Habermas relacionou a ideia popperiana de
“mundo social reflexivo” com a proposta de agdo intersubjetivo com o telos no consenso.
Nesse diagnéstico do mundo social, apreende-se o intuito de reconstruir a teoria social sob o
empreendimento de pensar a agdo social como necessaria intersubjetivamente, no qual a
forma cooperacéo de interacdo social seria o pano de fundo para a reconstru¢do normativa do

mundo social.

O cume da teoria habermasiana de democracia, em Facticidade e Validade,
¢ pautado pelo problema relacional entre a normatividade das deliberacGes publicas e a
institucionalizacdo dos arranjos deliberativos. Como se sabe, a propulsdo comunicativa da
esfera publica pode, tdo somente, influenciar o poder administrativo, excluindo a forma

discursiva das institui¢bes politico-administrativas. Como enfatiza Avritzer (2000, p. 40):

A formulagdo habermasiana exclui, portanto, a possibilidade de arranjos
deliberativos no nivel publico. Para Habermas, a opinido publica é informal
e deve manter-se informal. Existe, portanto, uma contradicdo perpassando a
forma como o conceito de deliberacdo argumentativa € recuperado por
Habermas. Por um lado, ele funda todo o processo de legitimagdo dos
sistemas politicos contemporaneos, na medida em que o poder das estruturas
administrativas ndo € capaz de gerar legitimidade. Por outro, ele ndo é capaz
de produzir arranjos institucionais, porque a sua forma ndo supde nada mais
que a influéncia em relagdo ao sistema politico.

O autor retoma os fundamentos dos arranjos deliberativos ao sistema
politico a partir das teorias de J. Cohen (1997) e J. Bohman (1996). Estas teorias permitem a
fundamentacdo da relacdo entre o Estado e a Sociedade nédo alicercada somente na figura
defensiva e nao-decisional da esfera publica. Na reformulacdo da democracia deliberativa em
Cohen encontra-se a proposta de que o pluralismo razoavel conduz os individuos a pensarem
como iguais e com convicgbes razoavelmente véalidas e que necessitam, pela forma
deliberativa, adentrar ao consenso sobre questdes imprescindiveis para a coordenacdo da vida
social. Cohen salienta que em alguns momentos ndo sera possivel alcancar o consenso e que
a decisdo majoritéaria - fundada em razdes inclusivas e aceitas pela minoria como validas -
poderia ser a saida para a realizacdo das decisfes politicas, 0 que ndo causaria danos ou

infligiria os direitos dos grupos minoritarios.

Na teoria de J. Bohman sdo encontrados 0s constructos tedricos para
relacionar os fundamentos discursivos com a ideia de uso publico da razdo e,
simultaneamente, realizar a integracdo entre os publicos informais que tenham em certa

medida a capacidade de institucionaliza¢do das deliberagdes publicas.
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Bohman vai além de Habermas, na medida em que critica os limites da
influéncia do publico no sistema politico: a deliberacdo ocorre na medida em
gue os participantes em atividades conjuntas reconhecem que eles
influenciam e contribuiram para que certos desfechos ocorressem
(AVRITZER, 2000, p. 42).

A influéncia da esfera publica deixaria de ser apenas virtual e branda para
adquirir o carater real e opulente de influenciar as decisdes na esfera institucional da politica.
Por consequéncia, Avritzer propde que haja o estabelecimento de arranjos deliberativos que
diminuiriam o poder de decisdo do aparelho estatal e que adquiririam uma forca vinculante

nas decisdes empreendidas pelos representantes politicos?®.

O que esta em jogo é que a forma de concluséo das decisGes deliberativas
poderd incorrer em erros que prejudiquem a minoria derrotada ou que todo o processo
deliberativo incorra em um “despotismo eletivo”!®. A possibilidade de decisdo politica
fundada na barganha e em negociacGes podera ocasionar a perda da racionalidade do acordo
fundado na esfera publica e impossibilitar que as reivindicagdes de grupos minoritarios
tenham a mesma recepg¢do que a opuléncia dos grupos majoritarios. Em verdade, a aceitacdo
de uma modalidade de escolha ndo-deliberativa, o sufrdgio, conduz ao dissenso entre a
maioria vitoriosa e a minoria derrotada. Por isso, para o equilibrio nos poderes comunicativo
e administrativo, € indispensavel que a minoria convenca a maioria sobre os danos que
podem incorrer as decisbes majoritarias (HABERMAS, 1992, p. 371-372). Ademais, 0
conceito habermasiano procedimental de democracia carece de um mecanismo constitucional
de controle da “tirania majoritaria” e precisa da ampliacdo no conceito de democracia como

deliberativa e contestatéria.

Em outros termos, o fluxo do poder comunicativo é anulado quando o
poder administrativo € independente em relagdo ao poder produzido comunicativamente e/ou
quando o poder social se transforma em poder ilegitimo. A emancipacdo do poder social em

relacdo ao processo democréatico favorece a autonomia do poder administrativo e estigmatiza

5 Os arranjos deliberativos propostos por Avritzer (2000, p. 43-45) seriam os trés niveis de reformulacdo
da relacdo entre o Estado e a Sociedade: (i) A cessdo do espaco de decisdo do aparelho estatal em temas que
necessitam da consulta pablica; (ii) o Estado e a economia ndo possuem as informacdes ou solucdes para
deliberar de formar razodvel e se torna imprescindivel a deliberacdo publica como fornecendo o substrato
informativo para a tomada da decisao politica; e (iii) a realizagdo de testes e experimentos das praticas politicas
como se constituindo na forma de diversas respostas a questdo que sera tema de debate.

16 O “despotismo eletivo” (elective despotism) é o termo utilizado por James Madison para a descricdo da
“tirania majoritaria” que arbitrariamente atua sobre os direitos individuais e coletivos (Cf. PETTIT, 2009a, p.
73).
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0 poder comunicativo. O poder social das corporacdes e de grupos econdémicos dever ser
regulado pelo ordenamento juridico. Nesse sentido, 0 Agon (ayov/embate) politico pode ser
representado pela influéncia do poder social sobre o processo de formacdo da opinido e da
vontade politica na esfera publica. Essa tensdo pode ser simbolizada pela luta do ideal
deliberativo em superar as determinacGes do poder social e pelo o fortalecimento dos direitos

dos cidaddos em contestarem as acdes e as decisdes do poder administrativo.

O ideal de democracia deliberativa deve ser realizado em compatibilidade
com as regras do discurso e com a concepcdo de cidadania que relacione a deliberagdo em
esfera publica e a contestacao de individuos que observem a arbitrariedade das acGes estatais.
Por isso, os cidaddos na esfera publica democratica colocam em xeque as suas convicgoes e
visdes de mundo para construcdo do sentido normativo da comunidade politica. Esse ato de
dissonéncia entre as opinides e as convicg¢des, segundo a atitude falibilista, produz o
reconhecimento das condicdes para a tomada de decisbes em uma sociedade politica plural.
O Estado de direito ndo possui a prerrogativa de previamente decidir pelos cidaddos. No
entanto, a forma juridica se estabelece como categoria de mediacgdo entre as convicgdes e 0s
principios universais que os cidaddos assumirdo autonomamente como principios da
comunidade politica. A possibilidade de mediacdo entre o conteudo simbdlico das tradicGes e
da cultura — mundo da vida - com a institucionalizacdo do conteddo moral das normas sociais
manifesta o atributo de razoabilidade que os cidaddos podem exercer no ato argumentagéo
pablica (Cf. HABERMAS, 2013, p. 7-8).
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1.3 A Solidariedade e a Justica como constituinte da Democracia deliberativa

Em Reenquadrando a justica em um mundo globalizado, Nancy Fraser
defende a compreensdo de justica politica como fundada em uma democracia radical. Essa
teoria da justica almeja justificar a acdo igualitria em uma sociedade juridificada ao alcance
do entendimento sobre as normas sociais pelos membros da comunidade juridica. De acordo
com Fraser (2009, p. 17), o conceito de justica possuiria primeiramente a caracteristica
econémica que se refere ao aspecto de distribuicdo equitativa dos bens e dos recursos que o
Estado de direito tem que dispor aos cidaddos. A segunda caracteristica da justica se refere ao
aspecto cultural e de reconhecimento axiolégico entre os sujeitos de direito. Nestas duas
acepcdes da justica, a obrigacdo juridica do Estado de direito é garantir a distribuicdo de bens
e recursos e propiciar o reconhecimento cultural entre os individuos na sociedade complexa
contemporanea. A concepcao politica de justica engloba os critérios que fornecem as regras
para a decisdo democratica. Ela identifica o conceito de justica como procedimental

democratico:

Centrada em questdes de pertencimento e procedimento, a dimenséo politica
da justica diz respeito prioritariamente a representagdo. Em um nivel,
pertinente ao aspecto do estabelecimento das fronteiras do politico, a
representacdo é uma questdo de pertencimento social. O que estd em jogo
aqui é a inclusdo ou a exclusdo da comunidade formada por aqueles
legitimados a fazer reivindicagdes reciprocas de justica. Em outro nivel,
pertinente ao aspecto da regra decisoria, a representacdo diz respeito aos
procedimentos que estruturam 0s processos publicos de contestacdo
(FRASER, 2009, p. 19-20).

Os dois niveis de justica politica apresentam a questdo da representacao dos
sujeitos de direito pela “paridade participativa”, tanto no processo de estabelecimento das
normas sociais quanto na possibilidade de representacdo e contestacdo das normas sociais
gue tenham a aparéncia de ilegitimidade. As teorias da justica devem estar centradas na
perspectiva dialégica das agBes politicas, atentando-se aos sujeitos que reivindicam os
direitos de reconhecimento, igualdade social e de participacdo no processo politico

democratico. Segundo Fraser:

N&o mais satisfeitos em determinar as exigéncias da justica em um modelo
monoldgico, esses tedricos estdo cada vez mais pensando em abordagens
dialégicas, que tratam aspectos importantes da justica como questdes de
tomada de decisdo coletiva, a serem determinadas pelos proprios cidad&os,
através da deliberagdo democratica. Para eles, entdo, a gramética da teoria da
justica esta sendo transformada. O que poderia antes ser chamado de “teoria
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da justica social” agora aparece como “teoria da justica democratica”
(FRASER, 2009, p. 36).

As perspectivas das teorias normativas da justica estdo sob judicie de
defender o aspecto dialdgico e reflexivo para a fundamentacdo democréatica na vida social.
Essa fundamentacdo normativa se efetua pela aceitacdo da igualdade de direitos dos atores
sociais para a participacdo nas discussdes politicas e a consideracdo do aspecto

procedimental como o propiciador da problematizacao das questdes de justica.

O prospecto oferecido pelas reflexdes de Nancy Fraser sobre a teoria da
justica politica permite introduzir o tema da relacdo constitutiva entre justica e solidariedade
no Estado democréatico de direito a partir da teoria de Habermas. Isso porque o processo de
globalizacdo intensifica as reivindicagOes por justica social, na qualidade de redistribuicéo de
bens e recursos e reconhecimento étnico-cultural, e precisa do sistema juridico para a
realizacdo da mediacdo entre os valores simbolicos do mundo da vida e a ldgica estratégica
dos sistemas sociais. O reconhecimento de uma teoria normativa e dialégica da justica podera
servir de motivacdo para a integracdo social entre os individuos que sdo culturalmente
diferenciados. Porém eles devem observar que a legitimidade do sistema dos direitos constroi

a confianga matua na comunidade politica.

A reconstrucdo do sistema de direitos, que a teoria do agir comunicativo
institui como teoria da justica, esta fundada na mediacdo entre a politica deliberativa e 0
exercicio do poder comunicativo pela sociedade civil na esfera publica. As instituicdes
politicas estdo estruturadas constitucionalmente para o desenvolvimento da politica
democrética. No entanto, as instituicGes politicas correm o risco de se transformar em uma
perspectiva positivista da forma juridica e politica. Como elucida Dews, a relacdo entre a

solidariedade e a justica estd mediada pelo sistema de direitos:

Presumivelmente, por conta disso, a “solidariedade”, que € o complemento
de justica também seja injetada na esfera de direito e de fato, no inicio de
Facticidade e Validade, Habermas coloca que a solidariedade deve ser
“preservada” nas estruturas legais (DEWS, 2002, p. 169).

O ordenamento juridico ndo tem a capacidade intrinseca de produzir a
legitimidade de suas acOGes e deve se vincular ao sistema politico para a produgdo do
contetdo normativo de legitimacao. O processo de legitimacao politica e juridica ocorre pela
realizacdo do procedimento democratico e pela deliberacdo pablica. Segundo Munnichs, a
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legitimagao do sistema de direitos ocorre pelo processo de decisdo politica: “A legitimidade
do processo democrético, no entanto, ndo pode ser reduzida a corre¢do processual. No nivel
da tomada de decisdo politica, a legitimidade ndo se segue da legalidade (Legitimation durch
Verfahren)” (MUNNICHS, 2002, p. 185). A legalidade dos processos juridicos nao possui a
energia normativa suficiente para adquirir a legitimidade politica e tem que fazer uso do
processo de deliberagdo publica para que, mediante a interacdo comunicativa, os sujeitos de
direito possam se reconhecer como autores do direito e da politica. Esse processo autoral da
elaboracdo das normas juridicas conduz a compreensdo de que 0s agentes sdo participantes
das decisdes politicas, e, por isso, eles observam as leis como legitimas porque eles préprios

estatuiram o ordenamento juridico.

A teoria social de Habermas resgata as fontes legitimatérias do mundo da
vida e deposita, na solidariedade, a possibilidade de integracdo social e de irredutibilidade da
reconstrucdo discursiva do sistema dos direitos, segundo a forma do positivismo juridico e
com o atributo procedimentalista (Cf. REESE-SCHAFER, 2008). A legitimacdo ¢ realizada
mediante o processo de discussdo e debate. A politica deliberativa se estrutura a partir da
acao dos cidadados na esfera publica e das decisdes politicas dos representantes que almejam
pelo consenso adjudicarem ao interesse comum. A realizacdo procedimental da tomada de
decisdo politica e das determinagdes juridicas pode garantir a legitimidade do processo
decisério. Hauke Brunkhorst identifica que a organizacdo do sistema juridico como
dependente do procedimento democratico tem a capacidade de estabilizar a ldgica de

dominacdo dos sistemas sociais.

Habermas fala de “legitimidade através da legalidade”. S6 assim, mediante o
intercdmbio bem-ordenado de realizagdes reciprocas, pode as fronteiras entre
0s sistemas ser estabilizadas e as violagbes de fronteira (que eram
caracteristicas de condicfes pré-constitucionais que foram percebidas,
dependendo de uma perspectiva, como quer o despotismo de um dominio ou
de rebelido politica) devem ser evitados. Mas o acoplamento estrutural ndo
resolve o problema da solidariedade (BRUNKHORST, 2005, p. 100).

Ele enfatiza que a teoria social de Habermas ambiciona, pelo sistema de
direitos legitimo, favorecer a realizacdo reciproca dos membros da comunidade juridica.
Uma vez que a dominacdo, exercida pelos sistemas sociais, estard domesticada pelo
ordenamento juridico. Existiria, entdo, a possibilidade de a solidariedade se intensificar em
um sistema juridico bem-ordenado. A garantia de concretizacdo da solidariedade entre os

membros da comunidade juridica sera possivel se o direito e a politica forem reconhecidos
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COmMo uma conquista reciproca:

O desejo de fraternidade e de igualdade politica somente apareceu na agenda
constitucional ao encorajar a separagdo entre o “simultadneo acoplamento de
direito e politica” sendo reconhecido como uma conquista revoluciondria
que politicamente constituiram as pessoas como um Estado. E somente no
exercicio da soberania popular, tornada possivel pela constituicdo, que as
consequéncias de uma ocorréncia cega evolutiva sdo transformadas em uma
historia digna de reconhecimento pelos atores [...] (BRUNKHORST, 2005,
p. 101).

A politica deliberativa de Habermas se submete ao desafio de coincidir a
construcdo das normas sociais e a motivagdo para a solidariedade no Estado democrético de
direito. A justica e a honestidade dos acordos politicos sdo estabelecidas pelos procedimentos
democraticos justificaveis a partir do ponto de vista de uma teoria da justica. A solidariedade
possui a forca social de integracdo entre os individuos na sociedade complexa e pluralista
contemporanea. Na teoria do discurso, esse conceito adquire o status de teoria da sociedade e
ndo somente possui a caracteristica de conceito normativo nas teorias politicas. Na
democracia deliberativa, a forca legitimadora estd na estrutura discursiva de formacdo da
opinido e da vontade e pelo preenchimento da funcéo social e integradora da politica que é

tornada possivel mediante a discusséo publica informal.

O conceito de solidariedade, em uma sociedade pos-convencional, se
apresenta como a possibilidade de interacdo social e de estabelecimento de vinculos sociais
entre estranhos. Habermas supBe que a interacdo comunicativa se constitui como fonte
suficiente para geragdo do vinculo social e que, sob o dominio do sistema de direitos, possa
frutificar a fraternidade entre os sujeitos morais. Nas palavras de Habermas:

[...] Numa sociedade secularizada, que aprendeu a enfrentar conscientemente
a sua complexidade, a solugdo comunicativa desses conflitos forma a Gnica
fonte possivel para uma solidariedade entre estranhos — entre estranhos que
renunciam a violéncia e que, ao regularem cooperativamente sua
convivéncia, também se reconhecem mutuamente o direito de permanecer
estranhos entre si (HABERMAS, 1997b, p. 33).

Essa forma pds-metafisica de estabelecer as relagdes sociais prescinde do
fundamento religioso e tradicional das sociedades tradicionais. Habermas advoga pela
possibilidade de que, no uso da racionalidade comunicativa, 0s sujeitos morais possam
estabelecer o entendimento sobre as hormas sociais e a elaboracéo do fraterno vinculo social.

Segundo Souza (1998), a comunicagéo se constitui como a fonte de transmissao dos valores e
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de perpetuacao dos vinculos sociais. No entanto, a partir da modernidade, a relacdo dial6gica
permite o0 entendimento das normas sociais e 0 estabelecimento da percepcdo de

pertencimento a comunidade politica:

Apesar desse poder vinculador ser inerente a comunicacdo humana, apenas
no mundo moderno, onde uma atitude critica com relacdo a tradicdo é
possivel, podemos ver o didlogo como uma fonte de um feixe de vinculagGes
sociais, posto que apenas nesse contexto o convencimento depende de
“argumentos racionais” para produzir consenso (SOUZA, 1998, p. 38).

Nas sociedades tradicionais, a cosmovisdo e as tradi¢cOes religiosas
estabeleciam as pré-condicGes estruturais e institucionais para a pratica da solidariedade. A
modernidade, porém, € caracterizada, por Habermas, como possuidora de uma pluralidade de
cosmovisdes e de projeto de vida boa que concorrem entre si para o estabelecimento da
subjetividade. De acordo com Boaventura de Souza Santos (1993, p. 33):

O colapso da cosmovisdo teocratica medieval trouxe consigo a questdo da
autoria do mundo e o individuo constituiu a primeira resposta. O humanismo
renascentista é a primeira afloracdo paradigmatica da individualidade como
subjetividade. Trata-se de um paradigma emergente onde se cruzam
tensionalmente multiplas linhas de construcdo da subjetividade moderna.
Duas dessas tensdes merecem um relevo especial. A primeira ocorre entre a
subjetividade individual e a subjetividade coletiva.

A multiplicidade de perspectivas sobre a vida boa conduziu a concepc¢éo de
qgue o mundo social deve ser elaborado simbolicamente pela racionalidade pratica e
discursiva. O significado coeso de comunidade étnica e culturalmente reconhecida ficou
esgotado na modernidade, e as formulacGes politicas modernas ndo conseguem resgatar o
contexto de solidariedade e intersubjetividade entre os sujeitos modernos. As teorias
democraticas da modernidade assumiram a empreitada de reconfigurar o teor simbdlico e
normativo do mundo da vida a partir do conceito de subjetividade. O subjetivismo moderno
esta focalizado na figura do individuo como protegido por direitos naturais ou pelo povo que
se reune em assembleia para o exercicio dos direitos politicos.

Em Facticidade e Validade, Habermas argumenta que a agdo democratica
pode desencadear uma préatica social que estabelece os critérios de justica social, em que 0s
estranhos possam se reconhecer como possuidores de valores politicos partilhados na
comunidade juridica. Como argumenta Pinzani (2010, p. 162), o conceito de solidariedade
ndo “possui um cardter normativo imediato”, mas ele ¢ originario do contexto de

reconhecimento das praticas intersubjetivamente partilhadas. Além disso, permite o
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preenchimento da necessidade de integracdo social na sociedade pos-convencional, ndo
sendo orientada pela l6gica dos sistemas sociais. Por isso, Habermas confia ao sistema dos
direitos a tarefa de controlar as intervencdes dos sistemas sociais no processo de producéo
simbolica do mundo da vida. Ele teria a capacidade de propiciar a motivacdo para a
solidariedade e a competéncia de proteger os direitos subjetivos de egoistas racionais (Cf.
DURAO, 2012, p. 99-100).

Nesse sentido, o direito teria a funcdo de ser o mediador na sociedade
moderna entre os sistemas sociais e 0 mundo da vida. Para isto, esse sistema exerceria a
capacidade de permitir aos individuos, que queiram agir orientados pelo entendimento, o
estabelecimento das normas sociais de valor moral e juridico, e os individuos, que agem
somente pela caracteristica estratégica da acdo social, tenham como barreira os direitos
subjetivos. A possibilidade de entendimento sobre as normas sociais poderd permitir o
surgimento de contextos de interagdo social fundados na lealdade e na confianca dos sujeitos
morais. De acordo com Pinzani (2010, p. 164):

A solidariedade é formalizada numa espécie de lealdade procedimental (isto
é, de lealdade para com procedimentos democraticos de producéo do direito)
gue supera a fraqueza motivacional dominante nas modernas sociedades
secularizadas, ja que “sem a retaguarda de cosmovisdes metafisicas ou
religiosas imunes a critica, as orientag@es praticas s6 podem ser obtidas, em
ultima instancia, através de argumentacdes” e estas ultimas precisam de
regras rigidas.

No entanto, se compararmos a for¢ca motivacional que as cosmovisdes
metafisicas possuiam nas sociedades tradicionais e a forca motivacional pela pratica juridico-
politica, caracteristica das sociedades pos-convencionais, ndo se pode observar a simetria
entre a motivacao para a solidariedade e a pratica dos individuos porque a a¢do solidaria ndo
se constitui em uma conduta que possa ser exigida pelo sistema de direitos. Isso quer dizer
que a solidariedade, na sociedade moderna, se transformou de uma préatica de preocupacao
com outro em uma garantia legal para o exercicio da integridade social entre os individuos e
a possibilidade de alcancar o bem-estar (Cf. PINZANI, 2010, p. 165).

O conteudo das ideias de justica e de solidariedade, na teoria discursiva, se
apresenta como um processo de socializagdo comunicativa. Isso quer dizer que, no
procedimento democratico de socializacdo horizontal e de estabelecimento de regras de
conduta pela forma juridica, os agentes sociais poderdo estabelecer uma integracdo social em

que a limine podera se tornar um vinculo de solidariedade. A justica e a solidariedade séo
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principios que devem ver avalizados e oportunizados pelas teorias da democracia. O
exercicio da solidariedade, por sua vez, possibilita uma solidez para a estabilidade da
sociedade politica. A solidariedade e a socializacdo (integracdo) politica se constituem em
fontes necessarias para o fortalecimento da cultura politica democratica na sociedade
contemporanea. A primeira pode se manifestar como a confianga que os cidaddos possuem
entre si e no sistema politico. Essa forma de vinculo social, segundo Habermas, € originaria
da relacdo juridica e abstrata que os sujeitos de direito estabelecem quando observam o

trabalho cooperativo de legislacdo e de cumprimento da lei.

1.4 Complexidade social e os processos de formacéo da opinido e da vontade

Robert Dahl afirma que a politica deliberativa perde a caracteristica de ser
uma teoria idealista e irreal quando é observada como um processo reflexivo de
aprendizagem. Além disso, 0 autor apresenta a necessidade de coordenacdo e da realizacdo

de integracdo social mediante o uso regulativo do poder administrativo.

Segundo ele, mediante o viés empirico de analise da democracia, 0
processo democratico se realiza em uma perspectiva descentralizada de acdo politica. Neste
caso, existiriam varios centros de poder e de conflitos entre os grupos de interesses. O poder
politico estaria disperso na sociedade e se configuraria pela relacdo de tenséo entre a decisao
governamental, realiza por intermédio de negociagdes e discursos entre os partidos politicos,
e os interesses das diversas instituicoes sociais. No entanto, a ideia de “consenso social”
funcionaria como o elemento de delimitacdo das discussdes e das atuacdes da vida politica. O
consenso sobre os assuntos politicos garantiria a estabilidade das instituicGes democraticas e
a protecdo contra uma tirania majoritaria, uma vez que ele representa o ideal de delimitacdo
das regras do jogo politico e de restricdo da acdo politica (Cf. DAHL, 1956, 133-135). Dahl

estabeleceu os critérios para o desenvolvimento do processo democratico, a saber:

a) inclusdo de todas as pessoas envolvidas; b) chances reais de participagédo
no processo politico, repartidas equitativamente; c) igual direito a voto nas
decisdes; d) o mesmo direito para a escolha dos temas e para o controle da
agenda; €) uma situagdo na qual todos os participantes, tendo & méos as
informacbes suficientes e bons argumentos, possam formar uma
compreensao articulada acerca das matérias a serem regulamentadas e dos
interesses controversos (Dahl, R. apud HABERMAS, 1997d, p. 42-43).

Esses critérios estabelecem a garantia de que a decisdo politica se realizara
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de forma equitativa entre os grupos conflitantes e que todos terdo iguais chances para
apresentar 0s seus argumentos e proposi¢oes de temas de discusséo. A influéncia de R. Dahl
no pensamento de Habermas sobre a democracia esta na concep¢do de que 0S processos
democraticos se realizam em uma sociedade descentrada e que, pelo uso do principio da
soberania popular e do sistema dos direitos, os individuos poderao estabelecer a legitimidade
nas instituicGes politicas. Nesse sentido, aceitando a compreensdo de Dahl, de que o sistema
politico ndo possui uma centralidade na sociedade, ¢ que Habermas procede ao
estabelecimento do aspecto intersubjetivista na politica e no exercicio dos direitos individuais

e politicos.

Na teoria do discurso, o direito possui a funcdo de compensacédo das acoes
politicas em face da indeterminacdo cognitiva, motivacional e da falta de coordenacdo das
acOes sociais. Os direitos fundamentais e os principios do Estado democratico de direito
agem como redutores da complexidade social. A instauracdo de procedimentos democréaticos
na politica deliberativa podera padecer diante da complexidade dos sistemas funcionais e de
fontes de legitimacdo democratica. O agir comunicativo dos participantes podera se tornar a
justificativa para suas pretensdes de validade. Em verdade, o entendimento discursivo é o
medium para a socializagdo comunicativa e ndo se imp6e como uma barreira a contingéncia
das tradi¢Oes e das formas de vidas plurais da sociedade complexa contemporénea. O agir
comunicativo entre os individuos, no processo de elaboracdo de normas sociais e de
integracdo social realizada politicamente, tem que passar pelo filtro discursivo e pela

necessidade de uma orientacdo normativa em relagédo a funcéo de ordens do mundo social.

A politica e o direito precisam ser reflexivos e discursivos. Os atores
coletivos e singulares devem ser coordenados funcionalmente pela orientagdo cognitiva. A
regulacdo moral de conflitos € a garantia ética das identidades e das formas de vida intactas.
O procedimento democratico estd localizado no modo discursivo de socializacdo da
comunidade juridica como a hierarquizacgdo reflexiva e a formacgdo do modo de operacdo dos
sistemas sociais. A politica deliberativa funciona como rede de discursos e de negociacoes,
que deve possibilitar a resolucdo de questbes pragmaticas, éticas e morais. Essa perspectiva

elabora uma via indireta de regulagéo do sistema administrativo.

O sistema politico, segundo Habermas, se compde pela bilateralidade entre
0 centro e a periferia. O centro do Estado de direito é representado pelas instituigdes
politicas, juridicas e administrativas que estabelecem formalmente o processo de deliberacdo

e decisdo. Ja a periferia € representada pela esfera publica que incorpora as formas de
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comunicagéo - oriundas dos meios de comunicagdo de massa e das conversas cotidianas - e
as opinides difusas de diversos atores sociais, como politicos, membros de associacfes
financeiras (lobistas) e grupos sociais ndo-governamentais, especialistas (cientistas,
profissionais liberais e intelectuais) e atores da sociedade civil (Cf. HABERMAS, 2009, p.
160-161). O processo de circulagcdo comunicativa entre o centro e a periferia, mediado pela
esfera publica, proporciona a elaboracdo de uma modalidade razoavel de opinido publica e
influencia as decis@es politicas. Seguindo a referéncia tedrica de B. Peters (1993), Habermas
argumenta que a circulacdo do poder comunicativo, regulada pelo Estado de direito,
estabelece a formatacdo do poder administrativo e se constitui por meio do processo de
comunicacdo e da decisdo do sistema politico constitucional.

Esse processo € ordenado pelo eixo centro-periferia e estruturado a partir
de comportas (eclusas)’ e analisado por meio de duas formas de elaboragéo de problemas. O
nacleo do sistema politico é constituido pelos complexos institucionais e pelas instituicdes
politicas do Estado de direito: administrativo, legislativo e judiciario. Este é denominado
como o centro e tem a estrutura poliarquica, como houvera conceituado R. Dahl*8. Por outro
lado, esse modelo tem a periferia que atua no sentido da formacdo democratica da opinido e
da vontade. A periferia poder ser analisada sob dois aspectos: periferia interna que €
representada pelas instituicdes sociais, que ndo possuem o carater estatal, e a periferia
externa que é composta pelos compradores e fornecedores do setor privado (esfera privada),
aqueles que utilizam o sistema politico para o desenvolvimento de seus projetos de vida e
colaboram no processo de decisdo politica (Cf. HABERMAS, 2004a, p. 87).

A circularidade do poder € ordenada pelo eixo centro-periferia e estruturada
a partir de comportas (eclusas) e caracterizada por meio de dois tipos de elaboragdo de
problemas: o centro, simbolizando o nucleo do sistema politico, como complexos
institucionais - administrativo judiciario - e a periferia, que denota as institui¢ces sociais. O
modelo de comportas (eclusas) desenvolvido por Peters tem o objetivo de anular o poder
social e administrativo que se afastou das orientagdes do poder comunicativo. A circulagéo

170 modelo de eclusas representa a forma de cerco e sitiamento aos espagos politicos institucionais de realizagéo
das decis0es e teria a intengdo de influenciar a tomada de decisdo no poder administrativo, porém sem o intuito
de ocupar os cargos eletivos (Cf. HABERMAS, 1992, p. 429).

18 Segundo Dahl, a nocdo poliarquica de democracia compreende que a politica é um conjunto de instituicdes e
gue essa concepgdo transcende ao aspecto eleitoral e representativo das democracias modernas. No entanto o
processo politico e eleitoral se realiza pelo conflito entre os grupos de interesses e associa¢des sociais (Cf.
DAHL, 1987, p. 104-105).
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do poder politico ocorreria na sociedade pela forma descrita de centro-periferia. O modelo de
“centro e periferia” se constitui na configuragdo de mecanismos oriundos das esferas publicas
formais e informais que almejam a formacéo da vontade politica e da opinido publica. Neste
caso, 0 uso de elementos que transcendem o discurso racional propriamente dito podera fazer
parte da deliberagdo publica como o uso da barganha e de negocia¢des nos casos de conflitos
de interesses. Por isso, 0 consenso racional em alguns casos deixa de ser o nucleo de
legitimacdo da deliberacdo democratica e da espaco a utilizacdo de aspectos ndo-racionais

para a formacéo do acordo politico.

A legitimagdo democratica é oriunda das decisdes politicas realizadas na
periferia e o centro realiza a fungédo de controlar, direcionar e institucionalizar 0s processos
politicos. O centro ndo possui a caracteristica fechada de um sistema social, mas permite que
a dinamicidade da periferia tenha a capacidade de contagiar as decisdes que serdo
implementadas pelo poder administrativo. Segundo Peters: “A ideia de democracia se baseia,
em Ultima instancia, nos processos politicos de tomada de decisdo quem tém um status
periférico ou intermedidrio no esquema descrito aqui e vai ser renovado para 0
desenvolvimento politico decisivo” (PETERS, 1993, p. 340). A percep¢do de Peters ¢
fundamentar a decisdo democratica legitima pela via discursiva originaria das relacGes
sociais ndo-institucionalizadas e conduzir esse substrato simbodlico e normativo para a

influéncia das decisdes nas institui¢des politicas.

Habermas propde a resolucdo da complexidade social por meio da
elaboracdo de uma teoria critica da sociedade que leve em consideracdo as reivindicacdes dos
liberais, como a garantia e protecdo dos direitos subjetivos, e possibilite o reconhecimento
cultural a partir das estruturas institucionais da forma juridica, como exigem os republicanos.
No entanto, a teoria social de Habermas é mais exigente que a teoria liberal de participacao
politica e mais pragmatica do que a dos republicanos (comunitarista), no que se refere a
participacdo cidadd como auto-entendimento. Ao contrario, a perspectiva liberal e a
comunitarista necessitam da visdo do sujeito que exerca os seus direitos civis e politicos. De
acordo com Aylton B. Durdo, a analise de Habermas esta sob o dilema do realismo e o

utopismo na teoria social:

A complexidade social que Habermas investiga em Teoria da acéo
comunicativa explicita que as sociedades modernas estdo divididas em
sistemas com ldgicas préprias, os quais ndo admitem nem a ideia de um
povo homogéneo nem as exigentes condi¢cdes do humanismo civico para a
participacdo dos cidaddos. O liberalismo parte de um ponto de vista mais
realista ao recordar que os cidaddos se encontram envolvidos com sistemas
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gue demandam a liberdade subjetiva de agdo e uma preocupacdo com 0s
interesses privados, enquanto o republicanismo segue insistindo em um
modelo de cidadania hiperativa que os cidaddos modernos ndo parecem estar
em condigdes de atender (DURAO, 2012, p.119-120).

Por isso, a teoria discursiva se propde ao objetivo de conciliacdo entre a
perspectiva liberal e republicana mediante a afirmacéo da defesa dos direitos individuais e o
exercicio procedimental da soberania popular. O uso dos direitos de participacdo politica
pelos cidaddos possibilita a institucionalizacao juridica da formacao pablica da opinido e da
vontade. A partir da institucionalizacao politica é que advém as resolucdes sobre as leis e as
politicas publicas. A forma de deliberacéo na esfera publica informal fomenta a participacéo
indireta da sociedade como um todo. Habermas concebe a esfera publica informal como
modalidade de deliberacdo publica entre os cidaddos a centralidade no conceito
procedimental de democracia. O agir comunicativo se constitui na condi¢cdo normativa para
que a discussdo na esfera publica aconteca segundo o arquétipo de legitimidade das decisdes.
Suas pretensdes se estabelecem como condicdo de possibilidade para que as pretensdes
possam ser aceitas como validas. A estratégia de Habermas propicia a participacdo ampla da
sociedade em questdes publicas. Da mesma forma, Fung e Cohen esclarecem esse aspecto da
teoria habermasiana ao afirmarem a indispensabilidade da deliberagdo publica para a garantia

da justica na politica:
As deliberagfes, nesse caso, sdo cruciais para um governo justo e eficaz,
pois apenas na esfera publica pode haver uma discussdo livre e ndo-
distorcida sobre os valores e objetivos da sociedade. Ademais, essas
deliberacBes sdo, em potencial, totalmente participativas, pois se ddo por
meio das estruturas de indmeras e abertas associa¢fes secundarias e
movimentos sociais: sdo ingredientes essenciais a essas deliberagdes: as
liberdades bésicas, uma midia diversificada e independente, associagdes

civis vibrantes e independentes e partidos politicos que ajudem a focalizar o
debate pablico (FUNG; COHEN, 2009, p. 229).

A deliberacdo se constitui no mecanismo de busca do consenso sobre as
normas sociais. Suas condi¢des estdo relacionadas a necessidade de validacdo das decisdes
que serdo efetivadas pelos agentes coletivos segundo principios normativos. Estes possuem
as caracteristicas de universalidade em todos os proferimentos, a racionalidade na
fundamentacdo dos discursos, a reciprocidade e a reflexividade das decisdes que deverdo
atingir a todos os membros da comunidade, o ideal de imparcialidade, o respeito e a
sinceridade na argumentagdo, a inclusdo formal e discursiva dos participantes para

apresentarem as opinides e a argumentacdo e, a autonomia perante o Estado e as formas
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corporativas de poder. Esse processo de deliberagdo conduz ao ato cognitivo de
aprendizagem e de correcdo das opinides controversas entre os participantes. Por fim, a
deliberacdo resulta na possibilidade de que os individuos possam reciprocamente aprender
sobre a edificacdo de normas sociais e chegar ao ponto de vista do consenso sobre temas
polémicos da sociedade contemporanea e sobre qualquer tema da vida social (Cf.
HABERMAS, 2009, p. 151; PETTIT, 1997, p. 305).

Neste caso, alguns elementos linguisticos sdo necessarios para a efetivacao
desse telos do agir comunicativo. A argumentacdo se constitui como o medium de
apresentacdo e justificacdo das propostas. Estas podem ser elaboradas sobre qualquer tema da
vida social. Assim, a deliberacdo publica necessita da inser¢do daqueles que serdo atingidos
pela decisdo politica. Os participantes da deliberacdo publica sdo coagidos pela forma do
melhor argumento e protegidos pelo sistema de direitos para que ndo haja a coercdo externa
no processo de deliberacdo. Os conflitos sociais em uma sociedade pluralista e o confronto
de cosmovisdes e convicgdes podem ser superados em um espaco de discussdo publica e
permitindo a assuncdo de principios razoaveis para a sociedade politica. Para que isso
aconteca, segundo Habermas, deve-se resguardar a conscientizacdo dos participantes da
deliberacdo sobre a necessidade de inclusdo pela igualdade de direitos e a resolucdo dos
conflitos sejam definidos pela via da discursividade (Cf. HABERMAS, 2009, p. 133).

O entendimento sobre as normas sociais é alcancado pela via da
comunicacdo politica, e os participantes se observam como possuidores da igualdade na vida
publica. Os participantes da deliberacdo publica se motivam para a resolucdo dos conflitos
sociais por meio de debates. A forca do melhor argumento exerce a propulsdo para a
resolucdo dos desacordos politicos e se constitui como critério aos procedimentos de
deliberacdo. De acordo com Peters (1993), a deliberacdo publica ocorre pela dinamicidade da

argumentacdo e da apresentacdo de propostas aos diversos temas de conflito:

O ideal seria ndo um demos de recursos bem definidos de trabalho, mas um
processo democratico que é suficientemente aberto para o surgimento de
publicos e féruns especializados, e ainda suficientemente abrangentes e
organizados para levar a solugdes praticas (PETERS, 1993, p. 352).

A teoria de democracia deliberativa de Habermas assenta a deliberacéo
publica como fonte de legitimacdo (validade/ Giiltigkeit) democratica e como garantia da
validade social (Geltung) para a imposicdo das decisdes politicas. Como esclarece Audard

(2006, p. 66): “A deliberagdo estabelecerd a democracia em dois niveis habitualmente
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distintos: o dos principios reguladores da vida politica, que garantem a legitimidade, e o das
proprias decisdes, tomadas pelos representantes eleitos dos cidaddos”. A racionalidade da
politica deliberativa institui os procedimentos para harmonizar as decisdes em conformidades

com as exigéncias das redes comunicacionais.

Neste primeiro momento, os direitos politicos se efetivam pela deliberacao
e pela discusséo e prescinde das caracteristicas modernas para o exercicio da democracia
(voto e representacao politica), pois a deliberacdo publica podera equilibrar os conflitos de
interesses. Além disso, eles satisfazem as necessidades normativas pelo cumprimento
apropriado do processo democratico. Nao obstante, o ato de cumprir um procedimento ndo
tem a qualidade de se transformar em um mecanismo de legitimag&o por si mesmo. Segundo
Audard (2006, p.67-70), a deliberacdo pablica teria a intencdo de transformar as preferéncias

dos eleitores em um sentido epistémico e moral.

O sentido epistémico representa a necessidade de satisfazer os principios
racionais da discusséo publica. Neste caso, os proferimentos realizados em esfera publica ou
nos foruns publicos se norteardo pelos critérios do principio do discurso®. A teoria
discursiva do direito e da moral possui este principio como elemento de teste dos
fundamentos dos discursos racionais. Esse principio submete ao critério da validade e da
legitimidade todo o tipo de norma social que possa ter assentimento dos atingidos. Ele tem a
caracteristica cognitiva de ser o filtro dos argumentos que os cidaddos possam aceitar como
validos e possibilita ao processo democratico ser o fundamento para a legitimidade do
direito. O principio do discurso possui a caracteristica pratica que se manifesta na elaboracéao
comunicativa e normativa do direito e da formacdo comunicativa do poder. Esse aspecto

permite que sejam organizadas as esferas publicas e as corporagdes parlamentares. O

19 Como explicado na Dissertacdo de Mestrado: “O Principio do discurso se estabelece em um nivel pds-
convencional de fundamentacdo e possui uma for¢a normativa sobre as a¢6es dos atores sociais. Por outro lado,
ele possui a caracteristica de imparcialidade nos ajuizamentos de ordem prética. Ele se estabelece em sua
abstracdo como neutro e em relagdo ao direito e a moral. O Principio do discurso ndo funciona como um
elemento a priori em sua semelhanca a forma kantiana de fundamentacdo do sistema juridico, em verdade a
estrutura do Principio do discurso é de ser um elemento contra-factual na construcdo habermasiana do sistema
dos direitos. Ele é expresso como mediador para a resolucdo da tensdo entre facticidade e validade ou entre a
idealidade e a realidade social. [...] Nas questdes politicas e de direito, o Principio do discurso ndo pode assumir
uma configuragdo de principio moral. Ele deve assumir a figura de um Principio, denominado como Principio da
democracia, que em relagdo com a forma juridica institua normas juridicas sem um direito ou principio moral
superior. O Principio do discurso € postulado como neutro em relagdo ao direito e @ moral e possui a sua
formulag@o nos seguintes termos: ‘Validas sfo aquelas normas de acdo, as quais sdo possiveis a todos os
afetados poderiam dar o seu consentimento, na qualidade de participantes de discursos racionais’” (PAULO
NETO, 2009, p. 166-167).
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processo de argumentacdo e discussdo representa a transcendéncia das formas de vida
particulares para a concep¢do racional-discursiva de uma forma de vida compativel com

todos os anseios dos sujeitos morais.

O sentido moral denota a preocupacao pela elaboracdo de normas juridicas
em conformidade com uma concep¢do de justica. Em outros termos, o sentido moral
representa a caracteristica de compatibilizacdo entre os discursos racionais e o interesse
comum dos envolvidos ou a concepc¢édo da necessidade dos membros da comunidade juridica
de transformarem as assercdes publicas em assercdes justificadas. Por conseguinte, a
deliberacéo publica tem o intuito de agir na transformacdo dos cidaddos em agentes sociais
mais solidarios. A relacdo moral entre os cidaddos na deliberacdo publica podera garantir a
estabilidade das instituicdes do Estado de direito. Neste caso, o uso da liberdade
comunicativa dos cidaddos possibilita a eles utilizacdo da sua liberdade politica como
protecdo, na forma de liberdade subjetiva de acéo, e que a exercam como forma de liberdade
de comunicacéo e interacdo social. A préatica de realizacdo de boas decisdes politicas - como
a ambicdo maior do modelo deliberativo de democracia que € a compatibilizacdo entre o
procedimento democratico e a situacao ideal de fala - podera permitir a execucao de um juizo

imparcial e intrinsecamente motivador.

A legitimagdo no modelo deliberativo de democracia de Habermas se
sustenta na compreensdo de que o processo de deliberacdo permite a dupla acdo entre a

legitimidade e o estabelecimento das instituicdes politicas. De acordo com Peters:

A legitimidade dos procedimentos de decisdo coletiva e 0s resultados sdo
alcangados se os procedimentos garantem as deliberacfes coletivas (do tipo
descrito) e se os resultados podem ser compreendidos pelos participantes
como compativeis com os resultados destas deliberacGes (PETERS, 1996, p.
112).

Esse duplo proposito da deliberacdo publica (deliberar e instituir a acdo
estatal) compromete a aceitacdo somente como exercicio discursivo da razdo pratica e possui
a competéncia de organizar a configuracdo do Estado de direito. Esta deve ser respeitadora
dos direitos da minoria vencida e que nédo retorne a promessa do jogo politico das elei¢des
como possibilidade de alternancia entre os grupos minoritarios e majoritarios no exercicio do

poder.

A teoria do discurso compreende que a fundamentacgdo e a legitimacdo da

politica e do direito deve ser segundo o0s principios da razédo pratica e necessita que se faga o
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uso completo da capacidade da racionalidade prética, a saber, 0 uso pragmaético, ético e moral
dos discursos racionais. O exercicio da razdo comunicativa permite que o conteldo das
normas sociais se estabeleca segundo o critério da universalidade e que néo esteja fundado
nas concepcdes de vida boa ou de bem dos individuos. Por isso, a teoria discursiva da
democracia ndo possui o substancialismo que as concep¢des metafisicas e religiosas utilizam
para a fundamentacdo das regras éticas. Habermas acredita que seja possivel o
estabelecimento de normas sociais validas, pela via da comunicacdo e com o telos no
consenso, e que as diversas formas de vidas possam alcancar o acordo sobre as politicas

publicas essenciais para vida em uma sociedade pluralista.

As normas morais sdo oriundas do acordo racionalmente motivado pelos
participantes e se estabelecem como deveres internos aos sujeitos morais. Na moral, o
processo de autolegislacdo atua como elemento de autonomia e se estabelece como dever ao
arbitrio dos sujeitos. As normas juridicas, por sua vez, possuem a caracteristica de serem
externamente impositivas e prescindir da necessidade de motivacdo interna para o

cumprimento da lei.

O direito possui regras que se assemelham as caracteristicas das normas
morais, pois ambos possuem o critério de generalizacdo e de igualdade na execucao de seus
principios. As normas morais e juridicas precisam de aceitacdo social pelos destinatarios,

mas divergem na estrutura de legitimacé&o.

A validade do direito necessita da imposicdo fatica das leis, justificada
racionalmente. O sistema de direitos pode advir da negociacao racionalmente motivada e ser
cumprido somente pelo aspecto fatico de imposicao da lei. O direito possui o hibridismo no
processo de elaboracdo das normas juridicas e pode fazer uso de fundamentos pragmaticos,
éticos e morais para a legitimacdo do ordenamento juridico. A teoria do discurso operou a
ampliacdo do uso da razdo pratica para a fundamentacdo do direito e da politica. A partir
desse ponto de partida, Habermas estabelece a tipologia entre os discursos praticos:
pragmatico, éticos- politicos e morais.

Os discursos pragmaticos sdo caracterizados pela escolha dos meios
necessarios para a realizacdo das preferéncias e os fins dos individuos. Eles se estabelecem
na forma de imperativos condicionados e se abastecem pelo saber empirico e pratico dos
especialistas. Os discursos éticos almejam a realizacdo e a concretizacdo da identidade do
grupo social e atuam segundo as caracteristicas da forma de vida compartilhada. Eles séo

subsidiados pelos valores, costumes e tradicdes, se estabelecem na forma de conselhos e
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ensinamentos tradicionais e representam o telos de auto-entendimento ético e de convivéncia
comunitaria. Os discursos morais sdo caracterizados pela independéncia dos fins e da
consequéncia das acOes sociais, a semelhanca do imperativo categérico kantiano. Eles agem
incondicionalmente e em conformidade com a universalidade das pretensbes de validade.
Esses discursos transcendem a compreensdo normativa da comunidade politica concreta e

empirica e se alicercam no caracter normativo e universal das pretensdes de validade.

Por isso, K. Giinther argumenta que a deliberacdo publica operacionaliza o
uso da racionalidade pratica em trés niveis de agao: “O processo deliberativo €, de acordo
com a formulacdo de Habermas, estruturado internamente pela forma da raz&o ética, moral,
politica e pragmatica” (GUNTHER, 1998, p. 235). O procedimento deliberativo relacionado
com a forma juridica estabelece as leis e, com o procedimento interno de deliberacéo,
apresenta os fundamentos para a legitimacdo do sistema juridico. A formacao discursiva da
estrutura da opinido e da vontade do legislador politico se alicerca pela interligacdo entre a
normatizacdo juridica e a formagdo do poder comunicativo. O modelo processual de
resolucdo dos problemas de legislacdo tem que fazer uso das recomendacdes técnicas dos
discursos pragmaticos, dos conselhos dos discursos éticos e dos mandamentos morais para a
instituicdo de normas juridicas validas. O acordo racionalmente motivado se apoia em
argumentos que almejam o convencimento dos participantes e que se fundamentam a partir
de discursos racionais. Neste caso, o Principio do discurso atua com a funcdo de possibilitar

0 consenso e se desdobra indiretamente mediante os processos de regulacdo das negociacoes.

A politica para a resolucdo de conflitos pode fazer uso de negociacdes, na
hipGtese de que os discursos racionais ndo forem suficientes para a decisdo publica. Os
processos de negociacdo sao utilizados quando ndo é possivel a neutralidade no conflito pelo
poder politico. Elas se fazem necessarias quando se busca o equilibrio nos interesses
conflitantes e quando os agentes politicos ndo atuam segundo os principios morais. Para isto,
a negociacdo necessita satisfazer trés condigdes: a) vantagem para todos que estdo em lide; b)
a exclusdo do problema de free riders, isto &, os individuos que se beneficiam sem cooperar;
e ¢) a ndo exploracdo daqueles que investem na cooperagdo mais do que ganham com ela.

Seu processo tem que ser disciplinado pela distribuicdo equitativa entre os partidos politicos.

Nesse sentido, a formacdo da vontade politica € constituida pela rede de
discursos e negociaces que culminam na formacdo do ordenamento juridico. O poder
politico, produzido comunicativamente, concorre com o poder de outros atores sociais que

ameacam dominar o poder administrativo. A politica se constitui em um espago que as agdes
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estratégicas e as reguladas por normas morais (acdo comunicativa) estdo em permanente
conflito de legitimagdo. Neste caso, o direito age como catalisador das transformacoes
internas ocasionadas pelos conflitos sociais na esfera pablica. Por isso, as normas juridicas
representam o senso de justica da comunidade politica e, no plano da formacdo democratica
da opinido e da vontade para as relagOes inter-sistémicas, a integracdo social deve manter

intacto o contelido essencial da democracia.

A institucionalizacdo dos processos da politica deliberativa acontece
mediante a regra da maioria. A decisdo politica podera ocorrer em Ultima instancia a partir da

decisdo majoritaria. De acordo com Faria (2012, p. 71):

[...] Devido ao seu nexo interno com a pratica deliberativa, a regra da
maioria justifica o pressuposto de que a opinido majoritaria pode ser
considerada uma base razoavel para uma pratica comum, até que a minoria
convencga a maioria do contrario.

A regra majoritaria institui o0 modo final de deciséo politica e resguarda o
carater de falibilidade da deliberagdo publica. A decisdo majoritaria podera incorrer em erros
contra os direitos da minoria. Neste caso existiria a necessidade de fundamentacdo dos
direitos individuais para a contestacdo das decisdes politicas e que as minorias sociais

exercam a forca de convencimento da maioria vitoriosa.

Mas, até que ponto a facticidade social - que opera na politica de
institucionalizacdo das opinifes constituidas informalmente na esfera publica - pode ser uma
configuracdo do processo de formacdo do poder legitimo? O poder ilegitimo poderd ser
oriundo dos interesses pessoais de grupos e corporagdes que tenha o objetivo de irromper o
fluxo do poder comunicativo regulado pelo Estado de direito. Isso porque, quando se
recomenda ao sistema de acdo administrativa ou o aparelho de Estado ter como ponto de
referéncia a esfera publica e o complexo parlamentar (os Orgdos de representacdo, a
transmissdao de competéncias e de decisdo e o entrelacamento de permissdes de controle) é
para que ndo seja induzido pela forca de agregacéo do poder social. O complexo parlamentar
tem o duplo formato: o input, pelo exercicio do poder comunicativo no processo de formagao
da opinido publica e que o poder social deseja influir no processo de legislacdo; e o output,
no qual é representado pelo poder administrativo mediante o processo de institucionalizagéo

da tomada de deciséo politica.

Na verdade, a relacdo circular do poder comunicativo, pela deliberacdo

participativa, em dire¢do ao poder administrativo podera pouco influenciar a forma sistémica
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de agir da politica e da economia. Essa se constitui na maior dificuldade de resolucéo efetiva
da politica deliberativa de Habermas. Ele aparentemente ndo fez reflexdes sobre a
possibilidade de ensurdecimento do poder administrativo em relacdo aos reclames da esfera

publica informal ou que o poder social exerca a forca de cooptacéo sobre a decisao politica.

O sistema politico possui limitagdes que se referem ao direcionamento da
relacdo com outros sistemas sociais, assim como a eficacia de regulacdo pelo Estado de
direito e a dependéncia com as fontes do poder comunicativo na esfera publica se efetivam
como condigdes possibilitadoras internas do Estado de direito. Para Habermas, os discursos e
as negociagdes possuem diferentes papeis na logica de argumentacdo e na formagéo politica
da vontade. A decisdo da maioria € legitimada se a minoria puder ascender ao poder politico
no futuro. A rotatividade no exercicio do poder politico pode, a principio, ser a forma de
legitimacdo pela decisdo majoritaria. Contudo, a argumentacdo em prol da decisdo
majoritaria, segundo o principio da rotatividade, padece de elementos democraticos que
defendam o respeito aos direitos da minoria. Essa fraqueza no modelo deliberativo de
Habermas podera colocar em risco a efetividade e a legitimidade do Estado de direito, porque
ela fracassa na competéncia reguladora em relacdo a execucdo dos programas juridicos. Estes
ficam sem efeito e fracassam em fungdo da localizagdo da integracdo social quando as
decis@es politicas se distanciam do direito efetivo. Finalmente, convém questionar como a
politica deliberativa conseguiria derrotar a dominagdo exercida pelas instituicdes
administrativas e financeiras em conformidade com a férmula da mediacdo entre o poder
comunicativo e administrativo, e como podera a inser¢do da negociacdo e da barganha no
processo de resolucdo de conflitos de interesse ndo ocasionar em uma restricdo ao poder

exercido pela maioria vencedora.



2. DO ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO PARA A REPUBLICA
NOS DIAS ATUAIS: O MODELO CONTESTATORIO DE
DEMOCRACIA

Era-me preciso, ou achar uma forma nova, ou restaurar alguma outra
abandonada. Naturalmente adotei o segundo alvitre, e nada me pareceu mais
acertado do que uma republica, & maneira de Veneza, o0 mesmo molde, e até
0 mesmo epiteto. [...] Com efeito, desde que compreenderam que no ato
eleitoral estava a base da vida publica, trataram de o exercer com a maior
atencdo. [...] Encarregado de notificar a Ultima resolucdo legislativa as dez
damas incumbidas de urdir o saco eleitoral, Erasmus contou-lhes a fabula de
Penélope, que fazia e desfazia a famosa teia, a espera do esposo Ulisses.

— V0s sois a Penélope da nossa republica, disse ele ao terminar; tendes a
mesma castidade, paciéncia e talentos. Refazei o saco, amigas minhas,
refazei o saco, até que Ulisses, cansado de dar as pernas, venha tomar entre
nés o lugar que Ihe cabe. Ulisses é a Sapiéncia. (Machado de Assis, A
serenissima repUblica, 2011, p. 200; 202 e 207).

O excerto de Machado de Assis inspira a pensar no resgaste da teoria
republicana como possuidora de uma ressonancia no processo democratico de legitimacao
das leis e a forma eleitoral de decisdo politica. O exemplo de Ulisses e seus marinheiros que
se amarram ao mastro com o intuito de se protegerem contra o canto das sereias denota o
exemplo da liberdade republicana. Esse episodio mitico pode ser interpretado como sendo o
sistema de direitos, em que os personagens buscam na forma juridica a protecdo e a garantia
da sua liberdade (Cf. ELSTER, 1984).

O termo “Republicanismo” adquiriu na Histoéria das ideias politicas uma
dupla significacdo. O primeiro denota a forma de governo contrario a forma monarquica. De
acordo com Roberto Merrill (2010), o republicanismo foi uma ideologia politica que vigorou
nas RevolucGes Americana e Francesa como oposi¢do ao regime monarquico, afirmando que
0 povo deveria assumir o poder politico. O segundo significado descreve o modo de relacdo
igualitaria e participativa entre individuos na sociedade politica: “A fim de garantir a todos os
cidaddos o deleite da liberdade mediante a protecdo perante a dominacdo de outro
(dominium) ou do governo (imperium) em qualquer area” (MERRILL, 2010, p.7). Nesse
sentido, o republicanismo possui em seu nucleo fundamental de estruturacdo tedrica o

conceito de liberdade como auséncia de dominagé&o.
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As fontes do Estado republicano estdo no modelo das republicas antigas e
pré-modernas. Na republica romana, o ideal de liberdade como ndo-dominacéo se opde ao
status social de escraviddo. Nas cidades italianas do Renascimento, os humanistas civicos
defendiam o autogoverno. No século XVII inglés, o Parlamento exigia direitos individuais
perante 0 monarca, e no século XVIII francés e norte-americano vé-se a luta perante os
regimes monéarquicos (Cf. PETTIT, 1997, p. 151).

Em outras palavras, o ideario republicano pode ser identificado nos escritos
politicos de Aristoteles, de Polibio e de Cicero. Posteriormente, ele foi retomado pelos
humanistas italianos, com destaque para Guicciardini e Maquiavel e, durante o periodo de
guerra civil na Inglaterra, em autores como Milton, Harrington, Nedham e Sidney (Cf.
SCOTT, 2004, p. 1-19). No século XVIII, o republicanismo teve papel relevante no periodo
revolucionario americano e francés e na formacdo dos Estados democraticos. Essa teoria
politica forneceu o pensamento e a linguagem que dominaram a politica do Ocidente
moderno, de maneira particularmente marcada na republica holandesa, durante a Guerra
Civil Inglesa, e durante o periodo que precedeu a Guerra da Independéncia americana e a

Revolucdo Francesa. Nas palavras de Pettit:

As grandes figuras que ilustram essa concepcao republicana mais moderna
sdo Harrington, Montesquieu e talvez Tocqueville [...] e, nos Estados
Unidos, os Federalist Papers. Rousseau e Kant, bem entendido, aproximam-
se também da tradicdo republicana, mas, tendo inscrito as ideias com uma
nova visdo, ndo sdo autores representativos dessa tradi¢cdo (PETTIT, 2003b,
p. 55-56).

De acordo com Pettit (1997), nesse percurso historiografico, o
republicanismo passou a ser caracterizado pela defesa de uma concepcdo peculiar de
liberdade que concebe a pessoa como livre quando ndo existe qualquer dominio ou
interferéncia sobre a sua vida. Essa caracteristica da teoria republicana € definida como a
rejeicdo de toda submissdo humana a um senhor (dominus). Em sentido préatico e histérico,
essa concepcao excluiria qualquer discriminacdo social, como a escraviddo ou a submissao
das mulheres aos seus maridos. A submissdo a vontade de outrem significa o aniquilamento

da liberdade e a incapacidade de realizar decisdes e escolhas na comunidade politica.

No entanto, existe uma diferenga substancial entre o republicanismo
inspirado pelas ideias de Aristdteles. O republicanismo neo-ateniense, como séo chamados 0s
tedricos que se orientam pela filosofia politica aristotélica, apregoa que a liberdade dos

cidaddos estd relacionada estritamente com a politica comunitaria. Ao contrério, o
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republicanismo neorromano, orientado pelas ideias de Cicero, defende que a liberdade, em
sua forma negativa, requer a auséncia de dominio sobre os individuos e que as institui¢oes
politicas devem ser estruturadas pela forma de defesa e protecéo perante o0 anseio majoritario

de controle da politica.

Como argumenta Pettit (1998a, p. 83), os tedricos de matriz republicana
romana observam que a forma ateniense de politica deposita uma excessiva confianca na
resolucdo dos conflitos pela democracia direta e ignoram 0s mecanismos constitucionais para
combater as formas de corrupcdo da politica democratica. Nesse sentido, o modelo
republicano romano de politica enfatiza que as instituicdes devem estar imbuidas dos
artificios politicos para a dispersdo do poder democratico em vérias instancias e que sejam

governadas pelo sistema de direitos.

A res publica representa uma instituicdo politica-juridica que realiza a
intermediacdo entre os individuos e coordena as acbes destes a partir da organizacdo de um
sistema juridico. Por isso, os cidaddos republicanos ndo seriam governados pela vontade
soberana do povo, entendida como sistema democratico puro/direto, mas pela imagem das
leis como coordenadora das acdes sociais. O neorrepublicanismo romano assevera que a
concepgdo republicana propriamente dita é a liberdade como ndo-dominacdo, e que a
participagdo cidadd somente seria necessaria como instrumento para a defesa da liberdade
politica. Essa concepgdo demonstra que a teoria politica deve se constituir mais proxima da
concepcao de justica do que com uma nogdo particular de bem. O Estado de direito assume o
compromisso de instituir mecanismos de dissolucdo da dominacdo entre os individuos e as

organizacdes politicas.

A teoria politica republicana de Pettit pode ser situada a partir da influéncia
tedrica dos principios politicos que governaram a republica romana, o pensamento politico
renascentista e os ideais das RevolucGes Americana e Francesa. Nesses eventos histérico-
politicos, pode-se localizar o ideal de ndo-dominacdo como o principio regulativo as acdes
dos individuos e as a¢Bes do Estado (Cf. PETTIT, 2005d, p. 30). Essa concepcao de Estado
baseia-se na efigie de bem social e comum que deve ser desenvolvido pelas pessoas em suas

atitudes intencionais.
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2.1 Da Teoria democrética do consenso para a Democracia contestatoria

A teoria politica de Pettit faz varias referéncias a teoria da acédo
comunicativa de Habermas. Em seus escritos iniciais da década de 1980, Pettit realizou a
avaliacdo da obra de Habermas e a representatividade da sua teoria para as discussdes da
filosofia marxista (Cf. PETTIT, 1982, p. 207-228). Para Pettit, Habermas é uma referéncia na
formulacdo de principios discursivos que possibilitam a interacdo social e a formacdo da
opinido publica e também como tedrico idealizador de uma “situacdo ideal de discurso” (Cf.
PETTIT, 2009a, p. 76). Todavia, Pettit rejeita a necessidade da contraposi¢éo idealizada na
dualidade entre a interagdo comunicativa e a estratégica e almeja elaborar a teoria da
democracia adequada ao processo politico de legitimacdo do Estado de direito. Para ele, o
consentimento dado ndo é suficiente para evitar a interferéncia: o poder de dominacao da
maioria sobre 0s grupos minoritarios. Para que ndo haja a arbitrariedade, é necessario que se
tenha uma disputabilidade (contesting) ou a possibilidade de colocar em discussdo as
decisbes politicas que representem formas de arbitrariedade. A contestacdo no sistema
politico necessita que os cidaddos participem e elejam 0s seus representantes. Neste caso,
Pettit denomina o seu modelo de democracia deliberativa como democracia contestatoria. O
ideal de democracia deliberativa e contestatéria compreende que o processo de decisdo
necessita da inclusdo de todos os individuos que serdo afetados nas deliberacdes publicas, a
pratica de avaliacdo das proposicGes e pressupostos que serdo apresentados e o uso dos
discursos racionais como Unica forma de justificativa e fundamentagéo (Cf. PETTIT, 2001b,
p. 269).

A obra Republicanism: A Theory of Freedom and Government (1997)% se
constitui no aprofundamento das intuicdes de Pettit nas pesquisas realizadas sobre o direito
penal e a teoria republicana do direito penal em parceria com John Braithwaite. Essa obra
pode ser melhor compreendida se possuir as referéncias das obras The common mind: an

essay on psychology society and politics (1996a) e A theory of freedom (2001a). A primeira

2 Segundo Charles Larmore (2001), “[...] Pettit tem dado ao modelo republicano de vida politica um
desenvolvimento sistematico que nunca recebeu antes. O seu livro Republicanismo (Pettit, 1997), € um marco no
trabalho”. Ademais, esta obra representa uma reorientagdo na pesquisa sobre a Teoria politica republicana a
partir do conceito central de liberdade politica, denominado liberdade como ndo-dominacdo Como enfatiza
Martins: “A principal novidade do livro de Philip Pettit sobre o Republicanismo consiste no fato de pretender
reformular toda a filosofia politica republicana a partir de uma teoria (republicana) da liberdade” (MARTINS,
2002, p. 189).
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se constituiu em uma abordagem interdisciplinar da metodologia de pesquisa na teoria social
e politica como critica ao carater metafisico das pesquisas em ciéncias humanas. Segundo
Pettit (1996a, p. VIII), “A primeira parte do livro da um desenho da mente; a segunda, da
mente e da sociedade; e a terceira, da mente, da sociedade e dessa espécie de teoria
associada”. Ele chama a atencdo para 0 erro que as teorias sociais comentem em nao
conhecer a realidade social que os sujeitos de pesquisa estdo inseridos. A segunda obra,
como o aprofundamento da questdo da liberdade, estabelece uma teoria compreensiva da
liberdade cujo suporte teorico é a analise psicologica e a politica. Esse holismo da teoria de
Pettit representa a existéncia de uma conex&o entre a forma de liberdade volitiva e racional e
possibilita que os individuos se compreendam a partir do uso da liberdade discursiva (Cf.
PETTIT, 20014, p. 5).

A teoria politica, como teoria social, se fundamenta na descricdo
psicoldgica dos individuos, mediante a pesquisa sobre a condi¢do social e a intencionalidade
dos sujeitos pensantes e a articulagdo com uma teoria normativa da politica (Cf. BERTEN,
2007, p. 13). A teoria republicana de Pettit compreende uma forma de filosofia social com
caracteristicas anti-coletivista e anti-atomista. 1sso quer dizer que esse ideal politico ndo se
compromete com a intuicdo comunitarista de formag&o social para o auto-entendimento ético
e coletivo e ndo compactua com o individualismo da teoria liberal, no que se refere a

observar os agentes sociais como individualistas e solitarios?.

O republicanismo de Pettit tem seu epicentro da teoria politica no ideal de
liberdade como ndo-dominacdo. A ideia de liberdade representa o status social dos cidadaos
que estdo resguardados de qualquer interferéncia arbitraria ante os outros cidaddos e o
Estado. Os cidad&os republicanos podem desfrutar da seguridade e da paridade social na
comunidade juridica. Este conceito representa a condicdo sob a qual a pessoa juridica esta
imune a qualquer interferéncia arbitraria. De acordo com List, a teoria republicana garante
que o conceito de liberdade seja o centro da politica: “O republicanismo, de acordo com
Pettit, € a visdo de que as instituicbes sociais e politicas devem ser concebidas de modo a
garantir a liberdade no sentido republicano: a proteger as pessoas contra a dominacédo. (LIST,
2006, p. 202)”.

21 Como se sabe o republicanismo de Pettit (1997) se posiciona como critico a forma populista (comunitarista),
desenvolvida por pensadores como H. Arendt e M. Viroli, que afirma a necessidade de uma reunido do povo em
assembleia e a constituicdo de uma forma de vida boa (ética) mediante a participacdo politica. Por outro lado, a
forma liberal de defesa dos direitos subjetivos e da liberdade negativa dos individuos ndo se constitui em uma
via possivel para a integragdo social na sociedade contemporanea.
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A teoria republicana da liberdade politica se opde ao modelo liberal de
liberdade porque compreende que o Estado de direito e suas institui¢des politicas devem
possuir as exigéncias de protecdo aos individuos de qualquer forma de dominagdo ou
interferéncia arbitraria que tenha a possibilidade ou a capacidade de efetivacdo. Segundo
List: “Os republicanos, por outro lado, definem a liberdade como nao-dominagao: a auséncia
ndo sé de interferéncia real (especificamente, a interferéncia arbitraria), mas a possibilidade
de tais interferéncias” (LIST, 2006, p. 209). Ao contrario, o modelo liberal advoga a
necessidade de auséncia de constrangimentos e de interferéncia sobre as escolhas dos

individuos.

Para a realizacdo desse ideal de ndo-dominacao, € necessaria a estruturacdo
da organizacdo politico-juridica que tenha o telos de promover essa forma de liberdade
politica. A organizacdo politico-juridica necessaria ao ideal republicano é o Estado de direito
que, como institui¢do politica, estabelecido por uma constitui¢ao, ird promover o conjunto de
préticas politicas que favorecam o usufruto da liberdade como ndo-dominacgdo. Segundo
Berten (2007), essa concep¢do de liberdade como “ndo-dominagdo” ou “ndo-interferéncia
arbitraria” seria a caracteristica original da abordagem do neorrepublicanismo de Pettit, pois
ndo concebe a liberdade como negativa, no sentido liberal, e nem como positiva, no sentido
republicano comunitarista. O termo liberdade na historia das ideias politicas fora
compreendido como o lado contrario da sujeicdo a vontade de outra pessoa ou de estar
subjugado ao poder de outrem. Nesse sentido, de acordo com Pettit (2003a, p. 394; 1996b, p.
576), a liberdade representa, fundamentalmente, uma propriedade dos agentes e pode ser
identificada, inicialmente, como a capacidade de escolha e como o status social que 0s

agentes possuem para agir sem a interferéncia alheia.

O ponto de partida de P. Pettit € a discussdo com o ensaio de Isaiah Berlin
sobre a liberdade negativa e positiva. A primeira forma de liberdade denota a concep¢édo de
ndo-interferéncia, e a segunda remonta a concepcdo de autogoverno e autodominio que
esteve presente na antiguidade politica. Segundo a hermenéutica politica de Berlin, a histéria
da filosofia politica poderia ser analisada a partir dessas duas concepg¢des de liberdade (Cf.
BOYER, 2001, p. 24). O alvo de Pettit, por sua vez, € a rejeicdo da dicotomia apresentada

por Berlin sobre os dois conceitos de liberdade: a negativa e a positiva.

De certo modo essa dicotomia rememora a distingdo estabelecida por B.
Constant (1985) entre as duas formas de liberdade. A primeira ¢ denominada “liberdade dos

antigos” e representa o exercicio coletivo de deliberagao sobre os diversos assuntos publicos
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da cidade. Para Constant, a liberdade dos antigos coibiria a independéncia das acOes
privadas, pois os individuos se submetiam as determina¢des da comunidade. Na concepcao
antiga de liberdade, ndo haveria o entendimento de que os cidaddos possuiriam direitos
individuais e nem a possibilidade de se tornarem independentes das acdes estatais. A
“liberdade dos modernos” representaria a independéncia dos individuos em sua vida privada
e 0 exercicio aparente da soberania popular. Isso quer dizer que a soberania se apresentaria
como uma restricdo e impedimento as acfes do Estado sobre a vida particular. Segundo
Constant, a liberdade individual se constituiria como a verdadeira liberdade dos modernos e
estabeleceria a garantia aos direitos individuais dos cidaddos (Cf. CONSTANT, 1985, p. 9-
25)%2,

O pensamento politico contemporéneo discute a questdo da liberdade
politica influenciado pelas reflexdes de I. Berlin, que descreve a tradicdo politica do final do
século XVIII como o conflito entre uma concepgdo negativa e positiva da liberdade. A
primeira corresponderia a auséncia de interferéncia ou de qualquer intervencédo intencional
que ndo se limita a uma coercao fisica e de ameaca. Essa concepcao abrangeria a capacidade
de realizar uma eleicdo sem que se tenham impedimentos e coercao alheia. Neste sentido, as
instituicdes politicas representam somente um aparato para a defesa e a protecdo da liberdade
subjetiva dos individuos. Essa forma de liberdade politica prescinde da organizacdo de uma
politica democratica e se compatibiliza com a forma de governo que tenha como principio a
defesa da ndo-interferéncia. Tome-se, por exemplo, a organizagdo do regime ditatorial, como
uma forma de governo na qual os cidaddos estdo suprimidos de seus direitos politicos, que
poderia ser compativel com a perspectiva liberal desde que defendesse a ndo-interferéncia
das decisOes estatais na vida pessoal.

A perspectiva da liberdade como nédo-interferéncia ndo se demonstra valida
porque o individuo se encontra dominado em suas escolhas por outra pessoa. No entanto, o
dominador ndo exerce a interferéncia sobre as escolhas do dominado que n&o lhe
incomodam. Em verdade, ele exerce uma espécie de supervisdo e controle sobre as a¢bes do
dominado e mantém o vinculo social de dominagdo. Por isso, a forma da liberdade como
ndo-interferéncia ndo se apresenta como adequada para a construcao de uma filosofia politica

democratica na contemporaneidade, pois o ato de supervisdo e controle pelo dominador

22 5 querela entre “antigos e modernos” se configurou na filosofia politica como o centro de discusséo da
liberdade. O debate politico da década de 80 foi permeado pela disputa entre liberais e comunitaristas, em paises
de cultura anglo-saxdnica. O renascimento do Republicanismo advém como alternativa ao debate liberal-
comunitarista e pela reintrodugdo da cultura romana nas teoria politicas contemporaneas (Cf. BOYER, 2001, p.
23).
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implica na reducéo da qualidade de ser livre.

A liberdade positiva corresponderia a forma de agentes que atuam de
maneira ativa no controle e no dominio de si. Esta forma de liberdade designaria o exercicio
do arbitrio sob a vontade privada dos sujeitos e a liberdade dos antigos seria a capacidade de
compartilhar o poder de uma vontade publica democraticamente determinada. Os tedricos
comunitaristas defendem os valores e a identidade politica como oriundos da comunidade
politica, na qual, pela participacao politica de autogoverno, os cidaddos podem se reconhecer
como membros da associacdo comunitaria. Por isso, 0s comunitaristas enfatizam a ideia de
liberdade positiva, que se assemelharia ao modelo da “liberdade dos antigos”, como a
maneira de autogoverno e de formag&o coletiva da vontade politica. Como explica Larmore
(2001), sobre a ambivaléncia desse conceito moderno, é possivel analisar o risco dessa forma

de entender a liberdade politica sob esta dualidade:

[...] enquanto a ideia negativa de liberdade como auséncia de interferéncia
foi muitas vezes invocada para autorizar a criagdo de condigdes inumanas,
particularmente no dominio econémico, 0 mau uso da ideia positiva levou
historicamente mais longe e tornou a prépria nocéo de liberdade sinébnima de
tirania, ao proclamar que o “higher self” do individuo era a Nagdo ou o
Partido. (Larmore apud BERTEN, 2007, p.10).

Para Pettit (1997), a liberdade negativa satisfaria a perspectiva liberal que
defende a necessidade de um espaco de ndo-interferéncia do aparelho estatal ou de auséncia
da atuacdo do Estado sobre a vida particular dos individuos em uma esfera privada. A
liberdade positiva se caracteriza pela perspectiva de defesa da participacdo popular e do
exercicio dos direitos civis. Esta concepc¢do de liberdade esta arraigada na visdo da polis
ateniense e de influéncia aristotélica (Cf. PETTIT, 1997, p. 21-22). De acordo com Lovell, a
liberdade republicana de Pettit se assemelha ao modelo negativo da liberdade liberal, porém

resguarda a relevancia da instituicdo do sistema de direitos como garantia da liberdade:

Pettit distingue a concepgéo republicana de liberdade a partir da concepcao
liberal, insistindo que a liberdade pode ser perdida, sem a interferéncia e a
interferéncia pode ocorrer sem qualquer perda de liberdade. O
republicanismo difere do liberalismo particularmente em seus pontos de
vista sobre o direito: enquanto a lei constitui uma interferéncia, uma lei
devidamente constituida ndo pode levar a uma perda de liberdade. A
liberdade nesta visdao nao é o siléncio da lei, mas é criada pela lei (LOVELL,
2011, p. 257).

Uma diferenga substancial entre a forma liberal e a republicana de
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compreender a politica se refere & maneira como abarcam o império da lei (rule of law). Os
liberais compreendem a lei como uma limitacéo a liberdade e como um mal necessario para a
garantia da protecdo e da seguranca. De acordo com Prados, os liberais se fundamentam na
ideia hobbesiana de que o sistema de direitos seja preferivel a inseguranca perante a forma de
liberdade ndo-civil: “A agdo restritiva da lei esta justificada porque uma liberdade garantida,
mesmo restringida, é preferivel a uma liberdade intacta, mas precéria. A ideia hobbesiana de
que lei e liberdade se contrapdem se encontra presente no fundo de toda a tradicao liberal”
(PRADOS, 2008, p. 91). Os republicanos entendem que a liberdade é consequéncia da lei e,
como criacdo juridica, ndo pode ser entendida como uma restrigdo, mas como um direito que
é adquirido pelo ato legal (Cf. PETTIT, 1999, p. 57). De fato, a concepgdo republicana

entende a positivacdo da lei como a forma de instituicdo da liberdade politica.

O sentido da liberdade como auséncia de interferéncia consiste na
definicdo, empregada pelo liberalismo cléassico por T. Hobbes e recepcionada por J. Bentham
e W. Paley, de que ndo poderé haver qualquer empecilho que impeca a ac¢do individual. Neste
caso, a lei simboliza uma forma de restricdo a qualquer forma de interferéncia no arbitrio dos
individuos e ele se estatui como uma forma coercitiva. Por isso, os liberais entendem que a
lei € uma restricdo necesséria a liberdade individual. Nas palavras de Pettit (2009d, p. 59):
“Tudo o que a liberdade como nédo-interferéncia pode exigir claramente da Constituicédo, e
em particular da lei coercitiva, € evitar que mais infracgdes contra a liberdade como nao-
interferéncia do que as infracgdes que ela se impde”. Neste caso, a forma liberal de
compreender o direito coloca um impedimento a compreensdo de que esse sistema social
possa ser observado como uma forma de exercicio da liberdade civil e representar legal e
moralmente o exercicio da autonomia. Ao contrario, a perspectiva republicana entende que o
direito exerce um controle sobre as acGes dos cidaddos, porém ele ndo se constitui em uma

acao de interferéncia arbitréaria.

A forma liberal de liberdade estabelece a nogédo de atribuicdo espacial de
isolamento e de capacidade de acdo em conformidade com o arbitrio. Ao contrério, a
liberdade republicana se constitui em uma atribuicdo institucional que permite a interacdo
social sem o aspecto da dominagdo ou que haja um senhorio sob o arbitrio individual. Como
explica Pettit (20033, p. 57):

[...] Enquanto os liberais assimilam a liberdade & auséncia de ingeréncia, 0s
republicanos assimilam ao fato de ndo estarem submetidos a ingeréncia do
outro segundo a sua vontade, ao fato de estar colocado ao abrigo de tal
ingeréncia. A liberdade de uma pessoa, nesse sentido, equivale ao fato de ela
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ndo estar submetida ao poder que o outro tem de prejudica-la, ao fato de ndo
ser dominada pelo outro. A liberdade concebida como auséncia de
dominagdo — como seguranga contra a ingeréncia arbitraria — € um ideal
muito diferente da liberdade concebida como simples n&o-ingeréncia. A
dominacdo é o tipo de relacdo que une, por exemplo, o senhor e 0 escravo ou
0 senhor e 0 empregado doméstico. [...] A ndo-dominacdo e a ndo-ingeréncia
representam ideais muito diferentes. A diferenga entre esses ideais
manifesta-se pelo fato de que a dominagdo é possivel sem a ingeréncia, e a
ingeréncia sem a dominacéo.

Pettit, sob a influéncia de Q. Skinner (1998), identifica a genealogia da
liberdade como a auséncia de interferéncia a partir da teoria politica de Thomas Hobbes (Cf.
PETTIT, 1996b, p. 596)%. Segundo Pettit, o autor do Leviata teria definido a liberdade como
a auséncia de qualquer impedimento para a agdo. Desse conceito seria derivada a
fundamentacdo da liberdade como ndo-interferéncia e se aplicaria na relagdo com a
autoridade politica. Essa aplicacdo da politica ao cidaddo ndo pode subjugar ou ab-rogar a
liberdade dos cidaddos. A analise do conceito de liberdade natural em Hobbes permite
depreender que haveria duas possibilidades de compreender o tema da liberdade: ela pode ser
reduzida pela agdo de interferéncia entre os individuos e que, em um regime ditatorial, ela

possa ser restringida pela acdo arbitraria de um governante. Segundo Pettit (2005e, p. 133):

Hobbes reconhece duas categorias muito diferentes de liberdade ou a
liberdade no Leviata e outros trabalhos como sdo frequentemente observados
(EL: 127; DC: 11-12; L: 138). Mas eu acho que as duas categorias tém uma
aparéncia bastante diferente daquela que é habitualmente atribuida a elas. A
primeira categoria de liberdade, que ele reconhece, é a prépria liberdade de
escolher entre algumas alternativas, ndo compromissadas por decisdo prévia
ou obrigagdo, e a segunda, a liberdade de decretar a escolha que cada um fez
em qualquer instdncia. Podemos considerar a primeira como a liberdade
como ndo-compromisso, e a segunda a liberdade como ndo-obstrucéo.

A forma da liberdade como ndo-compromisso representa a concepcao de
que os individuos realizam escolhas ou deliberam sobre assuntos que ndo estdo previamente
obrigados e essas acOes estabelecem os compromissos e obrigaces que os individuos terdo
gue cumprir na sociedade politica. A liberdade como ndo-obstrucdo representa a realizacao

das escolhas individuais sem qualquer impedimento externo ou de oposi¢éo.

23 Ao contrério de Habermas, Pettit localiza na filosofia politica de J. Locke um modelo republicano de pensar a
relagdo dos individuos com o sistema juridico. Uma vez que no Segundo Tratado sobre o governo civil, Locke
houvera definido a liberdade como distinta e protegida da agdo da um poder arbitrario. Essa maneira de
compreender a liberdade empreende a tarefa de fundamentar que o direito ndo se constituiria em uma restri¢do a
liberdade, mas em uma protecdo contra aqueles que queiram restringir a liberdade individual (Cf. PETTIT,
1998b, p. 85).
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A diferenga entre a interpretacdo liberal e a republicana da liberdade
politica consiste que a primeira a entende como auséncia de interferéncia e a segunda como
auséncia de qualquer forma de dominacdo ou de qualquer probabilidade de dominio.
Segundo Pettit, existiria uma forma de controle irracional (unreasoned control) que se

caracterizaria pela acdo de interferéncia e de reducéo da capacidade de escolha racional:

A visdo de que o controle irracional tira a liberdade e que pode assumir um
personagem totalmente ndo-vigidvel é apenas o ponto de vista, em termos
mais tradicionais, que a liberdade exige a ndo-dominacdo. Eu escapo da
dominagdo apenas na medida em que eu ocupo uma posi¢do protegida e
estou habilitado contra tal controle por parte dos outros. Minha liberdade
consistira no status de protegido e fortalecido (PETTIT, 2007b, p. 4).

A forma da dominacédo representa a dependéncia real ou virtual que uma
pessoa possa ter em relacdo a outra. Por um lado, a incapacidade de ser livre significa a
sujeicdo ao poder arbitrario de um agente individual ou coletivo e, por outro lado, a liberdade
é a saida de qualquer dominio de subordinacdo ou dependéncia em relacdo a outrem (Cf.
PETTIT, 1997, p. 5).

A teoria da liberdade de Pettit pretende encontrar o meio-termo entre a
liberdade positiva e a negativa, como classificadas por Berlin. No entanto, ela ndo permanece
prisioneira dessa classificagdo, e nem se constitui em uma sintese problemética de duas
concepcdes conflitantes de liberdade. Ao contrério, ela se define pela auséncia de dominacéo
e “[...] toma a pessoa como sendo a principal portadora de liberdade” (PETTIT, 2007a, p.
309). Essa auséncia de dominacgdo ndo € interpretada em termos liberais como a protecao de
um espaco privado para os individuos, mas se constitui em uma nao interferéncia arbitraria.
Isto quer dizer que o cidaddo ndo poderé ser influenciado ou interferido em sua vida pessoal
e em seu processo de formacéo de opinido e da vontade politica (PETTIT, 2007a, p. 36). O
agir de forma livre é agir segundo as determinagdes de sua vontade autdbnoma. Essa seria a
terceira via proposta por Pettit para a dicotomia entre a liberdade negativa e a liberdade
positiva. Segundo Bobbio e Viroli, “para realizar a liberdade politica € preciso opor-se tanto
a interferéncia e a coercdo em sentido préprio, quanto & dependéncia, pela razdo de que a
condicdo de dependéncia é um constrangimento da vontade e, portanto, uma violagcdo da
liberdade” (BOBBIO; VIROLI, 2002, p. 33-34).

Por isso, o conceito de liberdade politica ndo pode ser compreendido por
meio da taxonomia de liberdade positiva-negativa elaborada por I. Berlin. O objetivo do

republicanismo é a superacdo dessa dicotomia que foi estabelecida na filosofia politica
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moderna e contemporanea. Na verdade, essa forma republicana de resgatar a discusséo entre
liberais e republicanos (comunitaristas) sobre a liberdade se esquiva do enquadramento da
liberdade como negativa ou positiva para postular um conceito de liberdade que esteja
ausente de qualquer coacdo. Essa terceira forma de liberdade ¢ concebida como “anti-poder”
(PETTIT, 1996), resgatando os ideais romanos no sentido de haver uma auséncia de quem
detenha o poder (Cf. PETTIT, 1997, p. 177)*,

Pettit (1996b) compreende a forma da liberdade republicana como um
“anti-poder” (antipower) e contrasta com a compreensdo liberal de liberdade como néo-
interferéncia. A forma liberal envolve o entendimento da liberdade como o exercicio de um
poder ou dominacéo sobre o arbitrio dos individuos. A liberdade republicana, segundo Pettit,
envolveria entender que outra pessoa ndo teria 0 poder arbitrario de interferir nas escolhas
gue o agente possa realizar. Por isso, ele recorre a metafora social do senhor (liber, pessoa
livre) / escravo (servus) e o patrdo/empregado para explicar a forma de dominio que estas
categorias sociais exercem sobre o outro. O poder representa 0 dominio que um agente
exerce sobre o outro para interferir ou causar dano. Esse dominio pode ser exercido por uma

pessoa (agente individual) ou por um grupo social (agente coletivo) ou instituicao.

Como argumenta Pettit (1996b, p. 578), a relacdo de dominagdo se
estabeleceria se algum agente individual ou coletivo possuisse a capacidade de interferir
impunemente em determinadas escolhas. Essa interferéncia compreende a atitude intencional
de coagir de forma verbal ou fisica para obstruir ou manipular as escolhas e a acdo de
outrem. Para que seja configurada a relacdo de dominacao, a atitude de interferéncia tem que
ser agravada pela impunidade do agente. Essas duas condicOes satisfeitas podem configurar o
poder de interferéncia arbitraria. Essa forma de arbitrariedade podera variar em grau,
intensidade e extensdo ou areas que possam ser afetados por outros agentes. Nas palavras de
Pettit (1996b, p. 584):

24 A concepcdo da liberdade como anti-poder que Pettit argumenta é a caracteristica da liberdade republicana e
se refere ao entendimento de que essa configuragdo de liberdade ndo se constitui em uma forma de dominacéo
mUtua, mas representa uma forma de controle que cada pessoa exerce para a realizagdo de seus objetivos e para
repressdo da forma de subjugacdo. Ela representa uma forma de poder que estabelece as instituigdes que irdo
proteger e regular contra as formas de agdo arbitraria. Segundo Pettit (1996b, p. 592): “assim o cuidado pela
liberdade anti-poder vai com a preocupacdo de maximizar a faixa sobre a qual a escolha ndo-dominada é
apreciada”. Nesse sentido, o estabelecimento de um sistema de direitos que promova a igualdade entre os
cidaddos e que restrinja o poder da maioria sobre a minoria pode ser entendido como uma maneira de realizagéo
da liberdade republicana. “A liberdade como anti-poder, [...], requer um tipo especifico de direito e politica, na
qual se tenha o poder de negar as possibilidades de interferéncia arbitraria [...]” (PETTIT, 1996b, p. 602). Nesse
sentido, a estruturacdo do Estado de direito, a partir de mecanismos institucionais que salvaguarde as decisdes de
qualquer forma de privilégio ou vantagem para qualquer agente social, se constitui em pré-condi¢des para a
realizacdo da liberdade como anti-poder.
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A dominacéo geralmente vai envolver a consciéncia de controle por parte
dos dominadores (powerful), a consciéncia da vulnerabilidade por parte dos
dominados (powerless), e o conhecimento mutuo - na verdade, a consciéncia
comum entre todas as partes da relacdo - dessa consciéncia em cada lado.

A teoria republicana de Pettit possui uma semelhanca com a preocupacéo
da perspectiva liberal no que concerne a instituicdo de mecanismos de controle contra
qualquer ameaca a liberdade dos individuos. Essa matriz republicana defende que esse
mecanismo de protecdo somente pode ser acionado quando houver a arbitrariedade nas a¢des
do Estado. Nesse caso, haveria a possibilidade de duas formas de interferéncia arbitraria: o
dominium e o imperium. O dominium denota a dominagéo entre os cidad&os e grupos sociais
ou quando existe o prevalecimento da vontade particular ou a vontade de todos sobre a
formacdo do interesse comum, enquanto o imperium se refere as intervencdes dos
administradores publicos na vida dos cidaddos. A liberdade como ndo-dominacao se constitui
como uma protecdo contra a a¢do de outros em sua escolha. No ideéario republicano, a forma
do Estado de direito é realizada pela busca de configura-lo como ndo arbitrario e nédo
dominante. Pettit possui a cautela em reconstruir o Estado republicano que ndo seja reflexo

das vontades individuais ou de grupos na vida dos cidad&os.

Contudo, pode-se questionar a plausibilidade desse cuidado com relagdo a
formagdo da opinido e & vontade dos cidaddos devido & ineficiéncia empirica desse principio.
Isso porque os individuos sdo influenciados pelos grupos sociais, com 0s quais mantenham
algum vinculo. Neste caso, pode-se observar que a organizacdo do Estado como um império
da lei - e ndo como um império das vontades individuais - se constitui como um obstaculo
para a dominacdo dos grupos ou individuos. A op¢do por um governo misto regido pelas leis
constitucionais é a solucdo encontrada pelos teéricos politicos para a organizacdo do Estado
segundo os principios do bem comum e para a realizacdo do bem comum. A ideia de governo
misto (ou constituicdo mista) concebe a organizacdo politica como regulada pelo império da
lei (rule of law) e pelo estabelecimento de limites ao poder de decisdo dos governantes. Os
tedricos politicos estabelecem os principios para a instituicdo de leis gerais e de aplicacdo
universal aos membros da comunidade juridica. A lei civil corresponde aos casos comuns e
evita a particularizacdo da aplicacdo legal. O ato de particularizar ocasiona uma

arbitrariedade no processo de cumprimento e aplicagdo dos mandamentos legais.

A liberdade como ndo-dominagédo é uma ideia politica e normativa para a

construcdo da vida social. Ela possui como principio normativo a realizagdo da justica e a
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concretizacdo dos compromissos que foram acordados pela comunidade politica. Segundo
Pettit (1997), essa ideia politica se constitui na forma discursiva para a fundamentacéo e a
legitimacdo da préatica politica. Esse ideal de liberdade politica é compativel com a
perspectiva contemporanea de democracia deliberativa e permite reflexionar sobre o que seja

adequado ao estabelecimento do Estado justo e a organizagéo da sociedade civil.

Em verdade, a liberdade republicana como ndo-dominagdo € um ideal
comunitario compativel com a forma das instituicdes politicas contemporaneas, pois esse
ideal ndo apregoa a participacdo democratica como um valor essencial e sine qua non para o
exercicio da cidadania — como defendem os comunitaristas. Essa forma de acdo politica
constitui como um direito de participacdo e de defesa dos individuos. O seu conceito de
liberdade politica conduz as suas reflexdes para a defesa da participacdo popular nos direitos
civis e na possibilidade de estabelecer um controle sobre as acdes do aparelho estatal pela
contestacdo que os sujeitos de direito possam apresentar ao Estado de direito. De acordo com
Pettit (1997, p. 8):

A participacdo democratica pode ser essencial para a republica, porém
apenas porque ela é necessaria para promover o desfrute da liberdade como
ndo-dominagdo, e ndo por seus atrativos intrinsecos: ndo porque a liberdade,
como sugere a concepcao positiva, seja nada mais nem menos do que 0
direito de participacdo democratica.

Se por um lado, a participacdo popular é incentivada nos assuntos politicos,
por outro lado, ha um dispositivo que permite o julgamento das a¢cdes dos administradores
publicos por meio da contestacdo. O equilibrio entre a elaboracéo e a aplicacdo de normas se
constitui em uma relacdo benéfica para a perenidade da replblica. Esse mecanismo de
controle impede a corrupcdo e o desvio dos principios politicos diante das paixdes de seus
destinatarios. Ou seja, a comunidade politica permanece incorruptivel mediante o

estabelecimento de mecanismos de protecdo das leis constitucionais.
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A estrutura politica e juridica do Estado de direito na teoria republicana

A teoria republicana de Pettit conceitua o Estado como uma institui¢do
politica que esta desvinculada de uma concepcdo de bem. Isso quer dizer que 0s principios
institucionais ndo almejam a confeccdo de um modelo de Estado ético e culturalmente
concretizado na vida comunitaria. No entanto, o Estado ndo pode prescindir de uma
procedéncia comunitaria que anseia pelo entendimento politico sobre questdes comuns na

comunidade politica.

A politica possui um aspecto conversacional deliberativo, e a filosofia
cumpre a funcdo de interrogar e interpretar a linguagem da politica. O ideal republicano é
dindmico, sem pauta definida e com sistematica evolugdo das ideias. Ele pode ser compativel
com as exigéncias que 0S novos movimentos sociais postulam como déficits nas teorias
politicas contemporaneas. Por exemplo, as causas feministas, multiculturalistas e
ambientalistas ou mesmo as lutas socialistas podem ser defendidas pela formulagédo
republicana das causas politicas. O ideal republicano possui uma perspectiva pluralista e tem
a capacidade de congregar as diversas causas politicas dos movimentos sociais
contemporaneos como a defesa da normatizacdo juridica ao dano provocado ao meio
ambiente, uma vez que o dano ambiental afeta as escolhas das geracOes futuras e se constitui
em uma forma de dominacdo. A defesa da igualdade juridica e social entre os géneros pode
se tornar uma causa republicana porque a superioridade de um género representa uma forma

de dominacao.

O republicanismo se constitui em um guia exigente e denso das instituigdes
socio-politicas e promove mudancgas na vida social tradicional e legitimadora do direito. Para
os tedricos do republicanismo pré-moderno, por exemplo, o Estado sé realizaria as
exigéncias do ideal para uma elite de homens independentes e proprietarios que tivessem a
cidadania. No entanto, no republicanismo moderno, a igualdade de género é um ideal
universal de governo, e essa perspectiva fundamenta que ndo deve ser limitada a cidadania
seleta. A aceitacdo da pluralidade social e cultural na sociedade contemporanea pode se
tornar um ideal republicano e politico de critica & dominacéo exercida em uma forma de vida

hegeménica.

A politica possui uma estrutura linguistico-normativa porque Sa0 0S
discursos e a comunicagdo entre os agentes politicos que fundamentam a sua praxis. A ratio

da politica deve ser investigada pelo fildsofo politico. Ele possui a funcdo de examinar a
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linguagem de discussao e de legitimacdo democrética. O trabalho desse profissional consiste
na analise da coeréncia entre as linguagens politicas, o fomento do anseio de inovar 0s
conceitos e possibilitar uma ampliacdo no dominio teorico-pratico pela utilizacdo desses
conceitos no debate. A politica republicana, por intermédio das politicas sociais, se constitui
em forma estatal-administrativa para a defesa perante a intervencdo arbitréria do Estado e a
resolucéo das patologias sociais. As estruturas de tomada das decisdes publicas e de acdo do
Estado estdo configuradas pela defesa exterior, a protecéo interior, a independéncia pessoal, a

prosperidade econdmica e vida publica.

A defesa exterior se caracteriza pela protecdo internacional que, mediante a
organizacdo de uma defesa militar, torna possiveis a protecdo territorial e a defesa da
soberania estatal. Ela comporta a realizacdo da cooperacdo internacional. A protecdo interior
se refere ao ambito do direito penal e a protecdo da integridade fisica e dos direitos dos
cidaddos. A independéncia pessoal se constitui em uma politica republicana para a defesa e a
promocdo da independéncia socioecondmica dos cidaddos como uma forma de propiciar o
exercicio das capacidades basicas® e de intensificar a ndo-dominacio?®. A prosperidade
econbmica se refere a acdo interventiva do Estado para que haja a estabilizacdo na economia
e a regulacdo dos contratos comerciais. A necessidade de regulagdo dos contratos comerciais

se justifica pela questéo de justica e de igualdade no ato de celebracéo do acordo.

A vida publica é o espaco social, que o Estado deve promover e garantir
para que ndo haja qualquer forma de dominacéo. A vida publica ou esfera pablica se constitui
como espaco comunitario de discussao de assuntos de conhecimento e de crenga comum e

promove o controle legal e democratico das formas de governo republicano. As formas

25 A teoria republicana de Pettit recepciona o conceito da human capabilities, desenvolvido por Amartya Sen,
como uma forma de defesa e de promocéo da liberdade como ndo-dominacdo. Na teoria de Sen, esse conceito
representa a condicdo de possibilidade para efetivacdo da concepcao de vida desejada pela pessoa. Segundo Sen,
“A capacidade de uma pessoa ¢ uma nogdo derivada. Ela reflete as varias combinagdes de efetivagdes (atividades
e modos de ser) que uma pessoa pode alcangar. Isso envolve certa concepgdo da vida como uma combinagdo de
varias "atividades e modos de ser". A capacidade reflete a liberdade pessoal de escolher entre varios modos de
viver.” (SEN, 1993, p. 313-334).

%6 pettit (2007b) observa que a defesa de rendimentos béasicos (basic income) na forma de direito, amplamente
discutida na filosofia politica contemporanea a partir de J. Rawls, Amartya Sen e de Philippe Van Parijs, permite
desobstrucdo do exercicio da liberdade e que tanto do ponto de vista liberal ou republicano, essa promocéo da
liberdade pode ser valida para a instituicdo da igualdade juridica. No entanto, a perspectiva liberal se ampara
pela defesa contra as restri¢des sociais (interferéncia) que sdo causadas por outros individuos e o republicanismo
compreende que essa promog¢do da liberdade comporta a diminuigdo das restri¢Bes naturais e sociais dos
individuos. Neste caso, a teoria republicana de rendimentos basicos se fundamenta pelo critério da
independéncia e ndo somente da adequacdo como as teorias liberais, porque observa que a promogdo da
liberdade ocasiona a redugdo da forma de dominagdo social. A dominagdo social simboliza a desigualdade
econdmica e a restricdo na capacidade de escolha pelos individuos. A forma republicana de Estado zela pela
independéncia pessoal, como independéncia socioeconémica dos cidadéos, para que ndo haja uma diminuicdo na
intensidade e no alcance do status social de ndo-dominacéo (Cf. PETTIT, 1997, p. 158).
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republicanas s&o o constitucionalismo e a democracia. O constitucionalismo ou a defesa da
prioridade da constituicdo sobre os assuntos de conflitos politicos se fundamenta na
necessidade de restricdo das acBes governamentais no Estado republicano. O processo de
tomada de decisGes politicas deve ser controlado pela Constituicdo. A forma constitucional
tem o objetivo de garantir a ndo-manipulabilidade do poder politico. Essa garantia busca
estabelecer uma menor margem possivel ao exercicio do poder arbitrario e a diminuigdo do
uso de instrumentos manipulaveis; ainda que os individuos estejam sujeitos a arbitrariedade,

ao partidarismo, ao personalismo ou a discricionariedade dos governantes.

As condicdes de ndo-manipulabilidade devem se fundar sob um império da
lei, na distribuicdo dos poderes e no fortalecimento da lei como resistente aos desejos do
poder majoritario. O constitucionalismo é realizado pelas formas legais que foram
estabelecidas para a restricdo da vontade majoritaria. A constituicdo ou o regime
constitucional possui trés condi¢des para se estabelecer: (1) “império da lei” ou a necessidade
de um governo segundo as leis e ndo segundo as paixdes e desejos dos seres humanos; (2) a
distribuicdo do poder, os poderes politicos na republica deve ser divididos e independentes
como a tradi¢cdo moderna projetou para o exercicio do poder politico; e (3) a condi¢éo contra-
majoritaria ou a instituicdo de obstaculos para que a vontade dos grupos ou da maioria nao

incorra em erros sobre os direitos da minoria e dos individuos.

A condicdo do império da lei assevera que a lei deve ser universal,
promulgada na forma inteligivel, consistente e ndo sujeita @ mudanca constante. O governo
deve agir segundo a base legal, pela decisdo imparcial, derivada de principios universais,
com o intuito de que haja pouca discricionariedade nas maos da maioria, ou seja, ela deve

estar distribuida em diversos grupos e individuos.

A separacdo dos poderes politicos € a condicdo essencial para o
estabelecimento do sistema de governo nao-manipulador e constitucionalista. Essa proposta
se iniciou com Montesquieu e alcangcou a concretizagdo no século XVIII com as Revolugdes
Americana e Francesa. Os motivos para a divisdo dos poderes politicos estdo na prevencao
do uso arbitrario do poder politico e na sua descentralizagdo com a transferéncia a forma de
um governo federativo. O governo federativo deve se constituir por meio de pactos e de

convengdes internacionais.

A condicao contra-majoritaria compreende que as leis ndo devem ser facil
e excessivamente mudadas pela pressdo da maioria e que precisam ser observadas como

oriundas da elaboragdo democratica. Por isso, as medidas constitucionais anti-majoritarias
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devem ser adotadas no Estado republicano mediante a forma de bicameralismo, a instituicdo
de restricdes constitucionais das leis e a elaboracdo de uma carta de direitos (Bill of rigths).
Por consequéncia, a legitimidade da lei ndo deriva da aprovacdo majoritaria ou do apoio
popular majoritario, mas se legitima pelo processo politico de defesa da ndo-dominacao entre
os cidaddos. Nesse sentido, a forma de constitucionalismo busca promover a imparcialidade
na construcao do sistema de direitos. De acordo com Pettit, esses mecanismos constitucionais
sdo elaboracbes que almejam a contencdo do poder do governante e a garantia da

participacdo dos governados:

As ideias de constituicdo mista, Estado de direito (rule of law), a elei¢do para
cargos e a virtude civica contestatoria tornaram-se os marcadores dos modos
republicanos de pensar. A constituicdo mista e o Estado de direito
representam maneiras de conter os governantes. Os elementos eleitorais e
contestatérios exemplificam formas de capacitar 0s governados: 0s
processos eleitorais habilitam os governados, considerados coletivamente, e
0 contestatorio dispensa poderes aos governados, considerado individual
pelo individual ou o grupo pelo grupo (PETTIT, 2005d, p. 33-34).

A necessidade de estruturar o Estado republicano sob a forma politica da
constituicdo e da democracia permite postular esses mecanismos politicos como uma
limitacdo ao exercicio do dominio estatal e aos desejos de grupos majoritarios que almejem o
controle democrético. Dessa forma, Brennan e Lomasky esclarecem que a constituicdo e a

democracia sdo os alicerces para organizacao republicana da politica:

O republicanismo de Pettit constréi o constitucionalismo democratico em
sua estrutura bésica. As pessoas que estdo privadas da participacdo ou que se
resignam aos seus direitos civis sdo dominadas, pois elas estdo sujeitas as
determinacdes que elas prdprias ndo fazem parte. Porque a democracia
majoritaria pura permite estaveis maiorias que ignoram como ineficazes 0s
votos das minorias e impde arbitrariamente a vontade da maioria sobre elas,
as protecdes constitucionais sao necessarias, a fim de garantir que 0s poucos
ndo sejam dominados por muitos. Os mecanismos judiciais e outros para
revisdo fornecem os caminhos para revisitar e re-enderecar as imposicoes
que constituiriam como forma de dominagdo (BRENNAN; LOMASKY,
2006, p. 240).

A obrigacdo de estruturar o Estado de direito a partir do constitucionalismo
se estabelece como mecanismo para salvaguardar a liberdade dos cidaddos, pois o exercicio
majoritario do poder politico pode se constituir em uma forma de restricdo da liberdade
individual. A acgdo autoritaria dos governantes poderd se configurar como indiferenca em
relagcdo aos interesses dos cidaddos. No entanto, Brennan e Lomasky (2006) afirmam que a

defesa republicana pela liberdade como ndo-dominacdo poderd ocasionar a execugdo de
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acoOes paternalistas pelo Estado de direito:

A liberdade republicana é compativel com o amplo controle paternalista.
Porque a exigéncia € a de considerar 0s interesses dos cidadaos, e ndo as
suas preferéncias, ndo ha limite para a autoridade do Estado para substituir
as preferéncias dos individuos, tdo extenso como ele é considerado em seu
melhor interesse para ser desviado da atividade desejada (BRENNAN;
LOMASKY, 2006, p. 241).

Para Brennan e Lomasky (2006), o Estado republicano podera se tornar
uma forma paternalista de governo quando almeja salvaguardar os interesses dos cidad&os
em detrimento de suas preferéncias. Ademais, Saenz (2008) também opta por defender que o
modelo republicano de Pettit ndo é uma alternativa adequada a teoria liberal porque essa
teoria politica conduziria a maneira paternalista das acdes estatais. Alem disso, o ideal de
liberdade como ndo-dominacdo ndo distinguiria a teoria republicana e a liberal, neste caso, a
modalidade de liberalismo igualitario de J. Rawls (Cf. SAENZ, 2008, p. 267; 270). Como
salienta Saenz (2008, p. 274): “o pior problema para a teoria de Pettit ¢ legitimar o
paternalismo”. Contudo, essa critica se torna improcedente quando se avalia que os
principios de ndo-dominacdo do Estado constitucional possibilitam que os cidaddos realizem
as suas escolhas em conformidade com suas preferéncias, desde que elas ndo incorram em
uma forma de intromisséo arbitraria a liberdade dos outros. Como enfatiza Pettit (2008b, p.
73), a forma republicana da liberdade permite a coexisténcia entre as preferéncias individuais

e a restri¢do de realizar escolhas que ndo sejam arbitréarias:

Os republicanos estdo particularmente preocupados com a forma como as
pessoas poderiam ser liberadas a partir de tal poder, ndo apenas em qualquer
escolha, mas nas liberdades basicas: nessas escolhas que sdo de importancia
na vida pessoal e que pode ser desfrutada por todos de forma consistente
como ser simultaneamente apreciada pelos outros (Pettit, 2008). A fim de
explorar a concepcdo republicana de liberdade corretamente, entdo, seria
preciso passar para a consideracdo dos meios pelos quais as pessoas podem
ser protegidas em suas liberdades basicas - e protegidas, se possivel, por um
Estado que exerceu apenas uma versao controlada de poder incompativel em
suas vidas.

Por um lado, as estruturas constitucionais ndo favorecem aos anseios do
poder majoritario porque dificultam o exercicio do desejo de dominacdo e impdem
obstaculos aos possiveis ensejos de supressdo da minoria. Por outro lado, os artificios
constitucionais servem para a manutencdo do complexo projeto de comunidade politica livre

de dominagdo. O ideal de ndo-dominagdo se constitui em artificio para a maximizacdo da
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liberdade na sociedade. O controle do sistema politico e 0 uso estratégico das instituicdes
politicas se estabelecem como formas de restricdo ao dominio majoritario. O direito pode
representar uma forma institucional de estabelecer artificios que possibilitem a restricdo da
dominacdo pelos agentes individuais e coletivos (Cf. FEREJOHN, 2001, p. 78). O processo
de legislacdo se constitui em um momento institucional e politico de exercer a liberdade
como n&do-dominacdo e, em conformidade com o interesse comum, de organizar uma

sociedade politica igualitaria.

A teoria democrética da contestacéo

A defesa da constituicdo como orientadora das a¢des politicas conduziu ao
alvorecer na filosofia politica contemporanea de teorias que defendam a necessidade de
reflexdes em torno do constitucionalismo e da democracia. Nesse sentido, Pettit (2005b)
defende a necessidade de conectar o regime constitucional com o modelo de democracia
denominado de “democracia contestatoria”. A teoria republicana de Pettit propde que as
instituicbes democraticas se desfacam da nocdo de consentimento e que a forma da

contestacao circunscreva a agao dos cidad&os.

O pensamento politico contemporaneo possui trés concepcdes de ideal de
democracia. A primeira forma estad fundada na autoridade da vontade publica, a segunda
estabelece um sistema no qual a autoridade advém do juizo publico e a terceira seria um
sistema que confere autoridade a avaliacdo publica. Esta Gltima se assemelharia a maneira
republicana de governar, buscando as suas fontes tedricas na Republica romana (Cf. PETTIT,
2005b).

A perspectiva voluntarista sobre a democracia denota a concepcao de que a
imagem de um sujeito, coletivo ou individual, possa, mediante 0 uso da sua vontade,
estabelecer a autoridade democratica e 0 modelo que se deve constituir o governo. Essa
perspectiva pode parecer interessante para a instituicdo do governo democratico, porém ela
se fundamenta no mito de que o povo, como agente coletivo, possa ter uma vontade
racionalmente definida. Segundo Pettit (2005b, p. 51-52):

A ideia do povo como um agente coletivo, a ideia de que o povo tem uma
mente e uma vontade propria, € um mito. Existem agentes coletivos no
mundo social — basta pensar nas igrejas, nas corporagdes, nos clubes e outras
entidades similares para ver o que eles significam— e o que 0s agentes
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coletivos ttm mentes e vontades. Mas 0 povo nas elei¢cdes de grande escala
ndo é um exemplo de agente coletivo. E uma multidio desorganizada de
agentes individuais e ndo um corpo que possa pretender ser um agente por
direito proprio.

O modelo do juizo publico da democracia age segundo a ideia de que o
povo tenha preferéncias e juizos privados sobre determinados assuntos que podem ser
contabilizados mediante as elei¢Oes para designar o governo que melhor corresponda aos
anseios populares. Essa forma eleitoral ndo pode se constituir como causa suficiente para a
legitimacdo democratica porque ela esta fundada sob as preferéncias individuais e néo

garante que haja equidade nas decisdes politicas realizadas a partir do pleito.

A perspectiva da avaliacdo publica, defendida por Pettit, se postula como
procedimento deliberativo para a tomada de decisdes. Segundo o autor, ela esta inscrita no
ideal republicano pela forma do bom governo e porque ela perscruta a realizacdo do bem
comum. O exercicio dessa forma de democracia se realiza pelos debates politicos cotidianos.
Os cidaddos podem chegar a uma conclusédo sobre temas centrais e importantes para
organizag¢do da vida publica: “Resumindo, creio que o essencial da democracia ndo ¢ dotar de
autoridade a algo tdo mitico como a vontade ou 0 juizo do publico, mas conferir autoridade

ao que considero uma avaliagdo compartilhada ou publica” (PETTIT, 2005b, p. 55).

Pettit considera que a ideia de democracia possua um duplo aspecto
dimensional e normativo: o eleitoral e o contestatério (Cf. PETTIT, 2006, p. 301). Em seu
aspecto institucional, Pettit elabora um conceito de democracia como contestatdria. Nessa
forma democratica é observada que a cada interferéncia arbitraria das instituicdes politicas,
os cidaddos poderdo vocalizar contra essa atitude arbitraria. Como mecanismo de protecao
dos individuos, erige-se o sistema politico que possui a lei constitucional como a maior
defesa para os cidaddos. A estrutura da constituicdo, segundo a perspectiva republicana,
significa a minimizacdo da dominagdo do Estado e o estabelecimento da estrutura juridica

que imponha as minimas restricdes aos cidadaos.

Uma diferenca entre a democracia deliberativa de Habermas e a
democracia contestatoria de Pettit estd no processo de aplicacdo das normas juridicas. Os
participantes de discursos racionais, segundo a Optica de Habermas, ndo possuem a
competéncia de contestar as normas juridicas validas porque o procedimento democratico
ocorreu de uma forma correta e valida. Na democracia contestatéria de Pettit, mesmo que o

procedimento discursivo de elaboracdo de normas juridicas possa ter acontecido de forma
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correta, ele necessita da fiscalizacdo e da contestacao pelos seus destinatarios.

Como diz Pettit, 0 modelo republicano tem parentesco com os modelos
classicos de democracia: insisténcia sobre a igualdade, o constitucionalismo,
o controle ou a fiscalizacdo do governo — alias, com temas as vezes mais
préximos de algumas ideias comunitaristas, como a ideia de comunidade ou
de virtude civica. Mas apresenta também ideias menos classicas, uma vez
gue a concepc¢do da democracia da a precedéncia a fiscalizacdo e contestacdo
sobre o consenso. “Felizmente, um pouco de reflexdo mostra que o que esta
exigido para a ndo arbitrariedade no exercicio de um poder ndo é o
consentimento atual a esse tipo de poder, mas a possibilidade permanente de
contesta-lo efetivamente” (BERTEN, 2007, p. 25).

A democracia deliberativa como contestatoria se estabelece em conexéo
com a necessidade de defesa do Estado de direito e que a Constituicdo, como uma reunido
dos principios politicos da comunidade juridica, tenha os mecanismos de controle contra a

usurpacdo do poder politico.

A teoria democratica de Pettit permite a aplicacdo da teoria filosofica de
Habermas no que se refere a préatica dos atores politicos como vigilantes das acdes do Estado.
Em verdade, ela possui uma tonalidade realista porque investiga a democracia como €
praticada e fornece os mecanismos para torna-la mais proxima do ideal democréatico e
republicano. Além disso, ela é prospectiva ao postular as formas de exercicio dos deveres
civis para a organizacdo do Estado democratico de direito. A teoria democréatica
procedimental de Habermas fornece uma sélida argumentacdo para a estruturacdo do debate
racional entre os cidaddos. Uma importante caracteristica comum entre as duas teorias é a
énfase na deliberacdo pelos cidaddos. A teoria republicana de Pettit permite avancar na
reconstrucdo normativa do Estado democratico de direito pelos mecanismos de contestacéo.
N&o obstante, a teoria de politica deliberativa de Habermas possibilitou a estruturacdo dos

discursos racionais em uma arena de debates.

A politica deliberativa de Habermas possui eco na forma de democracia
contestatéria de Pettit, porque aquele modelo de deliberagdo se constitui em um ideal
regulativo para o acordo entre as partes em conflito. Pettit sustenta que a forma dialdgica da
razdo possui as fontes no humanismo e no Renascimento. Essa forma se constituiu em uma
perspectiva normativa para 0 modo de funcionamento da democracia. A republica
contemporanea com o subsidio da forma democrética da contestacdo, pode transformar a
republica em uma forma inclusiva de exercicio da cidadania. Os meios para contesta¢do séo a

forma da democracia deliberativa e o exercicio inclusivo da legislagdo como incorporacdo de
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todas as vozes e discursos dissonantes na comunidade politica.

Pettit observa que a forma contemporanea de democracia eleitoral-
representativa se efetiva pelo pleito eleitoral e pela decisdo majoritaria. Esse modelo de
deciséo podera resultar de uma maioria vencedora que tenha uma opinido inconsistente sobre
0 que se supde ser de interesse publico e conduzir o Estado de direito a forma de uma tirania
majoritaria. Por isso, ele propde que o exercicio democratico deliberativo imponha a restrigdo
racional de grupo (group-rationality constraint). Neste caso, se a votacdo conduz a politicas
inconsistentes, entdo as decisdes ndo poderdo ser estabelecidas. Essa restricdo se coaduna
com a perspectiva republicana de defesa do interesse comum dos cidaddos e se impde como
constrangimento ao poder dos grupos majoritarios. Os diversos dispositivos politicos de
freios e contrapesos (check and balance) e de divisao do poder politicos foram elaborados
pelos tedricos republicanos para a contencdo do poder arbitrario da maioria vencedora. De

acordo com Pettit:

Estes dispositivos foram todos concebidos como meios para se verificar e
equilibrar o poder coercitivo do Estado, permitindo-lhe fazer o seu trabalho,
mas torna-se a sua protecdo contra um poder arbitrério, forcando-o a ser
guiado pelo bem comum assumido, e somente pelo bem comum assumido,
no exercicio de qualquer coagédo sobre os cidaddos (PETTIT, 2001d, p. 727).

Por isso, a forma do constitucionalismo se soma ao modelo contestatério de
democracia. Essa amalgama entre essas duas formas de estruturar a politica corrobora para a

formacgao da “republica discursiva”. Como explica Pettit:

A ideia, em uma frase, é que se a politica deve ser aquela em que o Estado
ndo é arbitrario - um servo do povo, ao invés de seu mestre - entdo ele tem
gue ser uma republica das razbes. Tem que haver um debate publico em
torno da selecdo dos representantes pela populacdo e defini¢do das politicas
no parlamento, que ajuda a selecionar, em qualquer nivel de abstragdo, os
tipos de razdes que podem ser invocadas de forma convincente como
consideracdes sobre 0 bem comum assumido. As decisdes que emanam de
diversos 6rgdos publicos que atuam em nome do Estado, e com o apoio
coercitivo do Estado, deve ser justificavel, direta ou indiretamente, em
termos dessas consideragdes. As decisdes devem ser suscetiveis ao desafio
pelos cidaddos ou por grupos de cidaddos. Deve haver canais através dos
quais aqueles que contestam as decisdes podem argumentar que as razoes
aduzidas ndo sédo consideragdes do bem comum assumido, ou ndo fornecem
apoio para as decisdes particulares. Nao deveria ser um forum para esses
argumentos — talvez um tribunal, uma comiss@o parlamentar, ou apenas uma
reunidao publica - onde a conduta governamental possa ser justa e
eficazmente submetida a revisdo (PETTIT, 2001d, p. 728).



100

A ideia republicana de Estado de direito compreende que ele esté a servico
dos principios constitucionais e da razoabilidade das delibera¢des publicas. Essa “republica
das razdes” se estabelece como o espago politico para que os cidadaos apresentem os motivos
convincentes para a realizacdo da decisdo politica e para a contestacdo sobre as decisdes que

contrariam o ideal de bem comum.

A forma republicana de participagdo popular transcende a perspectiva
eleitoral e se expde pela modalidade discursiva de contestacdo. A democracia deliberativa
como contestatoria se estabelece em conexdo com a necessidade de defesa de um estado
constitucional. A defesa da constituicdo que represente os principios politicos da comunidade
juridica e estabeleca os mecanismos de controle contra toda a usurpagdo do poder politico se
torna um alicerce para o desenvolvimento da teoria democratica republicana. O conceito de
democracia deliberativa em Pettit investiga a fase de participacdo popular por meio das
eleicOes e a etapa de contestacdo das acOes do Estado. As elei¢cdes possuem o telos de chamar
a atencdo dos governantes para os anseios populares. Em um sentido simplificado de
cidadania, as eleicbes permitem a participacdo do povo na organizacdo do governo
republicano. De fato, a importancia das elei¢cdes para a democracia moderna representativa é
inquestionavel devido a impossibilidade de organizacdo de uma assembleia reunida, na qual
todos os cidaddos possam manifestar a opinido. Contudo, existe a necessidade de ampliacédo
no conceito de cidadania para os eleitores contemporaneos porque essa forma de participagdo

popular ndo satura o sentido de exercicio da soberania (Cf. PETTIT, 1997, p. 174).

A forma democratica de deliberacdo possui a bi-dimensionalidade nas
instituicdes politicas que sdo a forma eleitoral - que pelo sufragio compde aqueles que
almejam ocupar cargos publicos e formam o governo - e a forma contestatoria, que permite
que os cidaddos questionem e realizem criticas aos governantes nos tribunais e nas ruas (Cf.
PETTIT, 2005, p.55 e PETTIT, 2001c, p. 180). A democracia eleitoral se estabelece como
mecanismo de controle das a¢Ges dos administradores publicos, pois se governantes nao
atendem aos anseios populares, eles terdo um resultado negativo nas elei¢cdes. O jogo das
eleicdes na democracia representativa poderd incorrer que a vontade da maioria estabeleca
prejuizos aos direitos individuais ou que intencionalmente tenham o desejo de prejudicar a
minoria derrotada. Diante desse conflito social, o conceito de democracia possui 0 seu lado
contestativo para que as minorias lesadas em seus direitos possam se blindar contra qualquer
acdo publica que cause dano aos seus direitos individuais. A contestagcdo ndo é somente a

defesa dos direitos individuais. Esse dispositivo democratico pode ser utilizado como
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mecanismo de redirecionamento das paixdes e desejos dos governantes para 0 bem comum.
O exercicio da contestacdo necessita do estabelecimento do debate publico. Os cidaddos
podem se entender sobre algum problema na republica a partir do uso discursivo. As
deliberacdes alcancadas em um debate racional devem ser institucionalizadas para que

incluam as decisdes tomadas na assembleia.

Pettit pensa em uma forma de democracia que exerca o controle virtual e
ativo pelos agentes politicos. Neste caso, a teoria da democracia contestatoria se afasta da
perspectiva rousseauniana que identifica no “povo” como macro-agente para a realizacdo da
democracia. Neste termo, segundo Pettit, Rousseau teria identificado um ator coletivo que
possui nitidamente uma vontade politica que foi estabelecida em assembleia. Como explica
Pettit: “Alguém como Rousseau pensa claramente o povo como um agente com a sua propria
distintiva mente, vontade ¢ modo de agdo” (PETTIT, 2006, p. 302). Esse macro-agente

possuiria uma vontade autbnoma para instituir o bem comum na politica.

O modelo de controle virtual e ativo da democracia reporta a forma de
autoria e editorial de um periodico. O autor realiza a atividade de escrever uma noticia e o
editor seria aquele que possui a incumbéncia de ponderar as noticias produzidas pelo autor.
No processo politico, essas duas funcbes de legislacdo e fiscalizagdo possuiriam uma
equanime responsabilidade nas decisdes politicas. Na pratica, 0 modo de controle autoral
pode ser exercido pelos cidaddos mediante as escolhas de seus representantes, pelo plebiscito
e pelas outras formas de participacdo politica que sdo previstas na constitui¢cdo. O controle
editorial se realiza pelo ato de contestacdo das medidas e decisdes adotadas pelos
representantes politicos. Essa contestacdo podera ser realizada de forma coletiva ou
individual. Ela sera formal, se for realizada pelas a¢des do poder judiciario ou aos 6rgdos
responsaveis (ouvidorias), ou sera informal, mediante os protestos e manifestacdes nas ruas e
pracas publicas (Cf. PETTIT, 2004d, p. 62-64).

A forma autoral de controle da democracia implica a participacdo no
processo legislativo e decisério no Estado de direito. Esse processo politico se realiza pela
decisdo majoritaria, seja na forma de pleitos, referendum e plebiscitos, e mantém o critério da
falibilidade dessa escolha. A escolha individual e majoritaria ndo tem a capacidade de
produzir a racionalidade legitima no processo politico. Por isso, a necessidade do aspecto
editorial do controle democratico: porque essa possibilidade permite que os agentes recorram

contra qualquer forma de injustica que seja ocasionada pela forma autoral.

O controle editorial pressupfe que os cidaddos possam exercer 0 poder
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discursivo de contestacdo. Essa condicdo discursiva conduzird o processo de estabelecimento
de consciéncia coletiva que a sociedade politica ird assumir como valida. Esse processo de
formacéo da consciéncia coletiva se realiza sob a forma da transparéncia, que melhor seria
concebida se aplicado o conceito de publicidade, como o ato de apresentar criticas ao
governo vigente nas formas previstas pela lei enquanto exercicio da liberdade de expressao.
Como esclarece Pettit (2006, p. 310):

O controle serd 6bvio quando a opinido € ativada contra governo, com as
pessoas escrevendo as cartas aos jornais, a mudanca de lado em época de
eleicdo, levando as manifestacdes as ruas, recorrendo a desobediéncia civil,
ou até mesmo praticando a resisténcia aberta. Mas o controle pode ser eficaz
mesmo quando ndo ha materializada a oposicao ativa. O fato de tal oposicéo
é sempre possivel, e que tenha alguma chance de sucesso, significa que as
pessoas mantém a sua energia mesmo quando elas estdo felizes o suficiente
para ndo protestar. E isso vai ser reforcado pelo fato de que o governo é
propenso a antecipar 0s movimentos da opinido publica e se ajustar
preventivamente na tentativa de manter o publico feliz.

O modelo editorial de controle da democracia pode ser exercido
coletivamente ou segundo uma identidade plural. Esta forma de exercicio do controle possui
a triplice forma de agdo para a mudanca das decisdes governamentais. O poder contestatorio
pode ser a relacéo representativa com o governo (i). Os representantes politicos devem possuli
a afinidade com a opinido publica e com os movimentos sociais por meio de consultas
publicas. Ele podera ocorrer por meio de arranjos regulativos (ii), que sdo necessarios para o
exercicio do poder contestatério. Os arranjos regulativos se constituem nos mecanismos
constitucionais. Os cidaddos possuem esses arranjos para perpetrar as acOes contra as
decisbes politicas e como uma forma de afirmacdo do poder contestatério dos cidadaos. A
regulamentacdo juridica deve propiciar a publicidade nas decisdes governamentais. Ela
funciona como uma restri¢cdo constitucional aos anseios egoistas dos governantes. Por fim,
ela podera agir de forma reativa (iii) pelas criticas que sao realizadas pelos cidaddos na arena

publica.

A contestacdo na democracia contemporanea se constitui em uma teoria
antagbnica a forma democréatica de consenso ou de consentimento individual para as agdes
estatais. O consentimento individual explicito de todos os cidaddos ¢ um ideal inacessivel e o

consentimento implicito, como a auséncia de protestos e de contestacdo, se compde pela
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asfixia dos interesses individuais em prol de politicas que satisfagam os anseios da maioria?’.
A ndo-arbitrariedade das acdes do Estado requer mais do que o consentimento dos atingidos
pelas normas e decisdes politicas. Por isso, a necessidade de postulacdo da possibilidade de
contestacdo. A tomada publica de decisGes politicas deve atender aos interesses e as
interpretacdes dos cidadaos afetados. O carater ndo-arbitrério das decisdes publicas ndo € a
condicdo necesséria e suficiente que resulta do processo de consentimento, mas deve ser
efetivamente contestada pelos cidaddos, desde que as decisdes politicas entrem em conflito

com os interesses e as interpretacdes dos cidadaos.

O modelo do consentimento se fundamenta nas elei¢des populares e em
consultas publicas que permitam atender aos anseios dos cidaddos. O modelo da contestacdo
salienta que o governo democréatico representa a forma de poder controlado pelo povo,
individual ou coletivamente, e que os cidadaos tém a possibilidade de contestar as decisfes
do governo. A contestagdo democréatica necessita de pré-condi¢fes para a realizacdo desse
ideal de democracia. Os discursos racionais dos atores politicos estdo classificados sob duas
formas: a negociacdo que sao previamente definidas pelos interesses dos grupos e individuos
que estdo em conflito; e a forma do debate, que nédo corresponde aos interesses de grupo e é
realizado na forma de decisbes publicas. A defesa de um ordenamento juridico que seja
fundado na deliberacdo ou na forma da republica das razbes, como definiu C. Sunstein
(1993), compreende que o cidaddo possui a igualdade de exigéncias e poderes?®. De acordo
com Pettit, “o povo deve, individual e coletivamente, desfrutar a permanente possibilidade de
contestar as decisdes do governo” (PETTIT, 1997, p. 185). A metafora de “republica das
razdes” indica que a relacdo entre a forma estatal e os cidaddos se realiza pela via da
racionalidade dialdgica e que o sistema politico deve observar que os seus destinatarios sdo
co-construtores, pelo debate e as elei¢des, do modelo de politica que eles desejam arquitetar.
Neste modelo discursivo de republica, os cidaddos analisam o aparelho estatal como um

projeto em construgdo e que possibilita a institucionalizagdo do ideal de ndo-dominacao, por

27 A critica de Pettit (1997) é desenvolvida a partir da teoria de democracia de J. Locke. Esta se apoia no
consenso/consentimento dos cidaddos como o fundamento para o exercicio do governante.

28 Para C. Sunstein, o ordenamento juridico constitucional é compreendido no neorrepublicanismo como uma
forma de garantir que os cidaddos possam representar as queixas contra 0S grupos que queiram exercem a
arbitrariedade no poder politico: “Nos ltimos anos, tem havido um ressurgimento extraordinario de interesse no
pensamento republicano. O renascimento é dirigido, sobretudo, contra dois grupos: os individuos que pensam a
Constituicdo como se destinando somente a proteger um conjunto de direitos privados identificados, e aos
individuos que tratam o documento como um esfor¢o para fornecer as regras de conflito entre os interesses
coletivos e o interesse egoista de grupos privados” (SUNSTEIN, 1993, p. 65).
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um lado, e que eles podem realizar modifica¢des nas decisdes politicas, por outro.

A ideia de democracia, segundo Pettit (2004d), estd imbuida da qualidade
discursiva. Ela se realiza pela promocdo da deliberacdo publica entre os cidaddos e as
autoridades politicas. Pettit se opGe a perspectiva que localiza a democracia como o espaco
de conflito entre os interesses majoritarios e minoritarios ou que a caracteristica de sufragio
possa representar adequadamente a ideia de democracia, mesmo que seja uma forma
necessaria para o exercicio do direito politico. Nesse sentido, o0 modelo deliberativo de
democracia corresponde ao processo denominado de despolitizacdo do governo. Ele
representa o estabelecimento de consultorias e comissdes pelos representantes politicos para
escutarem a opinido publica. Essa forma de “férum despolitizado” (depoliticized forum) é
uma extensdo do parlamento e orienta as decisdes publicas. Nas palavras de Pettit (2004d, p.
57):

Este corpo poderia representar diferentes setores da opinido popular e
experiéncia profissional e seria capaz de ter uma visdo de longo prazo,
informar através do monitoramento continuo, os custos e beneficios de
diferentes aberturas. Embora sujeita ao controle final do parlamento, seria

certamente dado um impulso a regra da democracia deliberativa na vida
publica.

Esse ideal compreende uma dupla acdo pelos cidaddos em relagdo as
instituicbes governamentais. Por um lado, os cidaddos assumem o0 compromisso de
exercerem o controle ativo das a¢Ges dos representantes politicos. Por outro lado, o elemento
deliberativo dessa concep¢do de democracia exige que as decisfes politicas passem a serem
construidas nas arenas publicas. Esse segundo elemento constitui a despolitizacdo do
governo, pois a realiza¢do da politica deixa de ser estritamente exercida pelos representantes

e passa a fazer parte da vida dos cidadaos.

De acordo com Pettit, a forma de regulacdo do governo pelo exercicio do
poder contestatorio é denominada ironicamente de despolitizacdo do governo (depoliticizing
government). Em outras palavras, essa despolitizagdo se refere ao processo de
estabelecimento de restricdes as decisdes governamentais e de aproximacdo das acdes do
governo aos anseios de seus destinatarios politicos. Em verdade, o processo decisorio
institucional continua sendo dos representantes politicos. No entanto, eles devem realizar o
processo de consultoria com os seus representados. Nesta proposta de re-politizacao da esfera
publica, os representantes politicos devem buscar 0s meios necessario para a consulta publica

dos interesses dos cidaddos, que poderdo ser representados por especialistas ou
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aleatoriamente pelas pessoas comuns, para que, discursivamente, possam formular uma ideia
do sentimento popular e ficar isento da influéncia de grupos majoritérios e financeiros (Cf.
PETTIT, 2006, p. 313).

A medida de despolitizacdo dos 6rgdos administrativos e governamentais
se constitui em uma acdo de transformacao da politica institucional em uma forma de politica
democrética deliberativa. A deliberacdo puUblica se institui a partir do processo de
democratizacdo e de restauracdo da politica na esfera publica. O ideal de democracia ndo se
realiza pela formacdo de uma vontade coletiva que possa legislar sobre diversos assuntos de
interesse comum, mas se concretiza pela forma de direcionamento e orientacdo das politicas
publicas ao interesse comum. Além disso, ele se torna compativel com uma sociedade
sistémica e complexa e permite que 0s sujeitos realizem o proposito de vida publica

politizada.

O processo democratico de tomada de decisdes (democratic decision-
making) deve ocorrer pela incluséo de todos os membros na participacdo no processo de
decisdo e de eleicdo. Os membros devem julgar se 0s pressupostos assumidos sdo
provenientes do interesse comum e, dialogicamente, realizam o forum - ou as discussdes
publicas - segundo os critérios ideais de fala da teoria do agir comunicativo de J. Habermas?.
Esses trés principios do ideal de democracia deliberativa garantem que haja a racionalidade e
a legitimidade nas decisdes politicas. Esse processo democratico de tomada de decisdes
(democratic decision-making) e as condicdes para o exercicio deliberativo sdo preparatdrios
ao processo de tomada de decisbes (process of decision-making itself) propriamente dito,
realizado nas instituicbes politicas. Ele demonstra as inten¢Ges dos cidadaos e pode orientar

as decisOes que serdo tomadas pelos representantes politicos.

A forma das teorias politicas modernas alcancarem a legitimacdo pela
decisdo politica se concretizava mediante o sufragio. No entanto, na teoria republicana, essa
forma de exercicio dos direitos politicos possui um papel menos significativo para a
instituicdo do Estado justo. As condi¢cBes necessarias para a inclusdo democréatica sdo: a
representacdo eleitoral dos grupos sociais, a possibilidade de realizacdo de protestos, a
apelacdo, as queixas e a manifestacdo do agravo e o pedido satisfagdo, como escrever ao

representante politico, possuir um defensor publico, o direito de apelacdo e de exercer o

2 As condicBes ideais de fala sdo derivadas do Principio do Discurso e pressupde que os participantes em um
debate publico incluam todos os que possam ser afetados pelas decisfes e que estas sejam assumidas como um
compromisso pela comunidade politica (Cf. HABERMAS, 1989, p. 148; HABERMAS, 1997c, p. 142).
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direito de associacdo e manifestacdo. Assim se d& o estabelecimento de regulacdo sobre a
influéncia de grupos econémicos que cooptam os politicos e criam uma dependéncia

financeira.

A republica fundada sob a forma constitucional e democrética se estabelece
como um foro para a contestacdo. Para Pettit, a vida politica da Republica se caracteriza pela
forma deliberativa, inclusiva e sensivel aos anseios dos cidaddos. Por isso, existe a
necessidade de estabelecimento de audiéncias nas esferas publicas. Esse espago se constitui
no lugar para a apresentacdo de queixas e de representacdo dos anseios dos grupos em
disputa. As autoridades publicas devem possuir esse espago para tomar as decisdes e exercer
0 poder. As decises devem ser tomadas de acordo com os procedimentos adequados, como
a equidade nos procedimentos democraticos, e ditadas pelo interesse com que compartilham
e fundam a comunidade politica. Como esclarece Berten (2007, p. 12), o sentido de republica
contestatoria esta imbuido do carater deliberativo da democracia e da institui¢do legitima do

sistema de direitos:

O termo “Republica” refere-se, geralmente, as caracteristicas seguintes: uma
forma de governo baseada na liberdade, uma lei ndo arbitréria, o estado de
direito (rule of law), a independéncia do judiciario, direitos fundamentais
gue protegem a dignidade do individuo e a capacidade deliberativa de todos
0s cidaddos, um governo misto (com separacdo dos poderes, mas,
geralmente, uma “dispersdao” do poder, tal como o federalismo, a
descentralizagdo e os “checks and balances”). E, last but not least, uma
caracteristica talvez problematica: a “virtude civica”. A republica se opde
simetricamente ao despotismo e a democracia direta. Portanto, a republica
deve ser um regime “representativo”.

A democracia deliberativa e contestatéria coloca como prioritarias a
fiscalizacdo e a contestacdo em detrimento da busca pelo consenso. Isso porque a garantia da
ndo-dominacdo deve acontecer pela possibilidade de os sujeitos exercerem a vigilancia e a
critica aos 6rgdos estatais, 0 que, necessariamente, ndo pode resultar em um consenso pelos
participantes da vida politica (Cf. PETTIT, 1997, p. 185). A busca pelo consenso ndo seria a
condicdo sine qua non para a legitimidade democratica e nem a justica da lei seria a unica
virtude das instituicdes politicas. A concepcdo republicana de democracia considera que o
valor significativo para a legitimidade institucional esteja fundado no direito que os cidad&os
possuem de exercerem a vigilancia e de questionarem as a¢des dos representantes politicos
(Cf. PETTIT, 1997, p. 63).

Essa forma de exercicio da politica democratica pode ser justificada quando
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se tem em mente a incerteza de que os cidaddos possuem na prética legislativa de seus
representantes. Em outros termos, a questdo se refere em como ndo se submeter ao dilema
democratico de que efetivamente as leis e a politica sdo exercidas somente pelos
representantes politicos e que o restante dos individuos se constituem em espectadores da
praxis politica. A possibilidade de contestacdo ex post facto se constitui na Unica alternativa
que os cidaddos dispdem para salvaguardar a sua liberdade politica e a prépria democracia.
Nessa perspectiva, a deliberacéo e a contestacdo adquirem uma prioridade sobre as decisfes

politicas baseadas nas negociacdes entre 0s grupos conflitantes.

A caracteristica de contestacdo adquire uma precedéncia sobre a
normatizacdo discursiva dos cidaddos. Consequentemente, a fungdo dos poderes politicos é
modificada em favor dos cidadaos, por exemplo, o poder judiciario adquire uma parceria
com os cidadaos para a fiscalizacdo da pratica legislativa. Contrariamente ao modelo do
consenso que se estabelece pela selecdo de opgdes para a decisdo politica, 0 modelo
contestatorio se estatui na forma processual e de projeto para a realizacdo dos ideais
republicanos de politica. A democracia contestatoria rompe com a consagracdo da opinido
majoritaria. Na forma republicana de Estado, a racionalidade da justificacdo das acdes
estatais deve ser a realizacdo da tomada de decisdo que esteja fundada na transparéncia e
neutralidade.

O procedimento democratico se fundamenta nas decisdes politicas e na
possibilidade de contestacdo. O corpo legislativo é fundado pela deliberacdo publica e, por
meio dela, sdo fundadas as decisdes em conformidade com o bem comum. Assim, as camaras
se transformam em locais de debate inclusivo e interativo (foro/forum) com os cidaddos. Os
foros se constituem em espacos para a discussdo da ética na vida publica e a busca por
critérios adequados para julgar as decisdes politicas. Por isso a necessidade de organizacdo
de canais fidedignos de publicidade e informacdo aos cidaddos. Segundo Pettit (2009b, p.
66): “A deliberacdo publica e o didlogo, a contestacdo e o desafio publico desempenham
assim um papel crucial no relato republicano sobre como o governo deveria ser
adequadamente controlado”. A vantagem da decisdo politica na democracia deliberativa em
relacdo as formas de decisdo democratica fundadas na preferéncia/interesses e na vontade
coletiva é que a forma deliberativa possibilita aos seus destinatarios refletir sobre a
racionalidade de sua vontade politica e objetivar a decisdo mais razoavel (Cf. PETTIT,
2001c, p. 287).

A participagdo politica na democracia deliberativa, segundo Pettit, se
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constitui pela necessidade de proteger o principio politico que se estabelece na comunidade
politica, a saber, a liberdade como ndo-dominacdo. Esse principio politico e institucional
serve de guia para os cidaddos em suas reivindicacdes e deve possuir uma posicao
hierarquica superior as agdes e decisdes dos representantes politicos. A forma republicana de
Pettit se vincula ao modelo republicano romano porque observa que o ideal de liberdade -
como ndo-dominacéo e a participacdo politica - € um valor instrumental para os cidaddos. A
participacdo politica tem como aspiracdo a organizacdo de uma forma institucional que
proteja o ideal politico de ndo-dominacdo e que possa ser questionada no ambito da esfera
publica, “pensada como lugar da efetiva acdo dos cidadaos” (BIGNOTTO, 2004, p. 19). Ao
contrario, 0 modelo republicano, de influéncia aristotélica, - e denominado por Pettit como
modelo populista (Cf. PETTIT, 1999, p. 25; 48-50) - objetiva a participacdo politica como
um valor intrinseco e necessario para a realizacdo da praxis politica. Segundo Bignotto
(2004c, p. 25): “Nesta forma de politica ele enxerga a realizagdo ndo apenas do ideal de
liberdade como ndo-dominacdo, mas também o de uma forma politica inclusiva e capaz de

absorver as disputas e contestaces langadas contra suas estruturas administrativas”.

O modo deliberativo de democracia permite a geracdo de uma forca
disciplinadora pelo debate. Essa perspectiva se assemelha ao modelo de esfera publica
proposto por Habermas, em que o uso de discursos racionais possui internamente a figura do
comprometimento com as decisdes universalmente aceitas nos foros. Nas palavras de Pettit
(2009b, p. 65):

O povo controlara quando os motivos mais comuns tornam-se as
consideragdes orientadoras que canalizam as decisdes do governo. O povo
decide deliberadamente e controla o governo, obrigando-0 a cumprir 0s
termos de referéncia impostas implicitamente ou explicitamente.

A foérmula republicana de democracia entende que o controle exercido pelo
povo significa que o governo deve estar a servigo dos cidaddos e ndo pode se caracterizar
como uma dominacdo publica (imperium). A caracteristica deliberativa do republicanismo
oferece a imagem da reivindicacao e da contestagcdo como maneiras de participacdo popular e
democratica. O modelo democréatico deliberativo rompe com duas figuras do povo
consagradas na teoria politica. A primeira, oriunda das ideias politicas de Rousseau, imagina
0 povo como macro-agente que se reune em assembleia e determina a vontade comum
(Volonte generalé) e a segunda imagem, derivada das reflexdes de Mill e Schumpeter, afirma

que o povo realizaria as elei¢ces que julgasse preferiveis por meio do voto e o governo teria a
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obrigagdo de satisfazé-la (Cf. PETTIT, 2009b, p. 65). Segundo Pettit: “Que eu controle o que
é feito por alguém ndo requer que eu seja essa mesma pessoa; € que uma pessoa controle

como o0 governo age nio requer que seja a agéncia de governo” (PETTIT, 2009b, p. 53).

De acordo com Pettit (2008a, p. 46), existiriam no minimo trés formas de
compreender o controle do poder em uma democracia. A primeira forma corresponderia ao
controle popular que identifica no termo “povo” o agente que exerce diretamente a influéncia
causal no governo, a segunda forma seria o exercicio intencional sobre o governo; e a terceira
seria a mediacdo que existe entre as intencbes populares e 0 governo, como um controle
institucional dos cidaddos sobre o governo. Esse modelo de controle do poder democratico
pode ser compreendido sob duas vias: a market (mercado) e condominium
(organizacdo/condominio). Entende-se por controle de mercado — fundado a partir das ideias
econémicas de J. Schumpeter -, as preocupacdes que 0 governante possui em satisfazer os
interesses particulares de seus associados e por condominium (condominio), a forma de
organizacgdo por meio de comissdes e foruns para monitorar as acdes do governo e verificar
se elas podem ser aceitas como razoaveis. No modelo de mercado, os participantes da
politica sdo concebidos como produtores e consumidores. Os produtores representam o0s
partidos politicos e institui¢des politicas, e 0s consumidores sdo os eleitores que escolhem os
programas politicos e representantes segundo o interesse particular e as preferéncias. Nesse
modelo de competicdo no mercado, a politica significa a realizacdo das preferéncias da
maioria vencedora. O modelo do condominium (condominio) ou de associacdo representa a
concepcdo de que a democracia se realiza mediante o estabelecimento de comités e
associacOes que, periodicamente, se dedicardo a analise das decisdes politicas. Como explica
Pettit (2008a, p. 52):

Primeiro, o comité serd encarregado de promover determinados objetivos
gue sdo importantes de todos os pontos de vista, como a manutengdo da
gualidade da construcdo e ambiente, preservando o valor dos apartamentos
dentro do edificio, promovendo a civilidade nas relagdes entre os residentes
na construcdo, lidando com organismos externos de uma forma que promete
promover o0s interesses presumiveis do condominio, e assim por diante. Em
segundo lugar, o comité sera encarregado de perseguir nenhum outro do que
estes objetivos, a ndo ser que eles estejam relacionados como meios para a
realizagdo dos objetivos primarios. E em terceiro lugar, o comité sera
cobrado com o tratamento de todos 0s membros, mais ou menos da mesma
forma, tanto em dar-lhes uma audiéncia e selecionando as politicas que
tratam de forma justa com aqueles em diferentes categorias de membros, que
deve alcancar uma versdo local da isonomia, que € saudado na democracia
classica.



110

Esse paralelo entre a forma de organizacdo de condominio e o exercicio de
controle do governo colabora para verificar a relacdo entre o governo e os cidadaos mediada
pela comissdo. A comissdo se constitui em um oOrgdo politico composto por individuos
selecionados por tempo determinado e que agem de maneira formal e informal para modelar
e remodelar a estrutura das instituicGes politicas. Segundo Pettit (2008a, p. 53-54), “este é o
alvo de amarrar governo para o servigo exclusivo de consideragdes que passam reunir toda a
sociedade, contando como as razdes de interesse publico, as consideracdes que séo a regra na
consciéncia civica”. O governo tem que ser sensivel aos anseios dos cidadaos e estes podem,

por meio do debate publico, estabelecer o interesse publico.

2.2 O Ethos democratico e a legitimidade das acdes governamentais

A legalidade e a legitimidade da democracia e das instituicGes politicas
podem ser alcancadas pela forma democratica da contestacdo e pelo constitucionalismo. O
exercicio deliberativo da democracia fornece o respeito e o comprometimento com as
decisbes politicas e as restricbes constitucionais impedem que as decisfes se fundamentem
na vontade majoritaria ou nos interesses privados de individuos mais favorecidos

economicamente.

A teoria da democracia contestatoria se serve de duas caracteristicas para a
estruturacdo da justica nos procedimentos democraticos. A primeira definida como autoria,
se constitui pelo processo eleitoral de constituicdo do corpo politico representativo que ira
assumir o poder legislativo e realizard a promulgacdo de leis. Esse poder instituido pelo
sufragio dos cidaddos terd a incumbéncia de afirmar os interesses comuns do eleitorado. A
segunda é a editorial, que objetiva o estabelecimento de instituicdes que funcionem como
filtros e barreiras aos interesses privados, que queiram a assuncdo da forma de interesse
comum (Cf. PETTIT, 2004a, p. 61).

A dimenséo editorial da democracia representa a capacidade dos cidad&os
de fazerem uso da contestacdo ou de realizarem alteracGes nas decisdes politicas e no
processo de confecgdo de normas sociais. O resultado da bidimensionalidade da concepcao
de democracia em Pettit conduz a compreensdo de que as instancias de deliberacéo terdo
diferentes atores politicos como agentes da resolucao dos conflitos. Segundo Pettit (2004a, p.
62-63), “os oficiais e 0s corpos responsaveis de atender a tais desafios — as cortes, 0sS

tribunais, os defensores do povo, etc. — deverdo ser distintos daqueles foros e representantes
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eleitos que estiveram encarregados de criar as leis e estatutos que estdo sendo desafiados”. O
carater bidimensional da democracia permite que a contestacdo seja um dos centros da teoria
democratica. Se por um lado, as elei¢bes sdo necessarias para a formacdo do governo, por
outro, a contestacdo se estabelece como uma forma de comprometimento politico e de defesa

dos direitos individuais.

A estrutura constitucional abriga trés condi¢des para o exercicio do poder
politico em conformidade com as normas juridicas. A condicao do império da lei (1) define a
submissdo das acdes politicas ao dominio anénimo da lei. As caracteristicas da lei sdo a
generalidade das asserces juridicas, a ndo-retroatividade do que a lei determina como direito
e dever e que as leis sejam promulgadas e precisas em suas determinagfes juridicas. A
condicdo da separacéo dos poderes politicos (2) tem o objetivo de evitar a arbitrariedade no
uso do poder pelos representantes politicos. A divisdo dos poderes sob a forma das funcgdes
legislativa, executiva e judicidria permite que haja uma distribuicdo das incumbéncias
administrativas e politicas para diversas orientacfes politicas e partidarias, bem como essa
distribuicdo funcional podera dificultar a probabilidade de corrupcédo dos atores politicos. Por
fim, a condicdo contra-majoritaria (3) busca a prevencdo perante a influéncia dos partidos
politicos e de agremiac@es politicas (Cf. PETTIT, 1997, p. 300).

O exercicio da liberdade republicana se caracteriza pela acdo contestatoria
e democrética que 0s sujeitos de direito utilizam quando eles almejam o estabelecimento do
ordenamento juridico e politico da liberdade como ndo-dominacdo. O uso das formas
politicas do constitucionalismo e da democracia permite a organizacdo de instituicdes
politicas que favorecam o ideal republicano de Estado. O estado republicano tem a
competéncia de estabelecer a realidade juridica, cultural e a desejabilidade moral de néo-
dominacdo. As instituicdes politicas precisam da aprovacdo de seus trabalhos e decisbes
pelos cidaddos. O Estado de direito deve estar aberto a critica procedente da sociedade e,
quando houver o dissenso, ele deve adotar as medidas apropriadas como a busca pelo
consenso de grau superior sobre os procedimentos ou abrir 0 espaco de secessao ou objecédo
de consciéncia. A arbitrariedade estatal pode acontecer de forma intensa e gradual. Para a
contencdo dessa forma de dominagdo estatal é necessaria a postulacéo de restrigdes as agdes
dos agentes publicos. Algumas delas poderiam ser: a imposi¢do de pré-condi¢cbes para a
realizacdo das decisdes pelo agente publico; o cumprimento de determinados procedimentos

pelas instituicdes estatais e as penalidades sancionadas aos transgressores da lei.

A teoria republicana considera que o direito e a liberdade sdo compativeis
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sob a configuracdo de politica constitucional que assegure contra qualquer arbitrariedade a
liberdade individual. Nas palavras de Pettit (2009d, p. 49):

Em uma teoria da liberdade como ndo-dominacdo, no entanto, existe uma
possibilidade de que a lei ndo possa assumir esse perfil hostil. A lei pode
ajudar a garantir as pessoas 0 tipo de protecdo que as institui como pessoas
livres e cidaddos. E, ao fazer isso, ndo pode prejudicar a sua liberdade de
escolha.

A lei juridica ndo é uma restricdo, mas uma condicao para o exercicio da
liberdade. O direito ndo se constitui em uma limitacdo a liberdade dos cidaddos, mas como
uma forma de protecao as escolhas que os cidadaos exercerdo na sociedade e contra qualquer
forma de interferéncia arbitrdria. Como argumenta Pettit (2005d, p. 30): “Os republicanos
acreditam que a liberdade ndo exclui a sujeicdo a lei, como tal, s6 a sujeicéo a lei arbitraria
ou incontestavel de um governante absoluto”. A lei pode representar uma interferéncia no
arbitrio dos individuos que queiram transgredi-la, porém ela ndo representa uma forma de

dominacdo e de impedimento a livre escolha de como agir. Como explica Larmore (2001):

O Estado de direito (rule of law) ndo constitui uma forma de dominacgao que
tenha sido trocada por outra, como se sua utilidade consistisse em oferecer-
nos um maior saldo liquido de liberdade sobre a restricdo do que de outra
forma teria que se viver sob o dominio despético ou sob nenhuma regra em
tudo (em um “estado de natureza”). A propria dominagdo, assim Pettit
insiste, tem vindo quando a autoridade de leis justas substitui a vontade de
individuos particulares.

Essa compreensédo de Larmore é corroborada a partir da concepcao de que a
liberdade como ndo-dominacdo realiza uma diferenca qualitativa em relacdo a concepgdo de
liberdade dos liberais. O Estado de direito coordena as agdes dos individuos em
compatibilidade com o proposito de igual liberdade para os cidaddos: “Se apenas as leis tém
a funcdo de fazer-nos livres, verificando a vontade arbitraria dos outros, a sua influéncia
sobre a nossa conduta e as proibi¢des que sdo impostas ndo representa uma reducdo em nossa
liberdade” (LARMORE, 2001).

As leis necessitam se estruturar pelo critério da ndo-dominagéo, isto é, as
normas juridicas devem ser a rede de normas independentes da coercdo estatal. Para isto, as
leis devem prescrever formas e objetivos adequados para as instituicdes politicas e ser o
aparelho regulativo dos funcionarios publicos. O direito possui a faculdade de interferir, sem
exercer o dominio sob os cidaddos, atendendo as condi¢des constitucionais. O sistema dos

direitos ndo pode ser compreendido como uma derrogacdo da liberdade, ele se constitui em
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restricdo prévia da liberdade e possui a justificacdo normativa. Para esta acdo, o sistema
juridico € compativel com a liberdade e ndo é, em absoluto, dominante. Ele ndo representa

por si mesmo uma forma de dominacao.

A sociedade civil e o Estado de direito se constituem em instituices sociais
que necessitam interagir para o estabelecimento da legitimidade nas a¢cdes governamentais. A
forma ciclica de transmissdo de normas sociais e valores pela sociedade civil deve ser
recepcionada pelo Estado para se transformar em leis segundo a forma de sistema de direitos.
As normas sociais sdo oriundas da sociedade civil e representam a moralidade e os bons
costumes que cidaddos possuem na sua vida privada. Elas se originam da regularidade da
conduta, do reconhecimento da validade universal ou cultural dos principios de acdo e
adquirem a aprovacdo comunitaria e a regularidade na préaxis social. O reconhecimento
comum das normas sociais, que adquirem as caracteristicas de habitos, em uma fase posterior
de desenvolvimento cognitivo e moral, pode autonomamente se tornar uma virtude e se fazer

elemento constitutivo do carater dos individuos. De acordo com Larmore (2001):

O relato de Pettit tem trés elementos (Pettit 1997, p. 246). Em primeiro
lugar, o Estado de direito pode ser uma realidade apenas em uma sociedade
onde os cidaddos respeitam a lei para seu préprio bem, em vez de procurar
contorné-la ou aderir a ela unicamente pelo medo das sangdes. Também é
necessario, se a lei ndo é para se transformar em um instrumento de
interesses particulares, que os cidaddos facam questdo de participar na vida
publica e tornando ouvidas as suas proprias necessidades e preocupagdes.
Finalmente, eles devem praticar uma vigilancia constante, mantendo-se a
procura de concentracdes excessivas de energia, 0 que ndo deixa de ser um
perigo.

A coercitividade do Estado de direito pode ser compativel com a liberdade
dos cidaddos desde que os principios juridicos do Estado de direito resguardem o ideal de
ndo-dominacdo. Segundo Pettit (2012, p. 60), a legitimidade politica ndo necessitaria ser
alcancada pelo critério do consenso ou pela realizacdo do contractualismo politico, ela deve
ser realizada pela instituicdo do Estado a partir do critério de auséncia de interferéncia
arbitraria. A legitimidade da autoridade politica pode ser entendida como a aceitacdo
razoavel que os cidaddos possuem da imposicdo estatal e da coercdo social. A justica se
refere a andlise da aceitabilidade ou razoabilidade da ordem imposta coercitivamente. A
legitimidade do Estado de direito implica a necessidade de que os cidaddos cumpram de
maneira motivada as normas sociais, e, que eles aceitem facticamente a imposi¢do do

ordenamento juridico.
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A legitimidade democratica € uma importante virtude das instituicbes
politicas e goza da mesma estima que a pratica da justica institucional. A concepcao
republicana de democracia afirma que a teoria politica tem que dar prioridade ao aspecto
democratico deliberativo das instituices politicas para que os cidaddos reconhe¢cam que séo

construtores e agentes da legitimacao das decisoes.

2.3 Como estabelecer uma governanca estavel e legitima na Republica?

Homo debe sequi aequitatem legis, no proprii capitis.

A teoria politica republicana, como doutrina consequencialista sobre a ética
e a politica, objetiva a promoc¢édo da liberdade como ndo-dominagdo no Estado de direito.
Essa concepgdo evita o erro metafisico e deontoldgico de colocar a liberdade como “sumo
bem” e reintroduz a concepc¢ao pragmatica de realizagdo da teoria politica. De certa forma, a
teoria politica de Pettit se fundamenta na perspectiva pos-metafisica e se aproxima do
conceito rawlsiano de “equilibrio reflexivo” porque a forma deliberativa de interacéo
comunicativa entre os participantes do debate racional é que produzird o significado
axiologico da comunidade politica. O carater pos-metafisico da teoria de Pettit resulta na
rejeicdo da deducdo dos principios politicos e normativos a partir de principios a priori,
como na teoria kantiana da moral. A teoria politica republicana tem como consequéncia a
observacao do funcionamento das relagfes sociais como forma de interagdo comunicativa e

fornece valor ou significado a realidade social. De acordo com Berten (2007, p. 22):

A teoria de Pettit é consequencialista (ndo deontoldgica) no sentido de que
se a liberdade como ndo-dominagdo ¢ um “bem”, e um bem que deve ser
maximizado, ela ndo pode ser considerada como um valor absoluto, uma vez
que a sua maximizacdo implica as vezes 0 seu ndo respeito (parcial ou
provisorio, como a maximizacdo da paz pode implicar em certas
circunstancias de fazer a guerra).

A teoria consequencialista de Pettit se constitui em uma teoria do correto,
isto é, essa perspectiva de filosofia pratica estabelece o que os individuos e a instituicdo
devem fazer como valido. Em geral, as teorias éticas estabelecem uma nogao de “bem” que
deve ser perseguida pelos individuos e instituicdes sociais e serve de orientagdo para as a¢oes
sociais. Segundo Pettit (1991, p. 231): “Os consequencialistas consideram instrumental a
relacdo entre valores e agentes: se necessitam de agentes para levar a cabo aquelas a¢des que

tém a propriedade de fomentar um valor perseguido, incluso as a¢des que intuitivamente
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deixam de respeita-lo”. Essa teoria moral se estabelece a partir dos principios normativos que
constituiram a associagdo politica e se tornaram constitutivos para a persecucdo e a
concretizacdo destes objetivos politicos e sociais. O circulo de geracdo de valor (bem)
estabelece a organizacdo dos agentes e, simultaneamente, constituem as premissas de acéo

dos individuos e fomentam a acdo da associacéo politica.

Pettit realizou uma guinada na forma de pensar do republicanismo
contemporaneo ao distanciar o exercicio da cidadania de perspectiva “neo-ateniense”, que
enfatiza a necessidade participacdo politica pela discussdo publica e a persecucdo de uma
ideia de bem na comunidade politica. Nesse sentido, Pettit localiza a cidadania a partir do
viés “neorromano”, que compreende o exercicio da liberdade sem dominagdo como um bem
do cidaddo e que ndo necessariamente implicaria o autogoverno e a participacao politica em
assembleia publica (Cf. LARMORE, 2001). Ele contrasta a liberdade como ndo-dominacao
como uma maneira de agir livre (agency-freedom) com a liberdade como opcao livre (option-
freedom), sendo a capacidade de escolha ilimitada e a protecéo efetiva e extensiva perante a

interferéncia.

Sua primeira formulacdo corresponderia a maneira republicana porque
promoveria maximizacdo e a promocdo da liberdade (Cf. PETTIT, 2003c, p. 395). O
individuo pode ser considerado cidaddo se ele possuir a protecdo contra qualquer
arbitrariedade em suas escolhas. A liberdade como ndo-dominagéo solicita que haja uma
imunidade perante a arbitrariedade que possa ser exercida por algum individuo ou pelos
Orgdos estatais. No governo republicano, edificado sob o ideal de ndo-dominagdo e
resguardado pelo ordenamento juridico, os cidaddos gozam de uma igualdade de protecdo da
sua liberdade para o agir (agency-freedom) (Cf. PETTIT, 2003c, p. 400). A liberdade
expressa a ideia de que o sujeito ndo se encontra submisso a uma vontade arbitraria ou
dominado por outros individuos. Na instancia politica, essa concep¢do de liberdade
representa a configuracdo de uma politica institucional que garanta a protecdo e a regulacao
das acdes dos individuos a partir desse ideal politico.

A questdo do controle do poder politico é central no pensamento
republicano por causa da possibilidade de corrupcéo e de predominio das paixfes sobre os
individuos. A corrupc¢édo politica poderd acontecer mediante a entrega do poder politico ao
governo popular, estabelecendo uma tirania da maioria (Cf. DAHL, 1989, p. 27-28). Como
medida de contencdo dos anseios egoistas dos individuos ou da maioria, a ideia de um

império da lei (rule of law) se tornou central na concepcao republicana de defesa perante o0s
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desejos gananciosos dos cidaddos. O incentivo para a pratica virtuosa também se constitui
em uma medida de contencdo da degeneragdo da republica. O virtuosismo dos cidad&os teria

a capacidade de comover os individuos para a préatica da justica no Estado.

A realizacdo de uma teoria politica a partir da modernidade encontra o
dilema relativo a préatica das acBes morais e juridicas pelos cidaddos. A factibilidade das
acOes sociais se encontra entre uma acdo motivada pelo mandamento moral ou pela acéo
calculista que observa os prejuizos que as sancOes da lei poderdo causar aos interesses
pessoais. O interesse egoista de faccdes politicas ou de individuos se centra na motivagédo
para o descumprimento do dever juridico e a satisfacdo dos interesses pessoais. O
instrumento legal deve buscar os mecanismos que motivem o cumprimento do dever juridico
e moral e que ele tenha a capacidade de dissuadir a préatica delituosa em relacdo aos prejuizos
e beneficios da agdo transgressora. A viabilidade moral do ideal republicano reside no
problema do estabelecimento e da estabilizag&o das instituicdes republicanas e a viabilidade
psicoldgica reside na questdo da possibilidade de realizacdo e obediéncia das normas sociais

pelos agentes sociais.

A questdo da estabilidade da republica dividiu os tedricos republicanos em
dois grupos. O primeiro é mais pessimista perante a corrup¢do da natureza humana quando
alcanca o poder, e 0 segundo, em um posicionamento mais otimista, compreende que 0s
individuos ndo sdo necessariamente corruptos, mas corrompiveis. As duas perspectivas
apresentam vicios em seu diagnostico sobre as relacdes entre o poder politico e as paixdes
humanas. A primeira porque perdeu a énfase na defesa da virtude politica, e a segunda
porque concebe a efetivacdo da corrupcdo humana perante a possibilidade de corrupcéo no
poder. A regulacdo centrada na puni¢cdo e no desvio da conduta moral e juridica dos atores
politicos impede a formacdo da virtude e ndo desenvolve a capacidade de agir

autonomamente pelos cidadaos.

Para Pettit, a melhor perspectiva seria aquela que reunisse recursos
reguladores que dificultassem a corrupcao dos agentes politicos. Esses recursos reguladores
podem ser caracterizados pelo estabelecimento de sancbes e de filtros que impecam a
corrupcao e o dominio das paixdes na politica. As sangdes possuem dois aspectos: 0 positivo
¢ a atribuicdo de recompensas e 0 negativo significa a aplicacdo de castigos aos
transgressores da moralidade politica. Os filtros se constituem em uma opgdo mais inclusiva
porque eles operam sobre os agentes e sobre as opgdes que eles possam ter no exercicio do

poder politico.
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A regulagdo centrada na agdo dos cumpridores tem a caracteristica de
valorizar a orientagdo dos individuos que cumprem a a¢do motivada pela virtude politica. A
correcdo da debilidade politica, a corrupgéo, e o controle do dominio das paixdes deverao
sequir trés principios: 1. A possibilidade de que o filtro apresente primeiramente as opcoes e
posteriormente as san¢des; 2. Os mecanismos de sancionamento devem ser introduzidos pela
via da deliberacdo publica; e 3. Os mecanismos de sancionamento devem ser motivadores

efetivos para o cumprimento da justica.

A necessidade de postular os filtros como anteriores as sancGes tem o
objetivo de oportunizar o destaque aos bons cidaddos e de realizar a qualificagdo daqueles
que irdo ocupar ou que poderdo estar aptos para o exercicio do trabalho em cargos publicos.
Outra motivacdo para essa ordem é porque as sangdes vém em beneficio dos cumpridores e
devem conservar e reforcar o incentivo ao cumprimento espontaneo (virtuoso) pelos
cidaddos. Neste aspecto, Pettit salienta que se deve fugir a caracteristica das san¢des como
elementos centrais na acdo social. Além disso, seria necessario que elas gerassem a
observancia forcosa pelos destinatarios. Neste caso, as sancBes devem ser estruturadas
segundo a possibilidade de desvio de conduta e terdo que se transformar em barreiras as
acOes egoistas. As sanc¢des possuem a finalidade de reduzirem o dano potencial que a acdo
transgressora possa causar e se transforma em elemento de restauracdo da seguridade juridica

que todos os membros da comunidade politica devem desfrutar, segundo a forma de direitos.



3. COM E PARA ALEM DOS MODELOS DE DEMOCRACIA
DELIBERATIVA DO CONSENSO E DE CONTESTACAO

As teorias politicas de Habermas e Pettit expressam os ideais politicos que
estdo préximos do pensamento de matriz republicana (Cf. RATTAN, 2001, p. 113-130).
Segundo Rattan (2001, p. 120), o conceito de esfera publica, investigado por Habermas a
partir da década de 60, pode se constituir em um elemento de dissuasdo da dominacao social
e de manifestacdo dos individuos pelo uso da razdo comunicativa e podera reduzir a coercdo

social exercida pelas instituicdes politicas e pelos individuos.

A liberdade comunicativa na esfera pablica se constitui em um lago entre a
sociedade civil e os processos institucionalizados de consulta e decisdo no aparelho estatal.
Ela esta ancorada, segundo Habermas (2009, p.140), nos movimentos parlamentaristas do
século XIX e se nutre das ideias politicas de Kant, Mill e J. Dewey e dos pensadores liberais
do “Vormirz” na Alemanha e na Suica. O modelo habermasiano de democracia deliberativa

enseja a ideia de cidadania como o reconhecimento da legitimidade do sistema dos direitos.

O republicanismo de Pettit enfatiza a concepcdo de liberdade em relacdo a
dominacdo como o epicentro da teoria politica republicana e possibilita aos cidad&os
constituirem o Estado republicano conforme a metafora da “republica das razdes” (PETTIT,
2001d, p. 122). Essa meté&fora denota a resolucdo deliberativa dos assuntos politicos. Isso
quer dizer que os governantes, no ato de decidir, levam em conta a vontade popular e
fundamentam as suas decisdes pelo procedimento deliberativo de consulta a opinido dos
cidaddos. Por isso, os individuos adotam a postura de fiscais e vigilantes das acgdes
governamentais como um ato de virtude cidadd. O ideario neorrepublicano de Pettit se
fundamenta em uma triade defesa de teses fundamentais: o ideal politico de liberdade como
ndo-dominacdo, o Estado como possibilitador da liberdade civil e os cidaddos como
vigilantes das a¢0es estatais (Cf. LOVETT; PETTIT, 2009, p. 11-29).
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3.1 A liberdade comunicativa e a liberdade como nao-dominagdo como
condicdo de possibilidade para a realizacao plena do ideal de democracia
deliberativa

A liberdade comunicativa como a¢ao anarquica da razdo comunicativa

Em Justica politica, Otfried Hoffe alertou para o carater anarquico da
liberdade comunicativa. Segundo ele, a teoria que defendesse seriamente a organizacdo da
vida social a partir dos pressupostos do entendimento e de argumentacdo poderia resultar em
uma teoria anarquica da sociedade (Cf. HOFFE, 1989, p. 441). Nesta hipdtese, Habermas
retomou essa provocacdo em Facticidade e Validade e demonstrou que o uso da liberdade
comunicativa, em sua suposta caracteristica anarquica, permite que os individuos se
entendam sobre normas morais e juridicas e que estabelecam a forma de vida social fundada
em critérios comunicativos. Como argumenta Habermas (2003, p. 11): “[...] qualquer
potencial de liberdades comunicativas, imprescindiveis em todo o Estado democratico de
direito, disposto a garantir efetivamente liberdades subjetivas iguais, traz em seu bojo certos
germes anarquicos”. A racionalidade comunicativa institui o objetivo de organizar a
sociedade complexa e pluralista a partir de concepg¢des morais e politicas e possui no medium
do sistema de direitos a figura que exige o cumprimento das normas sociais (Cf.
HABERMAS, 1992, p. 17; p. 162).

A filosofia dialégica de Habermas concebe a liberdade, em termos
kantianos, a partir da revitalizacdo comunicativa da razdo pratica. Segundo Habermas, Kant
definiu a liberdade como a capacidade de autodeterminacdo moral que se manifestaria no uso
da vontade livre: “Kant chama ‘livre’ a vontade que esta sujeita a consideragdes morais € que
faz com aquilo que seja interesse geral para todos” (HABERMAS, 1999a, p. 118). O
conteddo moral das assercOes consiste na configuracdo universal dos discursos racionais
apresentados pelos sujeitos morais. A capacidade racional-pratica é utilizada como

mecanismo de solucdo de questbes préaticas na filosofia.

Os pressupostos do agir comunicativo e as exigéncias para 0 uso da
liberdade comunicativa realizam a inversdo no conteddo da filosofia da consciéncia que
estava cativa a filosofia. Segundo Habermas, a mediacdo da concepcdo subjetiva de relagdo

entre sujeito-objeto, que ressalta o uso da primeira e da terceira pessoa, para a concepgao da
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filosofia dialgica, como uma relagdo de primeira e segunda pessoa, permite o alcance da
pretensdo de validade auténtica pela comunicacdo exitosa. O primeiro modelo, dito
monoldgico, concebe a relacdo epistémica da realidade social que segue o modelo da auto-
observacdo. A transformacdo discursiva da razdo pratica, realizada pela filosofia de
Habermas, coloca no modelo reflexivo da relagdo comunicativa a necessidade de
compreensdo do outro. Como explica Nielsen (2007, p. 11): “De acordo com Habermas, a
liberdade comunicativa compreende a maneira de que as declaracfes e as responsabilidades
de uma pessoa tenham a necessidade de reconhecimento intersubjetivo das pretensbes de

validade”.

A liberdade comunicativa implica a capacidade de entendimento sobre
normas sociais que o0s sujeitos de direito possam admitir como validas para todos o0s
pertencentes da comunidade juridica. Essa forma de liberdade € mais ousada que a forma de
eleigOes ou de realizagdo da deciséo na forma afirmativa ou negativa, uma que vez necessita
da apresentacdo de argumentos racionais fornecidos pelos individuos para a fundamentagédo
das leis e dos mandamentos morais. A obrigacdo ilocuciondria representa a compreensdo que
0s sujeitos devem possuir quando apresentam uma pretensdo de validade e que
implicitamente assumem o cumprimento daquilo que asseveram como correto. Como

argumenta Habermas (19993, p. 121):

A liberdade comunicativa adota logo a forma profana, mas ndo abjeta, da
responsabilidade pessoal dos sujeitos que atuam comunicativamente. Este
tipo de responsabilidade consiste em que 0s participantes possam orientar a
sua acao por pretensdes de validade, formulando pretensdes de validade,
tomando posicdo “a favor” ou “contra” das outras pretensdes de validade e
assumindo obrigac@es ilocucionarias.

A realizacdo de debates publicos demonstra a ligacdo entre a liberdade
comunicativa e a producdo da legitimidade das decisGes politicas. Esse processo de
legitimacdo se realiza pelo respeito as condicdes de deliberacdo e a efetivacdo pelo
procedimento legislativo. Segundo Nielsen (2007, p. 13), a estabilidade das instituicdes

politicas esta vinculada aos pressupostos normativos da liberdade comunicativa:

Portanto, mesmo as institui¢ces politicas estaveis estdo sob a permanente
pressdo dos desafios comunicativos. Eles sdo realizados em debates formais
e informais pela liberdade comunicativa e devem ser sempre capazes de
desafiar as relacBes de poder existentes no interior da questdo. Ndo como
lugares de contextos institucionais, mas deve ser afirmado o seu potencial
anarquico.
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A concepc¢édo da liberdade comunicativa possui uma duplicidade de acéo
quando relacionada com o estabelecimento da validade na instituicdo politica. A primeira
forma de realizacdo da liberdade comunicativa esta ancorada no aspecto formal de
deliberacdo no parlamento e nos érgdos estatais para a coordenacao do poder administrativo.
Ja a segunda concebe a forma anarquica (informal) da liberdade comunicativa que é exercida

pelos cidaddos na esfera publica e pela sociedade civil.

Em Liberdade comunicativa, Poder Comunicativo e Jurisgenesis, Klaus
Gunther argumenta que Habermas relaciona o uso da liberdade comunicativa com a definicéo
de poder comunicativo. Segundo ele, os participantes da deliberagdo publica pelo uso da
liberdade geram o poder comunicativo. Nas palavras de Glinther (1998, p. 235): “O conceito
de poder comunicativo explica como razdes tornam-se factuais. Pela aceitacdo na base da
liberdade comunicativa, as razbes fundadas na liberdade de comunicacdo adquirem uma
forca motivacional”. Essa for¢a motivacional para o cumprimento de normas sociais ¢ gerada
pela apresentacdo de bons argumentos na deliberacdo publica. O poder e a liberdade
comunicativa sao elementos tedricos que possibilitam o enlace entre a racionalidade préatica e
0 cumprimento factico das normas sociais. No entanto, o poder comunicativo podera ser
ameacado pelos interesses egoistas de grupos e individuos que estdo restritos a caracteristica
estratégica da agdo social. Nesse sentido, Glinther (1998, p. 236) afirma que “¢ uma utopia
republicana acreditar que motivos contrarios (countermotives) poderiam ser substituidos pelo
espirito puablico de seus membros”. A crenga no poder comunicativo como obrigante ¢
motivador manifesta a postura republicana da teoria deliberativa de Habermas. A forma
juridica manifesta a influéncia liberal na sua teoria politica porque a possibilidade de
corrupcao dos individuos tem que ser coagida pela forga do direito: “O conceito liberal de
direito, que estd mais interessado na forca coercitiva da lei e sua justificacdo do que nos seus

aspectos de integragdo, parece ser mais realista” (HABERMAS, 1998, p. 236).

A liberdade comunicativa denota a acdo performativa que os atores sociais
realizam quando buscam se entender sobre algum tema de conflito na vida social. Ela se
difere da forma liberal e republicana de liberdade porque esse conceito se centra na atitude
performativa dos sujeitos de direito em apresentarem proferimentos perante uma questdo
problematica na sociedade. Dessa forma, a liberdade comunicativa € muito mais uma
expressao linguistica do que a expressdo politica que reflete uma forma de compreender a

acdo do individuo perante as normas do Estado. Segundo Giinther (1998, p. 237):

A negagdo de uma proposicdo é uma operagdo ldgica, mas pode-se dizer
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“sim” ou “ndo” apenas uma proposicdo que esta inserida em um contexto
pragmatico; proposi¢oes expressas em um ato de fala incluem uma ordem,
um pedido, um convite, ou um imperativo, assim como uma afirmagéo, uma
declaracdo, um desejo ou uma intencgéo.

A liberdade comunicativa pressupbe o conteudo proprio das formas
negativa e positiva da liberdade politica. Por exemplo, a protecdo a integridade do individuo,
como ndo ser coagido a aderir a alguma posicdo com a qual ndo tenha concordado e a
possibilidade de manifestacao de seus argumentos. Como explica Glinther (1998, p. 239): “A
liberdade comunicativa faz parte de qualquer tipo de argumentacao, seja em reivindicacdes

de verdade, reclamagdes acertos, ou na sinceridade de uma expressao subjetiva”.

A aceitacdo normativa dos fundamentos da liberdade comunicativa conduz
a expectativa de geracdo de comportamento em conformidade com os principios racionais.
Estes foram fundamentados pela aceitacdo racional das normas sociais. A forca ilocucionaria
da liberdade comunicativa rege a obrigacdo entre os membros da comunidade politica. A
liberdade comunicativa e o poder comunicativo mantém a relacdo de reciproca dependéncia
porque, pelo uso da liberdade comunicativa, a atitude performativa correspondente é
fornecida as conviccgdes dos atores sociais e, pelo exercicio do poder comunicativo, elabora-

se a obrigacdo normativa que regerd a comunidade politica.

A liberdade de ndo-dominacdo como emancipacao social

A forma da liberdade como ndo-dominacdo esta associada com a longinqua
historia das ideias politicas de matriz republicana. Ela recorre a concepcao da liberdade como
auséncia de qualquer interferéncia arbitraria nas escolhas dos individuos ou ao fato de que
estes possam estar suscetiveis a interferéncia arbitraria (Cf. PETTIT, 1997, SKINNER, 1998,
VIROLI 2002, MAYNOR, 2003). O conceito de liberdade em Pettit se estabelece com a
rejeicdo da fundamentacdo a priori do livre-arbitrio e incide na compreensdo da liberdade
como condicdo natural e social a que estdo submetidos os sujeitos. Isso quer dizer que a
liberdade como ndo-dominacdo ndo pode ser caracterizada pela autodeterminacdo moral e
politica dos individuos, pois ela representa o status social de ndo estar submisso a qualquer

sujeicdo ou arbitrariedade.

Para Pettit, 0 antagonismo nas concepc¢Oes de liberdade politica negativa-
positiva ndo pode se concretizar em uma dicotomia no uso da liberdade politica. A
concepcao de liberdade como ndo-dominacgéo pode se constituir em um termo adequado para
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incorporar as duas modalidades de concepcBes sobre a liberdade politica que permeara a
historia do pensamento politico. Essa distin¢do da liberdade é um desservi¢o ao pensamento
politico, pois alimentou uma ilusdo filosofica que haveria somente dois modos de entender a
liberdade e desenvolveu uma distincdo entre a liberdade privada e a publica. Por isso, ele

resgata outra forma de conceber a liberdade: a liberdade como n&o-dominacao.

Essa concepgdo se constitui em ideal de liberdade politica e apregoa que
haja emancipacdo perante qualquer forma de serviddo ou dominio sobre os individuos. A
dominacdo pode ser caracterizada pela relacdo do senhor-escravo, na qual a parte dominante
tem a capacidade de interferir de maneira arbitréria nas elei¢cGes, na opinido e no interesse da
parte dominada. Essa forma de defender a liberdade possui a faculdade de definir a auséncia
de interferéncia arbitraria como a incapacidade dos outros de exercer qualquer dominio

(individual ou estatal).

A dominacdo significa a condicdo social, na qual alguém tenha poder sobre
outrem ou que tenha o poder de interferéncia arbitraria. O dominador é sempre um agente
(pessoal ou corporativo) e o dominado pode ser representado por uma pessoa individual ou
um grupo. A relacdo de dominacdo se estrutura pela capacidade de interferir com
intencionalidade, por meio da coercéo fisica-corporal, coercdo da vontade, manipulacao. Ela
ndo possui um conteudo moral e pode se constituir em uma capacidade real, que possa ser
exercida a qualquer momento. A dominagdo ou a subjugacdo pode ser representada pela
posse do poder de dominacdo, ndo implicando em uma interferéncia real. Por exemplo, a
possibilidade de um dominador bom que ndo exerca a interferéncia arbitraria. Contudo, a
forma de subjugacdo, como a escraviddo, representa uma forma de ndo-liberdade e séo
compativeis com a ndo-interferéncia (Cf. PETTIT, 1997, p. 41).

A forma de dominacdo ou de controle sobre as escolhas pode ser exercida
sob trés modalidades: a interferéncia, a fiscalizagcdo/monitoracdo (Invigilation) e a inibicéao.
A interferéncia representa a manipulacdo sobre as escolhas que possam ser realizadas pelo
individuo. A fiscalizacdo/monitoracdo (Invigilation) denota o controle consciente ou
inconsciente que o individuo realiza na escolha de outrem; e a inibi¢do é a inducdo ou a
censura no ato de escolha (Cf. PETTIT, 2008a, p. 72). A dominagdo pode ser exercida pela
interferéncia na escolha como forma de obstrucdo ou coercdo para a realizacdo de
determinada opc¢do. Segundo Pettit, o conceito de liberdade como ndo-dominacéo seria o
conceito propriamente republicano. Na histéria do pensamento republicano, os teoéricos

concebiam o individuo a partir da distin¢cdo de liber e servus (cidaddo e escravo) como
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simbolizando o status de ndo estar sujeito ao poder arbitrdrio. A ndo-dominacdo, no
republicanismo, significa a auséncia de dominacdo por outra pessoa e um status relacionado
ao poder civico de liber: libertas es civitas. Este ideal social pressupde a interacdo nao-

dominada entre os agentes politicos.

A liberdade como ndo-dominagdo serve de meio para evitar a interferéncia
e se constitui como meio de controle democrético e de participagdo. O conceito republicano
de liberdade como cidadania (civitas) se constitui no status que s existe sob um regime de
leis e adequadas ao direito, império da lei. O direito ndo é uma reducdo da liberdade para que
haja um ganho, mas se estabelece como a protecdo da liberdade e de qualquer interferéncia.
Para o republicanismo, o direito é constitutivo da liberdade, que descarta a retdrica da
compensacdo: leis de um estado falivel e que criam a liberdade aos cidaddos. As leis
estabelecem a autoridade e a liberdade que compartem os cidaddos. Elas devem respeitar 0s
interesses e ideias comuns do povo e estar atenta ao direito ideal. Além disso, elas ndo
representam um regime em que os cidad&os sdo escravos e privados da sua liberdade. Assim,
as leis criam a liberdade que s6 tem sentido se for de ndo-dominacéo, apresentadas por meio
de boas leis que aliviam o povo da coer¢do estatal. Como explica Martins (2009, p. 198-199),
o republicanismo de Pettit apresenta o direito como componente da liberdade civil que esta
protegida pela institui¢do politica:
Pettit insiste na ideia de que o republicanismo articula a concepgdo de
liberdade e de lei de modo diametralmente oposto ao liberalismo. Para este
ultimo, o nexo entre lei e liberdade seria “puramente extrinseco”; entretanto
que para os republicanos ¢ intrinseco, na medida em que “as leis ndo so
criam a autoridade de que gozam os dirigentes, se ndo que criam também a

liberdade de que gozam os cidaddos”. Tal concepgdo que pressupde um
modelo republicano de lei e de res publica.

Essa concepgdo republicana de liberdade possui a ambivaléncia em sua
acao, pois ela pode ter caracteristicas da liberdade negativa, j4 que requer a auséncia de
dominacdo alheia e ndo necessariamente o autocontrole. Por outro lado, possui a
caracteristica da concepcao de liberdade positiva porque necessita de algo a mais que nédo
seja a ndo-interferéncia perante a interferéncia arbitrariamente fundada: a participacéo
politica por meio da contestacdo. Segundo Bellamy (2002), o modelo republicano de
liberdade se constitui como processo de autolegislagdo por causa da necessidade de defesa
dos direitos individuais e ndo se justifica pela forma comunitarista de auto-entendimento

ético-politico:
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Desta maneira, a liberdade fica ligada a autolegislacdo, e ndo como o
gueriam as teorias da liberdade positiva e comunitaristas, em que os homens
sdo seres politicos que podem realizar-se apenas participando de certo tipo
de comunidade, mas porque a Unica maneira de ter a garantia de ndo ser
mandado arbitrariamente ou dominado por outro é mandar a si mesmo. Em
outras palavras, a motivacdo para identificar-se com a politica e participar
dela esta baseada, antes, sobre uma forma de auto-interesse esclarecido do
que sobre a virtude civica per se (Bellamy, 2002 apud BERTEN, 2007, p.
25).

A liberdade é um status subjetivo e intersubjetivo porque estabelece uma
vinculacdo com o sentido de independéncia e imunidade perante os atos de arbitrariedade e
também pressupde a necessidade de participacdo politica, na hipotese de que haja uma
restricdo ou interferéncia arbitraria. A liberdade republicana se apresenta em sua forma
negativa porque enfatiza a necessidade de auséncia de qualquer subjugacéo sobre as escolhas
dos individuos. Por isso, a forma republicana de liberdade ndo pode ser confundida com a
modalidade comunitarista porque a primeira enfatiza a negacdo de qualquer submissdo dos
sujeitos, enquanto a segunda prescreve a necessidade de que os sujeitos ajam de forma a se
autogovernarem para o estabelecimento de suas metas. Essa concepc¢éo de liberdade consiste
na capacidade de realizar eleicGes sem a coacdo de um agente externo que exerca algum
controle ou manipulacdo. Essa forma de liberdade pode ser compreendida como um status
social ou uma propriedade pessoal que garante protecdo contra qualquer forma de
intervencdo ou interferéncia nas escolhas pessoais. Segundo Pettit (2009b, p. 49):

A liberdade como ndo-dominacdo € o tipo de liberdade que se possui sem
que nada controle - com ou sem interferéncia - no exercicio da referida
eleicdo. O dominio da escolha sobre qual a liberdade é definida pode nédo
parecer excessivamente dilatado, mas o grau de independéncia necessario
nesse dominio garante que a liberdade como ndo-dominacdo tenha um
grande significado.

A auséncia de dominacdo denota o status de vida social independente da
subjugacdo. O alcance da ndo-dominacao necessita da instauracdo de um poder reciproco que
estabeleca a igualdade de chance para a busca de recursos e que, institucionalmente, haja
uma forma da prevengdo juridica que elimine a dominacdo, por meio da autoridade

constitucional.

Para Pettit, a ndo-dominacdo se refere a seguranca que os individuos
possuem perante a interferéncia arbitraria e a seguranca contra qualquer restricdo ao poder

das pessoas que queiram exercer a arbitrariedade ou de torna-la inacessivel. Essa
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ambivaléncia na nogdo de salvaguardar e garantir a liberdade como ndo-dominacdo permite
que acontega uma maximizacdo das relagdes sociais. O ideal politico de ndo-dominagéao
possui 0 objetivo de ser instaurado nas instituicdes politicas. Essa concepcao republicana se
caracteriza por ser um ideal como causa politica e de modificacdo das instituicdes politicas.
Ela simboliza um radicalismo na politica social e na reducdo do ceticismo em relacdo a

organizacdo do Estado de direito.

A teoria republicana estabelece essa liberdade como o valor supremo da
vida politica e impde ao Estado a obrigacdo de servir a promogdo deste valor. Por isso, 0
Estado de direito tem a competéncia de garantir uma ordem juridica, na qual os cidadaos
possam aciona-la quando se sentirem dominados ou vulneraveis por outros individuos e deve

possuir mecanismos que Vvigie e proteja a vida dos cidaddos contra a dominacdo institucional.

A ndo-dominacdo se constitui em um bem pessoal, que possui a capacidade
de gerar outros beneficios ao individuo. O uso instrumental da ndo-dominag&o proporciona a
auséncia da interferéncia arbitréria e a erradicacdo da capacidade alheia de interferir. Em
outras palavras, esse conceito politico garante aos cidaddos possuir uma esfera de acdo que
esteja a salvo de qualquer coercdo procedente de direcdes arbitrarias. Nas palavras de Pettit
(2009b, p. 50):

Uma delas é para consolidar a infraestrutura de ndo-dominagdo que requer
idealmente uma economia prospera, uma ordem juridica, um sistema de
educagdo inclusivo, um sistema de saude solvente e o meio ambiente
sustentavel. A segunda intervencdo seria capacitar 0s vulneraveis,
fornecendo recursos para a funcao (Sen 1985, Nussbaum, 1992). A terceira é
para fornecer a protecdo ao povo contra 0s criminosos. E uma quarta seria
regular os agentes e as agéncias poderosas que possam exercer algum
controle sobre os cidadaos comuns.

O ideal de ndo-dominacdo atua como justificativa para a constituicdo social
e politica da comunidade politica. A liberdade como ndo-dominagao representa o valor a ser
promovido pelo Estado de direito. Ela se estabelece sob duas condigdes: a positiva e a
negativa. Na primeira, os individuos ndo podem buscar por meios privados a realizacao desse
ideal politico e na segunda, esse ideal é um bem que o Estado de direito deve promover de
forma eficiente. Essa forma de liberdade se estabelece como ideal que deve ser confiado a
autoridade constitucional e ndo ser deixado a capacidade individual para prové-lo.

A liberdade republicana tem a capacidade de satisfazer a condic¢do positiva

no dmbito das instituicdes e a condi¢do negativa, que ndo € um bem possivel de conseguir
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pelo esforco privado. A tradicdo republicana antiga possuia um conceito restrito de
cidadania, destinada aos homens adultos, proprietérios de terras e socialmente independentes,
0 modelo contemporaneo de cidadania republicana concebe esse status politico como
inclusivo e igualitario. Em outras palavras, os republicanos pré-modernos entenderam que a
liberdade como ndo-dominacdo era destinada aos homens. A partir da modernidade, esse
conceito é estendido para todos os seres humanos como iguais. A liberdade como néo-
dominacdo se constitui em bem supremo que pode ser aderido pelas sociedades

desenvolvidas, multiculturais e com a independéncia da concepcao de bem.

Ademais, ela ndo satisfaz a critica comunitarista no que se refere a se
constituir em ideal de ndo-dominacdo aplicAvel somente ao modelo das sociedades
ocidentais. Também ndo atende a critica dos liberais que exigem uma neutralidade na
concepcao politica. Em resposta aquela, esse ideal politico permite que as outras formas de
vida tenham a liberdade para perseguir a propria concepcdao de bem e que ndo sejam
dominadas por outras formas de vida. A segunda pode ser respondida pela caracteristica de
neutralidade que o Estado pode reconhecer como a liberdade dos cidaddos em ndo serem

interferidos ou arbitrariamente coagidos.

O Estado pode se servir do valor da liberdade como n&o-dominagdo sem
agir de forma restritiva. Esse bem politico ndo é satisfeito por uma forma ética de vida, mas
compreendido como o telos que o agente estatal tem que ter a intengdo de promover ou
maximizar. Esse bem podera ter a caracteristica de restricdo quando a tarefa ndo seja
designada para a sua promocao, mas também de garantir que ele seja protegido e respeitado

pelos membros da comunidade juridica.

O republicanismo possui a caracteristica teleolégica porque entende que 0s
meios necessarios para a promocdo do bem politico devem ser aplicados pelo Estado. O
direito se estabelece como o meio para a promoc¢éo do bem politico. A liberdade como néo-
dominac&o é o valor que é de incumbéncia da comunidade politica e ndo deve se tornar uma
restricdo. As instituicbes politicas constituem e contribuem para o desfrute da néo-
dominacdo. Na forma do equilibrio reflexivo de Rawls, Pettit compreende que o propdsito da
teoria politica é elaborar o critério avaliativo para as instituicbes devendo ser capaz de

prescrever as medidas e todas as pautas de agéo politica.

O regime republicano tem de evitar a iniciativa que tolere a desigualdade
na intensidade de ndo-dominacg&o. Ele ndo esta obrigado ao igualitarismo material, pois neste

caso é possivel a desigualdade no alcance dos recursos materiais e ndo no alcance da néo-
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dominacdo. O consequencialismo republicano apoia o igualitarismo estrutural de recursos,
isto €, a intensidade da ndo-dominacdo esta relacionada com o poder que a pessoa desfruta na
sociedade em relacdo a ela e aos outros. A acdo igualitaria material é inferior a igualitaria
estrutural porque ela ndo produz uma maior reducao na desigualdade da intensidade da néo-

dominacéo.

A liberdade como ndo-dominagdo se constitui em um instrumento teorico-
politico proveitoso para a construcdo de um projeto que tenha o perfil de uma sociedade na
qual os seres humanos possam desfrutar da liberdade de ndo serem submissos a qualquer
poder superior. Ademais, essa concepcdo republicana possibilita a realizacdo do ideal
politico de igualdade e de liberdade em uma sociedade complexa e pluralista, como a
sociedade atual. O principio da ndo-dominacdo atua como protetor da democracia contra as
paixdes e ambicdes coletivas do demos. Por isso, essa concepcdo de liberdade propicia aos
individuos usar seus direitos politicos sem o risco de coercdo ou arbitrariedade por outros
participantes na discussao publica.

A liberdade como emancipadora da dominagcdo se constitui como a
caracteristica da liberdade republicana e possibilita ao sistema juridico colaborar para coagéao
das formas de dominacdo. Ela garante aos sujeitos a auséncia de interferéncia arbitraria em
suas escolhas. Além disso, essa modalidade de liberdade deve ser assegurada pelas
instituicOes politicas para que os cidaddos mantenham o vinculo social mediante a prote¢éo e
fiscalizacdo das instituicGes publicas. Estas, por sua vez, possuem a obrigacao de sustentar o
principio de ndo-dominac¢do. As formas de defesa podem acontecer pela dispersdo do poder
politico em varias instancias e 6rgdos publicos, pela participacdo popular no processo de
deliberacdo e resolucdo de questdes politicas e pela realizacdo de pleitos eleitorais para o

conhecimento do interesse comum e o exercicio do poder de contestacéo.

3.2 A reconceitualizacéo da funcéo do Espaco publico, da Opinido publica e
dos Meios de Comunicacéo de Massa

A vida publica se organiza como uma area da comunidade politica fundada
a partir de assuntos de conhecimento e de crenca comuns. Ela se estabelece como uma area
livre da dominagdo estatal e deve promover o controle constitucional e democrético do
governo. No entanto, as democracias contemporaneas possuem varios déficits de exercicio

dos direitos politicos, principalmente, no que se refere a perda de espacos publicos para o
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exercicio do poder politico. Isso ocorre devido as caracteristicas individualistas da sociedade
contemporanea e a ampliacdo do espaco privado e da seguranca privada aos individuos.

Os meios de comunicacdo de massa alcancaram a proeminéncia no
processo de transmissdo de informagcbes e noticias. Porém, muitos mecanismos de
informacg&o se caracterizam pelo sensacionalismo e pelo entretenimento midiatico que néo
proporciona o desenvolvimento crivel das informacfes transmitidas. Para Habermas, os
meios de comunicacdo de massa constituem a espinha dorsal da esfera publica. A
comunicacdo pela via do mass media permite que as informacdes e noticias se constituam no

alimento para a vitalidade discursiva dessa esfera.

As influéncias dos meios de comunicagdo de massa sobre o processo de
formacéo de opinido ndo sdo causas suficientes para se tornarem obstaculo ao entendimento
mUtuo sobre as normas juridicas e sobre as decisdes politicas que possam ser julgadas como
razodveis. A discussdo na esfera publica se nutre das informacgdes oriundas dos meios de
comunicacdo de massa. No entanto, a hipotese de que 0os mecanismos de imprensa e difusdo
de informacdes estejam colonizados pelos interesses econémicos e ideoldgicos, entdo se
estabelece o rompimento na funcdo de resisténcia que a esfera publica exerce no Estado

democratico de direito.

A opinido puablica é representada de forma especulativa e com fins
partidarios, ao mesmo tempo em que 0s meios de comunicacdo de massa transmitem
informacBes ideoldgicas e confusas sobre os fatos politicos. Em termos de filosofia
habermasiana, o poder social dos grupos majoritarios detentores dos meios de comunicagao
tem exercido uma influéncia politico-publicitaria sobre a opinido publica e almeja se
transformar em poder politico por meio de processos institucionalizados. Por isso, ha uma
necessidade de reconceitualizacdo do espaco publico, da funcdo da opinido publica e do uso

dos meios de comunicacdo de massa.

Para Pettit (1997), algumas iniciativas prima facie possuem a razoabilidade
de transformar o espa¢co publico como lugar necessario para o desfrute da liberdade
republicana. Tome-se por exemplo, a realizacdo de uma politica de contencdo do
libertarianismo e a garantia de que distintas vozes e perspectivas politicas possam ser ouvidas
nos meios de comunicagdo de massa. Para a realizacdo dessa iniciativa se faz necessaria a
contengdo do monopolio nos meios de comunicagdo de massa e o estimulo ao crescimento
comunitario do seu uso. O Estado precisa instituir um 6rgdo regulador desses veiculos e

estimular a autorregulacdo das organizagdes de comunicacao.
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Em sua obra Mudanca estrutural da Esfera publica, Habermas estudou o
desenvolvimento histérico da formacéo da esfera publica burguesa, bem como a constituicdo
de uma esfera publica politica que se autocompreendia pelo viés comunicativo. Essa esfera
publica politica se expressava por meio da escrita (jornais e artigos) e pela emissdo da
opinido publica (Cf. HABERMAS, 1984). Nela residiria o potencial emancipatorio de uma
politica democratica que Habermas procurou demonstrar em oposicdo ao diagnostico

pessimista da primeira geracdo da Teoria Critica.

O conceito de esfera puablica em Habermas designa a estrutura
comunicacional enraizada no mundo da vida pela sociedade civil. A esfera publica se
constitui no espaco para a interacdo deliberativa entre os agentes coletivos. Esse espaco
publico é descrito como uma caixa de ressonancia e possui a funcdo de tematizar os
problemas sociais. O processo de discussdo no espagco publico deve direcionar as
deliberacdes para que elas sejam assumidas pelo complexo parlamentar. Segundo B. Peters
(1994, p. 45), a esfera publica pode ser considerada como um espaco social, definido e
mantido pela comunicacdo. A partir desta definicdo, pode-se inferir que o local de
socializagdo comunicativa, metaforicamente definido como “arena” e “forum” (Cf.
WESSLER, 2008, p. 4), compreende que os participantes do didlogo, mediados pelo agir
comunicativo, possam se entender sobre as mais razoaveis decisdes a serem efetivadas na
vida social. De certa forma, esses participantes integram uma “comunidade de comunicagdo”,
ja que a formacdo politica ocorre pelo processo de discussdo na sociedade politica. Segundo
Souza (1998, p. 40), a esfera publica representaria o espaco social da teoria do agir
comunicativo: “Para Habermas a esfera publica refere-se a um terceiro aspecto da teoria

comunicativa: nao a sua fun¢ao ou contetido, mas ao seu espago social”.

A esfera publica se constitui simultaneamente em uma caixa de ressonancia
dos problemas sociais e como o filtro discursivo das argumentacfes razoaveis no processo de
formacdo da opinido. Segundo Habermas, a esfera publica permite a avaliacdo das opinides

publicas e a transformacdo delas na forma de decisfes razoaveis:

[...] O modelo deliberativo espera que com a incorporacdo da vontade dos
eleitores e dos procedimentos formais de deliberacdo e decisdo ocorra, pela
circulacédo vital e de forma possivel ndo direcionada das opinides publicas,
uma pressdo de racionalizacdo que melhore a qualidade das decisdes
(HABERMAS, 2009, p. 141).

O modelo democratico habermasiano apregoa enfaticamente a defesa da
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racionalidade dos discursos e das negociacdes em detrimento da necessidade de satisfagdo
dos interesses individuais ou a formagcdo de uma vontade comum oriunda do ethos
comunitario. Por isso, o0 procedimento democratico depende da formacdo da opinido e da
vontade politica na esfera publica, e esse procedimento atua como filtro das opinides.
Segundo Habermas, os “procedimentos e o0s pressupostos comunicativos da formacgao
democrética da opinido e da vontade funcionam como as principais eclusas para a
racionalizacao discursiva das decisdes do governo e da administragao” (HABERMAS, 2009,
p. 141-142). A cooperacgdo politica e discursiva para a resolucdo dos problemas sociais se
constitui em uma alternativa ao modelo democratico de escolha racional ou de
autodeterminacgéo coletiva. Isso porque esse modelo cooperativo de deliberacdo permite a
elaboracdo da justificacdo racional para as decis@es politicas e 0 reconhecimento do processo

legislativo como oriundos dos sujeitos de direito.

Habermas analisa a esfera publica como um espaco de unido e de
intermediacdo entre os discursos e negociacOes realizados nos 6rgdos estatais e as discussées
e os didlogos realizados informal e diariamente na sociedade. De acordo com ele, a esfera
publica realiza a classificacdo dos temas importantes para a discussdo politica, almejando,
pelo agir comunicativo de seus membros, a fundamentacdo racional de suas propostas

politicas:

A esfera publica faz a sua contribuicdo a legitimacdo democratica da acdo
estatal quando seleciona os assuntos relevantes para a tomada politica de
decisdes, quando os elabora e converte em problemas bem fundamentados e
guando os retine e dispde a modo de opinibes publicas que competem entre
si junto ao posicionamento e argumentos que estdo mais ou menos bem
informados e justificados (HABERMAS, 2009, p. 134).

A acdo orientadora da esfera publica obrigaria o sistema politico ser mais
transparente e se distinguir pela publicidade em suas decisdes. Além disso, a vigilancia
democrética deve ser o caminho adotado pelos cidaddos em relacdo as acdes do sistema
politico e econdmico. As regulamentagdes politicas e econdmicas ndo podem ferir a
capacidade discursiva de entendimento e de deliberacdo dos cidaddos na esfera publica.
Segundo Habermas (2009, p. 159):

Portanto, concebo a esfera puablica politica como um sistema de
comunicacdo intermediador entre, por um lado, as deliberacbes e
negociagdes no centro do sistema politico e, por outro lado, as organizacGes
e as conversagOes informais da sociedade civil nas margens do sistema
politico.
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A esfera publica ndo possui a caracteristica de uma organiza¢do ou
instituicdo politica. Ela se constitui em uma rede comunicacional adequada para a
comunicacdo de conteudos e tomada de decisdes. Em sua estrutura comunicacional, esta a
acao dos sujeitos morais orientada para o entendimento sobre questBes relevantes a
sociedade. Ela pode ser realizada em qualquer espaco fisico ou se assemelhar a virtualidade
das interagbes simples que os sujeitos realizam cotidianamente. A comunicacdo na esfera
publica possui duas maneiras de acdo: a formal e a informal. A primeira esta localizada nas
deliberacbes e nas discussdes que os parlamentares e politicos eleitos realizam para
estatuirem o sistema de direitos. A segunda é representada pela virtualidade dos encontros
cotidianos entre os destinatarios do direito que discutem informalmente sobre os problemas
sociais (Cf. HABERMAS, 1992, p. 374; HABERMAS, 2009, p. 134). A forma da esfera
publica podera ser episddica, mediante a realizacdo de encontros aleatorios entre os sujeitos
de direitos, ou pela presenga organizada, por meio de atividades literarias e musicais ou
somente abstratas pelo uso da midia ou de redes sociais.

A relacdo entre os sistemas sociais e 0 mundo da vida constitui o cerne da
politica deliberativa. O processo de realizacdo do procedimento democréatico estd disposto a
partir da compatibilizacdo entre o sistema politico e as instituicdes informais do mundo da
vida (esfera publica e sociedade civil). A esfera publica tem a funcdo de pressionar e coagir
as decisOes dos representantes politicos e também deve manifestar as deliberagdes, orientadas
pelo agir comunicativo, que foram realizas na periferia. Ela capta e tematiza os problemas da
sociedade como um todo. A formacdo da opinido publica ocorre pelo enfeixamento de varias

opinides e a decisdo pela argumentacdo mais bem fundamentada.

Como parte da esfera publica informal, a sociedade civil € formada por
associacOes e organizacOes livres. Ela € composta por movimentos que captam 0s ecos dos
problemas sociais que ressoam nas esferas privadas e transmitem para a esfera puablica. A
organizacdo na forma de associagdes sociais permite a institucionalizacdo e a transformacéo
de questdes conflitantes em interesses gerais. A sociedade civil ndo se constitui em uma
instituicdo estatal e nem mercantil ou de qualquer outra forma sistémica, porque ela
permanece vinculada aos ndcleos privados do mundo da vida. Segundo Souza (1998, p. 40):
“A sociedade civil, por sua vez, ¢ a base institucional voluntaria dessa esfera publica. Sua
composicao inclui associagdes, movimentos e organiza¢fes mais ou menos espontaneos que

funcionam como autofalantes, de modo a sensibilizar a esfera publica”.

A sociedade civil € um componente particular do mundo da vida. O poder
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comunicativo surge espontaneamente das relagbes sociais, e a possibilidade de
institucionalizacdo estatal dessa esfera publica informal se torna inoportuna. A razdo dessa
barreira se refere ao fato de que a intromissdo do sistema politico-administrativo se constitui
em uma modalidade de colonizacdo e de degeneracdo da racionalidade comunicativa pela
I6gica sistémica. Essa postura de Habermas manifesta a sua posicao arendtiana e republicana
em relagdo a protecéo da integridade do material simbdlico e normativo que pode ser oriundo

do mundo da vida.

Aqui, em vez do modelo individual de agregacdo das opinibes que
caracteriza a perspectiva eleitoral, a instancia geradora de poder legitimo € a
esfera publica, fundamentalmente quando ocupada pelas organizacdes da
sociedade civil que operam como sensores na identificacdo de problemas
relevantes e na producdo, contestacdo e interpretacdo de valores e demandas
ancoradas em raz@es publicas e operadas pelo intercambio discursivo. Sem a
intervengdo e a participacdo da sociedade civil, esvazia-se o carater
democratico da formacao de preferéncias, ja que o “seu nucleo institucional
¢ formado por associagdes e organizagdes livres, ndo estatais e ndo
econdmicas [...] que captam os ecos dos problemas sociais que ressoam nas
esferas privadas, condensam-nos e 0s transmitem, a seguir, para a esfera
plblica politica” (idem, p. 99). (LUCHMANN, 2012, p.72).

Nesse sentido, a esfera publica realiza a divisdo social do trabalho para o
estabelecimento da legitimidade na comunicacao politica. Ela age como mediadora entre a
periferia — 0s movimentos sociais, associacdes/agremiacGes, cidaddos, especialistas,
cientistas, conversacfes cotidianas, internet - e o centro do Estado de direito — o sistema
politico composto pelas instituicbes politicas e os 6rgdos administrativos estatais. Ela
também age como filtro dos discursos racionais, apresentados pelos participantes. De acordo
com Habermas (2009, p. 162):

Se tivermos em conta 0 processo de legitimacdo em sua totalidade, a
contribuicdo da esfera publica consiste em cumprir a primeira dessas
funcdes. As elites implicadas na comunicagdo politica devem, por uma parte,
recolher os impulsos procedentes da sociedade civil e devolvé-los em uma
forma elaborada ao publico de eleitores; e, por outra parte, devem introduzir
os temas relevantes e as contribuicGes apropriadas nas agendas das
instituicOes estatais, assim como observar e comentar 0s proprios processos
institucionalizados de deliberacdo e de tomada de decis&o.

A sociedade civil e 0s movimentos sociais podem se transformar em locais
para a realizagdo dindmica da interacdo social pela via da razdo comunicativa. Os novos
movimentos sociais possuem objetivos que propdem a discussao de temas relevantes e que

solidificam as identidades coletivas. A regulacdo juridica da esfera publica para a realizacéo



134

da democracia radical se torna essencial a formacdo de uma sociedade dindmica de pessoas
privadas que defendem a intimidade de uma esfera privada intacta. A esfera privada esta
apoiada em direitos fundamentais: liberdade de opinido e de reunido, protecdo da
privacidade, respeito e a tolerancia as diferentes cosmovisfes. Os participantes da esfera
publica exercem ou ocupam cargos no poder politico, mas eles sdo guiados pela influéncia da
opinido publica discursiva. Isso significa dizer que, pelo sistema de direitos e o poder
administrativo, eles devem ter o alcance reduzido nas sociedades funcionalmente

diferenciadas.

O conceito habermasiano de sociedade civil € oriundo das reflexdes de
Joshua Cohen e Andrew Arato. Esse conceito compreende as agdes politicas exercidas por
associacfes e movimentos sociais que se diferenciam da forma institucional e partidaria de
realizacdo da politica. Essas associacdes da sociedade civil ndo objetivam a busca pelo poder
administrativo, mas almejam influenciar e direcionar as decisdes realizadas nos 6rgéaos
estatais. Elas representam a pluralidade social contemporanea e manifestam os diferentes
ensejos dos atores e grupos que compde a esfera social. As associa¢fes e movimentos sociais
sdo caracterizados pelo uso da forca comunicativa e pela autonomia politica dos atores

sociais.

As associagOes politicas e 0s movimentos sociais, como elementos
integrantes da sociedade civil, se estabelecem como geradores do poder legitimo na esfera
publica. A sociedade civil se constitui como o locus para a problematizacdo das questdes
sociais que afligem os atores na qualidade de individuo e/ou grupo. A esfera publica e a
sociedade civil se encontram na posicdo de formacgdo da vontade democrética e relne os

discursos racionais e 0s interesses dos atores politicos, como a negociagéo e a barganha.

A sociedade civil se estabelece como uma forma de organizacdo ndo-
governamental e ndo-econémica e possui a competéncia de influenciar nas decisdes politicas.
O mecanismo de influéncia sobre a politica estatal € coordenado pelo agir comunicativo e
possibilita a formacdo da opinido publica e da vontade politica. A sociedade civil cumpre o
papel de direcionar o aparelho estatal em conformidade com as decisdes democraticas
conseguidas na esfera publica. As instituicdes sociais, religiosas, econdmicas, juridicas da
sociedade civil realizam a acéo de recolher as perturbagdes sociais, oriundas da ineficiéncia

do sistema politico administrativo e as transformam em reivindicagdes ao Estado de direito.

O sistema politico se organiza pela realizagdo de pleitos e de eleicdes na

qual os partidos disputam os cargos publicos. A esfera publica e sociedade civil se
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constituem no espago virtual para a conexdo entre o exercicio da cidadania autbnoma e a
defesa da esfera privada. A esfera pablica se estabiliza por si mesma pela prética auto-
referencial do agir comunicativo na sociedade civil. Esta, por sua vez, elabora a formacéao da

opinido e da vontade que deverdo ser institucionalizadas no complexo parlamentar.

A dependéncia do sistema politico em relacéo ao clamor da esfera publica e
da sociedade civil constitui a triade de fundamentacdo da politica deliberativa de Habermas.
Na hipdtese de que ndo ocorra essa relacdo trinitaria de exercicio do poder politico, podera
ocasionar a manipulacdo das decisfes politicas ou que os representantes politicos legislem
em causa propria. No entanto, a acdo da esfera publica politica se restringe ao processo de
formacdo de opinido e ndo atinge o processo de decisdo politica, que € realizado

institucionalmente pelos 6rgdos estatais e parlamentares.

A contribuicdo da esfera publica para a legitimacdo democratica € realizada
na seletiva de temas relevantes para a decisdo politica, que na forma da opinido publica,
poderd manifestar o posicionamento e a argumentacdo necessaria para a elaboracdo da norma
juridica. A comunicacdo publica possibilita uma forca de legitimacéo e de estimulo para que
0 sistema politico satisfaca a exigéncia de transparéncia e de validade em suas assercoes.
Segundo Habermas (2009, p. 134): “Sem os impulsos procedentes de uma imprensa que
tenha a capacidade de formar opinides, de informar com fiabilidade e de comentar com
escrupulosidade, a esfera publica pode deixar de subministrar esse tipo especial de energia”.
A formacdo democratica da opinido e da vontade acontece pela combinacdo de duas
exigéncias: a igualdade juridica entre os membros da comunidade politica e os conflitos
discursivos que os cidaddos cotidianamente tém que enfrentar para fornecer uma opinido
sobre os problemas sociais. Os discursos racionais necessitam de uma condigéo epistémica
que esta fundada no conhecimento das publicacdes e das informacdes fornecidas pelos meios

de comunicacéo.

A sinergia da teoria democratica esta na dependéncia da relacdo dindmica
entre as demandas sociais do Estado de direito, como o centro, e a reacdo que a periferia,
constituida pela sociedade civil e pela esfera publica, possa realizar com a tematizacdo dos
problemas sociais que afligem o sistema politico. O espaco publico deve se constituir em um
lugar para a deliberacdo e para o debate politico, emergindo um lugar de resgate das

caracteristicas democréticas de publicidade e de transparéncias nas agdes e decisdes politicas.

Por ultimo, a desobediéncia civil pode se apresentar como forma de relatar

a crise na periferia e de reatualizar o conteddo normativo do Estado democratico de direito.
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Segundo Habermas, os atos de protestos se constituem como um recurso para a crise de
legitimidade nos Estados democréaticos de direito e de reordenamento do sistema politico:
“Toda democracia constitucional que ¢ segura de si mesma considera a desobediéncia civil
como um ato normalizado - porque € um necessario - componente de sua cultura politica”
(HABERMAS, 1985, p. 99).

Nesse sentido, os movimentos sociais de protesto e de reivindicacdo de
direitos se constituem como agentes politicos que resgatam a necessidade de legitimidade
democratica pelos atos de desobediéncia civil. Esta acdo se estabelece no cerne das
democracias constitucionais contemporaneas como a reconducdo do poder politico ndo-
violento. Em verdade, os principios constitucionais de uma repUblica democrética
compreendem que 0s atos de protestos sdo a expressdo simbolica do exercicio politico
democratico e colaboram para revisdo das decisbes majoritarias. Esse ato pacifico de
ilegalidade, segundo a terminologia rawlsiana, tem o intuito de modificar o sistema de
direitos e as politicas governamentais. Segundo Habermas, Rawls estabelece trés condicGes
para a justificacdo da desobediéncia civil, a saber, o ato de protesto deve possuir um
direcionamento bem definido; as possibilidades de resolucdo legal devem ser esgotadas; e as
acoes de protestos ndo podem causar risco ao funcionamento da ordem constitucional (Cf.
HABERMAS, 1985, p. 99-100). De acordo com Habermas:

A desobediéncia civil € um protesto moralmente fundamentado que na
origem ndo tem por que encontrar-se somente nas convicgdes sobre as
crengas privadas ou interesses proprios; trata-se de um ato publico que, por
regra geral, é anunciado de antemé&o e cuja execugdo é conhecida e calculada
pela policia; inclui um proposito de violagdo de normas juridicas concretas,
sem colocar em questdo a obediéncia frente ao ordenamento juridico em seu
conjunto; requer a disposi¢do de admitir as consequéncias que acarreta a
violacdo da norma juridica; a violacdo da norma, que é a manifestacdo da
desobediéncia civil, tem exclusivamente um caracter simbdlico: aqui é
donde reside o limite dos meios ndo-violentos de protesto (HABERMAS,
1985, p. 100).

Nesse sentido, a desobediéncia civil se fundamenta como a forma de acao
que resgata o sentido da democracia e se estabelece sob um conflito de deveres: a pratica de
uma acdo legal, referenciada pela decisdo majoritéria, ou a realizacdo de um ato de protesto
que esteja de acordo com a concepgao de justica e moralidade, que os cidaddos possuem no
ato legislativo. Em outras palavras, o cidaddo contemporaneo se encontra no dilema de que
se deve observar a lei que foi promulgada por uma decisdo majoritaria e legalmente vélida ou

demonstrar a ndo plausibilidade da legislagdo vigente com atos de protestos. Nas palavras de



137

Habermas:

O problema do que se trata aqui unicamente pode surgir quando partimos do
pressuposto de que o Estado constitucional moderno necessita de uma
justificacdo moral e, a0 mesmo tempo, € capaz dela. O inicio da pretensdo de
legitimidade insolitamente elevada do Estado de direito, que requer dos seus
cidaddos a aceitagdo do ordenamento juridico no por temor a pena, acontece
pela livre vontade. A obediéncia a lei tem que dar-se de um reconhecimento
reflexivo e, portanto voluntario, daquela aspiracdo normativa a justica que
atinge todo o ordenamento juridico (HABERMAS, 1985, p. 101-102).

A desobediéncia civil ndo pode ser fundada em uma arbitrariedade, e sim
em principios normativos que foram aceitos pela lei constitucional. Esse ato de protesto é
ndo-violento porque se ajusta ao descumprimento de leis civis que ndo causam maior dano
do que o descumprimento da lei avaliada moralmente como ilegitima (Cf. DEWS, 1992, p.
225). Na forma democratica constitucional o fundamento da observancia legal esta
sustentado pela estrutura legislativa de promulgacdo da lei em conformidade com as regras
processuais dos orgaos politicos competentes. A maneira processual de promulgacao da lei
garantiria por si a legitimidade do ordenamento juridico. No entanto, a estrutura institucional
legislativa carece de um fundamento suficiente para garantir que os atos de legalidade se
constituam de fato em acdes legitimas, ndo exigindo a irrestrita observacdo da lei pelos
cidaddos, e sim uma observancia qualificada em relagdo a sua legitimidade. Segundo
Habermas, o Estado democratico de direito: “[...] ao fundamentar sua legitimidade sobre a
pura legalidade, ndo pode exigir de seus cidaddos uma obediéncia juridica incondicional,
sendo uma qualificada” (HABERMAS, 1985, p. 102). Nesse sentido, a desobediéncia civil
no pensamento habermasiano se apresenta como a Ultima possibilidade dos cidaddos
realizarem as correcGes necessarias sobre a estrutura processual de aplicacdo do direito e de
revisao das determinac@es legais. Como observa Habermas, os atos de violagdo civil podem
adquirir uma justificacdo moral para a realizacdo e se transformar em uma maneira de

atualizacdo da pratica legislativa e politica.

Dado que o direito e a politica se encontram em uma adaptagdo e revisdo
permanentes, 0 que aparece como desobediéncia prima facie pode resultar
depois o preanuncio de correcdes e inovacdes de grande importancia. Nestes
casos, a violacdo civil dos preceitos sdo experimentos moralmente
justificados, sem os quais uma republica viva ndo pode conservar sua
capacidade de inovacdo, nem a crenca de seus cidaddos na sua legitimidade
(HABERMAS, 1985, p. 104-105).

Habermas chama a atencdo para o aspecto enfatico do termo “republica
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viva” como uma constru¢do continua e inovadora e que obtém validade pela aceitagao factica
e normativa dos seus cidaddos. Na “republica real”, a decisdo majoritaria tem se tornado o
critério de racionalizacdo das deliberacGes tomadas na esfera publica para a realizacdo da
decisdo politica. Ja a minoria derrotada se observa como ndo-representada e submissa ao
poder majoritario. Todavia, Habermas apresenta alguns critérios para que a decisdo
majoritaria obtenha a legitimidade:

A sociologia da decisdo majoritaria reconheceu o material de prova
suficiente que mostra em qual medida se desviam do fato os processos de
unificacdo politica daquelas condigdes sob as quais a regra da maioria
consegue racionalizar 0s processos de entendimento quando tem que tomar
decisdes. N&o obstante, seguimos presos ao fato de que a minoria acate a
decisdo majoritaria como se fosse o caminho real da formacdo democratica
da vontade. De verdade, ninguém hoje se atreve a negar este critério. No
entanto, € necessario que certos requisitos minimos sejam cumpridos, se
quisermos que a regra maioria mantenha o seu poder de legitimac&o. Entdo,
ndo deve haver alguma minoria de nascimento, isto €, por exemplo, que ela
seja constituida de acordo com as tradi¢Ges culturais e identidades divididas.
Da mesma forma, a maioria ndo pode tomar decisdes irreversiveis. A regra
da maioria s6 funciona de forma convincente em determinados contextos.
Seu valor deve ser mensuravel com o padrdo de como seja possivel as
decisdes a partir de condi¢des de pouca informacdo e tempo limitado que
esteja longe dos resultados ideais para acordo obtidos via discursiva ou de
uma solucdo de compromisso supostamente justo (HABERMAS, 1985,
p.111).

A regra da maioria demonstra o aspecto de efetividade das decisdes
politicas. Contudo, a validade da regra majoritaria esta atrelada a possibilidade de prévia
discussdo dos temas e a celebracdo justa dos compromissos pelos participantes e afetados,
bem como o limite de reversibilidade, ndo estigmatizacdo da minoria e num contexto em que

a decisdo majoritaria se faca necessaria.

O pensamento de Habermas sobre a desobediéncia civil possui uma
correlacdo com a teoria de democracia contestatdria de Pettit (2006). No entanto, os escritos
de Habermas a partir da década de 90 ofuscaram o aspecto “revoluciondrio” e contra-
majoritario dos escritos marxistas e estudantis da década de 80 e fomentam a centralidade do
sistema de direitos para a resolucdo de conflitos, bem como, o surgimento da figura da
sociedade civil. Ela adquire proeminéncia sob as formas de controle dos sistemas sociais ao
adotar uma postura mais defensiva e de cerco. De acordo com Habermas (1997, p. 90), a
forma de anulacdo da independéncia ilegitima do poder social e administrativo sobre o
modelo discursivo de democracia (poder comunicativo) deve ser realizada de maneira

judicial e administrativa. As associag0es sociais da sociedade civil, que compdem a periferia
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na esfera publica, ttm que tematizar e polemizar os problemas sociais que dificultam a

integracdo social e introduzi-los no sistema politico mediante os tribunais e parlamento.

Como enfatiza Quintana (2009, p. 47), Habermas cedeu a analise
revoluciondria da teoria social ao prospecto da teoria dos sistemas de Luhmann e minimizou
0 aspecto utopico pela escolha dos estudos empiricos e sociolégicos como forma de

elaboracdo da pesquisa social:

[...] A terceira geracdo da Escola de Frankfurt, sem ddvida, aprofundou a
proposta de Habermas de democracia radical, apesar de bastante sistémica,
Habermas fez criticas significativas ao abandono da questdo democrética por
Marx, reivindicando-a desde o anarquismo. Na verdade, a sua proposta,
baseada em um modelo sociolégico de politica deliberativa bidirecional
acabou estando mais perto de Luhmann do que de Bakunin, por causa do
excessivo cuidado habermasiano de ndo apostar em propostas normativas,
gue ndo estejam firmemente entrincheiradas em estudos empiricos e
socioldgicos, assim como o seu exagerado realismo politico e a sua
necessidade de propor modelos plausiveis e ndo simplesmente utopias
inatingiveis.

Assim, a proposta habermasiana deve ser revigorada com o0 aspecto
contestativo da teoria de Pettit, para que um progndstico mais adequado a realidade das
praticas majoritarias das democracias reais seja efetivamente possivel. A teoria republicana
de democracia permite o resgaste do caracter ativo da acdo politica de defesa dos principios
constitucionais. Ademais, a proposta de teoria de democracia deliberativa e contestativa
enfrenta a questdo de autorreferencialidade do modelo luhmanniano de sistemas sociais e
apresenta uma possibilidade de entendimento mutuo sobre normas validas. Esse
entendimento ndo € construido mediante 0 modelo de legitimagdo consensual, e sim pela
forma de contestacdo e de busca de acBes que sejam ndo-arbitrarias no ambito

administrativo-estatal.

A desobediéncia civil é a ferramenta legitima para o exercicio dos direitos
politicos pelos cidaddos e para a reordenacdo do Estado democratico de direito aos
parametros constitucionais que estabeleceram a comunidade juridica. Essa acdo de
contestagdo no pensamento habermasiano possui uma similitude com as reflexdes
republicanas de Pettit porque se tornou um instrumento de acdo politica e de contestacdo
contra-majoritaria. Pettit realiza uma modificacdo nos modelos de justificagdo e legitimacdo
democratica, fundamentados no modelo do consenso, ao estabelecer a contestagdo como

medida de avaliacdo das decisdes legislativas e judiciais.
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3.3 Como ser cidaddo na Democracia contemporanea? O Patriotismo
Constitucional e a Virtude civica

A pétria é a RepuUblica que nds construimos. A pétria é a Constituicdo que
damos vida. A pétria é a liberdade, de que tdo somente nos alegramos
sinceramente a nds mesmos a fomentamos, cuidamos e protegemos
(STERNBERGER, 1990, p. 12).

Na possibilidade de compatibilizacdo entre a teoria democrética de
Habermas e Pettit, tendo em vista que muitos elementos tedricos proporcionam a
complementariedade entre as duas perspectivas sobre a democracia deliberativa, pode-se
destacar a questdo da participacdo politica como exercicio da virtude civica e o patriotismo
constitucional. Essas formas de participacdo politica se apresentam adequadas para a préatica
da cidadania na sociedade contemporanea. A virtude civica, segundo a teoria de Pettit,
podera ser motivadora aos cidaddos que observam a legitimidade do ordenamento juridico e
depositam a confianca vigilante na Republica. Por outro lado, o patriotismo constitucional,
inspirado por Habermas, como o reconhecimento juridico - que os cidaddos poderdo obter
pelo estabelecimento da lei constitucional legitima e a estrutura organizacional de uma
sociedade politica bem-ordenada - podera promover a integracdo social e a solidariedade das

formas plurais de vida social.

O Patriotismo constitucional como reconhecimento da legitimidade do Estado democrético
de direito

O ideal de patriotismo constitucional (Verfassungspatriotismus) representa
a busca de reconhecimento e de construcdo da identidade coletiva em uma sociedade plural e
complexa. Habermas sustenta uma concepc¢ao de patriotismo que busca unir a ideia de ordem
juridica valida — a Constituicdo — e a multiplicidade de culturas e projetos de vida oriunda da
sociedade moderna pds-convencional. O patriotismo constitucional é oriundo da
multiplicidade cultural e do reconhecimento da necessidade de convivéncia entre as formas

de vida diferenciadas.

O termo Verfassungspatriotismus designa a expressdo cunhada por Dolf

Sternberger e que Habermas, a partir da década de 80, desenvolveu em sua critica a reviséo
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historiogréfica da Alemanha - Debate dos historiadores (Historikerstreit) - ao acontecimento
do Holocausto (Cf. LABORDE, 2002, p. 594). Segundo Maia (2008), Sternberger avaliou
que os alemdes pos-Segunda Guerra Mundial conseguiram desenvolver uma forma de
patriotismo que se alicercava no reconhecimento da Lei fundamental como a obra de uma
cultura politica. A Constituicdo serve de guia para a elaboracdo do projeto politico de

sociedade.

O patriotismo constitucional representa 0 compromisso que os cidadaos
mantém com o Estado de direito e a busca pelo fortalecimento dos lacos juridicos e dos
principios universalistas que compuseram o0 Estado democrdtico de direito na
contemporaneidade. Nas palavras de Habermas (1999b, p. 214 - 215): “o universalismo dos
principios juridicos se reflete em um consenso procedimental que, por certo, devem insertar-
se no contexto de uma cultura politica, determinada sempre historicamente, a que podera
denominar-se patriotismo constitucional”. Essa forma de civismo denota a relevancia do
contexto histérico de formacdo do ordenamento juridico sob a perspectiva de principios
universalistas para que os autores e destinatarios reconhecam na forma juridica o estandarte

de seus pressupostos racionais.

Com a publicacdo dos “Estudos prévios” em Facticidade e Validade,
Habermas apresenta o patriotismo constitucional como uma alternativa ao modelo de
cidadania liberal, fundado na perspectiva atdmica-individualista, e a0 modelo de cidadania
comunitarista, representado pela perspectiva holista-coletivista. Nesta proposta de resgate da
participacdo cidadd — reconhecimento factico da validade do sistema dos direitos - pela forma
de salvaguarda dos direitos fundamentais liberais postula-se o patriotismo constitucional
como adequado a forma multicultural das sociedades contemporaneas. Segundo Habermas, o
civismo pela Constituicdo pode fornecer a integridade e a harmonia social entre os diferentes
grupos sociais e propiciar que as diferentes formas de vida se reconhecam sob a mesma

forma juridica legitima. De acordo com Habermas (1997d, p. 289):

A existéncia de sociedades multiculturais, tais como a Suica e os Estados
Unidos, revela uma cultura politica, construida sobre principios
constitucionais, ndo depende necessariamente de uma origem étnica,
linguistica e cultural comum a todos os cidaddos. Uma cultura politica
liberal forma apenas o denominador comum de um patriotismo
constitucional capaz de agudizar, ndo somente o sentido para a variedade,
como também a integridade das diferentes e coexistentes formas de vida de
uma sociedade multicultural.
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A forma de civismo constitucional é a expressdo de superacdo do modo
nacionalista e étnico de compreender o sentido de pertencimento ao Estado de direito. Essa
forma patriotica consegue transcender o0 modelo liberal de individualismo, que pode conduzir
ao processo de desvinculagdo social. Além disso, e € menos exigente que o modelo
comunitarista de “amor a patria”, nos termos de M. Viroli, ou de integracdo ético-politica da
comunidade politica. Em relagdo ao modelo comunitarista, a proposta de patriotismo
constitucional ndo pressupbe a necessidade de reconhecimento muatuo das identidades

coletivas e dos valores comunais®.

Em A Inclusdo do Outro, Habermas esclarece que o patriotismo
constitucional se estabelece como uma amalgama entre os principios de legitimacdo dos
direitos: o principio da soberania popular e o principio dos direitos humanos. Ora, a
promulgacdo da Constituicdo nos Estados modernos representa a uniao desses principios para
legitimacdo da ordem juridica. Esses principios adquiriram a forma de justificacdo para a
acdo politica e, na historia do direito, garantem a integridade as instituicdes politicas. As
instituicBes politicas republicanas estdo assentadas sob a legitimacdo desses dois principios e
0 reconhecimento da legitimidade do ordenamento juridico permite aos cidaddos atuarem
ativamente como guardides da Constituicdo. Em outros termos, a atuacdo dos cidadaos é
representada pelo patriotismo constitucional que derroga a forma nacionalista de integracao
politica e induz a unido pelos principios constitucionais que estabeleceram e fundamentaram

o0 Estado de direito. De acordo com Habermas (20044, p. 141):

A cultura politica de um pais cristaliza-se em torno da Constituicdo em
vigor. Toda cultura nacional, sob a luz da propria histéria, amolda em cada
caso um tipo de leitura diferente para os mesmos principios — tais como a
soberania do povo e direitos humanos — 0s quais também se corporificam em
outras instituicGes republicanas. Sobre a base dessa interpretacdo, um
patriotismo constitucional pode ocupar o lugar do nacionalismo original.

A hipétese de patriotismo constitucional faz refletir que essa forma de
cidadania, subsidiada pelo estabelecimento da Constituicdo, garante a estabilidade as

instituicdes politicas e que, simultaneamente, realiza a acdo dialética entre a igualdade formal

30 BERTEN (2003) rememora que a construcdo da sociedade justa necessita superar a forma individualista do
liberalismo, fundada no comportamento auto-interessado e estratégico, e adentrar a esfera do reconhecimento
muatuo da justica na sociedade politica. Essa caracteristica de justica nas instituicdes politicas motiva os
individuos a agirem de forma civica e com honestidade. Ademais, essa forma de justiga nas instituicfes politicas
e no sistema de direitos € uma perspectiva politica que aduz totalmente a forma republicana de pensar a politica
(Cf. BERTEN, 2003, p. 36).
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(juridica) e a igualdade de fato e que garante de forma equanime a autonomia privada e a
publica (Cf. HABERMAS, 2004a, p. 143).

Cécile Laborde (2002, p. 596) avalia que o modelo do patriotismo
constitucional realizou a transformacdo do conceito de cidadania, vinculado aos aspectos
culturais, linguisticos e territoriais que formaram o Estado de direito moderno, a maneira de
um conceito universal de justica e democracia que se realiza procedimentalmente nas agdes
politicas cotidianas dos cidaddos. Essa forma de cidadania é independente de modelos
culturais e cosmovisdes metafisicas das politicas que fundamentaram as filosofias politicas
modernas e concebe o principio da democracia como capaz de realizar a integracdo social
que, historicamente, a comunidade juridica constroi pelo ato legislativo e de uso do poder
comunicativo. Por isso, 0 patriotismo constitucional se estabelece como uma conciliacdo
entre as formas culturais heterogéneas e a busca de um ideal politico na comunidade juridica.
Segundo Laborde (2002, p. 592): “[...] o patriotismo ¢ visto como fomento do compromisso
dos cidaddos com os ‘procedimentos abstratos e principios', descritos na Constitui¢do, torna-
se compativel com uma variedade de crengas e praticas culturais”. A motivacao dos cidadaos
para 0 Estado de direito se assenta sobre os principios universalistas, representados pela
concepcdo de justica e moralidade, e se coaduna com as formas culturais e historicas que
construiram o Estado democratico de direito. Porém, ele se torna independente da defesa de
uma cultura e uma etnia na sociedade politica. Como esclarece Laborde (2002, p. 594-595):

Os patriotas constitucionais, Habermas conclui, devem mostrar “lealdade a
cultura politica comum”, ¢ ndo simplesmente aos principios abstratos. Mais
recentemente, ele definiu patriotismo constitucional como um “patriotismo
baseado na interpretacdo dos reconhecidos principios constitucionais
universalistas dentro do contexto de uma histéria nacional em particular e na
tradi¢do”. O Patriotismo constitucional de Habermas, portanto, deve ser
firmemente situado dentro da tradicdo de patriotismo republicano, para qual
0 amor & patria e 0 amor a justica € mutuamente apoiado.

A ideia de patriotismo constitucional tem a funcdo de motivar e enlagar os
individuos a ordem juridica pelo reconhecimento da validade dos principios constitucionais.
De acordo com Maia (2008, p. 180): “Recusa-Se, assim, as construgdes que procuram
estabelecer pertencimentos pré-politicos como base essencial garantidora da solidariedade
entre estranhos”. Essa ideia de civismo nasce em uma sociedade pds-convencional, que se
estrutura por principios racionais, na qual os individuos reconhecem a validade obrigante das
normas sociais. As formas tradicionais e jusnaturalistas — pertencimento a nacéo, idioma,

etnia ou religido - de fundamentacdo do civismo ndo possuem a forca necessaria e
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convincente para a motivagdo ao reconhecimento da validade dos principios juridicos. Como
explicar Maia (2008, p.180-181):

O aspecto central do Verfassungspatriotismus reside em seu carater
universalista, ancorando nos principios republicanos e nos direitos humanos,
atuando como uma resposta as formas tradicionais de chauvinismo
nacionalista relacionadas, via de regra, as noc¢des tradicionais de patriotismo.

A identidade po6s-convencional se constitui pela capacidade individual de
avaliar os principios morais universais e contrapor com a forma da identidade convencional
(oriundo das sociedades tradicionais), que esta alicercada em valores partilnados pela
comunidade. O termo “sociedades tradicionais” designa as sociedades primevas, estruturadas
na forma de clés e tribos, que partilhavam e reconheciam valores, ritos e modos de vida
comum. Ou seja, elas possuiam um ethos comum e se orientavam por esse modo de vida
cultural. Na sociedade tradicional, o “amor a patria” ¢ simbolizado como o sentimento de
devogdo a republica e poderia ser entendido como o reconhecimento das tradigdes e dos
valores comunitarios partilhados na vida politica ou mesmo pelo pertencimento ao ethos
linguistico, étnico e territorial dos individuos. Segundo Miguel, o patriotismo seria oriundo
das formas pré-modernas de participacdo politica: “Entre as muitas ideias da Antiguidade
classica, que se tratara de recuperar no Renascimento, se encontra também, este ‘patriotismo’

entendido como sentimento e como virtude civica” (MIGUEL, 2004, p. 82-83).

O processo de racionalizacdo das sociedades tradicionais e o advento da
sociedade moderna engendraram o desencantamento do modo de relagdo social das
sociedades tradicionais e de sua producdo simbdlica. Isso quer dizer que o poder das
tradicGes culturais no processo de formacdo dos individuos foi substituido por outros
elementos que a sociedade moderna introduziu para a construcdo simbdlica (cultural) dos
individuos. Necessariamente, o processo moderno de construcdo simbolica e de significados,
no campo da filosofia pratica, se concentra nos aspectos racionais para a fundamentacdo da
acdo moral e politica. De acordo com Maia (2008, p.183):

Assim, o patriotismo constitucional, malgrado seu alto grau de abstracdo e
seu “desencarnamento” das tradicionais formas de estabelecimento de lagos
de identidade, podem funcionar como uma espécie de denominador comum,
capacitador de uma vida politica dindmica.

A figura de um “povo” homogeneamente constituido e que reconhece os

valores culturais do Estado de direito se coloca como uma ideia vazia e sem sentido na
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sociedade contemporanea. A imagem desse macro-sujeito, que age na sociedade politica, se
estabeleceu como uma ilusdo nas filosofias politicas modernas. A pressuposicao de que haja
um consenso sobre valores a ser seguidos se constitui em uma forma miope de pensar a acéo
social. Segundo Miguel, o modelo constitucional de Habermas nao concebe o termo “povo”
como entidade metafisica e pré-politica para a fundamentacdo da constituicdo. Esse termo
denota o reconhecimento histérico de constru¢do do ordenamento juridico e a valorizacdo

dos principios que instituiram a lei constitucional:

Toda a teoria constitucional de Habermas constitui um gigantesco esfor¢o
por construir uma teoria constitucional alternativa a de Carl Schmitt. Frente
a tese deste de que a Constitui¢do deve se fundar no “povo” entendido como
entidade dotada de certa “homogeneidade”. Habermas argumenta a
possibilidade de que uma Constituigdo se edifique sem um “povo”
previamente existente, isto é, sem que exista uma prévia homogeneidade
cultural, e o que faz tdo geral como com referéncia a Alemanha (MIGUEL,
2004, p. 87).

Habermas almeja, pelo viés do agir comunicativo, constituir a forma
consensual e procedimental de elaborar a sociedade politica, as quais os sujeitos de direito
possam reconhecer como validas. Segundo ele: “Na diversidade de suas distintas formas
culturais os cidaddos s6 podem apelar a Constituicdo como Unica base comum a todos”
(HABERMAS, 1997, p. 113). Essa caracteristica do reconhecimento do valor da
Constituicdo conduz ao entendimento do direito como uma construcdo coletiva a partir de

principios racionais universais

Segundo Maia (2008, p.184), Habermas, a partir da década de 90, realiza
uma mudanga no contexto do patriotismo constitucional. Este que, na década de 80 estava
alicercado na controvérsia dos historiadores, passa a ser configurada sob o viés cosmopolita
de construcdo de uma identidade pds-convencional na Unido Europeia, assemelhando-se a
forma de “religido civica” desenvolvida nos Estados Unidos da América. Como explica
Habermas, o patriotismo constitucional se institui como o centro do enfeixamento

multicultural de organizacdo das sociedades modernas:

Em nivel nacional, encontramos o que nos Estados Unidos é chamado de
“religido civica” — um “patriotismo constitucional” que une todos os
cidaddos independentemente de seus antecedentes culturais e herancgas
étnicas. Trata-se de uma grandeza meta-juridica, isto €, esse patriotismo é
baseado na interpretacdo de principios constitucionais universais,
reconhecidos dentro do contexto de uma determinada historia e tradicdo
nacional. Tal lealdade constitucional, que ndo pode ser imposta
juridicamente, enraizada nas motivagoes e convicgdes dos cidadaos, sé pode
ser esperada se eles entenderem o Estado constitucional como uma
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realizacdo de sua propria historia (Habermas, 1998, p. 398 apud MAIA,
2008, p. 185).

O patriotismo constitucional se estabelece como o reconhecimento de que a
lei juridica transcende aos interesses de grupos e individuos. Essa forma ideal de cidadania
ndo pode ser passivel de imposicdo juridica, mas deve ser originaria do reconhecimento
factico e validativo da obrigacéo constitucional. Esta, por sua vez, origina-se do exercicio do

poder comunicativo, que pode ser o0 elemento motivador para o civismo constitucional.

Habermas alicerca essa forma de civismo na historia politica do Estado
democratico de direito porque a lealdade dos cidaddos advira se eles reconhecerem que séo
simultaneamente autores e destinatarios da ordem constitucional. A ideia de patriotismo
constitucional reine a caracteristica da universalidade dos principios juridicos, a nao-
impositividade do civismo e se fundamenta na lealdade — forca motivadora do poder
comunicativo — para o reconhecimento da ordem juridica que historicamente foi elaborada
pelos cidaddos. Esse fator histérico demonstra a incorporacgao dos principios universalistas da
comunidade politica na ordem juridica vigente. Na verdade, os cidaddos devem observar a
ordem juridica segundo a forma reflexiva do direito, que possui uma dinamicidade em
responder aos desafios da sociedade complexa multicultural (Cf. HABERMAS, 1992, p.
165).

A cidadania contemporénea, a partir da teoria do discurso, pode ser
exercida pelo procedimento deliberativo de construcdo das leis juridicas. A sociedade
complexa ndo possui a forma substancial de consenso sobre normas sociais e necessita
elabora-lo pela via da argumentacdo e deliberacdo publica. Segundo Habermas (1998, p.
522): “A ‘nagdo de cidaddos’ encontra a sua identidade ndo em comunidades étnico-
culturais, se ndo na pratica dos cidaddos que exercem ativamente os seus direitos

democréticos de participacdo e comunicacdo”.

A proposta de patriotismo constitucional rompe com a perspectiva étnica de
pertencimento a uma identidade coletiva e apregoa a perspectiva politica de civilidade
democratica em uma sociedade plural. Assim, o vinculo com a comunidade juridica ndo
nasce da relagdo de pertencimento ao pais, mas pelo estabelecimento de uma organizagdo

juridica constitucional. Como argumenta Velasco (2002, p. 34):

Dado seu destacado componente universalista, este tipo de patriotismo se
contrapde ao nacionalismo de base étnico-cultural. Perante esta forma de
identidade, no patriotismo se integram a personalidade coletiva e a soberania
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popular e se reconciliam a identidade cultural e a lei democratica.

O patriotismo constitucional corresponde ao sentimento de pertencimento a
ordem juridica. Esta pode ser considerada legitima e reconhecida como representante dos
valores basicos da comunidade politica. Essa forma de civismo ndo se sedimenta ao
sentimento originario da relacdo étnica, cultural ou territorial, mas se fundamenta a partir dos
principios juridicos que os destinatarios do direito erigiram para constituir o Estado

democratico de direito.

As sociedades multiculturais se caracterizam pelo conflito entre a
independéncia dos grupos étnicos. No entanto, para a resolucdo dos conflitos sociais, elas
devem almejar a integracdo conforme a forma juridica da associacdo politica. Habermas
acredita que associacdo politica por meio das estruturas de comunica¢do possa gerar a
elaboracdo de discursos de autoentendimento entre os grupos sociais. O processo legislativo
pode elaborar a estrutura politica que assegure a convivéncia equitativa entre os diversos

grupos sociais e projetos de vida.

A identidade individual e coletiva ndo se constitui em uma forma de direito
privado previamente adquirida, mas se efetiva pela rede discursiva de deliberagdo entre as
diversas culturas e etnias. Esse processo discursivo permite o reconhecimento dos direitos
subjetivos e a instituicdo de direitos coletivos que salvaguardem a identidade dos grupos
sociais por meio da forma juridica. Segundo Habermas (2004a, p. 257-258): “Obrigagoes
como essas, e outras semelhantes, resultam de reivindicaces juridicas; elas ndo resultam em

hipotese alguma de uma apreciagdo valorativa geral da respectiva cultura”.

Neste caso, o direito adquire proeminéncia para a organizacdo da
convivéncia e o respeito entre os grupos culturais diferenciados. O grupo cultural majoritario
ndo possui a permissdo de suprimir as exigéncias de reconhecimento apresentadas pelo grupo
cultural minoritario. O direito, por sua vez, age sob a forma de garantia dos direitos
individuais e ndo sob a figura da sua coletivizacdo. Isso quer dizer que essa teoria procura
salvaguardar os direitos que os individuos possuem para se associarem segundo as suas
convicgdes e tradigcdes. Todavia, os direitos coletivos dos grupos étnico-culturais a partir de

sua cosmovisdo ndo podem ser convencionados pela forma juridica.

A forma juridica garante que os individuos mantenham os vinculos

culturais e tradicionais, trazidos continuamente pela familia e que tenham a possibilidade de
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realizar uma autocritica de sua visao de mundo em conformidade com aquilo que julgam ser
correto e falivel. Nesse sentido, a integracéo ética e cultural dos individuos ndo corresponde a
forma da integracdo politica, na qual todos os individuos estdo obrigados sob a forma da
teoria do direito. Por um lado, a integracdo ética, a concepc¢édo de vida boa e a cosmoviséo,
sdo preservadas pela forma juridica, e por outro lado, a integracdo politica representa a
associacao que os cidadaos estabelecem na busca da construgdo de uma cultura politica
comum. Nas palavras de Habermas (2004a, p. 262): “Essa cultura politica esta enraizada em
uma interpretacdo dos principios constitucionais, assumidos e cumpridos por cada nacéo
estatal (a partir do contexto historico de experiéncias proprias a essa mesma cultura)”. A
relagdo social fundada na experiéncia de construcdo do Estado de direito pode gerar a
lealdade dos cidaddos aos principios constitucionais e representar um momento de

compreensdo e interpretacdo da maneira como os cidaddos entendem a republica.

O patriotismo constitucional, neste caso, é oriundo da ligacdo histérica que
os cidaddos estabeleceram com o sistema de direitos e da observacdo de que tal forma
juridica garante a equidade e a liberdade na associacdo politica. Essa perspectiva de civismo
manifesta o carater ético da cultura politica comum porque os cidaddos reconhecem o
pertencimento a republica e que seus direitos a organizacdo coletiva segundo 0s proprios
principios de associacdo sdo assegurados pelo sistema de direitos. A neutralidade do direito
ndo afeta a possibilidade de autoentendimento dos cidaddos segundo a sua convicgdo e
cosmovisdo e possibilita o equilibrio entre a forma de vida cultural majoritaria e minoritaria.
Nas palavras de Habermas (20044, p. 262-263):

Os cidaddos politicamente integrados partilham a conviccdo motivada por
via racional de que o desencadeamento da liberdade comunicativa em meio a
opinido publica de carater politico, o procedimento democrético de conflitos
e a canalizagdo juridico-estatal da dominagdo, fundamentam uma perspectiva
de banimento do poder ilegitimo e de utilizacdo do poder administrativo em
favor do interesse equitativo de todos.

A racionalidade comunicativa permite que os cidaddos construam um
consenso procedimental sobre as normas sociais e o exercicio do poder. Essa forma de pensar
a relacdo entre a cultura e a politica permite o reconhecimento da validade do sistema de
direitos. Nesse sentido, a associacdo politica ndo estd submetida a uma visdo de mundo
dominante e o sistema administrativo se ampara na universalidade dos principios

constitucionais.
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A virtude civica na Republica deliberativa

[...] A virtude politica € uma renincia a si mesmo, que é sempre algo muito
dificil. Podemos definir essa virtude: 0 amor as leis e a patria. Este amor, que
exige que se prefira continuamente o interesse publico ao seu proprio
interesse, produz todas as virtudes particulares; elas consistem apenas nesta
preferéncia. Este amor esté singularmente ligado as democracias. S6 nelas, o
governo é confiado a cada cidaddo (Montesquieu. O Espirito das Leis. Livro
IV, Capitulo 5).

“O Verfassungspatriotismus de Habermas ndo rompe, de forma alguma,
com a tradi¢do republicana; ¢ na verdade, uma nova versao dela” (VIROLI, 2002, p. 171).
Essa afirmacdo de Maurizio Viroli sobre o patriotismo constitucional reforca a concepcao de
que essa forma de civismo poderia ser recepcionada pela forma republicana. Isso porque esta
proposta de civismo expressa 0 entendimento de que os cidaddos podem observar a
Constituicdo como uma forma de elo entre os principios universalmente validos e a
construcdo histdrica e substancial dos direitos fundamentais. Ademais, a possibilidade de
reconhecimento da validade da Constituicdo pode ser uma maneira de motivar os agentes
politicos ao respeito moral e ético das normas constitucionais e a ver as institui¢cdes politicas

como resultado do amadurecimento da cultura politica democratica.

A forma civica, empenhada por Pettit, para a realizacdo da republica
deliberativa (deliberative republic) estd estruturada pela atitude vigilante dos cidadaos
perante as acdes do Estado. Essa vigilancia se constitui em uma caracteristica da liberdade
republicana para a manutencéo da republica deliberativa. O patriotismo constitucional pode
ser compatibilizado com o seu modo de civismo na filosofia de Pettit porque representa uma
maneira generalizada de civilidade e a virtude civica podera corresponder ao reconhecimento
da legitimidade da lei e ao cumprimento fatico da ordem juridica (Cf. PETTIT, 1999, p. 318).
Neste caso, haveria 0 nexo causal entre a legitimidade das leis e a disposi¢cdo dos cidadaos

para cumpri-las, o que resultaria na formacéo da virtude civica.

A estruturacdo de uma republica ideal conduz a observacdo de que 0s
cidaddos cumprirdo a lei por observarem como validas e desenvolverdo a disposicao civica
como resultado da percepcdo da moralidade da norma juridica. O estabelecimento de leis
legitimas tem a capacidade de influenciar e motivar os cidaddos a préatica da virtude civica ou
ao civismo legal em prol da concretizacdo do ideal de democracia deliberativa e
contestatoria. A filosofia social e politica de Pettit se constituem em uma tentativa de

elaborar a teoria politica republicana centrada na atividade politica da liberdade como néo-
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dominacdo. A derivacdo conceitual dessa perspectiva sobre a liberdade politica se encontra
nos pressupostos para a organizacdo equitativa e justa do Estado de direito.

Na filosofia politica contemporanea, a defesa pelo civismo se tornou a
caracteristica essencial para o0s teoricos comunitaristas. Essa forma de civismo
corresponderia ao reconhecimento ético da autoridade politica. Contudo, 0 seu exercicio se
constitui no maior problema para o ideal politico das teorias politicas contemporaneas. A
priori esse ideal esteve restrito a teoria republicana, em sua forma comunitarista ou populista,
como o reconhecimento ético-politico dos valores compartilhados pela comunidade juridica.
No entanto, na sociedade complexa contemporanea, a defesa de auto-entendimento ético ndo
pode ser passivel de aceitacdo sem a acusa¢do de imposicdo de uma forma de vida dominante

aos outros individuos.

Na historia politica republicana, o exercicio do civismo, a virtude civica e a
obrigagdo de estabelecimento de controles constitucionais ao uso do poder politico podem
ser consideradas como um bem politico necessario ao Estado. A republica ideal se estabiliza
sob duas perspectivas de governanca: o incentivo ao exercicio do civismo e a necessidade de
estabelecimento de check and balance ao poder politico-constitucional. Como explica Prados
(2008, p. 101): “O republicanismo significa essencialmente situar a perfeigdo humana na
aquisicdo das virtudes politicas, das virtudes proprias do homem enquanto cidaddo: umas
virtudes que, obviamente, s6 podem ser adquiridas na experiéncia ativa de viver politico”. A
partir dessa citacdo, pode-se entender que a realizacdo das virtudes civicas esta na relacédo
social de cuidado e vigilancia com a res publica e com a civitas, que é estabelecida pelos

cidadaos.

A exceléncia humana, na politica, esta atrelada a condicdo de sua prética e
de defesa do sistema dos direitos. Esse ideal republicano de perfectibilidade relata que a
participacdo politica concebe os individuos como agentes politicos que possuem “um carater
publicamente orientado” e atuam sob o critério da publicidade em suas decisGes (Cf.
PETTIT, 1999, p. 318). A disposi¢do para a virtude civica conduz a observacdo de que a
civitas necessita do cuidado pelo sistema de direitos e que esse seja orientado pelo principio
da publicidade. Nas palavras Prados (2008, p. 102):

Néo é estranho que o caracteristico do republicanismo, perante o liberalismo,
tenha sido buscar na virtude cidada- na apelacdo e fomento dessa virtude — a
solucdo aos problemas politicos — ao perigo constante de que os interesses
particulares se imponham ao bem comum da polis [...].
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O republicanismo localiza a virtude civica como a for¢a motivacional para
acdo em conformidade com os principios do sistema de direitos. O carater dos cidad&dos seria
constituido pela orientacdo a publicidade de suas decisbes. De acordo com Bolivar (2007), o

processo de interiorizagdo das normas sociais conduziria ao civismo:

O civismo dos cidaddos compreende tudo aquilo que faz possivel uma
convivéncia no espaco publico. Como comentaram Camps e Giner (1998,
p.115-154), “a democracia ¢ a expressao politica do civismo [...], assumir e
interiorizar os valores democraticos ou civicos € a condicdo da cidadania.
[...] O civismo, de fato, é 0 nome de uma ética laica, uma ética de minimos

compativel com qualquer pessoa que queira participar da vida coletiva”
(BOLIVAR, 2007, p. 22-23).

O exercicio do civismo como aquisicdo de habitos de virtude politica e de
boa cidadania pode ser oriundo do cumprimento da lei e ndo pela submisséo irrestrita aos
mandatarios da lei. A civilidade pode ser o reconhecimento de que as leis sdo justas e
equitativas para todos os cidaddos. Como esclarece Bolivar, a participacdo dos cidaddos na
republica se constitui como valor por si mesmo porque os cidaddos devem monitorar as

decisOes dos representantes politicos:

A res publica concerne a toda a cidadania, a (pre)-ocupacdo pelos assuntos
publicos concerne a todos os cidaddos. A participacao tem valor intrinseco e
ndo so instrumental (como no liberalismo). Por isso, atualmente a tradigdo da
filosofia moral e politica que pode apoiar melhor uma nogdo robusta de
cidadania é o chamado “republicanismo civico”, frente ao liberalismo e ao
comunitarismo, por situar-nos nas trés grandes correntes do pensamento
(BOLIVAR, 2007, p. 21-22).

A virtude civica é a disposi¢do que os cidaddos possuem para a realizacao
das normas juridicas, das quais eles sdo autores e destinatarios (Cf. CAMPS, 2005, p. 19).
Essa percepcao dos cidaddos implica o reconhecimento equitativo da validade dos direitos e
deveres juridicos e que eles pertencem a mesma comunidade juridica que ajudaram a
construir. De acordo com Camps (2005), a cultura civica se estabelece pelo desenvolvimento
da disposi¢do ao respeito as instituicdes politicas e pelo estabelecimento de uma ‘“ética

minima” que seja aceita pelos participantes da comunidade politica:

O civismo é a ética minima cidadad. Necessita-se de uma ética dos cidaddos
porque sem normas comuns, sem uma cultura ética compartilhada, néo
funcionam a democracia e nem a ordem social. E necessaria que a
democracia seja a expressdo de um demos, de um povo disposto a respeitar
as instituicdes, a reforcé-las, a compartilhar os valores comuns e a adequar a
sua conduta a estes valores. E uma ética minima porque tem que poder ser
aceita por todos, com independéncia das crengas religiosas, dos costumes e
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tradices de cada um (CAMPS, 2005, p. 18).

A forma civica se constitui pela acdo normativa que 0s atores sociais
adotam cotidianamente na sociedade politica. Essa forma de acéo politica ndo necessita da
prescricdo juridica para ser exercida pelos cidaddos. Ela se constitui em uma atitude
complementar ao processo de elaboragédo das leis e de construcdo da sociedade politica. Nas

palavras de Camps (2005, p. 19):

Desde meu ponto de vista, as atitudes civicas, que teriam que desenvolver os
cidaddos, estd em volta de trés valores basicos: a responsabilidade, a
tolerancia e a solidariedade. Estes trés valores, que teriam que se conformar
com as atitudes pessoais, € 0 complemento que necessitam as instituicdes
politicas para que os cidaddos vivam de uma maneira coerente com o que
representam as instituicoes.

Em outras palavras, o civismo almeja que as a¢des dos cidaddos possam
frutificar uma forma de vida, tornando acessiveis uma boa vida na comunidade juridica. Essa
expressdo “boa vida”, no sentido republicano, nao corresponde a semantica comunitarista,
que observa a necessidade de fortalecimento ético e cultural da comunidade politica, e sim a
aquisicdo de habitos que possam representar o cuidado e a responsabilidade dos cidaddos
com o Estado. Eles devem possuir a motivacdo para respeitar e cuidar das pessoas e das
coisas publicas (res publica). Como esclarece Camps (2005, p. 19): “O civismo responde a
uma ideia basica: é necessario que as pessoas se respeitem umas as outras; e que tem que

respeitar as coisas que sdo de todos para que todos possam desfrutar quando as necessitam”.

Essa forma de confianca ndo pode ser presumida como oriunda da
organizacdo institucional no Estado de direito, pois as sancGes e 0s incentivos para 0
cumprimento da norma juridica ndo se constituem em dispositivos juridicos que tenham a
capacidade suficiente de motivar o virtuosismo ou a espontaneidade pré-ativa dos cidadaos.
A civilidade ndo é um elemento politico que possa ser institucionalizado, mas é derivada do
cuidado que os cidaddos possuem com a Republica e da busca de orientar as acdes politicas
segundo o critério da publicidade (Cf. PETTIT, 1999, p. 318). Essa disposicdo cidadd é a
atitude para observar as arbitrariedades no exercicio do poder politico e redirecionad-lo ao
ideal supremo da Republica, a liberdade como ndo-dominacdo. De acordo com Page (2010),
a disposicdo para o civismo se estabelece pela confianca na ordem juridica e a descoberta de

principios comuns na comunidade politica:

Isso € o que deveriamos entender por uma ordem politica e juridica
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“decente” (Ibid. 338): uma ordem no qual existem doses importantes de
confianca e uma vida civica relativamente intensa. E esta forma de conceber
a confianca que permite ver de maneira algo mais especifico, em que o
sentido de civilidade tem como elemento central em ser publicamente
orientado. A existéncia da confianca pessoal entre os cidaddos se traduz em
uma vida civica que se geram as relacfes e se perseguem fins comuns que
vao mais além do entorno familiar, porém, segundo Pettit, perto dos
auspicios de um Estado coercitivo (1997, 338) (PAGE, 2010, p. 145).

A civilidade representa o vinculo entre a interiorizacdo das normas
republicanas e a identificacdo com os principios republicanos. A virtude civica possui uma
dupla face, que é o exercicio do civismo e a confianga na instituicdo politica. A confianca
politica representa a seguranca e a tranquilidade que os agentes politicos possuem nos
representantes politicos. Ela exige que os atores politicos mantenham constantemente a
vigilancia sobre os seus representantes. Essa vigilancia republicana significa a estruturacao
de procedimentos e de regulacdo das acGes politicas. A confianca se fundamenta em uma
crenca impessoal nas instituicdes e nos seus representantes. A construcdo de uma rede de
confianca muatua permite a expansdo da solidariedade entre os membros da comunidade
politica (Cf. PETTIT, 1997, p. 338-339). A solidariedade entre os cidad&dos se torna possivel
quando se observa o respeito que eles podem nutrir pela ordem juridica. A republica deve se
estabelecer pelos hébitos civicos desenvolvidos mediante a vigilancia das acbes da

autoridade politica. Como esclarece Bignotto (2004, p. 25):

Com isso, ele abre espaco para se discutir o lugar que a préatica das chamadas
“virtudes civicas” deve ter nas sociedades atuais. Para ele, é fundamental ndo
apenas que os cidaddos incorporem o0s valores associados ao
desenvolvimento de bens coletivos, mas também que desenvolvam uma
confianga crescente nos mecanismos que constituem a vida comunitaria. O
resultado é, segundo Pettit, “uma florescente sociedade civil”.

A civilidade espontanea e culturalmente reforcada pelo cumprimento da lei
pode ser fortalecida pela legitimidade legal e se intensificar com a observancia das normas
juridicas desde que o sistema de direitos consiga ser sensivel aos apelos dos interesses dos
grupos sociais em conflitos. Em verdade, o sistema de direitos deve ser compassivel com a
politica da diferenca no Estado de direito. A aplicacdo adequada de sancdes representa o
status de vigilancia perene pelo legislador politico. As formas republicanas para 0 exercicio
do civismo e da moralidade politica se assentam na compreensdo de que a legitimidade da lei
é o elemento motivador para o respeito e para a observancia dos mandamentos legais. Essa

legitimidade deve ser alcancada mediante o processo de internalizacdo da lei e ndo pela
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Desse modo, as leis republicanas obtém a observancia, e as pessoas
desfrutam solidamente da liberdade como ndo-dominagdo, somente apoiando-se nas normas
adequadas. 1Isso € possivel quando o cumprimento da lei seja causado ou reforcado por uma
civilidade amplamente difundida (PETTIT, 1999, p. 320). O sistema de direitos esta
estruturado segundo a concepcdo de que a liberdade republicana é um bem imperativo que
deve ser imposto pelo Estado. De acordo com Bignotto (2004), o estado republicano possui a

prerrogativa de inibir a dominacédo desejada pelos atores politicos:

Segundo Pettit, entretanto, cabe a um governo republicano evitar os aspectos
mais imediatos de uma dominagdo exercida por atores que se apossam dos
meios de poder, mas também evitar que meios consentidos de poder se
transformem em meios arbitrarios (BIGNOTTO, 2004, p. 24).

Essa forma de liberdade politica assevera que o exercicio da liberdade € a
de ndo sujeicdo ou vulnerabilidade a vontade alheia. Esse aspecto da forma juridica possui o
carater ideoldgico e de petitio principii para o estabelecimento da justica e da honestidade
nas instituicbes politicas do Estado republicano. O carater institucional deste principio é
representado pela organizacdo do Estado republicano, segundo a forma de um foro, e a

democracia contestatoria se torna a realidade tangivel e estavel aos cidadaos.

O Estado republicano se constitui em um regime juridico que desfruta da
legitimacdo civil e pede obediéncia aqueles que possuem uma consciéncia civica. Mas para
aqueles que ndo desejam a participacdo na democracia, essa forma de governo pode
significar somente uma maneira de decreto das normas juridicas a serem cumpridas. Por um
lado, o Estado liberal tem o propoésito de assegurar que haja um equilibrio entre os grupos em
conflito. Por outro, o0 modelo republicano de Estado assegura que a liberdade como néo-
dominacdo se constitua em uma forma de solidariedade, cumprida segundo as determinacgdes
do sistema juridico. Ao citar Maquiavel, Pettit afirma que ele sustenta “[...] que ‘assim como
0s bons costumes necessitam, para se mantiver, das leis, assim também as leis, para serem
observadas, t€m necessidade dos bons costumes” (Maquiavel apud PETTIT, 1999, p. 314).
Essa bi-implicacdo entre as normas juridicas e os bons costumes, ou 0 desenvolvimento da
civilidade, poderd ser um aspecto importante para a manutencdo e a estabilidade da
republica, pois os cidaddos participardo no processo de fiscalizacdo e de orientacdo das

decis0es politicas.

O direito necessita da moralidade (buoni costumi) para a estabilidade e a
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manutencdo da legitimidade de suas normas. O sistema juridico estabelece a forma de
protecdo e defesa da ndo-dominagdo por meio de leis gerais, abstratas e universais, que
coordenam a acdo dos individuos e adquirem a aceitacdo devido a normatividade e o
compromisso que os individuos estabeleceram na sociedade politica. A moralidade, expressa
pela virtude civica ou civilidade, é constituinte para a efetividade do direito porque ela
expressa as ideias e os interesses que os cidad@os possuem na vida social e que, pela acéo
conjunta, buscam a mudanca de normas que eles consideram injustas ou ineficazes. O direito
necessita de um regime de virtudes civicas porque o civismo representa a vigilancia que os
cidaddos devem manter sobre o poder politico. Esse compromisso de vigilancia é
proeminente para a manutencgdo das institui¢des politicas sob o ideal de ndo-dominagé&o.

Pettit relne na virtude civica a capacidade dos cidaddos de estarem
dispostos a vigiarem as autoridades politicas e de confiarem na instituicao politica. Como ele
explica: “O projeto republicano culmina do modo mais natural na concepgdo de uma
sociedade em que a civilidade e a confianga estdo amplamente difundidas” (PETTIT, 1999,
p. 348). Essa atitude se desenvolve no cerne do aspecto informal da sociedade civil, que
observa e fiscaliza os representantes politicos. A sociedade civil se estabelece como a
canalizagdo das reivindicagdes dos direitos dos cidaddos. A vida civica se constitui pelo
fortalecimento das diversas associacfes e movimentos sociais na sociedade. Os movimentos
sociais representam as atitudes dos individuos que desejam mudancas nas formas que ainda
predominam a dominacdo. A virtude civica objetiva identificar e canalizar as reivindicacdes
de uma minoria que possa ter os seus direitos negligenciados, ou por uma maioria que deseja

intensas mudancas sociais para a conducdo do Estado de direito ao ideal de Republica.

A sociedade civil se constitui em uma forma de “valvula termostatica” que
percebe os anseios politicos dos individuos e associacBes. Ela realiza a condensacao e a
organizacdo de grupos sociais que possuem objetivos compartilhados e de interesse comum
(Cf. PETTIT, 1999, p. 339; HABERMAS, 2003, p.437). A sociedade civil pode se
transformar em uma espécie de detector dos perigos que as decisbes politicas poderdo causar
a liberdade como ndo-dominacdo. Pettit argumenta que a caracteristica da virtude civica € a
vigilancia constante que os membros da comunidade politica mantém perante as decises dos
representantes politicos. Neste caso, os cidaddos almejam assegurar que o ideal de liberdade
ndo possa sofrer as arbitrariedades da politica.

No entanto, Bignotto (2004, p. 26-28) direciona uma critica a estrutura

interna da teoria politica republicana de Pettit no que se refere a possivel limitacdo para a
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resolucdo dos conflitos sociais pela via da ordem juridica. Segundo Bignotto (2004), a teoria
politica de Pettit teria circunscrito a sua analise da acdo politica ao modelo do liberalismo
contemporaneo e esquecido os recursos tradicionais do republicanismo romano, como a
formacdo dos cidaddos para o bem comum. Esse diagnostico se refere possivelmente a
assimilacdo da teoria do equilibrio reflexivo (reflective equilibrium)®! (Cf. PETTIT, 1997, p.
11; 102) e ao fato do pluralismo razoavel (reasonable pluralism)®? de J. Rawls se constituir a
forma de acomodar os principios politicos da republica segundo a pluralidade das
cosmovisdes contemporaneas. Em outras palavras, observa-se que Pettit elabora a estrutura
administrativa-institucional para a protecdo da liberdade republicana. Essa organizacdo
institucional é tida como natural das formas democréticas, e ndo necessariamente republicana
(Cf. BIGNOTTO, 2004, p. 26-27), e conduz a critica de que Pettit restringiu sua pesquisa a
forma liberal de analisar a sociedade contemporanea e que sucumbiu ante a possibilidade de
atingir o consenso, ou bem comum, na sociedade contemporanea. Por consequéncia, a acéo
cidadd se limitaria as exigéncias e aos constrangimentos das leis pelo Estado democréatico de
direito. Como explica Bignotto (2004, p. 27-28):

Pensar a acdo na cena publica apenas a partir do contexto legal das
instituicGes reconhecidas como legitimas pelas democracias liberais implica
em recusar, como parte significativa da vida politica, acdes que escapam aos
contornos da legalidade formal. [...] Ndo nos parece que seja um modelo
totalmente adequado para abordar essa dificil questdo da instituicdo da
liberdade politica em sociedades periféricas.

81 O equilibrio reflexivo se constitui no terceiro nivel de desenvolvimento do procedimento democratico na
posicdo original. Este nivel é precedido primeiramente pela separacdo entre as partes e pelos cidaddos em uma
sociedade bem-ordenada. No terceiro nivel, sdo os individuos reais que realizardo a ponderacao e a justificagdo a
partir dos principios de justi¢a. “Aqui é o equilibrio reflexivo: trata-se de saber em que medida a visdo como um
todo articula nossas firmes convicgdes refletidas de justica politica, em todos os niveis de generalidade, depois
do devido exame e depois de feitos todos os ajustes e revisfes que pareciam necessarios. Uma concepcdo de
justica que satisfaca esse critério €, tanto quanto podemos avaliar agora, a mais razoavel para nés” (RAWLS,
2002b, p. 72).

320 pluralismo razoavel, diagnosticado por J. Rawls, representa o entendimento que a sociedade ocidental
contemporanea, pensada a partir de um ponto de vista politico e ndo-metafisico, concerne sobre a diversidade de
projetos de vida e de valores que ndo podem ser sintetizados a partir de uma orientacdo axiolégica hegemdnica.
“Uma sociedade democratica moderna se caracteriza por uma pluralidade de doutrinas abrangentes, religiosas,
filoséficas e morais” (RAWLS, 2000, p. XI). Nesse sentido, a elaboragéo de uma teoria politica ndo-metafisica
tem a preocupacao de elaborar uma estrutura politica-institucional que garanta a estabilidade e a equanime
liberdade entre os membros da comunidade politica (Cf. RAWLS, 2000b, p. X). “O liberalismo politico
pressuple que, para propositos politicos, uma pluralidade de doutrinas abrangentes e razoaveis, e, ainda assim,
incompativeis, seja o resultado normal do exercicio da razdo humana dentro da estrutura das instituicdes livres
em um regime democratico constitucional” (RAWLS, 2002b, p. 24).



157

As reflexdes desenvolvidas nas teorias politicas de Habermas e Pettit e que
fundamentam esta tese, ndo permitem concordar com as criticas acima sobre a (i) limitagdo
da analise republicana da sociedade contemporanea ao circulo tedrico do liberalismo politico
rawlsiano e (ii) que a acdo cidada esteja somente circunscrita ao ordenamento juridico e as
instituicdes governamentais. A construcdo de uma teoria politica contemporanea necessita ter
em vista que a forma da sociedade ocidental é permeada pela profusdo de concepcao de vida
boa e de justica que ndo admite elaborar uma teoria politica adequada sem que se tenha como
principio a diversidade ou a pluralidade das orientacfes axioldgicas. 1sso quer dizer que a
fundamentacdo da teoria politica normativa tem que considerar esse diagnostico
contemporaneo de pluralidade de valores e concepcbes de politica. Nao obstante, essa
pluralidade valorativa ndo se constitui em um impedimento ao exercicio dos direitos politicos
dos cidaddos e a construcdo de uma sociedade democratica que se assente em ideais que
possam ser aceitos como justos ou que protejam os cidaddos da dominagdo que os individuos
ou o Estado de direito possam exercer sobre suas escolhas. Nas palavras de Pettit (1997, p.

121):
Um bem serd social na medida em que a sua realizacdo pressupbe a
existéncia de um numero de pessoas que apresentam atitudes intencionais e,
talvez, atividades intencionais. [...] Um bem serd comum na medida em que
ele ndo pode ser aumentado (ou diminuido) para outros membros do grupo

relevante, sem, ao mesmo tempo, ser aumentado (ou diminuido) para outros
membros do grupo.

O ideal de ndo-dominagdo se constitui pelo objetivo de realizar esse “bem
comum” que se tornou o principio de agdo do Estado de direito. Essa concep¢ao de bem nao
se confunde com a de interesse do povo como uma entidade metafisica, que possui uma
ingeréncia sobre os principios constitucionais. Como argumenta Pettit (2004b, p. 150), a
“tradicdo republicana na teoria politica tem insistido largamente na centralidade da nogao de
bem comum, argumentando que se o Estado € forcado a perseguir o0 bem comum, entdo ndo

dominara os seus cidadios”.

Para Petttit, o interesse publico, ou 0 bem comum, deve ser identificado por
meio da discussdo publica e se construir pela democracia constitucional-eleitoral. Segundo
ele, o interesse comum podera ser oriundo do reconhecimento de principios juridicos que
estabeleceram a comunidade politica mediante a deliberagéo publica:

Certo bem representara um interesse comum de uma populacdo somente na

medida em que as consideragdes cooperativamente admissiveis apoiem a sua
provisdo coletiva. As consideracBes cooperativamente admissiveis sao
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aquelas que qualquer pessoa no discurso com os outros fornecem sobre o
gue eles devem, em conjunto ou coletivamente, apresentar, sem o0
constrangimento, como as questdes relevantes a ter em conta (PETTIT,
2001b, p. 156).

O interesse comum ou 0 bem comum, segundo Pettit (2009d, p. 53),
consiste em uma forma de sobreposi¢cdo (overlap) aos interesses particulares. Essa
sobreposicao representa a convergéncia de principios que foram comumente reconhecidos
como preceitos necessarios a comunidade juridica. Essa forma de elaborar o interesse comum
ndo consiste em uma forma individualista de satisfazer os interesses majoritarios, mas a
sobreposicdo possibilita que se reconhecam os fundamentos essenciais da comunidade
politica. Como esclarece Pettit (2009d, p. 54):

A concepgdo de sobreposi¢do pode parecer ser suportada pelo facto do
interesse publico, em qualquer conta plausivel, tem que envolver algo que
afeta as preocupacdes dos individuos. Nao pode haver uma diferenca,
intuitivamente, entre o interesse publico de uma sociedade em dois
momentos diferentes, sem uma diferenca no modo como membros sdo
susceptiveis de ser afetados a essas duas vezes. Esta observacao se aplica ao
principio do individualismo normativo, segundo a qual algo se faz para uma
melhoria na vida social e politica, sé se faz para uma melhoria na vida dos
individuos. Mas o individualismo normativo ou personalismo ndo da apoio
exclusivo a concepgdo sobreposi¢do do interesse publico. HA uma familia
alternativa de concepgdes que é igualmente satisfatoria a esse respeito. Eles
representam uma convergéncia tdo distinta de uma concepcdo de
sobreposicdo do interesse publico.

Pettit afirma que o interesse publico se subscreve em trés pressupostos na
sociedade politica: 1. Deve pertencer a uma modalidade de politica coletiva e
coercitivamente implementada; 2. Necessita da existéncia da restricdo aos interesses
especificos e das preferéncias politicas em qualquer dominio; e 3. Exista um procedimento
democratico que colabore com o aspecto restritivo na politica institucional. Nesse sentido, a
elaboracdo do interesse publico, sob a perspectiva deliberativa, necessita satisfazer os trés
pressupostos mencionados acima para que o processo politico tenha a aceitacdo na sociedade
e para que os interesses particulares, ditos especificos ou privilégios, sejam restringidos pelo

sistema de direitos.

A opcéo pelo dissenso ou pela contestagdo na teoria democrética se torna o
centro de realizacdo da participagdo popular, uma vez que os cidadaos agirdo sob a hipotese
de que as leis e as decisfes dos representantes politicos possam restringir a sua liberdade

politica. Como argumenta Christman (1998, p. 204): “[...] Todas as decisdes do Estado
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devem ser ‘efetivamente contestaveis’ de maneira que 0S interesses dos cidaddos sejam
adequadamente delineados pelas politicas governamentais”. Na verdade, o Estado de direito
se constitui em uma instituicdo politica que tem a obrigacdo de reconciliar, na forma da lei,
representar o interesse comum pelos individuos e conduzir a acdo destes ao reconhecimento
da legitimidade da lei (Cf. PETTIT, 1999, p. 163). A edificacdo de uma “republica” ideal
podera ser o aspecto motivador para o exercicio da virtude civica de zelar pela instituicdo
politica e de reconhecer o cidaddo como autor dos principios politicos que instituiram uma

sociedade bem-ordenada®:.

Pettit (2005c, p. 157-174), denomina suaa ontologia politica a partir de J.
Rawls como a transformacdo, realizada pela politica, em um grupo de individuos agregados
para a formacdo de um povo ou Estado de direito. Pettit observa que Rawls elaborou a teoria
politica fundamentada na perspectiva da sociedade que foi idealizada sob os principios
tedricos a priori. Esses principios funcionam como petitio principii ao processo de
justificacdo dos principios de justica. Nesse sentido, na visdo de Pettit, Rawls rejeitou as
perspectivas utilitaristas e libertarianistas de conceber a funcdo da politica e adotou a terceira
via normativa, que permite aos individuos se transformarem em um grupo social e que
reciprocamente reconhecam a validade dos principios politicos. A partir dessa percepcao,
Pettit elabora um neologismo — civicity - para definir a relacdo que o civico (civic) deve
possuir com a cidade (city) ou como os cidaddos podem formar a associacdo politica e

perceber que sdo autores desta instituicéo.

Ele denomina a atitude cidada como civicity (civicismo). O civicismo €é a
capacidade dos membros da comunidade politica em debater os objetivos comuns e de
encontrar a forma como deverdo alcancar o interesse comum. Esse processo discursivo e
democratico, semelhante ao equilibrio reflexivo de J. Ralws, se fundamenta pela
apresentacdo de opiniGes que possam ser admitidas como razoaveis e outras que sejam tidas
como representantes de interesses de grupos - que se tornam pseudo-justificacdes para a
fundamentacédo razoavel da organizacao juridica. Assim, nesse procedimento democratico de
apresentacdo de motivos e justificativas para a orienta¢do politica, os representantes politicos

terdo que considerar aquelas que possam aduzir aos objetivos comuns e que representam o

3 Segundo Dagger (1997, p. 23): “ndo ha nenhuma razdo para crer que recorrer aos direitos individuais é
necessariamente hostil a virtude, a cidadania ou ao bem comum”. Nesse sentido, a forma de defesa da liberdade
como ndo-dominacdo a partir do resultado que ela proporciona aos cidaddos, como a seguranca e a protecdo
perante qualquer forma de dominio, ndo € incompativel com o incentivo para a organizacdo do Estado de direito
que cuide do bem comum, se tornando um mecanismo de motivacdo para 0 cumprimento das normas juridicas.
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interesse da comunidade politica. Segundo Pettit (2005c, p. 166), estas “consideragdes
constituem os pressupostos e avaliacbes compartilhadas no interior do grupo (uma espécie de
capital social) e que ira gerar uma restricdo natural sobre a forma como os representantes irdo

formar os seus julgamentos e decisdes”.

Essa forma de considerar a relacdo dos cidaddos com a estrutura
institucional da politica constitui o que Pettit denomina de civicity (civicismo). Ela permite
que os individuos abandonem a perspectiva liberal e atomista de sociedade politica e/ou
deixem a forma comunitarista de integracdo social pela relacdo da vida boa na politica para
se transformarem em um grupo social que atua com civilidade em sua relagdo com a
administracdo politica. Segundo Pettit (2005¢c, p. 166-167), o civicismo seria 0 empenho que
0S grupos sociais possuem para debater e aceitar 0s pressupostos que deverdo ser comuns a
sociedade politica. O debate realizado na esfera publica se constitui pela determinacdo de
principios politicos que todos possam admitir como relevantes e necessarios para a vida
pablica. De acordo com Pettit (2005c, p. 167):

A nogdo de civicity que identificamos pode ser aplicada em uma variedade
de contextos, que vao desde o pequeno ao grande, do informal para o formal.
Mas, claramente, pode-se aplicar, pelo menos em principio, as pessoas de
uma comunidade politica. Os povos democraticos que, inevitavelmente,
debatem sobre como o governo deve ser constituido, que tipo de coisas que
ele deveria fazer, e artigos semelhantes; este debate vai se materializar no
local de trabalho, no café e na casa, nos palanques, na televisdo, e em uma
infinidade de outros sites.

Essa caracteristica informal do civicismo permite compreender que 0s
individuos poderdo se unificar pela participacdo politica, e que a sociedade democratica se
constréi mediante a cooperacdo entre as pessoas no processo de justificacdo dos principios
politicos (Cf. PETTIT, 2005c, p. 168). A formalizacdo dos interesses dos associados podera

se tornar o guia para as a¢des dos representantes politicos no sistema politico-administrativo.

A civilidade representa 0 compromisso que 0s atores possuem com 0S
valores politicos e com a estabilidade da Republica, assim como a motivacdo para atuarem
como vigilantes na conservacdo da liberdade como ndo-dominagdo. Pettit se esforca por
apresentar historicamente a exigéncia republicana de que o exercicio da cidadania deve estar
em conex&o com a nogéo de liberdade politica (Cf. RATTAN, 2001, p. 116).

Por fim, a virtude politica se realiza pela vigilancia que os cidaddos estao

obrigados a observar para a conservagdo do interesse comum na sociedade politica. A
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vigilancia civica se constitui no caminho da contestacdo que podera ser exercida segundo as
disposicdes constitucionais como a garantia de protestos e a liberdade de expresséo, bem
como a possibilidade de adentrar com ac¢des judiciais ou mesmo em cometer a desobediéncia

civil.

3.4 Crossover entre a teoria de democracia deliberativa e a republicana: uma
proposta de prognostico para a democracia na América latina3*

O diagnostico da Democracia na América latina segundo as Nacdes Unidas

O Relatdrio das Nagbes Unidas sobre A democracia na América latina:
Rumo a uma democracia de cidadas e cidaddos, elaborado em 2004, evidencia que o
continente latino-americano convive com o paradoxo da consolidacdo institucional dos
governos democréaticos, ha pelo menos duas décadas, e a persisténcia das desigualdades
sociais e econdmicas em uma escala extrema (Cf. PNUD, 2004, p. 33). Nesse processo de re-
estabelecimento das instituicdes democraticas, no periodo po6s-governo ditatorial, e de
perpetuacdo da imensa desigualdade social, o Relatdrio demonstra que os cidaddos estariam
dispostos a renunciar ao governo democratico em favor do desenvolvimento econdmico®.
Além disso, o texto das NacbGes Unidas comprova que muitos governantes nao tém

trabalhado para a consolidacdo dos direitos democraticos: a defesa dos direitos humanos, a

34 A realizacdo desta pesquisa sobre as teorias da democracia deliberativa de Habermas e a republicana de Pettit
ndo teve o intuito de investigar pelo viés das ciéncias sociais a questdo do status quo dos governos democraticos
na América latina ou pela investigacdo empirica e descritiva das instituicdes politicas. A andlise dos dados e
fundamentos teodricos do Relatério das Nagdes Unidas possibilitou a ilustragdo e o diagndstico da situacéo
politica, econdmica, social da democracia latino-americana e serviu de pano de fundo para a realizagdo do
crossover entre as teorias politicas. Essa forma de analise conceitual, fundada em dados esté respaldada desde a
forma de pesquisa dos fildsofos cléssicos, Platdo e Aristoteles sobre a forma das constitui¢des politicas e,
obtendo o seu auge na filosofia contemporénea com a teoria social de J. Habermas, J. Rawls, Amartya Sen,
Philippe Van Parijs e Adam Przeworski, por intermédio da pesquisa sobre a instauracdo de programas politicos
de renda basica, a garantia dos direitos sociais, 0 debate sobre a constituicdo pds-nacional e a proposta da
cidadania transnacional, etc.

3 Na Se¢do “Como os latino-americanos veem a sua democracia” observa-se que 54,7% da populacdo
renunciariam ao governo democratico em beneficio do poder social e das regras do mercado, sendo uma das
causas o alto indice de pobreza e desigualdade social (Cf. PNUD, 2004, p. 33; 39; 140-156), e um terco da
populacdo latino-americana afirma ser desnecessarias as instituicBes politicas do parlamento e os partidos
politicos (Cf. PNUD, 2004, p. 140). De acordo com o texto da ONU: “A pesquisa de opinido ptblica realizada
para o Relatério apresenta uma tensdo entre a opcdo pelo desenvolvimento econdmico e a democracia. Os dados
obtidos indicam que: A preferéncia dos cidadaos pela democracia é relativamente baixa; grande parte das latino-
americanas e dos latino-americanos da mais valor ao desenvolvimento do que & democracia e, inclusive, retiraria
seu apoio a um governo democratico se ele fosse incapaz de resolver os seus problemas econdmicos; 0s nao-
democratas pertencem, geralmente, a grupos com menor educacdo, cuja socializagdo ocorreu,
fundamentalmente, em periodos autoritarios, que tém baixas expectativas de mobilidade social e uma grande
desconfianca das instituigdes democraticas e dos politicos” (PNUD, 2004, p. 29).
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garantia da liberdade de imprensa, o fortalecimento da independéncia do poder judiciario e a
imprescindibilidade do fomento e acesso democratico dos grupos sociais, que historicamente

foram excluidos ao expressarem as suas opinides e propostas politicas.

Esta pesquisa desenvolvida pelo Programa das Nacbes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) se centrou no objetivo de fortalecimento da governabilidade
democratica e na ampliagdo do desenvolvimento humano como meios de garantir a
efetivacdo da “democracia de cidaddos”. A modalidade de compreender a democracia
transcende o aspecto eleitoral, como a possibilidade de escolha dos governantes e de ser
eleito, e enfatiza o jogo democratico como uma disputa entre o governo eleito e a oposicao,
além da estabilidade das instituicdes politicas, mediante a transparéncia e a equidade nas
acOes politicas. No jogo democratico, 0 grupo de oposicdo politica necessita da garantia dos
direitos de contestacdo e do direito ao devido processo legal, assim como o0 grupo governante

precisa da legitimidade para a realizacdo das decisdes politicas.

Paradoxalmente, o déficit social - a elevada desigualdade social e a extrema
pobreza - dos modelos democraticos latino-americanos revela a vulnerabilidade do governo
democratico e coloca em crise o arquétipo de Estado democratico de direito®®. Para as
NacOes Unidas, os problemas sociais representam um déficit democratico que precisa ser
sanado pela reconciliagdo entre a politica econémica e a politica social. Em outras palavras, 0
Relatério propde uma néo dissociacdo entre a decisdo econdmica e a forma de realizacéo da
democracia e que 0 gozo dos direitos civis tem que ser mediado por uma condicdo social e
econémica que favoreca a independéncia na escolha politica. O equilibrio entre a condicao
social e econdmica, de forma equitativa, permite que os individuos se observem como iguais
no processo de integracdo politica. Por sua vez, a caréncia dos direitos fundamentais e
sociais, como, a educacdo, a salde, o emprego e a garantia de renda basica, se tornam

empecilhos ao correto exercicio da politica®’. De acordo com o texto da ONU, a ideia de

% “Para 0 PNUD, a governabilidade democratica é um elemento central do desenvolvimento humano, porque
por meio da politica, e ndo s6 da economia, é possivel gerar condi¢cdes mais equitativas e aumentar as opg¢des das
pessoas. Na medida em que a democracia possibilita o didlogo que inclui os diferentes grupos sociais e,
paralelamente, desde que as instituicdes publicas se fortalecam e sejam mais eficientes, sera possivel alcangar os
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, principalmente, no que se refere a reduzir a pobreza. Nesse sentido, a
democracia é o marco propicio para abrir espacos de participacéo politica e social, principalmente para os que
mais sofrem: os pobres e as minorias étnicas e culturais” (PNUD, 2004, p. 25).

370 Relatério aponta que a necessidade de emprego é crucial para o acesso aos direitos de cidadania em seu
sentido de igualdade juridica e de fato. Na América latina, esse direito fundamental se tornou o elo entre o
desenvolvimento econdmico e social dos individuos, e a falta dele resulta na condicdo de pobreza e
desigualdade. Segundo as Nagdes Unidas: “Como a cidadania social possui um componente econémico, para a
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democracia exige que os cidaddos se observem como iguais no nivel juridico e social.

A possibilidade de maior igualdade vincula-se a forca da democracia. O
cumprimento dos objetivos sociais do desenvolvimento, especialmente do
desenvolvimento humano, ndo pode ser alcangado unicamente por meio do
funcionamento dos mercados. O impulso de igualdade ndo vem do mercado
e sim da promessa implicita na democracia. A igualdade dos cidad&dos
fortalece e consolida a democracia (PNUD, 2004, p. 126).

Neste contexto, o Relatorio apresenta a tensdo na democracia latino-
americana entre a pretensao de estabilidade das instituicdes politicas e a imprescindibilidade
da justica social como formas de garantia da “cidadania integral”®®. No que se refere as
questdes relacionadas aos direitos humanos, o Relatério aponta que os paises latino-
americanos avancaram na defesa da igualdade e dos direitos sociais e trabalhistas entre os
géneros. No entanto, a discriminacdo social, oriunda das diferencas econémicas, permaneceu
em niveis elevados, e o tratamento a populacdo carceraria ainda permanece como sendo

desrespeitada em seus direitos e na demasiada espera pela sentenca judicial.

Para as Nac¢des Unidas, o principal desafio para a efetivacdo da cidadania
democratica na América latina se refere aos direitos sociais e a garantia de que 0s grupos
sociais historicamente excluidos e marginalizados - devido & condicdo econdmica, social e
étnica - tenham acesso aos plenos direitos como cidaddos. Um aspecto relevante que o
Relatério chama a atencdo € para a questdo do tratamento socialmente igualitario entre os
cidaddos menos favorecidos, estrangeiros e imigrantes. Estes foram historicamente
abnegados em seus direitos, seja pela burocracia estatal ou pela falta de acesso a justica. A
burocracia estatal, segundo a ONU, n&o age de forma transparente e se alicerca sob a ideia da
igualdade formal (genérica), na qual colocam os cidaddos menos favorecidos em uma

desigualdade de fato®°.

maioria da populacdo, o emprego significa um pilar béasico de sua cidadania. O trabalho é o aporte dos cidaddos
para a producdo da sociedade, e é a forma por meio da qual obtém os meios que lhes permitem gozar de seus
direitos. Para a enorme maioria dos latino-americanos, 0 emprego é a via para enfrentar a pobreza, e para dela
sair. No entanto, com frequéncia, essa expectativa ndo se satisfaz, o que significa um enorme desafio para a
politica e para a democracia na regido” (PNUD, 2004, p. 124).

38 De acordo com o Relatorio, o conceito de “cidadania integral” denota a ideia de proporcionar a plena
realizacdo dos direitos politicos, sociais e culturais dos membros da sociedade politica: “Ela abrange um espago
substancialmente maior do que o do mero regime politico e suas regras institucionais. Falar de cidadania integral
é considerar que o cidaddo de hoje deve ter acesso a seus direitos civicos, sociais, econdmicos e culturais em
perfeita harmonia, e que todos eles formam um conjunto indivisivel e articulado” (PNUD, 2004, p. 26).

% Segundo o texto das Nagdes Unidas: “[...] Ao tratar com burocracias estatais, os cidaddos estdo

frequentemente colocados em situacBes de aguda desigualdade de fato. Costumam enfrentar burocracias que
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Resumindo, o desenvolvimento democratico depende de que se amplie de
maneira decidida a cidadania social, principalmente a partir da luta contra a
pobreza e a desigualdade e da criacdo de postos de trabalho de qualidade. SO
serd4 possivel diminuir a pobreza de forma sustentdvel e melhorar as
possibilidades de crescimento econémico se a desigualdade for reduzida
(PNUD, 2004, p. 28).

O texto das Nacgdes Unidas também enfatiza as dificuldades que os
cidaddos enfrentam para realizar o controle das acOes estatais, e essa incapacidade tem
acarretado em uma crise na politica institucional. Essa se apresenta em dois niveis: a perda de
legitimidade das instituicdes politicas, que estdo dissociadas do interesse comum e cedem aos
ditames do mercado, e a falta de credibilidade e representatividade dos partidos politicos.

Essa crise se manifesta no divércio entre os problemas para os quais 0s
cidadaos exigem uma solucgdo e a capacidade da politica para enfrenta-los. A
politica tende a perder contedo em virtude da diminuicdo da soberania
interior do Estado, que pode ser atribuida ao desequilibrio na relacéo entre
politica e mercado; a presenca de uma ordem institucional que limita a
capacidade dos Estados para agir com razoavel autonomia e 0 aumento da
complexidade das sociedades, que os sistemas de representacdo ndo podem
processar (PNUD, 2004, p. 28).

Para as NagOes Unidas, a falta de credibilidade do aparelho estatal é
oriunda da ineficiéncia organizacional e operacional das instituicdes publicas e pela
submissdo a logica econdmica e aos interesses privados em determinar 0s investimentos e a
destinacdo do orcamento. O Relatério localiza o desenvolvimento das instituicdes
democréticas latino-americanas na dubiedade entre o fortalecimento da dimensdo eleitoral e a
estrutural-organizacional dos 6rgdos estatais e a conivéncia dos 6rgdos publicos com as

demandas da economia e da burocracia®.

agem sobre a base de regras formais e informais — que ndo sdo transparentes nem facilmente compreensiveis — e
gue tomam decisBes (ou as omitem) com consequéncias importantes para os cidaddos. Este é um problema em
todos os lugares, porém muito mais sério e sistematico em sociedades castigadas pela pobreza e pela
desigualdade. Esses males expressam e cultivam o autoritarismo social, e repercutem na maneira desrespeitosa
com que as burocracias estatais, as vezes, tratam muitos cidadaos, sobretudo imigrantes e estrangeiros” (PNUD,
2004, p. 59).

40 De acordo com as Nagdes Unidas: “A democracia foi observada essencialmente em sua dimensio eleitoral; a
politica foi examinada sob o prisma da crise expressa pelos partidos, pelas estruturas clientelistas, pela corrupcéo
ou pelos regimes eleitorais; a problematica do Estado centrou-se na questdo do equilibrio das contas fiscais, na
modernizagdo burocratica e na diminuigdo de sua interferéncia na economia; a economia teve como tema quase
exclusivo a questdo de seus equilibrios e as reformas estruturais supostamente necessarias para atingi-los; e,
finalmente, a globalizac&o foi considerada ou como a origem de males inevitaveis ou como fonte de beneficios
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Essa crise da politica representativa é manifesta pela dificuldade dos
partidos politicos em canalizarem as aspiracdes dos cidaddos*', a opuléncia dos poderes
faticos (corporagdes financeiras e mass media) sobre os Orgdos estatais e a perda de

autonomia governamental em relacdo aos grupos econdmicos e paramilitares.

Os partidos politicos perderam o protagonismo na politica democrética e
cedeu a arena politica a perspectiva independente e apartidaria de elei¢cdo dos governantes. O
surgimento de novos movimentos sociais e a participacdo politica apartidaria se estabeleceu
como formas de acdo politica e que coloca em risco a governabilidade (Cf. PNUD, 2004, p.
159-160). Segundo o Relatorio, os partidos politicos perderam a capacidade de se atualizar
em seus programas de governo e de corresponder aos anseios dos cidadéos latino-
americanos. Essa crise de representatividade pode ser analisada pela auséncia de democracia
interna nas elei¢bes dos candidatos apresentados aos eleitores, o clientelismo em detrimento
de programas institucionais e a realizacdo de aliancas politicas sem o0 compromisso
ideoldgico. Por sua vez, os partidos politicos estdo desvinculados das demandas dos cidadaos
e permanecem no descrédito ao programarem as politicas de estado indispensaveis para o

alcance pleno da cidadania.

O poder social dos grupos empresariais e das grandes corporagoes
financeiras se estabelece como condicionante e limitador do poder politico. Os governos
democraticos latino-americanos encontram-se no impasse de satisfazer aos interesses
privados e de vetar os investimentos que ndo atendam a logica mercantil. As Nacdes Unidas
relatam o “processo de captura do Estado” (PNUD, 2004, p. 167), realizado pelo setor
econdmico financeiro ao cooptar as politicas publicas em seu beneficio e ao angariar
privilégios e concessbes pelo capital investido nas campanhas politicas. Os grupos
macroeconémicos exercem a influéncia sobre as decisdes governamentais, no que se refere
aos investimentos e a destinacdo do orcamento aos setores determinados pelo poder social.
Essas acOes ocasionam a perda de autonomia e intensifica a dominagdo das corporagdes

econdmicas sobre a administragdo publica.

imensos, colocando inclusive em duvida o sentido da continuidade dos Estados nacionais em um mundo que
marchava a caminho da ‘aldeia global’” (PNUD, 2004, p. 50-51).

4 0os partidos politicos tornaram-se associagdes politicas que carecem da confianca e do apoio dos cidaddos, e
os atos de clientelismo tém obstaculizado a crenca na politica como forma de resolugdo de conflitos sociais.
Segundo os dados do Relatério, somente 14% dos latino-americanos depositam a sua confianga nos partidos
politicos (Cf. PNUD, 2004, p. 37): “Os partidos politicos enfrentam um momento de forte desconfianga como
agentes de representagdo, o que é um desafio-chave para o desenvolvimento democratico. Assim, a
representacdo de grandes grupos populacionais é, em geral, baixa, ¢ o comparecimento as urnas ¢ irregular”
(PNUD, 2004, p. 27).
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O Relatério descreve a vinculagdo entre os interesses empresariais e 0
direcionamento das informac@es exibidas pelos mass media. Em verdade, os veiculos de
comunicacdo social realizariam a promoc¢édo das personalidades politicas que sustentam 0s
interesses empresariais no parlamento. Nesse sentido, os meios de comunicacdo social e a
economia se estabeleceram na sociedade latino-americana como 0s principais poderes de
controle do poder administrativo e de direcionamento do processo de institucionalizacdo das

decisdes politicas.

Esses problemas indicam que as respostas dos governos democraticos se
tornaram insuficientes para o cumprimento dos requisitos da efetiva cidadania. A forma
estabelecida de relacdo entre os poderes constitucionais classicos tem causado uma ascensdo
do executivo sobre o judiciario no que se refere ao processo de indicacdo dos magistrados a
Corte Suprema. O poder executivo tem limitado as a¢bes dos 6rgdos especializados, que
garantem a eficiéncia e a autonomia do poder judiciario, e orientado ideologicamente
mediante a nomeacdo de magistrados (Cf. PNUD, 2004, p. 27; 86; 169). Isso decorre nos
regimes democraticos que adotaram o modelo presidencialista. Neste sistema de governo,
acontece que, posteriormente ao pleito, o presidente adota uma postura de superioridade
sobre os demais poderes politicos. Segundo o Relatério, na hipdtese de uma vitoria
expressiva pelo executivo, torna-se complicado o exercicio do controle e da fiscalizagdo pelo
legislativo e judiciario. Na América latina, a figura do presidente encarna a perspectiva
personalista da politica, além de, representar o poder de grandes grupos oriundos de

oligopdlios econémicos.

Por isso, as NacOes Unidas recorrem a necessidade de incentivo a
participacdo politica e ao aumento dos controles constitucionais sobre os poderes politicos.
Entre eles estdo a garantia da independéncia e do profissionalismo no poder judiciario e o
estabelecimento do controle horizontal entre os poderes politicos pela manutencdo de
controladorias, conselhos, tribunais de contas e auditorias que tenham a fungéo de fiscalizar
as receitas publicas e as influéncias entre os poderes politicos. As promotorias, procuradorias
e ministérios publicos exercem a funcdo de representacdo legal do Estado e instituem a acdo
penal publica. Esses Orgdos publicos colaboram para o controle da gestdo publica e a
aplicagdo de sancdes aos servidores e funcionarios publicos. Destaca-se a defensoria publica
como um importante orgdo dos cidaddos para o controle vertical, no qual eles podem
impetrar com dendncias e informagdes relevantes para a instauracdo de processos e

investigacOes sobre as agOes estatais.
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Ademais, os mecanismos de democracia direta se constituem como formas
de exercicio do poder politico e de controle e fiscalizacdo das decisGes publicas. Eles séo
estabelecidos horizontalmente pelos agentes estatais, como o plebiscito e os referendos, e

verticalmente pelos cidadaos quando propdem projetos de lei e iniciativa popular.

Na Ameérica latina, a sociedade civil é caracterizada pela dupla acdo de
organizagdes ndo-governamentais no &mbito politico institucional. Elas zelam pela promocéo
dos valores civicos e pela realizacao de elei¢Oes justas e, no ambito politico-social, agem de
forma a atenuar os problemas sociais, tais como, a colaboracdo na instauracdo das politicas
publicas e dos direitos sociais. Segundo o Relatério, a sociedade civil latino-americana
possui uma fragilidade nas manifestagdes e reivindicacbes por mudancas politicas e sociais,
pelo fato de carecerem de objetivos que unifiquem os seus ideais politicos (Cf. PNUD, 2004,
p. 37).

O Relatério salienta que a regido latino-americana reconhece a
universalidade do direito ao sufragio e tem realizado elei¢bes livres e com notéveis
ampliacbes no direito a participacdo politica eletiva - como o estabelecimento de
porcentagem que exige a participacdo feminina no pleito. No entanto, na democracia latina
permanece ainda deficitaria a representatividade parlamentar dos povos indigenas e
afrodescendentes.

O continente sul-americano encontra-se sob a heterogeneidade cultural,
étnica, idiomatica, politica e econdmico-social. Essa diversidade social se constitui em uma
dificuldade a ser superada pelos cidaddos sul-americanos que adotam a postura performativa
de se compreenderem como submissos, por intermédio da soberania estatal, a criacdo de uma
ordem politico-juridica comum que estabeleca a integracdo politica e econdmica para o

fortalecimento da democracia.

Ao realizar uma analise sintética sobre as diferencas entre os paises sul-
americanos, pode-se apresentar o seguinte diagndstico: de um lado, o Brasil e o Chile

celebram o auge do desenvolvimento econdmico e social*? e de estabilidade politica em suas

42 Por exemplo, o avango econémico-social do Estado brasileiro, oriundo das politicas publicas implementadas
na Ultima década, culminou em 2014 com a saida do Brasil do mapa da fome das Nag8es Unidas. Esse critério de
medicdo da fome e da pobreza pelas ONU representa que Estado brasileiro adotou as politicas publicas que
ocasionaram na diminui¢do dos niveis de pobreza e de pobreza extrema (miséria), a reducéo no percentual de
desnutricdo, a valorizagdo do salario minimo, o aumento da oferta de alimentos, a realizacdo de investimentos na
agricultura familiar, a concretizacdo de programas sociais de aumento de renda familiar e de geragdo de
empregos, a manutencdo da governanca ou a estabilidade politica, 0 aumento da transparéncia nas agdes do
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democracias constitucionais, ap6s a superacdo dos regimes ditatoriais a partir da década de
80*. De outro lado, a Bolivia, Venezuela e o Equador vivem um processo de populismo-
esquerdista, que de certa maneira possibilita a garantia dos direitos sociais e ocasiona a
asfixia dos direitos individuais, como a defesa da liberdade de imprensa e 0 rompimento com
0s principios econdmicos da propriedade privada, a livre iniciativa e a livre concorréncia ao
estabelecer o monopolio estatal nas industrias de base. A Argentina, desde 2001, esta
continuamente em crise politico-econémica, a saber, o déficit no desenvolvimento
econémico, 0 aumento da inflacdo, a marca de calotes internacionais e a recusa em realizar o
pagamento da divida publica e titulos de créditos. O Uruguai e o Paraguai vivenciam um
momento de democracia baseada na simplicidade e austeridade de vida dos seus
representantes politicos no poder executivo. Em um caso de caos extremo na soberania
estatal, a Colémbia, desde a década de 60, presencia a forma de dominagdo imposta por
grupo de narcotraficantes, guerrilheiros e grupos paramilitares que aterrorizam a vida dos
camponeses e se contrapdem ao aparelho estatal na forma continua de conflitos bélicos e na

corrupcéo dos representantes politicos®*.

As instituicdes politicas da América latina perpassam pela crise de
instabilidade politica, de ceticismo em relacdo a probidade dos 6rgaos publicos. A forma da
organizacgdo politico-econdmica sul-americana, 0 MERCOSUL (Mercado Comum do Sul/
Mercado Comun del Sur, Mercosur), ndo se constitui em uma entidade que tenha o intuito de

integracdo politico-democratica e se resume a cooperacdo econdmica pelo livre-comércio

poder publico e a participacdo da sociedade e associa¢@es civis na consolidagdo das politicas sociais (Cf. FAO;
IFAD e WFP. The State of Food Insecurity in the World 2014: Strengthening the enabling environment for
food security and nutrition. Roma: FAO, 2014).

4 Segundo as Nagdes Unidas: “As experiéncias variam bastante, [...]. Por volta de 1990, os paises do Mercosul e
Chile, com excec¢do do Paraguai, ja haviam rompido com os regimes militares. A partir dessa época mantiveram
regimes democréticos. [...] Outra situacdo é a dos paises andinos, que no inicio da década de 90 tinham regimes
democraticos de longa data (Colémbia, Venezuela) ou foram os primeiros casos de transicdo de regimes
militares na América do Sul, no final dos anos setenta e inicio dos anos oitenta (Equador, Peru, Bolivia).
Entretanto, durante a década de noventa, essa sub-regido comegou a enfrentar sérios problemas que chegaram,
inclusive, a colocar em risco seus regimes politicos” (PNUD, 2004, p. 77).

4 Segundo o Relatério: “[...] Quase todas as opinides recolhidas convergem em indicar que o narcotrafico
implica um duplo desafio. E um desafio direto porque tenta controlar parte do aparelho estatal e partes
significativas do territorio, enquanto cria fortes incentivos para a passagem da economia formal a informal. Além
disso, o narcotréafico cria desafios indiretos, dois dos quais sdo destacados pelos consultados. O primeiro € que,
ao atrair a atencéo do governo dos Estados Unidos, gera novas formas de pressdo externa que limitam ainda mais
a esfera de agdo dos governos nacionais. O segundo tem relagdo com a corrupgdo: o ‘dinheiro sujo’ tem efeitos
devastadores sobre o comportamento de uma parte dos dirigentes politicos e sobre o funcionamento das
instituicdes” (PNUD, 2004, p. 163).
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entre os paises membros. No entanto, a UNASUL (Unido de Nagdes Sul-Americanas/ Union
de Naciones Suramericanas/ UNASUR) possui 0 objetivo mais ousado de realizar a
integracdo politico-social, econdmica e cultural dos doze paises sul-americanos. Nessa
modalidade de integracdo, o aspecto de defesa da democracia e da ordem institucional se
destaca como um dos principais estandartes de acdo. Além disso, existem as propostas de
livre circulagdo dos cidadaos sul-americanos, a concessdo do direito ao trabalho em
quaisquer dos paises federados, o fortalecimento do mercado comum e a cooperacdo em
infraestrutura, a sugestdo de unido monetaria e a realizacdo de trabalhos militares em
conjunto para a defesa territorial e das fronteiras, assim como o desenvolvimento de politicas
publicas integradas para o desenvolvimento social e a superacdo das desigualdades sociais
regionais. No ambito do direito ambiental defende-se a proposta de protecdo a biodiversidade
e aos ecossistemas. Nesse sentido, a UNASUL se estabelece como uma instancia politica que
tem o intuito de consolidar a ideia de “identidade sul-americana”, pela via da juridicizacdo, o
reconhecimento dos direitos de participacdo dos Estados membros e o estabelecimento da

“cidadania sul-americana”*®.

Retomando o caso especifico do Brasil, a politica administrativa é
diariamente apresentada nos periédicos e mass media pelos casos de improbidade, corrupcéo
e de cooptacdo das decisdes politicas e das licitagdes do poder administrativo sob a influéncia
do poder social das corporages econdmicas e grupos financeiros. As grandes empresas
exercem o seu poder de cooptacdo pelo pagamento de propinas e pelo financiamento privado
das campanhas politicas, juntamente com o seu elevado valor para a realizacdo desses atos
politicos. Esse exercicio do poder social se configura em uma forma de aprisionamento e

direcionamento da tomada de decisdo pelos representantes politicos.

A percepcdo politica dos cidadaos brasileiros esta embasada no diagndéstico
de que a legislacdo vigente propicia a impunidade por aqueles que sejam economicamente
mais favorecidos e que a acgdo policial e o sistema prisional em muitos casos realizam a
acepcdo dos individuos pela sua condicdo social-econémica e se constitui, como forma de

legado da ditadura militar, em um desrespeito aos direitos fundamentais dos cidad&os.

Nesse sentido, o Estado democratico brasileiro carece em certos momentos

de legitimidade democratica no que se referem, de um lado, a validacdo pelos cidaddos da

4 Texto elaborado mediante a consulta ao site da UNASUL (Unido de NagBes Sul-Americanas/ Unién de
Naciones Suramericanas/ UNASUR): http://www.unasursg.org/.
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politica institucional e a condugdo econdmica pelos representantes do poder executivo. Por
outro lado, o continuo déeficit em garantir, de forma completa e equanime, os direitos
fundamentais. Entre eles, é possivel destacar, a necessidade de investimentos na educacao,
em conformidade com as prerrogativas constitucionais, a prestacdo de servigos adequados no
ambito da saude, o cuidado com a preservacdo do meio ambiente, como a obrigacdo de se
estabelecer impedimentos ao desenvolvimento econémico-extrativista, e a instauragédo de

politicas publicas de desenvolvimento e incentivo a cultura dos cidadaos.

Esse diagnostico demonstra as principais reivindicagdes da sociedade civil
brasileira que anseia pela concretizagdo dos direitos fundamentais em sua completude. Ou
seja, que o0s 6rgdos publicos sejam transparentes e probos, e que os direitos fundamentais e
sociais, elencados acima, tenham a mesma relevancia e a centralidade que possui o
estabelecimento da politica econdmica. Ademais, as associa¢fes politicas, como
representantes das minorias sociais, almejam a equiparacdo social e a equidade na
remuneracdo trabalhista entre os géneros, e a reducdo da desigualdade social, como a

erradicacdo da pobreza extrema.

A reinvencdo da politica normativa e democratica, em uma sociedade
dividida pelas regras do mercado e pela racionalidade técnico-estratégica, necessita que 0s
atores politicos assumam a perspectiva performativa de que a tomada de decisdo pelos
representantes politicos afeta a sua vida social, e a participacdo dos afetados se torna
imprescindivel no processo democratico. Essa redescoberta da politica se realiza pelo ato de
dirimir as decisdes publicas e o exercicio da soberania popular pela via da deliberacdo e da

formagdo da vontade politica entre os cidadaos.

O Relatério das Na¢des Unidas demonstrou que a democracia na América
latina esta em constante progresso de ampliacdo dos direitos sociais e que, paradoxalmente, o
aspecto do debate publico e de exercicio da politica permanece vulnerdvel em face do

crescimento econdmico*. Ele assinala que existe a falta de informagao e de debates publicos

4 O Relatodrio é enfatico ao afirmar que a democracia latino-americana perde a sua vitalidade quando se analisa o
conflito entre as prerrogativas do Estado e da economia e que esta cisdo administrativa alimenta a desconfianca
dos cidaddos na politica como o0 espaco de mudanga e de concretizacdo de projetos para uma sociedade justa:
“Como se resolvem as tensdes entre a expansdo democratica e a economia, entre a liberdade e a busca da
igualdade, entre crescimento e pobreza, entre as demandas publicas manifestadas livremente e as reformas
econdmicas que exigem ajustes e sacrificios? Quais sdo as chaves que explicam a crise de representagdo, a
desconfianca da sociedade para com a politica? Por que a esperanca democratica ndo se traduziu em avangos nos
direitos civis e sociais da mesma dimensdo que as expectativas que gerou? Por que o Estado ndo possui o poder
necessario? Por que o direito de escolher governantes ndo se traduziu, em muitos casos, em mais liberdade, mais
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para a revitalizacdo e aprofundamento dos governos democraticos. Na leitura do Relatdrio,
percebe-se que a democracia na América latina convive com o trinbmio: democracia
eleitoral, pobreza e desigualdade social. Esse impasse transforma a realizacdo da politica
democratica em um desafio a ser superado pela resolucdo dos casos de pobreza extrema e
pelo alcance de niveis de igualdade social toleraveis. Necessariamente o didlogo entre os
sistemas politicos e econémicos se torna imprescindivel para uma sociedade democratica que
queira possibilitar, mesmo aqueles que ndo possuam uma condi¢do econdmica favoravel, o
direito de reivindicar os seus direitos: “o grande desafio ¢ combater a pobreza e a
desigualdade, com os instrumentos da democracia, para criar as bases de coesdo e

estabilidade social que sdo os requisitos do crescimento econdémico” (PNUD, 2004, p. 40).

O farmaco para a Democracia latino-americana: 10 Teses da Republica deliberativa e
contestatoria

Habermas (1992) e Pettit (1997; 2001, p. 122) adotaram a perspectiva da
“republica das razdes”, expresso por C. Sunstein (1993), como sendo a forma de entender 0
ideal de democracia deliberativo. Neste € pressuposto que a normatividade da politica é
originaria da justificacdo e pelos processos de legitimacdo discursiva das decisfes publicas.
Neste caso, 0 processo deliberativo se institui como critério para a garantia de legitimidade

das decisdes politicas.

C. Sunstein (1993) analisou que os “pais fundadores” (framers) dos EUA
estabeleceram o principio da imparcialidade como medida de contencdo aos riscos de retorno
a monarquia, ao interesse proprio dos representantes politicos e a formacdo de fac¢des ou
tirania majoritaria no estado constitucional. Esse principio juridico impde restricbes ao
potencial poder de arbitrariedade e se op6s ao modelo monarquico de privilégios oriundos da

natureza real*’. Assim, a imparcialidade se contrapde a tudo que n&o possa ser justificado

justica e maior progresso? Esses sdo dilemas cuja solucdo é complexa, como demonstra a nossa propria histéria
recente. E ndo poderdo ser resolvidos se ndo forem colocados no centro do debate publico e das opg¢des que 0s
partidos oferecem. Infelizmente, em muitas ocasides, parece que existe um debate proibido na América Latina.
Questdes sobre as quais é inconveniente falar, ou — ainda mais grave — ndo se deve falar. O siléncio da politica e
dos que constroem a agenda do debate publico ndo pode continuar ignorando, indefinidamente, o clamor de
milhdes de pessoas, a ndo ser que se esteja disposto a pagar o preco do enfraquecimento paulatino da democracia
latino-americana” (PNUD, 2004, 37).

47 Segundo C. Sunstein, a discussdo constitucionalista do framers se estabeleceu como opositora ao modelo
naturalista da politica que tradicionalmente fundamentava o poder e 0s privilégios da realeza britanica: “Uma
republica desse tipo se opde igualmente a resultados fundamentados no interesse proprio e para 0s que se
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racionalmente: “O principio da imparcialidade exige que as autoridades publicas invoquem
as razdes de interesse publico, a respeito, em nome de suas acdes, era um check em suas
representacgdes auto-interessadas” (SUNSTEIN, 1993, p. 63).

No constitucionalismo estadunidense, 0 medo da tirania majoritaria ou o
estabelecimento de fac¢bes de dominio sobre o governo foi limitado pela promulgagédo das
emendas a Constituicdo. Segundo Sunstein, a Constituicdo americana criou um espago para a
realizacdo da democracia deliberativa, na qual sdo requeridas as razdes (motivos) para a acao
estatal. Neste caso, o modelo estadunidense estabeleceu a “republica das razdes” como modo

de embasar as acdes politicas em justificativas racionais®.

A democracia constitucional se refere ao estabelecimento de barreiras aos
excessos da vontade popular e dos grupos majoritarios. Essa modalidade de teoria
democratica se fundamenta na ideia de que a deliberacédo e a pluralidade de cosmovisdo sao
elementos necessarios para a construcao da republica. O modelo deliberativo possibilita que
as diferentes cosmovis@es tenham o seu reconhecimento no Estado de democratico de direito
e possam elaborar uma sociedade politica bem-ordenada®. Nesse sentido, serdo ressaltadas
as dez teses republicanas para o estabelecimento da democracia deliberativa e contestatéria

que podem ser aplicadas nas instituicdes politicas da América latina:

1. O poder de deliberar e contestar se tornam congéneres e indispensaveis
para o exercicio legitimo do poder politico. A deliberacdo se estabelece como imprescindivel

para a criacdo do espaco informal de apresentacdo das opinides e argumentos em prol da

baseiam exclusivamente na "natureza" ou autoridade. Sempre que 0 sistema monarquico viu 0 governo como
uma consequéncia da ordem dada ou natural, a geracdo fundadora considerou-o como ‘um mero artificio legal
feito pelo homem que tem pouco ou nenhum relacionamento com a familia ou com a sociedade’” (SUNSTEIN,
1993, p. 64).

4 De acordo com C. Sunstein, a Constituicdo representa o enlagamento dos cidaddos sob o império da lei. Este
exerce a protecdo contra as arbitrariedades de grupos que representem os interesses da maioria. Segundo o autor:
“Podemos entender a Constituigdo como um complexo conjunto de estratégias pré-compromissadas
(precommitment), através da qual os cidaddos criam arranjos institucionais para se proteger contra o auto-
interesse politico, facciosismo, falhas na representagdo, miopia e outros problemas previsiveis na governanga
democratica” (SUNSTEIN, 1993, p. 65-66).

49 Nas palavras de Sunstein: “Havia afirmado que a crenga dos framers na democracia deliberativa é oriunda do
pensamento republicano tradicional, e que partiu da tradicdo na insisténcia de que uma grande republica seria
melhor do que uma pequena. Eles afastaram ainda mais a marcante e romanceada rejeicdo da ideia republicana
tradicional de que a heterogeneidade e a diferenca seriam destrutivas para o processo deliberativo. Para os
autores, a heterogeneidade foi benéfica, alias, indispensavel; a discussdo deve ocorrer entre as pessoas que eram
diferentes. Foi com base nesta pontuacdo que 0s autores responderam a insisténcia anti-federalista que a
homogeneidade era necessaria para uma republica” (SUNSTEIN, 1993, p. 67).
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formacéo da vontade politica e da discussdo dos temas sociais. A contestacdo se coloca como
0 exercicio de criticas, queixas e reclames as formas arbitrarias de a¢do dos individuos ou
grupos sociais. Ela necessita que a vida politica disponha de uma audiéncia apropriada para a

exposicao das criticas e opinides contrarias ao modo majoritario de decisdo politica.

2. O poder politico deve se constituir de maneira descentralizada para a
instauracdo da captacdo das diversas vozes da sociedade politica. Para isto, é necessaria a
implementacdo de arranjos ndo-institucionais que estabele¢am os “foros ¢ arenas” para a

audicao e a expressdo das multiplas vozes dos grupos sociais na esfera publica.

3. Para a realizagdo do ideal de democracia é indispensavel certo grau de
participacdo politica e a efetivacdo da agdo politica em suas diversas formas (participa¢do no
pleito, formacdo da opinido publica, deliberacdo, contestacao, fiscalizacdo e vigilancia das
autoridades publicas, etc.). Essa intervencdo nas instituicdes politicas possibilita a correcéo e

o redirecionamento desses 6rgdos publicos ao ideal republicano de ndo-dominagéo.

Por conseguinte, a acdo politica estard sob a obrigacdo de instituir o
governo e de realizar o controle sobre as a¢cdes governamentais. Essa dupla caracteristica da
politica democratica é capaz de satisfazer as minimas condi¢cdes necessarias para a
manutencdo de instituicdes politicas justas. Alguns elementos de participacdo direta como a
elaboracdo do orcamento publico em arenas deliberativas e a ampliacdo dos mecanismos de
democracia direta - como a realizacdo de consultas publicas e a descentraliza¢do das decisdes
politicas mediante o estabelecimento de instancias de formacdo da opinido e da vontade
politicas nas associacBes sociais da esfera publica informal e da sociedade civil - poderdo
colaborar para a maior participacdo nas discussdes publicas e para a configuracdo de
cidaddos ativos na politica democratica.

4. O fortalecimento da cidadania politica e social como forma de exercicio
do poder politico e de garantia de independéncia nas decisdes publicas. A ideia republicana
de cidadania foi historicamente compreendida pela triade composicdo do sujeito de direito
como possuidor de liberdade civil, igualdade juridica e independéncia social. Esta se refere
ao aspecto de ndo-dominacdo em diversos setores sociais (econémico, relagdo conjugal,
trabalhista, etc). A defesa da efetivagdo dos direitos sociais dos cidaddos se constitui em
requisitos para que 0s menos favorecidos possam arguir em paridade com o0s mais
favorecidos e que nédo sejam seduzidos pela forca de influéncia das organizagdes econdmico-

financeiras.
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5. O desenvolvimento da ideia de cidadania na historiografia republicana
passou por diversas acepcfes. A modalidade romana atribuia os direitos politicos e civis
somente aos homens livres e com independéncia econémica. Os modernos inovaram em
pressupor o exercicio da cidadania pelo sufragio e pela representacdo politica em sua
extensdo a todos do género masculino, que nasceram e descenderam de cidaddos nativos. A
contemporaneidade garantiu a expansdo do exercicio dos poderes politicos ao género
feminino e independente da condi¢do econémica (Cf. PETTIT, 1997, p. 95-97). Na filosofia
contemporanea, se impde o dever de concessao do direito de cidadania aos imigrantes com
igual tratamento na esfera juridica (Cf. PETTIT, 1998). A forma de dominagao sobre aqueles
que exercem a atividade profissional fora do seu pais de origem precisa ser revista mediante
0 auxilio da teoria republicana de Estado de direito inclusivista (Cf. PETTIT, 1997, p. 152).
Nesta perspectiva de inclusdo, analisa-se a possibilidade de estabelecimento de cooperacao
internacional para o desenvolvimento social e econdmico entre os paises e a concessdo de
direitos civis e politicos aos imigrantes. Assim também, a inclusdo de grupos sociais e
individuos que foram cerceados em seus direitos sociais e trabalhistas e que tiveram as suas

atividades restritas no ambito domeéstico e privado.

6. A realizacdo da inversdo de prioridades na relacdo entre o Estado e a
economia se tornou inadiavel para a construcdo da democracia republicana. Em outras
palavras, o aparelho estatal tem que estabelecer a hierarquia da politica publica sobre a
politica do mercado. Assim também, como assinala o Relatorio, é preciso indagar sobre o
modelo de economia que satisfaz a ideia de democracia, ao qual a sociedade latino-americana
tem almejado®. Deste modo deve-se estabelecer a regulamentacio juridica e os mecanismos
de controle sobre as acOes de grupos empresariais e lobistas que queiram colonizar ou
exercer 0 dominio sobre o poder politico institucional. Essa regulamentacdo se funda como
uma forma de protecdo a liberdade de realizacdo da decisdo politica e como coibicdo do
exercicio de trafico de influéncias e do uso de propinas no direcionamento das decisdes

politicas.

% Segundo as Nages Unidas: “A questdo econdmica tem caminhos e uma diversidade de opgdes que o
pensamento Unico ignora, e a relagdo entre economia e democracia é apresentada no debate atual a partir do
impacto da segunda sobre a primeira. Desse modo, a democracia ocupa na analise uma posicao subordinada aos
objetivos do crescimento econdmico. E preciso inverter os termos e perguntar qual é a economia necessaria para
fortalecer a democracia. Desse modo poderemos debater tanto o papel da economia no desenvolvimento da
democracia, a partir de seu impacto nos direitos sociais, quanto a capacidade da democracia para influir na
organizacdo da economia e possibilitar a diversidade de opgdes da economia de mercado” (PNUD, 2004, p. 51).
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Essa medida tem o intuito de equilibrar a opuléncia dos grupos financeiros
que possuem recursos para a manutencdo de grupos de lobistas e 0s movimentos sociais e
populares, que representam uma parcela da sociedade que ndo orienta a acao politica pela
influéncia econbmica, e sim pela defesa de principios normativos. Por conseguinte, se
pensada a factualidade da existéncia de corporagfes financeiras que sempre fardo uso dessa
atividade, torna-se imprescindivel a sua regulamentacdo para que as a¢des dos lobistas sejam

mais transparentes e coerentes com os principios juridicos.

7. Na sociedade contemporanea, 0s meios de comunicacdo de massa se
constituem no maior check and balance da forma governamental e se estabelecem como
promotores da agenda de discussdo dos problemas politicos. As informagdes sdo utilizadas
pelos cidaddos para a formacao da opinido sobre os assuntos que lhes afetam a vida social.
Desta forma, os mecanismos de comunicacdo social incidem sobre o processo de formacao
da opinido publica ao estabelecerem a pauta de discussao politica (Cf. PNUD, 2004, p. 160;
164; 167).

Por isso, a necessidade de se colocar barreiras legislativas ao
estabelecimento de monopdlio nos mass media decorre do objetivo de manter intacta a
producédo das informagdes e fomentar a ideia do uso do direito & comunicagdo social como
um bem publico e ndo-mercantil. A independéncia dos meios de comunicacdo proporciona a

imparcialidade da veiculacdo das informacdes.

A perspectiva republicana deliberativa enseja a ideia de radiodifuséo
comunitaria como forma de bloqueio a configuracdo de monopolios econdmicos e
informacionais na sociedade. Ela fomenta a diversidade e a pluralidade sobre as estruturas
narrativas dos periddicos para que seja garantida a protecdo contra homogeneidade na
narracao dos fatos e a garantia de que as multiplas vozes da sociedade civil tenham o espaco
para a difusdo de seus ideais. Por consequéncia, 0 incentivo a concessao de direitos de
comunicacdo social para as instituicGes comunitarias e publicas possibilita a reproducdo dos
valores sociais e comunitéarios que sdo compartilhados na vida cotidiana e a possibilidade dos
pequenos grupos sociais-comunitarios possam representar e difundir as suas ideias e
informacdes (Cf. HABERMAS, 2009, p. 160-161; PETTIT, 1997, p. 169).

8. A ampliacdo da transparéncia e da publicidade nas contas publicas e nas
acOes do poder administrativo para que haja a garantia do controle social sobre a decisdo
orcamentaria, em areas especificas de investimento, e 0 acompanhamento da utilizacdo dos

recursos publicos.
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9. O fortalecimento institucional dos 6rgdos publicos de fiscalizacdo das
contas e das agBes governamentais se constitui em uma forma de exercicio de controle pelos
cidaddos e pelas instituicdes politicas. A funcdo das associacGes da sociedade civil se
constitui em aporte necessario e imprescindivel para o controle social da politica
institucional. Essas exercem a funcdo criativa de voluntariar os cidaddos para a participacao
politica, por um lado, e colaborar com o Estado para a instauracdo das politicas publicas, por

outro lado.

10. Por fim, os cidaddos devem estar engajados na luta contra a corrupgéo e
no cuidado pela realizacdo eficiente da administracdo publica. O ato de resignacdo em
realizar o controle das contas publicas torna-se um espacgo para a persisténcia e extensao da
corrupcdo. Esta tem a potencialidade de enfraquecer a confianga nos representantes politicos
e nos Orgaos estatais. Os cidaddos tém o papel de fiscais da relacdo entre o Estado e as
corporacg0es financeiras para que ndo advenham os casos de cooptacéo nas decisdes politicas
(Cf. PETTIT, 1997, p. 300, 1998, p. 83).

Essas teses republicanas expressam o ideal normativo de democracia que
ndo sucumbe perante a apatia e o desinteresse daqueles individuos que possam adotar
somente a postura de clientes ou consumidores das instituicGes politicas. Em verdade, elas
fazem convergir dois principios necessarios para a acdo politica em sua plenitude na
sociedade contemporanea, que sdo a capacidade de deliberar e contestar. Por intermédio
dessas duas capacidades é que se estabelece uma forma de exercicio politico descentralizado
e ausente da figura do sujeito na politica. Ela enseja que os cidaddos observem a necessidade
da participacdo politica quando as decisdes politicas possam afetar ao interesse comum e aos
principios do Estado democrético de direito.

Nessa perspectiva politica, o cidaddo comum possui a capacidade de
redefinir as novas possibilidades de enxergar a praxis politica e de redirecionar os caminhos
que deverao dirigir o processo democratico de tomada de decisdo. Essa forma de entender a
cidadania permite solucionar a crise da politica representativa porque o processo eleitoral se
destina somente a composigdo do governo e a oposic¢ao. No entanto, a forma do editor e do
revisor das decisGes politicas permanece no poder dos cidaddos e ndo somente nas
instituicOes juridicas (tribunais, comissfes e 6rgdos publicos responsaveis pela fiscalizacao
do Estado).

Esse ideal politico coloca em igualdade juridica e de fato os individuos que

representem a maioria vencedora no pleito e a minoria derrotada, uma vez que ambos 0s
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grupos possuem o direito de deliberar - com a possibilidade de resultar em consenso nas
deliberagdes politicas, de contestar e de resistir perante as formas de submissdo que queiram
a sua institucionalizacdo. Por isso, essa forma de compreender a politica efetiva a ideia de
democracia em que os cidaddos e afetados das decisdes politicas tém a capacidade de exercer

0 controle sobre o poder administrativo.

A esfera publica e a sociedade civil se constituem em meios de exercicio do
poder comunicativo, de interacdo social e direcionamento dos compromissos politicos que 0s
cidaddos se comprometeram com as instituicGes politicas. Assim, as associa¢fes sociais se
estabelecem como mecanismos de contestacdo e de dissenso em relagdo as decisdes politicas
que contrariam o interesse comum. Nesse sentido, reinaugura-se a forma de liberdade da
acao politica que ndo esta circunscrita a maneira de organizacao das instituicdes politicas do
poder administrativo. Essa forma de acao politica é constituinte da concepcdo anarquica da
liberdade comunicativa que possibilita o agir orientado pelo entendimento em diversas
esferas da vida social que transcendem as formas institucionais da esfera publica politica.
Consequentemente, a complementacéo da liberdade comunicativa esta na condi¢édo social de
auséncia de dominacao. Essa forma de liberdade estabelece 0os mecanismos para a critica e a
rejeicdo de qualquer maneira que coiba a acdo inddémita de questionar e resistir aos impulsos

arbitrarios do legislador e de grupos financeiros.

Entdo, a complementacdo entre a liberdade comunicativa e a de né&o-
dominacdo criam formas de vida compartilhadas coletivamente que proporcionam o
exercicio da acdo politica em nivel de igualdade e de inclusdo da pluralidade de perspectivas
politicas. Os atores encontram a possibilidade de participacdo e de formacdo da opinido
politica nos diversos espacos de interacdo comunicativa ndo mediados pelos sistemas sociais
(pleito e representacdo politica). Os discursos se realizam em um plano de horizontalidade e
de adocdo da perspectiva performativa para o entendimento sobre os argumentos e
compromissos que serdo adotados pelas instituicdes democraticas. Essa forma de realizacdo
da comunicacgdo politica se estabelece como uma maneira descentrada da relagdo entre a

autonomia politica e o Estado.

A capacidade de exercicio da contestacdo como uma forma de denunciar as
arbitrariedades do poder estatal e de prescricdo do direito de veto € observada como um
modo de pertencimento dos cidad&os a atividade politica. Afinal sdo eles que prima facie
possuem o direito de exercicio da tomada de decisdo. Por conseguinte, a atividade dos

cidaddos ndo pode ser pensada sem que eles possuam uma independéncia econdmica e social
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para a realizacdo da deliberacdo publica. Essa hipdtese supde que a cidadania se realiza
mediante a percepc¢do de que a sua condicdo social ndo é observada como inferior no acesso a

justica e no status de sua liberdade.

Por isso, a relevancia da garantia de direitos civis aos trabalhadores
estrangeiros e da instituicdo das politicas de cooperacdo internacional e de desenvolvimento
humano pelos Estados, embora ndo seja possivel afirmar que o desenvolvimento econémico
seja um condicionante para o desenvolvimento democratico. A amenizacdo da desigualdade
social e de escalas de extrema pobreza, e também a distribuicdo de renda, se constituem nas
condicBes necessérias para o exercicio da cidadania em uma relagdo de paridade entre os
individuos de diferentes classes sociais e condi¢do financeira.

Nesse sentido, a formacdo, em sentido pleno, dos cidaddos conduz o debate
politico para questdes institucionais e relacionais entre o Estado democréatico de direito e a
opuléncia da economia sobre as decisGes publicas. O Relatério das Nacdes Unidas
diagnosticou que uma das maiores dificuldades da consolidacdo da democracia na América
latina, posterior a superacdo da pobreza extrema, é o estabelecimento equilibrado da relacao
institucional entre os principios juridicos do Estado de direito e a I6gica do mercado. 1sso
porque a economia, para direcionar as decisdes politicas, dispde do auxilio dos poderes
faticos da sociedade contemporénea, dos meios de comunicacdo de massa e de grupo
financeiros que estabelecem a cooptacdo sobre o0s representantes politicos, isso sem

mencionar a possibilidade de corrupcdo dos 6rgdos publicos.

A defesa da regulamentacdo sobre as acdes das corporacdes financeiras na
politica institucional tem o objetivo de coibir as acGes que desejam a aquiescéncia sobre a
tomada de decisdo no poder administrativo. Ademais, existe 0 incentivo para que a concessao
publica do direito de radiodifusdo tenha um maior direcionamento na formacdo comunitaria
das narrativas informacionais, além da restricdo do poder de grandes grupos empresariais na

aquisicao dessa outorga.

O influxo dos mass media comunitarios e ndo-pertencentes aos grupos
empresariais poderd se constituir em forma de transmissdo das informagGes segundo a
orientacdo axiologica e sem a defesa de interesses privados. Isso possibilitaria que o acesso a
informacdo, de maneira ndo-ideologica, fomente a manifestagdo popular e a resisténcia as

formas de dominacao.

Por fim, a relacdo desequilibrada entre o aparelho estatal e a economia



179

poderd resultar em atos de corrupgdo. A forma de coibicdo dessas agdes estd no estimulo a
transparéncia e a publicidade dos 6rgdos publicos e o fortalecimento das institui¢fes politicas
que possuem a finalidade de fiscalizacdo e vigilia das acGes governamentais, assim como o
exercicio da virtude civica, seja pelos individuos ou associa¢des sociais, em acompanhar as

decis@es publicas e realizar a fiscalizagéo sobre a destina¢do dos recursos publicos.



CONSIDERACOES FINAIS

Com uma adequada compreensdo do que a democracia exige e com a
determinacdo de satisfazer seus requerimentos, podemos agir no sentido de
satisfazer as ideias e praticas democréaticas e, ainda mais, avancar nelas
(Robert DAHL, 1999, p. 32-33).

A consolidacdo da teoria de democracia deliberativa implica compreender
que o processo de elaboracdo da decisdo politica corresponde a observacdo que o0 ser
humano, no uso de sua liberdade comunicativa e na percepgao de seu status social como livre
de dominacdo, pode realizar as suas deliberagdes em conformidade com os principios do
discurso. Essa teoria politica exige a organizacdo bem-ordenada do poder administrativo e
que funcione segundo os principios constitucionais que estabeleceram o préprio Estado de
direito. Nesse sentido, o uso dos direitos civis representa o pleno exercicio de comunicagao
politica e de contestacdo, assim como 0 reconhecimento que o sistema de direitos € uma
invencdo politica, na qual os cidadaos se compreendem como 0s autores e 0s destinatarios da
lei. Esse reconhecimento normativo permite que, na experiéncia historica de construcao
juridica, os cidaddos julguem a normatividade da Constituicdo e desenvolvam a motivacgéo
politica para o cumprimento das normas juridicas. Além disso, a atitude cidada prescreve que
eles tenham a postura de vigilantes e fiscais da esfera politica institucional. Nesse sentido, é
possivel entender que o exercicio dos direitos politicos ndo se limita ao regime eleitoral de
composicdo do governo e oposicdo, e que o bom funcionamento da estrutura politico-
administrativa depende necessariamente dos discursos racionais e da contestagcdo na esfera

publica informal.

Esse estudo académico objetivou irromper com a crise de legitimacdo e de
representacdo no atual Estado democratico de direito por meio da investigacdo das
dificuldades que os cidaddos possuem em vocalizar as suas exigéncias ao poder
administrativo e de apresentar um prognostico para o resgate da motivacdo na participacdo
politica segundo os moldes de uma sociedade tecnoldgica do Século XXI. Certamente, a
reconfiguracdo dos mass media para uma proposta pluralista e comunitaria de posse dos
direitos a comunicacéo social e a informag&o corrobora para a adequada formacéo da vontade
politica e para o conhecimento veraz das narrativas cotidianas sobre o ambiente politico-

institucional e a vida social.

Ademais, as reflexes deste trabalho académico intencionaram indagar,
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como tese de doutorado, sobre uma plausivel articulacdo entre a filosofia social de J.
Habermas, em sua proposta procedimental de democracia, e as reflexdes de P. Pettit sobre a
instituicdo de uma democracia deliberativa e contestatoria em um Estado democratico de
direito. Assim sendo, foi apresentada a proposta de conexao entre ambas as teorias politicas
mediante a aplicacdo dos elementos simbdlicos, oriundos do agir comunicativo, e 0s
elementos materiais, reconhecimento dos principios politicos que fundam a comunidade

juridica, no processo de socializagdo como resultado da institucionalizacdo da solidariedade.

A teoria do discurso assume a funcéo de integracédo social, mas ndo conduz
ao processo de reconhecimento dos individuos em sua identidade como grupo social. O
questionamento se refere a teoria de democracia de Habermas, devido a observacdo de sua
insuficiéncia estrutural perante a relacdo entre o poder comunicativo, oriundo das discussdes
na esfera pablica, e o poder administrativo, oriundo das acdes dos érgdos politicos. Quanto
ao direcionamento das decisGes politicas, a reconstrucdo de Habermas empreendeu a
organizacao da politica deliberativa que possibilitasse a participacdo popular conforme as
decisbes que afetassem os atores sociais. Contudo, a teoria habermasiana de democracia
possui o limite em relacdo aos anseios populares pelas mudancas das decisées do aparelho

estatal.

Diante dessa possivel aporia, com o0 auxilio da teoria de democracia
deliberativa contestatoria de Pettit, se investigou uma possivel resolucdo para esse problema
de organizacdo do sistema politico em sua caracteristica comunicativa e administrativa.
Nesse sentido, com as reflexdes de Pettit, pretendeu-se resgatar a teoria da acdo comunicativa
do perigo de sucumbir a uma teoria funcionalista dos sistemas sociais e que ela se tornasse
ausente perante o potencial emancipatério da teoria social. A teoria de democracia
deliberativa contestatoria de Pettit supriria a dificuldade de equalizacao entre as deliberacdes
dos cidadaos e o processo de institucionalizacdo no Estado democratico de direito. O modelo
deliberativo ofereceu os recursos para introducdo de elementos democraticos no processo de
formacdo da vontade politica. No entanto, ele necessita ser compassivo em relacdo as
necessidades de reivindicagbes das minorias sociais que possam ser injusticadas pela

sociedade capitalista tardia e pelo aparelho estatal no uso de seu poder administrativo.

Assim sendo, a construcdo de uma cidadania democratica numa sociedade
complexa e pluralista necessita de elementos tedricos como a discussdo do reconhecimento
das condicdes historicas, culturais e politicas para a formacgéo dos cidaddos contemporaneos.

As reflexdes de J. Habermas e P. Pettit possibilitaram a compreensdo do sentido normativo
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da democracia. De um lado, esta o conceito procedimental de democracia que permite a
deliberacdo e a formacdo da vontade politica, que se estrutura independente das formas de
vida, concepcdes de bem ou dos projetos de vida que os sujeitos de direito possuem em seu
grupo social. De outro lado, permanece a compreensdo da democracia como modo de

contestacdo, que aglutina as expectativas de uma sociedade justa por todos 0s grupos sociais.

A politica deliberativa de Habermas possibilitou o diagnéstico da dualidade
entre o sistema social e 0 mundo da vida na realidade social. Essa configuracdo de
investigacdo da sociedade politica conduziu a compreensdo da divisdo social da estrutura
democratica em duas modalidades de racionalidades: a acdo estratégica e a acgdo
comunicativa. Em Habermas, o sistema politico permanece sob essa tensdo da dual
racionalidade utilizada em ambitos distintos. Como se sabe, a esfera informal da politica se
utiliza da racionalidade comunicativa para a construcdo da normatividade e dos pressupostos
para a deciséo politica. No entanto, o &mbito institucional permanece sob a légica sistémica
de colonizacdo do material simbolico e normativo produzido pelo mundo da vida. Esse
impasse da teoria habermasiana necessitou de complementacao pela teoria contestatéria de
democracia, uma vez que as decisbes politicas originarias da esfera institucional-
administrativas podem contrariar intencionalmente, sob a influéncia do poder social, as

deliberacdes na esfera publica informal.

Ademais, a perspectiva habermasiana de democracia enseja que 0 processo
eleitoral é uma parcela do procedimento democratico. Este exige que os cidaddos participem
ativamente como construtores da democracia deliberativa no ato discursivo de manifestacao
da opinido e preparacdo das deliberacbes plblicas. E importante salientar que a teoria
habermasiana de democracia realizou a transfiguragéo do conceito de soberania popular para
os moldes discursivos de exercicio dos direitos politicos e de disseminacdo desse poder nos
espacos publicos ndo-governamentais. O processo deliberativo exige que os individuos nao
se observem apenas como afetados pelas deliberagdes e que, simultaneamente, tenham a
virtude civica no ato de deliberar. A virtude civica foi compreendida como um compromisso
em prol do interesse comum (Cf. SUNSTEIN, 1993, p. 65). Essa forma de exercicio da
cidadania ndo pode ser exigida de forma institucionalizada e surge a partir da motivacdo
espontanea dos cidad&os que reconhecem a validade da norma juridica (Cf. MERLE, 2004, p.
27).

O desenvolvimento da solidariedade entre cidaddos ocorre pela

compreensdo que ela se constitui em complementacdo a questdo da justica no Estado
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democréatico de direito. De certa forma, a solidariedade precisa de sua preservacdo pelo
sistema de direitos. Isso quer dizer que os cidaddos instituem a estrutura juridica que
permitira a eles reconhecer mutuamente o direito que estabeleceram para si e que,
cooperativamente, ira regulamentar a convivéncia social e o igual respeito dos direitos
individuais.

Esse vinculo social e juridico, instituido pela politica deliberativa,
manifesta a confianca que os cidaddos possuem no sistema de direitos e que a complexidade
social, oriunda da dualidade sistema-mundo da vida, pode ser minimizada quando a estrutura
juridica é elaborada para o exercicio fraterno e equanime dos direitos coletivos. A estrutura
democrética da teoria habermasiana se apresentou ineficiente quando questionada sobre a
resolucdo dos conflitos politicos pela decisdo majoritaria. Em verdade, foi argumentada pela
possibilidade de contestacdo das decisdes politicas e que elas ndo fossem radicadas
meramente na forca dos tribunais e estruturas institucionais. A contestacdo foi postulada
como o procedimento democratico necessario para que 0s cidaddos possam apresentar
criticas e propostas para redirecionar a propulsdo normativa originaria do poder

comunicativo em relacdo aos ditames do poder administrativo.

Por isso, se fez necessaria a introducao da teoria republicana de contestacdo
como a maneira indicada para conter a forma de dominagéo social que possa ser perpetrada
por um individuo, érgdo institucional-estatal ou corporacdo econémica. Essa modalidade de
compreender a condicdo politica dos cidaddos coloca barreiras em relacdo aos desejos de
dominacdo pelo poder administrativo. O modelo republicano de democracia e
constitucionalismo demonstrou que a garantia da liberdade politica em sua plenitude é
imprescindivel para que haja uma defesa da auséncia de dominag&o. Essa teoria democratica
realiza a ab-rogacdo do modelo do consenso na democracia e advoga pela forma
contestatdria para garantir a legitimidade no Estado democratico de direito. Em verdade,
como demonstrado, a teoria de democracia em Pettit ndo realiza uma negacdo da teoria
deliberativa de Habermas, e sim uma reintroducdo de elementos politicos que foram
denegados por este quando cedeu a investigacdo dual da realidade social e privilegiou o

sistema dos direitos como possuindo uma centralidade na mediacéo dos conflitos sociais.

O republicanismo de Pettit se estabelece na filosofia politica
contemporanea como uma tentativa de recuperar um conceito propriamente republicano que
¢ o paradigma da “liberdade como nao-dominacdo”. O republicanismo se difere de outras

filosofias politicas porque afirma que a liberdade como ndo-dominacéo é um status pessoal e
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ndo se constitui em uma propriedade de realizacdo de escolhas. Ao contréario, a perspectiva
liberal assevera que a pessoa seria livre se as suas escolhas pudessem ser realizadas sem a
presenca de interferéncias externas ou uma “liberdade como nao-interferéncia”. Para o
republicanismo o significado de ndo estar dominado é mais amplo que o conceito de
liberdade como ndo-interferéncia, na medida em que ndo ser interferido é poder estar sob o
julgo de um senhor (dominus) ou da arbitrariedade do Estado (imperium) em qualquer
circunstancia das suas decisdes. Nao obstante, ndo ser dominado € ter a liberdade de néo ser
interferido em suas decisdes e a auséncia de qualquer arbitrariedade que alguém possa lhe
imputar. Segundo Pettit, a relacdo de dominagdo existira sobre trés bases que um individuo
ou grupo possa exercer: (i) na capacidade de interferir, (ii) na arbitrariedade que possa
exercer e (iii) na determinacdo das escolhas que o individuo deve realizar (Cf. PETTIT,
1999, p. 52). A dominacdo, ou estado de dominacdo, ndo necessita propriamente da
realizacdo ou da efetividade, mas pode ser considerada como a mera possibilidade ou a
potencialidade de uma acdo de dominacdo ou de arbitrariedade que se realize sobre o
cidaddo. Neste caso, a potencialidade de dominacdo sobre o individuo se constitui como a

prépria dominacao.

Na histéria do pensamento politico, o republicanismo se constituiu em um
ideério politico que defendeu os individuos, assim como o Estado, como seres livres de
qualquer dominacao e a concepgdo que o exercicio da cidadania se realiza pela fiscalizacdo
das acOes politicas e governamentais sob o principio da ndo-dominacdo (Cf. LOVETT,;
PETTIT, 2009, p. 12). Para a defesa da liberdade politica concebe-se que o Estado
republicano deve possuir uma constituicdo que estabeleca as leis que deverdo proteger o
individuo da arbitrariedade e também que o principio republicano da contestabilidade seja
inserido, pois se mostra necessario para a regulamentacdo da relacdo entre os cidaddos no
ambito estatal. Ela é a capacidade de realizacdo de criticas sobre qualquer lei ou norma
juridica, mesmo que a norma juridica seja aprovada por uma maioria democratica. A
contestabilidade é o principio fortemente necessario para a estabilidade e a perpetuacdo de
uma democracia, pois ela garante que, além do consentimento nas decisdes democraticas,
exista a avaliagdo e questionamento da aplicacdo da lei. Por isso, a teoria republicana de
Pettit comportou a referéncia conceitual para a investigacdo e a sistematizacdo dos critérios
politicos adotados pelas decisGes politicas dos governantes quando estdo em conflito com o

interesse comum.

A postura que essas teorias politicas vislumbram dos cidaddos é o ato de
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vigilancia e fiscalizacdo das decisdes politicas. A mediacdo entre a forma de patriotismo
constitucional e a virtude civica se torna justificavel pelos cidadaos porque é possivel de ser
realizada pela percepcdo do sistema de direitos como se constituindo na forma moral do
conceito de justica. Nesse contexto, os cidaddos se entendem como responsaveis pela

estabilidade politica e pelo bom funcionamento da estrutura politica.

Como argumentado, os desafios de construgdo da democracia deliberativa,
sob as perspectivas teodricas sociais adotadas neste estudo, perpassam a obrigacdo de
intercdmbio entre a participacdo discursiva entre 0s 0rgdos politicos representativos, como
forma de representacdo sisttémica e composicdo partidaria, e os saberes oriundos do agir
comunicativo cotidiano. Esse empreendimento tedrico-pratico proporciona a realizacdo de
um procedimentalismo democratico para a configuracdo das instituicbes politicas como
salvaguardas da liberdade comunicativa e como ndo-dominacdo. Essa abordagem
interdisciplinar entre a técnica politica e a normatividade do mundo da vida se estrutura no
ambito informal de producéo das deliberac6es politicas e na chegada a forma institucional de

projeto de lei.

A proposta de integracdo entre o patriotismo constitucional e a virtude
civica teve o intuito de demonstrar que a acdo civica e moral dos cidaddos, em relacdo as
instituicdes politicas, podem colaborar para o processo de gradual moralizacdo das a¢Ges dos
administradores publicos. Isso quer dizer que, em uma sociedade bem-ordenada, o
comportamento civico corrobora para a coibicdo dos atos de corrupcdo nos 6rgaos publicos e

mantém a motivacdo para agir em conformidade com o dever moral e politico.

Ademais, a realizagdo do ensaio sobre a democracia na América latina
proporcionou o0 enraizamento das discussdes politicas mediante o estudo do Relatério das
NacBes Unidas. Este permitiu o conhecimento do status quo das instituicGes latino-
americanas a partir dos seus permanentes problemas sociais e econdmicos, e a sobreposicao
(overlap) das teorias politicas (deliberativa e contestatdria) que frutificou no rol de teses
republicanas. Estas podem fortalecer o processo de consolidacdo da democracia na América
latina mediante a compreensdo do sentido pleno de cidadania — politico e social - e de

reestruturacdo da relagéo entre o Estado e a economia.

Ficou compreendido que a forma democratica deliberativa e contestatoria é
um meio para se alcancar o ideal de vida plena e justa em conformidade com os principios
juridicos constitucionais. O medium da categoria social do direito se estabeleceu como a

maneira de garantir os direitos individuais de ag&o subjetiva e os politicos de participagdo no
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processo democratico de consolidacdo da vontade politica e de contestacdo das decisdes

institucionais-administrativas.

No entanto, permanece como questdo latente a discussdo sobre como
formatar a esfera econdmica para seja um espaco de exercicio dos direitos republicanos, por
exemplo, o desenvolvimento econdmico e o cuidado com a sustentabilidade ambiental.
Assim também é necesséria a regulamentacgdo entre a relacdo da esfera politica institucional e
a economia como forma de garantir a autonomia estatal e a manutencéo da soberania popular
na qualidade de instancias decisivas para o éxito da democracia. Neste caso, salienta-se a
obrigacdo de arregimentar e limitar as influéncias dos grupos econdmico-empresariais e de
lobistas no processo de decisdo politica, uma vez que as instituicdes financeiras e bancarias
estabelecem as medidas de investimentos e de cerceamento que os Estados devem seguir em

sua politica orcamentaria.

Segundo Pettit, essa légica de acdo das instituicBes capitalistas transgride a
soberania e a autonomia dos Estados nas decis@es e nas a¢Bes politicas. Para salvaguardar a
soberania estatal, em tempos de crise econdmica e de dominacao das instituicdes financeiras
sobre o Estado, ¢ postulado o conceito republicano de “liberdade como nao-dominagao”
como uma forma de instituir os principios regulativos para a acdo politica e para o
impedimento de qualquer arbitrariedade ou interferéncia de um grupo politico, financeiro ou
de qualquer outra natureza que almeja a imposicdo da vontade do grupo sobre o arbitrio dos
cidadaos e sobre a autonomia politica dos paises. O conceito republicano de liberdade possui
a capacidade de conduzir ao aperfeicoamento das relacdes internacionais e das relacfes entre
0 cidaddo e o Estado porque este conceito republicano institui as formas de politicas de
contestacdo e de protecdo contra qualquer dependéncia que o agente politico possa ter em

relacdo a economia e a intromissdo de outro Estado na soberania estatal.

A arbitrariedade das determinacBes econdmicas impossibilita o governo de
“liberdade como nao-dominagdo” como ¢ caracterizado um governo republicano. Por isso, ¢
imprescindivel a investigacdo, de orientacdo tedrico-préatica, sobre as decisdes politicas e o
esclarecimento das agdes governamentais pela perspectiva republicana, tendo o objetivo de
fortalecimento das institui¢des do Estado democratico de direito e dos direitos civis. Assim,
os cidadaos poderdo decidir sobre os meios e os caminhos que o Estado devera realizar para

resgatar o crescimento econdmico e a manutencéo dos direitos sociais.

Diante desse quadro econémico nacional e internacional, a filosofia politica

de Philip Pettit alerta para o processo de “dominagdo” e de arbitrariedade que as instituigdes
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financeiras vém adquirindo sobre a soberania estatal. Pettit (2011) advoga pela necessidade
de fortalecimento das instituicdes democréaticas, buscando uma resposta negativa dos
governantes aos ditames do mercado. Uma vez que a defesa de uma posicéo enfatica pelos
direitos democraticos e autbnomos do Estado tende a fortalecer a coletividade politica em

detrimento dos interesses econdmicos®’.

A discussdo sobre o processo democratico e a instauracdo no Estado
democratico de direito possui relevancia pratica, pois a sua andlise e investigacdo podem
contribuir para o aperfeicoamento das instituicGes politico-juridicas nacionais, resguardados

naturalmente o alcance e os limites de uma pesquisa académica.

1 No artigo “Republican Reflections on the 15-M Movement”, Philip Pettit analisa os protestos que
aconteceram na Europa contra as a¢des intervencionistas das instituigdes financeiras na soberania estatal (Cf.
PETTIT, 2011, p. 3).
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