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RESUMO

NOVELLO, Roberta Heleno. “Bancada da bala”: discursos e praticas sobre puni¢do, crime
e inseguranga na Assembleia Legislativa de Sao Paulo. 2018. 165 p. Dissertacao (Mestrado),
Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas, Universidade de Sdo Paulo, 2018.

O termo “bancada da bala” descreve as bancadas suprapartidarias do Legislativo compostas
majoritariamente por egressos das forgas de seguranga, cuja agenda se organiza em torno de
temas da seguranca publica. Seus membros sdo associados a uma visdo autoritaria e
repressiva de controle social, aos interesses da inddstria armamentista € a uma tensdo
constante com a politica de Direitos Humanos. O sucesso e a articulagao politica de
candidatos com esse perfil sdo retratados midiaticamente como expressdo de uma onda
conservadora no cendrio politico e social brasileiro. No entanto, a estruturacdo desses grupos
ndo ¢ um fendmeno recente, principalmente para o legislativo paulista que, desde 1987,
apresenta grupos de “deputados-policiais” favoraveis a politicas de mano dura. Buscou-se
compreender a estruturagcdo desses grupos, com base em autores da Sociologia da Puni¢do que
identificam reconfiguragdes semelhantes no campo de controle do crime na maioria das
democracias contemporaneas (como politicas de contengdo contraditorias e ambivalentes,
transformagdes nos discursos oficiais em relagdo ao crime no sentido de um populismo penal,
crescimento dos sentimentos de inseguranca e sua instrumentalizacdo pela esfera politica e
eleitoreira). Investigou-se como essas questdes se organizam nos discursos de deputados-
policiais da 18" legislatura da Assembleia Legislativa de Sdo Paulo, comparando-os aos
discursos da chamada “bancada da seguranga”, eleita pela primeira vez na 11* legislatura.
Realizou-se a pesquisa documental sobre as proposicdes legislativas, sessdes e frentes
parlamentares mediante a analise do discurso com base no instrumental analitico foucaultiano.
Observou-se uma trajetoria de continuidade entre os grupos em que a matriz da guerra
estende-se para além dos objetos classicos do penal e do trabalho policial, tornando-se um
organizador de mundo pelo qual se definem as fronteiras entre o bem, a legitimidade, a ordem
e suas respectivas oposigoes. O principal desdobramento observado ¢ a maneira como os
deputados da 18 legislatura mobilizam um discurso gerencialista da cidade que se mostra
estratégico para o discurso do populismo penal, em que o principio de tolerancia zero ¢
agenciado sobre toda sorte de comportamentos, figuras e atividades presentes nos espacos de
grande circulacdao de pessoas e mercadorias. Conclui-se que a estruturacdo desses grupos se
realiza discursivamente e politicamente, ndo apenas em relagdo a identidade policial, pautas
corporativas e bandeiras securitizadoras, mas também na forma como esses elementos geram
identificacdo, conferem legitimidade, se combinam e atualizam sensibilidades e
representacoes enraizadas socialmente. Esses elementos acrescem discursos sobre o fenomeno
da punicdo, que, por sua vez, fala a sociedade muito mais do que em termos de crime e
castigo: canaliza ansiedades e insatisfagdes, produz solidariedade, organiza o mundo
conforme diferentes territorios morais. Assim, os discursos mobilizados por “bancadas da
bala” possibilitam comunicagdes com publicos e grupos politicos diversos, reorganizando
conservadorismos nos campos politico e de controle do crime.

Palavras-chave: Policiais na politica. Sociologia da puni¢ao. Bancada da bala.
Conservadorismo. Analise de discurso.



ABSTRACT

NOVELLO, Roberta Heleno. “Bullet caucus”: discourses and practices on punishment,
crime and insecurity in the S3o Paulo state parliament. 2018. 165 p. Dissertagao (Mestrado),
Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas, Universidade de Sdo Paulo, 2018.

The expression “bullet caucus” describes supra-party organized groups of legislators
composed mostly of former members of police and military forces, whose agenda is built
around public security issues. Its members are associated with an authoritarian and repressive
vision of social control, as with the interests of the arms industry, and constant tension over
human rights policies. The media portrays the success and political articulation of candidates
in this profile as an expression of a conservative rise in the Brazilian political and social
scene. However, the emergence of these groups is not a recent phenomenon, especially for the
Sdo Paulo legislature, which since 1987 has had groups of “police-officer-congressmen” in
favor of hard-hitting policies. We sought to understand the constitution of these groups, based
on authors of Sociology of Punishment who identify similar reconfigurations in the field of
crime control in most contemporary democracies (such as contradictory and ambivalent
containment policies, changes in official discourses on crime towards criminal populism,
growing feelings of insecurity, and their instrumentalization by the political and electoral
spheres). We investigated how these issues appear in speeches of “police-officer-
congressmen” of the 18th legislature of the Legislative Assembly of Sao Paulo, comparing
them to speeches of the so-called “security caucus,” elected for the first time in the 11th
legislature. Documentary research on legislative propositions, legislative sessions, and
congressional fronts was carried out using discourse analysis, based on Foucaultian analytical
instruments. Continuity has been observed between the two groups, to which the image of war
reaches far beyond the classic subjects of criminal law and law enforcement, becoming a
world organizer that defines the boundaries between good, legitimacy, order, and their
respective oppositions. The main development observed was the way in which congressmen
of the 18th S3o Paulo state legislature resort to a managerial discourse about the city,
strategically favoring tendencies of penal populism, which enforces principles of zero
tolerance over all sorts of behaviors, figures and activities found in massive people and goods
circulation areas. We concluded that the structuring of these groups takes place discursively
and politically, referring to police identity, corporate topics and public security causes, and
enabling these elements to generate identification, confer legitimacy, and combine and update
firmly rooted social sensitivities and representations. These elements add discourses on the
phenomenon of punishment, which, in turn, speaks to society much more than in terms of
crime and punishment: it channels anxieties and dissatisfaction, produces solidarity, and
organizes the world according to different moral territories. The discourses mobilized by
“bullet caucuses” communicate with distinct publics and political groups, reorganizing
conservatism in the political and crime control fields.

Keywords: Police officers in politics. Sociology of Punishment. Bullet caucus. Conservatism.
Discourse analysis.
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1. O PROBLEMA DE PESQUISA

1.1 INTRODUCAO E REVISAO BIBLIOGRAFICA

O problema de pesquisa situa-se no conjunto de reflexdes produzido no ambito da
Sociologia da Puni¢do, acerca das reconfiguracdes contemporaneas no campo de controle do
crime, ¢ as formas pelas quais essas tendéncias se expressam em casos socialmente e
geograficamente situados.

Autores da Sociologia da Puni¢do t€ém percebido fendmenos semelhantes na maior
parte das democracias contemporaneas: hipertrofia do sistema carcerario, endurecimento
penal, politicas de contencdo contraditdrias e ambivalentes; crescimento dos sentimentos de
insegurancga e hostilidade em relacdo aos criminosos; politizagdo e instrumentaliza¢do dos
temas relacionados ao controle do crime (GARLAND, 2008; WACQUANT, 2011; PRATT,
2007). O caso brasileiro apresenta diversos pontos de contato e afastamento em relacao as
principais explicagdes e tendéncias observadas nesse cenario (FONSECA, 2012). Assim,
abre-se todo um campo de possibilidades para que pesquisas empiricas possam refinar ou
langar questdes aos aportes tedricos de uma perspectiva socioldgica que busca revisitar o
fenomeno puni¢do e sociedade em sua complexidade, evidenciando suas relacdes com uma
rede densa de agdes, significados e processos sociais (SALLA; GAUTO; ALVAREZ, 2006).

Em vista dessas questdes, busca-se investigar as praticas de deputados estaduais que
circularam pelo aparato de justica criminal do estado de S@o Paulo. Esses deputados se
distinguem pela area de atuagdo legislativa, concentrada nas questdes referentes a seguranca
publica, e por suas plataformas politicas, que mobilizam suas trajetdrias como policiais civis e
militares. Esses deputados também se distinguem por serem classificados midiaticamente e
socialmente como pertencentes a chamada “bancada da bala”.

Tratando-se de uma categoria ndo socioldgica, a “bancada da bala” ¢ compreendida
como uma classificacdo social que associa determinados deputados a um conjunto de pré-
nocodes e reduz a heterogeneidade entre eles. Nesse sentido, busca-se suspender essa categoria
e coloca-la sob andlise: em que medida esse conjunto de deputados pode ser considerado
efetivamente como um grupo coeso e discursivamente articulado.

Perscrutam-se os contornos de uma agenda de seguranca publica em seus nexos com
as tendéncias mais gerais observadas no campo de controle do crime, com base na andlise das
praticas, circulacdo e efeitos discursivos em torno da tematica da seguranga. O que envolve

centralmente questdes sobre a distribui¢cdo e o acesso a direitos, a gestao do espago urbano e o
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policiamento de condutas e atividades, bem como registros sobre a (des)ordem, inseguranga e
punicdo. Busca-se igualmente compreender o que seria esse grupo da chamada “bancada da
bala”, associada a sujeitos que foram socializados nas institui¢des de controle do crime e que

agora se lancam na politica institucional.

Reconfiguracoes no campo de controle do crime

Autores da teoria social como David Garland (2008) e Wacquant (2011) identificaram
que o campo de controle do crime sofreu importantes reconfiguracdes nos ultimos 40 anos.
Esses autores procuram compreender, com base nos casos dos Estados Unidos e Inglaterra, o
desmantelamento da experiéncia do Estado de Bem-Estar Social e o advento de novas
estratégias, racionalidades e gestdes de politicas criminais que sdo caracterizadas por um
endurecimento punitivo com profundas consequéncias sociais.

Segundo o argumento de Garland, entre 1950 e 1970, as taxas de crimes nesses paises
permaneciam estaveis e as politicas de contengdo e imposicdo de penas eram, segundo o
autor, orientadas pela concepc¢ao de que a sociedade era em parte responsavel pela emergéncia
dos crimes e, portanto, pela reabilitacdo e ressocializagdo dos individuos. Nesse contexto,
diversos setores da sociedade opunham-se sistematicamente & pena de morte e a prisao
perpétua e reivindicavam o abrandamento das penas.

Entretanto, um conjunto complexo de transformacdes socioecondmicas e politicas
provocou um profundo deslocamento nas formas de se pensar sobre o crime, bem como nas
estratégias e politicas de conten¢do, em um sentido oposto ao mencionado, no qual se
elencam os seguintes indicadores: altas taxas de encarceramento; o abandono progressivo do
ideal de reabilitacdo pela incapacitacdo, focado no aprisionamento sistematico de grupos
especificos (principalmente jovens, negros e imigrantes); politicas como Tolerancia Zero e
“three strikes and you’re out”; o surgimento de unidades especiais de encarceramento, além
de penas mais longas e maior controle dos ilegalismos populares; a privatizagdo de
mecanismos de seguranca; o retorno da pena de morte no debate publico e politico; e a
atenuacdo da fronteira juridica entre adolescentes e adultos (GARLAND, 2008;
WACQUANT, 2011).

Os principais eixos explicativos referem-se ao desmantelamento do Estado de Bem-
Estar Social, conjugado ao declinio do ideal de reabilitagdo e a crescente implementacdo de
politicas neoliberais. O alcance e poténcia dessas politicas, reforgados pelo fendémeno da

globalizacdo, promoveram reconfiguragdes no aparato das burocracias estatais e nas demais
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institui¢cdes, implicando em profundas consequéncias sociais, dentre as quais uma cultura de
controle engendrada pela experiéncia da modernidade tardia.

David Garland (2008) argumenta que a modernidade tardia — um distinto padrao de
relacdes sociais, econdmicas e culturais — trouxe um conjunto novo de problemas: ansiedades,
insegurangas € uma nova experiéncia coletiva do crime, fatores que moldaram a dinamica do
controle do crime nos Estados Unidos e na Inglaterra. O autor enfatiza o peso das
transformagdes sociais que forneceram as bases para esse processo de endurecimento
punitivo: as altas taxas de criminalidade se tornaram um “fato social normal” da consciéncia
moderna e um risco didrio a ser administrado, que, em primeiro lugar, foi um fato enfrentado
e negociado pela populacdo em seu cotidiano. Isso produziu gradualmente uma nova
experiéncia coletiva do crime, que o autor entende como “aquela que ¢ constituida para, e
vivida por individuos socialmente situados que habitam um complexo de praticas, saberes,
normas e subjetividades que compdem uma cultura” (GARLAND, 2008, p. 323).

Essa nova experié€ncia coletiva impactou significativamente as sensibilidades sociais e
os modos de percepcao e preocupagdo sobre o crime, em nome dos quais a retorica politica se
engaja e aos quais alega responder. Nesse contexto, observa-se uma forte tendéncia a
validacdo democratica das politicas criminais que passam a ser elaboradas em nome dos
sentimentos de insegurancga ¢ do clamor popular (PRATT, 2007). O processo que coloca em
perspectiva a relagdo entre as sensibilidades sociais e a instrumentalizagdo politica do crime e
da inseguran¢a na modela¢do das politicas penais ¢ denominado por alguns autores como
populismo penal' (PRATT, 2007).

Wacquant (2011) descreve o processo de criminalizagdo da miséria nos Estados
Unidos a partir da expansao do setor penal e do desmantelamento do Estado de Bem-Estar
Social, por meio de politicas neoliberais e das ideologias dos think tanks conservadores:

(...) um regime de paternalismo liberal que confere ao sistema penal
hipertrofico um lugar central no aparato emergente para a gestao da pobreza,
na encruzilhada do mercado de trabalho desqualificado, dos programas de
previdéncia social reformados para escorar o emprego informal e da faléncia
do gueto negro como instrumento de controle étnico-racial. (WACQUANT,
2011, p. 20)

Wacquant ndo identifica como causa-chave da guinada punitiva uma modernidade
tardia e suas inter-relagcOes nas alteracdes das incidéncias e modalidades de crime, como faz o

argumento de Garland. O autor mostra-se mais alinhado a perspectiva de Rusche e

' Segundo Ferrajoli (2002), o populismo penal pode ser caracterizado como uma pratica discursiva e punitiva
que se legitima por meio do apoio popular e mobilizagdo de sentimentos de inseguranga, visando a um
endurecimento constante da lei penal. Implica, também, em uma interpretacdo que concebe diversos problemas
sociais, inclusive direitos sociais, em termos de seguranca publica.
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Kirchheimer (1993), cuja énfase analitica se concentra no exame das forgas sociais,
principalmente das forgas economicas, como determinantes para a compreensao de mudancgas
e desdobramentos nos sistemas penais. Wacquant (2011), nesse sentido, identifica como
causa-chave da guinada punitiva o neoliberalismo, como “projeto politico de governo
punitivo da inseguranca social”.

O autor descreve o processo de difusdo de um “novo senso penal”, constituido por
teorias criminoldgicas, politicas e técnicas agressivas de seguranca. Esse senso penal,
originado nos Estados Unidos e importado para outros paises do globo, redefine problemas
sociais em termos de (in)seguranca, ratifica a deser¢do do Estado social e econdomico e
legitima o fortalecimento de um Estado penal.

O autor também localiza um conjunto de think tanks, jornalistas, politicos e centros
universitirios como igualmente responsdveis pela circulacdo desse novo senso penal, por
meio do que ele considera como “producdo de artefatos desprovidos de coeréncia estatistica e
consisténcia socioldgica”, tais como a ‘“escalada inexoravel da violéncia urbana, da
delinquéncia violenta juvenil, o espaco publico das cidades tomado pela desordem e
incivilidade das classes pobres e dos guetos” (WACQUANT, 2011, p. 80-81).

Como a maior parte das obras sobre a sensacdo de “inseguranca”, as
“incivilidades” e a “violéncia urbana” em voga ultimamente, este livro [A4s
cidades diante da Inseguranga’] é parte integrante do proprio fendmeno que
pretende explicar: longe de analisa-lo, contribui para a construgio politica de
uma penalizacdo reforcada e ostensiva, encarregada de conter as desordens
causadas pela generalizacdo do desemprego, do subemprego e do trabalho
precario. (WACQUANT, 2011, pg. 81)

Wacquant localiza a disseminagdo da forma empresa por todo o corpo social, € aponta
seus processos de desregulamentacdo econdmica como fatores-chaves na produg¢do de um
estado de inseguranca social. Estado marcado por desemprego em massa, retragdo de protecao
social e precarizagcdo do trabalho, e no qual o aparelho penal ¢ o instrumento por exceléncia
de contengdo e governo das classes pobres, sobretudo de negros, jovens, imigrantes, sem-teto
e usuarios de drogas.

Esse conjunto de reflexdes e suas variagdes compdem o que se pode chamar de “teses
da guinada punitiva contemporanea”, um quadro teérico originado com base nas experiéncias
dos paises do Atlantico Norte e que se tornou bastante aceito no meio académico, norteando
pesquisas que identificam fendomenos semelhantes em diversos paises. No entanto, um exame

aprofundado baseado em pesquisas empiricas® em diferentes paises do globo complexifica

> Cf. BODY-GENDROT, 1998.

3 Cf. Hannah-Moffat (2000) sobre as prisdes femininas canadenses; Piacentini (2004) sobre as prisdes russas;
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essas reflexdes na medida em que se observam bases historicas, processos politicos e
socioecondmicos bastante heterogéneos em relacdo aos dos Estados Unidos e Inglaterra,
assim como distingdes importantes nos funcionamentos e dindmicas prisionais dos diferentes
paises. E, mesmo entre paises do norte, apenas os Estados Unidos apresentam fielmente o
conjunto de processos que sdo identificados como causas-chave da guinada punitiva (GODOI,
2015, p. 221).

Garland antecipa essas questoes ja em A4 cultura do controle, onde discute o problema
metodoldgico que percorre sua obra no que diz a respeito a “tensdo inevitavel entre amplas
generalizagdes e a especificidade das experiéncias particulares” (GARLAND, 2008, p. 31).
Segundo o autor, a critica padrdo para qualquer interpretagdo social ou histérica ampla
consiste nas demonstragdes dos fatos especificos que ndo se encaixam, nas variacdes que nao
se levou em conta ou nos detalhes que faltaram para completar o cendrio. Nesse sentido,
Garland apoia-se na complementaridade do trabalho académico e sugere pesquisas que
avancem e retrocedam entre o geral e o particular:

Narrativas genéricas do cenario podem ser ajustadas e revisadas por estudos
de casos mais especificos que adicionem as particularidades empiricas e o
detalhe local. O desenvolvimento de analises especificas acaba despertando
o desejo por andlises mais genéricas, na medida em que as abastece com a
inspirac¢ao e o material bruto produzido. Um tipo de estudo provoca e facilita
o outro, numa dialética académica que necessita de ambos. (GARLAND,
2008, p. 33)

Ha todo um conjunto de problemas para as teses da guinada punitiva no sentido de seu
alcance e generalidade, principalmente em torno de suas principais chaves explicativas, mas,
ainda assim, a presenca significativa de indicadores e tendéncias comuns em diferentes paises,
tais como reconfigura¢do dos aparatos de justica criminal, expansdo securitaria, ampliacdo
continua do espago penal, e importagdo de estratégias e politicas de contengdo originadas nos
Estados Unidos, configura uma agenda de pesquisas que pode complexificar esses modelos
explicativos, principalmente na forma de estudos empiricos que podem refinar e langar
questdes as teses da guinada punitiva, com base nas especificidades locais, em um exercicio
de complementariedade académica. Nesse sentido, a discussdo também esta sendo feita no
Brasil.

O Brasil ndo apenas apresenta diversas tendéncias apontadas por Garland —
crescimento do encarceramento, maior severidade nas penas, criminalizacao

4

da miséria etc. — como ainda ¢é afetado por expressivos dilemas na
recomposi¢do de seus aparatos de justica criminal em meio ao processo de
democratizacao vivido nas ultimas décadas. (...) E a contribui¢do de Garland

Bornstein (2001) sobre as politicas de aprisionamento em Palestina-Israel; e Garces (2010) sobre as prisdes no
Equador.
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também ¢ relevante para se tentar esclarecer como e por qué no Brasil a
sociedade em geral da aval a praticas punitivas que correm muitas vezes a
revelia da lei ou que se limitam a alcancgar os estratos mais pobres e privados
dos direitos mais elementares. (SALLA; GAUTO; ALVAREZ, 2006, p. 349)

Segundo Fonseca (2012), as politicas criminais no Brasil ndo abarcam muitas das
praticas descritas por Wacquant e Garland, porém ainda assim ¢ possivel tragar grandes
similaridades entre as mudangas recentemente colocadas em pratica no Brasil e as tendéncias
apontadas pelos autores da Sociologia da Puni¢do. Pensar em Estado de Bem-Estar Social no
Brasil, segundo o autor, ¢ mais uma mentalidade norteadora do que um conjunto de praticas
que tiveram de fato um impacto na realidade. Além do mais,

O sistema legal brasileiro tem caracteristicas inquisitoriais mais do que
acusatorias, seguindo a organizagdo e estrutura dos paises europeus do civil
law. Esse aspecto favorece a influéncia das leis na determinagao das politicas
de punicdo e controle do crime, produzindo uma inter-relagdo entre as
pressodes populares e a efetiva adogdo de medidas penais. (FONSECA, 2012,
p-319)

A redemocratizagdo e o advento de uma nova estrutura constitucional durante a década
de 1980, segundo o autor, adiaram os processos sociais e politicos que causaram a maior parte
das transformacdes nos sistemas criminais dos Estados Unidos, Inglaterra e alguns paises da
Europa, tais como: as pretensdes punitivas e restricdes econdmicas sobre a justica criminal,
alteracdes em sua estrutura legal, e a expansdo do setor penal por meio da retracdo das redes
de assisténcia social e intensificagdo de politicas neoliberais (FONSECA, 2012;
WACQUANT, 2011). Contudo, “alteracdes na estrutura legal e nas praticas sociais no inicio
da década de 1990 podem sinalizar a chegada no Brasil dessa nova racionalidade no
tratamento do crime e da puni¢do” (FONSECA, 2012, p. 319).

Ainda segundo o autor, no comeco dos anos 1990, a midia foi assolada pela exibigao
de crimes violentos seguidos de grande comoc¢ao popular, momento no qual se instalaram um
forte sentimento de inseguranca e demandas por puni¢des mais severas. “Os politicos
responderam a essas ansiedades e medos por meio do mecanismo mais simples de retorica
politica, a saber, a expressdo de sentimentos punitivos” (FONSECA, 2012, p. 319). Como
exemplos significativos estdo a Lei dos Crimes Hediondos e o Regime Disciplinar

Diferenciado (RDD)*. Esses dispositivos inauguraram “a fase de um Direito Penal da

* A Lei 8.072 de 1990 mudou as disposi¢des legais ja disponiveis para determinadas ofensas, seu objetivo foi
fornecer uma estrutura muito mais dura para o combate dos chamados crimes hediondos. Um dos seus principais
aspectos ¢ o aumento geral do tempo de prisdo, com seus limites minimos ¢ maximos aumentados, além do fim
da progressdo do regime e do direito de aguardar o julgamento em liberdade. A Lei 10.792 de 2003 criou o
Regime Disciplinar Diferenciado que tornou as condi¢des de vida muito mais rigorosas para alguns infratores
que cumprem sentenga, por exemplo, restringiu-se a quantidade e horério de visitas que sdo sujeitas a intensa
vigilancia, o individuo ¢ mantido em uma cela individual e tem direito a duas horas de banho de sol didrias
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severidade” (LEAL, 2002). Essa nova estrutura legal “claramente exprime a conjuncdo de
uma perspectiva simbolica e instrumental, produzindo um agudo aumento no nimero de
prisioneiros no pais” (ZAFFARONI; BATISTA et al, 2003).

Segundo Fonseca (2012), esses tratamentos austeros se dirigem também aos
sentimentos publicos em relacdo ao crime, por meio de uma representagdo simbolica de
justica expressiva. O Brasil apresenta, portanto, como ocorre em muitas sociedades
ocidentais, “uma escala expressiva, punitiva, que utiliza os simbolos da condenacdo e
sofrimento para comunicar sua mensagem; € um registro instrumental, sintonizado com a
protecdo do publico e geréncia de risco” (GARLAND, 2000).

Sozzo (2012) argumenta que a atual “politizacdo” da inseguranga urbana envolve
centralmente “o nascimento de uma necessidade de legitimacdo a partir de baixo das
estratégias de controle da criminalidade” (SOZZO, 2012, p. 224). Essa tendéncia a validagao
democratica das politicas de contenc¢do criminal abre cada vez mais espago ao populismo
punitivo e se combina, segundo o autor, com o declinio do papel tradicionalmente atribuido
aos especialistas sobre o universo do crime (penalistas, criminologistas, socidlogos e
psicologos).

Sugere-se a discussdo de dois pontos apresentados pelos autores acima. O primeiro se
refere a politizagdo da insegurancga e validacdo democratica das politicas criminais, no qual se
enfatiza a capacidade do publico de influenciar as decisdes do campo da justica criminal.
Apesar de ser bastante adequado e amplamente fundamentado na literatura, sugere-se que esse
argumento suscita alguns problemas de defini¢do e abre questdes em torno da permeabilidade
entre o sistema de justica criminal brasileiro e a sociedade civil.

Um problema de defini¢do ¢ o uso analogo dos termos ‘“sentimentos publicos” e
“demanda publica/coletiva”, a respeito do qual se questiona quais foram as praticas concretas
pelas quais sentimentos foram organizados de tal forma a se constituirem como uma demanda
politica coletiva, relativamente coesa, capaz de exercer pressao nas instituicdes que compdem
o sistema penal. Da mesma maneira, como esses termos sao mensurados? Por pesquisas de
opinido publica’, analise de manifesta¢des, peti¢des, audiéncias publicas, artigos de jornal ou
resultados e marketing eleitorais?

A narrativa de que houve, entre as décadas de 1980 e 1990, uma demanda popular em
torno do recrudescimento penal em relagdo a incidéncia de crimes violentos € bastante comum

nos textos académicos, sobretudo os que apontam para a instrumentalizagdo politica realizada

(FONSECA, 2012, p. 320).

5 Cf. as reflexdes de Bourdieu (1984) em torno dos problemas implicados na no¢do de opinido publica.
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fazendo uso desses temas. Nao se nega a existéncia dessa relacdo, mas o que se ressalta ¢ a
falta de especificidade das definicdes presentes, principalmente quando estas implicam um
certo grau de consenso social transformado e organizado em uma demanda politica coerente e
de sentido comum, em uma sociedade bastante heterogénea e permeada por clivagens sociais.

Nesse sentido, ¢ possivel complexificar mais esse argumento ao se refletir sobre a
capacidade da classe politica em instrumentalizar o papel que os rituais penais t€ém na
organizacdo e canalizagdo de sentimentos publicos. Os rituais penais nao sé representam e
reforcam as moralidades existentes, mas também apresentam um efeito criativo (GARLAND,
1999a): mobilizam emog¢des e organizam seu conteudo, canalizam ansiedades e preocupacdes
difusas, modelando a resposta social ao crime. “People look to criminal justice not just for an
efficient dispatching of the individual offender but also as symbolic re-assertions of order and
authority which help them deal with their feelings of helplessness, disorder and insecurity”
(GARLAND, 1999a, p. 32). O campo das insatisfa¢des, insegurangas e hostilidades sociais
figura como um espaco de disputas, agenciamentos e instrumentaliza¢des varios. Portanto, ¢
extremamente significativo pensar como a classe politica disputa e mobiliza a legitimidade
das representagdes sobre o universo do crime, a0 mesmo tempo em que atua na constru¢ao
simbodlica do medo e da inseguranga — uma perspectiva que esta presente nesta pesquisa.

Outra questdo que o argumento suscita ¢ sobre a propria autonomia do sistema de
justica criminal. Alguns autores, por exemplo, argumentam que as diversas agéncias e atores
que compdem o sistema de controle punitivo sdo dotados, em principio, de certa autonomia e
ndo conformam um universo homogéneo: “sdo segmentados e atravessados por disputas,
enfrentamentos, hierarquias e divergéncias” (PITA; ALVAREZ; CAMPOS, 2011, p. 10). E,
nesse sentido, as demandas gerais do publico seriam filtradas, modeladas e negociadas antes
de serem traduzidas em politica penal (MATTHEWS, 2005, p. 189).

No entanto, o recente debate sobre a “politizacdo da justiga” e a “judicializagdo da
politica” complexifica a no¢do de autonomia do sistema de justica criminal. Segundo Arantes
e Kerche (1999), a forma como foram organizadas as relagdes entre politica e justica no
desenho da democracia brasileira permite a transferéncia de autoridade ou tomada de decisao
politica para os dominios do Judiciario em trés dimensdes: por meio “de um sistema aberto e
descentralizado de controle da constitucionalidade das leis” (ARANTES; KERCHE, 1999, p.
27), do controle das politicas publicas normatizadas constitucionalmente e da fiscalizagao da
atividade politica, em que se destacam as a¢des de improbidade administrativa e as operagdes
conduzidas pela Policia Federal e Ministério Publico. Nesse sentido, a expansdao do Poder

Judiciario para o dominio da politica seria, portanto, lastreada por bases institucionais. No
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entanto, nota-se ao longo desse processo o fendomeno de “politizagdo da justica”, no qual
atores do sistema de justi¢a passam a agir em fun¢ao de fins, e ndo dos meios que regram o
processo € as normas juridicas.

Politica € uma agdo com relagdo a fins, e da justi¢a ndo se espera que aja de
acordo com fins, mas de acordo com meios. Se, na politica, o melhor
resultado ¢ o que confere a legitimidade & agdo politica, no caso da justica, o
que confere legitimidade a uma decis@o judicial é o respeito as regras e os
meios pelos quais se chegou a essa decisdo. (Informagdo verbal®)

Configura-se, portanto, um processo que coloca em jogo a propria legitimidade do
Poder Judiciario e sua autonomia em relagdo a outros campos, como o politico e o econdmico.
Em suma, o argumento que enfatiza a influéncia do publico nas decisdes do campo da justica
criminal abre diversas questdes e requer investigacdes em profundidade sobre o tema.

O segundo argumento presente na literatura mobilizada se refere ao chamado “declinio
dos especialistas” em seu papel na modelacdo e implementagdo das politicas criminais.
Argumenta-se que se trata antes de um deslocamento que de um declinio propriamente dito,
dada a emergéncia e multiplicacdo de novos atores nesse campo.

It may be the case that old-style bureaucratic elites have been displaced to
some extent by new forms of governance and new decision-making bodies.
It is far from certain, however, that these new bodies are any more
accountable or accessible than previous administrations. What is clear is that
within a continually expanding criminal justice system we have seen a
proliferation of all kinds of experts who are both able to influence policy
making and mediate public demands. These include not only the established
experts such as psychologists, sex therapists, drug counselors and
educationalists, but specialists who are preoccupied with much wider
considerations related to different aspects of lifestyle. Moreover, architects
and designers, environmentalists, city planners and other professionals who
previously had little interest in these matters, now play an increasingly
central role. In addition, the proliferation of multi-agency partnerships means
that a diverse range of agencies now have a stake in the development of
crime control policy and practices. (MATTHEWS, 2005, p. 189)

Em suma, o cenario brasileiro apresenta pontos de contato e afastamento com os
processos e reconfiguracdes no campo de controle do crime observados pelos autores da
sociologia da punic¢do. Assim, abre-se todo um campo possivel de investiga¢do nos limiares
entre as grandes tendéncias e interpretagdes gerais e as formas particulares nas quais elas sdo
agenciadas e deslocadas em casos socialmente e geograficamente situados. E ¢ por essa

perspectiva que se insere o problema a ser aqui explorado.

% Rogério Arantes, no evento “Judicializagdo da politica”, USP TALKS, 26 de julho de 2017.
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1.2 PROPOSTA DE TRABALHO

Segundo Garland (2008), reconfiguragdes no campo de controle do crime significam
mais do que mudancas especificas na resposta social ao crime: envolvem também novas
praticas em torno de controle de comportamentos e 0 modo de se fazer justiga, redefini¢des de
conceitos ¢ estratégias de coesdo e controle social, emergéncia de diferentes objetivos e
prioridades. Esses fendmenos indicam, segundo o autor, transformagdes nas mentalidades,
interesses e sensibilidades quanto as formas de se pensar a natureza do crime. E Garland
enfatiza o peso e papel dessas transformagdes, na medida em que forneceram as condi¢des de
possibilidade para o remodelamento de um campo institucional estabelecido (GARLAND,
2008, p. 48).

Argumenta-se que essas sensibilidades e mentalidades sociais podem ser, em parte,
modeladas pela persuasdo politica (GARLAND, 2008, p. 48), por meio das disputas em torno
da legitimidade dos discursos sobre o universo do crime e da instrumentalizagdo de
sentimentos publicos. Nesse sentido, os discursos tém significados simbolicos e eficacias
praticas que geram consequéncias sociais ndo despreziveis.

Partindo do discurso como pratica imersa em relagdes de poder e saber (FOUCAULT,
2008a) que coloca em jogo uma multiddo de elementos que cercam os objetos — palavras,
saberes, normas, leis e institui¢des (VEYNE, 2011) — e, portanto, forma sistematicamente os
objetos de que se fala (FOUCAULT, 2008a, p. 55), propde-se analisar como sdo organizados
os discursos em relagdo ao crime, punicdo e direitos com base nas praticas de atores cujas
plataformas politicas se baseiam, a primeira vista, fundamentalmente nas questdes de
seguranca publica e em suas proprias trajetorias como policiais.

A plausibilidade desse recorte ampara-se na proposigao tedrica fornecida por Garland
sobre como as tendéncias, transformagdes e principios gerais que estruturam o modo
contemporaneo de controle do crime sdo resultados de escolhas politicas e decisdes
administrativas, produtos de acdes recorrentes dos atores que ocupam esse espago social.

A consciéncia destes atores — as categorias ¢ estilos de raciocinio com os
quais eles pensam, e os valores e sensibilidades que guiam suas escolhas — ¢
assim, um elemento-chave na producdo da mudanca e na reproducdo da
rotina, sobre o qual deve recair importante foco num estudo deste tipo. Os
atores e agéncias que ocupam o campo da justica criminal — com suas
experiéncias particulares, treinamento, ideologias e interesses — sdo 0s
sujeitos humanos, através dos quais ¢ em nome dos quais 0S processos
historicos sdo levados a termo. O entendimento desses atores acerca de sua
propria pratica e do sistema no qual trabalham ¢é crucial na formagdo da
operagdo das instituigdes e dos mecanismos sociais nos quais eles estdo
inseridos. Os discursos e retoricas — e as racionalidades baseadas no
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conhecimento ou no valor que eles envolvem — seréo, assim, tdo importantes
quanto a acdo e decisdes, para a finalidade de produzir provas sobre a
caracteristica do campo. (GARLAND, 2008, p. 74)

Busca-se sobretudo analisar como determinadas tendéncias observadas pela sociologia
da punicdo — tais como: novos estilos de geréncia e concep¢do do trabalho policial,
mobilizacdo de teorias criminoldgicas em torno de controles situacionais e geréncia de risco,
reorganizacdo de uma perspectiva retributiva e instrumental da justiga expressiva que evoca
os sentimentos publicos como fonte de legitimidade, redefinicdes em torno da natureza do
crime, do criminoso e da prisdo — se organizam nos discursos e praticas legislativas de
egressos da policia que se langaram na politica institucional.

Propdem-se investigar como esses elementos se expressam no ambito estadual, a partir
da atuacdo de deputados que circularam no desenho institucional da justica criminal, em
posicdes relevantes como agentes da seguranga publica: como o deputado Coronel Camilo
que foi comandante-geral da Policia Militar entre 2009 e 2012, deputado Coronel Telhada
comandante-geral da ROTA entre 2009 e 2011 e o deputado Delegado Antonio de Olim que
trabalhou em diversos departamentos especializados: DEIC, DAS, DENARC entre outros.
Esses atores sdo associados pelo debate publico e midiatico como pertencentes a chamada
“bancada da bala”, classificagdo qualificadora de politicos que apresentam em comum um
conjunto de posicionamentos, entendidos como conservadores € punitivos, € a trajetoria
profissional anterior de seus membros, ligada as forcas de seguranga.

Essa categoria ¢ compreendida como uma construcdo social e midiatica que classifica
esses sujeitos como um grupo, 0os associa a um conjunto de pré-nocdes e reduz a
heterogeneidade entre eles. A proposta metodologica que orienta uma das questoes de
pesquisa consiste exatamente em suspender essa categoria e colocd-la sob andlise: em que
medida a atuacdo desses deputados pode ser entendida como uma formacdo coesa e
articulada?

Segundo o Departamento Intersindical de Assessoria Parlamentar (DIAP) e alguns
veiculos de comunica¢do como Folha de S. Paulo, Estado de S. Paulo e El Pais, a “bancada
da bala” ¢ constituida pelo conjunto de deputados federais e estaduais que, em sua maioria,
sdo egressos da policia, encontram-se em um espectro partidario de “centro-direita” e cujas
candidaturas exploram posicionamentos favoraveis ao recrudescimento penal, tais como: a
revogacdo do Estatuto do Desarmamento, a modificagdo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente visando a redug¢do da maioridade penal, a redugdo do direito a ampla defesa na

esfera criminal, o fim de penas alternativas a prisdo e do regime de progressao de pena, entre
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outros (DIAP, 2014).

No entanto, a estruturacdo de grupos com essas caracteristicas ndo constitui um
fenomeno novo, principalmente para o eleitorado paulistano. Observando as composi¢des das
comissoes de seguranga publica na Assembleia Legislativa de Sdo Paulo, entre a 11* e 18*
legislatura (1987-2018), nota-se a presenga regular de “deputados-policiais” de espectro
partidario de “direita”, cujas plataformas basearam-se na defesa de politicas de “mano dura”,
do recurso a violéncia como principal forma de resolug¢ao de conflitos e de oposigao a politica
de Direitos Humanos.

Nota-se sobretudo, a permanéncia de um grupo autodenominado como “bancada da
seguranga” que apresenta em comum, trajetorias relacionadas ao aparato repressivo durante a
ditadura militar, a elei¢do de seus membros durante o processo de redemocratizacao (11°
legislatura 1987-1991) e sua articulagdo discursiva nas elei¢des de 1994 (CALDEIRA, 2000).

Portanto, propde-se analisar a estruturacdo da atual “bancada da bala” em comparagado
a chamada “bancada da seguranca” com o objetivo de explorar as seguintes questdes: ¢é
possivel tracar uma trajetoria de continuidade entre esses grupos? Ha uma selegdo e traducao
de objetos anteriores para o contexto atual? Enfim, quais sdo os desdobramentos presentes
nessas praticas discursivas.

Dada a conjuntura na qual emerge a “bancada da seguranga” faz-se necessario revisitar
a literatura que versa sobre o periodo de redemocratizagao. Essa revisdo busca igualmente

refletir sobre a plausibilidade de uma guinada punitiva no Brasil.

O legado autoritario: guinada punitiva no Brasil?

As reconfiguragdes no campo de controle do Brasil, como as descritas por So0zzo
(2012) e Fonseca (2012), podem ser pensadas na forma como se apoiam em todo um histdrico
de cultura e experiéncia autoritaria brasileira, no qual elementos sdo repostos, desdobrados ¢
atualizados no contexto atual.

Analisar uma pratica contemporanea significa observa-la do ponto de vista
da base historica da qual emerge; significa enraizar nossa compreensdo de
sua estrutura atual na série de suas transformagodes prévias. O passado ndo se
repete no presente, mas o presente joga e inova utilizando o legado do
passado (CASTEL, 19947, p. 238, apud SOZZO, 2012).

Com base no problema de pesquisa, seleciona-se a literatura dedicada ao contexto e

efeitos do processo de transicdo democratica, na qual se figura a emergéncia da criminalidade

" CASTEL, Robert. Problematization as a way of reading history. In: GOLDSTEIN. Foucault and the writing
of history. Cambrigde: Cambridge University Press, 1994. p. 237-252.
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urbana violenta, as profundas reconfiguragdes urbanas e a persisténcia ao apoio as violagdes
dos Direitos Humanos. Esses estudos trabalham com diferentes abordagens sobre o mesmo
objeto empirico, mas entram em concordancia em alguns pontos: 1) uma certa subjetividade
autoritaria brasileira que considera a violéncia como o principal meio de resolugcdo de
conflitos (ADORNO; IZUMINO, 1999; CALDEIRA, 2000; O’ DONNEL, 1988; PINHEIRO,
1991; ZALUAR, 1999); 2) diagnosticos sobre a cultura politica brasileira e o estatuto da
democracia como ‘“cidadania restrita” (ADORNO; [IZUMINO, 1999, p.114), “cidadania
incompleta”, “cidadania regulada” e “democracia disjuntiva” (CALDEIRA, 2000, p. 55-56;
CALDEIRA; HOLSTON, 1998); 3) o modo como o simbolismo associado ao crime € o
desrespeito aos direitos da cidadania combinaram-se com as transformagdes urbanas e
produziram novos padroes de segregacao social (CALDEIRA, 2000; ZALUAR, 1999).

Além de apresentar a emergéncia de uma nova ordem de problemas do periodo —
ainda presentes, mas com diferentes matizes — a literatura fornece balizas para situar como
determinadas concepgdes sobre puni¢do e o uso da violéncia como mediadora de conflitos sdo
tracos significativos da formacao cultural e historica brasileira: O’Donnel (1986) e Pinheiro
(1991) denominaram de “autoritarismo socialmente implantado” o que precede e sobrevive a
alternancia de periodos democraticos e autoritarios e que esta inscrito em uma continuidade
de praticas que atravessam toda a estrutura social e que estdo profundamente enraizadas na
politica e na sociedade. Pinheiro (1997) descreve como essas praticas estdo presentes tanto na
“macropolitica” — por exemplo, nas instituicdes encarregadas de controlar a violéncia —,
quanto no “microdespotismo da vida diaria, que se manifesta no racismo, sexismo, elitismo e
outras hierarquias socialmente entrincheiradas” (PINHEIRO, 1997, p.47).

Dessas praticas autoritarias, a violéncia, em suas multiplas manifesta¢des, configura-
se como o meio privilegiado de resolucao de conflitos, seja nas relagdes entre classes, seja nas
relagdes intersubjetivas. Adorno e Izumino analisam a continuidade das violagdes de Direitos
Humanos no periodo democratico, assim como a disposi¢do da populacdo em aceitar essas
violagdes com naturalidade, e apresentam o seguinte diagnostico:

Sob essa perspectiva, a violéncia no Brasil revela facetas ambiguas e
contraditorias. Por um lado, constitui expressdo de uma cultura autoritaria
cujas raizes se reportam a tradi¢do e ao passado colonial. (...) Nesta
sociedade, a violéncia se manifesta como uma espécie de linguagem da vida
social que cumpre perversamente a funcdo de integrar as distintas
hierarquias e eixos de poder. Por outro lado, essa mesma cultura autoritaria
convive com uma cultura politica democratica, no interior da qual é possivel
condenar a violéncia em nome de uma racionalidade juridico-politica e de
uma ética que reclamam respeito as liberdades e aos direitos civis e
pretendem a consolidagdo do Estado de Direito. (ADORNO; [ZUMINO
1999, p. 103-118)
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Esses trabalhos contribuem para se pensar como determinados elementos mobilizados
pelos deputados adquirem sentido, dada a intrincada relacdo entre a cultura autoritaria
dispersa na sociedade, nas institui¢des e a consolidacdo dos valores e processos democraticos;
contexto que figura como condi¢do de emergéncia desses discursos.

Ademais, um breve balanco do periodo colonial, Primeira Republica, Estado Novo e
Ditadura Militar e suas respectivas praticas de governo, dentro e fora da prisdo, dos setores
considerados “perigosos” ou “indesejaveis” - tdo bem retratadas nas obras de Pinheiro (1979,
1997) e Pinheiro e Hall (1979) complexifica a ideia de uma guinada punitiva no Brasil, pelo
menos em um sentido forte, como o utilizado para caracterizar as experiéncias do norte.

O antropdlogo Ruben George Oliven argumenta que o aumento da violéncia no Brasil
pode ser localizado a partir de 1964, exercida por via institucional ligada a reestruturagcdo do
Estado a dindmica do mercado internacional (MARQUES, 2017, p. 187).

O regime que tomou o poder sentiu necessidade de aumentar a violéncia
institucional para alcangar seus objetivos: acelerar a acumulagdo de capital
em associagdo com os interesses estrangeiros e efetuar uma modernizagdo
conservadora. Para isto foi necessario extinguir a estabilidade no emprego,
promover o arrocho salarial e baixar uma legislacio de exce¢do. Estas
medidas sé seriam possiveis desmantelando as antigas liderancas sindicais
populistas e criando a ideologia “seguranca e¢ desenvolvimento”, ou seja,
repressdo € acumulagdo de capital. (OLIVEN, 1980% p. 373, apud
MARQUES, 2017, p. 187)
Trata-se de uma andlise local bastante afinada a formulada por Wacquant (2011, 2010,
2009), em que se enfatiza o quanto demanda em termos de coer¢do explicita e direta a
reestruturacao das institui¢oes a dindmica do mercado.
Entre as chaves fornecidas para a compreensdo do cendrio atual, apresenta-se um
ponto que atravessa toda a literatura mobilizada: os nexos entre as transformagdes urbanas e o
controle do crime, entre a gestdo do espago urbano e da inseguranga com as formas de
policiamento, segregacdo e politicas de encarceramento. Essa questdo ¢ bem colocada por
Minhoto (2015) que propde como centro de investigacdo a maneira como a gestio da cidade ¢
inscrita na racionalidade neoliberal e suas articulagdes com novas estratégias de controle do

crime.

A emergéncia de novas estratégias e técnicas de controle do crime, na linha
do policiamento de tolerancia zero, da prevencgdo situacional e do retorno do
banimento, que se encontram na base do fendmeno do encarceramento em
massa, parece indicativa do modo como certa racionalidade empresarial vai

8 OLIVEN, Ruben George. Violéncia e cultura no Brasil. Rio de Janeiro: Centro Edelstein de Pesquisas
Sociais, 2010. Col. Biblioteca Virtual de Ciéncias Humanas. Disponivel em: http://books.scielo.org/id/b8n7j/
pdf/oliven-9788579820069.pdf. Acesso em: 27 jul. 2018.
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se estendendo para o governo de muitas cidades globais e nesse percurso a
adocao de formas seletivas e excludentes de ordenamento do espago urbano
vai contribuindo para redefinir e expandir o sentido e o escopo da prevengao
e da repressdo ao crime (MINHOTO, 2015, p. 309).

Em suma, ¢ com base nesse conjunto de discussdes que se fundamenta a proposta de
trabalho e que se orienta a investigagdo das continuidades e atualizagdes em torno das
questdes do crime, puni¢do e direitos nas tramas discursivas de ex-agentes de seguranga

publica que se langcaram na politica institucional.
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2. O OBJETO DE ANALISE E CONTEXTO

A atuacdo de policiais na politica institucional, no contexto de fortalecimento de
bancadas suprapartiddrias e de polarizagdo politica no Pais, pode ser considerada uma
“experiéncia quente” (ECO, 1983) de pesquisa académica. Trata-se de um objeto que vem
despertando o interesse publico, politico ¢ mididtico, no qual a prépria no¢do tomada de
empréstimo, “bancada da bala”, ¢ sua expressdo. Uma tematica bastante “contaminada”,
permeada por representagdes e discursos, comum aos temas das Ciéncias Sociais. Isto, aliado
ao fato de que “policiais na politica” ndo constitui um tema “cldssico” ou exaustivamente
estudado, impde dificuldades de construgdo do objeto e a necessaria ruptura epistemoldgica

em relagdo ao tema.

2.1 RUPTURAS EPISTEMOLOGICAS

Foram realizadas trés etapas para refinar o objeto de pesquisa: 1) mapeamento do
surgimento e transformacdes da categoria “bancada da bala” nos arquivos da Folha de S.
Paulo’, no qual se constatou que seu surgimento se deu entre as disputas parlamentares em
torno do Estatuto do Desarmamento. 2) o levantamento das descri¢des e imagens gerais sobre
a “bancada da bala”, com base tanto nos arquivos da Folha de S. Paulo, quanto no
Departamento Intersindical Parlamentar, uma vez que ¢ uma categoria de disputa parlamentar.
Com base nessas descrigdes e afirmagdes gerais, pesquisou-se se elas estdo presentes € como
se organizam no caso empirico em questdo. 3) Por fim, buscou-se o auxilio da literatura que
se aproxima do tema por diferentes perspectivas.

Nos arquivos da Folha de S. Paulo entre 1994 e 2002, os termos “bancada da
seguranca” e “bancada policial” foram utilizados para classificar os seguintes deputados da
Assembleia Legislativa de Sao Paulo: Afanasio Jazadji, Coronel Erasmo Dias, Conte Lopes,
Edson Ferrarini, Ubiratan Guimaraes. A categoria “bancada da seguranca”, especificamente
vinculada a esses deputados, serd utilizada pelo jornal até meados de 2002.

Em uma reportagem de 11 de setembro de 2006, sobre Ubiratan Guimaraes, esse

termo € substituido por “bancada da bala”:

? Selecionou-se a imprensa como fonte por constituir um dos meios de comunicagido de maior credibilidade e por
isso, usado como fonte primaria em outros veiculos, além de ser um elemento-chave de circulagéo e difusdo de
representagdes sociais. A Folha de S. Paulo foi selecionada por ser o jornal de maior circulagdo no Pais, segundo
a ANJ (Associagdo Nacional de Jornais). Disponivel em: http://www.anj.org.br/maiores-jornais-do-brasil. Ultimo
acesso: 20/06/2018.
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Como deputado, o coronel reformado fez da seguranga publica sua principal
bandeira. Na Assembleia Legislativa, era considerado um dos membros da
“bancada da bala”, parlamentares adeptos da “linha dura” no combate a
violéncia, ao lado de nomes como Conte Lopes (PTB) e Afanasio Jazadji
(PFL). (Folha de S. Paulo")

A categoria “bancada da bala” aparece pela primeira vez na Folha de S. Paulo, em
outubro de 2003, em duas reportagens sobre a tramitacdo da Lei Federal n.° 10.826/2003, o
Estatuto do Desarmamento.“Bancada da bala” ndo figura como uma categoria adotada pelo
jornal, mas estd presente na reproducao da fala de Renan Calheiros:

O senador Renan Calheiros (PMDB-AL) criticou hoje a iniciativa do
presidente da Céamara, Jodo Paulo Cunha (PT-SP), de deixar para os
deputados a ultima palavra sobre o Estatuto do Desarmamento. Na avaliagdo
de Calheiros, a tentativa atende ao lobby dos fabricantes de armas e da
“bancada da bala”, e descumpre acordo entre a Camara ¢ o Senado sobre o
projeto. "

O lider do PMDB no Senado, Renan Calheiros (AL), convocou uma coletiva
ontem para bombardear a proposta do petista. Segundo o senador, “ndo da

para brincar com esse assunto, ndo da para deixar que a bancada da bala, por

Obvias influéncias, queira desvirtuar o processo”."

Em 2005 a categoria comega a aparecer com mais frequéncia, cerca de onze noticias
foram encontradas na busca realizada. Ela aparece sempre entre aspas com base na
reproducao de falas de atores politicos, no qual o jornal identificou que “bancada da bala” ¢ o
termo pelo qual “a frente pro-desarmamento identifica os adversarios'”. Considera-se que o
termo ¢ finalmente adotado pelo jornal, em 2006, pois ndo aparece apenas na reproducao de
falas de atores politicos, mas como uma classificagdo “socialmente conhecida”, didatica e ou
qualificadora que aparece também nos titulos das reportagens: [“Bancada da bala” apoia Serra
e linha dura contra crime] (16/07/2006), [Candidatos linha-dura ndo se reelegem e “bancada
da bala” fica enfraquecida] (04/10/2006).

As eleicdes deste ano tiraram do Legislativo personalidades ligadas a area da
seguranca publica defensoras da linha-dura na repressdo ao crime,
conhecidas também como a “bancada da bala”. (Folha de S. Paulo, 4 de
outubro de 2006)

Nesse sentido, a imprensa teve um papel essencial na difusdo e construcdo da

' Folha de S. Paulo “Coronel Ubiratan Guimardes usava o niimero 111 em campanhas politicas”. Disponivel
em: http://www1.folha.uol.com.br/folha/cotidiano/ult95u125837.shtml. Ultimo acesso: 30/10/2017.

" Folha de S. Paulo, 10/10/2003 “Estatuto do Desarmamento gera nova tensdo entre Cémara e Senado”.
Disponivel em: http://www1.folha.uol.com.br/folha/brasil/ult96u54281.shtml. Ultimo acesso: 30/10/2017.

2 Folha de S.Paulo, 11/10/2003. “Estatuto ¢é pivo de atrito no Congresso”. Disponivel em:
http://www1.folha.uol.com.br/fsp/cotidian/ff1110200324.htm. Ultimo acesso: 30/10/2017.

" Folha de S. Paulo, 27/09/2005. “Deputados no Parana criam frente contra o desarmamento”. Disponivel em:
http://www.folha.uol.com.br/folha/cotidiano/ult95ul13508.shtml. Ultimo acesso: 30/10/2017.


http://www1.folha.uol.com.br/folha/cotidiano/ult95u125837.shtml
http://www1.folha.uol.com.br/folha/cotidiano/ult95u113508.shtml
http://www1.folha.uol.com.br/fsp/cotidian/ff1110200324.htm
http://www1.folha.uol.com.br/folha/brasil/ult96u54281.shtml
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“bancada da bala” como qualificadora de politicos que sdo associados a um conjunto de
posicionamentos ¢ a uma trajetéria profissional anterior.

Atualmente, a imprensa ¢ o Departamento Intersindical Parlamentar descrevem a
“bancada da bala” como um grupo de pressdo do Legislativo, composta principalmente por
egressos das policias Civil, Militar e Federal. A bancada organizar-se-ia em torno de temas
referentes a seguranca publica, em partidos de “direita” cujas pautas sdo identificadas pelo
populismo penal, tais como: a revogacao do Estatuto do Desarmamento, a modificagdo do
Estatuto da Crianga e do Adolescente visando a redu¢do da maioridade penal, a reducdo do
direito a ampla defesa na esfera criminal e fim de penas alternativas a prisao (DIAP, 2014, p.
15).

Ela também figura como representante dos interesses da industria armamentista, pois
parte de suas campanhas seriam financiadas por essas empresas'’. Seus membros sdo
associados a uma visdo autoritaria e repressiva frente as questdes de controle social, punigao,
tratamento de suspeitos e criminosos, além de uma tensdo constante com a politica e
defensores de Direitos Humanos. Sua principal figura representativa no Congresso seria o
deputado Jair Bolsonaro'.

Essa categoria também veicularia uma visdo de ordem e controle social que considera
o recrudescimento penal como estratégia privilegiada no controle da criminalidade, concepgao
que seria amplamente difundida entre varios setores da populagdo e que publiciza os politicos
associados a essa classificacdo. Segundo o DIAP, a composicdo do Congresso Nacional eleito
em 2015 ¢ a “mais conservadora desde 1964”, com um aumento significativo das chamadas
bancadas ruralista, evangélica e da seguranga.

Assim, partiu-se das imagens € caracterizagdes mais comuns para investigar se estao
ou nao presentes entre o grupo de deputados na Assembleia Legislativa de Sdo Paulo. Em
sintese, as descricdes gerais sdo: grupo constituido principalmente por egressos da policia,
concentrados em partidos de “direita”, cuja agenda pauta o recrudescimento penal ¢ os

interesses da industria armamentista (lobby).

1) Em relacdo ao lobby, ndo se encontrou financiamento direto de industrias

armamentistas a campanha dos deputados em questio.

' http://www 1 .folha.uol.com.br/colunas/monicabergamo/2014/11/1551022-empresas-de-armas-ajudaram-a-
eleger-21-parlamentares-da-bancada-da-bala.shtml.

'3 http://oespiritodasleis.blogfolha.uol.com.br/2017/11/13/desmistificando-bolsonaro/ e
http://www]1.folha.uol.com.br/poder/2017/11/1934918-na-onda-da-lava-jato-policiais-federais-planejam-se-
candidatar-em-18-estados.shtml.
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Realizou-se um levantamento sobre as doagdes recebidas nas campanhas eleitorais em
suas candidaturas para vereador e deputado estadual. Pesquisaram-se no sistema de prestacao
de contas eleitorais, disponivel no site do Tribunal Superior Eleitoral (<http:www.tse.jus.br>),
as doacgdes das campanhas eleitorais de 2010, 2012 e 2014 (abrangendo as elei¢des de
deputados estaduais e vereadores). Buscou-se a prestacdo de contas por candidatos (Coronel
Camilo, Coronel Telhada, e Delegado Olim) e por doador (Companhia Brasileira de
Cartuchos (CBC) e Forjas Taurus). Segundo esses dados, ndo se observou doacdes diretas
dessas empresas para esses politicos durante o periodo. No entanto, o ex-presidente da Alesp,

o deputado Fernando Capez (PSDB), recebeu R$ 60.000 da CBC em 2010.

2) A revisdo do Estatuto do Desarmamento pode ser inscrita como pauta comum,
no entanto nio consiste em posicionamentos homogéneos entre os deputados.

Para Camilo, o porte de armas pode ser revisto para casos muito especificos, por
exemplo, para individuos que moram em lugares muito afastados da cidade, como em sitios e
fazendas. No entanto, afirma que quanto menos armas em circula¢ao, melhor para a seguranga
publica'®. Ja o deputado Coronel Telhada é a favor do porte de armas sem restrigdes, como
algo constitutivo do direito de defesa dos cidaddos'’. Delegado Olim também defende o porte
de armas como um direito, mas especifica a necessidade de sua regulacdo, com registros de

armas e capacita¢do dos individuos para seu manuseio'®.

3) A distribuicao partidaria desses deputados se concentra nos grandes partidos
de centro e direita.

Para tanto, adotou-se a classificacdo partidaria de Berlatto, Codato ¢ Bolognesi (2016):
grandes de direita: DEM, PSD, PR, PP, PTB; pequenos de direita: PRB, PSC, SD e PEN;
grandes de centro: PSDB, PMDB, pequenos de centro: PV, PPS, grandes de esquerda: PSB,
PT; pequenos de esquerda: PSOL, PC do B.

Coronel Telhada foi eleito como deputado pelo PSDB, Coronel Camilo, pelo PSD, e
Delegado Olim, pelo PP.

' Fonte: http://psd.org.br/noticia/em-debate-as-mudancas-no-estatuto-do-desarmamento. Acesso em: jul. 2018.

'7 Fonte: http://gl.globo.com/sao-paulo/noticia/2016/09/coronel-telhada-posta-foto-de-arma-dentro-de-carro-e-
diz-freio-de-manos.html. Acesso em: jul. 2018.

'8 Fonte: Comissdo de Seguranca Publica e Assuntos Penintenciarios, ALESP, 29/11/2017. Disponivel em:
https://www.al.sp.gov.br/spl/2018/02/Transcricao/1000201629 1000151191 Transcricao.pdf. Acesso em: jul.
2018.
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4) Posicionamento favoravel ao recrudescimento penal é comum para todos.

Os trés deputados sdo favoraveis as grandes agendas associadas ao recrudescimento:
reducdo da idade de responsabilidade penal, revisao do Estatuto da Crianca e do Adolescente,
endurecimento de penas, fim ou limitagdo da progressdo de pena e saida temporaria. Sera
discutido, ao longo dessa dissertacdo, como ¢ organizada a agenda de recrudescimento penal
com base nas atribui¢des e limitagcdes do Legislativo estadual.

Em suma, essa categoria consiste em uma construgdo social e mididtica que classifica
deputados como pertencentes a um grupo, os associa a um conjunto de pré-nogdes e reduz a
heterogeneidade entre eles. Portanto, a emergéncia e sentido do que seria a “bancada da bala”
¢ objeto de disputa social e politica, ¢ ndo propriamente uma categoria socioldgica. No
entanto, a propria producdo dessa classificagdo € aqui compreendida como objeto de
investigacdo, a medida que mobiliza uma variedade de relagdes e fendOmenos sociais: a
presenca de agentes das forcas repressivas do Estado na politica institucional; uma
multiplicidade de discursos e representacdes sobre a seguranga, violéncia, punicdo e
moralidade; a posicdo atual ocupada pelas bancadas suprapartidarias no jogo do
presidencialismo de coalizdo e a atuacdo de individuos reais que negociam com essa
classificacao.

Para aprofundar o tema sobre policiais na politica, buscou-se o auxilio da literatura
que aborda a questdao por diferentes perspectivas: o voto nesses candidatos em Sao Paulo, o
perfil de deputados egressos das forcas repressivas do Estado, a andlise das bancadas
suprapartidarias, além de balancos sobre as politicas de seguranca publica e a atuacdo

legislativa do Estado de Sao Paulo.

2.2 O VOTO NA “BANCADA DA BALA” EM SAO PAULO

Faganello (2017) investigou o processo de formagdo de decisdo do voto nos
candidatos associados a categoria “bancada da bala” na cidade de Sao Paulo, por meio da
analise de dados de distribuicdo geografica das votagdes no qual se buscou padrdes associados
aos mapas eleitorais ao modo como estdo dispostas espacialmente varidveis
sociodemograficas e locais (FAGANELLO, 2017, p. 36). O trabalho contemplou as eleigdes
para vereador em 2012, o que incluiu as candidaturas de Coronel Camilo e Coronel Telhada,
bem como as elei¢des para prefeito e vereador de 2016.

Dentre as conclusdes da pesquisa, ressaltam-se as diferencas encontradas entre os

estratos de renda espalhados territorialmente, no qual se observou uma tendéncia positiva de
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voto entre estratos médios e negativa entre estratos baixos (FAGANELLO, 2017, p. 82) o que
confirmaria, segundo o autor, os achados de Pierucci (1987, 1989) da relagdo entre estratos
médios e uma ideologia de direita (FAGANELLO, 2017, p. 83). Em “aglomerados

1% as médias de votagdo tenderam a ser menores, inclusive nas 4reas vizinhas, o

subnormais
que o autor identifica como resisténcia ideoldgica dos moradores dessas regides, “seja por
questdes ligadas ao problema da relagdo conflituosa entre policiais e favelas, seja por uma
suposta ligacao dessas areas com o dominio do crime organizado” (FAGANELLO, 2017, p.
83).

No entanto, essa dindmica ndo se mostrou presente entre todos os candidatos
analisados e a questdo entre diferengas nos estratos sociais e voto podem ser explicadas por
numerosos fatores: a estratégia de campanha e a intensidade diferencial de circulagcdo de
informagdes sobre o candidato em diferentes regides. Em éareas mais pobres ou favelas, por
exemplo, haveria menor circulacdo devido ao “fendmeno de isolamento dos estratos no que se
refere as redes de interagdo interindividuais” (FAGNELLO, 2017, p.83). Nesse sentido, a alta
votagdo de Coronel Telhada na Freguesia do O, morador por anos da regido, corresponde ao
efeito de sua ligacdo pessoal e afetiva com o bairro, que tornou sua figura conhecida pelos
moradores (Idem). Outro fator ¢ a presenca de elementos territoriais na decisdo do voto, no
qual se identificou a associacdo de bases eleitorais de alguns candidatos a regides proximas de
complexos da Policia Militar. As hipdteses explicativas encontram-se tanto na existéncia de
relacdes pessoais entre os habitantes e a instituicdo, bem como na identificagdo de uma
vantagem em promover esses candidatos, uma vez que a dindmica do bairro estaria atrelada
aos interesses da instituicdo (Idem). O autor ressalta também o peso dos interesses
corporativos dos votos nesses candidatos

Policial vota em policial e a bancada da bala se configura como
representante politica dessa categoria profissional. Com isso, podemos
argumentar que os valores securitizadores se traduzem na principal bandeira
politica da representagdo politica policial na cidade de Sdo Paulo, tendo
respaldo entre os oficiais, soldados e individuos ligados & corporagdo. Nao
ha candidatos relevantes politicamente que se colocam abertamente contra
essa tendéncia e a0 mesmo tempo se colocam como representantes politicos
das forgas policiais (FAGANELLO, 2017, p. 83).

Faganello conclui que apesar dos candidatos apresentarem perfis, bandeiras e
discursos semelhantes, a distribui¢ao de votos apresenta caracteristicas dinamicas.

A distribuicdo do voto entre cada candidato apresenta desenhos proprios,

! Um aglomerado subnormal é o conjunto de 51 ou mais unidades habitacionais caracterizados por auséncia de
titulo de propriedade e que apresentam pelo menos uma das caracteristicas: irregularidade das vias de circulagido
e do tamanho e forma dos lotes e caréncia de servigos publicos essenciais (IBGE, 2010) e (FAGANELLO,
2017).
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dependentes da natureza de cada campanha, podendo apresentar algumas
semelhangas apenas enquanto caracteristicas sociodemograficas e territoriais
sdo influenciadores do voto em determinada regido. No sentido eleitoral,
portanto, ndo podemos concluir que exista uma bancada da bala, ¢ apenas no
campo politico ¢ que ela se estabelece unificada. Essas evidéncias também
sugerem que a concordancia e uma orientagdo politica de apoio as bandeiras
securitizadoras, ndo aparecem ser os unicos determinantes do voto nesses
candidatos (Ibidem, p. 84).

2.3 O PERFIL DE DEPUTADOS EGRESSOS DA POLICIA

Berlatto, Codato e Bolognesi (2016) apresentam uma grande contribuigdo para o
entendimento do perfil dos candidatos egressos da policia e os diferentes interesses que os
levam a se langar na politica institucional. Segundo os autores, a seguranga publica ¢ um tema
produtivo para a agenda eleitoral, e as trajetorias profissionais desses atores sdao facilmente
instrumentalizadas, uma vez que, nesse campo, geralmente as demandas por mais seguranga
sdo expressas e compreendidas em termos de formas mais repressivas de controle social. Os
autores argumentam que apesar da crescente atencdo que o tema vem ganhando no Brasil, sdo
poucos estudos que se debrucam sobre o perfil dessas candidaturas.

Uma das linhas interpretativas utilizadas por Berlatto e Codato (2015) ampara-se na
perspectiva de Bourdieu (1989) sobre o campo politico. Para que entrem nesse campo, com
alguma probabilidade de sucesso, € necessario que os participantes tenham tempo livre, sejam
economicamente independentes e que detenham uma competéncia especifica, o habitus
politico que

supde uma aprendizagem necessdria para adquirir um corpus de saberes
especificos (teorias, problematicas, conceitos tradi¢des historicas, dados
econdmicos) produzidos e acumulados pelo trabalho politico de profissionais
do presente, do passado ou das capacidades mais gerais tais como o dominio
de uma certa linguagem, de uma certa retérica. Mas é também e sobretudo
esta espécie de iniciagdo, com as suas provas e os seus ritos de passagem que
tendem a inculcar o dominio pratico da l6gica imanente do campo e a impor
submissdo de fato aos valores, as hierarquias e as censuras inerentes a este
campo ou a forma especifica de que se reveste os seus constrangimentos.
(BOURDIEU, 1989, p. 169-170)

Sob essa perspectiva, ¢ essencial a transferéncia de determinadas habilidades e
disposi¢cdes acumuladas em outros dominios para o campo politico. A ocupagao original dos
participantes teria, portanto, um peso fundamental a medida que os individuos sao
socializados em suas profissdes, sdo desenvolvidas determinadas habilidades que podem ser
convertidas para uso eficiente no universo politico, tal como o dominio das leis, disposi¢ao

para defender causas e oratdria desinibida.
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No caso de policiais e militares, a ocupacdo de origem ndo forneceria as mesmas
vantagens de conversdo de capital de fungdo em capital eleitoral: a vida militar apresenta uma
rotina disciplinar estrita € em espagos segregados, o que dificulta o estabelecimento de
relacdes fora do universo militar (BERLATTO; CODATO, 2015, p. 7). Além do impedimento
legal de filiarem-se a partidos politicos a todos os militares na ativa, exceto depois de
consagrados candidatos.

Entretanto, como em qualquer outra profissdo, as corporagdes policiais desenvolvem
interesses proprios e “notoriedades pessoais” que podem ser convertidas em capital politico, e
de fato, aparecem candidaturas de “comandantes carismaticos, ativistas de causas corporativas
e agenciadores de questdes com grande apelo social” (op. cit.). A falta de sociabilidade com o
mundo civil e de militancia politica partidaria ¢ “corrigida” em termos, pelo grande incentivo
institucional presente no sistema eleitoral brasileiro para que as candidaturas centradas no
perfil do candidato prosperem, mesmo com pouca identificacao partidaria e programatica. De
fato, “os campeodes de votos de egressos da policia s3o o efeito do individualismo ou do
personalismo que tendem a animar todo esse sistema”’(BERLATTO; CODATO;
BOLOGNESI, 2016, p. 92).

A causa corporativa ¢ um elemento importante para se compreender essas
candidaturas, uma vez que essa categoria se considera desvalorizada socialmente e pouco
assistida politicamente; por exemplo, hd a crescente constatacdo de que a corporagdo nao
partilha de muitos dos direitos civis garantidos constitucionalmente ao restante dos brasileiros
(BERLATTO; CODATO; BOLOGNESI, 2016, p. 92). Os autores argumentam que a
manuten¢do da estrutura militarizada desses 6rgaos nao facilitou a sua adequagao institucional
ao contexto democratico, o que dificultaria a abertura de didlogo, o acesso a direitos ¢ a
receptividade ao controle externo. A percep¢ao dos militares sobre a ndo observacao de suas
demandas trabalhistas pelo governo deflagra setores dessa categoria que estdo atentos aos
debates sobre direitos sociais com uma atua¢do mais reivindicatoria e de protagonismo
politico. H4 também uma mudanca de percepcao em relagdo a democracia, que propicia a
expressdo de suas plataformas em contraste com o seu cotidiano profissional baseado em
preceitos bastante rigidos, hierarquicos e disciplinares.

A percep¢do comum que se tém sobre essas candidaturas sdo que esses atores
pertencem a partidos de direita, em siglas de grandes partidos conservadores e que
representam correntes autoritirias de opinido da sociedade, percepcdo que ¢ parcialmente
verdadeira (BERLATTO; CODATO; BOLOGNESI, 2016, p. 82-83). De fato, os dados

apresentados pelos autores indicam que entre 1998 e 2014, 70% desses candidatos langaram-
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se por partidos de direita, embora estivessem presentes em todos os partidos do espectro
ideologico.

Segundo os autores, uma das interpretacdes sobre esse dado se refere a escala de
valores das institui¢des de origem dos policiais que condicionam sua cultura profissional. Ha
uma afinidade entre esses valores (disciplina, autoridade, hierarquia, ordem) e aqueles
condizentes as agendas dos partidos de direita nos quais a compreensao de seguranga publica
¢ baseada em estratégias de maior reforco ao aparato repressivo (contingente, recursos,
equipamentos), maior encarceramento, reducdo da idade de responsabilidade penal e penas
mais severas. Esses repertorios tém forga nessas categorias sociais de controle do crime, “que
herdam e reproduzem uma trajetoria de intervencdo estatal orientada por estratégias de
autopreservacao, repressao e controle autoritdrio da ordem” (SANTOS; GONTIO;
AMARAL, 2015, p. 111)

Berlatto, Codato e Bolognesi (2016) apontam que apesar de grande parte das
candidaturas de egressos da policia ser em partidos de direita, ndo ¢ sempre a mesma direita
ao longo do tempo, ou seja, nao ¢ incomum que esses deputados transitem entre partidos. Os
dados apresentados pelos autores revelam que os deputados egressos da policia no Congresso
apresentam: a) diminui¢do constante das candidaturas em partidos grandes de direita; b)
concentracdo de um terco do total de candidaturas em pequenos partidos de direita; ¢) um
aumento crescente dessas candidaturas em partidos fisiologicos.

A interpretagdo desses dados abrange a questdo da fragmentagdo partiddria e a
abertura de siglas que encorajam discursos personalistas, ndo tdo ligados a um programa
partidario. A pouca fidelidade partidaria se explica tanto pela indiferenga e ou negagao desses
atores aos grandes valores ideologicos e programas politicos nacionais, quanto por um
comportamento estratégico: os pequenos partidos de direita e partidos fisiologicos facilitam a
entrada e saida de sua filiagdo, “pois ¢ o individuo que empresta densidade eleitoral ao
partido, ¢ ndo o contrario” (Ibidem, p. 104). Assim essas plataformas politicas t€ém espago
para candidaturas corporativistas, focadas nas reputagdes pessoais € ndo em uma agenda
programatica.

Segundo os autores, a flutuagdo partidaria também ¢ explicada pelo impedimento
constitucional de militares filiarem-se aos partidos, exceto depois de consagrados candidatos.
Isso faz com que os lagos de fidelidade com os partidos sejam mais efémeros e mais ligados a
fatores regionais e pessoais. Em rela¢do aos deputados analisados, Coronel Telhada, vereador
de Sao Paulo pelo PSDB e eleito como deputado estadual pelo mesmo partido em 2014,

anunciou sua saida e filiou-se ao PP em 17 de marco de 2018 em razdo de suas discordancias
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com o governador e ao partido em relagdo a “conducdo da seguranga publica, previdéncia e
valorizag¢do da policia™.

Outro dado importante levantado pelos autores, diz a respeito do percentual de
candidatos das Forcas Repressivas a deputado federal no Brasil de 1998 a 2014. Entre esses
anos, o numero de candidatos desta categoria cresceu 90%, passando de 120 para 209.
Entretanto, em termos percentuais, o total de “policiais-candidatos” ¢ o mesmo no inicio e no
fim dessa série: 3,6%*'. Logo, a inser¢do de policiais na politica institucional ndo constitui um
fendmeno novo e o enfoque centrado sobre o percentual de candidaturas ndo revela grandes
transformagdes. No entanto, argumenta-se que o enfoque necessario para se compreender o
que ha de novo nesse cenario, vai no sentido das transformagdes do presidencialismo de
coalizdo e a crescente fragmentacdo partidaria que influenciam na formacao e no jogo de
forcas das bancadas das quais esses atores participam. Em suma, a questdo se desloca mais

para o poder de atuagdo das bancadas do que para o percentual de candidaturas de policiais na

politica.

2.4 BANCADAS SUPRAPARTIDARIAS:
FRAGMENTACAO E O PRESIDENCIALISMO DE COALIZAO

Macaulay (2016, informagdo verbal)* apresenta consideragdes importantes para a
investigacdo do crescimento das chamadas “bancadas da bala” no Legislativo federal,
estadual e municipal. A principal refere-se ao fim de um ciclo de garantismo (1995-2015)
marcado pela alternancia entre PSDB e PT no Executivo em uma agenda de certo consenso
em relagdo as politicas de Direitos Humanos que orientou o po6s-1988. Com a crise do
governo de Dilma Rousseff, deflagrou-se uma crise no presidencialismo de coalizdo e a
ascensdo do “baixo clero” - deputados federais de baixa expressdo, que, em geral, vivem as
sombras dos politicos regionais — liderados até entdo por Eduardo Cunha. Nesse contexto de
crise do sistema partidario, as bancadas legislativas adquirem um poder expressivo.

A entrada dos atores que constituem essas bancadas ¢ um efeito da profunda

fragmentacdo partidaria dos ultimos anos. A democracia brasileira apresenta a combinagdo

% http://politica.estadao.com.br/noticias/geral alckmin-sofre-criticas-da-bancada-da-bala-de-sp,70002215225.

*' HA um pico em 2006 (254 candidatos, 5,1% do total) devido a crise de seguranga publica em S3o Paulo
deflagrada pelos ataques do Primeiro Comando da Capital (BERLATTO; CODATO; BOLOGNES]I, 2016, p. 97).

2 Prof*. Dr*. Fiona Macaulay (University of Bradford), durante apresentagdo do projeto de pesquisa “Bancadas
da bala”: producer capture and police-ization in a super fragmented party system” em seminario realizado pelo
departamento de Ciéncia Politica da Universidade de Sao Paulo em 8 de dezembro de 2016.
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entre o presidencialismo, de carater plebiscitario, e a representacdo proporcional de lista
aberta (LAMOUNIER, 1994), combinagdo que pode levar o sistema politico a uma série de
entraves (MELO; SOARES, 2016). Entre eles, destaca-se o acentuado nimero de partidos,
elemento que tem sido compreendido como responsavel “por fragmentar a representacdo e
propiciar o aumento de custos de transagdo na relacio entre executivo-legislativo” (Ibidem, p.
685). Segundo Melo e Soares (2016), o processo eleitoral, ao poér em vigor a representagao
proporcional e o sistema de lista aberta pde em funcionamento o multipartidarismo, no qual se
destaca as disputas pelos cargos no Legislativo, que passa a contar com uma grande
quantidade de candidatos e partidos, o que aumenta os custos da competicdo politica. Para
reduzir os custos de sucesso eleitoral, as coligagdes sdo uma estratégia comum nas elei¢des
brasileiras. As coligagdes de representacdo proporcional (deputados federais, estaduais e
vereadores) viabilizam o sucesso eleitoral de candidatos com baixa densidade votos,
sobretudo pela regra de distribuicdo de cadeiras, ancorado no instituto do quociente partidario
(Ibidem, p. 686). As coligagdes, portanto, constituem um elemento importante para
compreender o quadro de fragmentacao partidaria, bem como a manutencao e visibilidade de
pequenos partidos. Ponto que ¢ agravado pela concessdo a todas as agremiagdes de tempo de
propaganda gratuita no radio e televisdo e pelo repasse obrigatério de recursos do Fundo
Partidario (SPECK; CAMPOS, 2014).

Segundo o estudo de Gallagher (2017)* o Brasil possui 0 maior nimero de partidos
efetivos do mundo®: em 2014, apresentou 14 partidos politicos efetivos, sendo a média
mundial 4,1. A fragmenta¢do ndo apenas dificulta a formagao de coalizdes, como facilita a
emergéncia de bancadas suprapartidarias (SILVA et al, 2015, p. 3; LAMOUNIER, 1994). O
fortalecimento desse tipo de representacdo politica implica uma dinamica nova a ser
investigada, que consiste na expressao das clivagens sociais fora do sistema partidario.

Macaulay argumenta a existéncia de uma diferenca especifica entre as frentes
parlamentares de seguranca e as chamadas “bancadas da bala”: as bancadas seriam muito
mais reduzidas, homogéneas, com pautas definidas e uma identidade forte. Segundo
Macaulay, essas bancadas apresentam uma forte identidade corporativa e ideoldgica, com
valores pautados por um certo absolutismo moral bindrio pelo qual esses agentes politicos se
percebem como promotores de uma missdo superior € cuja percep¢ao de segurancga publica

vai de encontro a pauta garantista. Macaulay cita a desregulamentacao da seguranca publica, a

3 Cf. Gallagher 2017.

# Partidos efetivos refere-se a quantidade de partidos que efetivamente influenciam o Poder Legislativo. Fontes:
http://www.bbc.com/portuguese/brasil-36627957 e http://politica.estadao.com.br/noticias/geral, brasil-tem-a-
camara-mais-fragmentada-em-todo-o-mundo-imp-,163132. Ultimo acesso em 03/03/2017.
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privatizagdo do sistema carcerario, a reversdo do Estatuto do Desarmamento, redu¢do da
maioridade penal, maior criminalizagdo de condutas como pautas aglutinadoras.

No que se refere as composicdes das “bancadas da bala”, Macaulay identifica a
migracdo de profissionais da justica criminal e “simpatizantes” para a esfera politica e, em
especial para essas bancadas, tais como egressos da policia, procuradores, promotores de
justica, radialistas e vitimas do crime. Isso vai ao encontro do estudo de Azevedo ¢ Cifali
(2015) sobre as concepgdes de politica criminal dos atores pertencentes as agéncias de
controle:

Com relagdo a atuacdo do Ministério Publico como titular da agdo penal,
pesquisas sobre as concepgdes de politica criminal dos promotores de
procurados da Republica (AZEVEDO, 2005, 2010) indicam uma
identificagdo crescente com propostas de tolerdncia zero contra o crime
como forma de combater as altas taxas de criminalidade. A corrente
garantista, orientada pela ideia de que a persecucdo penal ndo pode violar as
garantias constitucionais do acusado, tem cada vez menos adeptos no interior
da instituicdo. (AZEVEDO; CIFALI, 2015, p. 124)

A conjugacao desses elementos problematiza a correlacdo direta e ou a percepgao
comum que reduz a existéncia dessas bancadas ao lobby armamentista, uma vez que as
bancadas podem ser compreendidas como grupos de identidade, com valores e sociabilidade
estabelecidos. Esse ponto foi ao encontro do levantamento realizado sobre as doagdes para
campanhas eleitorais dos deputados.

Duas hipdteses importantes sdo levantadas por Macaulay que se referem a
transformagao, ao longo do tempo, da atuagdo politica das bancadas e seus membros: como a
hipétese de ocupagdo gradual de espacos politicos estratégicos de seguranga publica e
Direitos Humanos por essas bancadas, concomitantemente a possibilidade de concessao ou
abandono desses espacos institucionais pelos partidos de esquerda, em especial pelo Partido
dos Trabalhadores. Como exemplos representativos, encontram-se a presidéncia do deputado
Marco Feliciano (PSC-SP) na Comissdo dos Direitos Humanos e a presidéncia do deputado
Alberto Fraga (DEM-DF) na CPI do Sistema Carcerario (2015).

A segunda hipotese refere-se a transformacdo especifica de atuagdo dos deputados
associados as bancadas: anteriormente, dado o jogo de forcas dos arranjos partidarios, esses
atores tinham uma atuacdo bastante reduzida, centrada em seu poder de veto (veto players™).
Atualmente, dadas as transformacdes descritas no cendrio politico, esses atores seriam muito
mais ativos como formuladores de politicas publicas e impondo agendas no Legislativo.

O uso do plural “bancadas da bala” faz referéncia as diferentes composi¢des e matizes

2 Veto player (ator com poder de veto) é um ator individual ou coletivo cuja concordancia € necessaria para que
se tome uma decisdo politica (TSEBELIS, 1997, p. 96).
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nos niveis federal, estadual e municipal, bem como seu intercruzamento. No caso do estado de
Sao Paulo, a agenda de seguranca publica ¢ bastante influenciada pela orientagdo do

Executivo estadual, responsédvel pela coordenacao da atuacao das policias Civil e Militar.

2.5 ESTADO DE SAO PAULO:
POLITICAS DE SEGURANCA E TRABALHO LEGISLATIVO

Alguns eventos da historia recente da seguranga publica do estado de Sao Paulo,
delineiam o carater paradoxal de uma sociedade em que as instituicdes democraticas e as
praticas institucionais violentas e autoritarias coexistem, bem como o fortalecimento do crime
organizado e seu controle do sistema prisional.

Em 2 de outubro de 1992 ocorreu o massacre de 111 presos da Casa de Detenc¢ao no
Carandiru que “simbolizou a culminagao da politica de Fleury e Pedro Franco de Campos em
tolerar abusos da policia” (CALDEIRA 2000, p. 174). Além de 111 mortos e 108 feridos,
destaca-se também toda a série de irregularidades que obstruiram a producdo de provas para
determinar a autoria dos crimes: exames balisticos que nunca foram realizados, remog¢ao de
corpos do local, desaparecimento de projéteis e estojos de munic¢ao usados durante a invasao e
impedimento do acesso de civis (juizes, peritos, jornalistas) ao local por longas horas
(MARQUES, 2017, p. 244). Nas eleicoes de 1994, o comandante da PM durante o massacre,
coronel Ubiratan Guimaraes, apresentou-se como candidato a deputado estadual. Guimaraes e
Afanasio Jazadji adotaram o 111 como nimero de campanha, em referéncia ao nimero de
mortos na Casa de Deten¢do (CALDEIRA, 2000, p. 180) (CYMROT, 2015, p. 35). O que foi
descrito pela Folha de S. Paulo como “bancada 1117

Em 31 de margo de 1997, o Jornal Nacional levou ao ar a gravacdo de policiais
militares praticando tortura, assassinato, extorsdo, espancamento durante uma blitz na Favela
Naval em Diadema. O caso provocou uma crise no ambito de seguranga publica do estado
(STORINO, 2008), bem como acelerou a aprovacao da lei 9455 na qual transformava a
tortura em crime punivel com pena de até 21 anos de prisdo e o processo de elaboracdo da

emenda constitucional 45/04 de federalizagio dos crimes contra Direitos Humanos?.

% CASTRO, Daniel. “Bancada 111 usa massacre para se eleger”, Folha de S.’Paulo, 2 de outubro de 1994,
disponivel em: http://www1.folha.uol.com.br/fsp/1994/10/02/cotidiano/15.html. Ultimo acesso: 26/03/2018.

" Fontes: Folha de S. Paulo, disponivel em: http://acervofolha.blogfolha.uol.com.br/2017/03/31/ha-20-anos-
cenas-de-violencia-policial-na-favela-naval-chocaram-a-sociedade-apos-exibicao-na-tv/ ¢ COSTA, José Gabriel
Pontes Baeta da. “Direitos Humanos ¢ federalismo: analise do incidente de deslocamento de competéncia.
Ambito Juridico, Rio Grande, XVI, n. 108, jan 2013. Disponivel em: http://www.ambito-juridico.com.br/site/?
n_link=revista artigos leitura&artigo id=12686. Acesso: mar. 2018.
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No dia 18 de fevereiro de 2001, 29 unidades prisionais se rebelaram simultaneamente,
um acontecimento inédito até entdo, o que foi descrito pela imprensa como Megarrebelido.
Durante maio e julho de 2006 instalou-se uma das maiores crises da seguranga publica do
estado, em que a cidade foi palco de uma série de ataques articulados por grupos de
criminosos dentro do sistema penitenciario (SALLA, 2007). No total 74 unidades do sistema
prisional se rebelaram simultaneamente e 43 agentes publicos foram assassinados pelo PCC
entre 12 e 20 de maio (IHRC, 2010%). Os Institutos Médicos Legais de Sdo Paulo registraram
493 pessoas mortas por tiros nesse periodo, no entanto, segundo a pesquisa realizada pela
Clinica Internacional de Direitos Humanos da Faculdade de Direito de Harvard (IHRC), parte
dessas mortes ndo ¢ relacionada a esses eventos. Foram selecionadas 261 mortes “como sendo
o universo mais confidvel de homicidios com indicios de serem relacionados aos Crimes de
Maio. Nesses 261 homicidios, ha fortes indicios de que a policia foi responséavel pela grande
maioria” (IHRC, 2010, p. 61).

A pesquisa, que foca na resposta e responsabilidade do Estado em relag@o a crise de
seguranca publica, apresenta que

Nossa equipe pesquisou o papel da corrupgdo na deflagracdo dos ataques
pelo PCC. Mapeamos o alto grau de controle do PCC no sistema prisional.
Documentamos como o estado ndo alertou seus agentes adequadamente
sobre os ataques que viriam. Identificamos indicios da participacdo de
policiais em 122 execucgdes no periodo de 12 a 20 de maio de 2006.
Demonstramos como o Estado regularmente hesitou e falhou nas
investigacdes dos crimes em que seus agentes eram suspeitos, mas, por outro
lado, geralmente esclareceu a autoria dos crimes delitos em que seus agentes
foram vitimas (...) Concluimos que, mais do que demonstrar a for¢a do PCC
, os Crimes de Maio, revelaram um Estado que: falhou ao permitir uma
corrupcao que fortaleceu uma fac¢do criminosa; falhou em gerir seu sistema
prisional realizando acordos com fac¢des criminosas; falhou ao ndo proteger
seus agentes publicos; falhou ao acobertar os Crimes de Maio ou investiga-
los de forma corporativista; falhou ao apostar novamente na expansdo do
sistema prisional como solugdo. (IHRC, 2010, p. 2-3)

Segundo os dados do Forum de Seguranga Publica®, o estado de Sdo Paulo figura em
primeiro lugar em relacdo aos numeros absolutos de mortes decorrentes de intervencdes
policiais civis e militares. E também, o segundo estado com maior nimero absoluto de mortes

de policiais civis e militares em servico e fora de servigo. Segundo o relatorio de pesquisa,

Atlas da violéncia® (2017), as altas taxas de letalidade policial e vitimizagdo policial que a ela

¥ Cf. International Human Rights Clinic, 2010.

¥ Fonte: Forum Brasileiro de Seguranga Publica, Estatisticas, Ocorréncias Letais (2010-2016) disponivel em:
http://www.forumseguranca.org.br/estatisticas/tableau-ocorrencias/. Ultimo acesso: 04/07/2018.

3 CERQUEIRA et al, Atlas da Violéncia 2017, Ipea e Forum Brasileiro de Seguranga Publica, 2017.
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se associa sdo produtos “do enfrentamento a violéncia e a criminalidade que permanece
insulado em sua concepg¢do de belicista, que pouco dialoga com a sociedade e com outros
setores de administragao publica” (CERQUEIRA et al, 2017, p. 22). Em relacdo a vitimizagao
policial cabe ressaltar também as considera¢cdes de Adorno e Minayo, de uma certa
mentalidade de nossa sociedade para quem “o ser humano policial nada mais ¢ do que um
objeto instrumental de producdo de seguranca publica” (ADORNO; MINAYO, 2013, p. 590).

A expansao securitaria via encarceramento foi sistematicamente erigida como politica
privilegiada no controle democratico da criminalidade e da violéncia: segundo os dados
apresentados pelo Ministério da Justica (2016)*!, o Brasil é o terceiro pais com a maior
populagdo carceraria do mundo. Entre 2005 ¢ 2016, o nimero de prisioneiros cresceu mais
que o dobro. E SP continua a figurar como o estado com maior populagdo prisional do Pais.

E notavel que esses acontecimentos correspondam ao longo periodo de governos do
PSDB no estado de Sdo Paulo, que est4 ha 24 anos sem alternancia partidaria por via eleitoral.
No entanto, a avaliacdo das politicas de seguranga de um estado ndo pode ser reduzida a
hegemonia de um partido. Como demonstra o trabalho de Storino (2008), a agenda de
seguranga publica ¢ definida por meio de negociagdes e disputas entre diversos atores e
instancias: o partido, os governadores, os secretarios de seguranga publica, a cupula das
policias, sobretudo os comandantes-gerais da Policia Militar e delegados gerais da Policia
Civil, a secretaria de administra¢dao penitenciaria, a Assembleia Legislativa de Sao Paulo entre
outros. Como demonstracdo desse ponto, apresenta-se a seguir, parte das analises de Storino
que enfatizam o papel e os entornos da secretaria de seguranca publica, e demonstra como o
conjunto de relagdes que dai suscitam, possibilitam visualizar matizes na agenda de seguranga
publica do estado entre 1995 e 2006.

Durante os governos de Mario Covas (1995-2001), José Afonso da Silva foi secretario
de seguranca publica entre 1995 e 1999. Segundo Storino, sua administracao foi marcada pela
defesa do uso comedido da forga pela policia, além de gozar de um amplo apoio do
governador, cuja agenda voltava-se ao controle da corrupgdo entre policiais e reducdo de
violagdes de Direitos Humanos, em um tom de continuidade ao governo de Montoro
(STORINO, 2008, p. 106). Nesse periodo, Mario Covas garantiu ampla autonomia a
secretaria de seguranga, impedindo as tradicionais interferéncias da ctipula da policia (Idem).

Afonso Silva indicou todas as nomeagdes e destituicoes durante a vigéncia de seu

cargo, incluindo os comandantes-gerais e delegados-gerais, bem como todo o Conselho da

3! Disponivel em http://www.justica.gov.br/radio/mj-divulga-novo-relatorio-sobre-populacao-carceraria-
brasileira. Ultimo acesso: 09/03/2018.
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Policia Civil. Em sua administracdo destacam-se também a criacdo da ouvidoria de policia, o
Proar (programa de reciclagem de policiais envolvidos em ocorréncias que resultavam em
mortes), o Conselho Regional de Seguranga, a reativagdo dos Consegs e implementacao da
policia comunitaria (Ibidem, p. 108-115).

Como comentado, em 1997, o caso da Favela Naval vem a publico e instaura uma
crise importante na seguranca publica do estado. O secretario, nesse sentido, propds uma
reforma radical das policias: um sistema de policiamento de area de ciclo completo, no qual a
equipe de investigadores ficaria sob a responsabilidade de um delegado e incluiria a policia
judiciaria. O policiamento ostensivo seria de caracteristica civil e a Policia Militar continuaria
existindo, mas teria suas fung¢des reduzidas (Ibidem, p. 177). Segundo o autor, a proposta foi
aprovada pelo governador e encaminhada ao Governo Federal, que no entanto foi “enterrada”
por José Gregori sob forte pressdao das corporacdes policiais (Idem).

Afonso da Silva entdo trocou o comando das policias, indicou o comandante-geral
Alberto Camargo e o delegado Luis Paulo Bran. Contudo, o secretdrio se encontrava muito
desgastado politicamente: os deputados estaduais de seu partido faziam uma forte oposig¢ao ao
seu nome e reivindicavam a troca do secretario. A cupula da policia, por sua vez, resistia a
toda proposta de mudanga institucional mais profunda e também fazia oposi¢do ao secretario
(Idem).

O segundo secretario indicado por Covas foi Marco Vinicio Petrelluzzi, cuja
administracdo foi marcada pela importacdo de politicas de seguranca de Nova York e
orientada por indicadores de produtividade das policias (na exigéncia de relatdrios mensais
sobre produtividade, tendéncias criminais e planos de resolugdo das policias) e sistemas de
inteligéncia. Bem como intensificagdo do policiamento comunitario, desativagdo das
carceragens nas delegacias, exigéncia de cooperagdo mutua entre policias Civil e Militar,
compatibilizagdo das areas de policiamento, criagdo do Infocrim. No periodo, Petrelluzzi
também trocou o comando das policias (Ibidem, p. 120-122).

Quando o governo estadual ¢ assumido pelo vice, Geraldo Alckmin, as crescentes
divergéncias entre os dois culminaram com a saida do secretario. Segundo Storino, o conflito
se concentrava sobretudo nas diferentes visdes sobre o controle da policia e a politica de
Direitos Humanos: Alckmin desejava extinguir o Proar e seus posicionamentos em relagdo
aos Direitos Humanos podem ser observados nas seguintes declaracdes, “estdo atrapalhando a
seguranga publica com esse negocio de Direitos Humanos” e “Direitos Humanos a gente
pratica, mas ndo alardeia” (STORINO, 2008, p. 127). Segundo o autor, Alckmin defendia a

coexisténcia de dois discursos opostos: um para a sociedade, de que a policia agiria com todo
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o rigor e for¢a necessarios, € um para a policia, de que deveria agir dentro da lei.

Marco Vinicio Petrelluzzi entendia que essa ambiguidade ndo iria coexistir
por muito tempo. Em ambas as policiais, ainda existiam muitos policiais
atentos aos sinais, explicitos ou subliminares, que lhes dessem suporte para o
“pau de arara” fosse reativado nas salas das delegacias e os cassetetes usados
como instrumentos disciplinadores. Na visdo dos dois secretarios da
Seguranca Publica de Mario Covas, a visdo “pro-direitos humanos” precisa
ser bradada constantemente, em alto e bom tom, para tentar chegar até os
policiais que estdo na “linha de frente”(os pracas da PM e os investigadores
da Policia Civil); mas para inverter a mensagem, basta a omissdo.
(STORINO, 2008, p. 128)

Saulo de Castro Abreu Filho ¢ o terceiro secretario de seguranca publica do periodo
analisado e segundo o autor, foi o secretario que apresentou os discursos mais ambiguos em
torno do controle da policia e politica de Direitos Humanos, no qual defendia a existéncia de
uma “policia dura na guerra contra o crime”, sem abandonar o arcabougo instituido para
coibir abusos. O que pode ser compreendido “como uma conduta que visou a conquistar
atores-chaves das institui¢des” (Ibidem, p. 129).

Sua administragdo foi marcada pela instituicdo do Via Rapida, que facilita o
desligamento de “maus policiais”, do reforco as corregedorias e distribuicdo do efetivo
policial com base em dados criminologicos. Nesse periodo, também foram alterados
determinados critérios legais para blindar a secretaria das tradicionais ingeréncias politicas de
prefeitos e deputados estaduais, como por exemplo, as requisicdes de deslocamento de
efetivos para locais especificos (Ibidem, p. 133-138).

Segundo Storino, o secretario ficou conhecido por sua aversao aos controles externos
exercidos pela imprensa, o publico e as instituicdes formais. Um exemplo significativo foi
quando seu secretario adjunto, Martins de Oliveira, alegou que a ouvidoria divulgava
informacgdes sigilosas da policia e ameagou encaminhar & Assembleia Legislativa um projeto
de lei para reduzir os “direitos e deveres excessivos” do orgdo (Ibidem, p. 134-135). Sua
administracao também foi marcada por constantes desentendimentos com Nagashi Furikawa,
secretario da administracao penitenciaria, em torno das vagas prisionais.

Abreu Filho trocou o comandante-geral da PM, devido a suas divergéncias com o Cel.
Rui César, que defendia a continuidade do Proar e era contrario ao discurso de endurecimento
da policia. O Cel.Alberto Silveira Rodrigues, ex-comandante da ROTA, apresentava um
discurso de combate duro contra o crime e assumiu o posto de comandante-geral.

Em sua gestdo elevou-se a taxa de letalidade da policia e dos civis, tanto em
propor¢ao da populacdo quanto em propor¢do das revistas policiais,
indicando que a letalidade ndo subiu apenas por conta do aumento na
atividade policial (STORINO, 2008, p. 139).
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No final de 2004, Rodrigues ¢ substituido por Elizeu Eclair Teixeira Borges que
apresentava um perfil bastante diferente do anterior: era ligado ao movimento evangélico e
defendia o fortalecimento do policiamento comunitario (Ibidem, p. 139). Segundo Storino,
com a troca do comando houve uma queda nitida nas taxas de letalidade da policia, exceto no
ano de 2006, logo apds os ataques articulados pelo PCC, “no qual a letalidade policial
explodiu” (Ibidem, p. 140).

A partir desta breve exposi¢ao, ¢ possivel visualizar o quanto a implementacao de
politicas de seguranca depende da negocia¢do com diversos atores e instdncias. Como afirma
Storino, os secretarios dependem principalmente da anuéncia do governador e da colaboragdo
da cupula das policias, que sdo nomeadas e destituidas pelo governador.

A troca desses comandos nao € de todo trivial, pois internamente a cada uma
das corporagdes policiais também ha grupos, com visdes distintas do que e
como deve ser conduzido o trabalho policial. A troca de comando sempre
favorece uma visdo em detrimento da outra, e leva a um trabalho pela
conquista da legitimidade do comando e de seus comandantes, que ndo ¢ de
todo automatica, como vimos no caso da gestdo de André Franco Montoro.

Tanto a policia civil quanto a militar sdo organizagdes fortemente fechadas,
possuindo regimento administrativo proprio, distinto dos demais
funcionarios do estado. A heranca do regime militar ainda se faz sentir nas
duas corporagdes policiais, tornando-as relativamente insuladas em relagéo
com comando civil dos secretarios — ainda que elas tenham abandonado por
completo a fungdo de repressdo politica. A PM ainda carrega dentro de si
uma concepcao militar, altamente hierarquizada e com um ethos corporativo
bastante forte, por vezes conflitando com sua experiéncia ainda recente de
policiamento civil, de prevencédo de crimes urbanos. Neste sentido, os chefes
das duas policias representam uma posigdo-chave de dialogo entre as arenas
politicas (de formulagdo da politica) e burocratica (implementagdo). Os
postos de comandante-geral e delegado-geral sdo chaves para irradiar a
“mensagem do governo” para dentro das respectivas corporagdes.
(STORINO, 2008, p. 141)

Outra instituicdo-chave ¢ a Assembleia Legislativa de Sao Paulo, cujo carater
ultrapresidencialista e subordinado ao Executivo, como serd visto, reduz significativamente
seu papel. No entanto, apresenta um papel central de fazer valer a agenda governista no
Legislativo, além de poder desgastar politicamente determinados atores, por exemplo,
secretarios de seguranca publica e ouvidores de policia.

O estudo de Abrucio, Teixeira e Costa (2001) demonstra como o Legislativo estadual
tem sido uma institui¢do politicamente subordinada ao Executivo estadual, apesar de suas
garantias juridicas e constitucionais de autonomia. Os autores argumentam que esse quadro
advém da posicdo estrategicamente dominante do Executivo nos processos decisorios
legislativos, bem como a cooptacdo ou neutralizagdo de possiveis controles institucionais

como TCE, MP, CPIs. Esse sistema de governo ¢ caracterizado pelos autores como
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“desequilibrado” e “ultrapresidencialista”, e isso se expressa nas composi¢cdes das mesas

diretoras e presidéncias das comissdes permanentes, que tém o poder de alterar o periodo de
tramitacdo, acelerar ou barrar projetos. O estudo desses autores, nesse quesito, verificou a
prevaléncia de projetos do Executivo em relacdo aos demais projetos.

Quando se associa o carater centralizado do processo legislativo ao
comportamento individualista e clientelista dos deputados, ¢ facil perceber
as razdes do predominio politico do Executivo estadual no processo
decisorio. Como ¢é o governador quem efetivamente escolhe o presidente da
Assembleia, em fun¢do da ampla maioria que compde a bancada governista,
ele assim garante o dominio quase completo do processo legislativo estadual,
uma vez que o Regimento Interno concentra amplos poderes na Mesa
Diretora e, especialmente, no presidente da Assembleia. Além, disso, o
controle que o Executivo exerce sobre a maioria dos deputados ¢ um dos
fatores determinantes para a irrelevancia das comissdes permanentes da
Assembleia no processo decisério. A composicdo proporcional das
comissdes permanentes, reproduzindo o amplo dominio que o Executivo
exerce sobre a maioria da Assembleia, torna o trabalho técnico das
comissdes uma ficgdo, ja que a aprovacdo ou ndo de um projeto de lei ndo
depende do parecer das comissdes, mas do interesse do governo.
(ABRUCIO; TEIXEIRA; COSTA, 2001, p. 244)

A mesa diretora ¢ 6rgdo que comanda todas as atividades administrativas e
parlamentares da Assembleia e ¢ composta por trés deputados (presidente, primeiro e segundo
secretarios) eleitos em voto aberto por seus colegas, a cada dois anos. Os dados levantados
descrevem a relacdo entre os partidos no governo executivo, as maiores bancadas partidarias
no Legislativo e os deputados, por partido, que presidiram a Alesp, entre a 11* a 18*

legislaturas (1987-2018):

Legislatura Governo Estadual e Coligagdo Maior bancada Presidéncia ALESP
11 PMDB PMDB PMDB
122 PMDB (PFL, PL, PSD) PMDB PMDB
13 PSDB (PFL) PMDB PSDB
14* PSDB (PTB, PSD) PSDB PSDB
15* PSDB (PFL, PSD) PT PSDB/PFL
16* PSDB (PFL, PTB, PPS) PSDB PSDB/ PSB
17 PSDB (DEM, PMDB, PSC, PPS, PHS, PMN) PT PSDB/PSB
18* PSDB (DEM, PEN, PMN, PT do B, PTC, PSDB PSDB
PTN, SD, PPS, PRB, PSB, PSC, PSDC, PSL)

QUADRO 1 — Maiorias parlamentares e presidéncia da Assembleia.

2 Quadro elaborado a partir dos dados dispon’iveis na Assembleia Legislativa http://www.al.sp.gov.br/
assembleia/autoridades/presidentes-da-assembleia (Ultimo acesso: 15 fev. 2017) e Folha de S. Paulo, disponivel
em http://eleicoes.folha.uol.com.br (Ultimo acesso: 15 fev. 2017).
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O quadro demonstra o predominio do governo executivo estadual na Assembleia
Legislativa pelo partido do PSDB, entre a 13* ¢ 18* legislaturas nas presidéncias da ALESP,
inclusive nas 15* e 17* legislaturas, periodos em que o PT detinha a maior bancada de
deputados da casa.

Em suma, a constituicdo brasileira confere pouco espaco aos estados para legislar
sobre a as politicas de seguranga de publica, e deste pequeno espago a producao legislativa ¢é
dominada pelo Executivo (STORINO, 2008, p.144). Os amplos poderes das mesas diretoras e
o carater proporcional das comissdes neutralizam agendas e possiveis controles institucionais.

Nesse sentido, as praticas e a transicdo de contextos constitucionais (da policia a
politica) dos deputados em questdo, configuram um objeto de pesquisa relevante, a medida
que suas trajetorias estdo imbricadas a ciipula das policias, um setor institucional determinante

na agenda de seguranca publica estadual.
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3. NOTAS TEORICO-METODOLOGICAS E PROCEDIMENTOS DE PESQUISA

Esse capitulo descreve os procedimentos, fontes e técnicas de analise definidas em
funcdo do problema e objeto de pesquisa apresentados. Em outros termos, como foi
selecionado o conjunto de procedimentos praticos nos quais um dado empirico poderia
funcionar como evidéncia dos problemas teéricos e hipdteses levantadas.

A andlise quantitativa focada em votacdes, conversdes de projetos em leis ou mesmo
quantidade de projetos produzidos em torno do tema seguranga publica foi descartada, pois
seria mais adequada para indicar “produtividade”, relacdes de forca entre partidos, coligagoes,
e sua distribui¢do nas comissdes permanentes no interior da Assembleia. O que interessa a
esta pesquisa ¢ apreender as permanéncias e deslocamentos das praticas discursivas dos
grupos “bancada da bala” e “bancada da seguranca” e seus nexos com as tendéncias mais
gerais observadas no campo de controle do crime.

As atribuicdes legislativas no ambito estadual sdo constitucionalmente limitadas e
portanto, pouco se encontraria em termos de votacdes e projetos em torno dos grandes temas
de recrudescimento penal. Uma andlise numérica de projetos tdo pouco informaria sobre a
qualidade e as nuances nos deslocamentos e permanéncias presentes nas praticas dos
deputados.

Nesse sentido, a andlise qualitativa com base nos discursos publicos dos deputados e
seus diversos efeitos, inclusive em sua materialidade, mostrou-se a mais adequada aos
objetivos de pesquisa, a medida que possibilita analisar como sdo construidos os problemas
em torno da puni¢dao, do crime e dos direitos — ndo reduzidos as atribui¢des do Poder
Legislativo estadual — suas categorias, campos de saber e “espagos colaterais” mobilizados,
além de como sdo organizados espacos e momentos institucionais dedicados a esses temas.
Também possibilita a comparacdo dessas praticas entre os dois grupos, “bancada da bala” e
“bancada da seguranga”.

O discurso, portanto, constitui o principal instrumento desta pesquisa, € sua analise €
orientada com base no referencial analitico de Michel Foucault, selecionado exatamente por
apresentar deslocamentos importantes em relagdo a sua concep¢do ¢ analise. No qual a
primeira tarefa ¢ desprender-se de uma concepgao do discurso como algo que carrega, quase
sempre, um significado oculto e intencionalmente dissimulado em que seria preciso (e
possivel) desvendar sua verdade, seu sentido oculto (FISCHER, 2001, p. 198). Para Foucault,

“¢ preciso permanecer no nivel de existéncia das palavras, das coisas ditas. Isso significa que
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¢ preciso trabalhar arduamente com o proprio discurso, deixando-o aparecer na complexidade
que lhe ¢ peculiar” (Idem).

Julga-se necessario expor o que se compreende em relagao a esse referencial analitico,
posto que a apropriacdo desse instrumental foi essencial ao processo de pesquisa, € porque a
clareza em relagdo aos meios empregados para andlise sdo tdo importantes quanto seus

resultados, uma vez que os validam.

3.1 O DISCURSO COMO INSTRUMENTO DE PESQUISA

Apesar da andlise do discurso remeter a uma tradicdo no campo de estudos
linguisticos, com diferentes perspectivas e procedimentos de analise (BRANDAO, 2014), no
qual estdo presentes modelos prescritivos capazes de serem repetidos, triangulados e
generalizados (GRAHAM, 2005) ndo ha, contudo, um “método de analise foucaultiano do
discurso”. O que condiz com o posicionamento de Foucault em relagdo ao trabalho tradicional
académico e sua maneira nao prescritiva pela qual apropriava-se de autores, delineava objetos
de investigagdo e diferentes métodos de analise.

Chacun de mes livres est une maniére de découper un objet et de forger une
méthode d’analyse. Mon travail terminé, je peux, par une sorte de regard
rétrospectif, extraire de 1’expérience que je viens de faire une réflexion
méthodologique que dégage la méthode que le livre aurait di suivre (...) Je
propose aussi des réflexions méthodiques dans les articles et des interviews.
Ce sont plutdt des réflexions sur un livre terminé, susceptibles de m’aider a
définir un autre travail possible. Ce sont des espeéces d'échafaudages qui
servent de relais entre un travail qui est en train de s’achever et un autre. Ce
n’est pas une méthode générale, définitivement valable pour les autres et
pour moi. Ce que j’ai écrit n’est jamais prescript ni pour moi ni pour les
autres. C’est au plus instrumental et réveur. (FOUCAULT, 1994, p. 42)

A auséncia de um método a ser aplicado embora permita um espaco maior de
liberdade para a andlise, requer um exame cuidadoso sobre como desenvolver um modo de
trabalho consistente e informado pelo instrumental analitico de Foucault, além do exercicio de
reflex@o constante para evitar o universo das relagdes vagas entre analise do objeto e emprego
de conceitos.

Nesse sentido, recorre-se a metafora da caixa de ferramentas, pela qual o autor

convida seus leitores a se apropriar de suas ideias e analises de forma instrumental

Meu discurso €, evidentemente, um discurso de intelectual e, como tal, opera
nas redes de poder em funcionamento. Contudo, um livro ¢ feito para servir
a usos ndo definidos por aquele que o escreveu. Quanto mais houver usos
novos, possiveis, imprevistos, mais eu ficarei contente. Todos os meus livros
seja Historia da loucura seja outros podem ser pequenas caixas de
ferramentas. Se as pessoas querem mesmo abri-las, servirem-se de tal frase,
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tal ideia, tal analise como de uma chave de fenda, ou uma chave-inglesa,
para produzir um curto-circuito, desqualificar, quebrar os sistemas de poder,
inclusive, eventualmente, os proprios sistemas de que meus livros resultam,
pois bem, tanto melhor! (FOUCAULT, 2006, p. 52)

Como afirma Alvarez (2015), Foucault buscava situar seus trabalhos em um espaco de
liberdade e em oposi¢do ao ritual académico do comentario que, apesar de consagrar o autor
no conjunto da tradicdo filosofica paga-se “o prego da neutralizacdo, de novas possibilidades
abertas pelo seu pensamento, dos novos espagos de problematizacdo que Foucault buscava
obsessivamente desobstruir” (ALVAREZ, 2015, p. 16). No entanto, ndo ¢ “um convite a
leitura descuidada ou ao emprego frouxo de conceitos e analises” (Ibidem p. 17), mas um
compromisso intelectual de engajamento com seu pensamento, sem duvida complexo, para
novas possibilidades de uso e de conhecimento.

Ressalta-se que a auséncia de um método prescritivo, ndo significa que Foucault ndo
tenha sido rigorosamente minucioso na exposicao do percurso de trabalho que desenvolvia em
cada obra; precisando suas opgdes tedrico-metodoldgicas, hipdteses, correcdes e ideias em
jogo. Um exemplo significativo e norteador desta pesquisa consiste em sua aula inaugural no
College de France: “A ordem do discurso” (2014), na qual formula sua abordagem e
caracteriza os diversos procedimentos que ordenam a produ¢ao discursiva, além de apresentar
nogoes reguladores de analise.

Apropriar-se dessa abordagem como ferramenta de pesquisa, requer um esforco
intelectual de despir-se de uma longa tradi¢cdo de pensamento que busca a continuidade e o
nicleo originario dos eventos, dos grandes temas e das verdades universais. Segundo a
interpretagdo de Veyne (2011), Foucault propde uma ruptura metodolégica com um
procedimento analitico muito comum: partir das ideias gerais sobre determinado objeto e
reconstitui-lo historicamente de maneira a conferir um sentido e continuidade inequivocas, em
detrimento do “ruido” e das variagdes encontradas. Foucault ao recusar “os universais” como
grade de inteligibilidade de uma pesquisa, provoca o deslocamento da analise dos “objetos em
si”, para as praticas € maneiras como esses objetos foram constituidos ao longo do tempo.

Parte-se, portanto, do “detalhe minucioso das praticas”, do que se fazia e do que se
dizia, da materialidade de uma formagdo histérica para descobrir suas variacdes,
singularidades e explicitar como o discurso pde em jogo uma multiddo de elementos que
cercam o objeto: palavras, saberes, normas, leis e instituicdes (VEYNE, 2011, p. 20-22) O
discurso, portanto, aparece como praticas que formam sistematicamente os objetos de que
falam (FOUCAULT, 1986, p. 56), praticas articuladas a relagdes de poder e de saber que o

proprio discurso pde em funcionamento.
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Foucault também propde a ruptura de uma perspectiva que compreende o discurso
como ideologia, representagdo ou dissimulagdo que oculta uma verdade obscura a ser
desvendada. Pelo contrario, a abordagem de Foucault fica no nivel da existéncia do que foi
dito, do discurso como acontecimento, em que o pesquisador busca “analisa-lo em suas
condi¢des, seu jogo e seus efeitos” (FOUCAULT, 2014, p. 48).

(...) ndo se trata, aqui, de neutralizar o discurso, transforma-lo em signo de
outra coisa ¢ atravessar-lhe a espessura para encontrar 0 que permanece
silenciosamente aquém dele, e sim, pelo contrario, manté-lo em sua
consisténcia, fazé-lo surgir na complexidade que lhe ¢é propria.
(FOUCAULT, 2008a, p. 53)

Essas rupturas se apoiam em diversas exigéncias de método que o autor descreve em
“A ordem do discurso”, entre as quais destacam-se os principios que mais orientam a analise
empreendida nesta pesquisa: como o “principio da inversao” que assume o “jogo negativo de
rarefacdo do discurso” (FOUCAULT, 2014, p. 49) pelo qual provoca-se um deslocamento da
analise em relagdo as figuras tradicionais que reconhecemos como instidncias originarias e
fundadoras de um discurso (o comentario, o autor, a vontade de verdade). Desconsidera-las
como instancias originarias implica também o “principio de descontinuidade”: nao hd um
grande discurso continuo, silencioso e ilimitado a ser descoberto, mas um conjunto de praticas
que por vezes se ignoram, se cruzam e se excluem.

Esse conjunto de praticas apresentam uma especificidade e exterioridade: a primeira
refere-se a inexisténcia de significacdes prévias no discurso a serem descobertas, “deve-se
conceber o discurso como uma violéncia que fazemos as coisas (...) e € nesta pratica que os
acontecimentos do discurso encontram o principio de sua regularidade” (Ibidem, p. 50). A
exterioridade refere-se a perspectiva que parte do proprio discurso “de sua aparicao e de sua
regularidade” para passar “as suas condicoes externas de possibilidade, aquilo que da lugar a
série aleatdria desses acontecimentos e fixa suas fronteiras” (Ibidem, p. 50-51).

Adotar essa abordagem ¢ compreender o discurso como praticas imersas em relacdes
de poder e saber, atravessadas por lutas em torno da imposicao de sentidos. Praticas que tém
principios de regularidade, condi¢gdes de aparecimento, funcionamento e distribui¢ao que sao
impostas aos diferentes campos discursivos e falantes: “Sabe-se que ndo se tem o direito de
dizer tudo, que nao se pode falar de tudo em qualquer circunstancia, que qualquer um, enfim,
nao pode falar de qualquer coisa” (FOUCAULT, 2014, p. 9).

O autor caracteriza diversos procedimentos externos e internos que apresentam uma
funcdo restritiva e coercitiva em torno da producdo discursiva, mas que também exercem um

papel de multiplicagdo de discursos e sujeitos (Ibidem, p. 28-34). Fischer (2011) interpreta
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essa abordagem como um esforco continuo tanto de interrogar o discurso sem a
intencionalidade de procurar sentidos reprimidos, quanto um esforco de multiplicar as
relagdes que nele estdo presentes

Multiplicar relagdes significa situar as “coisas ditas” em campos discursivos,
extrair delas alguns enunciados e coloca-los em relacdo a outros, do mesmo
campo ou de campos distintos. E operar sobre os documentos, desde seu
interior, ordenando e identificando elementos, construindo unidades
arquitetonicas, fazendo-os verdadeiros “monumentos”. E perguntar: por que
isso ¢ dito aqui, deste modo, nesta situagdo, ¢ ndo em outro tempo ¢ lugar, de
forma diferente? E investigar sobre as posi¢des necessarias do falante, para
que ele efetivamente possa ser sujeito daquele enunciado (...) em
contrapartida, é proceder a um levantamento de “memoria” desse enunciado,
acompanha-lo como irrup¢do, como descontinuidade e transformacdo.
(FISCHER, 2011, p. 205)

Em suma, com base nesse referencial analitico que se compreende o discurso como
instrumento de pesquisa. A andlise das praticas discursivas dos deputados da Assembleia
Legislativa de Sdo Paulo tem como objetivo mapear como sdo constituidos os objetos
referentes a seguranca publica, a punigdo e a distribuicdo de direitos. Ndo se perscruta um
engajamento em torno da batalha de verdade, ficcdo ou validade do que ¢ dito, mas como é
dito, como essas praticas discursivas circulam, deslocam-se, relacionam-se com outros

campos € quais sao os seus efeitos.

3.2 FONTES, TECNICAS E PROCEDIMENTOS

A pesquisa documental foi a técnica predominante para coleta de dados, uma vez que
os discursos dos deputados estaduais estdo materializados em documentos de dominio

publico. O material coletado compde-se como segue.

Documentos do Portal da Assembleia Legislativa de Sdo Paulo

Abarcam: a) as transcricdes das sessoes plendrias, b) levantamento das composi¢des
das Comissdes de Seguranca Publica entre a 11* e 18" legislaturas (1987-2017); c¢) relacao e
composi¢do das comissdes parlamentares permanentes, das comissdes parlamentares de
inquérito e das frentes parlamentares da 18" legislatura, bem como seus respectivos relatdrios
finais e atas; d) Regimento Interno da Assembleia; e) Historico da composi¢do da mesa e
presidéncia da 11* a 18 legislatura; e) Projetos de lei pesquisados conforme a autoria e

assunto (seguranca publica / Direitos Humanos); f) mog¢des e requerimentos de autoria dos
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deputados; g) informacdes gerais sobre os deputados estaduais (drea de atuagdo, base
eleitoral, normas estaduais propostas, historico de proposi¢des, cargos em comissdes e

biografia).

Sessoes parlamentares: transcrigoes e gravagoes

Durante a breve observagdo direta realizada em maio de 2016, constatou-se que o
pequeno e o grande expediente sio momentos institucionais proficuos para coleta de dados. O
pequeno expediente ocorre das 14h30 as 15h30, no qual o parlamentar inscrito dispde de
cinco minutos para falar sobre qualquer tema, ndo sendo permitido apartes de outros
deputados. Ja o grande expediente acontece das 15h30 as 16h30, no qual o deputado inscrito
tem 15 minutos de fala sobre um tema livre e no qual ¢ permitido apartes de outros deputados.
Nesses espagcos e momentos institucionais os parlamentares t€ém a liberdade de expor ideias e
discutir assuntos ndo atrelados as questdes da ordem do dia. O grande expediente em
especifico € propicio para observacao de disputas e convergéncias entre os deputados da casa,
devido exatamente a permissdo de apartes.”

As sessdes parlamentares estdo redigidas integralmente e disponiveis no portal da
Assembleia Legislativa, além de serem transmitidas ao vivo pelo canal TV ALESP. Nesse
sentido observou-se como a gravagdo em video adquire centralidade nas performances dos
deputados nos pequenos expedientes, em que os discursos sdo mais dirigidos a audiéncia
televisiva do que aos outros deputados da casa. Os videos que reproduzem os discursos
realizados nas sessdes parlamentares ou em programas televisivos da ALESP sdao divulgados

assiduamente nas plataformas de midia dos deputados em questao.

Plataformas de midia

As plataformas de midia, em especifico as redes sociais dos deputados constituiram
uma fonte importante de pesquisa. Uma vez que sdo diariamente atualizadas e apresentam
conteudos diversos: biografia, detalhes da atividade legislativa, entrevistas realizadas e artigos
escritos para outros meios de comunicagdo, cartilhas e livros, fotografias, participagdo em
eventos, videos, votacdes, enfim, tudo aquilo a qual as assessorias dos deputados consideram
importante publicizar. Como um dos objetivos da pesquisa consiste exatamente em mapear o

discurso publico dos deputados, as plataformas de midia foram uma ferramenta de selecao de

33 Fonte: www.al.sp.gov.br.
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todo o material de pesquisa. Em outros termos, o que era divulgado em suas plataformas de
midia, tornou-se parte do critério de selecdo dos materiais coletados pelas demais fontes de

pesquisa.

Fontes complementares

Outras fontes foram consultadas: entrevistas, artigos escritos pelos deputados e,
sobretudo o acervo da Folha de S. Paulo, como forma complementar de informagao, quando
os documentos e fontes disponiveis ndo permitiam responder satisfatoriamente as perguntas
de pesquisa. Destaca-se também a insercdo de discursos dos deputados nos seguintes
programas televisivos:

1) “Assembleia Debate”, produzido pela TV ALESP, em que convidados debatem

sobre temas diversos. Foi selecionada a exibi¢do de 8 de maio de 2015, em que

Coronel Telhada participa do debate sobre a reducdo da idade de responsabilidade

penal;

2) programa “Ponto de Equilibrio”, que ¢ apresentado pelo pastor da Igreja

Mundial do Poder de Deus e ex-presidente da TV Record Dennis Munhoz.

Selecionou-se a exibi¢do de 29 de margo de 2015, em que Coronel Telhada foi

entrevistado sobre o tema “seguranca publica”;

3) a entrevista realizada pelo “UOL Elei¢des” em 30 de outubro de 2012, que

reuniu Conte Lopes, Paulo Telhada e Alvaro Camilo na época em que eram

vereadores do municipio de Sao Paulo;

4) a entrevista de Coronel Telhada, publicada em 24 de mar¢o de 2014, ao

especial “UOL 50 anos do golpe de 1964”.

Esses videos foram especificamente selecionados pelo destaque dessas gravagdes
nas plataformas de midia dos deputados e pela profundidade e objeto dos discursos
apresentados. Por serem programas bastante simples em termos de recursos imagéticos e de
producdo, os discursos foram transcritos e lidos como documentos.

J& que as fontes de pesquisa foram predominantemente os documentos produzidos
no ambito da Assembleia (transcri¢des das sessdes parlamentares, atas, relatérios, projetos de
lei), considerou-se um contraponto interessante a mobilizagdo de algumas fontes
complementares por demostrar como os mesmos discursos sdo construidos em materialidades

distintas e circulam em diferentes registros.
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Selecdo

Por meio das fontes descritas, acabou-se levantando uma quantidade de material
maior do que o previsto no inicio da pesquisa. E portanto, foi preciso um segundo processo de
selecdo que foi orientada por dois critérios: o primeiro, j& mencionado, ¢ o que era
publicizado nas plataformas de midia dos deputados. O segundo, focado principalmente nas
sessOoes parlamentares, foi realizado mediante a observagdo de repeticoes dos seguintes
assuntos: militarizacdo, controle externo, democracia, estratégias de controle do crime,
penalizagdo de condutas, Direitos Humanos, reivindicagdes corporativas, cidade, valores
familiares e religiosos. Os discursos selecionados foram portanto aqueles que ou abarcavam a
maior quantidade de assuntos ou que contemplavam um determinado assunto em

profundidade, evitando também repeticdes.

Roteiro de leitura dos documentos

Todas as fontes foram submetidas a um roteiro bésico de leitura que buscava
identificar e responder, quando possivel, as seguintes questoes:

1) o referente — quais sdo as categorias utilizadas em sua construgao;

2) o sujeito — quem pode fazer aquela afirmagdo e qual ¢ a posi¢ao ocupada pelo

falante;

3) espagos colaterais ou interdiscurso — quais sdo os diferentes discursos, campos

de saber que sdo associados ao discurso em questao;

4) a materialidade do documento.

Em determinados documentos, foram acrescentados alguns elementos ao roteiro:

a) Roteiro para Projetos de Lei e Requerimentos:
* identificacdo de autores e apoiadores do texto;
* acompanhamento das diferentes fases de tramitagdo (o que foi suprimido
ou incluido no texto e por qual comissao);
* identificacdo de pessoas, instituicdes ou organizagdes que sao nomeadas
no documento;
* mapeamento dos discursos nos grandes e pequenos expedientes que

abordam o projeto em questao;
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* repertdrio juridico mobilizado.

b) Relatérios das Comissoes Parlamentares de Inquérito e Frentes
Parlamentares:

e autoridades convidadas.
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4. A“BANCADA DA SEGURANCA”

Segundo Caldeira (2000), o movimento de oposi¢do ao governo de Franco
Montoro foi marcado pela desqualificagdo das politicas de ampliagdo de Direitos Humanos e
controle da letalidade policial. Essa oposicao foi promovida por diversos setores, incluindo a
Associacdo de Delegados de Policia do Estado de Sao Paulo, o programa de radio de Afanasio
Jazadji e um grupo de deputados estaduais autodenominado como “bancada da seguranga”.
Segundo Caldeira (2000), a maioria desses deputados elegeu-se, durante o periodo de
redemocratizagdo, na 11* legislatura (1987-1991) e se articulou politicamente na campanha
eleitoral de 1994. Esse grupo se distingue pelas trajetorias de seus membros, que em sua
maioria, estdo relacionadas ao aparato repressivo durante a ditadura militar e por concentrar
sua area de atuagdo nas Comissdes de Seguranca Publica e Assuntos Penitenciarios.

Portanto, os deputados constituintes da “bancada de seguranca” sdo: Coronel
Antonio Erasmo Dias (PDS e PPR), comandante da chamada “invasdo da PUC” em 1977 e
comandante do combate a guerrilha no Vale do Ribeira, foi deputado estadual na Alesp entre
1987-1999; Conte Lopes (PDS e PTB) que ingressou na ROTA em 1974, no auge da ditadura
militar e foi afastado do policiamento de rua durante o governo de Franco Montoro. Foi
deputado estadual entre 1987-2010. Afanasio Jazadji** (PFL, PDS, PST) radialista, foi
deputado estadual entre 1987 e 2007, Ubiratan Guimaraes (PDS e PTB), combateu guerrilha
no Vale do Ribeira e comandou a invasdo policial na Casa de Detengdo em 1992, foi deputado
entre 1994 e 2006. Delegado Hilkias de Oliveira (PDT) deputado estadual entre 1987-1995 e
Coronel Edson Ferrarini (PFL, PL, PTB) que foi deputado estadual entre 1987-2014.

Com base nas obras de Caldeira (2000), Cymrot (2015) e na analise da producdo
legislativa dos referidos deputados, buscou-se mapear os contornos que organizam a producao
discursiva e as principais pautas mobilizadas em torno da agenda de seguranca publica. Nota-
se como o legado autoritario, as praticas de abuso policial e as tensdes inscritas na expansao
da politica de Direitos Humanos no periodo sdo os grandes eixos pelos quais se compreende a

articulacdo desses discursos.

3 Afandsio Jazadji, apesar de ser radialista, posicionava-se como uma for¢a auxiliar a policia e apresentava
discursos e estratégias bastante afinados aos dos demais deputados da “bancada da seguranca”. Ele ¢é incluido
como “bancada da seguranga” pois a delimitagdo ¢ orientada pelo estudo de Caldeira (2000), assim como pela
sugestdo de Macaulay (2016) de que essas bancadas sdo compostas por profissionais da justi¢a criminal e
“simpatizantes”, o que inclui radialistas e vitimas do crime (informagao verbal).

3% Excluiram-se portanto outros deputados com perfis semelhantes, como Romeu Tuma Jr, Celso Tanaui, Olimpio
Gomes, Otoniel Lima, que foram eleitos em anos posteriores a 1994, periodo demarcado por Caldeira (2000), o
que implicaria uma maior descontinuidade e heterogeneidade para analise.
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O processo democratico opera como uma categoria guarda-chuva pela qual sdo
mobilizados diversos problemas, tais como: a corrup¢do das institui¢des de uma maneira
geral, e em especial a da classe politica, como sendo algo inerente a democracia, em oposicao
a ditadura militar. A impunidade como causa de uma “frouxidao” das instituicdes da justica
criminal devido ao abrandamento das penas, ao regime de progressdo, saida tempordria e
incompeténcia do Judicidrio. As politicas de controle da letalidade policial sdo
responsabilizadas pelo aumento da criminalidade violenta, principalmente pelo afastamento
de policiais — notoriamente conhecidos por assassinar suspeitos e criminosos — do
policiamento de rua. Os defensores da politica de Direitos Humanos sdo apresentados como
uma ameaga moral as institui¢cdes, em registros que os denominam como “guerrilheiros e
terroristas”, “apologistas do crime” e “defensores de bandidos” (CALDEIRA, 2000) e
(CYMROT, 2015).

Ha um discurso de rejeicdo a politica como estratégia eleitoral, como observa
Cymrot (2015) no caso de Conte Lopes: o processo democratico € responsabilizado por ter
“for¢ado” o deputado a entrar para vida politica como Unica forma restante de combater a
corrupg¢ao e a criminalidade, uma vez em que Conte Lopes foi retirado do policiamento de rua
no governo de Franco Montoro. Esses deputados que permaneceram de duas a trés décadas na
Assembleia Legislativa de Sdo Paulo, colocam-se como outsiders na politica (CYMROT,
2015, p. 212) distanciando-se da imagem de politicos profissionais. Por exemplo, Edson
Ferrarini deputado desde 1987, alegou em 2001 “estar deputado” e “ser coronel até morrer”*,
maxima proferida por Coronel Telhada quinze anos mais tarde.

Os componentes da cultura autoritaria investigados pela Sociologia da Violéncia
estao bastante presentes nesses registros, marcados pela normalizacao da violéncia, do arbitrio
policial e pela ndo institucionalizacdo do conflito. Nesse sentido, a politica como meio de
negociacao ¢ construida em termos de corrupg¢ao, leniéncia e ineficécia.

A visdo simplificadora e maniqueista da politica projeta em um lider
salvador a resolucdao de problemas sociais complexos. Admira-se 0 homem
realizador, um xerife, que age mais do que debate e que faz mais do que faz
politica, associada a demagogia. O processo democratico de negociacdo de
multiplos interesses no Poder Legislativo é visto como ineficiente e a
criminalidade ¢ atribuida a falta de leis mais rigorosas, ou seja, & omissao do
Poder Legislativo. (CYMROT, 2015, p. 215)

Caldeira (2000) identifica algumas estratégias presentes nesses discursos. A

principal delas consiste na negacdo da humanidade dos criminosos que sdo sempre

3 CYMROT (2015). Na 49a Sessdo Solene de comemoragio do 170° aniversario da Policia Militar do Estado em
12 de dezembro de 2001. ( ANEXO V: discursos citados no capitulo 5, p. 430).
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representados como aqueles que cometeram os crimes mais violentos e que sao destituidos de
vinculos sociais. A discussdo nunca se refere a crimes menos sérios, uma vez que “exemplos
moderados nao servem a fala do crime, nem as classificagdes radicais pelas quais os
criminosos sdo colocados a margem da humanidade, da sociedade e da comunidade politica”
(CALDEIRA, 2000, p. 348). Outra estratégia consiste em opor os direitos sociais dos
cidadaos aos Direitos Humanos de pessoas encarceradas, direitos que sdo entendidos como
privilégios que desviariam recursos dos servicos basicos a populagdo. O mesmo discurso

reivindica puni¢des mais severas, por vezes a pena de morte, execugdes sumarias e tortura

(op. cit.).

7 destes

Essa andlise discursiva é compativel com a produgdo legislativa®
deputados, principalmente em relagdo aos projetos que versam sobre a negagdo de direitos, o
recurso a simbologia expressiva da condenacdo, a estigmatizagdo de suspeitos e criminosos e,
por extensdo de seus familiares. O tratamento conferido a esses temas correspondem ao tom
do debate publico e politico do periodo, como demonstra o trabalho de Cymrot*® (2015).
Selecionam-se, a seguir, alguns projetos bastante representativos desses elementos:

1. O Projeto de Lei n.° 850 de 2001, de autoria de Afandsio Jazadji, versa sobre a
exposicao obrigatdria de imagem ao publico. Proibe que policiais permitam que “o
agente criminoso, com antecedentes criminais” esconda seu rosto para nao ser
fotografado ou filmado pela midia dentro das reparti¢des policiais. “Antes de
qualquer direito a preservacdo da imagem de pessoa reconhecidamente criminosa
— perigo constante as comunidades — estd o interesse maior, que ¢ o da sociedade,
a cada dia mais apavorada”.

2. Projeto de Lei n.° 89 de 1998, de autoria de Jazadji, que delimita as vestimentas de
condenados no transito na cadeia, audiéncias e hospitais. “Os detentos, quando em
transito fora dos presidios, deverdo ter vestimenta propria e Unica do tipo
‘macacdo’ na cor laranja, com listras verticais brancas e pretas, de pelo menos 15
centimetros de largura cada cor. II. Nas suas remogdes, os presos deverao sempre
ser algemados com as maos para tras, e presos a correntes que servirdo de cinturdo
ao sentenciado, bem como atados com tornozeleiras ligadas a referida corrente.”

3. Projeto de Lei n.° 61 de 1998, de autoria de Jazadji, que proibe o contato fisico de

37 A analise legislativa apresentada neste capitulo foi obtida por meio do levantamento na “Pesquisa na Base de
Proposigdes” disponivel pelo site da Assembleia. Os termos de busca para a selegdo foram: natureza do texto
como “projeto de lei” e “autoria” (Conte Lopes, Erasmo Dias, Afanasio Jazadji, Ubiratan Guimaries etc).
Disponivel em: http://www.al.sp.gov.br/alesp/pesquisa-proposicoes/ (altimo acesso: 16 de fevereiro de 2017).

¥ Cymrot (2015) analisa o conteido dos discursos de deputados egressos da policia, articulando a
correspondéncia social e eleitoral do periodo por temas, utilizando pesquisas de opinido.
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presidiarios com visitantes e advogados em todo o Estado de Sao Paulo.

4. O projeto de Lei n.° 833, 2003, de autoria de Conte Lopes. O “jumbo”, a posse de
eletronicos e tomadas no interior das celas, € proibido e entendido como regalia. O
argumento central ¢ que, em uma sociedade democratica, ndo pode haver
privilégios na legislagdo penal. A posse de artigos eletronicos ¢ colocada em
oposicdo a direitos dos cidaddos, em um momento de racionalizagdo de energia
elétrica.

Estes e outros projetos legislativos do &mbito de seguranga publica demonstram o
reduzido espago de atuacdo legislativa dos deputados: sdo muitos projetos de lei arquivados,
aprovados apenas no interior da Comissao de Seguranga Publica e que ndo passaram nas
outras fases de tramitacdo. Destaca-se também a grande quantidade de projetos que apenas
reproduzem normas vigentes ou ultrapassam as atribui¢cdes do Poder Legislativo Estadual e
violam o regimento federativo.

Outros projetos sdo constitutivos das praticas tradicionais e clientelistas da
producao legislativa como: denominagdes de ruas; declaragdes de entidades como “utilidade
publica”, incorporacdo de alguma data ou evento no calendério oficial e homenagens. No
entanto, ha uma quantidade significativa de projetos, arquivados em sua maioria, voltados
para direitos trabalhistas de policiais: cesta basica, isen¢ao de taxas, gratuidade no transporte,
reservas de um quinto de casas do CDHU, cotas nas universidades estaduais publicas para
policiais, creches e bergdrios nos batalhdes, seguro para policiais mortos em servigo.
Reivindicagdes que permanecem na produgdo legislativa atual analisada.

Os deputados apresentaram, ao longo do tempo, varias tentativas de
disciplinarizagdo e intervengao:

Para policiais — teste de detec¢do de drogas em policias (Lopes, n.° 941 de 99),
transferéncia de policiais para presidios comuns quando a causa do crime ndo ¢ militar
(Lopes, n.°545 de 2003), transferéncias internas de policiais que cometeram crimes
hediondos (Lopes, n.° 347 de 2000), destruicdo de armas apreendidas pela policia (Lopes,
n.° 159 de 2000).

Presidios — obriga o trabalho e ensino de profissdes nos presidios (Lopes n.® 493
de 97), determina que sequestradores sejam encaminhados em presidios de seguranga maxima
(Lopes, n.° 252 de 2006) e privatizacao de presidios (Dias, n.° 944 de 91).

Escolas — plano de incentivo escolar por meio de remuneracdo mensal (Dias,
n.° 406 de 96), inclusdo da disciplina “seguranca e risco” nas escolas, em colaboragdo com as

policias (Dias, n.° 884 de 93), criacdo da “Ronda Escolar” por Policiais Militares e Guardas
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Municipais (Jazadji, n.° 290 de 96), projeto educacional de resisténcia as drogas ministrado
por policiais nas escolas (Lopes, n.° 1.151 de 2009).

Outros — cadastro de torcedores de futebol que se envolveram em brigas (Lopes,
n.° 316 de 2006), criacdo de assessorias militares nos Poderes Legislativo e Judiciario (Dias,
n.° 0638 de 91). Uso de policia especial (choque) para controle de disturbios civis (Lopes,
n.° 0765 de 99).

Com base na analise sobre a “bancada da seguranga”, apresenta-se a seguir a
analise das praticas discursivas dos atuais deputados da Assembleia Legislativa de Sao Paulo

que sdo associados a “bancada da bala”.
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5. A“BANCADA DA BALA”

Delimita-se como “bancada da bala” o grupo que se elege na 18° legislatura:
Delegado Olim (PP), Coronel Camilo (PSD) e Coronel Telhada (PSDB), os dois ultimos
foram eleitos vereadores de Sao Paulo em 2012. Coincidentemente, na 18* legislatura Edson
Ferrarini, o ultimo integrante remanescente da “bancada da seguranca”, ¢ retirado da
Assembleia Legislativa apos retotalizagdo de votos pelo TRE-SP¥. Diferente dos deputados
da chamada “bancada da segurang¢a” que se autointitulavam como tal, esse conjunto de
deputados apresentam uma relagdo ambivalente com a denominagao “bancada da bala”, ora a
rejeitam, ora negociam seu sentido e sua apropriagdo®.

Optou-se por essa delimitagdo mediante a duas etapas de pesquisa. Primeiramente,
mapeou-se nos jornais impressos de maior circulagcdo quais sdo os deputados frequentemente
associados a categoria “bancada da bala” na Assembleia Legislativa de Sao Paulo. Nessa fase,
além dos trés deputados em questdo apareceram frequentemente os nomes do atual deputado
Fernando Capez e do ex-deputado Conte Lopes. Lopes foi excluido automaticamente por
pertencer a chamada “bancada da seguranga” e ndo ser um deputado da 18* legislatura.

A segunda etapa de selecdo acompanhou esses deputados em seus trabalhos
legislativos, pela qual constatou-se que Telhada, Camilo e Olim apresentam ndo apenas uma
afinidade de posicionamentos em relacdo a agenda de seguranga publica, mas uma atuacao
conjunta em suas participagdes em comissdes, formagao de frentes parlamentares, mogdes ¢
projetos de lei. Constatou-se também que a trajetoria profissional comum desses atores ¢ um
elemento essencial de coesdo em suas praticas discursivas e de performatividade no ambiente
legislativo, excluindo portanto o deputado Fernando Capez.

Muito dos elementos mobilizados pela “bancada da seguranga” estdo desdobrados
na produgdo discursiva dos deputados atuais. Permanecem os discursos que compreendem o
abrandamento de penas como indicador de frouxiddo e leniéncia das instituicdes e causa

direta da impunidade e criminalidade. A “fala do crime” persiste na desumanizagdo dos

% Fonte: http://www.tre-sp.jus.br/imprensa/noticias-tre-sp/2014/Novembro/retotalizacao-altera-lista-de-
deputados-estaduais-eleitos (Acesso em 16 de dezembro de 2016). Em seguida, Ferrarini se candidata a vereador
de Sdo Paulo nas elei¢des de 2016, mas ndo € eleito.

“ Ao mesmo tempo em que ha discursos que rejeitam essa classificagdo qualificando-a como preconceituosa,
existem entrevistas nos quais os deputados dizem preferir ser da “bancada da bala” do que da “bancada da mala”
em referéncia aos casos de corrupcdo descobertos pela Operagdo Lava-Jato. Outro exemplo se encontra na segdo
comercial do site de Coronel Telhada que comercializa sacos de bala “bancada da bala”. Disponivel em:
http://coroneltelhada.com.br/produto/bala-bancada-da-bala-preta-saco-com-170-balas/. Ultimo acesso:
20/06/2018.
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criminosos, figurados como destituido de elos sociais e pelos crimes extremos, quando o
discurso reivindica o endurecimento das leis. Esse ponto ¢ constante nos discursos que
pautam a reducdo da idade de responsabilidade penal, como ¢ possivel constatar no discurso
do Deputado Coronel Telhada: as criangas e adolescentes em conflito com a lei sdo associados
aos crimes extremos (estupro, assassinato) e o Estatuto da Crianga e do Adolescente ¢
figurado como responsavel pela criagdo de um sentimento de impunidade que além de
permitir, incentiva a delinquéncia.

A populagdo esta refém do crime, estamos a beira do caos. O ECA criou um
monstro, criou inimigos, assassinos terriveis. Hoje o menor de idade mata,
estupra e barbariza, sabendo que ¢ protegido pela lei. (Coronel Telhada,
programa “Ponto de Equilibrio™', 29/03/2015)

O primeiro argumento que se fala quando se fala em reducdo de maioridade
penal € que ndés vamos encarcerar nossa juventude, ndés vamos colocar
meninos. Ninguém falou de encarcerar a juventude. Nos estamos falando de
bandidos, de criminosos, de ladrdes, de assassino, estuprador. Nos ndo
estamos falando em criangas. Outra coisa interessante, ¢ que parece que nos
nunca fomos criangas também. Eu lembro que nos tinhamos 10, 11 anos ¢ ja
sabiamos o que era certo ¢ o que era errado. Tudo bem, vem a questdo
familiar, vem a questdo religiosa, a questdo educacional, realmente tudo isso
influencia. Mas todo mundo sabe sim o que € certo e o que € errado. Aqui
mesmo no plendrio, uma deputada falou “nés vamos encarcerar a juventude,
os adolescentes em formagdo”, eu falei, deputada, s6 se for formagdo de
bandido. Porque sdao bandidos. No6s ndo estamos falando em encarcerar uma
crianga que roubou um doce na venda, nés nao estamos. (Coronel Telhada,
programa “Assembleia Debate”, 08/05/2015)

Hé a construcdo crescente de que os jovens estdo mais perigosos € cometendo
mais crimes violentos, em uma agenda favoravel a transformag¢do do Estatuto da Crianga e do
Adolescente. O discurso do deputado demonstra a constru¢do de uma urgéncia em torno da
redu¢do da maioridade penal que se baseia no clamor popular, no sentimento de impunidade e
no carater pedagogico e exemplar da punigao.

Sdo 25 anos que o ECA foi criado, com a melhor das boas intengdes, mas ele
criou situagdes que colocou a sociedade como refém de um terrorismo que
hoje nds sabemos, que a maior causa da criminalidade no Brasil ¢ a
impunidade. A sensagdo de impunidade ¢ muito séria e o ECA da essa
sensagdo de impunidade para o adolescente, tanto que o adolescente que
pratica dois, trés homicidios, latrocinios, dois, trés, quatro, cinco sequestros
ele puxa uma pena s6 e normalmente de um ano. Entdo isso estimula para
que outros jovens pratiquem o mesmo. A pena tem a inten¢do ndo s6 de
punir, como para servir de exemplo para os demais e ndo estd acontecendo
isso. A pena ndo s6 deixa de punir, como ela faz com que a pessoa nao seja
exemplo para os demais que tenham a intencdo de cometer algum crime. (...)

4 Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=cHXSMC2Gzjw&t=883s. Ultimo acesso: 18/04/2017.

TV ALESP, Assembleia Debate: a redugdo da maioridade penal”, disponivel em: https://www.youtube.com
/watch?v=4d_iVkul FA&t=1151s. Ultimo acesso: 18/04/2017.
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Os discursos também apresentam a compreensdao de que o crime ¢ uma escolha
realizada pelo individuo que, independente da idade, ¢ dotado de discernimento. E de que no
momento em que se escolheu infringir a lei, no caso de menores de 18 anos, esses individuos
sdo destituidos da condicao de serem criancas e adolescentes. Novamente, o discurso de
Telhada ¢ demonstrativo e mobiliza sua experiéncia pessoal para reforcar seus
posicionamentos em relagdo ao ECA.

Na minha turma de moleque, eu sempre morei na periferia, eu entrei na
policia, mas um monte partiu para o crime. Crime € opgdo. Essa historia que
o coitadinho virou bandido, porque é pobre, porque nio teve opgao, porque
ndo teve escola publica. Eu sempre estudei em escola publica, se a gente
ficar com esse discurso que o coitado do pobre, da periferia, da escola
publica noés estamos justificando o crime. Nos precisamos que o jovem
entenda que se ele pratica um crime, ele vai pagar pelo crime. E isso que tem
que ser feito. Ele vai pagar sim. (Ibidem)

Permanecem as resisténcias em torno de iniciativas e instdncias de
responsabilizacdo das agdes policiais. Esse ponto ¢ ilustrado pelo Projeto de Lei
Complementar n.° 21 de autoria de Coronel Camilo e Coronel Telhada, que tenta reduzir os
poderes e autonomia da Ouvidoria de Policia de Sdo Paulo. O PL retira a participagdo do
CONDEPE (Conselho Estadual Dos Direitos da Pessoa Humana) na indicacdo da listra
triplice e delega a escolha exclusivamente ao governador. Essa proposta também prevé o
dispositivo que permite a exoneracao do Ouvidor no meio de seu mandato.

Os posicionamentos em relagdo a Democracia sdo bastante diferentes dos
discursos da “bancada da seguranga”: os deputados ndo pronunciam em plendrio discursos
nostalgicos em relacao a ditadura militar e a democracia como regime politico nao ¢ objeto de
deslegitimacdo ou colocado como um regime diretamente responsavel pelo conjunto de
problemas identificados na 4rea de seguranga publica. Duas praticas constantes de alguns
deputados da “bancada da seguranga” (CYMROT, 2015, p. 192-202). Os discursos
organizam-se em torno da defesa da democracia, por meio do combate aos problemas que sao
identificados como ameagadores ao Estado de Direito e no aperfeicoamento de algum
elemento democratico que se julga distorcido. O PL n.° 21 de 2016 ¢ novamente objeto de
ilustragdo em sua justificativa®:

Quanto a alteragdo proposta no sentido de possibilitar a destituigdo do
Ouvidor da Policia pelo Governador do Estado, ela tem o conddo de regrar
as circunstancias em que a destituicdo deva ocorrer, pois no Estado
Democratico de Direito ndo ¢ cabivel qualquer desmando ou ilegalidade
cometida por funcionario no exercicio de funcdo publica, portanto, aquele
que ¢ nomeado a fungdo publica remunerada pelo erario deve pautar por nao
incidir em conduta onde ocorra abuso de poder, ou que seja incompativel ou

 Disponivel em: http://www.al.sp.gov.br/propositura/?id=1321355. Ultimo acesso:16/12/16.
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ainda que de forma grave incorra em omissdo quanto aos deveres da fungéo,
e a redagdo anterior da presente legislacio ndo previa esta possibilidade.
Neste passo, a novel propositura esta plenamente alinhada com os principios
que regem a administracdo publica, em especial os da legalidade, da
impessoalidade, e da moralidade.

Em relagdo as questdes como ampliacdo quantitativa das penas e dos tipos penais,
redu¢do da idade de responsabilidade penal, valorizagdo e defesa da institui¢do policial,
combate duro contra o crime, os trés deputados apresentam discursos bastante coesos. No
entanto, as diferencas de posicionamento em determinadas questdes, tal como o ciclo
completo de policia*, apontam divergéncias presentes entre as duas corporagdes, Policia Civil
e Militar, e os deputados que sdo seus representantes. Um exemplo, € a discussao em torno do
Projeto de Lei n.° 1363 de 2015 que autoriza o consumo e comercializagdo de bebidas
alcoolicas nos estadios de futebol.

O Coronel Camilo foi o primeiro a falar que ¢ contra. Tudo bem, Coronel
Camilo, que V. Exa. ¢ contra. Nao estou aqui para discutir se V. Exa. é contra
ou se V. Exa. ¢ a favor. Vossa Exceléncia s6 tem que pensar que o mundo
ndo roda em torno da Policia Militar. Tudo de V. Exa. aqui n6s aprovamos ¢
ajudamos, mas tudo para V. Exa. é em torno da Policia Militar. A Policia
Militar ndo manda dentro dos estadios. Se a Policia Militar faz a seguranga,
uma bela seguranga, eu sou a favor, mas o que roda na Policia Militar € o seu
mundo, é V. Exa., sdo os seus oficiais, os seus sargentos, os seus soldados,
mas ndo esta Casa. Esta Casa ndo tem nada a ver com V. Exa. querer que
tudo rode em torno da Policia Militar. Eu ndo sou mandado pela Policia
Militar e nenhum deputado aqui. Cada um na sua. Vossa Exceléncia ¢ a favor
que ndo possa ter bebida nos estadios? Entdo ndo ponha a Policia Militar.
(Delegado Olim, 193? sessdo ordinaria, 21 de dezembro de 2017).

E possivel afirmar que os trés deputados apresentam discursos bastante coesos,
como representantes das forgas de seguranca publica, mas suas divergéncias se encontram em
questdes presentes entre as policias Civil e Militar, e nesse sentido, coronel Camilo e Telhada
apresentam discursos mais convergentes entre si.

A proxima secdo se dedica a centralidade de um discurso gerencialista da cidade,
das questdes de prevencao primaria, pequenos delitos e da chamada “desordem urbana” como

objetos privilegiados dos discursos.

5.1 ACENTRALIDADE DA “DESORDEM URBANA”

Os principais projetos de lei e os discursos no plenario organizam-se em torno do

controle da cidade, seus fluxos e atividades. A narrativa bélica utilizada no combate as drogas

# “Ciclo completo de policia” se refere ao modelo no qual a atribuigdo das atividades de policiamento ostensivo
e de investigacdo criminal sdo realizadas pela mesma organizagdo policial (SAPORI, 2016, p. 51).
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e ao crime, ¢ transferida para a “desordem urbana”, constituida por um leque de espacos,
atividades, objetos e figuras: lixo, pichagdo, comércio informal, pancaddes, invasoes,
moradores de rua e usuarios de drogas aparecem como manifestagdes do mesmo fendomeno e
em uma correlacdo direta com a criminalidade e a inseguranca.

Os discursos sobre a “desordem urbana” mobilizam principalmente a ideia do
criminoso racional que calcula oportunidades de agdo. Por meio de referéncias a teoria das
Janelas Quebradas e a politica de Tolerancia Zero, conjuga-se como imperativo tanto o
endurecimento das leis, quanto a ideia do crime como oportunidade, no qual ¢ urgente a
regulamentacdo e higienizacao de espacos ditos “propicios para o crime”.

Porque o crime tem trés lados. Tem o infrator, tem a vitima e tem o meio
ambiente. O que mais influencia o crime € o meio ambiente. Ou seja, tenho
que tomar cuidado ao entrar e sair de casa, quando estou dirigindo o meu
carro. Essa ¢ a minha parte como vitima de preservar um pouquinho a
seguranca. Tem que trabalhar nas leis, para que as leis sejam mais fortes,
para que o criminoso ndo seja tratado de forma tdo paternalista, como a
gente faz no nosso pais, mas isso ainda esta fora das nossas maos. Mas tem
uma coisa que estd na responsabilidade do prefeito, na responsabilidade do
municipio. O papel do municipio na seguranga publica ¢ a prevengao
primaria, para diminuir a nossa inseguranga, a impunidade. E combater os
pequenos delitos. Saiu na folha e hoje estd saindo na tv, a matéria a esse
respeito. A cidade pichada, com drogadito, com morador de rua para tudo
que ¢ canto, mini-comunidades instaladas na cidade de SP e pichagéo.
Pichagdo para todo o lado. O ambiente degradado, que é aquela terceira
vertente do crime, € o que mais causa crime. Tem um estudo de 1998 de dois
pesquisadores, Clarke e Felson, eles fizeram uma pesquisa no mundo. Por
que o crime acontece? A maioria dos crimes acontecem por oportunidade.
Entdo, quando eu tenho um ambiente mal iluminado, um ambiente
degradado, como nds estamos vendo nas fotos, quando eu tenho sujeira,
quando eu tenho lixo, eu crio um ambiente propicio ao crime, por isso que
tem aquela teoria das Janelas Quebradas onde o George Kelling demonstrou
que um ambiente degradado leva a mais degradagdo. Um ambiente ruim vai
ficar pior ao longo do tempo (Coronel Camilo, 141* sess@o ordinaria, 04 de
outubro de 2016*)

As narrativas também mobilizam a politica de Tolerancia Zero na constru¢do de um
registro de urgéncia em torno dos pequenos delitos, das trocas, circulagdo e atividades no
espagco publico. Elementos que sdo compreendidos como responsaveis pela chamada
“desordem urbana” e sua relagdo direta com o fendmeno da criminalidade.

Outra coisa, pessoal, tem também uma grande teoria que foi usada em Nova
York e deu muito certo. Tolerdncia zero, ou seja, combater 0s pequenos
delitos, combater os pequenos crimes. Nos ndo podemos fazer vistas grossas
ao pequeno crime, € isso que nods precisamos do proximo prefeito, sabe por
qué? Se ndo vamos voltar aqui, varios nobres deputados aqui, a imprensa,
criticando quem? A Policia Militar, a Policia Civil, a policia de Sao Paulo. E
o crime acabou acontecendo por uma desordem, por uma falta de zeladoria,

% Disponivel também em video: https://www.youtube.com/watch?v=SjURJIobEH4. Ultimo acesso: 03/11/2016.
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por uma falta de cuidado com a cidade. (Idem)

Um exemplo interessante de como a gestdo urbana tem se tornado proeminente,
encontra-se nos temas apurados nas Comissdes Parlamentares de Inquérito (CPI's),“o lado
mais policialesco da atividade parlamentar” (CYMROT, 2015, p. 221). Entre a 13* e 14*
legislatura (1995-2003), que corresponde ao periodo da chamada “bancada da seguranga”, ha
CPI's sobre o crime organizado, o sistema prisional, a febem, narcotrafico entre outros. Na
atual legislacao, os deputados sdo membros efetivos das CPI vandalismo, epidemia do Crack,
Invasdo de terrenos®.

Nota-se um discurso ambivalente na qualificagdo desses problemas como sendo
ou nao de alg¢ada policial. A principio as questdes de prevencao primaria e “desordem urbana”
aparecem como responsabilidade da prefeitura e de outros 6rgdos de fiscalizagdo, a0 mesmo
tempo em que sdo propostos projetos de lei e acordos que estendem as atribuicdes da Policia
Militar nos municipios, tal como a Operagdo Delegada.

Em nome da “guerra a pirataria” e da “da guerra ao crime”, agora associado
ao comércio de rua, a fiscalizagdo e o controle das ruas passaram a ser
capitaneados pela Policia Militar, em virtude de um muito controvertido
acordo da Prefeitura de Sao Paulo com o governo do Estado, a chamada
Operagao Delegada: a rigor, um dispositivo administrativo-politico, de
legalidade duvidosa, que suspende as circunscri¢cdes legais que definem as
atribuicdes da Policia Militar, de modo a ampliar seu espago de atuagdo
nesse terreno em que as funcdes de fiscalizacdo e controle eram de
responsabilidade de outras instancias politicas (fiscais da prefeitura) e outros
orgdos de policia (Policia Civil, Guarda Civil Metropolitana). Como diz
Daniel Hirata (2012), sob a légica de “tecnologias securitarias como modo
de gestdo do espaco urbano”, processa-se a simbiose entre ordem publica ¢
seguranga urbana. Na pratica, enfatiza Hirata (2012), trata-se de uma
legislacdo de excegdo que amplia os poderes discricionarios da policia na
execucdo dessas operagodes, alterando as formas de controle e os modos de
incriminagdo das transgressdes legais ou irregularidades urbanas do
comércio de rua. (TELLES, 2007, p. 519)

Os projetos de lei hibridos, de san¢do administrativa e penal por seu
descumprimento mostram-se como um ponto-chave para entender as conexdes entre a
producdo legislativa, as praticas dos agentes de seguranga e o uso da prisdo como gestdo de
espacos e populacdes cujas atividades sdo inscritas no registro da “desordem urbana”. Como
representativo dessas questoes, seleciona-se o Projeto de Lei n.° 455 de 2015, de autoria dos
deputados Coronel Camilo e Coronel Telhada, sancionado pelo governador no dia 10 de
dezembro de 2015. O PL que dispde sobre a emissao de ruidos sonoros provenientes de
aparelhos portateis e em veiculos estacionados ¢ referido informalmente pelos deputados

como “lei anti-pancadao”.

% Fonte: http://www.al.sp.gov.br/alesp/comissoes-parlamentares-de-inquerito. Ultimo acesso: 16/12/2016.



67

Diferente do decreto n.° 54.734 de 2013 assinado por Fernando Haddad, no qual os
agentes da subprefeitura e da CET eram responsaveis pela fiscalizacdo, esta passa a ser
também da Policia Militar. A lei prevé multas e apreensdo de veiculos em caso de
descumprimento, e também € passivel de responsabilidade civil e criminal, com pena de
detencdo a medida em que mobiliza a Lei das Contravengdes Penais (Decreto-lei
n.° 3.688/41), artigo 42 e a Lei dos Crimes Ambientais (9.065/98) artigo 54.Na justificativa
presente no PL, diversos campos sao mobilizados na constru¢ao do “pancaddao” como um
problema de seguranca publica que necessita de intervengdo policial: o “pancaddo” como um
crime que viola o direito ambiental, os direitos individuais, o Estatuto da Crianga e do
Adolescente. O “pancaddo” como poluicdo sonora e um risco a saude publica, no qual se
mobiliza o campo médico. E como um problema urbano a partir da construgdo entre uso do
espaco publico, moralidade e desordem: desde o som que ““incita violéncia, atos libidinosos e
uso de drogas” ao “polo de atracdo do uso de bebidas e entorpecentes e de bagunca
generalizada que acaba frequentemente descambando para a violéncia e para corrupgao de
jovens e adolescentes, ndo poucas vezes, com risco de vida, para os mesmos” (PL n.° 455 de
2015).

Em suma, o conjunto de discursos apresenta uma constru¢do fortemente
dramatizada de uma ordem social ameagada, pela qual varias atividades, figuras e signos sao
homogeneizados e inscritos no registro da desordem, tornando-se categorias intercambiantes
da violéncia e criminalidade. E no espago publico em que essas conversdes acontecem. A
gestdo da cidade ¢ a frente de batalha, arena pela qual se projetam as disputas no controle de
seus fluxos e atividades. Em torno do controle da “desordem urbana” que se articulam
diversos enunciados sobre o endurecimento das leis, da restricao de direitos, do sentimento de
inseguranca, impunidade, responsabilidade. Isto ¢ novamente demonstravel pelo discurso de
Coronel Camilo sobre a Operagdo Delegada no Largo da Concoérdia, lugar que representa
como a “desordem urbana” ou a desregulamentagdo ¢ o elemento comutador com crimes
violentos. No caso, o deputado relaciona a existéncia do comércio irregular com a incidéncia
de estupros

Agora, eu queria falar sobre o meio ambiente. Nos temos essa semana uma
série de problemas que estdo sendo noticiados. Falar da desordem, falar do
roubo, falar do que esta acontecendo e a culpa passa a ser sempre da policia.
E também um problema de policia, mas ¢ muito mais um problema de
prevengao primaria. Vou mostrar que isto, inclusive, é capaz de ser feito. Nos
podemos fazer. Queria que mostrasse o largo da concérdia antes de 2007,
era todinho tomado por camel6s irregulares. Ai acontecia todo tipo de delito,
inclusive estupros. Agora mostra como ficou [ mostra-se a foto do local, sem
nenhum comércio e pos revitalizagdo). Depois de uma grande ideia do nosso
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entdo prefeito Gilberto Kassab, da criagdo da Operag¢do Delegada. Olha so
como ficou. Passamos a conseguir enxergar de novo o Largo da Concordia.
(Coronel Camilo, 48* sessdo ordinaria, 14 de abril de 2016*)

O mesmo discurso inscreve a “desordem urbana” na perspectiva da guerra, como
um conjunto de espagos, atividades e condutas que precisam ser “combatidos” e
“enfrentados”. A chamada “preven¢do primaria” emerge como um problema privilegiado de
seguranga publica, no qual os 6rgdos responsaveis sao tanto a policia quanto a prefeitura.

Nos precisamos cuidar da cidade. Nos ndo podemos deixar essa desordem
urbana. Isso cabe, ¢ uma responsabilidade do municipio, ¢ uma
responsabilidade do nosso prefeito. NoOs precisamos investir contra a
desordem urbana, enfrentar a desordem urbana, seja na area fisica, seja na
area social. Ali a bagunca, camelo irregular, tudo isso ¢ problema da
prefeitura. E depois a responsabilidade vai sobrar sempre para a policia (...)
E um problema de policia? Também ¢é um problema de policia, mas que foi
causado por uma falta de vontade do poder publico. (Coronel Camilo, Idem)

Esses enunciados fornecem alguns dos contornos do programa de seguranca
publica, pelo qual se amplia o escopo de ameagas a serem controladas e multiplicam os
dispositivos de controle.

Na conjungéo entre a lo6gica militarizada de gestdo dos espagos e a vigilancia
policialesca das condutas, os pontos de atrito e conflito se multiplicam, na
medida em que esses dispositivos de poder tendem a se confundir com a
gestdo das vidas e das formas de vida, com a vida cotidiana ¢ suas
circunstancias. (...) Nos contextos situados em que operam, os modos de
intervengao das forgas da ordem terminam por embaralhar os sinais da lei e
do extralegal, da desordem e de seu avesso, do “certo” e do “errado”, mesmo
quando se trata de assuntos abertamente concernentes a praticas e condutas
“fora da ordem” (drogas, ocupagdes etc). E isso acontece seja no caso da
violéncia extralegal (...) seja no caso do chamado “policiamento
desproporcional” (técnicas de “gestdo de multiddes” proprias da ldogica
militarizada da gestdo urbana) (...) mas que € também recurso de poder em
outras circunstancias; sejam ainda normativas administrativas ou judiciais de
legalidade duvidosa, autorizando a intervencdo da PM no combate ao
comércio ambulante nas ruas da cidade; o fechamento de bares e pontos de
encontro de jovens nas favelas e periferias urbanas; o uso da forga nas
remocgdes nas regides de ocupacdo; a repressdo a condutas insubordinadas
em espacos ¢ lugares de circulagdo da cidade. Aqui, nesse registro, vemos as
vias pelas quais uma historia persistente de arbitrio e violéncia policial se
atualiza e se redefine na propria medida em que espagos e dispositivos de
excegdo se multiplicam, ja que ativados sob a logica da gestdao dos riscos ¢
suas urgéncias. (TELLES, 2015, p. 35)

Cymrot (2015) também observa como a Tolerancia Zero aparece nos discursos de
“deputados-policiais”. Por exemplo, Conte Lopes defendia que a policia deveria “pegar todo
mundo”, comec¢ando por “vendedores de semaforo, pedintes, flanelinhas e trombadinhas™ por

ser “mais facil” e um pressuposto para conseguir “pegar” grandes traficantes e combater o

“7 Disponivel também em video: https://www.youtube.com/watch?v=a9zil_c0iBc. Ultimo acesso: 02/07/2018.
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crime organizado” (CYMROT, 2015. p. 91). Contudo, o autor observa que apesar de Lopes
defender a politica de Tolerancia Zero € um combate implacavel ao crime,

o deputado demonstra que nem todos os crimes, em sua opinido, merecem
ser punidos. O aumento do ntimero de prisdes, tdo alardeado pela policia,
deveria se dar sobre traficantes e assaltantes de banco, ndo sobre
trabalhadores com carteira de habilitacdo vencida ou porte ilegal de armas
(CYMROT, 2015, p.91)

No entanto, Cymrot ndo deixa claro se essa oposi¢do ¢ exclusivamente em termos
de prisdo ou inclui outras formas de punicdo. Ainda sobre o tema, o autor observa
posicionamentos ambiguos em relacdo a politica implementada em Nova York

A experiéncia de Nova York surge nos discursos de Conte Lopes, em que
defende a policia paulista, sustentando que ndo se podem exigir os resultados
obtidos em Nova York se as leis e condi¢des de trabalho do policial em Sao
Paulo sdo inferiores, tanto em termos de salario quanto em termos de
seguranga. Ao mesmo tempo em que Nova York é proclamada pelo deputado
como um exemplo a ser seguido, o Secretario de Seguranga Publica ¢
criticado por importar solu¢des para problemas locais de seguranca publica,
enquanto encosta bons policiais envolvidos em mortes de civis. (Ibidem, p.
92)

Ja os discursos de Coronel Camilo defendem a punigdo irrestrita para todos os
delitos, além de defender a reducdo da idade de responsabilidade penal para todos os crimes,
ndo apenas os hediondos.

A reducdo da maioridade penal precisa acontecer.(...) Estdo querendo aplicar
a maioridade - ja é um avango - s6 para alguns tipos de crime. Isso € um
erro. E um erro porque as grandes teorias do crime, que estudam o crime,
falam que o crime ¢ diminuido quando se combate todos os tipos de delito,
quando a pena ¢ aplicada para qualquer tipo de delito. Nao precisa ser pena
de encarceramento, mas precisa-se ter pena. Entdo, quando eu separo alguns
delitos e “deixo”, entre aspas, os jovens cometerem outros tipos de delitos
porque sdo menos graves, eu continuo incentivando a pratica do delito. O
delito tem que ser combatido de ponta a ponta. Nao s6 os crimes graves, mas
os crimes menos graves também. Temos que aplicar aqui, guardadas as
devidas propor¢des, o que se fez em Nova York: a tolerancia zero, ou seja,
todo tipo de delito tem que ser combatido. (Coronel Camilo, 61 sessdo
ordinaria, 17 de junho de 2015)

Como ¢ possivel observar nos discursos de Coronel Camilo, a agenda de combate
a “desordem urbana” mobiliza a experiéncia de Nova York durante a administracdo do
prefeito Rudolph Giuliani, cuja politica ficou conhecida como “quality-of-life initiative ”
(HARCOURT, 1998). Sua caracteristica principal consiste na estratégia de policiamento
focada nos pequenos delitos, com um uso amplo do encarceramento como forma de controle e
dissuasdo. A “quality-of-life initiative” fundamentou-se na teoria das Janelas Quebradas que ¢

baseada na seguinte premissa: a correlacdo entre crimes violentos e as pequenas desordens
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fisicas e sociais dos bairros. Reformulando nas palavras de Coronel Camilo, as pequenas
desordens produzem “espagos propicios para o crime”.

Harcourt (1998) produziu uma critica de ordem empirico-teorica em relagao a
teoria das Janelas Quebradas e a politica “quality-of-life initiative”. Ao replicar o experimento
de Skogan®, o autor conclui que os dados ndo verificam a relagdo causal entre desordem e
crimes graves.

As a preliminary matter, the data are missing a large number of values (thirty
to forty percent, on average, of the relevant dependent and independent
variables) for such a small sample of neighborhoods. But even setting aside
that problem, my replication of Skogan’s study establishes that a) certain
types of crime like rape, purse snatching and pocket-picking are not
significantly related to disorder; b) other types of crime like physical assault
and burglary are not significantly related to disorder when neighborhood
poverty, stability, and race are held constant. (HARCOURT, 1998, p. 297)

Conclusdo semelhante ¢ apresentada por Raudembusch e Sampson (2001) sobre a
pesquisa desenvolvida no ambito do “Project on Human Development in Chicago
Neighbordhoods™.

The study suggests that disorder does not directly promote crime, although
the two phenomena are related, and that collective efficacy is a significant
factor in explaining levels of crime and disorder.

Disorder and crime alike were found to stem form certain neighborhood
structural characteristics, notably concentrated poverty.

Homicide, arguably one of the best measures of violence, was among the
offenses for which there was no direct relationship with disorder. Disorder
was directly linked only to level of robbery. (Ibidem, p. 2)

Harcourt analisa também os problemas presentes nas categorias que sustentam a
teoria das Janelas Quebradas, seus prognoésticos e seus efeitos. Primeiramente, ela produz uma
divisdo do mundo em dois reinos distintos: ordem e desordem, pessoas honestas e
desordeiros. Essa dicotomia estabelece identidades fixas e pressupde que o elemento da
desordem opera de forma distinta entre esses grupos: a desordem nos bairros influencia as
pessoas honestas a se retrair em suas casas ou se mudar, ja os desordeiros sdo influenciados a
se mudar exatamente para esses bairros e cometer crimes (HARCOURT, 1998, p. 297).

Many citizens, of course, are primarily frightened by crime, especially crime
involving a sudden, violent attack by a stranger. This risk is very real, in
Newark as in many large cities. But we tend to overlook or forget another
source of fear -- the fear of being bothered by disorderly people. Not violent
people, nor, necessarily, criminals, but disreputable or obstreperous or
unpredictable people: panhandlers, drunks, addicts, rowdy teenagers,
prostitutes, loiterers, the mentally disturbed. (KELLING; WILSON, 1982,
sem paginacao)

* Segundo Kelling, o experimento do cientista politico Wesley Skogan verificou empiricamente a validade da
teoria das Janelas Quebradas. Ver Skogan (1990) e Kelling e Coles (1996).
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No entanto, essas categorias se mostram instaveis nos proprios artigos de Kelling
e Wilson, como na discussdo sobre o experimento conduzido por Zimbardo*’ (1969)

The car in the Bronx was attacked by “vandals” within ten minutes of its
“abandonment” (...) most of the adult “vandals” were well-dressed,
apparently clean-cut whites. The car in Palo Alto sat untouched for more
than a week. Then Zimbardo smashed part of it with a sledgehammer. Soon,
passersby were joining in. (...) Again, the “vandals” appeared to be
primarily respectable whites.

Untended property becomes fair game for people out for fun or plunder and
even for people who ordinarily would not dream of doing such things and
who probably consider themselves law-abiding. (KELLING; WILSON,
1982, p. 31)

Os “vandalos” do experimento de Zimbardo ndo foram compativeis a imagem e
representacdo da categoria dos desordeiros descritas no mesmo artigo, uma vez que,
argumenta Harcourt, sdo artefatos que ndo preexistem na realidade, mas produtos do proprio
método de policiamento. No qual os individuos sdo classificados ndo apenas por uma agao,
mas substantivados por uma biografia de habitos, desejos e inclinagdes, bem como por
marcadores de classe, etnicidade, idade, local de origem (HARCOURT, 1998, p. 298) e
transformados em objetos de vigilancia, controle, suspeita e realocagao.

Essas categorias operam continuamente na producdo de insiders-outsiders, no
qual individuos e grupos podem perder o status de insiders, apesar de continuarem habitando
na regido. Essa dicotomia facilita a ficcdo de que o crime sempre vem de fora da comunidade,
como poder ser visto no Iéxico dos slogans de campanhas como “reclaim the public spaces”,
“crime invasion” ou mesmo nos projetos de “revitalizacdo urbana” no qual um espaco ¢
considerado “morto”.

Harcourt argumenta também que a teoria superestima o papel da desordem no
crime, negligenciando os numerosos € complexos fatores que contribuem para sua producao.
Ao mesmo tempo que reduz o conceito de “qualidade de vida” ou de “ciclo de vida” de um
bairro em termos de zeladoria urbana (ordem material) e auséncia de pessoas indesejaveis

This description may tell us a few things about litter and public drinking. But
there is also lurking in that description a much more complex story about
urban decay, with complicated race, wealth, class, and ethnic dimension. The
more complex story would raise questions about property values, the quality
of neighborhood public schools, racial demographics, environmental
pollution, public transportation, access to business loans and mortgages, and
zoning laws. The life cycle of a neighborhood is not as simple as the essay
suggests. (HARCOURT, 1998, p. 387-388)

4 Philip Zimbardo abandonou um veiculo em dois bairros diferentes, Palo Alto ¢ Bronx, para analisar e
comparar quando, como e por quem o carro seria vandalizado.
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A manuten¢do da ordem, baseada em uma estética de limpeza e sobriedade,
depende principalmente do recurso de detencdo e encarceramento de pessoas por pequenos
delitos, que podem ocorrer com ampla margem de arbitrariedade e brutalidade (Ibidem, p.
344). Nesse contexto, o autor observa como o desejo por ordem e seguranga justificam
socialmente a legalidade questiondvel de determinadas detengdes, e assinala como as
penalidades rigorosas para determinados comportamentos nao correspondem necessariamente
a uma reivindicagdo social para que exista todo um processo legal para julgar, por exemplo, a
pessoa embriagada ou o pedinte, mas para que a policia tenha ferramentas legais para remover
pessoas indesejaveis dos espacos (Idem).

Essas questdes estdo presentes nos discursos dos deputados, mas com alguns
deslocamentos. Os discursos sobre a “desordem urbana” produzem continuamente categorias
de pertencimento em relacdo aos espagos publicos, geralmente no registro de um espago que
foi “invadido” e “tomado” por atividades e figuras da desordem. Por sua vez, a relagdo
intrinseca presente no bindmio ‘“desordem-crime” opera uma rapida conversio do
“desordeiro” em “infrator da lei”. Como sera discutido nessa dissertacao, os discursos
publicos dos deputados ndo apresentam a essencializacdo das categorias “cidaddos de bem” e
“infratores da lei” com base nos classicos marcadores sociais da diferenca. Nao foram
encontrados registros explicitos que localizam marcadores como “raga’/etnia, classe social,
género, orientacao sexual como elementos constitutivos do individuo criminoso. No entanto,
boa parte das atividades inscritas como produtoras de desordem sdo exercidas por uma
populacdo pobre ou marginalizada e isto ¢ demonstravel na materialidade dos discursos.

Ao convocar uma audiéncia publica®® sobre “desordem urbana” por meio da
Frente Parlamentar de Seguranga Publica, Coronel Camilo transmitiu imagens no teldao do
plendrio para exemplificar o que constitui a desordem. Essas imagens ndo foram
contextualizadas no discurso, no sentido de que espago, tempo e acontecimento as fotografias
se referiam. Entre as fotografias figuravam objetos e espagos como: lixeiras queimadas,
placas de ruas caidas, bancas de vendedores ambulantes, acaimulo de lixo, terrenos baldios e
ruas sem iluminag¢do. E também imagens de pessoas: a concentracdo de pessoas, em sua
maioria negras, em uma rua portando cobertores; uma imagem de pessoas com rostos
cobertos dormindo em uma calgada; uma imagem de muitos homens jovens, majoritariamente
negros, correndo e andando na mesma dire¢do em uma rua.

Observou-se nesse momento enunciativo a naturalidade e rapidez com que eram

* Fontes: Portal Alesp, integra das sessdes plenarias: 133* sessdo ordinaria de 4 de novembro de 2015 e em video
“Audiéncia sobre desordem urbana”. Disponivel em: https:/www.youtube.com/watch?v=X0dSVTIlgqwu0.
Ultimo acesso: 20/03/2018.


https://www.youtube.com/watch?v=X0dSVTlqwu0
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intercambiadas fotografias de pessoas e objetos: a 1’03 do video, a imagem de sacos de lixo
foi substituida pela imagem de pessoas dormindo na rua, simultanecamente acompanhadas
pelo discurso que as colocavam no mesmo lugar semantico: “fudo isso cria ambientes
propicios para o crime”.

O que se observa ¢ como a “desordem urbana” ¢ uma categoria vazia, sob a qual
cada um pode colocar o que lhe convier, permutar liviemente pessoas e objetos, determinar
insiders-outsiders nos espagos publicos; e redefinir questdes de todas as ordens (saude
publica, desigualdade social, relagdo de trabalho informal, mercado imobiliario, legalidade e
inser¢do urbana, servigos publicos — para nomear apenas alguns) em termos de (in)seguranga.

Essa ampla e flexivel categoria guarda-chuva ¢ estratégica na atualizacdo do
higienismo social urbano, a medida que apresenta uma linguagem que oculta a seletividade de
suas praticas e reduz todo um conjunto de problemas em termos de “agdes dificeis de apoiar”

como demonstra Harcourt (1998):

Order-maintenance policing helps create the category of the disorderly and
this, in turn, facilitates the very policy of aggressive arrests for minor
disorderly conduct. Once the category is in place, there is little else to do but
crack down on the disorderly. Who in their right mind, after all, would side
with people who urinate in the street, break windows, aggressively accost
passers-by, or vandalize other people's property? The category triggers an
aggressive response, even absent evidence supporting the broken windows
theory. (HARCOURT, 1998, p. 298)

A causalidade simples entre “desordem urbana” e crimes violentos ¢ apresentada
como um fato inexoravel. Os elementos que compdem essa categoria sdo continuamente
atualizados nos discursos dos deputados, que também fazem a noc¢ao de “desordem urbana” e
seus prognosticos, circularem nos encontros de gestores municipais, nas audiéncias publicas,
nas frentes parlamentares, nas comissdes parlamentares de inquérito e nos jornais'.

Ressalta-se que a recepcdo da teoria das Janelas Quebradas e da politica de
Tolerancia Zero no Brasil circula em diferentes registros®* e seus significados sdo agenciados
coletivamente. O que se destaca ¢ a traducdo e difusdo dessas teorias por atores que
mobilizam ndo apenas a legitimidade do campo cientifico nos discursos sobre a “desordem
urbana”, mas principalmente a autoridade de seu saber pratico adquirido em suas trajetorias
como policiais. Argumenta-se que as possibilidades abertas por esses discursos nao sao

despreziveis: toda uma ordem distinta de problemas ¢ redefinida em termos de (in)seguranca e

SECAMILO. “A desordem urbana toma conta de Sdo Paulo”. Folha de S. Paulo, 03/06/2016.

32 Inclusive no campo académico, como pode se observado no artigo de Bondarovsky e Carneiro (2015) que
apresentam o diagnodstico de como politicas de controle da desordem combinadas a iniciativas de revitalizagdo
urbana podem colaborar para a solucdo de problemas como o controle do crime e o desenvolvimento das
cidades.
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zeladoria urbana e pela qual ¢ erigida o mesmo modelo de intervencdo baseado no
policiamento ostensivo ¢ na criminalizagdo de condutas, por meio de uma linguagem que
oculta a seletividade de suas praticas.

No entanto, a relacdo entre violéncia, ordem urbana e policia ndo ¢ um tema
recente. H4 uma extensa literatura que demonstra como o principal trabalho da policia durante
o século XIX baseava-se no controle da populagdo pobre e dos pequenos delitos, sobretudo
nos centros urbanos. Essa atribuicdo fundamental da policia no periodo, ndo ¢ uma
exclusividade brasileira, mas uma experiéncia comum em cidades que se urbanizaram
rapidamente (CALDEIRA, 2000).

a maioria esmagadora da atividade da policia era a detengdo e punicao
sumaria de pessoas cujo comportamento publico violava normas ou a ordem
e a hierarquia tal como definidas por aqueles que criaram e mantinham a
reacdo crescentemente elaborada e eficiente da policia. (HOLLOWAY, 1993,
p-271)

Escravos, estrangeiros, indigentes, vendedores ambulantes, criangas, adolescentes
e prostitutas eram os principais alvos das agdes policiais (BRETAS, 1985). A manutencdo da
ordem concentrava-se principalmente na repressdo de comportamentos que envolviam
vadiagem, embriaguez, aglomeragdes publicas, encontros nas ruas e botecos, batuques de
fundo de quintal e prostituicio (BRETAS, 1985; HOLLOWAY, 1993; CALDEIRA, 2000;
RAGO, 2014).

O controle era exercido, sobretudo, pelo emprego de violéncia: a policia usava
espancamentos ¢ prisdes arbitrarias como forma tanto de intimidagdo como de castigo
imediato (correcao). “Mesmo depois que o Poder Judiciario foi subtraido da policia em 1871,
a detencdo correcional sem julgamento continuou a ser a regra” (CALDEIRA, 2000). A
violéncia foi igualmente exercida no controle de revoltas populares da Primeira Republica: a
tortura, o espancamento, a detencdo ilegal, a recusa de julgamento, a deportacdo em massa de
trabalhadores estrangeiros e o desterro de brasileiros foram amplamente empregados na
repressao as classes trabalhadoras (CALDEIRA, 2000, p. 152).

A andlise desenvolvida por Sevcenko (1984) sobre a conjuntura da Revolta da
Vacina ¢ um caso importante de reflexdo, pois sdo apresentados elementos constitutivos da
histéria social brasileira que persistem nos dias atuais: sob o discurso do projeto modernizador
do Pais e de seu enquadramento em uma nova ordem econdmica mundial, observou-se a
remodelacdo urbana do Rio de Janeiro para atender a funcdo de grande metropole que a
atividade portudria lhe proporcionava. O projeto urbano, “Regeneracdo”, por meio do controle

autoritario das leis de excec¢do, violento e sanitarista buscava conter as doencas ¢ endemias
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expulsas, junto com a popula¢do pobre, do Centro da cidade “destinado a tornar-se sadio,
ordeiro, asseado e exclusivamente burgués” (SEVCENKO, 1984, p. 60). A acao reformadora
da Regeneracdo e a repressdo a revolta contra a vacinagdo obrigatéria foi marcada pela
extrema violéncia por parte das autoridades policiais e sanitdrias, bem como medidas
fortemente segregadoras.

Uma comissdo nomeada pelo ministro da Justica e do Interior em 1905,
quando estavam em curso as obras de Pereira Passos, constatou que, até
aquela data, a administracdo municipal e da Satde Publica haviam demolido
cerca de seiscentas habitagdes coletivas e setecentas casas, privando de teto
pelo menos 14 mil pessoas. Centenas de outras familias foram desalojadas,
desde entdo, e ndo so pelas demolicdes ostensivas da prefeitura ou do
governo federal: a especulacdo com o solo, feita pelas companhias de
bondes, de servicos publicos e de loteamentos, com o patrocinio dos poderes
publicos; os novos impostos que acompanhavam o fornecimento de servigos
como iluminagdo elétrica, calgamentos, esgotos; as posturas municipais
estabelecendo normas arquitetdnicas para as construgdes, proibindo o
exercicio de determinadas profissdes, ou a criagdo de animais domésticos,
indispensaveis para a subsisténcia alimentar das classes trabalhadoras — tudo
isso atuava como poderosa for¢a segregadora. (BENCHIMOL, 1992% apud
SEVCENKO, 2010)

As descrigdes de Sevcenko e Benchimol remetem as questdes fundamentais
levantadas por obras classicas da sociologia brasileira: as herancas patrimonialistas
(FERNANDES, 2006) e a indistingdo entre esfera publica e privada, (apropriagdo privada de
recursos publicos) e enraizamento da violéncia na cultura politica brasileira (FRANCO,
1997). Bem como da literatura da década de 1980, no qual controle militarizado da ordem, o
uso largo das leis de excecdo e puni¢do da pobreza aparecem como constantes nas politicas de
estado (PINHEIRO, 1979 ¢ PINHEIRO; HALL, 1979).

A comparagdo entre essas descrigdes com as do recente Dossi€é da Articulagao
Nacional dos Comités Populares da Copa (2014), ensejam a perspectiva defendida nesse
trabalho, de reposi¢do e atualizacdo, em novos contextos, de elementos dessa tradigdo

sedimentada.

Fala do lado obscuro destes mega-eventos. Ele fala de dezenas de milhares
de pessoas (170 mil, segundo estimativas conservadoras), cujo direito a
moradia estd sendo violado ou ameacado. Ele fala de milhdes de cidaddos a
quem o direito a informagdo e a participagdo nos processos decisorios tem
sido atropelado pelas autoridades constituidas, assim como por entidades
privadas (comité olimpico internacional, Comité Olimpico Brasileiro,
comités organizadores locais dos eventos) e grandes corporagdes, a quem os
governos vém delegando responsabilidades publicas. Ele fala de desrespeito
sistematico a legislacdo aos direitos ambientais, aos direitos trabalhistas e ao

3 BENCHIMOL, Jaime Larry. Pereira Passos: um Haussmann tropical: a renovagio urbana da cidade do Rio de
Janeiro. Rio de Janeiro: Secretaria Municipal de Cultura, 1992.
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direito ao trabalho. (...) Tdo ou mais grave que esta verdadeira farra privada
com recursos publicos ¢ a instauracdo progressiva do que vem sendo
qualificado como cidade de excecdo. Decretos, medidas provisorias, leis
votadas ao arrepio da lei e longe do olhar dos cidaddos, assim como um
emaranhado de sub-legislagio composto posto de infinitas portarias e
resolugdes constroem uma instrucionalidade de exce¢do. (ARTICULACAO
NACIONAL DOS COMITES POPULARES DA COPA, 2014, p. 6-8)

A analise de Sevcenko demonstra como o “interesse da satide publica” ¢ um
elemento importante nos discursos oficiais pelo qual se justificou a brutalidade das acdes e o
recursos as leis de excegdo. Essa necessidade tdo primordial, como se vera ao decorrer dessa
secdo, ¢ recorrentemente empregada nas narrativas sobre a “desordem urbana” principalmente
quando o recurso do encarceramento encontra resisténcias.

A centralidade historica do discurso médico nas intervengdes nos corpos € na
ordenagdo dos espacos encontra-se de maneira detalhada na obra de Margareth Rago (2014).
A autora descreve como as transformag¢des urbanas em Sao Paulo e no Rio de Janeiro durante
a Republica Velha sdo marcadas por intervencdes higienistas de descongestionamento dos
corpos, desodorizacdo das casas operarias, das ruas e pela interdicdo de contatos estreitos.
“Sob a ordem do discurso médico sanitarista, a doen¢a adquire a dimensdo de problema
econdmico, politico e moral, € a miséria se torna o novo veiculo de contagio” (RAGO, 2014,
p. 216) e também como l6cus do crime. A associagdo entre crime € miséria no registro do
contagio e da doenca persiste e € descrita por Caldeira (2000):

Os paulistanos de diferentes grupos sociais — pelo menos aqueles que
entrevistei — compartilham algumas concepgdes sobre o crime ¢ o mal. Eles
parecem achar que os espacos do crime sdo espagos marginais, como as
favelas e cortigos, e que seus habitantes, criminosos em potencial, sdo as
pessoas que estdo no limite da sociedade, da humanidade e da comunidade
politica. Eles ainda veem o crime como algo associado ao mal, que se
espalha e contamina facilmente, e que requer instituigdes fortes e autoridades
para controla-lo. (CALDEIRA, 2000, p. 57)

O constante emprego de violéncia na producdo da ordem urbana, remete a nogado
de “corpo incircunscrito” elaborado por Caldeira (2000): o corpo ¢ concebido como locus da
puni¢cdo em que o uso da dor ¢ aceitavel em praticas disciplinares ndo s6 contra criminosos,
mas também em outras categorias que precisam de controle especial: criangas, mulheres,
pobres e loucos. “O corpo ¢, portanto, percebido como um campo de varias intervengoes. Essa
no¢do de corpo manipuldvel estd relacionada a deslegitimacdo dos direitos civis”
(CALDEIRA, 2000, p. 369).

Os elementos historicos descritos reaparecem no caso empirico analisado,

especialmente no que toca as operagdes policiais na regido conhecida como “Cracolandia” e
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no tratamento juridico conferido aos usuérios de drogas ilicitas.

Dentre as muitas operagdes policiais na regido, as intervengdes de 2017 foram
criticadas pelo uso excessivo da forcga e pela falta de comunica¢ao com o Ministério Publico e
a Defensoria™. As operagdes serviram também como abre-alas do projeto de “revitalizagdo
urbana” do ex-prefeito de Sao Paulo, Jodo Déria, que incluiu pedidos na justica por internagao
compulsoria, demoligdo de imoveis e inicio do programa Redengdo™.

Os deputados defenderam amplamente as operagdes e as iniciativas do prefeito,
em discursos que contemplaram as areas de seguranca e saude publica, ordem e zeladoria
urbana. Favoraveis a internagdo compulsoria de usudrios de drogas ilicitas, os deputados
mobilizaram o campo médico para intervir nos corpos, em registros intercambiantes entre a
loucura, a doenca ¢ o crime.

O consumidor, quando consome drogas, fica fora de si a maior parte do
tempo. Ele usa arma, ele estupra, ele mata, ele rouba, ele traz
intranquilidade, traz inseguranga. (Coronel Camilo, 169* sessdo ordinaria, 16
de novembro de 2017)

Sou a favor da puni¢io do consumidor de drogas. E um doente? Precisamos
curar? Precisamos. Entdo qual ¢ a punicdo dele? O tratamento. O que ndo
pode ¢ passar a mao na cabega do infrator da lei. (Coronel Camilo, 12*
sessao ordinaria, 31 de marco de 2015)

E um céncer na cidade de Sdo Paulo e em todas as grandes cidades do
mundo.(...) Posso dizer com tranquilidade que s6 ha uma saida para aquele
pessoal: a internagdo compulsdria. (Coronel Telhada, 65 sessdo ordinaria, 22
de maio de 2017)

Apesar de segmentos sociais serem favordveis e ou tolerantes a medidas
autoritarias em relacdo a “grupos indesejaveis” nos espacos publicos, a penalizacdo e
internacdo forcada de “usuarios de drogas ilicitas” ¢ um centro acirrado de disputas sociais.
Os discursos dos deputados demonstram a for¢a do campo médico, como campo que detém
maior legitimidade social para intervir nos corpos: onde o discurso punitivo encontra
resisténcias, mobiliza-se a autoridade do saber médico como veiculo da punicdo. A metafora
da doenga, da loucura e do contdgio sdo empregados para legitimar o controle, expulsdo e
internacdo de segmentos marginalizados. No entanto, esse uso instrumental é seletivo: o
pedido de autorizagdo a Justi¢a pela internacdo compulsoria de usuarios da Cracolandia,
encaminhado pelo prefeito Jodo Ddria, foi alvo de intensas criticas, inclusive do Conselho

Regional de Medicina do Estado de Sao Paulo (Cremesp). Nesse momento, o campo médico ¢é

> Fonte: Folha de S.Paulo, disponivel em: http://www]1.folha.uol.com.br/cotidiano/2017/05/1886815-operacao-
na-cracolandia-foi-selvageria-sem-paralelo-diz-promotor-da-saude.shtml. Ultimo acesso: 13/03/2018.

% Programa estadual de tratamento a usuarios de drogas: http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/
saude/programas/index.php?p=239138. Ultimo acesso: 13/03/2018.
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imediatamente descartado por Coronel Camilo, que o personaliza e o posiciona na dicotomia
entre teoria e pratica. O saber pratico, como sera discutido no capitulo 8, geralmente ¢é
utilizado pelos “deputados-policiais” como linha divisoria de legitimidade de um discurso.

Sr. Presidente, eu me pergunto: por que essa hipocrisia? Por que cada vez
que alguém tenta fazer uma ag@o na Cracolandia ou dar continuidade a agao
alguém vem criticar? Por que nés temos que ser sempre do contra? Eu vim
para ca ouvindo os absurdos no noticiario pela manha:o pessoal do Cremesp
criticando a acdo da Policia hoje na Cracolandia, da mesma forma o pessoal
que se escuda sob o manto dos Direitos Humanos, pessoas médicas, juristas.
Quero fazer um convite a vocé€ que esta criticando mais esta agdo do Poder
Publico, que acho correta, comandei a regido por dois anos, portanto
conheco a regido. Sempre que se tentou fazer alguma coisa, vem essa
hipocrisia de ficar criticando. Em vez de ficar criticando na segunda-feira,
levante cedo no domingo e va 14 ajudar o Poder Publico na Cracolandia.
(Coronel Camilo, 84" sessdo ordinaria, 12 de junho de 2017)

Até o momento, o universo analisado apresentou os seguintes dados: discursos
favoraveis ao endurecimento punitivo aliados a estratégias de controle do crime que aparecem
no registro da prevencdo e da “desordem urbana”, entre as quais destacam-se: os controles
situacionais, criagdo de dispositivos juridicos hibridos que criminalizam novas condutas no
espaco urbano e ampliam os poderes discriciondrios da policia. Bem como a constante
historica e atualizada do desejo por ordem, como um elemento hierarquicamente superior a
legalidade das acdes orientadas para sua manutencdo. A saber, os dados indicam uma forte
relagdo entre as politicas de controle do crime e o governo das cidades.

A proxima sec¢do busca debater essa relagdo, tendo como ponto de partida uma
diferenca significativa entre a andlise de Garland (1999b), que identifica um movimento
bifurcado do campo das politicas penais, € o universo empirico analisado, em que esse duplo
movimento ndo foi encontrado. A partir desse dado, busca-se ampliar a discussao acerca do
“engate entre governo da cidade e as estratégias de controle do crime, com base na analitica

foucaultiana neoliberal de governo” (MINHOTO, 2015).

5.2 0 GOVERNO DA CIDADE E AS ESTRATEGIAS DE
CONTROLE DO CRIME

Garland (1999b) ao debrucar-se sobre o caso britanico, observa duas tendéncias
contraditorias no ambito das politicas penais, dos discursos oficiais e dos saberes
criminoldgicos. Essa contradi¢do expressaria um conflito no proprio coracdo da politica
contemporanea que seria caracterizada, sobretudo, pela ambivaléncia.

A primeira tendéncia aparece em um registro instrumental de protecdo ao publico
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e geréncia de risco. Pela qual admite-se a limitagdo do poder do Estado em controlar o crime,
que passa a ser concebido como fato social normal, uma questio de risco a ser gerido na vida
cotidiana. A partir dessa premissa edifica-se um conjunto de teorias criminoldgicas, as quais
Garland denomina como ‘“as novas criminologias da vida cotidiana”, tais como: Teoria da
Atividade de Rotina, Teoria da Escolha Racional, Prevengdo da Criminalidade Situacional
entre outras.

O autor observa que essas criminologias se organizam em torno de formas
econdmicas de raciocinio: a linguagem analitica do risco, a probabilidade, a determinacdo de
alvos, a andlise de ofertas e demandas de ocasides tornam-se grade de inteligibilidade do
campo criminal. A vitima ¢ concebida como fornecedora de ocasides criminais, em
contrapartida, o criminoso € um sujeito racional que calcula os riscos e as oportunidades de
acdo. Nesse sentido, o crime apresenta previsibilidade e regularidade no meio social, e as
estratégias de controle se voltam para prevencdo e dissuasdo de oportunidades, tais como,
melhorar a seguranga em zonas perigosas, reestruturar as rotinas, influenciar a conduta de
vitimas em potencial.

Essa nova “engenharia situacional” instaura o controle no seio do desdobramento
da interacdo social normal, apoiando-se em tecnologias de seguranga e supervisdo. Garland
observa que essa nova maneira de governar o crime parte de estratégias de responsabilizacao
e delegagdo por parte do Estado, uma vez que suas normas de a¢do sdo voltadas para
organizacdes, instituicdes e individuos da sociedade civil. A partir de ideias como “a
seguranga ¢ responsabilidade de todos” essas estratégias procuram engajar as comunidades, os
cidaddos ativos e outros organismos em uma agdo coordenada a distancia pelo governo
central, agdo que se exerce indiretamente por controles sociais de origem nao-estatal e
privada. No qual o autor observa efeitos importantes:

Essa estratégia deixa a maquina centralizada do Estado mais poderosa do
que nunca, no mesmo tempo em que solapa a noc¢ao de Estado de Bem-Estar
Social, limita as atribui¢cdes dos servidores publicos, diminui os direitos
sociais da cidadania e incrementa a influéncia do mercado sobre os aspectos
fundamentais da satide e do bem-estar da populacdo. A relagdo politica entre
cidaddo e governo ¢ cada vez mais substituida por um contrato comercial
entre comprador e fornecedor. Nesse quadro, a linguagem de Direito, dos
direitos e da igualdade tem pouco alcance. No campo da repressao criminal,
como nas politicas de “reforma da assisténcia social” dos anos 90, a
responsabiliza¢do dos individuos teve por efeito reduzir a dependéncia para
com o Estado, mas ela aumenta, simultancamente, a dependéncia para o
mercado e o capital privado. (GARLAND, 1999b, p. 70)

A outra tendéncia observada por Garland ¢ caracterizada por uma “negacao

histérica” dos limites do Estado em relagdo ao controle do crime. O poder Leviata ¢
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continuamente reafirmado no registro da guerra e na defesa de medidas como: reforco das
politicas de lei e ordem, intensificacdo do encarceramento, recrudescimento das penas, prisoes
austeras, extensao de poder discricionario da policia etc. Perspectiva sustentada pelo que
Garland denomina como a “criminologia do outro”, cuja concep¢do demoniza o criminoso,
realca sua patologia, alteridade e perigo.

Em suma, Garland identifica a tensdo presente nessas diferentes perspectivas: “a
criminologia do outro” demarca o criminoso em sua anormalidade, em uma distingdo clara
entre “nos” e “eles”, e que sustenta politicas penais voltadas ao recrudescimento punitivo. E
as “criminologias da vida cotidiana” que normalizam o desviante, como uma depuracdo do
individuo moderno, um homem situacional — que sustenta estratégias de controle preventivo e
situacional. O autor compreende que as perspectivas criminologicas, as praticas penais € as
estratégias de controle do crime apresentam um movimento bifurcado e bastante
contraditdrio, uma criminologia “esquizoide”.

Os discursos dos deputados, em termos de mobilizagdo de saberes criminologicos,
construgdes dos problemas em relacdo ao crime e estratégias de controle, apresentam um
movimento diferente do indicado por Garland. As diferentes estratégias aparentam estar
imbricadas, reforcando-se mutuamente, antes que bifurcadas ou contraditorias.

Um exemplo ¢ a divulgacdo de um alerta de Coronel Camilo sobre a saida
temporaria de presos no Dia dos Pais. O alerta combina, nesse sentido, elementos da
“criminologia do outro” (que aparecem como a exigéncia de um endurecimento e restricao no
controle da saida temporaria, a mobilizagdo do medo, a constru¢do do criminoso sem vinculos
sociais, o uso da tecnologia disciplinar de monitoramento de presos) com elementos da
“criminologia da vida cotidiana” na promog¢ao de uma agao preventiva e vigilante das vitimas
em potencial, visando diminuir as oportunidades de oferta do crime.

Eu sou contra essa saida indiscriminada de presos, quase 4 a 5 vezes por ano
os presos saem dos presidios para visitar familiares, para comecar a se
ressocializar, mas essa saida sem nenhum critério como esta sendo feito
hoje, sem nenhuma avaliacdo, acaba soltando presos que vem delinquir, as
vezes voltam, as vezes nao voltam. Isso precisa ser revisto. Enquanto isso,
aqui vai algumas dicas para vocés. Essa semana comecam a ser liberados,
chegam no estado de sdo paulo, as vezes saem 20 mil, 25 mil presos,
dependendo da data do ano. Entdo um pouquinho mais de cuidado quando
vocé estiver na rua, quando vocé estiver na sua casa. Evitar deixar portas
abertas, evitar deixar o carro aberto, ndo dar oportunidade. J& que a maioria
dos crimes, sdo crimes de oportunidade. E desconfiou de alguém, viu que
alguém estd meio estranho... Néo tenha duvida, ligue para a policia®.

Infelizmente, 32 mil presos que nos prendemos, levamos para o sistema

% Canal de Coronel Camilo, video publicado em 21 de dezembro de 2016, “Saida temporaria de presos! Falta
critério!!!”, disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=Dcv_axlqThM. Ultimo acesso: 03/07/2018.
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penitenciario vao sair para visitar os seus pais. Uma boa parte nem pai tem,
mas ta saindo para visitar os pais.(...) E um agravante, nesse final de semana
ndo teremos a tornozeleira, o estado de sp cancelou a licitagdo que nao
estava funcionando direito, entdo nem monitoramento eles vao ter’.

Essas sobreposi¢des se repetem, sobretudo no que aborda o crime como uma
escolha racional, em que todos sdo responsaveis por suas escolhas e, portanto, passiveis de
culpabilizagdo. Uma concep¢do que poderia ser classificada como “criminologia do
cotidiano”, que, segundo descrigao de Cornish e Clarke citada por Garland (1999b, p. 66),

ndo reivindica mais o papel principal no campo do controle da
criminalidade. Ela tampouco pretende um recrudescimento da repressdo
social e do dominio de si. Ao invés disso, ela procura promover um novo
estilo de “engenharia situacional”, ali onde a “engenharia social” fracassou
(CORNISH; CLARKE, 1986, p. 4)

No entanto, no contexto do discurso selecionado a seguir, a escolha racional (e
moral) em relacdo ao crime ¢ a base argumentativa para a reducdo da idade de
responsabilidade penal. Vale-se da escolha pelo crime para polemizar com o conceito central
pelo qual se edifica o conjunto de normas, direitos e prote¢do as pessoas em desenvolvimento,

ou seja, o proprio conceito de crianca e adolescente.

Nos estamos falando de bandidos, de criminosos, de ladrGes, de assassino,
estuprador. Nos ndo estamos falando em criangas. Na minha turma de
moleque, eu sempre morei na periferia, eu entrei na policia, mas um monte
partiu para o crime. Crime é op¢do. Essa historia que o coitadinho virou
bandido, por que € pobre, por que ndo teve opgao, por que nao teve escola
publica. Eu sempre estudei em escola publica, se a gente ficar com esse
discurso que o coitado do pobre, da periferia, da escola publica, nds estamos
justificando o crime. (Coronel Telhada, TV ALESP, debate “Reducdo da
maioridade penal”, 08 de maio de 2015)

Nesse discurso também ¢ perceptivel a imbricagdo dos diferentes elementos na
concepcao do criminoso. Os problemas sociais sdo ressubjetivados e a face monstruosa do
sujeito ¢ ressignificada pela questdo da escolha. Ora, se o criminoso ¢ um ‘“homem-
situacional”, igual a todos, que vive sob as mesmas condi¢des e dificuldades sociais — tal
como o Coronel Telhada, que mobiliza sua prépria origem socioecondmica —, 0 que mais
afirma sua perversidade do que as inimeras escolhas sistematicas pelo uso da violéncia para
alcancar determinado fim?

Ele (o criminoso) procurou esse resultado, ele saiu de casa para roubar, ele
saiu de casa armado, ele foi orientado pelos pais varias vezes e continuou no
crime. Por que ele ndo frequentou as mesmas escolas que a gente, as mesmas
igrejas? A mesma oportunidade ele teve. Eu vim de uma classe pobre (...)
morei na freguesia do O, quando era periferia. Estudei em escola publica.

" Canal de Coronel Camilo, video “Saida temporaria do dia dos pais”, disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=3Nk8xrCVNPO. Ultimo acesso: 03/07/2018.
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Dos meus amigos, metade virou policia, metade virou bandido, ¢ tudo opcdo,
porque eles abandonaram a escola, a igreja, nao respeitam o pai e a mae, ndo
tém profissdo, ndo ouviram o pastor, o ancido. (Coronel Telhada, programa
“Ponto de Equilibrio”, 29/03/2015)

As duas tendéncias, a principio, bifurcadas sdo mobilizadas no mesmo discurso
pelos mesmos atores. E, como afirma Garland, a concepg@o que aparece nesses discursos ¢ de
que, se o crime ¢ uma escolha racional (e moral, poder-se-ia acrescentar), ¢ o caso de
“compreender menos e prender mais”, o que envolve o caso de criangas e adolescentes em
conflito com a lei e dependentes quimicos. E nesse sentido, as diferentes estratégias de
controle do crime se imbricam e se reforcam: ¢ preciso intensificar o castigo, as severidades
das penas, a austeridade da prisdo, mas também os controles situacionais, administrar o risco,
controlar e organizar o espago publico da confusdo de seus fluxos, oportunidades e contatos
perigosos.

A metéfora da guerra, tdo tipica da chamada “criminologia do outro”, estende-se
para o controle situacional: “combater” a desordem urbana no plano fisico e social,
direcionando esses setores para instituigdes de sequestro, como a prisdo temporaria ¢ as redes
assistencialistas. Além da severidade de penalizacdo com o pequeno delito, pois € a partir
dele, seu entorno e espacos colaterais que sdo criadas as oportunidades para o crime.

E por essa logica gradativa que se compreende a associagdo discursiva: “onde ha
camelds irregulares, ha estupros”, “onde hé pichagio, ha o homicidio”. E por essa logica que
os pequenos delitos passam a ser concebidos com bastante severidade pela policia.

De fato ha uma delegagdo de responsabilidade, como aponta Garland, mas ela ¢
enderecada tanto para a sociedade civil, em termos de cuidado na conduta de vitimas
potenciais, engajamento e vigilancia da comunidade, quanto para entidades estatais: os
deputados invocam continuamente a responsabilidade da prefeitura e dos municipios no
controle do espaco urbano. No entanto, sdo praticas que nao excluem a emergéncia de novos
instrumentos para a policia nos ambitos da repressdo e preven¢do: como o Relatério de
Averiguacao de Incidente Administrativo (RAIA), a crescente militarizacao das guardas-civis
metropolitanas e na formulacdo de dispositivos juridicos que ampliam os poderes
discricionarios da policia e criminalizam novas condutas no espaco urbano.

No contexto da pesquisa, o Encontro de Gestores Publicos Municipais™
organizado por Coronel Camilo e o Instituto Legislativo Paulista (ILP), demonstra bem como

esses elementos sdo agenciados e inscritos em uma maneira de pensar o governo da cidade. O

¥ Fonte: Portal de noticias da Assembleia Legislativa de S3o Paulo. Disponivel em: https://www.al.sp.gov.br
/noticia/?id=376283. Ultimo acesso: 20/06/2018.
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evento abarcou um ciclo de palestras com o intuito de “fornecer diretrizes para
administradores de prefeituras e camaras municipais”. As palestras do presidente do Tribunal
de Contas do Estado de SP, Dimas Ramalho, e do responsavel pela Secretaria-Geral do TCE,
Sérgio Rossi, apresentaram discursos no registro da eficiéncia da administragdo publica,
orcamento planejado, priorizacdo de custos e recursos. Ramalho inclusive indicou como o
administrador publico deve compreender essas acdes na mesma chave das praticas e condutas
econOmicas que os individuos fazem em seu cotidiano, como a economia de luz e gasolina.

Coronel Camilo, por sua vez, partiu do principio que a ‘“seguranga ¢
responsabilidade de todos” e invocou o papel dos municipios em relacdo a zeladoria urbana,
como meio de redug¢do de oportunidades de ocasides criminais. Defendeu também a adogao
de modelos de ordem urbana, como a politica de Tolerancia Zero, para combater os pequenos
delitos, e ressaltou a importancia dos convénios com a Policia Militar, como a Operagao
Delegada, do mapeamento das areas de risco e de vulnerabilidade social. Reafirmou também a
importancia da integracdo continua das policias, das guardas metropolitanas e liderangas
comunitarias. Sob essa chave, Coronel Wagner Soares defendeu a adocao de tecnologias e
monitoramento por cameras, utilizando como exemplo o modelo adotado na Regido da Vila
Madalena®.

Em suma, esse evento reporta a ideia de cidade como administragdo eficiente e
sua articulagdo com novas estratégias de controle do crime na linha do policiamento de
tolerancia zero e prevencao situacional, que incluem também controles de origem privada em
uma certa financeirizagdo da seguranga nos bairros. No entanto, essas estratégias nao excluem
a adog@o de penas severas, novos poderes da policia, recurso amplo ao encarceramento, ou
seja, tudo aquilo que Garland compreende como “negacao histérica” do Estado. A saber, essas
estratégias parecem mais um refor¢o mituo, do que a expressao de uma contradicao.

Minhoto (2015) aponta que o uso do conceito foucaultiano de neoliberalismo
permite vislumbrar a fragilidade no movimento bifurcado indicado por Garland, na medida
em que essas estratégias ¢ mecanismos de controle mostram-se imbricadas. E por essa
perspectiva, a natureza desses novos mecanismos de controle na chave do risco, da eficiéncia
e do calculo atuarial, configura-se como um “sintoma da tendéncia crescente de colonizacio

do Sistema de Justica Criminal, que passa a operar cada vez mais no espelho da forma

0 modelo em questdo consiste de uma iniciativa da empresa chamada “Seg D'Boa”, criada a partir da
associacdo de moradores de Pinheiros com o setor publico e privado, por meio de parcerias com empresas do
mercado de seguranga para a instalagdo de cameras nas principais ruas do bairro, cujas imagens sdo
compartilhadas com a Policia Militar, a Guarda Civil, CET, a prefeitura regional e com os moradores do bairro.
Fonte: Revista de Seguranca Privada, disponivel em: http://revistasegurancaeletronica.com.br/carnaval-sob-
vigilancia/. Acessado em: 28/09/2018.


http://revistasegurancaeletronica.com.br/carnaval-sob-vigilancia/
http://revistasegurancaeletronica.com.br/carnaval-sob-vigilancia/
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empresa” (MINHOTO, 2015, p. 300). Seguindo essa pista, sugere-se revisitar a analitica de
governo desenvolvida por Michel Foucault, como conceito capaz de articular o ponto de
engate entre as tendéncias de controle do crime e o governo das cidades.

“O nascimento da biopolitica” (2008a), curso ministrado no Collége de France
entre 1978-1979, introduz como tema de estudo a biopolitica, ou seja, “a maneira como se
procurou, desde o século XVIII, racionalizar os problemas postos a pratica governamental
pelos fendmenos proprios de um conjunto de viventes constituidos em populacao”
(FOUCAULT, 2008a, p. 431). No entanto, o curso dedicou-se principalmente a racionalidade
politica do neoliberalismo como uma forma histérica de governamentalidade biopolitica.

O liberalismo pode ser compreendido como uma pratica orientada para objetivos
que se autorregula por uma reflexao continua, como principio e método de racionalizagao do
exercicio do governo — “racionalizacdo que obedece, e ¢ essa sua especificidade, a regra
interna da economia maxima” (Ibidem, 432). Surge também como uma resposta critica a
formas especificas de governamentalidade, no excesso de governo e suas interferéncias no
mecanismo de mercado, tal como na Alemanha e a experiéncia do Nazismo, e os Estados
Unidos com o New Deal.

A arte neoliberal de governo consiste no desafio de regular o exercicio global do
poder politico com base nos principios de uma economia de mercado concorrencial. Trata-se
de uma politica de sociedade com um objetivo especifico: tornar o mercado possivel. No
entanto, como demonstra a analise de Foucault do neoliberalismo americano e alemao, nem a
regulacdo de pregos pelo mercado nem a competi¢do econdmica “sdo uma realidade com leis
intrinsecas e autoevidentes” (HAMMAN, 2012, p. 107). E preciso

Intervir sobre a propria sociedade para que os mecanismos concorrenciais, a
cada instante e em cada ponto da espessura social, possam ter o papel de
reguladores — ¢ € nisto que a sua intervengdo vai possibilitar o que é seu
objetivo: a constituicdo de um regulador de mercado geral da sociedade.
(FOUCAULT, 2008b, p. 199)

Além do suporte ativo governamental, esse modo de interven¢do reconfigura o
corpo social por meio de mecanismos codificados, ordenados e reavaliados por valores de
mercado (HAMANN, 2012, p. 107), em outros termos, instituem uma moral de mercado. E
sobretudo um processo que traz a tona uma forma especifica de subjetividade: o individuo se
torna uma espécie de empresa permanente de si, em que todos os aspectos da vida — como
propriedade, familia, filhos, relacdo conjugal, aposentadoria, educa¢do — sdo concebidos em
termos de investimentos, célculo e otimiza¢do do chamado “capital humano”. Um processo

que Foucault denomina como “a generalizagdo da forma empresa em todo corpo social”
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(FOUCAULT, 2008b, p. 329).

A empresa como modelo social generalizdvel implica em alguns efeitos: a) a
racionalidade de mercado e seus esquemas de analise se tornam principio de inteligibilidade e
decifracdo das relagdes sociais e de campos tradicionalmente entendidos como nao
econdmicos (FOUCAULT, 2008b, p. 332-334); b) essa grade econOmica permite ancorar e
justificar uma critica permanente da acdo politica e da acdo governamental. Uma critica do
tipo mercantil que filtra toda acao do poder publico em termos de jogo de oferta e procura, de
eficicia e custo dessa intervengdo do poder publico no campo do mercado (Ibidem, p. 338).

A andlise de Foucault sobre arte de governar neoliberal permite vislumbrar duas
questdes importantes: a) A constituicdo de uma politica de inseguranga social, na medida em
que essa nova politica social adota “o jogo econdmico, com os efeitos desigualitarios que ele
comporta, como uma espécie de regulador geral da sociedade” (FOUCAULT, 2008b, p. 196).
Nao consiste em uma politica de “correcdo” dos efeitos do mercado, mas de exoneracdo do
governo em relagdo aos direitos sociais da cidadania; b) Essa analise permite também a
compreensdo dos aspectos produtivos do neoliberalismo, no sentido de rerregulacdo e
reconstru¢do das instituicdes no espelho do mercado, da competicdo e da empresa
(MINHOTO, 2015, p. 303). Em contraponto com as leituras que reduzem o conceito de
neoliberalismo em termos apenas de enxugamento do Estado, estratégias de flexibilizagdo e
desregulamentacao.

Um exemplo de apropriagcdo da analitica de governo de Foucault encontra-se na
obra de Wacquant (2009) que incorpora a expansdo do aparato penal como uma dimensdo
constitutiva da arte neoliberal de governo. Segundo o autor, a hiperpuni¢do seletiva opera
como elemento essencial da gestdo da inseguranga social, na medida em que se adota o jogo
econdmico como regulador geral da sociedade. Nesse sentido, Wacquant demonstra a
dimensao produtiva neoliberal, como no caso dos Estados Unidos no qual a retrag@o politica e
orcamentaria do Estado de Bem-Estar Social caminhou em paralelo com o aumento
exponencial dos gastos com o sistema de justi¢a criminal hipertrofiada (WACQUANT, 2011).
O que, segundo Minhoto, demonstra o quanto demanda “em termos de coer¢do explicita e
direta esse trabalho de reconfigura¢do de alto a baixo do social & luz da forma empresa”
(MINHOTO, 2015, p. 304).

Wacquant também destaca as consequéncias perversas das modulagdes entre o
vinculo neoliberal e o tratamento punitivo em paises ja marcados por um histdrico autoritario,
com concepgdes hierdrquicas de cidadania e pobreza em massa.

As sociedades latino-americanas, que se haviam envolvido na experiéncia
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precoce de desregulamentagdo da economia radical (rerregulagdo em favor
das empresas multinacionais) e depois decaido na tutela de organizacdes
financeiras internacionais que impunham dogmas monetaristas, constituiram
um terreno mais propicio para adogdo de versoes severas de populismo penal
¢ a importagcdo de estratagemas estadunidenses de combate ao crime. Em
sintese: as elites dominantes das nac¢des seduzidas, e depois transformadas,
pelos “Chicago Boys” de Milton Friedman, nos anos 1970, estavam fadadas
a apaixonar-se pelos “New York Boys” de Rudy Giuliani, nos anos 1990,
quando chegou o momento de lidar com a proliferacdo das consequéncias da
reestruturagdo neoliberal e enfrentar a instabilidade social endémica e as
perigosas desordens urbanas geradas pela reforma do mercado na base da
estrutura de classes dualizante. Nao foi por acaso que o Chile, o primeiro na
América Latina a abragar as politicas ditadas pelos “doutores do dinheiro” da
Universidade de Chicago (VALDES, 1984), logo se tornou o campedo
continental do encarceramento e viu sua taxa de aprisionamento saltar de
155 por 100 mil em 1992 para 240 em 100 mil em 2004, enquanto a taxa do
Brasil saltou de 74 para 183 e a da Argentina de 63 para 140 (com a do
Uruguai, preso entre eles, subindo de 97 para 220). (WACQUANT, 2012, p.
1)

No entanto, nao cabe a esse trabalho realizar uma analise macropolitica acerca da
possibilidade de uma politica neoliberal nacional, muito menos global. Trata-se de um debate
complexo que foge do escopo desta pesquisa. O que se observou, com base na analitica
foucaultiana de governo e o universo empirico analisado, ¢ como o discurso gerencialista da
cidade se mostra auxiliar e estratégico ao discurso de recrudescimento punitivo, no qual as
diferentes estratégias de controle do crime se apresentam imbricadas.

Nos discursos dos deputados, isto aparece no registro de que a preven¢do do crime
se faz mediante a organizacdo dos espacos publicos, nos quais conjuntos de atividades,
condutas e pessoas sao identificados como responsaveis por criar ambientes propicios para o
crime. Nesse registro, além da prefeitura, a policia emerge como agente primordial de
organizagdo da cidade e provedor de ordem publica.

Esse ponto converge com as analises locais e internacionais que iluminam como a
producao da cidade, concebida cada vez mais na forma empresa, implica em um conjunto de
praticas seletivas de ordenacdo, controle de atividades e populagdes urbanas.

Rolnik (1994) analisa como as tendéncias de flexibilizacdo e desregulamentagao
econdmica relacionam-se com formas de producdo da cidade. A autora observa o processo de
progressiva eliminagdo de grandes plantas industriais e disseminagdo de cadeias de
“subempreiteiros” e prestadores e servigos, bem como uma nova forma de organizacdo do
mercado imobilidrio, na concentragdo de super-espagos multifuncionais privados, centros de
comeércio e servicos em uma acentuada polarizagdo e concentracao de renda.

Essa cidade redefinida ¢ assim cada vez mais segregada — cada vez mais o
espago publico se transforma numa espécie de terra-de-ninguém, tomada
pelos circuitos criminais e aparatos policiais, enquanto se espalha uma
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arquitetura/fortaleza dos condominios e espagos semipublicos privados e
controlados. (ROLNIK, 1994, sem pagina)

Como ilustragdo desse modelo de producdo do espago, destacam-se a
centralizacdo na trama urbana dos centros financeiros e dos diversos sistemas de apoio
profissional e administrativo; a realocagdo dos distritos industriais, junto com as habitacdes de
trabalhadores, as franjas urbanas (LINS; BASSO, 2017, p. 97); o zoneamento como
instrumento urbanistico que assegura formas de segregacdo e demarcagdo de segmentos de
mercado (ROLNIK, 2000, p. 8) e a mercantilizacdo dos meios de consumo urbano coletivo
(MAGALHAES, 2015, p. 13).

A cidade, nesse sentido, ¢ governada e concebida cada vez mais na forma
“empresa”: precisa gerar produtividade, competitividade e rentabilidade. Priorizam-se as
relagdes de consumo e modelos de gestdo voltados a eficiéncia da infraestrutura urbana pela
reducdo de perdas e otimizagdo de recursos, em que se legitima, sobretudo, a atuagdo privada
na esfera publica (Idem). O que pode ser observado na proliferagdo de parcerias publico-
privadas como padrdo de planejamento da cidade; nas grandes operacdes urbanas e obras de
preparagdo para megaeventos que abrem frentes de expansao imobilidria.

O projeto de territério urbano, nesse sentido, aparece como uma politica
socioeconomica geografica “feita de linhas divisorias e demarcagdes que nio s6 contém a
vida social mas nela intervém” (ROLNIK, 1989). Nesse projeto urbano, observa-se a
desregulamentacao e liberacdo do espaco da cidade, alinhada a fragilizagdo de institui¢des e
processos publicos em favor de formas de apropriagdo urbana privatizada.

A producgdo da cidade €, em parte, a “consequéncia da relagdo que a legalidade
urbana estabelece com o funcionamento concreto dos mercados imobilidrios que atuam na
cidade” (ROLNIK, 1988) cuja rentabilidade e valorizagdo sao definidas por uma légica dupla:
os agenciamentos espaciais mais lucrativos sdo aqueles capazes de gerar as maiores
densidades e intensidades de ocupagdo, a0 mesmo tempo em que se valorizam os espagos
altamente diferenciados e exclusivos (Ibidem). Nesse sentido, ha toda uma simbiose historica
entre legislagdo urbana e mercado imobilidrio, em uma politica urbana baseada na exclusao
territorial e reserva de espacos mais qualificados aos mercados formais. Nos quais as ofertas
de moradia disponibilizada pelo mercado imobilidrio e os instrumentos urbanisticos como o
zoneamento, a fixacdo de padrdes (ex.: area minima do lote, residenciais unifamiliares,
grandes recuos) sdo meios para manter a pobreza afastada das areas melhor urbanizadas
(ROLNIK, 1999).

A legisla¢ao urbana ao proibir determinadas formas de producdo e ocupacao do
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espaco coloca territorios, formas de vida e atividades fora da lei. Além de fomentar o
urbanismo de risco, implica também em formas de cidadania limitada, ja que sdo espagos fora
do ambito de responsabilidade da administracdo publica local (ROLNIK, 2000). E ha um
agravante para a “cidade S/A”: com as medidas de flexibilizagdo e desregulamentagdo
econdmica, ha um aumento exponencial da informalidade nas relagdes de trabalho e nas
formas de inser¢do urbana: como o comércio informal e irregular, ocupagdes, urbanismo de
risco e aumento de populagdes em situagdo de rua nas grandes metropoles (ROLNIK, 2000, p.
194). No caso dos deputados, essas atividades e populagdes sdo objetos frequentes nos
discursos das sessdes plenarias, quando ndo estdo presentes nas justificativas de projetos de
lei e formagdo de comissdes parlamentares de inquérito.

Paralelamente autores observam a mobilizagdo de todo um conjunto de praticas
seletivas de ordenacdo e controle de atividades e populagdes urbanas: politicas de remocao
dos pobres dos centros urbanos e dos espacos dotados de valorizacdo e especulacdo
imobilidaria (AMADOR; FERNANDES, 2016, p. 253); cercamento ¢ liberacdo de espacos
bem localizados em megaprojetos urbanos que incluem remocgdes forcadas, mesmo em
situagdo regularizada (ROLNIK, 2012); novas estratégias de controle social que incluem
arquitetura, vigilancia e policiamento; além de praticas que criminalizam condutas em nome
do combate a inseguranga urbana.

Beckett e Herbert (2008) oferecem um exemplo drastico dessas praticas, ao
analisarem a implementacdo de novas técnicas de controle social, adotadas em algumas
cidades dos Estados Unidos, caracterizadas por inovagdes juridicas que combinam elementos
do direito civil, administrativo e criminal. Esses dispositivos impdem severas restricdes
espaciais, ampliam os poderes discricionarios da policia e provem pouca oportunidade de
contestagdo juridica. Praticas como: off-limits orders, zones of exclusion, parks exclusion
laws, trespass laws e civility laws t€m como objetivo central a exclusdo espacial, a realocacdo
e ou encarceramento da populacdo em situacdo de rua. Principalmente ao criminalizar
condutas — como dormir, beber, urinar no espago publico — que obviamente t€ém um impacto
desproporcional nesse segmento. Esse novo aparato legal e coercitivo ¢ adotado para facilitar
a implementacdo do modelo Janelas Quebradas e Tolerancia Zero, além de promover uma
reorientacdo fundamental da estratégia policial dotada de meios amplos e flexiveis de
regulacao do espago e controle da desordem.

Por mais que tais medidas constituam um caso extremo de inovagdo juridica e
controle social urbano, em menor ou maior grau sdo praticas que se mostram presentes tanto

no universo empirico investigado, quanto na literatura que versa sobre a relagdo entre governo
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da cidade e controle do crime no proprio estado de Sao Paulo.

A gestdo da cidade que estimula as parcerias publico-privadas; os processos de
gentrificagdo de bairros e cuja propria logica de politica habitacional de baixa renda ¢
capturada pelo modelo da indtstria de construgdo civil, imobiliario e financeiro® — também
promove os despejos forcados; autoriza as Guardas Civis Metropolitanas a apreender
pertences de pessoas em situacao de rua e comanda inimeras operac¢des militares na regido da
chamada “Cracolandia”.

Sobre esse caso, por exemplo, os deputados defenderam a tltima operacdo militar
na regido, em que houve pedidos de autorizacdo a justiga por interna¢do compulsoria e
demoli¢do de prédios com pessoas ainda em seu interior®. Os discursos dos deputados
inscrevem o problema da “Cracolandia” ou do “Projeto Nova Luz” como uma questdo de
seguranga, saude e assisténcia publica, mas que dependentes quimicos devem ser
(re)concebidos como criminosos, cuja pena seria a internagcdo compulsoria.

A nossa legislacao trata usuario de entorpecentes, hoje, como ndo praticante
de crime. No meu entendimento, é diferente; havia o Art. 16, a Lei de
Entorpecentes de antigamente, que dizia que o portador ou usuario de
entorpecentes pego respondia pelo crime. Hoje, como a lei ¢ diferente,
praticamente ndo ha o que a Policia fazer no caso de porte de entorpecente.
Entdo, resta o trafico. Esse trafico, na cracolandia, ¢ feito por pequenos
traficantes que vendem 10, 15 pedras ali para manter o proprio vicio. E uma
situacdo que vem perdurando ha mais de 25 anos. E um cancer na cidade de
Sdo Paulo e em todas as grandes cidades do mundo.(...) Posso dizer com
tranquilidade que s6 ha uma saida para aquele pessoal: a internagdo
compulsoria. Muita gente ndo concorda com isso. Quem ndo concorda, €
porque vai visitar de vez em quando a cracolandia para fazer mise-en-scéne,
ndo vai 14 ver o problema realmente. O tnico jeito de se pér um ponto final
na cracolandia ¢ a internagdo compulsoéria. Fora disso, Sr. Presidente, ndo ha
o que fazer. E enxugar gelo. (Coronel Telhada, 65* sessdo ordinaria, 22 de
maio de 2017)

Em relacao a inovagdes juridicas, descritas por Beckett e Herbert (2008), observa-
se a criagdo de projetos de leis hibridos de san¢des administrativas e penais e disputa por
ampliacdo dos poderes discriciondrios da policia cujo registro ¢ de uma prevencao bélica:
“combater a desordem urbana”, “enfrentar o pequeno delito”. Nota-se um esfor¢co de
criminalizar novas condutas e atividades nos espagos publicos, principalmente em espagos
considerados de risco e alvos de projetos de “revitaliza¢ao™.

Nesse sentido, observa-se um processo, bastante acentuado durante o mandato de

% Raquel Rolnik, no programa “Dialogos na USP”, Radio USP, 2016. Disponivel em:
http://jornal.usp.br/atualidades/moradores-de-rua-vivem-uma-situacao-limite-e-sem-politicas-publicas. ~ Ultimo
acesso: 11/10/2017.

' Fonte: Folha de S. Paulo, disponivel em: http://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2017/05/1886608-
demolicao-de-parede-de-imovel-deixa-dois-feridos-na-cracolandia-em-sp.shtml. Ultimo acesso: 11/10/2017.
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Gilberto Kassab (2008-2012) de aproximacdo entre governo estadual, prefeitura, Policia
Militar e Guarda Civil Metropolitana nas politicas de gestdo de territorios ¢ populagoes.
Momento no qual Coronel Camilo ocupava o posto de Comandante Geral da Policia Militar e,
em razdo dessa aproximagado, foi convidado por Kassab a se candidatar a vereador de Sao
Paulo pelo pelo PSD* em 2012.

Elencam-se dois programas desenvolvidos nesse periodo que ilustram essa
racionalidade na gestdo dos espacos: a Operacao Delegada e o Programa de Protecdo a
Pessoas em Situacdo de Risco. A Operagdao Delegada, acordo entre a Policia Militar e a
prefeitura de Sdo Paulo, ¢ um “bico oficial” da policia nas horas de folga. A operagdo,
segundo Camilo, “combate o comércio ilegal, faz guarda patrimonial e fiscaliza produtos
ilegais”. A conversao da fiscalizagdo de agentes da prefeitura, para a Policia Militar
transforma de maneira significativa a agdo e o estatuto da infracdo. A declaracdo de Camilo
sintetiza bem esse ponto:

Conseguimos isso com respeito aos direitos humanos e ao trabalhador. Nao
estamos 14 com escudo e cassetete para reprimir os ambulantes. Antes o
cameld desrespeitava (o fiscal ou o guarda municipal, por que ndo havia
crime. Ele tinha a consciéncia de que s6 estava cometendo uma infragao
administrativa. Quando se delega a tarefa de fiscalizagdo para a policia, sdo
dois poderes atuando juntos. E, a partir dai, o camelo sabe que, se enfrentar a
ordem policial, pode ser preso por desacato. (Camilo, no Estado de S. Paulo,
30 de janeiro de 2011)%

A saber, essas operagdes tém se mostrado produtivas em termos prisionais, por
exemplo, a Secretaria de Seguranga da Policia Militar® informou que cerca de 458 pessoas
foram presas em flagrante na regido do Bras nos primeiros quatro meses de 2017. No entanto,
nao afirmou se essas prisdes estavam relacionadas ou ndo ao comércio informal.

A interven¢do baseada no “respeito aos Direitos Humanos e ao trabalhador” pode
ser motivo de contestacdo: em setembro de 2014, o cameld Carlos Augusto Muniz foi morto
por um policial com um tiro na cabega durante uma Operagdo Delegada®. Em setembro de

2017, segundo a reportagem O Globo, uma ac¢ao filmada no Bras mostrou ambulantes feridos

52 Fonte: Estado de S. Paulo, disponivel em: http://politica.estadao.com.br/noticias/geral ex-comandante-da-pm-
assume-candidatura-a-vereador-pelo-psd-em-sao-paulo,865761. Ultimo acesso: 29/09/2017.

5 Disponivel em: http://sao-paulo.estadao.com.br/noticias/geral bico-atrai-rio-e-20-cidades-do-interior-
imp-,672882. Ultimo acesso: 09/10/2017.

5 Fonte: O Globo. Disponivel em: https://gl.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/ambulantes-sao-cercados-e-
agredidos-por-pms-durante-operacao-no-centro-de-sp.ghtml. Ultimo acesso: 23/03/2018.

5 Fonte: O Globo, Disponivel em: http:// gl.globo.com/sao-paulo/noticia/2014/09/video-mostra-pm-atirando-
contra-cabeca-de-ambulante-em-sp.html. Ultimo acesso: 09/10/2017.
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ou sendo agredidos com cassetetes e imobilizados com gravatas®.

Ha todo um jogo de interesses que movem a categoria policial a se interessar pela
fiscalizagdo do comércio urbano, ¢ no caso, uma forma muito mais segura de
complementacdo de renda do que em outros “bicos” de seguranga. Além de que ha o
entendimento compartilhado que se estd agindo em uma das causas da criminalidade, pela
reducdo da oportunidade de ocasides criminais, pois o comércio irregular auxiliaria na criacao
de “espagos propicios para o crime”. Em 12 de maio de 2018% a prefeitura de Sdo Paulo
anunciou ampliacdo do programa, com reajuste salarial para os policias e novas fiscaliza¢des
como “multar quem urinar nas ruas, descartar lixo irregularmente, além de combater
pichagdes”. O entdo secretdrio municipal da Seguranca Urbana, coronel José Roberto
Rodrigues Oliveira, demonstra como a questdao de complementariedade de renda ¢ algo
imperativo para os policiais: “Se o policial ndo fizer o bico pelo Estado, ele sera cooptado por
outros comércios. Nao tenho divida de que o valor pago ¢ competitivo”. Nesse sentido,
impoe-se a reflexdo sobre a utilizagdo do recurso das forgas policiais, sobretudo da Policia
Militar como inspetora material da cidade e bedel de pequenas incivilidades como solugao a
ma remuneragdo de policiais.

No periodo da prefeitura de Kassab também foi elaborado o Programa de Protecao
a Pessoas em Situacao de Risco:

A prefeitura de Sao Paulo elaborou, em 2009, um auténtico programa de
intervengdo, para definir populagdes-alvo, caracterizas por atributos de
vulnerabilidade que a constituem, e por consequéncia, tratadas ndo como
sujeitos de direito, mas como individuos atravessados por “situacdes de
risco”. Designado Programa de Protecdo a Pessoas em Situacdo de Risco, ele
ndo descreve ou define as ditas “situa¢des de risco”, mas sim “medidas”
estratégicas para geri-las eficazmente, que combinam novamente acdes
ostensivas de vigilancia e repressdo (a abordagem e o eufemismo
“encaminhamento”) com medidas de “protecdo social”, cujo horizonte aqui
desenhado é, no entanto, o de um suposto tratamento tutelar (...) No caso do
mencionado programa, o objetivo de diminuir ou evitar a presenca de
determinadas pessoas nas vias publicas, a prefeitura previu o cumprimento
de medidas constritivas de liberdade (“abordagem” e “encaminhamento
forcado”, inclusive a prisdo), bem como destacou sua Guarda Civil para tal
tarefa. Embora ndo conste em sua previsao original com funcgdes dessa
natureza, a GCM tem sido recrutada ao longo dos anos, para desempenhar
atividades de policia, notadamente militares, que no estdo, contudo, entre
suas atribuigdes constitucionais. (MATSUDA; TEIXEIRA, 2012)

Matsuda (2015) observa a configuragdo de um mecanismo de seguranga com

% Fonte: O Globo. Disponivel em: https://gl.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/ambulantes-sao-cercados-e-
agredidos-por-pms-durante-operacao-no-centro-de-sp.ghtml. Ultimo acesso: 23/03/2018.

57 Fonte: O Globo. Disponivel em: https://g1.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/bico-oficial-da-pm-de-sp-vai-
passar-a-multar-mijoes-e-pichadores.ghtml. Ultimo acesso: 23/03/2018.
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expansiva militarizacdo de seus quadros, apoiados na vigilancia e na contencdo de
determinados comportamentos ¢ grupos considerados de risco. As modalidades de detencao
temporaria, como a prisao provisoria € a internagdo compulséria nas redes de atendimento
publico, desempenham um papel central no conjunto de dispositivos de controle das
populacdes e na gestdo diferencial dos ilegalismos (MATSUDA, 2015, p. 16). Segundo a
autora, essas modalidades apresentam uma func¢do pratica de seguranca: retiram-se
temporariamente de circulacdo populagdes em um tipo de intervengdo “tao frequente quanto
rapida, quase automadtica, que se justifica fundamentalmente pela manutencdo da ordem
publica e que produz a cessacdo do distirbio e sua imediata sancdo, bem como uma
populacdo flutuante e pouco qualificada” (MATSUDA, 2015, p. 12).

A prefeitura de Kassab também foi marcada pela transferéncia das chefias das
subprefeituras, cargos nas coordenadorias de planejamento e desenvolvimento urbano ou
projetos de obras para as maos de oficiais de reserva da Policia Militar. Indicados
principalmente por Coronel Camilo, que atuava também como conselheiro da prefeitura®.

Nesse sentido, Hirata (2012) analisa a importancia crescente da Policia Militar na
administracdo publica, seja em nomeacdes para cargos nos governos estaduais e municipais,
como no uso intensivo e extensivo da forca militar como instrumento privilegiado de
intervengdo no espago urbano. Coloca uma questao:

Essa parece ser a técnica e a racionalidade politica que mais se encaixa ou
conflui na diregdo da articulagdo de antigos e novos grupos de poder na
cidade. Resta entender quais sdo os grupos que se articulam ao redor do uso
desse tipo de tecnologia de governo: trata-se de uma autonomizacao da PM
como novo grupo politico, ou a alianga instavel do prefeito e do governador
do estado ainda tem o controle da corporagdo e esta estruturando suas bases
nesses termos? (HIRATA, 2012, sem paginagdo).

Esta pesquisa demonstra como a esfera legislativa estadual constitui mais um
ambito de ampliacdo da atuagdo da policia, sobretudo a militar. Na medida em que esses
deputados ativamente propdem dispositivos hibridos que ampliam seus poderes
discricionarios, acumulando fung¢des de outras autoridades municipais nas fiscalizagdes.

Paixao (1982) enfatizou a necessidade de uma andalise menos instrumental sobre a
policia, ressaltando sua capacidade organizacional na formulacdo de objetivos proprios,
exploragdo do ambiente e imposicdo de premissas a grupos sociais e instituicdes. Seguindo

essa perspectiva, uma vez que ha candidatos egressos da policia, com uma agenda em defesa

dos interesses da corporagdo, que apresentam base eleitoral dessa categoria e uma dindmica

58 Fontes: http://www.estadao.com.br/noticias/geral kassab-passa-controle-de-subprefeituras-a-oficiais-da-
pm,627238 e http://politica.estadao.com.br/noticias/geral ex-comandante-da-pm-assume-candidatura-a-vereador-
pelo-psd-em-sao-paulo,865761. Ultimo acesso: 21/10/2017.
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em relacdo a politica partidaria passivel de andlise, coloca-se a questdo: ¢ possivel descartar
uma positividade politica da policia?

O movimento apresentado neste capitulo vai de encontro do descrito por Muniz
(1999):

E por exceléncia, na vida democratica que se pode observar, por um lado, a
sustentacdo do monopolio da forga pelo Estado e, por outro, a
desmonopoliza¢ao estatal do provimento da ordem. De fato, este ¢ um
problema de todos. N2o se trata aqui de um recuo ou de enfraquecimento do
papel do poder Executivo contemporineo. Ao contrario, trata-se de um
realinhamento necessario em virtude da inevitavel ampliagao do aspecto da
cidadania. (MUNIZ, 1999, p. 61)

Ao contrario, observa-se uma produ¢ao militarizada da ordem publica combinada
e possibilitada por inovagdes juridicas que fragilizam direitos e garantias fundamentais.

Em suma, esses programas e os proprios discursos e praticas legislativas dos
“deputados-policiais” que versam cada vez mais sobre a Tolerancia Zero, a expansao das
tecnologias de vigilancia, por intermédio de inovagdes juridicas no combate a “desordem
urbana” — como objetos privilegiados de acdo politica e policial — podem ser compreendidos
no eixo de uma racionalidade na gestdo dos espagos, “no qual formas seletivas e excludentes
de ordenamento espacial contribuem para redefinir e expandir o sentido € o escopo da

prevencao e da repressao do crime” (MINHOTO, 2015, p. 309).
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6. TRAMAS DISCURSIVAS: REGULARIDADES E DESLOCAMENTOS

Este capitulo descreve os principais marcadores discursivos observados nesta
pesquisa, em relagdo as continuidades e desdobramentos nos enunciados dos deputados da
“bancada da bala” e da “bancada da seguranca”. E possivel observar regularidades entre os
dois grupos na maneira como combinam elementos da formacgdo institucional e pratica
cotidiana de rua das policias (MUNIZ, 1999) as imagens, representagdes e discursos que
circulam socialmente e de maneira generalizada, tal como a fala do crime (CALDEIRA,
2000).

No jogo de rarefacdo e multiplicagdo de discursivos, implicado na producao
discursiva, a andlise adotada se orienta pela no¢do de que ndo se estd diante da manifestacao
psicologica, subjetiva ou autoral do individuo em questdo, mas do lugar de dispersdo do
sujeito e de sua descontinuidade (FOUCAULT, 2014). Ao mesmo tempo, como também
afirma Foucault (2008a, p. 139): “ndo importa quem fala, mas o que ele diz ndo ¢ dito de
qualquer lugar”, ou seja, existe uma posicdo que deve ser ocupada pelo falante, em
determinado campo, para que ele seja sujeito de determinada enuncia¢do. Analisa-se,
portanto, a posicao desses falantes que pode ser resumida em uma afirmacdo: “Eu que
anuncio esse discurso no Legislativo estadual, um discurso das forcas de seguranca e sou
policial”. Parafraseando Foucault (2008a), que tipo de sujeito de saber e de experiéncia se
quer memorizar ou desqualificar mediante essa afirmagao?

Pode-se dizer que todos os deputados da Assembleia Legislativa apresentam
praticas em maior ou menor grau que podem ser qualificadas como “clientelistas” e
“corporativas”, conforme sua area de concentragdo legislativa, base eleitoral, plataforma
politica, trajetdria e cultura profissional anterior. O que se observa, no caso dos “deputados-
policiais”, ¢ uma maneira de se referir a determinados objetos, empregar conceitos e organiza-
los em uma estratégia que indicam a regularidade de uma pratica. Uma pratica que esta
relaciona tanto as suas trajetdrias profissionais no interior de uma institui¢do historica e
regulamentada, dotada de saberes, valores e competéncias especificas; quanto a posi¢do
ocupada no Legislativo em que se traduz e se enuncia questdes e posicionamentos da
instituicdo policial. Isso se torna mais evidente ao se resgatar a memoria de alguns
enunciados, nos quais se observam pouquissimos deslocamentos discursivos entre deputados
da “bancada da seguranca” e da “bancada da bala”. Nesse sentido, ha certa afinidade com o

argumento de Cymrot (2015, p. 311) em que o “plendrio da Alesp ¢ um locus privilegiado
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para deputados-policiais expressarem, sob a legitimidade de um pronunciamento parlamentar,
elementos da subcultura policial”.

No entanto, o que se evidencia ¢ a maneira como esses discursos articulam
elementos especificos de formagao institucional e cultura policial de rua (MUNIZ, 1999) as
representacdes, entendimentos e sensibilidades que sdo socialmente compartilhados em
relacdo a justica, as institui¢des, o crime € a puni¢io, a moralidade e ao Estado de Direito. Em
outros termos, como a “fala do crime” ¢ parte estruturante de discursos e valores
compartilhados entre a populacdo e deputados egressos da policia. Contudo, esses discursos e
elementos compartilhados ndo sdo idénticos, nem plenamente consonantes; por vezes se
cruzam e se excluem: as vezes a mobilizacdo da chamada “opinido publica” e “vontade
popular” legitima o enunciado, as vezes a autoridade do saber-fazer policial mobilizado se
langa contra a “vontade popular”.

No entanto, argumenta-se que sob esse lastro comum presentes nos discursos €
fundamento de sua legitimidade, potencial de difusdo e, principalmente pelo qual se abre
espagos de conexdao e inteligibilidade com diferentes grupos sociais. Nesse sentido, os
discursos da chamada “bancada da bala” e “bancada da seguranca” falam para e em nome de
diversas audiéncias, ndo apenas como porta-vozes de policiais na esfera legislativa.

Para fins de exposicdo, sintetizaram-se os discursos dos deputados em dois eixos
organizativos: O eixo organizativo 1 abrange a matriz da guerra como grade de
inteligibilidade do mundo, que implica em uma distribuicdo de direitos organizados em uma
estrutura moral bindria. O eixo organizativo 2 refere-se a percep¢do dos deputados de que no
interim entre a ditadura militar e a redemocratizagdo se instaurou uma grave crise de
autoridade, moral e juridica nas instituigdes e nas relagdes intersubjetivas.

Desses dois cixos se observa a constitui¢do discursiva de uma “cultura de
impunidade e inversdo de valores” que narra o desconforto de policiais frente aos controles e
instituicdes externos e ao escrutinio publico. Bem como da exigéncia de producgdo de
resultados efetivos em relagdo ao crime a violéncia, por meio do uso moderado da forga
legitima e da garantia de direitos fundamentais. Pela “cultura de impunidade e inversdo de
valores” articulam-se diversas praticas: a producdo continua da dicotomia insiders-outsiders e
o fomento de hostilidades; as disputas acerca das representagdes legitimas sobre a policia,
direitos e seguranga publica, que inclui exposi¢do e vigilancia de determinados atores e
instituicdes. Além de praticas que buscam ampliar o papel da policia como agente por
exceléncia de imposi¢do de uma ordem e disciplina social, que toma contornos de uma fung¢ao

moralizadora.
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Consideragoes sobre a organizagdo da policia

O estudo de Muniz (1999) sobre o universo cultural e institucional da Policia
Militar do Rio de Janeiro, identifica aspectos da estrutura organizacional, dos valores
institucionais, da cultura policial das ruas que se mostram essenciais para a compreensao de
como boa parte desses elementos sdo traduzidos e agenciados nas praticas dos “deputados-
policiais”, sobretudo a dos coronéis da Policia Militar.

A autora destaca como o historico de concepcdo militarista da seguranca publica
no Brasil, em suas contiguidades entre ordem publica, seguranga interna e defesa nacional
apresentam raizes profundas e um legado pernicioso do “lugar da policia” e outros efeitos. A
autora destaca os problemas derivados entre a atribuicdo constitucional da policia na
manuten¢do da ordem publica e, a0 mesmo tempo, como uma for¢a auxiliar e reserva do
Exército, o que impdem na ordem pratica, “duas logicas radicalmente distintas: a prontiddo
para o combate e o pronto-emprego nas atividades propriamente policiais”(MUNIZ, 1999, p.
73). Ressalta-se o direcionamento das policias para as atividades de seguranga interna durante
a ditadura militar, para o combate de “inimigos do regime”, no qual é possivel observar
herancas da Doutrina de Seguranca Nacional nas praticas policiais, no imaginario publico e na
midia: tais como as alegorias associadas a simbologia da guerra em relagdao as policias
ostensivas, como “o combate”, “o confronto”, “inimigo”, “guerra contra o crime” e “guerra
contra as drogas”, repondo paralelismos entre a policia e as forgas de defesa nacional (Ibidem,
p. 113).

A autora também observou como a “desconfianca” depositada sobre os policiais
tem sido “uma caracteristica recorrente na realidade de policia em qualquer época e lugar”
(Ibidem, p. 256) ndo apenas por parte da sociedade civil, como também pelo proprio Estado.
Aliado a associagdo social das policias ao arbitrio e violéncia da ditadura militar, isso
contribui, em parte, para a uma experiéncia de ‘“identidade social deteriorada” (cf.
GOFFMAN, 1978), isolamento com o mundo civil e reforco de uma imagem de que a
corporacdo apresentaria uma visao absolutamente homogénea, conservadora e militarista aos
moldes da Doutrina de Seguranca Nacional. Nesse sentido, Muniz demonstra em seu trabalho
etnografico como h4 um embate interno de posicionamentos radicalmente diferentes em torno
do “lugar da policia” e da militarizacdo, no qual defensores desse modelo sdo intitulados
como “militaristas” pelos proprios policiais (Ibidem, p. 116).

No entanto, a resposta continua aos problemas referentes a discricionariedade da
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atividade policial, controle do arbitrio, desvios e uso de violéncia ilegal tem sido, via de regra,
a crescente militarizagdo das forcas de seguranca como forma de disciplinarizagao.

Os padroes de método militar tém como fundamentos estruturantes a hierarquia e
a disciplina, e delas decorrem todo um conjunto de regulamentos e leis, atividades de
adestramento, ritualizagcdes e uma pedagogia que produz uma subjetividade ancorada nas
atitudes, comportamentos e valores da corporacdo, em outros termos, a introje¢do de um
“ethos corporativo”.

Uma producdo de uma personalidade institucional ¢ dirigida, por exceléncia, ao
mundo da a¢do: mobilizar recursos para ofertar respostas rapidas e imediatas, bem como
vivenciar no cotidiano “episédios limitrofes e imponderaveis” (Ibidem, p. 96-97). Muniz
evidencia como esses elementos favorecem a producao de uma “mistica profissional em torno
dos atores que fizeram o juramento de [na luta contra o mal, enfrentar a morte, mostrar-se
forte no que acontecer]” (Ibidem, p. 97). E a ela associada, a “fé na missdo” e o “esprit de
corps”, cujo principal efeito € o de producdo de fortes lealdades e cumplicidades entre os seus
membros.

O corporativismo policial tanto se faz presente nas situacdes de risco de trabalho,
na defesa inconteste as criticas externas e nas pressoes classistas, quanto “se faz presente no
mecanismo que serve, paradoxalmente, de defesa contra possiveis exageros na aplicagdo do
regulamento disciplinar e de protecdo para possiveis desvios policiais” (Ibidem, p. 98). Nesse
sentido, Muniz analisa diversos efeitos do conjunto descrito: o primeiro refere-se portanto,
como a “rigida disciplina militar revela-se fragil e pouco eficaz quando se trata das atividades
cotidianas e individualizas de policia nas ruas” (MUNIZ,1999, p. 14), uma vez que os padrdes
de método militar geralmente costumam se concentrar em questdes relacionadas a disciplina
interna. Essa fragilidade se torna mais evidente, por exemplo, quando se observa que em
muitos casos noticiados sobre desvios graves de conduta de policiais, esses apresentavam uma
folha disciplinar impecavel (Ibidem, p. 124). Nesse sentido, Muniz constata como a disciplina
militar, que visa justamente a fortalecer o controle das condutas de policiais, tem produzido
um efeito inverso (Idem).

Outros efeitos observados, produtos da conjugacao de formagdo institucional com
o aprendizado adquirido por meio da experiéncia da atividade ostensiva, sdo também bastante
reforgados pela moralizacdo das atividades policiais: no qual a autoridade policial aparece
como “fita métrica moral de si e de outros” e “exemplo vivo de cumprimento das regras e do
pacto social civilizado”(Ibidem, p. 187, 206). Nesse sentido, Muniz descreve como essa no¢ao

de atuacdo geralmente ¢ traduzida em termos de uma cruzada do bem contra o mal, o “nds
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contra eles”.

Na gestdo cotidiana da ordem publica, os PMs e os cidaddos que se definem
igualmente e que sdo igualmente identificados como “ordeiros e pacificos”,
fazem aparecer a grande “comunidade do bem” - um tipo de entidade
efetiva, inorganica e sem unidade fixa de lugar, que se cristaliza ao sabor das
fronteiras morais e simbolicas acionadas, de uma forma oportuna e
provisoria, segundo a percepcao de risco e inseguranca daqueles que nela
estdo ou se sente incluidos. Como um subproduto de uma perspectiva
moralizante, a “comunidade do bem” adquire concregdo pela delimitagdo do
seu territorio moral, isto ¢, pela demarcagdo de linhas divisorias que
distingam e separem os “tipos bons” dos “tipos maus”. Isso ocorre nao
apenas em relacao aos episodios torpes, venais e degradantes, mas também,
e principalmente, quando do encontro rotineiro com eventos conflituosos
difusos ou quando da colisdo com comportamentos pouco convencionais.
(MUNIZ,1999, p. 205-206)

Em vista dessas consideragdes, descreve-se como parte desses elementos sio

traduzidos e agenciados nas praticas dos “deputados-policiais”.

6.1 GUERRA E DIREITOS

Sob esse eixo organizativo, a “bancada da bala” e a “bancada da seguranga”
apresentam-se em uma trajetoria de continuidade, com poucos deslocamentos. A policia ¢
compreendida como dotada de uma missdo superior, a defesa da sociedade contra o mal, pela
qual se observa diversos marcadores que qualificam a sociedade a ser protegida e contra quem
— em uma clara divisdo entre “n6s” e “eles”. Nesse ponto, ha toda uma combinacdo da
linguagem bélica, marcada pelos termos “enfrentamento”, “combate”, “guerra”, com uma
linguagem religiosa. Tal como pode ser visto no discurso de Coronel Telhada, proferido em
2009 ao assumir o comando da ROTA, no qual a missao policial aparece como sagrada.

Como soldados cristdos que somos, sempre seguindo os passos la dei e da
justica, fui buscar orientagdo no Livro Sagrado (...) que estas palavras
sirvam de orientagdo, ensinamento e animo a todos aqui presentes:
autoridades, comandantes, policiais, cidaddos amigos; pois estamos do lado
da justica e do bem, somos instrumentos de Deus para manter a ordem, a paz
e a tranquilidade da populagdo paulista. Enfrentamos diuturnamente o mal, a
criminalidade que teima em agir contra os cidaddos de bem®.

A matriz da guerra como entendimento do mundo requer o desenvolvimento de
uma disposi¢do pragmatica, urgente e hierarquizante. Na politica do “matar ¢ morrer” ¢é
estabelecida uma distribui¢do assimétrica de direitos em polos de oposicao entre o bem e o

mal, em fronteiras bem delimitadas, sem meio termos ou matizes. No interior do jogo das

% Fonte: Portal Alesp, 74* sessdo ordindria, 1° de junho de 2009. Discurso de assungdo de comando liQO por
Edson Ferrarini. Disponivel em: https://www.al.sp.gov.br/StaticFile/integra_sessao/074aS0O090601.htm. Ultimo
acesso: 04/07/2018.
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classificagdes binarias, situa-se a concepg¢ao de Direitos Humanos e civis como facultativos e
meritocraticos, destinados as categorias “cidadaos de bem”, “pai de familia trabalhador” e
“cumpridor das leis”. Em oposi¢do as categorias que simbolizam o mal: “infrator da lei”,
“bandido”, “vagabundo” que discursivamente sdo construidos como destituidos de
humanidade, vinculos sociais e sempre representados pelos crimes mais violentos.

A trajetéria de continuidade entre os dois grupos ¢ observavel quando se compara
os discursos quase miméticos de dois “deputados-policiais” que apresentam quatorze anos de
diferenca de idade e cujas trajetorias na policia se deram em momentos distintos: Conte Lopes
que ingressou na PMESP em 1967 e foi afastado em 1985 e, Paulo Telhada que ingressou na
PM em 1983 e se aposentou em 2009.

Eu digo sempre, se houver confronto e tiver que morrer alguém, que seja o
bandido. Se tiver que chorar alguma mée, que ndo seja a minha, nem a sua,
nem a do pai de familia que nos assiste, infelizmente que chore a mae do
bandido. (Coronel Telhada, programa “Ponto de Equilibrio”, 29/05/2015)

Se tiver que ficar viuva, que fique a mulher do bandido. (Conte Lopes, 88?
sessdo ordinaria, 3 de agosto de 2010)

Quero parabenizar o Tenente, primeiro por trabalhar dando sustento para a
familia, segundo por estar vivo, terceiro por gracas a deus ter mandado trés
vagabundos para o colo do capeta. Porque ¢ isso que eles merecerem, nao
merecem um pingo de consideragdo. (..) Quem ndo gosta de policia que mata
bandido, quem é? E o proprio bandido ou quem defende bandido. (Coronel
Telhada, 163% sessdo ordinaria, 8 de novembro de 2016)

[Sobre matéria de jornal sobre mortes ocorridos em confronto com a
policia] E o que vem na matéria? Simplesmente analisando a morte de
pessoas. E volto a repetir: ndo sdo pessoas, sdo criminosos, sdo bandidos
que, se ndo estivessem nas ruas cometendo crime, se ndo enfrentassem a
policia evidentemente ndo morreriam. (Conte Lopes, 70? sessdo ordinaria, 27
de maio de 2008)

Esses discursos remetem a reposi¢des de principios da Doutrina de Seguranga
Nacional que foram transpostos para a policia durante a ditadura militar (PINHEIRO, 1982).
Permanece uma logica de atuagdo pautada na ideia de guerra, em que a politica do confronto
constituiu a regra e ndo a exce¢do € no qual ha a subordinagdo dos meios em relagdo a
finalidade especifica da guerra: proteger a nacdo contra o inimigo interno. Nesse sentido, os
discursos indicam como a propria letalidade quanto a vitimizagao policial ¢ indicadora de um
trabalho eficiente da policia.

Essas mortes de policiais hoje sdo reflexo desse trabalho forte da policia.
Nés estamos pagando um preg¢o muito caro? Estamos. E um absurdo que esta
morrendo policial assim, mas um dos resultados também ¢ devido ao
trabalho forte da policia. Por que quem € que esta incomodando, quem esta
atrapalhando, quem ¢ que esta botando bandido na cadeia? Por isso que nos
precismos bater mais duro ainda. O governador falou outro dia e foi
criticado, porque os bandidos morreram 14 na acdo Varzea Paulista, e falou
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“quem ndo atirou esta vivo”. “Nossa, o governador falou isso que absurdo!”
E a realidade meu amigo, quem ndo atirou estd vivo e vai ser assim e tem
que ser assim. (...) O cara ndo quer morrer trocando tiro com a policia? Nao
saia armado de casa ou entdo se entregue, porque se ele puxar a arma para
policia, a policia vai responder a altura. (Coronel Telhada, entrevista para
UOL Eleigées™, 30/10/2012)

A matriz da guerra como grade de inteligibilidade da vida social implica
necessariamente a divisdo de dois polos intransponiveis: “policiais e demais cidadaos de bem”
versus “o universo do crime”. Portanto, nas bancadas de “deputados-policiais” da Assembleia
Legislativa permanece a constante de que exercer controle externo, questionar os meios € a
propria nogdo de guerra presente nas politicas de seguranca ¢ ser situado no universo do
crime, ¢ estar “contra a policia e a populagao”, ¢ “defender e amar bandidos”.

A partir do lugar especifico ocupado por esses sujeitos € possivel tracar um
paralelo com a andlise de Becker (2008) sobre os empreendedores morais. Os deputados
ocupam um espago de transi¢do entre os papéis de “impositores de regras” e de “criadores de
regras”. Segundo Becker, o prototipo do criador de regras ¢ o reformador cruzado que “se
interessa pelo contetdo das regras, as existentes nao o satisfazem porque ha um mal que o
perturba profundamente e nada pode estar certo no mundo até que se facam regras para
corrigi-lo” (BECKER, 2008, p. 152). Ele também opera com uma ética absoluta: “o que vé é
total e verdadeiramente mal sem nenhuma qualificacdo, qualquer meio € valido para extirpa-
lo. E apropriado pensar em reformadores como cruzados porque eles acreditam tipicamente
que sua missdo ¢ sagrada” (Ibidem, p. 153). Ja os impositores de regras, e Becker toma como
exemplo os policiais, podem até apresentar um interesse missiondrio em reprimir o mal, no
entanto o mais tipico € que disponham de uma visdo neutra e objetiva de seu trabalho. O
impositor estd mais atento ao fato de que seu trabalho ¢ impor a regra, do que com o seu
conteudo. A existéncia das regras lhe fornece uma profissdo e uma raison d'étre, e portanto,
uma justificativa para seu modo de vida (Idem). Nesse sentido, o impositor apresenta dois
interesses que condicionam sua atividade: primeiro, ele deve justificar a existéncia de sua
imposic¢ao e segundo, dever ganhar o respeito daqueles com quem lida.

Boa parte da atividade de imposicdo ¢ dedicada ndo a imposicdo efetiva de
regras, mas a imposi¢do de respeito as pessoas com quem o impositor lida.
Isso significa que uma pessoa pode ser rotulada de desviante ndo porque
realmente infringiu uma regra, mas porque demonstrou desrespeito pelo
impositor da regra. (BECKER, 2008, p. 163)

Questionar as fronteiras bem delimitadas entre os “cidaddaos de bem” e os

" Disponivel em: http://mais.uol.com.br/view/ 1575mnadm;j5c/temos-de-buscar-o-bandido-em-pe-ou-deitado-
diz-conte-lopes-0402CD1C376 AC0A133267types=A&. Ultimo acesso: 21/03/2018.
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“vagabundos”, bem como a distribui¢do assimétrica de direitos a serem respeitados nessas
duas classes de pessoas, ¢ ser situado na mesma categoria que predomina o mal. Ao fazé-lo
questiona-se a legitimidade das agdes e da autoridade de uma instituicdo entendida como
sagrada. O rotulo de desviante que marca a conversdo da “crianga e do adolescente” no
“menor de idade”, ocorre também com o defensor da universalidade dos Direitos Humanos,
que se torna um “defensor de bandidos” ou um bandido em si. Os veiculos de comunicagao se
tornam “difamadores da instituicao”, o ouvidor de policia se torna um “palpiteiro” e o
pesquisador, um “especialista de araque”.

Grande parte da atividade no plendrio consiste na imposi¢do de respeito e de
categorias de desvio por parte dos “impositores/criadores de regras”. O discurso de Coronel
Camilo demonstra esse ponto, ao relatar um acontecimento que levantou discussdes sobre a
letalidade policial. O deputado traca uma clara divisdo entre os “cidaddos de bem”, ou seja,
aqueles que defendem a acdo, versus aqueles que questionam seu desfecho fatal, que sdo
inscritos no ambito dos “infratores da lei”.

A1 sim, acontece toda a polémica. De um lado, o cidaddo de bem e do outro
lado, os nossos sempre defensores dos infratores da lei. Do lado de c4, fala o
cidaddo, aquele que entende que o policial agiu naquele momento em
legitima defesa (...) Ele tinha que reagir porque mesmo que se descobrissem
que ele era um policial, ele ja& seria também morto. Ninguém quer esse
desfecho, mas ndo podemos fazer o que estdo fazendo agora (...) Entdo
realmente divide opinides, como fala a nossa reportagem do G1 de hoje.
Divide opinides entre aqueles que sdo cidaddos de bem e aqueles que sdo
infratores da lei. E fica aqui uma questdo: de que lado vocé estd? Eu ja
escolhi o meu, ¢ o lado do cidaddo de bem. (Coronel Camilo, 163" sessdo
ordinéria, 8 de novembro de 2016)

Ha todo um conjunto de figuras, institui¢des e atividades — em especial as que
buscam exercer um controle externo — que sdo colocadas como signos que ameagam uma
ordem, um modo de vida e uma missao superior. O discurso de Edson Ferrarini, membro da
“bancada da seguranca”, ¢ um exemplo importante pois apresenta o vinculo entre o sagrado e
a atividade policial, além do castigo divino contra seus inimigos.

Podemos ndo ser compreendidos, ser injusticados pela imprensa. As nossas
melhores atuagdes ndo sdo cobertas pela imprensa. Nao faz mal. Mas tenho
também informacdes, deputado Conte Lopes, que o mais populoso do
inferno € aquele habitado por todos os inimigos da Policia Militar. O inferno
estd lotado deles. Estdo queimando porque um dia ndo compreenderam a
Policia Militar. Quem sabe 14, no fogo do inferno, eles vdo nos entender.
(Edson Ferrarini, 67 sessdo solene, 9 de dezembro de 2005).

Segundo Cymrot (2015), os policiais se veem como uma minoria sitiada que ¢
atacada por diversas instncias: pela administracdo, pela imprensa, por advogados, por

liberais e “unem-se e reagem publicamente indignados aos controles democraticos, ndo tanto
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por que temem que exponham seus desvios, mas porque sua existéncia atesta que o proprio
servidor da lei pode ser suspeito” (CYMROT, 2015, p. 156). Nesse sentido, ha diversas
documentagdes de um longo embate discursivo travado pela policia em torno de seus poderes
discricionarios, da interpretagdo legitima de sua atuacdo, do monopolio de seu saber e da
identificacdo de seus inimigos. A arena de embate anteriormente era materializada nos jornais,
radios e plenario; hoje toma outros contornos com as redes sociais.

Caldeira (2000), por exemplo, apresenta a campanha de oposi¢do ao governo de
Franco Montoro, pela qual se “articulou habilmente nos meio de comunicacdo de massa,
preconceitos, esteridtipos e crengas compartilhadas por grandes parcelas da populagdao”
(CALDEIRA, 2000, p. 346) uma campanha bem-sucedida pela qual a percepgdo a respeito
dos Direitos Humanos se consolidou, entre grande parcela da populacao, como “privilégios de
bandidos”, e pela qual se desqualificaram diversas entidades e individuos defensores dessa
politica. Como ilustragdo, apresenta-se um trecho do manifesto da Associa¢do dos Delegados
de Policia do Estado de Sao Paulo:

Os tempos atuais sdo de intranquilidade para vocé e de total garantia para os
que matam, roubam e estupram. A sua familia é destrogada e o seu
patrimoénio, conseguido a custa de muito sacrificio, ¢ tranquilamente
subtraido.E por que isto acontece? A resposta vocé€ sabe. Acreditando em
promessas, escolhemos o governador errado, o partido errado, o PMDB.(...)
Eles os bandidos, sdo protegidos pelos tais “direitos humanos”, coisa que o
governo acha que vocé, cidaddo honesto e trabalhador, ndo merece.”
(Manifesto da Associagdo dos Delegados de Policia do Estado de SP de 4 de
outubro de 1985, citado em CALDEIRA, 2000, p.347)

Outro exemplo ¢ o artigo de Erasmo Dias na Folha de S. Paulo, no qual a politica
de Direitos Humanos ¢ entendida como um subterfigio instrumentalizado por categorias
sociais “maléficas”. Vinte e trés anos mais tarde, essa mesma no¢do ¢ empregada
frequentemente por Coronel Camilo na seguinte expressao: “aqueles que se escondem por tras
do manto dos direitos humanos”.

A sociedade brasileira, particularmente por alguns de seus segmentos de
notoria posicdo filosofico-ideoldgica estreitamente ligada ao malfadado
marxismo, tenta reviver de maneira unilateral e parcial episddios do passado,
inclusive que ja deveriam estar plenamente sepultados pela Lei da Anistia,
sempre rotulados e mascarados com a falacia do “humanismo dos direitos
humanos™! (...) E hoje, remanescentes saudosistas e revanchistas, em
particular o Grupo Tortura Nunca Mais, arvorando-se no supremo poder
julgador da sociedade, invertem e subvertem os tristes episodios do
famigerado terrorismo, pretendendo glorificar os réus assassinos e inculpar
aqueles que cumpriam seu dever legal de fazer frente aquele estado de coisas
pela tao discutida dialética marxista! (Erasmo Dias, Folha de S. Paulo, 3 de
agosto de 19957")

" Artigo: Folha de S. Paulo. “Revanchismo”. Disponivel em: http://www].folha.uol.com.br/fsp/1995/8/03/
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Constatou-se que desgastar politicamente figuras ligadas aos Direitos Humanos e
as institui¢des de controle externo, bem como produzir projetos de lei que buscam limitar sua
atuacdo ¢ uma pratica comum entre “deputados-policiais” da Assembleia Legislativa. A
pesquisa identificou casos que envolvem principalmente ouvidores de policia e secretarios
estaduais de seguranga publica.

A Ouvidoria de Policia de Sao Paulo foi criada por meio do Decreto n.° 39.900,
em 1° de janeiro de 1995 pelo governador Mario Covas, e foi institucionalizada por meio da
Lei Complementar n.° 826 em 1997 pela Assembleia Legislativa de Sdo Paulo’. Em
novembro de 1995, a Folha de S. Paulo realizou uma entrevista com Benedito Domingos
Mariano, que tinha recém-assumido o cargo de primeiro ouvidor. A reportagem, cujo titulo
“Nao sou contra a policia” demonstra o tom do debate publico e politico do periodo, pontua
também como setores da policia, representados pelos deputados Erasmo Dias e Conte Lopes,
criticavam Mariano por ser “ligado a entidades de Direitos Humanos”.

Em 1998 ¢ possivel observar a profusdo de projetos na Assembleia Legislativa em
torno da Ouvidoria: a deputada Rosmary Correa (PMDB), delegada de policia, propds o
Projeto de Lei Complementar n.® 0020/98 que proibe a Ouvidoria de considerar as dentincias
anOnimas nas estatisticas divulgadas pelo 6rgdo. O deputado Ubiratan Guimardes apresentou
trés projetos: 1) n.° 007/98, que proibia o ouvidor de ser filiado a partidos politicos quando
estiver no cargo e por igual periodo apds deixa-lo; 2) n.° 0010/98, que obrigava o ouvidor a
cientificar, quando solicitado, o secretdrio de seguranca, o delegado-geral da Policia Civil, o
comandante-geral da Policia Militar e os membros do conselho executivo sobre a as
denuncias, reclamacdes e representacdes recebidas; 3) n.° 0012/98, que eliminava todas as
gratificacdes do cargo.

Outro exemplo, j& mencionado nesse trabalho, ¢ o desgaste politico promovido
por alguns deputados da Assembleia, ao secretario de segurancga publica, José Afonso da
Silva. O que também ¢é relatado na reportagem da Folha de S. Paulo em 19967:

O secretario, professor aposentado da Faculdade de Direito da USP,
praticante diario de ioga e meditagdo, ¢ um dos principais “alvos” de
deputados policiais na Assembleia, como Conte Lopes (PPB) e o coronel
reformado do Exército Erasmo Dias (PPB), que ironizam sua atuagdo
dizendo que Afonso da Silva “€¢ um poeta”.

opiniao/11.html.
" Fonte: http://www.ouvidoria-policia.sp.gov.br.

™ Fonte: Folha de S. Paulo, 13 de julho de 1996. “Estdo querendo policia de quarteirdo”. Disponivel em:
http://www1.folha.uol.com.br/fsp/1996/7/13/cotidiano/11.html. Ultimo acesso: 22/02/2018.
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“Isso é bem pejorativo. Eles me criticam porque eu ndo mando a policia
matar”, rebate.

Esse modo de operacdo continua presente, como pode ser visto na campanha de
oposi¢ao ao ouvidor de policia, Julio Neves, pelos deputados da chamada “bancada da bala”.
Mapeando esse caso, a questdo se inicia mediante a criticas continuas ao ouvidor nos
pequenos expedientes, em torno de seus posicionamentos publicos sobre determinadas agdes
policiais. Os deputados afirmavam que o ouvidor emitia “criticas ndo embasadas” e que
tinham como objetivo “destruir a imagem da corporagdo”, o qualificavam também como um
“palpiteiro” e “falador”. O apice dessa oposi¢do culminou com o pedido ao governador,
redigido por Coronel Camilo pela imediata exoneracdo de Julio Neves; pela elaboracdo do
projeto de lei que busca transformar a escolha do ouvidor, incluindo um dispositivo para
exonera-lo durante seu mandato. Além da convocagdo de Julio Neves para prestar
esclarecimentos para a Comissao de Seguranga Publica e Assuntos Penitenciarios.

Durante a pesquisa notou-se a continua vigilancia dos deputados em relagdo as
manifestagdes publicas de 6rgdos, atores e instituicdes sobre a policia. Isto fica bastante
evidente pela quantidade de tempo e espago institucional didrios dedicados para rebater
criticas e comentarios da imprensa, programas de televisdo, pesquisas, jornalistas e
advogados. As fontes a serem criticadas no plendrio obedecem a apenas um critério de
selecdo: a repercussdo. Nao importa o prestigio, o campo emitido ou a que publico se destina,
as criticas vao desde aos relatérios produzidos pelo Forum de Seguranga Publica, as decisdes
do STJ, ao programa televiso de Fatima Bernardes.

Além da vigilancia, os deputados realizam uma forma continua de exposi¢do de
atores especificos, como ¢ demonstravel no discurso de Coronel Camilo: as figuras expostas,
no caso, sdo Julio Neves e Ariel de Castro Alves, coordenador estadual do Movimento
Nacional de Direitos Humanos e integrante do Condepe.

Chegar no jornal e comegar a analisar o video, “o policial deveria ter feito
isso, ter feito aquilo, o cara estava no chdo, estava dominado”. Quantas
vezes em ocorréncia policial, alguém dominado levantou do chdo e atirou no
policial militar? Entdo € muito facil fazer essa critica. Como tem feito o sr.
Julio Neves, o nosso Ouvidor de Policia, que eu voto que talvez para ele
tinham que mudar de cargo, tinha que ser de “falador”. E o Dr. Ariel de
Castro, um sempre defensor do infrator da lei né, que me perdoem, mas ndo
tem como ndo falar, porque sdo sempre as mesmas pessoas. (Coronel
Camilo, 163" sessdo ordinaria, 8 de novembro de 2016)

Sr. Ariel de Castro, o senhor, como outras pessoas, que usam o manto dos
Direitos Humanos para defender o infrator da lei, isso, sim, isso gera
violéncia, essa forma errada de desservico a sociedade, de defender infrator
da lei. (Coronel Camilo, 137* sessdo ordinaria, 20 de setembro de 2016)
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Sdo intimeros os discursos coletados nesta pesquisa que demonstram essa pratica
sistematica. As performances dos deputados nos pequenos expedientes sdo, em boa parte, um
clipping diario de manifestacdes publicas de atores e instituicdes sobre assuntos de seguranga
publica que contrariam os posicionamentos dos deputados. Outro exemplo ¢ o caso do
ministro Ribeiro Dantas que anulou a condenacdo por desacato de um homem sentenciado a
mais de cinco anos de prisdo por roubar uma garrafa de conhaque, desacatar policiais e resistir
a prisao.

Quando eu tenho um ministro do superior fazendo pior que a sentenga,
decide 1a no caso especifico e fica quieto. O nosso Supremo Tribunal nao
deve ficar vindo na midia falar, eles tém que decidir e ndo podem substituir o
legislativo. Quem tem que decidir se o desacato ¢ crime ou ndo, ¢ o
legislativo federal, ndo o ministro. (Coronel Camilo, 189" sessdo ordindria,
19 de dezembro de 2016)

A vigilancia aos meios de comunicagdo e a disputa pelas interpretagdes legitimas
em torno das ag¢des da policia ¢ uma constante entre as duas bancadas. E se estende, por
exemplo, ao uso jornalistico do termo “suspeito” em situagdes em que a pessoa foi morta pela
policia. Segundo o discurso de Coronel Telhada, o uso do termo “suspeito” deslegitima a
acdo, uma vez que coloca em suspenso o estatuto de determinado individuo como
“criminoso”, o que por si justificaria o desfecho fatal.

O interessante que quando a imprensa noticia, ela sempre pde o criminoso
como suspeito. Eu acho estranho esse medo, esse cuidado de chamar ladrdo
de ladrao, de chamar bandido de bandido. Sempre acusa como suspeito, isso
jé cria uma preocupacao, sera que era bandido? Entdo uma primeira falha da
imprensa, porque quando vocé coloca o criminoso como suspeito se da a
ideia de que “ah, serd que o individuo era bandido mesmo? Ai fica na
davida. (Coronel Telhada, 3? sess@o ordindria, 18 de margo de 2015)

A mesma reclamagdo ¢ encontrada em 2009 no discurso de Conte Lopes sobre o
uso do termo de “civis” pela imprensa:

Vimos nos jornais de hoje, no “Estaddo” (..) que a policia matou mais. Mas a
policia troca tiros porque ela estd nas ruas, obviamente o confronto ¢
inevitavel. Tanto ¢ que ha muitos bandidos que morrem e outros sdo presos.
Mas, quando eles veem, generalizam. Matéria do tipo “eu ndo sei quantos
civis mortos”, parece que estamos numa guerra civil. Que civis? Quem
morre de tiro da policia é bandido, € criminoso. (Conte Lopes, 175 sessdo
ordinaria, 7 de dezembro de 2009)

A diferenca substancial entre a “bancada da seguranca” e a “bancada da bala”
nessa batalha discursiva € o poder de repercussao e difusao de seus discursos com o advento
das redes sociais. Os deputados e seus assessores gerenciam suas plataformas de midia de
maneira bastante habil e ampla. O discurso de Coronel Telhada, que tem contas no Facebook,

Twitter, Instagram, ¢ YouTube regularmente atualizadas, demonstra como o gerenciamento
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das redes sociais ¢ compreendido como uma prestagdo de contas e uma campanha eleitoral
permanente.

Aquele negocio do candidato, do politico que chegava ao publico na
campanha, eu acho que isso acabou. A pessoa que tem pretensdo de ser
politico e continuar nesse ritmo de fazer campanha, de aparecer na
campanha, isso estd destrocado. A campanha hoje, a vida hoje tem que ser
aberta diariamente. Isso ¢ uma infelicidade para quem trabalha na politica,
porque vocé ¢ muito exposto, mas tem que ser assim. Se vocé entrar na
minha rede social, vocé vé que eu coloco a hora que eu saio daqui toda noite.
Estou saindo da Assembleia, cheguei tal hora, to fazendo tal coisa. Eu acho
que ¢ obrigacdo, as pessoas que confiaram o voto na gente, saber o que vocé
esta fazendo. (Coronel Telhada, programa TV ALESP™, 21/12/2017)

A disponibilizacao de videos no plendrio ¢ um grande ponto de difusdo dos
discursos dos deputados, sdo diversos perfis e usudrios que compartilham suas falas com
novos titulos e comentarios belicosos. Por exemplo, ¢ possivel encontrar no youtube titulos
como: “Telhada detona Jean Willys”; “Telhada humilha o deputado do PT”; “Telhada
escracha deputado que faz apologia ao crime”. Ha toda a difusdo e reproducdo incessante da
imagem e dos discursos dos deputados, principalmente de Paulo Telhada, para reforcar
posicionamentos de diferentes individuos, em narrativas que versam ndo apenas sobre o
universo do crime, mas que incluem o universo politico na guerra entre o bem e o mal.

Caldeira (2000) utiliza como categoria de andlise a “fala do crime”: narrativas que
promovem uma reordenacgdo simbolica do mundo, produtos do pensamento classificatério que
elaboram preconceitos, naturalizam desigualdades sociais e produzem figuras destinadas a
simbolizar o mal e explicar o crime. O que geralmente ¢ baseado em marcadores como
género, raga, classe social, idade, orientacdo sexual, lugar de origem etc. Apesar das praticas
discursivas dos deputados serem estruturadas pela classificagdo binéria entre o bem e o mal,
os discursos analisados ndo explicitam a essencializagdo das categorias com base nesses
classicos marcadores sociais da diferenca.

As categorias do bem e do mal aparentam ser estruturadas por um conjunto de
atividades, moralidades e escolhas orientadas em sua relacdo com as institui¢des tradicionais.
A familia, a religido, a disciplina, o respeito a autoridade e o civismo sdo compreendidos
como elementos garantidores de boa ordem e de combate a degeneracdo moral. O mal ¢
simbolizado por individuos que escolheram rejeitar essas instituicoes e moralidades e
investem-se contra elas. A ideia do empreendedorismo de si faz-se presente tanto na nog¢ao do
crime como escolha racional, quanto no empreendimento pelas moralidades, atividades e

instituicdes que constituem discursivamente a categoria “cidaddo de bem”. E também o

7 Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=imxqAZtFvN0. Ultimo acesso: 08/12/2018.
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operador pelo qual os “deputados-policiais” se distanciam das “classes perigosas” das quais
sao recrutados (FOUCAULT, 2015, p. 139 e LEMGRUBER; MUSUMECI; CANO, 2003).

Ele (o criminoso) procurou esse resultado, ele saiu de casa para roubar, ele
saiu de casa armado, ele foi orientado pelos pais varias vezes € continuou no
crime. Por que ele ndo frequentou as mesmas escolas que a gente, as mesmas
igrejas? A mesma oportunidade ele teve. Eu vim de uma classe pobre (...)
morei na freguesia do O, quando era periferia. Estudei em escola publica.
Dos meus amigos, metade virou policia, metade virou bandido, ¢ tudo opcao,
porque eles abandonaram a escola, a igreja, ndo respeitam o pai e a mae, ndo
tém profissdo, ndo ouviram o pastor, o ancido. (Coronel Telhada, programa
“Ponto de Equilibrio”)

Em relagdo a “fala do crime”, Cymrot (2015) também ndo encontrou marcadores
explicitos em termos de classe social, etnia e lugar origem nos discursos dos deputados da
“bancada da seguranga”. No entanto, percebe-se um deslocamento importante no que se refere
a tematicas sobre orientacdo sexual e identidade de género. Conte Lopes apresentou diversos
discursos homofobicos e transfobicos durante sua trajetdria politica: “comparou os
homossexuais aos usuarios de drogas, se queixou sobre a tolerancia da sociedade em relacdo a
esse segmento, além de defender a expulsdo de um investigador transexual dos quadros da
policia” (CYMROT, 2015, p. 126).

Os discursos dos deputados da “bancada da bala” sdo bastante diferentes dos de
Conte Lopes. Exemplos representativos encontram-se nos discursos proferidos em 16 de
mar¢o de 2015. Momento em que os deputados foram alvos de categorias de acusagdo
bastante comuns dirigidas ao grupo. No caso, o deputado Carlos Gianazzi (PSOL) os acusou
de “fundamentalistas” e “homofobicos”, em resposta, Coronel Camilo demonstrou afinidade
com a gramatica LGBT e as atribui¢des da policia em proteger essa populacao.

Com relagdo a questdo homofobica, comandei a regido onde tivemos as
maiores paradas de orgulho gay do mundo. Maior que a de Sdo Francisco e
das que acontecem na Europa, onde nés respeitamos a individualidade de
cada um. Respeitamos as opgdes de cada um, eu mesmo trouxe para dentro
do comando de area do centro todos: as travestis, as lésbicas, os gays e todos
os LGBT's em geral. Entdo, ndo tem isso, nos estamos aqui para garantir que
todo mundo possa se manifestar, seja quem for. E é dessa forma que nés
vamos trazer essa discussdo para dentro dessa casa, ou seja, respeitando as
pessoas. (Coronel Camilo, 1* sessdo ordinaria, 16 de maio de 2015)

No que toca a temas relacionados a identidade de género e orientacdo sexual, a
“bancada da bala” da Assembleia Legislativa se diferencia ndo apenas da “bancada da
seguranga”, mas também da “bancada da bala” atual no Congresso. Seu maior representante
em termos midiaticos, seria o deputado Jair Bolsonaro, condenado pela Justica do Rio de
Janeiro a indenizar R$ 150 mil ao Fundo de Defesa dos Direitos do Ministério da Justi¢ca

devido declaragdes de cunho racista e homofobico. Essas distingdes vao ao encontro da
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hipotese de Macaulay (2016)” sobre a pluralidade dessas bancadas nos diferentes niveis do
Legislativo (informagdo verbal). Levanta-se também a hipotese tanto da percepc¢do dos
ganhos eleitorais no nivel estadual acerca das reivindicagdes de movimentos identitarios,
quanto da transformacdo nas formagdes das policias, ao seu comparar o tom dos discursos da
“bancada da bala” e da “bancada da seguranca”.

Percebe-se que a ocupacao de cadeiras nas comissdes de direitos humanos ¢ uma
estratégia comum entre ‘“deputados-policiais” nos diferentes niveis legislativos. Major
Olimpio (SD/SP) ¢ um membro efetivo dessa comissao no Congresso e Coronel Telhada, no
Legislativo estadual. A indicagdo de Telhada para essa comissdo, feita pelo PSDB, foi bastante
conturbada, com criticas internas do proprio partido, da imprensa e por outros deputados da
casa. No momento em que sua indica¢ao foi contestada no plenario, o deputado apresentou
um projeto de lei de sua autoria para justificar sua indicacdo. Esse discurso também reforca a
hipotese levantada acerca da estratégia politica estadual em torno de determinados
movimentos sociais € identitarios.

A gente vai dar uma satisfacdo sim, para esses incautos calarem a boca. So6
aqui nessa casa, nds ja temos dois projetos em andamento que visam os
Direitos Humanos. O primeiro ¢ o Projeto de Lei n.° 600 de 2015, de autoria
deste Coronel Telhada, que dispde sobre sangdes administrativas aplicaveis
em casos de discrimina¢do em virtude de raga, sexo, cor, origem, etnia,
religido, profissdo, idade, compleicdo fisica ou deficiéncia, doenca nao
contagiosa ou em razao de orientagdo sexual no ambito dos estabelecimentos
comerciais situados no Estado de Sdo Paulo. Olha, o Coronel Telhada
fazendo um projeto visando a discriminacdo em todos os sentidos, viu como
o Coronel Telhada é bonzinho, para os que estdo preocupados com dos
Direitos Humanos ai. (Coronel Telhada, 35% sessdo ordinaria, 8 de maio de
2015™)

Seu discurso, no entanto, ndo deixa de apresentar uma concepgao especifica sobre
setores que o constituem.

Partidinhos de esquerda, pessoas que gostam de tumultuar estdo preocupados
com a minha designac¢ao (...) os que gritam ai sobre Direitos Humanos estdo
preocupados em ganhar dinheiro com suas ONG's, com as suas investidas, a
preocupagdo do pessoal ¢ financeira, todo mundo quer ver um lado, quer
ganhar um dinheirinho. A nossa preocupacdo aqui ndo, ¢ trabalhar pela
populagdo, ¢ lutar pelo cidaddo. Na nossa comissdo de Direitos Humanos,
nos vamos falar sim, das vitimas da violéncia, ndés vamos falar das forcas de
defesa, que diariamente se sacrificam em prol da sociedade, aqui nessa
comissdo sim, nds vamos nos preocupar com os humanos e principalmente
com os humanos direitos (Idem).

" Prof. Fiona Macaulay (University of Bradford), durante apresentagdo do projeto de pesquisa “Bancadas da
bala”: producer capture and police-ization in a super fragmented party system” em semindrio realizado pelo
departamento de Ciéncia Politica da Universidade de Sao Paulo em 8 de dezembro de 2016.

76 Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=wEIFWcsEGWc. Ultimo acesso: 26/09/2017.



110

Nesse quesito, percebe-se uma peculiaridade do caso brasileiro: o discurso em
torno das politicas de Direitos Humanos foi e ¢ construido em oposi¢@o a interlocutores nao
abstratos. Nao como principio republicano, mas como uma politica pertencente e
instrumentalizada por determinados grupos sociais, principalmente como uma agenda
“dominada” pelos partidos de esquerda. Nos discursos dos deputados da “bancada da
seguranga”, os grupos de esquerda ora instrumentalizavam os Direitos Humanos “para impor
um regime socialista no Pais”, em que se mobilizava a imagem da guerrilha; ora por serem
eticamente reprovaveis em sentidos combinados: possuiam uma agenda “contra a populacao
de bem”; se associavam a movimentos que “desejavam o caos social” e instrumentalizavam
os Direitos Humanos como “meio de ganho financeiro ilicito”. Enfim, mobilizava-se a
imagem da corrupgao.

Nos discursos dos deputados da “bancada da bala” alguns sentidos permanecem:
quem instrumentaliza a politica de Direitos Humanos sdo geralmente grupos de esquerda, para
ganho financeiro e por serem contra a populagdo de bem. Uma variagdo desse discurso, no
que tange as figuras da corrup¢do e da guerrilha, ¢ demonstrada no discurso de Coronel
Telhada, que compara a guerrilha no periodo da ditadura ao Primeiro Comando da Capital.

Eu vejo os grupos guerrilheiros dos anos 70 como crime organizado hoje, da
mesma maneira. Hoje nos temos o crime organizado, e temos um partido na
capital, que eu tenho até medo que vire um partido politico um dia, deus me
livre e guarde. Mas hoje temos um movimento forte do crime no estado de
Sdo Paulo, no Rio de Janeiro temos outros grupos, mas enfim no Brasil todo
nds temos o grupo organizado, e ¢ a mesma coisa. Eles agem contra a
policia, contra as for¢as armadas (Telhada, entrevista ao UOL"’, 24/03/2014)

Contudo, observa-se um deslocamento fundamental ao longo do tempo, nas
praticas dos “deputados-policiais” em relacdo aos Direitos Humanos. A “bancada da
seguranga” nas primeiras legislaturas (11%, 12% 13*), apresentava um discurso de negacao
dessa politica, no registro das maximas “Direitos Humanos, privilégio de bandidos”; “quem
defende bandido ¢ bandido”; “bandido bom ¢ bandido morto” e correlatas (CALDEIRA,
2000). No entanto, por volta dos anos 2000 ¢é possivel notar a apari¢do™ de discursos que
apresentam matizes de negociacdo e disputa pela interpretagao dessa politica.

Vamos deixar bem claro o seguinte: determinadas entidades e alguns
politicos usam indevidamente o termo “Direitos Humanos” no momento de
defender maior conforto para criminosos nas prisdes, sem jamais se

7 Disponivel em: http://mais.uol.com.br/view/ 1575mnadm;j5c/coronel-telhada-compara-guerriltha-contra-
ditadura-ao-pcc-04024E1C3662D8C94326?types=A&. Ultimo acesso: 26/02/2018.

® B necessario ressaltar que ndo se trata de uma substituigdo do discurso anterior, no levantamento realizado
foram encontrados no mesmo periodo, discursos convergentes e divergentes em relacdo ao posicionamento em
torno da politica de Direitos Humanos.


http://mais.uol.com.br/view/1575mnadmj5c/coronel-telhada-compara-guerrilha-contra-ditadura-ao-pcc-04024E1C3662D8C94326?types=A&
http://mais.uol.com.br/view/1575mnadmj5c/coronel-telhada-compara-guerrilha-contra-ditadura-ao-pcc-04024E1C3662D8C94326?types=A&
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preocupar em proteger as vitimas dos bandidos. Uma vez que a populagdo de
Sao Paulo aprendeu a separar o joio do trigo e sabe muito bem que essas tais
entidades de direitos humanos apenas protegem criminosos, temos de deixar
claro que nos, cidaddos de bem, ¢ que somos defensores dos Direitos
Humanos. (Jazadji, “Opinido Alesp”, 23 de agosto de 20017)

Entrou Montoro com Direitos Humanos. Os Direitos Humanos sdo para todo
o mundo, até para o policial. Quem ndo quer ter direitos humanos? Eu acho
que todos tém que ter. Agora, como podemos viver em uma terra onde nao
temos certeza se, daqui a dez minutos, estamos vivos? Nés temos que mudar
alguma coisa (...) aproveito para dizer que também sou favoravel aos
direitos humanos de todo mundo, inclusive do policial. (Conte Lopes, 13*
sessdo extraordinaria, 27 de abril de 2001)

Falar mal da Policia Militar ¢ facil, mas tenho informagdes precisas de que
no bairro mais populoso do inferno estdo todos aqueles que nao gostam da
Policia Militar. Estdo todos 14 exatamente por essa incompreensdo. Algumas
pessoas distorcem a filosofia dos direitos humanos, e as incompreensdes da
imprensa que apenas destaca o lado negativo. (Cel.Edson Ferrarini, 61*
sessdo solene, 13 de dezembro de 2004)

Esse deslocamento ¢ muito mais acentuado entre os “deputados-policiais” da 18*
legislatura. A gramatica “democratico-humanista” ¢ amplamente adotada em seus discursos
no plendrio, nas justificativas de seus projetos de lei, na formacdo de frentes parlamentares e
nos requerimentos por comissdes parlamentares de inquérito. Enfim, praticas que mobilizam
como fundamento exatamente a defesa dos Direitos Humanos, dos valores da cidadania e do
Estado de Direito. Isso pode ser observado no Projeto de Lei Complementar n.° 21/2016, de
autoria de Coronel Camilo, que, além de permitir a exoneragao do ouvidor durante o mandato,
transfere a elaboragdo da lista triplice para o secretario de Justica e de Defesa da Cidadania.

Para a presente proposta ¢ fundamental considerar que a missdo da
Secretaria da Justica e da Defesa da Cidadania é promover os direitos
humanos e fortalecer a cidadania, oferecendo suporte referencial a
populagdo, as agdes estratégicas e aos programas do Governo do Estado (...)
Portanto, avaliando-se a missdo e objetivos desta Secretaria, fica plenamente
justificado que o seu proprio Secretario escolha os nomes da lista triplice ao
Governador, para que este nomeie o Ouvidor da Policia. (...)

Quanto a alteragdo proposta no sentido de possibilitar a destituigdo do
Ouvidor da Policia pelo Governador do Estado, ela tem o conddo de regrar
as circunstancias em que a destituicdo deva ocorrer, pois no estado
democratico de direito ndo é cabivel qualquer desmando ou ilegalidade
cometida por funcionario no exercicio de funcdo publica, portanto, aquele
que ¢ nomeado a fun¢ao publica remunerada pelo erario deve pautar por nao
incidir em conduta onde ocorra abuso de poder, ou que seja incompativel ou
ainda que de forma grave incorra em omissao quanto aos deveres da funcao,
e a redacdo anterior da presente legislacdo ndo previa esta possibilidade.
Neste passo, a novel propositura esta plenamente alinhada com os principios
que regem a administracdo publica, em especial os da legalidade, da
impessoalidade, e da moralidade.

" ALESP, “Direitos Humanos de quem? - opinido. Disponivel em: https:/www.al.sp.gov.br/noticia/?id=314180.
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Nao foram observados discursos de negacdo aos Direitos Humanos, mas de
disputa por seus sentidos e imposi¢do de uma agenda a essa politica. A narrativa ¢ de
recuperar essa politica da instrumentalizacdo de determinados setores que “distorcem seus
sentidos, ao conferir demasiada importancia aos infratores da lei e ignorar as vitimas do
crime”. Segundo os deputados, esses setores “se escudam sob o manto dos Direitos Humanos”
com 0s seguintes intuitos: corrupg¢ao, prote¢ao dos infratores da lei e ou difamacao das forgas
de seguranca, como pode ser visto nos discursos a seguir:

Eu fui designado para ser da comissdo dos Direitos Humanos. Até que enfim
0 pessoal comega a entender o que ¢ Direitos Humanos. Agora sim nds
vamos comecar a cuidar da realidade dos Direitos Humanos aqui na
Assembleia Legislativa de Sdo Paulo. Nao existe maior defensor de Direitos
Humanos que o policial militar.

Na nossa comissdo nos vamos falar sim das vitimas da violéncia, das forcas
de defesa que diariamente se sacrificam em prol da sociedade. Sim, nods
vamos tratar dos Direitos Humanos e principalmente dos humanos direitos.
(Coronel Telhada, 35" sessdo ordinaria, 8 de maio de 2015)

[Sobre o processo de absolvi¢do de policiais militares no julgamento do
Massacre do Carandiru]

E por que estou falando isso hoje? Porque estou vendo muitos se
manifestarem do lado contrario, a propria promotora do caso, 0 nosso critico
mor, Ariel de Castro, dizendo que isso vai gerar violéncia, que isso vai fazer
os policiais fiquem mais agressivos. Sr. Ariel de Castro, o senhor, como
outras pessoas que usam o manto dos Direitos Humanos para defender
infrator da lei, isso sim gera violéncia. Essa forma errada de desservico a
sociedade de defender o infrator da lei. O que gera violéncia é o que nos
vemos ai fora, o sentimento de impunidade. (Coronel Camilo, 137* sessdo
ordinaria, 28 de setembro de 2016)

Os discursos também posicionam a policia como a principal salvaguarda dos
Direitos Humanos e do Estado de Direito

A Policia Militar trabalha com trés principios, volto a dizer, ja falei nesta
Casa: respeito incondicional aos Direitos Humanos. Quando isso nao
acontece, a propria Corregedoria toma providéncia. Trabalha com policia
comunitaria — trabalhando em conjunto com o cidaddo — e trabalha com as
melhores praticas. Mas se tem uma coisa que a Policia Militar trabalha, ¢
dentro da lei. Nao tenho nenhum problema em falar isso: a policia trabalha
dentro da lei. (Coronel Camilo, 170* sessdo ordinaria, 17 de novembro de
2017)

E possivel refletir sobre a interpretagdo e significados atribuidos em torno do
Estado de Direito nesses discursos, com o que Oda (2013) apresenta como um de seus
desdobramentos possiveis: em que o Estado de Direito e o papel da lei menos como
contengoes necessarias da razao de estado e limitador de sua violéncia, mas como um espago
e corpo social regidos pelo direito e poder de estado que ¢ erguido contra elementos intrusos e

criminosos, sujeitos nao-estatais que atacam o Estado de Direito (ODA, 2013, p. 12). Assim,
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explicita-se a fala anterior de Camilo, no qual a impunidade ndo se encontra na auséncia de
responsabiliza¢do dos atores estatais pelo massacre na Casa de Deten¢do, mas no “uso dos
Direitos Humanos para defender infrator da lei”, uma alteridade nao-estatal.

O Estado brasileiro e a policia, segundo Caldeira (2000, p. 152) nunca fizeram
uma distingdo clara entre classes trabalhadoras, oposicao politica e “classes perigosas”. O que
¢ demonstrado, principalmente por Pinheiro (1981, 1991), de como a repressdo ao crime tem
estado imbricada a repressao de revoltas populares, greves e movimentos de oposicao politica,
durante periodos autoritarios, ditatoriais e de normalidade democratica (PINHEIRO; HALL,
1979). Esse historico complexifica a analise das praticas dos “deputados-policiais” que
apresentam: a) o recurso constante da ampliagdo do espago do Direito Penal (aumento de
tipos penais e quantitativo das penas; b) associacdo e conversao do que for incluido na
categoria “desordem urbana” ao universo dos crimes graves; c) por fim, uma interpretacao
bastante literal da lei.

Nesse sentido, observa-se toda uma narrativa que concebe manifestagdes publicas
e protestos em termos de “desordem”, “bagunga”, “vandalismo”, “tumulto” e disto, sua
conversao em crime, dada a comutacao entre desordem e criminalidade nos discursos dos
deputados. Nao interessa a esse trabalho, levantar a disputa social em torno das fronteiras do
que ¢ considerado formas legitimas de acdo coletiva versus comportamentos ilegais. O que ¢é
relevante ¢ como esse discurso retira qualquer positividade politica de manifestagdes e de
movimentos sociais, ao inscrevé-los no universo do crime; lugar onde se encontram os que
ndo pertencem a comunidade politica, os que devem ser destituidos de direitos, dentre eles, o
de liberdade.

E também uma narrativa importante para conferir legitimidade a agdes de
repressao da policia que se tornaram objeto de alguma contestag@o social, uma vez que, como
demonstrado por Caldeira (2000), ha respaldo social para o uso excessivo da forga, da
violagdo de direitos humanos e civis como meios de redugdo da criminalidade e da sensagao
de inseguranga.

Esses elementos podem ser vistos no discurso de Coronel Camilo sobre operagado
da Policia Militar na reintegracdo de posse do bairro Pinheirinho, em Sao José dos Campos,
em 22 de janeiro de 2012, periodo em que era Comandante Geral.

E logico que tivemos fatos graves, fatos de grande repercussio, e um desses
foi a desocupacdo naquela area de Pinheirinho. Foi uma invaséo irregular, na
area de Pinheirinho, Sdo José dos Campos, com mais de cinco mil familias
(...) Entdo, fizemos uma grande preparagdo para desocupar essa area, uma
das areas que também foi invadida por esse criminoso, esse invasor
profissional chamado Guilherme Boulos (...) Invasdo ¢ crime, pessoal.
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Podem chamar de ocupagdo, podem chamar do que quiserem, é crime, ¢
principalmente quando essa invasao faz com que pessoas que estdo na fila da
casa propria sejam prejudicadas. (...) Concordo que as pessoas hoje ndo tém
habitagdo e que isso ¢ um problema, também concordo. Ndo criminalizo os
movimentos sociais. Criminalizo os movimentos sociais que viram baderna,
que quebram a ordem. (Coronel Camilo, 170" sessdo ordindria, 17 de
novembro de 2017, grifo meu)

A destituicdo de positividade politica pode ser observada também nos discursos
dos deputados em torno dos acontecimentos sobre a CPI da Merenda™, inclusive pelo recurso
comum de criminalizacdo da politica, especialmente a partidaria, no qual a existéncia de um
“cunho politico” de uma acao ¢ agenciado como uma denuncia.

Nos tivemos nossa casa invadida e ndo ocupada. Tivemos nossa casa
violentamente invadida, ndo bastasse isso, invasdo patrocinada por um
deputado aqui presente (...) E invasdo, ndo ocupagdo pacifica. Pular em
cima das mesas, espantar os funcionarios, isso ¢ democracia no Brasil. Eu e
os demais deputados fomos desafiados nesta Casa Legislativa por meninos
que se dizem estudantes e, em vez de estudarem, estdo representando
partidos politicos e ideias politicas ultrapassadas, se dizendo democratas. E
vém aqui atrapalhar nosso servico. Isso ¢ democracia para algumas pessoas;
para mim, chama-se bandalheira, anarquia. (Coronel Telhada, 62* sessdo
ordindria, 11 de maio de 2016)

Outro exemplo ¢ o artigo® de Coronel Camilo sobre o acontecimento de 14 de
setembro na Assembleia, dia do depoimento de Fernando Capez para a CPI da Merenda.

Mais uma vez houve quebra da ordem na Assembleia Legislativa em 14 de
setembro, quando 'pseudo' estudantes foram até um prédio publico para
causar baderna. A alegacdo foi que queriam acompanhar uma CPI, mas, na
verdade, espalharam panico, agrediram quatro policiais — entre eles estava
uma mulher — e depredaram lixeiras plasticas e uma vidraga de um dos
gabinetes, como registrou a policia. Ninguém tem o direito de invadir
qualquer local, e muito menos causar desordem. Isso é errado. Entre os
'pseudo’ estudantes havia um menino com residéncia no Rio de Janeiro. Ele
foi apreendido por resisténcia, lesdo corporal, provocacdo de tumulto e
desobediéncia.

Essa interpretagdo da lei e a criminalizagdo de um leque amplo de condutas

observados nessas praticas, remetem a questdes importantes apresentadas por Muniz (1999):

% Em 19 de janeiro de 2016 se tornou publica a Operagio Alba Branca, que apurava irregularidades e desvios de
verbas publicas na compra de merenda escolar por prefeituras e pelo governo do estado de Sdo Paulo, no qual
Fernando Capez, ex-presidente da Assembleia, foi denunciado como envolvido no esquema. No inicio dos
trabalhos legislativos, 02 de fevereiro de 2016 alguns deputados da casa tentaram o processo de abertura de uma
CPI. No entanto, ainda em abril ndo havia a quantidade de assinaturas necessarias para abrir o requerimento. Em
maio de 2016, estudantes secundaristas ocuparam escolas e, especificamente no dia 5 de maio ocuparam o
plenario da Assembleia reivindicando a abertura da CPI. Em 25 de maio a CPI da merenda ¢ aprovada em sessdo
extraordinaria.

8! Artigo publicado na Revista City Penha, edi¢do de outubro e disponivel no site oficial de Camilo:
https://www.coronelcamilo.com.br/single-post/2016/10/06/Baderna-e-desorganiza%C3%A7%C3%A30-s
%C3%A30-0s-piores-caminhos. Ultimo acesso: 04/03/2018.
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sobre um dilema construido durante o periodo de formacao escolar das policias militares, no
qual sdo adestrados para intervir nos conflitos sociais, mas ndo sdo educados para
compreender que esses mesmos conflitos sdo constitutivos da vida social, como uma forma de
sociabilidade legitima e negociada da realidade social. A reificagdo da obediéncia da
disciplina militar exclui “a disputa de interesses e o dissenso como uma forma de estruturagao
positiva da vida em sociedade. Busca-se, ainda que idealmente, a uniformidade das agdes e
comportamentos” (MUNIZ, 1999, p. 102).

A autora também observa como o ensino do Direito Penal nas academias da
Policia Militar tornou-se uma tradi¢do nas ultimas décadas, no qual as disciplinas da area
juridica passaram a ocupar um papel muito expressivo nessa formacao que, no entanto,

Além de ndo recobrir o conteudo interdisciplinar necessario ao profissional
de policia ostensiva, uma formagdo policial voltada, quase que
exclusivamente, para as ciéncias juridicas, parece ter contribuido para o
reforco de uma visdo criminalizante da ordem publica, extremamente danosa
aos servigos ostensivos de policia .(...) Diferentes dos usuais operadores do
sistema criminal, os policiais ostensivos estdo nas ruas interagindo de forma
descontinua com os cidaddos em todo tipo de eventos. Se motivados por um
imagindrio excessivamente penal — quase sempre revestido de uma atraente
aparéncia legalista — elas tendem a produzir e multiplicar os fatores
criminogénicos que ambicionam prevenir. Como em uma espécie de profecia
que se autocumpre, esses policiais, no afa de buscar “enquadrar a conduta
criminosa”, acabam elevando o universo de elementos suspeitos ao limite da
vida social — ela mesma passando a ser, paradoxalmente, identificada como
“suspeita” e “ilegal”. (MUNIZ, 1999, p. 83-84)

Nota-se também como reivindicagdes de grupos e setores da populacao,
especialmente relacionados a determinados movimentos identitarios, adquirem cada vez mais
importancia politica na Assembleia. Como ja mencionado, Telhada mobilizou seu projeto de
lei que impde penas administrativas aos estabelecimentos que cometerem discriminagdo em
“virtude da raga, sexo, cor, origem, etnia, religido, profissdo, idade, compleicao fisica,
deficiéncia, doenga nao contagiosa, ou orientagdo sexual” —, para justificar e rebater as
criticas recebidas a sua designagdo a Comissao de Direitos Humanos.

E possivel observar uma apropriagdo de elementos das demandas sociais sobre a
questao de género, e como estes sdo estruturados na grade interpretativa dos deputados com as
questdes sobre o crime, direitos e sua propria condi¢cdo social. Isso ¢ demonstravel no discurso
de Telhada em que a discriminagdo e violéncia de género sofrida por mulheres ¢ equiparada a
experiéncia e posi¢ao ocupada da policia, ambas sdo entendidas como vitimas em razdo de
seu estatuto social. E, consequentemente, culpabilizadas por uma “cultura de impunidade”
que inverte as relagdes entre agressores e vitimas.

Entdo a seguranga publica € um problema de cultura, o cidaddo brasileiro
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ndo tem cultura de seguranca, ele ndo sabe valorizar as forgas de seguranga.
Criou-se no Brasil uma ideia de que o criminoso € vitima da sociedade, de
que o cara que cometeu um crime ndo queria fazer aquilo, ele foi obrigado
pela pressdo social, pela pressdo capitalista, aquelas historias de esquerdoide
babaca que todo mundo conta. E acabou-se criando a ideia de que a policia,
de que ndés somos a imposicdo do Estado. De que nos somos a ditadura, a
repressdo. Esse ¢ o termo que eles adoram usar, a policia € repressdo e o
criminoso ¢ a vitima. Isso é rango de 64. Conclusdo: no Brasil, a vitima e o
policial sdo incriminados em qualquer situagdo € o criminoso ¢ vitimado
(...). Notem o seguinte, quando ha um estupro, seja em que situagdo for,
vocé ja ouviu a pessoa perguntar: “mas o que essa mulher estava fazendo na
rua a essa hora?”, “mas ela precisava usar essa roupa?”. E automatico do
cidaddo, a gente procura justificar culpando a vitima, de ela ter sido culpada
pelo estupro. (Coronel Telhada, programa ‘“Ponto de Equilibrio”,
29/02/2015)

Hé muitos anos ¢ reivindicado pela corporagdo o recrudescimento das penas de
homicidio e lesdo corporal grave perpetrados contra policiais e seus familiares. Em 1995,

Lazzarini em seu artigo para a revista A forga policial®

, aponta como uma das solucdes para a
violéncia urbana ¢ a valorizagdo da policia por intermédio de “previsdo de pena exacerbada
quando a vitima do marginal ¢ policial ou familiar seu, em especial, em casos de vinganca”.
No ambito da Assembleia Legislativa de Sao Paulo, o deputado Celso Tanaui redigiu a mogao
n.°208 de 1997, que apelava ao presidente da republica a alteragdo da legislagdo penal,
aumentando o dobro as penas para crimes hediondos, bem como homicidios de policiais.
Atualmente foi sancionada a Lei 13.142/2015 que transforma o homicidio e a lesdo corporal
gravissima contra policiais em crimes hediondos.

Na Alesp, a apropriagio da pauta de género mostrou-se estratégica para
fundamentar o Projeto de Lei n.° 97 de 2016, de autoria do deputado Telhada, que em certo
sentido ¢ complementar a Lei 13.142/2015. O PL propde a criacdo do subtitulo “policidio”
nos registros de ocorréncia das Policias Militar e Civil, e ¢ espelhado na Lei n.° 13.104 de
2015, que inclui “feminicidio como circunstancia qualificadora no crime de homicidio, que ¢
perpetrado contra a mulher por razdes de género”. Paralelamente, o projeto de lei de Coronel
Telhada determina:

Artigo 1° — Os registros de ocorréncia de homicidio perpetrado contra os
agentes descritos nos 142 e 144 da Constituigdo Federal, integrantes do
sistema prisional ¢ da For¢a Nacional de Seguranca Publica, no exercicio da
funcdo ou em decorréncia dela, ou contra seu conjuge, companheiro ou
parente consanguineo até terceiro grau, em razdo dessa condi¢do, passam a
ter o subtitulo policidio.

82 «“A Forga Policial: 6rgido de informagdo e doutrina da institui¢do policial militar” ¢ um periédico trimestral
fundado e produzido pela Academia de Policia Militar do Barro Branco de 1994- 2010. Reeditado atualmente
pelo Comando-Geral da Policia Militar. Artigo mencionado: LAZZARINI, Alvaro. “Violéncia e Seguranga —
aspectos do Conflito Social Urbano”. A For¢a Policial, n. 6, abr./mai./jun. 1995, p. 13-50. Disponivel em:
http://www.policiamilitar.sp.gov.br/unidades/ccomsoc/revista/index.html. Ultimo acesso: 13/03/2018.
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Em sintese, com base na andlise desenvolvida sob o eixo organizativo 1 se
observou a matriz da guerra como grade estruturante da percepg¢do dos “deputados-policiais”,
que produz uma divisao da sociedade entre o bem e o mal na qual direitos sdo distribuidos de
maneira assimétrica com base nessa classificacdo. Essas categorias se mostram
discursivamente organizadas por um conjunto de atividades, moralidades e institui¢des, € sua
oposicao constitui o que ¢ denominado como “cultura de impunidade e inversdo de valores”,
no qual criticas a atuagdo da policia e uma determinada concepgdo sobre Direitos Humanos,
sao seus principais indicadores.

Esses elementos sdo revistos e aprofundados a luz do eixo organizativo 2, sob o
qual se observou o entendimento compartilhado entre “deputados-policiais” de uma profunda
crise de autoridade no Brasil, da qual a j& referida “cultura de impunidade e inversdo de
valores” ¢ seu principal produto e dela se deriva a percepgao de crise de legitimidade da
policia. Em conjunto, esses discursos narram as dificuldades de adaptacdo as medidas de
controle externo e as transformacgdes sociais que colocam em jogo os valores e a raison d'étre
de uma instituicdo disciplinar. Boa parte das praticas legislativas observadas vao no sentido de
defesa da corporagdo, da legitimidade de suas agdes e de seu saber, bem como praticas que
buscam ampliar seu papel. Isso opera, sobretudo, pela disputa dos sentidos da funcdo
preventiva da policia, como lugar estratégico de ampliacao de seus poderes discricionarios.
Sob a nocdo de prevengdo, articulam-se praticas que constantemente redefinem objetos
sociais em termos de moralidade, seguranca e intervengdo. Nesse sentido, a policia emerge
ndo apenas como uma forg¢a de controle do crime, mas como uma for¢a moralizadora que

busca impor e conservar uma ordem e uma disciplina social.

6.2 A CULTURA DE IMPUNIDADE E INVERSAO DE VALORES

Retomando o estudo de Berlatto, Codato e Bolognesi (2016), a causa corporativa
¢ um elemento importante para entender o protagonismo politico de policiais. Nesse jogo
entram as percepgdes sobre a democracia, a expansao da consciéncia da cidadania e novas
atribuigdes da policia. Os deputados em questdo t€ém uma forte percep¢do da assimetria de
seus direitos civis em relacdo ao restante dos brasileiros € como a militarizacdo das forgas de
seguranca dificulta seu acesso. O pronunciamento de Coronel Telhada evidencia essa
percepcao, principalmente no que toca o cddigo penal militar:

Nos estamos fazendo alguns estudos junto a nossa assessoria, no sentido de
fazermos algumas indicag¢des ao sr. Governador do Estado, por algumas
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mudangas na legislacdo da nossa PM. (...) Um policial militar é redigo pelo
codigo penal, que nem todo o cidadao, e ¢é regido pelo codigo penal militar,
pelo regulamento disciplinar. Entdo ha um excesso de zelo nos servigos da
PM, que muitas vezes fazem com que o policial tenha na realidade os seus
direitos cerceados. No regulamento disciplinar da PM, por exemplo, nos
temos o artigo 26, onde ¢ permitido que o policial seja recolhido preso e
incomunicavel durante cinco dias na corregedoria da PM. (Coronel Telhada,
5% sessdo ordinaria, 20 de margo de 2015)

O “excesso de zelo” em relagdo a policia, também foi objeto de discussao dos
deputados da “bancada da seguranga”, como ¢ demonstravel no discurso de Conte Lopes
sobre a alteracdo da Lei Complementar n.° 893/2001 que eliminava o recurso a decisdo final
proferida pelo Comandante Geral nas comissdes e processos administrativos disciplinares.

Ora, isso viola uma série de preceitos constitucionais que ndo existem no
funcionalismo publico normal.N&o somos contrarios a exoneracdo dos maus
policias, que tém de ser eliminados da corporagdo, quando houver falhas
devidamente comprovadas. O que ndo podemos admitir é que este
parlamento dé o poder de ultima instancia, atropelando a instancia do
Secretario, do Governador e até do Supremo Tribunal Federal. Imaginem
V.Exas. se ocorresse um abuso de autoridade, pelo qual esse agente (...) se
excedesse em sua analise, aplicando uma pena de exonera¢do a um servidor
militar, mesmo sem apresentar provas contrarias aquele Conselho de
Disciplina, que teria inocentado tal policial.(...) Esse tipo de autoridade nao
foi conferido a Policia Militar nem na época da ditadura, ocasido em que
tivemos medidas fortissimas. (Conte Lopes, 13% sessdo extraordinaria, 19 de
margo de 2002)

Apesar da percepcao de assimetria de direitos e da rigidez dos codigos
disciplinares, os “deputados-policiais” se colocam contra a desmilitarizacdo da policia. Uma
vez que o servico desempenhado requer o estrito cumprimento do dever e o acatamento da
sequencia de autoridade em situagdes em que, caso houvesse margem de escolha,
provavelmente nao seriam realizados. Para os deputados, a escolha individual se faz no
momento do alistamento, o que implica no reconhecimento da legitimidade dos regulamentos
e na submissao voluntaria a eles.

No entanto, o deputado relata como a rigidez disciplinar e a assimetria de direitos
inevitavelmente fazem reverberar a pauta sobre desmilitarizacdo em alguns segmentos das
policias. Nesse discurso ¢ possivel também notar uma questdo interessante, a cisdo entre a
Constitui¢ao e a Policia Militar.

A desmilitarizacdo da policia, para nés que somos policiais seria 6timo.
Quem sabe eu ndo ganharia mais, quem sabe eu nio teria mais respeito?
Porque hoje ninguém respeita o policial militar e qualquer coisa jogam o
regulamento na nossa cabeca. Nos respondemos a um codigo penal militar,
um regulamento disciplinar militar. Entdo o policial como cidaddo ndo ¢
nada. A constitui¢do ndo existe para o policial militar, existe o regulamento.
(...) Entdo ¢é logico que se vocé for falar de desmilitarizagdo para um militar,
ele vai querer, quem nao quer ganhar mais? Eu quero ter o direito de fazer
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greve. (Coronel Telhada, entrevista para UOL, 24 de margo de 2014%)

Ao mesmo tempo, esse discurso interdita a possibilidade de desmilitarizagdo, a
medida que a atividade policial requer a disposi¢do de individuos para situagdes de extremo
risco e vulnerabilidade. Uma disposi¢do que vai, no limite, contra a preservagao da propria
vida e que segundo os “deputados-policiais”, s6 poderia ser obedecida quando moldada no
respeito ao dever, hierarquia, disciplina e autoridade.

Entra naquela favela, vai 14 e pega o “Z¢ Pezdo”, tem trés caras 14 armados
com fuzil. Vai 14, pega cinco homens e prende ele. Vocé ¢ louco? Ganhando
R$ 2 mil por més, eu vou entrar na favela e tomar tiro de fuzil? Vou porcaria
nenhuma. Agora, no regime militar, ndo (...) O que vocé fala? Sim senhor.
Vocé vai la e prende o fulano, troca tiro com o fulano, morre para prender o
fulano. (Idem)

Segundo Lemgruber, Musumeci ¢ Cano (2003), o militarismo sempre foi
concebido como Unico recurso capaz de garantir o controle sobre uma for¢ca mal remunerada e
cujos componentes, em sua maioria, sdo recrutados justamente das classes ditas “perigosas”.
O deputado Coronel Camilo também apresenta o militarismo como unico recurso capaz de
controlar agentes instituidos de exercer o monopdlio legitimo da forga

O regime militar € para controlar pessoas que t€m o poder de tirar vidas. Por
isso submeter as duas justicas, civil e militar (que no codigo prevé inclusive
pena de morte). Hierarquia e disciplina sdo fundamentais para o controle de
um efetivo que € maior do que o proprio Exército e que ¢ treinado em
combate diariamente (Coronel Camilo, entrevista para Revista Galileu, 8 de
fevereiro de 2017%)

O rigor disciplinar em relagdo a policia também ¢ figurado como elemento de

constru¢do da “cultura de impunidade e inversdo de valores”. Nesse sentido, uma das
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principais estratégias discursivas € a contraposi¢cdo dos direitos e condi¢des de vida de
“cidadaos de bem” versus criminosos. O discurso de Telhada, como exemplo, contrapde as
praticas de aprisionamento de policiais em relagdo a outros individuos, representados como
aqueles que cometeram os crimes mais violentos.

Alias ficou muito facil prender policial militar sem provas. Nés temos o
famigerado artigo 26 do regulamento disciplinar. Se ele praticar qualquer ato
que o comandante achar que ndo ¢ louvavel, ou achar que ele praticou um
ato criminoso, ele é recolhido cinco dias preso, sem direito a nada. E uma
atitude completamente inconstitucional. O policial militar ¢ o tnico cidaddo
brasileiro que pode ser preso sem provas, sem mandado de prisdo, sem
flagrante delito (...) Mas nem assaltante de banco, nem matador de policia,

% Fonte: http://mais.uol.com.br/view/ 1575mnadmj5c/telhada-desmilitarizacao-e-boa-para-o-policial-mas-ruim-
para-a-sociedade-04028C183762D8C943267types=A&. Ultimo acesso: 23/02/2018.

8 Fonte: http://revistagalileu.globo.com/Revista/Common/0,,EMI341650-17770,00-
DESMILITARIZACAO+EXTINCAO+OU+INVESTIMENTO+EM+FORMACAO+QUAL+E+O+MELHOR+
MODEL.html. Ultimo acesso: 23/02/2018.
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matador de crianga passa por isso, mas o policial militar passa. (Coronel
Telhada, pronunciamento, 25 de setembro de 2015)

Fomentar hostilidades em relacdo a populacdo carcerdria, comparando suas
condi¢des de vida na prisdo com as das classes populares, ¢ uma pratica antiga. Foucault
(2015) descreve como no fim do século XVIII, “o aparato administrativo, policial e de
vigilancia extrajudiciaria, que funcionava como instancia de arbitragem dos ilegalismos, sera
transformado pela burguesia em aparato judicidrio encarregado precisamente de livra-la do
ilegalismo popular” (FOUCAULT, 2015, p. 135). Nesse sentido, fez-se necessario romper
com a cumplicidade presente na massa continua de ilegalismo popular e organizar um mundo
da delinquéncia. Isso foi realizado a partir de um instrumento ideologico, no qual se constituiu
o delinquente como inimigo social, ser monstruoso em guerra contra toda a sociedade. Bem
como instrumentos praticos: a prisdo como um grande ciclo de reincidéncia fechado que se
destaca no grande fundo do ilegalismo popular (Ibidem, p. 139) e do estabelecimento de
relagdes de concorréncia entre delinquentes e ndo delinquentes:

O trabalho nas prisdes foi apresentado como algo que concorria com o
trabalho operario. Nas prisdes do século XIX, as condi¢cdes materiais nas
quais os detentos se encontravam nao eram piores que as condigdes de
moradia e subsisténcia dos operarios: essa espécie de concorréncia na
miséria também foi um dos fatores desse rompimento. Assim o principal
meio consistiu em fazer reinar entre delinquentes e nao-delinquentes
relacdes de hostilidade real. Por isso, deu-se preferéncia a recrutar a policia
entre os delinquentes. (FOUCAULT, 2015, p. 139)

Fomentar hostilidades por meio da “concorréncia na miséria” ¢ algo amplamente
utilizado na constru¢do da narrativa da “cultura de impunidade e inversdo de valores”. Essas
praticas aparecem, por exemplo, nas reivindicagdes de auxilios para a corporagdo colocadas
em oposicdo ao auxilio-reclusdo; nas reivindicagdes pela ndo observagdo de Direitos
Humanos a criminosos em oposi¢ao ao direito das vitimas. Tal como o discurso de Conte
Lopes que opde a dieta de trabalhadores da lavoura a dos presidiarios:

Sdo presos que comem uma “quentinha” de manha, a tarde e a noite. Uma
alimentacao bonita, da Denadae, que os trabalhadores comuns ndo recebem.
Eles comem carne todos os dias. Aquele que trabalha na lavoura, que planta
arroz e feijdo para nds, ndo pode comer e o bandido come todos os dias.
Inclusive tem uma nutricionista para ver se a comida estd quente, se estd
tudo certo para o vagabundo que atacou a sociedade, que roubou, estuprou,
matou e vive uma inversdo de valores. (Conte Lopes, 115 sess@o ordinaria,
21 de agosto de 2000)

r

A constante dessas praticas € a representacdo do criminoso como aquele que
cometeu os crimes mais violentos e da prisio como um lugar de regalias composta

majoritariamente por estupradores, homicidas, sequestradores e molestadores de criancas.
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Apesar de a populagdo carceraria responder predominantemente por crimes de trafico de
drogas e contra o patrimdnio®, “exemplos moderados ndo servem a fala do crime e as
classificagcdes radicais pelas quais os criminosos sao colocadas a margem da sociedade”
(CALDEIRA 2000, p. 348).

Esse discurso da vida prisional remete a uma tendéncia abordada por Garland
(1995) sobre os conflitos resultantes entre o refinamento das técnicas punitivas, a preocupagao
com a garantia de seguranca e a crescente hostilidade em relagdo aos criminosos, em que seu
principal efeito € a instrumentalizagdo da inseguranga para fins politicos (SALLA; GAUTO;
ALVAREZ, 2006, p. 342). Nesse sentido, Garland reconstréi a tese de Elias (1993) e
argumenta que a punicdo também passou por um processo civilizador, no qual a inflicdo da
dor fisica e a puni¢ao como espetaculo publico (FOUCAULT, 2010) foram substituidas por
outras formas de sofrimento como instrumento de puni¢do. Com isso, retira-se da esfera
publica a percepgao de sofrimento dos condenados, que no entanto, ¢ mantido

sendo consumado de uma maneira muito mais lenta e sutil, por um periodo
maior de tempo e com consequéncias psicologicas e sociais das quais a
sociedade moderna ndo tomara conhecimento, sobretudo porque o
sofrimento estd disfargado em uma simples privagdo da liberdade e ndo sao
reconhecidas as perdas sociais que o encarceramento provoca nos familiares
dos criminosos. (SALLA; GAUTO; ALVAREZ, 2006, p. 342)

No entanto, Foucault também observa a permanéncia do fundo supliciante nos
modernos mecanismos da justiga criminal.

A punigdo vai-se tornando, pois, a parte mais velada do processo penal,
provocando vérias consequéncias: deixa o campo da percep¢do quase diaria
e entra no da consciéncia abstrata; sua eficacia ¢ atribuia a fatalidade, ndo a
sua intensidade visivel (...) a mecanica exemplar da puni¢do muda suas
engrenagens. Por essa razdo, a justi¢ca ndo mais assume publicamente a parte
de violéncia que estd ligada a seu exercicio. (...) O castigo passou de uma
arte das sensacdes insuportaveis a uma economia dos direitos suspensos (...)
Porém, castigos como trabalhos for¢cados ou prisdo — privagao pura e simples
de liberdade — nunca funcionaram sem certos complementos punitivos
referentes ao corpo: redugdo alimentar, privagdo sexual, expiagdo fisica,
masmorra. Consequéncias ndo tencionadas, mas inevitaveis da propria
prisdo? Na realidade, a prisdo, nos seus dispositivos mais explicitos, sempre
aplicou certas medidas de sofrimento fisico. (..,) Permanece, por
conseguinte, um fundo “supliciante” nos modernos mecanismos de justiga
criminal — fundo que ndo estd inteiramente sob controle, mas envolvido,
cada vez mais amplamente, por uma penalidade do incorporal.
(FOUCAULT, 2010, p. 14-21)

% Segundo os dados do INFOPEN de junho de 2014, 28% dos detentos respondiam ou foram condenados por
crime de trafico de drogas, 25% por roubo, 13% por furto e 10% por homicidio, atentando-se que 40% dos
detentos brasileiros s@o provisorios. A populagdo carceraria paulista, segundo a SAP (2015) corresponde a
38,96% trafico de drogas, 34,97% roubo; 8,49% furto. Homicidios correspondem a 7,03%, crimes contra a
dignidade sexual 4,63%, sequestro 0,69%, latrocinio 0,39%. Fontes: SAP (2015) “Levantamento: presos X
delitos”, disponivel em: www.sap.com.br.
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Garland, em certo sentido, retoma o argumento de Foucault da necessidade de se
pensar a puni¢cdo como uma fung¢do social complexa (Ibidem, p. 27) e propde pensa-la como
uma instituicdo social de carater multifacetado, enfatizando suas conexdes com outras
instituicdes, com uma rede ampla de agdo social e principalmente, em seu significado cultural
(SALLA; GAUTO; ALVAREZ, 2006). As praticas penais estabelecem uma “armacgao cultural
estruturante” (GARLAND, 1995, p. 225) que organiza o mundo para além do crime e do
castigo, mas também o que se entende como bem e mal, ordem e legitimidade, normal e
anormal. O autor argumenta, em passagem citada por Salla, Gauto e Alvarez (2006), que o
fomento da hostilidade em relacdo aos criminosos e a instrumentalizacdo da inseguranga
podem provocar efeitos no proprio processo civilizador:

Da mesma forma que institui¢des sociais podem educar os sentimentos da
populagdo, trazendo o seu refinamento e uma crescente sensibilidade aos
direitos e ao sofrimento dos outros, uma politica mais reacionaria pode
comecar a desfazer o processo civilizador e liberar agressdes, hostilidades e
egoismo na esfera publica. Forgas culturais e politicas, consequentemente,
lutam por criar sensibilidades e sentimentos entre o grupo social para o qual
elas falam. Da mesma forma, as sensibilidades referentes as praticas penais
de uma sociedade podem ser gradualmente aumentadas ou erodidas por meio
do exemplo governamental e da persuasdo politica. (GARLAND, 1995, p.
246)

A “cultura de impunidade e inversdo de valores” ¢ também um registro do
desconforto de ‘“deputados-policiais” em relagdo a determinadas reivindicagdes sociais e
processos democraticos. No entanto observou-se uma mudanga importante de condi¢ao de
producdo discursiva: diferente do periodo da “bancada da seguranca”, a defesa da democracia
¢ a condigdo imposta a todos os falantes na Assembleia.

O artigo de Coronel Camilo narra a percepgao de que algo foi perdido no interim
da ditadura militar e a democracia:

O Brasil é uma democracia recente e ainda esta aprendendo a ser
democratico. Passamos de um regime militar forte, disciplinado, de ordem,
no qual os deveres, as vezes, sobrepunham-se aos direitos, para um regime
democratico distorcido, no qual todos acham que podem tudo, que t€m
direitos sem deveres, que tém liberdade sem responsabilidade, no qual os
direitos estdo se sobrepondo, em muito, aos deveres, sendo estes
praticamente esquecidos em determinadas situagdes. (...) Quando o Brasil
saiu desse regime forte que vivia, que possuia restricdes de direitos e de
liberdades individuais (sem avaliar o mérito se foram necessarias ou nao)
foram perdidas regras basicas de convivéncia. O individual passou a ter
importancia exacerbada, sobrepondo-se ao coletivo, em algumas situagdes.
(...) As pessoas ansiavam por liberdade, tolhida no regime militar e, quando
esta se mostrou presente, agiram — e assim o fizeram nas manifestacdes
recentes — como se ela ndo tivesse mais limite. Qualquer regra passou a ser
encarada e/ou taxada como autoritaria ou como um resquicio do regime
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militar, e as regras basicas de convivéncia passaram a ser desrespeitadas,
como o respeito aos idosos, as autoridades, a0 bem publico®.

O artigo demonstra a percepcao de uma ruptura moral, ética e juridica durante o
processo de democratizagdo, no qual se instalou uma grave crise de autoridade nas
instituicdes e nas relagdes intersubjetivas. A “cultura de impunidade e inversao de valores” ¢
também um registro da percepcdo de crise institucional entre policia e sociedade: as
reivindicagdes por controle externo e a associagdo que alguns grupos sociais fazem da policia
com o autoritarismo, arbitrariedade e violéncia da ditadura militar, figuram como parte de
seus indicadores.

Nos discursos da “bancada da seguranga” as medidas de controle externo sdo
compreendidas como ameacas a legitimidade, que buscam coagir e atrapalhar os trabalhos da
policia. Segmentos da imprensa, defensores dos Direitos Humanos e determinados politicos
sdo colocados em um campo diametralmente oposto, sdo adversarios contra os quais a policia
deve estar preparada e ndo deve temer.

r

Entendemos que ser policial militar ¢ mais do que uma profissdo: ¢ um
estado de espirito, ¢ uma missdo. Temos que estar preparados. E estamos
preparados para também enfrentar as incompreensdes, seja da imprensa ou
dos politicos demagogos. Temos que estar preparados para aqueles que
falam dos Direitos Humanos s6 de bandidos. (Edson Ferrarini, 45* sessdo
solene, comemoragdo dos 175 anos da Policia Militar do Estado de Sao
Paulo, 4 de dezembro de 2016)

E noés esperamos que na modificacdo que o Governador venha a fazer que se
siga pelo menos a mesma forma de trabalho, que ¢ de policiais nas ruas, no
combate ao crime, € ndo o medo dos Direitos Humanos. Se mudarmos essa
filosofia e comegarmos a ter medo de Direitos Humanos, de pessoas que
criticam a policia, de matéria de jornalista ai ndo da certo. (Conte Lopes,
193% sessdo ordinaria, 15 de dezembro de 2004)

Os bons policiais estdo todos encostados € o que ndo estd fica na corda
bamba. Qualquer telefonema para a ouvidoria, esse policial bom ¢ afastado.
Entdo, o policial ndo pode trabalhar. (Conte Lopes, 101* sessdo ordinaria, 11
de julho de 2002)

Os comportamentos resistentes as formas de controle externo continuam presentes
nas praticas dos atuais deputados. Como ja mencionado, sdo diversos pronunciamentos no
plenario e producdes de videos que visam a rebater declaragdes feitas pela imprensa, nucleos
de pesquisa e produgdes artisticas em uma intensa disputa pelo controle das narrativas sobre a
policia. Além da materialidade dessas praticas, na forma de projetos de lei, formacao de
comissOes parlamentares de inquérito e mogdes. Para aprofundar essa questao, mobiliza-se a

literatura que enfatiza uma perspectiva institucional.

8 CAMILO, Alvaro Batista. “O direito de ir e vir versus o direito de Reunido: o uso da forca policial”, Revista
Interesse Nacional, ano 9, n. 35, out.-nov. 2016.
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Segundo Costa (2004) o conceito de “institucionalizacdo” ¢ um ponto importante
para a andlise dos processos de transformagdo e conservagdo institucionais, que pode ser
mensurada em duas dimensdes: 1) o “aprofundamento vertical” que se refere a “extensao na
qual a estrutura institucional define as identidades dos atores individuais” (COSTA, 2004, p.
71), ou seja, a capacidade de socializagdo de seus membros em um ethos institucional; 2) “as
ligagdes horizontais” que consistem na “densidade das interagdes com outras instituicdes em
determinado contexto” (Idem). Por exemplo, se uma instituicio pode sofrer alguma
transformagdo estrutural sem alterar outras instituigdes, seu grau de ligagdo horizontal ¢
baixo. J4 quando sdo necessdrias varias alteracdes em outras instituicdes para mudar
determinadas normas e comportamentos de uma instituicdo especifica, seu grau de ligagao
horizontal ¢ alto.

Quanto maior o grau de institucionalizagdo, maior ¢ a capacidade de conservagdo
de sua estrutura ao longo do tempo. O autor também apresenta alguns mecanismos
institucionais que asseguram sua perenidade: 1) a capacidade de uma instituigdo tém de
transformar contextos sociais, como alterar ou manter relacdes de poder ao privilegiar
determinado grupo social; 2) a capacidade de intensificar o aprofundamento vertical, tal como
selecionar os proprios membros, controlar mecanismos de sucessdo e recrutamento; 3) além
da criagdo de um paralelo cognitivo, no qual Costa mobiliza a analise de Mary Douglas
(1998).

Mary Douglas®” desenvolveu um sofisticado argumento nesse sentido,
diferenciando as convencdes sociais das institui¢des. Uma convengdo surge
quando todas as partes t€m interesse comum na existéncia de uma regra que
assegure a coordenacao de determinada atividade social. Esta fundada, desse
modo, na convergéncia de interesses e, portanto, ¢ pouco estavel, uma vez
que esta sujeita a defecgdo, a renegociagdo ¢ ao oportunismo de uma das
partes.

Para que se torne uma institui¢do, uma convengdo requer um ‘“paralelo
cognitivo”, uma analogia que retire (ou oculte) sua origem humana. A
justificativa de existéncia de uma institui¢do deixa de ser a convergéncia de
interesse das partes e passa a ser a propria ordem das coisas, a natureza. (...)
A legitimidade das instituicdes esta fora da vontade dos homens. Para que
uma convengdo passe a ser instituicdo social legitima, ¢ necessaria uma
convencdo cognitiva paralela que lhe dé apoio.

O principio estabilizador das instituigdes € a naturalizagdo das classificacdes
sociais. E necessario existir uma analogia por meio da qual uma dada
estrutura social sera encontrada na natureza ou no mundo sobrenatural. O
importante ¢ que a instituicdo social ndo seja encarada como um mero
produto da vontade e convivéncia humanas. (COSTA, 2004, p. 73)

Sob a perspectiva apresentada por Costa (2004), a policia, sobretudo a militar,

¥ Cf. DOUGLAS, 1998, p. 56.
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apresenta um alto grau de institucionalizacdo: 1) o aprofundamento vertical pode ser
observado no rigido controle do recrutamento e promogao de cargos, bem como na producao
do esprit de corps (LEMGRUBER; MUSUMECI; CANO, 2003) e (MUNIZ, 1999); 2) alto
grau de ligacdo horizontal por suas relacdes com outras instituicdes da justica criminal,
Executivo e Exército; 3) Apresenta também o “paralelo cognitivo” descrito por Douglas, na
conformac¢do de uma exterioridade e coercitividade que se fundamentam para além da
convergéncia de interesses humanos. Sua fonte de autoridade remete a propria fundagdo do
Estado-Nacdo, quando ndo ¢ revestida pelo carater sagrado, como pode ser observado na
linguagem religiosa dos deputados.

O alto grau de institucionalizagdo também informa sobre a persisténcia de
praticas, dificuldades de adaptacdo e resisténcia aos controles externos. A institui¢do policial
criou seu proprio regime de verdade, de seu sentido de necessidade e inevitabilidade em seu
modo de agir. Frequentemente os detalhes de execugdo sdo restritos a seus membros, o que
remete a outro mecanismo de resisténcia elencado por Costa (2004) de como uma instituicao
“pode mitigar problemas relativos de seu desempenho, controlando as informagdes
disponiveis”.

Esse ponto ¢ uma pratica constante dos “deputados-policiais” na maneira como
defendem o monopdlio e legitimidade de seu saber. Os discursos frequentemente reivindicam
que “a seguranca ¢ responsabilidade de todos”, mas que ninguém, além da policia, entende
sobre seguranca publica. Nesse sentido, mobiliza-se a experiéncia pratica dos policiais, em
sua relagdo direta com o crime e a violéncia. E sobre a empiria que se reivindica a autoridade
de seu saber, exatamente pela qualidade de ser pratico, concreto e, portanto verdadeiro. O que
aparece no registro de conhecer concretamente “a realidade do crime”, um registro de
oposicao ao do “especialista”, cujo conhecimento ¢ considerado abstrato, idealista, politico e
mediado. O discurso a seguir de Conte Lopes, sintetiza essa descri¢ao:

Vejo muitas pessoas falarem sobre seguranca. As vezes, penso: qualquer dia,
irei perguntar quando ele prendeu um bandido. Se ele lembra o nome de um
bandido que ele prendeu. Eles sdo todos especialistas. Vejo até coronéis que,
na época em que eu era policial, viraram especialistas em seguranca e
criticarem a policia, mas eles nunca pegaram um bandido. Entretanto,
viraram especialistas, colocam nomes das equipes em francés, inglés,
americano e eles emitem opinides sobre a Seguranca Publica. Eles nunca
viram um bandido e, se virem, sairdo correndo. (Conte Lopes, 12 sessdo
solene, 19 de abril de 2004™)

Um discurso semelhante se encontra no pronunciamento do deputado Olim sobre

a atuacdo da policia contra a tentativa de roubo em uma casa no Morumbi, em 3 de setembro

8 Fonte: CYMROT (2015) Anexos, p. 459.
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de 2017. A agado foi alvo de criticas pois culminou com a morte de dez assaltantes que, em
conjunto, levaram 139 tiros®. Como pode ser visto, tanto o discurso de Olim quanto de Lopes
se dirigem a um membro da corporacdo, no qual o saber pratico como linha divisoria de
legitimidade do discurso opera dentro e fora da instituicao.

A Rede Globo me leva um coronel aposentado que é especialista, alias ¢é
especialista em falar mentira, o José Vicente. Eu fiz um levantamento e ndo
vi uma ocorréncia que esse coronel apresentou em alguma delegacia policial.
Acho que ¢ um daqueles coronéis de gabinete que eu acho que a Policia
Militar deveria ter vergonha de ter um coronel desses, falar um absurdo que
ele falou. Ele ¢ especialista em nada. Para mim, Coronel, vocé ndo passa de
um charlatdo (...) Vocé aparece em tudo como quem “sabe-tudo”, vocé nao
sabe nada de seguranga. Vocé ndo entende nada de seguranga (...) vocé
nunca ajudou ninguém, acho que vocé€ nunca pegou um ladrdo. Vocé ¢ bom
contador de histéria (...) E isso que o sr. é charlatdo, estelionatario, ndo fala
0 que o sr. ndo entende, Coronel, eu teria vergonha de abrir a boca, Coronel.
Imbecil ¢ aquele que leva o sr. e diz que o sr. ¢ especialista, o sr. ¢
especialista de nada.Entao para de falar bobagem, o sr. ndo entende nada de
seguranga, fica ai de pijaminha, aposentado quietinho na sua casa que é
melhor. Vocé nunca defrontou com ninguém, o sr. nunca tirou vitima de
cativeiro, o sr. nunca trocou tiro, vocé ndo sabe de nada. Especialista... eu
estou de saco cheio de especialista. Especialista somos nos, a Policia Civil, a
Policia Militar, a Guarda Civil Metropolitana. (Delegado Olim, 125% sessdo
ordinaria, 5 de setembro de 2017)

Nesse sentido, as praticas dos “deputados-policiais” agenciam bastante o saber
adquirido pela experiéncia da “cultura policial das ruas” (MUNIZ, 1999) como forma de
interdicdo e legitimagdo dos discursos intra e extracorporagao.

O temas de maior repercussao publica, no qual ha a sobreposicdo de vozes de
diversos campos de conhecimento, atores, instituicdes e organizagdes civis giram em torno
principalmente do uso da forca letal. E exatamente por conta dessa polifonia que os discursos
do plenario dispendem boa parte do tempo e espaco institucional para defender essas atuagdoes
e deslegitimar as fontes de questionamento. Esses discursos concebem o uso da forga letal,
seus procedimentos e protocolos como algo de natureza extremamente técnica, cujo
aprendizado so6 se realiza mediante a experiéncia. Portanto, o debate sobre o uso da forga letal
¢ compreendido como monopdlio da policia, e assim, pareceres e questionamentos vindos de
outros campos ¢ de individuos que ndo possuem esse “saber-fazer” sdo ilegitimos. Como pode
ser observado, novamente, no discurso de Olim que impde varias interdigdes a pergunta de
uma jornalista sobre a acdo no Morumbi.

Primeiro quero explicar para essa Vera Magalhdes que ela ndo entende nada
de policia. Segundo, nds ndo podemos contar tudo para ela, como funciona a
investigacdo (...) Quem ndo conhece, quem ndo sabe como que é, ndo fala.

¥ Disponivel em: https://oglobo.globo.com/brasil/assaltantes-mortos-em-acao-policial-no-morumbi-levaram-
139-tiros-1-21787851. Ultimo acesso: 29/09/2017.
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Vai primeiro investigar para ver como funciona. (...) Quem nfo esta na cena
do crime ndo pode falar (Idem)

Na convocacao do ouvidor, Julio Neves, o deputado demonstra outras praticas de
resisténcia ao controle externo

Telhada: Qual é exatamente o nimero de denuncias que a Ouvidoria recebe
contra policiais?

Neves: sdo muitas, sdo milhares.

Olim: S3o muitas. Sabe por que eu sei? Quando eu chefiava a divisdo anti-
sequestro, eu recebia direto demuncias da Ouvidoria. Eu ndo respondia
nenhuma, nenhuma, tudo que vinha eu rasgava. Nunca respondi nenhuma.”

Retomando Costa (2004), uma das praticas de aprofundamento vertical ¢ a
producdo de um ethos institucional, isto se torna bastante evidente nos discursos dos
deputados, quando criticas a atuagdo da policia s3o compreendidas como uma violéncia a sua
identidade.

Um exemplo desses discursos se encontra em meio a uma pratica comum da
Assembleia Legislativa de Sao Paulo: disputar a interpretacdo legitima sobre determinado
caso, descortinar seus significados e inseri-lo no interior de uma perspectiva politica. No caso
em questdo, discutia-se a prisdo do rapper Mano Brown em uma blitz®'. Para o deputado Jodo
Paulo Rillo (PT), o caso seria representativo do preconceito e violéncia cometidos pela PM
contra individuos da periferia, e contra um individuo especifico, cuja producdo musical
denuncia essa violéncia. Para o deputado Telhada, o caso expressa o imperativo de que
ninguém estd acima da lei, e que o individuo em questdao faz apologia ao crime por meio de
suas letras de musica. Selecionou-se esse discurso porque traz a tona ndo apenas uma pratica
de defesa da institui¢do, mas como ela envolve a trajetdria e identidade do deputado.

A lei tem que ser cumprida, doa a quem doer. Se a pessoa esta fora da lei, o
rigor da lei deve ser aplicado a ela. Mas vir aqui dizer para mim que esse
tipo de rap é cultura, isso é cultura de bandido. E pessoa que faz apologia ao
crime, o “ratatata” citado ai, é vagabundo dando tiro em policia. Os srs.vado
me perdoar, mas eu ndo aceito esse tipo de coisa. Eu fui baleado, nem uma,
nem duas vezes, tenho marca de bala no corpo. Softi atentado na porta de
minha casa, eu participei de centenas de enterros, carreguei centenas de
caix0es de policiais militares. Eu ndo vou aceitar esse tipo de coisa aqui.

(Coronel Telhada, 16 sessdo ordinaria, 8 de abril de 2015)

O ethos institucional conforma um modo de viver e experienciar o mundo na qual
a instituicdo familiar e religiosa, bem como os valores de civismo, tradicao, autoridade e

disciplina figuram como elementos estruturantes da dicotomia bem e mal. Argumenta-se que

% Fonte: Portal Alesp, transcricdio e 4udio disponiveis em: https://www.al.sp.gov.br/alesp/comissao/?
idComissao=12451. Ultimo acesso: 04/07/2018.

! http://www1 .folha.uol.com.br/fsp/cotidiano/214996-suspeito-de-desacato-mano-brown-e-detido.shtml.
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as maneiras que essas praticas discursivas coproduzem os sentidos de ordem, moralidade e
civilidade, bem como suas respectivas oposi¢des, indicam um repertério compartilhado que
repde e atualiza valores conservadores no campo de controle social.

Segundo Mannheim (1986), o conservadorismo, como um estilo de pensamento,
nasce em oposi¢do as transformacdes trazidas pela modernidade e tomou como tarefa
recuperar e tornar conscientes formas de vida e pensamento que foram suprimidas pelo
processo capitalista de racionalizagdo. Nao em sua forma original, como base natural da vida
social, mas como “um dever, como um conteido de um programa” a ser cumprido na
modernidade. Esse estilo de pensamento implica uma forma de conhecer e pensar
concretamente, preocupa-se com a acdo imediata, com os detalhes concretos em mudanga,
restringindo seu alcance as redondezas imediatas onde se esta localizado. Implica também em
uma forma distinta de experienciar o tempo: os acontecimentos sdo experienciados em termos
ancorados no passado, e a historia ¢ pensada mais em termos espaciais e de coexisténcia do
que em termos temporais ¢ de sucessdo. Ponto que remete a nogdo de pensar a sociedade
como elo entre geragdes passadas, presentes e futuras; além das inter-relagdes entre as
instituicdes sociais e a primazia da sociedade sobre os individuos.

A estrutura do pensamento conservador analisada por Nisbet (1980), a sociedade ¢
compreendida em termos do principio hierdrquico e sagrado, e qualquer alteragdo dessa
estrutura ¢ concebida como uma inevitavel desorganizacao social. Em outros termos, ¢ um
pensamento que concebe a mudanca como algo nocivo. Para se pensar nos possiveis
conservadorismos atuais, ressalta-se o aspecto dinamico e mutdvel desse estilo de
pensamento: as pessoas conhecem e agem de modo conservador, na medida em que se
incorporam a uma fase dessa estrutura mental objetiva, comportando-se de acordo com essa
estrutura, reproduzindo-a e a desenvolvendo-a, a medida que a adaptam a situagdes concretas
e particulares (MANHHEIM, 1981, p. 105).

Por meio da andlise das praticas no ambito da Assembleia Legislativa, observou-
se um processo de vinculacdo de atores sociais em torno de consensos, experiéncias,
elementos morais € normativos que orientam sua interacdo em um sentido comum. Em
especifico, observa-se como um lastro comum de formas de conservadorismo e desejo de
imposi¢do de uma ordem social articulam conexdes parciais entre grupos do Legislativo, que

serd objeto do préximo capitulo.
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7. DISCURSOS CONSERVADORES E ESPACOS DE CONEXAO

Esta se¢do se dedica a andlise das praticas no interior da Assembleia, tais como
discursos, projetos de lei, formagdo de comissdes, CPI's e frentes parlamentares, nas quais ¢
possivel observar espacos de conexao entre diferentes atores do Legislativo em uma atuagao
cujo sentido configura o que ¢ entendido no debate publico como “onda conservadora”. No
entanto, como afirma Almeida (2017), trata-se mais de uma onda que quebra em vdrias
dire¢des, composta por grupos com posicionamentos distintos, mas que se articulam em
conexoes parciais que conformam um sentido comum.

Como ja descrito, constatou-se que as praticas em torno da chamada “desordem
urbana” agenciam a ordem em uma renovada constru¢do simboélica do medo e da inseguranca,
circunscrevendo atividades e condutas como problemas de crise moral e punitiva que
necessitam de intervencdo. A redefinicao desses objetos ¢ um elemento-chave na disputa pela
ampliacao do sentido da funcdo preventiva da policia que, por sua vez ¢ estratégica para
ampliagdo de seus poderes discriciondrios. Os deputados mobilizam o registro de que a
policia “enxuga gelo”, como expressdo de um trabalho pouco eficaz porque se concentra nos
efeitos e ndo nas causas geradoras do crime, por sua vez, a agenda sobre a func¢ao preventiva
da policia demonstra um movimento dos “deputados-policiais” em agir sobre o que eles
identificam como causas, ndo apenas do crime, mas de uma série de problemas sociais.

Os problemas mais frequentes nomeados sdo a corrup¢do, a violéncia em si
mesma, o crime e comportamentos considerados antissociais, € uma de suas principais causas
geradoras ¢ a desestruturagdao da instituicao familiar e religiosa, que produz individuos que
sdo destituidos de valores necessarios para a conducdo de uma vida correta e civilizada,
incapazes de resistir as tentagdes e mazelas do mundo. Sob a produgdo desse discurso que
conjuga a autoridade estatal as autoridades tradicionais, observa-se a formagao de espacos de
conexao entre deputados concentrados na area da seguranga publica e na area de assisténcia
religiosa, sobretudo os deputados da Frente Parlamentar Evangélica.

Durante o processo de pesquisa, os indicios de conexdo entre esses grupos
comecaram a aparecer de maneira difusa: a) uma das categorias de acusacdo referidas ao
grupo por outros parlamentares € o de serem “fundamentalistas”; b) nos discursos no plenario,
Coronel Telhada traz diversas referéncias evangélicas para contemplar questoes sobre o crime
e moralidade, bem como mobiliza constantemente uma identidade de “policial militar

evangélico”; ¢) a autoria e coautoria do deputado em projetos como: “Dia do Policial Militar
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Evangélico”, “Semana sociocultural Evangélica”; d) as votagdes e discursos articulados, nas
Comissoes de Seguranga Publica e Assuntos Penitenciarios, entre os deputados associados a
“bancada da bala” e deputados cuja area de atuagdo ¢ descrita oficialmente como “assisténcia
religiosa™”.

Para aprofundar o exame dessas conexdes, considerou-se a analise da composi¢ao
das frentes parlamentares como um bom ponto de investigacdo, uma vez que estas t€ém carater
suprapartidario e podem ser propostas por qualquer deputado sobre qualquer tema, desde que
tenha adesdo de no minimo 20 deputados e de 1/5 dos partidos que tém assentos na casa.
Segundo o portal Alesp, as frentes também contam com “a participagdo de representantes de
segmentos sociais, técnicos e cidaddos. Retinem-se na Assembleia ou fora dela e tém ampla
liberdade de trabalho até, se for o caso, a proposi¢do de medidas legais ou regulatdrias™.

Foram selecionadas seis frentes parlamentares, entre as 143 existentes na 18?
legislatura, sob os seguintes critérios: a) maior amplitude do objeto da frente, pois boa parcela
das frentes parlamentares sdo bastante especificas e regionais™; b) cujos objetos remetam a
pautas historicamente identificadas as areas de concentragdo da representatividade evangélica
ou a area de seguranca publica; c) a participacdo de pelo menos um dos trés deputados

associados a “bancada da bala”; d) e por fim, conforme a disponibilidade de informacdes.

Assim foram selecionadas as seguintes frentes:

1) A Frente Parlamentar de Seguranca Publica, criada por Camilo e da qual
Telhada e Olim sdo membros, tem por “escopo favorecer a realizagdo de estudos e a oferta de
propostas de solugdes para os problemas de desordem e de violéncia que afetam os paulistas,

observados os limites constitucionais’;

2) A Frente Parlamentar Evangélica, da qual Telhada ¢ membro, tem como

objetivo

920 portal Alesp disponibiliza informagdes gerais sobre cada deputado estadual, entre elas se encontra as dreas
de atuacdo de cada um. No entanto, constatou-se que nem sempre a area de atuacdo descrita corresponde a
totalidade das areas legislativas exercidas pelos deputados, especialmente a area de assisténcia religiosa. Por
exemplo, a area de atuagdo do deputado Adilson Rossi (PSB) ¢ descrita como “satide, projetos sociais e
educagdo”, no entanto Rossi ¢ membro da Frente Evangélica, apresentou ao menos 12 proposi¢gdes na base
legislativa referentes a representatividade evangélica e é pastor da Assembleia de Deus.

% Fonte: Portal Alesp, disponivel em: https://www.al.sp.gov.br/noticia/?id=317677. Ultimo acesso: 26/02/2018.

% Apenas como ilustracio do que se considerou como amplitude tematica das frentes parlamentares, tem-se
frentes de temas amplos e aglutinadores, tal como “Em defesa da Escola Publica e Magistério” em oposigéo a
temas especificos e regionais, como “Apoio a Implantacdo de Escola Técnica Estadual — ETEC no Municipio de
Itapevi/SP”.
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defender os principios cristdos dando unidade a um grupo suprapartidario de
Deputadas e Deputados pertencentes a diversas denominagdes religiosas e
que representam uma grande multidao de evangélicos de todas as regides do
Estado de modo que se possa influir com principios exceléncia e alta
responsabilidade, na tematica e na solugdo das proposituras, bem como nos
grandes debates de interesse social que se travam nesta Casa de Leis.

3) A Frente Parlamentar pela Defesa da Vida e da Familia, da qual Olim ¢

membro, tem como objetivo

estimular e apoiar o interesse parlamentar por agdes e causa da vida e da
familia. A referida Frente Parlamentar terd como finalidade debates
relacionados aos valores da vida e da familia, constituida entre homens e
mulheres, a protegdo pela vida, ao nascituro e contrario as politicas de
descriminaliza¢do e autorizagdo do aborto, dentro do dmbito do estado de
Sdo Paulo.

4) A Frente Parlamentar em Combate ao Contrabando e Ilegalidade, da qual
os trés deputados sao membros, tem como objetivo

por meio de debates e audiéncias publicas, buscar alternativas que possam
ser adotadas para que todos os brasileiros deixem de ser vitimizados pelas
praticas dos crimes. A iniciativa foi criada para cobrar do poder publico, em
todas as instancias, a execucdo de acdes firmes e imediatas para reduzir o
contrabando.

5) A Frente Parlamentar de Enfrentamento do Crack e Outras Drogas, do

qual os trés deputados sao membros e que foi criada na 17* legislatura e continuada na atual.

6) A Frente Parlamentar da Familia, Cidadania e Cultura, criada por Camilo e
da qual Telhada ¢ membro, tem como objetivo

a) Evidenciar a importancia da familia como célula base da sociedade; b)
Entender a familia como a primeira escola onde se forjam o carater e a
dignidade da pessoa humana; c¢) promover agdes para estimular a
convivéncia harmonica e responsavel entre as pessoas, d) promover,
principalmente entre as criangas ¢ os adolescentes, os valores éticos, morais
e espirituais que regem a vida em sociedade.

Com base nas informagdes disponiveis no portal da Assembleia, buscou-se
examinar a composicao dessas frentes em termos de participagdo de deputados da area de
seguranga publica e da area de representatividade evangélica. Nesse sentido, analisou-se a
composi¢ao das duas frentes principais, a Frente de Seguranca Publica e a Frente Evangélica,

em suas interconexoes entre si € as demais frentes selecionadas.
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Fig. 1 - Partidos e Frentes Parlamentares
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FIG. 1 — Distribui¢do dos partidos nas frentes parlamentares Evangélica e da Seguranca. Fonte: Portal Alesp.

A figura apresenta o predominio dos grandes partidos de direita (DEM, PRB) e de
centro (PSDB, PV) na composi¢do da Frente de Seguranga Publica, sendo o PSB o unico
grande partido de esquerda com o maior numero de deputados pertencentes a frente.

Os partidos PSB, DEM, PSDB ¢ PRB também apresentam o maior nimero de
deputados que compdem a Frente Evangélica. Nota-se a mesma propor¢ao de deputados que
pertencem as duas frentes, entre os pequenos partidos de direita e de centro (PSC, SD, PEN) e
(PPS), além do tnico grande de esquerda (PSB).

A Figura 1 descreve a composi¢do de deputados pertencentes a Frente Evangélica
e a Frente da Seguranga, por partidos organizados a partir da classificacao de Berlatto, Codato
e Bolognesi (2016): grandes de direita: DEM, PSD, PR, PP, PTB; pequenos de direita: PRB,
PSC, SD e PEN; grandes de centro: PSDB, PMDB, pequenos de centro: PV, PPS, grandes de
esquerda: PSB, PT; pequenos de esquerda: PSOL, PC do B.

Segundo os dados coletados, dentre os 45 deputados que compdem a Frente de
Seguranga, 18 pertencem também a Frente Evangélica que ¢ composta no total por 26
deputados. A seguir, apresenta-se o intercruzamento da composi¢do das duas frentes
principais, em relacdo as demais frentes parlamentares analisadas. Especifica-se o subtotal de
deputados, os que compdem as duas frentes (Evangélica e Seguranga), os deputados-
evangélicos que ndo pertencem a frente de seguranga (Evangélica) e seu inverso (Seguranga),

além dos que ndo pertencem a nenhuma das duas frentes principais.
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Bancada Contrabando Crack Familia Vida
Evangélica e Seguranca 9 16 10 13
Evangélica 3 3 2 2
Seguranga 15 16 11 14
Nenhuma 6 9 8 3
TOTAL 33 44 31 33

Figura 2 — Composicdes das frentes parlamentares.

Os dados demonstram que cerca de 40% dos deputados que compdem a Frente de
Seguranga Publica, sdo evangélicos. A Frente em Combate ao Contrabando e Ilegalidade, que
se supde ser uma tematica afinada a agenda de deputados que se concentram na area de
seguranga, conta com mais de um terco de deputados-evangélicos. Uma relacdo inversa mais
proeminente, pode ser vista na Frente em Defesa da Vida, que ¢ bastante concentrada nas
questoes de restricdo de direitos (casamento LGBT, aborto), pautas historicamente ligadas a
questdes religiosas, ¢ composta por 81,81% de deputados da Frente de Seguranca, dos quais
42,42% nao sdo evangélicos. Nota-se também a pequena participagdo de evangélicos que nao
pertencem a Frente de Seguranga, nas demais frentes.

Isoladamente pouco pode ser inferido sobre esses dados, no entanto, com base na
analise qualitativa complementar que serd apresentada, sugere-se um envolvimento
significativo de “deputados-evangélicos” nas areas de seguranga e nas praticas mais
“policialescas”” da atividade legislativa. Por exemplo, dos onze deputados efetivos da
Comissdo de Seguranca Publica e Assuntos Penitencidrios, cinco pertencem a Frente
Evangélica. O que pode ser visto também nas Comissdes Parlamentares de Inquérito,

sobretudo nas que tocam em questdes sobre “desordem urbana”.

CPI Vandalismo | Invasdo de terrenos | Diretorios académicos | Ethos / Condepe
Deputados evangélicos 4 3 3 3
Total de deputados 9 8 7 7

Figura 3 — Deputados evangélicos nas Comissdes de Inquérito Parlamentar.

Essa tendéncia também pode ser observada com base na selecdo de projetos de lei
de deputados pertencentes a Frente Evangélica que visam a penalizacdo: O PL n.° 26 de 2017

de autoria de Paulo Correa Junior (PEN) impde penas administrativas aos atos de vandalismo

% As comissdes parlamentares de inquérito sdo, segundo Cymrot, “o lado mais policialesco da atividade
parlamentar” (2015, p. 221). CPI's sdo criadas para fiscalizar e apurar um fato determinado e tém poderes de
investigagdo proprios das autoridades judiciais, além de outros previstos em lei: podem ouvir indiciados, inquirir
testemunhas, requisitar informagdes e documentos de entidades publicas, determinar quebra de sigilo bancério
etc..Fonte: Portal Alesp. Disponivel em: https://www.al.sp.gov.br/alesp/comissoes-parlamentares-de-inquerito/




134

e deterioragdo do bem publico, sobretudo em manifestacdo politicas. Algo semelhante foi
elaborado pelo deputado Cezinha de Madureira (DEM) que apresentou o PL n.° 699 de 2016,
que proibe a queima de pneus em manifestagdes publicas, no entanto deixa para posterior
regulamentagdo a definicdo da penalizagdo. Adilson Rossi (PSB) é autor da indicagdo®
n.° 1.207/2014 pela “intensificagdo das operagdes efetuadas pela Policia Militar, em parceria
com autoridades municipais e com a maxima capilaridade territorial possivel, para prevenir e
coibir a realizagdo dos chamados pancaddes que provocam desassossego ¢ aflicdo as familias
paulistas”. Gil Lancaster, membro efetivo da Comissdao de Seguranga Publica e Assuntos
Penitenciarios ¢ autor do PL n.° 1.163 de 2017 que determina que “professores da rede publica
estadual de ensino que responderem por processos judiciais ou administrativos por pedofilia,
poderdo ser afastados das atividades de sala de aula até que o processo transite em julgado”.
Ha também a redagdo conjunta da mog¢do n.° 43 de 2015 que apela ao Procurador-Geral de
Justi¢a a tomar as providéncias cabiveis em relacdo aos atos realizadas na Parada LGBT de
2015. Os autores identificam tais atos como atentados violentos ao pudor e aos direitos de
liberdade religiosa, portanto, como crimes passiveis de punigao.

Sugere-se, respeitando os limites desta pesquisa a 18" legislatura, o movimento
duplo de securitizacdo da agenda de deputados da area de representatividade evangélica, bem
como a evangelizagdo de deputados da area de segurancga publica da Assembleia Legislativa
de Sao Paulo. O lancamento da Frente Parlamentar da “Familia, Cultura e Cidadania”
demonstra o espago de conexdo criado entre os dois grupos, principalmente em torno da
funcdo preventiva da policia, agenciada também como uma for¢a moralizadora.

Na 18" sessdo solene de 14 de agosto de 2015, o lancamento da Frente
Parlamentar foi realizado concomitantemente a homenagem ao programa educacional
“Proerd” que consiste na atuacdo de “policiais militares, fardados, devidamente treinados e
com material proprio no curso de prevengdo as drogas e a violéncia nas salas de aula’”. A
frente parlamentar ¢ descrita por Coronel Camilo como “um brago do Proerd” e tem os
seguintes propositos:

Evidenciar a importancia da familia como célula base da sociedade;
Entender a familia como a primeira escola onde se forjam o carater e a
dignidade da pessoa humana; Promover agdes para estimular a convivéncia
harmonica e responsavel entre as pessoas; Promover, principalmente entre as
criangas e os adolescentes, os valores éticos, morais e espirituais que regem
a vida em sociedade; Alavancar politicas publicas, voltadas para o

% Indicagdo ¢ o instrumento legislativo aprovado pelo Plenario ou pela Mesa Diretora cuja finalidade é a de
sugerir que outro 6rgdo tome as providéncias que lhe sejam proprias.

7 Fonte: Site oficial do Proerd, disponivel em: www.proerdbrasil.com.br. Ultimo acesso: 10/04/2017.
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fortalecimento dos principios familiares, civicos e culturais®™.

A sessdo foi marcada por uma performance altamente ritualistica, algo

caracteristico das conven¢des legislativas, mas amplificada pela participacdo de grupos

policiais e religiosos: o hino nacional foi executado pela banda da Policia Militar, o piblico de

pé fazendo continéncia, houve também leituras de provérbios, passagens bilicas, honrarias e

saudagoes.

O discurso de Paulo Nathanael Pereira de Souza® apresenta o novo papel social

exercido pela policia em relacdo aos propositos da nova frente parlamentar:

Houve um tempo em que a seguranga lembrava arma. Apenas arma. Mas
esses tempos foram complementados e enriquecidos com o novo conceito de
que a seguranca, além das armas, representa também o papel decisivo das
forcas vivas da sociedade para preserva-la e defendé-la dos grandes riscos
que a cercam no dia a dia da nossa vida.

Pereira de Souza descreve a frente como defensora de valores basicos e

estruturantes que estdo em risco devido a crise politica, economica e moral instaurada no Pais.

Seu discurso apresenta a centralidade da desestruturagdo da familia em meio a crise e vincula

sua origem ao processo de mobilidade social.

O que nos temos hoje ¢ uma crise familiar imensa, que se agravou com as
mudangas sociais do pais. O pais ganhou, nos tltimos anos, uma mudanca de
status para as grandes multiddes, que redundou naquilo que a imprensa
divulga da ampliacdo, do aumento da chamada “classe média brasileira”. E
desta afluéncia das multiddes para outros escaldes da estrutura da sociedade,
com isto perdeu-se muito daquilo que antigamente as familias faziam, esta
educagdo inicial. (...) E isto tem sido um fator de dificuldade, de
desagregacdes que ameagam de maneira muito séria a estabilidade social da
nossa patria. Por causa dessas mudancgas sociais violentas e numerosas, €
mais ainda por uma certa acao deletéria de agentes irresponsaveis, que atuam
na midia, que tentam agredir a familia, ou a ideia de familia e tentam vender
a ideia de que destruindo a familia existe progresso tanto social como
intelectual.

O discurso prossegue definindo um conjunto de problemas sociais causados por

essa desestruturacdo que sao os mesmos que aparecem nos discursos sobre “desordem

urbana”.

Essa geragdo “nem-nem”, que ndo estuda e ndo trabalha, é uma espécie de
simbolo de como a familia estd doente ultimamente, porque esses jovens
ficam dentro de casa sem atua¢do nenhuma, ¢ sendo vitimas faceis de agdes
antissociais que ultimamente tém perturbado demasiadamente a paz social
do pais: violéncia, droga, o fendmeno dos moradores de rua, deseducagdo ¢
outras mazelas que crescem assombrosamente.

% Fonte: Alesp e diario oficial, disponivel em: www.al.sp.gov.br/norma/?id=174631. Ultimo acesso: 15/05/2017.

% Pereira de Souza é ex-secretario de Educagdo de Sdo Paulo, ex-presidente do Conselho Federal de Educagio e
autor de, entre outros, Educac¢do e desenvolvimento do Brasil.
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A constante dos discursos proferidos na abertura da frente parlamentar é a
combinagdo das diferentes estratégias de controle do crime, tanto a intervencdo tradicional
bélica, quanto da ampliacdo do sentido e escopo de prevengdo ao crime. Coronel Telhada,
como ilustragdo, apresentou no mesmo discurso seu repudio a debates no STJ contra uma
possivel descriminalizagdo de entorpecentes, refor¢co a politica de “guerra as drogas” e a
necessidade de ensino religioso na formagao de criangas e adolescentes. A atuagdo preventiva
exercida pela policia ¢ agenciada também em termos de “promogado da cidadania e difusdo de
valores €ticos, morais e espirituais”, € em sua relevancia no controle de condutas, no combate
a “desordem urbana” e na formagdo de criancas e adolescentes. Nesse sentido, sugere-se a
producdo de um discurso que reativa ou repde alguns elementos do que Foucault (2008c)
denominou como “funcao regulamentar de policia”.

Em Seguranca, Territorio e Populag¢do, Foucault ao analisar a histéria das
técnicas e mecanismos juridico-legais, disciplinares e de seguranga, demonstra a
transformagdo da fun¢do de policia dos séculos XVII-XVIII, em relacdo a fun¢ao assumida na
contemporaneidade. Entre os séculos XVII e XVIII, a razdo de Estado parece como um
atributo da tarefa da soberania, a qual se apoiava nos principios do calculo e da técnica para
garantir o bom emprego das forcas do Estado. Nesse momento, a cidade-mercado emerge
como modelo privilegiado de intervencdo estatal, em um vinculo profundo entre razdo de
Estado e os objetos urbanos: como a regulamentagdo da circulagao de pessoas, de mercadorias
e os problemas que advém da coexisténcia densa. A policia, nesse momento, tem como
objetivo o crescimento das forcas do Estado e pode ser entendida como uma institui¢do de

mercado e de regulacdo urbana.

A policia ndo é, nesse momento, de forma alguma pensada como uma
espécie de instrumento nas maos do poder judiciario, uma espécie de
instrumento de aplicar efetivamente a justica regulamentada. Nao é um

r

prolongamento da justica, ndo é o rei agindo através de seu aparelho de
justica, é o rei agindo diretamente sobre seus suditos, mas de forma ndo
judiciaria (...) E portanto o exercicio soberano do poder real sobre os
suditos, ¢ nisso que consiste a policia. (FOUCAULT, 2008c, p. 456)

Segundo Foucault, nos séculos XVII e XIII a policia exercia um modo de
intervenc¢do regulamentar (o decreto, a proibigdo, a instrucao) que se ocupa da materialidade
fina da coexisténcia humana, das trocas e da circula¢do. Foucault descreve o conjunto de
objetos privilegiados dos quais a policia se ocupava, na medida em que esses poderiam ter
uma utilidade publica: como a instru¢do de criangas e jovens em um oficio; questdes

relacionadas a saude publica; de trabalho e ociosidade; a regulamentacdo do comércio e da
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circulagdo. Objetos marcados por um modo de intervengdo regulamentar e moralizante
(FOUCAULT, 2008c, p. 451-458).

Em meados do século XVIII, a razdo economica da um novo conteudo a razao de
Estado e uma nova governamentalidade. A populagdo passa a ser entendida como sujeita a
fendmenos naturais, como uma espécie a qual a nova governamentalidade deve gerir de forma
limitada e ndo mais regulamentar. Isso institui o que Foucault denomina como mecanismo de
segurancga, caracterizado por um duplo modelo: a constitui¢do de mecanismos de incentivo-
regulacdo dos fendmenos naturais, como a economia e a gestdo da populagdo; e a instituicao
policial como instrumento pelo qual se impedird que um certo nimero de desordens se
reproduza. “Crescimento dentro da ordem (...) elimina¢do da desordem — sera essa a fungdo
da policia” (FOUCAULT, 2008c, p. 475-476).

As praticas dos deputados demonstram um renovado interesse pela governo da
cidade e pelo controle da desordem, em um sentido que retoma alguns elementos dessa fun¢ao
regulamentar. Um modelo de intervencao que ¢, sobretudo, baseado no controle de condutas,
circulagio e atividades do espaco urbano. Nesse sentido inscreve-se a Operagdo Delegada'® —
cujos alvos sdo camelds, musicos de rua, banquinhas de artesanato e pirataria em geral —
como modelo demonstrativo do contetido regulamentar que norteia a gestdo diferencial dos
ilegalismos'.

Quando uma lei ¢ evitada, quando se estabelece uma relacdo de mercado que
escapa do sistema regulamentar, seria possivel dizer que nisso nada ha de
politica, que se trata apenas de um jogo de interesses econdmico. No entanto,
cada vez que alguém passa por cima de uma lei, viola um regulamento, o
que se ataca ndo sdo tanto as coisas quanto a arrecadagdo sobre elas, a
operagdo de poder exercido sobre elas, a instdncia regulamentar
(FOUCAULT, 2015, p. 133).

Inscrevem-se também, como ja mencionado, o Programa de Protecdo a Pessoas

NAY

em Situacoes de risco e a Lei “Antipancadao” como modelos de intervencao regulamentar nas
condutas, circulagdo e atividades que se desenrolam no espago publico.

Com base na andlise das praticas dos deputados da Assembleia, observa-se a
criagdo de espacgos de conexao entre grupos do Legislativo, marcado por um lastro comum de
formas de conservadorismo e desejo de imposicdo de uma ordem social a ser restaurada.

Visdes que, parafraseando Muniz apresentam-se saudosas “de um mitico ‘estado de

1% Ver: TELLES, 2015, 2010 e HIRATA, 2012.

1%l A nogdo de “gestdo diferencial dos ilegalismos”, desenvolvida por Foucault, desloca a discussdo da binaridade
legal-ilegal para os modos como as leis operam para diferenciar internamente os ilegalismos, e ndo para coibi-los
ou suprimi-los. Os ilegalismos ndo seriam lacunas na aplicacdo das leis, mas comporiam os jogos de poder ¢ se
distribuiriam conforme se diferenciam. As leis “ndo sdo feitas para impedir tal ou qual comportamento, mas para
diferenciar as maneiras de contornar a propria lei” (FOUCAULT, 1994, p. 716 e TELLES; HIRATA, 2010).



138

sociedade’, de um romantico e idealizado estado de total conformidade moral no qual ndo
ocorriam conflitos, crimes e litigios” (MUNIZ, 1999, p. 19).

Ronaldo de Almeida (2017) discute o que se configura no debate publico como
“onda conservadora”, formada por conexdes parciais entre diferentes grupos e atores que,
conjunturalmente apresentam um sentido comum. Em seu artigo, Almeida analisa a
participagdo politica da parcela evangélica no Congresso, a hegemonica e com maior
visibilidade, a partir de quatro linhas de for¢a que articulam grupos no sentido conservador.
Propdem-se retomar esse argumento, para analisar como essas questdes se organizam na
Assembleia Legislativa com base na participag¢do de deputados oriundos da policia.

Almeida denomina a primeira linha de forga como “meritocratica e
empreendedora”, no qual o mérito decorrente do esforgo proprio ¢ valorizado e incentivado
religiosamente, constituindo uma marca do discurso neopentecostal. A teologia da
prosperidade difunde uma ética econdmica voltada para o mundo, ancorada em uma
disposi¢dao empreendedora. O sucesso, nesse sentido, ¢ decorrente desses elementos e ndo esta
necessariamente vinculado ao capital econdmico e outras diferenciagdes sociais.

Essa linha de forca se organiza nos discursos dos “deputados-policiais” com base
nas classificacdes que demarcam as fronteiras entre os “cidaddos de bem” e os “infratores da
lei”, cuja nogdo-chave para formagao dessas categorias ¢ a ideia do empreendimento moral.
Disto se vincula, a ideia do crime como escolha racional, no qual o individuo optou por
empreender-se pelo caminho do mal, distanciando-se das institui¢cdes, condutas e valores que
constituem a categoria do bem. Como ja visto, a no¢do de empreendimento moral e escolha
racional, ressubjetiva as causas do crime e também permite o distanciamento dos policiais em
relagdo as “classes perigosas” das quais geralmente sdo recrutados.

Almeida ressalta que “se no plano individual o discurso religioso procura gerar
disposicdo para o empreendedorismo, no plano da politica institucional, muitos agentes
politicos evangélicos militam declaradamente por uma agenda liberal” (ALMEIDA, 2017, p.
15). O autor também assinala que sob o vetor econdmico, o enquadramento do debate publico
aponta posi¢des meritocraticas que se opdem a politicas de transferéncia de renda, como o
Programa Bolsa Familia, que sdo percebidas como “clientelismo politico e forma de
acomodagao dos pobres para o trabalho” (Ibidem, p. 13).

Os discursos dos “deputados-policiais” da Assembleia raramente t€ém como
questdo central posicionamentos em relacdo as politicas econdmicas, o que geralmente
aparece como linha auxiliar de outro objeto. Em relacdo ao tema, pode-se apenas afirmar que

os deputados s3o favoraveis a ampliacdo de gastos com o funcionalismo publico, conforme
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sua agenda corporativa que reivindica maiores investimentos na area de seguranca publica
(armamento, viaturas, contrata¢des, saldrios, aposentadorias, auxilios). O que pode ser
observado no discurso de Camilo sobre a necessidade de reajuste salarial da policia:

Governador, vamos pensar no seu policial, vamos pensar no seu funcionario
publico. Vamos reduzir um pouquinho os investimentos em algumas areas e
dar um aumento ao funcionalismo. Vamos pensar um pouquinho na principal

peca de toda essa engrenagem que ¢ o estado de Sdo Paulo, que € o

funcionalismo publico'”.

Os posicionamentos encontrados em relacdo a politicas redistributivas sao
associados ao Partido dos Trabalhadores, como quando Telhada declarou, logo apods a
reelei¢do de Dilma Rousseff que o Sul e o Sudeste deveriam iniciar “o processo de
independéncia de um pais que prefere esmola do que o trabalho, a desordem ao invés da
ordem, o voto cabresto do que a liberdade'®”. Enfim, posicionamentos em relagio as politicas
econdmicas ¢ algo bastante restrito nos discursos.

A segunda linha de for¢a descrita por Almeida ¢ a “moralmente reguladora” que
se refere a atuacdo reguladora dos corpos, comportamentos e vinculos primarios. Na qual “os
protagonistas mais visibilizados do conservadorismo moral religioso tém sido os evangélicos
pentecostais que entraram, mais do que em qualquer momento, na disputa pela moralidade
publica” (Ibidem, p. 17). Segundo o autor, os discursos defendem a necessidade de contengao
dos avancos do secularismo nos comportamentos € nos valores, que giram em torno,
principalmente das relagcdes homoafetivas e do aborto.

A atuagdo da Assembleia Legislativa sobre esse tema ¢é constitucionalmente
limitada e organizada por outras vias. Uma delas ¢ a criagdo de espagcos e momentos
institucionais para difusdo de discursos que enaltecem as autoridades tradicionais,
determinadas condutas e valores que sdo localizados como instancias morais necessarias para
a ordem do Pais. Esses discursos sdo relacionais, e portanto, também localizam
comportamentos, atores e instituigdes como responsaveis pela desordem, corrupcao e mazelas
sociais. Outra via, ja mencionada nesse trabalho, ¢ a criagdo de projetos que visam a
criminalizar condutas e atividades no espaco publico: pichagdo, rolezinhos, bailes funks,
comércio informal; em registros que combinam a “fala do crime”, moralidade e ordem
urbana.

A linha de forga moralmente reguladora também se organiza na disputa pelo

192 hitps://www.youtube.com/watch?v=cAYNEU50TIo. Acesso em 19 de junho de 2017.

1% FOLHA DE S.PAULO, 27 de outubro de 2014. “Coronel Telhada fala em separar o sul e o sudeste do resto do
pais”. Disponivel em: http://wwwl.folha.uol.com.br/poder/2014/10/1539043-coronel-telhada-critica-votos-
nulos-e-defende-autonomia-dos-estados.shtml. Ultimo acesso: 27/02/2018.
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sentido e escopo da funcdo preventiva da policia, como um agente regulador de
comportamentos e difusor de valores. No qual fomentam-se iniciativas como o Proerd, os
colégios das policias militares, € o retorno da educacdo moral e civica nas escolas. Um
exemplo, ¢ o pronunciamento de Camilo sobre seu projeto de lei (n.” 903 de 2017), que
institui o “Programa de Ligdes de Etica e Cidadania” no ensino fundamental e médio das
escolas publicas e privadas do estado.

Os prefeitos tém pedido para que a Policia Militar coloque colégio da Policia
Militar nas cidades do interior do Estado. Temos experiéncias boas, onde a
Policia Militar passa fazer a gestdo do colégio, com hierarquia, com
disciplina e os alunos passaram a discutir valores na sala de aula, o que ndo
acontece mais (...) O que acontece na nossa escola hoje? O jovem passa toda
a sua sequencia escolar sem ouvir falar em valores morais, éticos ¢ de
cidadania. Mas principalmente em valores de respeito ao proximo, a
autoridade ¢ isso que esta faltando nesse pais. E por isso que os colégios da
Policia Militar estdo se expandindo no pais (...) Direitos e deveres, liberdade
e responsabilidade tudo isso se falava nessa disciplina chamada educagéo
moral e civica. Nos estamos falando com o nosso secretario da educagdo
para que, ndo precisa ser uma disciplina, pode ser um espago onde se discuta
cidadania nas escolas, pode ser um espago como o Proerd. Um programa
fantastico da PM que durante um més ensina as criancas a resistirem as
drogas. (Coronel Camilo, 107* sessdo ordinaria, 10 de agosto de 2017)

A terceira linha de forca ¢ a “repressiva e punitiva” que, segundo o autor, “boa
parte dos que falam em nome dos evangélicos (...) participam de um movimento mais amplo
a favor das restricoes dos comportamentos ¢ mesmo da criminalizacdo da populacao”
(Ibidem, p. 22). O projeto de reducao da maioridade penal, por exemplo, aglutinou diversos
segmentos conservadores, incluindo a Frente Evangélica, “que tem como presidente um
delegado de policia representante dos interesses tanto da corporacdo policial como da
seguranca privada” (Idem).

Os evangélicos sao dogmaticamente contra a eutandsia, o aborto ¢ a pena de
morte, entretanto ndo ha “justificativa teoldgica para aceitar ou refutar a maioridade penal”.
Nesse sentido, Almeida observa que se o discurso pentecostal ndo justifica o voto favoravel,
ele também “ndo se configura como um discurso religioso contrario como, por exemplo, o
vinculado a setores religiosos progressistas em sintonia com o discurso dos direitos humanos”
(ALMEIDA, 2017, p. 23).

O autor ressalta que ndo ¢é possivel afirmar que as frentes evangélicas sejam tao
expressivas nessa linha de forga quanto o sdo naquela da moralidade, mas t€ém servido no
minimo como linha auxiliar de interesses de aparelhos de seguranga publica e privada, bem
como ao discursos de populismo penal. Esse ponto aparece invertido em relagdo ao grupo de

“deputados-policiais” da Assembleia: a linha moralmente reguladora se mostra auxiliar a linha
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repressiva e punitiva, que sem duvida, € a principal frente de atuagao.

Como ja descrito, os deputados mobilizam discursos favoraveis a ampliagdo dos
tipos penais e aumento quantitativo das penas, reducao da idade de responsabilidade penal,
fim de progressao de pena e saida tempordria. No entanto, essas questdes estdo fora do &mbito
legislativo estadual, e ndo foram encontradas proposi¢des significativas sobre esses temas. Em
termos discursivos, observou-se como algumas temadticas aparecem estratégicas para
reivindicar a ampliacdo da competéncia legislativa estadual, como faz Coronel Camilo

durante a abertura do “Ciclo de Palestras Frente Parlamentar de Seguranga — Direita Sdo

99104

Paulo™™, cujo tema foi o Estatuto do Desarmamento:

Nos discutirmos isso, com foco no cidaddo para que futuramente isso possa
gerar projetos de lei, modificagdes no nivel estadual e nesse caso,
modificagdes no nivel federal na questdo de armas. Tor¢o para que no futuro
sejam rediscutidos o pacto legislativo e federativo e a Assembleia
Legislativa de Sdo Paulo ganhe um pouquinho mais de competéncia
legislativa. Essa ¢ uma questdo, por exemplo, que ndo precisaria ficar
exclusivamente na mao da Unido, que poderia estar nas maos dos estados,
porque os estados estdo vendo esse problema mais de perto. Entdo
poderiamos decidir aqui em Sao Paulo, o que nos queremos em relagdo as
armas na mao da populacdo. Isso ndo quer dizer que a gente vai mudar o
codigo penal, nada disso. A lei de execugdo, por exemplo, poderia ser
estadual. O cddigo penal, matar alguém, dizer se isso ¢ crime ou ndo, fica
geral para a nagdo. Mas como eu vou punir, como eu vou tratar essa pessoa,
isso ficaria a cargo dos estados descentralizados e seria bem melhor. Nos
sentimos uma impunidade, uma falta de rigor nas leis, desculpe ndo estou
criticando ninguém, mas as vezes o deputado 14 de Roraima, do Amazonas,
do Rio Grande do Sul, a diferenca ¢ muito grande. Eles podem achar que 14
esta bom, mas nos aqui de Sdo Paulo e do Rio de Janeiro, com certeza, se
nés trabalhassemos na lei de execugdo penal, ela seria muito mais rigida
nesses estados do que nos outros, e teriamos menos impunidade. E a mesma

coisa com as armas, que € o que eu penso'®.

E possivel também observar como se organiza a linha de forca repressiva e
punitiva por meio da atuagdo conjunta dos deputados na Comissdo de Seguranga Publica e
Assuntos Penitenciarios, tal como o Projeto de Lei n.° 537 de 2017 de autoria de Célia Ledo
(PSDB) que dispde sobre o “custeio, por parte dos condenados que cumprem pena, em regime
fechado ou semiaberto, das despesas inerentes a sua manutengdo em estabelecimentos
penais”. Outro exemplo ¢ o PL n.° 795 de 2016, de autoria de Gil Lancaster, que institui o

Cadastro Oficial de Pedofilos que “retine informacdes relativas aos condenados, com sentenga

% Evento realizado em 29 de maio de 2017 no auditorio Paulo Kobayashi, em uma parceria da Frente de
Seguranga Publica com a organizagdo chamada “Direita S3o Paulo”, com a abertura de Coronel Camilo e
palestra de Benedito Gomes Barbosa Jr. Fontes: Portal Alesp, https://www.al.sp.gov.br/alesp/agenda/; pagina do
evento no perfil de facebook da “Direita Sao Paulo”: https://www.facebook.com/events/209506442859653/?
active_tab=discussion. Ultimo acesso: 03/07/2018.

1% Video de abertura do evento disponibilizado no YouTube em: https://www.youtube.com/watch?v=wYDbAN-
bxwl. Ultimo acesso: 27/02/2018.
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transitada em julgado, pelo crime de pedofilia” no qual os individuos com nomes inscritos no
cadastro sdo impedidos de prestar concursos nas areas de saude e educacdo. O relator da
Comissao, deputado Coronel Telhada, apresentou o parecer favoravel aos dois projetos
mencionados.

Outra maneira de atuagdo, ¢ a exposi¢ao de atores especificos como foi feito com
o ouvidor de policia, Julio Neves, em sua convocacdo para prestar esclarecimentos a
Comissao de Seguranga Publica. Observa-se também os requerimentos pela formagao de
Comissdes Parlamentares de Inquérito sobre objetos que figuram nos discursos dos deputados
como elementos da “desordem” ou “defensores dos infratores da lei”. Tal como o
requerimento n.° 2.120/2016 para investigar “todos os citados na operagdo Ethos ¢ o Conselho
Estadual de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana, vinculado a Secretaria da Justica e da
Defesa da Cidadania, incluindo todos seus membros”; o requerimento n.® 260 de 2015 para
“apurar a suposta ocorréncia de uma industria de invasdes em terrenos urbanos e rurais no
Estado”; o requerimento n.° 263 de 2015 para “investigar a pratica de atos de vandalismo no
estado de SP por grupos organizados, seja em eventos publicos ou em agdes isoladas”.

A quarta linha de forca descrita por Almeida refere-se a atuagdo denominada
como “socialmente intolerante”, no sentido da “qualidade e intensidade das interacdes
sociais em situacdes de forte antagonismo politico” (ALMEIDA, 2017, p. 23). Segundo o
autor, a vinganca, a fobia e o 6dio foram os termos mobilizados para descrever os afetos
gerados pela “onda conservadora”. Respectivamente, o termo vinganca foi mobilizado para
descrever o debate em torno da reducdo da maioridade penal, a fobia para o tratamento
conferido as questdes de identidade de género e orientagdo sexual, e o 6dio para a conjuntura
de atos de intolerancia religiosa e politica, em manifestagdes de violéncia fisica e simbolica.

Esses atos constituem um sintoma dos afetos sociais mais amplos que sdo
pouco abertos as diferengas, muito voltados sobre si como medida para a
vida publica e, por vezes, agressivos simbdlica e concretamente com o que
negam, o que tem gerado atos de iconoclastia, de vilipéndios por meio de
rituais, de constrangimento moral e apesar de menos frequente, mas ndo
ausente, de violéncia fisica. Os termos da guerra e intolerancia tém sido a
tonica de algumas relacdes inter-religiosas e de confronto de posigdes
politicas no Brasil contemporineo. (ALMEIDA, 2017, p. 25)

A conduta de intolerancia e polarizagdo politica foi observada em alguns episodios
dos grandes expedientes, vale aqui reproduzir trechos envolvendo os deputados Jodo Rillo
(PT) e Paulo Telhada, em 8 de margo de 2016'%.

RILLO- Tenho até¢ vergonha de ler frases que foram ditas aqui, mas acho

" Fonte: Didrio Oficial do Estado de Sio Paulo, 16 de marco de 2016, Legislativo p. 21-24. Disponivel em:
https://www.imprensaoficial.com.br. Ultimo acesso: 03/07/2018.
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importante para ilustrar o que estou falando. O Coronel Telhada, em seu
rompante juvenil tipico de quem nao consegue conviver na democracia,
praticamente decretou o fim do PT e tripudiou no possivel corpo morto do
presidente Luiz Inacio. Contudo, como o proprio Luiz Inacio disse, jararaca
se mata com tiro na cabega, ndo com cosquinha no rabo da cobra. Portanto,
Coronel Telhada, ca estamos, vivos, para debater com V. Exa., que virou
praticamente um propagandista do fascismo.

TELHADA — Pela ordem, Sr. Presidente.

RILLO - Coronel Telhada, respeite, eu ndo conclui minha fala. Aqui néo é
quartel, Coronel Telhada. Aqui ndo ¢é batalhdo da policia, Coronel Telhada.
Eu ndo sou soldado de V. Exa., Coronel Telhada.

TELHADA - Se fosse, estava preso, amigo.

RILLO - Estava preso nada, Coronel Telhada. Estava preso V. Exa.,
Coronel Telhada que ¢ um fascista, atentador contra a democracia.

TELHADA - Sr. Presidente, ja encerrou o tempo e ele ainda esta falando.
Rillo, V. Exa. vai fazer show?

RILLO - V. Exa. é um juvenil da democracia. V. Exa. é um profissional da
tortura.

TELHADA — E melhor ser fascista do que ser criminoso, é melhor ser
fascista do que estar afundado na corrupgdo, como o seu partido esti. E
melhor ser fascista do que afundar o Pais, como o seu partido esta fazendo.
Eu quero dizer o seguinte: os senhores do PT, comecem a pensar em mudar
de partido, porque a casa caiu, deputado. Cada dia surgem novas provas
contra o seu presidente, contra os seus senadores e deputados.Alids, ¢é
contumaz, porque no ultimo mandato tivemos um deputado foragido da
Justica aqui. De onde? Do PT. Ladrao de supermercado. Foragido da Justica.
Bandeira de democracia. Democracia criminosa essa sua democracia. V.
Exa. veio aqui falar em “pisar na cabega da cobra”. Cobra mesmo. Sabe o
que representa a cobra na biblia, deputado? O deménio. E isso que vocés sdo
para a democracia brasileira, o demonio.

Esses trechos sintetizam bem a qualidade das interagdes sociais que envolveram
os deputados da Assembleia, no contexto do antagonismo politico com o impeachment de
Dilma Rousseff e as investigagdes da Lava Jato. Na linha de frente “moralmente reguladora”,
a categoria de acusacdo utilizada contra os “deputados-policiais” ¢ a de “fundamentalista”. Na
linha “repressiva e punitiva”, as categorias utilizadas sdo de “fascistas” e “torturadores”. Em
contrapartida, os “deputados-policiais” utilizam as categorias de ‘“bandido”, “corrupto”,
“demonio” e “defensor de infratores da lei”.

O discurso midiatico geralmente trata da chamada “onda conservadora” como um
fendmeno recente € homogéneo, cuja maior expressao encontra-se tanto na mobilizacdo e
circulacdo de afetos sociais descritos por Almeida (2017), quanto no sucesso eleitoral de
deputados, especialmente no Congresso, do que ficou conhecido como “bancadas bbb: biblia,
boi e bala”, em referéncia as bancadas suprapartidarias evangélicas, ruralistas e de seguranca.

Faz-se necessario ressaltar, como ja mencionado por Almeida, que ndo se trata de
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uma onda homogénea: sdo diversos atores, posicionamentos e discursos que por vezes se
ignoram, se cruzam ¢ se excluem. Nesse sentido, ¢ possivel falar de conservadorismos, nao
como unidade, mas como vetores cujas linhas de for¢as permitem espagos de conexdo entre
atores e segmentos sociais. E como descreve Sérgio Adorno, ndo se trata de um fenémeno
recente

As pessoas falam que a direita, os conservadores estdo aparecendo e
manifestando esse 6dio. Na verdade, sempre houve essa direita e sempre
houve esse 6dio. E que a democracia e os acontecimentos recentes no Brasil,
a corrup¢do, a ingovernabilidade fizeram com que as pessoas viessem a
publico manifestar as opinides. Enfim, eu ndo sei dizer se existe mais ou
menos oOdio. Acontece que, hoje, temos uma espécie de fluxo de
manifestacdes, de 6dio e de intolerancia que certamente estavam contidos até
recentemente. (NONATO, 2015, p. 97)

Com base na literatura e no caso empirico estudado, argumenta-se a continua
reposi¢do e atualiza¢do de uma tradi¢do sedimentada, uma sorte de cultura politica autoritaria
brasileira. Como ja mencionado, os discursos dos deputados inscrevem a questdo do crime, da
violéncia, da corrupg¢do, dentre outros, como efeitos de um processo localizado no periodo de
redemocratizagdo. Um processo que instalou uma grave crise de autoridade e
enfraquecimento das institui¢des tradicionais, bem como na constitui¢do de uma “cultura de
impunidade e inversdo de valores”. Em um registro bastante marcado pela linguagem do
retorno, os discursos falam da necessidade de se “voltar a puni¢do, retomar os valores da
familia”, e sdo sobretudo, relacionais: ao mesmo tempo em que elegem institui¢des,
moralidades e atividades como necessarias para a restituicdo da ordem das coisas, bem como
definem os pertencentes a sociedade de bem; também elegem todo um conjunto de inimigos.

Esses discursos repdem, em certo sentido, elementos classicos do autoritarismo da
sociedade brasileira, presentes na andlise de Chaui (2013). A autora descreve como essa
sociedade ndo ¢ capaz de tolerar a manifestacdo explicita das contradi¢des sociais, nem
mesmo por meio de rotinizacdo de “conflitos de interesses”, exatamente pelo fato de ser uma
sociedade que leva essas cisOes e desigualdades ao seu limite. Nesse sentido, a autora
descreve como o horror a manifestacdo das contradi¢des ¢ geralmente exorcizado por meio do
discurso da “indivisio e da unido nacional” (CHAUI, 2013, p. 267). Um argumento
semelhante ¢ descrito por Adorno:

A sociedade brasileira tem um lago autoritario. Em muitos momentos de
exacerbagdo de conflitos, ha um sentimento de que a sociedade funciona
mal, porque ela ¢ muito heterogénea. E que, portanto, se ela fosse mais
homogénea, se as pessoas pensassem, vamos dizer, “todos como eu penso”,
talvez a sociedade fosse diferente. (...) A intolerancia vai nascendo desse
sentimento de que a diversidade ¢ um obstaculo; que toda diferenca deve ser
suportavel, desde que ela seja hierarquizada. (NONATO, 2015, p. 96)
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Isto ¢ observavel nos discursos dos deputados tanto na positivagdo dos valores
civicos e nacionais como elementos promotores de uma comunhdo entre os “cidaddos de
bem” contra os problemas e as desordens sociais, quanto na desqualificacio imediata da
divergéncia e do conflito. Como o fazem em relagdo as instituicdes de controle externo ¢ a
determinados movimentos sociais ¢ manifestacdes politicas que estdo “contra a sociedade de
bem, difamam a corporacdo e promovem a desordem e a violéncia”. Nesse sentido, conflitos e
divergéncias sociais sdo compreendidos como dotados de uma caracteristica irracional e
perigosa. Isto ¢ demonstravel por Chaui (2013) sobre as percepcdes e discursos em torno das
crises sociais

uma crise nunca ¢ entendida como resultado de contradigdes latentes que se
tornam manifestas pelo processo historico e que precisam ser trabalhadas
social e politicamente. A crise ¢ sempre convertida no fantasma da crise de
repentina irracionalidade ameagando a ordem social. Caos. Perigo. (CHAUI,
2013, p. 267)

Segundo a autora, como forma de combater o perigo e a irracionalidade, parte-se
da busca pela identificagdo dos agentes que ameagcam a ordem publica. Invoca-se também a
necessidade de “pacificacdo nacional”, “unido nacional” e sobretudo, da “unido da familia
brasileira”. A centralidade conferida a esse elemento privado na ordenacdo da esfera publica,
demonstra como a indivisao do publico e do privado ¢ um grande marcador da subjetividade
autoritaria

E uma sociedade na qual a esfera publica nunca chega a se constituir como
publica, definida sempre e imediatamente pelas exigéncias do espaco
privado, de sorte que a vontade e o arbitrio sdo as marcas do governo ¢ das
instituigdes “publicas” (...) E a estrutura do campo social e do campo
politico que se encontra determinado pela indistingdo entre o publico e o
privado, em que a sociedade civil também estd estruturada por relagdes de
favor, tutela e dependéncia, imenso espelho do proprio Estado, e vice-versa.
(CHAUI, 2013, p. 263-264)

Retomando o argumento de Almeida, as quatro linhas de forca analisadas
constituem o0s principais vetores pelos quais se inscrevem grupos no Congresso em um
movimento mais amplo considerado como uma “onda conservadora”. No entanto, o autor
ressalta que “o que se configura como onda ¢ um emaranhado de varios jogadores em
diferentes tabuleiros. Dai pensa-la como quebrada em linhas de forca que resultam dos
processos sociais, € que por sua definicdo sdo desiguais, assimétricos € com temporalidades
distintas” (ALMEIDA, 2017, p. 25).

Nesse sentido, mesmo considerando as claras diferencas entre os Legislativos

estadual e federal — em termos de numero de partidos, coligagdes e forga das bancadas
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suprapartidarias, bem como limites constitucionais impostos ao Legislativo estadual — ¢
possivel observar como essas linhas de forcas se organizam na Assembleia Legislativa de Sao
Paulo.

Observou-se como os “deputados-policiais” e ‘“deputados-evangélicos”
multiplicam instancias legislativas cujas tematicas inscrevem diversos problemas sociais e
objetos urbanos no campo da seguranga e da moralidade. Novamente, o principal objeto dessa
investigacdo nao recai na avaliacdo do sucesso politico e conversdo de projetos em leis, mas
sim em como a multiplicacdo desses espagos os torna lugares privilegiados de uma circulacao
discursiva que tem efeitos: alocagdo de recursos e tempo institucional, fortalecimento de
aliancas, visibilidade e exposi¢ao de atores, organizagdes ¢ institui¢des. Além da mobilizacao
e polemizacao com diversos campos de conhecimento, como o juridico, médico, sociolédgico,
nas disputas pela interpretacdo legitima do universo da cidadania, direitos e punigdo.
Elementos pelos quais se observa a configuragdo de discursos que repdem e atualizam valores
conservadores no campo de controle do crime e dos direitos.

A conversdo de projetos em leis pode ser compreendida, nesse sentido, como a
cristalizacdo de todo um trabalho de fundo igualmente decisivo: agenciamento de discursos,
afetos, visibilidades, negociagdes, formacdes de frentes parlamentares, comissdes de
inquérito, homenagens, sessdes solenes etc. Em suma, praticas que estdo constantemente
redefinindo determinados objetos como problemas de desordem e inseguranca, de crise moral
e de autoridade e, sobretudo, como objetos que necessitam de maior penalizagdo e intervengao

policial.
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CONSIDERACOES FINAIS

Do conjunto de tendéncias observados por autores da Sociologia da Punigdo
acerca das reconfiguragdes no campo de controle do crime em um sentido punitivo, alguns
desdobramentos sdo importantes para a recep¢do dessas questdes no caso brasileiro, que
podem ser sintetizadas em quatro eixos articulados: a) influéncias e reposi¢cdes de herangas
autoritarias no sistema de justica criminal e nas praticas sociais (ADORNO e IZUMINO,
1999), (CALDEIRA, 2000); b) o espaco concedido aos dois grandes atores no ambito da
justica criminal, o Judiciario e a policia, e seus modos de atuagdo (BARROS, 2005, p. 9); ¢) a
instrumentalizacdo da inseguranga pela esfera politica e eleitoreira e d) a maneira como essas
questdes influenciam na producdo da cidade contemporanea (MINHOTO,2015; TELLES,
2010; CALDEIRA, 2000).

Como forma de aprofundar a reflexdo sobre esses problemas, mapearam-se as
tramas discursivas de ex-agentes de seguranca publica que se lancaram na politica
institucional por meio de plataformas que instrumentalizam suas trajetorias profissionais em
um sentido de defesa de politicas mano dura. A estruturacdo de grupos de “deputados-
policiais” como uma constante no Legislativo paulista permitiu a analise comparativa dos
discursos em diferentes contextos, em que se buscou responder o seguinte problema de
pesquisa: quais sdo os desdobramentos, atualizacdes e permanéncias nos discursos de
“deputados-policiais” sobre o crime, direitos, inseguranca e puni¢ao ao longo do tempo?

O objeto principal de investigagdo e pesquisa empirica consistiu na chamada
“bancada da bala”, eleita na 18" legislatura e formada por Coronel Camilo, Coronel Telhada e
Delegado Olim, cujos discursos foram comparados aos do grupo identificado por Caldeira
(2000) como “bancada da seguranca”: Coronel Erasmo Dias, Conte Lopes, Daniel Hilkias de
Oliveira, Ubiratan Guimaraes, Edson Ferrarini e Afanasio Jazadji.

Foram observadas regularidades discursivas entre os dois grupos, tais como: a) a
mobilizacdo de elementos de sua formacdo institucional e da cultura de rua policial nas
praticas de resisténcia aos controles externos e as reivindicagdes sociais em torno do trabalho
da policia, em que o saber-fazer policial opera como fonte de legitimidade e interdicdo de
discursos, no registro “ninguém entende de seguranca publica, a ndo ser a policia”; b) a
percepcao de direitos como sendo algo de natureza meritocratica; c) a reivindicagdo constante
de ampliagdo do espaco penal ndo apenas como resposta para a questdo da criminalidade

violenta, mas como meio de resolucdo de conflitos sociais no qual se observa uma indistin¢ao
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entre dissidéncia politica e criminalidade. Destaca-se também um conjunto de praticas
comuns entre “deputados-policiais” de legislaturas distintas, como: a) vigilancia constante do
que ¢ dito sobre a policia, exposicao e desgaste politico de determinadas figuras e instituigdes;
b) a pratica de fomentar hostilidades sociais em relagdo a populagdo prisional por meio da
“concorréncia na miséria” (FOUCAULT, 2015) e do imaginario da prisdo como um lugar de
regalias concedidas a uma populacdo composta, majoritariamente, por aqueles que cometeram
0S crimes mais perversos.

Com base nessas regularidades discursivas e praticas comuns, observa-se como a
instituicdo policial criou seu proprio regime de verdade e de inevitabilidade de seus modos de
agir. Assim, a principal continuidade entre a “bancada da seguranca” e a “bancada da bala” ¢ a
centralidade da nogao de guerra no trabalho policial, em que o registro do “Matar ou Morrer”,
titulo do livro de Conte Lopes, faz-se presente nas declaragdes de Coronel Telhada:
“infelizmente as vezes a gente é obrigado a matar para nio morrer (...) E complicado vocé
estar na guerra, ndo dar tiro, ndo morrer, ndo ser baleado, ndo matar como ja tive que

matar107”

. E, como visto ao longo do capitulo 6, trata-se de uma guerra revestida por uma
linguagem religiosa, na qual a institui¢do policial apresenta um carater sagrado na luta do bem
contra o mal. Assim, mais do que uma nog¢ao implicada a agdo policial, a matriz da guerra
opera como grade de inteligibilidade da vida social, por produzir uma dicotomia
intransponivel entre dois grandes grupos pelos quais se estabelece uma relacdo assimétrica de
distribuicdo de direitos: a policia e os demais “cidaddos de bem” versus todo um conjunto de
gradientes que simbolizam o universo do mal. Essa matriz denota o impenséavel nesse campo:
seguranga com garantia ¢ amplitude de direitos. O que impde uma questio basica: a partir da
guerra ¢ possivel afirmar direitos universais?

Como visto ao longo da dissertagdo, a producdo continua de insiders-outsiders
estende-se a ambitos que vao além dos objetos “classicos” de ampliacdo do espaco penal, é
um organizador de mundo: a partir de temas relativos a puni¢do, sdo organizados os
entendimentos e as fronteiras entre o bem e o mal, ordem, legitimidade e normalidade. Isso
foi observado nos discursos que mobilizam a concepg¢ao do crime como uma escolha racional
e um empreendimento moral dos individuos que pautam ou ndo sua conduta por determinadas
atividades, instituicdes e valores eleitos como pertencentes ao universo do bem. Um discurso
evidentemente relacional que também nomeia seus “inimigos”. Assim, observa-se a producao

atualizavel e movel de insiders-outsiders da comunidade politica, dos espagos publicos, da

7 Fonte: BBC News Brasil (24 de agosto de 2015). “Deputado Cel. Telhada diz que infelizmente matar faz parte
da acdo policial”. Disponivel em: https://www.bbc.com/portuguese/noticias/2015/08/150820 telhada
ping_jc lk. Ultimo acesso: 26/06/2018.
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legalidade conforme delimitagcdes também modveis de um territdrio moral.

Isso posto, observa-se como os discursos mobilizados por “deputados-policiais”
no Legislativo articulam elementos e percep¢des institucionais da policia as representacoes,
entendimentos e sensibilidades compartilhadas por varios segmentos da sociedade, tal como
descrito por Caldeira (2000) sobre a fala do crime. Observa-se, inclusive, como a mobilizagdo
de hostilidades sociais (por exemplo, aos defensores de Direitos Humanos, a populagio
prisional, ao conjunto de figuras e atividades responsaveis pela “desordem urbana”) ¢ um dos
elementos produtores de solidariedade e de conexdes parciais entre diferentes grupos que
compdem essa “entidade efetiva, inorganica, sem unidade fixa” (MUNIZ, 1999) chamada
“cidaddos de bem”.

Assim, sugere-se a compreensao de grupos como a “bancada da bala” para além
das questdes imediatas como a identidade policial, a pauta corporativa e a defesa de politicas
mano dura, enfocando-se o efeito criativo dessas instrumentalizagdes: como canalizam
sensibilidades, moralidades e preocupagdes difusas, organizam seu conteudo, e reforgcam e
mobilizam conservadorismos, ndo como unidade, mas como vetores cujas linhas de forca
permitem espagos de conexdo entre diferentes atores e segmentos sociais. Assim, foram
observadas no capitulo 7 as articulagdes entre deputados “policiais” e deputados
“evangélicos” nas comissdes parlamentares de inquérito, na comissdo de seguranga publica e
assuntos penitenciarios ¢ nas frentes parlamentares. Também se apontou, respeitando os
limites desta pesquisa a 18 legislatura, o movimento duplo de securitizagdo da agenda de
deputados da area de representatividade evangélica e “evangelizacdo” de deputados da area de
seguranga publica da Assembleia Legislativa de Sao Paulo.

Observou-se uma diferenca contextual entre os periodos da “bancada da
seguranga” e da “bancada da bala”, em termos de possibilidades e interditos discursivos. A
maioria dos membros da “bancada da seguranga” foi eleita no periodo de transi¢do
democratica, e seu sucesso eleitoral se deve principalmente a sua participagdo na campanha
de oposi¢do ao governo Montoro, aos Direitos Humanos e a politica de humanizagao de
presidios. Nesse sentido, observou-se como alguns dos deputados da “bancada da seguranga”
pronunciavam discursos nostalgicos da ditadura militar e responsabilizavam a democracia
como um regime politico que propiciava a corrup¢ao ¢ a criminalidade.

Ao contrario disso, observa-se como, na 18* legislatura, a defesa da democracia ¢
uma condicdo imposta a todos os falantes da Assembleia Legislativa de Sdo Paulo. Nenhum
dos deputados da chamada “bancada da bala” enunciou posicionamentos que enalteciam a

ditadura militar. Os registros, no maximo, identificam que algo foi perdido durante o periodo
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de redemocratizacdo, o que instaurou uma grave crise de autoridade, juridica e moral nas
instituicdes e nas relacdes sociais. A policia também aparece nos discursos como a maior
salvaguarda dos Direitos Humanos ¢ do Estado Democratico de Direito.

Foram observadas transformacdes, ao longo das legislaturas, nos proprios
discursos dos deputados da “bancada da seguranca” em relacdo aos Direitos Humanos.
Inicialmente se configurava um discurso de negacdo dessa politica e de difamagdo de seus
defensores, e gradualmente aparecem discursos que buscam disputar essa politica, sua
interpretacdo e sua agenda. Como ¢ possivel constatar nas diferengas entre os discursos
enunciados por Erasmo Dias em 1983 e Conte Lopes em 2001:

A insatisfagdo da populagdo quanto a policia, exigindo inclusive uma
atuagdo mais dura, no que pode ser considerado responsabilidade do governo
Montoro, decorre da filosofia alardeada dos “direitos humanos” aplicada de
modo unilateral mais em proveito de bandidos e marginais. Filosofia que
privilegia o marginal, dando-lhe o “direito” de andar armado, assaltando,
matando e estuprando. (Anténio Erasmo Dias, Folha de S. Paulo,
11/09/1983)

Os Direitos Humanos s3o para todo mundo, até para o policial. Quem nao
quer ter Direitos Humanos? Eu acho que todos tém que ter. Agora, como
podemos viver em uma terra onde ndo temos certeza se daqui a dez minutos
estamos vivos? Nos temos que mudar alguma coisa. (Conte Lopes, 13*
sessdo extraordinaria, 27 de abril 2001)

Essa questdo ¢ muito mais acentuada nas praticas da “bancada da bala” que
apresentam discursos que localizam a policia como a maior defensora dos Direitos Humanos e
ressaltam seu papel em defender segmentos particularmente vulneraveis: ai se observou a
afinidade dos deputados com a gramatica dos movimentos em torno das identidades de género
e orientacdo sexual. Assim, seria interessante aprofundar as investigacdes em torno da
capacitagdo de policiais em relagdo ao movimento LGBT, ou de como esse tema adquire
relevancia na estratégia politica legislativa estadual.

Ainda sobre essa questdo, observou-se uma trajetoria de continuidade entre os
dois grupos pesquisados na constatacao de que o discurso em torno das politicas de Direitos
Humanos foi e ¢ construido em oposi¢do a interlocutores ndo abstratos, € ndo em termos de
direitos inerentes, universais € como principio do Estado brasileiro e em suas relacdes
internacionais. O que aparece nos discursos € o registro de uma politica “dominada” e
instrumentalizada por determinados grupos, geralmente de “esquerda”.

Em relacdo as tendéncias observadas pelos autores da Sociologia da Punigao, foi
encontrada uma diferenca importante em relacdo ao que Garland identifica como um
movimento bifurcado e contraditdrio nas politicas penais contemporaneas, expressas nos

termos “criminologia do outro” e “criminologias do cotidiano”. Como descrito no capitulo 5,
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observou-se a combinagdo do discurso “classico” do recrudescimento punitivo (redugdo da
idade de responsabilidade penal, fim de saida temporaria e progressao de pena, ampliagao dos
tipos penais e da duragdo das penas, guerra contra as drogas, militarizagao da policia etc.) ao
discurso de novas estratégias de controle do crime (controle situacional, prevencao de riscos,
delegacao de responsabilidade, transforma¢ao no comportamento das vitimas etc.).

O caso empirico demonstrou como ndo ha nada “esquizoide” na conjugagdo
dessas duas perspectivas, que se mostram complementares € imbricadas uma na outra. O
crime como uma escolha moral e racional ressubjetiva suas causas e atualiza a producdo do
“outro”, o criminoso como um ser monstruoso que, no entanto, calcula oportunidades de agao.
Nessa chave, todas as demandas cléssicas por recrudescimento sdo reforgadas pelo discurso
de ampliacdao dos tipos penais com base na perspectiva de Tolerancia Zero e na teoria das
Janelas Quebradas, como pode ser visto principalmente nos discursos de Coronel Camilo
(capitulo 5, se¢do 5.2):

Tem um estudo de 1998 de dois pesquisadores, Clarke e Felson, eles fizeram
uma pesquisa no mundo. Por que o crime acontece? A maioria dos crimes
acontecem por oportunidade (...). Por isso que tem aquela teoria das Janelas
Quebradas onde o George Kelling demonstrou que um ambiente degradado
leva a mais degradacdo. (...) Outra coisa pessoal, tem também uma grande
teoria que foi usada em Nova York e deu muito certo. Tolerancia zero, ou
seja, combater os pequenos delitos, combater os pequenos crimes. (Coronel
Camilo, 141? sessdo ordinaria, 4 de outubro de 2016)

A dissuasdo de “ofertas para o crime” ¢ mobilizada pela narrativa bélica de
“combate a desordem urbana”, em que a fun¢do preventiva da policia e o controle situacional
sdao agenciados em torno do bindmio “desordem-criminalidade”, pelo qual os elementos que
compdem a desordem sdo responsaveis por degradar o ambiente urbano e criar “espacos
propicios para o crime” e, concomitantemente, a figura do desordeiro ¢ comutada com a do
criminoso. Nesses discursos, diversos problemas sociais, como zeladoria material da cidade,
saude publica, pobreza, inser¢do urbana irregular e informalidade nas relacdes de trabalho,
sdo inscritos na categoria da “desordem urbana” e reduzidos a um modelo privilegiado de
intervengdo — no caso, o policiamento ostensivo. Nessa chave, os deputados mobilizam
principios de Tolerancia Zero em relagdo aos pequenos delitos e toda sorte de
comportamentos, figuras e atividades presentes nos espagos de grande circulagdo de pessoas e
mercadorias.

Beckett e Herbert (2008) observam a implementacdo de novas técnicas de
controle social adotadas em cidades dos Estados Unidos, caracterizadas por inovacdes

juridicas que combinam elementos do direito civil, administrativo e criminal. Esses
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dispositivos que ampliam os poderes discricionarios da policia sdo adotados para facilitar a
implementagdo do modelo Janelas Quebradas e Tolerancia Zero, além de promover uma
reorientagao fundamental da estratégia policial, dotada de meios amplos e flexiveis de
regulacdo do espago e controle da desordem. Algo semelhante ¢ observado em analises locais
sobre modelos de intervengdo inscritos em uma légica de producdo de cidades securitarias
(TELLES, 2015, 2017). Hirata (2012), por exemplo, identifica a ampliacdo da atuacdo da
Policia Militar tanto em cargos administrativos das subprefeituras quanto no policiamento
ostensivo, como ¢ o caso da “Operacdo Delegada”, na qual a policia acumula atribuigdes de
outros Orgaos.

O caso empirico analisado converge com essas tendéncias, na medida em que se
observa como a categoria “desordem urbana” conjuga um discurso gerencialista da cidade que
se mostra estratégico ao discurso de populismo penal, pelo qual se observou a criacdo de
dispositivos juridicos hibridos que criminalizam novas condutas e ampliam os poderes
discricionarios da policia, tal como a lei “antipancadao’: nesse dispositivo, a fiscalizagao de
ruidos sonoros de veiculos estacionados deixa de ser exclusividade de agentes da
subprefeitura e da CET, e passa a ser exercida também pela Policia Militar. A lei também
prevé sancdes administrativas, civis e criminais.

Argumenta-se que, por meio das praticas dos “deputados-policiais”, a esfera
legislativa estadual constitui mais um espaco em que se processa a simbiose entre ordem
publica e seguranca urbana, em um “modelo de intervengdo caracterizado por estratégias
securitarias e militares” (HIRATA, 2012). Os discursos ali mobilizados constituem um vetor
de agenciamento de técnicas e estratégias de controle do crime que se encontram na base do
fendmeno do encarceramento em massa.

O universo empirico, portanto, mostrou-se bastante convergente com as
tendéncias identificadas pela Sociologia da Puni¢do. No entanto, se afasta quando as praticas
dos deputados apresentam reposi¢des de uma tradicdo sedimentada, como por exemplo o
higienismo social possibilitado pela categoria “desordem urbana”, a indistincdo entre
dissidéncia politica e crime, a resisténcia rigida ao controle externo e as reivindicagdes
publicas por transparéncia nas atividades policiais, a mobilizagdo da familia (um elemento
privado) como definidora de ordenagdo de ordem publica, a concep¢do de direitos como
sendo algo de natureza meritocratica, a constante historica do desejo por ordem como um
elemento hierarquicamente superior a outros direitos e a legalidade das agdes orientadas para
sua manutencgao.

A permanéncia dessas e outras praticas complexifica a ideia de que o Brasil sofreu
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uma “guinada punitiva contemporanea”, pelo menos em um sentido forte tal como ¢ utilizado
para caracterizar as experiéncias dos Estados Unidos e Inglaterra. Além do mais, ndo existiu
uma experiéncia de Estado de Bem-Estar Social que foi desmantelado, bem como ha toda
uma literatura que versa sobre a longa tradi¢do de puni¢do da pobreza no Brasil, sobre o
exercicio de violéncia estatal contra as classes trabalhadoras, dissidéncias politicas e “classes
perigosas”, e sobre violagdes sistematicas de direitos fundamentais (PINHEIRO, 1981, 1982 ¢
1991; CALDEIRA, 2000).

Ainda assim, ¢ extremamente pertinente pensar como o conjunto de tendéncias
descritas pela Sociologia da Puni¢do reforga, repde e expande essas praticas na cultura
politica e social brasileira. Esta pesquisa ndo concebe o legado e a cultura autoritaria como
causas explicativas simples dos fendmenos brasileiros ou um destino a ser eternamente
repetido: “o passado ndo se repete no presente, mas o presente joga e inova utilizando o
legado do passado” (CASTEL, 1994, p. 238, apud SOZZO, 2012). Principalmente pelo fato
de que ha todo um conjunto de inovagdes, mesmo pautadas por esse lastro autoritario, que
foram discutidas, negociadas e implementadas no jogo e por vias democraticas, que
promoveram e possibilitaram uma expansdo securitdria sem precedentes historicos, além do
fendomeno do encarceramento em massa ¢ da continuidade de violagdes estatais aos Direitos
Humanos. Como exemplo, elencam-se os desenhos das politicas de seguranga, os sistemas de
accountability (CALDEIRA, 2000), as opgdes politicas e decisdes administrativas em meio as
crises de seguranga, a criacdo de dispositivos como a prisdo provisoria, o regime disciplinar
diferenciado e o mandado coletivo de busca e apreensdo, além do argumento defendido por
Wacquant (2011) sobre a expansao neoliberal, seus modos de coer¢do e de governo punitivo
de inseguranga social.

Cabe também refletir sobre os alcances e novas possibilidades de pesquisa. Um
dos principais limites encontrados se refere a quantidade abundante de fontes. H4 muito
material disponivel para ser investigado sobre “deputados-policiais”: um conjunto
diversificado de plataformas de midia, cobertura da imprensa, produgdes proprias, eventos
extralegislativos, sessdes parlamentares, bases de proposicdes, trabalhos nas comissdes e
frentes parlamentares, votagdes, programas televisivos da Assembleia etc. O portal da
Assembleia Legislativa de Sao Paulo, principalmente, mostrou-se uma fonte proficua de
coleta de dados, o que provocou constantes reflexdes sobre o desenho da pesquisa e

resselegdoes do material, inclusive a eliminacdo de uma das técnicas previstas, a realizacdo de

1% CASTEL, Robert. Problematization as a way of reading history. In: GOLDSTEIN. Foucault and the writing
of history. Cambrigde: Cambridge University Press, 1994. p. 237-252.
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entrevistas, para ganhar densidade com os documentos.

O principal objetivo que orientou a pesquisa foi atingido: mapear e analisar
qualitativamente o discurso publico dos deputados da “bancada da bala” em comparacao a
literatura que investigou os deputados da “bancada da seguranca”. No entanto, algumas
questdes que apareceram durante a pesquisa ndo puderam ser exploradas, devido ao desenho,
limite de tempo e objetivo principal. Como exemplo, encontra-se a hipotese levantada por
Macaulay (2016)'” sobre a transformag¢ido da atuac¢do politica de “deputados-policiais” de
veto players para agenda setters ao longo do tempo (informacao verbal). Algo que poderia ser
sugerido com base na analise dos projetos de lei dos deputados: observou-se como a “bancada
da bala” apresenta um cuidado maior em relacdo aos limites das atribuigdes do Legislativo
estadual e outros aspectos juridicos em seus projetos de lei. Além de uma quantidade
relativamente pequena de projetos de lei ndo simbdlicos (como declaragdo de utilidade
publica, honrarias etc), mas bem articulados discursivamente em termos de publicidade e
defesa das proposicdes nas sessdes parlamentares e em suas plataformas de midia. Em relagdo
a “bancada da seguranga” observou-se uma producao extensa de proposigdes que
ultrapassavam claramente as competéncias do Legislativo estadual ou apenas reafirmavam
leis ja existentes'’. Algo que poderia sugerir que os deputados da “bancada da seguranga”
privilegiavam mais uma atuagdo pautada na quantidade de proposi¢des do que efetivamente
sua conversao em leis; ou mesmo sugerir uma impossibilidade de converté-las em leis devido
a correlacdo de forcas entre os partidos no periodo.

Essa transformagdo na atuagdo politica ¢ uma questdo aberta para futuras
investigagdes ¢ detém um problema comparativo importante: varias proposi¢des distribuidas
entre diversas legislaturas da “bancada da seguranca” e uma tunica legislatura dos atuais
deputados da “bancada da bala”.

Um limite encontrado sdo as diferencgas entre os problemas e objetos propostos
pela presente pesquisa ¢ as fontes utilizadas para analise da “bancada da seguranga”: com
excecdo de um breve levantamento dos projetos de lei, das comissdes parlamentares de
inquérito e artigos de jornal, as principais fontes sobre esses deputados foram baseadas em
duas teses, Caldeira (2000) e Cymrot (2015), que apresentam diferentes aportes tedricos,

questdes e desenhos de pesquisa. O objeto da tese de Caldeira ndo ¢ a “bancada da

19 Prof. Fiona Macaulay (University of Bradford), durante apresentagdo do projeto de pesquisa “Bancadas da
bala”: producer capture and police-ization in a super fragmented party system” em seminario realizado pelo
departamento de Ciéncia Politica da Universidade de Sao Paulo em 8 de dezembro de 2016.

19 por exemplo, Conte Lopes é autor do projeto 252/2006 que obriga aos sequestradores o cumprimento da pena
em presidios de seguranca maxima. Coronel Erasmo Dias ¢ autor do Projeto de Lei n.° 944/1991, que versa sobre
a instituicdo da privatizagdo de presidios mediante a participag@o da iniciativa privada no sistema prisional.
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seguran¢a”, mas a obra a aborda; e a tese de Cymrot se concentra nos anos de 1999 a 2011, o
que inclui outros deputados e acontecimentos que nao estdo na analise de Caldeira. Em suma,
a comparacao entre os discursos dos dois grupos foi possibilitada por essas teses, mas as
diferengas de perspectivas e énfases reduziram sua profundidade.

E preciso destacar que, tratando-se de um estudo que ocorre em paralelo a 18°
legislatura, muitos trabalhos legislativos ndo foram concluidos ou disponibilizados ao publico,
e nao puderam ser incluidos na pesquisa, como relatorios finais de CPI's e tramitagdo de
projetos.

Foi notada também a assimetria de dados disponiveis entre os trés deputados em
questdo. A saber, os coronéis de Policia Militar tém plataformas de midia mais diversificadas
e atualizadas do que o delegado da Policia Civil, além de aparecerem na imprensa com mais
frequéncia e falarem mais nas sessdes parlamentares''. Ainda assim, foi possivel constatar
praticas relativamente coesas e articuladas entre os trés deputados, como visto ao longo desta
dissertacdo. As divergéncias observadas se encontram em questdes conflituais presentes nas
proprias policias civil e militar, tal como o ciclo completo de policia.

Em relagdo a classificagdo “bancada da bala”, notou-se como a imprensa
desempenha um papel importante na circulagdo de categorias sociais sobre “deputados-
policiais”, tais como “bancada da seguranca”, “bancada da bala”, “bancada policial”,
“bancada 111”. Inicialmente essas categorias circulam a partir de uma autoria localizavel,
como na reproducdo de falas de atores politicos e, gradualmente a classificacdo passa a ser
adotada pelo jornal nos titulos das reportagens ou como um termo socialmente conhecido. Em
sintese, essas nomenclaturas evocam imagens de politicos egressos da policia como
representantes da corporacao, ligados ao lobby armamentista e que apresentam
posicionamentos sobre a seguranca publica em uma perspectiva dura e punitiva.

Em relagdo a questdo eleitoral, Faganello (2017) conclui que apesar de
candidatos-policiais apresentarem perfis, bandeiras e discursos semelhantes, a distribuicao de
votos apresenta caracteristicas dindmicas, o que também sugere que o apoio as bandeiras
securitizadoras, ndo parece ser o unico determinante do voto nesses candidatos. Em relacdo as
representacdes midiaticas sobre a “bancada da bala” e a questdo do voto apontado por
Faganello, retoma-se o argumento defendido por esta pesquisa de que a estruturagdo de
grupos de “deputados-policiais” se realiza discursivamente e politicamente, ndo apenas em

relacdo a identidade policial, a representacdo e pauta corporativas e bandeiras securitizadoras,

"' Na busca pelos nomes dos deputados nas bases estruturadas do portal Alesp em 26/06/2018, Coronel Telhada
resulta em 242 ocorréncias nas sessoes plendrias, Coronel Camilo em 203 e Delegado Olim, apenas 40.
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mas também como esses elementos geram identificagdo, conferem legitimidade, combinam e
atualizam sensibilidades, representacdes e formas de pensar bastante enraizadas socialmente.
Esses elementos acrescem discursos sobre o fendmeno da puni¢do, que por sua vez, fala a
sociedade muito mais do que em termos de crime e castigo: canalizam ansiedades e
insatisfacdes diversas, produzem solidariedade, organizam o mundo mobilizando territorios
morais do que ¢ bom, normal, o que deve ser preservado e valorizado, seus respectivos polos
de oposicao e definem quem sdo “nds” e “eles”. Nesse sentido, os discursos mobilizados por
“bancadas da bala” possibilitam comunicagdes com publicos e grupos diversos, reorganizando
discursos e valores conservadores nos campos de controle social e politico.

E notavel também a quase inexisténcia de candidatos e deputados egressos das
forcas policiais relevantes politicamente que apresentem discursos opostos aos analisados
nesta pesquisa. Sugere-se, assim, a possibilidade de que a forma como sdo estruturadas as
condicdes de insercdo dessa categoria profissional na politica institucional, bem como uma
certa incapacidade de partidos progressistas afinados a politica de Direitos Humanos
viabilizarem candidaturas de sucesso desse setor — resultem em uma continua selecdo e

visibilidade de perfis que apresentam a chamada perspectiva “militarista”, como apontado por

Muniz (1999).
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