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RESUMO

O cooperativismo brasileiro vive atualmente uma polarizacdo ideolégica entre duas
vertentes. A partir da década de 1990, comeca a se configurar uma nova vertente — a da
Economia Solidaria - que traz no seu bojo a reivindicacdo da urgente democratizacdo das
relacdes de trabalho. Com esse postulado, contrapde-se ao sistema da Organizacdo das
Cooperativas Brasileiras (OCB), fundado em 1970, que defende uma concepcdo de
cooperativismo focada na eficiéncia econdmica. O embate encontra também sua tradugéo no
plano associativo no qual o monopdlio de representacdo da OCB é contestado de facto pelo
surgimento de entidades de representacdo de cooperativas solidarias. O presente trabalho
parte desse contexto para analisar os mecanismos institucionais que a nova vertente constroi
no que se refere a representacdo politica das cooperativas. Como objeto de andlise foram
selecionadas duas entidades dos campos que se opdem: a Organizagdo das Cooperativas do
Estado de S&o Paulo (OCESP), que faz parte do sistema OCB, e a Unido e Solidariedade das
Cooperativas e Empreendimentos de Economia Social do Brasil (UNISOL/Brasil), da
Economia Solidaria. A analise comparativa dos mecanismos internos de representacao

apontou para uma diferenca pouco expressiva entre as entidades.

ABSTRACT

Brazilian co-operativism is currently facing a polarization among two ideological
trends. Early in the 90’s a new trend begun to take shape, i.e., the Solidary Economy, that
brought along a demand for mandatory democratization of the work relations. This postulate
is in opposition to the ‘system of Brazilian Organization of Co-operatives’ (OCB) which has
been established in 1970 and defends a concept of co-operativism aiming at economic
efficiency. The clash is also meant by association when the OCB’s monopoly for
representation is contested de facto, because of the fact, that entities representing solidary
co-operatives are appearing. The present work takes this context to query what kind of
institutional and innovative mechanisms the new trend is up to build, regarding the political
representation of the co-operatives. Two entities from opposite sides have been chosen to
serve as object for analysis: the Organization of Co-operatives in S8o Paulo State (OCESP)
which is integrated with the system OCB and the Union and Solidarity of Co-operatives and
Enterprising of Social Economy in Brazil (UNISOL/Brasil), from the Solidary Economy trend. A
comparative analysis of its internal mechanisms of representation pointed out to a less

substantial differentiation between them.

PALAVRAS-CHAVE: associativismo, cooperativismo, democracia, economia solidéaria,

representacgdo politica
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A democracia é também um tesouro que ninguém jamais encontrara. Mas
prosseguindo na busca e pesquisando infatigavelmente para encontrar o que néao
pode ser encontrado, estar-se-a realizando um trabalho ndo menos fecundo e

proveitoso pela democracia.

Robert Michels, Partidos Politicos.
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INTRODUCAO

O cooperativismo brasileiro vive atualmente uma polarizagdo ideolégica entre
duas vertentes. De um lado, a vertente da Economia Solidaria propde um
cooperativismo pautado por relacdes igualitarias e democraticas, e constréi sua
proposta de certo modo opondo-se ao cooperativismo do sistema da Organizacao
das Cooperativas Brasileiras (OCB)', que enfoca a eficiéncia econdmica dos
empreendimentos. O embate encontra sua traducdo também no espaco
institucional, tendo em vista que o monopdlio de representacdo concedido pelo
Estado nos anos 1970 a OCB é contestado de facto pela constituicdo de novas
entidades de representacdo na Economia Solidaria.

A uma nova proposta para o cooperativismo corresponde uma nova forma de
representacdo politica dos empreendimentos? O quanto as novas entidades de
representacdo inovam em comparacdo a forma de representacao do sistema antigo,
no sentido de tornar mais democratica a representacdo e efetivamente voltada aos
interesses dos empreendimentos representados? A presente pesquisa busca
contribuir para responder a essas questdes, analisando entidades de representacado
de cooperativas de ambas as vertentes, partindo da hipétese de que a entidade
inserida na Economia Solidaria apresentaria mecanismos institucionais inovadores e
relevantes no que se refere a representacdo democratica e igualitaria e, portanto,
ao atendimento das demandas das cooperativas filiadas.

As cooperativas que sdo, na definicho mundialmente reconhecida e difundida,
associacdes de pessoas que se unem, voluntariamente, para satisfazer aspiracdes e
necessidades econdmicas, sociais e culturais comuns, através de uma empresa de
propriedade comum e democraticamente gerida (ACI, 2004) tém se multiplicado no
Brasil desde o inicio da década de 1990, num ritmo bastante acelerado. Observam-
se o crescimento em ndmeros absolutos tanto quanto sua diversificagdo em termos
de atividades econ6micas. No estado de S&o Paulo, por exemplo, apoiando-nos em
dados estatisticos de um 6rgao governamental, o Instituto de Cooperativismo e
Associativismo (ICA, 1991), e nos dados apresentados pela entidade de
representacdo das cooperativas, a Organizacdo das Cooperativas do Estado de Sao
Paulo (OCESP, 2004a), verificamos um incremento de porte: a quantidade de
empreendimentos dobrou no periodo de 1990 a 2000, coisa que sO ocorreu duas
outras vezes no século XX, nas décadas de trinta e de cinquienta, com a diferenca
de que o crescimento recente abrangeu todos os ramos de atividade econdmica.

Entre eles, merece destaque o cooperativismo urbano, cuja entrada em cena

deu-se de modo impactante. Trata-se, mais especificamente, do chamado ramo

1 No anexo I, ha uma tabela de todas as siglas mencionadas neste material.



trabalho, que organiza a prestacdo de servigos, ultrapassando, em numero de
empreendimentos, o ramo agropecuario, tradicionalmente forte. Na zona rural, o
cooperativismo tem sido implementado pelo Movimento dos Trabalhadores Rurais
Sem Terra (MST) como forma de organizar a producdo e a comercializacdo dos
assentamentos. Nas periferias das grandes cidades, tém surgido pequenas
cooperativas de producdo artesanal e de prestacdo de servicos, incubadas em
projetos variados e, com maior félego, como parte de programas sociais de geracéao
de trabalho e renda. Ha também industrias falidas sendo recuperadas por
trabalhadores, em parceria com sindicatos e centrais sindicais, que viabilizam seu
funcionamento em regime de cooperativa. Mas, ao lado dessas experiéncias de
geracao de postos de trabalho e renda e dessa busca por modos alternativos de
acesso a certos produtos e servicos, a figura juridica cooperativa tem sido utilizada
também de forma perversa, quando se torna um meio de angariar forca de trabalho
sem arcar com as obrigacdes e os encargos trabalhistas.

Parece possivel aproximarmo-nos desse universo heterogéneo de
empreendimentos examinando as concepc¢des de cooperativismo produzidas no
Brasil por duas vertentes distintas, dentre as quais, € importante assinalar, existem
nuancas e diferencas. Ndo descartamos tampouco a possibilidade de existirem
outras vertentes, mas focalizamos aqui aquelas que se manifestam na esfera da
politica nacional e agrupam sob suas égides uma consideravel parcela desses
empreendimentos.

Uma dessas vertentes, o sistema da OCB, promove um cooperativismo
voltado a eficiéncia econdmica, que é entendida como base para a eficacia social
(geracdo de empregos, divisas, beneficios para a comunidade etc.), capaz, assim,
de corrigir as desigualdades do e no capitalismo, ao eliminar a figura do
intermediario e distribuir os ganhos de acordo com o trabalho e a producdo dos
cooperados, e ndao com base em participacdo no capital. A outra vertente,
alicercada no imperativo das relacbes de trabalho democréaticas e igualitarias,
atribui valor especial a participacdo efetiva e regular dos so6cios na gestdo do
empreendimento e defende, para o futuro, um novo modo de produc¢do, chamado
também de economia solidaria. O elemento de discordancia mais relevante decorre
de um dos principais postulados da Economia Solidéaria, qual seja, o de rechacar a
figura do assalariado, que estad presente no sistema OCB como traducdo dos
aspectos sociais do cooperativismo. Um outro componente que corrobora diferencas
e esta relacionado com o primeiro refere-se ao modo de gestdo da cooperativa,
que, para a Economia Solidaria, tem de ser definido e executado pelos préprios
cooperados (autogestdo), com a participacdo regular de todos eles; no sistema

OCB, néo ha essa exigéncia, uma vez que a eficiéncia do empreendimento é o foco
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e importa que seja conduzida por uma gestdo qualificada, que pode ser realizada
por cooperados ou por profissionais contratados.

Assim, apesar de uma raiz comum, que sado a definicdo de cooperativa e 0s
sete principios cooperativistas reconhecidos internacionalmente, difundidos pela
organizacdo mundial de representacdo das cooperativas, a Alianca Cooperativista
Internacional (ACI), entidade reconhecida pelas duas vertentes de que tratamos
aqui, as concepc¢des supramencionadas se apresentam como distintas, e, quando
confrontadas no espaco da atividade politica, s8o apresentadas como
entendimentos incompativeis; é o que acontece, por exemplo, na atual discussao
de um projeto de lei sobre o cooperativismo, em tramite no Congresso Nacional.

Esse confronto ganha expressdo também nas discussfes e nas praticas que
circunscrevem a representacdo das cooperativas. Assim, embora exista o sistema
da Organizacdo das Cooperativas Brasileiras, cuja prerrogativa de representacao
Unica das cooperativas no territoério nacional lhe foi atribuida por uma lei de 1971,
um novo ambito de representacdo vem se estruturando como alternativa,
pretendendo-se democratico e representativo daqueles que ndo seriam ouvidos no
sistema ja estabelecido. O cerne da discérdia, portanto, é a propria concepcdo de
cooperativismo, mas o embate vai além. A vertente da Economia Solidaria aponta
no sistema OCB uma super-representacdo de um grupo minoritario em detrimento
de outros ou de potenciais filiados, ou seja, alega haver um enviesamento nessa
atribuicdo legal que lhe reputa a representacdo de todas as cooperativas em
territorio nacional.

O embate até pode soar como um mero jogo corporativo de interesses
diversos, mas nos termos de sua discussdo encontramos dois pontos de suma
importancia para a democracia: trata-se da democratizacdo da economia e do
carater democratizante do papel de representacao politica exercido pelas entidades
constituidas com base na filiagdo das cooperativas. Nos seus postulados, a
Economia Solidaria estaria ndo s6 promovendo um cooperativismo mais
democratico, mas também um cooperativismo para 0s economicamente
desfavorecidos e, por meio de suas entidades de representacdo, ao contrario do
viés supostamente encontrado no sistema OCB, que favoreceria um ou apenas
alguns poucos ramos, promoveria uma representacdo que contempla os interesses
de todos os seus filiados. A questdo é: sdo mesmo téo diferentes suas
manifestacdes concretas?

Parece haver pelo menos dois caminhos para pesquisa-las. Em diversos
documentos sobre a Economia Solidaria (SINGER & SOUZA, 2000b; SOUZA et al.,
2003), encontramos explicitada a dificuldade dos empreendimentos de pér em

pratica os principios democraticos autogestionarios, o que decorre também da
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cultura do trabalhador, frequentemente marcada pela subordinacdo, o mando e a
hierarquia. Pesquisar o0s desafios e as dificuldades enfrentadas pelos
empreendimentos é, portanto, uma forma de abordar essa questdo. O outro
caminho de abordagem, que adotamos nesta pesquisa, € a observacdo dos espagos
institucionais criados em cada vertente, com base nos quais é possivel estudar a
atuacdo das entidades de apoio, assessoria e representacdo das cooperativas,
interpeladas pelo seu compromisso democratico e pela efetividade de sua
representatividade. Mais do que caracterizar uma analise de cunho normativo,
essas questbes constituem os termos do embate instaurado pela Economia
Solidaria diante do sistema OCB, que, por sua vez, alicerca e legitima sua
representacdo em base legal.

Com essa orientacdo, projetamos nossa questdao norteadora sobre duas
entidades de representacdo de cooperativas, de vertentes distintas, do ponto de
vista de suas concepcdes. Ambas estdo sediadas no estado de Sao Paulo: a
Organizacdo das Cooperativas do Estado de S&o Paulo (OCESP) faz parte do
sistema OCB, e a Unido e Solidariedade das Cooperativas e Empreendimentos de
Economia Social do Brasil (UNISOL/Brasil) da Economia Solidaria. Optamos por um
estudo comparativo, tendo em vista que a construcdo de um novo sistema de
representagéo se realiza, a0 menos em parte e a0 menos nos seus postulados, por
contraposicdo ao ja existente, uma vez que este ndo estaria representando de fato
todas as cooperativas. Mais especificamente, compararemos quatro conjuntos de
mecanismos de representacdo responsaveis pela aproximacdo entre os interesses
dos representados e a acdo dos representantes.

Nossa hipoétese fundamental é a seguinte: em funcdo do momento em que
foi fundada, marcado pela consolidacdo da democratizacdo do Estado brasileiro,
pelo teor da concepgcdo de cooperativismo que assume e por seu vinculo com o
sindicalismo cutista, a entidade de representacao da vertente da Economia Solidaria
— a UNISOL/Brasil - representaria um conjunto de mecanismos inovadores e de
carater democrético, capazes de aproximar os interesses dos representados e a
atuacao dos representantes, em contraponto ao que acontece na OCESP, entidade
ligada ao sistema OCB.

Essa hipGtese foi corroborada apenas em parte e, apesar de algumas
inovacdes observadas na UNISOL/Brasil, os resultados de anéalise de nossa pesquisa
apontam que ambas as entidades se apresentam como bastante semelhantes no
que se refere aos quatro eixos nOs quais assentamos nossa comparacao.
Primeiramente, em relacdo as eleicbes (mecanismo de accountability vertical), por
meio das quais sdo escolhidos os representantes nas duas entidades, ao se levar

em consideracdo o0 processo eleitoral e o pleito em si, nas duas entidades se
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observam reduzida divulgacdo e pouca comunicacdo da entidade com o0s
empreendimentos filiados. Isto €, oferece-se pouco aos representados para que sua
votacéo possa funcionar como mecanismo de sancdo ou premiacdo da atuacdo dos
representantes. Essa tendéncia € potencializada pelo modo usual de apresentar os
candidatos por meio de uma s6 chapa, resultado de um processo de negociacdes e
acordos realizados pelos dirigentes com mandatos em vigor. Em segundo lugar, ao
contrario do esperado (em funcdo das criticas feitas ao sistema OCB), a
UNISOL/Brasil ndo apresenta mecanismos explicitos para a inclusdo, nas instancias
representativas, de empreendimentos de menor poder econdémico. De certa forma,
a OCESP se antecipa a UNISOL/Brasil, na medida em que introduz a obrigacdo da
representacdo de todos os ramos do cooperativismo paulista nos seus principais
conselhos. A falta disso na UNISOL/Brasil parece ser especialmente ameacadora, se
levarmos em consideracdo um risco inerente as grandes organizacbes, de
formarem sua proépria oligarquia, tendéncia conhecida como lei de ferro da
oligarquia, nos termos de Robert Michels (1969). Em terceiro lugar, em termos de
espacos de participacdo como um meio possivel de estimular a sensibilidade dos
representantes para com as demandas e necessidades dos representantes
(responsividade), ainda que a UNISOL/Brasil promova, a cada quatro anos, um
formato de Assembléia mais propicio a participacdo, em ambas as entidades a
participacdo direta dos representados tende a se dar de forma regular mas
rarefeita. Por fim, em quarto lugar, no que se refere as relacdes de sancdo e
controle entre os o6rgaos internos (mecanismo de accountability horizontal), a
UNISOL/Brasil introduz uma instancia de Conselho Geral com fortes prerrogativas
desse tipo, sem equivalente na OCESP, mas seu funcionamento real aponta para
um papel primordialmente de representacdo da entidade nos estados. As demais
relacbes de controle e sansdo sdo bastante semelhantes.

Do ponto de vista da problematizacdo tedrica, ancoramos nossa analise no
interior de uma ampla categoria sociolégica de organizacdes civis que se revestem
de diferentes significagbes dependendo da abordagem. Mais especificamente,
inspiramo-nos nas concepg¢des de Cohen & Rogers apresentadas em seu artigo “A
proposta para a reconstrucédo de instituicdes democraticas” (1995). A parte de suas
especificidades do cooperativismo, ambas as entidades de representacao
compartilham com milhares de outras organizaces civis o lugar que ocupam na
vida social: entre o Estado, com suas instituicbes e sistema eleitoral, e os
individuos ou as empresas (COHEN & ROGERS, 1995). Uma outra problematizacao
passa pela questdo da representacao politica de organizacdes civis. Trata-se de um

tema relativamente novo, ndo ha modelos tedricos consagrados que permitam a
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comparacdo (GURZA LAVALLE et al., 2004), e sua importdncia cresce com o
processo de abertura do Estado para a participacdo social.

Nosso percurso se inicia com a apresentacdo, no capitulo 1, das duas
vertentes do cooperativismo, pelo prisma de entidades de representacdo das
cooperativas, e também daquelas que acompanham e assessoram 0s
empreendimentos. Como optamos por ancorar as duas entidades de representacao
na abordagem sociolégica do amplo campo das organizagdes civis, trilhamos seu
percurso histdrico no Brasil a partir dos anos 1970, apontando para as principais
questdes com que sao interpeladas em algumas abordagens tedricas das Ciéncias
Sociais. Em seguida, versamos sobre a abordagem tedrica que inspirou nossa
andlise (Cohen & Rogers, 1995). Por fim, estabelecemos o recorte de dados
submetido a analise.

No capitulo 2, apresenta-se uma descricdo das duas entidades, destacando-
se em seu histérico o momento da fundacado. Essa incursdo nos permitiu observar
uma forte interferéncia do Estado na constituicdo do sistema OCB, que acabou
assumindo uma série de caracteristicas corporativistas semelhantes ao que
Schmitter (apud RODRIGUES, 1990) chama de corporativismo estatal, quando se
refere aos sindicatos. O monopodlio e a unicidade de representacdo concedidos pelo
Estado, o numero limitado de unidades constitutivas do sistema e a filiacdo
compulséria caracterizam até hoje o sistema OCB.

Quanto a constituicdo da UNISOL/Brasil, ndo pode ser entendida sem que se
considere o papel do Sindicato dos Metallrgicos do ABC, tanto no incentivo para a
fundagdo, quanto no apoio politico e financeiro para a implementacao.
Contextualizamos também ambas as entidades nos seus respectivos sistemas — o
sistema OCB e a Economia Solidaria, explicitando em linhas gerais seus
funcionamentos. Ainda nesse capitulo, apresentam-se as concepg¢oes
cooperativistas produzidas por cada uma das entidades, contextualizando-as no
interior da respectiva vertente.

Por fim, debrucamo-nos sobre o quadro de representados, cuja andlise
permitiu observar, no caso da OCESP, duas dindmicas importantes no que se refere
a representacdo: a série histérica mostra que o0 ramo agropecuario era 0 mais
expressivo desde a fundacao da entidade até os anos 1990, mas isso néo significou
auséncia de outros ramos do cooperativismo ou insignificaAncia de seu nimero. Essa
constatacdo é importante na medida em que contrasta com o direcionamento de
atividades para o ramo agropecuario. Uma segunda observacao refere-se ao
crescimento das cooperativas no estado de Sdo Paulo na década de noventa, que
tem a peculiaridade de abranger todos os ramos do cooperativismo existentes na

OCESP. Essas observacdes permitem compreender, em certa medida, a mudanca
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realizada no sistema de representacéo interno, que inclui a figura de representante
do ramo e, portanto, tem de contemplar representantes de todos os ramos em
atividade no estado.

Foi possivel observar também que a organizacdo das cooperativas de
Economia Solidaria ndo (ou ainda ndo)? se processa via entidades de representacdo
suportadas pelos préprios empreendimentos, fato que pode ser esclarecido em
parte pelos custos de tal organizagdo, principalmente para os empreendimentos
que ainda buscam sobreviver no mercado. Um calculo aproximado a partir dos
dados das prdprias entidades (UNISOL/Brasil, e Confederacdo das Cooperativas de
Reforma Agraria do Brasil - CONCRAB e Associacdo Nacional de Trabalhadores e
Empresas de Autogestdo — ANTEAG) aponta que apenas cerca de 13% das
cooperativas mapeadas pelo levantamento nacional, realizado pela Secretaria
Nacional de Economia Solidaria (SENAES), estao filiadas a esse tipo de entidade.

No capitulo 3, apresentamos a descricdo de mecanismos de representacao
previstos na base dos estatutos das entidades, os quais sdo analisados com
subsidio das entrevistas realizadas e conforme nossa interpretagdo dos achados.

No que tange a metodologia deste trabalho, apdés a definicdo das duas
entidades, reunimos o0s principais materiais institucionais, fizemos um
levantamento bibliografico que abrangeu também arquivos em jornais, e
acompanhamos uma série de eventos realizados pelas duas vertentes. Procedemos,
entdo, a uma analise minuciosa dos estatutos e entrevistamos trés integrantes da
UNISOL/Brasil e trés da OCESP. Vale registrar que nossa compreensdo da OCESP
foi bem mais ampla, uma vez que pudemos contar com a experiéncia profissional
de dois anos no Servico Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo do Estado de
S&o Paulo - SESCOOP-SP, entidade ligada a OCESP por meio de contrato de gestéao,
0 que significa, na pratica, um funcionamento conjunto. Diga-se, ainda, que foi em
funcdo dessa experiéncia, ora transformada em fonte de informacao, que pudemos

perceber os limites do conhecimento sobre a outra entidade.

2 Em abril de 2005, foi constituida a Unido Nacional das Cooperativas da Agricultura Familiar e Economia
Solidaria — UNICAFES, representando 195 cooperativas das cinco regides do pais, 23 federacdes
sindicais, 118 sindicatos/associa¢fes locais e 16 entidades de apoio. Mas, em fun¢éo de sua recente
fundacdo e do andamento desta pesquisa, ndo pdde ser incluida nas presentes reflexdes.
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CAPITULO 1: VISADA TEORICA — CATEGORIAS DE ANALISE E SUAS

ARTICULACOES

Procederemos, antes de mais nada, a uma breve contextualizacdo das
entidades de representacdo de cooperativas analisadas nesta pesquisa, de modo a
situa-las em dois campos do cooperativismo marcados por concepc¢des distintas,
algo conflitantes, e que por isso permitem problematizar a representacdo no meio
das organizacgdes civis.

A seguir, apresentaremos as principais questfes que atravessam 0 campo
de organizagbes sociais no Brasil desde a década de setenta, de acordo com as
tendéncias que se delinearam, e a discussdo tedrica que inspirou nossa analise,
baseada sobretudo nos autores Cohen & Rogers, especificamente em seu artigo “A
proposta para a reconstrucdo de instituicbes democraticas” (1995), que focaliza
atores sociais situados entre o Estado, o sistema eleitoral e os individuos ou
empresas — as organizagdes civis. Esses autores pdem em relevo as possiveis
contribuicbes e também as ameacas que tais organizacfes podem proporcionar ou
impor no processo de realizagdo do ideal de democracia igualitaria. Apresentaremos
alguns dos argumentos dessa discussdo, 0s quais, cremos, instrumentalizam a
reflexdo sobre nosso objeto e qualificam a abordagem dos mecanismos
institucionais que visam garantir a representatividade na atuacdo dos
representantes nas entidades de representacao.

A seguir, explicitamos 0s universos circunscritos pelos termos de que se vale
0 presente trabalho. Para nos referirmos a Economia Solidaria e ao sistema OCB,
utilizamos o termo vertente; a OCESP e a UNISOL/Brasil sdo referidas como
entidades de representacdo e/ou organizacfes, e seus membros como filiados. O
termo cooperativa refere-se as empresas filiadas ao sistema OCB ou a Economia
Solidaria, sendo seus membros denominados cooperados ou soécios. Quanto a
empreendimentos solidarios, € uma categoria genérica utilizada pela vertente de
Economia Solidaria que engloba, além das cooperativas, outras formas juridicas
também de carater solidario. Para nos referirmos aos atores societarios da

sociedade civil, utilizamos a categoria organizagao civil.

As entidades de representacdo e de fomento das cooperativas no

Brasil — apresentacao

As duas principais vertentes do cooperativismo no Brasil hoje sdo a
Economia Solidaria, que surge na década de 1990, e o sistema OCB, constituido no
inicio dos anos 1970. Ambas sdo abordadas aqui pelo prisma de suas entidades de

representacdo e de fomento.
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A cada uma delas corresponde um universo de cooperativas delineado
adiante, no capitulo 2. Por ora, tomemos como pano de fundo dois aspectos
fundamentais do conjunto total de empreendimentos cooperativos: viveu um
crescimento bastante expressivo na década de noventa e uma diversificagdo no
perfil vigente, marcado até esse periodo pela preponderancia do cooperativismo
agropecuario, e viu expandirem-se iniciativas de cooperativismo urbano.

O inicio da década de noventa é marcado pela mudanca da relagcdo entre as
cooperativas e o Estado. Até 1988, por meio de agéncias especializadas, o Estado
exercia papel ativo como fomentador — por exemplo, no Estado de Sao Paulo, por
meio de acdes do Instituto de Cooperativismo e Associativismo (ICA), ligado a
Secretaria Estadual de Agricultura — e como fiscalizador, por meio do Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA). Com a promulgacdo da
Constituicado de 1988, as cooperativas obtiveram a condicdo de autonomia, a saber,
o direito de se constituir e de funcionar sem qualquer ingeréncia do Estado. No
plano econdémico, esse periodo da historia brasileira caracteriza-se pela abertura de
mercado, a implementacdo de novas tecnologias e a reestruturacdo produtiva, que,
entre outras coisas, provocaram o fechamento de industrias, havendo acirramento
das taxas de desemprego e a expulsdo de grandes contingentes populacionais do
mercado formal. Nesse contexto, a formacdo das cooperativas torna-se uma
alternativa de geracado de trabalho e renda para aqueles a quem o emprego formal
assalariado tornava-se inalcancavel®. Diferentemente de outras épocas, como, por
exemplo, nos anos 1970, quando o Estado definia as politicas de organizacdo dos
trabalhadores em cooperativas, sdo os diversos atores da sociedade civil
organizada que comecam a fomentar a constituicdo de cooperativas. Entre esses
agentes fomentadores, ha sindicatos e centrais sindicais, organizacbes da Igreja
Catodlica, universidades publicas, integrantes do Sistema S, como o Servigo
Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE) e o Servico Nacional
de Aprendizagem Comercial (SENAC), organiza¢gfes ndo-governamentais. Parte
desses novos atores foi se agrupando sob a bandeira de um novo cooperativismo,
cooperativismo auténtico ou, ainda, cooperativismo autogestionario, constituindo-
se com base numa concepcdo distinta da vertente do cooperativismo até entéo
vigente no pais, representada pelo sistema da Organizacdo das Cooperativas
Brasileiras (OCB) e suas filiais. Instituia-se, assim, aos poucos, uma identidade
comum expressa na denominacdo Economia Solidaria, que abrangia néo s6 o

cooperativismo, mas outras formas de organizacdo solidaria e outros atores sociais.

3 O trabalho assalariado com carteira assinada no setor privado no Brasil abrange 27 milhdes de pessoas
de uma Populagdo Economicamente Ativa (PEA) de 93 milhdes. (DOWBOR, 2000b).
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O universo de entidades de apoio aos empreendimentos de Economia
Solidaria é composto por centenas de organizacdes — de acordo com os resultados
divulgados pelo mapeamento realizado pela SENAES (ATLAS DE ECONOMIA
SOLIDARIA 2005, 2006), somavam 1.120 — e entre elas encontram-se entidades
antigas, como a Federacéo de Orgéos para Assisténcia Social e Educacional (FASE),
fundada em 1961, o Instituto Brasileiro de Analises Sociais e Econémicas (IBASE),
criado em 1981, a CARITAS BRASILEIRA, de 1956, além das entidades e redes
constituidas recentemente, como as Incubadoras Tecnolégicas de Cooperativas
Populares (a primeira foi fundada em 1994), a Agéncia de Desenvolvimento
Solidario (ADS), constituida pela CUT em 1999, as entidades de representacdo dos
préprios empreendimentos, como a Associacdo Nacional de Trabalhadores e
Empresas de Autogestdo (ANTEAG), de 1994, a Unido e Solidariedade das
Cooperativas e Empreendimentos de Economia Social do Brasil (UNISOL/Brasil), de
2004*, a Confederacdo das Cooperativas de Reforma Agréaria do Brasil (CONCRAB),
de 1992, a Unido Nacional das Cooperativas da Agricultura Familiar e Economia
Solidaria (UNICAFES), de 2005, e, ainda, redes articuladoras como a Rede
Brasileira de Socioeconomia Solidaria (RBSES), de 2000, entre outras. A
diversidade e a quantidade de organizacdes pode ser entendida como uma forma
especifica do desenvolvimento da Economia Solidaria, que se da por meio de um
trabalho conjunto entre elas e os grupos de pessoas em busca de trabalho e renda,
e, dependendo do contexto politico-partidario, também com a presenca do Estado.
Isso que parece caracterizar-se como forma de constituicdo das iniciativas de
Economia Solidaria também se configura como uma proposta para um futuro no
qual essas organiza¢bes assumem um papel importante tanto na promocdo e na
divulgacédo das linhas de acdo, quanto na constituicdo, no desenvolvimento e na
consolidacdo dos empreendimentos solidarios, uma vez que se encarregam de
auxilid-los no encaminhamento de necessidades como crédito, comercializacao,
acesso a tecnologias e formacédo etc. (SINGER, 2004b: 4 e 2002: 112). No
mapeamento da SENAES que mencionamos, todas essas organiza¢gdes estdo
agrupadas na categoria Entidades de apoio, assessoria e fomento & economia
solidaria, definidas como aquelas que desenvolvem as acbes nas varias
modalidades de apoio direto, capacitacdo, assessoria, incubacdo, assisténcias
técnicas e de gestdo e acompanhamento junto aos empreendimentos da economia
solidaria. Sao organizacbes nao-governamentais (ONGs), servicos e entidades
ligados a igrejas, incubadoras universitarias (tecnolégicas e de cooperativas
populares) (SENAES, 2004a: 7).

4 A UNISOL/Brasil surgiu da UNISOL fundada em 2000, cuja atuacdo restringia-se ao estado de S&o
Paulo.
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Nesse universo pesquisado, apareceram também algumas entidades de
representacdo dos empreendimentos. Importantes, ainda que seu ndmero seja
infimo, se comparado com o das entidades que se propdem ao fomento das
cooperativas®. Entre elas estdo a ANTEAG, a CONCRAB, a UNISOL/Brasil e, mais
recentemente, a UNICAFES, que se diferenciam das demais pelo tipo de vinculo que
estabelecem com os empreendimentos, baseado na filiacdo e no claro objetivo de
representacdo politica de seus filiados®. Concomitantemente, esse mesmo objetivo
as coloca em relacdo de disputa, porque contestam, com sua proépria existéncia, a
prerrogativa da representacdo Unica do cooperativismo brasileiro, atribuida ao
sistema da Organizacdo das Cooperativas Brasileiras (OCB) por lei federal de 1971,
que institui também o regime juridico das sociedades cooperativas.

Esse sistema de representacao, instituido nos anos 1970 a partir da fusdo de
duas entidades concorrentes, caracteriza-se por um numero restrito de unidades: é
composto por uma matriz sediada em Brasilia, 26 organizacdes estaduais e mais
uma no Distrito Federal. E nestas Gltimas que as cooperativas de todos 0s ramos
devem se registrar. Em termos de organograma, abaixo das organizacfes
estaduais, encontram-se as cooperativas de segundo e terceiro grau, que também
podem ter a prerrogativa de representacdo — tais como centrais, federacdes e
confederacdes —, mas entre elas n&o vigora o principio da unicidade. E importante
assinalar, quanto as atividades de fomento, que no final da década de noventa o
sistema OCB obteve uma consideravel adeséo, a qual fortaleceu sua estrutura com
aporte de recursos e lhe conferiu a direcdo da aprendizagem do cooperativismo no
pais: em 1998, por meio de uma medida provisoria, o0 entdo presidente da
Republica, Fernando Henrique Cardoso, assinou a constituicdo do Servico Nacional
de Aprendizagem do Cooperativismo (SESCOOP). Dessa forma, a cada organizacao
estadual foi vinculado um SESCOOP que executa suas politicas, e hoje o sistema
oferece um amplo leque de servigcos as cooperativas filiadas, desde assessoria
juridica a diversas formas de capacitacao.

Em termos de empreendimentos, a OCB diz representar 7.136 cooperativas
(OCB, 2005), enquanto na Economia Solidaria existem, segundo o0 mapeamento da

SENAES, 14.954 empreendimentos solidarios e, entre estes, 1.645 cooperativas

5 Conforme observa Icaza no seu artigo sobre Economia Solidaria no Rio Grande do Sul, que apresenta
os resultados de uma pesquisa nacional sobre a Economia Solidaria, realizada entre 1999 e 2003 pela
UNITRABALHO, Rede Interuniversitaria de Estudos e Pesquisa sobre o Trabalho: Partindo das
informacdes disponiveis, é possivel perceber que os empreendimentos se articulam em torno de
entidades de governo e de organizagbes de promogdo e assessoria, sendo muito fragil a presenca de
organizagfes autbnomas, proprias dos atores sociais dos quais fazem parte (ICAZA, 2004: 31). A
constituicdo e a manutencdo de uma organizagdo de representacdo exigem, como se vé, um esforgo
organizacional e financeiro de que as cooperativas populares ndo tém como dar conta neste momento.

6 Como mostraremos adiante, na mencdo a uma pesquisa sobre as organizagbes civis (ver GURZA
LAVALLE et al., 2004), o vinculo de filiagdo ndo é a Unica forma, e nem sequer a predominante, de se
relacionar com seu publico. Isso ndo impede que o papel de representacdo seja desempenhado, e a sua
legitimagdo é construida com base em outros fatores.
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(ATLAS DE ECONOMIA SOLIDARIA 2005, 2006). Sem estatisticas nacionais sobre a
movimentacéo financeira desses empreendimentos, a fim de comparar a ordem de
grandeza, podemos considerar a OCESP, que conta com 1.045 cooperativas e
declara uma movimentacdo de R$16.390.162.840,00 (dezesseis bilhbes, trezentos
e noventa milhdes, cento e sessenta e dois mil e oitocentos e quarenta reais)
(OCESP, 2005) contrastados com 107 empreendimentos filiados a UNISOL/Brasil,
com o faturamento declarado pela entidade de R$150.000.000,00 (cento e
cinqtienta milhées) (UNISOL/Brasil, 2005c).

Ambas as vertentes apresentam também duas concepcdes distintas acerca
do cooperativismo’. O sistema OCB defende a cooperativa como uma forma de
empreendimento econdmico coletivo que se baseia nas pessoas e ndo no capital,
elimina a figura do intermediario entre o cooperado e aqueles que lhe tomam ou
fornecem servico ou produto; distribui renda ao gerar trabalho, emprego e divisas,
e torna todos os cooperados do empreendimento iguais entre si na base do direito
ao voto, que independe do capital. A énfase é dada a eficiéncia econdmica do
empreendimento dentro das regras do mercado, 0 que exige, entre outros, a
profissionalizacdo da gestdo e a subjugacdo do desempenho da func¢do social da
cooperativa as necessidades de mercado.

Ja a concepcao desenvolvida no campo da Economia Solidaria concentra seu
discurso na defesa das cooperativas de trabalhadores, por eles geridas
democraticamente, entendendo que s&o alternativas ao sistema capitalista, posto
que suas regras sao avessas as relacbes de subordinacdo e hierarquizacdo tipicas
desse sistema. Dessa perspectiva, o equilibrio entre a viabilidade econémica e a
gestdo democratica € encontrado por meio de uma estratégia ampla, a da
economia solidaria, que pressupde redes de articulagdo e parcerias. Enquanto o
sistema OCB parece entender as cooperativas como células independentes, ainda
que sujeitas as interferéncias do mercado, a Economia Solidaria procura penséa-las
de modo sistémico, no interior de um conjunto de relagfes sociais.

Inerente ao processo da construcao identitaria, a concep¢do de Economia
Solidaria tem se construido em contraposicdo a leitura de cooperativismo da OCB
que, por sua vez, na medida em que aquela ganha espaco e reconhecimento, reage
apontando diferencas. Tomando como um porta voz da Economia Solidaria o

intelectual e militante Professor Paul Singer®, atual dirigente da Secretaria Nacional

7 E importante assinalar que no interior de cada vertente existem diferencas de énfase, dependendo do
ator, dos dirigentes, da regido geografica, entre outros fatores. A comparagdo de concepgdes apoiou-se
nos materiais institucionais divulgados pela OCB e pela sua filial paulista, da qual sai a grande maioria
dos presidentes da matriz, também nos textos de um autor de referéncia na Economia Solidaria, atual
dirigente da Secretaria Nacional de Economia Solidaria, Paul Singer, e, ainda, em materiais da
Incubadora Tecnolégica de Cooperativas Populares da Universidade de Sao Paulo.

8 Baseamo-nos especialmente em sua obra Introdugdo a economia solidaria, de 2002, publicada pela
Fundacao Perseu Abramo.
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de Economia Solidaria (SENAES), vemos como ponto principal desse movimento a
instauracao de relagcdes democraticas e igualitarias que, generalizadas, podem levar
a instauracdo de um novo modo de producdo, justamente o que se designa por
economia solidaria, na qual as relacdes igualitarias revelam-se na inexisténcia de
assalariamento, e as democraticas implicam a gestdo do empreendimento por todos
0s soécios. Consegientemente, as cooperativas que se valem do trabalho de
assalariados e delegam a gestdo a um grupo de gestores profissionais, tornando a
participacdo dos socios pontual e secundéria, sdo entendidas como degeneradas ou
capitalistas, e é esse 0 caso do sistema OCB, na visdo dos empreendimentos de
Economia Solidaria. A OCB considera essa concep¢do como um excesso ideolégico
de forte coloracdo socialista, defende sua concep¢do como de uma Economia Social,
na qual h& lugar para a eficiéncia econdmica e a eficacia social, sem se propor
como alternativa ao sistema de producdo vigente, mas como uma alternativa em
seu interior (OCB, 2004a).

O confronto dessas concepcgcdes € um elemento fundamental da discusséo
acerca da representacdo politica de cooperativas no Brasil, e se consubstancia na
recusa constantemente reafirmada dos integrantes da vertente de Economia
Solidaria em se fazerem representar pelo sistema OCB, que se lhes afigura
identificado principalmente com as grandes cooperativas de alguns ramos e como
seu representante em detrimento da representacdo de interesses de outros ramos.

O monopdlio de representacdo do cooperativismo é um outro traco
contestado pelos empreendimentos da Economia Solidaria, que procuram constituir
suas entidades de representacdo. Evidentemente, o sistema OCB defende a
manutencao da unicidade como garantia de um cooperativismo apartidario e unido
em torno dos principios cooperativistas mundialmente reconhecidos. O embate tem
se manifestado no decorrer do ano 2005 nas negocia¢cbes — ainda sem resultado —
sobre a nova lei do cooperativismo, de cuja necessidade nenhuma das partes
duvida, mas que se vé obstaculizada pela discérdia quanto a exclusividade de
representacédo da OCB.

Essa configuracdo de debates nos pareceu propicia e instigante para pensar
uma possivel inflexdo na representacdo politica das cooperativas que, com o
advento de novas entidades no campo de Economia Solidaria, em funcdo do
enfoque cooperativista por elas difundido, apontaria para uma nova forma de
representacdo. Uma forma inovadora, na medida em que se constréi por oposicao
ao sistema ha muito em vigor, ao qual sdo dirigidas severas criticas quanto a sua
capacidade de representar efetivamente os interesses de seus filiados. A pergunta,

portanto, é: o que ha de inovador em relacdo ao sistema concorrente, em termos
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de mecanismos institucionais que asseguram uma aproximacao entre os interesses
dos representados e a atuacdo dos representantes?

Nossa pesquisa se propfe a analisar o modo como as entidades de cada
vertente dao conta de sua respectiva proposta de representacao. Analisaremos os
mecanismos institucionais de representacdo de uma entidade de cada vertente,
confrontando-os, com vistas a verificar qual a é abrangéncia dessa representacao.

Em funcéo de alguns tracos semelhantes, tais como o objetivo explicito de
constituir-se para representar as cooperativas, a filiacdo de membros como vinculo
entre a entidade e seus representados, a escolha de representantes por meio de
eleicbes e abrangéncia estadual, optamos por contrapor a Organizacdo das
Cooperativas do Estado de Sédo Paulo (OCESP) a Unido e Solidariedade das
Cooperativas do Estado de S&o Paulo (UNISOL). Em meados de 2004, estando esta
pesquisa em curso, a UNISOL tornou-se nacional, mudando o nome para Unidao e
Solidariedade das Cooperativas e Empreendimentos de Economia Social do Brasil
(UNISOL/Brasil). A atual abrangéncia territorial da UNISOL nédo a fez equivalente a
OCB, pois ela continuou filiando empreendimentos, enquanto a OCB reune as 27
organizacfOes estaduais de representacdo das cooperativas. Sem perder de vista a
diferenca de abrangéncia, ndo nos pareceu que isso inviabilizaria os termos do

estudo comparativo.

Organizacdes civis

Para além das particularidades do cooperativismo, a delimitacdo de nosso
objeto de analise - duas entidades constituidas pelas cooperativas como sociedades
civis sem fins lucrativos que se propdem representar politicamente um conjunto de
filadas - situa-nos sociologicamente no interior de um amplo universo de
organizacdes civis®. Estas, na definicdo aqui adotada, tém em comum o lugar social
que ocupam, entre individuos ou empresas e o Estado, com suas instituicdes e o
sistema eleitoral (COHEN & ROGERS, 1995).

O wuniverso dessas organizacdes ja foi caracterizado e classificado de
diversas maneiras. E cada leitura que se faz desse universo revela e, ao mesmo
tempo, oculta elementos comuns e diferencas entre as organizacbes que o

compdem. Cada recorte se faz com base em certas posicdes politicas e, portanto,

9 Conforme ja mencionado, utilizamos o termo organizagBes civis para nos referir as mais diversas
formas organizacionais e tematicas assumidas pelos atores da sociedade civil. Um outro termo poderia
ser associagdo, utilizado também pelos autores que inspiraram a pesquisa, mas como seu uso no Brasil
se confunde com a idéia de cooperativa (associacbes também podem ter finalidades econdmicas),
optamos por ndo usa-lo.
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certas maneiras de ver e compreender a sociedade, o papel do Estado, o que seja
democracia. Ha também diversas formas organizacionais, que correspondem a
determinados enquadramentos juridicos. Praticamente todas as iniciativas
constituidas formalmente assumem uma destas trés formas: associa¢cbes sem fins
lucrativos, fundac¢des e, mais recentemente, organizacdes da sociedade civil de
interesse publico (OSCIPs). Cada uma dessas categorias esta submetida a
legislacbes especificas. De qualquer modo, do ponto de vista juridico, ndo existem
“ONGs”, “iniciativas associativas”, “entidade”, “instituicdo”, “instituto”, “movimento
social” etc.*®

A fim de compreender as principais tendéncias e questdes desse ambito de
organizacdo no Brasil hoje, retomaremos alguns elementos do seu percurso
histérico a partir dos anos 1970, quando esse universo se ampliou
consideravelmente e se diversificou, nas formas organizacionais e temaéaticas
assumidas como vocacdo. Mais especificamente, assinalaremos o ponto de inflexao
que ocorreu no debate brasileiro no final da década de noventa, quando se
esgotava a visao altamente normativa da literatura socioldgica orientada pela nocao
de nova sociedade civil, e emergiam novas questdes, de carater mais pragmatico —
entre elas, a problematica da representacdo politica nas organizacfes civis.

Parece ser consensual na bibliografia consultada que o incremento delineado
na década de setenta ganha impulso nos anos 1980 e se pode dizer que houve, no
periodo, um contexto de explosdo associativa, de afirmacdo da postura autdbnoma
perante o Estado, de uma sociedade civil autbnoma e democratica e de oposicdo
politica ao regime que vigorava — a Ditadura Militar (AVRITZER et al., 2004: 13;
Grupo de Estudos sobre a Construcdo Democratica, 1998-1999: 25; FERNANDES,
2002: 16; LANDIM, 2002: 25). Assim, a margem do Estado autoritario, ganham
forca os trabalhos comunitarios realizados localmente, no bairro e na comunidade.
As expressdes mais notaveis desses movimentos foram as Comunidades Eclesiais
de Base (CEB), que reuniam fiéis ao lado de movimentos sociais € movimentos
populares. Elas eram estruturas informais que contavam com um ndmero reduzido
de participantes, tendo em vista as coer¢des do regime autoritario, e cuja atuagao

abrangia uma agenda diversificada de problemas locais. Cresceram em numero e

10 Algumas referéncias sobre a quest&o juridica no vasto universo de organizacdes da sociedade civil:
CARTILHA DO TERCEIRO SETOR. (2005) Comissao de Direito do Terceiro Setor da OAB/SP. Sao Paulo,
Nova Bandeira Edi¢cdes Editoriais.

COLETANEA DE LEGISLAGCAO DO TERCEIRO SETOR (1998). Fundac&o Grupo Esquel Brasil & Conselho da
Comunidade Solidaria. Série Marco Legal: Terceiro Setor, Brasilia, UNESCO.

DURAO, J. E. S. (s/d) "As OrganizagBes Ndo-Governamentais e a Discuss&o do Marco Legal do chamado
Terceiro Setor: a Questdo do seu Financiamento". Texto disponivel na pagina da RITS (rede de
informacdes para o terceiro setor): www.rits.org.br, Gltimo acesso 05/11/03.

FERRAREZI, E. (2001) "O Novo Marco Legal do Terceiro Setor no Brasil'. Versdo do texto publicado na
Revista Del CLAD Reforma y Democracia, n. 20. Venezuela.

LANDIM, L. (2002) "Mdltiplas ldentidades das ONGs". In: Ongs e Universidades — Desafios para a
Cooperagao na América Latina (org. Sérgio Haddad). Sao Paulo, ABONG.
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forca também as associacbes de moradores, criadas segundo as normas legais e
legitimadas para o dialogo com os 6rgaos do governo, dedicadas a solucdo de
problemas de um bairro determinado. Nessa época também se observa o
surgimento de grupos de assessores de movimentos populares, que dariam origem,
na década de oitenta, a mais uma forma organizacional relacionada a esse universo
privado, porém publico, nas palavras de Rubem César Fernandes (2002): as ONGs
(Organizacbes Nao-Governamentais). Tais organizacdes assumem uma identidade,
sdo reconhecidas publicamente enquanto formas especificas de organizagdo e
ganham o palco sobretudo nos anos 1980"*.

Com o Estado fechado a participacdo popular, essas diversas formas
organizacionais, ancoradas na mobilizacdo e na participacdo, ampliavam sua
atuacdo por meio de parcerias e articulacdes. Numa légica distinta, pois pautada
em identidades coletivas e ndo no recorte espacial, emergiu uma multiplicidade de
atores sociais como mulheres, negros, homossexuais, terceira idade etc.,
introduzindo novos pontos de vista e novos eixos de demandas e reivindicagdes de
igualdade: Para cada fim, com significAncia coletiva, seja ele maior ou menor,
perene ou circunstancial, para todos ou para uns poucos, utilitario ou gratuito, cabe
em principio uma associagdo. Pesquisa realizada nas cidades do Rio de Janeiro e de
Séo Paulo em 1986 revela que, de todas as associacdes civis existentes entdo, mais
de 65% haviam sido criadas a partir de 1970 (Santos, 1993) (FERNANDES, 2002:
16).

Nesse contexto, fica claro que, apesar da diversidade, o que reunia uma
parte razoavel das organizacfes civis era a luta contra o regime autoritario, pela
abertura democratica. Aos poucos, esse elemento unificador passa a ser
desconstruido e novas questdes identitarias emergem no decurso do processo de
abertura do regime. Na nova conjuntura, na qual se constituiram canais de
participacdo politica da sociedade em geral, ocupados em parte pelas organizacgoes,
e a delegacao, por parte do Estado, de certos servigos sociais, surgiram outras
formas teméticas e organizacionais, que tornaram esse universo mais heterogéneo
ainda. Multiplicaram-se, por exemplo, associa¢des voluntéarias, definidas mais por
algum propdésito comum do que pelo pertencimento territorial - e que se desdobram
numa infinidade de temas — e, mais recentemente, fundac¢des empresariais
voltadas para as acbes de responsabilidade social. Paradoxalmente, esse periodo
conhece a ascensado da expressdo mais difusa e mais abrangente de sociedade civil
e, como destaca Fernandes (2002), com esse termo adota-se um horizonte

universalista, enquanto as expressdes do periodo anterior davam énfase as partes,

1 pPara uma sintese da histéria de organizagbes civis no Brasil, com énfase nas organizacbes no-
governamentais, ver Leilah Landim, “Multiplas identidades das ONGS” (2002).
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com uma especial preferéncia pelos movimentos sociais. Ao mesmo tempo,
apareceram as clivagens no interior desse ambito, apontando para significados
distintos, muitas vezes antagodnicos, para as a¢bes desses atores sociais.

Nesse sentido, por exemplo, o Grupo de Estudos sobre a Construgéo
Democratica sugere que a sociedade civil esta atravessada por duas perspectivas.
Uma delas é denominada neoliberal, na qual exalta-se o mercado como agente
organizador da dindmica social e ‘sataniza-se’ o Estado como causador de todos os
infortinios do mundo capitalista (1998-99: 27). A sociedade civil assume, nessa
visdo, atribuicdes do Estado relativas a parte das politicas sociais. Tal perspectiva
pode ser verificada no deslocamento de fun¢des que viabilizou a reforma do Estado
promovida no decurso do governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2003),
periodo em que ocorreu uma transformacdo na compreensdo do que seriam
servicos nao exclusivos do Estado, os quais, portanto, poderiam ser assumidos por
um setor publico ndo estatal. Essa mudanca de paradigma pdde ser enfim
concretizada com a criacdo das novas figuras juridicas Organizacbes Sociais e
Organizag6es da Sociedade Civil de Interesse Publico’, que representam um novo
marco na regulacdo do espaco publico ndo-estatal e na relacdo dessas organizacoes
com o Estado. Processam-se, desse modo, a transferéncia das questdes publicas de
responsabilidade estatal e o repasse de recursos publicos para o ambito privado
com base em trés palavras de ordem: a descentralizacdo, a organizagdo social
como instituicdo central para o desempenho das atividades sociais e cientificas, e a
parceria com o Estado (MONTANO, 2003: 45). Os criticos dessa perspectiva, que se
expressa também em algumas abordagens do Terceiro Setor, alegam que com ela
se defende uma esfera social substitutiva do Estado, admitindo-se que este limite
progressivamente o atendimento as demandas sociais, € que seja possivel a outras
organizacfes assumir esse atendimento, dada a mudanca de foco da solidariedade
baseada na igualdade e na universaliza¢do de direitos para as iniciativas individuais
benemerentes em prol do bem publico. (MONTANO, 2003: 184 e Grupo de Estudos
sobre a Construcdo Democratica, 1998-1999: 28). Esses criticos entendem que
vem ocorrendo um deslocamento do discurso que destaca a conquista de direitos
para um discurso que pde em relevo a filantropia, e que h& ai um risco de
progressiva erosao dos espacos politicos, acarretada pela articulacdo direta entre o
poder executivo e a sociedade civil. Vera Telles aponta que tal transferéncia das
responsabilidades publicas promove um retraimento comunitario e, assim, o revés
do florescimento dos principios universalistas de igualdade e justica social (TELLES,
2001: 158). Essas novas formas de gestao social condicionam a distribuicdo dos

servicos e beneficios a boa vontade e a competéncia de agéncias, grupos

12 A Lei n29790, de 23 de marcgo de 1999, criou essas formas juridicas.
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comunitarios ou organiza¢gdes ndo-governamentais, e esse € um ponto importante a
ser enfatizado, pois se trata aqui exatamente da desmontagem das mediacfes
(institucionais e politicas) sem as quais os direitos viram uma ficcdo retdrica: nédo
podem ser formulados, ndo tém como ser reivindicados e sao privados das
mediacdes pelas quais o litigio pode ser configurado e processado nas formas
possiveis de sua negociagéo (idem, 2001: 161).

A outra perspectiva que atravessa a sociedade, segundo essa orientacao, € a
que busca o fortalecimento de atores da sociedade civil no controle do mercado e
do Estado e de sua participacdo politica no sentido de 'pertencimento’ coletivo, de
tornar visiveis os problemas e injusticas sociais e de co-gestdo das politicas
publicas (Grupo de Estudos sobre a Construcdo Democratica, 1998-99: 30). As
duas perspectivas traduziriam um dilema vivido pelas préprias organizacdes civis
que, diante de uma nova conjuntura politica, que exige posturas mais propositivas,
estdo sempre no limiar entre constituirem-se como aprofundadoras da democracia
e da cidadania através da expansao da esfera publica; e/ou tornarem-se substitutas
do papel estatal de fornecer servigcos publicos aos cidaddos (idem, 1998-99: 31).

De outro lado, a interpretacdo que Gurza Lavalle faz das andlises
socioldgicas predominantes na década de noventa® aponta para o viés altamente
normativo da nova sociedade civil como forca revitalizadora do espaco publico e da
democracia'®. A partir de uma analise pormenorizada dessa literatura, o autor
articula uma série de elementos semelhantes as formulagbes sobre a nova
sociedade civil: natureza coletiva ou horizontal, carater informal e espontaneo de
sua estrutura organizacional, importancia atribuida aos processos de comunicacao,
seu papel de mediacdo entre a sociedade ndo-organizada e os poderes econémicos
e politicos e de defensora de interesse geral (GURZA LAVALLE, 2003: 97-98). Esse
tratamento idealizado do tema acabou excluindo do escopo de pesquisas um grupo
consideravel de atores, posto que ndo correspondiam a esses atributos,
pressupostos como intrinsecos as iniciativas da nova sociedade civil; exemplos
importantes: o movimento sindical e as comunidades eclesiais. A nova sociedade
civil, assim caracterizada, opunha-se ao mundo institucional da politica pejado de
interesses particularistas e, com isso, a lista de excluidos abrangia também atores

tradicionais como partidos, organismos corporativos e outros grupos organizados

13 Gurza Lavalle fundamenta sua interpretagdo nos autores mais influentes do periodo, tais como
Leonardo Avritzer, Sergio Costa, além de interlocutores como llse Scherer-Warren, Maria da Gléria Gohn
e outros. Para a lista completa de referéncias, ver GURZA LAVALLE (2003) “Sem Pena nem gléria: o
debate da sociedade civil nos anos 1990”. Novos Estudos, CEBRAP. S&o Paulo: CEBRAP, n.66, 2003, pp.
91-110.

14 De acordo com o autor, coexistiram interpretacées, tais como Leilah Landim, Rubem César Fernandes,
Vera da Silva Telles, entre outros, (...) mas que, independentemente de sua consisténcia analitica ou de
seus ganhos empiricos, ndao foram referéncias fundamentais para informar o debate (GURZA LAVALLE,
2003: 102).
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em torno de temas da politica ou da economia. Gurza Lavalle afirma, ainda, que
essa abordagem esgotou-se sem pena, nem gléria, sem deixar um legado analitico
ou obra de referéncia, cedendo espaco para um leque de temas das agendas
académicas e das agéncias fomentadoras, hoje menos exigentes no que se refere a
qualidade de suas acgbes: cidadania responsavel, desenvolvimento local,
governanca ao invés de governabilidade, accountability como horizonte de
exploracédo para ampliar interfaces entre o Estado e a sociedade civil. Hoje o debate
€ preocupado com a proliferacdo de formas inéditas de participacdo e exercicio da
cidadania, com as dindmicas e alcances dos conselhos e outros espacos de
participacdo publicamente institucionalizados, com a gestdo social de politicas
publicas especificas e com o advento de representatividades emergentes —
representatividades por sinal de legitimidade e contornos confusos (GURZA
LAVALLE, 2003: 109).

Dentre os temas dessa nova agenda, a representacdo politica das e nas
organizac0Oes civis é relativamente recente e ganha importancia na medida em que
o poder Executivo, em diversos paises, abre-se para a participacdo de atores
societarios. Essa dinamica pode ser percebida no Brasil nas inovacOes
constitucionais de 1988, que prevéem conselhos gestores para alguns setores de
politicas  publicas; experiéncias como o Orcamento Participativo, ja
internacionalmente difundido; conselhos participativos diversos, como os conselhos
por programas, por areas tematicas, para areas especificas de infra-estrutura ou
autarquias, além de outros espacgos de participacdo cidadd que juntam os atores
sociais com o Estado para facilitar consulta, regulacdo, ou desenho ou
implementacdo da politica publica (GURZA LAVALLE et al. 2005: 954). Nesses
espacos, 0s atores societarios participam®® e assumem de facto®® ou de jure o papel
de representacao de segmentos da sociedade. Em que termos esta representacao é
constituida? Quais 0os mecanismos que apontam para uma aproximacdo entre os
representantes e 0s representados? As respostas empiricas parecem nado encontrar
apoio tedrico em termos de analises e modelos, conforme sugerem Gurza Lavalle et
al.: inexistem modelos consagrados histérica e analiticamente para problematizar
tais fungbes em termos de representacdo politica dentro do horizonte da
democracia como forma desejavel de organizacdo politica da sociedade (GURZA
LAVALLE et al., 2004: 6).

1% Os resultados da pesquisa com 229 organizagbes civis na cidade de S&o Paulo revelam que 33%
participam do Orcamento Participativo, 34% em Conselhos setoriais e 50% em outros espagos de
participacdo cidadda (GURZA LAVALLE et al., 2005: 957).

®para o Orcamento Participativo, a lei prevé a participacdo somente de individuos, mas estudos
mostram que em algumas cidades como Porto Alegre, Belo Horizonte, Recife, Santo André e S&o Paulo,
quase metade dos delegados eleitos na primeira rodada eram lideres de organizagdes civis (GURZA
LAVALLE et al., 2005: 953).
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Assim, o recorte por nds proposto interpela duas entidades com orientacdes
diversas pelas questbes relativas a representacdo politica, especificamente os
mecanismos responsaveis pela aproximagdo entre o0s interesses de
empreendimentos cooperativos e a atuacdo de seus representantes. Com isso, e
tendo em vista que ambas as entidades estudadas estabelecem relagcdo com seus
filiados por meio de um vinculo formal, encontramos inspiracdo tedrica na
abordagem de Cohen & Rogers em “A proposta para a reconstrucao de instituicdes

democraticas™’

(1995). Nessa proposta, ainda que claramente ancorada no perfil
do associativismo norte-americano (TOCQUEVILLE, 1987; PUTNAM, 2000b),
encontramos pressupostos que instrumentalizam nossa analise, entre eles a
consideracdo de riscos inerentes a um certo tipo de organizacdes civis, com certas
caracteristicas de representacdo de minorias abastadas ou economicamente
poderosas em detrimento da maioria, e a possibilidade de olhar essas organizacdes
como produto de escolhas politicas do Estado em relacdo a esse universo. Na
proposta que fazem para a instauracdo da democracia associativa, amparada por
um conjunto de ferramentas e interven¢des que julgam necessarias, os autores
advogam também em favor de se examinarem e se comprovarem a existéncia e o
funcionamento efetivo de mecanismos internos de representacdo nas organizacdes
civis como a base de sustentacido de sua representatividade.

Cohen & Rogers partem da importdncia e da inevitabilidade das
organizagdes civis como um fato inerente & sociedade democratica®, de seu
potencial na democratizagdo da democracia liberal e também de que ha um risco de
que elas privilegiem certos grupos economicamente fortes.

Na abordagem desses autores, o termo organiza¢gbes civis (association)
refere um amplo leque de organiza¢cdes nao-familiares, situadas entre individuos ou
empresas e instituicbes do Estado e o sistema formal de eleicdes e que
desempenham diversos papéis na politica das sociedades democraticas modernas,
desde o estabelecimento de agendas publicas, influindo na sua composicdo, até a
implementacado das ac¢des definidas. Elas também conformam crencas, preferéncias,
pensamentos, a¢des e interesses de grupos de pessoas ou empresas lato senso;
encontramos entre elas, por exemplo, sindicatos, associacdes de bairro, grupos
ambientalistas, associacdes feministas, entre outros (COHEN & ROGERS, 1995: 7).

Por ser muito abrangente, o risco dessa abordagem é subsumir diferencas
relevantes em termos de representacdo, ao tratar de maneira indiferenciada formas

muito distintas de organizacfes civis, mas a sua vantagem consiste em nao ter um

17 Cohen & Rogers utilizam o termo associacdo, mas, conforme ja explicitado, para manter o padrdo
adotado neste trabalho, preferimos a expressao organizagéo civil.

18 0s grupos, em funcdo das liberdades associativas que em parte definem a sociedade liberal, véo
inevitavelmente se formar e védo inevitavelmente desempenhar um papel importante (COHEN &
ROGERS, 1995: 33).
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carater normativo, tal como o oferecido pela perspectiva da nova sociedade civil,
conforme vimos. Do ponto de vista dessa orientacdo, as entidades que estudamos
aqui — grupos organizados em torno de causas socioecondbmicas - estariam
classificadas tdo somente como expressdes de interesses particulares.

Ademais, a abordagem de Cohen & Rogers distingue analiticamente a esfera
de organizacdes civis da sociedade em geral e das instituicbes do Estado e seu
sistema eleitoral, e com isso coloca em cena a probleméatica da representacao
dessas organizacgdes, questao inexistente na abordagem da nova sociedade civil ou
ndo problematizada na abordagem que focaliza a participacdo cidada sem fazer
distincdo empirica ou tedrica entre a participacdo individual e a dos atores coletivos
da sociedade civil (HOUTZAGER et al., 2004a: 259).

A particularidade de sua abordagem baseia-se em dois pressupostos
tedricos. O primeiro deles refere-se a explicacdo da possibilidade dessa contribuicdo
nao pela quantidade absoluta de organizacdes civis, mas sim por um certo conjunto
de caracteristicas qualitativas dos grupos e dos sistemas de representacdo de grupo
que favorecem a ordem democratica. Disso decorre a segunda suposicdo, a de que
é por meio de esforcos explicitos, expressos nas politicas publicas, que se pode
favorecer esse tipo de organizacdo, suas formas de representacdo, que
compatibilizam com as normas de governanca democratica (COHEN & ROGERS,
1995: 9).

Se é possivel interferir nas organizagcdes civis por meio de politicas que
favorecam a ordem democratica, € porque, conforme Cohen & Rogers, ndo existe
algo como uma tendéncia natural na constituicdo de grupos. Os autores asseveram
sua artificialidade //artifactuallity//: Grupos sédo, de novo, de uma maneira
importante, artificiais //artifactual//. Sua incidéncia, carater e os padrbes de
interacdo n&o sdo meramente o resultado de tendéncias naturais para o
associativismo entre os cidaddos com tais preferéncias; eles refletem tragos
estruturais da politica econdbmica na qual se formam — da distribuicdo de riqueza e
renda a localizacdo do poder decisorio em diferentes areas. E refletem as variacdes
entre os membros dessa sociedade de acordo com dimensdes como renda,
informacéo e densidade de interacdo. As institui¢cdes politicas e culturais existentes
podem criar a partir dessas dimensdes certos tracos estruturais e padrdes de
variacdo. Mas estes tracos e variacdes ndo sdo em nenhum sentido naturais: eles
préprios sdo em parte um produto de oportunidades e incentivos induzidos pela
estrutura de instituicBes politicas e pela substancia de escolhas politicas e podem
ser mudados pela politica publica (COHEN & ROGERS, 1995: 46 e 47). Ou seja, 0
desempenho das organizacbes civis pode ser desenvolvido com vistas a contribuir

para a ordem democratica. A incidéncia, estrutura de grupos e padrbes de
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representacdo de grupos, ao refletirem em parte a escolha politica, podem ser
mudados por escolha politica (idem, 1995: 47).

O argumento de fundo contra o qual esses autores se batem é o risco de
faccdo //mischief of facction// que a atuacdo de organizacgdes civis apresentaria as
democracias contemporaneas. Eles preferem referir-se & nocdo de faccéo
minoritaria ou de exploracdo de muitos por poucos, expressdes com que traduzem
tanto a feudalizagdo do Estado, com a cooptacdo de agéncias estatais por
interesses organizados, quanto um sistema de grupos de interesse em beneficio
dos mais fortes economicamente (COHEN & ROGERS, 1995: 7).

Os autores ndo negam essa ameaca e argumentam que ela decorre da
variacao qualitativa das caracteristicas dos grupos: eles ndo sédo todos iguais e nem
todos tém virtudes especificas para contribuir com a ordem democratica (COHEN &
ROGERS, 1995: 26). Dito de outra maneira, ndo sdo 0S grupos em si que
representam o risco de faccdo, mas certos tipos de grupo interagindo de certos
modos, no processo mais tradicional de tomada de decisdo publica (idem, 1995:
48). Mais concretamente, entre tracos qualitativos a serem levados em
consideracdo, encontram-se seu padrdo interno de tomada de decisdo, sua
capacidade de inclusdo em respeito aos potenciais membros, sua relacdo com
outras associacfes e a natureza e extensao de seus poderes (idem, 1995: 48).

Assim, uma certa configuracdo desses tracos conjugada a uma certa
estruturacdo de organizacdes, que decorre de um conjunto de decisGes politicas,
pode instaurar ameacas ou contribuicdes para a democracia igualitaria definida
pelos autores por meio de seis condi¢cdes especificas: soberania popular, igualdade
politica, equidade distributiva, consciéncia civica, bom desempenho econémico e
competéncia do Estado (COHEN & ROGERS, 1995: 35). Uma das ameacas que
atinge fundamentalmente a igualdade politica consiste na representacdo que
favorece alguns grupos em detrimento de outros. Grupos de interesses restritos e
com bastante poder de intervencdo podem também ameacar a competéncia e a
eficiéncia governamental, ao buscarem concessdes para seus interesses
particulares na elaboracdo de politicas e na sua implementacdo, enviesando ou
enfraquecendo as principais politicas governamentais.

Dessa forma, ao cotejar as ameacas que as organizag¢des civis podem
representar para cada uma das seis condi¢cdes em funcdo do problema de faccéao,
Cohen & Rogers elaboram uma proposta para a implementacdo do que chamam
democracia associativa. Esta consiste em alterar termos, condicdes e status publico
de grupos por meio de politicas publicas explicitas, a fim de encorajar as formas de
organizacfes menos inclinadas ao faccionismo. Numa engenhosa proposta, eles

delineiam encaminhamentos de reducdo dos riscos e potencializacdo das

30



caracteristicas que julgam positivas nas organiza¢cdes. Um elemento dessa proposta
€ que nos serve, aqui, para a delimitacdo e a analise do contexto das entidades de

z

representacdo do cooperativismo, nas quais é possivel verificar um dos riscos
mencionados, notadamente uma ameaga a soberania popular, que seria o
afastamento dos representantes de seus representados.

Os autores observam o risco iminente de disjuncdo dos interesses entre as
liderancas dos grupos e de seus membros (COHEN & ROGERS, 1995: 70), noutros
termos, da lei de ferro da oligarquia de Robert Michels. A isso, respondem com uma
dose de realismo, ao sustentar que tal disjuncado talvez sempre seja um problema,
diante do qual realcam a variedade de mecanismos que, em diferentes
combinacdes, podem aumentar a responsividade dos representantes, ou seja, a
adocdo de politicas que sado assinaladas como preferenciais pelos representados.
Trata-se de ensejar eleicbes para diversas instancias da organizacdo, implementar
procedimentos para a conducdo dos debates etc. Ainda que os autores ndo se
aprofundem nessa discussdo, apontam que o problema do distanciamento entre os
representantes e 0s representados requer um uso mais substancial desses
mecanismos, 0 que, operacionalmente, implica que o Estado requeira das
organizacOes evidéncias de que representam de fato seus membros, demonstrando
0 uso desses mecanismos (COHEN & ROGERS, 1995: 70 e 71).

Essa abordagem da representacao joga luz sobre a problematica constatada
em campo: de um lado, a Organizacdo das Cooperativas do Estado de S&o Paulo,
que se anuncia como a representante do cooperativismo paulista; do outro, o
surgimento de uma nova entidade de representacdo de cooperativas paulistas —
UNISOL - que alega falta de identidade com o sistema vigente. A principal critica
que esta dirige ao sistema OCB e, consequentemente, & OCESP consiste em acusar
a atuacado da entidade em nome de apenas alguns grupos de representados. Diante
disso, 0 novo sistema que se estrutura pde-se como mais democrético e igualitario.
Ora, visto pela 6tica de Cohen & Rogers, 0 sistema OCESP consistiria num risco de
faccdo — com a representacdo de poucos economicamente poderosos e a
consequente nao-representacdo dos outros, ainda que incluidos por forca da lei no
seu universo formal de representacao. Dirigida por um grupo minoritario, a OCESP
defenderia e difundiria uma concepc¢do empresarial do cooperativismo, identificada
com o modo de gestdo do ramo agropecuario e rejeitada pela UNISOL/Brasil que a
vé como forma desvirtuada de cooperativismo e ndo representativa dos interesses

de todos os ja filiados, tampouco dos potenciais.
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Mecanismos internos de representacdo em organizacdes civis que

filiam seus membros e elegem representantes

Nesta secdo, apresentaremos a definicdo de representacdo adotada para
nortear nossa analise. Teceremos algumas consideracdes a respeito do que vem a
ser a representacao politica nas organizagdes civis e definiremos um conjunto de
quatro mecanismos que garantiriam a correspondéncia entre os interesses dos
representados e a atuacdo dos representantes. O primeiro deles sdo as proprias
elei¢cdes para representantes de 6rgaos executivos, administrativos e controladores;
0 que se denomina accountability vertical. Outro diz respeito as relacdes de sancao
e controle entre essas instancias, o chamado accountability horizontal. O terceiro
aspecto refere-se as formas de inclusdo, nas instancias representativas, de
empreendimentos de menor poder econdmico. Por fim, analisaremos os espacos de
participacdo como um meio possivel de tornar a atuacdo dos representantes mais
sensivel as demandas e necessidades dos representados, o que define a
responsividade.

Talvez o Unico consenso entre os tedricos a respeito da representacao,
segundo Manin et al. (1999), seja que ela implica agir em beneficio dos interesses
dos representados. Obviamente, o primeiro obstaculo é ja4 o entendimento do que
sejam tais interesses. De todo modo, essa definicdo tem o mérito de abranger
polaridades de uma farta discussdo tedrica a respeito da relacdo entre
representantes e representados (PITKIN, 1967: 4), entre os que defendem que um
governo é representativo quando age segundo os desejos dos eleitores e aqueles
que acreditam ser o governo representativo quando é capaz de, em acordo com seu
proprio julgamento, atuar em prol do melhor para os cidaddos (MANIN et al., 1999:
2). Como se vé, decorrem dessas definicBes interrogacfes a respeito daquilo que
induziria os governantes a agirem em prol do melhor, e cremos que uma possivel
resposta passa pela andlise de instituicbes afeitas a democracia representativa
(idem, 1999: 2), neste caso, aos mecanismos institucionais de representacao.

Partimos do pressuposto de que a representacdo politica € composta por
trés elementos: o representado, sempre pessoa cuja vontade consubstancia-se de
maneira em maior ou menor grau direta e concreta (voto, reclamo, peticdo) ou de
maneira necessariamente indireta e abstrata (nacgdo, tradicdo, bem comum); o
representante, intermediario e guardido dos interesses do representado, cujo papel
descansa em graus diversos de institucionalizacdo, de autorizacdo e de
obrigatoriedade para com os representados; o l6cus, a um sO tempo instancia onde

a representacdo € exercida e interlocutores perante os quais se exerce (GURZA
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LAVALLE et al., 2004: 27) e que se constréi numa série de relacgdes, reguladas por
uma série de mecanismos.

Nado abarcaremos questbes relativas ao carater e a eficiéncia da
representacdo, em como poderiam ser avaliados pelos representantes, nem
relativas ao teor das acdes de representacdo politica exercidas pelas organizacdes
estudadas. Afinal, é claro que a analise dos mecanismos institucionais nao esgota o
debate sobre a garantia de representacdo dos interesses dos representados. Um
outro eixo de andlise poderia passar, por exemplo, pela pesquisa sobre o grau de
interesse dos representados na participacdo. Todo recorte tem seus limites, aqui,
residem inclusive nos documentos e instrumentos formais investigados. Poder-se-ia
alegar que os estatutos ndo garantem nada, que ficam empoeirando nas gavetas
das secretarias dos presidentes das entidades, que é através da pratica concreta
que se revelam as contradicdes, 0s avancos e retrocessos. Mas, diante disso,
insistiriamos em que tais mecanismos, levados a cabo por um conjunto expressivo
de organizacfes civis e cobrados pelas instituicdes publicas, podem fazer diferenca
na realizacdo do principio de soberania popular e da participacdo equitativa das
organizacfes civis, amenizando o risco de facc¢éao.

Se a mera existéncia de representacdo, seja ela legal, autorizada ou de fato,
nao garante a correspondéncia com a vontade dos representados (GURZA LAVALLE
et al., 2004: 12), reiteramos a pergunta de Manin et al.: o que induziria o
representante a agir em beneficio dos representados, levando-se em conta que ele
mesmo tem seus proprios interesses e objetivos? Afora a resposta que indica boa
indole e a vocacdo ao servico publico de representar, é preciso pensar nos
mecanismos de controle e sancdo, dos quais o mais tradicional sdo as eleicdes
(ainda que sua eficacia seja questionada), ao lado dos mecanismos chamados de
horizontais, que consistem no controle de poder e san¢cédo por parte das instituicdes

mesmas, umas em relacdo as outras.

Mas, antes de passar a definicdo desses mecanismos, apresentaremos
algumas consideracdes sobre a representacdo politica nas organizacbes civis. As
entidades aqui analisadas pertencem a um amplo universo de atores coletivos da
sociedade civil raramente interpelados pelo prisma da representacdo, conforme
vimos anteriormente. Seguindo-se essa linha, demonstra-se que tanto as teorias de
reconfiguracdo da representacdo quanto os tedricos da reforma da democracia
sofrem os efeitos de bloqueio sobre a possibilidade de se conceber a atuacdo das
organizacfes civis em termos de representacdo politica (GURZA LAVALLE et al.,
2004: 06). Os primeiros, por nem sequer mencionarem as organizacfes civis em
suas propostas de melhorar a representacdo politica; os segundos, por

compartilharem dois tracos: i) uma visdo simplificadora das organizacfes civis que
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as agrupa sob a rubrica sociedade civil e, ao introduzir o pressuposto de uma
continuidade entre a sociedade civil e a sociedade, invalida as questdes sobre
representacdo e ii) um enfoque na idéia de participacdo, ou seja, na presenca

direta das pessoas nas deliberagdes politicas (idem, 2004: 10 e 11).

A pesquisa realizada por esses autores num universo de 229 organizacdes
civis em S&o Paulo, com foco nas questdes de representacdo, faz uma revelagcdo
importante®®: 72,8% se autodefiniram como representantes de seus beneficiarios
(desconsideradas as formas de vinculacdo), e 77% destes afirmaram desempenhar
mais de duas dessas atividades de representacdo politica®®. Esse estudo investiga
também as justificativas das organizacdes para sustentar sua representatividade. E,
entdo, ha um universo heterogéneo de argumentos, dentre os quais evocam-se 0S
mecanismos ja amplamente legitimados, como a filiacdo e as elei¢cdes, ainda que
estes sO abranjam 11% das organizacdes (GURZA LAVALLE et al., 2004: 30). A
grande maioria justifica-se com base em outros mecanismos, como a identidade,
ou seja, a coincidéncia substantiva plena entre representante e representado como,
por exemplo, um negro representando 0s negros; a proximidade, ou seja, o
relacionamento com os beneficiarios, invocando vinculos marcados pela
horizontalidade; a prestacao de servicos, isto é, a atuacdo na melhoria da vida das
pessoas por meio de atividades como treinamentos profissionalizantes, distribuicéo
de cestas basicas etc. e, por fim, o argumento da intermediacdo, ou seja,
capacidade de interlocucédo do ator com diferentes instancias do poder publico como
fundamento da autenticidade do papel desempenhado pelo representante. As trés
ultimas justificativas, argumentam os autores da pesquisa, revelam novas faces da
representacdo e ocupam uma porcentagem alta — 81% - em relagdo aos trés
primeiros, que costumam receber tratamento no campo das teorias e dos debates
sobre representacao (idem, 2004: 32).

O que parece importante assinalar desse levantamento € o fato de que a
funcdo de representacdo politica ja esta incorporada no discurso das organizagdes
civis e expressa nas atividades desempenhadas por elas. Um segundo elemento

importante a considerar é a diversidade de justificativas e o carater de algumas

1° para contornar a auséncia de modelos decantados que permitam pensar o papel das organizacées
civis na reconfiguracdo da representagdo politica, e sem assumir um modelo normativo de
representacdo, os autores optaram por definir representagcdo como compromisso explicito e publico de
representar os beneficiarios, membros ou publicos, baseados na analise da propensédo das organizagdes
civis em assumir a representacdo invocando argumentos que a justifiquem (GURZA LAVALLE et al.,
2004: 13).

20 Foram definidas como atividades de representacéo politica quatro modalidades: participacdo em novas
instancias de representacao dentro do poder Executivo, especificamente conselhos gestores de politicas
publicas e/ou do orgamento participativo; exercicio direto de intermediacdo de demandas perante
agéncias especificas do poder publico; incidéncia na politica através dos canais tradicionais de carater
eleitoral, aqui aferida como apoio a candidatos politicos; e incidéncia na politica recorrendo ao poder
Legislativo, registrada como promogédo de reivindicagdes na Camara Municipal (GURZA LAVALLE et al.,
2004: 17).

34



delas - servicos, identidade e intermediacdo -, que n&o trazem necessariamente
contribuicbes para a democracia, o que parece corroborar autores que apontam um
carater antidemocratico em algumas formas de atuagdo de organizacdes civis
(SORJ, 2004; HAERINGER et al., 1997; COHEN & ROGERS, 1995; FOX, 2000). E
para os fins de nossa analise, a classificacdo construida a partir das justificativas
permite situar nossa discussdo num recorte especifico das organizacdes civis que
funcionam com base na filiacdo e escolhem seus representantes por meio de
eleicdes.

Entendendo, portanto, a representacdo como uma acdo em beneficio dos
interesses dos representados, investigaremos 0s mecanismos internos de
representacdo, compreendidos ai os de sancado e controle, a instauracdo de espacos
de participacdo que aumentem a responsividade dos representantes e as formas de
inclusdo de segmentos menos fortes economicamente.

Segundo Fearon (1999), o conceito de mecanismo de sansdo ou controle
ndo &, em si, problematico, consiste basicamente numa relacdo em que uma
pessoa é obrigada, por um meio formal e em posse de instrumentos institucionais
formalizados ou ndo, a agir em nome de outras, que sancionam suas acfes. Mas,
segundo o autor, na pratica essa relacdo se complexifica porque envolve uma
diversidade de atividades e desempenhos que, estes sim, tornam o agente
representante responsavel //accountable//; hé&, portanto, que se considerar a
natureza dos principios de sancdo e, com isso, até que ponto um sistema de
incentivos permite ao agente representante agir em beneficio dos representados
(FEARON, 1999: 55).

Nas democracias representativas, 0s mecanismos institucionais de controle e
sancdo existem para delimitar o exercicio do poder politico e, dessa forma,
assegurar que o0s representantes atuem em prol dos interesses maximos dos
representados (FOX, 2000: 1; MANIN et al., 1999: 19). O mais estabelecido desses
mecanismos €é o pleito eleitoral — mecanismo de controle e sanséo vertical //vertical
accountability// -, que pode funcionar como punicdo de uma gestdo nao-
representativa e tem, portanto, potencial para mover os governantes em direcédo de
politicas que favorecam um julgamento positivo dos representados, eleitores que
sd0?!. A principio, poderiamos considerar que (...) na democracia representativa, 0s
governantes sao representativos porque sdo eleitos: se eleicbes sdo disputadas
livremente, se a participacdo é difundida e se os cidaddos gozam de liberdades

politicas, entdo os governantes trabalham em prol dos interesses do povo (MANIN

2! 0 mecanismo de eleicdo também pode ser considerado com énfase na sua caracteristica de selegéo
das melhores propostas eleitorais. Essa perspectiva, denominada mandate view, enfatiza o momento de
apresentagdo de programas eleitorais por partidos ou candidatos, que constituem critérios basicos com
base nos quais os cidaddos tomam decisdes consubstanciadas nas eleicdes. A plataforma vencedora
torna-se um mandato a ser perseguido pelo governo (MANIN et al., 1999: 29).
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et al., 1999: 29). Contudo, essa visdo € problematica, pois mesmo sendo um
instrumento de poder dos representados e conformando um mecanismo de pressao
sobre o0s representantes, as eleicbes ndo asseguram que os eleitos ajam de
maneira representativa, como se pode constatar teérica e empiricamente (MANIN
et al., 1999; FOX, 2000).

No caso das organizacgBes civis que funcionam sob a ldgica de filiacdo e
eleicdo, como as entidades estudadas aqui, cremos que é necessario fazer um
questionamento anterior: como funcionam as eleicbes, com que grau de
formalizacdo, em quais condi¢cdes e com que artefatos? Serd que sua estruturacado
garante o acesso amplo a informacdes sobre a gestdo? Sera que sua divulgacao é
ampla e a participacdo macica? A existéncia de pleitos eleitorais per se nao é
evidéncia de que h& mecanismos efetivos de controle e sancdo, mesmo que as
eleicbes se déem em acordo com o padrdao democratico que garante a cada
membro representado (desde que em dia com as obrigacdes e, principalmente,
adimplente) o direito de votar e de ser votado®’. Por isso a observacdo do sistema
eleitoral nos parece relevante, pois permite compreender limites nesse consagrado
mecanismo de sanc¢do e controle quando usado por organizacdes civis.

Afora os pleitos eleitorais, a relagdo entre outros mecanismos de sanséo e
controle, democracia e governo representativo ndo € intrinseca; um governo
responsavel deve ser visto como resultado desejavel das acdes do Estado, eleito
por processos democraticos ou nao (FOX, 2000: 3). A existéncia de procedimentos
democraticos ndo é necessariamente acompanhada pelos instrumentos de sansao e
controle horizontal //horizontal accountability//, que visam limitar o uso e sancionar
0 abuso de poder politico. Mais especificamente, esses mecanismos configuram
uma relacdo de pesos e contrapesos institucionais que podem ser traduzidos em
nuamero de atores institucionais — excluindo-se ou incluindo-se os partidos politicos
— gque devem cooperar ou ao menos estar de acordo para que 0 governo como um
todo realize uma determinada acdo (PRZEWORSKI, 2002: 76). Logo, trata-se de
uma relacdo de pesos e contrapesos entre esferas de poder cujos vetores
dependem de cada contexto — o que significa dizer que dependem do quanto ha
ameaca de sobrepujanca de um dos poderes. A nogdo de mecanismos de sanséo e
controle horizontais instrumentaliza a analise dessas relagcbes entre as instancias
internas das organizacoes.

Uma das raras reflexdes difundidas sobre os mecanismos de accountability

analisados pelo prisma de organizacdes civis, de Fox (2000), concentra-se num tipo

22 E necessario relativizar o carater de disputa em associacdes, na medida em que elas podem abranger
apenas uma parte dos interesses de seus filiados, por exemplo: uma cooperativa agropecuéaria, além de
ser associada a OCESP, pode estar filiada a outras associacbes que defendem interesses bastante
especificos desse setor.
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de accountability horizontal que nao s6 reforca mas complementa as elei¢des,
trata-se de instancias intermediarias de participacdo. Esses grupos que podem se
formar de maneira formal ou informal no interior de uma organizagdo parecem
conseguir monitorar a atuacao dos lideres e exigir deles uma maior transparéncia.
Com isso, podem minimizar o impacto da lei de ferro da oligarquia, que consiste no
desenvolvimento de interesses proéprios pelos lideres e no seu distanciamento das
bases?® (FOX, 2000: 11).

Consideremos ainda a nocdo de responsividade que, mais do que um
mecanismo, é uma caracteristica do governo que adota politicas sinalizadas como
preferenciais pelos cidaddos (MANIN et al., 1999: 09). Como ndo analisaremos o0s
resultados das atividades levadas a cabo pelos dirigentes das entidades, o que nos
interessa aqui é discriminar os modos como as demandas e necessidades podem

ser apontadas pelos representados e 0s espacos em que isso se da.

Por fim, considerando a lei de ferro da oligarquia de Michels (1969) e o risco
de faccao sublinhado por Cohen & Rogers (1995), analisaremos as formas explicitas
de inclusdo, nas entidades estudadas, de empreendimentos com pouco poder

econdmico.

Em resumo, partindo do objetivo com que as entidades focalizadas nesta
pesquisa foram constituidas — a representacdo de seus membros, ou seja, agir em
prol dos interesses dos representados — e levando em consideracdo o sistema
eleitoral adotado por elas, descreveremos comparativamente seus mecanismos
institucionais internos de representacao, apontando para as diferencas, os limites e
as possibilidades desse desenho institucional, observando como se constréi a
correspondéncia entre o0s interesses dos representados e as aclOes dos
representantes. Em que medida o desenho da OCESP corresponde a prerrogativa
de representacao exclusiva de todas as cooperativas paulistas? O quanto a UNISOL
renova esses mecanismos para garantir uma representatividade ndo encontrada no
sistema OCB? Antes de buscar as repostas a essas perguntas, apresentaremos, no
capitulo 2, um historico da constituicdo dessas duas entidades, pormenorizando seu

modo de funcionamento e a caracterizacdo de seus membros.

2 Fox ndo deixa de apontar que tais grupos constituem também um risco de faccdo ao representarem
interesses de minorias.
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CAPITULO 2 — A OCESP E A UNISOL/BRASIL: DE ONDE SURGEM, COMO

FUNCIONAM, QUE COOPERATIVISMO DEFENDEM E QUEM DIZEM REPRESENTAR

Organizacao das Cooperativas do Estado de Sao Paulo - OCESP

A Organizacéo das Cooperativas do Estado de Sdo Paulo (OCESP), sociedade
civil sem fins lucrativos fundada em 1970, 6rgéo representativo do cooperativismo
paulista conforme a Lei n® 5674 de 1971, junto com outras 26 filiais estaduais e
uma no Distrito Federal, compde o sistema capitaneado pela Organizacdo das
Cooperativas Brasileiras (OCB), também uma sociedade civil, de natureza privada,
sem fins lucrativos e que se denomina 6rgdo maximo de representacdo, controle,
registro e cadastramento do Sistema Cooperativo Brasileiro, nos termos da
legislagdo vigente (OCB, 200l1a: 1). A matriz, cuja composicdo relane as
organizacOes estaduais nas pessoas de seus presidentes, compete a coordenacgao
do sistema e a elaboracédo das diretrizes a serem implementadas localmente pelas
organizacOes estaduais, tanto no que se refere as acdes, quanto as normas de seu
funcionamento. A essas organizacdes cabe representar as cooperativas nos termos
regulamentados pela lei mencionada, e nelas € que se devem registrar, de acordo
com a mesma lei, todas as cooperativas singulares, centrais®®, federacbes e
confederacdes que tenham sede no respectivo estado®®. A esse sistema foi
integrado, a partir de 1998, o Servico Nacional de Aprendizagem do
Cooperativismo?® (SESCOOP), vinculado por contrato de gestdo as organizacées
estaduais, o0 que, na pratica, significa um funcionamento conjunto. O vinculo formal
primordial do sistema OCB com o poder publico se estabelece com o Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento e, mais especificamente, com a Secretaria de
Apoio Rural e Cooperativismo (SARC), nela, com o Departamento de
Cooperativismo e Associativismo Rural (DENACOOP), que oferece suporte a gestao
cooperativista e opera por meio de convénios com as organiza¢des estaduais de

representacdo ou diretamente com as cooperativas singulares.

24 A cooperativa central é aquela que associa, no minimo, trés cooperativas singulares. Ela organiza e
desenvolve servigos para as cooperativas filiadas em maior escala e com economia de custo
(www.portaldocooperativismo.org.br/sescoop/faqgs, Ultimo acesso em 11/04/05).

25 0 artigo 107 dessa lei determina: As cooperativas sdo obrigadas, para seu funcionamento, a registrar-
se na Organizacdo das Cooperativas Brasileiras ou na entidade estadual, se houver, mediante
apresentacao dos estatutos sociais e suas alteracdes posteriores.

26 0 servico Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo é uma instituicdo privada, sem fins lucrativos,
constituido pela Medida Proviséria n? 1.715, de 03 de setembro de 1998, e o Decreto n® 3.017, de 06 de
abril de 1999, e estéa vinculado, por contrato de gestdo, a OCB.
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Em 2003?’, o sistema OCB representava, conforme seus proprios registros,
7.355 cooperativas singulares, 81 centrais, 76 federacbes e 13 confederacdes, e
5.762 milh6es de cooperados — soma dos registros referentes a todas as

organizacOes de cooperativas estaduais (OCEs) (OCB, 2004c).

O sistema OCB?® ¢ financiado pelo recolhimento de uma contribuigéo
cooperativista anual, cuja importancia correspondente a 0,2% (dois décimos por
cento) do valor do capital integralizado e fundos da sociedade cooperativa no
exercicio social do ano anterior, sendo que, na OCESP, foram estabelecidos um piso
de R$ 350,00 (trezentos e cinquenta reais) e um teto de 50.000,00 (cinquenta mil
reais). A relacdo entre o numero de cooperativas por ramo de atividade e a
contribuicdo é inversamente proporcional: quase 67% do total das contribuices
devem-se a dois ramos, agropecuario e crédito, os quais somam apenas 30% no
quadro das cooperativas filiadas; enquanto outros trés ramos numerosos (saude,

trabalho e habitacional) compdem 60% dos filiados e contribuem com 20%.

Tabela 1: Resumo de contribui¢cbes cooperativistas recebidas pela OCESP
em 2004

ramo valor da contribuic¢éo |valor da contribuicdo numero de
em R$ em %o cooperativas
agropecuario 686.903,26 35,48% 129
Crédito 605.368,47 31,27% 205
salude 264.442,98 13,66% 178
consumo 153.578,94 7,93% 26
trabalho/producéo 122.228,46 6,31% 371
infra-estrutura 67.528,08 3,49% 16
educacional 18.312,72 0,95% 49
habitacional 17.518,91 0,91% 81
total de 2004 1.935.881,82 100% 1055

Fonte: OCESP, 2005b.

Uma outra fonte de recursos da OCESP advém dos recolhimentos do Servico
Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo?®?, compostos por 2,5% recolhidos
sobre a folha de pagamento dos funcionarios de todas as cooperativas, 0 que,
traduzido em numeros, na OCESP significa a entrada anual de R$5.324.904,78

(cinco milh&es, trezentos e vinte e quatro mil, novecentos e quatro reais e setenta

27 Usamos aqui os dados de 2003, o registro completo mais recente, no qual ha identificacdo de
cooperativas de segundo e terceiro grau.

28 O total da contribuigdo anual de cada organizacgéo estadual é dividido em partes iguais entre ela e a
OCB.

2 Ao se instituir o SESCOOP, o governo ndo criou um recolhimento novo, mas redirecionou o
recolhimento que ia das cooperativas para os outros 6rgdos do sistema S, como Senac e Senai.
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e oito centavos de real) (SESCOOP-SP, 2005). Qual o peso das contribuicbes e da
verba do recolhimento do SESCOOP no atendimento das cooperativas? O Unico
critério posto explicitamente é que o usufruto de servicos oferecidos pelo sistema
OCESP-SESCOOP-SP é condicionado a situacdo de adimpléncia regularizada na
organizacdo de representagcdo. Isso implica, por exemplo, que, embora o ramo
crédito nao recolha para o SESCOOP, seja beneficiario de suas ac¢des. Na prética,
na gestdo interna da organiza¢éo, os dirigentes recomendam aos funcionarios uma
atencao especial, em termos de atividades desenvolvidas, as cooperativas com
maior aporte de verba tanto para a OCESP quanto para o SESCOOP-SP.

Em termos de organograma, a OCESP funciona nos moldes sugeridos pela
OCB, que recomenda em seu estatuto que todas as organizacdes estaduais sejam
adequadas a ele. A Assembléia das filiadas constitui o 6rgdo maximo da entidade;
os cargos do Conselho Diretor e do Conselho Fiscal sdo preenchidos por meio de
eleicbes realizadas nessa mesma Assembléia. O Conselho Diretor da entidade é
composto por presidente, vice-presidente e nove representantes de todos os ramos
do cooperativismo. A missdo do sistema consiste em Promover permanentemente a
exceléncia do Cooperativismo Paulista, viabilizando e executando agfes de
Educacédo, Integracdo, Representacdo, Orientacdo e Comunica¢do, com uma divisdo
relativamente clara entre a OCESP e o SESCOOP-SP. Quanto ao SESCOOP, é uma
estrutura bastante hierarquizada, com a centralizacdo do poder decisério nas méos
dos cargos executivos: dois superintendentes e quatro gerentes que, por sua vez,
dirigem cerca de cinquenta funcionarios. Na OCESP, costuma-se dizer que o
SESCOOP constitui um brago operacional das politicas da organizagdo, o que, na
pratica, se traduz no desenvolvimento de atividades de assessoria técnica,
capacitacdo e projetos diversos de cunho social e cultural, permitindo a OCESP
concentrar-se em agdes de representagdo e comunicacdo. Antes do SESCOOP-SP, a
OCESP arcava sozinha com todas essas fungcfes, com um sexto da verba que ha
hoje, e ndo raramente as despesas com a representacdo eram suportadas pelas
cooperativas cujos integrantes ocupavam cargos na organizacdo (UTUMI, entrevista
concedida em 22/06/2005).

O papel de representacdo das cooperativas paulistas pela OCESP tem sua
origem na Lei n® 5.764, de 1971, que estabelece a Politica Nacional do
Cooperativismo, institui o regime juridico das sociedades cooperativas. Por meio
dessa lei é que se atribuiu as organizacdes do sistema OCB a prerrogativa de
representante Unico do sistema cooperativista, traduzida em participacdo na politica
nacional por meio de representantes compromissados com 0 movimento
cooperativista (OCESP, 1999: cap. I, art. 2, inciso | e XII). Com a conquista de

autonomia para constituicdo e funcionamento das cooperativas conforme a
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Constituicdo de 1988°°, varios artigos dessa lei foram revogados, mas aquele que
conferiu ao sistema OCB a exclusividade da representacdo do sistema
cooperativista nacional foi mantido. Recuperando a formulacdo de representacdo de
Pitkin (1967: 09), que a considera como a presentificacdo de algo que esta
fisicamente ausente, podemos entender que as cooperativas sdo representadas —
se tornam presentes - por meio de um instrumento legal: o registro obrigatério nas
organizacfes. Assim, no exercicio de uma das atribuicbes do sistema — manter
registro de todas as sociedades cooperativas que, para todos os efeitos, integram a
Organizacdo das Cooperativas Brasileiras — OCB, o sistema OCB constréi seu
universo de representacdo e dai obtém suas estatisticas oficiais (OCESP-SESCOOP-
SP, 2005). A autorizacdo para representar, nesses termos, ndo vem em primeira
mao dos representados, mas do Estado. O registro ndo € ato voluntario da
cooperativa, mas sim um verdadeiro dever legal, afirma-se no roteiro para
constituicdo e registro de sociedades cooperativas na OCESP (idem, 2005). Por
outro lado, ndo deixam de ser evocadas as vantagens dessa formalizagcdo que, além
dos servicos de capacitacdo e orientagdo para as cooperativas, inclui o
pertencimento a um sistema consolidado e com credibilidade, abrangendo um
universo com aproximadamente mil cooperativas dos mais diversos ramos e 2,3
milhdes de cooperados (idem, 2005).

Ha uma outra forma de representacdo dentro do sistema, que se reporta a
condicdo de cooperativa filiada, conforme a determinacédo de seu estatuto: a OCESP
tem o objetivo de representar os interesses de suas filiadas. Nem a definicdo
estatutaria e tampouco os procedimentos diferenciam a condicdo de cooperativa
registrada da de filiada, sendo que a denominacgéo registro, que na pratica implica
uma filiagdo automatica, € usada preferencialmente a filiacdo, ja que esta nao pode
ser obrigatéria. O registro € uma forma legal e obrigatéria de ser representado pela
organizacao.

A estruturacdo e o modo de funcionamento da OCESP ndo chamariam nossa
atencao nao fosse o monopdlio de representacdo das cooperativas assegurado por
lei e contestado pelas organizagcbes de Economia Solidaria. Para compreender
melhor a posicao do sistema, de um lado, e as criticas da Economia Solidéaria, de
outro, pesquisamos o contexto de constituicdo do sistema OCB, o que permitiu, em
funcdo de certas caracteristicas, aproxima-lo do modelo corporativo do sindicalismo
brasileiro e, num segundo momento, evidenciar certas diferencas que foram

contrapeso na reformulacédo de seu papel de representante das cooperativas.

3% No artigo n? 5, inciso XVIII da Constituicdo de 1988, encontramos a seguinte redacdo: a criacdo de
associacbes e, na forma da lei, a de cooperativas independem de autorizagdo, sendo vedada a
interferéncia estatal em seu funcionamento.
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A OCESP foi fundada em 1970, fruto do processo da unificacdo do sistema
de representacdo das cooperativas em torno de uma organizacdo nacional, a partir
do quadro de uma relativa pluralidade de representacdo. No ambito nacional,
atuava desde 1956 a Unido Nacional das Associacdes de Cooperativas (UNASCO) e,
desde 1960, também a Associacdo Brasileira de Cooperativas (ABCOOP). No estado
de Sao Paulo, havia a Unido das Cooperativas do Estado de Sao Paulo (UCESP), de
1952, dirigida pelas cooperativas de consumo, e a Associacdo das Cooperativas
Agropecuarias do Estado de Sao Paulo (ACAPESP), constituida em 1965 como
dissidéncia da UCESP. Nos materiais institucionais®', retratam-se as circunstancias
da fundacdo pelo prisma do conflito entre as liderancas dessas duas organizacdes e
entre os dois maiores ramos nas décadas de cinquenta e sessenta — agropecuario e
consumo (ver tabela 4, adiante), que se equiparavam em numero de cooperativas.
O trecho a seguir é parte de um relato muito divulgado nesses materiais e
exemplifica esse carater da disputa: Alegavam os dirigentes da ACAPESP que a
UCESP se envolvera em politica, transferindo para Recife um Congresso de
Cooperativismo que se realizaria em Sao Paulo. Queixavam-se, também, de que a
UCESP procurava estimular a constituicdo de Cooperativas de Consumo como
estratégia para enfraquecer a forca de representacdo das Cooperativas Agricolas
(PANZUTTI, 2001: 2).

As disputas entre as organizacfes refletiam-se também no plano de
representacéo politica®? e teriam coincidido com a iniciativa do Estado de intervir no
quadro plural de representacdo, impulsionando a unificacdo. O processo foi
conduzido por Luiz Fernando Cirne Lima, entdo Ministro da Agricultura do Governo
Emilio Garrastazu Médici, que solicitou ao Secretario da Agricultura, e
posteriormente ao Vice-Governador do estado de Sdo Paulo, Antbnio José
Rodrigues Filho, que assumisse 0 encargo de reunir 0os oponentes numa uUnica
entidade de representacdo do cooperativismo brasileiro (PANZUTTI, 2001). O

processo de unificacdo e pacificacdo se realizou em ambito nacional e estadual, em

81 Consultamos aqui o site da organizagdo (OCESP-SESCOOP-SP, 2005), um manual béasico da
organizacdo Cooperativismo ao alcance de todos (Colegdo Orientagdol1/2000) sob responsabilidade de
Fernanda de C. de JUVENCIO; Geraldo V. de ANDRADE e PANZUTTI, Ralph. Sdo Paulo, OCESP, uma
revista comemorativa OCESP — Revista Comemorativa — Edigdo especial dos 35 anos, de 2005, e um
livro editado pela OCB em 2004, sobre a histéria do cooperativismo no Brasil: Cooperativismo brasileiro:
uma histéria/Organizacdo das Cooperativas Brasileiras. Ribeirdo Preto, Versdo BR Comunicagdo e
Marketing.

%2 Vejamos o depoimento de um integrante do sistema que acompanhou esse processo: Entdo, o que
aconteceu? Ficaram duas entidades representativas do cooperativismo, quando uma entidade ia ao
governo pleitear alguma coisa, a outra entidade falava ao governo que n&o era aquilo que o
cooperativismo pedia, entdo o proprio governo nédo sabia o que fazer; quando havia uma representacao
|4 fora, ndo sabia quem era o representante do movimento cooperativista brasileiro, entende? la um, ai,
logo em seguida, ia o outro e dizia que aquele ndo era o representante do movimento, sabe? Isso
causava uma série de problemas pra nés, pro proprio movimento. Tanto isso é verdade, que uma vez o
presidente Costa e Silva, que era o presidente do Brasil, recebeu um grupo la e perguntou: "que faccao
de cooperativa vocé representa?” Ele ndo sabia, queria saber, queria saber tudo aquilo. (UTUMI,
entrevista concedida em 22/06/2005).
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1969 e 1970 respectivamente, e foi selado com o monopdlio de representacéo
politica das cooperativas atribuido ao sistema OCB, com a instituicdo da
obrigatoriedade de registro das cooperativas nas organizacbes estaduais (ambas
iniciativas sancionadas pela Lei n® 5.764, de 1971).

O que se verifica, portanto, no momento da fundacdo das organizacdes da
OCB € a decisiva atuacdo do Estado. Levando em consideracdo a atribuicdo de
representacdo Unica, podemos inferir que o sistema OCB - como uma reunido de
organizagdes civis e como um sistema de representacéo - foi em parte um produto
de oportunidades e incentivos induzidos pela estrutura das instituicdes politicas e
pela substancia das escolhas politicas (COHEN & ROGERS, 1995: 46 e 47).

Os tracos constitutivos da OCESP, o papel ativo do Estado na sua
constituicdo, o processo de pacificacdo (ou eliminacdo do conflito) e a atribuicdo
legal da representacdo Unica ao sistema OCB, quando lancados contra o pano de
fundo das relacdes estabelecidas entre o Estado brasileiro e as organizacdes civis,
remetem-nos a um tipo especifico de representacdo de interesses denominado
corporativo, tragco que marcou o sindicalismo brasileiro de trabalhadores e do
patronato, e que consistia em um arranjo institucional para ligar os interesses
organizados da sociedade civil com as estruturas de decisdo do Estado
(SCHMITTER, apud ARBIX, 1995: 118; RODRIGUES, 1990).

Ao estabelecer uma comparagdo entre as principias caracteristicas do
corporativismo, tal como o define Schmitter, estamos lancando luz sobre o contexto
atual? A definicho desse autor nos parece interessante para a analise e o
entendimento do quadro de constituicdo da OCESP, visto que enfatiza mais a forma
de representacdo de interesses do que os conteddos doutrinarios ou ideoldgicos.
Além disso, chama a atencéo para o teor das caracteristicas da entidade no que se
refere a natureza e a extensdo de seus poderes e sua relacdo com outras
organizagbes civis. Assim, quando cotejamos o0s principais elementos do
corporativismo caracterizado por Schmitter, citado por Rodrigues, com a realidade
do sistema OCB, tal como definida pela lei que o instituiu e de acordo com seu
historico, tece-se uma comparacdo na qual podemos observar o enquadramento da
OCB no modelo, com o que se verifica, num resultado previsivel, a restricdo da

competicdo entre os integrantes (ARBIX, 1995: 117).
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Quadro 1: Caracteristicas do corporativismo e do sistema OCB

caracteristicas do corporativismo

caracteristicas do sistema OCB

NUumero limitado de unidades constitutivas do
sistema

uma organizac¢do nacional, 26 estaduais e uma
no Distrito Federal

filiacdo compulséria

registro (filiacdo) obrigatério de todas as
cooperativas nas organizag¢des estaduais

auséncia de competicao entre setores
compartimentados e hierarquicamente
ordenados de sua estrutura interna

as federacgOes e confederacfes sao
consideradas com o0 mesmo status e os direitos
das cooperativas singulares

o reconhecimento de facto ou de jure pelo
Estado é que concede o monopdlio do exercicio
de representacao funcional

sistema de representagdo Unica sancionado
pela Lei n® 5.764, de 1971

controle, formal ou informal, da selecdo das
liderancas e da articulagéo de interesses das
respectivas categorias

alternancia na presidéncia da OCESP entre
algumas poucas cooperativas agropecuarias
(continuidade da familia Junqueira e Freitas,
das cooperativas Carol e Cocapec)

Fonte: RODRIGUES, 1990: 56.

Para além dessas caracteristicas gerais, Rodrigues chama a atencado para os

tracos particulares do corporativismo brasileiro, denominado estatal devido ao forte

papel do Estado no estabelecimento de estruturas: O Estado ndo faz das entidades

associativas 6rgdos de sua administracdo, como poderia acontecer nas formas

estatais de socialismo,

modalidades de funcionamento.

mas confere-lhes representatividade e estabelece as

(...) o Estado concede aos sindicatos (de

empregados e empregadores) o direito de representar os interesses dos grupos

profissionais e econdmicos, quer dizer, das categorias. Trata-se, pois, de uma

representatividade legal, em que as normas de funcionamento das associacfes sao

fixadas pelo poder publico (RODRIGUES, 1990: 59). Essa representatividade legal®®

instaurou um regime de monopolio de representacdo: A unicidade sindical e o

monopolio da representacdo imposta pelo Estado, o qual estabelece as bases do

modo de organizacdo das associacbes profissionais de empregados e patrdes,

constituem dois componentes essenciais do sistema corporativo de interesses

(RODRIGUES, 1990: 60) e,

ainda que tenha havido mudancgas politicas e

institucionais, mantiveram-se até hoje no plano legal.

Mesmo que as caracteristicas do sistema OCB se enquadrem no modelo do

corporativismo discutido por

Rodrigues, €

importante salientar algumas

%% Nos termos da lei mencionada, l&é-se: A representacdo do sistema cooperativista nacional cabe a
Organizagdo das Cooperativas Brasileiras - OCB, sociedade civil, com sede na Capital Federal, 6rgao
técnico-consultivo do Governo, estruturada nos termos desta Lei, sem finalidade lucrativa (Lei n® 5764,

cap. XVI, artigo 105).
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particularidades do contexto que podem ter contribuido para a manutencdo desse
carater do sistema, mesmo depois da redemocratizagdo. A primeira delas refere-se
a uma configuracdo particular de controles governamentais que ocorriam nas
cooperativas e ndo nos seus 6rgaos de representacdo. O Estado, ao constituir uma
representacdo Unica das cooperativas, também desenhou todo um aparato de
intervencionismo nas cooperativas, desde a autorizacdo para o funcionamento, por
meio de constantes fiscalizacdes, até o poder de liquidacdo. O responséavel pelo
controle, a fiscalizacdo, a intervencdo e a assisténcia era o Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA), que dividia suas atribuicdes, no caso das
cooperativas de habitacdo, com o Banco Nacional de Habitacdo (BNH); nas de
crédito, com o Banco Central do Brasil. Nessa estrutura rigida de controle, a OCB
cabia um lugar no Conselho Nacional do Cooperativismo (CNC), érgao normativo de
orientacdo geral da politica, paritario, instituido pelo governo, que funcionava junto
ao INCRA, com caréter consultivo.

Da primeira década e meia da atuagdo do sistema, vale destacar o
fortalecimento das cooperativas agropecuarias pari passu com a opc¢ao do Estado
pela modernizagdo da agricultura. A importancia do setor se refletiu também na
atuacdo da OCESP, que se concentrava nas necessidades do ramo agropecuario:
ainda que houvesse cinco departamentos — dos ramos consumo, eletrificacdo rural,
trabalho, agricola e crédito —, o que efetivamente estava funcionando eram sete
subdepartamentos de afinidades agropecuarias dentro da organizagdo, por meio
dos quais se encaminhavam as demandas a Brasilia (UTUMI, entrevista concedida
em 22/06/2005; OCESP, 2005), e h4 pouca mencao a atuagdo dos demais ramos.
A importancia do agropecuario reflete-se também na presidéncia da casa: dos onze
mandatos de 1970 até hoje, dez pertenceram as cooperativas agropecuarias
(OCESP-SESCOOP-SP, 2005a).

Uma acao importante que aglutinou as cooperativas em torno de uma
demanda geral, independentemente da especificidade do ramo, foi a demanda para
a retirada da ingeréncia estatal, rigida e burocratizada. Isso levou o sistema OCB a
conduzir o processo de pressdo durante a Constituinte, que resultou no direito de
livre funcionamento das cooperativas sancionado pela Constituicdo de 1988. A luta
por autogestdo, como foi denominado o processo, ganhou multiplos significados,
conforme aponta Juvéncio (2001) e, a nosso ver, traz interessantes indicios de que
nesse periodo se operou uma inflexdo no papel do sistema de representacdo da
OCB; de uma posicdo garantida por forca de lei e pela configuracdo de instituicdes
estatais, passava a um lugar que se foi delineando ao longo da década seguinte.
Assim, o processo de pressdo para o fim da ingeréncia do Estado nas cooperativas

recebeu a designacdo conquista da autogestdo e consistia em afirmar que elas
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poderiam funcionar de maneira autbnoma e independente do Estado, o que
resultou na extingdo de diversos 6rgaos fiscalizadores e na perda de funcbes de
outros. A autogestdo, nesse contexto, dizia respeito ao tipo de relacdo entre as
cooperativas e o Estado, expressa por um principio cooperativista denominado
autonomia e independéncia. Além disso, erigiram-se mais duas conotac¢des distintas
de autogestdo: uma previa maior participagcdo dos cooperados na vida da
cooperativa, tendéncia realizada por meio da disseminagcdo de comités educativos
nas cooperativas; a outra procurava viabilizar a eficiéncia econbémica do
empreendimento cooperativo, promovida por meio da profissionalizacdo de seus
quadros. Mas € na primeira conotacdo que se insere uma proposta para a alteracao
do papel da entidade de representacdo. Assim, os lideres do sistema falavam na
autogestao do sistema, na qual as organizacbes da OCB assumiriam a funcédo de
controlador e zelador da autogestdo das cooperativas quanto a sua eficiéncia
econbmica e, por conseguinte, social. A autogestdo do sistema parece ter sido,
entdo, um processo de ressignificacdo do papel das organizacbes estaduais do
sistema OCB. Sem a insercao formal nos espacos do poder publico e com poucos
recursos, a OCB tentou, sem sucesso, assumir essa funcédo, ao aplicar o Programa
de Autogestdo®*, que conjugava a fiscalizacdo das organizaces a uma ampla gama
de atividades de capacitacdo, valendo-se dos parcos recursos do DENACOOP. Com
base nisso é que podemos entender a afirmacdo corrente de que os anos 1990
foram perdidos, para o sistema, no que se refere a implementacdo da autogestao:
(...) a auséncia de legislagdo que previsse uma fonte propria de recursos impediu,
por dez anos, que a autogestdo das cooperativas se tornasse uma realidade
continua e permanente em todo o pais (OCB, 2004b: 69).

A atuacdo do sistema na segunda metade da década inclui outras tentativas
de legitimacéo do seu papel de representacdo; no plano nacional, foram alcancadas
duas conquistas: o Programa de Revitalizagdo das Cooperativas Agropecuarias
(RECOOP), e o ja mencionado SESCOOP, ambos instituidos por medida provisoria.
Na OCESP, mais especificamente, promoveu-se a realizacdo do primeiro
planejamento estratégico participativo, ampliou-se consideravelmente o leque de
atividades de capacitacdo oferecidas as cooperativas por meio dos recursos do
SESCOOP. E, significativamente também, alterou-se o sistema de representacdo
interna das organiza¢cdes, ao se incluirem representantes de todos os ramos no

Conselho Diretor, substituindo o Conselho composto por representantes dos

34 O Programa Autogestéo foi aprovado nacionalmente em 2000, como a principal politica de capacitacéo
e monitoramento do sistema e, num primeiro momento, incluia o monitoramento dos negdcios das
cooperativas pelas organizacdes da OCB. Essa intervencdo branca, como era chamada, néao se viabilizou
por resisténcia das cooperativas, revelando, de certa forma, a pouca legitimidade das organizages do
sistema OCB no papel de fiscalizagédo.
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principais ramos do sistema cooperativista (JUVENCIO, 2001: 53; OCESP, 1978:
cap.ll, art. 9°, inciso VIII).

Em resumo, essa breve incursdo pela origem do sistema revela a
configuracdo de representacdo construida no escopo de uma relagao entre o Estado
e as organizacdes civis marcada pelo corporativismo estatal. Por baixo do manto de
representacdo Unica, houve também, durante os primeiros vinte e cinco anos ao
menos, a representacdo privilegiada do ramo agropecuéario, que também era um
dos principais participes da modernizacdo da agricultura promovida pelo governo
militar. A partir do final da década de noventa, no entanto, observam-se tentativas
de ressignificacdo de sua funcdo e a busca por uma legitimidade efetiva sem

alteracado da funcao legal de representante exclusivo do cooperativismo.

Unido e Solidariedade das Cooperativas e Empreendimentos de

Economia Social do Brasil — UNISOL/Brasil

A UNISOL/Brasil, conforme assinalamos no capitulo precedente, identifica-se
com a vertente de Economia Solidaria que vem se estruturando nos dltimos anos,
ganhando forca institucional e de participacdo razoavelmente clara, e distinta da do
sistema OCB. As entidades e empreendimentos que se identificam com a Economia
Solidaria tém espacos de participacado e discussdo em féruns criados em trés niveis
federativos e contam com a Secretaria Nacional de Economia Solidaria (SENAES),
constituida em 2003, no Ministério de Trabalho e Emprego do Governo de Luiz
Inacio Lula da Silva.

Em ambito nacional, funciona o Forum Brasileiro de Economia Solidéaria
(FBES), com a incumbéncia de articular e mobilizar as bases da economia solidaria
(FBES, 2005), instituido apds dois anos de debates promovidos nas Plenarias de
Economia Solidaria, estaduais e nacionais. A instdncia maior do FBES, a
Coordenacdo Nacional, que se reune duas vezes por ano, € composta por
representantes das doze entidades e redes nacionais de fomento (das quais duas
sdo representacfes dos empreendimentos - a ANTEAG e a CONCRAB) e por trés
outros representantes (dois de empreendimentos e um assessor ou gestor publico)
de cada estado que tenha um Férum Estadual de Economia Solidaria, comissao pro-
féorum ou movimento/rede constituidos. A instancia que faz a media¢do entre o
movimento da Economia Solidaria e a SENAES € o Conselho Interlocutor, composto
por uma parte da Coordenacdo Nacional: as entidades e redes nacionais de
fomento e um representante de cada estado, que deve necessariamente ser de um

empreendimento. Ainda na esfera nacional, funciona a jA mencionada Secretaria
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Nacional de Economia Solidaria, no Ministério do Trabalho e Emprego, resultado de
um movimento articulado, e dirigida por um intelectual que é referéncia no
movimento, Paul Singer. A Secretaria objetiva a promocdo de acbes integradas
para o fortalecimento e a divulgacdo da Economia Solidaria, contidas no Programa
de Desenvolvimento de Economia Solidaria previsto para o periodo de 2004 a
2007%. Em outros niveis federativos, ainda na condicdo de poder publico, tém
surgido as secretarias voltadas para a promoc¢do da Economia Solidaria, e seus
gestores integram-se na Rede Nacional de Gestores Publicos de Economia Solidaria.

No nivel estadual, sdo considerados como espacos de discussao e articulacdo
os féruns estaduais constituidos em vinte trés estados, e esta em processo de
constituicdo em outros quatro (FBES, 2005). Nao ha informag¢cdes minuciosas, mas
consta, também, a constituicdo de féruns municipais.

Essa breve descricdo aponta para a construcdo de uma estrutura de
participacdo, debate e representacdo mais densa (ha féruns e plenarias nos trés
niveis federativos) e também capilar, se comparada a do sistema OCB. Embora seja
0 caso de notar que se trata de um sistema ndo-formal, do ponto de vista juridico,
e bastante heterogéneo no que concerne aos mecanismos de representacdo e de
escolha de representantes, conforme mostra, por exemplo, a composicdo das
instancias do FBES, que compreende as organizacfes civis de apoio a Economia
Solidaria, as organizacfes de cooperativas de representacdo politica, os gestores
publicos e os representantes dos empreendimentos, cada qual construindo sua
representacdo em bases e justificativas distintas. De todo modo, verifica-se
também que ha uma hierarquia ressaltada pela prerrogativa do FBES na
representacdo do movimento de Economia Solidaria (ele se propde ser uma
atividade de mediagao politica) na interlocucdo com a SENAES e outras instancias
do poder publico federal.

Conforme dissemos, além dessa estruturacdo da Economia Solidaria, um
papel importante de conexdo com os empreendimentos € desempenhado por um
conjunto imenso de entidades de apoio e assessoria, entre as quais ha um grupo
bem mais restrito de entidades constituidas pelos préprios empreendimentos e,
entre elas, figuram a UNISOL/Brasil, a ANTEAG e a CONCRAB. Séo independentes
entre si e, a priori, cada uma delas, por filiar um leque amplo de cooperativas em
termos de atividades econémicas, poderia ter sido escolhida para nossa pesquisa.

Assim, a fim de contextualizar a UNISOL/Brasil, justificando sua escolha para os

% Ppara maiores informagBes sobre o Programa, consultar o site da Secretaria:

www.mte.gov.br/Empregador/EconomiaSolidaria.
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fins comparativos em relacdo a OCESP, apresentaremos sucintamente a ANTEAG e
a CONCRAB®®.

No meio rural, as novas cooperativas tém surgido no corpo do Movimento
dos Trabalhadores Rurais Sem Terra como forma de organizar nos assentamentos a
producdo e a comercializacdo dos produtos. A primeira linha proposta pelos
militantes e adotada pelo Movimento a partir de 1990 foi inspirada no modelo
cubano e consistiu na criagcdo de grandes cooperativas de producdo agropecuéria
(CPAs), mecanizando todas as atividades com vistas a alcancar uma economia de
escala. Uma consequéncia disso tem sido a diminui¢do drastica da producdo para a
subsisténcia. Conforme afirmam Branford & Rocha, jornalistas que produziram
documentacdo com base no convivio de 18 meses em assentamentos: o MST criou
uma impressionante estrutura organizacional para dar suporte ao novo esquema.
Em nivel estadual, todos os CPAs faziam parte de uma Central de Cooperacéo, cuja
funcdo era coordenar as atividades dentro do estado e promover a colaboracdo
entre estados. No dmbito nacional, foi criada a Confederacdo das Cooperativas de
Reforma Agraria do Brasil (CONCRAB), encarregada de desenvolver as politicas
agricolas nacionais e oferecer orientagdo técnica. A nova estrutura, em seu todo,
era chamada de Sistema Cooperativista dos Assentados (SCA) (BRANFORD &
ROCHA, 2004: 134). Segundo esses autores, desde o0 inicio esse esquema
enfrentou resisténcias entre os assentados e acabou por se revelar um fracasso
econdmico. No final de 1994, a direcdo do Movimento reconheceu como equivocada
a estratégia de implementacdo de um coletivismo de mesmo modelo no pais todo,
e, dai em diante, os assentamentos passaram a organizar autonomamente sua
producédo, mantendo em comum apenas as bases de cooperacéo e colaboracdo. Em
1996, diante do crescente isolamento de familias, as liderancas intervieram mais
uma vez ao promover a formacéo de cooperativas de servicos que se tornaram bem
mais populares ao apresentar claros beneficios econémicos (idem, 2004: 136).
Hoje, o sistema articula diversos tipos de organizacdo de grupos coletivos — ha
associagdes, cooperativas de producdo agropecuaria, cooperativas de prestacdo de
servicos, de prestacdo de servicos e producdo, cooperativas de crédito e as de
trabalho. A CONCRAB, e sua func¢éo de representacao, organiza-se num formato de
confederacdo, isto é, em termos de organograma, um nivel abaixo das

organizacfOes estaduais, de acordo com a hierarquia do sistema OCB, no qual nao

3¢ As cooperativas de crédito de Economia Solidaria sdo um caso a parte em termos de organizacdo, em
decorréncia da fortissima fiscalizacdo e normatizacdo pelo Banco Central: constituem centrais que
também desempenham um papel de representacéo e ndo necessariamente se filiam as outras entidades
de representacdo de Economia Solidaria. Esse € o caso da Cooperativa Central de Crédito e Economia
Solidaria (ECOSOL), constituida com o apoio de diversos sindicatos da CUT e que filiava, em 2005, 25
cooperativas de crédito. Por isso, também, a UNISOL/Brasil, fundada no mesmo meio sindical, nao filia
as cooperativas de crédito (ECOSOL, 2005: 05).
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vale o principio de monopdlio de representacdo; assim, ndo se coloca como
concorrente direta daquelas organizacgoes.

A Associacdo Nacional dos Trabalhadores e Empresas de Autogestao
(ANTEAG), por sua vez, foi constituida por seis empresas de autogestdo em 1994, a
fim de facilitar as negociacdes e reivindicacdes e representar as empresas junto aos
6rgdos publicos. Constituiu-se, portanto, como uma dupla associacdo: de
trabalhadores e de empresas de autogestdo, as quais, independentemente de sua
forma organizativa (cooperativa ou associacdo) devem seguir 0s objetivos de
autogestdo®’. Essa caracteristica de dupla filiacdo a distingue das demais. Seu
processo de fundacdo foi apoiado por um grupo dissidente do Sindicato dos
Quimicos de Sao Paulo, que atuara na primeira experiéncia do que viria a ser a
linha diretriz da ANTEAG, na transformacdo de uma empresa em fabrica de
trabalhadores, em Franca, no interior no estado de S&o Paulo, e depois veio a
constituir a diretoria da entidade.

A ANTEAG nasceu, entdo, com o objetivo de facilitar a coordenacdo dos
projetos, o que deve ser entendido como expressdo de um trabalho que abrangia o
apoio e o0 acompanhamento de diversos empreendimentos em vias de
transformarem-se em empresas de autogestdao (NAKANO, 2000: 68). Essa atuacéo
fez com que a entidade estivesse presente em 640 empresas em situacdo de
faléncia ou pré-falimentar até 2003, tendo realizado esse trabalho por meio de
convénios com os poderes publicos (ANTEAG, 2003: 1), sem que isso repercutisse
no aumento de seu quadro de representados. Nakano (2000) observa que no inicio
de 2000 a associagado tinha contato com cerca de cinquenta empresas, instaladas
ou em fase de instalagdo, mas somente vinte eram associadas. Essa pequena
adesdo e o pouco reconhecimento por parte dos trabalhadores configuram, na visao
da autora, um dilema de representacdo, ou seja, a ANTEAG era reconhecida pela
maioria dos quadros dirigentes, mas ndo pela maioria dos trabalhadores,
problemética semelhante a enfrentada por partidos politicos e sindicatos (NAKANO,
2000: 73). Em termos de vinculagfes institucionais, a ANTEAG, ao contrario da
CONCRAB e da UNISOL/Brasil, foi perdendo suas ligagbes com sindicatos e
construindo parcerias principalmente com o poder publico.

Com isso, vemos que as duas organizacbes de representacdo de
cooperativas, por razfes distintas, ndo estabeleceram abertamente um sistema de

representacdo concorrente do sistema OCB, embora houvesse condi¢cdes iniciais

57 A ANETAG, em 2000, era defensora de uma terceira via: em vez de buscar a reformulacdo da lei
cooperativista ou perguntar-se se o melhor caminho é uma cooperativa ou uma associagao, a entidade
propunha conceituar a autogestédo e criar uma legislacdo especifica para a empresa de autogestdo, com
tratamento e formulacao diferenciados, ainda que a conceituagdo empresa de autogestdo passasse pela
definicAo do cooperativismo: Uma empresa de autogestdo é aquela que pratica os principios do
cooperativismo originario, com democracia, transparéncia e decisao coletiva (ANTEAG, 2000: 23-24).
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para tanto. A CONCRAB, por ser uma confederagdo, situa-se num nivel
hierarquicamente inferior as organizacdes estaduais das cooperativas do sistema
OCB e funciona com base na pluralidade de representacdo, enquanto a ANTEAG,
além de filiar os empreendimentos, filia também os trabalhadores, introduzindo
com isso mais uma variavel na discussdo, e também se vale de uma categoria
prépria para denominar os empreendimentos, empresas de autogestdo, escapando
a disputa direta com o sistema OCB.

A origem da UNISOL/Brasil também é sindical. Foi fundada como Unido e
Solidariedade das Cooperativas do Estado de S&o Paulo (UNISOL ou UNISOL
Cooperativas) em 2000, com apoio do Sindicato dos Metalurgicos do ABC e com a
participacdo do Sindicato dos Quimicos do ABC, composta inicialmente por doze
cooperativas. Esse cooperativismo recebeu a denominacdo de cooperativismo
auténtico e novo cooperativismo, termos que remetem ao processo em que esses
mesmos sindicatos se formaram, erigindo-se em voz de protesto contra a politica
social e trabalhista do regime autoritario no inicio dos anos 1970, tendo sido
denominado novo sindicalismo. A semelhanca daquele processo, a bandeira da
UNISOL se ergueu, para utilizar palavras caras aquele periodo de lutas, contra uma
entidade de representacdo burocratizada, oligarquica e pouco representativa,
propondo uma outra, mobilizadora, participacionista e democratica (ALMEIDA,
1983: 202)%.

A constituicdo da nova entidade, precedida por uma série de atividades do
sindicato em relagdo as empresas de massa falida transformadas em cooperativas,
insere-se numa dindmica de ampliacdo de interesses e de atuacédo dos sindicatos
cutistas em relacdo as cooperativas — empreendimentos pautados por algum tipo
de trabalho autbnomo, néo-assalariado e associado, exatamente o oposto da figura
do trabalhador-padréo da acéo sindical, isto €, aquele formalmente contratado — o
que, na analise de Magalhdes e Todeschini (2000), pode ser explicado por dois
fatores: a atual crise do trabalho e a crise do proéprio sindicalismo, ambas
imbricadas. A primeira diz respeito a flexibilizagdo, a precarizacdo e a fragmentacéao
das relagdes de trabalho, que atingiram o trabalhador-padréo dos sindicatos do
segundo setor, desempregando-o ou relegando-o a informalidade. A empresa
industrial perdeu também relevancia enquanto espaco de construcao de identidades
coletivas. Quanto a segunda crise, os autores nos remetem a fraca organizacdo no
local de trabalho, a pulverizacdo da organizacdo e a pouca possibilidade de
resisténcia. A confluéncia dessas duas tendéncias resultou na necessidade de

pensar, ao lado da continuidade de insisténcia na expansao e no fortalecimento do

38 Dai surgiu a necessidade da UNISOL. Por qué? Porque o outro modelo existente é a OCB, que é
institucional, institucional ndo, é... Que é um drgéao oficial, que ndo é um érgao de representatividade no
nosso entender, € um modelo, é um modelo oficial. (ALVES, entrevista concedida em 20/11/2002).
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emprego, nas estratégias inovadoras de geracdo de emprego ou de manutencao
dos postos de trabalho, dentre as quais a Economia Solidaria emergiu como
caminho interessante, a ser fomentado.

Esse interesse, analisado da perspectiva de novas praticas sindicais, compde
uma dessas praticas que vao, conforme o explicita Marcia de Paula Leite, desde
iniciativas voltadas a integracdo de desempregados e trabalhadores sem registro
até a participacdo em novos canais de negociacdo que se abrem juntamente com a
constru¢cdo de novas institucionalidades e que envolvem a discussdo de temas
relacionados nédo apenas as relacbes de trabalho, mas também as iniciativas de
investimento publico e privado e do préprio modelo de desenvolvimento. (LEITE,
2003: 96) Entre os exemplos concretos desse novo novo sindicalismo, que indicaria
a ampliacdo da compreensao sindical para o conjunto da classe trabalhadora e,
portanto, da sua esfera de atuacdo, a autora aponta os foruns tripartites de gestao
de fundos publicos, a experiéncia da Camara Regional do Grande ABC e as
propostas de criacdo de cooperativas.

O cooperativismo chegou também aos sindicatos trazido pela necessidade
dos proprios trabalhadores que buscavam seu apoio em processos falimentares de
inddstrias, o que implica o desempenho de uma série de funcfes essenciais para a
transformacdo do negocio em empreendimento coletivo (CUNHA, 2002: 74). Os
debates e esse tipo de assessoria acabaram culminando, no estado de S&o Paulo,
na constituicdo ndo s6 da UNISOL, mas também da Agéncia de Desenvolvimento
Solidario (ADS), instituicdo de fomento fundada pela CUT em 1999, destinada a
apoiar a constituicdo de novos empreendimentos solidarios, capacitar seus
integrantes e ampliar o acesso dos trabalhadores ao crédito, entre outros beneficios
(ODA, 2000: 97).

No entanto, a relagdo dos sindicatos com a idéia de cooperativismo
estabeleceu-se de forma bastante cautelosa e longe de um consenso. De acordo
com Oda, o movimento sindical apresenta dois tipos de visdo a respeito: Para
algumas correntes sindicais que se declaram mais a esquerda do espectro politico,
as atuais cooperativas ndo passam de mais uma forma de os trabalhadores se
subordinarem a economia de mercado, capitalista. (...) Ja& no entender da visao
majoritaria, predominante no Sindicato dos Metalurgicos do ABC, as cooperativas,
além de representarem um caminho alternativo para garantir a sobrevivéncia do
parque produtivo instalado, dos postos de trabalho e a geracao de renda, significam
também um importante instrumento para a organizacdo e a educacao politica e
econbmica dos trabalhadores e da classe como um todo (ODA, 2000: 96). As
préprias resolucdes do 3° Congresso desse sindicato (1999) refletem, diz o autor,

as preocupac0Oes e a falta de consenso entre o sindicato e os trabalhadores no que
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diz respeito as dificuldades de gestdo das cooperativas, a legislacdo atinente e a
propria organizacdo das cooperativas, ainda que tenha sido lancada nesse espaco a
idéia da futura UNISOL, como Liga das Cooperativas (ODA, 2001: 60 e 62).

Esse lancamento se enquadra na importancia dada a organizagcdo da
representacéo politica, no discurso da CUT, que se propde construir um projeto de
Economia Solidaria, apostando em suas possibilidades de geracdo de trabalho,
democratizacdo de gestdo e valorizacdo das relagcbes humanas. Levando em
consideracdo a fragilidade das associacdes e cooperativas, enfatiza-se a
necessidade da constituicdo de uma estrutura de instituicdes publicas e populares
voltadas a representacdo, concomitantemente ao acompanhamento das demandas
por formacao, crédito, tecnologia, mercado e gestdo (MAGALHAES & TODASCHINI,
2000: 137). Em outras palavras, o surgimento da UNISOL precisa ser
compreendido ndo como iniciativa autbnoma de empreendimentos e, sim, como
uma estratégia mais ampla do sindicalismo cutista e também como estratégia
deliberada dos sindicatos envolvidos, com vistas a promover a representacdo dos
proprios empreendimentos e estabelecer a distingdo entre a representacdo dos
trabalhadores e a das empresas. Apesar dessa distincdo, o estabelecimento de
mecanismos de apoio financeiro as organizacdes de cooperativas ja estava previsto
(ODA, 2000: 100), e esse vinculo revelou-se essencial na implementagdo da nova
entidade, tanto do ponto de vista financeiro, quanto organizacional e politico, ja
que a contribuicdo das filiadas era insuficiente e os poucos empreendimentos
filiados encontravam-se em busca de sua viabilidade econémica (PEREIRA DA
SILVA, entrevista concedida em 30/06/2005).

Entre os primeiros objetivos da UNISOL, encontravam-se buscar promover,
por intermédio da articulagdo dos interesses de suas afiliadas, um sistema
cooperativo na regido e no estado (ODA, 2000: 95) e a representagcao politica de
interesses, a busca de recursos e a promocado de capacitacdo, guiadas pela missédo
de unir as empresas cooperativas dos trabalhadores do estado de Sdo Paulo para
melhor defender seus interesses (UNISOL, 2001-2002: n° 1). Entre os anos 2000 e
2003, a UNISOL procurou cumprir tais incumbéncias com escassos recursos,
auxiliando as cooperativas filiadas e, & semelhanca de outras entidades de apoio da
Economia Solidaria, com uma série de atividades realizadas por meio de convénios
com as prefeituras (de Santo André, Diadema, Sao Paulo e Maud), iniciativas como
formacdo cooperativista e incubacdo de cooperativas, das quais mais tarde se
retiraria por completo.

Em julho de 2004, foi constituida a UNISOL/Brasil (Unido e Solidariedade
das Cooperativas e Empreendimentos de Economia Social do Brasil), com a missao

de aglutinar e de estabelecer uma interlocucdo que seja de fato representativa dos
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empreendimentos e cooperativas, de tal forma a viabilizar os canais necessarios
para promover as mudancas necessarias e angariar apoios para o desenvolvimento
de uma economia que tenha como perspectiva o desenvolvimento social
(UNISOL/Brasil, 2004a). Essa expansdo da area de atuacdo j4 fazia parte dos
projetos do Sindicato dos Metallrgicos do ABC (SINDICATO DOS METALURGICOS
DO ABC, 1999: 23). Desde a ampliacdo, a UNISOL/Brasil quintuplicou o nimero de
fillados, chegando em 2005 a 107 empreendimentos, mas ainda depende dos
recursos externos. Apoia seu funcionamento nos convénios e intercambios firmados
com diversos atores nacionais, como o Servico Brasileiro de Apoio as Micros e
Pequenas Empresas (SEBRAE), a Fundacdo Banco do Brasil, a SENAES e a
Petrobras e, fora do pais, com centrais sindicais na Espanha e na ltalia, parceiros
do Sindicato dos Metalurgicos do ABC e da CUT, além de ONGs como a Organizacao
Intereclesiastica para a Cooperacdo ao Desenvolvimento (ICCO) da Holanda. Os
financiamentos sdo direcionados tanto para os projetos de cooperativas singulares
e para os projetos coletivos de organizacdo de producdo e formacdo, quanto para a
estruturacdo da UNISOL/Brasil, particularmente para a realizacdo de encontros e

reunides de seu corpo diretivo (UNISOL/Brasil, 2005a).

As concepcbes do cooperativismo divulgadas pela OCESP e pela
UNISOL/Brasil

A disputa pela representacdo entre a manutencdo do status quo do sistema
OCB e o fim da representacdo Unica proposto pela vertente da Economia Solidaria
apoia-se também nas diferencas entre as concepg¢des do cooperativismo divulgadas
pelas duas vertentes. As diferencas constituem instrumentos de representacéo,
uma vez que constroem universos distintos de pertencimento e diferentes
pardmetros de exclusdo. Em parte, portanto, a concep¢do do que vem a ser uma
cooperativa delimita o universo das potenciais representadas, mesmo que nao
coincida com a totalidade delas. Ao mesmo tempo, a concepcado formulada pela
organizacédo tem alguma elasticidade, na medida em que, dependendo do momento
e das circunstancias, acabam sendo enfatizados certos aspectos em detrimento de
outros. Nesta secdo, apresentaremos as caracteristicas basicas de um
empreendimento cooperativo na visdo de cada uma das entidades.

Uma raiz comum de ambas as concepc¢des é a definicdo de cooperativa e os
seus sete principios por meio dos quais ela se diferencia de outras formas de
organizar o trabalho, difundidos pela organizacdo mundial das cooperativas, Alianca

Cooperativista Internacional (ACI). Considera-se que uma cooperativa € uma
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associacdo de pessoas que se unem, voluntariamente, para satisfazer aspiracfes e
necessidades econdbmicas, sociais e culturais comuns, através de uma empresa de
propriedade comum e democraticamente gerida (ACI, 2004) e é regida por sete
principios: adesédo livre e voluntaria, gestdo democratica, participacdo econdmica
dos membros, autonomia e independéncia, educac¢do, formacdo e informacéao,
intercooperacdo e preocupagdo com a comunidade. Mas a interpretacdo desses
conteddos revela uma série de énfases distintas. No exame de materiais
institucionais da OCESP, podemos constatar que sua concepcdo enfatiza a
cooperativa como uma sociedade de pessoas e ndo de capital, como forma de
empreendimento econémico que elimina a figura do intermediario, distribui renda e
gera trabalho, emprego e divisas. A énfase é dada a eficiéncia econdmica do
empreendimento dentro das regras do mercado, o que exige, entre outras coisas, a
profissionalizacdo da gestdo e a subjugacdo do desempenho da funcdo social da
cooperativa as necessidades de mercado. Recentemente, a organizacdo tem
incentivado os aspectos sociais das cooperativas, principalmente no que tange a
responsabilidade social vinculada a preocupacdo com a comunidade em que se
insere o empreendimento. O funcionamento da cooperativa se da por meio de uma
gestdo democratica em que cada soOcio tem direito a um voto, independente de
cotas subscritas; no entanto, essa forma de gestdo ndo elimina — do ponto de vista
da concepcéao — as relagdes empregaticias dentro da cooperativa.

Mais especificamente, a analise do material didatico produzido e divulgado
pelo sistema (especialmente o livro da série Colecado Orientagdo, publicado pela
OCESP/SESCOOP-SP em 2000, intitulado Cooperativismo ao alcance de todos)
indica que as principais definicdes de cooperativa ressaltam o carater associativo do
empreendimento, que oferece melhores e mais justas condi¢cfes de trabalho aos
seus membros, ndo havendo énfase especial sobre conteddos relativos ao
funcionamento democratico da cooperativa®®. Em relacdo a este, encontramos
referéncia nos principios cooperativistas, o de controle democratico pelos soécios,
caracteristica distintiva da empresa cooperativa em relacdo a uma ndo-cooperativa
(JUVENCIO et al. 2000: 19).

3% Vejamos algumas delas, encontradas em diferentes partes do livro: sdo sociedades de pessoas, de
pequenos produtores ou consumidores, que se associam livremente, para realizar certos objetivos
comuns, por meio de trocas reciprocas de servicos, valendo-se de uma empresa econdmica coletiva, que
funciona com os bens de todos e riscos comuns (JUVENCIO et al., 2000: 09); Cooperativa é uma
empresa de participacao” (idem, 2000: 23); “é uma extensdo do cooperado (idem, 2000: 25); O grande
desafio da cooperativa €, justamente, juntar o lado social com o econdmico (idem, 2000: 43); Entende-
se a sociedade cooperativa como organizagcdo que histérica, econdmica e juridicamente tem como
objetivo a substituicdo da intermediagéo, afastando-se da apropriacdo do trabalho alheio (idem, 2000:
57).
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Esse principio é freqientemente constatado na forma de participacdo em
Assembléia Geral, 6rgdo méaximo de decisdo dentro de uma cooperativa®®. A
expansado da cooperativa, resultado desejado na medida em que traz beneficios
econdmicos para o0s soOcios, pode prejudicar a participacdo em funcdo das
dificuldades de infra-estrutura, como espaco fisico para abrigar todos os associados
durante as reunides, dificuldade de locomoc¢édo dos associados quando espalhados
numa area geografica muito ampla e o gerenciamento de uma empresa complexa
que exige decisbes rapidas e um quadro altamente especializado, que dificilmente
se encontrara disponivel no seu quadro social (JUVENCIO et al., 2000: 27 e 28).
Este dltimo item j& introduz um teor de tensdo, se ndo um carater contraditério,
entre o ritmo e o custo da gestdo democratica diretamente exercida pelos
cooperados e a eficiéncia econdbmica do empreendimento, que implica um volume
consideravel de decisfes a serem tomadas em tempo real. Concentrados em suas
atividades-fins (proprietarios rurais na fazenda, trabalhadores na execucdo de
servicos contratados, médicos em seus consultérios etc.), os cooperados nao
disporiam de tempo de dedicacdo administrativa e tampouco teriam conhecimento
para tanto. A solucdo passaria, entdo, pela contratacdo de gerentes técnicos ou
pessoas especializadas para administrar eficazmente a empresa. Esse raciocinio,
em cujo centro encontra-se a eficiéncia da cooperativa, fundamenta a entrada e a
permanéncia dos funcionarios contratados na proposta de uma estrutura
organizacional das empresas cooperativas ou no organograma simplificado de uma
cooperativa. Esse processo € denominado profissionalizacdo de cooperativas e,
quando a opc¢ao passa pela contratacdo de gestores especialistas ao invés da
capacitacao dos proprios cooperados, instaura-se a relacdo de assalariamento. Uma
outra tendéncia disso, que parece inevitavel, na opinido dos autores do livro, é o
distanciamento entre as liderancas e as bases, processo que aparece quase como
um principio: A medida em que houver um crescimento empresarial da cooperativa,
haverd uma tendéncia de afastamento da lideranca em relacdo as suas bases
(JUVENCIO et al., 2000: 43).

O conceito de democracia construido nessa vertente do cooperativismo tem
um significado préximo ao da democracia liberal, que é basicamente um sistema de
representacdo (GIDDENS, 1996: 129), na qual a participacdo do representado
limita-se as elei¢cdes. A participacdo na concepcdo em foco nao se restringe a
gestdo do empreendimento e deve ser entendida pelo principio de dupla qualidade

do cooperado: sua participacdo nas operacdes como usuario, além de sécio

4% por lei, a cooperativa é obrigada a realizar uma assembléia por ano com o fim de aprovar as contas
e/ou a eleicdo dos membros dos conselhos administrativo e fiscal. A frequéncia das assembléias
extraordinarias dependera das resolucdes estatutarias de cada cooperativa, isto €, da abrangéncia de
assuntos que devem ser submetidos a votacdo de todos os s6cios.
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(JUVENCIO et al., 2000: 23 e 34). H4 uma distincdo razoavelmente clara e,
portanto, uma separacdo entre as duas fun¢cdes de um mesmo cooperado, que se
traduzem em formas distintas de insercdo e atuacdo. Isto é, de um lado o
cooperado é aquele que se utiliza dos servi¢os da sociedade e, de outro, junto a
todos os sdcios, tem o poder decisério na cooperativa. A relacdo entre essas duas
funcdes pode ser inversamente proporcional, pois a participacdo do cooperado nas
decisdes tende a diminuir na medida em que aumenta o grau de sua satisfacao
como agente econdmico em busca dos melhores resultados, conforme mostra uma
pesquisa realizada nas cooperativas agropecuarias do sistema (BIALOSKORSKI
NETO et al., s/d). O crescimento e a complexificacdo organizacional da cooperativa
realizam de maneira satisfatéria o objetivo que uma cooperativa busca cumprir, a
saber, elevar a renda de seus cooperados (JUVENCIO et al., 2000: 33), e também
influenciam o comportamento de sécio do empreendimento. Isto €, mantém-no
distante dos espacos de participacdo e tomada de decisdo sobre a gestido do
empreendimento, e essa distdncia se d4 como uma espécie de consentimento
decorrente da satisfacdo com o desenvolvimento empresarial da cooperativa. Nessa
perspectiva, a cooperativa busca ser bem-sucedida no mercado altamente
competitivo, pois isso traz beneficio econbmico para os cooperados (juros mais
baixos nas cooperativas de crédito, produtos de consumo mais baratos etc.).

Com essa orientacdo, a sociedade cooperativa €é definida como uma
organizacdo que historica, econbmica e juridicamente tem como objetivo a
substituicdo da intermediacdo, afastando-se da apropriacdo do trabalho alheio
(JUVENCIO et al. 2000: 57), cujo aspecto econdmico esta acima de tudo, ndo tendo
espaco para aspectos sociais (idem, 2000: 43). Em resumo, a cooperativa
constitui-se com o objetivo de potencializar os objetivos comuns de um grupo de
socios em comparacgdo aos demais agentes do mercado, e essa busca por eficiéncia
e eficacia aumenta a importancia das ferramentas de gestao empresarial.

Tomando também para analise os materiais institucionais da outra entidade
que aqui delimitamos®', podemos constatar que a concepcdo de cooperativismo
difundida pela UNISOL/Brasil, denominada cooperativismo auténtico e de economia
solidaria, alicerca-se antes de tudo na prética cotidiana da participacdo democratica
(UNISOL/Brasil, 2005b). Essa caracteristica do empreendimento solidario encontra-
se também como requisito basico para a filiacdo aos quadros da UNISOL/Brasil,
assim como, por exemplo, a exigéncia da realizacdo de reunides ou assembléias,
periédicas e frequentes, a0 menos uma a cada sessenta dias (...) contando-se com

a participacdo obrigatdria dos seus associados a fim de assegurar, efetivamente, a

41 Consultamos os jornais da UNISOL de 2001 a 2003 e os documentos do site da entidade, tais como
Apresentagéo, Histérico, Manifesto de Fundagcdo, Carta do Presidente as Filiadas, O que é o falso
cooperativismo?, entre outros (www.unisolbrasil.org.br , acessado em 19/04/2005).
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real participacdo de todos nos destinos do empreendimento (UNISOL/Brasil,
2004b: art.4, par. 1, inciso 11, grifo nosso) ou o estabelecimento de um periodo de
no maximo dois anos para a admissdo no quadro de associados funcionarios,
acolhidos no regime da Consolidacdo das Leis de Trabalho (idem, 2004: art.4, par.
4). Para além dos 6rgados da cooperativa previstos e obrigatérios por lei, a entidade
sugere a instituicdo de instancias adicionais de participacdo de carater deliberativo
e consultivo, como reunidao de decisdo dos cooperados, para a qual sugere-se
frequéncia semanal ou quinzenal, e o objetivo de auxiliar o Conselho de
Administracdo, e/ou a reunido da coordenacdo, de carater consultivo e freqiéncia
semanal, para as cooperativas que tém diversos setores e podem, assim, facilitar o
fluxo de informacdes (UNISOL/Brasil, 2005b). Logo, ndo importa a figura juridica
do empreendimento; ele pode se filiar como cooperativa, empreendimento
autogestionario, associacdo ou outros tipos de entidade empresarial, desde que
adote efetivamente os principios de autogestdo democréatica de seus
empreendimentos, assegurando eficiéncia e viabilidade econdmica, garantindo-se a
plena participacdo de todos os membros das filiadas, pluralidade de idéias e
transparéncia financeira e administrativa (UNISOL/Brasil, 2004b: cap.ll, artigo 4,
grifo Nosso).

Um outro angulo de analise dessa concepcdo se estabelece na medida em
que 0 cooperativismo auténtico dessa entidade se constrdi por oposicdo ao
cooperativismo falso, como se sublinha na secédo do site da UNISOL denominada O
que é falso cooperativismo? (UNISOL/Brasil, 2005b). Em primeiro lugar, enfatiza-se
que a relacdo de trabalho numa cooperativa auténtica apdia-se tdo somente na
relacdo entre os socios, excluindo-se qualquer vinculo de assalariamento: numa
cooperativa auténtica ndo ha empregados nem patroes, também ndo ha emprego,
sdo todos donos do negoécio (UNISOL/Brasil, 2005b). Com essa afirmacdo, sao
rechacadas as cooperativas denominadas coopergatos, ou seja, aquelas que, sob a
roupagem juridica de cooperativa, funcionam como empresas capitalistas e néo
pagam os direitos garantidos ao trabalhador de regime celetista. Na mesma secéo,
encontra-se a critica as cooperativas que empregam trabalhadores assalariados ou
terceirizam servigcos, as quais sdo também rechacadas, por explorarem
trabalhadores como numa empresa capitalista qualquer (UNISOL/Brasil, 2005b) — o
que, embora nao esteja textualmente explicitado, € uma referéncia as cooperativas
do sistema OCB.

Dessa forma, lembrando a concepcao do cooperativismo assumida pela
OCESP, é relativamente féacil perceber a diferenca de termos e énfases. A gestao
democratica na UNISOL/Brasil é a condicdo sine qua non para que se qualifique

uma empresa de empreendimento solidario e, portanto, apto a fazer parte dos
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quadros da entidade. Ela é qualificada conforme uma traducdo em atividades a ser
cumpridas pelas filiadas, como vimos acima, e a relacdo de igualdade entre os
socios configura um elemento de contraposicdo a outras formas de cooperativas,
devendo ser fundamento na proposta mais ampla das organiza¢cbes que buscam
uma convivéncia humana assentada nos ideais socialistas e democréaticos da
igualdade, da participacdo comunitaria e da liberdade (UNISOL/Brasil, 2005b).

Ao mesmo tempo, nesse mesmo material, encontramos expressdées como
eficiéncia econbmica e exceléncia dos empreendimentos. Ora, ainda que tais
expressfes parecam de algum modo banidas do jargdo da Economia Solidaria, sua
utilizacdo pela UNISOL/Brasil a aproxima da abordagem da OCESP, mesmo
consideradas todas as ressalvas relativas as diferencas comentadas. Ressaltamos a
utilizacdo desses termos tendo como plataforma de comparacdo a andlise do
material da Incubadora Tecnoldgica das Cooperativas Populares da USP de 1999 e,
na falta de uma nova producédo da ITCP-USP, de textos divulgados pela SENAES em
2004, na grande maioria de autoria de Paul Singer*’. No que se refere ao primeiro
material, na nova vertente do cooperativismo, enfatiza-se o carater contestatorio
relativamente a globalizacdo em sua modalidade neoliberal, e ao desemprego
devastador, reafirmando-se a crenca nos valores centrais do movimento operario
socialista: democracia na producédo e na distribuicdo, desalienacdo do trabalhador e
luta contra a pobreza e a exclusdo social (ITCP-USP, 1999: 57). O carater
econdmico dos empreendimentos esta intimamente ligado e harmonizado com o
social: a cooperativa é entendida como novo cédigo de relacionamento social e de
producdo econbmica ou como uma configuracdo ideal de atividades
socioecondmicas ou, ainda, como associacdo de pessoas com interesses comuns,
organizada economicamente e de forma democratica. O material de 2004 nao
diverge dessas definicGes e tampouco atribui uma prioridade ou sequer um lugar de
destaque a eficiéncia econdmica dos empreendimentos. Assim, as diferencas de
termos e énfases entre os dois conjuntos de materiais consistem primordialmente
nos termos da denominacdo genérica para o empreendimento — de cooperativa
para empreendimento solidario e da descri¢cdo da economia solidaria como oposicéo
ao capitalismo neoliberal para uma estratégia de combate a pobreza e a exclusao.
Se a mudanca apontada neste ultimo par de denominac¢des pode ser atribuida a
diferenca entre os espa¢os dos quais emergem essas vozes — uma universidade
publica e uma secretaria de governo federal — a passagem de cooperativa para o

empreendimento solidario assinala maior abrangéncia de formas organizacionais*®

42 Foi com base nesse material que estabelecemos as linhas gerais da concepcdo do cooperativismo de
Economia Solidaria, a qual nos referimos neste texto.

43 No documento de referéncia para a realizacdo de mapeamento de Economia Solidaria, o conceito de
uma unidade basica da economia solidaria € denominado pelo termo genérico empreendimento de
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para além da cooperativa, desde que os empreendimentos sejam portadores de
cinco caracteristicas basicas, dentre as quais sublinhamos a que versa sobre as
relacbes de trabalho: os que trabalham no empreendimento sdo, na sua quase
totalidade, proprietarios/as ou co-proprietarios/as, exercendo a gestao coletiva das
atividades e da alocacdo dos seus resultados, e a que se refere as atividades
econdmicas permanentes ou principais, ou seja, a razdo de ser da organizacao
(SENAES, 2004a: 7). Essa definicdo de atividades econbmicas constata o elemento
6bvio do empreendimento - como ela propria diz, sua razdo de ser - e essa

conotacao esta distante da énfase percebida na concepcdo da UNISOL/Brasil.

Perfil das cooperativas representadas pela OCESP e pela

UNISOL/Brasil

Note-se que, apesar da diversidade de organizacfes civis que integram a
Economia Solidaria e de histéricos consideraveis de algumas delas, sdo as
entidades de representacao de cooperativas que se sentam a mesa com a OCB para
negociar os termos da nova lei do cooperativismo®. A Economia Solidaria é
representada por trés entidades — a CONCRAB, a UNICAFES e a UNISOL/Brasil,
que, juntas, somam aproximadamente 800 cooperativas, contra as 7.136
cooperativas representadas pelo sistema OCB. Essa composicdo do quadro de
negociacdo chama a atencdo para a relevancia das entidades de representacao
constituidas pelas préprias cooperativas e do carater do vinculo que estabelecem
com as filiadas. E esse vinculo que compde a forca de representacdo do namero de
membros, ou seja, de representados.

Neste todpico, nos propomos justamente ao esforco de circunscrever o
universo dos representados pelas organizacdes, sempre a partir do que foi colhido
junto a elas, isto é, das cooperativas filiadas na OCESP e dos empreendimentos
filiados a UNISOL/Brasil, guiando-nos pela pergunta: quem essas entidades dizem
representar e como descrevem 0s respectivos conjuntos de representados? Tendo
em vista os mais de trinta anos da OCESP, consideramos as eventuais mudancas
havidas em seu quadro de representacdo. O propdsito dessa apresentacdo consiste
também em qualificar nossa abordagem dos mecanismos institucionais de

representacdo, com vistas a explicitar a heterogeneidade das atividades

economia solidaria, que inclui, na pratica, associa¢cdes, empresas autogestionarias, grupos de produgédo e
clubes de trocas, além de cooperativas (SENAES, 2004a).

44 As negociagdes foram iniciadas em 2005 e, em uma circular interna de 21 de janeiro de 2006, o
presidente da OCB, Marcio Lopes de Freitas, assumiu o fracasso nas negociagdes.
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econdmicas que se ocultam no termo genérico cooperativa e que podem resultar
num amplo leque de atividades e I6cus de representacéo.

Evidentemente, uma discussdo como esta estd permeada por limitacdes e
ressalvas. O que esbocamos a seguir apenas revela algumas tendéncias e
particularidades sobre as cooperativas representadas por cada uma dessas
entidades, mas nada nos diz sobre a qualidade da relagdo com os representantes.
Também ndo procederemos, aqui, a uma analise das causas do crescimento de
cooperativas de acordo com a atividade econbmica, pois isso implicaria uma
investigacdo bem mais abrangente e complexa, incluindo uma analise setorial e
conjuntural. Nossa apresentacdo se limita ao niumero de cooperativas filiadas de
acordo com a categorizacdo adotada pelas entidades de representacdo, um dado
importante na medida em que é usado como argumento em favor de sua
capacidade de representacdo, e a informacdes gerais sobre a movimentacao
financeira.

E importante assinalar que, no levantamento desses dados, deparamo-nos
com certas inconsisténcias, auséncia de registros completos e mapeamentos
parciais. Assim, a titulo de exemplo, citemos a disparidade entre os dados da Junta
Comercial do Estado de Sao Paulo, que registra em torno de cinco mil cooperativas,
enquanto a OCESP, na qual deveriam se registrar todas as cooperativas, registra
apenas mil. Ou, enquanto a OCESP trabalha com o nimero de 23 mil funcionarios
no ramo agropecuario, o Instituto de Cooperativismo e Associativismo (ICA), no
seu levantamento baseado na lista de cooperativas da organizacdo, indica apenas 8
mil (ICA, 2002: 25). O banco de dados da propria OCB esta sistematizado apenas a
partir de 1990. Na Economia Solidaria, por sua vez, no recém-lancado Atlas de
Economia Solidaria (2006), alguns aspectos econdémicos dos empreendimentos
solidarios (valor mensal dos produtos ou média do valor mensal dos produtos)
referem-se apenas a 60% do universo ou, ainda, o numero total dos
empreendimentos divulgado ndo inclui, devido aos limites e dificuldades
encontrados, todos os empreendimentos existentes (ATLAS DE ECONOMIA
SOLIDARIA 2005, 2006: 15).

Adiante, entdo, apresentaremos os quadros sobre as cooperativas filiadas a
OCESP e a UNISOL/Brasil, contextualizando-os na medida do possivel, quanto a

suas inserc¢des no sistema OCB ou na Economia Solidaria.
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As cooperativas registradas na OCESP: principais tendéncias nos
anos 1990 no contexto da evolucédo do cooperativismo no estado de

Sao Paulo

O cooperativismo do sistema OCB é dividido em treze ramos. Ha, por
exemplo, cooperativas agropecuarias que reunem produtores rurais na compra
conjunta de insumos ou na venda de sua producdo; ou cooperativas de consumo
que reunem consumidores de bens de uso pessoal e fazem a compra conjunta
desses bens; ha cooperativas habitacionais que agrupam pessoas que,
coletivamente, adquirem o terreno e constroem suas residéncias; as cooperativas
de trabalho, por sua vez, rednem os trabalhadores que prestam os mesmos tipos
de servicos ou tém os mesmos tipos de clientes; as cooperativas de producéo
reldnem operarios proprietarios de uma fabrica; as cooperativas de crédito, por
meio das quais as pessoas relinem suas poupancas e fazem empréstimos a juros
abaixo da média do mercado; o cooperativismo educacional em Sdo Paulo redne
pais de alunos, sendo a cooperativa a mantenedora da escola; o recente ramo de
salde reune profissionais de salde ou seus usuarios. Além disso, nessa mesma
lI6gica, foram constituidos nos ultimos anos os ramos de transporte e turismo
(HIRIART, 2000: 11 e 12). Essas categorizacbes, que provém dos materiais
divulgados pelo préprio sistema — na sua unidade da OCESP —, além de carregarem
uma marca conceitual do cooperativismo promovido nesse ambito, revelam a
diversidade de realidades socioecondmicas e, desse modo, a existéncia de diversos
interesses em termos de representacdo, o que significa, para além das questdes
genéricas do cooperativismo, uma diversidade de I6cus de representacdo, tanto em
termos de instancias publicas, quanto no que se refere aos parceiros e outros
interlocutores.

Vejamos agora como se comportam esses ramos em termos de numero de
cooperativas. As estatisticas da OCB atinentes a década de noventa apontam um
intenso crescimento geral de cooperativas: se em 1990 eram registradas nesse
sistema 3.440, em 2004 seu numero dobrou, atingindo 7.136 registros, e suas
principais tendéncias podem ser observadas na tabela 2, adiante. Nesse decurso,
destaca-se o acentuado aumento do ramo trabalho — de 528 para 2.609, o maior
crescimento também em termos relativos, seguido pelos ramos educacional,
habitacional, salde e crédito. De outro lado, nota-se a estagnacdo do numero de

cooperativas agropecuarias e um decréscimo marcante das cooperativas de
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consumo®. Numa andlise vertical, que indica a distribuicdo de cooperativas por
ramo e entre ramos, em 2004, vemos que O ramo com maior numero de
cooperativas era o recente ramo trabalho, com 2.069 cooperativas. O segundo
lugar foi ocupado pelo tradicional ramo agropecuario, com 1.398, seguido pelo de
crédito, com 1.068, e o de salude, com 883 cooperativas. No inicio da década de
noventa, o quadro era bem distinto: bem na frente de todos, dominava o ramo
agropecuario, com 1.400 empreendimentos, o dobro do segundo colocado, o ramo
crédito, que constava com 716 registros.

Atualmente, do ponto de vista econémico, o primeiro lugar é ocupado pelo
agropecuério, que movimentou R$ 60 bilhdes em 2004 e que representa 64% do
total de movimentacado dos treze ramos, que, em conjunto, alcancaram a marca de

R$ 93 bilhdes, segundo informacdes do préprio sistema. (SP Noticias, 30/09/2005).

Tabela 2: Evolucdo do numero de cooperativas registradas na OCB, por
ramo, no periodo 1990-2004

ramo/ano 1990 1992 1994 1996 1998 2000 2001 2002 2003 | 2004
agropecuario 1.400| 1.402| 1.334| 1.403 1.408 1.448 1.587 1.624 | 1.519| 1.398
consumo 344 327 261 241 193 184 189 170 158 144
Crédito 716 726 809 859 890 966 | 1.038 1.066| 1.115| 1.068
educacional 112 112 105 176 193 225 278 301 303 311
Infra-estrutura 204 206 191 209 187 188 187 184 172 171
habitacional 136 177 176 190 202 222 297 313 314 356
Saude 468 585 757 863 880 878 883
Trabalho 528 598 825 699 1.334 1.949| 2.391 2.807| 2.730| 2.609
especial/mineral/
produgéo/turismo 71 110 145 196 204 166 196
Total 3.440| 3.548| 3.701| 4.316| 5.102 6.084 | 7.026 7.549| 7.355| 7.136

Fonte: OCB, 2005.
Observacdo: até 1995, as cooperativas de salde faziam parte do ramo trabalho; a partir de 1996, foi
constituido seu ramo particular.

O cenario da OCESP, que representa quase 15% do quadro das cooperativas

da OCB, reflete as tendéncias registradas no pais, a comecar pelo impulso do

45 As tendéncias nacionais ndo necessariamente correspondem & realidade regional ou estadual. O
cooperativismo nédo se distribui de uma maneira homogénea no territério nacional. Como exemplo dessa
heterogeneidade, podemos indicar a concentragcdo do cooperativismo nas regides Sul e Sudeste, onde se
encontram 4.328 cooperativas, isto €, mais de 50% do total de empreendimentos registrados na OCB, e
85% dos cooperados (OCB, 2004c).
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crescimento do numero de cooperativas, que passa de 591 cooperativas em 1992
para 1.045 em 2004. Também a semelhanca da dimensdo nacional, nem todos os
ramos contribuiram para um aumento tdo consideravel, e os responséaveis pelo
incremento sdo, em ordem decrescente: o ramo trabalho/producéo, que cresceu de
37 para 371 nesse mesmo periodo; saude, de 86 para 178; habitacional, de 38 a
81 (com oscilagbes), e educacional, de 3 para 44. Diferentemente do computo
nacional, o ramo de crédito cresceu menos. Encontramos uma tendéncia oposta,
isto é, decrescente, no ramo de consumo. Cai também o numero de cooperativas
Nno ramo agropecuario. Em termos de cooperativas filiadas, o maior contingente é
composto pelo ramo trabalho, com 371 cooperativas, seguidas pelos ramos crédito
e saude, com 205 e 178 respectivamente, e 0 ramo agropecuario ocupa quarta
posicdo, com 124 cooperativas. Em 1992, a configuracdo era bem diferente: crédito
e agropecuario ocupavam as duas primeiras posi¢cdes, seguidas pelos ramos de

saude e consumo.

Tabela 3: Evolucdo do numero de cooperativas registradas na OCESP, por
ramo, no periodo 1992-2004

ramo/ano 1992 1993|1994 | 1995|1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
agropecuario 155 153 152 141 137 138 130 144 133 132 118 122 124
Consumo 69 61 58 49 47 45 44 43 40 38 28 26 26
Crédito 184 184 | 199 196 | 200 | 200 | 208 | 211 201 | 202 177 | 207 | 205
educacional 3 3 6 7 13 19 20 22 32 35 38 40 44
habitacional 38 35 35 40 61 106 118 | 131 116 106 86 84 81
Infra-

estrutura 19 21 21 21 21 21 21 20 18 18 16 16 16
salde 86 96 98 112 128 146 158 176 193 192 177 176 178
Trabalho/pro

ducéo 37 42 46 65 86 127 170 291 317 306 285 354 371
Total 591 | 595 | 615 | 631 | 693 | 802 | 869 |1038|1050|1029| 925 |1025|1045

Fonte: OCESP, 2004; RIPARI, entrevista concedia por meio eletrénico em 11/04/05.

Por fim, é o proprio ramo agropecuario que ocupa de longe o primeiro lugar
em termos econdmicos, tendo movimentado em 2003 54,8% dos 18 bilhdes de
reais da movimentacdo total das cooperativas registradas na OCESP (equivalente a
30% do PIB agricola do estado de Sao Paulo). Pelo restante, sdo responsaveis, em
ordem decrescente: saude com 20,4%, crédito com 10,3%, consumo com 8,3%,
producéo e trabalho com 5,0% e infra-estrutura, educacional e habitacional, cada
qual com menos de 1% (OCESP, 2004).
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Esta breve analise da composicdo das cooperativas registradas tanto na OCB
quanto na OCESP permite afirmar que na década de noventa houve uma
reconfiguracdo na composicdo do quadro de cooperativas representadas, fato que
repercutiu nos mecanismos institucionais de representacdo, ao ser incluida, a partir
de 1999, a representacdo de todos os ramos na figura de um representante de
cada um, conforme veremos adiante. De todo modo, seria um equivoco afirmar
uma simples e indiscutivel predominancia numérica do ramo agropecuario no inicio
do periodo em questdo; havia uma heterogeneidade que n&o se refletia no
mecanismo préprio de representacao.

No entanto, pareceu-nos insuficiente a analise limitada apenas a década de
noventa; por isso recuamos para observar como se comportava, em linhas gerais, a
composicao das cooperativas ao longo do século XX no estado de Sao Paulo, mais
especificamente a partir da constituicdo das organizacdes do sistema OCB. Assim,
em primeiro lugar, com base nos dados (ver tabela 4, adiante), é possivel afirmar
que um crescimento desse porte s6 foi registrado em duas outras décadas, na de
trinta e cinqlenta, quando o numero de cooperativas subiu, respectivamente, de 43
para 297%°, e de 351 para 799*'. O primeiro salto se deveu a promulgacdo do
Decreto Federal n° 22.239, de 1932 (primeira lei organica das cooperativas no
plano federal), que concedeu isencdo de tributos federais, e ao subsequente
Decreto Estadual n° 5.966, de 1933, que instituiu a isencdo total dos impostos
estaduais e municipais, entre outros beneficios. O segundo incremento, nos anos
1950, apesar da reducao efetiva dos beneficios fiscais, € atribuido a combinacéo
entre o fomento estadual ainda permanecente e as pressfes organizadas das
cooperativas que, em 1952, constituiram a Unido das Cooperativas do Estado de
Sdo Paulo (ICA, 1991: 46 e 47 e 130). Além disso, é importante notar que o
crescimento do nimero de cooperativas, tanto na sua totalidade quanto por ramo,
registrado na OCESP nos anos 1990, em compara¢do com outras duas décadas de
forte incremento, € Unico na histéria da organizacdo e constitui mais um elemento
relevante na reconfiguracdo da representacdo. E, em relacdo a outros momentos de
crescimento quantitativo de cooperativas, marcados por incentivos fiscais,
conforme vimos, esse crescimento ndo parece dever-se a atuacao direta do Estado.
E importante notar, ai, que esse incremento do nimero de cooperativas registradas
na OCESP néo se deve as acOes da entidade de representacdo do sistema OCB,

uma vez que ele préprio considera os anos 1990 como uma década perdida.

46 primordialmente nos ramos de cooperativas educacionais (de 1 a 94), agropecuério (de 26 a 47) e de
consumo (de 6 a 23) (ICA, 1991: 130).

47 Primordialmente nos ramos de cooperativas educacionais (de 80 a 249), de consumo (de 136 a 228),
agropecuario (de 108 a 218) e de crédito rural (de 2 a 52) (idem, 1991: 130).
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Em segundo lugar, a série histdrica revela também o crescimento de
cooperativas por ramo, lancando uma nova luz sobre as tendéncias da década 1990
e a configuracdo do quadro de filiadas. Conforme nos mostra a tabela 4, o ramo
agropecuario, ao longo das décadas, foi crescendo e, mesmo com 0O processo de
fusbes e incorporagbes que viveu na década de 1970 (PANZUTTI, 1997), seu
namero sempre foi superior ao dos outros ramos até a inversdo dessa dinamica,
em 1988. O declinio das cooperativas de consumo, ramo tradicionalmente forte,
comecgou ja nos anos 1970 e foi se aprofundando (é importante assinalar que nesse
ramo houve pouca incorporacdo, fusdo ou criacdo de centrais que permitissem
maior poder de negociacdo frente a concorréncia dos super e hipermercardos). O
ramo trabalho apresentou um crescimento consideravel entre 1960 e 1970, em
parte devido ao surgimento de 23 cooperativas de médicos, como a UNIMED e
outras do setor de saude, e seu numero se manteve constante até 1988. O ramo
habitacional, por sua vez, apresentou maior irregularidade de evolucao:
observamos um salto de 10 a 115 registros entre 1970 e 1979, um declinio
consideravel nos anos 1980 e uma retomada apds 1995. O ramo de crédito
(principalmente muatuo, do setor urbano) cresce constantemente desde a década de

setenta até hoje, embora com taxas menores.

Tabela 4: Evolucdo de cooperativas, por ramo de atividade, entre 1933 e

1988, no estado de Sao Paulo

ramo/ano 1933 1940 1950 1960 1970 1979 1988
Agropecuario 26 125 108 218 180 178 167
Consumo 6 45 136 228 113 114 84
Crédito 3 32 25 25 15 95 138
crédito rural 6 2 2 52 4 12 25
Educacional 1 92 80 249 37 3 2
eletrificacéo/telefonia
e telecomunicacbes - - - 23 43 44 22
Habitacional 1 1 - - 10 115 32
Trabalho - - - 4 95 94 125
Total 43 297 351 799 497 655 595

Fonte: ICA,1991:130 (formatag&o nossa).

Observacdo: nos seus registros, o ICA utiliza uma classificacao ligeiramente distinta da adotada pela
OCB, com mais divisGes. Mas, para os fins comparativos, foi adaptada para a categoria ramos. A Unica
excecdo é eletrificacdo/telefonia e telecomunicacbes, que mantivemos na versdao do ICA. Né&o
consideramos tampouco aquelas que ndo tém equivalente direto no sistema OCB e apareceram com
numero infimo como, por exemplo, a de servi¢co publico, com o registro de uma cooperativa no periodo
de 1891 a 1927, ou a de seguros, com duas cooperativas em 1935, trés em 1940 e trés em 1950, ou
diversas, com o registro de onze cooperativas em 1960 e seis em 1970.
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Frente as tendéncias registradas ao longo do tempo, podemos concluir desse
conjunto de dados que o crescimento continuo do ramo trabalho é uma
caracteristica peculiar dos anos 1990, e o crescimento dos ramos educacional e
habitacional é retomado depois de um periodo em que foi pouco expressivo.
Mantendo a tendéncia, o ramo de crédito continua sua curva ascendente, e 0 do
consumo, descendente, j& iniciada nos anos 1960, pouco antes da constituicdo da
OCESP. Por fim, notamos também uma mudanca na composi¢cdo por ramos: se O
ramo agropecuéario desde a constituicio da OCESP era majoritario, ainda que
acompanhado pelo ramo do consumo, trinta anos depois cai para o quarto lugar,
figurando com apenas 13% do total das cooperativas filiadas a entidade.

Também é possivel observar que, no periodo de existéncia da organizacao
paulista, desde 1970, seu quadro de representacdo incluia um namero consideravel
de cooperativas de diversos ramos, com claro protagonismo de trés: o ramo
agropecuério, o de consumo e o de crédito. Essa diversidade do cooperativismo
instiga a perguntar por que, entdo, a representacdo dos interesses estava tao
concentrada no ramo agropecuario, conforme lembra um ex-presidente da
organizacéo durante trés mandatos, Américo Utumi*® (UTUMI, entrevista concedida
em 22/06/2005).

~

Cooperativas filiadas a UNISOL/Brasil no contexto de Economia

Solidaria

Pouco se sabe, ainda, sobre o perfil socioeconbmico das cooperativas de
Economia Solidaria, mas o proprio periodo de sua constituicdo, caracterizado por
altas taxas de desemprego e pela atuacdo de entidades de apoio e assessoria
marcada pela divulgacdo do cooperativismo como uma alternativa de geracdo de
trabalho entre as camadas populares, sem renda ou em situacdo de risco social,
levam-nos a inferir que o cooperativismo da Economia Solidaria reuniu grupos da
sociedade brasileira que tiveram pouco contato com esse tipo de organizacdo de
trabalho*®. O processo de constituicdo de uma cooperativa é bastante custoso, caso
se conte com profissionais de mercado, tais como contador e advogado, além de

exigir todo um processo de elaboragdo do estatuto, composicdo e realizacdo de

48 Os trés mandatos ocorreram nos seguintes anos: 04/1981 a 04/1984; 04/1987 a 04/1990 e 04/1990
a 04/1993.

4% vale a pena lembrar que o Estado brasileiro assumiu uma série de posturas e promoveu Varios tipos
de politicas ao longo da histéria do cooperativismo no Brasil, entre elas, os incentivos ao cooperativismo
nos anos 1970, por meio da organizagdo de trabalhadores urbanos, rurais nas areas de eletrificacdo e de
artesanato, e na constituicdo de cooperativas por decretos que lhes determinavam o setor de atividade
econdmica e o niumero de empreendimentos a ser atingido, todas essas experiéncias marcadas por
grande insucesso (JUVENCIO, 2000: 10-11).

67



assembléias, inscricdo na Junta Comercial, entre outras formalizacfes. A atuacao
das entidades de apoio pode ser compreendida como estratégia de reducdo desses
custos.

Como os empreendimentos classificados dentro da Economia Solidaria
contam, na sua maioria, com entidades de apoio e assessoria que mantém com
eles relacdes de diversos tipos menos o de filiagdo, a dimenséo de seu conjunto nao
era alcancavel até a iniciativa promovida pela Secretaria Nacional de Economia
Solidaria que iniciou, em 2004, o Sistema Nacional de Informac¢des em Economia
Solidaria (SIES), cujo principal objetivo é o mapeamento de empreendimentos
solidarios e de entidades de apoio. Em 2006, foi divulgada a primeira apresentacao
das informac¢des colhidas no mapeamento, no qual se registram 14.954
empreendimentos econdmicos solidarios, entre os quais estdo associacbes (54% do
total), grupos informais (33%), outras formas de organizacdo (2%) e cooperativas,
que constituem 11% do conjunto, isto é, aproximadamente 1.645
empreendimentos cooperativos (ATLAS DE ECONOMIA SOLIDARIA 2005, 2006:
15). O que representa, numa comparacdo com O numero de cooperativas
registradas na OCB em 2004°°, 23% desse universo.

Embora ndo seja possivel discernir em quais atividades ha mais
cooperativas, podem-se ressaltar as principais tendéncias em termos de atividades
econdmicas. E preciso considerar também que a dificuldade de estabelecer a
comparacdo com o quadro da OCESP decorre da falta de dados desagregados e
também da categorizagdo adotada pela Economia Solidaria. Quando analisados pelo
prisma da distribuicdo dos produtos por tipo de atividade, observa-se que os
produtos mais citados pelos empreendimentos sdo os relativos as atividades
pecuéria, extrativista e pesca (42%), alimentos e bebidas (18,3%) e diversos
produtos artesanais (13,9%). E quando considerado o valor da producdo mensal do
conjunto de produtos por tipo de atividade, esses produtos apresentam uma
participacdo relativa ainda maior: 46,2%, 20% e 16,7%, respectivamente (ATLAS
DE ECONOMIA SOLIDARIA 2005, 2006: 34 e 35).

Dentro desse universo, a UNISOL/Brasil representa 107 empreendimentos,
Destes, 72 sdo cooperativas e 0s demais sdo associacbfes ou outros tipos de

organizacdo. De acordo com uma categorizagdo propria, 28 empreendimentos séo

50 N&o é possivel saber se esse niumero se sobrepde aos dados da OCB, ja que o dado da filiagdo néo faz
parte do questionario basico da SIES. Na segunda fase em que sao realizadas entrevistas detalhadas,
consta uma pergunta sobre a participacdo do empreendimento em redes ou féruns de articulagéo, e
especificam-se: 1) rede de producao/comercializagdo; 2) complexos cooperativos; 3) federagdes de
cooperativas; 4) outras articulagfes ou redes; 5) forum ou rede de Economia Solidaria; 6) centrais de
comercializacdo; 7) outros. Com excecdo das federagbes (constituidas necessariamente por ramo de
atividades econdmicas), ndo se pergunta, diretamente, sobre a filiagdo a qualquer entidade de
representacao.
(http://www.mte.gov.br/Empregador/EconomiaSolidaria/conteudo/manual/formularioentrevistaSIESfase
I1.pdf, Gltimo acesso em 01/08/05.)
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da area de reciclagem, 20 do setor metalurgico, 17 do agricola e 14 do téxtil.
Nesses empreendimentos atuam quatro mil trabalhadores, gerando um
faturamento de R$ 150 milhdes de reais por ano. Até 2004, antes de se tornar
nacional, a UNISOL contou com poucas filiagdes — em torno de 25 —, na sua maioria
compostas pelas cooperativas nascidas da recuperacdo de industrias de massa
falida, na prépria regidao do ABC (UNISOL/Brasil, 2005c).

Vejamos ainda, para nossos fins comparativos, os dados sobre os
empreendimentos filiados a ANTEAG e a CONCRAB. A primeira abrange as
empresas autogestionarias — denominacao adotada deliberadamente pela entidade,
independentemente da forma juridica do empreendimento — que surgiram das
empresas de massa falida assumidas por trabalhadores. Em agosto de 2005, a
entidade ndo conhecia um numero exato de filiadas, posto estar em campanha de
filiacdo e refiliacdo; no entanto, foi possivel verificar que, dos 38 empreendimentos
indicados, com 9.690 sdécios, 33 sdo cooperativas, na grande maioria, em ordem
decrescente, dos setores calcadista, metallrgico, agroindustria/agricola e téxtil.>*
De acordo com os dados obtidos junto a CONCRAB, esse sistema contava, em
2003, com 104 empreendimentos filiados. Entre os tipos de cooperativas, a maior
concentracdo se da entre as CPA - Cooperativas de Producdo Agropecudria, 42, CPS
- Cooperativas de Prestacdo de Servicos, 34, e CPPS - Cooperativa de Producéo e

Prestacdo de Servigos, 17.

Quadro 2: Distribuicao de empreendimentos solidarios e cooperativas na

Economia Solidaria

_ numero de )
entidade de representacéao . . . numero de cooperativas
empreendimentos solidarios
ANTEAG 38 33
CONCARB 104 104
UNISOL/Brasil 107 72
Atlas da Economia Solidaria 14.954 1.654

Fontes: ANTEAG, CONCRAB, UNISOL/Brasil, SENAES (formatacdo nossa)

Conforme podemos observar no quadro 2, os dados do mapeamento da
SENEAS, no que se refere ao numero de cooperativas contrastado com o das
organizacbes de representacdo, apontam que a filiacdo as entidades de
representacdo € ainda incipiente ou evolui, por enquanto, para uma outra forma de

representacdo politica, no caso dos empreendimentos voltados a Economia

Solidaria. Mesmo com o surgimento de novas entidades de representacdo, como a

51 As categorias s&o da propria entidade.
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UNICAFES, que, no ato de deliberacdo que a constituiu em 2004, contava com 195
cooperativas (UNICAFES, 2004), o vinculo institucional baseado na filiagdo ainda é
mais excecdo do que regra, fato que ndo implica inexisténcia de outras formas de

representacdo, por meio de entidades de apoio e assessoria.
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CAPITULO 3 — ANALISE DE MECANISMOS INTERNOS DE REPRESENTACAO NA
OCESP E NA UNISOL/BRASIL

Neste capitulo, na primeira secdo, examinaremos 0Ss mecanismos de
accountability horizontal nas duas entidades, descrevendo a composicdo e o
funcionamento das diversas instancias institucionais e dos 6rgados previstos pelos
respectivos estatutos, a fim de analisar os sistemas de pesos e contrapesos, de
cobrancas e fiscalizacbes que se estabelecem entre eles. Com base na descricdo,
analisaremos o0s espacos de participacdo direta dos representados nessas
organizacfes, procurando verificar as possibilidades de comunicarem seus
interesses aos representantes e, com isso, de estimular-lhes a sensibilidade a suas
demandas e necessidades (responsividade). Focalizaremos também o perfil dos
representantes, com o intuito de averiguar as formas de inclusdo de
empreendimentos de menor poder econdmico. Na segunda se¢cédo, nos deteremos
no mecanismo de accountability vertical. A andalise dos estatutos desdobra-se a luz
de entrevistas colhidas com trés membros de cada entidade — os respectivos
presidentes, um membro do Conselho Diretor da OCESP e um da Direcdo da
UNISOL/Brasil, e um ex-presidente de cada uma —, realizadas entre junho e agosto
de 2005, e também da experiéncia profissional da pesquisadora, no sistema
OCESP-SESCOOP-SP entre 2001 e 2003.

Accountability horizontal, responsividade e inclusao

A estrutura organizacional da OCESP®? nos remete ao organograma basico
das cooperativas no Brasil®®; de acordo com seu estatuto, a Assembléia Geral das
filiadas é o 6rgdo méaximo, e sua dinamica se operacionaliza por meio do Conselho
Diretor e do Conselho Fiscal, ambos compostos por representantes eleitos. No dia-
a-dia, as acbes sado realizadas por uma equipe de funcionarios dirigida pelo
presidente da organizacao.

A Assembléia competem, entre outras coisas, a eleicdo e a destituicdo dos
membros dos referidos conselhos, deliberacdes acerca de alteracbes estatutérias,
aprovacdo das contas do ano, autorizacdo de compromissos financeiros e
patrimoniais, estabelecimento de normas reguladoras para o Conselho Diretor,
além de referendar regimentos e regulamentos baixados por ele. RelUne-se

ordinariamente uma vez por ano por convocacdo do presidente, e

52 Os organogramas da OCESP e da UNISOL/Brasil se encontram no anexo 1V.
5% Tal como regulamentado pela Lei n25764, de 1971.
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extraordinariamente quantas vezes for necessario. O direito de convoca-la cabe ao
presidente, ao Conselho Fiscal e as cooperativas, desde que amparados por
requerimento assinado por um terco das filiadas. O inicio da sessdo requer o
ndmero minimo de dez delegados, e é preciso uma maioria simples para a tomada
de decisdes (OCESP, 1999: cap.V).

O Conselho Diretor é o 6rgdo superior da entidade, composto por um
presidente, um vice e nove representantes de ramos>*, sendo facultada a reeleicdo
de cada representante para um mandato subseqiente. Relune-se mensalmente e,
do ponto de vista estatutario, cabem a ele prerrogativas importantes como fixar a
politica da entidade, elaborar o plano de trabalho e o respectivo orcamento, entre
outras. Em termos de atividades de representacdo, ao Conselho compete a
indicacdo de representantes do sistema OCESP para 6rgdos publicos ou privados e
aprovar nomes indicados pelas cooperativas para representantes regionais (funcao
que nao é ativada de fato) (OCESP, 1999: cap. V, art. 18, incisos I, Il). Destacando
cargos especificos do Conselho, a direcdo e a supervisdo de todas as atividades
cabem ao presidente da entidade, que tem competéncia para representar a
sociedade, funcdo que pode ceder para o superintendente ou outro diretor.
Compete-lhe o poder de indicar nomes para o mais alto cargo executivo,
assessorias técnica e juridica e departamentos especializados, enfim, sua equipe de
trabalho. Esse amplo poder depende, em seu exercicio, do seu grau de dedicacédo
que, por sua vez, depende da liberacdo por parte da cooperativa da qual é
cooperado. Nos ultimos trés mandatos, sua presenca tem sido regular e o exercicio
de atribuicbes, efetivo. No que se refere a atuacdo especifica do diretor do ramo, a
ele compete a representacdo do ramo a que pertence, o que, no funcionamento
rotineiro da entidade, depende de sua proposta de atuacdo, disponibilidade, das
pautas e dos problemas conjunturais do ramo e do grau de confianca entre ele e o
presidente da entidade (ARRUDA, entrevista concedida em 04/08/2005). Uma
extensdo do representante do ramo encontra-se na proposi¢cao estatutaria que
indica instituicdo e manutencdo de departamentos especializados para estimular e
fortalecer o sistema de representacdo (OCESP, 1999: cap. I, art. 2 inciso VI). Estes
seriam constituidos por cada diretor de ramo, que indicaria mais dois
representantes de federagbes ou centrais. De acordo com o estatuto, esse espaco
teria um carater consultivo, com a atribuicdo de fornecer as informacdes sobre o
ramo ao respectivo diretor, mas ndo chegou a ser efetivado na préatica.

O segundo 6rgdo composto por representantes eleitos € o Conselho Fiscal,

que conta com trés membros efetivos e trés suplentes, cabendo a renovacdo de um

54 Os ramos s&o: agropecuario, consumo, crédito, educacional, energia e comunicacées, habitacional,
produgéo, trabalho e saude (OCESP, 1999: cap. V, art. 17, par. 5).

72



terco deles a cada trés anos. O Conselho se reiine uma vez por més, incumbido de
exercer uma assidua e minuciosa fiscalizagdo sobre as operacfes e atividades da
Organizacdo, investigando fatos, colhendo informacfes, examinando livros e
documentos, cabendo-lhe também fazer inquéritos de qualquer natureza
(OCESP, 1999: cap. V, art. 26, grifo nosso), mas nas especificacdes de suas
funcdes encontram-se apenas as referentes ao controle das contas, sendo que a
Unica acdo distinta consiste em verificar se o Conselho Diretor reuniu-se
regularmente (OCESP, 1999: cap. V, art. 26, par. 2, inciso g). No caso de
irregularidades constatadas e a fim de conserta-las, pode solicitar, conforme ja
apontado, a convocacdo da Assembléia Extraordinaria ao Conselho Diretor e, caso
nao seja atendido no prazo de trinta dias, podera ele préprio convoca-la.

Ademais, esta previsto no estatuto da OCESP o Conselho Consultivo e de
Etica, composto por membros designados pelo Conselho Diretor (entre eles, antigos
diretores da OCESP e pessoas reconhecidas por sua atuacdo no sistema
cooperativista da OCB), com objetivo de formular as sugestdes para o Conselho
Diretor e de efémera atuacdo (MACHADO NETTO, entrevista concedida em
07/07/2005).

A estrutura béasica da UNISOL/Brasil é bastante semelhante a da OCESP, ja
que é composta pela Assembléia Geral, a Direcdo e o Conselho Fiscal. A Unica
instancia que ndo tem equivalente na organizacdo paulista do sistema OCB é a do
Conselho Geral.

A Assembléia Geral das filiadas da UNISOL é também o 6rgdo maximo da
organizacdo, convocada em regra pelo Conselho Geral, e extraordinariamente pelo
Conselho Fiscal ou por um quinto das filiadas. O quérum minimo para a instalagéo
da Assembléia € um terco das filiadas e sdo necessarios os votos de dois tergcos dos
delegados presentes para tornar validas as deliberacbes a respeito das
competéncias exclusivas da Assembléia Geral — que abrangem questdes estruturais
da entidade como mudancas estatutarias, mudanca de objeto da entidade, entre
outros — e uma maioria simples para os demais assuntos. A freqiéncia da
Assembléia Geral é bianual, sendo convocada para a prestacdo de contas e, a cada
quatro anos, na forma de Congresso Nacional, com vistas a eleger os componentes
do Conselho Geral, da Direcdo e do Conselho Fiscal. E no ambito da Assembléia
Geral que pode se dar também a destituicdo de quaisquer integrantes dos 6rgaos
diretivos (Conselho Geral e Direcao) e do Conselho Fiscal (UNISOL/Brasil, 2004b:
cap. V, art. 32, inciso 4).

O Conselho Geral é o 6rgao consultivo e deliberativo mais alto na hierarquia,
subordinado apenas a Assembléia Geral. Tem como finalidade zelar para que o

presente estatuto possa ser fielmente cumprido assim como acompanhar a atuacao
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da Direcdo (UNISOL/Brasil, 2004b: cap. VII, art. 41). Compbe-se de quinze
integrantes titulares e trés suplentes que devem assegurar a representacdo de pelo
menos trés regides geograficas, de um representante da Central Unica dos
Trabalhadores (CUT) e um da Agéncia do Desenvolvimento Solidario (ADS). Reune-
se ordinariamente uma vez por ano ou extraordinariamente sempre que necessario
(facultadas as formas eletrbnicas e telefénicas de contato e encaminhamento). Os
membros do Conselho Geral ndo podem fazer parte da Dire¢cdo, que, na figura de
seu presidente, deve apresentar aquele o Balanco Geral anual e o Relatério Anual
da Gestdo. Ainda esta previsto um canal de comunicacdo entre as filiadas e o
Conselho, ja que este tem a atribuicdo de encaminhar as atas de suas reunifes,
assim como seus pareceres, diretamente as filiadas. A sua principal incumbéncia de
acompanhar e controlar os trabalhos da Direcdo é corroborada pelo poder de
suspensdo de membros eleitos da Direcdo e do Conselho Fiscal, se constatado
desvio de conduta.

As entrevistas com o presidente e o diretor executivo da entidade revelam
que a instituicdo do Conselho Geral, com base no requisito de inclusdo de ao menos
trés regides geograficas®®, foi concebida como uma forma de representacdo da
entidade nos estados, na falta de uma estruturacdo formal estadual (DOMINGOS
DA SILVA, entrevista concedida em 07/07/2005; SECOLI, entrevista concedida em
22/06/2005). Os integrantes do Conselho de cada estado desempenham o papel de
representantes, executam acdes planejadas, fazem prospeccdo de novas
cooperativas, ainda que isso ndo esteja previsto no estatuto. J4 se cogitou a
reproducdo da estrutura sindical que consistiria em um escritorio estadual e uma
estrutura de centrais, federacbes e confederacdes; mas justamente com base na
experiéncia dos sindicatos, questiona-se a efetividade desse modelo, pois na visdo
de um dirigente da UNISOL/Brasil, esse sistema aguca a luta pelo poder e dispersa
o foco sobre gquestdes-chave e objetivos da entidade (SECOLI, entrevista concedida
em 22/06/2005).

A Direcédo, por sua vez, € um 6rgéao superior da administracdo, composto por
seis membros titulares, dentre os quais um indicado pela CUT e trés suplentes;
funciona com o minimo de quatro membros e redne-se uma vez por més. A ela
cabe a responsabilidade da decisdo sobre qualquer assunto de ordem econdmica ou
social de interesse da entidade ou de suas filiadas, sempre nos termos da Lei, do
estatuto e das decisbes do Conselho Geral e da Assembléia Geral (UNISOL/Brasil,
2004b: cap. I, art. 42). E a luz desse preceito que se configura a tdnica de suas

atribuicbes, entre elas propor ao Conselho Geral as politicas e metas para

% Na atual gestdo (mandato de 2004 a 2007), no Conselho Geral estdo representados seis estados —
Bahia, Minas Gerais, Paraiba, Paran&, Rio Grande do Sul e S&o Paulo.
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orientacdo geral das atividades da UNISOL/Brasil e estabelecer as normas para o
funcionamento da associa¢do, ad referendum do Conselho Geral (idem, 2004:
cap. VIII, art. 47, inciso Il e IV, grifos nossos). Compete a Direcdo a representacao
da UNISOL/Brasil, ativa e passivamente. Os cargos da Direcdo tém carater
administrativo, a saber, abaixo do presidente ha secretario, tesoureiro, diretor de
formacdo (responsavel pela area de formacdo e treinamento) diretor técnico
(responséavel pela estruturacdo das areas especificas como juridica e comercial) e
diretor executivo, que é necessariamente o representante da CUT (incumbido de
acompanhar a direcdo). Sem remuneracdo prevista, as acdes, na pratica,
concentram-se no presidente, que precisa ser liberado por sua cooperativa para o
exercicio das funcbes que lhe cabem. A presenca do representante da CUT, que
poderia ser vista como forma de interferéncia da central na entidade, no atual
estagio, autoriza formal e legalmente a atuacdo dos sindicalistas na cobertura da
auséncia de participacdo maior dos representantes eleitos (SECOLI, entrevista
concedida em 22/06/2005).

A composicdo do Conselho Fiscal na UNISOL/Brasil é igual a da OCESP, séo
trés membros titulares, trés suplentes, com mandato de dois anos, e exige-se
renovacdo de dois tercos de seus componentes. A freqliéncia de suas reunifes é
mais espacada — a cada quadrissemestre. Ao Conselho Fiscal compete uma assidua
fiscalizacdo sobre operacbes, atividades e servicos da UNISOL/Brasil
(UNISOL/Brasil, 2004b: cap. IX, art. 58) e suas atividades englobam, além da
fiscalizacdo dos atos financeiros da entidade, duas atribuicfes singulares, por meio
das quais pode se ampliar seu poder de controle, a saber, examinar se 0 montante
das despesas e inversfes realizadas esta em conformidade com os planos e
decisbes da UNISOL/Brasil e averiguar se existem reclamacgdes das filiadas quanto
aos servigos prestados (UNISOL/Brasil, 2004b: cap. IX, art. 58, incisos Il e V1), as
quais se soma uma atribui¢cdo que o Conselho da OCESP também tem: a verificacao
da frequéncia de reunides da Direcdo (UNISOL/Brasil, 2004b: cap. IX, art. 58,
inciso V). O Conselho Fiscal também tem a prerrogativa de convocar a Assembléia
Geral, ap6s comunicacdo devida ao Conselho Geral, havendo motivos graves ou
urgéncias. Seus pareceres sobre 0s principais documentos, o balanco e o relatério
anual da Direcao tém como destinatarios o Conselho Geral e a Assembléia.

Dessa descricdo podemos inferir que, no que diz respeito aos pesos e
contrapesos entre o0s Orgdos existentes, que tendem a torna-los mais
representativos, a UNISOL/Brasil apresenta uma configuracao interna mais densa,
que se deve a constituicdo e ao exercicio do Conselho Geral. O Conselho Geral tem
prerrogativas sobre a Direcdo e o Conselho Fiscal — exerce o controle (acompanha e

avalia) e a sancao (suspende). A funcado de controle, no entanto, pode ter um

75



sentido enfraquecido, tendo em vista que suas reunides sdo anuais, mas a funcéo
de suspender os membros até a realizacdo da proxima Assembléia Geral garante-
lhe uma atuacdo efetiva® em caso de desvios de conduta. Pode receber as
dendncias do Conselho Fiscal sobre eventuais desvios cometidos pela Dire¢ao, o
que fortalece sua ag¢do. Ademais, esse Conselho tem autonomia para encaminhar
suas delibera¢gbes diretamente as filiadas, garantindo com isso informacdo a
respeito do desempenho dos representantes de outros 6rgaos. O Conselho Geral,
portanto, em funcdo de suas caracteristicas estatutarias, competéncias e espacos
que ocupa, caracteriza-se como um mecanismo de accountability horizontal,
servindo de sansdo e de controle das acdes, especialmente as da Direcdo e do
Conselho Fiscal, com o intuito de torna-las mais préximas das deliberacbes dos
representados. No entanto, na sua atuacao efetiva, conforme vimos, exerce um
papel de representacédo nos estados.

Um outro 6rgédo de controle horizontal é o Conselho Fiscal, existente em
ambas as entidades, e em ambos os casos fortemente direcionado para a analise
das contas financeiras da organizacdo. Seu poder de interferéncia, caso sejam
apuradas irregularidades, é a convocacdo da Assembléia Geral Extraordinaria. Na
OCESP, o Conselho Fiscal é o Unico 6rgao direto de controle, entre cujas atribuicOes
ndo se encontram as de avaliacdo das acBes do Conselho Diretor, sendo limitado a
fiscalizacdo das operagdes financeiras. Dessa forma, ndo lhe compete controlar e
cobrar a atuacdo do Conselho Diretor diretamente na sua atividade de
representacdo dos interesses das filiadas. Com uma atuacdo um pouco mais
abrangente, que inclui duas fung¢fes distintas, o Conselho Fiscal da UNISOL/Brasil
ndo difere substantivamente do seu correlato na OCESP. Vale ressaltar dois
aspectos que podem diminuir a capacidade de controle daquele: o fato de suas
reunides ocorrerem quadrissemestralmente e o fato de os candidatos ao Conselho
Fiscal comporem a mesma chapa que concorre aos demais 6rgaos diretivos.

Analisemos agora os espacos de participacdo nos quais se abre, ao menos
em potencial, a possibilidade de comunicar aos representantes os interesses dos
representados. A Assembléia Geral das entidades aqui analisadas é uma reunido de
todos os filiados, na qual se instaura o principio da democracia direta e suspende-
se, no limite, o principio de representacdo. A ocorréncia desse espaco de
participacdo € anual na OCESP e bianual na UNISOL/Brasil, constituindo, portanto,
um momento raro na vida das entidades. A participacdo direta das filiadas é
enfraquecida ainda, no caso da OCESP, pelo diminuto quérum considerado

suficiente para sua instalacdo - dez delegados (de um total de quinhentas

56 vale lembrar que o recurso para destituir os representantes pelas filiadas é muito mais oneroso: para
convocar uma assembléia com esse fim, é preciso um requerimento com um terco delas como
signatérias, no caso da OCESP — por volta de 170, hoje — e um quinto, no caso da UNISOL/Brasil.
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cooperativas habilitadas por estarem adimplentes em 2005, por exemplo); na
UNISOL/Brasil h4 uma exigéncia bem maior, um terco das filiadas (em torno de
trinta e cinco, em 2005) - o que poderia ser indicio do fortalecimento desse espaco
de deliberacdo. Um outro sinal de expansao da participacdo na UNISOL/Brasil pode
ser encontrado no formato e nas atribuicbes da Assembléia Geral realizada a cada
quatro anos, por ocasido do término de mandato, na forma de Congresso Nacional,
com a prerrogativa de deliberar, entre outras coisas, sobre o planejamento
estratégico para os préoximos mandatos dos 6rgados deliberativos (UNISOL, 2004:
cap. V, art. 34, inciso Il). Nao se trata apenas da mudanca de nome e atribuicfes;
para sua realizacdo, o estatuto da entidade prevé medidas preparatérias por parte
do Conselho Geral e a convocacdo de uma comissdo composta exclusivamente para
esse fim. Ha, portanto, um esforco organizacional maior do que os preparativos em
relacdo a uma Assembléia, e presume-se também uma maior dotacdo de recursos,
jd que se pretende assegurar a participacdo de todas as filiadas (UNISOL/Brasil,
2004b: cap. V, art. 33). Além disso, a atribuicdo de deliberacdo sobre o
planejamento estratégico propicia um contato direto com os representados, suas
demandas e interesses, 0 que tende a tornar os representantes mais responsivos.
Dada nossa experiéncia profissional no sistema OCESP-SESCOOP-SP,
fazendo uma comparacado de niveis de participacdo em Assembléias e eventos do
sistema, € possivel sugerir que existe uma diferenca na percepc¢ao e na organizacao
desses dois espacos. No caso da OCESP, em 2005, no Encontro Estadual do
Cooperativismo Paulista da OCESP, nos dois dias de duracdo, reuniram-se 300
cooperativistas de 10 ramos, resultado bem melhor do que o registrado na
Assembléia Geral Ordinaria em 2006 - 70 cooperativistas — e 60 delas na
Assembléia Geral Extraordinaria®’ (SP Noticias COOP, 26/10/2005 e 28/11/2005).
De todo modo, ainda que haja uma ampliacdo deliberada de participacdo
dos filiados na UNISOL/Brasil, ndo podemos perder de vista que esta entidade
optou por ativar o espaco de Assembléia e Congresso, alternadamente, uma vez a
cada dois anos e, no intervalo entre elas, quem acompanha e controla as contas e
acdes € um 6rgao composto por representantes eleitos — o Conselho Geral. Esses
elementos nos levam a relativizar o impacto da participacdo direta dos filiados no
que se refere a sinalizagdo das agbBes vistas como preferenciais pelos
representados. O que parece prevalecer em ambas as entidades, apesar da posicao
maxima que a Assembléia Geral dos filiados ocupa, € 0 seu carater representativo.
Além do mecanismo de accountability vertical formalmente previsto, em
organizacfes civis pode haver um outro formato que pode desempenhar esse

papel, a saber, as instancias intermediarias de participacdo (FOX, 2000). Trata-se

57 Nao foi possivel averiguar o niamero de cooperativas filiadas que participaram desse espaco.
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da existéncia de grupos dentro da organizacdo que incrementam o poder dos
filiados, mesmo em defesa de seus proprios interesses, pois monitoram a atuacao
dos dirigentes e exigem deles uma maior transparéncia. No caso da OCESP, ha uma
previsdo estatutaria de departamentos especializados por ramo, que sdo compostos
por dois representantes de Centrais e Federacdes, além do Diretor representante
do ramo, que poderia ser visto como uma forma embrionaria de instancia
intermediaria, mas essa estrutura nao foi efetivada. Uma pratica nova nesse
sentido foi instaurada pela Diretora-representante do ramo trabalho, na vigéncia do
mandato de 2003 a 2006, que consiste em reunides com as cooperativas de
trabalho filiadas para deliberar, por meio de votacdo, sobre a posicdo desse ramo
paulista em relacdo a diversos assuntos. Mesmo que ainda carecam de
regularidade, constituem uma ampliacdo da comunicacdo direta com os
representantes e funcionam como fonte de pressao (ARRUDA, entrevista concedida
em 04/08/2005). Na UNISOL/Brasil, ndo encontramos uma prescricdo estatutaria
desse tipo de espaco, e o contato direto com os representados se da por meio de
visitas do presidente da entidade e de alguns representantes do Conselho Geral
(DOMINGOS DA SILVA, entrevista concedida em 07/07/05).

Por fim, vale assinalar que, nas duas entidades, as Assembléias dos filiados
elegem e também podem destituir os membros eleitos de todos os 6rgaos. Trata-se
da aplicagdo de um mecanismo denominado recall, ou seja, a instituicdo de um
sistema de revogabilidade dos representantes, o que fere principios basicos de um
governo representativo, caracterizado, entre outras coisas, por um certo grau de
autonomia dos representantes frente aos representados®® (MANIN, 1995: 8-9).
Pode ser considerado expressdo do poder maximo da Assembléia Geral, como
também uma forma de poder de sancao das filiadas sobre seus representantes. No
entanto, como no caso da exigéncia de requerimento para convocacdo da
Assembléia Geral, demanda um avancado grau de organizagdo entre as filiadas,
tanto mais alto quanto maior o contingente de filiados, ou seja, quanto maior a
organizacdo. Esse recurso nao foi acionado em nenhuma das entidades.

Contextualizado o alcance relativo da democracia direta nessas entidades,
parece-nos que ambas estdo sujeitas a lei de ferro da oligarquia, que consiste no
distanciamento dos lideres (MICHELS, 1969), o que, por conseqUéncia, pode
desembocar numa atuacdo n&o-representativa. Num plano mais amplo e
especialmente no quadro de uma grande organizacdo com status de representacao
Unica, como € o caso da OCESP no estado de Sdo Paulo, o risco de faccdo a que se

referem Cohen & Rogers (1995) torna-se especialmente agudo. Conforme vimos no

%8 Uma outra pratica contraria ao governo representativo é a de “mandatos imperativos”, que consistem
em conceder o estatuto de obrigacgdo legal as instrucdes indicadas pelos eleitores.
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capitulo 2, ambas as entidades representam internamente grupos e/ou ramos de
cooperativas que nao s6 correspondem a conjuntos de atividades econdmicas
distintas, mas também apresentam numeros dispares de faturamento. Portanto, se
olharmos as entidades do ponto de vista da inclusdo dos empreendimentos de
menor poder econdmico, perceberemos que é a OCESP que representa, nas suas
instancias internas, as diferencas entre os filiados, enquanto na UNISOL/Brasil ndo
héa diferenciacao.

Na OCESP, os nove diretores do Conselho Diretor representam, cada qual,
um ramo. A mesma prescricdo aplica-se a composicdo do Conselho Fiscal. A
representacdo de todos os ramos, introduzida em 1999 por pressées dos ramos
sub-representados, substituiu uma representacdo de principais ramos do sistema
cooperativista (OCESP, 1978: cap.V, art. 19, inciso 3), do ponto de vista
estatutario, e, na pratica, minimizou a representacdo do ramo agropecuario. Essa
mudanca reflete o crescimento de quase todos os ramos na década de noventa,
embora isso ndo a expligue na sua totalidade. O levantamento da série histoérica
mostra que, apesar de ser maior o nimero de cooperativas do ramo agropecuario
até o final dos anos 1980, ele estava longe de ser o Unico ramo presente na
entidade. Desse ponto de vista, a introducdo de equidade na representacdo (com a
ressalva sobre a falta de qualquer prescricdo para que se ocupem equanimemente
os cargos de presidente e vice-presidente, tradicionalmente assumidos por
representantes do ramo agropecuario), pode ser compreendida dentro do quadro
de artificialidade e oportunidades e incentivos induzidos pela estrutura de
instituicbes publicas de que as organizacbes sdo, em parte, produto (COHEN &
ROGERS, 1995: 46 e 47). Assim, é importante frisar que a ampliagdo da
representacdo ocorreu no contexto de restabelecimento da democracia, de direito a
livre associacdo garantida pela Constituicdo de 1988, da qual foram emergindo
novas entidades de representacdo. Ainda que a Lei n® 5674, de 1971, ndo tenha
sido revogada, mudou a posicdo do Estado frente as organizacdes civis, e
enfraqueceu-se, com isso, o principio de monopdlio de representacéo.

Na UNISOL/Brasil, ndo existe critério que demonstre preocupacdo com a
representacdo dos empreendimentos mais fracos, como seria possivel supor com
base na categorizacdo utilizada pela entidade - por exemplo, ha cooperativas do
setor metallrgico operando com faturamento relativamente alto versus
cooperativas que mal conseguem pagar a retirada dos cooperados, como as de
reciclagem (DOMINGOS DA SILVA, entrevista concedida em 07/07/2005). Na
UNISOL/Brasil, os empreendimentos filiados, independentemente de seu tamanho e
setor econdémico, sao indiferenciados no que se refere a representacdo, com

excecdo do critério geografico mencionado anteriormente, que exige a
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representacdo de trés regides do pais, e da énfase que recai na figura genérica do
socio-trabalhador como aquele que deve realizar a direcdo da entidade, conforme
se |é no Manifesto de Fundacao, entre os principios programaticos: assegurar que a
sua direcdo seja realizada pelos proprios soécios-trabalhadores  dos
empreendimentos filiados (UNISOL/Brasil, 2005b).

Tendo finalizado a descricdo e a analise dos trés mecanismos, gostariamos
de inserir aqui uma breve reflexdo sobre os perfis de representantes de ambas as
entidades, nos quais encontramos um elemento comum, a saber, o principio de
semelhanca entre o representante e o representado. A figura do representante
como um soécio-trabalhador na UNISOL/Brasil e a de um cooperado em funcéo
executiva na OCESP parecem fundamentar a capacidade e a legitimidade da
representacao.

Em entrevista, o presidente da OCESP, Evaristo Camara Machado Netto
(gestdo 2003—-2006), quando perguntado sobre os critérios de escolha de
candidatos para os cargos de direcdo na sua chapa, afirmou ter-se valido da
verificagdo de um perfil executivo, ou seja, da condi¢cdo de vivéncia cotidiana no
empreendimento, o que permitiria traduzir a necessidade do ramo e resolver de
maneira pragmatica os problemas das cooperativas. Esse critério explica também o
papel secundario das federacdes e confederacfes na OCESP, no que se refere a
indicagdo de representantes, uma vez que, fazendo parte de uma dessas entidades,
o diretor traria a pauta problemas da federacdo e ndo especificamente de um ramo.
Vejamos um trecho dessa entrevista: Vocé tem que ter as pessoas que estdo
exercendo cargos de presidéncia, cargo de diretores dentro das suas diretorias, de
cada ramo, porque ai ele te passa o dia-a-dia daquela atividade, daquele ramo.
Quando ele te passa o dia-a-dia, ele te passa as dificuldades, as vantagens, ele ndo
esta s6 com uma visdo, vamos dizer, s6 histérica, filosofica, ndo. Ele traz pra
dentro da organizacédo todo tipo de problema, entdo tem gente que é o diretor, que
€ o presidente (...) consiga entdo, dessa forma, traduzir no dia-a-dia do negdcio a
necessidade de cada ramo e que cada diretor tenha realmente uma representacao,
nado na parte burocratica interna da OCESP, na parte administrativa, mas na parte,
vamos dizer, politica da questdo (...) Pro movimento, pra organizacdo, essa € a
base, é dessa forma que nds conseguimos representar todos os ramos. Tendo
diretores que sejam diretores, que sejam homens executivos e que estejam
exercendo uma atividade dentro daquele ramo que ele esteja representando
(MACHADO NETTO, entrevista concedida em 07/07/2005).

Essa explicacdo do presidente da OCESP constr6i a representacdo com base
no principio da semelhanca, do reflexo, da correspondéncia exata com os

representados, que sao empreendimentos cooperativos com suas dificuldades e
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necessidades cotidianas especificas. O representante &, entdo, aquele que conhece
a realidade do ramo por trabalhar nele efetivamente como executivo, por conhecer
sua realidade. Diante disso, ter uma visao histérica ou filosoéfica do cooperativismo
ou ser presidente de uma federacdo nédo se configuram como caracteristicas
suficientes ou desejaveis para a representacéo.

O principio norteador da entidade que prescreve que a direcdo seja realizada
pelos so6cios-trabalhadores dos empreendimentos filiados a UNISOL/Brasil,
conforme explicitamos acima, corresponde também a um principio de semelhanca
entre o representante e os representados. A caracteristica escolhida para definir o
perfil ndo é aleatdria e pode ser lida como um embate indireto com a ANTEAG, cujo
formato de representacao consistiria na direcdo e na gestdo assumidas por técnicos
contratados e nao por representantes de empreendimentos autogestionarios
(SECOLI, entrevista concedida em 22/06/2005).

Esse principio de semelhanca com os representados, baseado num certo
conjunto de caracteristicas comuns, é discutido por Hannah Pitkin (1967) nos
termos de representacdo descritiva. Os autores que defendem esse tipo de
representacdo, diz Pitkin, trabalham com a idéia de uma correspondéncia exata
entre o legislativo e a nacdo, em termos de sua composicdo; outros, com a idéia de
o legislativo espelhar o povo ou a opinido publica, o estado de consciéncia publica
(PITKIN, 1967: 61). Faz-se uma distincdo entre a representacdo e a atividade de
governar. Nesse sentido, a representacdo ndo diz respeito ao agir e, sim, as
caracteristicas do representante, aquilo que ele &, e ndo exatamente ao que ele faz
(idem, 1967: 61). Essas caracteristicas de semelhanca entre o representante e os
representados ndo sao fixas e dependem daquilo que é politicamente relevante
num dado tempo ou espaco. A autora enfatiza, sobre esse tipo de representacéo,
que a correspondéncia entre semelhantes ndo necessariamente conduz a melhor
acdo, porque, nesse contexto, representar significa ser como vocé e ndo agir por
vocé. Assim, limita-se ao maximo a possibilidade de prestacao de contas, ja que o
homem s6 pode prestar conta sobre aquilo que ele fez, mas nédo sobre aquilo que
ele é (idem, 1967: 89 e 90). Esse tipo de representacdo ndo permite a agdo, a nao
ser a de prestar informacdes a respeito. Nessa tarefa, o representante deve refletir
seus representados o mais fielmente possivel. De qualquer forma, ndo h&a neste
conceito de representacdo politica o espaco para lideranca, iniciativa, ou acado
criativa. O representante ndo €é esperado para dar novas opinides aos
representados, mas para refletir aquelas que eles ja tém (idem, ibidem: 90).

Para avancar nessa discussao, porém, seria necessario analisar com algum
pormenor a atuacao dos representantes, com vistas a verificar em que medida ela

se desdobra em acdes criativas ou ndo. Talvez esse estudo pudesse nos levar a
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compreender melhor quem de fato gere essas entidades e com quais conseqiiéncias
para a representacdo. Mas essa tarefa extrapola nossa atual investigacéo.

De todo modo, néo é possivel ignorar esse traco comum aos representantes,
que se apodia na semelhangca com seus representados e parece apontar para um
reflexo das concepc¢des das entidades nesses perfis. Na OCESP, enfatiza-se, na
funcdo de diretor ou presidente, o conhecimento do negdcio da cooperativa, uma
competéncia ndo compartilhada com o cooperado que ndo desempenha funcdes
administrativas ou executivas e que, segundo a concep¢cdo de cooperativismo
assumida por essa entidade, n&o participa diretamente da gestdo. Na
UNISOL/Brasil, basta ser um sécio-trabalhador para poder representar — agir em
prol dos interesses dos representados —, ja que o principio de participacao efetiva,
frequente e regular como traco elementar do empreendimento afinado com essa
concepcdo, permite a todos os cooperados virem a entender do funcionamento

administrativo e gerencial.

Accountability vertical: processo eleitoral e eleicdes

Nesta secdo, trataremos da descricdo dos mecanismos de accountability
vertical — as eleicBes. Diferenciaremos dois momentos nos quais € possivel
aumentar a importancia das eleicdes como premiacdo ou sanc¢ao dos
representantes. Um deles, no pleito propriamente dito, em que ha algumas
diferencas entre as duas entidades, que tendem a tornar este mecanismo mais
efetivo: na UNISOL/Brasil, a inclusdo de representantes das chapas perdedoras nos
Conselhos e na Direcédo, e a organizacao das eleicbes durante o Congresso Nacional
da entidade; na OCESP, a possibilidade de reeleicdo de membros do Conselho
Diretor e a obrigatoriedade de inscricdo de chapas independentes para os
Conselhos. O segundo momento abrange o processo eleitoral cuja analise nas duas
entidades nos leva a apontar que o processo de escolha de dirigentes transcorre de
maneira semelhante em ambas, privilegiando a atuacdo da direcdo com mandato
em vigéncia em detrimento da participacdo mais ampla dos filiados.

A seguir, para enveredarmos pelas reflexdes sobre o modo como se dao
tais elei¢cGes, parece pertinente registrar trés particularidades das organizacdes aqui
focalizadas:

1. assumir o cargo em uma dessas entidades, salvo raras exce¢des, como é
o0 caso do cargo de presidente, significa assumir um trabalho ndo-remunerado e
afastar-se em parte das atividades do seu proprio empreendimento. Essa condicao

do representante provoca uma espécie de pré-sele¢do, principalmente para os
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cargos de direcdo, que exigem uma presenca assidua, o0 que resulta no
favorecimento de cooperativas que vivam uma situacdo econbmica boa e estavel.
Podemos observar que, na OCESP, o cargo de presidente é ocupado por
representantes egressos de grandes cooperativas agropecuarias; na UNISOL/Brasil,
por representantes egressos de cooperativas do setor metallrgico.

2. é preciso considerar que ha graus relativos de interesse entre os
empreendimentos, no que diz respeito a participar, escolher representantes ou se
tornar um representante, tendo em vista também que o voto ndo é obrigatoério.
Essa participacdo ativa, medida pela presenca nas atividades de organizacdes civis,
segundo pesquisa realizada na cidade de Sdo Paulo (AVRITZER et al., 2004: 16),
abrange apenas 19% do total dos ditos participantes.

3. a intensidade da atuacdo da organizacdo civil parece estar ligada, em
parte, aos recursos de que as entidades de representacdo dispdem, inclusive para
fomentar a participacdo. De acordo com o depoimento de um ex-presidente da
OCESP, Américo Utumi (entrevista concedida em 22/06/2005), a Unica vez em que
nado se fizeram necessarios acordos para eleger o presidente da OCB foi quando a
organizacdo, endividada, precisava de um mandato estritamente voltado ao
saneamento das contas.

Em ambas as organizacbes, as eleicbes de representantes ocorrem nas
Assembléias Gerais (no caso da UNISOL/Brasil, no formato de Congresso Nacional),
para as quais estdo convocadas todas as cooperativas filiadas em situacdo regular
com a entidade, na figura de seus presidentes ou delegados devidamente
identificados como tendo direito a voto. Na OCESP, as eleicGes séo realizadas sob a
forma de votacdo secreta ou por aclamacdo e mediante a apresentacdo de chapas
independentes para o Conselho Diretor e o Conselho Fiscal, ambos
obrigatoriamente compostos por um representante de cada ramo do
cooperativismo. Os membros do Conselho Diretor podem concorrer para mais um
mandato, e no Conselho Fiscal ha prescricdo para a renovacdo de um terco das
vagas. Para ser considerada vencedora, a chapa deve obter a maioria simples dos
votos. Na UNISOL/Brasil, as eleicbes sdo realizadas para a composicdo de todos os
o6rgéos internos previstos — Conselho Geral, Direcdo e Conselho Fiscal —, nao
havendo obrigacdo de chapas independentes. A ndo ser nos casos de
inelegibilidade, a UNISOL/Brasil ndo aponta nenhum critério especial para a
composicao das chapas, conforme vimos na secdo anterior, mas ha prescricao
estatutaria se ndo se apresentarem chapas: nesse caso, cabe ao Presidente do
Processo Eleitoral indicar pessoas. Chama a atencdo o encaminhamento proposto
para os que perdem as eleicdes na UNISOL/Brasil: vence a chapa com maioria

simples, sendo que a chapa com 20% dos votos tem direito a indicar um ou mais
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delegados ao Conselho Geral e a Diregdo, cabendo a indicacdo para os cargos a
chapa vencedora. A chapa que obtiver ao menos um tergco dos votos tera direito a
indicar um ou mais delegados para compor o Conselho Fiscal, tanto em cargos
titulares como suplentes (UNISOL/Brasil, 2004b: cap.VI, art. 36 inciso V e VI).

As normas prescritas em cada uma das organizacfes apontam diferentes
estratégias para assegurar e ampliar a representagcdo. A possibilidade de reeleicdo
na OCESP pode servir como mecanismo de premiacdo de bons representantes. Um
outro elemento de controle interno consiste no fato de as chapas para os dois
6rgaos — o executivo e o de controle — serem obrigatoriamente independentes. A
UNISOL/Brasil, por sua vez, inclui representantes de chapas perdedoras nos
6rgdos, o que pode ser considerado um mecanismo com potencial de ampliar a
representatividade e aumentar o controle interno. Contudo, esses preceitos
estatutarios de premiacdo e sansdo precisam ser relativizados conforme o
funcionamento do processo eleitoral, que frequentemente deixa boa parte das
articulacbes nas maos dos que estdo administrando a entidade, seja por falta de
interesse e participacdo dos filiados, seja por falta de instrumentos institucionais e
financeiros para incentivar essa participacao.

Vejamos as principais caracteristicas desses processos num quadro dos

procedimentos dos eleitorais, tal como desenhados nos respectivos estatutos.

Quadro 3: Procedimentos do processo eleitoral na OCESP e na

UNISOL/Brasil

caracteristicas do

. OCESP UNISOL/Brasil
processo eleitoral

convocacao e divulgacado
da Assembléia para a
realizacao das eleicOes

Com no minimo 20 dias de Com no minimo 30 dias de
antecedéncia da data marcada. antecedéncia da data marcada.

Por meio de circulares e/ou

Carta aos presidentes das outros meios adequados: carta
. . ~ cooperativas filiadas, publica¢gdo |informando o niumero e a
meio de divulgacéo e L "
contetido da comunicacdo em jornal de natureza de vagas (a
grande circulacdo e por meio divulgacao é dever do
eletrdnico. presidente do processo
eleitoral).

E convocada uma Comissdo
Eleitoral 90 dias antes das
eleicdes, composta por um
representante de cada ramo,
encaminhada por regimento
proprio.

Um Presidente do Processo
Eleitoral é escolhido pela
direcdo, e ndo ha indicacado de
tempo obrigatério para sua
escolha antes das eleigdes.

inicio do processo
eleitoral e instancia
eleitoral
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caracteristicas do

. OCESP UNISOL/Brasil
processo eleitoral

documentacao
disponivel sobre o
processo eleitoral

Acesso ao estatuto na sede da Estatuto disponivel no site e na
entidade. entidade.

Por chapas e por 6rgaos ou
unificadas para todos os
orgéos, inscritas até a abertura
do ultimo dia do congresso
nacional, no qual sdo
realizadas as eleicbes.

Por chapas, independentes para
cada 6rgao, inscritas até 10 dias
antes da Assembléia; cada chapa
deve ser assinada por cinco
cooperativas.

forma e critérios para
inscricao de candidatos

Primeira chamada — maioria
simples dos delegados; segunda |Um terco de filiadas no
chamada — dez delegados. minimo.

gquérum necessario para
votacao

O Presidente do Processo
Eleitoral tem, entre outras, a
atribuicdo de realizar consultas
peculiaridade e promover entendimentos
para a composicdo da chapa
unificada, no caso de nao se
apresentarem chapas.

O quadro comparativo revela que ndo ha muitas diferencas nos processos
eleitorais. Ambos se iniciam antes da convocacdo para a Assembléia na qual serao
realizadas as eleicbes. No caso da OCESP, noventa dias antes é instituida uma
Comissdo Eleitoral encarregada de conduzir o processo; na UNISOL/Brasil, a
direcdo escolhe um Presidente do Processo Eleitoral em tempo indeterminado antes
das eleicbes. Esses procedimentos formais revelam o0 que se confirma nas
entrevistas colhidas: que as entidades, na figura de seus dirigentes, iniciam as
negociacfes, os acordos e o0s convites para a composicdo das chapas bem antes do
momento da convocagdo da Assembléia (ARRUDA, entrevista concedida em
04/08/2005; DOMINGOS DA SILVA, entrevista concedida em 07/07/2005;
MACHADO NETTO, entrevista concedida em 07/07/2005; PEREIRA DA SILVA,
entrevista concedida em 30/06/2005). Na OCESP, nesse processo conduzido pelo
candidato a presidéncia da casa, possiveis conflitos ou disputas séo resolvidos a fim
de ndo se instaurar a concorréncia de chapas nas elei¢cdes. Na opinido de um ex-
presidente da OCESP, a apresentacdo de uma Unica chapa evita a constituicdo de
um grupo de perdedores e consequentemente a formagdo de uma oposicdo: NOs
sempre resolvemos a coisa mais nos bastidores, para ndo haver disputa, porque
sempre que ha disputa, querendo ou nao, vocé divide, ndo é? Quem perde, sempre
sai... sai ferido, e vocé até pode dizer que vai administrar para todo mundo, mas

sempre aquele que perdeu fica na oposicdo e fica jogando contra (UTUMI,
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entrevista concedida em 22/06/2005). Na UNISOL/Brasil, também h& negociacbes
prévias as elei¢bes, que atualmente consistem em convites.

Essa movimentacdo contrasta com o tempo curto entre a convocacdo dos
filiados para as eleicdes e o pleito em si, que ndo ultrapassa um més. E nesse
intervalo de tempo, entre a divulgacdo das eleicbes e sua realizacdo, que a
entidade comunica as filiadas. Nesse sentido, h4 uma prescricdo estatutaria que
diferencia o sistema UNISOL/Brasil e, de certa forma, pode tornar o processo
eleitoral mais aberto e participativo. Referimo-nos ao fato, ja discutido, de as
eleicbes ocorrerem num congresso, espaco diferente de uma Assembléia, pois tem
maior duracdo e isso possibilita a articulacdo entre os participantes, uma vez que
as elei¢cdes ocorrem no udltimo dia do evento.

Em resumo, no que se refere ao processo eleitoral, levando em consideracao
a falta de indicacdo de procedimentos como pré-assembléias e o curto tempo de
divulgacdo, o conjunto desses tramites nos leva a crer que uma consideravel parte
do processo eleitoral, em ambas as entidades, esta restrito aos dirigentes, que
fazem as articulacbes necesséarias (ARRUDA, entrevista concedida em 04/08/2005;
DOMINGOS DA SILVA, entrevista concedida em 07/07/2005; MACHADO NETTO,
entrevista concedida em 07/07/2005; PEREIRA DA SILVA, entrevista concedida em
30/06/2005).

Uma condicdo primordial para que as eleicfes sejam um mecanismo de
garantia de que os representantes ajam em beneficio dos representados (MANIN et
al., 1999: 50) é o acesso a informacdes sobre o desempenho dos dirigentes. Nesse
aspecto, ambas as entidades funcionam por meio de documentos formais. Na
OCESP, had o Relatério Anual do Conselho, contendo o Balanco Patrimonial,
demonstracao dos resultados em exercicio e parecer dos Auditores Independentes e
do Conselho Fiscal, e o estatuto prevé como direito do associado o recebimento
desse material pelo menos quinze dias antes da realizacdo da Assembléia Geral
(OCESP, 1999: Cap. Il, art. 6, inciso 1X). Na UNISOL/Brasil, os documentos formais
sdo o Relatério Anual de Gestdo e o Balan¢o Anual, e ndo h4d uma prescricdo para
distribuicao entre os filiados

Com base nisso, parece-nos possivel questionar a eficacia das eleicdes como
fundamento de legitimacdo da representatividade dos dirigentes em organizagdes
civis. Ainda que se trate de um instrumento consagrado nas democracias, no
contexto que estudamos, configura-se como um mecanismo de pouco poder no que
se refere a aproximacdo dos interesses dos representados da atuacdo de seus

representantes.

86



CONCLUSAO - ENTRE POSSIBILIDADES E LIMITES

Na presente dissertacdo, desenvolvemos uma analise comparativa entre
duas entidades de representacdo de cooperativas, a saber, a OCESP e a
UNISOL/Brasil, pertencentes a duas vertentes do cooperativismo ideologicamente
distintas: respectivamente, a do sistema da Organizacdo das Cooperativas
Brasileiras (OCB) e a de Economia Solidaria. Além das diferencas de concepc¢des do
cooperativismo, as duas vertentes apresentam quadros distintos no que se refere
ao numero de cooperativas e a movimentacdo financeira dos empreendimentos. A
OCB, fundada em 1970, diz representar 7.136 cooperativas (OCB, 2005), enquanto
no mapeamento da Economia Solidaria, realizado pela SENAES, foram registrados,
em 2006, 14.954 empreendimentos solidarios e, entre eles, 1.645 cooperativas
(ATLAS DE ECONOMIA SOLIDARIA 2005, 2006). Sem estatisticas nacionais sobre a
movimentacdo financeira desses empreendimentos, a fim de delinear uma ordem
de grandeza, podemos comparar a OCESP, que conta com 1.045 cooperativas e
declara uma movimentacdo de R$ 16.390.162.840,00 (dezesseis bilhdes, trezentos
e noventa milhdes, cento e sessenta e dois mil, oitocentos e quarenta reais)
(OCESP, 2005), com os 107 empreendimentos filiados a UNISOL/Brasil, com
faturamento declarado pela entidade de R$ 150.000.00,00 (cento e cinquenta
milhdes) (UNISOL/Brasil, 2005c).

A nossa investigacao partiu, do ponto de vista empirico, do embate que data
da década de noventa, instaurado em torno das concepc¢fes de cooperativismo,
verificavel em termos como: cooperativismo auténtico versus cooperativismo
degenerado, segundo a nova vertente; cooperativismo eficiente versus
cooperativismo ideolégico, na expressdao da mais antiga. Por tras dessas
denominacgdes simplificadoras, ha diferencas reais de concepg¢des, como também
sdo diferentes as propostas de futuro. A nova vertente radicaliza a proposta de
democratizagdo das relagbes de trabalho, buscando a atuagdo de todos os
participes do empreendimento na sua gestdo, além da proposta de instauragdo de
um novo modo de producdo — a economia solidaria. O sistema OCB focaliza a
eficiéncia econdmica da cooperativa inserida no sistema capitalista, colocando em
segundo plano o carater das relacdes de trabalho que abriga o trabalho assalariado
e a gestdao profissionalizada, conduzida freqientemente por profissionais
contratados no mercado — expedientes rechacados pelos empreendimentos de
economia solidaria.

Contudo, assim que constatamos essas distingdes, surgiu um outro
questionamento: quédo distintas qualitativamente sdo as manifesta¢cbes concretas

desses postulados? Ou, considerando o angulo da economia solidaria, os novos
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empreendimentos e 0s espacos institucionais ligados a esta vertente anunciam de
fato novas possibilidades de democratizacdo nas relacdes de trabalho e de espacos
institucionais?

Ainda que o cooperativismo verse sobre os empreendimentos cooperativos,
sua razao de ser, seu modo de funcionamento e finalidades — e esses, sem duvida,
constituem objetos privilegiados de investigagdo —, na presente pesquisa
orientamos nosso olhar para as entidades constituidas com o fim de representar as
cooperativas. A observacdo empirica revelou um carater de disputa em torno da
representacdo, na medida em que foram surgindo as entidades de Economia
Solidaria, constituidas na contestacdo do monopdlio de representacdo do
cooperativismo outorgado ao sistema OCB por lei, em 1971, e ainda em vigéncia.
Esses novos empreendimentos alegam enviesamento nessa representacdo Unica,
favorecedora de um grupo minoritario, e propdem uma representacao efetivamente
democréatica.

Sociologicamente, abordamos nosso objeto de investigacdo na chave de
organizacles civis, isto &, iniciativas coletivas que se situam entre os individuos e
as empresas, de um lado, e o Estado com suas instituicbes e elei¢cdes, de outro
(Cohen & Rogers, 1995). E, diante da diversidade de questionamentos a que pode
ser submetido esse universo, a representacdo politica nos pareceu especialmente
instigante. Trata-se de um tema recente nas agendas de pesquisa e que ganha
relevincia na medida em que o Estado se abre institucionalmente para a
participacdo social na deliberagcdo e na elaboracdo de politicas, o que se processa,
ndo raramente, por meio de organizagbes civis, as quais ocupam espacos
institucionalizados como representantes de setores e grupos da sociedade. Cumpre,
entdo, perguntar: falam em nome de quem efetivamente? Quais sé&o os alicerces da
legitimidade dessa representacdo?

A articulagdo das questdes empiricas com a abordagem tedrica nos conduziu
a analise de duas entidades vistas pelo prisma de seus mecanismos internos de
representacdo, isto €, aqueles que sao responsaveis pela aproximacgdo entre os
interesses dos representados e a atuacdo dos representantes.

Para tanto, pesquisamos a origem de cada uma das entidades de
representacdo, sua forma de insercdo na respectiva vertente, a concepgdo de
cooperativismo defendida e seus quadros de filiacdo. S&o histdricos bem diferentes,
a comecar pelo momento de fundacdo da OCESP, em 1970, sob a égide do regime
autoritario, enquanto a UNISOL nasceu sob a ordem democratica, jA em 2000. A
entidade mais antiga foi fruto da fusdo de duas entidades concorrentes de
cooperativas, lideradas pelo ramo agropecuario e pelo ramo consumo, fusdo

incentivada fortemente pelo Estado. Esse incentivo, que suprimiu o quadro de
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relativa pluralidade, culminou na concessdo do monopodlio de representacdo ao
sistema OCB, com a promulgacdo da lei organica do cooperativismo em 1971. No
caso da UNISOL/Brasil, ndo se pode dissociar sua formulacdo da atuacdo do
sindicalismo cutista, na figura do Sindicato dos MetalUrgicos do ABC, que fomentou
e acompanhou as primeiras cooperativas fundadoras da entidade, incentivando sua
reunido e apoiando-as, ainda hoje, financeira e politicamente. Para sua estratégia
de expanséo e fortalecimento, conta muito com o apoio de parceiros internacionais,
como sindicatos e Ongs simpatizantes da causa, enquanto a OCESP ganhou um
forte impulso com a conquista de um Servico Nacional de Aprendizagem do
Cooperativismo, que resultou num aporte expressivo e estavel de recursos.

Mas, apesar desse leque de diferencas, nossa pesquisa aponta que as
entidades estudadas nao diferem substancialmente nas suas formas de estruturar
0s mecanismos internos de representacdo e, nesse sentido, nossa hipétese inicial,
que indicava a existéncia de mecanismos democraticos e igualitarios inovadores na
UNISOL/Brasil, em funcdo de sua origem e sua concepc¢do de cooperativismo, foi
corroborada em parte.

Nos quatro eixos analisados — accountability vertical, accountability
horizontal, formas de inclusdo de empreendimentos de pouco poder econémico e 0s
espacos de participacdo - as semelhancas se mostraram bem mais evidentes do
que as diferencas. Primeiro, em ambas, as eleicbes tém um sentido fraco como
mecanismo de sancdo ou premiacdo da atuagdo dos representantes; segundo, a
importancia do sistema de pesos e contrapesos entre os Orgdos internos é
relativizada por uma série de prescricdes estatutarias e praticas; terceiro, ha
poucos mecanismos explicitos para a inclusdo dos empreendimentos fracos
economicamente, e, por fim, os espacos de participacdo direta como forma de
influenciar a atuacdo dos representantes sdo bastante escassos. Assim, as duas
entidades ndo s6 se revelam semelhantes, como a configuracdo dos mecanismos
analisados tende a indicar que sua representacdo — entendida como a atuacdo em
beneficio dos interesses dos representados — pode estar ameacada pelo dominio de
um grupo minoritario. Ou, dito de outra maneira, pelo prisma da andlise realizada,
esses mecanismos ndo garantem a representacdo, o que decerto € uma afirmacgéo
revestida de carater especulativo e precisaria ser examinada por meio de uma
andlise comparativa entre os interesses dos representados e as acfGes dos
representantes.

De todo modo, em termos de resultados da nossa andlise, vale a pena
destacar as inovacgdes encontradas, que podem contribuir para a aproximacdo dos
interesses dos representados a acdo dos representantes. A UNISOL/Brasil

apresenta trés inovacfes basicas e de maior peso, em comparacao as estratégias
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da OCESP que, por sua vez, apresenta uma inovacdo. Do ponto de vista dos
mecanismos de controle e sancdo (accountability horizontal e accountability
vertical), a UNISOL/Brasil propde a constituicdo do Conselho Geral como instancia
adicional ao Conselho Fiscal, com prerrogativa de controle e san¢cdo dos dois outros
6rgaos compostos por representantes eleitos, e a inclusdo de representantes de
chapas vencidas que alcancaram uma certa porcentagem de votos nos principais
6rgéos da entidade. Em termos de ampliacdo da participa¢do, o terceiro elemento
inovador é o desenho da principal arena de participacdo direta dos associados — a
Assembléia Geral — que exige um quérum alto para sua realizacdo em comparacao
ao que é requerido na OCESP; além disso, ha a organizacdo de assembléias em
formato de Congresso a época das eleicdes, 0 que aumenta potencialmente a
participacéo dos filiados e amplia o canal de comunicacdo com o0s representantes. A
inovacdo, em termos do mecanismo de inclusdo de empreendimentos de menor
poder econdmico, fica por conta da OCESP, que em 1999 instaurou a obrigacao de
representacdo de todos os ramos do cooperativismo nos Conselhos Diretor e Fiscal.
Nesse sentido, ndo encontramos na UNISOL/Brasil procedimento ou critério formais
que assinalam a preocupacdo com a tendéncia de concentracdo da representacao
em torno de um grupo economicamente mais forte. Todas essas iniciativas indicam
uma ampliacdo da representacdo, ainda que esse carater seja enfraquecido pela
tendéncia geral descrita.

E preciso assinalar também que o presente estudo, pautado nos materiais e
documentos institucionais e no conjunto de entrevistas, € preliminar e parcial, pois
focaliza um conjunto de mecanismos muito mais pela sua forma institucional do
que pelo funcionamento que assumem na pratica. Muito provavelmente, nao
consideramos aqui uma série de dados e informacdes que s6 poderiam ser
coletados com mais tempo de trabalho e eventualmente serdo investigados em
pesquisas futuras.

A investigacdo aqui circunscrita, focalizando o modo como as entidades de
representacdo dao conta desse exercicio a luz das concep¢des e propostas
democraticas que elas préprias formulam, nédo responde a questdes maiores, como
as relativas a contribuicho das associagcbes para a ordem democréatica. A
mencionada abordagem de Cohen & Rogers, na qual se propde que uma sofisticada
articulacdo de tracos qualitativos das organizacdes com uma série de politicas pode
resultar numa efetiva contribuicdo das organizacdes civis para a ordem
democratica, alerta-nos para o perigo de conclusfes precipitadas, baseadas em um
Unico aspecto ou recorte. Desse modo, consideramos que nossa contribuicdo
consiste em analisar um dos elos do processo democratico, que esta longe de se

esgotar no momento das elei¢cdes, pelo menos no caso das entidades aqui
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estudadas. O elo a que nos referimos tem, no limite, o papel de tornar
representativa a atuacdo dos que falam em nome de outros. Trata-se de uma
faceta do complexo universo das organizac¢fes civis, cujo interesse maior reside em
favorecer a problematizacdo, portanto a reflexdo sobre o papel da representacédo
que essas formas de organiza¢do tendem a desempenhar num momento em que se
multiplicam os espacos de participacdo no poder Executivo, nos quais os atores
societarios deliberam, implementam e fiscalizam as politicas publicas.

Assim é que a semelhanca encontrada entre as duas entidades, no que se
refere ao funcionamento de seus mecanismos institucionais responsaveis pela
aproximacao dos interesses dos representados com a atuacdo dos representantes,
em contraste com as diferencas assinaladas nas concepc¢des, instigam-nos a tecer
alguns comentéarios finais, a guisa de concluséao.

Entendemos que o surgimento da UNISOL/Brasil, bem como de outras
entidades de representacao de cooperativas e empreendimentos solidarios, como a
ANTEAG ou, mais recentemente (desde 2005), a Unido Nacional das Cooperativas
da Agricultura Familiar e Economia Solidaria (UNICAFES), a despeito da lei que
prevé o monopdlio de representacdo, pode ser visto como um aspecto positivo de
organizacdo dos grupos social e economicamente desfavorecidos. Sua constituicdo,
anunciada também como a expressdo do direito constitucional de livre associacao,
pode ampliar o leque de interesses representados, mas per se — como um maior
nuamero de associagdes - ndo garante uma contribuicdo efetiva para a democracia
(COHEN & ROGERS, 1995: 09). Se hoje a UNISOL/Brasil desempenha o papel de
representacdo dos empreendimentos com pouco poder econbmico em comparacao
a um grupo de poderosas cooperativas filiadas a OCESP, podemos arriscar, a partir
dos nossos achados, que a longo prazo, e com seu crescimento, a entidade pode vir
a inverter essa tendéncia e passar a representar um grupo minoritario de
cooperativas bem-sucedidas em detrimento de outros grupos.

Mas ha que se reconhecer um impacto positivo no surgimento e no
fortalecimento da concepcdo de cooperativismo da Economia Solidaria, que se
constroi, em parte, em oposi¢cdo a concepgado do sistema OCB e, com isso, coloca
na agenda de discussdes publicas pautas até entdo inéditas ou que tinham sido
tratadas marginalmente no cooperativismo. Nao por acaso, podemos observar a
inclusdo de termos como eficacia social ou responsabilidade social e derivacdes nos
debates atuais da OCB e mesmo na ampliacdo de acdes nesse sentido (OCB,
2004a; FULANETI, 2005).

Ao mesmo tempo, vale ressaltar que o0 peso atribuido as filiacGes
ideolégicas, construidas principalmente pela Economia Solidaria numa chave de

antagonismo, impede acdes conjuntas. O recente fracasso nas negociacdes sobre o
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projeto de uma nova lei do cooperativismo, declarado por ambas as vertentes,
deveu-se ao impasse ideoldgico: as entidades de representacdo das cooperativas
de economia solidaria - UNICAFES, UNISOL/Brasil e CONCRAB - reivindicaram o
rompimento da unicidade de representacdo do cooperativismo, ja4 que néo lhes
parece viavel a unidade entre cooperativas de trabalhadores e cooperativas de
patrdes. Mesmo que consideremos 0s argumentos que visam a promoc¢ao do
cooperativismo mais democratico e igualitario, defendidos pela Economia Solidaria,
0 embate instaurado a esta altura lembra algo do embate dicotdbmico nos velhos
moldes — esquerda versus direita -, agora traduzido no interior do cooperativismo e
pouco capaz de construir novas articulagcdes. Ndo pensamos aqui numa unificacdo
ingénua, simplificadora, portanto fragil, de visdes divergentes em prol de uma
causa comum, mas num jogo ganha-ganha que decorre de um debate-negociacao
entre os grupos, capaz de encaminhar solu¢cdes que beneficiem o coletivo, obtendo
ganhos para o sistema cooperativo como um todo; por exemplo, na logistica de
escoamento da producdo baseada em parcerias com atores da iniciativa privada, no
financiamento do Estado a empreendimentos produtivos ou na cota de participacdo
nas licitacbes do poder publico para fornecimento de servicos e produtos.

Em relacdo a representacdo, as duas entidades se utilizam de eleicGes
democraticas para escolher os representantes e, conforme vimos, essa forma de
construir a representacdo no meio associativo na cidade de Sdo Paulo tende a ser
minoritaria (GURZA LAVALLE et al., 2004). Sem entrar na efetividade da
representacdo — aparentemente, portanto —, estariamos diante de um argumento
classico que dispensa duvidas, porém, a partir dos nossos achados, tendemos a
apontar sua insuficiéncia, se as eleicfes ndo forem amparadas por procedimentos
de maior comunicacdo com os representados e difusdo sistematica de informacodes.
Desse modo, poderiamos sugerir que o argumento das eleicdes democraticas para
a escolha de representantes, ao contrario do que informa seu valor democrético,
tem um sentido fraco como fonte de legitimidade da representacdo em
organizacdes civis.

Por fim, empreendendo uma breve reflexdo sobre o futuro do sistema de
representacdo das cooperativas, podemos nos perguntar: se no momento em que
existem poucas entidades de representacdo de cooperativas verificamos que a
dindmica consiste na polarizacédo ideolégica e na decorrente dificuldade de dialogo,
qual sera o quadro apds o fim do monopdlio de representacao instituido, algo
supostamente desejavel do ponto de vista democratico? Em que medida essa forte
rivalizacdo ndo corre o risco de desembocar num quadro de pluralismo competitivo,
no qual organiza¢cbes autbnomas buscam vantagens e as chances de representacéo

dos interesses de grupos menos fortes economicamente minguam (ASNELL, 2000:
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308)? De certa forma, as semelhancas encontradas entre as entidades e sua tdnica
sugerem que, na hipotese de restauracdo da livre associacdo no meio de
representacdo politica no cooperativismo, isso talvez ocorra. Nesse sentido, a
implementacdo de uma politica associativa, para usar os termos de Cohen & Rogers
(1995), construida com a participacdo dos atores interessados, por meio de
espacos institucionalizados no interior do Estado, imbuidos de carater deliberativo,
poderia ser uma forma de garantir que as velhas dinamicas — em que 0s grupos

frageis perdem a vez e a voz - nao se reproduzam.

93



ENTREVISTAS - UNISOL E UNISOL/BRASIL
(2002)

PEREIRA DA SILVA, Aziel & ALVES, Heli Vieira, respectivamente como Presidente da
UNISOL e membro da Diretoria da UNISOL Cooperativas. Entrevista em 20 de
novembro de 2002 na UNISOL, Sao Bernardo de Campo.

(2005)

SECOLI, Tarcisio, Diretor Executivo da UNISOL/Brasil. Entrevista em 22 de junho de
2005, na UNISOL/Brasil, Sao Bernardo de Campo.

PEREIRA DA SILVA, Aziel, membro do Conselho Geral da UNISOL/Brasil e ex-
presidente da UNISOL. Entrevista em 30 de junho de 2005, na Cooperativa

Industrial de Trabalhadores em Ferramentas de Metal Duro (UNIVIDIA), Maua.

DOMINGOS DA SILVA, Claudio, Presidente da UNISOL/Brasil. Entrevista em 07 de

julho de 2005, na residéncia da pesquisadora.

ENTREVISTAS - OCESP

(2005)
UTUMI, Américo, ex-Presidente da OCESP. Entrevista em 22 de junho de 2005, na
OCESP, Sé&o Paulo.

MACHADO NETTO, Evaristo Camara, Presidente da OCESP. Entrevista em 07 de
julho de 2005, na OCESP, Sao Paulo.

ARRUDA, Maria Lucia Barros, Representante do ramo Trabalho no Conselho Diretor
da OCESP. Entrevista em 04 de agosto de 2005, na Cooperativa de Trabalho dos

Profissionais de Estacionamento e Similares (Cooppark), Sdo Paulo.
RIPARI JR, Fernando, Jornalista responsavel pela area de comunicacdo da OCESP.

Fornecimento de dados estatisticos oficiais por correio eletrénico em 27 de marco

de 2006 e 11 de abril de 2005.
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ANEXO 1 - Siglas

Quadro | — Siglas

ABCOOP Associacdo Brasileira de Cooperativas

ACAPESP Associagdo das Cooperativas Agropecuarias do Estado de S&o Paulo,
ACI Alianca Cooperativista Internacional

ADS Agéncia de Desenvolvimento Solidario

ANTEAG Associacdo Nacional de Trabalhadores e Empresas de Autogestao
BNH Banco Nacional de Habitacéao

CEB Comunidades Eclesiais de Base

CNC Conselho Nacional do Cooperativismo

CONCRAB Confederacao das Cooperativas de Reforma Agréria do Brasil

CUT Central Unica dos Trabalhadores

DENACOOP Departamento de Cooperativismo e Associativismo Rural

ECOSOL Cooperativa Central de Crédito e Economia Solidaria

FASE Federacdo de Orgéos para Assisténcia Social e Educacional

FBES Férum Brasileiro de Economia Solidaria

IBASE Instituto Brasileiro de Analises Sociais e Econdmicas

ICA Instituto de Cooperativismo e Associativismo

ICCO Organizagéao Intereclesiastica para a Cooperacao ao

Desenvolvimento

INCRA Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréaria

ITCP-USP Incubadora Tecnolégica das Cooperativas Populares da USP

MST Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra

OoCB Organizagéo das Cooperativas Brasileiras

OCESP Organizacgdo das Cooperativas do Estado de S&o Paulo

RBSES Rede Brasileira de Socioeconomia Solidaria

SARC Secretaria de Apoio Rural e Cooperativismo

SCA Sistema Cooperativista dos Assentados

SEBRAE Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas

SENAC Servico Nacional de Aprendizagem Comercial

SENAES Secretaria Nacional de Economia Solidaria

SESCOOP- Servico Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo

UCESP Unido das Cooperativas do Estado de Sao Paulo

UNASCO Unido Nacional das Associa¢gfes de Cooperativas

UNICAFES Unido Nacional das Cooperativas da Agricultura Familiar e Economia
Solidaria

UNISOL Unido e Solidariedade das Cooperativas do Estado de S&o Paulo

UNISOL/Brasil Unido e Solidariedade das Cooperativas e Empreendimentos de

Economia Social do Brasil
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ANEXO 11

Quadro | — Lista de documentos consultados - sistema OCB

- LISTA DE DOCUMENTOS INSTITUCIONAIS CONSULTADOS

Titulo Data Tipo
Apresentacdo do Sistema OCESP-SESCOOP-SP s/d Impresso, 21p.
Relatério de Gestdo do Sistema OCESP-SESCOOP-SP 2000-2002 s/d Impresso, 36p.
Programa de Autogestéo do Sistema OCESP-SESCOOP-SP s/d Impresso, 6p.
“Procedimentos para fortalecimento e valoracdo da ldentidade | Dez/2004 Impresso, 20p.
Cooperativa” — 11l Seminario Tendéncias do Cooperativismo
Contemporaneo OCB
“O Brasil Cooperativo mostra o seu valor” — IlIl Seminario | dez/2004 Impresso, 30p.
Tendéncias do Cooperativismo Contemporaneo OCB
“Cooperativismo é economia social” — 111 Seminéario Tendéncias do | dez/2004 Impresso, 18p.
Cooperativismo Contemporaneo OCB
Relatério do Conselho Diretor 2004. 2005 Impresso, 30p.
Estatuto OCB 2001 21p.
Estatuto OCESP 1999 21p.
Estatuto OCESP 1978 14p.
Estatuto OCESP 1970 11p.
Jornal “Folha de S.Paulo” 1960 a | 39 matérias
1994
Quadro Il — Lista de documentos consultados — UNISOL/Brasil
Titulo Data Tipo
“O PSL -171/1999 e seus danos a Economia Solidaria” 11/03/2006 material eletrénico
Materiais institucionais do site da UNISOL/Brasil 2005 material eletrénico
(“Apresentacédo”, “O que é”, “Histérico”, “Objetivos”, “Direcdo”,
“Manifesto de Fundagdo”, “Carta as filiadas”, “Parcerias e
projetos nacionais”, “Parcerias e projetos internacionais”,
“OrientacOes para filiagdo de novos empreendimentos”, “0 que
é Economia Solidaria?”, “O que é uma cooperativa?”, “Qual é a
estrutura organizacional de uma cooperativa?”, “O que é o falso
cooperativismo?” “Como constituir uma cooperativa?”)
Estatuto da UNISOL/Brasil 2004 material eletrénico
“Sindicalismo e cooperativismo: uma mesma origem, uma julho/04 material eletrénico
mesma luta pelos direitos dos trabalhadores”
Jornal da UNISOL Cooperativasn. 1en. 3an. 10 . 2000, 2001 impresso
2002
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ANEXO 111 - EVENTOS ACOMPANHADOS

Quadro | — Lista dos principais eventos acompanhados (sistema OCB)

Titulo Data Organizador/Local
Dia Internacional do Cooperativismo julho/2001, | OCESP
2002 e 2003
Dia do Cooperativismo Paranaense 12/01 OCEPAR
| Congresso Goiano do Cooperativismo 11/2001 Sistema OCB
Semana do Cooperativismo de Jundiai 2001 OCESP-SESCOOP-SP
111 Workshop Internacional de Tendéncias do Cooperativismo: 23/08/02 OCESP e FEA-Ribeirdo
Cooperacéo, contrato e fidelidade Preto
FENACOOP — Feira Internacional das Cooperativas Fornecedoras 04 a Sdo Paulo, com a
e Servicos e | CONDECOOP — Congresso Internacional do 05/08/04 participacao do
Desenvolvimento Cooperativista sistema OCB
Quadro Il — Lista dos eventos acompanhados (Economia Solidaria)
Titulo Data Organizador/Local
I Seminéario de Economia Solidaria “Sonhos ou Possibilidades?” 25/05/02 Férum de Economia
Solidaria do Grande
ABC, Camara Municipal
de Santo André
Lancamento da Incubadora Tecnolégica de Cooperativas Populares 04 a ITCP-PUC
da PUC-SP 05/06/03
10° Encontro e 1° Congresso da ANTEAG: Autogestdo e Economia | 20/06/03 | ANTEAG, Séo Paulo
Solidaria na Nova Conjuntura
Férum de Economia Solidaria 27/02/04 | SENAC-SP
Seminario Internacional da Agéncia de Desenvolvimento Solidario 05 a ADS
— ADS: Parcerias para o desenvolvimento da Economia Solidaria 06/03/04
Seminario: Sindicalismo e Cooperativismo. Dilemas e alternativas | 26/03/04 |[UNISOL e Sindicato
a participacao dos Metaldrgicos do
ABC
Seminario Nacional de langamento 28/05/04 | Instituto Brasileiro de
do Balanc¢o Social das Cooperativas Analises Sociais e
Econémicas — IBASE,
Rio de Janeiro
20 Encontro Internacional de Economia Solidaria na USP 14 a Nucleo de Apoio a
16/06/04 | Cultura e Extensdo da
Economia Solidaria —
NESOL- USP
URBIS - Feira e congresso internacional de cidades politicas| 17/06/04 | Prefeitura de S&o Paulo
metropolitanas: Economia Solidaria como estratégia de
desenvolvimento das cidades
IV Férum Social Mundial: Um outro mundo é possivel — varios 25 a Porto Alegre
eventos relacionados com a Economia Solidaria 30/01/05
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ANEXO 1V — ORGANOG

RAMAS — OCESP E UNISOL/BRASIL

Organograma - OCESP

Assembléia Geral das Filiadas

Conselho Fiscal

Conselho Diretor

Conselho Consultivo e de Etica

Organograma — UNISOL/Brasil

Assembléia Geral das Filiadas

Conselho Geral

Conselho Fiscal

Direcéo
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