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RESUMO

Desde meados da década de 90 observa-se a prélseaganciado ‘protagonismo juvenil’
nos textos dos organismos internacionais, orgabé&Eagdo-governamentais, o0rgaos de
governo e educadores, em referéncia a uma cemaafde participacdo da juventude na
sociedade. Este trabalho faz uma analise do dscus da suporte ao protagonismo juvenil,
identificando a matriz discursiva que o tornou pads uma concepcdo de sociedade como
um aglomerado de individuos — atores sociais —egtabelecem relacdes de negociacdo com
os outros individuos enquanto realizam atividades teneficiam a si préprios e a
coletividade. A atuacgéo social, caracteristica aloses sociais, ocorrida no cenario publico
constitui a esséncia da “nova forma” de politicesprita pelo discurso. A tese deste trabalho
€ a de que essa “nova forma” de participagdo d¢ansem dltima instancia, encenacao,
implicando a anulagéo da politica e funcionandoacomcanismo de integracédo da juventude
pobre. A anulacdo da politica ocorre pela adocédo“fdper coisas” como forma de
participacédo e pela fabricacdo do consenso peturdis, o que impede a fala autbnoma e
transgressora.

PALAVRAS-CHAVE : protagonismo juvenil, juventude, discurso, edé&ocagorganizagao
nao-governamental.

ABSTRACT

Since the middle of the nineties, the presencé®tipression ‘youthful protagonism’ can be
observed in texts of international and non-govemtaleorganizations, government agencies
and educators, both in Brazil and abroad, referting certain mode of youth’s participation
in society. This work makes an analysis of the alisse that supports youthful protagonism,
identifying the rationale that became it possibleonception of society as an accumulation of
individuals - social actors - that establish relasi with one another while carry through
activities that benefit themselves and the coNagti The social play characteristic of the
social actors takes place in the public scene andtitutes the essence of the "new form" of
politics prescribed by this discourse. The thedigdhis work is that this "new form" of
engagement constitutes, ultimately, a role-play keds to cancellation of politics and social
integration of poor youth. The cancellation of fiod occurs by the stimulation of “making
things” as the principal way to accomplish socaitjgipation, and also by the fabrication of
consensus by discursive means, what hinders tlo@@uibus and transgressive speech.

KEY WORDS: youthful protagonism, youth, discourse, educatioon-governmental
organization.
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| NTRODUCAO

Desde meados da década passada, tem sido possgslar, na midia, nos
programas partidarios, nas propostas de trabalho diersas organizagbes nao-
governamentais (ONGs), nos depoimentos de lidezegrdpos de jovens, nos encontros,
seminarios e congressos de educacdo, a referéngizeaem sido denominagootagonismo
juvenil. Em nome dgrotagonismo juveniljovens e ONGs espalhados por todo o Brasil tém
prestado servicos gratuitos a coletividade, praticameada, geralmente, de trabalho
voluntario e explicada por meio da valorizagéo idadania, da educacado, da solidariedade.
Veiculam a idéia de que iniciativas particulareslgga ser bem-sucedidas na “solucdo dos
problemas sociais”, e tentam desmentir a imagemjudantude apatica e alienada,

predominante na sociedade desde o arrefecimentodimento estudantil.

A grande maioria dos textos que se propdem a dedimrotagonismo
juvenil o fazem, inicialmente, lembrando a sua origematigica: a palavrgrotagonista
deriva do termo francgwotagoniste que, por sua vez, deriva do grqgétagonistése que
significa aquele que “combate na primeira fila; queupa o primeiro lugar; personagem
principal” (MACHADO, 1990, p. 447). Em francés, oocabulo foi documentado no século
XIX, em italiano, no século XVIII e em inglés, negsinda metade do século XVII (CUNHA,
1996, p. 641). Em portugués, seu primeiro regigtata de 1858 (HOUAISS e VILLAR,
2001). Ja a formprotogonistafoi registrada em lingua portuguesa em 1615 ecpaer sido
formada com os vocabulos greg@es6tos (primeiro, principal) e agonistés (lutador,
competidor). Conforme Houaiss e Villar (2001), ome grego agdnidzomaisignifica
“concorrer em jogos publicos, lutar, disputar onpice combater” e deriva dagdn,6nosou
“assembléia, reunido, assembléia para os jogoscpapjogo, concurso, luta, combate; agédo
militar, batalha; luta judiciaria, processo” (p.183. O vocabulagdniarefere-se a “luta nos
jogos publicos; luta em geral” (HOUAISS e VILLARO@L, p. 2316).

Originalmente, a palavrgrotagonista designava, portanto, o principal
competidor dos jogos publicos, mas também de usendséia, reunido, luta judiciaria ou
processo. Isto €, a idéia de lugg@nig e a idéia de um espaco publico — onde se tragam a
lutas corporais ou verbais — encontram-se na famagcial do vocédbulo. Hoje em dia, os
autores que escrevem solpmtagonismo juvenike o definem lembrando da sua origem

etimoldgica concorrem para uma peculiar operagc8cudBiva: uma assepsia da palavra, em



gue permanece a idéia de espaco publico — e, portd@ politica —, porém de um espaco
publico transformado em cenario, em que nao ekisée@gdnig e em que os lutadores sao
substituidos pelos atores sociais. Assinjpwem protagonista invariavelmente lembrado
como o “ator principal” no cenério publico, posigd@destaque que supde algum tipo de acéo
politica. Contudo, uma acao politica despida da éutransformada eatuagdosocial. Numa
palavra, a tese que este trabalho pretende deféndede que o discurso atual prescreve a
juventude uma “nova forma” de politica, que oconediante a atividadatuacaoindividual

e que contribui para a integracdo dos jovens. @ a@gprotagonismau a posicao principal
presta-se, sobretudo, para motivar 0s jovens gragéo.

Nas ultimas décadas, o eixo das interpretacfegstagdos sobre juventude
deslocou-se da nocao de crise para a situacaoctis@&a-inclusdo. Assim, a preocupacao dos
governos e organismos internacionais tem sido contegracdo da juventude pobre, que vive
uma situacéo considerada como de exclusdo. Tambélestocou a ameaca juvenil. Nos dias
de hoje, o temor da desestabilizacdo social adv&mitdacdo de pobreza e exclusdo de
grandes parcelas da populacdo juvenil, base delgzarte das explicacbes para a adesdo da
juventude as drogas e a violéncia. Assim € querticipacdo da juventude é considerada
meio de evitar o descontrole e assegurar a coesdal. or sua vez, o sucesso das medidas
de integracdo depende menos da coerc¢ao, discigmanou repressao que da motivagao do
jovem, objeto da intervengdo. Pode-se afirmar,gmbot que @rotagonismo juveniseja um
discurso que suscita no jovem a necessaria motivagéa ser integrado, na medida em que
manifesta uma suposta posicdo de destaque da yaeediante do objetivo de uma certa
mudanca social e apela ao “sentir-se util” ou anzdcdo do individuo que se propokazer

coisas, base das “novas formas” de politica.

Entre a juventude, as “novas formas” de politica vjaham sendo
anunciadas, em substituicdo ao decadente movinesttolantil, por diversos autores desde
pelo menos a década de 80. As “novas formas” néanseprivativas dos jovens, mas

estariam presentes @auacaodos mais diversoatores sociaise viriam ocupar o lugar da

! Conforme Bauman (2000), o homem padece de um rhetditamental, efeito da consciéncia da prépria
mortalidade. A transposicéo e o parcelamento dessk® existencial para niveis menores torna-lo{mséavel

e mais facil de ser enfrentado; e uma das mangir@embaté-lo seria justamente a atividade fazercoisas.
Escreve o autor: “Na sua forma pura e bruta, o m@dstencial que nos torna ansiosos e preocupados é
incontrolavel, intratavel e, portanto, incapacianA Unica maneira de suprimir essa verdade hizmig é
dividir o grande medo esmagador em pedacinhos regrocontrolaveis — reformular a grande questdweso

qual nada podemos fazer) num conjunto de pequemefag ‘praticas’ que podemos esperar realizaraNad
acalma mais o ser pavoroso que ndo conseguimadioaralo que se preocupar e ‘fazer algo’ a resphito
problema que podemos enfrentar” (Bauman, 20001 5.25.
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politica “tradicional”’, baseada nas instituicdes damocracia representativa. Hoje em dia
parece consensual a idéia de que ndo s6 os jon&sstodos 0os membros da sociedade
estariam cada vez mais distantes da politica ncanéaddicional’. Além das constantes
acusacOes de corrupgao contra os membros do patamartidos e sindicatos, outras razbes
tém sido apontadas para a apatia, conformismo deliedca politica, entre elas a
incapacidade das democracias latino-americanas gdarénuir as desigualdades (cf.
RIBEIRO, 2003, p. 22) e a desilusédo com as ideafgsegundo as quais a revolucdo e a
tomada do poder trariam a mudanca social (cf. SIRGD05, p. 30-31; cf. CASTORIADIS,
2001, p. 32-33). Outros dois fatores interligadwstiém tém sido apontados como explicacao
para a atual descrenca na politica: o esvaziam#wgopoderes locais pelo fenémeno da
globalizag&o e a predominancia dos interesses o=de

Num mundo globalizado, em que as decisbes maisafoedtais para as
sociedades e seus membros sdao tomadas em niweiddalcance dos governos e partidos
nacionais, parece que o individuo contemporaneo temdes para crer que nao ha
possibilidade de mudanga no atual estado de cp@asvia da politica. A politica nacional e
local € esvaziada, ndo s6 devido a sua posicagerarduia das instancias de poder (grandes
corporacdes transnacionais, organismos internasijonapulas dos paises desenvolvidos),
mas também devido ao fato de que, em qualquer pivehstancia que seja, as decisdes
submetem-se cada vez mais aos interesses do mufadi IVEIRA e PAOLI, 2000; cf.
BAUMAN, 2000, p. 80-81; cf. RIBEIRO, 2003, p. 30:3ANNI, 1997; 1998). A politica
curva-se a economia e as pressdes do mercado, & dpsxjualifica e anula. As pessoas nao
acreditam que sua participacdo, individual ou oaetna politica surta algum efeito para
operar algum nivel de transformagédo na sociedad® phlavra que pode bem definir esse
estado do individuo contemporaneo é impoténcia

O pressuposto deste trabalho é o estado de imgdtisicom o mundo em
gue as pessoas encontram-se nos dias de hoje dtardend sua descrenca na politica como
possibilidade de mudanga. Mas também é pressupuastalguns (ou muitos) dos individuos
vém tentando quebrar o seu estado de isolamempa@éncia, procurando a participagdo no
espaco publico, na tentativa de canalizar suasagg@s de mudanca social. Mas 0os meios de

que disp6em j4 ndo sdo 0s mesmos, uma vez quejesprcoletivos de transformacao social

2 Segundo Hannah Arendt, impoténcia é a “incapaeitiggica de agir’ (ARENDT, 2000, p. 526), carastied

de momentos em que as pessoas se retiram do gafaipw, que se enfraquece cada vez mais, configora
que a autora denominou “tempos sombrios”. O sestopd o poder, conforme Arendt (1999), a “capa@dad
humana de agir, mas de agir de comum acordo” ). 12
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ja ndo parecem possiveis e os ideais de uma ngiedade parecem cada vez mais distantes.
A “busca do espaco publicd’hos dias de hoje é realizada por intermédio doefnode
politica em foco neste trabalho e querotagonismo juveniprescreve para a juventude. Essa,
portanto, € a hipdtese central do trabalho: a deaguatividades realizadas, especialmente
pelas ONGs sob o mote gwotagonismo juvenilpretendem oferecer a juventude um certo
modelo de acdo politica. O argumento € o de guemativa de participacdo prescrita pelo
protagonismdaem, contudo, o efeito, ndo de promover a politicas de anula-la.

Sao pelo menos duas as maneiras pelas quais @camelacdo da politica
no discurso atual, inclusive na vertenteptotagonismo juverilpela instrumentalizagdo da
acdo, reduzida a atividade-meio com vistas a uratiobj material e quantificavel, e pela

fabricagéo do consenso.

Na “nova forma” de politica, a mudanga social sezgultado da atividade
direta do individuo, modelo que supds a transfoémada propria no¢cdo de mudanca, agora
concebida como alteracdo imediata e quantificagelioha situacdo especifica, considerada
negativa, e que atinge um numero determinado d®assNuma palavra, tal modelo valoriza
o ativismo privado — seja ele do individuo, da eesprou da ONG — como meio de provocar

a “mudanca”.

E um tipo de “participacdo” baseada na atividade eealizacbes
“concretas”, ou seja, erfazer As atividades ou realizacdes “concretas”, ou dager,
consistem, na maior parte das vezes, em trabalbeemunerado em prol de um grupo
determinado de pessoas, grupo em que se incluirarag o préprio trabalhador, referido
como voluntario. Desse moddazer trabalho voluntario equivale a “encontrar solucdes
concretas para problemas reais” e passa a serfichdd com “participacdo cidada” e
“cidadania”. As instancias em que ocorre essa “niovena” de participacdo ndo sdo 0s
partidos, sindicatos ou movimentos sociais, poreglale ideologias desacreditadas, mas
predominantemente as organiza¢gfes do terceiro, setaquais tém sido creditada, segundo
Ribeiro (2003), uma nova legitimidade baseada rensttuicdo dos mais pobres como
beneficiarios de uma agéo intensamente volunt§pia?9).

% A expressdo é de Bauman (2000), que reflete solmendicéo dos individuos contemporaneos (solitério
amedrontados e inseguros) e a possibilidade diéhpaetn sua miséria sofrida em particular, geraddas que
indiguem uma mudanca na sociedade. Ou seja, Baft@iD) reflete sobre a possibilidade do individuo
contemporéneo aplacar seu medo, solidao, incegeraeguranca, saindo de seu isolamento “em busca d
espaco publico”.
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O trabalho dito voluntario ndo é novidade dos diisis: ao longo dos
séculos vém sendo realizado e sustentado por rsotel@iosos, éticos, humanitarios ou
mesmo politicos. O voluntariado contemporéaneo, suar vez, distingue-se, especialmente,
pelo fato de ser apresentado como caminho paradanga social, papel que antes cabia a
politica. Meio para se atingir um fim predetermionadquantifichAvel — a mudanca —fazer
trabalho voluntario funde-se com uma nocao iguatenénansformada de cidadania, e ambos
convertem-se numa “forma” de participacdo soci@ puincipio é a racionalidade prépria do
mercado. A fusdo “trabalho voluntario/cidadania’ergzionaliza-se por meio do projeto,
principal estratégia pedagodgica ealeacdodas organizacdes do terceiro setor, que busca 0s
meios mais eficazes para a consecuc¢édo de um fide-&® afirmar que na “nova forma” de
politica, dominada pela instrumentalidade e radidade do mercado, agir, que introduz o
novo, lembrando uma vez mais Hannah Arendt, fosttulido pelofazer que acrescenta

artefatos ao mundo.

Além da prescricdo dtazer como modelo de participagédo, a anulagdo da
politica ocorre pelo consenso forjado pelo discu@&discurso atual ndo proibe as pessoas de
falarem pela represséo direta ou coercdo, mas,cpekvario, alimenta a repeticéo infinita e
tautoldgica. Hoje em dia, hd ampla liberdade deesgdio, mas pode-se dizer, tomando de
empréstimo as palavras de Castoriadis (2001), gos & outros dizem a mesma coisa” (p.
26). Ou seja, os perigos da ampla liberdade deesgfio sdo conjurados por uma peculiar
operacao do discurso: no¢des basicas da vida pylgiénstruidas no exercicio da politica
e/ou em outros quadros de referéncias, em outropamexplicativos — direitos, cidadania,
juventude, ONG, sociedade civil, mudanca, entrerasuttantas — s&o apropriadas e
ressignificadas. Conceitos e objetos séo transfiosjateorias, autores, principios, idéias e
representacdes dispares sdo reunidos num mesmmoeantgy e € produzido um léxico, em
gue novos termos s&o incorporados, alguns, dedoart® outros, adequadamente
ressignificados. Ressignificadas, as no¢cbes sa@samiadas como naturais e a-historicas,
como se emanassem da propria realidade imediatarerificavel, podendo, desse modo,
retroagirem ao passado e universalizarem-se nergeesem que os conflitos sdo omitidos e
as incongruéncias, afastadas. O campo semantmaségido de tal forma que nao € possivel
(ou pelo menos, muito dificil) a producdo de umtadiscurso oriundo de forgas sociais

contrarias ao consenso fabricado.

O consenso ndo é, pois, concordancia, mas é frautanth operacdo do
discurso, que se apropria e incorpora discursosegentes, atribuindo-lhes, no entanto,
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outros sentidos e significadoom isso, o discurso controla os termos do debatstende-

se pelos mais variados setores da sociedade: Orgéwsrnamentais, empresarios,
trabalhadores, meios universitarios e intelectu@iganizacdes do terceiro setor e assim por
diante. “Esquerda” e “direita”, se € que aindadantido a classificacdo das forcas politicas
nesses termos, compartilham o mesmo discurso gfagocontribui para aproxima-las ainda
mais (cf. ARANTES, 2004). Foi justamente em vistasuicessdo de governos eleitos que
guardavam poucas diferencas entre si e reproda@amesmas politicas, que Castoriadis, em
entrevista a Daniel Mermet, em 1996, falava daigm&icancia” da politica, porque “uns e
outros dizem a mesma coisa” (CASTORIADIS, 2002526).

O consenso ndo abre espago para a resisténciasig@p pois ndo permite
a fala autbnoma e transgressora. A “nova formadalitica, baseada no consenso, nao supde
um espaco publico onde homens livres, na sua pladd de pontos de vista, possam se
encontrar e ensejar o debate, a discordancia,tastagao, a reivindicagéo e a transgressao do
estabelecido. A fala torna-se inécua e impoterds, pdo consegue se fazer acompanhar pelo
poder de intervencdo no mundo, isto é, da capaeidadgir. Pode-se afirmar, portanto, que a
“nova” forma defazer politica ndo permite, justamente, a alteracdoudaeordos eventos e a
inauguracdo do novo, interditando a mudancga e, liamalinstancia, a historia.

Este trabalho defende o argumento de que o disawsprotagonismo
juvenil prescreve essa “nova forma” de politica, basead@&xecucdo de atividades em
beneficio do préprio individuo e dos outros, e metd a qual ocorre a integracdo social da
juventude. A prescricdo, no entanto, ndo ocorrerpein de um discurso que estabelece a
regra e a impde a todos aqueles que estao foraQ@leliscurso ndo se apresenta como emissor

* No discurso educacional contemporaneo, p.ex.,dielm comum a estratégia discursiva de amenizar e/ou
ocultar as diferencas entre autores de linhasceincompativeis de modo que estes passem a eomgv
interior de um mesmo modelo explicativo; entredarasos, pode-se citar a aproximagao, num centoenmto

do discurso construtivista, entre Vigotski e Piagefprimeiro, psicélogo marxista do desenvolvimeato
segundo, naturalista e biélogo formulador da “epistiogia genética”. Tal aproximagao foi criticads Puarte
(2001), que identificou nesse e em outros casosu® dpnominou “pragmatismo eclético”: “estratégia
ideoldgica”, segundo ele, que despreza as difesegrgiae teorias, apresentadas como quimeras seontémgia,
para privilegiar a adocdo de “solu¢des imediataa peoblemas imediatos” pelos profissionais e peagores

em educacdo (p. 177-78). Segundo Duarte (2001gstadtégia visa também construir um “ambienteildééo

dos antagonismos” de modo a propiciar a aceitagiigensual e acritica de idéias alinhadas com @ssatu
interesses do capitalismo, que o autor identifisa ©s ideérios neoliberal e pés-moderno (p. 112-38p
diferentes perspectivas, outros autores tambémafaram da aproximacéo e diluicdo das diferenca® en
teorias, conceitos e idéias originalmente incompigj e ndo sé no discurso educacional. Um delRRevéh
(2004), que fez uma analise do percurso do congsmb, apontando a incorporacdo dos nomes de Paulo
Freire, Freinet, Vigotski entre outros, pelo discurPor sua vez, Montafio (2002) examinou os digerso
conceitos e autores apropriados pelo que denontebate ideolégico” sobre o terceiro setor, entes @
conceito de sociedade civil de Gramsci, identificadaquele debate, com o conceito de terceiro geeor
especialmente p. 120-34).
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da regra, apresentada como algo exterior que smau objeto do discurso. A prescricdo
ocorre por meio da propria atividade. E a atividddepropriojovem protagonistaobjeto de
intervencao, que se encarrega de confirmar e rabtari o discurso. A atividade em questéo
€ o fazer coisas ou a prestacdo gratuita de bens e servigod)ém nomeada trabalho
voluntario. Ofazer coisas ocupa o lugar da cidadania, com ela saugdafe oferece uma
alternativa “saudavel” de participacdo juvenil. tRggacdo, cidadania e trabalho voluntario
equivalem-se e sao definidos, todos, pela atividade

Na “nova forma” de politica, ndo ha protesto, masperacdo, e ndo ha
criacdo, mas criatividade na execucéo de projetodesca de solucbes para problemas; o
conflito € omitido pelo consenso, e o “poder debesido” (expressdo usada por
FORACCHI, 1972, p. 105 em referéncia ao movimemstoidantil) € anulado pela atividade
para a consecucdo de um objetivo previamente fixBldona palavra, a “nova forma” de
politica ndo é modalidade de rebelido juvenil, roasstitui mecanismo de integracdo da

juventudé.

Embora tenha se mantido o titulo inicialmente fixgshra este trabalho,
cabe esclarecer que o objeto de estudo aqui ndaténeente “o discurso darotagonismo
juvenil’. O protagonismo juveniesta sendo tomado como dos enunciados possiveimde
discurso que prescreve um certo modelo de parti&gaolitica, ndo s6 para a juventude, mas
para todos os segmentos da sociedade. Identifeauy® matriz discursiva ou, em outros
termos, um discurso explicativo do social, que ebeca sociedade como um aglomerado de
atores sociaisUm discurso que homogeneiza o social na medidguenoculta as divisdes de
classe ou quaisquer outras: a sociedade seria cbanpor atomos, entre 0s quais ndo haveria
relacbes de dominacao, de poder ou exploracaoreteg®es de negociacdo. Grosso modo, 0
ator social seria aquele individuo que, visando a consecug@idnigresses particulares,
estabelece relagBes de negociagdo com o0s outie&linms a0 mesmo tempo em que realiza
atividades que beneficiam a si proprio e a essgelESSa maneira de conceber a sociedade

® Certamente n&o é a primeira vez na histéria questacio gratuita de servicos é colocada commailiea de
participacéo juvenil. No Brasil, além da violéneiaepresséo, uma das maneiras do regime autoeitdrientar

a ameaca do radicalismo juvenil dos anos 60 foragje®® Rondon. Varios autores apontam o objetivo- na
declarado do Projeto Rondon de direcionamento dgpodamento e da participagdo juvenis (cf. SILVEJRA
1987). Interessante observar que o Projeto Rondoreéditado, em janeiro de 2005, como uma das daedi
que fazem parte das recentes politicas publicgawéatude. Por outro lado, também na sociologiaegs®
encontrar a referéncia & “pratica do bem” como migogo para “prevenir o radicalismo, estabelecenda u
alternativa sustentavel, um fac-simile, para ognevde tendéncias belicosas e idealistas” (MATZ%81 p.
105). Tudo indica que protagonismo juveniltal como seus antecessores, também promove gragé® da
juventude, mas deles se distingue, sobretudo,ekenca de um especifico discurso de poder, deandjise
este trabalho pretende se ocupar.
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como um aglomerado de individuos, cuja sobrevigérmdepende de sua atividade e
capacidade de negociacgao, foi identificada neatmlino como o discurso que tem fornecido
as bases para organismos internacionais, orgacsrgowentais, organizacdes do terceiro
setor, académicos, empresarios e outros segmertagssexplicarem a vida em sociedade e
produzirem suas interpretacbes a respeito. Dedsasen producao discursiva emergem
enunciados diversos, nem sempre compativeis eitreas que se prestam a reafirmar a
matriz inicial. “Resiliéncia”, “empoderamento”, ‘jgital social’, “empreendedorismo” sao
alguns desses enunciados, além daquele dirigidtadiente a juventude e que € objeto deste
trabalho, gorotagonismo juvenil

O enunciadgorotagonismo juvenilportanto, foi considerado como via de
acesso a um discurso que prescreve a juventudeva farma” de participacao, propria dos
atores sociaisindividuos que, isoladamente, defendem interegsssoais e trabalham pela
sua materializacdo a partir de um diagndstico dasipilidades abertas pelas circunstancias e
da negociagdo com 0s outros atores igualmente dooes de interesses particulares. A
emergéncia dprotagonismo juvenifoi possivel gracas a essa matriz discursiva scudso
sobre o social que se utiliza da metafora teatna pxplicar a sociedade: um elencattges
em negociagdo num espaco publico concebido e nameawho cenéria Este trabalho
defende a hipdtese de gque essa “nova forma” décpplhomeada por uma metafora teatral,

€, sim, simulacro oancenacao

O ator social por exceléncia € a organizacdo nao-govername@tdGy.
Alias, também o termo ONG passou por um processcomstrucdo e reconstrucdo de
significado nas ultimas duas décadas. Hoje ONGnétancia que faz a intermediagcédo entre
os individuos e @enériopublico, oferecendo-lhes um canal de participagéealizacdo do
objetivo de integracdo da juventude pobre coubegmnde parte, as ONGs que tém se
dedicado a chamada educagéo ndo-formal. E no ameyid da mais importante finalidade
da educacédo nado-formal — a transformacéo do joveat@ social- as ONGs tornaram-se as

principais produtoras e reprodutoras do discursprdtagonismo juvenil

O protagonismo juvenilportanto, é um discurso de adultos, produzido e
compartilhado pelos organismos internacionais, @sgg@vernamentais, ONGs, empresarios e
educadores, ou seja, pelos adultos que se dedicategiacdo da juventude, considerada
objeto de intervencdo. (@vem protagonistaé objeto e ndo sujeito de politicas e medidas
governamentais e ndo-governamentais. Seu podengaramita-se aos aspectos técnicos e a
execucdo dos projetos e politicas publicas. Oérag técnicos (supostos reflexos diretos da
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realidade) esvaziam o poder de intervencédo dogegyaeduzindo-os a instrumentos de uma
racionalidade apresentada como objetiva, e a ediecde projetos e medidas equivale ao
fazer, atividade que acrescenta coisas ao mundo, masntéifere no seu curso. Embora
evoque as idéias da distingdo e do destaque, @heaertas vezes, como uma espécie de
simbolo de “avan¢o” pedagdgico, politico ou soamgbrotagonismo juveni& um simulacro,

posto que o jovem do discurso nao € sujeito.

Entretanto, trata-se de um discurso em que o sugeitial da enunciacao
nao se distingue do objeto, anulando a distandie éaquele que fala, seja qual for o lugar
em que se situe, eautro’ (LEFORT, 1990, p. 318). Ou seja, é como se 0 poopbjeto de
discurso — a juventude — encarnasse o discurse sobmesma ou, em outras palavras, como
se a explicacdo de uma suposta realidade estisasse@vidente, impressa nessa realidade. A
anulacdo da distancia entre a suposta realidadeliscorso ndo permite a visibilidade do
discurso como discurso; entre outras palavragrotagonismo juvenihdo se deixa exibir
como discurso e se apresenta como se fosse agréptidade das coisas. A ndo exibicao
como discurso, torna ainda mais dificil a contrag@mse a critica aprotagonismo juvenil

Em linhas gerais, tais sdo as reflexdes a respleiarotagonismo juvenil
que devem ser desenvolvidas ao longo deste trabaliencéo primordial é identificar o
enunciadoprotagonismo juvenilcomo aquele que conseguiu aglutinar nocdes, @bjeto
outros enunciados, e passou a designar um disquesgrescreve uma “nova forma” de
participacdo para a juventude. Na “nova forma”,oditipa funciona como mecanismo de
integracdo, posto que o jovem nao € sujeito, mggmba intervencdo. Espera-se delimitar o
discurso aglutinado e designado pelo enuncigdotagonismo juvenil localizando-o
especialmente numa encruzilhada discursiva, poeatcothvergéncia entre os discursos: do
empresariado e da iniciativa individual; do tercesetor e, no seu interior, do voluntariado e

da solidariedade; e da valorizacdo da educacao solmgéao dos problemas nacionais.

Conceitos e objetos de discurso nao séo entidategaricamente firmadas
e fixadas, mas resultantes do movimento do disamsmeio as disputas de poder. E é assim
gue se abre a possibilidade de analisar a trana@@onde significados e a atribuicdo de novos
sentidos as nogdes que fundamentam a vida em adeieBste trabalho espera descrever as
nocoes que fazem parte do discurs@aduagonismo juvenilidentificando suas condi¢des de
emergéncia e producdo. Espera, especialmentejfickens metamorfoses de algumas das
categorias importantes da nossa vida social cornenfjude, educacao, cidadania, sociedade

civil, participagéo e politica.
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O discurso, portanto, ndo se apresenta como algeerdido, pronto e
acabado ao pesquisador uma vez que ndo € um aorgefimitado de textos, mas uma
pratica social com um movimento préprio. O discut@mbém ndo esconde uma esséncia,
algo que deva ser desvendado; ele ndo é uma ajgas@ic a qual pode ser descoberta a
verdade. Este trabalho propds-se a examimaotagonismo juvenilndo em profundidade, na
busca de origens e esséncias ocultas, nao-ditosdgqueriam enfim ser ditos, mas
interrogando-o sobre suas condi¢cbes de possibdjdaxhtradicdes e sobre seu movimento de
articulacéo e transformacéo. Desse modo, estdhlitapeopds-se a descrever o discurso, isto
€, identificar seus elementos, contradicdes e ¢drdide producéo, e ndo pretendeu comenta-
lo. Nao se propbs a esclarecer ou repetir algatgapeklo discurso, mas ao mesmo tempo
mantido apenas implicito. A descricdo do discurdo supde uma intencdo secreta ou algo
ndo dito que careca de explicacdo ou comentarid-@@CAULT, 2001a, p. 21-26).

Uma vez que o discurso ndo é algo fixado de anteaidle podem ser

recortados e analisados diferentes estados (cfANRIL 2002, p. 62). Por conseguinte, 0
trabalho proposto aqui exigiu a constituicdo decampus ou seja, o recorte de amostras de
regularidades enunciativas que viessem a construtiscurso. Em outras palavras, foi
estabelecida uma amostra dos textos que materatiza discurso em qguestéo e por meio da
gual foi possivel ter acesso a ele (cf. ORLANDIQ20 Tal amostra compds-se de material
escrito (félderes, livros, textos divulgados videlmet, publicacGes diversas), devidamente
referenciado ao longo deste volume e produzidocjpalmente no periodo 1985-2005, por
organismos internacionais (especialmenteEPAL e WNESCO, organizagcdes nao-
governamentais brasileiras e autores (pedagogoslagos, psicologos) que vém escrevendo
sobre juventude, educacdo e politicas publicas.nfaterialidade dos textos, dos dados
empiricos, pretendeu-se a construcao de um olgétio.

Por outro lado, os efeitos sociais pi@tagonismo juveni as maneiras de
ser, pensar e agir estabelecidas pelo discurse dumaamentam subjetividades e relacdes
sociais — devem ser objeto de analise apenas naanech que puderem ser detectadas no
interior do préprio discurso. Ou seja, este estndo se volta para os depoimentos,
comportamento e subjetividade ¢livem protagonistaaquela figura por meio da qual o
individuo supostamente se inscreve no discprstagonismo juvenilTambém nao é feita
uma investigacdo sobre as praticas das organizag@esabalham com educacédo de jovens.
O alcance da amostra discursiva em questdo € tAense o0 discurso escrito, adulto e

institucionalizado d@rotagonismo juvenil
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Em dltima instancia, o discurso é também inesgbtan® vez que tem
relacbes com outros, predecessores, contemporaaeasicessores. Concomitante a
interrogagéo sobre o movimento interno do discutsntou-se, ao longo deste trabalho,
estabelecer pontos de confrontoptotagonismo juvenitom outros discursos, precedentes e
contemporaneos, que Ihe estabelecem limites efénecem possibilidades. Assim, as no¢des
centrais doprotagonismo juvenilsdo, ao longo deste volume, confrontadas com suas
antecessoras ou com nogoes distintas acerca dosos@djetos ou de objetos igualmente
transformados. Ou seja, as nog¢Oespdatagonismo juvenilsdo confrontadas com outras
nocdes construidas em quadros tedricos e/ou lisgonlistintos. Assim, este trabalho
menciona o conceito de acdo de Hannah Arendt,ia i politica como contestacdo, uma
certa definicdo de cidadania ativa, a defesa deagdio como transmissdo de conteudos, para
citar apenas alguns exemplos. Tais nocfes, higtoente construidas, ndo devem ser
tomadas como parametros definitivos de verdadejplga a validade ou o grau de mentira e
ilusdo do discurso em gquestdo, mas camotrapontos Diante de um discurso consensual,
Ccujo campo semantico ndo permite a palavra trassgra, buscou-se identificar alternativas
possiveis ao consenso, ainda que derivadas desoun#ataizes discursivas. De acordo com o
principio de que a critica ndo seria possivel airpae uma situacdo de completo
envolvimento com o objeto, buscou-se, pois, umacposde afastamento, uma posicéo
relativamente exterior ao discurso em questdo, gacasse a diferenca em relacao a ele.
Buscou-se evidenciar, mrotagonismo juvenilo seu carater de discurso, passivel, portanto,
de contraposigéo.

Um dos fatores que tornou possivel o discursprdtagonismo juvenifoi a
transformacdo fundamental da prépria nocdo de fjuden que hoje inclui tanto os
universitarios, quanto os estudantes de nivel médis ndo-estudantes, de todas as classes e
grupos sociais. O radicalismo politico definia ogm da década de 60, comportamento
possivel apenas ao estudante universitario, prenenidas camadas médias da populacéo.
Assim, a idéia de politica tomou parte da propoiastituicdo da categoria jovem e, conforme
0 argumento deste trabalho, continua orientandoisouxso sobre juventude. Desde o
arrefecimento do movimento estudantil, elevado aimento ideal de juventude, ndo poucos
autores seguiram tentando identificar as “nova®idst’ de politica nas manifestagdes juvenis.

E possivel afirmar que o discurso pmtagonismo juveniseja uma resposta a expectativa

adulta de reencontro da juventude com a politiocaém, de uma juventude ampliada em
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termos de faixa etaria e origem social dag uma politica também transformada. Essa

discusséo é o tema do Capitulo | deste trabalho.

O Capitulo Il detecta a emergéncia do enunc@dbagonismo juveniem
meio as propostas de politicas de integracdo danjude elaboradas pelos organismos
internacionais. Identificada a matriz discursiva giefine aatuacdodo ator social o Capitulo

segue argumentando a respeito do carater de edceda¢nova forma” de politica.

Ja a execucdo dessas politicas de integracdo teadofia cargo
predominantemente do terceiro setor, tema do Jdapitu A descricdo do discurso do
protagonismo juveniial como se apresenta nos textos das organizaédegovernamentais e
na legislacéao brasileira pretende identificar demges e possibilidades de éxito. Enquanto a
afirmacao dgorotagonismo juvenilem dltima instancia, torna visivel seu caratedideurso
e aencenacaala politica, modificacdes recentes incorporaramléxito (em que se inclui,

por exemplo, 0 “sujeito de direitos”) que forjaansenso e impede a contestagao.

O instrumento de que tem se utilizado o terceitorgeara a integracéo da
juventude tem sido, predominantemente, a educac8eus projetos. A valorizacdo da
educacao nao-escolar ou nao-formal, como tem didmada, e que inclui uma pedagogia
social, € coerente com a concepc¢ao de “educacmgo de toda a vida” preconizada pela
UNEScOe presente nos Parametros Curriculares NacioBgiela educacéo que se pretende
desenvolver as habilidades necessarias ao at@l socitemporaneo, especialmente aquelas
agrupadas sob o mo#éprender a aprenderlprender a conheceaprender a fazeraprender
a viver juntose aprender a serA concepgao em questao estabelece uma oposig@éaeoria
e pratica, privilegiando a segunda em detriment@ritaeira. Sua principal estratégia € o
projeto, instrumento que busca a solu¢cdo mais zfieaa um problema predeterminado e
circunscrito. A concepcéo de educacdo presenggatagonismo juvenié tema do Capitulo
V.

Ja o Capitulo V pretende salientar a tautologiaidourso que tudo define
segundo um denominador comum: a atividade. Pretéestacar a equivaléncia entagere
prestacdo gratuita de servicos, ou seja, a eqamial@ntre trabalho voluntario, cidadania e
politica. Assim, a “educacdo para a cidadania” pstg peloprotagonismo juvenik, em
Gltima instancia, treinamento prético para uma dddéa concebida como atividade
individual, passivel de aprendizado. E o jovem déddator socialprotagonistaé a figura
para a qual convergem o usudrio e o prestadomdece
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A emergéncia dgrotagonismo juvenicomo um discurso que prescreve
sobre a participagdo politica da juventude condicessariamente a uma discussédo sobre o
poder na sociedade contemporanea. Hoje em diader pende a ndo mais se exercer pela
coercao e pelo controle direto dos corpos, commdaepdisciplinar. Nao que este tenha
desaparecido totalmente e ndo se encontre em aginsiduicdes ou setores sociais; mas €
certo que ndo é a rigida disciplina que vem operangds engrenagens da sociedade.
Atualmente, o poder parece menos palpavel, menterialzdvel, menos exterior, mas nao
menos presente e potente. O discurso encarnaddoivitade ndo é s6, mas €, também,
instrumento privilegiado do poder contemporaned aflgumento encerra o trabalho.

Finalmente, cabem um esclarecimento e uma escu&t@o O primeiro

diz respeito as referéncias, ao longo deste trapadhcada um dos autores dos textos
analisados. Por um lado, sdo pessoas ou organwzagde efetivamente escreveram,
assinaram e tornaram publicos 0s seus textos, ongiglo qual encontram-se aptas a
receberem os devidos créditos. Seus textos saalaiag, uma vez escritos por individuos
singulares. Mas ao mesmo tempo, entende-se aquiogqdescurso atravessa 0S textos
individuais, por vezes dominando-os completamentgoe outras, apenas em parte
(FOUCAULT, 1987, p. 160). O discurso € um produtdetivo, ou seja, emerge gracas a
existéncia de discursos predecessores e contengpstéadém de circunstancias relacionadas
as disputas de poder e ao movimento do prépriadisma sua tarefa de dissimulacéo. Isto €,
embora individuos e organizacdes sejam devidameettificados, ao longo deste trabalho,
como aqueles que efetivamente subscreveram osstertcandlise, cada um deles eles ndo
pode ser considerado como autor de um discursduddsente original e Unico, principio
gue se aplica, inclusive, a este pesquisador G{ICAULT, 2001a, p. 26-29).

Cabe pedir escusas ao leitor pela quantidade dsctiedes ao longo deste
volume. Embora haja o risco de uma leitura camsatu monotona, as transcricdes
justificam-se pela tentativa de oferecer ao leétyum contato direto com o exercicio do
discurso, ou seja, a maneira pela qual ele é auestente produzido e transformado, de
modo a ocultar sua determinacao de discurso dorpAdsim, espera-se exibi-lo tal como ele
€, ou seja, um discurso, 0 que talvez permanecdsseurecido pela intermediacdo do
pesquisador.
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CAPITULO |

EM BUSCA DE “ NOVAS FORMAS” DE POLITICA

Este Capitulo pretende colocar em evidéncia dgisrses do discurso do
protagonismo além da hipervalorizacdo da situacdo juvenil lianga entre uma nocao
ampliada de juventude e uma nocdo limitada de igalitPara tanto, traga um breve
retrospecto das transformacdes de significado esedgido ocorridas com a nocédo da
juventude na producdo académica, especialmenteaialagia, do Brasil nos ultimos 40

anos.

Na década de 60, os estudos concebiam o jovem agemie politico, com
um papel no processo do desenvolvimento do pafs, aGapacidade de intervencdo numa
sociedade em crise. Com o arrefecimento do movimesitudantil, transformado em mito e
referéncia de acdo politica de juventude, o discumsadémico (mas também o nao
académico) passou a registrar a alienacao da “Geralc5”. No entanto, permanece 0 mito
do jovem como agente politico: durante as década80de 90, até os dias de hoje, os
pesquisadores seguem reagindo a imagem de apdifiadualismo e conformismo juvenis, e
vém procurando a acgdo politica na juventudepr@agonismo juvenilé resposta a essa

procura.

Juventude e politica

A juventude, como fase de preparacdo e transicée gaida adulta, foi
uma invencédo da sociedade moderna. Isto porqueoemdades mais complexas como a
industrial, com acentuada divisao do trabalho erdifciacdo social, a socializagdo efetuada
pela familia ndo é suficiente para integrar o iflie & sociedade. Tal integracdo supde um
tempo mais ou menos longo de preparacdo para psnsabilidades e tarefas do mundo
adulto, resultando num adiamento da maturidad@lsdcpreparacdo para a vida adulta ficou
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a cargo de instituicbes como a escola que, ao g&greainda que parcialmente — as novas
geracOes em formagédo, certamente contribuiu paeganhecimento social da existéncia da
juventude (cf. ARIES, 1981). Durante essa fase répgyacdo e de relativa segregacdo do
mundo adulto, os grupos de pares (0s colegas @dagsmigos ou agrupamentos maiores)
exercem importante papel na formagdo da persodalidana definicAo do comportamento

juvenil.

Como fase de transicdo em direcdo a autonomiaddaadulta, a juventude
ndo ocorre sem contradicdes. A maior delas talegz & propria situacdo juvenil: etapa da
vida em que o individuo ja alcangou as condi¢cOsisal$ e bioldgicas para assumir certos
papéis e tarefas que, por seu turno, ainda Ihenegados pela sociedade (cf. FORACCHI,
1982d, p. 26). Nesse sentido, a juventude ja fontgula pela sociologia como uma fase de
“suspensdo da vida social’, em que os jovens am@aexercem as fungdes produtivas e
reprodutivas e ndo tém acesso ao poder, momentegigdo do pleno usufruto de direitos e
da total responsabilizacdo pelos deveres socimsnBsmo modo, juventude também ja foi
definida como uma situagdo de “moratéria” em queawsarta relativizacdo das normas
sociais sobre o comportamento dos jovens abre aihlalade da experimentacdo
(ABRAMO, 1994, p. 1-53).

As dificuldades do individuo em crescimento diarde situacdes
contraditorias fizeram com que a “crise” — no¢ae traz consigo a possibilidade de ruptura —
se tornasse um tema frequiente nos estudos deydeemissim, a psicologia tem se ocupado
da “crise da adolescéncia”, desencadeada a partifeddmeno da puberdade, fase de
transformacdes bioldgicas e psiquicas, momentermHes, incertezas e insegurancas em que
o individuo comeca a se defrontar com o mundo adu# compelido a elaborar respostas ao
fato de estar situado em certa cultura, nesta queta classe social, no sexo masculino ou

feminino etc.

Na sociologia, o fenbmeno social da “crise da jiwe@’ extrapolou a
nocao psicolégica de “crise da adolescéncia”. Mego® considerados seus determinantes
sociais, a “crise da adolescéncia” ainda é um femanvivido pelo individuo, diferentemente
da “crise da juventude”, cujas manifestacbes gmupdirigem-se a sociedade toda
(LAPASSADE, 1968). Na sociedade americana do semysik-guerra, a juventude foi
considerada uma situacdo especialmente vulnerdvel@ta ou rebelido, cujas versdes
extremas, adotadas por uma parcela minoritariaogalacdo jovem, segundo Matza (1968,
publicado originalmente em 1961), sdo a delingi&gnziradicalismo e a boémia. A crise e
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seus desdobramentos — especialmente a nomeadadiagbetbelido ou revolta —
transformaram-se em componente importante do sgerelas ciéncias humanas e da
sociedade em geral pela juventude. A juventuderigio da sociedade moderna, na década

de 50 ja era considerada uma “ameaca” a estalslidadial, um “problema” que carece de

investigacao e intervencgao.

Martinez e Valenzuela (1986) observam que a praxdsgéioldgica latino-
americana sobre juventude teve como elemento temtctassificagdo do comportamento
juvenil em termos de rebeldia ou conformismo erag@b aos processos de mudancga social.
Especialmente do segundo pés-guerra até fins dos aessenta, a referéncia para tal
classificagdo foram os projetos de modernizacadoeserdolvimento dos paises latino-
americanos, sendo o conformismo identificado cosn@edade tradicional e suas estruturas
oligarquicas, rigidez de normas e valores, pequeaiilidade social e grande desigualdade.
Conforme Falleto (1986), os jovens estudantesdadmericanos, “portadores da nova ciéncia
e da nova técnica’, consideravam-se 0s “promotal@sprocesso de transformacgdo e
desenvolvimento” (p. 187) e foram, por conseguiageprincipais porta-vozes da “ideologia
do desenvolvimento” (p. 188).

Numa segunda fase, quando o projeto modernizadesenvolvimentista ja
se mostrava insatisfatério em relagdo as expeatatle crescimento econémico, reducao das
desigualdades e maior integracdo social e poligcparcelas marginalizadas da populacéo, a
referéncia para a interpretacdo da acdo ndo sédndesnentos estudantis, mas de diversos
grupos sociais, deslocou-se para as diferentes ibpioisgles de reorientacdo do
desenvolvimento (MARTINEZ e VALENZUELA, 1986; FALLED, 1986). A sociologia
funcionalista latino-americana freqientemente pretou a rebelido juvenil como
decorréncia de uma situacdo de anomia, em quesniadaivido uma adequada internalizagcéo
dos papéis sociais pelos jovens. Conforme Martime¥alenzuela (1986), as situacdes
anomicas foram identificadas, como se disse, emgdelaos processos de mudanca social: de
inicio, nos marcos da transi¢do sociedade traditiersociedade moderna e, posteriormente,
tendo em vista as dificuldades impostas as popetap&los projetos de desenvolvimento
(alguns autores balizando-se pelo eixo exclusdagéo, segundo FALLETO, 1986).

Por outro lado, Foracchi (1972), pioneira nos estusbbre juventude no
Brasil, ndo atribui a rebelido juvenil as falhassdeializacdo, responséveis pelos desvios dos
jovens, conforme a corrente funcionalista, nem tiflea o conflito (de valores ou de

geracdes) como seu contetdo basico. Tal como Lag@$$968), Foracchi (1972) identifica
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uma crise da adolescéncia, marcada pelo conflitgeldacbes e mais restrita ao plano das
relacbes pessoais, e uma “segunda crise”, em goeiedade, em suas dimensdes cultural,
politica, econdmica etc., passa a ser o0 alvo dtestatdo. E na juventude que o individuo
encontra-se, de fato, diante das opc¢bes de vidaoas pelo sistema e deve, portanto,
decidir sobre o tipo de adulto que quer ser. Unzaques as opc¢des sdo parcas ou estdo em
desacordo com os ideais e valores cultivados pe&lm que, por sua vez, ndo vé aceitos 0s
seus esforcos de criacdo, busca e improvisacaontastacdo do mundo adulto extrapola o
plano das geracOes e atinge todo o sistema.

Para Foracchi (1972), o fator fundamental e subjaca rebelido juvenil é a
“rejeicdo da condicao adulta” (p. 27), tal como asia pela sociedade e nos limites da qual o
jovem deve realizar suas escolhas. Continuamermestx e particularmente sensivel as
contradic6es da sociedade, o jovem se rebela,ardtoacms valores basicos que fundamentam
a convivéncia humana, mas contra o fato de que \aleres, inviabilizados pelas
possibilidades reais que se apresentam, ja se tea@m desgastados pelas normas externas e
nao mais orientarem a conduta adulta (FORACCHI21p727-29; 74; IANNI, 1963, p. 167-
68; 174).

A rejeicdo ou recusa pode originar, conforme Fdma¢t972, p. 34-35),
dois tipos de comportamentos — o alienado ou acahehi definidos em termos do nivel de
consciéncia das contradi¢cdes do sistema socialggadode engajamento em prol da mudanca.
Em ensaio que se tornou classico, também IANNIZ186 ocupa do comportamento radical,
“produto de uma consciéncia peculiar da condic&mbkdo proprio jovem, da sua situacao de
classe e da sociedade global” (p. 160), chamadasti@éncia de alienacdo”, e resultado de

uma “relacdo de negatividade com o presente” (p).16

E, portanto, sob a perspectiva da luta de classesacgsociologia no Brasil
(aqui citados Foracchi e lanni) identificou a crikejuventude como reflexo de uma crise de
toda a sociedade, ou crise da sociedade em mudareaepercute de maneira diferente nos
diversos setores, afetando adultos e jotdEstes, devido a sua particular situacéo, formmaria
0 contingente mais suscetivel as contradicéesresgseguinte, 0 mais diretamente atingido

® Conforme Foracchi (1982d): “E falso e artificia@et que existe um conflito de geracdes, no quaboo dos
jovens se op6e ao bloco dos mais velhos. Nao héehire as geragdes ou algo que no plano bioldgese
equivalente a luta de classes, por exemplo. H3,simestado de perplexidade social que atingetindimente

os jovens e os adultos. H4 uma sociedade em gaseo capaz de solucionar os problemas que ela anesm
criou. Todos os individuos s@o afetados por edsel@em que se encontra a sociedade” (p. 26). Gioacl
autora: “Afinal, ndo tem cabimento indagar o qué esontecendo com essa juventude, e sim investigae
acontece com essa sociedade, que produz joverssrgjgitam tdo fortemente” (FORACCHI, 1982d, p..28)
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pela crise, assim como as instituicbes encarregddasua socializacdo, a familia e a
universidade. Assim, Foracchi (1972) consideravantude como a “categoria social sobre a
gual inflete, de modo particular, a crise do sisté(p. 11) e os jovens como 0s “agentes da

mudanca social” (p. 39).

O comportamento radical se organizaria sob a faenanovimento social
no movimento estudantil, entendido por Foracch82K) como o produto das contradi¢coes e
tensdes constitutivas da sociedade como um todsseDenodo, a autora interpreta o
movimento estudantil no Brasil como o resultadacdoflito entre a emergente classe média,
frustrada na sua aspiracdo de ascensdo social aisnsybdesenvolvido e dependente, e 0s
setores dominantes resistentes a modernizacdo (ECRA 1982a, p. 39-42). Guilhon
Albuquerque (1977), por sua vez, afirma que o mewtm estudantil foi a manifestacéo da
proletarizacdo das “camadas médias urbanas” qaduZglas” pela burguesia industrial, ao
mesmo tempo aspiravam a um controle maior sobm@aepso de industrializagdo. Foracchi
(1972, 1982a) e Guilhon Albuquerque (1977) convexgeortanto, ao identificar no
movimento estudantil uma orientagdo para a indliacdo. A ideologia subjacente ao
movimento ndo seria revolucionéria, fundada nun@pgsta de transformacdo radical da
sociedade, como faziam crer os pronunciamentos ceingentos estudantis, mas sim de
afirmacao social, no sentido de ampliar e aperégi@s possibilidades de mobilidade e
ascenséo (FORACCHI, 1982b).

O aspecto central do movimento estudantil, recadbepor diversos

autores, foi a sua politizagao:

... henhuma organizacao, sindical ou ndo, dos melwsnos, experimentou
essa politizagdo de todos os aspectos e de todasvaades, tal como

ocorreu com 0 movimento estudantil. Nenhuma outgarozacdo pbde

exercer uma influéncia tdo completa sobre todasspectos da experiéncia
de seus membrosGUILHON ALBUQUERQUE, 1977, p. 138)

Para lanni (1963), a acao politica parece decquase automaticamente do
desenvolvimento da “consciéncia de alienagdo” pelem: “No instante em que a
consciéncia das contradicdes inerentes a situag&estsutura, o jovem passa a canalizar
politicamente a sua acdo, transformando-se em agdinémico da historia (p. 171)".
Foracchi (1982c), por sua vez, afirma que, no Brasmovimento estudantil definiu seu
papel politico ao reconhecer que a prépria condigéoestudantes impunha-lhes um
posicionamento diante dos problemas do subdesemerito; 0 movimento teria assumido,
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assim, o que considerava a sua responsabilidatfgitaese teria fixado o engajamento como

requisito para a agao (p. 32).

O movimento estudantil foi considerado a forma pnaithante da rebelido

juvenil na sociedade moderna (FORACCHI, 1972, p.el‘lima das unicas (para nao dizer a
Unica) forcas vivas atuantes na sociedade brasieirpresente” (FORACCHI, 1982a, p. 43),
“expressdo Unica de vitalidade politica” (FORACCHR82a p. 48); a politizagdo foi
considerada como o principal meio de expressaguoidemas da juventude numa situagao
de mudanca social (FORACCHI, 1972, p. 84). Porolado, o movimento foi considerado
“adulto”, uma vez que sua contestacdo utilizavaumentos e alternativas politicas e
ideolégicas que, embora reprimidas, haviam sidadgs e modeladas pelo proprio sistema.
Ou seja, um movimento que contestava o0 mundo adutiotermos adultos, posto que
politicos (ao contrario do movimentoppie, por exemplo, citado por FORACCHI, 1972, p.
89-93).

Em suma, a juventude para a sociologia dos anog 6@ no Brasil
constituiu-se em categoria social e historica, @spiatribuiu um papel politico. Na sociedade
moderna — que pode ser considerada “uma situacaaride permanente”, conforme
Lapassade (1968, p. 117) —, mas também nas soegdawoh mudanca, em vias de
moderniza¢do, como a brasileira dos anos 50 e gem foi encarado como um agente da
possivel transformagdo das estruturas sociais rftagela mudanca social’”, segundo
FORACCHI, 1972, ou “agente dindmico da histériadsrtermos de IANNI, 1963). Alias,
reside ai o centro do interesse da sociologia fusive deste trabalho — pelo tema da
juventude: a sua relagdo com a preservacao e/owncmwdanca social, com a continuidade

e/ou com a introdu¢ao do novo.

De fato, na segunda metade da década de 60, tenaw marco o ano de
1968, simultaneamente em diversos paises do mupdtental, manifestacdes juvenis
diversas extrapolaram a oposicdo ao regime e aeaoitem mudancgas culturais, sociais e
politicas profundds N&o s6 os movimentos estudantis, mas os movimelgguventude que

tentavam a criagdo de uma contracultura, entreogutconsistiram em expressdes da

" Uma breve cronologia dos fatos de 1968, relaciomad movimento estudantil no Brasil: em 28 de marg
morreu o estudante Edson Luis, o que desencadedliatede protestos e conflitos com a policia; iad2d de
junho, a “sexta-feira sangrenta”, os conflitos erdrpolicia e os estudantes deixaram vérios merfesidos,

além de centenas de presos; dia 26 de junho aeorgepasseata dos cem mil” no Rio de Janeirogiass02 e

03 de outubro ocorreram as histéricas batalha® etrestudantes da USP e do Mackenzie, na Rua Maria
Antdnia; no dia 12 do mesmo més, o XXX Congrestanftestino) da Unido Nacional dos Estudantes (UNE)
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contestacdo radical destablishment Cardoso (1998) aponta o carater de ruptura do
acontecimento 68: ainda que complexo e multifacgtadm uma identidade unificadora, o
acontecimento 68 colocou em questdo a ordem squiditica e cultural. A liberacdo da
sexualidade, as novas relagfes entre os génentreeas geracgdes, dentro e fora da familia, o
guestionamento da moral e das hierarquias, a vatf#o do prazer e do lazer, o
desenvolvimento de uma consciéncia ecoldgica gi@tce tantos outros, aspectos de 68 que
foram lentamente assimilados pela sociedade oabgopf. CARDOSO, 1998, 2005;
ABRAMO, 1994, p. 38-42).

7

Por outro lado, € importante observar que o pleesevolvimento da
consciéncia (IANNI, 1963, p. 175) ou a sequénciengeta do processo de radicalizag&o
(FORACCHILI, 1972, p. 36, p. 43) foram consideradossfveis pelos autores citados apenas a
uma minoria de jovens, submetidos a condi¢des gsiaiais especificas. O foco dos estudos,
ndo so6 de lanni e Foracchi, mas da producéo sga@alio Brasil restringiu-se, pois, a esses
jovens: estudantes universitarios, provenientesdamdas médias da populacdo em ascensao
social (FORACCHI, 1982b, p. 53). Acrescente-se quesmo entre o conjunto dos estudantes
universitarios, apenas uma parcela participouvefigténte do movimento estudantil, em que a
chamada “minoria ativa” ou “vanguarda” desempenhéwde papel mobilizador (cf.
FORACCHI, 1972, p. 79-80). Ou seja, pretende-ssales aqui que no Brasil dos anos 60, a
énfase da producdo académica no movimento estudantribuiu por fazer prevalecer na
sociologia e disseminar pela sociedade uma nocduvdetude que, de fato, referia-se a um
segmento bastante especifico da populacdo. Tal amaoconcebido — agente politico,
impulsionado pela sua rebeldia e consciente de semEonsabilidades no processo de
desenvolvimento do pais, dadas as suas condicd@egiadas de vida — o “jovem” era o
estudante universitario, mas nao o estudante p@iweneado trabalhador-estudante ou
estudante-trabalhador em certo momento, cf. CARV@AL.H984; SPOSITO, 1989), ndo o

aluno dos ensinos secundario ou primario, muitoaa@nnao-estudante.

Além da origem de classe (“camadas médias”, “bugiglie “classes
favorecidas”), tal nocdo de juventude supunha,, paimbém um corte etario uma vez que o
ingresso na universidade normalmente sO era pbssigedezoito anos. Antes dos dezoito
anos de idade, o individuo das mesmas camadasswéditas, era comumente designado por

adolescente; em idades mais tenras, por pré-adatesou ainda, crianca. Ja o termo “menor”

foi invadido por policiais, e centenas de estudafdeam presos. Em 13 de dezembro de 1968 foi @etre
Ato Institucional n° 5 (Al-5), o auge da represdaaegime militar.
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era um termo juridico aplicavel a esse mesmo ackés ou crianga apenas em situacoes
legais. Por sua vez, o individuo pobre, antes depaiar dezoito anos, era sempre “menor”.
Os “menores” nao faziam parte da juventude e nehatn adolescéncia, dada a sua origem
de classe (cf. COIMBRA e NASCIMENTO, 2003). Orateg&scomo vitimas de uma situacao
de “marginalizagdo” em uma sociedade injusta, @8% como ameacas ao patrimonio e a
vida das “pessoas de bem”, os menores eram otaski segundo uma tipologia inaplicavel
aos adolescentes e jovens das camadas médias:e“mlaor infrator”, “menor carente”,
“menor abandonado”, de um lado, e, “menor trabaliadle outro (cf. SCHWARZSCHILD,
1987; MARCO ANTONIO, 1987).

Efeitos indesejados e, ao mesmo tempo, inevitadas politicas
econdmicas e sociais vigentes, vitimas, mas tansmeacas a estabilidade da sociedade, os
entdo menores eram consideradigetos de politicas de assisténcia social, prevencéo,
correcédo, disciplinamento e/ou encaminhamento acade de trabalho. A promulgacéo, em
julho de 1990, da Lei Federal n° 8.069 — o EstatistcCrianca e do Adolescente (ECA) —,
resultado da mobilizac&do popular, em cuja frenteveso Movimento Nacional dos Meninos
e Meninas de Rua (MNMMR, que hoje se identifica casnganizagdo nao-governamental),
veio especificar e ampliar os direitos das criargaolescentes, elevados a categoria de
“sujeitos de direitos” e ndo mais designados “mesiorA promulgacdo do Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA) teve intensa regsémem toda a sociedade, banindo, pelo

menos do discurso institucional, o termo “menoude ge tornou cada vez mais pejorativo.

Nas ultimas décadas, a nocao de juventude ampdiopestanto, para além
de limites etérios e de posi¢cdo social, diluindodésrencas e omitindo as desigualdades:
encobriu a menoridade e a adolescéncia. Os “méndesapareceram e em seu lugar
surgiram os “jovens pobres” ou “dos setores popalarAdolescente mantém-se como termo
juridico, indicando a pessoa entre 12 e 18 anadooe a definicdo do Estatuto da Crianca e
do Adolescente (BRASIL, 1990). A nocéo de adolesiegérambém vem se mantendo na area
de saude, na psicologia e psicandlise (cf. MEZA®88), mas vem perdendo terreno para a
nogdo de juventude no discurso das ONGs. O trabddtso ONGs nas areas de saude e
sexualidade (prevencdo de doencas sexualmentenisaigeis, gravidez, drogas) dirige-se a
adolescéncia, mas na medida em que atribui alguet ¢ acdo politica ou “atuacdo social”
ao adolescente, este passa a ser identificado fmrem. E o caso do texto de Ribeiro e
Campos (2002), que registra o histérico do Movimetis Adolescentes Brasileiros (MAB),
nascido do projeto de orientagéo sexual da Se@é¥hmicipal de Educacdo de Campinas, e
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originalmente destinado, portanto, aos adolesc€iesxo A). Mais de dez anos depois do
inicio do projeto, quando a ele haviam sido incoados objetivos sociais e politicos, o texto
de Ribeiro e Campos (2002) alterna os termos ackies e jovem, ora utilizados como
sinbnimos, ora como indicativos de etapas do dedeémento do individuo. Interessante é
observar que o Movimento doAdolescentesBrasileiros (MAB) tende atualmente a

considerar os adolescentes como jovens.

O impacto de 68 foi tamanho que se disseminouguoaleedade um mito do
movimento ideal de juventude (cf. ABRAMO, 1994 xji.), transformando também em mito
no Brasil, segundo Ribeiro Neto (1985), a Unido iblezal dos Estudantes (UNE). Segundo
Cardoso (2005):

As mudangas decorrentes do movimento historicontie geracéo [...] ao se
congelarem numa unidade imaginéria, “geracdo afbo “geracio 68,

preservam o que seria 0 seu menor denominador coammesmo tempo
em que perdem a sua historicidade. Esse processir@oa identidade
her6ica de uma geracdo, cujo peso para as gerppdeiores tem sido
consideravel, sendo desmedido. (p. 1-2)

As geracOes posteriores, em comparacdo com a imagemgelada e
caricaturada dos universitarios dos anos 60 (cRBASO, 2005), foram consideradas — pela
midia e pelo senso comum, mas também pela soc@ologpaticas e alienadas, incapazes de
uma critica social consistente. Em comparacdo comito, acontecimento deslocado do
tempo e da histéria, figura unitaria que transfarneon identidade o que era “pluralidade e
movimento de desidentificacdo” (CARDOSO, 2005, R),1o comportamento juvenil

posterior comegou a aparecer como negacao oudraica

Nessa linha, talvez o texto de maior repercussabatsido o de Martins
(2004), publicado em 1979, em que 0 autor estabekscconexdes entre autoritarismo e
alienacéo. Martins (2004) denomina “Geracao Al-gaacela dos jovens entre 16 e 20 anos
de idade em 1968, da alta classe média da cidadkodde Janeiro, que aderiu a uma certa
“contracultura” como forma de rejeigcdo ao automstao e cujos fenGmenos mais expressivos
eram o “culto da droga, a desarticulacdo do discer® modismopsicanalitico” (grifo do
autor, p. 18). Territorial e socialmente localizadmas nem por isso menos importante do
ponto de vista de sua disseminacdo na sociedadeleaqonjunto de valores, préticas e
comportamentos ndo chegava a fundar uma autémiiteacultura, segundo Martins (2004).
Expressdo e instrumento da alienacdo produzida pef@prio autoritarismo, aquela
“contracultura” teria um carater apenas reativoegime. Na interpretacdo de Martins (2004),
mantiveram-se as idéias de crise — além da crindida (p. 37-38), a resultante do conflito



30

entre as aspiracdes juvenis e as reais possilekdgde se lhe apresentam (p. 49-52) — e a
nocéo de rejeicdo ou recusa do mundo adulto (873%2-54). A0 mesmo tempo, Martins
(2004) identifica na “Geracdo Al-5” a auséncia de atributo até entdo essencial da

juventude: consciéncia critica.

A idéia de que a juventude (nocdo que excluia asesdentes e 0s
menores) sofria de apatia e alienacdo, resultagkiodda repressdo operada pelo regime
militar a partir de 1964, foi predominante em fifuss anos 70 e inicio da década seguinte. Em
1985, quando o pais j& atravessava um periodaddenceratizacdo politica, a revifdasvios
publicava oDossié Movimento Estudantil Hgjeujos artigos comentavam o esvaziamento do
movimento. Ser estudante ja ndo significava sentageolitico, conforme o artigo de Ribeiro
Neto (1985). Contudo, a decadéncia do movimentadastil ndo foi interpretada por Paoli
(1985) como apatia ou negacédo da politica pelaglastes, mas como recusa das entidades
tradicionais de representacdo e possibilidade dergémcia de novas praticas coletivas,
exemplo do movimento de moradia abordado no ad@Beltrdo (1985). Em ultima analise,

a critica dirigia-se as instancias tradicionaisejgesentacéo e exercicio da politica (partidos,
diretorios académicos, centrais universitariasgmniiia considerar agées politicas legitimas
outras formas de interveng¢édo no espaco publico.

Essa foi, alias, a perspectiva com que foram intéésdos 0os movimentos
sociais da década de 70 por varios pesquisadont® eles Sader (1995). Os “novos
movimentos sociais” (Comunidades Eclesiais de Bakdes de maes, o movimento de
saude, o “novo sindicalismo” de S&o Bernardo do@2arantre tantos outros), ao rechacarem
as instituicbes politicas tradicionais e reivindéga direitos a partir da problematizacdo da
experiéncia cotidiana dos locais de trabalho e diaydoram interpretados como novos
sujeitos coletivos que inauguravam novas praticas politicas. As “pegs lutas”, atos e
manifestagbes até entdo considerados ineficaze®mneis de imaturidade ou impoténcia
politicas, sofreram deslocamentos de sentido epassa ser consideradas — pelos militantes
e pelos académicos — acgOes de resisténcia e autorneém suma, emergia um discurso de
valorizagdo do cotidiano (doméstico, fabril, daavitb bairro etc.) como instancia de acéo
politica e possibilidade de transformacéo social.

8 Conforme Sader (1995): “quando uso a nogdo détsujeletivo é no sentido de uma coletividade oaee
elabora uma identidade e se organizam préaticaséatrdas quais seus membros pretendem defender seus
interesses e expressar suas vontades, constitsgnadessas lutas” (p. 55).
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A “valorizacdo do cotidiano”, em contraposicao aapolitica institucional,
e 0 guestionamento do marxismo como modelo te@xqdicativo repercutiram nos estudos
sobre juventude no Brasil, cujo enfoque, a pasirnteados da década de 80, dirigiu-se as
dimensées do lazee consumo, tomados como partes de uma certa faitivenil™®. E o
caso de Sposito (1993/94) que identifica a “vigladle” do tema juventude numa conjuntura
descrita como de “um certo refluxo das mobilizagcdesbase popular” (p. 162) e de uma
pequena insercdo juvenil tanto nesse tipo de “ag#iva” como nos partidos e sindicatos.
No mesmo artigo, Sposito (1993/94) aponta um cedweaziamento da capacidade de
socializacdo de instancias tradicionais como a limé& escola e o trabalho. Em tal
conjuntura, caracterizada como de relativa perdaatter socializador e/ou mobilizador da
familia, escola, trabalho, partidos, sindicatos evimentos populares, os elementos
definidores de juventude passaram a ser identd&&an dois ambitos inter-relacionados: nos
grupos de jovens ou numa certa “sociabilidade juivgnf. SPOSITO, 1993/94), e no

consumo e lazer, conceitos com freqiiéncia indetinbs textos dos pesquisadores.

A reconhecida contribuigcdo dos outros em situag@icethante na formacao
da personalidade, na estruturacdo do sujeito (EHWK2000a, 2000b) e na definicdo do
comportamento juvenil passou a ser enfatizada gedsguisadores, que dirigiram atencao
especial aos grupos de jovens. Mais do que issgiupp procurou-se detectar uma “vivéncia
juvenil”, oportunidade de “novas manifestacdes”juentude, base de “novas formas de
atuacao social’:

Eles [os grupos juvenis] se apresentam como navasat de celebrar os
vinculos entre uma geracdo. Na verdade ja ndoasa tle um vinculo
monolitico como havia sido outrora o do movimenstudantil, mas um
arranjo complexo e multifacetado de novas idengdadue passam a ser
referéncia individual e coletiva para os jovens.

Em geral, a dimenséo politica se faz presente uec@b desses grupos de
uma forma ampla, através dos contetdos criticosuds musicas ou do
carater contestatorio de seu estilo de se vestir.

[...]

Signos de um outro tempo social e histérico, essa®ciacbes juvenis
apresentam novos repertérios politicos, cuja keitequer um tipo diferente

® Conforme Abramo (1994): “O lazer, para 0s jovapsrece como um espaco especialmente importarstepar
desenvolvimento de rela¢des de sociabilidade, dasab e experiéncias através das quais procuramtuest
suas novas referéncias e identidades individueddetivas — € um espaco menos regulado e disoifginae os
da escola, do trabalho e da familia. O lazer setitantambém como um campo onde o jovem pode szpre
suas aspiracdes e desejgsr@etar um outro modo de vida. Podemos dizer, assim, quma das dimensdes
mais significativas da vivéncia juvenil” (p. 61-Gfifo do autor).

19 |nspirada nos escritos de Edgar Morin, Abramo 4)96fere-se a cultura juvenil como aquela surg@ds-
Guerra: “... ampla e internacional, ligada ao terliyr@ e ao lazer, que abarca novas atividadegpaces de
diversdo e novos padrbes de comportamento, espeniénte juvenis, que produzem uma série de agitos
conflitos com as normas e as instituicbes e sguesentantes” (p. 28).
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de escuta e de decifragéo por parte da socieda@R Tl e SOUZA, 2005,
p. 61)

A nocédo de juventude se expandiu, acompanhandpans&o do mercado
do consumt, e passou a incluir, sem limites etarios, além ‘jlmeens universitarios” e os
“jovens das camadas médias”, também o0s “jovens ssres populares”, os “jovens
trabalhadores”, os “jovens empobrecidos” (SPOSIT@93/94), os “jovens pobred’ o que
deu forca ao argumento de heterogeneidade da categeial juventudg (cf. ABRAMO,
1994, p. 55; 65-66, 74).

Esse é o enfoque ddapa da JuventudéSAO PAULO, CIDADE, 2004a),
pesquisa encomendada pela Coordenadoria Especlaivdatude da Prefeitura do Municipio
de Sao Paulo ao Centro de Estudos da Cultura Cpaténea (EDEC), em que 0s elementos
definidores da situacéo juvenil, independentessti@tfficacdo socioeconémica e posicao no
processo produtivo, sdo “as praticas de lazer articipacdo em grupos, ambos entendidos
como estratégias que expressam profundamente ificgign de ser jovem” (p. 4). Contudo,
essa definicdo esbarra em pelo menos duas difieddavidenciadas pelos proprios dados
divulgados no trabalho.

Dos 2.259 jovens entre 15 e 24 anos entrevistatiom@uérito domiciliar,
25,3% afirmaram nao realizar nenhuma atividadeader] fato que os autores atribuem a
“uma concepcao especifica de lazer, que o vincalganecessariamente dispendioso” (SAO
PAULO, CIDADE, 20044, p. 19). Ora, no caso de, caaugerem 0s autores, adotar-se uma
concepgdo mais ampla de lazer, desvinculada doucen® que inclua, por exemplo, o
encontro com 0s amigos (na rua ou em casa par&=anyouvir masica, assistir futebol pela

televisdo, jogar bola etc.) ou ainda as festasamilih e/ou com os amigos (os almogos, 0s

1 Nas décadas anteriores, em que o mercado de coresanmais restrito, era igualmente mais restritagiio

de juventude. Em 1968, Foracchi (1982d) apontayapel do consumo: “Esses jovens fazem parte de uma
sociedade que convida ao consumo. Situam-se exat@ame centro da faixa dos consumidores mais ata®s
chamadas novas classes médias. Nao ha duvida depreblema da juventude de hoje tem que ser afwara
como um problema de juventude de classe média. &lgom exagero podemos dizer que, antes, 0 que
enquadrava socialmente as pessoas era saber séhemamascidas’ ou o que o individuo produzia osspéa
como seu. Hoje, ele é socialmente definido pelo dt deixar claro que ostensivamente consome, ®,nas
mercadorias tipicas do século XX: roupa, cultudiversédo” (p. 27).

12 «Jovens pobres” é expressdo decorrente de uma migjuventude alargada e do reconhecimento de uma
situacdo nomeada explicitamente “pobreza”. Spasit@orrochano (2005) assim justificam a sua opcda pe
expressado ‘jovens pobres”: “A designacgdo utilizadjovens pobres — € intencional, uma vez que nao se
pretende aceitar alguns adjetivos que vém sendadaiy como ‘excluidos, vulneraveis, em situacéosde ou
miseraveis” (p. 146).

13 Conforme Dayrell (1997): “Se na década de 60 fatarjuventude era referir-se aos jovens estudatees
classe média e a participagéo politica, nos andal&0em juventude implica incorporar os jovens damadas
populares e a diversidade de estilos existentegbdrse a necessidade de falar em juventudes, mal,plu
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“churrasquinhos” no final de semana, as comemogagéeaniversarios etc.), ndo seria licito
supor que, em alguma medida, toda a populacdop estma@s jovens, pratica atividades de
lazer? Por outro lado, a concepcéo de lazer idgeadé com consumo sofre a influéncia direta
do nivel de renda do grupo em questdo, qualquesejaca faixa de idade. Prova disso € o
fato de que dentre os “jovens em situacédo de ewludeneficiados pelo Programa Bolsa-
Trabalho da Prefeitutj o percentual de entrevistados que ndo pratisadaties de lazer

sobe para 34,9%. Ou seja, a pratica de algo it=dd como lazer ndo é critério suficiente
para a definicho do comportamento juvenil; adotadaper como critério implicaria

necessariamente uma investigacdo sobre as noctretagadas de diverséo, tempo livre,
descanso etc. dos entrevistados (a natureza datadss, a frequéncia, a companhia, o local
de sua realizacdo, a motivacdo e o significaddwdtto pelos praticantes, entre outros
aspectos). Tal investigacdo, que poderia identifel@mentos distintivos entre jovens e
adultos, componentes de uma certa “cultura juvefili esbocada, mas ndo aprofundada

pelos pesquisadores.

A segunda fragilidade da definicdo de juventudetautid noMapa (SAO
PAULO, CIDADE, 2004a) reside na participagdo em pgas Apenasl3,1% dos
entrevistados afirmaram participar de grupos; natatzya de explicar esse pequeno
percentual, os autores supdem “uma representagéioufza dos jovens sobre a nocao de
grupo, diferenciada da préatica de simplesmenteirrsercom pessoas, amigos em geral, para
realizar atividades de lazer” (SAO PAULO, CIDADE)(2a, p. 23). Tal explicacdo, no
entanto, pode ser questionada pelos dados rela@osgrupos efetivamente cadastrados pelos

autores.

O Mapa cadastrou 1.609 grupos, 839 dos quais formaddsissxamente
por jovens e que totalizaram 92.234 componentds cue correspondia 4,9% da
populacdo da cidade na faixa etaria considerad811054 residentes de 15 a 24 anos de
idade, no Municipio de S&o Paulo, em 2003, anedizacdo ddapa conforme estimativa
populacional da Fundaca@A»E). A maioria dos grupos cadastrados tinha, simatigglades
de lazer, artisticas e religiosas como principad'gpara sua formacao” (respectivamente:

designando néo s6 as diferencas de classe e ragaprincipalmente a heterogeneidade cultural ptesem
meio juvenil” (p. 5-6).

4 O Programa Bolsa-Trabalho da Prefeitura do Muiticlie S&o Paulo, criado pela Lei n° 13.163, de®5 d
julho de 2001 (gestdo Marta Suplicy), oferecia 488&osalario minimo, auxilio-transporte e seguro i v
coletivo a jovens desempregados, com idade entre 2® anos, pertencentes a familias de baixa rends,
comprovassem freqiiéncia as aulas em escola pukegovens beneficiarios do Programa desenvolviam
“atividades de carater comunitario” e recebiam 4wifacdo adicional e qualificacdo profissional” (BA
PAULO, CIDADE, 2001). Ver Anexo B.
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13,7%, 35,8% e 14,4%). E a maioria absoluta (56.d88)componentes (303.582) dos 1.609
grupos cadastrados (exclusivamente juvenis ou faZ@ parte de grupos que se dedicavam
predominantemente a atividades esportivas. Os ipgautores chegaram a conclusao de que
0S grupos eram, em geral, “bastante abertos”, mdstéalgum interesse ou afinidade” para
tomar parte deles (SAO PAULO, CIDADE, 2004a, p..46)

O fato de que a maioria absoluta daqueles que ssidewaram em
condi¢cOes legitimas para se cadastrarem fosse up@grabertos” (dedicados a préatica de
esportes, atividades de lazer, artisticas, espeei@é musicais, e religiosas) contradiz a
suposicao dos autores de que vigoraria entre osvestados uma concepcao de grupos mais
rigida e formal. Conclui-se, portanto, que alénmsdepequeno o percentual de participantes
em grupos (13,1% entre os entrevistados e 4,9%iraa¢iwa para o0 conjunto da populacéo
juvenil com base nos grupos cadastrados) é muitedpel que essa participacdo ocorresse
predominantemente em grupos informais. Tais daddsm ser extraidos do prépiitapa,
que, apesar disso, enfatiza, ndo o carater numegita minoritario dos grupos juvenis, mas
a sua heterogeneidade (em termos de composicajvobj natureza das atividades etc.),
anunciada como ‘“riqueza da diversidade” (SAO PAUDIDADE, 2004a, p. 56).

Numa palavra, a prética de lazer e a participagigrepos, adotados como
0s principais critérios de pesquisa, resultaram,caotrario da intengdo dos autores, na
identificacdo de apenas uma minoria de jovenseenpopulacdo paulistana na faixa etaria de
15 a 24 anos, pelapa da Juventude

A perspectiva adotada peMapa da Juventudga pode ser notada nos
trabalhos de alguns pesquisadores sobre os grupesig urbanos que surgiram a partir do
final dos anos 70 e ao longo dos 80, e cujo cormpmhto era bem diferente da geracéo que
compbs o movimento estudantil: os punks, metalenaygpers, darks, rastafaris, funkeiros e
outros. Tais grupos adotavam, conforme Abramo (L994n “estilo espetacular, cuja
diferenciacdo se da através da muasica, da roupadeatecos, da postura e do comportamento
no lazer” (p.xi). A dissertacdo de mestrado de Helena Abramoddata 1992 e intitulada
Grupos juvenis nos anos 80 em S&o Paulo: um eftilatuacdo socialABRAMO, 1994),
um dos primeiros trabalhos nessa linha, alcancandgr repercussao, transformando-se em
referéncia obrigatéria para os estudos posterig@sessa razdo aqui serd tomada como o

texto principal de toda uma vertente discursiva.

Abramo (1994) defende a posicdo de que a clasgficaalienagao-

radicalismo em relacdo a transformacdo social mfi@ snais adequada para entender o



35

comportamento juvenil contemporaneo (ressalte-geagautora centrou suas investigagdes
em grupo social diverso, inclusive com relacdoi¢af@taria e camada social, daquele que
havia composto o movimento estudantil: os darkdudesites do ensino médio ou

universitario, cujas roupas, comportamento, adstegpcdo musical compunham um estilo
sombrio, “distépico”). Para Abramo (1994), os ar@fs caracterizam-se por “uma outra

conjuntura social, que coloca outras questdes amsngeracdes”, que, por sua vez,
“encontram outros angulos para problematiza-lagsasupossibilidades de equaciona-las e
outras formas de expressa-las” (p. 52). Permanecdisturso, portanto, a idéia de crise,
explicitada na passagem seguinte:

Pode-se dizer que experiéncia comunque marca esta geracdo de jovens
parece ser mesmo a experiénciecdse principalmente a de perspectivas e
possibilidade de estruturar projetos de vida imtlial e coletiva. E € esta
qguestao que esta sendo tematizada, é o tema i, mas suas diferentes
dimensfes, esses grupos juvenis estdo procuraralwraf respostas.
(ABRAMO, 1994, p. 156, grifo do autor)

Ja nessa outra passagem, Abramo (1994) enumeuestdes relativas a

vivéncia da condi¢&o juvenil na atual conjuntu’§4):

E entdo que emergem como personagens expressis®s devo universo
juvenil os grupos articulados em torno dstila S&o fendbmenos que se
desenrolam justamente no cruzamento dos camp@zeg Ho consumo, da
midia, da criag@o cultural e lidam com uma sérieqdestfes relativas as
necessidades juvenis desse momento. Entre el&seasidade de construir
uma identidade em meio a intensa complexidade gmigatacdo do meio
urbano, e que se reflete no peso sinalizador eelaxidade das modas; a
necessidade de equacionar os desejos estimulaldsscpescentes apelos de
consumo e as possibilidades de realiza-los; a sieleele de situar-se frente
a enxurrada de informacgfes veiculadas pelos metosathunicacdo; a
necessidade de encontrar espagos de vivéncia rsdtveum meio urbano
modernizado mas ainda pobre de opcdes e segred@joadverso aos
jovens com baixo poder aquisitivo; e a necessidadelaborar a experiéncia
da crise, com as dificuldades de articular persmectde futuro para si
préprios e para a sociedade.

Buscando lidar com essas questdes, alguns grups/eles vao construir
um estilo préprio, com espacos especificos de shiwee atuacao, elegendo e
criando seus proéprios bens culturais, sua musiga, reupa, buscando
escapar da mediocridade, do tédio da massificagaopedpria imposicédo da
industria da moda.

E com essas criagbes que eles manifestampesgdo no munde as
guestbes com que se debatem. (p. 82-83, grifo wo)au

N&o sera objeto de discussao aqui o teor e o @aax “questdes” referidas
pela autora, admitidas sem mais. O fato que irgaresssaltar é a identificagdo do tipo de
reacdo que a nova conjuntura social provoca nomov@roblematizar”, “equacionar” e

“lidar” (com as “questdes”), num primeiro momentexpressar” e “manifestar” (a “posicao
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no mundo”), num segundo. Os trés primeiros sdoderaoujos significados a autora néo
esclarece no texto. O que significa, exatamenthl@matizar, equacionar e lidar? Seriam
operagOes do pensamento que implicam reflexaoZ&®ane ndo, pois os termos refletir e
pensar ndo sao citados uma so vez. Problematizardse forma de problema a uma questéo
e, portanto, reclamar uma solugdo? Também ndonpoise fala em solu¢des ou propostas. E
lidar? O que é exatamente lidar com uma questa@mganao é nem pensar nem refletir sobre
ela? Tudo indica que a autora detecta um tipo algéiejuvenil que reconhece como ambigua
ou, independentemente disso, que a prépria autodup um discurso ambiguo, impreciso.
Discurso impreciso, posto que ndo chega as Uultiomaseqiéncias na identificacdo do
fendmeno, discurso que parece trazer em si umal@sgjonfesso e frustrado de encontrar a
reflexdo e o desenvolvimento da consciéncia. Fadetio desejo, 0 mais perto que se pode
chegar dos atos de refletir e desenvolver a camsaié problematizar, equacionar e lidar

(além de elaborar, como se vera em seguida).

Os dois outros termos utilizados para descrevereacao juvenil
contemporanea € “expressar’ e “manifestar’. Sobse® ndo pairam duvidas. Certamente
nao significam rebelar-se. O tema da rebelido owlt@ praticamente desapareceu do
discurso sobre juventude na década de 80. Conmuligado no préprio titulo da dissertacao,
expressar e manifestar-se fazem partatdar, ao que tudo indica definido como uma sintese

entre divertir-se, afirmar uma identidade e ex@ess, conforme segue:

Eram grupos de jovens descontentes com o estadd @gs coisas, num
leque amplo e difuso, que vai das alternativas aderl as perspectivas
profissionais, as normas sociais, a situacao de @aiom um anseio por
agitacdo. Estes jovens encontraram, no ideéario,pumk maneira datuar,
algo em torno do qual estruturar uma diversao genuintensa, que
fornecesse ao mesmo tempo uma identidade singukamae forma de
expressar a insatisfacdo. (ABRAMO, 1994, p. 93pgtd autor)

15 Sustentar a hipétese da existéncia dedesejorefletindo-se ou orientando o discurso implicanaa outra
linha de investiga¢do que néo € a deste trabatiplicaria a construgdo de outcorpusdiscursivo e outras
categorias analiticas, mais proximas dos estudosl@gicos ou psicanaliticos. Aqui se pretende evaiar a
tentativa de encontrar a politica juvenil, tentatque pode (ou nao) ser fruto do desejo, mas derntmio é
passivel de ser detectada na superficie do prémdarso, na sua linha de argumentagéo, nos coaeeitbjetos
construidos e apropriados. Fica indicada, no emtanpossibilidade da relagdo entre o desejo sauidio, a que
Foucault (1987) j& se referiu. Segundo FoucaulB{}9as escolhas tedricas do discurso (organizagées
conceitos, reagrupamentos de objetos e tipos decewmdo, que formam temas ou teorias, chamadas
“estratégias” pelo autor) dependem, entre outrasda, também daposi¢cdes possiveis do desejo em relacéo
ao discursoeste, na verdade, pode ser o local de uma erimfettasmatica, elemento de simbolizagdo, forma
do proibido, instrumento de satisfacdo derivadaa(gmossibilidade de estar relacionado com o des&joé
apenas o fato do exercicio poético, romanesco @giimario do discurso: os discursos sobre a riqueza,
linguagem, natureza, loucura, vida e morte, e rawtdgros talvez, que sédo muito mais abstratos,npanbeipar

em relagdo ao desejo, relagdes bem determinagas)5,(grifo do autor).
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Desse modo, o tipo dguacaoque Abramo (1994) identifica nos jovens em
foco €& a encenagdo No trecho seguinte € possivel identificar a seqaé

problematizac&o/expressao/atuacao/encenacao:

Por isso o estilo € tdo sobrecarregado, tdo ewdwite construido e, por
iSsoO mesmo, tdo chocante: € uma imagem montadanp@aatar, para atrair
a atencao e desafiar a leitura e a decifraciomBém por essa razao que o
estilo parece uméantasia pois ndo é usado para expressar “naturalmente”
um modo de vida, mas sim para fazer uma aparicicazéna qual uma
mensagem esta sendo veiculada. As tribos juveai® wsestilo como forma
de comunicacéo, para falar de si e das questddgiua colocar ao mundo.
[...] prefiro usar o termo, presente na literaturglesa, de estilos
espetacularesA idéia doespetacularpermite ressaltar o que para mim
constitui 0o nucleo central desses fenbmenos juvemisdéia de uma
encenacao, como atuagao para levantar problemagzacprovocar reacoes.
(ABRAMO, 1994, p. 148, grifo do autor)

Em resumo: as manifestacdes juvenis estudadas p@mb (1994) séo
interpretadas como “respostas vinculadas ao canssdial em que se realizam” (ABRAMO,
1994, p.xiii); o tipo de resposta dada pelos grupos juvenigladbs seria a “expressao” ou
“manifestacédo” do resultado da “problematizacacdegnamento/lida” (na passagem citada
na pagina seguinte, acrescenta-se o termo “eldmiagas “questdes atuais”; e expressao e

manifestagéo seriam formas de “atuagao social’.

Observe-se que a expressao utilizad#uacdoe ndoacdo social, 0 que,
segundo a prépria autora, indica a existéncia da emsenacdoAs idéias deatuacédoe
encenacadgodem sugerir a concepg¢ao de uma vida social emogundividuos-membros da
sociedade desempenhem papéis predeterminadospgplexée uma peca teatral. Ou, uma
concepcao de sociedade em que a ideologia (entendido ilusdo e aparéncia enganosa) ja
tenha tomado todos os aspectos da vida socialziretbta a um simulacro ou imitacéo do
real (como uma peca teatral). A experiéncia indialcestaria reduzida ao contato com cenas
ou imagens virtuais de um real nunca de fato cadbeéssim, parece significativo o uso da
expressao “cenario social” quando pretende regeri-sociedade ou ao espaco publico; alias,
parece ndo haver distingdo entre espaco publipacessocial e cenario social, expressoes

utilizadas alternadamente pela autora e tomadas so@nimos:

E assim que eles [os punks e os darks] buscam atuaterferir nesse
cenario social pela construcdo de um espetaculo que chame gaaten
publica para essas questfes: se oferecem commesmzl esséncia do seu
tempo, buscando obrigar os outros a verem e ouvaremistorgbes e a se
mirarem nessa perplexidade, de modo a repensai@srcenvicgdes sobre o
presente e o futuro (ABRAMO, 1994, p. 156, grifesm).
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Podemos dizer que €, assim, por uma sensibilidgdeada aos problemas
de sua época, e por um descrédito nas respostdszjgtas pela geracéo
anterior, que esses jovens sentem a necessidagdatmlizar, radicalmente,
no cendrio dessa contemporaneidadpara entendé-la, e se entender
(ABRAMO, 1994, p. 154, grifo n0osso).

Ja a auséncia do ternagdo na interpretacdo de Abramo (1994) supde a
auséncia da propria nogado atiiono sentido de atividade politica capaz de interfer rumo
dos acontecimentds Abramo (1994) detecta nos jovens estudados eriti@p de intervir nos
acontecimentos”, reafirmada como “intervencdo caitino espacgo publico” (critica
considerada possivel, ainda que ausentes o persan@geneflexdo e a consciéncia). No
entanto, a autora ndo denomina essa intervencagate politica, ainda que essa mesma

intervencao introduza uma critica no espaco publico

No exame da atuacdo desses grupos emergiu umai@upst me pareceu
instigante, porque indica que tais manifestacoesdaem ser vistas nem
como fendmenos de consumismo, de descompromisso asomuestdes
publicas e com o rumo dos acontecimentos sociais), (por outro lado,
como movimentos de revolta ou de transformacacakogi producdo dos
estilosespetaculares por parte desses jovens envohabaratao critica de
questdes relativas & sua condicdo e a seu tempgniéica também um
esforco de expressdo dessas elaboragfes no espllgo,pesforco que
implica em uma intencéo de intervir nos acontectogn

Em suma, a idéia central do trabalho é a de ques egsipos espetaculares
produzem uma intervengdo critica no espaco pubktes montam uma
encenacao, articulam uma fala, com suas figurasgamtas de signos, com
sua circulacdo pelas ruas da cidade, com suasasyeantando questdes e
buscando provocar respostas, simultaneamente, sobreondi¢ao juvenil,
sobre a ordem social e sobre 0 mundo contempord@m.estdo, assim,
restritos ao ambito do privado; e seu significaélo se reduz ao seu carater
simbdlico da crise social vigente, pois ees produzenintencionalmente
como emblema e € exatamente nisso que reside sagaat critica.
(ABRAMO, 1994, pxiv-xv,grifo do autor)

16 Grosso modo, Hannah Arendt diz o seguinte a resplei nocdo de acdo: acdo é uma das trés atividades
fundamentais daita activa(ao lado do labor e do trabalho); ao contrario @#isas duas, no entanto, ndo se
coloca entre as necessidades vitais e se realimaasmtermediacdo da matéria ou das coisas. Ao dado
discurso, a acdo é a “atividade politica por exaat® (ARENDT, 2002, p. 17) e s6 é possivel porgse
homens vivem no mundo em condicdo de pluralidadeE(ADT, 2002, p. 16). A agdo tem um “carater
revelador”, mas para tanto deve ser acompanhadésdarso: a agdo é revelada pelo discurso e arabés, e
discurso, revelam as identidades singulares dosem®nfARENDT, 2002, p. 191). Diferente do mero
comportamento, a acdo € capaz de interromper pagesitomaticos e que de outro modo seriam preidsiv
(ARENDT, 1999, p. 115). Eventos “séo ocorréncias fuierrompem processos e procedimentos de ro&na”
“toda acdo, qualquer que seja, e todo acidenteeseagamente destroem por completo o modelo em cuja
estrutura a previsio decorre e se evidencia” (ARENI®99, p. 97). E assim que Hannah Arendt ideatiéi
capacidade de agir com a capacidade de comecagjaude “iniciar algo novo” (ARENDT, 2002, p. Icf;
ARENDT, 1992b, p. 218-19; ARENDT, 2002, p. 190-8RENDT, 1999, p. 152)E uma vez que “é da prépria
natureza de todo inicio o irromper no mundo coma timprobabilidade infinita” (ARENDT, 1992b, p. 21&

fim da acdo ndo pode ser previsto (ARENDT, 199994), ao contrario da atividade f&bricar ou fazer,
determinada pelas categorias de meios e fins (ARENIDO2, p. 156). A acéo é livre, pois, de motieos
finalidades (ARENDT, 1992b, p. 198).



39

A fragilidade do argumento talvez resida na im@&aj de um lado, e na
parcialidade, de outro, da nocdo de espaco publictkexto de Abramo (1994). Como ja
referido, a utilizagdo como sinbnimos de express@#Bo cenario social, espaco social e
espaco publico ndo acrescenta e esclarece, masaajusignificado dos termos. Por outro
lado, nos momentos em que Abramo (1994) se referenaneira especifica ao “espacgo
publico”, apenas “uma primeira dimensdo do contettonforme a propria autora, € levada
em consideracdo: a nogdo arendtiana de aparéng&é, Apramo (1994) associa com

encenagao.

E por isso que podemos dizer que esses fendmenodizéin respeito ao
ambito do privado a encenagdo é justamente uma “acdo que se torna
publica” Dicionéario Caldas Aulete O sentido do publico aqui é aquele que
Hannah Arendt (1989) define como uma primeira dsédendo conceito:
justamente a dimenséo dparéncia no sentido daquilo que aparece para 0s
outros, que pode ser visto e ouvido por todos, sgietorna publico.
(ABRAMO, 1994, p. 150, grifo do autor)

De fato, para Hannah Arendt o espaco publico é @sdpessoas e suas
acOes aparecem e, nesse aparecimento, tornamise ‘ressa percepcao da realidade
depende totalmente da aparéncia, e portanto dedmsis de uma esfera publica na qual as
coisas possam emergir da treva da existéncia nelglad (ARENDT, 2002, p. 61). Da
aparicao publica depende a certeza da existéngeogaia realidade, pois é s6 devido ao fato
de que as outras pessoas, na sua pluralidade tesmtvista, estdo observando as coisas do
mundo, que o individuo pode se assegurar de qua@oonsigo apenas sonho e ilusdo. Para
Arendt (2002), portanto, “a aparéncia — aquilo queéisto e ouvido pelos outros e por noés
mesmos — constituii@alidad€ (p. 60, grifo nosso) e ndo uma encenagdo nunricesdcial,
ainda que encerre um conteudo critico ou de deaulan suma, Abramo (1994) parece

confundir aparéncia com apari¢céo cénica.

Finalmente, poder-se-ia argumentar a favor do calet@olitico da aparicédo
cénica dos punks e darks, a presenca da fala eunddiscurso que manifesta a critica e a
“posicdo no mundo” (nos termos da autora) daquele fala. Mas poder-se-ia contra-
argumentar: esse discurso critico foi entendidooctath pelos interlocutores, pela sociedade
em geral ou por algum setor dela? Ou o sentidcee atibuido foi apenas o do ruido, da
revolta inconseqiiente, da reacdo agressiva, instimjuase animal? Para que possa ser

17 . “ . - . x
Conforme Ranciére (1996): “O problema esta em sabars sujeitos que se fazem contar na interlocugéo

‘sd0’ ou ‘ndo sdo’, se falam ou produzem ruidodEsh saber se cabe ver o objeto que eles desigiram @

objeto visivel do conflito. Esta em saber se adaggm comum na qual expdem o dano é, realmente, uma
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instaurado o0 espaco publico e nele, a politicahawens, na sua pluralidade, devem se
encontrar e falar em condicbes de igualdade; aalitpule dos seres falantes” (RANCIERE,
1996) € precondicdo para a existéncia do espag@i o exercicio da politica. Abramo
(1994) parece ter se deparado com essa questadeetgrosido isso o que a impediu de
qualificar, com todas as letras, a atuacao criticapunks e darks de politica.

Um segundo texto em que se detecta a expectatgadrcaso explicita) de
encontrar a critica e a agdo politica no componiéonéos jovens dos anos 80 e 90 € o artigo
de Coelho (1996-97). A partir de dados de pesquésizadas entre estudantes universitarios
em meados na década de 90, Coelho (1996-97) idantiima “tendéncia societaria dos
jovens” (p. 164), que corresponde as diversas mande “estar junto”: com 0s amigos e/ou
com a familia. O autor identifica na “decidida deslos jovens as praticas do estar junto” a
possibilidade de surgirem “novas tentativas de mirggdo politica, de uma nova cultura
politica” (COELHO, 1996-97, p. 163). Segundo o auto

A idéia do politico, da coisa politica, ndo est&tm@ntre os jovens, talvez
se mostre apenas sob outra forma — na verdade,forma entre eles
recorrente. Estaria em declinio a politica entemdrddicionalmente e, em
ascensdo, unmodo urbanoda politica: a politica enquanto relagdo de
convivéncia na cidade (apesar da violéncia), dipmlenquant@star junto
enquanto socialidade. A pesquisa com os estuddateSP mostrou que, se
€ expressivo 0 niumero daqueles que em seu temmpmfitam pelas praticas
culturais tradicionalmente entendidas (ir ao cineuaao teatro, assistir a
um espetaculo musical), um ndmero ainda mais #gtifo prefere as
praticas societais, aquelas relacionadas aos nal@star junto: sair com
amigos, conversar com amigos ou, mesmo, ficar esa cam amigos ou
com a familia. (COELHO, 1996-97, p. 159, grifo daca)

Enquanto Abramo (1994) localiza no espag¢o public@@ no privado um
certo tipo de atuacao juvenil, tentando, desse mexlmontrar a agdo politica, Coelho (1996-
97) espera encontra-la na prépria vida privadaseja, no “estar junto” com a familia e os
amigos. Percebe-se claramente o esfor¢co de ambmsig@i@ctar a politica na vida dos jovens
gue estudam, como se a referéncia (inconfessal diosse justamente o movimento

estudantil da década de 60.

Ainda que tdo diferentes entre si sob varios aepea dissertacdo de
Abramo (1994) e o artigo de Coelho (1996-97) fortmmados como exemplos de uma
perspectiva tedrica que aqui estd sendo nomeadasdjia e genericamente, apenas para

maior clareza do argumento, como da “cultura jutelissa perspectiva veio em alguns

linguagem comum. A querela ndo tem por objeto odetmlos de linguagem mais ou menos transparentes ou
opacos. Incide sobre a consideragdo dos seresslkermo tais” (p. 61).
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casos se mesclar, em outros, substituir a perspectarxista da luta de classes e seguiu
tentando identificar no cotidiano (melhor dizenda,vida privada) dos jovens dos anos 80 e
90 alguma coisa proxima daquilo que havia sidorizdo pelos movimentos sociais da
década de 70 e pela sociologia: a emergéncia desrfovmas de acdo politica. Em alguns
casos, € saudado o nascimento de uma “nova pbhtiea outros, evita-se escrupulosamente
o termo, apontando-se a existéncia de “formas ndgastuacéo social’, “novas maneiras de

expressdo da problemética juvenil” ou “formas nal@tervencdo no espaco publico”.

Em sintese, desde fins da década de 80, certosiipedores seguem
tentando identificar um tipo de agéo da juventude cpnstitua alternativa, tanto ao mito do
movimento estudantil, quanto a alienacdo da GerAt&o O esfor¢o tedrico e argumentativo
desses autores em perseguir a politica, mesmo emadparece inexistente, indica que as
nocdes de juventude como categoria politica e denjocomo agente politico ndo foram
abandonadas e continuam presidindo a teoria eqaiigasorientando, portanto, seu discurso.

Em 1992, as manifestacdes dos “caras-pintadasitasa interpretacdes
contraditorias dentro e fora da sociologia, veidataem grande parte pela midia. Naquele
ano, o Movimento pela Etica na Politica, organizgdw diversas entidades, entre elas
partidos (com excec¢do do PDT, cujo lider Leonetdda declarou apoio a Fernando Collor) e
sindicatos (com excecdo da Forca Sindical), promox&ias manifestacdes de massa, nas
principais cidades do pais, exigindangpeachmendo Presidente da Republica, acusado de
corrupcdo. O primeiro ato publico, em que a paladeaordem ainda era “rendncia ja”,
ocorreu no dia 08 de agosto na Praca da Sé, erR&@#do. Ao ato de 8 de agosto seguiram-se
outros tantos, reunindo um niimero cada vez maigredsoas, de diversos setores so€iais

Entre eles, destacaram-se os estudhtesja pela cobertura dada pela midia, seja pela

8 Em 11 de agosto de 1992, 10 mil estudantes sanapasseata do vao livre do Museu de Arte de Sélo Pa
(Masp) em dire¢do ao Largo Sdo Francisco; em 14 de @gost Rio de Janeiro, cerca de 40 mil pessoas
participaram de passeata; no domingo, dia 16 dst@gmilhares de pessoas em todo o pais sairanmeas r
vestindo preto em resposta ao apelo do Presidestépatriotas” para que vestissem verde e amade&d1 de
agosto, 25 mil estudantes, segundo estimativa Hei@Militar, realizaram passeata no Rio de Janeio dia

25 de agosto ocorreram manifestagdes em divergatisa sendo que em S&o Paulo 200 mil estudantes,
segundo a PM, seguiram em passeata dePMio Vale do Anhangabau; no dia seguinte, cercaOfenl
pessoas, a maioria estudantes, acompanharam awotiag Relatério Final da Comissdo Parlamentar de
Inquérito nos gramados em frente ao prédio do Gaasgr Nacional; no dia 3 de setembro, 40 mil estadan
manifestaram-se nas ruas de Fortaleza; no dieei®& de 45 mil estudantes fizeram o mesmo em Sio; P&

dia 25, no Rio de Janeiro, houve nova manifestalgéodia 29 de setembro, populares, inclusive esteda
festejaram nas ruas a aprovacéo, pela CaAmara deddep, do pedido dempeachmentpor 441 votos a favor,

38 contra e uma abstencao. (RODRIGUES, 1993)

19 Conforme pesquisa do Instituto DataFolha feitapaaseata de 18 de setembro, em S&o Paulo: 59% dos
participantes tinham entre 16 e 20 anos, 55% emungaristas, 63%, portadores de titulo de eldb@hp,
favoraveis ao parlamentarismo, e 55%, simpatizadtedartidos dos Trabalhadordsolha de S. Paulo
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irreveréncia com que sairam as ruas ou ainda pelepérado (e, pode-se acrescentar,
efémero) aparecimento no espaco publico. Num cliscontraido e alegre, os “caras-
pintadas” cantavam musicas do repertdrio juvendoatestatorio dos anos 60, entre elas,
Alegria, Alegrig de Caetano Veloso, tema da minissérie da Redeo@lnos Rebeldesujo
altimo capitulo foi ao ar no dia 14 de agosto. Etesbro de 1992, o Congresso aprovou um
pedido deimpeachmentlo Presidente e, em 29 de dezembro, FernandorCetianciou ao
cargo sem conseguir evitar a condenacao, pelo 8epad crime de responsabilidade e a
suspensao dos direitos politicos por oito anoREDRIGUES, 1993).

Ao mesmo tempo em que foram amplamente noticiaéts imprensa, 0s
fatos de entdo provocaram amplo comentario e detzatociedade. De maneira geral, se a
gueda do entdo Presidente Collor ndo foi atribajsenas & mobilizacao juvenil, é certo que
foi reconhecida uma néo-desprezivel parcela deonsgilidade da juventude no episédio.
Mesmo Rodrigues (1993), cuja interpretacdo, comeesa, tendeu a diluir a mobilizacdo
juvenil no interior de uma especial e complexa wotjra social e politica, ndo deixou de

reconhecer o papel da juventude no desenrolarchrsas:

Superando o trauma do “quase” que se abateu sslz@ares democraticos
apos a derrota das diretas, em 1984, e de Luld.98®, os “caras-pintadas”
surgiram, para dizer o minimo, como figuras de atpst entre as forcas
responsaveis pela derrocada do primeiro Presiédgite por voto direto em

guase trinta anos (RODRIGUES, 1993, p. 140).

Ja para o historiador Boris Fausto, se a juvenhiaechegou a constituir
uma das forgcas em luta, ela foi o segmento queegoms demonstrar o alto nivel de
insatisfacao social:

A queda de um presidente da Republica, por cornjmgé um pais que ndo
se caracteriza propriamente pela lisura tanto mg®aios publicos quanto
nos privados explica-se por algumas razfes badasum lado, Collor
portou-se desastradamente no curso das investiggapdaimizando os
riscos que corria. Isso contribuiu para a perdapeos no Congresso, onde
ndo tinha maioria. A0 mesmo tempo a elite econéngoan qguem nunca
mantivera boas relacdes, foi-se afastando deleue lado, o inesperado
impeto da mobilizacdo da juventude de classe meédidicador da repulsa
ao grau de corrupgéo nos circulos do poder — sknsibo Congresso e foi
um elemento importante na queda do presidente. HAY) 2001, p. 291-
92)

Explicar as mobilizagdes dos “caras-pintadas” néansstrou uma tarefa
facil, dada a percepcdo predominante de apatiaigidnalismo juvenis e a auséncia de

28/09/1992 apud RODRIGUES, 1993, p. 144). Ficao¢lpois, que se tratava de um segmento juvenitstive
daquele que havia composto na década de 60 o maragtudantil.
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qualquer indicio de organizacdo da juventude. Arégfcia tanto para as interpretacoes,
quanto para o proprio curso das mobilizacées fmiovimento estudantil da década dé°60
Alguns, entre eles os ex-lideres estudantis (pemeio, José Dirceu, deputado federal pelo
Partido dos Trabalhadores) anunciavam o possimakoémento do movimento estudantil e
da consciéncia politica, enquanto outros apontavaspontaneismo das mobilizacdes e a
manipulacdo pela midia. Seja como for, as manifést juvenis de 1992 suscitaram
perplexidade, quer pela percepcao de que despemayeder politico cujos limites ndo eram
bem conhecidos, quer pela percepcao de extremarabifidade da juventude tao facilmente
manipulavel pelo poder da midia. Tanto num casmocao outro, quer pela desenvolvida
consciéncia politica, quer pela extrema alienagdmpacto das manifestacdes dos “caras-
pintadas” veio reforcar a idéia de juventude cormdguora de um potencial de risco ou de
ameaca para a estabilidade social.

De certa forma, essas duas posi¢cdes contrariag-guereconhecia e outra
gue negava a existéncia de politica na juventutlembém fizeram parte das interpretacdes
académicas. Seguem duas referéncias: Rodrigue8)(1@® atribui as mobilizagcdes dos
“caras-pintadas” a existéncia de fato de um movimestudantil, mas a “configuragdo de um
estado particular do sistema politico” (p. 140) @& uma “conjuntura fluida”, “com
mobilizacdo de massa, efémera e envolvendo diisesgtores sociais” (p. 139), em que o

cotidiano se “superpolitiza” (p. 140).

Mische (1997), por outro lado, representa a linisguisiva que veio se
tornar dominante. A autora também néo credita aemento estudantil as mobilizagbes de
1992, mas detecta uma “nova consciéncia de cidatldrmase de uma nova “identidade de
cidaddo” em lugar da “identidade de estudante” dkxsadas passadas. Frente a uma nova
conjuntura, em que a “complexidade da dindmicaasdci] leva a formacdo de novas
identidades e projetos de acéo”, a autora prop&eteoria que supde igualmente renovada
para a “compreensdo de como a cultura politicaférmellada através da ambiguidade
conflituosa das interagcdes sociais” (MISCHE, 1997135). Assim, a autora propde uma
“reformulacdo teorica” da nogdo de identidade édltza com o conceito de redes sociais
(que, alias, ndo chega a definir com precisdo)oTindica que a autora baseou-se nas idéias
do italiano Alberto Melucci, segundo o qual:

20 Conforme Mische (1997): “A nostalgia dessa épotdiuil tanto na confluéncia dos eventos como nas
interpretagfepost-ho¢ ndo foi por coincidéncia que as manifestacbesCGuitor aconteceram no final da
minissérie da Rede Glol#mos Rebeldesgjue cativou a audiéncia jovem com seus persosajenpaticos e sua
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Movimentos juvenis tomam a forma de uma rede deralites grupos,

dispersos, fragmentados, imersos na vida diaries &o um laboratério no
gual novos modelos culturais, formas de relaciomamepontos de vista

alternativos sédo testados e colocados em pratica.

Estas redes emergem somente de modo esporadicesposta a problemas
especificos. Trata-se de uma mudanga morfologieangs forgca a redefinir

as categorias analiticas de atores coletivos. $erditos se expressam em
termos de recursos simbdlicos, os atores consioerado podem ser

estaveis. Primeiramente, porque 0s meios atraveésqdais se criam e

distribuem na sociedade possibilidades de ideatgifio estdo continuamente
mudando e operando em campos variados. SegundatoEs vivem as

exigéncias contraditorias do sistema como fonteatdlitos, ndo o fazem

durante a vida inteira e ndo estdo permanentenmemtEzados em uma
categoria social unica. (MELUCCI, 1997, p. 12-13)

A fundamentacédo tedrica da autora ndo serd obgtistussdo aqui, mas
destacado apenas seu resultado: a idéia de queertyde ndo é apatica e alienada e que
estariam nascendo novas formas de acdo politienijusegundo a autora, a juventude dos
anos 80 nao teria conseguido concretizar seu patate critica e “protesto social” devido a
auséncia de “identidades publicas unificadorastigaécada de 90, as novas formas de agéo
politica seriam possiveis gracas a identidade dedéo (e ndo de estudante como na década
de 60):

Esses vestigios [de autoritarismo] foram especiatienevisiveis para os
estudantes na resisténcia de muitas dire¢cdes esalas grémios estudantis
e na repressdo as greves dos professores no figertbs 80. Ao mesmo
tempo, viviam a ansiedade da inflagdo crbnica,ojndm uma recessao
econdmica que sufocou as aspiracdes de muitosgpdendiversas classes
sociais. Esses fatores confluiram para sustentaa ambivaléncia forte
sobre a politica, um ceticismo sobre a possibibdate mudancas
institucionais e uma tendéncia a paralisia politica

Porém, essa ambivaléncia ndo significa necessariangue o0s jovens
fossem acriticos ou apaticos. Aponta, por outro,lpdra a falta de espacos
centralizadores ou de identidades publicas unifies] capazes de
transformar suas criticas sociais — muitas vezaedasy— em acdo coletiva.
Mas o potencial que poderia ser mobilizado pargepto social ainda estava
presente; a simpatia, a indignacdo e o entusiasmqgodens poderiam ser
tocados de forma inesperada, como aconteceu emtoagies 1992.
(MISCHE, 1997 p. 144-45)

As “novas formas” de politica teriam vantagens s@w do passado: seriam
mais realistas e menos utdpicas, portanto, maigiéxeis, o que revela uma concepc¢do de
politica baseada na execug¢do ou na operacionadizégdrojetos, estes entendidos como
respostas imediatas a problemas imediatos:

visdo roméantica do movimento de 68, e certamemtéuseomo inspiracdo nas semanas exaltadas deocad@st
1992” (p. 135-36).
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Para ndo incorrermos no retrato individualistasrderessado da juventude,
é importante indagar sobre a existéncia de novaseinas de articular
projetos pessoais e coletivos, talvez sem a grascida utdpica das décadas
passadas, porém mostrando outras formas, mais @tiagme delimitadas,
de ligar as preocupacdes e aspiracfes pessoaivisdas mais amplas da
sociedade e seus problemBHSCHE, 1997 p. 148).

De fato, o Movimento pela Etica na Politica obtevapoio de diversos
setores, inclusive porque adotou o discurso urdligesite e “desideologizado” da ética, da
cidadanid' e da defesa das instituicbes democraticas. Namc@olem pauta a politica
econdmica, os rumos do desenvolvimento do paisualgger projeto social ou politico. A
participacdo dos estudantes no movimento foi igeatm despida de ideais e principios
politicos mais delineados: “Os estudantes, de nmmasensual, simplesmente queriam fora

aguele que roubou e mentiu”, conforme RodrigueSZ1p. 143).

Depois das manifestacbes de 1992, e pode-se s@por,parte em
decorréncia do impacto por elas causado, veio gaiohforca uma terceira linha discursiva
(tomando-se como primeira a perspectiva de clagseconsiderava a acédo da juventude de
acordo com a sua posicao no modo de producdo, ® smgunda aquela que aqui se
denominou perspectiva da cultura juvenil). A tadinha de discurso finalmente conseguiu
0 que a abandonada perspectiva de classe ja lealizado e 0 que a perspectiva da cultura
juvenil tentou, mas nao obteve éxito: sem hesi|¢c@ meias-palavras, sem
constrangimentos e sem uma 0posi¢do consistentéhgquiizesse frente, finalmente pdde
celebrar a descoberta da politica na juventudeeomurane®. O preco, contudo, foi o

esvaziamento da politica.

Como representantes dessa terceira linha, aléra domentado artigo de
Mische (1997), aqui serdo colocados em destaqseotdidios textos: artigo de Muxel (1997),
pesquisadora dGentre d’Etude de la Vie Politique Francaismiblicado em edicdo especial

da Revista Brasileira de Educacadedicada a “Juventude e Contemporaneidade” (peca

importante do discurso sobre juventude no Brasii@@e verd a seguir) e a transcricdo da

2L O Capitulo V deste trabalho trata da ressignifica@o longo da década de 90, da nocdo de cidadania
concomitante ao esvaziamento da nocdo de dira@tagje resultou na ressignificagdo também da noeédo d
politica.

“2 E possivel constatar a tentativa de identificaddnovas formas” de politica juvenil ndo s6 nadpgiio
académica do Brasil, mas também na dos outrosspdés@mérica Latina. Ver a esse respeito, entreosut
titulos, o volume organizado pelo pesquisador digeisérgio Balardini (BALARDINI, 2000).
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palestra proferida por Regina R. Novaes (NOVAE®02®or ocasido do ciclo de debéfes

gue marcou o langcamento daquele nimero da citaddae

Embora se refira aos jovens franceses, o artigdMideel (1997) sera
enfocado aqui por consistir num exemplo tipico ézutso que se difundiu, ainda que com
diferencas de nuancas, na producdo académicargéssdégovernamentais, nas organizagdes
do terceiro setor e na grande imprensa. Mixel (L198alizou uma pesquisa longitudinal
acompanhando a entrada na vida politica (basic@m@ntoto) de uma mesma coorte de
jovens de Paris, assalariados e estudantes, edite 25 anos. Mais de dez mil jovens
participaram da pesquisa em cinco momentos: novegdzembro 1986, maio 1988, marcgo
1989, margco 1992 e margo 1993. Além da pesquisatitptéva, foram realizadas 31
entrevistas qualitativas. Muxel (1997) detecta adpede credibilidade das instituicoes
politicas e de seus membros, o que nao significaoatudo, uma recusa da politica. Pelo
contrario: segundo a autora, 0s jovens nutrem eapeas e fazem reivindicagbes
(moralizacdo e transparéncia; reconciliacdo entse imperativos econdmicos e 0s
“humanistas”; reforco da democracia direta) no identde uma ‘“reabilitagdo” ou de uma
“recomposicdo” da politica. Assim, Mixel (1997) et nos depoimentos juvenis “a
confirmacédo de certas predi¢cdes sobre a evoluc@artiaipacao politica, sobre a emergéncia
de novas formas de cidadania e sobre a diversiicdgs modos de acdo da politica” (p. 154-
55). No entanto, um exame de alguns pontos da ampagho da autora e dos depoimentos
apresentados no préprio texto indica, ndo o reaigento da politica, mas a tentativa de sua

anulacao.

O primeiro ponto a ser destacado é a substituigdidaeblogia politica (que
fundamentava partidos e o0s posicionava a esquenda alireita) por uma ideologia
individualista, da competéncia e eficacia, cardstiea do mercado. A autora aplaude a
adesdo a uma concepc¢do de politica “sem rotulog”seu ver, “desideologizada”, mas nao
percebe nos depoimentos juvenis, e passa ela prépaproduzir, a ideologia individualista

de mercado, que esvazia o esforco coletivo deigalif passagem seguinte é exemplar:

Mas ndo se trata mais das idéias politicas deaanégte, sustentadas pelas
clivagens ideoldgicas tradicionais e por amarradiddaias que delas
decorriam. Agora, € preciso “convergir antes qwerdgir, se unir antes que
diferenciar”. Tal poderia ser a palavra de ordenumha nova ética politica.
Os rotulos séo rejeitados ndo somente em nome aalmolescéncia, mas

Z 0 ciclo de debateduventude e Contemporaneiddderealizado entre os meses de maio e junho 88, Itas
dependéncias do Atica Shopping Cultural, na cidEl8&o0 Paulo. As entidades promotoras do everamfar
Acéo Educativa e a Associagdo Nacional de Pesqursms-Graduacdo em EducacanrgiD).
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também porque sao fatores que alimentam as brigapasses e dos quais
0s jovens querem livrar o sistema politico. Asadééo “desideologizadas”
em nome da eficacia e da competéncia politicasaricatura desta nova

ordem politica esta contida nas seguintes palavras:

[Depoimento] A politica, deveria criar um ambieptga tirar idéias de tudo

qguanto é lugar para poder fazer avangar. Eu vppiica um pouco assim,

um pouco como uma empresa que tem um patrdo eajse cercando de

colaboradores e de empregados que, cada um nadivaualidade e seu

trabalho, vai permitir e fazer progredir seu obtiatingir sua meta.

E preciso apelar mais para a competéncia e pava admtade do que para a
ideologia politica. (MUXEL, 1997, p. 155)

Dessa forma, a autora identifica essa orientacdoossamente nao
ideoldgica como apreco a liberdade de pensamehtgando a ponto de classificar uma

opcéao de voto absolutamente pragmética como “delsegmutonomia individual”:

O engajamento deve se fazer “fora das cores pditicA recusa das
etiquetas, o medo da “arregimentag&o”, do assojeitéo e de toda restrigcéo
a liberdade de pensar ou de agir, fazem rejeit@ngajamento de tipo
partidario. O carater definitivo do militantismoadicional amedronta.
(MUXEL, 1997, p. 162)

Novos valores fundamentam outras clivagens a tespas quais as
palavras de ordem tradicionais ndo funcionam n@idesejo de autonomia
individual vem se interpor entre a demanda de otn# de planejamento do
Estado e a economia de mercado, fiadora da liberdatto quaisquer que
sejam as filiagdes politicas [...]. A ilustracd@guop8e um jovem estudante
das Belas-Artes, sem filiagdo politica definidadéste ponto de vista,
eloquente:

[Depoimento] Se eu jogar na raspadinha e ganhaillfion eu vou votar
para uma politica que conserve meu milh&o: a dir&ibr outro lado, se eu
trabalhar e 0 meu patréo se esquecer de me pad@,1€u vou votar para a
politica que vai recuperar estes 1000F. (MUXEL, 7190 158-59)

Segundo ponto: a opcdo por uma politica “sem rétulou “sem as
clivagens tradicionais” (basicamente, esquerdaestal) seria motivada por uma “rejeicao ao
conflito” ou por um “desejo do consenso”, tomadem@utora como sintomas da “evolucéo”

politica dos jovens contemporaneos:

Por outro lado, a rejeicdo do conflito, a primazla eficacia e da
competéncia objetiva sobre as querelas ideolddicagm possivel a crenga
nesta evolugdo. Se, em um primeiro momento, o @ed@jconsenso se
imp6s por meio das préprias circunstancias da otunja politica, ele

designa também hoje em dia, segundo eles, uma derdavia de

reconstrucao do politico.

[...]

A vontade geral de consenso revela uma evolucafurmta da cultura

politica no sentido, ao mesmo tempo, de uma honeagegéio de suas
expectativas e de uma diversificacdo de seus sstese (MUXEL, 1997, p.

158)
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A idéia do “consenso” tem conseguido grande acditaps dias atuais, em
razao da suposicdo da existéncia de um objetivaicogque pudesse ser alcancado por meio
da unido entre forgas contrarias. Sem conflito, demrsidade, sem adversidade. No entanto,
considerar 0 “consenso” ou a “homogeneizacdo” dpsaativas como “evolugdo” politica é
uma idéia bastante questionavel. Conforme Ran¢l®@6), é a arglicdo de um dado estado
de coisas em torno de um litigio o que funda aipali“a politica é a atividade que tem por
racionalidade propria a racionalidade do desemesatio” (RANCIERE, 1996, p. 14). O
consenso liguida com a politica na medida em qeecoé ao povo umapérformance
linguiistica” como se fosse a sua palavra e fazpdesaer o litigio (cf. RANCIERE, 1996).

A politica s6 é possivel na pluralidade, o quesidgnifica, contudo, conflito
de interesses. Reduzir a politica a uma disputatdeesses € trazer para o espaco publico a
l6gica do mercado, em que individuos particularefemiem interesses igualmente
particulares. Nao € a diversidade de interessagedunda a politica, mas o préprio critério
que orienta a divisdo de parcelas de um comum:itf@ol politico se diferencia de todo
conflito de interesses entre partes constituidapapalacdo, ja que € um conflito sobre a
propria contagem das partes. Ndo é uma discussé® Fitios, mas uma interlocugdo que

pde em jogo a propria situacgéo de interlocucio”NRERE, 1996, p. 103).

Terceiro ponto: 0 novo tipo de engajamento politetectado por Muxel

(1997) baseia-se ndo na participacdo em sindicptwdos ou movimentos sociais, mas no
“modelo da associacao”, o que quer dizer, embdsnainologia da autora ndo seja essa, a
participacdo em organizagdes do terceiro setom@délo da associacéo”, que Muixel (1997)
tenta correlacionar com democracia direta, supggrglo a autora, uma “intensificagcdo da
participacdo” dada a aproximacao entre a politioac&laddo. A questdo € justamente o teor
dessa participacao intensificada: ndo parece ati&o no poder, mas participagdo na
execucdo. A politica fica reduzida a solucdo délproas e a um certo tipo de solidariedade
gue, baseada em atos particulares de ajuda aothaams, esta mais proxima da caridade e
da benevoléncia. Enfim, trata-se da reproducéoistmigo do terceiro setor, que seré objeto
de andlise nos Capitulo Il e V; por enquanto,ffiGgenas registradas essas observacdes, que
podem ser ilustradas pelas passagens seguintestdale Mixel (1997):

Esta visdo de um espaco politico ampliado, eminggriee “democratico”,
reapropriado e habitado por uma diversidade deéterids e de interesses,
pde em causa a dimenséo elitista da politica, ue &®res, assim como de
seus modos de acgdo. Supde uma intensificacdo daigzayéo, cada vez
mais orientada por acdes pontuais e objetivadascaielo com os interesses
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especificos de certos grupos, certas categorigaisoou até mesmo em
funcdo de comunidades de interesses individuaid.5@)

[Depoimento] S&o benévolos que pedem a outras geespara serem
benévolas para consolar outras pessoas que sdiemlo benévolos, ndo
existe mais o lado “show-bizz” do sistema politoqpee faz se avance seu
personagem para introduzir suas idéias.

Descrito desta forma, este tipo de engajament@gpeia valores morais e
se concebe como uma cadeia de solidariedadel6Zp.

Além disso, o modelo de associagédo supde um centnals direto sobre a
realidade dos problemas, um laco mais estreito @@mtores envolvidos e,
portanto, a possibilidade de uma maior eficacialG)

Quarto e ultimo ponto: a autora detecta na juvenpatisiense um grande
potencial de acdo politica ou de “engajamento”. iReio dessa “nova politica” — sem crise,
sem rebeldia e sem critica — o discurso p6de rd@ynplenamente a juventude com a

politica:

Apesar do mal-estar do marasmo politico e da sxsdal de uma morosidade
ambiente quanto as esperancas de mudanca na sieciegasar da difusédo
da ideologia da renuncia e do “egoismo da fataditiad a expressédo foi
encontrada por um dos nossos entrevistados —, aeeem afetar todo o
mundo, os discursos dos jovens sobre o engajanpetitico revela uma
vontade de implicacdo e um grau de consciénciangsg@s. E certo que
com bemodis e nuances, e sobretudo invocando umaepgio do
engajamento que ja ndo tem mais muito a ver comsos militantes do
passado. Mas nada deixa transparecer nas suasagalav recuo do terreno
de acéo politica. Ndo a agéo politica que seradewno quadro institucional
dos partidos, mas uma acao politica com “P” maigs@omo dizem, o que
significa, atacar por meios “concretos” os “verdem problemas, os do
dia-a-dia e também os que dizem respeito & soaeeladescala planetaria.
Eles ndo acreditam na possibilidade de grandes mpadae medem o0s
limites de eficicia das ac¢Bes que eles poderiatizaea sua altura. Eles
desenvolvem uma outra visdo da mudanga social, esanm tempo mais
modesta e mais realista, e imaginam a generalizagionultiplicagdo de
pequenas acdes, uma ampliagdo de um engajametesdaiaal’, segundo os
meios e as vontades de cada um, um avanco poirfpass Nao se trata de
“mudar o mundo”, mas de tdo somente “melhorar &asb Nem pensar ser
“revoltados”, “anarquistas” ou “utopistas”, mas teém, muito menos se
desengajar, se “desligar” de uma obrigacado de @nsa, e talvez de um
dever de solidariedade... (MUXEL, 1997, p. 161-62)

Alguns dos elementos presentes no texto de M8 7)1ltambém podem
ser detectados na palestra proferida por Regina@&\cuja referéncia aqui se justifica, nao
s6 pelo seu conteudo, diretamente relacionadoraa &n questdo, mas pedarriculum da
palestrante. Uma das pesquisadoras mais respeiladsemma juventude, Regina Novaes é
antropdloga, professora da Universidade Feder&idale Janeiro (UFRJ) e membro de duas
tradicionais ONGs cariocas: o Instituto Brasilede Analises Sociais e EcondmicasagE),
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fundado em 1981 pelo socidlogo Betinho, e o Institle Estudos da Religi&os@R). Em
2005, sete anos depois da referida palestra, Rélgimaes viria tornar-se Secretaria Adjunta
da Secretaria Nacional de Juventude e presidenB®dselho Nacional de Juventude.

Novaes (2000) relata a experiéncia do grupo GerA¢éomposto por
“jovens cariocas de classe médjae se organizarammo ambito da Campanha contra a

24 (p. 49, grifo nosso). Formado predominantementeeptudantes de ensino médio, o

Fome
grupo nasceu apoiado pela organizacdo ndo-goventaiméva Rio, cuja “politica da ‘boa
vizinhanga’ entre asfalto e favela” (NOVAES, 20@0,50) visava incentivar “os jovens de
colégios de classe média a olhar para a favelaigegsahabitantes de la e a oferecer trocas de
servigos” (p. 51). Fica evidente, portanto, quaaava de um projeto de “socializacdo para a
cidadania” (NOVAES, 2000, p. 66), concebido e ceoatlo pelos adultos-membros de uma
organizacao do terceiro setor. Fornecida tal infmdo, a énfase da palestrante imediatamente
se desloca para a suposta iniciativa dos jovens $guorganizaram”: “O Grupo GerAc¢ao, no
entanto, fez sua prépria interpretacdo dessa figgstetendeu romper os limites da cidade
partida, sair de suas fronteiras” (p. 51). Do mesnuxlo, a passagem seguinte elucida o
enfoque da palestrante na atividade dos jovensufmgapesar da interferéncia determinante

dos adultos na conducéo dos eventos:

Enfim, os jovens do Grupo GerAc¢éo foram para Vmg&eral, conheceram
a area, visitaram instituicdes locais, tocarangaram capoeira. Certamente
as organizacfes ndo-governamentais (ONGs) medmgdoepararam a visita
e até contam com mediacfes locais que garantiram@rnsito na area.
(NOVAES, 2000, p. 51)

Segundo Novaes (2000), o “sucesso” (p. 53) darietegdo social’ (p. 51)
levada a cabo pelo grupo GerAcéo estaria relaceaagm suposto envolvimento pessoal e
direto (portanto mais auténtico, poder-se-ia aengsc) daqueles jovens, sem a sustentacao
de uma ideologia partidaria ou politica. Tal comdx®l (1997), que identifica uma politica
“sem rétulos” e “desideologizada”, Novaes (2000)rgp a necessidade de “se compreender
os efeitos politicos dessas formas de fazer poliice ndo se caracterizam por um discurso

politico articulado como o das geragdes passaga$4y.

Novaes (2000) néo utiliza a expresgéiotagonismo juvenilmas ndo deixa
de considerar que os jovens do Grupo GerAcao sépamagonistas” (p. 54) de uma forma
de politica diferente daquela do movimento estuklaeferéncia e mito que nao seria mais

possivel:

% A Acdo da Cidadania Contra a Miséria e Pela \igaencadeada em 1992, pelo sociélogo Betinho.
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E claro que eu gostaria, pelos meus valores, d& jierentude nacional nas
ruas e, quanto a isso, concordo em que ha muies féeo. Agora, se ndo
compararmos o real com o ideal, talvez vejamosasoigie nao sao vistas
guando se tem em mente s6 um modelo de mobilizag&ealidade s6
responde ao que perguntamos para ela. (NOVAES, p0G9-60)

Caracteristica dessa “forma[s] de se fazer politica dias de hoje”
(NOVAES, 2000, p. 53) seria “atuar no ‘aqui e agdm 52), ou seja, realizar atividades
localizadas com objetivos imediatamente alcancaeeigbservaveis. Ao realizarem tais
atividades os jovens do Grupo GerAcdo estariamadfis com a pratica politica

contemporanea:

Os mais recentes movimentos sociais reinem pegs@agiao para as ruas,
em que se tem uma acgdo pontual para lograr uno efeédiato: repercutir
na imprensa, podendo ou ndo desembocar em mecanidan@olitica
representativa ou produzir um projeto politico dédm ou longo prazo.
Portanto, esses jovens estdo dentro do espirittedetempo. (NOVAES,
2000, p. 53-54)

Nessa primeira metade dos anos 2000, jA& se tomgar-tomum a
afirmacdo de que “formas ndo convencionais de gi@atido politica” (ABRAMO et al.,
2000, p. 9) ou as “novas formas” de politica podemencontradas ndo sO entre 0s jovens
(CORTI e SOUZA, 2005, p. 55-96), mas em toda aestate; e em todos 0s segmentos

juvenis, inclusive os “jovens pobres”, os antigogehores”.

Por outro lado, muitos jovens através de difereatgges vém afirmando
outras formas de funcionamento e de organizacd® fpgem as
preestabelecidas. Essa juventude pobre e margidaliaria e inventa outros
mecanismos de sobrevivéncia e luta, resistindoxékisdes e destruicdes
gue vivenciam diariamente em seu cotidiano, e @uedo, muitas vezes,
escapar ao destino tragado pela logica do capitantendida como
inexoravel e imutavel.

[...]

Sem pretender racionalmente fazer revolu¢des, nugaesente e preparar
o futuro, muitos desses movimentos de resistéseia, divida, produzem
revolucdes moleculares, forjam mudangas micropaBtiem seus atores e
nos cenarios onde atuam, e apontam para novos luasnircriacoes,
invencdes. E verdade que foram e continuam a seragos pela historia
oficial, pelos “ilustres” cientistas e intelectugi®los meios de comunicacéao.
Apesar desse competente apagamento oficial, vénreocm varias e
diferentes experiéncias empreendidas por jovensseums cotidianos, que
configuram praticas de resisténcia, expressaséstrda musica, de outras
artes, de microorganizacdes coletivas, de redessalglariedade. O
importante € percebé-las, fortalecé-las, e nosnadia a elas. (COIMBRA e
NASCIMENTO, 2003, p. 35-36)

Dentre as manifestagdes dos jovens pobres queidéndentificadas como
prova da existéncia de uma juventude “ndo alienagia “atua junto a comunidade local”,
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gue “abre novos canais de participagdo na sociédest@o os grupos de RARIfythm and
Poetry). Sposito (1993/94) interpreta 0 RAP como uma ‘dasias manifestacbes do agir
coletivo juvenil no mundo urbano” (p. 162), portantproduto da sociabilidade juvenil,
reveladora de uma forma peculiar de apropriagaespaco urbano e do agir coletivo, capaz
de mobilizar jovens excluidos em torno de uma idade comum” (p. 167). Além das
finalidades artisticas e das relacionadas a aféimag trabalho musical, as “posses” (reunido
de varios grupos de rappers), também teriam obgtiomunitarios (realizar campanhas de
arrecadacdo de agasalhos ou alimentos, ofereemnatlivas a jovens consumidores de
drogas) e politicos, cujas acdes “estariam maixipas daquelas praticas tipicas do
movimento negro, mediante a participacdo em mdaiféss politicas mais amplas como

passeatas, organizagéo de cursos e debates” {p. 171

Kehl (2000b), por sua vez, ndo denomina politicepmmpdsitos do RAP,
mas identifica um “esforco civilizatério”, distingndo os rappers da periferia paulistana dos
anos 90 dos punks da década anterior, que namtsi@ “capazes de superar a condi¢do
subjetiva de sua alienacédo” (p. 210). Entre os eeos desse “esforco civilizatorio” estaria o
que teria faltado aos punks: o uso da palavra etoa@consciéncia e a mudanca de “atitude”,
e contra a mistificagéo e alienacdo da sociedadeodsumo. A palavra seria possibilitada
pela identificacdo com a raga negra, consciéncilidgfo a uma historia e pertencimento a

uma coletividade:

O distanciamento necessario para se pensar antdéaladevem de um

mergulho na prépria historia (“somos descendentes edcravo que
sofreu...”) e de uma aceitacao ativa, ndo confeéamnida prépria condicéo,
do pertencimento a um lugar e a uma coletividade tprtalece os

enunciados e, por outro lado, recorta um camportr g onde o sujeito

pode falar, dificultando o escape na direcdo ddafies de adesdo a
formulas imaginarias de aliciamento ou de consolg¢édEHL, 2000b, p.

218-19).

O ponto central da interpretacdo de Kehl (2000b)iééia de fratria, que
estaria presente entre os rappers: “uma intencagudédade, um sentimento de fratria, um
campo de identificacOd®orizontais em contraposicédo ao modo de identificagdo/doramac
vertical, da massa em relacdo ao lider ou ao idolo” (p, @if® do autor). A propria autora
nao deixa, no entanto, de reconhecer o carateritanim (KEHL, 2000b, p. 220) e nao
transgressor (p. 221) do discurso dos rappersjuestiona o potencial de emancipacdo da

% Sobre a auséncia da fala transgressora no atdglonge participacéo politica, ver Capitulo V.
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fratria igualitaria na medida em que ela se afieraluindo e segregando os que lhe sao
diferentes:

Se a semelhanca que une os “irmdos” é afirmadagxelasdo de todo o

diferente, a fratria coloca-se fora do lago soeia@caba por obter o efeito
oposto ao desejado. Se o rap se propde como uguatjem discriminatéria

em relacdo aos de fora, o esforgo civilizatorio Rasionais MC’s pode ser
inatil, e a fratria, desgarrada do corpo socia@nsforma-se em gangue. (p.
237)

Alguns pesquisadores, por sua vez, seguem afirmaredasténcia de uma
“luventude atuante”, “criativa”, “que se organizaiesmo quando os dados coletados néo
autorizam plenamente essa interpretacdo. O cidaipa da Juventudepor exemplo, cujo
principal critério para a identificacdo de uma Bawde atuante” foi a existéncia de grupos
juvenis, conseguiu identificar, entre os entredista apenas 13,1% que afirmaram participar
de grupos, e permitiu uma estimativa de menos@# 8e componentes de grupos juvenis na

populacado da cidade de Sao Paulo.

Eis, portanto, uma das condi¢cbes que tornaramvmbdssiemergéncia do
discurso dgorotagonismo juvenila reconciliagdo da juventude com aquilo que jaahsido
considerado a principal forma de expresséo dodegmas juvenis (FORACCHI, 1972, p. 84):
a politica. Mas ndo da mesma juventude nem da memiiica: a nocdo ampliada e
homogeneizadora de juventude p6de acolher uma megéita de politica, concebida como
atividade administracdo e execuc¢do de bens e servicoso(pet serd objeto de reflexdo no
Capitulo V).

A hipervalorizagéo da juventude

Os anos 90 foram anos de intensificacdo e diveas#io da producao
académica brasileira sobre juventude. Se até emtin escassos 0s titulos sobre o tema, na
década de 90 foram realizados e publicados trabathe estudavam os mais diversos
segmentos juvenis sob os mais variados aspect@sspegtivas tedricds punks e darks
(ABRAMO, 1994), rappers (SPOSITO, 1993/94), skitee@COSTA, 1993), torcedores de

% Sobre a variacéo temética e o crescimento do raideeestudos sobre juventude na area de Educagés @
dissertacdes apresentadas e defendidas nos Pregiar®@s-Graduacdo em Educacgao), no periodo 198)-19
consultar Sposito (2000).
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futebol (TOLEDO, 1996, 1997), funkeiros, grafiteiro alunos de ensino médio
(TAKAHASHI, 1995; SOUZA, 2003), de ensino supletif(6REITAS, 1995), de escola
publica (GOMES, 1997), de escola noturna (MARQUER97), galeras cariocas
(GUIMARAES, 1997, 1998; VIANNA, 1997), trabalhadsre(MARTINS, 1997),
trabalhadores das ruas (TEDRUS, dp6caras-pintadas” (MISCHE, 1997; RODRIGUES,
1993); além da acao politica (GROPPO, 2000; TAKAHASL995), dois grandes interesses
estiveram presentes em varios dos trabalhos: drdgg&3JINO, 1998) e violéncia
(DIOGENES, 1998). Ponto em comum de muitos dessdéslhos foi, em maior ou menor
grau, a identificacdo dos segmentos estudados p@icag como alunos, trabalhadores ou
moradores de periferia, mas como “jovens”, memdmsama juventude, cujas peculiaridades

perpassam as diferentes classes e condi¢des sociais

Um campo de estudos sobre juventude veio se firmaesbecialmente a
partir de meados da década 90, época em que, @opé&x 0 curs@ociologia da Juventude
ministrado pela Professora Marilia Pontes Spositbatuldade de Educacdo da Universidade
de S&o Paulo, era bastante concorrido. Mais quep@sguisadora do tema, Marilia Sposito
era (e continua sendo) muito bem-informada sobaedamento das producdes académica e
ndo académica, tornando-se um nome a quem, alésewde orientandos formais, outros
pesquisadores recorriam em busca de indicacdoeshlitegafia mais recente, contatos com
outros grupos de estudo, novas informagdes etc.

Marilia Sposito também foi presidente da ONG Ac#@odativa (Anexo C),
em que Helena Abramo e outros implantaram o progrduwentude. A presenca de ambas
em postos de direcdo de uma ONG (ndo sdo os Uresns; poderiam ser citados inUmeros
outros) é um indicador de como os discursos académi ndo-académico, inclusive o
governamental, se nunca foram isolados entre parér da década de 90 tenderam a se
mesclar cada vez mais. Embora membros da univdesidadicionalmente venham ocupando
postos de direcdo em O6rgaos de governo e, a gagianos 80, também em organizagbes ndo-

governamentais, mantinha-se uma relativa indepeim&os discursé® Durante a década

" Os “jovens que trabalhavam nas ruas” estudado$gunus (1996) eram, em sua maioria, do sexo niascul

da faixa etéria de 13 a 17 anos, e vendiam sorgetgaxavam sapatos, carregavam carrinhos em-frires,
tomavam conta de automdveis estacionados etc.uagsde Sdo Bernardo do Campo. Ou seja: dez ouequinz
anos antes muito provavelmente esses mesmos “joveriam sido denominados “menores de rua’ ou
‘menores na rua”.

8 Estudo de Landim (1993), ela propria pesquisadaraniversidade e integrante de ONG, demonstra c@mo
década de 80, as ONGs esforcavam-se por afirmaagosaomia frente as mesmas entidades com as quais
mantinham estreitas relagdes: movimentos socigiigjai, partidos politicos, sindicatos, agénciaarfaiadoras
internacionais e universidade.
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de 90, além do crescimento do numero de ONGs,ds$ipel observar um entrelagamento
discursivo cada vez maior, envolvendo universidagieeiro setor, 6rgdos governamentais,
organismos internacionais e o mercado. Alias, psdea afirmarsob a égide do mercado

ponto que sera retomado ao longo deste trabalho.

O referido crescimento da producdo académica naorfdato isolado, mas
decorréncia da valorizagcédo da juventude pela usid@de como tema relevante de estudos,
num contexto de valorizagdo da propria juventude geciedade. Em maior ou menor
medida, boa parte dos trabalhos tem atribuido udterageracional as transformacfes da
sociedade contemporanea, identificando a juventuaeo sua principal portadora; nesse
sentido, estudar a juventude seria estudar a praprdanca (cf. PERALVA, 1997). O
editorial do numero especial dedicado a “Juventad€ontemporaneidade” peRevista
Brasileira de Educacadedicdo organizada, alias, por Marilia Pontes Bpas Angelina

Teixeira Peralva) refere-se a valorizacao da jusdpela universidade:

Depois de um periodo de laténcia, os estudos gobeatude reemergem
lentamente no cenario académico brasileiro. Com e8tmero, a Revista
Brasileira de Educagédo pretende contribuir para caleeagdo dessa
tendéncia. Ela nos parece capital, ndo somente gartempreensdo dos
problemas especificos de um grupo etario partictlaaquele que as
definicdes institucionais em uso situam na faixa 86 aos 24 anos —, mas
também para a elucidagdo de alguns dos mais inmpestgroblemas da
atualidade. (PERALVA e SPOSITO, 1997, p. 3)

Nas ultimas duas ou trés décadas, a juventude dma&e Pprolongou em
termos de faixa etéria (pressionando a infanciaaéodescéncia e postergando a vida adulta),
atingiu classes e segmentos sociais diversos (aotrapdo a expansdo do mercado de
consumo), mas também se tornou um “modelo cultdl”PERALVA, 1997), um “ideal
social” (cf. RIBEIRO, 2003), uma espécie de “estlp existéncia” almejado por todos. De
uma forma ou de outra, autores diversos ja apantasta “juvenilizacdo” ou “teenagizagéo”
da cultura (cf. KEHL, 1998; MEZAN, 1998; SEVCENKQ998; CALLIGARIS, 1998;
MELUCCI, 1997; SARLO, 1997; CHIESI e MARTINELLI, 29). Melucci (1997), por

exemplo, escreve que:

Na sociedade contemporanea, de fato, a juventunl@ mdais somente uma
condicdo biolégica mas uma definicdo cultural. itema, mobilidade,
transitoriedade, abertura para mudanca, todos rizutas tradicionais da
adolescéncia como fase de transigdo, parecem tizsg®ado bem além dos
limites biolégicos para tornarem-se conotacfes uaik de amplo
significado que os individuos assumem como parteudepersonalidade em
muitos estégios da vida [...]. Nesse sentido, déeadéncia parece estender-
se acima das definicbes em termos de idade e coanegincidir com a
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suspensdo de um compromisso estavel, com um tip@apdeximacao
némade em relagdo ao tempo, espago e culturao€d# roupas, géneros
musicais, participacdo em grupos, funcionam congukgens temporarias e
provisdrias com as quais o individuo se identifeamanda sinais de
reconhecimento para outros. (p. 9)

Em fins do século XIX e inicio do XX, os “recém-igurecidos” dabelle
époquetentavam sanar a lacuna da tradicdo com uma aj@rdustera e deliberadamente
envelhecida; o imperativo social era parecer vellamercado oferecia uma série de produtos

para se alcangar o envelhecimento precoce:

Tonicos para encorpar e ganhar peso, corantesbpéas e bigodes ralos,
Oculos e monéculos de vidros grossos e até umatrginpomada para
amarelar dentes e unhas! Isso sem contar todo extéep de recursos
destinados a manifestar veneranda austeridadesse#s, casacas, cartolas,
bengalas, cebolBes, charutos, anéis de cabochdaings e comendas.
(SEVCENKO, 1998, p. 5)

Também KEHL (1998) refere-se aos: “sinais de réapiidade e seriedade
que todo moco tinha pressa em ostentar. Um home2d @os j& portava o bigode, a roupa
escura e o guarda-chuva necessario para ideritfieatre os homens de 50, e ndo entre 0s
rapazes de 18" (p. 7). Observe-se que a autor&@&wesonogco e naojovem a nogao
predominante da época talvez fosse andeidadee ndo deuventude ponto que sera
retomado adiante.

Sarlo (1997), ao comentar o traje como componentéedtilo jovem”
afirma que “juventude ndo é uma idade e sim unetiestda vida cotidiana” (p. 36). A autora
lembra como diferentes personagens da historiaid@rasam-se e/ou foram considerados
jovens ou nao-jovens, independentemente da idadelégica:

As vanguardas argentinas da década de vinte paaticam estilo de

intervengdo que logo foi considerado juvenil. BlertBrecht, por sua vez,
nunca foi jovem, nem Benjamin, Adorno, Roland BesthOs retratos de
Sartre, Raymond Aron e Simone de Beauvoir, aosevamnos de idade
apenas, mostram a pose grave com a qual seus mqetendem dissipar
qualquer idéia da imaturidade que fascinava a Gowibe. (SARLO, 1997,

p. 37-38)

Nos dias de hoje, ao contrario do inicio do sédnldgs querem ser jovens.
Enquanto no inicio do século, o moc¢o tentava ifleatise com o adulto o quanto podia,
assimilando seus modos, atitudes e vestimenta, éajeinverso: o adulto quer parecer

eternamente jovem. Ha trés ou quatro décadas gpendsito que adotava um estilo de vida
jovem (quer por dificuldades de insercdo no merabltrabalho, quer por rejeitar um mundo
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gue nado se abria a transformacéo) permanecia,rgefoama, marginalizado. Nessa €poca, a

juventude ja era valorizada, mas ndo como congieimanente de vida.

Na década de 60, Foracchi (1982c) identificava caaradas médias em
ascensdo “uma ideologia delorizagdo da juventudg..] como corolario domito da
educacad (p. 34, grifo do autor). A concepcao de que acegéo seria o principal meio de
mobilidade fazia do jovem estudante o “instrumedde aspiracfes da classe média e esteio
do projeto pequeno-burgués de transformacao ddadal (FORACCHI, 1982c, p. 36):

O jovem € objeto de uma dupla valorizagao; enquesperangee enquanto
investimento sociaDe um lado, ha a necessidade de prosseguirjetitia
j& iniciada e o jovem é o elemento que tem enexgfialjdade e condi¢cbes
para fazé-lo. De outro lado, transformando-se efmdaste, 0 jovem esta
potencialmente integrado & estrutura ocupacionesiteste e tem abertos
diante de si os horizontes da profissionalizacamv@stimento retorna ao
investidor acrescido de um excedente mensurdvekeamos de prestigio e
status O jovem é, assim, o personagem central da astemsgueno-
burguesa. (p. 34-3grifos do autoy

Mas tanto a situagéo de juventude como a de esydambora valorizadas,
eram consideradas transitorias, alids, valorizgdatamente por serem transitorias, por
constituirem etapas preparatorias para a meta énaiofissionalizacdo e maturidade da vida
adulta. Hoje, a vida adulta parece ter se perdidxou de se colocar como objetivo, como
sugerem Chiesi e Martinelli (1997), ao comentaresultado de pesquisa realizada entre

jovens europeus no inicio da década de 90:

A propésito da crescente afinidade das atitudegal@ns italianos com os

seus coetaneos europeus, vale a pena destacar aalgtendéncias

claramente perceptiveis. A primeira tendéncia @éatopgamento da idade
juvenil e o significado novo do proprio conceito jdeentude: ser jovem é
cada vez menos um processo direcionado para uaiaéide, isto €, a meta
de se tornar adulto, comegar a trabalhar e asasmniesponsabilidades da
idade adulta e é cada vez mais uma condi¢cdo spogapode durar Varios

anos. (p. 110)

Por sua vez, Sarlo (1997) credita o atual prestigiguventude ao declinio

da autoridade e as ilusGes oferecidas pelo mereagecialmente a novidade e a liberdade:

Hoje a juventude € mais prestigiosa do que nur@@apaonvém a culturas
que passaram pela desestabiliza¢do dos princiigidg duicos. A infancia ja
néo proporciona uma base adequada para as ilus@elcitlade, suspenséo
tranquilizadora da sexualidade ou inocéncia. Agmia de “jovem”, por
sua vez, garante um outset de ilusbesom a vantagem de poder trazer a
cena a sexualidade e, ao mesmo tempo, desvensédhagis livremente de
suas obrigacdes adultas, entre elas a de uma gdefitaxativa do sexo.
Assim, a juventude € um territério onde todos queviver indefinidamente.
(SARLO, 1997, p. 39, grifo do autor)
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O mercado ganha relevo e corteja a juventude, slgpmiinstitui-la como
protagonistada maioria de seus mitos.

[...]

Consumidores efetivos ou consumidores imaginanesjovens encontram
no mercado de mercadorias e bens simbodlicos umsiepde objetos e
discursosfast preparados especialmente. A velocidade de ciréalas
portanto, a obsolescéncia acelerada se combinama nalegoria de
juventude: no mercado, as mercadorias devem sasndevem ter o estilo
da moda, devem captar as mudancas mais insignésao ar dos tempos.
A renovacgao incessante necessaria ao mercadolisépitaptura o mito da
novidade permanente que também impulsiona a jugentdNunca as
necessidades do mercado estiveram afinadas téegrente ao imaginario
de seus consumidores.

O mercado promete uma forma do ideal de liberdaffeARLO, 1997, p.
41, grifo nosso)

Além de assegurar mercado consumidor a infinidedeodas e descartaveis
mercadorias continuamente produzidas, a juvendzata cultura parece também atender aos
interesses do mercado de trabalho, nesses temp@e®lileeralismo. As habilidades e atitudes
demandadas pelo mercado de trabalho, atingido petagssos de reestruturacdo produtiva e
precarizacdo da ocupacdo, seriam aquelas comuragiteidas a juventude: flexibilidade,
agilidade, abertura a novas situacdes, criativideide Apenas o trabalhador eternamente
jovem, queaprendeu a aprendexcontinua aprendendo ao longo de toda a yigize enfrenta
condicBes de trabalho precarias e provisorias, nmi@aom freqiéncia os rumos de sua
carreira, consegue se manter inserido (ndo neassgite empregado) no mercado (cf.
RODRIGUEZ, 2001, p. 78). N&o era essa a interpéetaie Melucci (1997), mas esse trecho

€ bastante sugestivo:

A natureza precaria da juventude coloca para eedade a questdo do
tempo. A juventude deixa de ser uma condicdo bicddg se torna uma
definicdo simbdlica. As pessoas ndo sdo jovensaapeela idade, mas
porgue assumem culturalmente a caracteristica juseavés da mudanca e
da transitoriedade. Revela-se pelo modelo da caadjgvenil um apelo
mais geral: o direito de fazer retroceder o reléde vida, tornando
provisorias decisdes profissionais e existenciggsa dispor de um tempo
gue ndo se pode medir somente em termos de olgjetisrtumentais. (p.
13)

N&o se pretende aqui reproduzir as interpretagégsdtores citados sobre
a chamada juvenilizagdo da cultura ocidental. Mdsitara desses e outros autores pode
sugerir uma hipétese a mais sobre o tema. Numadsma em que predomina o mercado, em
gue os objetos e simbolos sdo rapidamente conssmidapidamente substituidos, o passado
€ apagado. Em seu lugar é instaurado um presqrgttine, em que ha a ilusdo de liberdade
de escolha. Mesmo as tentativas juvenis de inovégdonusica, nas roupas, nos estilos e,
porque ndo dizer, na politica) logo sdo capturpeés mercado e transformadas em repeticao



59

e inalterabilidade. A novidade promovida pelo mdocatendo a juventude como sua

associada, despreza o passado e instaura um momrasente.

O presente projeta-se sobre o passado, que é tiagdiesnos termos do
presente. Ou seja: a nogcao contemporanea de juleataba sendo utilizada para interpretar
os fatos e escritos do passado, como se fosse @t@mgxistisse desde sempre e se aplicasse
a diferentes momentos histéricos. Isso ocorreggemplo, no artigo de Caccia-Bava e Costa
(2004), em que os autores identificam ndo s6 conmvimentos juvenis, mas como
manifestagcfes darotagonismo juvenilepisédios diversos da histéria do Brasil: 0 mevrito
abolicionista, a Semana de Arte Moderna, o tenantisa criagcdo do Partido Comunista
Brasileiro, o integralismo e a formacao da Tradi¢gamilia e Propriedade (TFP). Os autores
reconhecem que o0s jovens ndo chegaram a condifura de destaque na historiografia
nacional, que “oculta e ofusca a presenca da judenta vida politica nacional” (CACCIA-
BAVA e COSTA, 2004, p. 110), e por isso pretendetrever uma “historia da juventude
brasileira”, reinterpretando a histéria do Brasibsa otica da “juventude” e de seu

protagonismo

No processo de resisténcia, 0S jovens puseram emimeo seu
imaginario e construiram uma linguagem que reptesem sua identidade.
No entanto, por razdes histéricas, que merecemrnagimfundamento do
que aqui se realizou, mal se apresentavam comdoces de um fendmeno
continuo que os diferenciasse dos demais grupegrantes das lutas
democréticas.

Essas referéncias permitem-nos afirmar a possbiéidde uma reflexdo
otimista e prospectiva da historia da juventudsiteiaa, no século XX, uma
vez gue os jovens se revelaram, a toda sociedadédma, como grupo ou
movimento, capazes de protagonizar processos deaddo cultural e
politica, alternativos para as novas geragfes. (LAGBAVA e COSTA,
2004, p. 64)

A nocdo que utilizam é a de uma juventude atuamépleta de
potencialidades artisticas, sociais e politicasinasrelembram casos de “jovens brilhantes”,
“idealistas e corajosos”, “cheios de energia eliggéacia’, como o “jovem” Mario de
Andrade, a “jovem mulher” Anita Malfatti, o “jovemJoaquim Nabuco, o “jovem” Padre
Feijo, o “jovem” José Bonifacio, o “jovem” Plinica§ado, o “jovem” Luis Carlos Prestes, o0
“lovem” Miguel Reale, entre outros. Apontam “o dara protagonista da juventude
brasileira”, numa clara utilizacdo de uma categaida presente para a interpretacdo do
passado. Mas as proprias fontes utilizadas e titas0o artigo traem a intencdo dos autores,
ao, por exemplo, referirem-se mocidadee ndo ajuventude duas noc¢les distintas: os

“mocos” ndo eram jovens, mas adultos com vida gswfhal definida, embora em inicio de
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carreira, portadores de idéias renovadas ou opostas. Seguem duas citagdes, a primeira a
respeito do “jovem” Joaquim Nabuco e do “jovem”@@®nifacio, atribuida a um “jornal da
época”’, e a segunda, escrita pelo “jovem juristagjudl Reale, em que fica explicita a nogao
de mocidade, ndo como sinénimo de juventude, ma® c® precocidade da vida adulta:

O senhor Joaquim Nabuco em nome da mocidade, poéjusio mogos 0s
gue ndo tém no peito a febre das idéias liberais, saudar um homem que
€ uma idéia, uma data que vale uma histoéria, uttidpague é um povo: o
conselheiro José Bonifacio, o dia 17 de julho, atia Liberal (S/
identificacdo apud CACCIA-BAVA e COSTA, 2004, p.)69

Eis porque os homens de mais de cinqlienta anogatimn compreender a
mocidade do século XX, isto &, aquela parte da daoie atual que nado teve
adolescéncia, pois como os sertanejos a que se Eafelydes da Cunha, foi
forcada a abrir os olhos muito cedo para a vidaafr@ntar as agruras da
seca (REALE, MiguelO estado moderndRio de Janeiro: José Olympio,
1934, p. 39 apud CACCIA-BAVA e COSTA, 2004, p. 86)

Por outro lado, a juventude hipervalorizada de bojedia, ao eternizar-se e
ndo abrir a perspectiva de uma vida adulta, impaogaitambém o futuro. A eterna juventude
vive num futuro que ja chegou, que esta dado, a@gora, ou seja, a eterna juventude vive
no presente, no eterno presente, sem passado nero. fieste parece ser o sentido da
juvenilizacao da cultura contemporéanea: a eterdzag um tempo presente, sempre igual. A
hipervalorizacdo da juventude e a énfase no temggepte sdo, portanto, idéias associadas
gue aparecem tanto nos textos de autores acadéeimosnembros de ONGs quanto nos

documentos dos organismos internacionais:

A idéia de transicdo como aspecto central da jusxkngé tdo propagada que
nos deteremos um pouco mais sobre ela. Esta idéia-ae na suposi¢céo de
que grande parte das experiéncias juvenis estdaligapreparagdo para o
ingresso na vida adulta. Isto, entretanto, € btestaontroverso. Mesmo
concordando haver um carater de transitoriedadexpa&riéncia juvenil,
como em todas as outras fases da vida, fica claeoetp ndo se limita a
expectativa de um tempo futuro. Afinal, os joveastipipam ativamente da
vida social, trabalhando, votando, vivendo sua ale@kade. Eles vivem o seu
proprio tempo, desfrutando das vantagens e enfréatas desvantagens de
sua condicdo. Assim, negam-se a viver em fungaonadduturo incerto e
buscam construir sentidos para a sua vida no gees@ORTI e SOUZA,
2005)

Especialmente no discurso dos organismos internaisioa valorizacédo do
presente aparece em decorréncia do objetivo dgrag&o imediata da juventude pobre e
excluida. E no presente que devem se realizar l#&a® e medidas dirigidas a juventude;

esta, por sua vez, deve “participar” — ou insezirgambém no presente:
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A condicdo juvenil ndo pode ser apreendida somsetémitando a um

estado fixo, considerando que ha uma dimenséoadsito, de preparacéo
para algo. Sua “volatilidade”, ou seja, sua cormgacial “passageira”, que
se perde com o passar dos anos é uma realidadstaeta, as identidades e
identificacbes com o presente pedem consideragi®e snaterialidades e
desejos de realizaces, e o desafio € combinapgmigs diferenciadas
guanto a tempos de referéncia.

[...]

. 0s jovens sdo o futuro e é necessario prepargdra que possam
participar dinamicamente na sociedade, amanharRortno presente, os
jovens ndo tém muito mais a fazer do que se prepara serem “grandes” e
néo “se meter em confuséo”.

A idéia é extremamente conservadora e, na pratiqage se faz, é “ignorar”
0 presente dos jovens. Esse tipo de argumentanbgs a possibilidade de
participar da dinamica da vida social [...].

. € certo que o0s jovens tém que se preparar @assamir papeis e
responsabilidades. Por uma outra Gtica, os jovg@mendem a participar
participando e ndo se pode deixar enganar pelo thlsma: o futuro ou o
presente. (UNESCO, 2005, p. 80)

A eternizacdo de um presente juvenil impossibditeebelido. Nao foi por
acaso que a rebelido desapareceu do discursojagérgude nos ultimos 20 ou 30 anos. Se
antigamente era a recusa do mundo adulto o faterpgencializava a rebelido juvenil
(FORACCHI, 1972, p. 27), nos dias de hoje, em gqueamento das escolhas e opcgdes
definitivas de vida é adiado indefinidamente, em gq&@o ha exatamente uma vida adulta a ser
confrontada, também ndo pode haver rebelido. Enfim, presente sempre igual e sem

sobressaltos, que ameaca a capacidade humanaeti-sbcontra o curso dos eventos.
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CAPITULO |l

A ATIVIDADE DOS ATORES SOCIAIS E DO JOVEM

PROTAGONISTA

A nocéao de ator social como suporte para protagonismo

Condicao de possibilidade de um discurso que netaifema posicdo de
destaque para a juventude foi a ampliagdo etat@@igem social dessa nocado, conjugada a
hipervalorizacdo do jovem, elevado a modelo cult(ogbjeto de reflexdo do Capitulo 1). A
juventude transformou-se em categoria que abrigaif@sencas (etarias, de género, de
expressoes culturais etc.), mas que dissolve aguaédades de classe e posigéo social. Hoje
em dia, tanto o0 antigo “menor” quanto o “estudantetibos jovens, podem e devéazer
politica. O termo “menor” tornou-se pejorativo el sesaparecimento do discurso teve o
efeito de encobrir a visibilidade social de um segio marginalizado (cf. COIMBRA e
NASCIMENTO, 2003), cuja existéncia € vista como agaea estabilidade social. A0 mesmo
tempo, a diluicdo da antiga figura do estudanté&cahdsha categoria ampliada da juventude
permitiu que uma noc¢do de politica desvinculadecalatestacdo das contradigcbes sociais
pudesse ser reconhecida e incentivada como atijioegail. Pode-se afirmar, portanto, que a
ampliacdo da nocdo de juventude para grupos etérissciais diversos constituiu uma
operacgao de “homogeneizagdo do campo social’ d® matbsarmar os conflitos decorrentes
das diferencgas sociais (cf. LEFORT, 1990, p. 3D6luidos os conflitos e neutralizadas as
ameacas juvenis, foi possivel a emergéncia de sourdio que incentiva a juventudéaaer

politica.

Por outro lado, a emergéncia do enuncigaidagonismo juvenilambém so
foi possivel gracas a uma concepcéo da sociedaldeespaco publico em que individuos
isolados — 0s atores sociais — encontram-se payocia interesses. De acordo com essa
concepcgdo, o proprio individuo é o grande respaispela sua insercdo no mercado de
trabalho, pelo acesso a servigos (e ndo direitesgpdilicacdo, saude, seguranca etc., enfim,
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pela sua “inclusdo” na sociedade. Para tanto, witdub deveatuar. manter-se em atividade

e em negociagdo com 0S outros atores sociais,compinto constitui a chamada sociedade
civil. Assim, ojovem protagonista@ metaforicamente definido como o “ator principdésse
elenco da “sociedade civil” queua numcenario considerado publico. Segue-se uma breve
exposicdo acerca dessa matriz discufSivque permitiu a enunciacdo, ndo s6 do
protagonismo juvenil mas também das nocdes de ‘resiliéncia”, “capisaicial’,

“empoderamento”, entre outras.

E classica na sociologia a nogéo de ator sociaboorimdividuo que, pela
via indireta das instituicoes, interioriza valoresnormas sociais, € que, em decorréncia,
desempenha um papel atribuido pela sociedade éEstacebida como um sistema integrado
ao qual o individuo se identifica ou se vinculain@mente (o0 que ndo implica
necessariamente condicionamento ou automacdo, emawe o individuo € tanto mais
autdbnomo quanto mais interiorizar o social; emm@tinstancia, ha uma identificacdo ou uma
unidade entre o individuo e a sociedade). Alémadda de ator social, a tradicdo socioldgica,
cujos principais nomes séo os de Durkheim, Parsdfis&as, tem como centrais as nog¢des de
instituicdo, papel, norma, valor e socializagdos Nbimos anos tornou-se corrente 0 uso da
expressao ator social — e ndo das demais — nosndotoss internacionais, nos textos das

ONGs e nos trabalhos da academia, mas com siglofidieerso.

De maneira geral, a expressao ator social refereege em dia, aquele que
trabalha pela consecucao de objetivos pessoais dadaconjuntura social e, por extensao,
aquele que trabalha pela resolucdo de seus propradgdemas e daqueles que afetam a
coletividade. Essa atividade do ator social, enhgecsi mesmo e do grupo social, € o que faz
dele um membro da sociedade civil. Na sociologidvez o exemplo mais acabado de
apropriacéo (e, portanto, ressignificacéo) da nogdator social seja o de Alain Touraine. Em
artigo que se tornou referéncia na area de juventescrito por ocasido de consultoria ao
governo do Chile, por incumbéncia da Organizac&o McOes Unidas para a Educacgao, a

Ciéncia e a Cultur@UNEScO, Touraine apresenta sua definicdo de ator social:

Um ator social € o homem ou a mulher que intentdizeg objetivos

pessoais em um entorno constituido por outros sitereéorno que constitui
uma coletividade a qual ele sente que pertencgaectitura e regras de
funcionamento institucional faz suas, ainda quenapeem parte. Ou, dito
com palavras mais simples, sdo necessérios trésdiegtes para produzir

29 Neste trabalho, a express&o matriz discursivae-efe a um modo de explicar a sociedade que abtequra
de enunciados possiveis, simultdneos ou nado, coragabu ndo entre si, permitindo a producéo deitatyras
diversas de um discurso.
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um ator social: objetivos pessoais, capacidad®deigicar-se e consciéncia
de cidadania. (TOURAINE, 1998, p. 5)

A nocéo de ator social de Touraine como aquele puisegue objetivos
pessoais ndo redunda em puro individualismo (ameag@esdo social) ja que, segundo o
autor, tais objetivos devem ser “projetos realistas seja, devem levar em consideracdo a
posicéo e os interesses dos outros atores. E ésnad da capacidade de comunicacdo e da
consciéncia de cidadania, os outros dois “ingrédg¥nda nocao de ator social: assegurar o
vinculo entre o individuo e o grupo social. A cagade de comunicacdo assemelha-se a
habilidade do individuo de negociar, estabelecenghs ou defender-se, tendo em vista o
conhecimento que tem sobre o meio em que vive mossibilidades de realizacdo de seus

objetivos pessoais:

Na escola aprenderd a crianca e o rapaz ird canbemampo social em que
vai atuar. Ali aprenderd a conhecer a atividade®do de vida dos demais
e, portanto, a saber, qual € seu préprio lugaree@hecer com quem pode
entabular uma alianga ou simplesmente negociacootra quem deve, ao
contrério, defender-se. (TOURAINE, 1998, p. 6)

Ja a consciéncia de cidadania € definida no atég®ouraine (1998) como
algum nivel de influéncia nas decisfes: requer anfiecimento da lingua materna e da
histéria e geografia” do pais e supde, no casgaless, que estes “sintam que influem nas
decisbes que afetam sua vida coletiva” (p. 6). Nesmo artigo, o autor refere-se a
“participacdo politica” e ao “didlogo” como compoites importantes da cidadailiamesmo
gue ndo resultem em “capacidade de acdo coletiValaboracéo ideoldgica” (TOURAINE,
1998, p. 6). Isto é, a nogcdo de politica de Toergirescinde das associacdes, partidos e

movimentos sociais, como também da construcaoivaléé um ideal de sociedade.

Em suma, o ator social de Touraine (1998) podegsesso modo, definido
como o individuo responsavel pela consecucao ddiwdg particulares e exequiveis, e cuja
atividade encontra seus limites e possibilidadesithadade dos outros atores sociais € na
conjuntura socioecondmica previamente diagnostic&@laator social é aquele que, para
conseguir alcancar objetivos particulares, modificentorno social” negociando com outros

atores.

Essa concepcao de negociacdo entre atores sommas @M recurso para
“modificagdo do entorno social’, tendo em vistacasecucdo de fins particulares, abriu a
possibilidade para o surgimento de um enunciado sguegornou muito frequenteapital

%0 Sobre a atual nogéo de cidadania, consultar Gapitu
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social A expressdo aparece na publicagdoliticas publicas de/para/com juventudes
(UNESCO, 2005), nomeando, ndo um conceito contéi@k as relacdes entre os diversos
atores da sociedade civil tomadas como um recutsam meio para a realizagdo de
atividades (nomeadas ac¢fes) coletivas. O termcetivak” refere-se as acfes/atividades
realizadas por agrupamentos de individuos, o qaeattéra, contudo, o carater privado dos
interesses e objetivos envolvidos. Desse modo, ssocmacbes e “outros tipos de
organizacdes” (ndo se mencionam os movimentosidparé sindicatos) tornam-se o meio

pelo qual os atores sociais podem alcancar seasway particulares:

O capital social pode ser entendido como um tiptiquéar de recurso que
esta disponivel a individuos ou organizagcfes efgcibta a realizagéo de
acoes coletivas (KLIKSBERG, B. Capital social ytaud: claves esenciales
del desarroloRevista de la €rPAL Santiago de Chile, v. 69, p. 85-112, dez.
1999 apud UNESCO, 2005, p. 42). [...] Apesar de s&®m as unicas
fontes, as redes de engajamento publicas, comociag8es comunitérias,
clubes de esporte, associagbes culturais e oupos tle organizacdes
voluntarias ou ndo sdo geralmente caracterizada® émportantes locais
para a geracdo de capital social. (ABRAMOVAY, MPENHEIRO, L.C.
Violence and social vulnerability. In: FRAERMAN, Aocial inclusion and
development: present and future of the Ibero-Ama@ricommunityMadrid:
Comunica, 2003 apud UNESCO, 2005, p. 42).

As formulagdes acima se referem mais propriamenggua WESCOo (2005)
denominacapital social coletivo— “apoios sociais com 0s quais contam 0s jovema pa
concretizacdo de seus projetos de vida” ou “instinalidade local e/ou comunitéria,
vinculos sociais e comunitarios, entorno familéisponibilidade de servigos publicos, dentre
outros” — enquanto queapital social individualseria a “capacidade empreendedora dos
jovens para enfrentar os diversos desafios de s=mendolvimento pessoal e social”’
(UNESCO, 2005, p. 142). O desenvolvimento do chpstacial individual requer o
desenvolvimento — certamente pela educacéo — didadbs, tais como “lidar com o risco,
auto-estima, sociabilidade, empoderamento, lidan etculos, apoio social e criatividade”
(UNESCO, 2005, p. 142). Desse modo, depreende-s¢ sggundo a publicacdo, o
desenvolvimento doapital social individualconstitua requisito para que possa ser acionado
o capital social coletivo Em outras palavras, o ator social deve ter dedeidas certas

habilidades para que consiga colocar-se em atigidadneio em que vive.

Um dos aspectos do capital social individual a desenvolvido é o
chamadoempoderamentdos jovens: “acdes que podem oferecer aos jovemsraamentas

necessarias para negociar com aqueles que tomdetiaées, tanto no nivel macro como no
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nivel micro” (UNESCO, 2005, p. 142) Empoderamento (do inglésmpowermeité outro
termo que se tornou comum no discurso das ONG&apérgovernamentais e empresariado e,
na medida em que implica a capacidade de negoci&uwlividuo isolado para a realizacao
de fins particulares, pode-se afirmar que tenhgidoiem virtude da possibilidade aberta pela
concepcao de ator social tdo bem sintetizada adcc#rtigo de Touraine (1998).

A mesma matriz discursiva abriu a possibilidade masurgimento de outro
enunciado que tem tido alguma repercussao nosatliass: “resiliéncia”. Termo emprestado
da fisicd? tem sido empregado como referéncia a uma supagacidade do individuo de
resistir a adversidade e de aproveita-la para eseinyolvimento pessoal. Isolado, o individuo
deve ser forte o bastante para sobreviver e obte#sso em seus projetos pessoais em
condicBes que |Ihe serdo certamente contrarias. fdsilBa no¢do de resiliéncia tem sido
usada em alguns estudos das areas de psicologiavieossocial, especialmente aqueles
acerca das dificuldades sofridas (ou enfrentadaandaqueles que apostam na capacidade
de resiliéncia) pela populacdo de rua. Mas tambémpublicacdoPoliticas publicas
de/para/com juventudesencontra-se uma definicdo de resiliéncia:

Entende-se resiliéncia como a capacidade conceeteetdrnar ao estado
natural de exceléncia, superando situacdes criticassiliéncia diz respeito

a capacidade das pessoas, das equipes e das aggasjzndo sé de
resistirem a adversidade, mas também de utilizZalaseus processos de
desenvolvimento pessoal. (UNESCO, 2005, p. 144)

Em suma, o discurso do ator social em atividadelymaenunciados tais
como “capital social”, “empoderamento” e “resili@ai¢c que se aplicam também a juventude,
mas predominantemente a outros estratos e situaQsiess, como o individuo a procura de
trabalhno num mercado competitivo ou o0 homem de qua tenta sobreviver apesar da
completa exclusdo. Cada um desses enunciados aaeerobjeto de um estudo especifico;
neste trabalho eles sdo apenas mencionados, wstoaqui o foco volta-se para outro
enunciado, também tornado possivel pelo discurso atty social em atividade: o

31 Ainda conforme WEsco (2005): “Por fim, a outra grande finalidade a iseorporada nas futuras politicas
publicas de juventudes esté relacionada & constdeg&apital social jovem, como contribuicdo dedrndncia
central ao desenvolvimento. Estamos falando detmdnsapacidades individuais e coletivas que ifeei o
processo de integracéo social dos jovens e quagamo tempo, permitam integrar a contribuicdo guewens
sdo capazes de trazer ao desenvolvimento de seardaenfamiliar e comunitario, e também a nacdo camo
todo, nos niveis: municipal, estadual e federal] Nesse sentido, sdo particularmente dignos de n®
processos que tendem a dotar os proprios jovensasderramentas necessarias para seu real empaaeoam
incluindo o desenvolvimento da capacidade de espreseus pontos de vista, que 0s tornem aptosaziaeg
com adultos, a estabelecer relagdes mais iguabt&idemocraticas entre si e até mesmo a serencriiiss
com relacéo a grande quantidade de mensagensaghent diariamente” (p. 208).

%2 Na fisica, resiliéncia é definida como a “propeged que alguns corpos apresentam de retornar & form
original apds terem sido submetidos a uma deformelgitica” (HOUAISS e VILLAR, 2001, p. 2437).
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protagonismo juvenil Isto é, oprotagonismo juvenilé aqui considerado como um dos
enunciados possiveis de um discurso que enfatihaagdosocial, ou seja, a atividade do ator
social. Neste Capitulo, a tentativa é localizamergéncia dgrotagonismo juvenihncorada
na atividade do ator social, especialmente a pastiexame de uma amostra dos principais
documentos produzidos pelos organismos internaisi@mire os anos de 1985 e 2005.

Os organismos internacionais

Em meados da década de 80, mesma época em queasib 8Brevista
Desviosreconhecia o esvaziamento do movimento estudamtiiunciava a possibilidade de
novas formas de acdo politica juvenil, despontavartente do discurso internacional sobre
juventude que se mantém até os dias de hoje. EBdB8vista de la EPAL publicava um
namero especial sobre juventude, em que pelo nagoas artigos tinham em comum com a
Desvios(ainda que sob perspectivas teoricas distintas)ddagacdo sobre as perspectivas
futuras da acdo politica juvenil. Alguns autoreseapntavam um balanco da participacdo
politica juvenil na América Latina e da literatusabre o tema (cf. FALLETO, 1986;
MARTINEZ e VALENZUELA, 1986); Kirsch (1986) vislumiava as possibilidades da
juventude universitaria constituir-se como “atorlitimp e social significativo” (p. 194)
naquela conjuntura, identificada ndo s6 como d& @condémica, mas como de “fracasso de
hegemonia”, uma vez que ndo haveria sustentacdal sopolitica para os governos latino-

americanos promoverem “desenvolvimento com equidguhaticipacédo” (p. 193).

O marco inicial do discurso dos organismos inteomeis sobre a
juventude pode ser localizado, no entanto, no ateriar: 1985, declarado pela Organizacao
das Nacdes Unidas (ONU) como o “Ano Internacional duventude: Participacédo,
Desenvolvimento e Paz” (Resolugcdo 34/151 da Asssanliberal das Nacdes Unidas, de
1979). Os temas principais do discurso ja estaveeseptes na Resolucdo da Assembléia
Geral, de novembro de 1985, que recomendava aasrgs/ 6rgdos das Nacgdes Unidas e
organizacdes ndo governamentais, em particulargei@zacoes juvenis, que se esforgcassem
em aplicar as entdo firmadas “diretrizes papdaaificacdode novas medidas eaalocdode

medidas complementares adequadas na esfera dauge&eONU, 1985, grifo nosso). Os
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temas “participacdo, desenvolvimento e paz” vénosqgreendo os documentos da comunidade

internacional e dos governos latino-americanoselestfo.

Se na década de 80 o discurso internacional teyeepa repercussao aqui
no Brasil, 0 mesmo ndo se pode dizer dos anos i@ftedndo sé do aumento, mas da
reorientagdo da influéncia dos organismos inteomais sobre a politica interna,
especialmente dos paises subdesenvolvidos. Conféamei (1997), nessa época de
globalizacdo do capitalismo e neoliberalismo, vemescendo “em agressividade e
abrangéncia” (p. 4) a influéncia das estruturasdaus de poder, entre as quais destacam-se
o Fundo Monetério Internacional (FMI), o Banco tnecional de Reconstrucdo e
Desenvolvimento (BRD, conhecido como Banco Mundial) e a Organizagdao dvéindo
Comércio (OMC). Essas organizagc6es multilaterais,freqliente acordo com os interesses
das corporagdes transnacionais e/ou dos paisesaues na economia mundial, cada vez
mais tém emitido sugestdes, orientagdes, financitoegdiretrizes, normas e imposi¢coes aos
quais devem se ajustar 0s governos nacionais,éa sonducdo da economia, mas também
de areas como habitacdo, saude e educacao (IAMBIT, 1998). Em virtude dessa crescente
influéncia das estruturas mundiais de poder e dacé® da capacidade decisoria local e
nacional, lanni (1997) chega a afirmar que “esté&cammo uma crise generalizada do Estado-

Nacgao” e, portanto, “do principio de soberaniama&i’ (p. 3).

Por outro lado, ainda que detentores de um poagroedico e politico real,
nao se deve atribuir aos organismos internacianaistoria de um discurso sobre juventude,
gue teria sido remetido aos governos, ONGs, me®scamunicacdo e pesquisadores
académicos dos paises pobres. O discurso que satenaos documentos oficiais foi
produzido também por ONGs e académicos, razdo quedh a imagem que parece mais
adequada é a de udiscurso compartilhadoE fato comum hoje em dia que os autores
acumulem as fungBes de pesquisadores da univeesisgaeinbros de ONGs, 6rgdos de
governo e organismos internacionais, como se fpessivel a conciliacdo de posicdes e
interesses. Mas 0 que parece mais importante émrigrcaracteristica do discurso, que
justamente forja a conciliagdo e o consenso, dhdvua possibilidade de surgimento de
posicdes contrarias que pudessem se manifestangiorde contra-discursos. E certo que os
organismos internacionais tém poder para a impodgigipoliticas, mas € igualmente certo
gque seus documentos reproduzem e fazem repercutidiaimente um discurso mais

compartilhado que imposto. Ao mesmo tempo, a reigeém mundial e o poder, de fato, dos
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organismos internacionais fazem com que seus dotom@érmem-se como referéncias, nao

s6 das politicas, mas do proprio discurso.

A partir do inicio dos anos 90, a agenda dos osgars internacionais para
0s paises subdesenvolvidos passou a incluir pragpagie visavam minimizar oS custos
sociais do ajuste econémico da década anterior, coobjetivo de viabilizar o pleno
desenvolvimento do capitalismo de mercado. E foadie essa década que se consolidou o
discurso internacional sobre juventude. Foramzadtis Foruns Mundiais de Juventude (nos
anos de 1991 e 1996 em Viena, Austria; no ano €8,%m Braga, Portugal; no ano de 2001,
em Dacar, Senegal), propostos programas de aciéabaados documentos que se tornaram

referéncias paraadocaode politicas publicas.

Em 1993, foi lancado o “Programa Regional de Acdema o
Desenvolvimento da Juventude na Ameérica Latin®A@AL), gerenciado pela Organizacao
Ibero-Americana de Juventude (OIJ), criada no arter@r. O Programa previa alocaq
pelos paises latino-americanos, entre eles o Brsilmedidas que visassem 0 acesso a
servicos e a insercdo dos jovens nas areas degadycalde, capacitacdo para o trabalho,
etc. Os governos latino-americanos comprometerarard&o, a criar 6rgaos especificos para
elaborar e implementar as politicas destinadasemjude. (DELMASSO, [200-7?]).

Em dezembro de 1995 foi aprovado, pela Assembl&ealGlas Nacbes
Unidas, o “Programa de Acdo Mundial para os Joee@® ano 2000 e Anos Subsequentes”
(ONU, 1995). Também constituem referéncias paramplementacdo de politicas de
juventude: o “Plano de Acdo de Braga sobre a Judeit(ONU, 1998b), resultado do
Terceiro Férum Mundial da Juventude do SistemaNdgdes Unidas, celebrado de 2 a 7 de
agosto de 1998; e a “Declaracdo de Lisboa sobré&iddsl e Programas Relativos a
Juventude” (ONU, 1998a), aprovada na Conferénciadi de Ministros Responsaveis pela

Juventude, que se realizou entre 8 e 12 de age<i838.

Por sua vez, a representacdo deE$£0O no Brasil revitalizou as suas
atividades na década de 90. Estabeleceu metascéthaia para serem alcangadas no pais e
firmou convénios e acordos de cooperacgéao técnicaccinistério da Educacao, Secretarias
de Educacéo de diversos estados e municipios, c@aneelho Nacional de Secretarios de
Educacao (ONSED), a Unidao Nacional dos Dirigentes Municipais deuéatzao (WDIME), 0
Conselho de Reitores das Universidades Brasileakisn de inimeras organiza¢des nao

governamentais, como as Fundac6es Bradesco e ©bglwe Institutos Cultural Itad, Ayrton
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Senna e Herbert Levy, o Servico Brasileiro de Apa® Micros e Pequenas Empresas
(SEBRAE) e 0 Servico Social da Industriaels).

A UNEsco do Brasil criou o Setor de Pesquisas e Avaliagias1997,
guando passou a realizar e/ou promover pesquida® $oventude, visando subsidiar a
formulagcdo de politicas publicas que “além de se direcionasma jovens, também os
envolvam comoprotagonistasde seu desenvolvimento” @scq 2003, grifo nosso).
Também segundo a Organizacdo, tais pesquisas témo“@special referéncia situacdes
vividas por diversos grupos juvenis, com destacu@ guas representagdes, subjetividades,
desejos, apreciacdes, criticas e recomendacdests@td 2003). Observa-se, portanto, a
adocao de uma linha de pesquisa que coloca emqdests depoimentos juvenis. Tendo a
juventude como foco, foram realizados estudos eumess sobre violéncia, cultura e
cidadania em quatro metrépoles brasileiras (Beas@uritiba, Rio de Janeiro e Fortaleza);

sobre violéncia nas escolas; escola e educacaca¢d e saude.

Pouco mais de uma década da citada edi¢cdo de 8FBévista de la EPAL,
em que se indagava sobre os rumos politicos daitjusde latino-americana, a Comissao
Econdmica para América Latina e o Caribe das Nagdétas (EPAL) j& havia definido uma
forma de participacdo juvenil. Em novembro de 130@:-PAL promoveu o “Encontro sobre
Melhores Praticas em Projetos com Jovens do Cofieg8e reuniu 40 jovens de quatro
paises (Argentina, Chile, Paraguai e Uruguai),asgmtando 20 projetos em andamento. O
volume Protagonismo juvenil en proyetos locales: leccioed Cono Sur(CEPAL e
UNESCO, 2001) contém as conclusées e recomendadd@esparticipantes do referido
encontro, além de artigos que comentam projetogigham a “participacdo” de jovens em

“situacdo de desvantagem” (ja ndo se tratava, gaigjventude universitéria).

Ja o Fundo das Nag¢fes Unidas para a Infanciec@) tem dirigido uma
maior atengcao ao “adolescente” (e nao exatamerije\am”), com o objetivo de fortalecer a
sua “participacdo” na sociedade. Nessa linha, odé&utem apoiado varios projetos
“liderados” por grupos juvenis nas areas de educagaide, cultura, comunicacdo etc. Um
dos programas estabelecidos pelo Fundo é o “Ciitadiaxs Adolescentes” (dirigido a faixa
etaria de 12 a 18 anos); com o objetivo de subsidiarmulacéo e a implementacédo desse
programa, a organizagao realizou uma ampla colketdados e de depoimentos em todo o

pais, cujo relatério recebeu o tituloAl@oz dos adolescentddNICEF, 2002).

Este trabalho ndo pretende uma andlise das pslipcapostas para a

juventude pelos organismos internacionais, massté@iecente destacar os elementos
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diretamente relacionados com o enuncipdiiagonismo juvenilpresentes numa amostra de
alguns dos seus principais documentos, que podaibdividida em trés blocos, conforme a

cronologia e contetdo dos textos:

1. Resolucdo 40/14 da Assembléia Geral das Nacesa®rffdNU, 1985), Programa de
Acdo Mundial (ONU, 1995), Declaracédo de Lisboa (QN998a) e Plano de Acédo de
Braga (ONU, 1998b);

2. O volumeProtagonismo juvenil en proyectos locales: lecceodel Cono Su(CEPAL e
UNESCO, 2001), em que se explicita a forma pretinde participacéo juvenil;

3. Politicas publicas de/para/com juventud@dNESCO, 2005), publicagdo recente da
representacdo daNgscono Brasil em que se pode observar a manifestagid @b
discurso iniciado ha duas décadas.

Uma politica de integracdo da juventude

O sistema das Nacdes Unidas define genericamemgntjide como a
coorte de idades entre 15 e 24 anos, reconhecemakndo, a variagdo do conceito de acordo
com as “circunstancias politicas, econémicas eosatturais” (ONU, 1995). No entanto, as
recomendagfes dos documentos oficiais referemebeetsido, a juventude em situacdo de
pobreza e exclusdo, segmento numericamente maiprida populacdo considerado
especialmente vulneravel ao desemprego, violédekngiéncia, drogas, AIDS, abuso ou
exploracdo sexual, gravidez indesejada etc. (ONI984, p. 144-45; UNESCO, 2005, p. 15,
198-99; cf. FRAGA e IULIANELLI, 2003; CHAVES JR.,999). Considera-se que as
desigualdades econdmicas, sociais e politicasye fe a pobreza, as diversas formas de
discriminacéo, o desemprego, a deterioracdo do amelmente, enfermidades diversas, 0 uso
de substancias téxicas, “as mudancas no papelnidiafacomo veiculo para compartilhar a
responsabilidade e a socializagéo dos jovens” (OMI5) constituam alguns dos fendbmenos
gue estejam “contribuindo para uma crescente maigagcdo dos jovens da sociedade em
geral, que depende da juventude para sua congnogacado” (ONU, 1995).

Especialmente a violéncia, que atinge os jovensoceitimas e como

autores de atos de infragcdo, tem sido objeto decppacdo dos organismos internacionais. A
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UNEscoreconhece a violéncia como fruto das desigualdsoleais e dos apelos de consumo
numa sociedade excludente e desigual; no entaém,propde mudancas nas estruturas
sociais. No ambito das politicas de juventude, ®maarte das medidas propostas visa o
acesso a servicos, a insercdo no mercado do toabadh‘construcdo de uma cultura de paz”
(abertura das escolas aos finais de semana, pa@x.,base no fato de que nesses dias a
violéncia € maior). O estimulo a “participacdo d@lajuvenil” é considerado uma das
estratégias de prevencéo da violeHcilUNESCO, 2005, p. 149-152; 217-22; 226-34)

Conforme WEsco (2005), nos dias de hoje, o grande contingente
populacional de jovens expostos a “vulnerabilidadegativas®, influenciando as coortes
sucessivas, é fato que “deve ser considerado psbgoverno brasileiro e pelo préximo, em
seus planos de desenvolvimento” (p. 123-26). A Omg&do considera que O peso
demografico do segmento jovem em situacdo de pahbperle “se transformar em sério
problema, caso ndo sejam adotadas as medidas amaE€s$UNESCO, 2005, p. 126); ao
mesmo tempo, refere-se a essa necessidade deinmmev@sis na juventude como uma
“oportunidade demografica” ou “bdnus demograficdNESCO, 2005, p. 101-03) em virtude
da “potencialidade singular dos jovens para nowaagigmas de desenvolvimento” (p. 123).
Em outras palavras, ainda conformegdco(2005):

... no ano 2010, havera mais adolescentes (conesdaatre 10 e 19 anos)
vivendo no mundo que em qualquer época anteriarmna grande parte
viverA na América Latina e no Caribe. Essa coodejavens pode se
converter em um beneficio ou em uma carga a mais paus paises,
dependendo da capacidade dos governos, comunidadamilias para
desenvolver o potencial dessa geracéo. (p. 145)

Ainda que circunstancialmente na marginalidade ou ftuacdo de
vulnerabilidade (expressdo mais comum que a prness jovens pobres encontram-se
incluidos e diluidos na nocdo mais geral de juxaatgue a todos engloba. Por outro lado, a
nocdo homogeneizadora de juventude encontra sengedi na diferenciacdo e na

desigualdade existentes, de fato, entre os chanmadass. Assim, a partir dos anos 2000, o

3 0 argumento de que a violéncia pode ser evitadangio de uma educacéo que estimuleratagonismo
juvenil é recorrente no discurso das ONGs. A titulo dengk® pode-se citar o artigo do jornalista Gilberto
Dimenstein (criador da ONG Cidade Escola Aprengiz,Anexo D), em que se |é: “Nas escolas abertsdim®

de semana, a violéncia tem caido sistematicaméfgquelas em que, além de abertas, ha programas de
protagonismo juvenil, a queda é maior ainda” (DIMEMEIN, 2006). Outro exemplo € a reportagem que
circulou pela Internet intitulada: “ONGs apostam foemacgédo cidad@ para afastar jovens da crimindditia
§PROSPERO e GIANNECCHINI, 2004).

“ Vulnerabilidade social, conformengsco (2005) é o: “resultado negativo da relagéo enwésponibilidade
dos recursos materiais ou simbolicos dos atorgamseles individuos ou grupos, e 0 acesso a esdrulel
oportunidades sociais, econdmicas, culturais qoeépn do Estado, do mercado e da sociedade em Bssa.
resultado se traduz em debilidades ou desvantggea® desempenho e mobilidade social dos atqeg18).
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discurso internacional opera um deslocamento erpoca a referéncia a existéncia de
“juventudes”, que ja vinha sendo feita por outro®ees, entre eles Dayrell (1997), ja citado
no Capitulo I, e, mais recentemente, Corti e S¢2@a5):

Se na década de 60 falar em juventude era retedps jovens estudantes de
classe média e a participacdo politica, nos anogaB® em juventude
implica incorporar os jovens das camadas populares diversidade de
estilos existentes. Impfe-se a necessidade deefmguventudes, no plural,
designando ndo sé as diferencas de classe e ragapmmcipalmente a
heterogeneidade cultural presente no meio juvéDAYRELL, 1997, p. 5-

6)

Embora a juventude possa ser considerada uma dategeial que agrupa
sujeitos que compartilham a mesma fase de vidajsamos ficar atentos a
multiplicidade de experiéncias que reunimos sol esspla denominacéo.
Serd que podemos falar numa mesma experiénciailjuieida por um
jovem morador do sertdo nordestino, e por um jogamreside num grande
centro urbano? Certamente néo.

[...]

Por isso, ao falarmos das experiéncias de vidanjsgropriamente ditas, é
preciso reconhecer uma multiplicidade — o que mosm la falar de
juventudes, no plural. (CORTI e SOUZA, 2005)

Conforme a publicacddPoliticas publicas de/para/com juventudes
heterogeneidade de comportamentos, estilos de ®idde consumo, decorrente das
possibilidades de insercdo no mercado ou a “micigiside de enfoques e identidades”
(UNESCO, 2005, p. 15) vem sustentando o uso doot@gmrentudesno plural. Observe-se
que a principal referéncia para o reconhecimentqudentudes sdo as possibilidades de

consumo:

A juventude tem significados distintos para pesstmdgliferentes estratos
socioecondmicos, e € vivida de maneira heterog&sgaindo contextos e
circunstancias. Esse € um dos embasamentos patibizac&io do termo

juventudes no plural. Contudo ndo se apela paraviséa fragmentada por
tipos de jovens, e se ressalta que ha elementasnsoantodos os jovens.

[...] De fato, dando énfase especial a identidadenil se considera que
existem diferentes culturas juvenis, com caradieas comuns, inclusive
por influéncia da cultura de massas e dos procedsoglobalizacéo.

(UNESCO, 2005, p. 25)

... a orientacé@o das politicas publicas, que séouiadas considerando-se a
juventude um bloco monolitico, homogéneo, sem éfspidades e sem
diferenciacdo de género, reflete a incapacidadesaleperceber que a
juventude instrumentaliza diferentes linguagensoares, para manifestar
seus anseios e insatisfacoes.

Na realidade, a juventude assume faces diferentesacbrdo com as
condi¢cdes materiais e culturais que a cercam, oiglacom o territério em
gue se encontra. (UNESCO, 2005, p. 94)
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O objetivo central dos organismos internacionai® t&®do, portanto, a
integracdo social da juventude poBr&mbora tais organismos sejam o foco deste Capéul
importante salientar que a preocupacéo com a mtégrda juventude pobre nédo se limita aos
documentos internacionais, mas aparece em textesrrgomentais, de organizacbes do
terceiro setor e de pesquisadores académicos. €iveartigo, publicado em periédico
editado por uma ONG, de autoria de pesquisador&uh@acao Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) e doutora em Salmleti@a pela Universidade Estadual do
Rio de Janeiro, que condensa os principais porssadinha de argumentacao: o alto grau de
“vulnerabilidade social” dos jovens pobres — “o myuetario mais afetado pela exclusao
econbmica”, “principais vitimas do desemprego” e, mesmo tempo, constantemente
assediados pela “ideologia do consumo” — estariabase das explicagbes para o0s
comportamentos de apatia politica, inconformismregplta e violéncia juvenis (OLIVEIRA,
2000). A autora considera que “a integracao danjunke pobre vem se inscrever no cerne da
guestao social nos anos 1990” e conclui pela “rsitade e urgéncia de politicas publicas
voltadas especificamente para esses segmentos$@OklIVEIRA, 2000, p. 71).

O discurso doprotagonismo juvenil que preceitua a participacdo na
sociedade de uma juventude hipervalorizada, nase® gesposta ao objetivo de insercao
social dos jovens ndo mais possivel por meio dgrprmoas de qualificacdo profissional diante
de um mercado de trabalho cada vez mais restriiyarticipacdo do joverprotagonistaé a
solucdo para o problema que a todos preocupa: rauEs disruptivas (individualismo
extremado, adesao as drogas, violéncia e assimignate) de uma juventude particularmente
vulneravel aos efeitos de politicas econdémicasueberites.

% Conforme documento do Férum Latino-Americano desdtude (FLAJ), apresentado na “Conferéncia Ibero-
Americana de Ministros da Juventude de Punta Did”EQruguai, em abril de 1994: “Esta ultima cif200
milhGes de pobres na América Latina, 85% dos gs@isjovens] causa enorme preocupacgdo nao s6 ssnossa
organizagfes, mas representa um enorme estrangitapaa os paises em seu conjunto, na medida era qu
promogéao da insercao exitosa dos jovens é um dae$achave para as possibilidades de desenvoltinaen
nossos paises...” (apud RODRIGUEZ, 2001, p. 76).
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A perspectiva do desenvolvimento humano

A preocupacdo € com a integracdo da juventude pebpecialmente dos
paises igualmente pobres, referidos como paiseslésenvolvimento” ou “em transigdo para
o desenvolvimento”. A concep¢do de desenvolvimelu® textos em questdo é aquela que
passou a vigorar internacionalmente nos anos %ndgpy além dos objetivos estritamente
econbmicos, foram incorporadas propostas para atersi efeitos nocivos das politicas de
ajuste estrutural da década anterior. No inicio aluss 80, a agenda neoliberal priorizava a
recuperacdo de um Estado em crise, 0 que inclufacasnendacdes de cortes de gastos e
reducdo do papel do Estado por meio da desativdggmogramas sociais e redugédo de sua
universalidade e graus de cobertura, além da péagto dos servigos. Ao final dos anos 80 e
inicio dos 90, tendo em vista as dificuldades gairstegracdo internacional que enfrentavam
as economias latino-americanas, a énfase se diéigimplementacdo de politicas que
visassem a elevacdo da competitividade das empi@sasipalmente por meio de processos
de reestruturagcdo produtiva). O investimento enurses humanos, particularmente em
educacdo béasica e saude, passou a fazer parteogastps dos organismos internacionais
para a América Latina. (DRAIBE, 1993, p. 92-93)

Propostas de politicas de erradicacdo da pobrezanfoncluidas nos
programas neoliberais latino-americanos devido emornhecimento de que a existéncia de
amplas parcelas da populacdo sem condi¢cdes deacesedutos e servicos basicos tornou-
se, na verdade, unefitravea modernizacdo das economias e a sua conversdémasfmais
descentralizadas, mais abertas, mais adaptaveasamidas do ponto de vista tecnoldgico”
(DRAIBE, 1993, p. 93, grifo do autor). Também o tenda instabilidade politica e social
decorrente dos crescentes graus de desigualdaddusa® teria justificado a implantacéo de
politicas de combate a pobreza (cf. BORGES, 20G3AIBE, 1993, p. 93-95; LAURELL,
1995, p. 172-73, RIVERO, 2000, p. 26). Assim, papgas assistenciais de emergéncia que
visam garantir niveis minimos de saude, alimentac&@uucacdo para a populacdo pobre
foram implantados pelos governos da América Laimeassociagdo com o crescente terceiro
setor.
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Nos anos 90 e 2000, proliferaram pronunciamentdscementos emitidos
por Varios organismos internacionaisef@L, UNEscq PNUD®, entre eles), condenando o
crescimento da pobreza e do desemprego, a cong@nttla renda e a desigualdade social. A
idéia de uma globalizacdo econémica e cultural comoprocesso autbnomo, inevitavel e
incontrolavel foi sendo substituida pela possibdied de um certo nivel de intervencdo
humana. Em 1998, o prémio Nobel de Economia da Reademia da Suécia foi conferido
ao indiano Amartya Sen pelos seus estudos sobrezmb desenvolvimento. Para Sen, além
do nivel de renda, deveriam ser consideradas nseada pobreza as possibilidades que tem
um individuo de exercer fungBes basicas em seu somial. A pobreza, portanto, ndo seria
um fendmeno estritamente econdmico, mas estarculada ao modo como uma sociedade
funciona e oferece oportunidades a seus membrasenBelvimento seria definido como
“desdobramento de oportunidades” e ndo como unepsocde acumulagao de riquezas. Suas
idéias influenciaram os relatérios anuais dw®, que tém divulgado, desde 1990, os indices
de Desenvolvimento Humano (IDH) para todos os padsemundd’ (cf. RIVERO, 2000, p.
36; QUESADA, 2004). No bojo dessa concepcao amplidel desenvolvimento, nomeada

188

“desenvolvimento humano”, por vezes “desenvolviraestcial®®, a educagéo possibilitaria

mais e melhores oportunidades de realizacdo parpessoas, sendo considerada como

estratégia fundamental de superacéo da pobrezdedgualdades sociais:

O que caracteriza o desenvolvimento humano naelévacéo da rendaer
capita, mas o aumento da quantidade e qualidade dasuomtaties para o
ser humano, o que torna a educacéo ainda maiscedJ&I\VERO, 2000, p.
14).

O desenvolvimento humano €é um processo que Vvisaliaamps
possibilidades oferecidas as pessoas. Em princgstags possibilidades
podem ser infinitas e evoluir com o tempo. Contwatn, qualquer nivel de
desenvolvimento, as trés principais, do ponto déavilas pessoas, sdo ter
uma vida longa e com saude, adquirir conhecimertder acesso aos
recursos necessarios a um nivel de vida decente.fdMa destas
possibilidades fundamentais, muitas outras opaitdes permanecerao
inacessiveis.

% Respectivamente: Comissdo Econdmica para Amératind. e Caribe (ErAL), das Nagdes Unidas;
Organizacéo das Nacdes Unidas para a Educacaénei&e a Cultura (Wesco; Programa das Nagbes Unidas
para o Desenvolvimento {BD).

3" Também o RuD publicou, em 1998 ducacdo. A agenda do século XXI. Para um desemaio humano

em que atribuiu a desigualdade de renda & concéntrda propriedade da terra, do capital financeleo,
tecnologia e da educacédo. Como forma de possibilita ganho de renda a populagdo pobre, a proposta e
redistribuir a educacéo, j& que a partilha dososutitores foi considerada mais dificil (cf. RIVERZDOO).

% O Relatério para a Unesco da Comisséo Internaciomdlre Educacdo para o Século XQOELORS et al.,
2003) utiliza, sem aparente distingdo, as duaseesgpes: até a pagina 180 predomina a expressao
“desenvolvimento humano”; da pagina 198 em diaerte,que sdo tomadas como referéncia as orientaedes d
Cupula Mundial sobre Desenvolvimento Sqgmedomina a expresséo “desenvolvimento sociatd’lohgo do
volume também menciona-se o “desenvolvimento stisteli.
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[...] Contudo, o desenvolvimento humano n&o parai.agla outras
potencialidades as quais as pessoas atribuem gvatatee que vao desde a
liberdade politica, econdmica e social, a possiide de exprimir a sua
capacidade ou a sua capacidade de produzir, pasgzeld dignidade
pessoal e o respeito pelos direitos humanos.

[...] [O conceito de desenvolvimento humano] Araliwdas as questdes
relativas a sociedade — crescimento econémicoasramprego, liberdades
politicas, valores culturais etc. — na perspectda pessoa humana.
Concentra-se, pois, na ampliacdo das possibiliddeescolha — e aplica-se
tanto aos paises em desenvolvimento como aos pmidestrializados.
(PNUD. Rapport mondial sur te développement humain 19PA&ris,
Econbmica, 1995, p. 13-14. Apud DELORS et al., 2@0381-82)

A perspectiva do desenvolvimento humano néo pretatidrar a estrutura
da economia capitalista, mas, grosso modo, evite@isnde pobreza, exclusdo e insatisfacao
sociais que coloquem em risco 0 seu funcionameSupde que o desenvolvimento apenas
“‘econdmico” ndo seja capaz de, automaticamentangde os efeitos “sociais” que seriam
desejaveis. Assim, as politicas ditas “sociais”jsmnacentemente nomeadas “publicas”, que
incluem investimentos em educac¢do, saude, habitettdoparecem destinadas a compensar
os insuficientes resultados de uma Otica apenasdetioa do desenvolvimento. Numa
palavra, trata-se de “humanizar’ o desenvolvimadondmico, promovendo a melhoria das
condicbes gerais de vida da populacio ou de segmdata. E o que se pode depreender dos
excertos seguintes, dvelatério para a BiEscoda Comissao Internacional sobre Educacao
para o Século XX(IDELORS et al., 2003):

Tendo, porém, consciéncia de que o modelo de anestd atual depara-se
com limites evidentes, devido as desigualdades iqdez e aos custos
humanos e ecoldgicos que comporta, a Comissao ndgessario definir a
educacdo, ndo apenas na perspectiva dos seus efelice o crescimento
econdmico, mas de acordo com uma visdo mais larga:desenvolvimento
humano (p. 69).

...0 modelo de desenvolvimento baseado apenaseroiento econdmico
revelou-se profundamente desigual e os ritmos dgressos sdo muito
diferentes segundo os paises e as regides do rfjnd).

O objetivo de puro crescimento econdmico revelarseificiente para
garantir o desenvolvimento humano. Esta posto esstga por duas razdes:
ndo soO devido ao seu carater desigual, mas tambgécapsa dos elevados
custos que acarreta especialmente em matéria deraeb de emprego. (p.
79)

Conforme o Programa de Acao Mundial, “todos os déstadeveriam
considerar que o ser humano é o elemento centraledenvolvimento e orientar suas
economias de modo que satisfacam as necessidademdm de maneira mais eficaz ...”
(ONU, 1995). Observe-se a contradicao entre a afidm da centralidade do ser humano e a
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referéncia a eficacia na satisfacdo das necessidageanas. O termo eficacia sugere, ndo o
melhor ou mais alto nivel de bem-estar do homens,an@lacéo 6tima entre investimentos e
consecucao de objetivos, entre recursos utilizas@geitos produzidos, enfim, a melhor
relacéo entre custo e beneficio.

Por sua vez, a Declaracdo de Lisboa inclui no itdesenvolvimento”
recomendagfes para a promocdo do acesso a tesanevas tecnologias pelos jovens,
combate a pobreza, incentivo as praticas de desgmemto sustentavel, equilibrio entre os
géneros e melhoria das condicbes de vida (ONU, d9989-50). Sob a o6tica do
desenvolvimento humano, os textos em questéo rextanea integragdo econdémica e social
da juventude pobre como meio, inclusive, de assegurcoesao social’. A Declaracao de
Lisboa (ONU, 1998a) é explicita ao reconhecer:

... a urgéncia de criar mais e melhores postosath@lho para os jovens e o
papel central que desempenha o emprego da juvemae facilitar a
transicdo da escola ao trabalho, reduzindo dessib roocrime e 0 uso
indevido de drogas e assegurando a participac@mesdo social... (p. 144)

Numa palavra, nos anos 90 fortaleceu-se a Oticadekenvolvimento
humano apoiada, entre outros fatores, na nocédoapi#ak humano e na concepgao de
educacdo como fator central de desenvolvimentce{olje discussdo do Capitulo 1V). A
concepcdo de educacdo como fator central de ddseneoto associa-se a ja referida
hipervalorizacdo da juventude; ambas reforcam-seiament?’ e, aliadas a valorizacdo da
participacdo juvenil, tomam parte do discursgdutagonismo juvenilO desenvolvimento, a
educacdo, o potencial e a participagdo juvenis teéms centrais dos documentos aqui
selecionados.

Tais documentos s&o conjuntos de proposicdes: @&emf critica
econdbmica, ndo lamentam a pobreza, nem atemoriegaslaitores sobre eventuais riscos de
ruptura social. Do rapido reconhecimento dos efeitefastos das politicas econdémicas,
partem imediatamente para as prescricdes sobre comibaté-los ou atenua-los (os efeitos e
ndo as politicas), enfim, de como promover o desgimmento humano. O Plano de Acédo
Mundial, p.ex., recomenda aos governos “doenuleme adotemuma politica nacional
integradapara os jovens” (ONU, 1995, grifo nosso). Tal politidave basear-se em “dados

exatos” sobre a situacdo e necessidades juvenispsfrde estudos, investigacbes e

%9 Na década de 60, Foracchi (1982c) apontava, aatoramadas médias com aspiragdes a mobilidadé, socia
relacéo entre o “mito da educacéo” e a “ideologiaaorizacao da juventude” (p. 34-35). Ndo paeepemeira

vez na histéria, portanto, que educacgdo e juvensdde ndo sO associadas e reforcadas mutuamerde, ma
supervalorizadas como a via de acesso ao desemenitd, & ascenséo social, ao progresso ou algo.assi
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levantamentos de informac&o que devem ser realzadeus resultados, difundidos. Devem
ser criadas e fortalecidas instancias nacionaisad de coordenacéo da politica, que deve ser
integrada e multissetorial. Os objetivos da pdaitidevem ser “concretos”, os prazos para
execucao devem ser “claros” e sua execucao, asadigtematicamente. O Plano recomenda
providéncias em dez esferas consideradas priastéeducacdo, emprego, fome e pobreza,
saude, meio ambiente, o uso indevido de drogasgdéincia juvenil, atividades recreativas,
as meninas e as jovens, a plena e efetiva pag@ipdos jovens na vida da sociedade e na
adocao de decisdes (ONU, 1995).

Atividade e passividade na nocao de participacao

A imagem construida ndo é a do jovem pobre, vuedraser que
amedronta e/ou ameaca a sociedade, mas é a damgelecebe os “beneficios” e, em
contrapartida, pode e deve contribuir com ela. Bsavégarantir o direito ao desenvolvimento
de todos os jovens”, proclama a Declaragdo de higNU, 1998a, p. 148), para que a
juventude possa “contribuir com sua energia, eatnsd e capacidade criadora com a tarefa
de construcdo nacional’, conforme a Resolugcdo 4@QKU, 1985). Desta forma, o
desenvolvimento dos jovens implica sua contribuicéi® desenvolvimento nacional
(observem-se as duas acepcgdes da palavra desemvatoj uma referindo-se ao individuo e
a outra, ao pais). Sob esse aspecto, desenvolarhantano é também desenvolvimento do

recurso humano necessario ao desenvolvimento do pai

Na qualidade de recursos humanos “os jovens saofanta positiva na
sociedade e [que] tém um enorme potencial pararibointcom o desenvolvimento e o
progresso da sociedade” (ONU, 1998a, p. 149), dea @eve ser garantida a “plena
participacdo [...] no desenvolvimento econdmico oeiad” (ONU, 1998a, p. 149). Os
participantes do Terceiro Forum Mundial da Juveajulb qual resultou o Plano de A¢éo de
Braga, apontaram como objetivo explicito do enanfpromover a participacdo dos jovens
no desenvolvimento humano, convencidos de que ticipagdo social dos jovens é um

requisito indispensavel para o desenvolvimentada & humanidade” (ONU, 1998b, p. 159).

Ou seja, 0 jovem € objeto de duplo enfoque nosmdentos em questao:
sobre ele incidem as medidas propostas, o quesfazich “beneficiario”, mas justamente por
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ser beneficiario o jovem também deve ser um “ppdite ativo” (ONU, 1995), um
“associado ativo” (ONU, 1998b, p. 160), ou maisergemente um “ator estratégico”
(UNESCO, 2005) do processo de desenvolvimentomenfinjovem protagonistd. O jovem
€ objeto de investimento para que possa se tanarso humano para o desenvolvimento; ou
seja, o jovem é detentor de capital hunfagoe deve ser desenvolvido por meio de politicas
publicas:
Os jovens de todos os paises sd0 por sua vez uontanfe recurso humano
para o desenvolvimento e agentes decisivos da madaocial, o
desenvolvimento econdmico e a inovagao tecnolo@uoa.imaginagéo, seus
ideais, sua energia e sua visdo sdo imprescindieess o desenvolvimento
continuado das sociedades de que tomam parte. Agsis) € essencial que

se dé novo impeto & concepcao e a execugdo degmkt programas para
0s jovens em todos os niveis. (ONU, 1995)

O duplo enfoque sob o qual o jovem é consideradijeto de investimento
e retorno do mesmo investimento; ser que se delsenpara promover o desenvolvimento do
pais; beneficiario que se transforma em recursoahongue contribui — confere a nocéo de
participacdo uma ambivaléncia basica. Tal ambiciéreside no fato de que dois elementos
opostos compdem a nocgéo de participacdo: um paoddereminadgassividadena medida
em que o jovem é considerado um destinatario, lwédned ou assistido (termo nosso), enfim,
objeto de intervencdo. O outro, aqui nomeatigidade refere-se a contribuicdo do jovem, a
sua insercdo ndo s6 no mercado de trabalho, maa sociedade concebida como resultado
dos esforgos individuais. De maneira geral, a nagiparticipacdo presente nos documentos
internacionais inclui tanto a passividade do joemao fato dele receber “investimentos” ou
beneficios) quanto a atividade (ofia@ercoisas), com maior énfase em um aspecto ou outro,
dependendo do contexto ou da situacdo. A contradigée atividade e passividade na nogéao
de participacdo ir4 permear os documentos inteynais dos Ultimos vinte anos até que, em
2005, o discurso operaria um deslocamento, queandesfez, mas a dissimulou (surgiria,

entdo, o jovem “sujeito de direitos”, como se vera)

0 Conforme depoimento do jornalista Gilberto Dimeirstcriador da Cidade Escola Aprendiz (Anexo @), n
cidade de Sao Paulo, “o protagonismo é quandosa@eag sente co-autora, quando vocé é agente fecideite

do processo de mudanga” (SABER 2004, anotacdeas)oss

*! Nota de rodapé de UNESCO (2005) apresenta a seglefinicdo de capital humano: “Por capital humano
entende-se o conjunto de habilidades e conhecimeetgue dispde uma pessoa para exercer alguridadéyv
produtiva. Sua concepg¢éo esta estreitamente vilewdaprodutividade e ao rendimento do trabalho honea
inclui, portanto, varios componentes, tais comaa &ducacéo formal; b) as experiéncias de \gkr{ing by
doing); c) os treinamentos posteriores a graduacéo; eftado de salde fisica e emocional. Assim sendo, a
educacéo formal acumulada é um componente fundah{entelativamente facil de observar e medir)épor
ndo € o unico a formal o capital humano. Outroeass que afetam o capital humano tém a ver com os
contextos cultural e institucional em que se desleem as pessoas. [...] a nogdo de capital humanai®
complexa e [que] sua medida habitual através deagdo formal ndo a exaure (p. 41)".
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A participacdo da juventude constitui elemento-ehade todos os
documentos internacionais aqui analisados, prodszid periodo 1985-2005. Recomenda-se
a participacdo da juventude ndo s6 no desenvoltong@teles proprios e da economia do
pais), mas também em algo mais geral, referido ctodas as esferas que |lhes séo préprias”
(ONU, 1985). Nao so6 a participacdo no desenvolvimegrortanto, mas também a no¢cado mais

ampla de participagcéo na sociedade fundam-se navadnria atividade/passividade.

Assim, a posi¢cdo considerada passiva do usuargeécos sociais (Otica
pela qual é considerado o usufruto dos direitomsoelementares: saude, educagéo, trabalho
etc.) € tomada como oportunidade de participacéo:

Os jovens de todas as partes do mundo, ainda gaenvem paises em
diferentes etapas de desenvolvimento e em diferenéenbitos
socioecondmicos, aspiram a plena participagdo da ©a sociedade, tal
como dispde na Carta das Nacdes Unidas, e em &speci

a) A obtencdo de um nivel deducacdo comensuravel com suas
aspiracoes

b) Ao acesso a oportunidadesataprego a par de suas habilidagdes

c) A uma alimentacdo e uma nutricdo adequadas pdema participacéo
na vida em sociedade;

d) A um entorno fisico e social que promova a boa eaid protecdo
contra as enfermidades e as adi¢cdes e que estgadk todo tipo de
violéncia;

e) Aos direitos humanos e as liberdades fundamentis distingao
guanto a raca, sexo, idioma, religido e sem nenhoumi@ forma de
discriminacao;

f) A participacdo nos processos de adogdo de decisdes;

g) Alocais e instalagbes para atividades culturais,gativas e desportivas
a fim de melhorar os niveis de vida dos jovensotamats zonas rurais
como nas urbanas. (ONU, 1995, grifo no$§o)

Além do usufruto de servicos, a passividade tamleSta presente na
aceitacdo de decisdes e diretrizes estabelecidastdmdo em outras instancias, enquanto a
atividade resulta na execucgéo e operacionalizagdaisl decisdes e diretrizes. A presencga de

ambas — passividade e atividade — na nocédo decipagfio pode ser detectada nos

*2 Observe-se que o objetivo ndo é garantir o maéel de educacio para todos, mas sim pernitida um

a “educacgao comensuravel com suas aspiracbes’gglmaforma, ndo se trata de ofertar o pleno empneg®

a cada um o “emprego a par de suas habilidadesifo@oe a Declaracdo de Lisboa, o pleno emprega seri
decorréncia imediata da igualdade de oportuniddddisncar o objetivo Ultimo do pleno emprego, derha
gue todos os homens e mulheres jovens tenham igpaitunidades de conseguir um trabalho remunerado”
(ONU, 1998a, p. 153). Ora, tanto as aspira¢destquashabilidades (o “potencial” ou os “talentosdmo se
diz hoje em dia) ndo séo atributos naturais, biotisy mas em grande parte socialmente construddosgja,
formados no e pelo individuo na medida em que igke@m sociedade e sofre as determinagfes ou infae
de sua posicdo social e condi¢des de vida. EstaEbeb®mo meta a satisfacdo das aspiracbes e laaleitid
individuais, ao contrario do que possa parecergsiringir as possibilidades de realizacdo do idldij
possibilidades, alias, que numa sociedade de slasdesigual — ndo dependem apenas do esfor¢adnaliem
aproveitar as “oportunidades”. Essa questéo satadtx no Capitulo 1V.
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documentos dos organismos internacionais em fauec@Imente nas referénciasadocéo

e/ouformulacdode decisdes e politicas.

As Nac¢des Unidas avaliavam positivamente, ao @eal985, o fato de que
as atividades do Ano Internacional da Juventud&riast assegurando a “participagao ativa”
dos jovens no “desenvolvimento geral da sociedal&stimulando sua “participagdo na
formulagdode novas politicas e programas nacionais e lo¢@blU, 1985, grifo nosso). O
mesmo documento identificava a “vontade dos joyeEnsobter sua participagdo em todas as
esferas que Ihes sdo proprias e promover seusigsaueresse’s(ONU, 1985, grifo nosso),

e insistia na “importancia da participagdo ativaimeta da juventude e das organizagOes
juvenis nas atividades organizadas nos planos, loe&ional, regional e internacional na
esfera da juventude” (ONU, 1985). Atentar para® ds termanteressessugerindo um tipo
de participacdo juvenil (em todas as “esferas’lusice naformulacédode politicas) baseado
na defesa de objetivos particulares. Observe-sbéiemp uso da expressdo “participacao
ativa” (neste documento de 1985, mas também ndsnmres), indicativo de que o discurso
ndo havia conseguido incorporar plenamente a iiatividade a noc¢do de participacdo a
ponto de dispensar o uso do adjetivo. A atividaddaaprecisava ser enfatizada. Ja ndo é o
caso do documento mais recente, de 2005, em quiscwsb tende, inclusive, a substituir a
expressao “participante ativo”, referindo-se aocejoy pela expressao “ator estratégico” (a
nocao de ator social ja supde a idéia de atividquie, assim, pode ficar encoberta).

Tal como a Resolucdo da ONU de 1985, treze anasgdeg-6rum Mundial
da Juventude recomendavéoemulacdode politicas: “que srmulem em todos os Estados,
para o ano 2005, politicaslativasa juventude multissetoriais, amplas e formuladadomgo
prazo, ligadas a planos de acdo que tenham em asntigetrizes estabelecidas no Programa
de Acdo Mundial para os Jovens até o Ano 2000 e Aubseqientes” (ONU, 1998b, p. 161-
62, grifos nossos Tal formulacdode politicas deveria ocorrer “mediante um procedso
consultas a fundo entre o governo e os dirigensess atganizagbes nao governamentais
juvenis nacionais e outros interessados, na quiidie associados iguais nesse processo”
(ONU, 1998b, p. 162). Também os Ministros de Juweat reunidos em 1998

comprometeram-se a:

Estar a par da situagdo dos jovens e de suas meakss fazendo-lhes
participes dos processos de andlise e estabeld¢oirdenprioridades, de
forma que possam contribuir de forma ativafoanulacdq aplicacéo e
avaliacadodas politicas e planos de acdo nacionais e |¢O&i&J, 1998a, p.
146, grifo nosso).
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As politicas, até o final da década de 90 denorasiaiativasa juventude,
para a juventude ousobre a juventude (em 2005, a nomenclatura selg#para/com
juventudey deveriam ser estabelecidags Estados, e napelos Estados, de tal forma que
ultrapassassem os limites dos mandatos de cadangow€onforme WEsco (2005), “é,
ainda, importante, ndo conceber a politica com@rograma governamental de uma gestao
especifica” (p. 235). Se, por um lado, a obsergdei tal principio poderia contribuir para
assegurar a continuidade das politicas, assim n&rjekas a instabilidades partidarias, por
outro, € certo que constitui uma limitacdo a autasiacdos governantes eleitos na proposicao
e execucdo de seus proprios planos de governo.Sthangpo de orientacdo tem sido feito,

inclusive, em relacéo as politicas de educagéo:

...as politicas educativas devem ser politicasigo@razo, o que supde que
fica assegurada a continuidade das opc¢des e aetiancio das reformas.
Este o motivo porque, em educacdo, se deve ulsapasfase das politicas
de vista curta ou as reformas em cascata que sdaspem causa a cada
mudanca de governo. (DELORS et al., 2003, p. 175)

Com relagdo ao uso da expressBwmulacdo de politicas pode-se
argumentar quérmular ndo é criar, originar, conceber ou fazer nascas sim redigir por
meio de formula. Ou seja, formulagéo é a expressdoanifestacdo de um procedimento, de
algo ja estabelecido e que precisa ser descritopadavras precisas e determinadas. Além de
formulacdo, outro termo que aparece com frequéda@docdo indica-se aos governos a
adocdo de politicas e medidas e aos jovens, ipagfio “nos processos @elocaode
decisbes” (ONU, 1995, grifo nosso). Assim, o PldadAcdo de Braga recomenda:

Que os jovens participem redocdo de decisfes politicas em todos o0s
niveis, e possam participar em organizacdes juvesids governamentais,
associacoes estudantis, sindicatos, partidosqusig na criacdo de meios de
comunicagdo em massa, para poder participar pletame vida politica,
econdmica, social e cultural (ONU, 1998b, p. 18fogossof’.

Tal comoformular, adotar ndo significa conceber, criar, originar, construir
ou inventar. Qualquer que seja o exato significdeladotar (optar, admitir, aceitar, assumir
ou aplicar, p.ex.), a ado¢cdo é sempre um ato gpkcana preexisténcia do objeto sobre o
gual incide. Adota-se algo que ja existe. Adotanmeelidas, decis6es ou politicas que, em
alguma instancia (no plano dos principios e diesriestabelecidos, p.ex.), ja estdo dadas.
Numa palavra, tantofarmulacdoquanto eadocdode medidas, decisdes ou politicas sédo atos

3 Aqui uma das raras mencdes aos sindicatos e gapiiticos como meios de participacéo politica.
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gue encerram aceitagdo e, portanto, passividade wenaque pressupdbem a existéncia

anterior, ainda que embrionaria, das mesmas medidaisdes ou politicas

Também merecem atencéo os termlasificar e desenhar(este ultimo ja
aparecia nos documentos da década de 90, mas {s#npredominante nos anos 2000).
Assim, em 1985 a ONU estabelecia as “diretrizes pgnlanificacdode novas medidas e a
adocaode medidas complementares adequadas na esfevaetdude” (ONU, 1985, grifo
nosso). Interessante observar que ambos os ternmlanificar (ndo é planejar), depois
substituido por desenhar — sup8em a representagficagie algo (preexistente) na superficie
plana e lisa do papel. Na superficie plana e lispapel, a planificacdo e o desenho realizam
a simplificacédo e a racionalizacdo (no sentidoatear mais eficiente) daquilo que poderia
ser profundidade, irregularidade, descontinuidaésjgualdade ou complexidade. Os termos

planificagdo e desenho sé&o, em ultima instanaima® homogeneizadores.

N&o h& equivocos, portanto, quanto ao uso dos sefonmular, adotar,

planificar e desenharem relacdo as politicas publicas. O discurso édudstante explicito e
nao esconde a aceitagdo passiva daquele que foratddga, planifica e desenha. E quais
seriam exatamente as decisdes de cuja adocdo @ssjoevem participar? A leitura dos
documentos permite supor que se trata predominantentle decisdes praticas ou técnicas,
no nivel da operacionalizacdo ou “materializacéa$ ditas politicas e medidas, em ultima
instancia, no nivel da atividade. Portanto, a paopocao de decisdo fica limitada aos
aspectos técnico e pratico, perdendo o caréaterisi® @ escolha presente na origem
etimoldgica da palavra (o verbo latohecidére cortar). Ou seja, também a noc¢éo de decisédo

foi apropriada e modificada. O Plano de Acao deg8rg.ex., recomenda:

. a participagdo dos jovens no ensino dos dgeditomanos, ou seja, a
oportunidade de umaarticipacdo ativa das organizacdes juvenis no
processo dadogaoe execugaale decisdes, assim como nos procedimentos
vigentes de supervisdo e informacéo sobre o emisodireitos humanos
(ONU, 1998b, p. 169, grifo nosso).

O documento recomenda “a participagdo dos jovenenmmno” (ONU,
1998b, p. 169), isto é, do ato ou atividade denansParticipar da atividade de ensinar é, de
fato, realizar a atividade de ensinar, ou sejainansConforme o documento, os jovens

devem, portanto, ensinar direitos humanos, pretfenggnte na qualidade de trabalhadores

*4 Este trabalho de pesquisa localizou a expresséatia de decisdes” (no lugar de adocéo de decisies)
Unica vez, na Declaracdo de Lisboa, em que os tbsigle Juventude comprometeram-se a: “Permitir e
incentivar a participagdo ativa dos jovens em taamsesferas da sociedade e nos processos de talada
decis@es, nos planos nacional, regional e intesnati(ONU, 1998a, p. 147).
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voluntarios, atividade que é apresentada no textwocequivalente a “participagdo ativa” no

“processo de adocao e execucgao de decisdes” (Od83pblp. 169).

Na mesma linha, o Plano de Acdo Mundial recomendaasticipacao
econdmica, social e politica dos jovens” na operadizacdo das decisfes e medidas de cada
uma das dez esferas que estabeleceu como prasitéducacdo, emprego, fome e pobreza,
salude, meio ambiente, uso indevido de drogas,qiéircia juvenil, atividades recreativas,
meninas e as jovens, sendo que uma dessas esfetaAs-se especificamente “a plena e
efetiva participacéo dos jovens na vida da socie@ada adoc¢&o de decisbes” (ONU, 1995).
Os termos usados no Plano sdo indicativos da atéhsia entre atividade e passividade na
nocédo de participacagilanificagdo, aplicacéo, adogao, desenho/evar a cabo,executay entre
outros. Interessante € a passagem seguinte, em que daddyiou o trabalho, de plantar
arvores é apresentada copaticipacdo

[Uma das propostas de acéo da esfera “meio amijiente

Os governos e as organizagdes juvenis deveriamairpcogramas de agao
para promover a participacdo dos jovens na plaotats# arvores, na
silvicultura, na luta contra o avanco dos desertageducéo dos dejetos e na
reciclagem e outras praticas ecologicamente raisioda participagdo dos
jovens e de suas organizagbes nesses programas spodaltamente
formativa e estimular a tomada de consciéncia eda.a0s programas de
gestdo de residuos podem chegar a ser atividademtivas que
proporcionem oportunidades de emprego. (ONU, 1995)

Em sintese, o modelo de participacdo juvenil primpglos organismos
internacionais, assenta-se sobre o principio dadatie — ofazer coisas —, conjugado a
passiva aceitacdo de diretrizes, critérios, regratecisbes ja estabelecidas, permitindo a
deliberacdo apenas sobre os aspectos técnicagpnaldos a operacionalizacdo das politicas,
das medidas ou dos projetos. A dissimulagcéo daaigo entréazere aceitar seria tentada
pelo discurso no documento de 2005, em que, pelmsgo plano manifesto, o componente

da passividade seria suavizado.

Essa concepcédo de participagdo ndo € exclusividixe documentos
internacionais sobre juventude, mas pretende maidesbém a participacdo e a politica dos
individuos adultos, presente que esta no discuosootlintariado e do terceiro setor, das
empresas que pregam a responsabilidade sociabwonp que pretende a contribuicdo dos
“cidaddos” ao Estado minimo e em grande parte ekdes académicds No discurso sobre

> pode-se lembrar dos documentos do Banco Mundial,qeena concepcdo de participacdo é bastante
semelhante, se néo for coincidente, com a noc¢&stamaie dos textos em foco neste trabalho. Conf@onges
(2003): “... 0 Banco define ‘participa¢éo’ como pnocesso essencialmente restrito e despolitizagoeqvolve
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juventude, a peculiaridade reside no fato de qugunsl autores e organizagoes,
governamentais ou ndo, pretendendo estimular tdeloade participagcdo por meio de uma
pedagogia, tém contribuido para a producdo e dissgfo do discurso dprotagonismo
juvenil.

Politica e encenacao

As atividades de grupos e ONGs juvenis, inclusiva participacdo na
formulacdo e execugcdo das politicas de juventuée, iscentivadas pelos organismos

internacionais. O Plano de A¢do Mundial, p.ex., &mre suas propostas de agao:

e Incentivar e promover 0s grupos juvenis oferecdhds- apoio
financeiro, educativo e técnico e fomentando stiaslades;

e Ter em conta a contribuicAo dos jovens no deseabbcacdo e
avaliacdo das politicas e planos nacionais quaraféts questbes que
Ihes interessam; (ONU, 1995)

E o Plano de Agéo de Braga propde:

Que se estabelegam e fortalecam os programas delag@®rganizagdes nao
governamentais juvenis nacionais [...]. Os govert®gerdao reconhecer o
carater juridico dos programas de organizagGeggadernamentais juvenis
nacionais como associados na adocdo de decis@pmrgonar-lhes apoio

financeiro suficiente e garantir seu livre desewivaoénto. (ONU, 1998b, p.

162)

Fica evidente, portanto, que a participacdo danjunke deve ocorrer pela
via de grupos juvenis e ONGs, ou seja, pelas “ndoavas” de participagdo em vez dos

“tradicionais” partidos, sindicatos, movimentosudsintis, associagdes comunitarias:

Convém lembrar que a maioria dos jovens latino-&aeos se encontra a
margem das organizacdes e movimentos juvenis eieste[...] Vale
ressaltar que a participacdo adulta em organizagbekis classicas
(sindicatos, partidos politicos, organizacdes catatias) também é baixa.
Contudo, quando os jovens sdo consultados sobreirtetesse pela
participacdo organizada, as respostas positivasaléds, o que demonstra
gue muitos rejeitam as praticas dessas organizacdess nao
necessariamente seus propositos ou objetivos ¢oscrésso é muito
relevante: os jovens querem participar, e o fazemtomativamente em
certas ocasides, mas valorizam um sentido de amiano

a deliberacéo publico-privada sobre temas ndo-oegrtsos. Nessa perspectiva, 0 objetivo centrabégasar a
legitimidade politica dos governos e aumentar @égftia na prestagao dos servigcos publicos” (p).130
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De fato, muitos jovens vém se destacando em movasepela ética,
movimentos pela paz e, em particular, nos movingentoiticos a
globalizacdo. Contudo, a forma de organizacdo eraden por essas
juventudes se distancia das formas tradicionagsieterliga a concepgdes de
interacdo em rede e em novas formas de participmg@ail. (UNESCO,
2005, p. 68-69)

De fato, as “novas formas” de participacdo, supostae despidas de
ideologias, motivo pelo qual garantiriam a “autom@n{melhor dizendo, isolamento) do
individuo, opdem-se as “tradicionais” ou “classioasém ocupando seu lugar. Em geral, sao
apresentadas como formas phaticipacdq intervencao atuacdoe ndo deacdo politica A
palavraacdo € evitada; quando aparece € acompanhada pelo tyoial ou coletivg
raramente pelo termpolitica. O discurso ndo se apresenta como politico, olgugarante
maior eficicia. Alcanca uma penetracdo maior peleandros das instituicdes, organizacdes
e relagbes sociais, além de uma aplicacdo maid geraomportamento dos individuos,

dificultando a possibilidade de resisténcia e ajéusi

O uso dos termos “tradicional” e de seu oposto &fidumas referéncias, néo
SO a participacao politica como no caso em questas também a escola deste “novo século”
gue aparece no discurso atual como oposta a “imadif) exprime a recusa do passado e a
aceitacdo do tempo presente identificado com o.nOvwwovo ndo permite a visdo gossivel
e por isso interdita a questdao de uma mudancaatadis condigcbes sociais (cf. LEFORT,
1990, p. 343-44). Em outras palavras, o novo nsgmte ocupa o lugar do que seria possivel,
reduzindo-o ao que é provavel. Assim, nessa “sadiedio presente”, o “ideal” & substituido
pelo “real’” tal como se apresenta, e é esse “rgqa€ comanda e conforma os desejos,

excluindo a possibilidade de se desejar o impoksive utépicé®.

O discurso estabelece uma temporalidade em quesemie identificado
com o novo se impde como 0 modelo — 0 Unico polssipara a avaliacdo da diferenca e da
alteridade. Como unico modelo possivel, o novognesestende-se e iguala-se ao futuro, e
remete ao passado-tradicional aquilo que é desdcart® passado é imobilizado no
ultrapassadopou seja, naquilo que esta atras, a que nao sevddar, com o que nao se deve
dialogar, ou seja, aquilo que foi transposto neriat de uma linha evolutiva que segue

sempre adiante sem considerar as possibilidade®)qsgiéncias pretéritas. A recusa do

*6 Como j4 referido no Capitulo I, Novaes (2000, $68) é explicita ao afirmar o seu desejo por nugbes

politicas que levem os jovens as ruas; apesar, dissedita que essas mobilizagdes — “ideais” -haencedido
lugar as “novas formas” de politica, essas simgi&e ou seja, consideradas as Unicas possivepsasente. Por
sua vez, Touraine (1998) considera que o “atoraBodeva perseguir “objetivos realistas”, ou sdijgados a

partir de um diagndstico objetivo das condi¢Oesaaidas pela conjuntura social, politica e econémic
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passado e de suas praticas ditas “tradicionaisliden@ rejeicdo adutro: ao partido, ao
sindicato, ao movimento social, ao movimento esttifla&nfim, a qualquer outra forma de
politica que ndo a prescrita pelo discurso. Em surmaase discurso as “novas formas” de
politica, preferentemente nomeadas “formas deqi@atido”, sdo necessariamente melhores

que as “tradicionais” e certamente as Unicas peissiv

Por outro lado, ndo é apenas a participacdo juvgund é estimulada.
Conforme os documentos em questéo, a formulacdexe@icdo das politicas de juventude
ndo devem ser atribuicbes exclusivas dos govemas,também da sociedade, o que inclui,
além dos proprios individuos jovens e adultos, $aaslias, as ONGs, juvenis ou nao, e o

setor privado lucrativo, ou seja, todos 0s outtorea sociais:

[A Assembléia Geral das Na¢Bes Unidas] convidacy®ignos a que, com o
apoio da comunidade internacional, as organizag@egjovernamentais e o
setor publico e privado, assim como, em partic@argrganizagfes juvenis,
apliguem o programa de acdo empreendendo as degdaertinentes que
nele se descrevem (ONU, 1995).

Para aplicar eficazmente o Programa de Acdo Mupdied os Jovens até o
ano 2000 e anos subseqientes se requerera o fompramisso das
organizacdes e instituicbes encarregadas de su@i@doexecucdo, assim
como a participacdo ativa das ditas organizac@ss especial dos jovens de
todos os setores da sociedade.

[...]

Em dltima instancia, a execucdo do Programa de AcBesponsabilidade
dos governos, com o apoio da comunidade internac®mem colaboragéo
com os setores ndo governamentais e privados, deguioceda. (ONU,
1995)

[Os Ministros da Juventude comprometem-se a] Famneatassociagdo
responsavel de todos os interessados, especialmedés de jovens,
instituicoes e organizagcdes ndo governamentais udenfude e outras
organizagdes ndao governamentais, incluindo mulhjexes, especialmente
as meninas, e homens jovens, suas familias, gmeragganismos

internacionais, instituicbes docentesaziedade civjlo setor empresarial e
0os meios de informagéo, a fim de criar uma agaidergismo para o
melhor aproveitamento do potencial dos jovens e omathor solucdo dos

problemasque os afetam, no plano nacional e internaciddilly, 1998a, p.

147, grifo nosso).

Resulta mais adequado conceber as politicas sosmigyeral, e as de
juventude em particular, como os planos e programessiltantes da
articulagdo de atores estatais, organizacéesodadade civi(organizacdes
juvenis para o caso das politicas orientadas aor)set outros atores
eventualmente envolvidos.

[...] O conceito antes mencionado ndo s6 permitpliamo horizonte da
politica de juventude para além da acdo de goveenamunicipios, mas
também remete a contribuicdo que fazem ou deveer & organizacdes
juvenis e outras ONGs, e, em consequéncia, as bgmkEsies ou
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dificuldades que tém para fazer sua contribuigB@RIGUEZ, 20001, p.
83, grifo nosso)

Tecem-se a seguir alguns comentarios sobre aipag#o das organizacdes
dasociedade civiho desenho, na implementacéo e na avaliacéo tasgso
publicas de juventudes, dando énfase especiabasiracdes juvenis. [...]

... tudo parece indicar que, na maioria dos casosrganizacoes juvenis, 0s
movimentos sociais e as ONGs tém passado por uoegs0 que oS tem
levado da oposicdo aos governos estabelecidosnwigéite no caso das
ditaduras militares e aos governos autoritariosadus setenta e oitenta na
América Latina, a crescente intervencdo e parggé@pano desenho, na
implementacéo e na avaliagdo de politicas pubteasiventude, chegando,
em muitos casos, a colaborar com governos, no magcprocessos de
democratizacdo na regido. (UNESCO, 2005, p. 781714, n0sso)

Convém salientar que a idéia de que todos os ‘mteoeiais” devem
“participar” na formulacdo e implementacdo de pa#, entre elas as de juventude, ndo
aparece apenas nos documentos dos organismosaciberas, mas pode ser encontrada
também nos textos e pronunciamentos das ONGs, $dgigovernos, membros da academia
e empresariado. A titulo de exemplo, segue trag@&ede um texto produzido pela Fundacao
Odebrecht:

O Brasil, assim como a maioria das nagdes latineriganas, passa por um
periodo de transicdo e amadurecimento social,igolé econdémico. Em
busca de acertar o passo com o mundo, de formaaatigauma posicao
respeitavel no crescente processo de globalizagdpais trabalha para
vencer os desafios que o colocardo em sintonia aomova ordem
internacional.

Estes desafios, no entanto, jamais serdo alcangadasacao brasileira ndo
se mobilizar para promover as mudancas necess#iafciedade civil
precisa participar na formulacao e implementac¢&opdéiticas publicas que,
h& muito, extrapolam o &mbito governamental, e sst@o conclamada a
fazé-lo. (ODEBRECHT INFORMA, 1996, p. 95, grifo 303

Nas citacOes acima, atentar para o uso da expressé&dade civjl ndo
como referéncia a acdo de movimentos sociais antéseivindicando direitos e/ou como
referéncia a oposicdo de setores organizados dedade ao autoritarismo e ao regime
militar, tal como a concepgdo do pensamento poliicsocioldgico da década de 70 no
Brasil*’. Nos documentos em foco, a nocéo de sociedadepaidce incluir todos aqueles —
individuos jovens e adultos, familias, empresariodGs — que, em associacdo (em
“parceria”) ou individualmente, podem e devem pgér na formulacdo e operacionalizagao
de medidas que visem a solucédo de “situacdes magationcebidas como problemas sociais.

*" Certamente, a nogéo de sociedade civil constpgtizs movimentos sociais e pelo pensamento soiol @y
politico, durante o periodo autoritario no Brasimbém néo é a Unica concepgéo possivel. Autdissicbs ja
haviam se ocupado do conceito, entre eles Hegelx MaGramsci. Sobre a atual apropriagdo do conceito
gramsciano de sociedade civil pelos autores deitersetor, ver Montafio (2002, p. 120-34).
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A sociedade civil ndo é constituida por movimenttasses sociais ou quaisquer outras

instancias coletivas, mas por individuos em atikifth osatores sociais

Assim, a sociedade civil dos Ultimos quinze ou e/iahos, composta por
atores sociaisconstitui a instancia de que provém e em queog&ovacionalizadas praticas
tecnicamente eficazes de intervencéo social — atva® do Estado, também ator social, mas
apontado como intrinsecamente ineficiente. A “pgé#cdo” da sociedade civil na
formulacdo e execucdo de politicas e projetosta esmo garantia de eficacia, mas também
pode ser interpretada como meio de obter legitimagalinhavar um consenso. E o que

parecem indicar os excertos seguintes:

A intervencdo dos interlocutores sociais, assim catas ONGs e da
comunidade em geral na elaboracéo e execucédo deapras de emprego
para os jovens é chave para seu éxito (FORTUNY1,20092).

A participacdo de diferentes atores sociais natngg@n e desenvolvimento
das politicas sociais outorga a estas um carateoddtico e legitimidade
suficiente, uma vez que aumenta as possibilidagéxitio na sua aplicacdo
(RODRIGUEZ, 2001, p. 83).

A rigueza da conjuncéo de esforgos entre organislagsventude estatais e
organizagdes juvenis na execucao das politicasarquistamente no fato de
gue ambas as partes constroem consensos a pantacoohecimento da
diferenga, da afirmacdo de identidades distintas, representacdo de
interesses também distintos. Assim, as partes &esteontribuindo para
construir cidadania, dimensdo que toda politicaiatodeve incluir.
(RODRIGUEZ, 2001, p. 85)

A sociedade civil tem sido referida como o setodblgo n&o-estatal”
(UNESCO, 2005, p. 73) e o termablicas,adjetivo de politicagem sido usado justamente
para acentuar 0 seu carater nio-governaméhtadisconcepcdo de politicas publicas que
norteia os documentos em foco estd bastante praardefinicdo seguinte, da qual podem
ser destacados alguns aspectos: a auséncia da decgarantia de direitos sociais pelo
Estado; uma suposta finalidade “ético-politica” rag@nalizada por meio de projetos que
poderiam ser denominados “educativos”; o nivelidgacto” como medida de avaliacdo de

projetos; a sociedade civil constituida por atopes disputam recursos publicos, “participam”

8 Conforme Miguel Darcy de Oliveira, em seminarimmovido pela ONGComunitas presidida pela
antropologa e ex-primeira dama Ruth Cardoso, “#dade civil € a expresséo da capacidade dos dslada
agirem por si mesmos; é um campo de liberdade exgiilade, em que se diz ‘ndo’ a um projeto politico
ideoldgico e se reage a tentativa de manipulagitiedade civil € a emergéncia do individuo” (OLIRA,
2005, anota¢bes nossas).

9 Em seminario promovido, em novembro de 2005, @®& Comunitas da qual é presidente, a antropdloga e
ex-primeira dama Ruth Cardoso esclareceu sobreooque fazia do termo “publicas™ “Se digo politicas
publicas é para ndo confundir com politicas goveerdais” (CARDOSO, 2005, anota¢des nossas).



91

na formulag&o das politicas e encarregam-se dexacaicao:

Em sua acepcdo mais genérica, a idéia de poljtigblgcas esta associada a
um conjunto de acdes articuladas com recursos ipsogffinanceiros e
humanos), envolve uma dimenséo temporal (duracatguena capacidade
de impacto. Ela ndo € somente a implantacdo dézssyya que envolve a
dimenséao de projetos de natureza ético-politicangpceende niveis diversos
de relagbes entre o Estado e a sociedade civiliaaanstituicdo. Situa-se,
também, no campo de conflitos entre atores queitdispna esfera publica,
orientacdes e outros recursos destinados a suaritapfio. E preciso nédo
confundir politicas publicas com politicas goverpatais. (SPOSITO e
CARRANO, 2003, p. 266)

Segundo Sposito e Carrano (2003), a formulacd@xeaucdo de politicas
pela sociedade civil resultaram num “arejamento%etor; para eles, a “presenca do aparelho
publico-estatal na definicdo de politicas, no acammamento e na avaliacéo [...] ainda que
em sua realizagdo ocorram algumas parcerias” (SRO8ICARRANO, 2003, p. 266) seria
suficiente para assegurar o “carater publico” dedidas. Ha que se atentar, contudo, para o
termo “presenca”, que indica a posicdo do Estaeeocom ator entre outros, € ndo como o

efetivo coordenador ou orientador das politicas.

Em resumo, o conjunto dos diversos atores soc@asla um deles
trabalhando isoladamente pela consecucao de fiisydares e, a0 mesmo tempo, mantendo
relacdes (de negociacao, conflito, alianca, defesa si, constitui a sociedade civil dos anos
90 e 2000. Uma vez que a sociedade civil é o agldoede objetivos particulares, a
competicdo sem limites e o extremo individualisndm ®vitados por procedimentos de
negociacdo e barganha e por associa¢cfes baseadiater@sses (as “parcerias”). Ndo hd um
propdsito coletivo que reuna os individuos, e aespublico ndo oferece nada mais que a
“arena” onde eles vao disputar e negociar intesegs&sim o espaco publico, ou o lugar em
gue se realizam as negocia¢gfes dos individuossattaresociedade civil, assemelha-se a um
mercado e tem sido referido como a “arena publicd’tenario publico”, o “cenério social’
ou simplesmente, “cenario”. Os autores brasileégpssito e Carrano (2003), p. ex., escrevem

0 seguinte:

E necessario considerar que a disputa em tornoateepcdes ainda ocorre
na arena publica, protagonizada por diversos atfmesns ou adultos, que
desenvolvem acdes junto a esse segmento, incluiesta diversidade ndo
s6 a sociedade civil como a prépria composicaoagasatos do Estado (p.
268).

Chama a atencéo, pois, a metafora teatral presartencepcao de politica

nos dias de hoje, metafora ausente da sociologisich e da sua nocdo de ator social.
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Atualmente, no teatro da politica, 0 espaco pubficmcendrioem queatuamos diversos
atores sociaismembros do grande elenco da sociedade civil.it@n&o, nesse discurso, que
se apropriou das nog¢les de espaco publico, soeie@ddr social e politica, a metafora
extrapola sua fungcdo de metéafora, transformandoysknguagem direta que designa, de fato,
aimitacaq encenacdmu simulacrode politica. Ou seja, a metafora deixa de serforetda
medida em que designa diretamente um certo tipeeldedo entre individuos isolados, um
certo modo de concebefazerpolitica, que parece, de fato, mais préximo de anwenacéo
que da acdo politiéd pelo menos no sentido arentdiano do termo. Qudiscndo oculta a
encenacao, pois pretende fazer dela a proprialaekli

A analogia entre teatro e politica estabelecida pedcurso nédo é efeito de
uma relacdo de comparacéo ou correspondénciaantres, mas € fruto da indistincdo entre
dois tipos de palavra: daquela que d4 a conhedageela que é a prépria manifestacdo do
conflito. Essa identificacdo entre encenacao e¢igmk insistentemente lembrada pelo proprio
discurso nas referéncias a origem etimolégica dad@rotagonismo Praticamente todos os
textos que se propdem a discorrer sohpeotagonismo juven# seja para defini-lo, enaltecé-
lo ou criticA-lo — mencionam as origens do tepratagonista a juncdo dos vocébulos gregos
protos (primeiro, principal) eagonistés(lutador, competidor). Originalmente, a palavra
protagonistadesignava, portanto, o principal competidor dg®$opublicos, mas também de
uma assembléia, reunido, luta judiciaria ou praxelsso é, encontra-se na formagéo inicial
do vocabulo uma idéia ampliada de espaco publicmme o lugar onde se travavam batalhas
tanto corporais quanto verbais. No teatro gregssaé, o termo passou a designar o
personagem em torno do qual se construia todaratraquele que desempenhava o papel
principal na peca. O proprio discurso g@eotagonismo juvenilndo permite que sejam
esquecidas as origens gregas do vocabulo de gaerepriou. Mas o termo sofreu uma
“assepsia”’, ou seja, uma apropriacdo que exclumgio de lutaggdnig e aproximou a
nocao de espaco publico a idéiacéaarioteatral. Ou seja, no discurso atual, em que espaco
publico e cenéario confundem-se, também ndo poderhaitida distincdo entre publico e
privado e entre politica e encenacéo.

O enunciado dprotagonismo juvenilem como suporte as atuais nogdes de
ator social, sociedade civil e cenario publico.rdetafora teatral surgejovem protagonista

ou seja, 0 “ator principal” que tem uma “atuacaatipa”’ na “solucdo” dos problemas sociais.

%0 Cenas juvenig o titulo do livro de Abramo (1994), em que aribusca encontrar a politica na encenagéo (é
este o termo utilizado) de grupos de jovens dad#da 80. Ver a esse respeito o Capitulo .
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O individuo ndo mais desempenha um papel sociakmé@tado, mas tem uma margem de
atividade e iniciativa proprias no interior de usmiedade em que ndo ha mais garantia de
direitos sociais como o trabalho, saude, educagEgyranca. Ou seja, nessa sociedade sem
garantiad’, compete ao individuatuar (trabalhar, negociar, defender, realiZaze)) para
obter acesso a servicos que atendam as suas dadessile sobrevivéncia ou de “inclusédo”.

O discurso enfatiza a “autonomia” desse individgoe atua longe das
ideologias que Ihe cerceariam a “liberdade” de pe@snto e de acdo. No entanto, as atuais
nocdes, tanto de autonomia quanto de liberdadesmedsam-se mais ao estado de
isolamentd?. Hoje em dia, o individuo deve ser capaz de atsaladamenteem funcédo de
seus interesses, capacidade essa derivada de yontoode qualidades ou habilidades
materiais, intelectuais, emocionais; e mesmo ac@dpde de comunicagdo com 0S outros
atores, citada por Touraine (1998), nédo alterauagio de isolamento, pois implica apenas a
habilidade de negociacdo. A autonomia do ator baxia isolamento do individuo em

atividade numa sociedade que néo lhe oferece g@Fant

A sociedade sem garantias é apresentada como uhoneum processo de
constante mudanca. A mudanca, nocado bem distarpestinsdo marxista de transformacao
radical da sociedade capitalista, tem como basgsti@s o avanco tecnoldgico e as
constantes flutuagcbes do mercado de trabalho. N@desa transformacdo do modo de
producdo ou das relagbes sociais; ao contraridesapsua conservacdo mas num estado de
continua instabilidade. A “mudanca”, melhor dizendoinstabilidade é apresentada como
algo inexoravel, bem-vindo, que representa o fuj@inostalado no presente, o futuro que ja
comecou e ao qual o individuo deve esforgar-seagderir sob pena de ficar “excluido”. No
discurso atual, ndo est4 ao alcance do individaeogar a mudanga, nem alterar 0os rumos ou

sua velocidade, restando-lhe apenas acompanhg-titoule outro modo, o ator social deve

*1 Aqui o sentido da express&o “sociedade sem gasiméfere-se ao declinio dos direitos sociais, puake-se
amplia-lo para o que Bauman (2000) identifica gelono aleméadJnsicherheit Conforme Bauman (2000), o
individuo contemporaneo sofre tisicherheit isto €, a juncdo denseguranca(sobre como garantir a sua
sobrevivéncia num mercado restritivo e instaveberteza(diante da impossibilidade de supor as consegé€nci
de seus atos) falta de garantiagdecorrente do esvaziamento de instituicdes quersepara aplacar o medo
existencial do individuo, como a familia e a nagRade-se acrescentar a familia e a nagao, cipatldauman
(2000), também a escola, sindicato, partido e peatdo, instituicbes cujo enfraquecimento contripara
aumentar o isolamento do individuo contemporéneo.

2 E possivel distinguir autonomia e isolamento: divilluo autbnomo se formaria socialmente, no intedie
contextos histéricos determinados, e ndo, abstetEnno isolamento. Desse modo, a autonomia ohdivi
necessariamente implicaria um vinculo entre o iddie e a sociedade, além de uma certa consciéecia d
pertenca historica (cf. SILVA, 2002).

>3 No préximo Capitulo, o tema da autonomia serématin a partir da andlise do livro de Anténio Carlos
Gomes da Costa (2000) e de alguns textos produpelasFundacéo Odebrecht e pelo Instituto Ayrtonn8e
organizacgfes que receberam assessoramento do pedaigeiro.
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adaptar-seas modificacdes de um roteiro que ele ndo esca&se sentido, a designacao de
ator, e ndocautor, ao individuo contemporaneo, parece correspondendicao de vida que o

discurso atual contribui para instituir.

Poder-se-ia argumentar, finalmente, quear ndo € a mesma coisa que
agir: apenas a acao seria capaz de trazer a inovagéaremper o curso da histéria. Assim,
0 jovem protagonistg@egue na condicdo, ndo s6 de ator que se adafgt@ae outrem, mas
de “ator principal’, posi¢céo de destaque que Ifier¢a, ndo a autonomia, mas o isolamento.

A motivacéo do jovem para a integracéo

O incentivo a participagéo juvenil € peca-chavepditica que pretende a
integracdo da juventude pobre. Tal politica é amtesla como alternativa as medidas
puramente repressivas (que, em Ultima instanciasatidlam a figura do delinqlente e do
drogado), assistenciais (uma vez que assisténcial gofreqiientemente associada a caridade
que ndo propicia o desenvolvimento do individuos mae o faz acomodar-se a situagao) e
aquelas de integragéo via préticas esportivas:

Na atualidade, os espacgos [de participacao juveéd] limitados e isto se
reflete nas politicas orientadas para os jovenss mentradas em vé-los
como um problema que como uma demanda de polititeas que se
utiizem das logicas de projeto para sua realizagduara a geracdo de
igualdade de oportunidades. Isto se traduz emathies de carater
repressivo(jovens de escassos recursos vistos como delitegierdrogados
potenciais), assistencial (para satisfazer certas necessidades basicas de
educacgdo e saude e facilitar sua insercdo no nwrcadutras de caréater
“brincalh@o” , que os véem como individuos que ndo sabem gee éam
seu tempo livre (financiamento de atividades rdw&s e desportivas
principalmente).

Entretanto, também existe outro enfoque pelo gealés os jovens como
atores sociais com capacidades e energias que dputmcializar em
distintos aspectos, desde satisfazer suas neadssibasicas até incidir nos
processos de tomada de decisdes. (TAPIA, 2005, gri8o do autor)

A publicacdo recent@oliticas publicas de/para/com juventudésNESCQ
2005) também faz referéncia a uma mudanca no teoipdliticas dirigidas aos jovens. De
acordo com o documento, no periodo 1950-1980 &ticasl de insercdo e atendimento a
juventude teriam priorizado a ampliagdo do sistedacacional e as medidas de maior
ocupacéo do tempo livre dos jovens por meio dedatiles esportivas, culturais e recreativas
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de modo a evitar o consumo abusivo de drogas @atant sexualidade. O documento néo
faz referéncia as medidas mais diretas de repregséigdo e controle dos “menores” ou dos
“jovens pobres”; pode-se observar a esse respei€o ogndo reconhecimento formal da
existéncia de fato de medidas coercitivas contrilbdio para a supressdo, mas para a

perpetuacgéo de tais medidas.

A repressao admitida no texto, identificada como sgagundo modelo de
politicas publicas, € a sofrida pelos movimentogidzsitis em oposicdo aos governos
autoritarios, repressdo cujas sequelas parecemtags@s anos 2000, razao pela qual pode
ser incorporada tranquilamente ao discurso. Nda &pressdao ao movimento estudantil foi
admitida pelo discurso atual, como os jovens estaedade entdo sao hoje reconhecidos como
protagonistas Ou seja, o discurso atual retroage sobre o passathterpretando esse

passado nos termos do presente. Exemplo é a sequessagem da publicac®oliticas
publicas de/para/com juventud@dNEscq 2005):

. as politicas de juventude ndo conseguiranmireapoio para seu
desenvolvimento efetivo, como tiveram as criancas adolescentes, com o
ECA. As politicas existentes focalizaram mais adgtipos de jovens, como
0s que cometeram delitos e estavam em institui¢éelsadas ou com
liberdade vigiada.

Além disso, em termos mais qualitativos foram, e saioria, programas
marcados por enfoques impregnados de contetdogoeloaéautoritarios e
tutelares, que desconheciam em grande parte ag@sfoara democratizar o
pais, no ambito dos quais 0s jovens eram afprasagonistas como 0s
integrantes da Unido Nacional dos Estudantes e®uwfune enfrentaram o
inicio e a vigéncia da ditadura militar nos anaseata. (UNESCO, 2005, p.
96, grifo nosso)

O terceiro modelo de politicas arrolado na pub&caBoliticas publicas
de/para/com juventudeseria aquele baseado nos programas de assistedeiacombate a
pobreza implantados “como um paliativo transitoems agudos problemas sociais
ocasionados pelas medidas de ajuste estruturakgth 2005, p. 62). O volume apresenta,
como alternativa as politicas anteriores, o0 model anos 90, centrado na “importancia do
capital humano para o desenvolvimento estruturadtoeno da inser¢ao social e no mercado
de trabalho dos jovens” (iscq 2005, p. 63).

Contudo, é possivel levantar a hiptese de quéuassoliticas e medidas
dirigidas aos jovens pobres ndao fagcam frontal gdosiaos “modelos” anteriores, mas
constituam uma mescla de todas delas, acrescidendBscurso de exaltacado das qualidades
juvenis e de valorizacdo da “participacéo ativa” Jdeem: o discurso dgrotagonismo

juvenil. Este trabalho ndo pretendeu avaliar a execuc@uoi@gquer politica ou projeto, mas a
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leitura dos documentos em foco permite ao meno®rsap permanéncia de praticas
assistenciais, educativas e de controle ja commstdsl mas agora consideradas como
alternativas as anteriores. Um exemplo que corasapdoprias publicaces internacionais
pode ser citado: 0 caso do grupo (classificado ¢gavenil “Capacitar para a vida”, um dos
participantes ddEncontro sobre Melhores Praticas em Projetos comede do Cone Sul
(1999), objeto de reflexdo do artigo de SteigledO@. Observe-se que as atividades do
projeto em questdo sdo as tradicionais “aulas delw®, corte e costura e prevencédo de
saude”, desenvolvidas por adultos devidamente tucsinalizados e assessorados,
resumindo-se a contribuicdo das jovens beneficiadasa “disposicdo e energia”. Apesar
disso, o autor identifica o grupo juvenil como izdor de um projeto em que seria possivel

encontrar “novas formas de enfrentar os problemas”:

O convite para formar parte de um grupo de paressiamcao parecida
suscitou entre essas jovens [mdes e gravidas eeotes] uma nova
esperanca e novas formas de enfrentar os problébaas.o apoio de um
grupo externo, o Centro de Estudos e Investigacéo Edtratégias
Alternativas (CEIDEA), o grupo juvenil conseguiurrff@mr seu saldo
comunitario e iniciar suas aulas de cozinha, certestura e prevengdo de
saulde, sob o lema de “capacitar para a vida”.

Esta iniciativa foi possivel gracas a varios fagoentre eles o apoio de um
grupo de profissionais externos ao bairro, os apgrtaticos (méo-de-obra)
do centro vicinal do bairr&l Crucee, sobretudo, a disposicéo e a energia
destas adolescentes. (STEIGLER, 2001, p. 52)

Por outro lado, podem ser identificadas nas pa#tide juventude atuais,
(ainda que conservem préticas “antigas”) pelo medaas caracteristicas distintivas
absolutamente fundamentais: uma € a racionalidadeedcado presidindo a formulagéo e a
execucdo das medidas por meio de critérios deéréid e eficicia, busca de resultados
quantificaveis, entre outros fatores. A express@imdessa logica é o projeto, estratégia
pedagdgica que as medidas assistenciais, educatidesontrole tendem a adotar hoje em dia
(ver Capitulo 1V).

A outra caracteristica distintiva das politicasa&é justamente o discurso
do protagonismo juvenilque exalta as qualidades dos jovens, entre edaa aapacidade de
realizacdo, estimulando, por conseguinte, a atMdau ofazercomo forma de participagao.
As figuras do “jovem como solugcao” e a gpwem protagonistasua derivada, sdo produtos
desse discurso. Nos documentos em foco, o joveomg&iderado, ndo mais como alguém que
vive uma “crise” tipica da situacao juvenil na saeide moderna (decorrente de uma crise

maior da sociedade), mas como aquele que estdiasmmtte sujeito a exclusdo e/ou
marginalizagcdo sociais. A “crise” — da juventudelae sociedade —, ponto de partida dos
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estudos dos anos 60 e 70, praticamente desapatlasepublicacbes académicas, sendo
substituida pelo eixo exclusdo-inclusdo como bdtizalas interpretacdes; também é esse o
eixo dos documentos dos organismos internacioAaguacao de “exclusdo” da juventude é
o fator sob o qual se assenta o discurs@rdtagonismo juvenilé o problema que a todos
preocupa e que tem como resposta justamente ashsgoprotagonismo

A situacdo de pobreza e exclusdo da juventude tami@#d € objeto de
denudncia ou de critica nos documentos internagomaim mesmo de um diagnostico mais
pormenorizado, ainda que seja inicialmente admitmao fato. O jovem ndo é apresentado
como desviante, delinquente, rebelde, contestad@obre; a sua integracéo faz-se por meio
do desenvolvimento do seu “potencial” (ONU, 1998b,160), enfim, do que se considera
serem suas qualidades e ndo seus defeitos: “claiezédsdo”, “capacidade de analise”,
“capacidade de proposta” (DURSTON, 2001, p. 14ndginacéao”, “ideais”, “visao”, “forca
positiva”, “contribuicdo intelectual’, “capacidadgara mobilizar apoio” (ONU, 1995);
“energia, entusiasmo e capacidade criadora” (ONd35}; “grande disposicao a participar”
(TAPIA, 2001, p. 19); “a for¢a, a capacidade depsalase as mudangas, os melhores niveis
de educacédo, as idéias inovadoras, o bom trabathgrepo” (CASTILLO, 2001, p. 112);
“enorme energia [...] para desempenhar atividademis, culturais e politicas, ndo s6 em
beneficio préprio, mas também com um alto grau mieega e responsabilidade social’
(STEIGLER, 2001, p. 53-54); “desejo de promovedwositos fundamentais do ser humano
por meio da superacdo, a aprendizagem, a fé, agemoraa criatividade, o carater
empreendedor e o compromisso com a leitura dadesi circundante” (CEPAL, BID,
UNESCO, INJ, FLAJ, 2001). A énfase, portanto, extagque se considera consolucaq
tanto no que diz respeito a conjuntura social en@eica quanto no que diz respeito a
situacdo da juventude nessa conjuntura. O “jovemoceolucdo” é a imagem pela qual o

discurso estabelece e prescreve o tipo de compemntanesperado da juventude.

A juventude excluida ou ameacada de exclusédo, lgmdj que tem o
discurso como resposta, ocupa posicdo secundagéano da formulacdo, e em seu lugar é
construida uma imagem positiva: a juventude comacdo, e ndo como problema. A
UNEScO recomenda, inclusive, que seja realizada uma “ealmp sistematica de
comunicacado” de modo a reverter na midia e na ctl@nopinido publica a imagem do
“lovem como um problema” (UNESCO, 2005, p. 193;-210 240). Por sua vez, cabe ser
citada a introducdo ao Plano de Acdo de Braga (QAI998b), em que consta: “no umbral de
um novo milénio, 0s jovens estdo cheios de espasaeg boas intengbes”, apesar de
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enfrentarem (o verbo usado € enfrentar e ndo 3derameacas da injustica e da excluséo
derivadas principalmente das enormes desigualdieesndas, riqueza e poder prevalecentes
no mundo”, se sentirem “oprimidos pela crise fir@ra e da divida” e viverem “os efeitos
das reducdes constantes do gasto publico em ser¥igmnanos, como resultado dos
programas de ajuste estrutural” (p. 159). Estasasddnicas referéncias do documento a
situacdo juvenil numa conjuntura econémica destaxgly 0 restante do texto discorre sobre
as medidas que devem ser adotadas e sobre o “@adteta juventude que deve ser

estimulado.

Os jovens podem e devem ser parte da solugcido dbepras mundiais. Em
todas as partes, os jovens e as organizagOes gudemonstram que, longe
de ser um obstaculo, representam recursos de grealde para o
desenvolvimento. Entre os jovens estao se formasdioleres democraticos,
a sociedade civile ocapital socialdo século XXI. (ONU, 1998b, p. 160,
grifo nosso)

O argumento do “potencial” juvenil que deve sermiado em direcao
adequada, transformandgavem como um problenm@mjovem como solu¢adornou-se um
dos pontos de sustentacdo mtotagonismo juvenilNo Brasil, € reproduzido por diversas
organizacdes e autores. Segundo Costa (2000)xeompdo, 0s jovens da atualidade estariam
expostos aos “riscos da exclusdo social’ e a agdiscriminada dos meios de comunicacéo
que difundiriam um extremado “relativismo ético’st&riam sem “pontos de referéncia
auténticos” (Papa Jodo Paulo Il apud COSTA, 20009. A figura da ameaca juvenil,
excluida, sem ética e interligada faz-se presente:

Em cada sociedade e de diversas maneiras cressergacdo de poder dos
adolescentes decorrente da percepcdo do seu nuissm. somado a

tendéncia irreprimivel de identificar-se entre silee se isolarem, de uma
certa maneira, de outros grupos etarios, constituenorme desafio para as
familias, as escolas e as agéncias de capacitacd® pnundo do trabalho.

A pobreza e a exclusdo hoje prevalecentes no mudolmos autorizam — se
continuarmos a agir como sempre agimos — a olharatonismo para esse
guadro. (COSTA, 2000, p. 101)

Caberia especialmente a educacdo “canalizar” a sané®mnergia” e 0
“potencial” juvenis em direcdo a um certo tipo deciedade, referido pela Fundacao
Odebrecht como “mais justa, harménica e solidd(@DEBRECHT, 2003). Os textos
ressaltam o “potencial” juvenil e a necessidadende,s6 desenvolvé-lo, mas de orienf4-lo
E a pratica educativa proposta @rotagonismo juvenijlreferido como um “novo paradigma
de atuacéo junto aos jovens” (COSTA, 2000, p. 18jna “modalidade inovadora de acao

>4 Sobre a nogéo de potencial, ver Capitulo IV.
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educativa” (COSTA, 2000, p. 25). A idéia subjaceita de evitar o descontrole social por

meio da educacgao dos jovens e adolescentes:

Os adolescentes tém, portanto, vontade de atuastrotwamente na
sociedade. Faltam-lhes orientagdo e oportunidadaMPOS e SOUSA,
2000, p. 13)

No quadro geral da crise brasileira, cresce e gampartancia o amplo
contingente de jovens oriundos das periferias dasdgs cidades, que
constituem a juventude popular urbana. (...)

N&ao é raro que alguns desses grupos [de jovensaghédo a maioria)
desenvolvam condutas anémalas em relacdo a matalidaa legalidade
vigentes na sociedade. Sao condutas identificaténarelacdo ao contexto
ou em relacdo a si mesmos: pichac¢des, destruicggudpamentos publicos,
exibicdes de agressividade ou uso abusivo de a&oas vezes, de outras
drogas. (...

Esses adolescentes, mais do que como parte ddsrpash devem ser vistos
também como parte das solugdes. Nesse segmentosda juventude, as
acdes de protagonismo juvenil sdo mais que nei@sséilas representam
uma forma construtiva de socializacdo e uma opoidde real de
desenvolver o seu potencial como pessoas, futuoisgionais e cidadaos.
(COSTA, 2000, p. 112-14)

O adolescente € a ponte para o futuro. Na maiag sbciedades, os
sentimentos, palavras e acdes dos adolescentes vetwes de
transformacdes sociais. Mas, para que essa endeianudanca seja
concretizada, € preciso que os adolescentes tegpparunidades de colocar
em pratica o seu potencial, muitas vezes subesptipeld mundo adulto.

O pais ndo pode mais desperdicar tamanha forcaraigtho a energia e o
potencial dos seus quase 32 milhdes de jovensedispreriar oportunidades
concretas para que eles possam se desenvolver aivéduos, como
trabalhadores e como cidadaos, canalizando senqmit@ara a construcéo
de uma sociedade mais justa e democratica. (ODEBREZ003)

Os adolescentes lutam para encontrar para si ural gagmnificativo na
sociedade. Se ndo encontram oportunidades paranvodbéssE suas
capacidades de maneira responsavel, encontrardcasoujue sao
irresponsaveis (Roger Hart apud COSTA, 2000, p. 29)

Tanto a exaltacdo das qualidades juvenis quantstiondo a atividade e,
sobretudo, o préprio enunciageotagonismo juvenibferecem a juventude o que parece ser 0
objetivo primordial das atuais politicas publicastivacdopara a integracao social mediante

um certo tipo de comportamento e atitude:

Ao cabo de intensa mobilizagdo, que incluiu aprdhdos debates, a
Fundag&o Odebrecht encontrou, em 1988, um novoda a sua atuacao:
a educacédo do adolescente para a vida. Era tanefégpia, concluiu-se,
investir na formacédo ética e cultural do ser humawona etapa crucial de
seu desenvolvimento.

Para isso, seria necessario deixar de ver o jowno @roblema, o que tao
freqientemente acontece, e sim como parte da solded lugar de
enfatizar suas fraquezas, realcar suas potendabggpara que ele possa
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tornar-se alguém responsavel, consciente, produtparticipativo e
solidario.

A esse modo de ver o adolescente se deu o nomt@g@hismo Juvenil. E
ele que, desde entdo, vem balizando o trabalho wiaa€do Odebrecht
(ODEBRECHT, 2004, p. 7).

motivacdo” aos jovens pobres foi um dos compssos

explicitamente assumidos pelos governos particgsadé Conferéncia Mundial de Ministros
da Juventude, em 1998:

Dar méaxima prioridade a mulheres e aos homens $owesrginalizados,
vulneraveis ou em situagdo desvantajosa, especitdmaos que vivem
separados de suas familias, e aos meninos que auemnabalham na rua,
mediante os programas e medidas adequados e cmdms necessérios,
com vistas a, entre outras coisas, dar-lhes os smeioa motivacéao
necessarios que lhes permitam oferecer uma coigéiibefetiva a sociedade
(ONU, 1998a, grifo nosso).

No j& citado artigo de Touraine (1998) ndo apamedermo motivacao;

ainda assim € possivel afirmar que a motivacdo adjegrediente fundamental da “nova

politica de juventude” proposta por Touraine (1998n linhas gerais, a argumentacdo do

autor parte da avaliagdo de que nas sociedades-kmericanas atuais “imperam o dualismo

e a exclusao”, isto

€, nelas persistem politican@micas de integracdo aos mercados

mundiais, cujos efeitos sdo, entre outros, o demssgop a concentracdo de renda e o

recrudescimento das desigualdades sociais. TouE»®8) ndo vislumbra qualquer alteracéo

na rota das economias latino-americanas e prop@epafitica de juventude que considera

adequada a essa perspectiva: “Como fazer da pagé@ social um objetivo numa sociedade

na qual tantos jovens se encontram excluidos oginaizados? Como falar de integracéo

guando o que impera € o dualismo e a exclusao?fupta Touraine (1998, p. 3-4). A

resposta a sua propria questdo é clara: uma vezndoeha como garantir emprego e

integracdo numa sociedade excludente, h4 que aetgar “esforco pessoal’ do individuo. A

visada integracdo da juventude deve realizar-seamiedo fortalecimento do individuo — ndo

da individualidade — para sobreviver e alcancarxito é&&m condicbes adversas. Escreve

Touraine (1998):

Caso seja antes de tudo sensivel a criagdo de alisrda profundo nessa
sociedade e as escassas oportunidades de paézigaintegracdo dos
jovens gque vivem em meios populares, pobres ourgs® social, entdo ha
gue se refletir sobre o que poderia ser uma intgée orientada, ndo tanto
para a sociedade, mas para os individuos; ndospdsituir uma analise
sociolégica por uma andlise psicologica clinicas,n&@o contrario, como
consequéncia direta da andlise sociologica aped@nanteriormente,
segundo a qual é caracteristico da pobreza faremoe se percam aqueles
para quem a vida € sobretudo algo que se supanéa algo em que se atua.
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N&o é evidente que ha que ajudar aos jovens gaerasbcom a indiferenca
ou a hostilidade da sociedade que os rodeia — dhomeizendo, cujas
margens eles mesmos constituem —, a adquirir uma &apacidade de
resisténcia frente a desorganizacdo psicologicacals a fortalecer sua
personalidade para resistir a pressdes e sobrétdaka de estimulos e de
recompensas? (p. 4)

Em vez de buscar o caminho mais direto que levarficipacdo social,
reconhecamos que o caminho mais seguro é tambéaisarndireto, ja que
€ 0 que passa pelo fortalecimento do individup N&o €, pois, de estranhar
gue as politicas de juventude sigam — quase espEtente — 0 outro
caminho, o mais direto, j& que partem de um prajusdntimento de
confianca na sociedade [...]. A concepcdo que spdgr aqui € menos
otimista, seus objetivos sdo também mais limitadognto seus meios de
acdo como seus resultados serdo menos espetacualases objetivo a que
aponta € o que rege todos os demais: fortalecapacitlade de acdo dos
jovens, contribuir ao seu “desenvolvimento pessa@grado”, ou seja, a
intensificar a integracéo de sua experiéncia eenacdo dessa experiéncia
a projetos. (p. 5)

Vé-se agora mais claramente em que consiste essanga total de
perspectiva que se propde aqui. Em vez de fazeaqoeiedade abra suas
portas aos jovens, empresa desproporcionada egéoets meios de acao
de uma politica social, por muito bem aplicada egta seja, do que se trata
€ de reconstruir individualmente aos jovens, de-lldgg uma maior
capacidade de elaborar projetos, situar-se emaielags demais e sentir-se
membros de uma sociedade. (p. 6)

Por sua vez, Touraine (1998) parece nao acreditdgto ma ‘“resiliéncia”
(termo, alids, ndo mencionado pelo autor) de jovens situacdo consolidada de
marginalizacdo. O autor propde que as iniciatipaslicas e privadas, devam dirigir-se aos
“lovens desamparados”, mas ndo se centrar nos s‘cass dificeis, nas gangues de
delinglientes ou em individuos ja destruidos pedgair(p. 7). Por outro lado, seria possivel
desenvolver, nos jovens pobres, desamparados “sigdicorrespondéncia entre os atos e as
aspiracoes (consideradas vagas ou irrealistas):

Que &, ao contrario, um jovem desamparado? E uaz rap uma moca que
ndo sente que sua auténtica personalidade tenhia nelacdo com suas
atividades, sejam estas familiares, escolares @iispionais. O jovem vive
um fendmeno de dissociacdo, que pode ser extreraatta,aspiracdes que
S80 necessariamente vagas, posto que nao tomamma €@ esperancas
concretas, e experiéncias que vive como algo iropbsistil, indiferente ou
incompreensivel. Antes de poder incorporar-se &dade, € mister que o
jovem esteja integrado em si mesmo, que Seus asoRe representacoes
estejam em relacdo de correspondéncia, que o peeseja visto como
anuncio do porvir e ndo como obstéaculo a projgbOURAINE, 1998, p.
4)

H& que impedir que os jovens mais desamparadosneriiexoravelmente
no circulo vicioso da marginalidade, que converfalta de trabalho ou de
educacgdo, ou a desorganizacdo da familia, em icicoke de levar a cabo



um esforgco pessoal ou no ingresso em uma gangus Quai menos
delingiiente (TOURAINE, 1998, p. 4).

Ou seja, os jovens pobres devem fazer um diagnédts oportunidades
que lhes sdo oferecidas pela situacdo (social, 6@ticn, cultural, politica) em que se

encontram e, em funcéo delas, esforcarem-se iaagfio de projetos de vida exequiveis.

Em vez de solugdes coletivas e institucionais, U lmuscar os meios que
permitam iniciativas individualizadas e psicolégic&m vez de buscar a
integracdo social dos jovens pensando na paz sowdd que nos proprios
jovens, h& que fortalecer nestes a capacidaderel® sgores de sua propria
vida, capazes de ter projetos, de escolher, darjulg modo positivo ou
negativo, e capazes também, mais simplesmenter delacdes sociais, quer
se trate de relacbes de cooperacdo, de consenscowilituosas.
(TOURAINE, 1998, p. 4)

Aos jovens mais desamparados Ihes € muito difarihportarem-se como
atores sociais, ou seja, modificarem seu entormialspara realizarem
objetivos pessoais. Sua personalidade se encontrididd entre a

consciéncia de seu alheamento, a dificuldade ms@litiade de trajetos que
a sociedade tem previsto para eles, e seu propdolhimento em si

mesmos. (TOURAINE, 1998, p. 4-5)

Como ja referido, o individuo que consegue realigetivos particulares a
partir do diagndstico e da alteracdo da sua situagda dos outros individuos, no interior de
uma conjuntura social e econémica adversa, étonsocial Portanto, segundo Touraine
(1998) “o principal objetivo de uma politica de gawude € incrementar nos jovens a
capacidade de comportarem-se como atores sociaisgja, de modificarem seu entorno

social para realizarem projetos pessoais” (p. 5).

O argumento que se defende aqui é que o “fortatationdo individuo”,
pré-requisito do ator social de Touraine (1998petele danotivacdo Touraine (1998) quase
o admite ao afirmar que “o problema da juventude é@&ue ela tropeca com barreiras ao
tentar realizar suas aspira¢gdes; o problema éhguéaltam aspiracdes, projetos e, acima de

tudo, ideologia” (p. 8).

Os documentos dos organismos internacionais salicieo@ ao proporem
politicas publicas que tém como objetivo a inte§oagsocial dos jovens pobres,
prioritariamente por meio de medidas que faciliteracesso a servicos de educacao e saude,
o ingresso no mercado de trabalho e a melhoriaidédgde de vida, o que inclui o combate a
violéncia e uma rede de prote¢do social (UNESC@52p. 162). Se, de um lado, tais
politicas incluem medidas “concretas”, por outroceérto que elas também se fazem

acompanhar de um discurso de exaltacdo da padimpmvenil, no interior do qual foram
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produzidas as figuras do “jovem como solugcéo” godem protagonistaNa medida em que
apela as supostas qualidades juvenis e incenaiti@idade (para o individufazercoisas, ser
atil, trabalhar pela solugdo de seus problemas s ddocoletividade), tal discurso espera
suscitar a motivacdo do jovem para integrar-se. dNas de hoje, ndo se espera realizar a
integracéo social da juventude por meio de medigasoercéo, disciplina ou controle direto;
tampouco, as medidas “concretas”, materiais, parecficientes. O discurso do
protagonismo juvenibferece justamente aquilo que o préprio Tourall®98) detectou como
ausente na juventude contemporanea: “aspiracdgeiqs e, acima de tudo, ideologia” (p. 8).

A emergéncia do enunciad@rotagonismo juveniino plano internacional

O discurso doprotagonismo juvenilja se encontrava manifesto nos
documentos internacionais produzidos entre 198938, 1faltando apenas um nome para
identificar a “nova forma” de participagdo politick juventude. Esse nome foi dado
justamente pelo termprotagonisme que ndo consta uma unica vez da literatura sobre
juventude dos anos 60, 70 e 80, consultada paralizacao deste trabalho. Em 1998, o termo
ainda ndo se encontrava aderido ao discurso sobeatpyde, embora jA ensaiasse algumas
aproximacdes; a primeira vez em que é citado nosrdentos internacionais € na Declaragéo
de Lisboa (ONU, 1998a), curiosamente, contudo, aomsentido diverso daquele com que
viria se consolidar. Os membros da Conferéncia Muinde Ministros de Juventude
alertavam para os perigos @ootagonismodas criangas e da juventude nas situacdes de
violéncia:

Tendo em conta o papel importante que desempejuvertude no que diz
respeito a promover a paz e a nao violéncia, davetomar-se medidas de
conformidade com as disposicOes pertinentes detdaiiaternacional,
incluidas as normas internacionais de direitos mos\apara impedir a
participacdo e @rotagonismoda juventude em todos os atos de violéncia,
especialmente os atos de terrorismo em todas suaad e manifestagdes, a

xenofobia e o racismo e a ocupacao estrangeiram @ssno no trafico de
armas e de drogas... (ONU, 1998a, p. 150, grifeajos

Evitar a participacdo, @rotagonismoe o recrutamento de criangas nos
conflitos armados, de conformidade com o direiterimacional... (ONU,
19984, p. 151, grifo nosso).
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Em marco de 2001, a expresgiotagonismo juveniiria aparecer em local
de destaque e ja valorizando positivamente a pmat@o da juventude. O termo
protagonismoconseguiu vir a tona justamente numa publicacdo teima central eram o0s
projetos. Trata-se do volume publicado pekPAL com o tituloProtagonismo juvenil en
proyectos locales: lecciones del Cono S0EPAL e INESCQ 2001), que trouxe os resultados
de um encontro, realizado em novembro de 1999dwd# Comissédo, de 40 jovens de quatro

paises (Argentina, Chile, Paraguai e Urugtai)

A expressagrotagonismo juvenitcomparece no titulo do volumeHgg@AL e
UNEscq 2001), mas n&do no interior dos textos. Apenadeadaracao final do Encontro que
deu origem a publicacdo encontra-se, uma Unicaavexpressao “protagonismo dos jovens”
(CEPAL, BID, UNESCO, INJ, FLAJ, 2001, p. 138). Quid é, evidentemente, um lugar
importante, que abriu caminho para possibilidadibsriores de uso e consolidacdo do
enunciado. Mas nas publicagcbes dos organismosnatienais, o discurso sobre a
participacdo da juventude seguiu sem um nome quEglatinasse e representasse. Na
publicacdo Politicas publicas de/para/com juventud¢gNESCO, 2005), a expressao
protagonismo juvenihdo aparece em nenhum momento para nomear o stisque esta
sendo veiculado, e o ternpwotagonista(s)surge vez por outra, funcionando aparentemente
como simples adjetivo para o jovem que participse elestaca. Assim, em nota de rodapé
afirma-se que “os jovens podem e devem cumprir apelpdeprotagonistasno combate as
discriminacfes e a xenofobia” l@scqg 2005, p. 29, grifo nosso); em outro lugar dodext
aponta-se a contradicdo que existiria, nos jovemdre sua condicdo de receptores passivos
de politicas e serem consideragwetagonistasde mudancas, como atores estratégicos do
desenvolvimento” (UNESCO, 2005, p. 199, grifo ngsgofuncao de adjetivo fica evidente
no excerto seguinte, em que o terrpmtagonistasadquire uma conotacdo negativa,
referindo-se aos jovens autores de atos de vi@énci

[As agéncias de cooperacdo devem] Contribuir paistensatizar
observatérios sobre cultura e juventude, bando atdd e documentacéo
disponivel por meio eletrdnico para que se conta coacompanhamento
sobre a situacdo dos jovens, sobre violéncias diveéguem experiéncias
ativas voltadas para fazer frente a vulnerabilidasteciais e culturais, em
particular aquelas que tém jovens como protagmist@er no plano
nacional, quer no plano internacional. (CASTRO, Mg al. Cultivando
vida, desarmando violéncias: experiéncias em edigacultura, lazer,

5 Como se veré no préximo Capitulo, no Brasil, dal996 o primeiro registro da expresgéiatagonismo
juvenil numa publicagéo, um artigo de revista editada peledagéo Odebrecht (ODEBRECHT INFORMA,
1996). Em 2000 a expressaimtagonismo juvensurgiu no titulo de um livro, editado pela FundaCélebrecht
(COSTA, 2000).
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esporte e cidadania com jovens em situacdo de pabBeasilia: UNESCO,
BID, Fundacéo Kellogg, 2001. Apud UNESCO, 200223#4)

Ja a expressgarotagonismo juvenilgue comparece no titulo (e somente no
titulo) de Protagonismo juvenil en proyectos locales: leccomel Cono Su(CEPAL e
UNESCO, 2001), ndo volta a ser usada na publicagis recente daNEscoaqui analisada
(UNESCO, 2005). Em NEsc0(2005), uma Unica vez usa-se a exprespamtagonismados
proprios jovens”, na frase seguinte, sobre os meescomunicacdo: “em termos dos
‘emissores’, isso implica incentivar maiprotagonismodos préprios jovens na transmissao
de mensagens a seus pares e a sociedade como aimUWNESCO, 2005, p. 211, grifo

NOSso0).

Até o momento pelo menos, a expresgiotagonismo juvenilndo
conseguiu forca suficiente para identificar o disouque, apesar disso, ja estd bastante
consolidado. O discurso das novas formas de gaagéo de uma juventude hipervalorizada
propagou-se majoritariamente pelos diversos setpregstudam e/ou trabalham com jovens;
tal discurso também tornou-se critério a partir qi@l sdo avaliados outros discursos e
praticas, ou seja, tornou-se hegemdénico. No entanteconhecimento dprotagonismo
juvenil ainda ndo é unanime. Isto €, na disputa de poderesampo das politicas e da
producéo de saber sobre juventude, os autoresamipagées tém compartilhado o mesmo
discurso até o ponto em que € evocada a idéia deogavem seria @rincipal ator da
mudancga social, isto é, protagonista A expressagorotagonismo juvenitem suscitado
polémicas; tem sido acusada de manipulacéo ideal@yiplicita, de auséncia de conteludo, de
ser dispenséavel para designar a forma de part@ipdea juventude que se pretende. Talvez
residam ai os limites para a consolidacdo do eadagrotagonismo juvenila explicita

referéncia a uma forma de politica que ndo vai aérancenacéao.
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CAPITULO I

L IMITES E EXITOS DE UM DISCURSO COMPARTILHADO

Ator social seria aquele individuo ou organizacée  capaz de entrar em
atividade e em negociagcdo com 0s outros atoreaisa® modo a satisfazer seus objetivos
particulares. Atividade e negociacdo seriam as daess da chamada atuagdo social. A
sociedade, por sua vez, seria composta por esgirlaa denominadas atores sociais, entre
0S quais ndo haveria relagdo de exploracdo, dodonag conflito, mas negociacdo de
interesses. E o Estado também seria um ator souigrocesso de negocia¢cdo com 0s outros
atores, talvez com a uUnica diferenca de ser mafciente que os outros. O discurso,
portanto, denega as oposi¢cdes e escamoteia ogann®mite a desigualdade econdémica e
politica sobre a qual se assenta a sociedade,de$aparecer o préprio Estado, que ndo tem
mais nenhuma funcdo a cumprir além de se comp@taatuar, melhor dizendo) como um

ator entre outros. E, portanto, um discurso homeigador.

Grosso modo, € essa concep¢do de sociedade (algettiscussdo do

Capitulo 1) que tem sustentado o discurso atuads& concepgdo basica que possibilita o
surgimento de inimeras formulagdes e enunciadosa@svariados campos e sobre os mais
variados assuntos hoje em dia; e é nesse sent@tabiconcepcdo € aqui referida como uma
matriz discursiva. Enquanto nos meios académicsss msitriz recebe uma maior sofisticacéo

terminoldgica, tedrica e até filoséfica, nos textlas ONGs, nas mensagens da midia e na
retérica politica cotidiana as nuancas vao se peajeos interesses, tornando-se mais
prementes e as certezas, afirmando-se cada vez amdigjue a distancia entre a suposta
realidade e o discurso tende a ser abolida. Apaga-exterioridade da idéia em relacdo ao
real e o discurso aparece como “impresso” nas £d&fa LEFORT, 1990). Mas também é

esse 0 seu limite: é justamente nesse movimentelgue exibe como o0 que realmente €, um

discurso, cuja exterioridade ameaca retornar aioatinte.

O exercicio da atividade individual numa sociedadmposta por atores
sociais € o principio da existéncia e funcionameaatderceiro setor. Assim, o enunciado do

protagonismo juvenilpossivel gracas a essa mesma matriz discursiganga nas atividades



do terceiro setor um campo fértil para sua dissagdio e consolidacdo. Cabe, antes de mais
nada, apresentar uma sintese do processo de ugastidas ONGs e do terceiro setor no
Brasil.

A formacao das ONGs e do terceiro setor e sua “atgao” na educagao nao-formal

Conforme Tavares (1999), a expresséo “organizagéesgovernamentais”
surgiu ao final da Segunda Guerra Mundial, quarglpaises fundadores da ONU a inseriram
no artigo 71 da Carta das Nacdes Urtiddo entanto, a definicdo propriamente dita somente
apareceu na Resolucdo 2/3, de 21 de junho de @®846pnselho Econémico e Social, que
estabeleceu as bases de relacionamento do CorsEin@NGs. A Resolugao 2/3 definiu
ONGs como as organizagdes internacionais ndo dstatses por acordo intergovernamental.
Cinquenta anos depois, a Resolucédo 1996/31, de 8 de 1996, ampliou a definicdo do
Conselho, incluindo também as organiza¢Ges nacoAadefinicdo, no entanto, permaneceu
genérica, identificando organizacdo nao-governaahendpenas pela oposicdo a

governamental.

No Brasil, segundo Landim (1993, p. 145-46), a egpdo apareceu pela
primeira vez em texto escrito no ano de 1985, eahatho de Rubem César Fernandes
(membro de ONG e professor da PUC-RIi0). Foi nepsaa em meados dos anos 80, que o
esfor¢o de algumas entidades pioneiras resultowrséme de encontros, debates, seminarios
e documentos em que foi se construindo o discursinidor de “organizacdo né&o-
governamental”’. Grosso modo, tais entidades eraralas que, desde as décadas de 60 e 70,
prestavam servicos de “assessoria e apoio” aos nmeowos sociais. Pode-se afirmar,
portanto, que as ONGs originaram-se dos “centro®dleacdo popular” que haviam se
formado nas décadas de 60 e 70 e que, em meadasnaw$0, construiram a identidade de
organizacdes sem fins lucrativos “a servigco” dovimentos sociais. Mantinham estreitas

relacbes, mas afirmavam (ou tentavam afirmar) sut@namia frente a esses mesmos

%% Conforme o artigo 71 da Carta das Nac¢des UnidEse ‘Economic and Social Council may make suitable
arrangements for consultation with non-governmeottganizations whic are concerned with mattersiwiits
competence. Such arrangements may be made wittnatitsnal organizations and, where appropriateh wit
national organizations after consultation with Member of the United Nations concerned” (apud TA\ESR
1999, p. 17).
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movimentos, igreja, partidos politicos, sindicatasiiversidade e a seus financiadores
internacionais (agéncias governamentais ou ONGxpéias, varias ligadas as igrejas catdlica
e protestanté).

Durante os anos 80, houve uma proliferacdo desgasinacoes no Brasil
de modo que, ao final da década, j& comecava & haveeconhecimento social da existéncia
de um fenémeno intitulado ONG. Desde meados daddéda 70, ndo s6 novas organizacoes
vinham sendo criadas em consonancia com a embidonagdo de ONG, mas também
algumas, mais antigas, reorientavam suas atividagesa mesma direcdo; na década de 80,
outras sofreriam um processo de “ressemantizagas$ando a adotar a “identidade ORAG”

" Dentre as inimeras agéncias internacionais dediamento, podem ser destacadas as seguibtesité
Catdlico contra a Fome e pelo Desenvolvime(@CFD) com sede em FrancBesenvolvimento e Paz
organizagdo catolica do Canadagnselho Mundial de IgrejaéCMI), ecuménica, com sede em Amsterdg;
MISEREOR catolica, da AlemanhaFundag¢@o Catélica para o DesenvolvimenfGaroD), da Inglaterra;
Solidariedade Agricola e AlimentdBOLAGRAL), com sede em Paris;xenm, criada a partir de um comité
formado na Universidade de Oxford (Inglaterr8gcours Catholigyepersonalidade juridica daaritas em
Franca;Centro de Estudos Democraticos da América Lafi@epAL), com sede na Costa Rica, recebe apoio
técnico e financeiro d&undacédo Friedrich Ebertda AlemanhaCatholic Relief ServiceCRS), da Igreja
Catdlica dos EUAService Oecuménique d’Entrai¢€iMADE), organizacdo ecuménica francelSaderlandse
Organisatie voor Internationale Ontwikkelingssamerking (Novis), da HolandaEvangelische Zentralstelle
fur Entwicklungshilfe(EZE), organizacédo evangélica aler@&ganizacao Intereclesiastica para a Cooperagao
ao DesenvolvimentdCCO), fundacao holandesa. De maneira geral sganiza¢cdes que nasceram no poés-
Guerra e que, a partir da década de 60, adotaraarposicéo critica em relac@o as politicas inteomais de
seus governos e estabeleceram aliangas com orgdeszdo “terceiro mundo” que lutavam contra osmegi
autoritarios. No Brasil, certamente o financiameinternacional foi condicdo de existéncia dos “centde
educacéao popular”, futuras ONGs (LANDIM, 1993, p).9

*8 Alguns exemplos, dentre os muitos que poderiarittos:

e O Centro Ecuménico de Informaga(CEl), em 1974 oficializado comdentro Ecuménico de
Documentagéo e Informac¢dGeDI); o Centro Pastoral Vergueitdundado em 1970 e que em 1987 passou
a se denominaentro de Documentagdo e Pesquisa Vergueitastituto Superior de Estudos Teologicos
(IseT), fundado em 1970, posteriormentestituto de Estudos da Religia@seR); sdo algumas das
entidades que participaram ativamente do processomstrucdo do campo das ONGs nos anos 80.

e Também esteve entre as principais organiza¢besanstruiram o discurso definidor de ONGederagao
de Orgaos para Assisténcia Social e EducacigRasE), organizacéo catolica fundada em 1961, que tinha
como principal proposta de trabalho o “desenvolwitnoecomunitario”; em meados da década de 70
renovou seus discursos e praticas, tentando ulsapa passado assistencialista e religioso, teinskb-se
efetivamente em ONG na década de 80.

e A Nova Pesquisa e Assessoria em Educdbfva), fundada em 1973, é apontada no traballcaddim
(1993) como a primeira organizacdo que ja teriecidasdentro do modelo que viria definir ONG:
basicamente, organizagdo sem fins lucrativos “@g@#rdo movimento popular, sem com ele se confyndi
com autonomia em relacéo a igrejas, partidos ecsito$; e financiada por agéncias internacionais.

e Sao tipicas entidades “ressemantizadas'Cemtro Brasileiro de Andlise e Planejamen{OEBRAP),
instituicdo de pesquisa (ao contrario das outra&®fle se esforcavam em distinguir-se da univetsjda
criada em 1969 por intelectuais da academia, algossquais afastados de suas fun¢bes pela ditadura
militar; passou a reconhecer-se como ONG no imiaidécada de 90, filiando-se a Associagao Brasitigr
Organizacdes Nao-governamentaisBONG). JA oDepartamento Intersindical de Estatistica e Estudos
SocioecondmicofDIEESE), criado em 1955 pelo movimento sindical com o diendesenvolver atividades
de pesquisa e assessoria em temas relacionadosbathd, em certas ocasides tem se apresentado e se
identificado como ONG, mas néo tomou parte do msiele constru¢do do campo, nem se filioBans.

e Por sua vez, os exilados politicos que voltaranBrasil, apds a decretacdo da anistia em 1979 aoniar
ONGs ja definidas e atuantes como tal, entre eldsstituto de Acdo Culturalghc), fundado em 1971,
em Genebra, por Paulo Freire e outros exiladosldiras, e cuja sede foi transferida para o Brasil



Em maio de 1986, realizou-se no Rio de Janeiror@dBtro Nacional de
Centros de Promocédo Brasileiros”, um dos importameentos em que as organizagdes
discutiram a sua identidade institucional e pditiConforme levantamento de Landim (1993,
p. 157), o total das 33 entidades presentes aonEnate 1986 apontava como seu “campo de
trabalho” a “assessoria” aos movimentos sociaiguis€o-se as expressdes “educacéo
popular’ e “formacdo”. Também foram enfatizadosesudos”, “seminarios”, “producéo de
conhecimento” e “pesquisa”, no interior do campo ‘dacumentacdo, informagéo e
comunicacao”. Em resumo, na medida em que se defitomo entidades de “educagéo
popular’, de “formacdo” (de liderancas, de agerteswnitarios) e de “assessoria” (aos
movimentos sindicais e populares os mais diversog)iscurso das ONGs revelava o
propdsito eminentemente educativo que pretendiapriimr ao seu trabalho (LANDIM,
1993, p. 157). Por outro lado, convém salientamaexplicitado adiante, que os propdsitos
educativos daquelas entidades da década de 80radisalmente diferentes dos objetivos e
principios que nos anos 1990 viriam nortear a ddie das ONGs no campo que seria

nomeado de “educacdo ndo-formal”.

O processo de democratizacdo do pais supunharacéatbeda posicdo em
gue haviam nascido as ONGs, afastadas do governendo oposicdo ao regime, voltadas
para a criacdo de contra-poderes nas bases dalaeiePor outro lado, os movimentos
sociais — razdo de existéncia das ONGs — haviatnassformado e consolidado, o que
tornava necesséria uma discussdo sobre as relegfiesambos. Também o questionamento
ao pensamento marxista, durante décadas refeng@eeiaa militdncia, era fator que impunha

novos posicionamentos e elaboragdes discursivas.

No Encontro de 1986, além de reafirmar os ideais dééesa da
“democracia” e da “cidadania’, as ONGs aprimoram@rdiscurso de autonomia frente ao
governo, independentemente das mudancas de regewentuando seu caréter
antigovernamental e seu comprometimento com o “mento popular’ (LANDIM, 1993, p.
153). Landim (1993, p. 158) observa que, até meddakecada de 80, o termo “popular” era
extremamente recorrente (o0 termo aparecia diret@mmennome de 11 entre as 21 entidades

fundadas entre 1984 e 1986, presentes ao Encoetrgyanto que a referéncia a “sociedade

civil” ainda era esparsa.

1980; o Instituto Brasileiro de Andlises SociaisEeondmicas @ASE), que teve como um de seus
fundadores o socidlogo Herbert de Souza, o Betiahn1981; a Associacédo Brasileira Interdisciplidar
AIDS (ABIA), também fundada pelo Betinho e outros, em 198Bemtro de Acdo Comunitaria §6AC),
fundado em 1979 por militantes da A¢éo Catolicarénmee
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Nos anos subsequentes, a expressao “sociedadeseind cada vez mais
usada pelas ONGs, embora freqientemente adjetpelda“popular” (ou seja, “sociedade
civil popular”). A presenca das noc¢des de “sociedeil’ e outras como “hegemonia” e
“intelectual organico” no discurso das ONGs, pre@aclas em construir poderes “contra-
hegemdnicos” na sociedade, revela algum tipo depajpcdo do pensamento de Gramsci. No
discurso constitutivo das ONGs, o marxismo de Gecamsmbinou-se com a pedagogia de
Paulo Freire e a referéncia crista, que ja fundaavem a pratica pedagogica dos “centros de
educacdo popular” das décadas de 60 e 70. Ja cio o década de 90, a expresséo
“sociedade civil” tornar-se-ia de uso corrente, reasio com um significado alterado em
relacdo a nocdo que, nas décadas de 70 e 80arsdeaio esforco de construgdo da politica
pelos movimentos sociais (ver Capitulo II).

Como j& mencionado, além do Encontro de 1986, su@ncontros,
seminarios, textos e eventos realizaram-se e toinath instancias de construgéo do discurso
e da identidade das ONGs. Em 1991, foi fundada inod® Janeiro, com a participacéo de
108 entidades, a Associacao Brasileira de Orgabezalao-Governamentais ANG), em
seguida a realizacdo do “Primeiro Encontro Intéoved de ONGs e Agéncias das Nacoes
Unidas”, patrocinado pelo Programa das Nacdes Wrpdaa o DesenvolvimentoNED). A
ABONG ndo pretendia (e ndo pretende) aglutinar todasrganizacdes, mas representar
aquelas, cujas caracteristicas fossem a adocaovalerés ético-politicos comuns, [0]
compromisso com a democracia e [a] articulagdo cermovimentos populares” BANG,
[199-7?]). A ABONG definiu-se em seu estatuto como um “segmento d&meda sociedade
civil comprometido com os setores populares” (ABQNG91). Enfim, expressdes como
“democracia”, “cidadania”’, “participacdo”, “societfa civil’ (as vezes adjetivada por
“popular’ ou por “organizada”), “popular”, “autonoa, “assessoria”, “apoio”, “movimentos
sociais” etc., referidas a uma “acdo politica deamripacdo”, fizeram parte do discurso
fundador das ONGs e de sua associagao.

No inicio da década de 90 a sigla ONG iria tormacenhecida do grande
publico, evidéncia da visibilidade social do fen@éme Pode-se afirmar que o marco do
reconhecimento da existéncia das ONGs no Bradibteido a realiza¢do, no Rio de Janeiro,
da ECO-92 ou Ri0-92, nomes pelos quais ficou cadhaex “Conferéncia das Nagdes Unidas
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento”. Paralelamemwms eventos oficiais, cerca de dez
mil entidades, de 170 paises, realizaram, durame demanas de junho de 1992, no Parque
do Flamengo, Rio de Janeiro, a “Conferéncia daefiade Civil sobre Meio Ambiente e
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Desenvolvimento” ou o “Férum Global” (GROSS et dl992). Tais eventos foram
amplamente noticiados pela imprensa mundial, eesrétdo Flamengo, objeto de visitagéo
de milhares de pessoas por dia. Com o objetivorgaenzar e fortalecer a participacado das
organizagfes brasileiras no “Férum Global” de 199@s anos antes havia sido criado o
“Forum Brasileiro de ONGs [posteriormente, ‘e Moeimos Sociais’] Preparatério para a
Conferéncia da Sociedade Civil sobre Meio Ambieat®esenvolvimento”. Inicialmente
formado por 40 entidades, que se intitulavam “egiolis” ou “ambientalistas”, em 1992 o
“Forum Brasileiro” abrigava, além das ONGs, tamlsmmovimentos sociais, e chegou a ter
1.200 inscricdes, muitas delas de organizacOes j@ueais haviam tratado de questdes
ambientais, como as de “assessoria e apoio ao reatempopular’, os sindicatos e
associacdes de moradores, entre ottrd®mdas trataram de incorporar em seu discurso a
vertente ambientalista. (LANDIM, 1993, p. 30-37)

Embora tenham sido marcos do reconhecimento domend ONG no
Brasil, a ECO-92 e os dois anos de funcionament-doum Brasileiro”, que culminaram na
realizacdo do “Forum Global’, vieram “embaralhartiiscurso de construgcdo da identidade
dessas organizacfes, até entdo objeto do esfogemlda que se colocavam “a servigo dos
movimentos populares” (cf. LANDIM, 1993, p. 13).1@orme o antropélogo Vianna (1992),
na época membro do Centro Ecuménico de Documentacdoformacdo (€pl), a
constituicdo e funcionamento do “FOrum Brasileireim que foram aceitas entidades t&o
diferentes entre si, ainda em processo de defirdgdsuas identidades, contribuiu para “uma
grande aceitacdo do termo ONG como designativondeanjunto extremamente diverso de

organizacoes” (p. 6).

No decorrer da década de 90 multiplicou-se o nurder®NGs no Brasil
ndo so pela criagdo de novas organizacdes, magtampela “ressemantizacdo” das antigas
gue passaram a se nomear como tal. Multiplicouamabém a diversidade dessas
organizacdes e os discursos correspondentes. iHogise meados dos anos 2000, existem
desde ONGs que se confundem com os movimentosissat@ aquelas que ndo mantém
qualquer relacdo com eles; existem ONGs que seiapam de um modelo de representacéo,
pois agem na defesa de interesses de seus assp@agoanto outras desenvolvem trabalhos

9 O “Férum Brasileiro”, conforme depoimento de um s#is membros, Liszt Vieira, definia ONGs como
“entidades ligadas a questbes do meio ambiente sendelvimento, comunitarias, religiosas, mas
comprometidas com a mudanca social e com uma widfica do atual modelo de desenvolvimento injusto
socialmente e predatorio ecologicamente” (GROSS.£11992). Mais que a natureza, constituicdo eardel
funcionamento da entidade, no “Férum Brasileircg8lemento definidor de ONG foi, portanto, a sua giusi
politica.



gue ndo visam um destinatario especifico. Variambtan as areas e objetivos propostos
(movimentos sociais, mulheres, indios, criancasd@eacentes, atingidos por barragens,
portadores do virus da AIDS, meio ambiente, segaramlireitos humanos etc.) (cf.
AVANCINI e LEAL, 2000). Também o tipo de trabalhevérsificou-se: do objetivo inicial de
“assessoria”’ e “apoio” passou a abarcar a preswigéia de servigos (cf. WERNECK, 2001),
aproximando as ONGs das tradicionais entidadestessiais e filantropicas, que existem no
Brasil desde a fundacdo da Santa Casa de MisedcdedSantos, em 1543, e das quais o
grupo pioneiro de ONGs tanto se esforcou por sindisr. Alids, as “entidades sociais”,
mantidas por grupos religiosos e afins, e que badés ja vinham desenvolvendo atividades
educativas e assistenciais dirigidas aos pobrelsisine os chamados “menores” do passado,

hoje tendem a se denominar ONGs.

De maneira geral, também o grau de profissiondlizagas atividades
aumentou (cf. DANTAS, 2001). J& ha alguns anosiligantia (religiosa ou politica) vem
perdendo terreno para a qualificagdo profissiomadgffil do membro de ONG mudou: nédo €
mais aquele com posicdo politica firmada, deted®mrum passado de lutas em prol do
movimento popular, mas, muitas vezes, o jovem refoémado que inicia uma carreira no
mercado de trabalho) (LANDIM, 1993, p. 125-26). ®tiga militancia vem sendo substituida
pela profissionalizagédo e pela ado¢do de uma ashmagéo do tipo empresarial, com a
introducdo de novos métodos de gestdo, aperfeigaante mecanismos de “captacdo de
recursos” estaveis (cf. AVANCINI, 2000a, 2000b, Q00CHARAO, 2001), elaboracéo e

avaliacdo de projetos, e busca de escala, comeéafaodutividade e eficacia.

Houve também um crescimento de entidades intermiasli@ONGs, centros
de estudos, além de empresas de consultoria) aéssira fornecer orientacdes técnicas para a
atuacao social (tanto das organizacdes privadadiserucrativos quanto das empresas) por
meio de cursos, semindrios, congressos etc. Abriuasvantajoso mercado especializado em
servigos de assessoria nos mais variados temasgéapde recursos, elaboragéo de projetos,
gestdo de organizagfes, aspectos juridicos, tepatono realizar “parcerias’, como motivar
0s “colaboradores” e assim por diante). Criaranteatros de estudos nas principais
universidades do p&fs(ligados as faculdades de economia e administyae&uultiplicou-se

a bibliografia especializada.

% Em S&o Paulo, destacam-se os seguintes: CentEstddos do Terceiro Setor (FGV-EAESP), criado em
1994; o Centro de Empreendedorismo Social e Adimag&o em Terceiro Setor €€rs - USP-FEA/FIA),
criado em 1998; Nucleo de Estudos Avancados dceirerSetor (MATsS—PUC-FEA), criado também em 1998,
além do Centro de Gestao e Tecnologia do Terceirar $ENAC).
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A logica e a administracdo empresariais parecemat@ncado mais
naquelas grandes organizagbes que ndo sO desanvdivetamente seus projetos, mas
estabelecem “parcerias” com organizagcdes de basguas repassam recursos técnicos,
metodoldgicos e financeiros, atingindo o almejadohg de escala (cf. SCHLEGEL, 2004, p.
11). Certamente esse € 0 caso de algumas daszagaes referidas neste trabalho (Instituto
Ayrton Senna, Fundacdo Odebrecht, Fundacdo Edueasdboal e Instituto Faca Parte —
Brasil Voluntério, ver Anexos E, F, G, H).

O resultado maior das disputas discursivas travadagecorrer da década
de 90 (e que se desdobram hoje em dia) foi a dduda identidade ONG no interior de um
conjunto extremamente diverso e impreciso de egglajue tem sido nomeado “terceiro
setor” (cf. AVANCINI e LEAL, 2000). Procedente ddSUA, onde comegou a ser
amplamente usada no inicio dos anos 80, a exprésséeiro setor” foi introduzida no Brasil
no Il Encontro Ibero-Americano do Terceiro Setorganizado pelo Grupo de Institutos,
Fundacbes e EmpresasIfg§, no Rio de Janeiro em 1996. O Il Encontro foiaum
continuacdo do Primeiro e do Segundo EncontrosodiBemericanos de Filantropia,
realizados, respectivamente, na Espanha e no Méxiqae revela as origens empresariais e

filantropicas da noc&o de terceiro setor (MONTAROQ2, p. 55).

Nem nos EUA nem aqui se chegou a um consenso sobmceito de
terceiro setor e sobre exatamente que tipo deastatido compdeth A expressdo “terceiro
setor” tenta aglutinar num espaco social proprioyltando as diferencas internas, um
universo extremamente heterogéneo de organizacivasigs sem fins lucrativos, originadas
de diferentes segmentos e grupos sociais com sseseigualmente diferentes. Assim,
dependendo do critério adotado, podem ser includdosdo no terceiro setor: entidades de
classe, sindicatos, instituicdes de caridade, agrejundagdes empresariais, associacoes de
moradores, ONGs etc. Mesmo o critério fundamergahd@bo visar lucro fica comprometido
em casos por vezes incluidos no terceiro setor,ocomdas cooperativas ou de certas
entidades que cobram pelos seus servicos (casagide, hospitais, instituicdes educacionais
etc.) (PSI JORNAL DE PSICOLOGIA, 2000b).

Ainda que com imprecisdes e ambiglidades, o fajoeg durante a década
de 90, produziu-se o discurso do terceiro setoBrasil, homogeneizador e legitimador das

iniciativas particulares na “solucdo” dos problensagiais, em nome de valores como a

®1 para uma discussdo mais detalhada sobre a featgilido conceito de terceiro setor, ver Montafio Zp00
especialmente o capitulo | (p. 49-177).
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“responsabilidade social” e a “solidariedade”. Té&mo apontadas a “agilidade” e
“criatividade”, ou a maior capacidade de solucdes/adoras das organizagcbes do terceiro
setor em relacdo ao aparelho estatal ou mesmo iesas. O terceiro setor apresenta-se,

pois, como “alternativa” a ineficiéncia e burocea@statais (0 “primeiro setor”) e aos

objetivos de lucro do mercado (o “segundo setor”).

As organizagdes do terceiro setor sdo 0s atoresis@or exceléncia e, por
isso, formam o que hoje se denomina sociedade bligiimedida em que consistem no meio
pelo qual os individuos podem entrar em atividagenenegociagdo visando a consecucao de
seus objetivos, sdo apresentadas como “células”’calestrucdo e consolidacdo da
“democracia®®, “canais de participacdo social” (em lugar dosadicionais” partidos e
sindicatos), espacos de manifestacdo do “plurafisendliberdade”. As organizacbes do
terceiro setor sao, portantmeiq canal ou intermediacdode participagdo, 0 que ndo quer
dizer, exatamente, espaco ou instancia de parg@pad excerto seguinte, do colombiano
José Bernardo Totd autor sempre citado pelas ONGs, explicita, nda siermediacéo das
organizagdes, mas também o caréater instrumentplad&ipacdo, guiada por “objetivos e

interesses”:

Ser cidaddo significa ser ator social, isto é, p@ssoa que em cooperacao
com outras pode modificar a ordem social em que. \®ara ser ator social,
€ preciso saber se organizar ou pertencer a oegdi@g que respondam a
Nossos objetivos e interesses. O nivel de infl@édei uma pessoa em uma
sociedade ndo depende do dinheiro ou dos antepassadamilia; depende
sim do nimero e do tipo de organizagfes as quagssoa esteja vinculada.
Quando uma pessoa pertence a muitas organizacoemaldorma ativa,
suas idéias e agOes repercutem em todo o ambgasiesganizacdes. Uma
pessoa sozinha, sem nenhuma organizacao, naofteénaia na sociedade,
e outros podem facilmente ignorar ou violar seugitds. Como dizia
Tocqueville, a associacdo e o saber associar-sp@@ma ciéncia-mae de
uma sociedade; todo o resto depende disso. (TOBUB, p. 16)

Contudo, pode-se objetar que na “democracia”’ dmeirer setor, a mediacéo
das organizacdes sociais privadas impede justargestas bases da sociedade comparecam,

62 Conforme declaragdo & imprensa do entdo Preside@reando Henrique Cardoso, em julho de 2000, o
crescimento das organizacdes do terceiro setoa $erresultado claro e positivo” do “aprofundamenio
democracia brasileira” (MONTEIRO, 2000, p. A-8).

%3 0 colombiano José Bernardo Toro é mestre em ligegsio e Tecnologias Educativas e Decano da Fatilda
de Educacdo da Universidade Javeriana em Bogofacdfsultor do WICEF e do Banco Mundial. Foi
Presidente do Conselho Diretivo do Centro Colombida Responsabilidade Empresarial e da Confederagéo
Colombiana de ONGs. No Brasil, assessorou o gov@eridinas Gerais na area de educacgéo. E um dagsauto
mais citados nos textos do terceiro setor, espeertte, naqueles gwotagonismo juvenil
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em condicbes de igualdade, a um espaco publico mpgssam exercer seu poder de

reivindicacéo e contesta¢ioConforme Montafio (2002):

... as ONGs passaram paulatinamente, na décad@graeocupar o lugar
dos movimentos sociais, deslocando-o de seu esjealcita e da preferéncia
na adesé&o popular. [...] a ONG, outrora concebéda ficar ao lado e apoiar
0 movimento social, passa agora a ser o0 ator pahciesta relagdo. De
coadjuvante do movimento social, a ONG passa aanaupugar deste. (p.
271)

Observacéo semelhante é feita por Paoli (2002):

Se o caminho aberto pelos movimentos sociais etanfiente politizado e
implicava a demanda direta da populacdo carentan@a@da por bens
publicos, o caminho das ONGs opta por represestademandas populares
em negocia¢des pragmaticas, tecnicamente formyladas os governos,
dispensando a base ampliada da participagéo pogul&78)

Em outras palavras, ndo h4 um espacgo publico ecoadstuniversalmente,
em que os desiguais possam se encontrar, em cesdledigualdade, para se manifestarem e
reivindicarem direitos. O sujeito de direitos d@du a figura do beneficiario que também

contribui, o “participante ativo” (ver Capitulo | “ator social’ em atividade.

O conflito é diluido, tanto pela mediacdo das omgades, como pela
adocdo de uma linguagem neutralizadora, que eswazanteudo politico e acentua o
conteudo supostamente técnico de noc¢bes que foeatrais Nnos movimentos sociais e no
pensamento politico das décadas anteriores. Eoodessalteracdes semanticas sofridas pelas
nocdes de “sociedade civil’ e “participacado” (refas no Capitulo I1), “juventude” (objeto do
Capitulo I) e “cidadania” (Capitulo V). O jargao twceiro setor também inclui novos termos
como “parcerias” (repasse de verbas?), “missageélob?), “proativo” (atributo daquele que
faz?), “desafios” (dificuldades?), “replicar”’ (repradit®), “tecnologias sociais” (técnicas de
controle das populacdes?) etc. Por outro ladogzalpor ndo se mostrarem facilmente
permedveis a deslizes semanticos, alguns termasifabandonados hoje em dia: “popular”,
“movimento” e a combinacgéo “movimento popular” skpressdes que hoje persistem apenas
em discursos de grupos sociais minoritarios, qu#iraeam mais proximos da referéncia

marxista.

Esse discurso apaziguador e homogeneizador, satenpor uma
concepcao de sociedade composta por individuossatm atividade e em negociacdo, com

vistas a consecucado de interesses particularesliseurso auto-explicativo da “atuagéo” das

6 Conforme o cientista politico Bolivar Lamouniecptn o fim das ditaduras, o terceiro setor veiorfazgonte,
a lubrificacao entre o individuo e o Estado” (LAMDBIER, 2005, anotacBes nossas).
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organizacdes do terceiro setor. Mas € um discusongo se restringe ao terceiro setor, pois
tem logrado consenso cada vez maior entre os raa@dos segmentos sociais. E mesmo no
interior do chamado terceiro setor, segmentos isodigersos encontram-se representados.
Um desses segmentos é justamente o empresariagloaquartir do inicio dos anos 90,

encontrou no terceiro setor a via privilegiada padgogar a “responsabilidade social” das

empresas e legitimar o seu modelo de “filantropiresarial cidada” (cf. PAOLI, 2002).

Assim, nos anos 90 e 2000, surgiram inUmeras firedae institutos direta
ou indiretamente ligados a empresas, exemplos s#tacéo do empresariado nacional, por
meio do terceiro setor, no campo das politicasagcespecialmente na area da educacgéo.
Como parte das transformacgdes que sofreu o redeitgoliberal para a América Latina, que
passou a incorporar propostas de investimento eorses humanos e politicas sociais, 0
investimento (publico e privado) em educacdo tedo gustificado mediante a idéia de

educacao como fator de desenvolvimento.

A educacao como fator de desenvolvimento ndo éaomeepcado originaria
dos anos 90, mas no inicio na década assumiu egssicas distintas daquelas que marcaram
no passado o movimento da Escola Nova ou a teariaatiernizagdo. No atual discurso da
educacdo como fator de desenvolvimento, o papeEstado, no passado responséavel
inquestionavel pelas politicas publicas, apareegarmulado: sob a hegemonia neoliberal, o
Estado tem transferido a responsabilidade pela agdioc aos setores interessados em
desenvolver recursos humanos. Assim sendo, aleamghacao da rede particular tradicional
e da abertura de um vantajoso mercado, ocorrepamsdo das atividades do terceiro setor na
area de educacédo. O incentivo ao que tem sido mum&mucacdo ndo-formal”, realizada
fora da escola por meio de uma “pedagogia sodaify constado das recomendacdes dos

organismos internacionais aos governos:

Também o0s exortamos [a0os governos] a que reconhecémmentem a

importancia da educagdo ndo académica, ja que fparta integrante do
pleno desenvolvimento das pessoas e das sociedadeportanto, é

complementar & educacédo ndo académica. Recomendagstabelecimento
de departamentos de educacdo ndo académica nasénmisi de educacéo,
para que colaborem com as organiza¢des nao-goventais) encarregadas
de adotar politicas de educacdo ndo académicayéatrde um foro

democratico de organiza¢des ndo-governamentaidJ(@8P8a, p. 166)

O trabalho das ONGs na é&rea de educacdo tem sidodam como

sinbnimo de “moderna combinagdo de pragmatismapatetnalismo, desburocratizacdo e



eficiéncia”, nas palavras de um jornal de grandeuticdo no pais (O ESTADO DE S.
PAULO, 1998, p. A-3). O mesmo editorial ainda afina que:

Sem sofrer os impactos negativos da demora burcEratdas injuncées
politicas, as ONGs tém revelado extraordinaria cdpde de adaptacéo ao
processo de globalizagéo, sensibilidade na ideagifio de prioridades e
agilidade na correcdo dos inevitaveis desvios deoctfudo o que falta aos
governos parece sobrar as ONGs. (O ESTADO DE S.LlPAU998, p. A-
3)

Além de desenvolver projetos especificos dirigidas um publico
segmentado, empresérios e organizacdes do tesetgptém pretendido realizar um trabalho
de grande escala, inserir-se na rede publica deceesxercer influéncia na formulacdo das
politicas educaciondis Como j& mencionado, aNHsco e os acordos internacionais
subscritos pelo Brasil sdo explicitos ao recomesrdaa intervencdo do terceiro setor na
formulacdo e na execucdo de politicas, alegadgpasta incapacidade estatal de garantir

universalidade e qualidade.

Algumas dessas organizacbes tém exercido influémaséante grande no
trabalho de centenas de outras ONGs, menores, @motaerritorio nacional, por meio de
servicos de assessoramento e/ou consultoria oa deslchamadas “parcerias”, que incluem
transferéncia de recursos e metodologia. Podentittos como exemplos 0s casos da
Fundacao Educar DPaschoal (criada em 1989, vercA@gxInstituto Ayrton Senna (criado
em 1994, ver Anexo E) e Fundacao Odebrecht (fundada965, dirigiu suas atividades aos
adolescentes a partir de 1988, ver Anexo F), aspii@cipais organizagcées que assumiram o
discurso dgrotagonismo juvenil

65AIguns exemplos podem ser lembrados: o objetivdiaip do Protagonistés- Instituto de Protagonismo
Jovem e Educacéo é produzir politicas de educap@ogjovem (Anexo I); em 1992 o Instituto HerHestry
apresentou proposta de educacgao implementadategaainpelo MEC (cf. PERONI, 2003, p. 87-88); e2002

o Instituto Ayrton Senna elaborou e entregou ansdidatos & Presidéncia da Republica uma propogtalidiza
de juventude (Anexo E).
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A emergéncia do enunciad@rotagonismo juveniinos textos do terceiro setor

No Brasil, a organizagédo pioneira no uso e na dm@sgdo do enunciado
protagonismo juvenilfoi a Fundagdo Odebrecht. E bastante provavel ausnunciado
protagonismo juvenitenha sido mencionado, por escrito, pela primegza num artigo do
fasciculo, datado de marco/abril de 1996, do p&dd@debrecht Informaeditado pela
Fundacdo (ODEBRECHT INFORMA, 1996). O titulo doigot— “Protagonismo juvenil:
projetos estimulam adolescentes a atuarem comotemgete acdes voltadas para a
comunidade” — sintetizava muito bem alguns dos gmmirincipais do discurso ja bem
consolidado: a adogédo dos projetos como estrapggagogica, a nocdo @tuacao (que
supde a noc¢do de ator social) concomitante a ndeaaividade (ou éazel) como o modelo
de participacdo na sociedade; uma mal definida idéi“comunidade”, que tem a funcéo de
indicar que se trata de atividades locais, dirigidasegmentos populacionais especificos e
demarcados (uma “comunidade” e ndo a “sociedad&§ ampla, mais geral e, supde-se, fora
do alcance).

A idéia do ator social como aquele individuo qualiza uma atividade no
meio em que vive, com o objetivo de atender sedgrims interesses, é retomada ao final do

artigo, precisamente no antepenultimo paragrafo:

... 0 Projeto Desenvolvimento Pessoal e Social de JodenSomunidades
Populares promovido em parceria com o Servigo Social doteios de S&o

Bento, volta-se para adolescentes de bairros pedéede Salvador. Os
jovens séo incentivados a atuar em sua propria miolade e, acima de tudo,
em seu proprio beneficio, buscando a melhoria dagsalidade de vida.
(ODEBRECHT INFORMA, 1996, p. 26)

O objeto central do artigo era a divulgacdo dodRodyiver, desenvolvido
pelo Sistema Pitdgoras de Ensino “em parceria” adrundagdo Odebrecht, com 65 alunos
da rede publica e particular de ensino da cidadBade Horizonte, Minas Gerais. O artigo
fazia mencdo a outros projetos que vinham sendendelvidos pela Fundacdo e que ja
haviam sido objeto de artigos anteriores do pe@@idebrech InformaMas aquele namero
editado em marco/abril de 1996 foi o primeiro gdentificou o estimulo aprotagonismo
juvenil como o objetivo dos projetos: “A iniciativa [PrigeViver], assim como os projetos
Memorial Pirajd e Desenvolvimento Pessoal e Social de Jovens de Gdexies Populares
gue vém sendo apoiados pela Fundacao desde 1%®dulas o adolescente a atuar como
protagonista de agdes voltadas para a comunid@i2EBRECHT INFORMA, 1996).



Logo na primeira frase, o artigo comecava exaltamdapacidade juvenil de
“atuacdo social”, deixando implicita a idéia de qupvem poderia deixar de “atuar” como
simples “figurante” para se tornar o “ator prindipaum espaco publico concebido como um
“cenario”. “Como adolescente, sei que posso infiey afirma Carolina Lopes,
contrariando a idéia preestabelecida de que osigoassumem o papel de simples figurantes
no cenario sociopolitico brasileiro” (ODEBRECHT IRRMA, 1996, p. 25).

Depois de uma breve mengédo a cidadania como awinhaividual — “uma
meta a ser perseguida’ — e da defesa da participdg&sociedade civil’ na formulacao e
implementacdo de politicas publicas, o artigo passao relato propriamente dito das
atividades do Projetdiver. Tais atividades consistiram na realizacdo deathals voluntérios
por parte dos adolescentes do projeto:

Ao mesmo tempo em que vivenciavam um amplo procedso
desenvolvimento pessoal e social, os adolescetite®rojetoViver] foram
incentivados a atuar como voluntarios em cincoté®rde acgdo: teatro,
encontros sobre sexualidade, promocdo da saudd, luwgauedoteca e
ecologia (ODEBRECHT INFORMA, 1996, p. 26).

Nem oprotagonismo juvenihem a situacédo dovem protagonistaeriam
mais citados no decorrer do artigo, que se ocupodiscorrer sobre as virtudes e beneficios
da prestacao gratuita de servicos, identificada@gamente como trabalho voluntario.

Quase na mesma época do referido artigo, a exprpsg@gonismo juvenil
também apareceu em outra publicacdo co-editada fpeidacdo Odebrecht, intitulada
direcdo do olhar do adolescente: focalizando a BB(BURATTO et al., 1998). O livro,
publicado em 1998, foi resultado dos encontrosz@dds na cidade de Salvador, em 1995,
como parte das atividades que culminaram na entlegarémioO Adolescente por Uma
Escola Melhoy patrocinado pela Fundagédo Odebrecht, com o amiONICEF. Na primeira
fase do projeto — a de mobilizagcdo para o concurfram realizadas trés tipos de “acoes
educativas” com os alunos de 515 escolas das jaiscicapitais do Brasil: encontros,
tribunas livres e oficinas. Na segunda etapa, fopaemiados, dentre os 924 inscritos, 0s
melhores materiais educativos produzidos peloseadehtes, com a tematica da qualidade da
educacao. O livro esforga-se por construir uma @nagositiva do jovem, negando aquela de
uma “juventude vazia, conformista, incapaz de uimaovcritica e insensivel aos problemas
da sociedade que a cerca” (Prefacio de Claudités Seccon apud BURATTTO et al., 1998,
p. xi). Apresenta “uma outra juventude, bem difegenom os olhos abertos, os pés no chéo,
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arregacando as mangas e aproveitando, com muitg gachance de dizer o que pensa”
(Prefacio de Claudius S. P. Ceccon apud BURATTAL 1998, p. xi).

N&o é possivel aqui, dados os limites deste trabalaliar a “metodologia”
e a conducdo do processo de “mobilizacdo” dos alyaoticipantes. Mas é possivel pelo
menos a indagacdo sobre a real possibilidade teacei formagédo autbnoma de opinido por
parte de alunos submetidos a um processo declaeatiamomeado de “mobilizagcédo”, ou
seja, cuja finalidade foi, acima de tudo, a inaudaqueles adolescentes como “participantes
ativos” de um projeto externo. As idéias de refteg&ritica sdo colocadas em segundo plano,
subordinadas a idéia de atividade. Supfe-se quet@agéo do aluno para a insergdo no
projeto seja despertada pela sua atividade; e daasBvidade supde-se que se origine a
solucéo para o problema da escola:

Desvelar o olhar dos alunos sobre a qualidade deaedo que tém e sobre
aquela que desejam ter foi a estratégia escolhéla Prémio Fundacgéo
Odebrecht/liCEF 95 como uma possivel alternativa d®lugéo
interessante e inovadora, para a crise da escola.

Esta estratégia, no entanto, transformou-se, tambEmprépria, num
desafio. Comecenvolver ativament® jovem com o tema escola, que em
principio é objeto de tanta rejeicdo? Como mobilizda participar,
voluntariamente, de atividades nas quais o temeagédio fosse o centro das
reflexdes e discussbes? Como fazé-lo participativafeente dessas
atividades, debatendo expondo suas opinides, ttazémas contribuicdes,
trocando idéias com o grupo? Em resumo, como cairsegrnar
convocante ao imaginério desses jovens o temad@ulglida Educacao?
Como respostas a esses desafios, em que penseutgdizacdo de uma
metodologia eminentemente participativa, em que amolescentes,
colocados comosujeitos ativosem todos os momentos do processo,
pudessem ser incentivados a participar de formaonsavel e consciente,
pudessem se posicionar de forma criticalaborar, de forma criativa,
alternativas de solucapela exposicdo de idéias ou criacdo de materiais
educativos inéditos e inovadores. (BURATTO et B98, p. 25-26, grifo
Nosso)

A atividade do aluno o retira da posi¢do de beifa passivo, e 0 coloca
na posicao dprotagonista

Apostamos n@rotagonismado aluno, daquele que é geralmente visto como
beneficiario passivo do sistema de ensino.

Assim, o Prémio Fundacédo Odebrecht, que desde \liiB& estimulando a
participacdo ativado jovem na reflexdo, discussao e criagdo de rater
educativos sobre questbes de relevancia sociabngpo-se diante do
desafio de convocar o adolescente a ter voz atigaser co-conspirador
desse movimento. (FUNDACAO ODEBRECHT/UNICEF, Aprsgio
apud BURATTO et al., 1998, p. ix, grifo nosso).

Em suma, a matriz discursiva segundo a qual a daaéeé formada por

atores sociais em atividade, visando essencialmatéeesses particulares, e os principais
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elementos do discurso gwotagonismo juveni(a constru¢do de uma imagem positiva do
jovem, a énfase a atividade como estratégia pedtsg@gcomo forma de participacdo na
sociedade, a busca de solugdes individuais parprademas sociais) estavam ja todos
presentes nos dois textos da Fundacdo Odebrechizios na segunda metade da década de
90 aqui analisados (ODEBRECHT INFORMA, 1996; BURAT &t al., 1998). No entanto,
nesses textos, o enuncigoi@tagonismo juvenidinda ndo havia se fixado como a expressao
designativa desse discurso. Na publicacdo de 1®%pressdo completaprotagonismo

juvenil — aparece uma Unica vez, na citacdo seguinte:

Os adolescentes, porém, ndo se omitem e direcianaau olhar para
atitudes e valores os mais diversos: o uso da naagiirem uma de bruxos,
exercitarem o pensar, o querer e o fazer; da vesu@o das condi¢bes de
vida da grande maioria dos alunos, suas dificulslgiea freqiientarem a
escola e trabalharem ao mesmo tempo, sua convavédificil com
professores e diretores discriminadores e, maidugle sua soliddo diante
dos desafios da educacdo até o exercicio de uml peljegante — o
protagonismo juvenil

Esteprotagonismovontade expressa em muitos dos trabalhos, dracez
em enfrentamento de situagBes dificeis na escolégdo da descrenca de
pais e colegas, mas com resultados positivos; mr&aquista constante,
através de recursos pictoricos e sonoros os miEeenciados, capazes de
trazer para a causa os colegas mais rebeldes.nfpresapostando que a
forca usada por eles para destruir € a mesma fpregpode ser usada para
construir, convocando-os a descruzarem os bralmsptarem as maos em
defesa da qualidade da educacdo. (BURATTO et1@@8, p. 80-81, grifo
Nosso)

Nos anos de 1997 e 1998 ocorreram fatos importg@esa consolidacéo
do enunciad@rotagonismo juvenilEm outubro de 1997, conforme Carvalho (1997/@8ia
ocorrido, no Memorial da América Latina, em Sao I®ao Foérum Internacional sobre
Protagonismo Juvenil promovido pela Fundagao Odebrecht, Instituto @yriSenna e
Secretaria de Cultura do Estado de Sao Paulo.rsb diaquele ano, protagonismo juvenil
foi tema em destaque na capa da rewsts&Teensdo Instituto Paulista de Adolescéncia;
na época, conforme o editorial assinado pelo dirdbolnstituto,protagonismo juveniinda
era “com certeza e lamentavelmente — um termo dbsc@o para quase todos 0s
brasileiros” (CHIPKEVITCH, 1997/98). A principal pertagem da revista, assinada por
Carvalho (1997/98), enumerava exemplos variadgewams protagonistas maioria alunos
de ensino médio, tanto da rede publica quanto givaque, “sem empunhar qualquer
bandeira ideologica”, realizavam atividades em fieioe dos “menos favorecidos”
(CARVALHO, 1997/98). A matéria apresentava, logoimicio (3° paragrafo) uma definicao

de protagonismo juvenibtribuida ao pedagogo Anténio Carlos Gomes daaC@siexo J),



prestes a se tornar o principal autor a escrevbreso tema: “protagonismo juvenil’ —
conceito novo no pais que significa ‘participacdo adolescente em atividades que
extrapolam o ambito de seus interesses individedasniliares” (CARVALHO, 1997/98). A
chamada da capa da revista, o titulo e subtitulondgéria sintetizavam bem alguns dos
principais pontos do discurso {azer como forma de participagéo, por vezes nomeado de
trabalho voluntario; o apelo a solidariedade; @&id mudanca social pela via dos projetos e

do trabalho de “grdo em gréo” etc.):

O jovem que faz: nas ONGs, nas escolas, nas igpgasodo o Pais ha cada
vez mais adolescentes trabalhando pela comunid®ddS&TEENS,
1997/98, capa).

A cara jovem do Brasil solidario: numa revolucdersiiosa, cada vez mais
jovens, conscientes e solidarios, participam cowplantarios em projetos a
favor da comunidade — fenbmeno chamado de “protsigonjuvenil”, que
pode mudar a cara do Pais. (CARVALHO, 1997/981p. 2

Na grande imprensa, 0 enunciagootagonismo juvenilapareceu, em
posicdo de destaque em 1998, primeiro ano de aeabizdo seminari¢¥em ser Cidadgo
promovido pelo Instituto Internacional para o Desdgvimento da Cidadania (IIDAC, ver
Anexo L), com o apoio da Fundagdo OdebrechtcbEF e governo do estado do Parana, na
cidade de Faxinal do Céu (PR). Em matéria de pagie@a (com cerca de metade do espaco
ocupado por fotos), intitulada “Protagonista juVehisinbnimo de cidadao”, o Caderno Zap!
do jornalO Estado de S. Paulidentificava oprotagonismoa cidadania e, pode-se dizer, a
uma “nova forma” de participacéo preferivel as fifias tradicionais”. Tanto na citada revista
Pais&Teensquanto nessa matéria dtstado de S. Paulgrotagonismo juvenié tratado
como uma expressao ainda desconhecida do grantieopiidnto que aparece entre aspas nas

duas publicacdes), mas que contém uma significag®o indicada:

Vocé sabe o que é protagonismo juvenil? Caso riBa,s#o imagina o que
estd perdendo. E o Pais também! No dltimo fim dease, 383 jovens
reuniram-se no seminario Vem Ser Cidadao, orgaaizsdo governo do
Parani e pelo NUICEF, na cidade de Faxinal do Céu (PR), para trocar
experiéncias sobre os projetos sociais nos quais‘@®tagonistas”. Os
jovens mostram-se pouco interessados pela politiaa,estdo cada vez mais
mobilizados pelas mudancgas sociais. As provas esfidgio S8o apenas cinco
dos muitos projetos em andamento no Pais, tocastoadolescentes. E o
protagonismo juvenil. Dé uma olhada e participéLMLBA, 1998)

Em abril do ano 2000, a Fundacdo Odebrecht publicoulivro
Protagonismo juvenil: adolescéncia, educacdo e ippdcdo democraticaescrito pelo
pedagogo Anténio Carlos Gomes da Costa (ver Angxaclimbido de apresentar o trabalho
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com adolescentes desenvolvido pela Fund4cBmbora publicado em 2000, o livro ja estava
no prelo desde, pelo menos, o final de 1997, quérduencionado na citada reportagem da
revistaPais&TeengJ CARVALHO, 1997/98). A publicacdo desse livro paskr considerada
um acontecimentano movimento de transformacdo do discurso em §ogsima vez que a
partir dai oprotagonismo juvenipassaria a ser identificado, retrospectivamernejoca
“verdadeira marca” do trabalho que ja vinha serellizado desde 1988 pela Fundacao,
“fornecendo as bases que orientam toda a sua tiehacdo” (ODEBRECHT, 2003). Essa
nomeagcao retrospectiva € apontada na Apresentadaod

A partir de entdo [1988], apostar na forca trameémora dos adolescentes,
criar espaco para o didlogo franco e aberto erdtesee os adultos e
promover oportunidades para a expressao criativasponsavel do seu
potencial passaram a ser a nossa marca e o emtodque mais
recentemente passamos a denominar “protagonismenifuMFundacéo
OdebrechtApresentacd@pud COSTA, 2000, p. 7).

Em suma, ainda que tenham ocorrido ajustes e @d@s@tos, o discurso do
protagonismo juvenija circulava, e as praticas que Ihe correspondese jrealizavam desde
0 inicio dos anos 90. Durante a década, o enunc@mbagonismo juvenilsurge
fortuitamente, em um ou outro texto dos organismternacionais (ver Capitulo I1), em um
ou outro texto da Fundacdo Odebrecht, mas aindaassapacidade de aglutinar e identificar
o discurso que j4 estava consolidado. Foi com balna de “construcdo tedrica e
sistematizacao” (Fundacdo Odebredpresentacd@apud COSTA, 2000, p. 6) de Antbnio
Carlos Gomes da Costa que o discurso recebeu ura (wma identificagdo); a partir desse
acontecimento, o enunciagmotagonismo juvenipassou a identificar um certo conjunto de
praticas e no¢des que jA compunham, pelo menog destdcio da década de 90, um certo
modelo de participacdo da juventude na soci¢dade

Alguns anos depois, uma revista universitaria pobliuma resenha do livro
de Costa (P1ZZOL e TONELI, 2004), resenha, aliase graticamente endossava 0s
argumentos do autor. Este, por sua vez, publicas deaum texto sobre o tema: com o livro
ainda no prelo, escreved adolescente como protagonigfl@OSTA,1999) &Protagonismo
juvenil: educacao para a cidadani@COSTA, 1997/98); sua empresaMadus Faciendi

% A redacéo deste Capitulo ja estava concluida quamd setembro de 2006, a Fundacéo Odebrecht goasEd
FTD langcaram a segunda edic¢éo do referido livré-E3R006).

7 Interessante é o caso @ube de Ciéncias Onze de Agosto de Muzambi{iM®), que, segundo texto
divulgado na Internet, vinha “realizando desde 199& série de atividades feitas por jovens e gaenp, sem
apoio direto, orientagdo ou supervisao de adul®sipenas em junho de 2003 definiu-se como “ertidge
trabalha com protagonismo juvenil” (CLUBE DE CIEMNG..., [20047?]), depois que seu fundador, ja
trabalhando como professor e cursando pedagogiauteonhecimento do livro de Costa (2000).
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produziu um video educativo com um titulo semekaad do livro (PROTAGONISMO
JUVENIL, [20007]).

No inicio dos anos 2000, assessorados ou ndo pénidrCarlos Gomes da
Costa, outras organizacdes e autores, além da gamdadebrecht (Anexo F), também se
ocuparam da conceituacao mtetagonismo juvenilproduzindo textos com conteudo bastante
semelhante ao de Costa (2000). Podem ser citatib&CI (Anexo L), Grupo Interagir
(Anexo M), Fundacdo Educar DPaschoal (Anexo G),aviMento de Intercambio Artistico
Cultural pela Cidadania (MIAC), uma rede de 119aoigacBes que “atuam” na area de
infancia e juventude, com sede em Salvador, BaRBBELLO, [200-]) e os psicologos

Azevedo et. al. [200-], que trabalham com educae&aal e prevencéo ao uso de drogas.

Dois empresarios consultores em politicas publigas como Antdnio
Carlos Gomes da Costa) também produziram textasidiefes deprotagonismo juvenilEm
dezembro de 2002, Ruda Ricci, professor da PUC4viindiretor da CPP Consultoria em
Politicas Publicas, apresentou seu texto (RICCQ2R(o Seminario Estratégias para a
Implantagcdo do OP Crianca na Cidade de S&o Paplmmovido pela Coordenadoria do
Orcamento Participativo da Prefeitura do Municig® Sdo Paulo. Ricci (2002) reproduz
praticamente os mesmos argumentos do discursoetgdea crise das instituicbes (familia e
escola), sem deixar de atacar o “ensino tradicipmah vulnerabilidade da juventude aos
problemas da violéncia, desemprego, gravidez pes@bc. Destaca as peculiaridades do
“mundo juvenil” e a importancia dos grupos de jamenoncluindo pela necessidade de
reorientagdo dos programas destinados a juventiude,devem promover protagonismo
juvenil por meio de projetos com intencao pedagogicaredtiva. Menciona também a nocao
de “capital social: familias e comunidades que fttesn uma rede de apoio que
potencializam as oportunidades dos jovens” (RIQG02).

Mais recente é o texto de Ribas Jr. [20057], direxecutivo da Prattein,
“empresa de consultoria em politicas, programaseggyisas nas areas de educacdo e
desenvolvimento social” (PRATTEIN, 2005). Ribas [R005?] também reproduz alguns
pontos do discurso — a figura do “jovem como salica enunciagcdo do “protagonismo
juvenil como [uma nova] forma de participacao cé@lad ataque ao “ensino tradicional’ —, e
acrescenta a afinidade entre os dois “conceitpsitagonismoe empreendedorism@ver
Capitulo V).

Enfim, toda uma argumentacé&o foi produzida pardfites o protagonismo

juvenil como mote do trabalho que varias organizacdesfgam realizando, ou passaram a
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realizar, com educacéo de jovens. Pode-se afirom@iocefeito de tal argumentacao ou de tal
justificacdo dgorotagonismo juvenilenha sido o de encobrir a contingéncia de um@ado
gue parece ter surgido fortuitamente no interiodidourso sobre a participacdo da juventude.
Pela sua importancia e exemplaridade, cabe exaramarmais detalhe o texto pioneiro de
Costa (2000).

O protagonismo juvenide Antonio Carlos Gomes da Costa

O texto de Costa (2000) é exemplar uma vez queerpdnescrito, num sé
volume (ou “sistematiza”), referéncias a praticate¢adas as nogoes e objetos que compdem
0 protagonismo juvenil além de trazer os principais deslocamentos eagPes desse
discurso. Nao por acaso Antonio Carlos Gomes d@aaGosnou-se um nome de referéncia
para uma parcela expressiva de ONGs que trabalbamuyentude; seus textos e trabalhos
de consultoria e assessoramento estenderam-sepp@l@pais organizacdes que preconizam
0 protagonismo juvenilentre elas o Instituto Ayrton Senna e a Fund&giecar DPaschoal,
além da Fundacéo Odebrecht (que patrocinou o livro)

Além de uma introducéo, o livro tem 16 capitulasnfalmente agrupados
em trés partes: Parte | — Educacdo e juventudebaass do protagonismo; Parte Il —
Protagonismo juvenil: uma visdo compreensiva; Plilirte Considerac6es sobre a pratica do
protagonismo. A divisdo em capitulos e partes & fiasimal que real, uma vez que o texto é
repetitivo e ndo obedece a uma linha argumentafiva exprima uma evolucdo do
pensamento ou do tratamento dado a uma questéos dbadcapitulos obedecem, de maneira
geral, a mesma estrutura formal, com pequenasg@@saapenas: a abertura é feita com uma
fotografia de pagina e meia, acompanhada sempremdeepigraf®; em seguida, o texto
propriamente dito, uma fotografia, que ocupa o @spde duas paginas, e uma leitura

complementar (texto de outro autor sobre o mesme’fe Na pagina que fecha o capitulo,

% S30, portanto, 17 as epigrafes (uma abrindo o ttemo um todo e cada uma das outras, os 16 ag)itul
todas com indicagdo de autoria, a saber: Roger, Raga Jodo Paulo Il, Bernardo Toro, Edgar MorimnJ
Carlos Rodriguez Ibarra, José Gaspar Ferraz de @anilvia Whitaker Ferreira, Domingos LeonellidRe
Finkler, Tony Blair, Eduardo Amadeo (duas epigrades seu nome), Gabriela Agosto, Adriana Gutierrez,
Marcelo Diaz, Paul Eugéne Charbonneau, Pe. TarStsicamussa e Ir. Terezinha Scaramussa, Victor.Hugo

%9 S&0 os seguintes os autores que tém textos titassou adaptados no livro em questdo: Roger Hart,
Dermeval Saviani, José Bernardo Toro, Jacques ®etoal (dois textos), Jorge Boran (dois textos), Giovanni
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uma frase de aluno participante do pré@i@dolescente por uma escola melpoomovido

pela Fundagdo Odebrecht eniter em 1995. Ao final do livro, um capitulo denominado
conclusivo, anexos com registros de experiénciagpatéicipacdo juvenil, indicacdo de
bibliografia complementar, um glossario, notas sobrautor, indice de fotos e indice de

textos de outros autores.

O livro tem uma apresentacdo grafica de primemhati sdo 332 péaginas
coloridas, confeccionadas em papelchéfosco, de 21cm de largura por 28cm de altura,
com letras de tamanho grande, largos espacaments paragrafos e 44 ilustracées. As
ilustracdes séo fotografias — de tamanho grandeafaria, uma pagina inteira, pagina e meia
ou até duas paginas), todas coloridas — de josamnhos ou em grupos (na maior parte
delas, em grupos), sorridentes ou, por vezes, gomaparéncia compenetrada, mas sempre
fazendocoisas. S&o fotografias de grupos de jovens sedgorau desenhando a Bandeira do
Brasil, participando de apresentacdes de teatrapadau musica, operando a aparelhagem de
estudio de televisdo ou manipulando camaras e fores, realizando atividades diversas de
artes plasticas (desenho, pintura) e assim potedian

O recurso a fotografias € um elemento caracteviskicgénero publicitario
de discurso, uma vez que “a publicidade contemgar@e mercadoria consiste tipicamente
de um misto de linguagem e imagens visuais, e @t&i|a em voga € que as imagens se
tornem mais evidentes” (FAIRCLOUGH, 2001, p. 258-580 discurso publicitario, as
imagens visuais tém maior capacidade, que os testwrgos ou falados, de evocar um estilo
de vida e um mundo comum a produtores, produtagengpiais consumidores. Desse modo,
as fotografias de jovenimzendocoisas, presentes no livro de Costa (2000), céeneao
jovem leitor a possibilidade de se imaginar tomampdote do ambiente fisico e social
apresentado (cf. FAIRCLOUGH, 2001, pp. 259-60).0@mato do livro, portanto, foge aos
padrbes normalmente utilizados na publicacdo dasohcadémicas e cientificas, e parece
desempenhar uma dupla funcdo: além de tornar agiaeldacilmente digerivel a leitura do
texto, busca transferir essa “bonita imagem”, adéoe isenta de percalcos, p@tagonismo

juvenilem si.

N&o s6 o formato, mas o proprio contetdo do texdCdsta (2000) sao
caracteristicos do género publicitario de discu®odiscurso ndo se sustenta no saber

Levi e Jean-Claude Schmitt, Maria das Gracas Rala, Gastaldi, Gabriel Kessler, Pastoral Juvendygarida
Serrdo e Maria Clarice Baleeiro (dois textos), AmdV. Pascual, Helena Wendel Abramo (dois textos),
Organizacao Ibero-Americana da Juventude, Marcmp®a e Vilma de Sousa.



cientifico e, pode-se afirmar, 0 recusa, na meeitaque reitera a atividade —fazer, a
pratica — e nega a teoria e a reflexdo (como sefoglois pélos em oposicao inconciliavel).
O discurso busca sustentacdo na teoria ou no sabificos apenas na medida em que a
apropriacdo das nocdes cientificas pode serviuas groprias finalidades de discurso. Em
outras palavras, o saber cientifico € pragmaticéeregropriado. Um exemplo entre tantos é a
constante transcricdo de epigrafes e as citaco@i$edentes autores que aparecem no livro de
Costa (2000), ndo como recurso ao saber consolidadoéncia, mas como meio de buscar
legitimacdo no suposto prestigio de personaliddiessas e inclui-las, todas, no discurso,

forjando um consenso.

Gomes da Costa afirma ter se baseado nas idéigssidélogo social
americano Roger A. Hart, autor dea participaciéon de los nifios: de la participacion
simbodlica a la participacion auténtic§1993). O autor ndo deixa de lembrar a origem
etimoldgica deprotagonismo—- o “ator principal” ou o “agente de uma acgéo’'termo que
pode se referir a jovens, adultos, grupos soasBgdades governamentais ou ndo (COSTA,
2000, p. 20). O universo a que Costa (2000) dierfagferéncia direta € o dos adolescentes,
definidos pelcEstatuto da Crianca e do Adolesce(EeCA) pela faixa etaria de 12 a 18 anos
de idade. O autor pretende afirmar a natureza &dacdo protagonismo juvenildefinido
como uma acdo ou um método pedagdgico, instrumdatdrabalho com adolescentes,

também referidos como jovens.

Cabe destacar aqui a fotografia de capa da pubiicdge pagina inteira, a
fotografia traz, no canto inferior direito, a imagede um rapaz com luvas de trabalho
(amarelas, de borracha) e uma colher de pedregandas, sentado de frente para o leitor,
mas de cabeca baixa, com o rosto parcialmente ertoopela viseira do boné. O jovem em
questdo, no momento da foto, esta acrescentand@egaaa um mosaico em construcao. Ao
fundo, ocupando a maior parte da imagem existe esartho de uma crianga ou adolescente
estilizado, verbalizando a palavra “FACO”, grafagia letras mailsculas num baldo de
histéria em quadrinhos. A aluséo fazeré explicita: &azendo coisaque o individuo — sem
rosto, anbnimo, sem individualidade — deve pardicida vida social. E, como sugere a
construcdo do mosaicazada um deve fazer a sua parté assim que o individuo,

supostamente, rompe o isolamento e integra-seiedsole.
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Portanto, a atividade (daze) do individuo em relacdo com outros
individuos, visando objetivos particulares — o quéorna um ator sociéll — é concepcéo
central do livro de Costa (2000), suporte de todisourso dgrotagonismo juvenilpresente
em praticamente todos os textos consultados. A atididade, outros “ingredientes” (termo
de Touraine, 1998) basicos da noc¢do de ator spoi@ddm ser detectados especialmente na
formulacdo, presente nos escritos de Antdnio Cé&lmsies da Costa e nos textos das ONGs
as quais prestou consultoria e assessoramentmvdm protagonistacomo um individuo

“autdbnomo”, “solidario” e “competente”.

O sitio na Internet da empresa de consultoria démm Carlos Gomes da
Costa (ver Anexo J) apresentavgmtagonismo juvenicomo método pedagdégico para a
“formacdo do jovem autbnomo, solidario e compete(@ODUS FACIENDI, 2003). A
mesma idéia aparecia no sitio da Fundacdo Odebmohtiue a competéncia era, contudo,
explicitada como produtividade: “Seu objetivo [danBagdo Odebrecht] € promover a
educacao dos jovens para a vida, estimulando stiaip@cao como sujeito ativo, bem como
sua postura autbnoma, solidaria e produtiva didateomunidade” (ODEBRECHT, 2003). E
para o Instituto Ayrton Senna, “o desafio da futgesacdo de adultos pode ser resumido em
trés palavrasautonomia solidariedadee competéncia (NOVAES, 2003, p. 127, grifo do
autor). Ainda conforme o Instituto Ayrton Senna:

Os programas da area do fazer operam na basendmini Autonomia,
Solidariedade e Competéncia. Existe um sentido m#&ieo na palavra
trindbmio: sdo elementos que se combinam de umaafagoe uma néo
funciona sem a outra. Autonomia com solidariedadene competéncia. Ao
se trabalhar com os jovens somente a autonomisgsoltado sera o
aparecimento de empreendedores, mas pouco solidd® se trabalhar
apenas autonomia e solidariedade, o resultadorssndpleto porque faltara
competéncia para enfrentar o mundo do trabalho.

Autonomia com solidariedade e competéncia proddida que precisam 0s
jovens a fim de se tornarem autbnomos, solidarmsngpetentes para entrar
no circuito e fazer diferenca. Isto €, entrar paf@ se deixar conduzir
pacificamente.

[...]

No que diz respeito a competéncia, o Instituto @pmm o conceito de
“trabalho habilidade”, que implica ter uma visdortiwvo mundo do trabalho
e das competéncias que precisam ser desenvolvidas goncorrer
profissionalmente. (NOVAES, 2003, p. 127-28)

9 A concepgao de ator social foi discutida no Cépitii com base especialmente em texto de Tour@ifes),
para quem: “um ator social € o homem ou a mulher igtenta realizar objetivos pessoais em um entorno
constituido por outros atores, entorno que comstiha coletividade a qual ele sente que perteroegaecultura

e regras de funcionamento institucional faz suadaague apenas em parte. Ou, dito com palavrassimaples,
s80 necessarios trés ingredientes para produzatomsocial: objetivos pessoais, capacidade de cimanise e
consciéncia de cidadania” (p. 5).



Especialmente no texto supra, do Instituto Ayrtemr®&, a juncdo de
autonomia, solidariedade e competéncia esta volteskencialmente, a sobrevivéncia do
individuo numa sociedade em que ndo ha mais gasaespecialmente em relagdo a insercéo
e permanéncia no mercado de trabalho. Numa so@eskt garantias, cabe ao individuo
desenvolver certas habilidades (tornar-se “competienpara entrar em atividade
isoladamentg isto é, sem o respaldo dos direitos sociais (nalidpde, portanto, de
“empreendedor” e ndo de trabalhador assalariadgenefiliar-se a ideologias e movimentos
coletivos, situacao classificada como de “autontin@aindividuo isolado (“autbnomo”) que
desenvolveu suas habilidades (e tornou-se “comgjeantra em atividade (tornando-se um
“sujeito ativo”) e relaciona-se com os outros indiwos. Mas a relacdo entre os individuos
ativos ocorre em fungao de objetivos particulacesjue ndo altera, portanto, o estado de
isolamento individual e supde uma peculiar no¢ad'sddidariedade”. Eis ai o ator social

contemporaneo.

A implantacdo de politicas de juventude no Brasil

Este item ndo pretende fazer uma andlise sobrecegso de implantacdo
das politicas de juventude no Brasil. Também na&bepde discutir sobre sua viabilidade,
pertinéncia, adequacdo, natureza ou funcdo no ast#gio de desenvolvimento do
capitalismo. A intencdo aqui € levantar apenasfasmacdes sobre o assunto que permitam o
reconhecimento do discurso dmtagonismo juvenihos textos governamentais. De antemao,
cabe esclarecer que a legislagdo nédo estd sendmda@qui como mecanismo de instalacdo
ou constituicdo de um discurso, mas como efeitadidputas de poder que ocorrem na
sociedade (nos planos nacional e internacional)petnas palavras, reflexo de um momento
do movimento discursivo operado dentro e fora dst&incias de governo.

Entre as recomendagfes dos organismos internagicmai relagdo as

politicas de juventude, podem ser destacadas:

e consideragdo da “juventude” como um segmento pojaual e social especifico, em
relacdo ao qual seriam inadequados ou insuficieageesconceitos de crianca e de
adolescente (UNESCO, 2005, p. 94);



13C

consequente criacdo de legislacdo especifica paegymento populacional considerado

juventude que aglutine e articule as politicas ezasfdiversas (saude, educacao, esporte e

lazer, “cidadania” etc.), o que inclui a propostactiacdo de um Estatuto da Juventude e

de “um plano nacional de politicas publicas paravantude” (UNESCO, 2005, p. 189);

e criacdo de 6rgados governamentais nos niveis fedstaldual e municipal que coordenem
e articulem os projetos e programas destinadoventfude executados pelos diferentes
ministérios, secretarias e/ou departamentos;

e participagdo de organiza¢gbes ndo-governamentaenigie ndo juvenis, na “formulacéo e
implementacgdo das politicas” (UNESCO, 2005, p. 91);

e criacdo de uma instancia de representacdo (Cond¢#imonal de Juventude) das
organizagdes juvenis, com carater consultivo, Wadé a acompanhar e avaliar os
programas;

e implementacdo de programas que “fomentem a respitidsale social e a participacao
dos jovens no processo de desenvolvimento”, emasupalavras, “programas de
participacdo cidada para os jovens, que 0s inc@in a conhecer o pais, fomentando
assim um compromisso solidario com os setores maliseraveis da sociedade”
(UNESCO, 2005, p. 212);

e criacdo de um fundo especial para fornecer rectirsmsceiros;

e realizacdo de reunibes nacionais (semindrios, camdes, foruns) sobre juventude e
politicas;

e realizacdo de estudos sobre juventude, o que iacdlaboracdo periddica de um “indice
da situacdo juvenil” e a realizacdo, também per&die uma pesquisa nacional sobre
juventude(s), que inclua metodologia qualitativguantitativa,

e implantacdo de cursos de especializacdo em “gdst@oliticas publicas de juventude”;

e implantacdo de “programas de capacitacdo” desttrads adultos que trabalham com
jovens;

e realizacao de avaliagdo do “impacto” dos progragpojetos;

e incentivo a veiculagdo de uma imagem positiva deno pela midia (UNESCO, 2005, p.

203-40).

Ainda que com certo atraso em relacdo aos outrisegpala Ameérica

Latina’, o Brasil tem acatado tais recomendacdes, sendo v@guias delas ja foram

" Conforme a socidloga italiana radicada no Brasiid.De Tommasi, coordenadora do projeto Redes e
Juventudes e, posteriormente, membro do ConseloimiNgd de Juventude, o Brasil foi um dos dltimosses
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efetivamente adotadas, enquanto outras encontramdase de discussao e proposicao. De
maneira geral, tem prevalecido a idéia de que sw@esséaria a implantacdo de politicas
publicas especificas para a juventude, ao mesmpotem que tem se tornado minoritaria a
posicdo segundo a qual politicas setoriais seriaficientes para satisfazer as demandas
jovens. Também minoritaria hoje é a defesa de wiliiga constituida apenas por programas
e projetos focalizados nos jovens em situacdo Eo‘rsocial”’, “exclusao social’ ou
“vulnerabilidade social?. A defesa da implantac&o de politicas publicae arda legislacdo
especifica para a juventude tem encontrado adeffiossé entre 0s membros do executivo e
do legislativo, mas também na universidade e na&©ICorti e Souza (2005), membros da
ONG Acédo Educativa (Anexo C), p. ex., chegam asdiaar a atual inexisténcia de uma
legislac&o para a juventude como uma “lacuna gaidip. 75-76).

Desde meados dos anos 90 e especialmente a parf0@l (inicio de
gestao dos prefeitos eleitos em 2000), foram seriddos érgaos oficiais, com o intuito geral
de coordenar as acdes do governo e manter acarao®bIGs para a formulacdo e execucéo
de programas e projetos na area de juventude. dmjdos tomaram a forma de
coordenadorias, secretarias especiais, assessondgleos de juventude, tanto em nivel

municipal quanto estadual

Em janeiro de 2005, por meio de decreto presidemcieom o apoio da
Unido Nacional dos Estudantes (cf. AGENCIA DE NOINS UOL, 2003), o governo
federal reeditou o Projeto Rondon (Anexo B), retodaaa antiga finalidade do Projeto de
promover a participacdo da juventude no desenvelim que agora deve ser alcancada
mediante a busca de solu¢des para os problemasssdentre as “diretrizes basicas para a

execucéao das acdes do Projeto Rondon” destacam-se:

e Viabilizar a participagdo do estudante universitanbs processos de
desenvolvimento e de fortalecimento da cidadania.

e Contribuir para o desenvolvimento sustentavel nasnunidades
carentes, usando as habilidades universitarias.

da América Latina a implantar um 6rgédo, em nivelefal, especialmente destinado a esse segmento da
populagido (ACAO EDUCATIVA, 2005).

2 Sposito e Corrochano (2005) apontam a existéresiaas trés orientagdes no debate atual sobre ssitecke

de politicas publicas especificas para a juvented®nhecendo que existem divergéncias a respeitautoras
também reconhecem, por outro lado, que “a visiilel do tema tem privilegiado elementos de consenso”
(SPOSITO e CORROCHANO, 2005, p. 143).

3 Entre os inscritos no seminario “Politicas Pulsliciuventude em Pauta”, promovido pela Acio Edisati
Fundacéo Friedrich Ebert, em S&o Paulo, em novedddr2002, foram identificados quatro 6rgdos estadra

22 municipais, cujas atribuicfes dirigiam-se edmeechente a juventude.



e Estimular a busca de solugdes para os problemaasissde populagéo,
formulando politicas publicas locais, participasiva emancipadoras.
(BRASIL, 2005f)

Posteriormente a reedicdo do Projeto Rondon, and2005, em fevereiro
por meio de Medida Provisoria (BRASIL, 2005e) e pmho por meio de Lei Federal
(BRASIL, 2005d), foram criados a Secretaria NadiateJuventudé, com a atribuicdo de
“articular todos os programas e projetos destinadosambito federal, aos jovens na faixa
etaria entre 15 (quinze) e 29 (vinte e nove) anesi,Conselho Nacional de Juventude, este
“com a finalidade de formular e propor diretrizesatdo governamental voltadas a promoc¢éao
de politicas publicas de juventude, fomentar estudopesquisas acerca da realidade
socioeconOmica juvenil e o intercambio entre asawmacdes juvenis nacionais e
internacionais” (ver Anexo N). Atualmente (maio 2@06), encontra-se em tramitacdo na
Camara dos Deputados o Projeto de Lei n. 4.53@004, que institui o Plano Nacional de
Juventude (BRASIL, 2004).

Interessante observar que a criacdo da Secretdag&Censelho Nacional de
Juventude, apenas alguns dias depois da reedic&vojeio Rondon, ocorreu por meio do
mesmo instrumento legal que a instituicdo do Progrdacional de Inclusdo de Jovens
(ProJovem), a Lei Federal n. 11.129/2005 (BRASDQ3). Em outras palavras, a instituicdo
de 6rgdos governamentais de representacdo dayaeegtie supostamente possibilitariam a
participagcédo juvenil fez-se acompanhar da criacé@ogiacdo de projetos cujo objetivo
explicito € o da integracdo dos jovens. A criagdnto da Secretaria quanto do Conselho
Nacional de Juventude, e a decisdo de implantaPlamo Nacional de Juventude foram

resultados diretos de trés iniciativas concomitinte

e Diagnéstico doGrupo de Trabalho Interministerial de Politicas paa Juventude
segundo o qual os jovens seriam o0 publico-alvoateacde 50 projetos governamentais
diferentes, ndo articulados e, por vezes, sobrepost

e Os trabalhos d&€omissdo Especial Destinada a Acompanhar e Estiapostas de
Politicas Publicas para a Juventu@l€eiuvenT) da Camara dos Deputados, instituida em
7 de abril de 2003. Tal Comisséo foi a responspek apresentacdo do Projeto de Lei
gue aprova o Plano Nacional de Juventude, cujaoedg8o teria sido baseada em

" Foram nomeados Secretario Nacional de Juvent@&#eretaria Ajunta da Secretaria Nacional de Judentu
respectivamente, Beto Cury, que havia coordena@oupo de Trabalho Interministerial (GTI) da Juvetgue
Regina Novaes, professora da Universidade FederRia de Janeiro (UFRJ), membro da diretoria da&S®N
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processo de consulta publica que incluiu a redizale encontros regionais e culminou

no Seminario Nacional da Juventude, ocorrido nas 80 e 31 de margco de 2006, em
Brasilia. Cabe observar que tal processo de cenfniltalvo de criticas em relacédo a

organizacdo dos eventos, aos critérios de parti@gpa representacdo dos grupos juvenis,
além da partidarizacao, falta de coordenacdo eeqiiesite esvaziamento dos debates (cf.
ZANETTI et. al., 2004; AQAO EDUCATIVA, 2006a).

Trabalho de uma ONG - o Instituto Cidadania — cgsedvolveu o Projeto Juventude.

O Instituto Cidadania é uma ONG criada em 1991resigida por Luis

Inacio Lula da Silva até sua ida para a Presidédei&epublica no inicio de 2003, com o

objetivo de realizar estudos e apresentar subséd@epostas de politicas publicas. Entre tais

propostas, foi apresentado, por exemplo, o Prdjetme Zero, posteriormente implantado

pelo ja Presidente da Republica. Escolhida a juaEntomo foco prioritério do trabalho do

Instituto nos anos de 2003 e 2004, foi criado gevaluventude (com o apoio das empresas:

Companhia Brasileira de Metalurgia e Mineracédo e\ Rio Doce, Telemar e Usiminas),

“sempre com o objetivo de contribuir para o apedamento e ampliacdo das politicas
publicas focadas no jovem” (ABRAMO e BRANCO, 20@56,11). Entre as atividades do
Projeto Juventude podem ser destacadas:

Coleta de dados e informacdes existentes sobradaeunido de acervo documental;
Criacdo de sitio na Internet de modo a viabilizalivallgacdo de informacdes e base de
dados, além da possibilidade de interacdo com w&rios por meio de foruns, “salas de
bate-papo” e “reuniao’;

Realizacdo de seminérios em onze unidades da {&er20 oficinas tematicas e eventos
de consultas a entidades, movimentos sociais diests. O Instituto estima que tenham
participado desses encontros pelo menos 3.000 gsgsaomaioria jovens (cifra que o
Instituto parece considerar reveladora de um altel de participacao);

Realizacdo, em parceria com o Programa das Nachesd)para o Desenvolvimento
(PNUD), de um seminario internacional, de 16 ad &lril de 2004, em Sao Paulo, com a
presenca de representantes de 16 paises alémsibeBrarca de 200 participantes;
Organizagao de trés livros;

Realizacdo da pesquiBarfil da juventude brasileiracom o apoio do EBRAE-Nacional e

do Instituto Hospitalidade (do Grupo Odebrechtggponsabilidade técnica da Criterium

Instituto de Estudos da Religid®gR e Instituto Brasileiro de Analises SocioecondmiflBASE) e consultora
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Assessoria em Pesquisas. Além de levantamento itgti@ot com representatividade
estatistica nacional, a pesquisa incluiu a andélEediscussbes realizadas em 12 grupos
focais. Cabe lembrar que a realizacdo de estugesaisas sobre juventude(s) tem sido
uma das recomendac¢fes dos organismos internacparais area (cf. UNESCO, 2005, p.
99).

As atividades do Projeto Juventude resultaram, wmhg de 2004, num
documento final (INSTITUTO CIDADANIA, 2004) em qudoram apresentados:
diagnosticos, recomendacdes e propostas refer@siesacao da juventude de modo geral e,
mais especificamente, em relagdo as éareas de @wctebalho, cultura, participacao,
esporte, saude, drogas, sexualidade, violénciahered jovens, desigualdade racial, meio
ambiente, jovens na area rural, juventude indigesacos urbanos, desenvolvimento social,
previdéncia, turismo, defesa. O documento tambémsaptou diagndsticos, recomendacdes
e propostas acerca da “participacdo da sociedadenaiimplementacdo da politica nacional
de juventude”; e na instancia governamental, propoge outras providéncias, a criacdo de
orgaos articuladores da politica, de legislaciceafipa e de um conselho nacional de

juventudé®.

Caracteristica do Projeto Juventude foi a “pardicn” de organizacdes
governamentais e ndo-governamentais, movimentessiis, académicos e jovens. Além dos
seminarios, oficinas, consultas e debates (conesepta estimada de 3000 pessoas), essa
participacdo também ocorreu por ocasido das resigideematicas de coordenacao geral do
trabalho (reunibes realizadas a cada trés semanasde do Instituto, com uma média, por
reunido, de 30 a 50 participantes). Assim, no onido Projeto, o Instituto Cidadania

anunciava que:

especial do Projeto Juventude do Instituto Cidadani

S Cabe lembrar que também o Instituto Ayrton Semnhgyvia entregado, em 2002, aos entdo candidatos a
Presidéncia da Republica, documento apontandoessidade de implementagdo de uma politica de judent
no pais. Tal manifesto, embora mais genérico eét&gnt mostrou-se bastante alinhado com o posterior
documento do Instituto Cidadania e com os docunsaite organismos internacionais ja analisados pi@a

Il. Grosso modo, apontava a preocupacéo com o aordartensdo decorrente das desigualdades sociais e
crescimento do contingente de jovens pobres nalggiy situagdo referida como “oportunidade denfiogra
adotava a perspectiva da exclusdo na interpretigc§oestéo social e enfatizava o “jovem como solug&ao
como “problema”; indicava a necessidade de arti@dadas acdes governamentais e ndo-governamentais e
lugar da fragmentacéo das politicas e defendiateipacéo do empresariado e do terceiro setocoasecucéo
dos objetivos” de uma politica de juventude. Coofudlo contrario dos documentos internacionais e do
documento do Instituto Cidadania, o manifesto dstitumo Ayrton Senna ndo enfatizava a participagés
jovens e de suas organizacdes na formulacéo didisgmla Unica referéncia (indireta) a particigagévenil era

a mencéo a perspectiva que devia considerar ortjav&o apenas como destinatario, mas como intecioeut
parceiro dos esfor¢os do Estado e da sociedadST(MUTO AYRTON SENNA et. al., 2002).
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Seguindo a formula de seus projetos anterioregetBrbome Zero e Projeto
Moradia, o IC pretende envolver uma grande divagedde atores na
elaboragdo conjunta de uma proposta, desta veadeopara a juventude.
[...]

[O Projeto Juventude] Propde-se, sobretudo, aibontmo sentido de que
0s proprios atores juvenis tenham participacécse decisivo na elaboracéo
de cada uma das politicas publicas sugeridas edas tas mobiliza¢cbes a
serem articuladas no a&mbito da sociedade civilOQFR O JUVENTUDE,
2003)

E, ao final do Projeto:

Nas distintas etapas do programa houve preocuagdespeitar a premissa
metodoldgica de que cabe aos proprios jovens urel geiptagonistana
conducéo de toda discusséo para definir as palippcdlicas, e mesmo as
iniciativas ndo-governamentais, que se voltem pamemandas da condicédo
juvenil. Tudo em consonancia com o slogan variaeveeiterado ao longo
dos seminéarios e debates: “nada a nosso resp@itmessa participacéo
(INSTITUTO CIDADANIA, 2004, p. 106, grifo nosso, klinhado do autor)

N&o é pretensdo deste trabalho avaliar a condw&@wganizacdo ou 0s
resultados do Projeto Juventude, sequer quantificaivel de “participacdo” juvenil e ndo-
juvenil durante a sua realizacdo. Também ndo derute avaliar a viabilidade, adequacéao,
alcance ou os efeitos das propostas de politicgeveatude apresentadas. Tais pretensfes
mereceriam uma investigacao especificamente com fess No entanto, exclusivamente a
partir da leitura dos documentos do Projeto, é possivel levantar uma questdo sobre a
natureza da participagcdo dos jovens e ndo jovengladaoracdo (ou formulagdo?) das

propostas.

Fato absolutamente flagrante é a semelhanca, paralirer coincidéncia,
das propostas apresentadas no documento finalajetd®duventude com aquelas presentes
nos documentos que ja vinham sendo produzidos pej@mismos internacionais desde, pelo
menos, 1985, declarado Ano Internacional da Judenpelas Nacdes Unidas (ver Capitulo
I1). O Projeto Juventude declara, inclusive, queteo com a colaboracao oficial de diversos
orgéos internacionais, entre eles REScqQ o RNUD, o UINICEF, a Organizagédo Internacional
do Trabalho (OIT) e o Fundo das Nag¢bes Unidas pdtapulacdo. Mas a explicacao para o
consenso estabelecido pelo discurso vai além daéimdia dos organismos internacionais
(influéncia retdrica e politica, mas também materifinanceira) e do possivel engajamento

da equipe do Instituto Cidadania na linha discarsig tais organismos.

O consenso decorre, entre outros fatores, da féwndg préprio objeto do
discurso — a juventude — no interior de uma sodiedsmra a qual se considera que “ndao ha

alternativa” econdmica, politica e social que reprnte uma transformacgdo radical. A
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auséncia de alternativa desloca o eixo das intmagies, da crise e das possibilidades de
ruptura, para a situacado de excluséo/inclusdo rersamios de trabalho e de consumo (e,
porque nao dizer, em outras areas igualmente @rasids como mercado: lazer, cultura,
relacdes pessoais e afetivas etc.). Nocdo ampiardizzrmos de faixa etaria e condicdo social
(ver Capitulo 1), a juventude ndo sofre mais ostafeda crise, carregando em si a

possibilidade de ruptura, mas torna-se o segmenpmgulacdo mais afetado pela situacao de
exclusdo. Isto é, a interpretacdo da questdo sewialermos de exclusdo ja anuncia a sua
solucdo: a inclusdo — e ndo a transformacdo — ciadsale. Os proprios termos do discurso
ndo oferecem alternativa. Assim, ja nas primeieamides do Projeto Juventude (nos dias 13
e 30 de junho de 2003, cada uma delas com 29 iparties, entre parlamentares,

académicos, representantes de ONGs, movimentofissoei governos municipais), a

juventude foi imediata e simultaneamente identificaomo segmento excluido, objeto de

politicas e elemento que traz em si a “solucdosales problemas e dos da sociedade:

Em uma primeira troca de idéias houve consenso gerapensar o jovem
como cidadéo evitando as concepgdes correntes@mueajuventude como
“problema” a ser solucionado. A partir dai surgiragntemas que devem ser
abordados e os desafios a serem enfrentados pejetdPrJuventude.
(PROJETO JUVENTUDE, 2003, 12 reuniéo, grifo nosso)

O dilema entre urgéncia e a profundidade do tewenpude permeou a fala
de diversos interlocutores. A inegavel necessidgd®lucdes imediatas ao
problemado desemprego, das drogas e da violéncia pedirgaagao rapida
na proposicado de politicas publicas. (PROJETO JUMEDE, 2003, 22

reunido, grifo nosso)

As transcrigfes supra revelam concepcao bastabkéna daquela presente
nos documentos internacionais, segundo a qual @rmjodeve ser visto como “solu¢ao”, ou
seja, a0 mesmo tempo, “beneficiario” e “particigaativo”, ou “ator estratégico” do processo
de desenvolvimento. Alids, a fabricacdo do cons@osie ser observada, tanto nos textos das
ONGs locais, que praticamente reproduzem os dodosemternacionais (de cuja redagéo,
alids, direta ou indiretamente, também “participd)a mas também por meio de uma
peculiar operacdo discursiva que se encontra nsaajfendo sé, mas também nesses
documentos. Trata-se do deslocamento de termosdesaa conjuntura social e politica ou
do contexto discursivo em que foram concebidoss®de um mesmo termo ou uma mesma
nocao em situacdes discursivas essencialmentesigliésr obscurece justamente a diferenca,
ou seja, fabrica artificialmente o consenso. Comen®lo, pode ser citada a ja referida
publicacdo Politicas publicas de/para/com juventudé¢gNESCg 2005) que nomeia a



estratégia de participacdo juvenil do Projeto Jtudan de “empoderamento”, termo

inexistente nos textos do préprio Projeto:

A énfase colocada no “empoderamento” dos propdesrjs organizados é

um dos elementos distintivos dessa iniciativa [dge®o Juventude] e, como

tal, vem conseguindo incorporar a participacdo jgeens, recorrendo a

metodologias participativas, discutindo, com etess reivindicacdes e suas
propostas (UNESCO, 2005, p. 192).

Em face de um discurso consensual, compartilhadms peais diversos
setores sociais (organismos internacionais, goser@NGs juvenis ou ndo, empresas,
académicos etc.), cabe indagar sobre a naturepartieipacdo ndo s6 dos jovens, mas de
cada um desses setores. Uma vez que os limitesadizigacdo j& estdo previamente
marcados pela circunscricdo do problema a serisoldo, qual seja, o da exclusao juvenil,
parece ndo restar muita margem para inovacao @asmeposicdes, além daquelas presentes
nos proprios documentos internacionais. Pode-sersgpe, tal como explicitado nesses
documentos, a participacao juvenil ocorra na foagéh, no desenho, no implantacdo, na
implementacdo — e ndo na concepg¢do, construcdoriach@ — de politicas publicas de
integracdo da juventude. Tal é a natureza da fgat@o juvenil, mesmo que nado fossem trés

mil, mas trés milhdes os participantes do Projat@dtude.

Em suma, a interpretacdo da questdo social condp sem problema de
exclusdo e a identificagdo do individuo como patdmente responsavel pela sua propria
inclusdo condicionam a natureza das politicaserseropostas, melhor dizendo, formuladas.
Da propria maneira como é identificado o “problemda juventude decorre o
encaminhamento da sua “solucdo”. A participacdceenuvna formulacdo de politicas é
delimitada pelo préprio discurso, que supdecerto tipade interpretacdo da realidadepoe
certas categoriagxplicativas, apropria-se (e descaracteriza) déew produzidas em outros
campos discursivos, e, finalmente, forja um corsefisido indica que 0s jovens e seus
representantes nas instancias de proposicoes itiegsotém permanecido atados aos termos

desse discurso que domina pela via do consensqyreeisar ostentar o seu poder.
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O protagonismo juveniho discurso oficial

Sposito e Carrano (2003) detectam a presenca de abiceitos nos
documentos do governo federal referentes aos pragr& projetos destinados a juventude
(assim nomeada ou ndo), no periodo 1995-2ffifagonismo juvenié jovens em situacado
de risco social. Os autores também apontam adali@onsisténcia, nos documentos oficiais,
de ambos 0s conceitos, especialmentgrdtagonismo juvertil

Dois conceitos estao presentes em documentos desody governo federal
e nos das ONGs, principalmente quando se referprjetos e programas
fortemente destinados a juventudaotagonismo juvenile jovens em
situacao de risco sociallids, estas foram idéias marcadas mais por apelo
social do que conceitos baseados em diagnoésticosisce reflexdes
analiticas sobre o tema da juventude. Na grandeorimados casos,
representaram simplificagbes facilitadoras do efiteento de realidades
socioculturais complexas e também cddigos de aqemsofinanciamentos
publicos orientados por uma tdo nova quanto dépiteituacéo de protecao
social e cidadania participativBstimular o protagonismo juvenigxpressao
tantas vezes encontrada em textos de projetosdearigparece ser auto-
explicativa até 0 momento em que nos perguntanmto® spseu verdadeiro
significado. (SPOSITO e CARRANO, 2003, p. 289-9tfoglos autores)

De fato, parece acertada a observacdo dos autdies. textos
governamentais, a expresgamtagonismo juvenicomparece com mais de um significado,
sempre vagamente definidsTem sido usada, na maior parte das vezes, cafiwaiivo de
uma indeterminada combinacdo de avanco, democr@uanhecimento da capacidade da
juventude e abertura para algum tipo de mudangalsesem maior densidade conceitual. A
expressagrotagonismo juvenitornou-se, ndo sé nas instancias governameniaibp® de
um suposto reconhecimento da importancia socialigga da juventude e de democracia nas

relacbes entre adultos e jovens.

Entre inimeros exemplos podem ser citados o tertopmbgrama de
governo da Coligagdo Muda Sao Paulo, que elegetaMgumplicy a Prefeitura do Municipio

6 Cabe lembrar que a impreciséo conceitual apar&oes@ nos textos governamentais, mas nos escegs d
ONGs e autores diversos que escreveram sobre iaigegfio da juventude. Os pesquisadores da Fundacgédo
Carlos Chagas, ao consultarem a literatura sulmi@gonismo juvenitiepararam-se com essa caracteristica do
discurso: “Entretanto, a revisdo bibliogréfica sobrtema indica que o ‘protagonismo dos jovenstsiué um
conceito passivel de diferentes interpretacdekém disso, imbrica outros conceitos igualmenteitidls; como
‘participacao’, ‘responsabilidade social’, ‘iderddk’, ‘autonomia’ e ‘cidadania’. Nem mesmo a disdin
conceitual entre ‘participacdo’ e ‘protagonismctléra na bibliografia consultada. Ou seja, um aptate-se
referir a ‘protagonismo’ em contextos em que ofdtaria de ‘participacao’, e vice-versa, havendoga, casos

em que as duas expressbes sdo usadas como sifO(FRERETTI et al., 2004, p. 413). A imprecisdo
conceitual alimenta a tautologia, mecanismo doudsscpara a fabricacdo do consenso e homogeneidacao
social. Esse ponto sera retomado no Capitulo V.



de Sao Paulo, e as paginas na Internet da imediatanasriada Coordenadoria Especial da
Juventude, que afirmavam a necessidade de se emrsa@b jovens como “cidadaos” e como
“sujeitos” de politicas publicas e faziam refer@sciagas aprotagonismo(COLIGACAO
MUDA SAO PAULO, 2000; SAO PAULO, Cidade, 2003). $aeferéncias pareciam indicar
mais uma tentativa de veiculagdo de uma imagerntuicsinal democratica e progressista do
que a adocao do conceito pi@tagonismo qualquer que seja, como caracteristica juvenil ou
método de trabalho com a juventude. Também é o daspronunciamento de Marcio
Pochmann, entdo Secretario do Desenvolvimento alfrale Solidariedade, da Prefeitura do

Municipio de Séo Paulo, segundo o qual o suces$tatgrama Bolsa-Trabalho (Anexo B):

.. indica como a politica publica pode contribiainto para a elevagéo da
escolaridade como para a preparacdo para o medeaglabalho de parcela
importante da juventude. Os resultados positivoscefiseqiiéncias diretas,
com a valorizagdo dprotagonismoe o pertencimento juvenil, capazes,
inclusive, de colaborar para a redugdo da taxaodddidios na cidade(
Globag Rio de Janeiro, 18 abril 2004, Caderno Opiniad,gpud UNESCO,
2005, p. 148-49, grifo nosso)

Até o0 momento (agosto de 2006), a expregs@tagonismo juvenipbde
ser localizada em dois instrumentos legais do gavdederal: oPlano Nacional de
Juventude proposto pelo Projeto de Lei n. 4530 de 2004 temitacdo no Congresso
Nacional (BRASIL, 2004), e a Portaria n. 879 do tiério da Previdéncia e Assisténcia
Social, que estabelece normas e diretrizes p&wjeto Agente Jovem de Desenvolvimento
Social e Humano(BRASIL, 2001). Além desses documentos, aqui sex@alisadas —
exclusivamente sob o ponto de vista da presengandociado em questdo — Bsetrizes
Curriculares Nacionais para o Ensino Médiestabelecidas pelo Conselho Nacional de
Educacao pela Resolucdo CEB/CNE n. 03/98, quermtedarecer n. 15/98 da Camara de
Educacédo Béasica do Conselho, cuja relatora fot@eronselheira Guiomar Namo de Mello,
umas das principais autoras da chamada “pedagogiaahteiidos” do inicio da década de 80
(cf. REVAH, 2004, p. 123-62).

Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Nt&d

Em 1998, ano em que foram estabelecidasDastrizes Curriculares
Nacionais para o0 Ensino Médim enunciadoprotagonismo juvenilainda ndo havia se
firmado como aglutinador e identificador de um drso. Desse modo, a expressdo completa
protagonismo juvenihdo aparece uma Unica vez no textoRiastrizesnem nos documentos

do Conselho Nacional de Educacdo que a acomparnssomao impediu que ja no ano 2000,
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artigo de Lopes Jr., pesquisador da Universidatieddal do Rio Grande Norte, defendesse a
possibilidade deprotagonismo juveniha escola de nivel médio, possibilidade que estari
prevista nos Parametros Curriculares Nacionais.fd@oe o autor, a escola poderia ser
transformada (ou, melhor dizendeguzidaoulimitada a) em “espac¢o de comunicagéo”: uma
escola em que houvesse “espacos de didlogo, @mngia alunos e alunas o aprendizado da
argumentacgao, da escuta e da contra-argumentac@¥®HS JR., 2000, p. 24). Essa escola
seria também uma “escola do sujeito” onde podersm construidos os “alicerces do
protagonismo juvenil” ou poderiam ser criadas “asdicOes para a emergéncia de jovens e
adolescentes como sujeitos ativos de sua vida plesstas suas comunidades” (LOPES JR.,
2000, p. 24). Em meados de 2004, os pesquisadarésimtiacdo Carlos Chagas afirmavam
que aDiretrizes constituiam o “meio legal mais importante parafaséo do protagonismo
juvenil no ensino médio” (FERRETTI et al., 20044442) e, no inicio de 2006, identificavam
0 protagonismo juvenitomo um de seus “eixos fundamentais” (ZIBAS et24l06, p. 52).

De maneira geral, a concepcao de educacgédo presentenjunto desses
documentos, oParametros Curriculares Nacionais: Ensino Médamaduna-se com aquela
do Relatorio para a WiEscoda Comissao Internacional sobre Educacgéo para aiBexXl
(DELORS et al 2003), documento publicado em 1996, referénciaraa. De acordo com o
Relatério Delors como ficou conhecido, a educacdo deve consistidesenvolvimento do
“potencial” do educando e na aprendizagem de kialiéis e competéncias, em contraposicao
a um suposto ensino, considerado defasado e noméaddicional’, baseado na
memorizacdo de conteddos e no acumulo de informaéssim, oPardmetrossupdem o
desenvolvimento de competéncias e habilidadesquega aluno “construa a si préprio como
um agente social que intervém na sociedade” (BRANE, 2000, p. 21). (Relatério
Delors prop6e quatro tipos de aprendizagens fundamemais, sdo incorporadas pelos
Parametros aprender a conheceaprender a fazeraprender a convivee aprender a ser
(ver Capitulo 1V).

Além disso, oParametrosfirmaram como modelo para as escolas de todo
0 pais a pedagogia @onstrutivismodiscurso que emergiu na segunda metade dos ares 8
se manteve no centro dos debates educacionaistelucata a década de 90 (cf. REVAH,
2004). Desse modo, o texto dBarametrosfaz referéncia a autores (entre eles Piaget e
Vigotski) comumente associados ao construtivisnro@de uma organizagao curricular que
permita “estabelecer uma relacdo ativa entre ooaleno objeto do conhecimento”

(BRASIL/CNE, 2000, p. 74), considerando o aluno caim “sujeito ativo”, que possa, nao
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s6 na escola, mas ao longo de toda a \@dastituir, reconstruir ou reiventar (p. 75) os
conhecimentos necessarios ao “mundo do trabalhafa e“pratica social”. Embora os
Parametrogpossam ser considerados o apice do percurso dargbisconstrutivista no Brasil
(cf. REVAH, 2004, p. 164), é interessante notar quermoconstrutivismoe a expressao
construir o préprio conhecimentsfo cuidadosamente evitados (pode-se supor ggeelra
momento, tais termos ja fossem desnecessariosedigntim discurso ja consolidado e que
estava sendo legalmente institucionalizado). tené¢nciona, vez por outra, a “reconstrucao
do conhecimento” (BRASIL/CNE, 2004, p. 102) e agrtiias coletivas de construcdo do
conhecimento” (p. 75). Por outro lado, o terprotagonismoaparece exatamente em onze

passagens do texto dBarametros sempre vagamente definido.

Um sentido possivel para protagonismo previsto nosParametros é
justamente o da atividade do aluno que deve “doirstou “reconstruir’” 0 conhecimento. Ou
seja, é a atividade que possibilita 0 conhecimanie,ndo deve ser assimilado ou adquirido,
mas “constituido” ou “reconstruido”. E o inversont®&m € suposto: seria a capacidade de
reconstrucao de conhecimento que permitiria adatde do individuo — o sguotagonismo
numa sociedade considerada como em processo damenswudanca (ver, a esse respeito, 0

Capitulo V). As passagens seguintes ilustram pssto:

... a formacao béasica a ser buscada no Ensino Mé&drealizar-se-a4 mais
pela constituicdo de competéncias, habilidadespodicdes de condutas do
gue pela quantidade de informag&o. Aprender a derea a pensar, a
relacionar o conhecimento com dados da experiéootaiana, a dar
significado ao aprendido e a captar o significadardindo, a fazer a ponte
entre teoria e prética, a fundamentar a criticargamentar com base em
fatos, a lidar com o sentimento que a aprendizatgsperta.

Uma organizacao curricular que responda a essafi@erequer:

[...]
e tratar os conteudos de ensino de modo contextdalizaproveitando
sempre as relacdes entre conteudos e contextodparsignificado ao
aprendido, estimular grotagonismodo aluno e estimula-lo a ter
autonomia intelectual (BRASIL/CNE, 2000, p. 75f@nosso);

A rigueza do contexto do trabalho para dar sigaifecas aprendizagens da
escola média é incomensuravel. Desde logo na éxp@ da prépria
aprendizagem como um trabalho de constituicdo deemmmentos, dando a
vida escolar um significado de maiprotagonismoe responsabilidade.

(BRASIL/CNE, 2000, p. 79)

Ciéncias Humanas e suas Tecnologias, objetivandoorsstituicdo de

competéncias e habilidades que permitam ao educando

e traduzir os conhecimentos sobre a pessoa, a sdeiedaeconomia, as
praticas sociais e culturais em condutas de indaga@nalise,
problematizacdo erotagonismodiante de situagbes novas, problemas
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ou questdes da vida pessoal, social, politica, Geoma e cultural;
(BRASIL/CNE, 2000, p. 96, grifo nosso)

Ao estender a atividade do aluno para toda a wd#als osParametros
supfem goratica de uma “cidadania de qualidade nova”, pode-senafir supdem dazer
coisas que beneficiem ao proprio individuo e acornsecial imediato, caracteristica do ator
social e do préprioprotagonismo A atividade do ator social que caracteriza a enov
cidadania” ou a “nova forma” de politica € nhomepdisParametrosde “respeito ao bem
comum com protagonismo” e apresentada como a (Urafternativa, tanto para o
autoritarismo quanto para qualquer projeto de sigder da sociedade capitalista (o “ideal da
comunidade perdida”):

Espera-se que a escola contribua para a constitaieduma cidadania de
gualidade nova, cujo exercicio reina conhecimeatasformacdes a um
protagonismoresponsavel, para exercer direitos que vao muém ala
representagdo politica tradicional: emprego, qedkd de vida, meio
ambiente saudavel, igualdade entre homens e malherdim, ideais
afirmativos para a vida pessoal e para a convigéBRASIL/CNE, 2000,
p. 59).

Essa visdo implica um esforco para superar a awctgéradicdo entre a
realidade da grande estrutura de poder e o ideabmianidade perdida, que
ocorrera pela incorporacdo do protagonismo ao ideatespeito ao bem
comum.Respeito ao bem comum com protagonismaonstitui assim uma
das finalidades mais importantes da politica daldade e se expressa por
condutas de participacdo e solidariedade, respeitce senso de
responsabilidade, pelo outro e pelo publico BRASIL/CNE, 2000, p. 64,
negrito do autor)

Além do protagonismado aluno, o texto doBarametrosfaz referéncia ao
protagonismodos professores e dos demais profissionais deagdacNas quatro passagens
do texto em que se menciongmtagonismaambém do professor, o que se afirma é que a
atividade (do professor, mas pode-se supor, tamib@maluno) ndo é algo que deva ser
imposto, mas “incorporado”. Pode-se reconhecerasefssmulacdes a presenca de um poder
gue ndo se baseia na coercdo e submissdo, masoadjgdo de exercicio é a atividade do
préprio individuo. Em suma, um poder que ndo seceotomo algo externo e imposto, mas
gue captura o individuo pelo que tem de mais imtegi subjetivo; tanto o poder quanto o
discurso, deixam, desse modo, de serem percebiolo® ¢ais e passam a integrar as
subjetividades. Assim, a organizacao curricularppsta pelosParametrosndo deve ser
imposta aos professores, mas deles se espera {@m Swnvencidos”, que haja um
movimento interior de adesao, que haja uma incessdividade que comprove a eficacia do
discurso e do poder:
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As instancias centrais dos sistemas de ensinospracéntender que existe
um espaco de deciséo privativo da escola e doggafem sala de aula que
resiste aos controles formais. A legitimidade e figdeia de qualquer
intervencdo externa nesse espaco privativo depeddeaonvencera todos

do seu valor para a acdo pedagogica. Vale dizeaqueposta pedagogica
nao existe sem um forrotagonismodo professor e sem que este dela se
aproprie. (BRASIL/CNE, 2000, p. 70, negrito do autpifo nosso)

Sera, portanto, na proposta pedagogica e na qdalida protagonismo
docente que a interdisciplinaridade e contextugdimaganharéo significado
pratico pois, por homologia, deve-se dizer que rtheoimento desses dois
conceitos é necessario, mas ndo suficiente. Elgarsttardo sentido pleno se
forem aplicados para reorganizar a experiénciartapeamente acumulada
por professores e outros profissionais da educggédrabalham na escola,
de modo que os leve a rever sua pratica sobre @ queno ensinar seus
alunos.

[...] Outro reconhecimento, portanto, aqui se aplge ndo ha lei ou norma
que possa transformar o curriculo proposto em alaiem ac¢édo, ndo ha
controle formal nem proposta pedagdgica que temipadto sobre o ensino
em sala de aula, se o professor ndo se apropsaa ggoposta como seu
protagonistamais importante. (BRASIL/CNE, 2000, p. 91, grifosso)

Plano Nacional de Juventude

O Plano Nacional de Juventude, caso seja aprovaim @ongresso
Nacional, sera destinado aos jovens entre 15 en@9 a ter4 a duracdo de dez anos. Seus
objetivos revelam absoluta afinidade com as recdagies internacionais e com a matriz
discursiva segundo a qual a sociedade é compostiqres sociais; podem ser destacados 0s

seguintes:

e Incorporar integralmente os jovens ao desenvohMimelo Pais, por
meio de uma politica nacional de juventude voltads aspectos
humanos, sociais, culturais, educacionais, ecor@nicesportivos,
religiosos e familiares;

e Tornar as politicas publicas de juventude respalidatbe do Estado e
ndo de governos, efetivando-as em todos 0s niwsigtuicionais —
Federal, Estadual e Municipal;

e Articular osdiversos atores da sociedadgoverno, organizacdes nao-
governamentais, jovens e legisladores para congialiticas publicas
integrais de juventude;

e Apontar diretrizes e metas para que o jovem possaator principal
em todas as etapas de elaboracdo das agles setoiigersetoriais.
(BRASIL, 2004, grifo nosso)

O Plano afirma que se deve “garantir a participggéenil naelaboracao
das politicas publicas” na maioria das areas desguecupa: trabalho, emprego e renda;
saude; desporto, lazer e meio ambiente ecologidenesuilibrado; e cultura. Interessante
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observar o0 uso do termo elaboracdo (e ndo fornmulagddesenho) em relacdo as politicas
publicas, tal como a tendéncia dos documentosnat@nais mais recentes. Interessante
também observar que no setor de desenvolvimentoltagico e comunicacdo, o Plano ndo
coloca como objetivo a participacdo juvenil na etagdo de qualquer politica, mas a

inclusao:

2.4.2. Desenvolvimento tecnolégico e comunicacao

Objetivos e metas

1. Garantir a incluséo digital, instalando compatad nas escolas publicas
de ensino fundamental e médio e nas instituicdeser®@no superior,
conectando-se & Rede Mundial de Computadores; (BRR804)

Dois sentidos para a expresgi#otagonismo juvenicomparecem no texto
do Plano Nacional de Juventude, ainda que um recebsa énfase que o outro. O mais
enfatizado pelo texto diz respeito a participag@o,elaboracdo das politicas publicas, dos
jovens e suas organizacoes, que, dessa formaaestxercendo seprotagonismoHa um
item especifico do Plano intitulado “protagonismarganizacao juvenil’, em que consta:

O termoprotagonismcé formado por duas raizes gregasto, que significa
“0 primeiro, o principal” eagon que significa “luta” Agonistespor sua vez,
significa “lutador”. Protagonista quer dizer, entalmtador principal,
personagem principal. Portanto protagonismo juvegthifica que o jovem
tem que ser o ator principal em todas as etapaspagmstas a serem
construidas em seu favor.

Ser reconhecido como ator social estratégico impidntegracdo social, a
participacdo, a capacitagédo e a transferéncia dergmara os jovens como
individuos e para as organizagbes juvenis, de mqde tenham a
oportunidade de tomar decisdes que afetam as gl@se/0 seu bem-estar.
Significa passar das tradicionais politicas dedtisaa juventude, isto €,
politicas concebidas pelos governos direcionadgsvam, para as politicas
concebidas e elaboradas com a participacdo detadoeta dos jovens, por
meio de estruturas juridicas reconhecidas pelo rP&ielico, como
conselhos e coordenadorias da juventude, afirmacBaos-Parra.

[...]

Estimular a participacdo coletiva das entidadesrjiss organizadas nas
decisGes de governo € fundamental para a efetivdggumliticas publicas
em sintonia com as necessidades da maioria dosgo(RASIL, 2004)

Assim, o primeiro objetivo fixado pelo Plano emagglo ao “protagonismo
e organizacdo juvenil” € justamente: “abrir espagos jovens para que 0S mesmos possam
participar da formacdo de politicas que concerngoventude, estimulando-se o chamado
“protagonismo juvenil” (BRASIL, 2004). No texto dddano Nacional de Juventude, portanto,
protagonismo juvenitliz respeito prioritariamente a participacdo p@ida juventude, como
se pode depreender também dos outros objetiveadmagentre eles: a criacdo de centros de
referéncia da juventude em que ocorram “palestuasiocentivem a formacado politica dos
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jovens”; a criacéo de instancias “de interlocugéenil’ (0 que ndo significeepresentacao

juvenil), tais como: Ouvidoria Juvenil, Secretada Politicas Publicas de Juventude,
Conselho de Juventude, Conferéncia Nacional, entir@as; incentivo a formacao de grémios,
centros académicos e associacdes estudantis; stirfparticipacdo dos jovens na politica e
no ingresso nos partidos politicos”; estimulo dcakicdo das organizacdes e movimentos

juvenis etc.

Mas protagonismo juvenitambém diz respeito a atividade do jovem no
meio social mais imediato, para o qual deve camtribom seu trabalho, langando méo de
suas potencialidades. Assim, um dos objetivos eatest do item “formagao para o trabalho e
garantia de emprego e renda” é o seguinte:

Definir politica de qualificagdo profissional, gatiado a formacgéo
socioeducativa com énfase em: formacéo especdwaeito de cidadania,

reconhecimento de potencialidades pessoais, cislterartisticas e estimulo
aoprotagonismo juveniiBRASIL, 2004, grifo nosso).

Cabe complementar que o Plano traca também conetivabjdo item
“formacdo para o trabalho e garantia de empregm@ai’ a ampliacdo do servi¢o voluntério,
concebido, portanto, como oportunidade de formapaca o mercado e alternativa
ocupacional (mas néo alternativa de renda, certiznen

Os dois sentidos dprotagonismo juvenipresentes no Plano Nacional de
Juventude, ou os dois campos em que 0 jovem padariseprotagonista de um lado a
politica supostamente reivindicativa, represengaévpropositiva e, de outro, a contribuicdo
individual e imediata ao meio social constituendaas faces da no¢ao de participacdo do
discurso em questdo: a passividade e a atividademmoJa apontado no Capitulo Il, a
participacdo juvenil na formulacdo, e mesmo na celtfio, das politicas de juventude
resume-se a aceitacdo ou a “adocdo”, sem graneeacéles, das recomendagdes concebidas
em outras instancias. A passiva aceitacdo das sregymplementa-se com a atividade
individual, ou seja, ambas comp8em uma noc¢éo dé&ipacado coloca o principio d@azer
conjugado a heteronomia. Pode-se afirmar que ambagpbem a esséncia da nocdo de
participacdo prevista para todos os atores soaigociacado de interesses num quadro de
possibilidades predefinido conjugada a prestacasedécos. Oprotagonistaé o jovem que
integra o assistido e 0 que contribui; aquele gueemeficia, mas tambéiaz aquele que, em
decorréncia da aceitacdo das regras, coloca-setigidade; enfim, aquele jovem cujo
“capital social individual”’, quando adequadamergsemvolvido, o torna capaz de ser um ator
social, de resolver seus proprios problemas e 99 diwos.
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Projeto Agente Jovem de Desenvolvimento Socialneafia

Por sua vez, a Portaria n. 879 do Ministério daviBémcia e Assisténcia
Social, que regulamenta Brojeto Agente Jovem de Desenvolvimento Social earda
(Anexo B), explicita como um dos obijetivos espeosi do projeto justamente “desenvolver
acbes que oportunizem @rotagonismo juveriil (BRASIL, 2001, grifo nosso). O
protagonismo juvenitambém é apontado como um dos principios do praedefinido tal

COMmo segue:

O protagonismee uma forma de estimular que o jovem possa consua
autonomia, por intermédio da criagdo de espacos ee sitlagles
propiciadoras da sua participagéo criativa, cotise solidaria. Trata-se de
oportunizar ao adolescente vivéncias concretasp cetapa imprescindivel
para o seu desenvolvimento pessoal e social pl§BBASIL, 2001, grifo
Nosso)

Pode-se afirmar queProjeto Agente Jovenconcebido como um “conjunto
articulado de acdes [que] busca assegurar a jpa¢@d ativa e efetiva do jovem na sociedade
como protagonistano processo de desenvolvimento de seu meio eafgiew pleno de sua
cidadania” (BRASIL, 2001, grifo nosso), constiteay Ultima instancia, um treinamento para

0 jovem entrar em atividade no meio social imedgomeio de projetos.

Os projetos ndo sdao nomeados como tal na Portagaregulamenta o
Agente Jovepmas sdo supostos naquilo que é identificado caqpacitacdo pratica” ou o
“momento da atuacdo do jovem na comunidade”, godééan “faz parte do processo de
aprendizagem” (BRASIL, 2001). A “capacitacdo pdti@ antecedida pela “capacitacédo
tedrica” que inclui “a abordagem de temas que demmea auto-estima do jovem, o
protagonismo juvenilpermitindo que eles entendam seu poder de transf@o” (BRASIL,
2001, grifo nosso). Portanto, tal como no trabalkoeducacdo nao-formal realizado pelas
organizacdes do terceiro setor, 0s projetos supqstin Agente Jovenapresentam a dupla
caracteristica de estratégia pedagogica e estgbdga um certo tipo de “mudanca social”
(ver Capitulo 1V) passivel de ser mensurado poondai “melhoria dos indicadores sociais
locais” (BRASIL, 2001). Numa palavra, o sentido plotagonismo juvenifjue se pretende
atribuir ao agente jovemé o da atividade no meio imediato que produza ltesks

guantificaveis.



Limites do discurso

O discurso que aqui estd sendo delimitado como scudio do
protagonismo juvenidisseminou-se por setores sociais diversos, tdoae praticamente
consensual. Isto é, hoje em dia 0 mesmo discuesen@ioria das vezes, 0S mesmos termos,
as mesmas citacdes) pode ser encontrado em texsosrganismos internacionais, 0rgaos
governamentais, ONGs e universidade, além da mjidiarata de reproduzi-los. No entanto,
nao logrou um consenso absoluto, pelo menos emsioal@xtensédo. Alguns tém apontado,
por exemplo, a imprecisdo conceitual da prépriaressgioprotagonismo juvenil. Pode-se
afirmar, com maior precisédo, que se trata de ucudsecompartilhado que encontra alguns
limites internos e externos para uma aceitacacapgben parte de setores sociais diversos. A
apropriacéo do discurso ndo ocorre de maneiraw@bsetnte homogénea.

De um lado, cada uma das diferentes organizagcdessgqulancou no
“mercado” da educacgdo nado-formal tratou de veiauta& imagem institucional propria, fixar
sua marca, por assim dizer. Assim, o discurso piotagonismo juvenil embora
compartilhado, foi assumido com intensidade e @sfalferentes pelas ONGs. A Fundacgao
Odebrecht, p.ex., esforcou-se em fazerpdotagonismo juvenilb “verdadeira marca” do
trabalho que vinha desenvolvendo desde 1988, mali&a, que seria abandonada alguns anos
depois, quando a Fundacao reorientaria suas alesdaara o “desenvolvimento sustentavel’
da regido do Baixo Sul da Bahia (ver Anexo F).

O Instituto Ayrton Senna, por sua vez, adotqaratagonismo juvenitomo
“linha de trabalho” (cf. DEBATE SOBRE PROTAGONISMIWVENIL, 2003), mas nao o
colocou no centro do seu discurso institucional.chiastrucdo de sua imagem no “mercado”
do terceiro setor, o Instituto tem lancado mao fdpgas do piloto Ayrton Senna e de sua
irmd Viviane Senna, tomadas como exemplos de cowemcér” na vida por meio da
competicdo, determinacdo, esforco pessoal e compat®Na area de educacao, adotou como

mote de suas atividades o “desenvolvimento humadbesse modo, a idéia da competicao e

" Em novembro de 2004, o tema da 692 edicdo do FBemanente do Terceiro Setor, promovido pelo Senac
Sao Paulo e pela Agéncia de Educacao para o Désgenento (AED), foi O protagonismo juvenil e o
desenvolvimento socialogo no inicio de sua palestra, Ligia Rosa deeRée Pimenta, diretora técnica de
programas e projetos da ONG Associacdo Meninos douidbi (AMM), declarou: “ndo temos clareza se
protagonismo juvenilé um conceito, uma metodologia ou uma estrat&fF&RUM..., 2004b, anotacdes
nossas). Feita a ressalva, a palestrante passdatar ras atividades artisticas que desenvolvetaitudes de
protagonismo” nos 4.000 jovens atendidos. Podeedaail, pela sua exposicdo naquele Forum, quelpgia
Pimenta oprotagonismoseria decorrente da atividade do educando poiidaca® processo educativo visto
como aquisi¢ao de habilidades.
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do esforco individual como meios para obter sugessoconcepg¢édo de educacado como fator
de desenvolvimento, no¢des importantes mas nemreecofbcadas em primeiro plano no
discurso dogprotagonismo juvenilaparecem em posicdo de destaque nos textos titatns
Ayrton Senna.

Caso interessante é o da ONG Aracati (Anexo Ojjdda em 2001 com a
“missao” de “contribuir para o desenvolvimento d®aucultura participacdo juvenil no
Brasil” (ARACATI, 2006). Os textos da organizac&produzem claramente os principais
pontos do discurso dorotagonismo juvenila nogdo de participacdo como atividatdez€)
do individuo em seu proprio beneficio e no beneftta coletividade; a hipervalorizagdo de
uma juventude supostamente ndo alienada e desadétidisposta a “fazer alguma coisa pelo
pais” (LINO, [200-?]; a imagem do “jovem como sd@ot e ndo como “problema”; a idéia de
que o estimulo a participacdo juvenil deve sertolojede projetos educativos, e assim por
diante (cf. ARACATI, 2006). No entanto, a exprespémagonismo juvenihdo aparece nos
textos da Aracati. Alias, pode ser encontrada, ipelssente devido a “parceria” com o
Instituto Ayrton Senna, apenas em algumas poudagreias a Gincana da Cidadania, um
dos projetos desenvolvidos pela Aracati e o Irstitiudo indica que a Aracati tenha optado
por adotar um outro mote, um outstbgan para apresentar-se no concorrido mercado do
terceiro setor: a “mobilizacdo”. Cabe observar quaocédo de “mobilizagdo” da Aracati
também esta contaminada pdlrzer assemelhando-se a manutencdo de uma constante
disposicdo para o individuo entrar em atividade & rimplicando manifestacdodo
pensamento e da opiniao (cf. LINO, [200-?]).

De outro lado, o discurso também encontra, cortiaginente no seu
proprio interior, os limites que o impedem de eskater completo consenso. E hipétese deste
trabalho que o enunciadprotagonismo juvenilndo tenha conseguido (pelo menos por
enquanto) tornar-se hegeménico devido a perigogbiciéacdo da encenacdo, do simulacro,
da substituicdo da politica nomeada “tradicionaroéso modo, aquela baseada na
democracia representativa, em que sujeitos pditiooganizados em movimentos sociais,
partidos, sindicatos etc., comparecem ao espacdicpulpara contestarem e para
reivindicarem direitos) por uma “nova forma” queortéria, contudo, a for¢ca de verdade da
primeira. O discurso ndo pode afirmar até o fipratagonismo juvenisob pena de expor-se
como discurso de poder, de aparecer como mentaajpolacdo e, como tal, sujeitar-se a
contestacao e oposi¢céo, ao surgimento de contards.



14¢

O limite do discurso pode ser localizado exatameatefiguras do “jovem
como solucdo” e comprotagonista Ou seja, o discurso logrou absoluto consensoeéagéo
a aspectos fundamentais, entre eles: a matrizrdisaude que é derivado (a sociedade como
cenario e o ator social como individuo em atividade defesa de seus interesses); a
hipervalorizagdo da juventude e a idéia de que ricipacaofazer juvenil deve ser
estimulada; os projetos como principal estratég@agogica e assim por diante. No entanto,
as figuras do “jovem como solugdo” e sua associddajovem como “ator principal”,
protagonistade algum tipo de mudanca social, tém encontradstéacias em algumas
organizacgdes e autores, especialmente aqueleshggaram a uma elaboracgéo tedrica maior,

baseada mais diretamente na sociologia e na cipatiaa.

Esse € 0 caso da ONG Acdo Educativa (Anexo C),gos guadros estao
ou ja estiveram nomes importantes da academiajsinel o de Marilia Pontes Sposito.
Marilia Sposito, em artigo escrito em co-autoriamcd?aulo Carrano (professor da
Universidade Federal Fluminense, onde coordenaser@étorio Jovem do Rio de Janeiro) e
publicado em peridédico de uma ONG chilena, apontdragilidade do conceito de
protagonismo juvenihos documentos oficiais, mas ndo deixa de partdaaconcepc¢éao de
uma sociedade composta por atores, alguns dos guassjovens — exerceriam o papel de
protagonistas

Se transferirmos para a sociedade civil ou pargréprios segmentos
jovens, o campo de disputas que opera com sigddficeheterogéneos
também ocorre. Em sua diversidade, a sociedadecoivMiorma, por meio de
suas organizagdes e representagdes, muitas verssgpsobre a juventude
enquanto um ciclo de vida e sobre as relacdes @@ng com o mundo
adulto. E, finalmente, os proprios jovens sa@mgagonistasativos dessas
disputas acerca dos sentidos que emprestam ao damaventude, pois
ainda como atores impdem significados que traduzerdos diversos de
pensar a si mesmos e a seus pares, perfilam déerente suas demandas e
estabelecem projetos pessoais ou coletivos, mwéaes reproduzindo
discursos adultos dominantes no ambito social. (8PO e CARRANO,
2003, p. 272-73, grifo nosso)

Em outro artigo, em que discorrem sobre trés prsjetiois federais e um
municipal, dirigidos aos jovens pobres (Agente dgv&ervico Civil Voluntario e Bolsa-
Trabalho Renda), Sposito e Corrochano (2005) nesg@wsicdo de Unica responsavel ou de
protagonistade algum tipo de transformacdo social, atribuidmé@ntude pelo discurso
governamental, chegando a denunciar o simulacrguéonomeiam como acao coletiva (ndo

usam o termo politica):
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Nao se nega o potencial da agdo voluntaria e dagias criadoras dos
segmentos juvenis que conseguem mobilizar-se paagiroem comum
mesmo em situacbes de vida extremamente precaripsMas, de certo
modo, ocorre um novo ocultamento ou naturalizag@abndicdes em que
as desigualdades sociais operam, pois na auséadiireltos assegurados
resta aos atores juvenis, muitas vezes sem nenpoio de carater mais
duradouro, a tarefa de construir um projeto volfgai@a o “desenvolvimento
local ou comunitario”, deslocando-se para o sujaiteesponsabilidade de
empreendimentos que ndo seriam a rigor de suaaal§adhpre ha o risco da
mera farsa ou do simulacro de projeto de acdoiealdtlas, se os jovens
sdo responsaveis pelo projeto, provavelmente podseditir-se também
responsaveis por seu fracasso, individualizandeagites que encontram
seus limites nas barreiras estruturais das desigdes. |[...]

Como se trata de uma tarefa praticamente irreaizéa maioria das vezes
0 “protagonismo juvenil” e a mobilizacdo dos jov@esmanecem no campo
do discurso que dissimula a inexisténcia de praifmavadoras. (SPOSITO e
CORROCHANO, 2005, p. 165-66)

As mesmas autoras nado deixam, por outro lado,abmihecer o encontro da
juventude com as novas formas de politica, na raeéich que consideram possivel o
surgimento de “acdo coletiva” e de “praticas mabdidarias” a partir da “experiéncia
cotidiana” dos jovens. Também ndo deixam de apanteapacidade juvenil de “participar

efetivamente” (pode-se supor, ativamente) da defeseusnteresses

Por outro lado, o caréater fragmentado da iniciatiuge, devido a seu viés
focalizado, absorve o publico apenas a partir dérms rigidos de renda,
dificulta a possibilidade de acg&o coletiva e a fxéo de préaticas mais
solidarias, pois ndo reconhece os modos de vids medes nas quais 0S
jovens estdo mergulhados em sua experiéncia auidia

Verifica-se, assim, que 0 conjunto desses prograpmgo avanca no
diadlogo efetivo com os jovens, entendendo querglesséo apenas publico-
alvo, mas sujeitos capazes de participar efetivéandas definicbes que
dizem respeito aos seus interesses e a sua pndpgda (SPOSITO e

CORROCHANO, 2005, p. 166)

A exaltacdo da posicdo dovem protagonistacomo o “ator principal’
parece ser, portanto, o limite que, transpostodex@visibilidade do discurso como discurso.
E essa a contradicdo do discurso: ele ndo podeafaté o fim gorotagonismo juvenisob
pena de explicitar a encenacdo da politica e staabente reconhecido como discurso de
poder, passivel, portanto, de contraposicdo. Nesseémento contraditorio entre a afirmacéo
da encenacédo e a tentativa de ocultacdo do podbscorso parece incorrer em lapsos que
permitem vislumbrar, justamente, a impossibilidat#e sua dupla tarefa. Em Martinez e

Ediltrudis (2001), formulada a definicdo geotagonismo adolescerfecomo “o processo

8 Trata-se de um dos cadernos produzidos no intédgrojeto “Promoc&o dos Direitos e da Satude $exua
Reprodutiva para os Adolescentes”, executado pasoddacdo dos Municipios da NicaraguavgAic),
administrado pelo Fundo de Populacdo das NagbedabinFNUAP) e financiado pela United Nations
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social mediante o qual se pretende que os e assadotes desempenhem o papel principal
em seu préprio desenvolvimento e no de sua comiefid@. 4), apresenta-se, em seguida, a
referéncia ndo s6 ao teatro, mas a identificac@soaéd que deve ter o afarotagonistacom o
papel que deve desempenhar:

A palavra “protagonista” vem do grego e se utilegara designar o ator
principal nos dramas ou tragédias. O protagonsteofcava em oposi¢ao
ao coro com o qual trocava perguntas e respostasstdnpos modernos se
utiliza para identificar aos e as atrizes prin@paos filmes. Cada ator, para
ser protagonista, tem que conhecer, identificag-geojetar-se conforme o
personagem que interpretara. (MARTINEZ e EDILTRUD801, p. 4)

7z

O uso (esporadico, é verdade) do teraidz, inexistente nas ciéncias

humanas, como feminino @tor social, € uma outra indica¢éo do lapso discursivo:

Ou seja, tanto pelo lado da sua representacdo défivagatual e seu
impacto futuro nas proximas geracdes, tanto pefogee de sujeito de
direitos como o de cidadania ativa ou sujator/atriz por mudancas
sociais, de fato politicas com focalizagdo nos rjeve com os jovens,
combinada com politicas universais com enfoqueacimnais — sensiveis a
direitos, necessidades e formas de ser dos jovédsi-especial momento,
nestes tempos; dai muitos analistas se referirgopalacéo jovem, hoje,
como um “bbnus demografico” importante para o deskeimento
econdmico e social do pais. (UNESCO, 2005, p. 4f&, nosso)

Também podem ser lembradosPoojeto de Incentivo ao Protagonismo
Juvenil (ProJovem)da Prefeitura do Municipio de Embu, no Estad&&@e Paulo (Anexo B),
e o Projeto Jovem Protagonistala Secretaria de Estado da Educacao de Séo (Paero
B). O primeiro consistia na destinacdo de recufs@nceiros para apoiar manifestacoes
artisticas e culturais realizadas por jovens egars#o, na organizagdo de excursdes de alunos
de ensino médio para assistir pec¢as teatrais. Hiosos projetos, protagonismo juveniéra
entendido como algo que devia ocorrer no campaadas e espetaculos. Mas, enquanto no
projeto do municipio do Embu jovem protagonisteera o préprio artista/ator, no caso do
projeto estadual a associacdo emir@agonismoe teatro aparece invertida uma vez que o
protagonistaé o jovem espectador e ndo o ator da peca. Panme&gpso do discurso, mas que

deixa entrever o papel — de espectador — queta@eofgovem ocupa nprotagonismo juvenil

Os lapsos do discurso, portanto, ndo sao merosiesgaas ocorréncias

em que o discurso ndo contém as contradicbes eeexpdnculo entre a encenacdo e as

Foundation for International Partners (UNFIP). Agem na &rea de salde do projeto explica, portanisp do
termo adolescente, embora o termo jovem tambéenegga® titulo da publicacdo rotagonismo adolescente
e juvenil(MARTINEZ e EDILTRUDIS, 2001).



“novas formas” de politica, isto €, o caréter daeuacro da participacdo juvenil que se

pretende.

Modificagdes recentes do discurso

Ao longo das duas décadas que separam o0 ano de @90Bno
Internacional da Juventude (1985), podem ser detast alteragbes no discurso sobre
juventude, algumas das quais serdo apontadascasuipase especialmente nos documentos

dos organismos internacionais.

Os jovens continuam sendo considerados sob o deploque de
“beneficiarios” e “participantes ativos” do processe desenvolvimento (ONU, 1995), mas
agora predomina a expressao “atores estratégiéosticdo de ator social, que encerra um
forte componente de atividade, parece substit@wordgento a nogdo de “participante ativo”

presente nos primeiros documentos. Assim, ser uor ‘&stratégico” € participar, ou seja,

contribuir ou oferecer o seu “aporte” (expressaalqtao desenvolvimento:

Sao critérios constitutivos de uma perspectiva denal-juvenil em

politicas publicas de juventude:

[...] Considerar os jovens a partir de uma persgectupla: como

beneficiarios dos servicos e como atores estrategio desenvolvimento.
(UNESCO, 2005, p. 118)

Os jovens sao, sobretudo, atores estratégicos dendavimento, sem
desconhecer que também s&o um “grupo de risc@&nedsivida, sujeitos de
direito. E preciso enfatizar o eventual aporte go®ns a sociedade, ndo
limitando as politicas publicas de juventudes a&ss@ a servigcos materiais e
simbolicos como um canal privilegiado para melhoes condigGes
estruturais da vida. (UNESCO, 2005, p. 140)

Outra modificacdo diz respeito aos termfmmulacaq planificacédq
adocagq desenho, implementacd@ie politicas publicas, presentes nos documenta®cada
de 90; a esses termos, a publicaBatiticas publicas de/para/com juventud@sNESCO,
2005) acrescentou o termtaboracao Elaboragdonao € termo predominante no texto (tanto
gue a expressao “formatagéo de politicas” tambéreap, cf. UNESCO, 2005, p. 20), mas ja
introduz alguma idéia de um certo nivel de criggdiomeio de um trabalho menos mecénico,

ao contrario dos outros termos que apontam parasteercia de formulas e modelos prontos
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de politicas a serem adotados sem mais. Todaviaiémese a idéia de participacdo na

operacionalizacdo ou “materializacdo” das politicas

Considerando a elaboragéo de uma politica pubdica ps jovens, € também
condi¢é@o indispenséavel a participacdo da sociedades proprios jovens.
Diversas experiéncias desenvolvidas por entidadesodiedade civil que
representam os jovens vém ao longo das ultimasddécmostrando um
acumulo consideravel de alternativas de inclusadciasala juventude
brasileira. O amadurecimento dessas entidadesraa fweparadas para
contribuir com aelaboracéoe a execugdo de politicas publicas que, de fato,
consigam combater e eliminar a exclusdo socialcersequente falta de
oportunidades que muitos jovens enfrentam no falSESCO, 2005, p. 90,
grifo nosso)

De fato, € possivel conceber mecanismos para quiivessos grupos e
movimentos juvenis formulem criticas, propostasoat@s de vista sobre
todos os temas de seu interesse e para que, CG@EPOIES NECESSArios,
materializemas iniciativas que considerem prioritarias e temparticipagédo
naelaboracdoe no acompanhamento de politicas publicas (UNES0Q5,
p. 115, grifo nosso).

As politicas e medidas que antes edmestinadas, relativasu eranpara a

juventude, em 2005 séao referidas comedpara/comuventudes, conforme o préprio titulo da

publicagao:

Tais reflexdes embasam a consideracdo de quecpslitle juventudes

compreendem de fato politicds/para/comjuventudes:

e de — uma geracao diversificada segundo sua inscrigéial, género e
classe social, que deve ser considerada na foramthgpoliticas;

e para — os jovens considerando o papel do Estado dentgjacalugar e
bem-estar social na alocacéao de recursos;

e com - considerando a importancia de articulagbes enstéuicoes, o
lugar dos adultos, dos jovens, a interacdo sineétlesses atores, e 0
investimento nos jovens para a sua formacédo e ieierdo fazer
politica. (UNESCO, 2005, p. 20, negrito do autor, grifosms

Por ultimo, é preciso seguir aprofundando e estedwlas agbes tendentes a
dotar o Estado de um funcionamento mais dinAmiemealizando as
iniciativas voltadas ao alcance de uma maior e onelirticulacdo das
politicas publicas, trabalhando ao mesmo temponfreamento de novas
formas de gestdo, que oferecam aos jovens um esgafeo para sua
participacdo nalesenhpna implementagéo e na avaliacdo dessas politicas.
Um forte impulso aos espagos de participacdo ciflag#nil — como, por
exemplo, orgamento participativo e controle sodesd politicas publicas —
séo essenciais, em termos da afirmacdo democeagoarelacdo ao efetivo
desenvolvimento das politicde/para/comuventudes. (UNESCO, 2005, p.
127, grifo nosso)

Grosso modo, portanto, o “beneficiario-participaité/o” praticamente

cedeu lugar ao “ator estratégico”; hoje “elaborah-politicas publicas “de/para/com”

juventudes, enquanto alguns anos atras “formulaseinpoliticas “destinadas” aos jovens. O
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discurso produzido na metade da década de 2008 &pnésentar, portanto, uma nog¢do de
participacdo menos contaminada com o componengasisvidade. E mais do que isso: ao
incorporar termos que sugerem um maior poder @evbcao da juventude, o discurso tenta
dissimular a contradicdo existente na proposicadmaléicas destinadas a integracdo de
jovens que supostamente devem também participar. sEma, a contradicdo entre o

“beneficiario” e o “participante ativo”, entre arfieipacdo e a integracdo, ndo € eliminada,
mas encoberta pelos novos termos incorporadossenrdo.

A incorporacdo e ressignificacdo de termos € pdatimente evidente no
caso talvez mais importante do movimento discursaaente: o fato de que na publicacao
Politicas publicas de/para/com juventudddNESCO, 2005) encontra-se uma expressao
absolutamente ausente dos documentos anterioresa A jovem € também “sujeito de
direitos”:

O presente documento leva em consideracdo que vasisjoenfrentam

diversas vulnerabilidades, que sé@o sujeitos détalre atores estratégicos
do desenvolvimento (UNESCO, 2005, p. 19).

Os jovens apresentam singulares vulnerabilidadexsipalmente se pobres,
mas também s&o sujeitos de direitos destacandmyse,outros, o direito de
participar da elaboragéo e do controle social digéigas publicas (UNESCO,
2005, p. 16).

A perspectiva do jovem como “sujeito de direitasvjnha sendo defendida
pelas ONGs e autores da area de juventude, a méb gue hoje em dia tornou-se lugar-
comum afirma-la (cf. SPOSITO e CARRANO, 2003; cBRAMO, 1997; cf. ABRAMO e
BRANCO, 2005; cf. CORTlI e SOUZA, 2005, p. 74; cfRACATI, 2006, ACAO
EDUCATIVA, 2006b, cf. LYRA et. al.,, 2002, entre oos$). No Brasil, a perspectiva dos
direitos havia ocupado posi¢édo central durante gimentacéo politica das décadas de 70 e
80, que culminou na promulgacdo da Constituicad@88. Na nova Carta, finalmente as
reivindicagdes dos movimentos sociais dos anos 80 ram consagradas como direitos:
trabalho, moradia, saude, educacédo, assisténcial,sbabeas-corpushabeas-data entre
outros tantos. Dois anos depois, na area da ird@niventude, a Lei Federal n® 8.069/1990 —
o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) —offspmu e ampliou os direitos das
criangcas e adolescentes, que, daquele momento ame dipassaram a ser considerados

“sujeitos de direitos”.

Contudo, a expressdo “sujeitos de direitos” foiogpada pelo discurso

atual de modo a subverter a nogéo construida palenmento politico das décadas anteriores.
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Hoje em dia, o que parece caracterizar o “sujeit®’ € a acdo politica, contestatoria ou
reivindicativa, e/ou a palavra autbnoma, mas € wezamais a participacdo, concebida como
atividade, capacidade de realizagéo, enfim, camer O sujeito juvenil € aquele que deve
“desenvolver seu potencial” para “contribuir paras@ucéo dos problemas sociais” e
“participar na construcdo de um pais melhor paitago

... parece estar presente, na maior parte da gjmrdeelativa aos jovens,
tanto no plano da sua tematizacdo como das ac@ss adirigidas, uma
grande dificuldade de considerar efetivamente e®n® como sujeitos,
mesmo quando é essa a intengdo, salvo raras exceqde dificuldade de ir
além da sua consideragdo como “problema social mebrpora-los como
capazes de formular questdes significativas, dpgoracdes relevantes, de
sustentar uma relacdo dialégica com outros atatesontribuir para a
solugéo dos problemas sociaeém de simplesmente sofré-los ou ignoréa-
los. (ABRAMO, 1997, p. 28, grifo nosso)

Deixar de ver os jovens como problemas e passérlaswcomo sujeitos de
direitos, dando oportunidades para que eles posdesenvolver seu

potencial e participar na construcdo de um paibonglara todos: esse € um
desafio fundamental para a consolidacdo de umaadei@ democracia no
Brasil (ARACATI, 2006).

Na publicacédoliticas publicas de/para/com juventudedNESCO, 2005),
o enfoque dos jovens como “sujeitos de direitos’agresentado como complemento
necessario ao enfoque dos jovens como “grupo de’risma vez que se entende que neste
altimo estaria ausente a nogao de direitos, prettmdio uma posicao de “submissao de parte
dos proprios beneficiarios frente ao Estado” (UNBSQ005, p. 139). Seriam tipicas do
Estado, ao adotar o enfoque de “grupo de riscadtiqas paternalistas e clientelistas; por
outro lado, o enfoque dos “direitos” seria possirratas ao trabalho do terceiro setor:

O enfoque de “grupo de risco” ndo faz nenhuma éefgaa a condicdo

cidada dos jovens e aos direitos inalienaveis tjgs torrespondem. Essa
perspectiva condicionou que muitos desses prograpmmanecessem
limitados ao desenvolvimento de iniciativas quelésn a contribuir com o

acesso a servigos, em geral, mas incentivados g@rias paternalistas, que
geram certa rejeicdo entre os beneficiarios e ag@dis criticas. (UNESCO,
2005, p. 138)

Assim como o enfoque de “grupo de risco” foi inupitlo, sobretudo, a
partir da pratica de diversos organismos publiomsno as secretarias e
ministérios da area social, o enfoque de sujeitdidstos foi estimulado a

partir das dindmicas de diversas ONGs especiabzadpoiadas no

desenvolvimento de experiéncias no ambito da deflesa Direitos da

Crianca (UNESCO, 2005, p. 139).

Os jovens “sujeitos de direitos” seriam aquelesitgmbo, que ndo se

submeteriam ao Estado paternalista na medida erasgagam, eles préprios, “assegurando”
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seus direitos: “0 acesso a servicos nao deve sgy @0mo uma concessao do Estado para
com os jovens, mas sim como um direito a ser aszégi) conforme WESCO(2005, p. 139).

A frase anterior é clara: 0o acesso a servigcos geitala serassegurado. Pode-se concluir,
portanto, que o direito ndo € concebido como algoargido pelo Estado, conquistado
definitivamente pelo cidaddo, mas é senvicoa ser“assegurado” pelo individuo “sujeito de
direitos”. Isto €, cabe ao individuo “sujeito deeitbs” a intermitente e interminavel tarefa de
assegurar cada um dos servicos que pretende usiN&o ha garantia de direitos, mas a
responsabilidade individual de obter acesso adceéty

Ha outra passagem ernRoliticas publicas de/para/com juventudes
(UNESCO, 2005, p. 205-06), em que fica evidentegia de direito como servico e a idéia
de que cabe ao individuo a infindavel tarefa deqs®-lo. Na referida passagem, sao
apontados dois meios para se atingir o objetiviinfegracéo social dos jovens”: “o0 acesso a
servigos e a construcao da cidadania” (UNESCO, 200205). Entre 0s servicos — e nao
direitos — citados estdo a educacdo, a “insercaon@cado de trabalho”, saude, cultura,
recreagdo e esportes (UNESCO, 2005, p. 205). Eoidse “cidadania” é apresentada como
o0 meio de que dispbde o individuo para asseguraepscos (nesse momento, nomeados
direitos), ainda que existam leis que confiram Yyeédbo conferir. dar, conceder, outorgar,

diferente de garantir ou assegurar) tais servigestals a todos os brasileiros:

... a fim de assegurar os direitos que as leis igar wonferem a todos os
brasileiros, [...] € imperioso trabalhar na conginu da cidadania e na
transmissdo de valores democraticos e solidarios tmmos os jovens,
tomando como base a diversidade cultural para atemdo de uma
sociedade mais equitativa e democratica (UNESC@5,38 206).

Pode-se levantar a hipotese que tais alteracddsoarso — especialmente
0 abrandamento do componente passivo da nocéao rtleipagdo e a inclusdo do termo
direitos, inédito até entdo — tenham sido possiyeisas ao estdgio em que se encontra, na
América Latina, a recomendacéao internacional dedtacdo e implementacado de politicas de

 BEYNON (2000) refere-se a transformacdo, operadibb meoliberalismo, do direito de todos em
responsabilidade individual: “Com tudo isso, fiadaro que, ao desenvolver sua retorica liberténm a énfase
sobre o individuo, os governos neoliberais tinhdetivamente isolado o trabalhador de qualquer amtbie
social (Thatcher tinha expresso a visdo, que flamosa, de que ‘n&o existe uma coisa chamada adegdDe
forma mais significativa, a retorica tinha destacadtrabalhador do contexto social do local deditat As
fabricas ndo eram mais compreendidas como lugamgopos, com severos desequilibrios de poder.sAnte
eram construidas como mercados, onde qualificagdedbilidades operarias eram compradas e vendbdase
ponto de vista, os trabalhadores que requisitavaprego, ou uma melhora quer em sua profissao, equneseu
salario, tinham a responsabilidade de reeducarssen@smos e de ‘reposionar-se’ eles mesmos ncaneeiae
trabalho. Isso marcava nédo apenas uma erosdoreasgsldos trabalhadores mas uma redefinicéo fadiicque
passavam a significar, na nova ordem mundial, itdsee ‘responsabilidades’. Nao havia certamergehmim



juventude. Apenas agora, quando as linhas gerdisgén tracadas, 0s principios e critérios,
estabelecidos, momento em que 0s 6rgaos governaig)e@®NGs, programas e projetos ja
estdo, pelo menos parcialmente, em operacédo; eafienas nesse momento, em que ja esta
praticamente consolidada a politica de juventudegeestdo, as expressfes “elaboracdo de
politicas” e “sujeito de direitos” puderam ser \@itadas. Verbalizadas, mas agora re-

significadas, devidamente contaminadas com o coemerdaatividade

Essa nova articulagdo do discurso, que substifoemeficiario ativo” pelo
“ator estratégico” e pelo “sujeito de direitos”,onafetou a posicdo do jovem objeto de
politicas publicas, mas transportou a contradigétoeeatividade e passividade para outro
plano, menos visivel. O encobrimento da contrad&@ambém uma tentativa de assegurar a
coesao do discurso e de forjar o consenso, anulamutssibilidade do surgimento de uma
contra-posicao. Isto é, a constru¢do de um corngando fica extremamente dificultada, uma
vez que o campo semantico confunde e torna inéda& alaqueles (poucos) que intentam
alguma resisténcia ou contestacéo. Até o momerdonpenos, o discurso esté logrando éxito

nessa tarefa.

A dificuldade de uma critica

Exemplo da dificuldade de surgimento de um conisettiso € o caso da
tentativa de elaboracdo de uma criticgpeaiagonismo juvenipor alguns membros da A¢éo
Educativa (Anexo C). Tal tentativa baseia-se ens dmépectos mais especificamente
relacionados ao trabalho voluntério, estimuladca pgtdagogia dgrotagonismo juvertil
Corti e Souza (2005) apontam que o trabalho vofintgeria um “tipo de intervencao”
individual e ndo coletiva, e que suas “logicas d&og “questbes” e “repertorio politico”
seriam estabelecidos pelos adultos e ndo peloagofR®er outro lado, as autoras reconhecem
NOS grupos juvenis a “acdo coletiva” e “autdnomargoie nascida da “propria da juventude”,
0 que faltaria aprotagonismo juvenilSegue a transcricdo de parte do texto das autoras

[O protagonismo juvenil] Trata-se de um principiueativo de acordo com

0 qual os adolescentes passam a ser vistos comitosiwgapazes de agir no
seu contexto social, e ndo como meros aprendizespectadores. O

‘direito ao trabalho’ (e menos ainda o ‘direito wabalho Gtil' que a esquerda tinha levantado nss & 0);
havia a ‘responsabilidade de encontrar trabalho2p-76).
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protagonismo fundamenta uma metodologia para aafgdionde jovens em
gue a acao direta é tida como o principal instrumeara a construcao dos
aprendizados, que possuem o duplo sentido de faerooedesenvolvimento
individual do jovem através do aumento progressleosua autonomia e
iniciativa, e contribuir com servicos e acoes eol ga coletividade.

E um processo vivido pelos jovens e estimulado palmdo adulto. Seu
contexto de interacdo privilegiado € o da relac@locador-educando,
portanto, uma relagéo que se trava sobretudo diférentes geragoes.

[...]

Uma das formas mais utilizadas para estimular tagomismo juvenil tem
sido o trabalho voluntério de jovens e adolescentes

[...]

Esse tipo de intervencdo possui um carater predomt@mente individual e
centrado na pessoa, em contraposicdo a outros e@sodel participacao
voltados a dimens&o coletiva.

O trabalho voluntario ndo surge originalmente n@sosjuvenis, por iSso
ndo pode ser considerado uma forma de participagimoma e propria da
juventude, tal como os grupos juvenis. Mas sua iag@d no Brasil vem se
caracterizando pelo grande envolvimento de adadsse jovens em torno
de suas atividades.

[...]

A tbnica do trabalho de tipo voluntario é a bussaldsenvolvimento social
e a atenuacdo dos efeitos das desigualdades sdkgaim, muitos jovens
voluntarios se movem a partir de uma pauta scegglimada pela sociedade
(prestacao de servicos comunitarios tais como mapke prédios publicos,
desenvolvimento de oficinas e cursos, acfes ddas@dade, atividades de
prevengdo as DST/Aids etc.) mas que, ndo necesesania, diz respeito as
suas questdes enquanto sujeito jovem.

Esta é uma das diferencas basicas entre o volattegi o trabalho realizado
pelos grupos jovens autbnomos, que em geral selipaobiem torno de
questdes ligadas a sua prépria condicdo juveniressividade e leitura de
mundo.

Como orientam-se, habitualmente, por um reperfwlttico construido pelo
mundo adulto e ndo pelo mundo juvenil, os jovensintérios aderem a
l6gicas de agdo que estdo mais proximas das ipéekl e sdo mais
facilmente compreendidas e até mesmo valorizadaselps. (CORTI e
SOUZA, 2005, p. 63-65)

No entanto, a critica das autoras ndo chega a rabaldiscurso do
protagonismo juvenil Em primeiro lugar, porque partem da suposicaoqae algo que
identificam como “acéo coletiva” seria uma formaatide participacdo (pode-se supor, uma
“nova forma”). Nao sem razao, as autoras evitaxpaessao “agéo politica”, admitindo que a
“nova forma” de participacdo, por meio do grupa Bé&xatamente uma participagéo politica.
O grupo é valorizado em si mesmo, pelo simples dat@er grupo, coletivo, agremiacdo de
pessoas, e nao pelo tipo de agdo que engendrasan,A0 seu questionamento ao trabalho
voluntario baseia-se no argumento de que seria“intevencado” individual e ndo coletiva,
argumento, alids, que néo se sustenta. Como sener&Capitulos IV e V, inUmeras

iniciativas de trabalho voluntario dos dias de hé&jm como base justamente 0 grupo ou a



organizagdo, ou seja, sdo atividades coletivasyey gbviamente, ndo afeta o seu carater
privado. O coletivo seria preferivel ao individuséio essas as categorias que parecem presidir
0 argumento, e ndo as nog¢des de publico e priv@aoeria indagar as autoras: se ndo ha a
pretensdo de participagdo politica, por que a izalgfio do grupo, do coletivo? Qual seria a
superioridade de uma forma coletiva de participac@detiva e ndo politica) em relagdo a

uma forma individual? Em suma, por que o coletiyweferivel ao individual?

O discurso dgprotagonismo juvenihdo teme o grupo. Pelo contrario, o
grupo € a base de sua estratégia pedagdgica, eoweodsno Capitulo V.

Em segundo lugar, as autoras supfem que uma “agéoida da “propria
juventude” seria mais autbnoma e, portanto, preferaos modelos adultos de particip&€&o
Em dltima instancia, essa objecdo vem reiterarsoudso doprotagonismo juvenijle nao
combaté-lo, na medida em que supbe a possibilidedeima acdo protagonizada pelos
proprios jovens, ainda que as autoras ndo a recamhao protagonismoe no trabalho
voluntario. Em outras palavras, Corti e Souza (20@® questionam aquilo que identificam
como o “principio educativo” dgrotagonismo juvenil- “de acordo com o qual os
adolescentes passam a ser vistos como sujeitozesaga agir no seu contexto social, e nao
como meros aprendizes e espectadores” (p. 63) —onfat de tal principio, segundo as

autoras, nao se realizar.

Indicio de que a critica de Corti e Souza (200%) ctihsegue se sustentar é
o fato de que o trabalho com grupos juvenis reddizzela Acdo Educativa tem sido apontado
por alguns ndo-membros como iniciativa metagonismo juvenilcaso, p.ex., de lulianelli
(2003, p. 72), entdo doutorando em filosofia petaversidade Federal do Rio de Janeiro e
membro da ONG Koinonia — Presenca Ecuménica e ¢@ero contrario dos membros da
Acdo Educativa, lulianelli (2003) ndo recusa o0 emoo protagonismo juvenil
argumentando, sim, que haveria uma diferenga deepgéo e orientagdo entre 0s organismos

internacionais e os educadores latino-americanemfimos de ONGs, especialmente).

Segundo o autor, para 0s organismos internaciom@igtagonismo juvenil
seria uma das estratégias de combate a pobrezaama eelacionado ao conceito de
empoderamento via educagdo (cabe lembrar querabtdho também identificou uma matriz

discursiva comum aos enunciadostagonismo juvenie empoderamenjo Essa concepcao

8 Conforme mencionado no Capitulo |, cabe relemimaro movimento estudantil foi considerado por Ecna
(1972) um movimento “adulto” uma vez que seus aeqios e ideologia haviam sido gerados pelo préprio
sistema, ou seja, um movimento cujas origens ravas na “propria juventude”.
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internacional seria diferente do “modelo pedagdgidas ONGs latino-americanas que
trabalham com os “setores populares”, modelo gegurglo Ilulianelli (2003), também
poderia ser caracterizado @eotagonismo juvenilA diferenca residiria principalmente no
fato de que, no “modelo pedagdgico” das ONGs, o§pios jovens” seriam os “atores” das
“acdes” (IULIANELLI, 2003, p. 59). Além disso, naomcepcdo dos organismos
internacionais, estariam ausentes duas caraatasstioprotagonismo juvenilpromovido
pelas ONGs: de um lado, a “afirmacdo de direitqsasicipacdo politica” e, de outro, a
“criacdo e acgdo cultural” (IULIANELLI, 2003, p. 69)Ao contrario dos organismos
internacionais, para os jovens e educadores dassPd€emento principal seria “o proprio
processo formador que se da por meio da acdo |ueeqguestdo central € a construcdo da
cidadania e da participacdo” (IULIANELLI, 2003, f1). O autor tenta estabelecer a suposta
diferenca entre as duas concepc¢des e reivindiceodegitimo da expressgmotagonismo

juvenil, devidamente “ressemantizada” pelo campo das ONGs:

Se o discurso dempoderamentpode ser uma cortina de fumaca para dar
continuidade as politicas de endividamento em ¢ysde em contrapartida
ser o critério discursivo para avaliar o quanto wmao juvenil é ou néo
promotora de protagonismo. Trata-se da necessditadar um novo sentido
ao conceito, ressemantizar a expressdo. Se |4, pararganismos
multilaterais, significa participacéo, direitosesponsabilidade, e capacidade
de construir a integracdo social, aqui significetip@acéo solidaria, direitos
e responsabilidades conquistados por uso dos nseeasilegitimos de
pressdo social e construgdo da integracdo sodiampm da formacdo de
uma opinido publica esclarecida. Ou seja, tratdesqualificar a questéo a
partir dos proprios sujeitos, e ndo a partir déer@sses do mercado ou da
divida externa....(IULIANELLI, 2003, p. 69, grifadautor).

Conforme lulianelli (2003), @rotagonismo juvenilas ONGs seria “uma
intervencao social da juventude, a partir dos @uses dos proprios jovens” (p. 73), o que nao
exclui a responsabilidade do educador. Essa coacdpmbém ndo atribuiria a juventude ou
ao lider juvenil o papel de “ator principal” dartséormacao social, tal como 0s organismos
internacionais. N@rotagonismo juvenitias ONGs, a acdo seria coletiva, ndo dependente de
liderancas e n&o excluiria a responsabilidade dokas nos destinos da sociedade.

Essa breve mencdo do artigo de lulianelli (2003) j&uficiente para
evidenciar outra tentativa de critica pmtagonismo juvenifjue se frustra. Ainda que, tal
como a alegacdo do autor, a pratica das ONGs dejafato, diferente dos preceitos
internacionais, a semelhanca entre os discursotageal. As mesmas categorias que lulianelli
(2003) reivindica para o trabalho das ONGs - “pgéicdo”, “participacdo solidaria”,

“direitos e responsabilidades”, “cidadania’, “cooggo”, “autonomia”, entre outras —
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ocupam lugar central também nos textos dos orgasismbernacionais, conforme ja indicado
neste trabalho. Inclusive os “direitos” foram inporados ao discurso internacional recente.
N&o ha diferengca manifesta entre os discursos gjianélli (2003) pretende distinguir. O
Gnico acréscimo de lulianelli € a expressao “acditu@l’, adotada pela ONG de que é
membro em seu trabalho com os “setores popul&te®m suma, o campo semantico esta
construido de tal forma que a tentativa de difdeg@o e de critica ndo encontra outra
alternativa que nao seja recorrer aos termos duriprdiscurso que pretende combater. Ainda
que a distincdo exista, em alguma medida, na prat@s ONGs, ela é imediatamente
recoberta pelo discurso. O discurso abrange indusjueles que tentam diferenciar-se.

Mesmo o ataque direto de lulianelli (2003) a orige#nica da expressao
protagonismo juvenilsegundo a qual o jovem seria o “ator principad’ tdansformacgao
social, redunda num texto, cujos termos sdo muetoethantes aos usados em qualquer
documento da EPAL ou da ONU, e que s6 vem reforcar o discurso qaeitor pretende

criticar:

Primeiramente, trata-se de acdes juvenis colegvparticipantes — nelas se
constroem a autonomia dos participantes e o emaelvio da coletividade
com a acdo. Esse modelo de acdo, por conseguiéte, sapde um
mecanismo de geracao de liderancas individuaisyithebs lideres (elites),
mas a geracdo de participagdo e cooperacdo sderapriamente,
protagonismo € um modelo pedagogico-politico deo.agd uma acio
educativa que relaciona jovens e educadores — merge jovens — na
construcdo de um processo de intervencdo socioglltULIANELLI,
2003, p. 71)

Em suma, o discurso dprotagonismo juvenilndo opera com base na
censura e na interdicdo da palavra. Pelo contréoiilps podem e devem falar, e muito.
Inimeros textos, incontaveis paginas na Interneta;m ONGs a cada momento, autores
diversos, todos sdo convidados ou compelidos aremtr no circuito do discurso atual. O
discurso torna-se repetitivo e extensivo. Esterda-8dos, mas ndo oferece alternativa, nao
da abertura para a possibilidade de um contratdisclEle se protege, e assegura sua

8 |ulianelli (2003) afirma que @rotagonismo juvenidas ONGs é uma “espécie de acdo cultural” (p. 73)
definida como: “Acéo cultural é uma perspectivadéo politico-pedagdgica que brota das estrut@asiltlira

local (ou ainda, poderiamos dizer,ethosdo grupo local). Trata-se de uma intervencgao sagirtir do modo

de ser dos grupos e comunidades. E um processiagdéado cotidiano com uma perspectiva. Essa etisp

€ a da construgdo de maior participacdo e cooperagdial em vista da superagdo das desigualdades
econdmicas. Por conseguinte, é na construcao draracdo de mentalidades que se da a acao cukseim,

a acéao cultural € um processo aberto, ndo podedeftaida antecipadamente a maneira pela quatgsog e
comunidades escolherdo suas proprias a¢fes. Ighcanum outro ingrediente da acéo cultural: elavef e
confirma a autonomia dos agentes, e constroi umiesteb favoravel a uma atitude critica e reflexiva”
(IULIANELLI, 2003, p. 72-73).



permanéncia e éxito, simulando, no seu préprigiorteuma critica, que termina por reforga-

lo.
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CAPITULO IV

A PEDAGOGIA DO PROTAGONISMO JUVENIL

Concebida como atividade, a participacdo € pasd@&elprendizagem. Isto
€, pode-se — e deve-se — aprender a participaar, dzer Da mesma forma, também a
cidadania é algo que se pratica e que se deven@grena pratica’. Assim, a participacéo
juvenil pode e deve ser o objetivo de projetos ativus:

Ninguém nasce um cidadao atuante ou um ativistas Blapartir de
experiéncias concretas no seu bairro, na sua cdadmi na sua cidade, as
pessoas vao aprendendo e incorporando cada vez angigitica da
participacdo social as suas vidas. (LINO, [200-?])

A participacdo é um direito dos jovens. Mas ningugsce um cidadao
participativo. A participacdo é algo que se apremodongo da vida. Para
estimular esse aprendizado entre os jovens, delsendo os valores e
habilidades necessérios para que possam atuaraefietite como cidadéos
participativos, a Aracati vem desenvolvendo nosnadl anos projetos de
educacédo para a participagdo, como a Gincana ded&ich, o Jovens em
Acédo e o Heliépolis dos Sonhos. (ARACATI, 2006)

Podem e devem ser desenvolvidas habilidades paartmipacdo. Nos
textos daqueles que se preocuparam em “sistenifabzaonceito, especialmente Costa
(2000), o protagonismo juvenilapresenta-se como meétodo educativo, supondo uma
concepcao de educacdo como aprendizagem e deseretly de habilidades. Sua estratégia
pedagdgica € o projeto, uma atividade de grup@sEs30 0s pontos tratados neste Capitulo, a
comecar pela afinidade entre as concepcoes de ggtucamo fator de desenvolvimento e

como aprendizagem constante.

Educacao como fator de desenvolvimento

A idéia de atribuir a educacdo a vanguarda das ngadasociais ndo é uma
invengéo brasileira dos anos 90, mas tem sido ekmessencial do liberalismo desde o
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século XVIII. Enquanto os objetivos de formacéoivital e de aperfeicoamento moral e
intelectual ja estavam presentes no pensamentg@gda, a atribuicdo de uma funcédo social
a escola ocorreu justamente com a ascensao daeBiagiCUNHA, 1975, p. 45). Com o
liberalismo, a escola assumiu o papel de instrumest ascensédo social e equalizacdo de
oportunidades. Asseguradas as “igualdades de oysaties” por meio da escola publica,
gratuita e universal, construir-se-ia uma sociedatberta em que as diferencas de
escolaridade e posicdo social seriam decorrentemaapdo mérito pessoal. A escola
obrigatoria e universal também coube garantir dade nacional, alfabetizando e ilustrando o
povo, criando cidad&os iguais em direitos e deferes

No Brasil, a idéia de considerar a educacdo cortar fde civilizacéo,
progresso ou de desenvolvimento — tomando-se c@feoéncia a Europa ocidental e os
Estados Unidos — tem sobrevivido pelo menos desskganda metade do século XIX (cf.
CUNHA, 1975, p. 272-73). Em 1882, Rui Barbosa j@rdpva a auséncia de um ensino
profissional como a causa da néo industrializagasilbira e, segundo ele, da consequiente
pobreza cultural do pais (CUNHA, 1975, p. 273-74).

A partir do inicio da Primeira Guerra Mundial epesialmente, durante a
década de 20, essa interpretacdo dos problemaacémheis e econdmicos do pais evoluiu
para o que Nagle (2001) identifica como o “entus@pela educacdo”; pode-se afirmar que
essa maneira de pensar atravessou o0 século atasodedhoje, ainda que com altibaixos e
diferencas de orientagdo. Assim, a expresséo “edogaara o desenvolvimento”, nascida da
crenga na importancia e na fungéo social da edacagsumiu, ao longo dos anos, pelo
menos trés sentidos diferentes, segundo Cunha){1®#&scola como formadora de cidadéos
para uma sociedade justa e democratica (de acamioos principios da Escola Nova); a
educacdo como fator de modernizacdo do pais, [litasitho a passagem da sociedade
tradicional para a sociedade moderna (conformeeari&” da modernizacdo vigente nas
décadas de 50 e 60); ou a escolarizagdo comormsito de crescimento da renda (por certas

correntes do pensamento econdémico).

Ja h& cerca de trés décadas, Cunha (1975) refosasegumentos em prol
da funcédo desenvolvimentista da escola. Entre sytomtos, o autor colocava em questao o
préprio conceito de desenvolvimento, originado iodolgia e que implica a expectativa de um

processo inexoravel de transformacdes continuaeeeisiveis que 0s organismos — e 0S

82 Uma sintese da concepcao liberal de educacacspo@mcontrada em Cunha (1975, p. 25-63).
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paises e suas populacbes — fatalmente viveriamtarRor o uso do conceito de

desenvolvimento em ciéncias sociais acarretariaalgscos, conforme Cunha (1975):

O primeiro grande risco, a nosso ver, € a supogigdque as sociedades
sejam, todas, como os organismos, diferenciadasnannente segundo o
principio da unidade funcional, onde a contradig&oexiste, € um acidente
conjuntural superavel pelos préprios 6rgdos. O rségugrande risco € a
postulagdo de fases “naturais” pelas quais as damés tém,
necessariamente, de passar, eliminando-se a fasgeelh¢cdes sociais como
tracadora dos caminhos a serem percorridos. O irergeande risco,
decorrente do segundo, € a suposicdo de que &glossparar sociedades
ou, pelo menos, padrées “normais” e “patologic€s.’15)

Pode-se acrescentar que a nogéo de desenvolvisigiie um caminho em
direcdo a um certo ponto, tomado como modelo oal,idgle uma sociedade deve percorrer.
Assim, a nogéo de desenvolvimento retira da hs@possibilidade da criacdo, do inédito, do
acontecimento, enfim, da agcdo humana como possidéi de interrupcdo de processos
automaticos e previsiveis (cf. ARENDT, 1999, p.)1Embora suponha um certo movimento
das forcas econd6micas e sociais, 0 que lhe empaeafamréncia do historico, a nogdo de
desenvolvimento nega a historia, uma vez que taimento ocorre em dire¢do a uma forma

ideal predeterminada.

Além de questionar o conceito de desenvolvimentmh@ (1975, p. 55)
afirmava que a crenca de que a educacgdo possgircagidesigualdades sociais pressupde,
equivocadamente, que ela seja um elemento independeautdbnomo da ordem social que
produz tais desigualdades. Segundo o autor, impuéglucacdo as mudancgas sociais tem um
efeito ideoldgico: essa maneira de pensar direcdodascussao dos problemas da sociedade
para a &rea educacional e escamoteia seus mecanismmausas estruturais, colaborando,

assim, para que permanecam intactas as condigés dé vid&’.

Inimeros fatores, cuja discussao foge aos limgssedrabalho, certamente
concorrem para o0 processo de desenvolvimento deaisnadmitindo-se a pertinéncia de tal
nocao). Se, por um lado, ndo se pode negar a iémmiet do conhecimento cientifico e
tecnolégico e da qualificacdo de mao-de-obra comguisitos para um crescimento
econdbmico menos subordinado aos paises ha muitstializados, por outro, parece certo

gue os investimentos em educa¢do ndo sdo capazes, g0, de impedir o desemprego e a

8 Cunha (1975) dedica seu livro aos: “milhares desitgiros que, generosamente, acreditam ser a gihica
escolar o caminho para a construgao de uma soeietsita. Pensando assim e agindo conforme, @éame
(implicita ou explicitamente) as condi¢des de @gdmstentes. Mas, ao pretenderem transforma-lasepleleacdo
escolar, alimentam as ideologias que amparam émdissn as mesmas condi¢bes de vida que rejeitam.
Reforgam, entdo, paradoxalmente, aquilo que dessjdiraquecer” (p. 7).
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concentracdo de renda. Isto é, antes de se afiamanportancia da educacdo para o
desenvolvimento, haveria que se perguntar qual detoade desenvolvimento pretendido e
qual a concepcdo de educacdo proposta. Haverigegaepor, ndo uma relacdo automatica,
univoca e unidirecional entre educacdo e desemehtio, mas, no minimo, uma relacédo

reciproca, ou seja, considerar também a contribudg&desenvolvimento para a educagéo.

Ao largo desse tipo de questionamentos, teve infcie anos 90, ndo s6 no

Brasil, mas em toda a América Latina, uma nova deseeafirmacdo da educacdo como fator
de desenvolvimento, concep¢do que havia sido mdegelo receituario neoliberal da década
anterior. Conforme ja referido no Capitulo Il, aatdestaque ao papel da educagédo é um dos
componentes do movimento de transformacdo das gig@ies neoliberais para a América
Latina pelas agéncias internacionais. Isto é, al #se de valorizagdo da educacao tem sido
capitaneada pelos organismos internacionais, lgamo ndo as Nacbes Unidas, que tém
exercido decisiva influéncia na formulacdo e exé@oudas politicas nos paises latino-
americanos, Brasil inclusive. Cabe ressaltar gte teabalho ndo pretende analisar o atual
(nem qualquer outro) momento do discurso sobreiaigmde da educagdo, mas apenas
indicar aqui a retérica de que se utiliza e a adigdo existente entre as proposicdes da
educacao como fator de desenvolvimento e da educagdo aprendizagem.

Em margo de 1990, em Jomtien, Tailandia, quatro@gé internacionais —
UNEScQ UNICEF, Pnup®* e Banco Mundial- convocaram e promoveranCanferéncia
Mundial sobre Educacéo para Todasm marco da fase atual de valorizagcdo da educacao
Embora organizada pelas quatro entidades citadagindo Peroni (2003, p. 96), a
Conferéncia teria recebido da Comissdo Econdmica fAmérica Latina e Caribe EBAL),
das NacgOes Unidas, a orientacdo predominante. I[daid@¢ a comunidade internacional
afirmou que “a educacao deve ser considerada umandéo fundamental de todo projeto
social, cultural e econbmico”, supondo o crescimehtum ritmo acelerado”, do “volume
das informacdes disponiveis no mundo — grande papertante para a sobrevivéncia e bem-
estar das pessoas” (CONFERENCIA MUNDIAL..., 1990).

Desde entdo, estudos, relatérios, seminarios, eesgs, pronunciamentos
internacionais e regionais vém reiterando o papeldmental da educagéo na atualidade (cf.
RIVERO, 2000, p. 42-157). Em reuniéo de junho d@31® Conselho Latino-Americano de

8 Respectivamente, Organizacéo das Nagdes Unidasagaducacéo, a Ciéncia e a Culturagéto), Fundo
das Nacgbes Unidas para a Infanciaigr) e Programa das Nac¢bes Unidas para o Desenvolior{ferup).
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Ciéncias Sociais (@cso) identificou trés eventos como a expressédo puhlaaovo ciclo
educacional na América Latina (RIVERO, 2000, 146):

A ja citadaConferéncia Mundial sobre Educagéo para To¢limmtien, 1990);

A Reunido de Ministros de Educacao, realizada enmnh @ 1991, no Equador, da qual
resultou aDeclaracdo de Quito Tal reunido foi o quarto encontro do Comité
Intergovernamental dd°rojeto Principal de Educacdo na América Latina ariGe
(PROMEDLAC), desenvolvido pela NEsco com 0s paises da regido desde 1980. Em
Quito, os ministros reconheceram a “necessidadecalsecar uma nova fase de
desenvolvimento educacional que responda aos desdél transformacéo produtiva,
justica social e democratizacdo politica” (RIVERXDQO, p. 151). Estabeleceram quatro
linhas estratégicas: a adocdo de politicas edutaisiade longo prazo, em ambito de
Estado, que ndo se restrinjam, portanto, a met@owdernos; a incorporacdo de “novos
atores” (leia-se: ONG’s e empresas) na implemeatdedacdes educativas; a articulagéo
da “educacdo com as demandas econdmicas, sodwiscgs e culturais” (RIVERO,
2000, p. 151), com o objetivo de satisfazer as eclo@® necessidades béasicas de
aprendizagem; a descentralizatta administracéo escolar.

A publicacéo, em 1992, pelaeeaL e UNESco de Educagéo e conhecimento: eixo da
transformacao produtiva com equidad€EPAL e UNESCO, 1992), documento que,
partindo da premissa do vinculo entre educacadeoimento e desenvolvimento, tragou
um conjunto de linhas de acéo a serem adotadgsafs®s e instituicbes, num periodo de
dez anos. O documento propds um “novo paradign@deecimento” baseado saber
fazer, no saber usare nosaber comunicaro que revela, segundo Peroni (2003, p. 104-
05) uma concepcao instrumental de educacgéo.

A esses trés marcos da fase atual da concepcatudacéo como fator de

desenvolvimento deve-se acrescent&etatério para a BiEscoda Comissao Internacional

85 s L . » ~ - .
A descentralizacdo é uma, dentre as varias megidgmostas em matéria de educacado, cuja discussao

extrapola os limites deste trabalho. Aqui cabe apewgistrar que, em relacdo a descentralizacaméta
ocorreu a apropriagdo, pelo discurso do poder, rda tese originalmente concebida por for¢as patitica
contrérias. Inicialmente reivindicada como posglbidle de maior controle, pela populacéo, do andentos
servicos prestados pelo Estado, a descentralizzagsmu a ser defendida pelos neoliberais comaésaale
gerenciamento (que permite aproximar problemasséigg e incentivo a privatizagdo (uma vez que orset
privado é considerado mais eficiente que o est@flpRAIBE, 1993, p. 88; LAURELL, 1995, p. 174obre a
descentralizagdo na area de educacéo, consultaniR&093), que chega a seguinte concluséo: “Adens
descentralizacéo/centralizagao constitui, tambényages da politica educacional dos anos 19900 Estado
esté centralizando o controle, principalmente @salos Parametros Curriculares Nacionais, e dealizando
o financiamento da educacéo, sobretudo através)dpeF e do repasse de dinheiro direto para as escgas” (
71).
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sobre Educacédo para o Século X(KIELORS et al] 2003), documento publicado em 1996,
que se tornou referéncia na area. A educacdo édeomda a “via que conduz a um
desenvolvimento humano mais harmonioso, mais actéte modo a fazer recuar a pobreza,
a exclusao social, as incompreensdes, as opressdgsierras...” (DELORS et al., 2003, p.
11). Da mesma forma, a educacdo contribuiria “pama mundo melhor, para um
desenvolvimento humano sustentavel, para a comgeemudtua entre 0s povos, para a
renovacdo de uma vivéncia concreta da democradbBLQRS et al., 2003, p. 14). Em ultima
instancia, o desenvolvimento de um pais dependeariariatividade” e “adaptabilidade” de
seus habitantes, além de sua capacidade de utidizaologias, atitudes e habilidades cujo

desenvolvimento seria a finalidade da educagéo:

O desenvolvimento de um pais supfe, em particglag,a sua populacao
ativa saiba utilizar as tecnologias complexas prd@a de criatividade e de
espirito de adaptacao, atitudes que dependem emeyparte do nivel de
formacgéo inicial das pessoas. O investimento edica, assim, uma
condi¢é@o essencial do desenvolvimento econémicialsa longo prazo e
deve ser protegido em periodos de crise. (DELORS,e2003, p. 180)

Cabe também mencionar a reconhecida influénciaatmw® Mundial e sua
retérica do “capital humano” nas politicas educaai®s adotadas pelos paises latino-
americanos, inclusive o Brasil. A educacdo deveméor trabalhadores detentores das
habilidades requeridas pelo mercado, de modo argama produtividade, incrementar a
competitividade, promover o crescimento econOmic@duzir a pobreza. Por outro lado,
desde o inicio dos anos 90, ap6s uma década delasedk ajuste estrutural que resultaram,
muitas vezes, em desequilibrios econémicos e ifidede politica, o Banco Mundial vem
reconhecendo a importancia, para o desenvolvimeatopeséo social e da boa “governanca”
(BORGES, 2003). De modo geral, essas tém sidozassgpara 0s investimentos em servigos
sociais, entre eles a educacgdo, e para o estimupmaréicipacdo” da “sociedade civil”,
inclusive da juventude. Em relagdo a educacdo, idenasla fator central para o
desenvolvimento socf§| os objetivos de maior eficiéncia e igualdade csso aos servicos
vém norteando a politica de financiamentos e eripr@s do Banco. Entre as medidas
preconizadas pelo Banco Mundial, financiador e aredos paises latino-americanos,

encontram-se: reformas curriculares, avaliacaoitucgbnal, capacitacdo em servico e

8 Um dos mais recentes documentos do Banco Murahaé© tema, divulgado no segundo semestre de 2006,
a Avaliagcao da Economia do Conhecimento no Brasit estudo comparativo entre 128 paises, cuj&ipah
conclusdo é a de que o crescimento econdmico dal Bexia inferior ao de outros paises em igualagéio
devido & “questéo educativa”. Para sanar a aledgfdaagem na &rea, o Banco propde: “a melhorifidi@neia

e da efetividade geral do ensino e dos sistem&rgidamento, atrelada a uma aproximacéo da acagensetor
industrial” (ZAVALA, 2006).



reorganizagdo administrativa, que inclui a deseéméicdo de recursos para as unidades
escolares e a terceirizagdo dos servigos (inclysva ONGs). Em relacdo especificamente a
juventude, o Banco Mundial mantém também uma ldenénanciamento dirigida a formagéao
de liderangas juvenis; criou laternational Youth FoundatiofFundacao Internacional da
Juventude) e #outh Action NefRede de Acao Jovem).

Em resumo: durante os anos 90, assistiu-se a unmaoto internacional
de reafirmacdo do papel da educacdo como fatoesengolvimento, definido ndo apenas
como nivel de renda, mas como uma sucessdo deuppades de realizacdo para os
individuos. Uma vez que possibilitaria maiores tyadades aos individuos, a educacao
seria instrumento para o aumento do nivel de remdiacdo do desemprego e superacdo da
pobreza, constituindo, portanto, fator de mobileladequidade sociais. Enquanto mecanismo
de inclusao social a educacéo seria fundamentalgeonsolidacdo da democracia.

A educacao é considerada o caminho para o desémenito especialmente
diante do que tem sido denominado a “era do comt®td” ou a “sociedade da informagao”.
Desse modo, a integracéo de individuos e popula@esundo atual, globalizado, cada vez
mais complexo e em processo de mudanca constagenderia fundamentalmente de um
continuo dominio de novos conhecimentos e da gdomishcessante de habilidades, fazendo

da vida um processo de educacdo permanente.

Cabe lembrar que, nos anos 90 e 2000, a educag&o ¢ator de
desenvolvimento reaparece com caracteristicasidistdaquelas que marcaram o movimento
da Escola Nova ou a teoria da modernizagcédo. Unsadesracteristicas diz respeito ao papel
do Estado: responsavel inquestionavel pelas pditmiblicas no passado, nos anos 90 o
Estado, sob a hegemonia neoliberal, diminuiu strédsugdes e abriu espago a atuacdo dos
setores privados lucrativo e ndo lucrativo. Dessad, além da ampliacdo da rede particular
tradicional e da abertura de um vantajoso mercadotreu a expansdo das atividades do

chamado terceiro setor na area de educacao.

Em consonancia com a idéia de educacdo como fatdesenvolvimento,
foi reafirmado o principio da igualdade de opoadies em educagcédo (DELORS et al., 2003,
p. 15; 28; 66; p. 105-06; 129; 150; 185; 190-93)re,decorréncia, o direito de todos a escola;
também foi afirmada a preocupa¢cédo com a “qualidadesistema (claro, a um custo publico
menor, entendida essencialmente como produtivigasessa linha, realizaram-se reformas
educacionais em toda a América Latina, inclusive Brasil. Os jovens, considerados

detentores de rico “potencial humano”, passaranorsstituir importante segmento a que
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devem dirigir-se os investimentos em educacgédoemsmo medio passou a ser encarado como
0 momento mais propicio para o desenvolvimento ckgsacidades requeridas para a
integracéo social (cf. RIVERO, 2000, p. 128-33):

Mas afinal, apis a etapa essencial que foi a Céméer de Jomtien sobre
educacgdo basica, é o ensino secundario que ocwugra, agpm carater de
urgéncia, a nossa atencdo. De fato, é entre a daigaimeiro grau e a

entrada na vida ativa ou, entdo, 0 acesso a ersip&siores, que se joga o
destino de milhdes de jovens de ambos os sexosteéoeponto fraco dos
nossos sistemas educativos, devido ao elitismacsskae a falta de dominio
sobre os fenbmenos da massificacéo, a inércia@eiasde capacidade de
adaptacdo. Numa idade em que os jovens sdo cadamtcom o0s

problemas da adolescéncia, em que, de algum medsertem ja com

maturidade, mas sofrendo, de fato, por falta dela, que estdo néo
descuidados mas ansiosos quanto ao futuro, € iamperproporcionar-lhes
locais propicios a aprendizagem e a descobertagder-lhes meios para
refletirem e prepararem o futuro, diversificar arqursos em funcdo das
suas capacidades, e agir, sempre, de modo a gguBagerspectivas nao
saiam goradas e possam, a qualquer momento, retontarrigir 0 percurso

iniciado. (DELORS et al., 2003, p. 29)

Enquanto a educagéo basica, seja qual for a sagahrdeve ter por objeto
dar resposta as necessidades comuns ao conjurpopdéacéo o ensino
secundario deveria ser o periodo em que os talem&s variados se
revelam e desenvolvem. [...] Por outras palavrase€so preocupar-se mais
com a qualidade e preparacdo para a vida, num muemorapida
transformacao, fregiientemente submetido ao impdsicdecnologia. Em
todos os lugares em que teve ocasido de se re@amissao manifestou a
esperanga de ver o ensino formal, e especialmentseaundario,
desempenhar junto dos alunos um papel cada vez imgisrtante na
formacéo das qualidades de caréater de que nec@esitaais tarde, para se
anteciparem as transformacgdes e se adaptarem #3HAORS et al., 2003,
p. 135-36)

No caso brasileiro, conforme Peroni (2003, p. 98-%4 formulacdo da
politica educacional teria atendido aos comprorsisfiomados pelo governo com a
comunidade internacional: nos primeiros anos daadicde 90, teria predominado a
influéncia da E€prAL, sendo que a partir de 1995, a do Banco Mundialig orientacao

explicitamente economicigta

87 conforme Peroni (2003), as reformas brasileiragrda de educagdo nos anos 90 ocorreram por mdmsie

tipos de medidas: pela promulgacéo da Lei de [iextre Bases da Educacgdo Nacional (Lei FederaB82/96)

e pela implementacdo de planos e projetos maigifispe via emendas constitucionais, decretos ps#tos

provenientes do Poder Executivo. O texto da LDBastdnte genérico em alguns pontos, o que, segundo a

autora, possibilitou a centralizacédo da politicacedional no Poder Executivo, que teve ampla madg;éo

na regulamentacgdo da lei (PERONI, 2003, p. 89)utéara identifica trés eixos da politica educaciaied anos

90:

e Parametros Curriculares Nacionais: elaborados pea equipe contratada pela Secretaria de Ensino
Fundamental do MEC em 1995, teriam sofrido infliggndireta das concepcdes e orientacdes dos
organismos internacionais (PERONI, 2003, p. 104-05)
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Disseminou-se o discurso da prioridade da educaba@ em dia a
educacdo tem sido tema frequiente na midia, objetdigsturso e area de intervencdo de
setores e profissionais de todo tipo: o tema ndomé& a universidade e seus pesquisadores,
tampouco aos 6rgdos governamentais e seus tégreosupados com a administracdo da
economia, mas comparece na retdrica do empresargedo campanhas eleitorais e das
organizacdes do terceiro séfprinclusive aquelas selecionadas neste trabalhte Estas,
cabe destacar o Instituto Ayrton Senna, que adaioumote da “educacdo para o
desenvolvimento humano”, definida como a atividqde transforma o “potencial”’ individual
em “competéncias” que deverdo servir para o indivittansformar-se a si mesmo e o meio
em que vive (cf. ANDRE e COSTA, 2004, p. 44).

Ha que se observar, contudo, que a disseminacésaoso da importancia
da educacao ndo ocorre por meio de uma discussfiogpém que se debatem as diferentes
concepcgdes, principios e métodos, mas pela coaestaiteracdo deuma determinada
concepgao. Mas o discurso ndo apresenta a concepgaguestdo como concepgao, mas
como a encarnagdo da realidade, encobrindo a cist@mtre a representagdo e o real
Encarnacdo da realidade, o discurso ndo admitgar lde uma idéia ou argumento que o
contradiga. Em outras palavras, o discurso nddose @ara o debate na medida em que se
identifica como a propria realidade das coisas @ ¢@mo um pensamento passivel de
discussdo. Omite-se o sujeito social do enuncigde, cede lugar para o préprio objeto do
enunciado (a premente realidade), minimizando tartg& entre o real e o discurso. O efeito
€ gue todos falam, mas todos falam a mesma caigando-se o consenso. Questionar a
centralidade atribuida a educagdo na atualidadéa sema posicdo imediatamente

e Avaliacéao institucional: com enfoque na medi¢ao ssiltados da aprendizagem, foram implantados, em
nivel federal: o Sistema Nacional de Avaliagdo dadacdo Béasica #&8), em 1990; o Exame Nacional de
Cursos (0 “Provao”), em 1996; o Exame Nacional dsifto Médio (lem), em 1998;

¢ Financiamento: com destaque para a implantacdorogrd®a Dinheiro Direto na Escola (PDDE), do
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacgdo, eindétuicdo do Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valgiizado Magistério (BNDEF) pela Emenda
Constitucional n® 14/96.

Peroni (2003) conclui que é possivel identificampoditica educacional no Brasil dos anos 90 “uncesso de

centralizagdo, por parte do governo federal, dotrolen ideol6gico da educacéo, através dos parametro

curriculares e da avaliacdo institucional, e (umy processo de descentralizacdo de recursos, iirelus

desobrigando a Uniéo do financiamento da educagsgiod} (p. 15-16).

8 A titulo de exemplo pode ser citadoGmmpromisso Todos pela Educaganovimentacdo que reuniu

empresarios e ONGs, entre eles Viviane Senna t(ltsstAyrton Senna), Luis Norberto Pascoal (Fundacao

Educar DPaschoal), Ana Maria Diniz (Instituto P&AfUcar), Antdnio Matias (Fundacéo Ital Socialjue

estabeleceu metas educacionais a serem alcan¢adasareo de 2022. Lancgado oficialmente em 6 dendete

de 2006, no Museu do Ipiranga, em S&o Paulo (ndadmdependéncia do pais)Compromisso Todos pela

Educacao segundo Mila Villela (Faga Parte), tem a missédefetivar o direito a educagéo de qualidade para

que, em 2022, bicentenério da Independéncia ddlBredas as criangas e jovens tenham acesso ansimoe

basico que os prepare para os desafios do sécU('21LELA, 2006).



desqualificada e desprezada: ou acusada de retpo@sautoritarismo, ou considerada
descabida diante de uma ébvia e natural realidaddada por si so.

Na concepcdo de educacdo em vigor nos dias de (bojas raizes
histdricas, filoséficas, psicolégicas e pedagdgestso sendo ignoradas neste trabalho) estédo
presentes, portanto, pelo menos duas proposicoesiplementares: “fator de
desenvolvimento” e “desenvolvimento de habilidagles se transformam em competéncias”,
ou simplesmente, “desenvolvimento de competénckst.outras palavras, pode-se afirmar
que a concepcdo dominante hoje em dia € a da eéducamo aprendizagem, subordinada as
necessidades econdmicas. Assim, a prescric&pdberéncia Mundial sobre Educacédo para

Todosfoi “concentrar a atencédo na aprendizagem”:

A traducédo das oportunidades ampliadas de eduegadesenvolvimento
efetivo — para o individuo ou para a sociedade pemgera, em ultima
instancia, de, em razado dessas mesmas oportunidadespessoas
aprenderem de fato, ou seja, apreenderem conhedosnéteis, habilidades
de raciocinio, aptidées e valores. Em conseqiéact@ucacéo basica deve
estar centrada na aquisicdo e nos resultadosafeteyr aprendizagem, e nao
mais exclusivamente na matricula, freqiiéncia angrpmas estabelecidos e
preenchimento dos requisitos para a obtencdo donmp Abordagens
ativas e participativas sdo particularmente vasosa que diz respeito a
garantir a aprendizagem e possibilitar aos edusamdgotar plenamente
suas potencialidades. Dai a necessidade de defims, programas
educacionais, 0s niveis desejaveis de aquisicAdocalgecimentos e
implementar sistemas de avaliacio de desempenf®ONRERENCIA
MUNDIAL..., 1990)

Caberia a cada individuo ou, mais explicitamengzjastarefa de todo
individuo “aproveitar as oportunidades educativalladas para satisfazer suas necessidades
basicas de aprendizagem” (CONFERENCIA MUNDIAL..990). Por sua vez, a ja citada
Declaracéo de Quitg1991) propds, explicitamente, como objetivo dacag¢éao a satisfacéo
das “necessidades basicas de aprendizagem” comcbspies as “demandas econdmicas,
sociais, politicas e culturais” (RIVERO, 2000, 1L A concep¢do de educagcdo como

aprendizagem e resposta as demandas do preseptéx@mo tema deste Capitulo.
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A educacao determinada pelas demandas do presente

Aqueles que se ocuparam em apresengaotagonismo juvenitomo um
“método educativo”, caso do pedagogo Antbnio CaBasnes da Costa (Costa, 2000), ou,
nao exatamente como um método, mas como um dogs"efpoder-se-ia dizer, como um
principio) da pedagogia adotada, tal como o Irstityyrton Senna (ANDRE e COSTA,
2004), anunciam que a referéncia de seus esonitod_felatorio para a WEscoda Comisséo
Internacional sobre Educacao para o Século XXELORS et al., 2003). O citad®elatorio
tem servido de base para autores, organizacOesténamms governamentais produzirem os
seus proprios discursos educacionais, cada ques@do de nocgdes e énfases especificas,
fruto de interesses particulares e determinadai&dess sociais e politicas. Ou seja, cada
orgdo, organizacao e autor apropriou-se, a suairaade discurso educacional internacional
(de cuja producao boa parte desses “atores” hapatitipado, direta ou indiretamente, em
algum momento) e tratou de “sistematizar” sua lipedagdgica. Aqui serdao ignoradas as
particularidades de cada autor e organizacao, cheimaque a concepcdo de educacdo que
sustenta oprotagonismo juvenilserq discutida com base no documento que se tornou
referéncia na aréa o Relatério Delors(DELORS et al., 2003), como ficou conhecido.
Também néo seréd feita uma analise exaustivRelatoriq mas destacados tdo-somente os

pontos mais diretamente relacionados com o disdopootagonismo juvenil

O Relatério ndo ignora, mas estende ou desdobra as nocoeni@en0s
documentos internacionais anteriores, especialmenteoncepcdo de educagdo como
aprendizagem. Cabe lembrar, pois, qu€oaferéncia Mundialenominadd&ducacgéo para
Todos havia produzido, em 1990, um plano de acdo queefsia explicitamente a
aprendizagem: @eclaracdo mundial sobre educacdo para todos: plale acdo para
satisfazer as necessidades basicas de aprendiz€Q@®NFERENCIA MUNDIAL..., 1990).
Tais necessidades foram assim definidas:

Essas necessidades [basicas de aprendizagem] eowmigne tanto os
instrumentos essenciais para a aprendizagem (col@ituea e a escrita, a
expressao oral, o calculo, a solu¢cdo de problenmasnto os contetdos
basicos da aprendizagem (como conhecimentos, deadbds, valores e
atitudes), necessérios para que 0s seres humarssanposobreviver,
desenvolver plenamente suas potencialidades, wvévetrabalhar com
dignidade, participar plenamente do desenvolvimemiglhorar a qualidade

8 A edicdio brasileira teve o0 apoio do MEC e apresgit do entdo Ministro de Estado da Educacéo e do
Desporto, Paulo Renato Souza, o que indica a adesgoverno brasileiro as idéias preconizadas hona
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de vida, Atomar decisbes fundamentadas e continuaren@endo.
(CONFERENCIA MUNDIAL..., 1990)

Pelo menos duas observagfes podem ser feitasiadaadefinicdo acima:

em primeiro lugar, o fato de que, ndo sO “a lejtera escrita, a expressao oral, o calculo, a
solucdo de problemas” sdo passiveis de aprendizage® também o0s “conhecimentos,
habilidades, valores e atitudes”. Ou seja: a canduirientada por valores e atitudes — é algo
que se pode aprender. Em segundo lugar, chamaghata idéia de “necessidades”: elas ndo
sdo concebidas como algo intrinseco e oriundo dbw®eano, ainda que considerado como
ser social, mas como requisitos que a sociedadenelnor dizendo, o mercado Ihe impde.
Esses dois aspectos serdo tratados neste Camtwomecar pela associacdo entre uma
concepcao utilitdria de educacao e o apelo ao (@VvbEFORT, 1999).

Os “contetdos basicos da aprendizagem” aparecearide$, ndo as
necessidades humanas propriamente, mas as nedessitamercado de trabalho: é antes o
préprio mercado que tem necessidade das potemalalid da aprendizagem constante, da
participacéo no desenvolvimento, enfim, da forcardlealho humarid Mas as necessidades
nao aparecem no discurso como requisitos do mercads como algo dado e impessoal,
como decorréncia natural e inevitavel de uma radédjue sempdee em relacdo a qual ndo
h& alternativa possivel. A distancia entre o real discurso sdo minimizados como se o
proprio real fosse capaz de enunciar suas necdssidAssim, o tipo de educacgéo proposto,
baseado na aprendizagem continua, “a educacam@o dte toda a vida”, é enunciado como
umaexigénciade algo inexoravel, como udeverao qual ninguém pode furtar-se. Esse tipo
de posicao discursiva pode ser observada no ussetart@ de oragbes com sujeito
indeterminado, na freqiiente utilizacdo dos verbgmr e exigif* (e seu derivado exigéncia),
além das referéncias ao “novo século”, “século XXociedade de amanh&d’, “nova

sociedade”:

% 0 texto dosParametros Curriculares Nacionais: Ensino Médiamais explicito a respeito da coincidéncia
entre as necessidades do mercado e as finalidddestigas, o que, contraditoriamente, é apontadwdator

de “autonomia” da educagéo: “A nova sociedade, ente da revolugdo tecnoldgica e seus desdobrameat
producdo e na area da informacéo, apresenta aétcts possiveis de assegurar a educacdo umzomito
ainda nédo alcancada. Isto ocorre na medida em gesenvolvimento das competéncias cognitivas eretst
exigidas para o pleno desenvolvimento humano passancidir com o que se espera na esfera da #otiug
(BRASIL/CNE, 2000, p. 11). Ainda conforme d2arametros haveria uma “correspondéncia entre as
competéncias exigidas para o exercicio da cidadapiara as atividades produtivas” (BRASIL/CNE, 2000
11), afirmacdo que pressupde uma determinada digrecancepcdo de cidadania (ver, a esse respeito,
Capitulo V deste trabalho).

%1 Chama a atengéo o incontavel nimero de vezes e gerbeexigir e o derivad@xigénciaso utilizados no
Relatério Delors numa delas compondo a contraditéria expressaigéegia democratica” em referéncia a
“educacao ao longo de toda a vida” (DELORS e803, p. 104).
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O século XXI necessitdesta diversidade de talentos e de personalidades,
mais ainda de pessoas excepcionais, igualment&cesseem qualquer
civilizagdo (DELORS et al., 2003, p. 100, grifo sop

O relatério consagra um espaco amplo aos valores \giio a ser
necessarios no século X(HORNHAUSER, 2003, p. 234, grifo nosso).

Com os progressos atuais e previsiveis da ciérdgatécnica, a importancia
crescente do cognitivo e do imaterial na produgéidehs e servicospdos
devemosconvencer-nos das vantagens de repensar o lugaadt pelo
trabalho e seus diferentes estatutossoeiedade de amanh&xatamente
para poder criar estaova sociedadea imaginagdo humardeve sercapaz
de se adiantar aos avangos tecnologicos, se quisegvitar 0 aumento do
desemprego, a exclusédo social ou as desigualded#=ssdnvolvimento.

Por todas estas razfes, par@mgor-se cada vez mais, 0 conceito de
educacdo ao longo de toda a vida, dadas as vastagen oferece em
matéria de flexibilidade, diversidade e acessiadiel no tempo e no espaco.
(DELORS et al., 2003, p. 18, grifo nosso)

A divisdo tradicional da existéncia em periodogintss — o tempo da
infancia e da juventude consagrado a educacacaesodempo da atividade
profissional adulta, o tempo da aposentadoria -nga corresponde as
realidades da vida contemporanea e, ainda men@xigéncias do futuro

Hoje em dia, ninguém pode pensar adquirir, na juxkn uma bagagem
inicial de conhecimentos que lhe baste para toddaa porque a evolugéo
rapida do mundexigeuma atualizacdo continua dos saberes, mesmo que a
educacdo inicial dos jovens tender a prolonga(BELORS et al., p. 103,
grifo nosso)

Outra forma de enunciar as exigéncias de uma saupesiidade é pela
referéncia a “sociedade da informacao” (DELORS.eR803, p. 20-21; 63; 68; 72; 154; 187;
192; 200-01), “sociedade cognitiva” (DELORS et 2003, p. 17; CARNEIRO, 2003, p. 222)

ou “sociedade do conhecimento”, expressdes queeatatorio Delorssdo usadas sem muita

distingdo, sendo a primeira delas com maior fregaém idéia comum é a de “sociedade da
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informacg&o” como algo ja “dado”, em que a evoluggmoldgica (comunicacédo via Internet,

principalmente) propiciaria uma infinidade de im@acdesnecessariasao desenvolvimento

individual e social. Nessa sociedade, caberia @agdo oferecer oportunidades para o que

individuo “acesse” a informagéao:

Com o desenvolvimento da sociedade da informagaaue se multiplicam
as possibilidades de acesso a dados e a fatosicagéd deve permitir que
todos possam recolher, selecionar, ordenar, gentilizar as mesmas
informacdes (DELORS et al., 2003, p. 20-21).

As sociedades atuais sdo pois todas, pouco ou ,msdciedades da
informacdo nas quais o desenvolvimento das teciadogode criar um
ambiente cultural e educativo suscetivel de difieasi as fontes do
conhecimento e do saber (DELORS et al., p. 186-87).
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Tendo em conta a quantidade enorme de informacdes ciyculam
atualmente nas redes de informagé&o, ser capaz deesgar no meio dos
saberes tornou-se um pré-requisito do proprio s@eecessita daquilo que
alguns j& chamamova alfabetizacdoEsta “alfabetizacdo informética” é
cada vez mais necessaria para se chegar a umaleieadeompreensdo do
real. (DELORS et al., 2003, p. 192, grifo do autor)

Os sistemas educativos devem dar resposta aosplogiltiesafios das
sociedades da informacdo, na perspectiva de urmguecimento continuo
dos saberes e do exercicio de uma cidadania adagaekigéncias do nosso
tempo (DELORS et al., 2003, p. 68).

Nao h& ddvida de que a capacidade individual dedesso e de tratar a
informac&o vai ser um fator determinante paraegnaigdo da pessoa, ndo so
no mundo do trabalho mas também no seu ambientel socultural. E
também indispensavel, a fim de ndo aprofundar aimaia as desigualdades
sociais, que os sistemas educativos ensinem a tsdainos o dominio e a
mestria destas técnicas. (DELORS et al., 20039®) 1

Desse modo, estariamos vivendo o “alvorecer de wwvo nséculo”

(DELORS et al., 2003, p. 12; GEREMEK, 2003, p. 228)virada de século” (GEREMEK,
2003, p. 228; 229), o “limiar de um novo séculolINGH, 2003, p. 245), o “limiar do século
XXI" (SUHR, 2003, p. 254), a “chegada do novo sétyp. 254) ou o “dealbar do século
XXI" (DELORS et al, 2003, p. 274), que anunciam voe tempos” (p. 108), uma “nova
sociedade” (p. 18), o “mundo de amanha&” (p. 138; 184), a “sociedade de amanha” (p. 18;
136). Os supostos sdo a existéncia da chamadatsala da informac&o” e o desenrolar de
um vertiginoso processo de “mudanca” ou “transf@@od. Aqui a no¢cdo de mudanca refere-
se especialmente a evolugdo tecnoldgica, as desago mercado de trabalho e as suas
repercussdes nas condicoes de vida das pessoagsfajue sdo apresentados como
“exigéncias do nosso tempo™:

No alvorecer do século XXh atividade educativa e formativa, em todos os

seus componentes, tornou-se um dos motores prigclpadesenvolvimento
(DELORS et al., 2003, p. 72, grifo n0sso).

Estamos num momento histérico em que o mundo é pddcinovacdes

cientificas e tecnoldgicas fundamentais, de mudamgas dominios da

economia e da politica, e de transformacfes detesis demogréficas e
sociais. Estas alteragBes que irdo, com certerterac-se no futuro criam
tensdes enormes, em especial no campo da eduagi@l terd de dar

resposta a necessidades crescentes e enfrentaovos desafios de um
mundo que muda rapidamente. Para fazer faegigéncias do nosso tempo
€ preciso revelar ao mesmo tempo criatividade,ggrna uma vontade firme
de operar mudancas reais e de estar a altura ddastaue nos esperam.
(DELORS et al., 2003, p. 212, grifo nosso)

A ampliacdo do conceito inicial de educagdo permignepara além das
necessidades imediatas de reciclagem profissiooalresponde pois,
atualmente, ndo s6 a uma necessidade de renovag@alc mas também, e



sobretudo, a umaxigéncia nova capital, de autonomia dindmica dos
individuos numaociedade em rapida transformac@@ELORS et al., 2003,
p. 117, grifo nosso).

[a Comisséo] Estudard os novos papéis que a educacéhamada a
desempenhar, assim comoravas exigénciaa que os sistemas educativos
deveréo satisfazer, num mundo caracterizadogualleracdo da mudanga
por um aumento das tensGes de carater econbémiduergal e social...
(DELORS et al., 2003, p. 273, grifo n0ss0).

Diante de uma suposta realidade em processo deantmisnudancga, 0
individuo deve estar apto para aprender duranta todida. A educagdo caberia, ndo a
transmissdo de conhecimentos, mas a oferta deunmaties para que o proprio individuo
desenvolva “competéncias e aptiddes” (ver, adiatisgussao sobre a nocao de potencial)
necessérias aos interminaveis processos de apagadiz de adaptacdo a mudanca.

Também € suposta a inevitavel integracdo de cada das nacgbes ao
processo em curso nomeado de globalizagcdo - ouado“@oloroso de uma sociedade
mundial” (DELORS et al.,, 2003, p. 16). Processolddmso”, pois impde dificuldades e
sacrificios as populacdes, mas também “parto”,imesto, desabrochar para uma nova era,
mundial, ilimitada, que se abre num leque infiitopossibilidades, um “novo século [...], em
esséncia, sindbnimo de horizonte de nova esperd@ERNEIRO, 2003, p. 224). Isto é, a
nova sociedade mundial, resultante da globalizag@ocesso considerado “irreversivel”
(DELORS et al., 2003, p. 195), estaria ameacadalgans “problemas”:

Se o0 século que estd prestes a encerrar evidentimgas feridas, aovo
tempoque se abre com o inicio do século XXI| esta imbwd esperanca.
Sera notoriamente um tempo de novas exigénciagisoci(CARNEIRO,
2003, p. 221, grifo nosso).

Hoje em dia, grande parte do destino de cada unmdslequer o queiramos
guer ndo, joga-se num cenario em escala mundipbdta pela abertura das
fronteiras econ6micas e financeiras, impelida porias de livre comércio,
refor¢cada pelo desmembramento do bloco soviétistruimentalizada pelas
novas tecnologias da informacgéo a interdependéarsetaria ndo cessa de
aumentar, no plano econdémico, cientifico, cultergolitico. [...] E, apesar
das promessas que encerra, a emergéncia destdo novp dificil de
decifrar e, ainda mais, de prever, cria um climaird®rteza e, até, de
apreensdo, que torna ainda mais hesitante a bwsaand solugdo dos
problemas realmente em escala mundial. (DELORS$,e2Q03, p. 35, grifo
Nosso)

A mundializagéo das atividades, trago caracteoist& nossa época, pde em
relevo [...] a amplitude, a urgéncia e a imbricagées problemas a serem
enfrentados pela comunidade internacional (DELORS 2003, p. 195).
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A nova sociedade estaria correndo “riscos” sob eagandas “desilusdes do
progresso, no plano econémico e socCi®EIORS et al., 2003p. 13): desemprego; exclusao
social; desigualdades de desenvolvimento (p. 13438 “agravamento das desigualdades,
ligado ao aumento dos fenbmenos de pobreza e dasaat (p. 52); “desequilibrio entre
paises ricos e paises pobres; fratura social estmeais favorecidos e 0s excluidos, no interior
de cada pais; uso descontrolado dos recursos Bapuovocando a rapida degradacao do
meio ambiente” (p. 45); tensdes decorrentes dasiigas acumuladas no plano econémico e
social” (p. 14). Tais “problemas” e “riscos” saoregentados, contudo, como consequéncias
inevitaveis de processos igualmente inevitaveisacarglobalizagdo, o desenvolvimento ou a
evolucéo tecnoldgica. O desemprego, por exemmpré&sentado como uma “ameaca” ou um
“problema” que nao se cogita eliminar, mas “ent€nbu a ele “responder”. A “resposta’ ao
problema do desemprego é eminentemente uma tad#f@dual: cabe ao individuo preparar-

se, pela educacéo, para inserir-se no mercado.

O problema do desemprego ameaga também, profuntignaeestabilidade

dos paises em desenvolvimento. O perigo esta eanpade: muitos jovens

desempregados, entregues a Si mesmos nos gramies eebanos, correm

todos os perigos relacionados com a exclusdo sdesth evolugdo traz

grandes custos sociais e, levada ao extremo, tonstha ameaca para a
solidariedade nacional. Pode, pois, dizer de umedoque se pretende
prudente, que o progresso técnico avanca mais S¥ep@o que a nossa
capacidade de imaginar solu¢des para os novosepnabl que ele coloca as
pessoas e as sociedades modernas. E preciso repamsiedade em funcéo
desta evolucéo inevitavel. (DELORS et al., 20080).

Para fazer face ao problema do desemprego é pmageasar a concepcao
atual de educacao, eliminar os contextos que afeta@scolaridade das
criancas e ultrapassar os limites da escolaridadgaioria, para prever, na
perspectiva da educacdo ao longo de toda a viddgsv@eriodos de
aprendizagem (GEREMEK, 2003, p. 231).

Fala-se de uma “crise aguda das relagcbes sociadi’"@QRS et al., 2003, p.
52), uma “crise social” conjugada a uma “crise rfiagpressa pelos fenbmenos da violéncia
e da criminalidade (p. 53). Esses fatores gerauantlima de “incerteza” (DELORS et al.,
2003, p. 45), “inquietacado” (p. 44) e “mal-estap. (45) e poderiam alimentar um
individualismo extremado por parte do “homem comeraneo” que ndo é capaz de
compreender a “complexidade do mundo moderno” eivegadamente, “corre o0 risco de

encarar como ameagas as evolugdes”

Solicitado por uma modernidade global, na qual,tasuvezes, ndo tem
meios de realmente participar e que pode contragiar parte, seu
engajamento pessoal em diversas comunidades deabase pertence, o
individuo sente-se confuso perante a complexidadawhdo moderno, que



altera suas referéncias habituais. Muitos fatoeésrgam esta sensacédo de
vertigem: o medo das catastrofes e conflitos quéemo atingir a sua
integridade; um sentimento de vulnerabilidade perd@némenos como o
desemprego, devido a alteragdo das estruturasalapau a impoténcia
generalizada, perante uma mundializacdo em queppdeticipar, apenas,
alguns privilegiados. Abalado por ver, assim, po&an causa as bases da
sua existéncia, o homem contemporéneo corre o dsc@ncarar como
ameacas as evolugBes que se operam além das risntlei seu grupo
imediato e de, paradoxalmente, ser tentado, posemtimento ilusério de
seguranca, a fechar-se sobre si mesmo, com a alemmsequéncia de
rejeicdo do outro. (DELORS et al., 2003, p. 46)

Diante de uma realidade assim descrita, inexor&augla promessa de
esperanca encontra-se ameacada pelos “problemdsseéavolvimento” (DELORS et al.,
2003, p. 146) e pela precaria compreensdo do thdvia respeito de um mundo tao
complexo, a educacdo é apresentada como a redpodtanental (p. 195). A integracdo é
possivel gracas a educacao, referida como “umackiages de acesso ao século XXI” e
“resposta ao desafio de um mundo em rpida tramafgio” (DELORS et al., 2003, p. 19).
Portanto, diante de uma premente realidade em ggocertiginoso de mudanca, a educacéo

é tida como meio de evitar a exclusao:

No final de um século tdo marcado, que pela agitagaela violéncia, quer
pelos progressos econdmicos e cientificos — esié®s, desigualmente
repartidos —, nalvorecer de um novo sécutmja aproximacdo nos deixa
indecisos entre a angustia e a esperangzie-seque todos 0s responsaveis
prestem atencdo as finalidades e aos meios dag@auc@ELORS et al.,
2003, p. 12, grifo nosso)

A educacédo deve encarar de frente este problenm, e perspectiva do
parto doloroso de uma sociedade mundial, ela sm sib coracdo do
desenvolvimento tanto da pessoa humana como dasnatades. Cabe-lhe
a missdo de fazer com que todos, sem excecdo, fag#fitar os seus
talentos e potencialidades criativas, o que implca parte de cada um, a
capacidade de se responsabilizar pela realizag&eulprojeto pessoal.

[...]

E certo que h&a muitos outros problemas a resathegaremos la. Mas este
relatério surge numa altura em que a humanidadenpetantas desgracas
causadas pela guerra, pela criminalidade e peldesanvolvimento, hesita
entre a fuga para a frente e a resignacao. Vanopeipthe uma outra saida.
Tudo nos leva, pois, a dar novo valor a dimensédwa é cultural da
educacdo... (DELORS et al., 2003, p. 16)

O primeiro objetivo dos sistemas educativos deve ssluzir a
vulnerabilidade social dos jovens oriundos de merosrginais e
desfavorecidos, a fim de romper o circulo vicioaopdbreza e da exclusédo
(DELORS et al., 2003, p. 147).

Cabe uma reflexdo sobre a temporalidade estabalgeld discurso ou o
apelo que faz ao “novo”. A “nova sociedade”, onovo século”, ja teria chegado, ja estaria



18C

presente N&o seria algo a que as pessoas devessem seaprapara para integrar-se ou, 0
contrario, enfrentar e contestar no futuro. O foty estd no presente, fazendo suas
exigéncias agora. Ou seja, 0 apelo ao novo, alédesirezar o passado, traz o futuro para o
presente, afirmando a primazia deste ultimo. Oatésdo passado e a antecipacao do futuro
num tempo presente implicam o apagamento da dgareamporal e a instalacdo, em seu
lugar, da permanéncia, da repeticdo continua. Naatavra, sob a aparéncia da exaltacdo do
novo, a afirmacao da primazia do presente supriteenpo historico e impede a mudanca.

A afirmagéo da primazia do presente, por meio dgloapo novo, implica
aceitar as demandas do presente e, portanto,iiatgqralquer tipo de questionamento sobre o
estabelecidoMas tambénproduz outro efeito: fornece a ilusdo de que cenie seria algo
controlavel. Assim, ndo sdo questionadas as caes@sturais das desigualdades, mas
identificados “problemas” decorrentes de falhagpobiresso de desenvolvimento e, como tal,
passiveis de solucdo. O presente faz suas exigéac@loca seus problemas, mas seria
possivel e desejavel atender as suas demanda®mran@s solugdes, tarefa que seria um
dever do individuo. Para que desempenhe a contahtarefa, para que possa atender as
“necessidades de aprendizagem” (do mercado) e gac@s solugdes para os “problemas de
desenvolvimento”, enfim para que possa entrar @ndatle, beneficiando e modificando a si
proprio e a seu meio social imediato, e transforsearportanto, em ator social, o individuo
deve ser objeto de educacéo.

As necessidades e a busca de solugbes tornam-dmtiameente o objetivo
educacional, que ndo pode ser questionado umauezegponderia a uma realidade tida
como natural e inexoravel além de igualmente intipregvel. A educacgdo, pois, identifica-se
com as demandas do presente; e a Unica educacSivebas justamente essa, decorréncia
imediata de uma realidade naturalizada que se imfadesuas exigéncias e ndo abre a
possibilidade de concepcdes alternativas.

A educacdo como aprendizagem continua

Diante da evolugdo tecnoldgica constante, princgeido a Unica, causa do
desemprego, e diante de uma realidade concebida eonprocesso de vertiginosa mudanca,
caberia ao sistema escolar a oferta de oportursdaae o desenvolvimento de habilidades
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mais gerais que especificas e ao trabalhador, ponsabilidade por uma incessante
atualizacao profissional. Ou seja, caberia ao knadar a adaptacdo as flutuagbes do
mercado, e a educagdo, posta “a servico do deseémenito econémico e social” (DELORS

et al., 2003, p. 17), a promocdo desse processgudeamento. A perspectiva é, pois, a do
ajustamento continuo do individuo, pela educagd® canstantes sobressaltos do mercado de
trabalho, o que é denominado “flexibilidade quéiltada mao-de-obra”

As comparacdes internacionais realgam a importawieapital humano e,
portanto, do investimento educativo para a prodigde. [...]

A rapidez das alteragBes tecnologicas fez, de fatogir em nivel das
empresas e dos paises, a necessidade de flexdbilgielitativa da mao-de-
obra. (DELORS et al., 2003, p. 71)

O aparecimento e desenvolvimento de “sociedadesfdanagéo”, assim
como a busca do progresso tecnolégico que congiualgum modo, uma
tendéncia forte dos finais do século XX, sublinhamimensdo cada vez
mais imaterial do trabalho e acentuam o papel desehado pelas aptiddes
intelectuais e cognitivas. J& ndo é possivel @adirsistemas educativos que
formem mao-de-obra para empregos industriais estaleata-se, antes, de
formar para a inovagdo pessoas capazes de evddise adaptar a um
mundo em rapida mudanca e capazes de dominar gasaformacoes.
(DELORS et al., 2003, p. 72)

A formagéo profissional deve conciliar dois objesiv divergentes: a
preparagdo para 0os empregos existentes atualmembeaecapacidade de
adaptacdo a empregos que ainda nem sequer podeagiaar (DELORS et
al., 2003, p. 136).

Essa concepcédo de educacgdo é formulada em termasaleducacdo “ao
longo de toda a vida” (DELORS et al., 2003), segura@ qual cada individuo,
permanentementedéve utilizar todas as possibilidades de aprender esal@aperfeicoar”
(DELORS et al., 2003, p. 18, grifo nosso) em tobllmgres e ocasibes, dentro e fora da
escola. Este é o tipo de educacao requerido diegtiznpelo tempo presente:

As vésperas do século XXI, as missbes que cabatucagio e as multiplas
formas que pode revestir fazem com que englobestodoprocessos que
levem as pessoas, desde a infancia até o fim @ &idim conhecimento
dindmico do mundo, dos outros e de si mesmas, camdo de maneira
flexivel as quatro aprendizagens fundamentais i@saro capitulo anterior.
E estecontinuumeducativo, coextensivo a vida e ampliado as didesisla
sociedade, que a Comissdo entendeu designar, senpeerelatorio, pela
expressao “educacdo ao longo de toda a vida”. Emeseender, é a chave
que abre as portas do século XXI e, bem além deadaptacdo necesséria
as exigéncias do mundo do trabalho, € a condi¢& yra dominio mais
perfeito dos ritmos e dos tempos da pessoa hur@BhORS et al., 2003,
p. 104)



A transcricdo supra relune varios dos aspectos siourdo educacional
contemporaneo, alguns deles ja referidos aqui: acagdo do “novo”, a referéncia as
exigéncias de uma realidade naturalizada e inegyravidentificacdo da educacdo com as
demandas do tempo presente, a ameaca de excluséle ame ndo portar a “chave de
acesso”. Além disso, a “educagdo ao longo de todaa possibilita o surgimento ou

sustenta e justifica outras noc¢des, produzindesefeitos.

Uma dessas noc¢des € o de “sociedade educativajuwda@ode ser ocasido
para aprender e desenvolver os proprios talenELQORS et al., 2003, p. 117), pois: “a
medida que o tempo dedicado a educacao se confomd® tempo da vida de cada um, os
espacos educativos, assim como as ocasides delapresndem a multiplicar-se” (DELORS
et al., 2003, p. 110). A nocdo de sociedade eda;adia qual decorre o titulo de “cidades
educadoras” pleiteado por varias administracdesiaipais pelo mundo afora, seria “uma
sociedade em que sdo oferecidas multiplas opoedaglde aprender na escola como na vida
econdmica social e cultural” (DELORS et al., 200.3166).

Pode-se afirmar que efeito direto da “educagédmagad de toda a vida” e
das nocdes acessorias de “sociedade educativadad&educadora” seja o esvaziamento da
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funcdo da escola. Parece claro que o papel daagsoolda dita “educagcao formal” é
relativizado diante das inUmeras possibilidadespglendizagem oferecidas, durante toda a
vida, por outros “atores”, entre eles as ONGs empresas, conclamadas a assumirem a
“‘educacao nao-formal” (cf. DELORS et al., 2003,3p-31; 166; 174; 195-96). Pretende-se
“associar os diferentes atores ao projeto educa(DBELORS et al., 2003, p. 171), ou seja,
todos sdo chamados a “participarem” ou, melhorndiae realizarem atividades e tarefas na
area da educacao (formal e ndo-formal), que, eimailinstancia, deixa de ser um direito

garantido pelo Estado, para transformar-se nunmonsabilidade de cada um:

E a coletividade, em seu conjunto, que deve seetiresponsavel pela
educagdo de seus membros, seja através de umodiédogtante com a
instituicdo escolar seja, onde esta ndo existinat@lo a seu cargo uma parte
desta educacao num contexto de préaticas ndo-fo(D&ISORS et al., 2003,
p. 112).

Uma das formas de participacdo da comunidade #zac¢éio ou criacdo de
centros comunitarios onde pode ser organizado usto\aque de acdes
diversificadas: [...] Os programas destes centoosunitarios podem vir dar
resposta a necessidades muito diversas, por exepnpgpamas alimentares,
programas para a terceira idade, para a juventudaifestacdes sociais e
culturais, programas de atividades geradoras ddimentos. Em ultima

andlise, o aumento da participagdo da comunidaderidetraduzir-se tanto
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numa maior procura de servigos, como numa melhopoeensdo do que
esses servicos podem oferecer.

Confiar a membros da comunidade as fungdes de iaegil ou de
paraprofissionais no seio do sistema escolar gad&ém, ser considerado
uma forma de participagdo. (DELORS et al., 200332-33)

Isto implica, por outro lado, que cada coletividaae administragéo local

analise de que modo os talentos existentes na ¢daademenvolvente podem
ser postos a servico da melhoria da educacao: aralgdo de especialistas
exteriores a escola, ou experiéncias educativaa-egtolares; participacdo
dos pais, segundo modalidades apropriadas, naogdssidestabelecimentos
de ensino ou na mobilizag&do de recursos adicioligé;do com associacdes
para organizar contatos com o mundo do trabalh@asa atividades

culturais ou desportivas ou outras atividades ddizsasem ligacdo direta
com o trabalho escolar etc. (DELORS et al., 20026p).

[alguns principios fundamentais de carater uniVeriSen sexto lugar, a

responsabilidade pela educacdo corresponde a taimiedade; todas as
pessoas a quem diga respeito e todos os parcealésrdas instituicbes que
tém essa missdo especifica — devem encontrar dalewgar no processo
educativo (DELORS et al., 2003, p. 275).

Desse modo, a realizagdo de atividades educacipagajgarte dos pais, das
ONGs e empresas, ou seja, o trabalho de cada usdecacdo € nomeado “participacdo da
comunidade” possibilitada por um processo de “ddsakzacdo”. Participagdo e
descentralizagdo sao apontadas como possibilidkdds/ersificagdo e ampliacdo do apoio e
legitimidade social aos sistemas de ensino, efc&cimelhoria de qualidade, além de
oportunidade deassociar os atores a tomada de decisfesque ndo quer dizer tomar,
efetivamente, as decisfes), que passariam a posigdtcidaddos” e ndo mais meros
beneficiarios. Ou seja, na medida em que usa teemr@mgumentos dificilmente contestaveis
por qualquer um que ndo pretenda identificar-se com posicdo autoritaria, o discurso
interdita a possibilidade de questionamento.

Para criar modalidades de reconhecimento de aptiédeonhecimentos
tacitos e, portanto, para haver reconhecimentcakogibom, sempre que
possivel, diversificar os sistemas de ensino e leewonas parcerias
educativas as familias e os diversos atores sqE&EORS et al., 2003, p.
57).

A acdo das organizagbes ndo-governamentais res@steeste campo, de
uma importancia fundamental por afastar os medasc@mpreensdes, e
tecer a rede de relacdes multiplas em que se lBasesciedade mundial de
amanha (DELORS et al., 2003, p. 208).

A outorga, por parte do Estado, de subsidios asicmiades locais que se
esforcam por resolver os seus proprios problemaerfecoar-se e
organizar-se, revelou-se uma solugdo mais eficagudoas acgdes vindas de
cima, visando impor o progresso (DELORS et al..32@0132).
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Em certos casos, para melhorar a assiduidade, lelapa do ensino e a
coesao escolar, revelou-se Util fazer com que @ qudaborassem com os
professores na tarefa de ensinar (DELORS et d3,20) 164).

by

Associar os diferentes atores sociais a tomada elgsdks constitui,

efetivamente, um dos principais objetivos e, sewmid#) 0 meio essencial de
aperfeicoamento dos sistemas educativos. E nesspeotiva que ndo é
somente técnica mas em grande parte politica, g@®maissdo procura
sublinhar a importancia das medidas de descemrtcdliz em matéria
educativa. [...] Contudo, existe um certo numeragimentos a favor da
transferéncia de responsabilidades para o nivanagou local se, de fato,
se pretende, em especial, melhorar a qualidadeotada de decisfes,
aumentar o sentido de responsabilidade das pessimscoletividades e, de
um modo geral, estimular a inovacéao e participadgicodos. (DELORS et

al., 2003, p. 172)

Assim, a educacdo passa a ser um assunto que spigitcea todos os
cidaddos que passam a ser atores e ndo mais scopEsmidores passivos
de uma educacao dada pelas instituices (DELORI, @003, p. 116).

Por outro lado, o esvaziamento da funcdo da esémadecorre apenas da
idéia de “sociedade educadora”, mas antes, dodg@ducacdo em questdo, baseado na
associacdo entre uma visdo utilitdria e o apelmrstante mudanca, e que consiste na
aprendizagem continua por parte de um individuo dgve adaptar-se as necessidades
flutuantes do mercado. Em outras palavras, umaagdocquedeveatender amecessidades
de uma sociedade eoonstante mudancasvazia a instituicdo escolar, reduzindo-a a local

gue oferece as oportunidades para o autodesenwsitonndividual:

A Comisséo pensa, pelo contrario, que é no seisidtamas educativos que
se forjam as competéncias e aptidées que fardoqummcada um possa
continuar a aprender (DELORS et al., 2003, p. 121).

Nesta visdo prospectiva, uma resposta puramentgigi®a a necessidade
insacidvel de educacdo — uma bagagem escolar eadmais pesada — ja
ndo é possivel nem mesmo adequada. Ndo bastatojeqiee cada um
acumule no comecgo da vida uma determinada quaetidaconhecimentos
de que possa abastecer-se indefinidamente. E, aptassario estar a altura
de aproveitar e explorar, do comeco ao fim da viddas as ocasides de
atualizar, aprofundar e enriguecer estes primasayghecimentos, e de se
adaptar a um mundo em mudanca. (DELORS et al.,, 20@3)

Cabe ressaltar a incidéncia do teroportunidadesem relagédo ao papel da
escola. O discurso reitera que a escola deve efesportunidades educativas que supde a
iniciativa individual para aproveita-las; seriaedénte dizer que a escola oferecadicbes
para a educacdo do individuo, formulacdo que atnfaior responsabilidade a instituicéo.
Assim, a escola caberia o papel de oferecer opgdades para as “quatro aprendizagens
fundamentais” (DELORS et al, 2003, p. 90), tambéhamadas “quatro pilares do
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conhecimento”, que, transformados em “competénciadividuais tornariam possivel a
adaptacao do individuo:
.. aprender a conheceisto € adquirir os instrumentos da compreensao;
aprender a fazerpara poder agir sobre o meio envolveamender a viver
juntos a fim de participar e cooperar com 0s outros @tag as atividades

humanas; finalment@prender a servia essencial que integra as trés
precedentes (DELORS et al., 2003, p. 90).

Aprender a conhecer

7

O primeiro dos “quatro pilares” é assim definido:

Aprender a conhececombinando uma cultura geral, suficientementéayas
com a possibilidade de trabalhar em profundidadepegqueno nimero de
matérias. O que também significa: aprender a apremédra beneficiar-se
das oportunidades oferecidas pela educacdo ao ldegtoda a vida.
(DELORS et al., 2003, p. 101)

Observa-se, portanto, que os termos aprender ecipagem, de um lado, e
conhecer e conhecimento, de outro, sdo usadoRatatorio indistintamente. Assim, o
primeiro dos “quatro pilaresgprender a conhecegé praticamente identificado caprender
a aprender Em outra passagem dRelatériondo se menciona a supracitada “cultura geral”
ou o “trabalho em profundidade”, mas apenap@nder a aprendecomo quase sinénimo de
aprender a conhecer'Aprender para conhecer supfe, antes de tudender a aprender,
exercitando a atencdo, a memoria e o pensamentBL@QBS et al.,, 2003, p. 92). Na
definicdo apresentada por Costa (2000), a formaléggprender a aprendefe ndoaprender

a conhecéer, em ambas, a énfase esta na aprendizagem cantinua

Aprender a aprender — Dominar a leitura, a escat@xpressdo oral, o
calculo e a solugdo de problemas. Despertar astaide intelectual, o
sentido critico, a compreensao do real e a capdeida discernir. Construir
as bases que permitirdo ao individuo continuarmaj@redo ao longo de toda
a vida. (COSTA, 2000, p. 49)

A dificuldade de uma contraposicdo ao lemaagoender a aprendeesta
justamente no fato de que a concepg¢éo oposta,udagib como formacdo, também supde,
ndo a simples aquisicdo de um lote de conhecimentas a capacidade do individuo de
continuar suas leituras e seu dialogo com a hereuigaral acumulada, enfim, de prosseguir
0 processo interminavel e indeterminavel de comhexcio. Isto €, a habilidade dprender a
aprender em si mesma, é dificilmente contestavel por qualgcorrente pedagdgica ou
psicoldgica. Dificilmente se produzira e se sustenb argumento oposto, qual seja: de que o
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individuo ndo deve desenvolver a capacidadamender a aprenderO ardil operado pelo
discurso € o de utilizar-se de uma formulacao gysjncipio, ndo se chocaria com o objetivo
de formacéo da educadddPropde-se, mesmo, fofmagcaogeral, em oposicdo a especifica”,
como objetivo, especialmente, do ensino médio (BRANE, 2000, p. 5, grifo nosso).
Contudo, caprender a aprendemega a formagéo, justamente na medida em quesseias
uma concepcao utilitarista, que ndo estabelecéagde do individuo com a “cultura geral”,
classificando-a como um conjunto de conhecimenkosssivamente “tedricos” e, portanto
“inateis”. Numa palavraconhecerreduz-se aprender e aprender a aprendesignifica o
treinamento para adquirir a habilidade de manejarmacdes (essa discussdo sera retomada

adiante).

Aprender a fazer

Supde-se que o instavel mercado de trabaXije, ndo apenas qualificacéo
técnica, mas caracteristicas pessoais que incloacorhportamento social, a aptiddo para o
trabalho em equipe, a capacidade de iniciativaystogpelo risco”, além de “qualidades como
a capacidade de comunicar, de trabalhar com osulle gerir e de resolver conflitos”
(DELORS et al., 2003, p. 94). O aprendizado de“taisnpeténcias” constitui aprender a

fazer,

... a fim de adquirir, ndo somente uma qualificagéissional mas, de uma
maneira mais ampla, competéncias que tornem a peg#a a enfrentar
numerosas situacdes e a trabalhar em equipe. Mégtaaprender a fazer
no ambito das diversas experiéncias sociais ouath@alho que se oferecem
aos jovens e adolescentes, quer espontaneamemteddr contexto local ou
nacional, quer formalmente, gragas ao desenvoltongo ensino alternado
com o trabalho (DELORS et al., 2003, p. 101-02).

Aprender a fazesignifica, portanto, desenvolver “competéncias’ueigdas
pelo instavel mercado de trabalho, especialmenépapar-se “para enfrentar numerosas
situacdes, muitas delas imprevisiveis” (DELORSIgt2803, p. 20), mas também implica a
atividade do individuo “no ambito das diversas epeias sociais” (p. 101-02) de modo que

92 Os pesquisadores da Fundacdo Carlos Chagas fizehhaetvacdo semelhante, a respeito do consenso
estabelecido em torno dos enunciados presentedertuss doprotagonismo juvenil “Os autores citados
esclarecem varios aspectos e dimensfes do prosagonjuvenil. Nenhum educador provavelmente se
posicionara contrariamente ao que propdem: assude@esponsabilidades nos atos individuais e agiieais
mais amplas, compromisso com os excluidos ou emesso de exclusdo, participacdo ativa na resoldedo
problemas sociais de diferente amplitude, autonom&ectual e moral, capacidade de lidar com magasn
solidariedade, respeito as diferencgas, cooperacfiisicdo de conhecimentos e desenvolvimento dédzales
sociointelectuais, enfim, todo um conjunto de eleioe articulados que conduzem a formacgédo de um ser
humano pleno” (FERRETTI et al., 2004, p. 415-16).



a “assumir a sua parte de responsabilidade comad&@id ao servico de um destino
autenticamente solidario” (DELORS et al., 200369). Portanto, implica aprenderfazer

coisas em beneficio de si proprio e dos outrosu@ mpde ser identificado como trabalho
voluntario). E o treinamento para a atividade peatd que inclui produzir bens e servigos e

relacionar-se com 0s outros:

Aprender a fazer — Aprender a praticar os conhetiose adquiridos.
Habilitar-se a ingressar no mundo do trabalho mualercompetitivo, tendo
como foco a formacgdo técnica e profissional, o cotapnento social, a
aptiddo para o trabalho em equipe e a capacidadrdar iniciativa.
(COSTA, 2000, p. 49)

Aprender a viver juntos

Conforme oRelatorio Delors,a educacgéo seria importante fator de coeséo
social (DELORS et al., 2003, p. 54-56; CARNEIRO020p. 223; GEREMEK, 2003),
harmonia (SUHR, 2003, p. 252), oportunidade derapzagem para a “gestéo inteligente e
apaziguadora dos inevitaveis conflitos” (DELORS akt 2003, p. 19), “talvez a Unica
esperanca de iniciar o processo de apaziguamelgontegracéo social” (MANLEY, p. 241).
Ou seja, o conflito deve ser evitado ou resolviddrdaneira pacifica” (DELORS et al., 2003,
97), de tal forma que nao incorra em ruptura. Isspa possivel mediante uma atitude
pluralista, de “se procurar ter em conta a divadédos individuos e dos grupos humanos”
(DELORS et al., 2003, p. 54); observe-se que, peE0os nessa frase, a expressao utilizada
ndo éaceitara diversidade, mas “procurar ter em conta a didaedg”. O proximo Capitulo
estende o argumento, ao sugerir que o discurs@r@mr a convivéncia com 0 suposto
diferente ou diverso — tornado equivalente ao desig tem como efeito a aceitagédo fato
da desigualdadeA “competéncia”’ individual necessaria a tal atéugluralista” e “solidaria”
seria desenvolvida pela educacao, mediante a apagedn paraiver juntos

Aprender a viver juntgsdesenvolvendo a compreensdo do outro e a
percepcao das interdependéncias — realizar progetosins e preparar-se
para gerir conflitos — no respeito pelos valores mlaralismo, da
compreensao mutua e da paz (DELORS et al., 20032).

A formulac&o do brasileiro Costa (2000) é semekhaapesar de utilizar o
verboconvivere ndo a expressaoer juntos Seja como for, cabe apontar que a convivéncia
ou, ampliando o argumento, a propria sociabilidédeoncebida, “nesses tempos que se
imp6em”, como algo que deve ser aprendido. Conwvestabelecer relagbes pessoais ndo
sao vistos como atos espontaneos, derivados daylaiad/ou da psicologia individual ou, pelo
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contrario, como resultado da internalizacdo deasgociais de conduta ou, ainda, como
desempenho de papéis estabelecidos socialmenteigbiidade, hoje em dia, é considerada
uma habilidade que deve ser desenvolvida, resutadgprendizagem.

Aprender a conviver — Ter a capacidade de comusigainteragir, nao
agredir, decidir em grupo, cuidar de si, do outdodugar em que se vive,
valorizar o saber social. Compreender o outro aterdependéncia entre
todos os seres humanos. Participar e cooperarrixa@s diferencas, gerir
conflitos e manter a paz. (COSTA, 2000, p. 49)

A principal estratégia pedagdgica parapsender a viver juntoé o projeto.
Supdbe-se que a participacdo em “projetos comunSL@RS et al. 2003, p. 97) desenvolva o
espirito de unido, cooperacao e solidariedadecipaimente, entre os proprios executores, de
forma que o conflito entre eles seja minimizadgor@eto, que pode consistir na realizacéo
de trabalho voluntario (ndo nomeado como tal, nmeferido como “participagdo em
atividades sociais”), é indicado, inclusive, congiraégia de resolucdo de conflitos no

interior das empresas:

Quando se trabalha em conjunto sobre projetos adines e fora do
habitual, as diferencgas e até os conflitos intériddais tendem a reduzir-se,
chegando a desaparecer em alguns casos. Uma mowa de identificacdo
nasce destes projetos que fazem com que se ulempaas rotinas
individuais, que valorizam aquilo que é comum e asidiferengas. Gracas a
pratica do desporto, por exemplo, quantas tensditee elasses sociais ou
nacionalidades se transformaram, afinal, em sdlidade através da
experiéncia e do prazer do esforco comum! E nor datmoral quantas
realizacbes teriam chegado a bom termo se os tanfliabituais em
organizacdes hierarquizadas tivessem sido transtmeEnghor um projeto
comum!

A educacéao formal deve, pois, reservar tempo d@Easuficientes em seus
programas para iniciar os jovens em projetos dpeagao, logo desde a
infancia, no campo das atividades desportivas tiraig, evidentemente,
mas também estimulando a sua participacdo em adiesd sociais:
renovacdo de bairros, ajuda aos mais desfavorecid@®s humanitarias,
servigos de solidariedade entre geragdes... Aa®otganizacdes educativas
e associagcOes devem, neste campo, continuar ¢hivabaiado pela escola.
Por outro lado, na prética letiva diaria, a pgricio de professores e alunos
em projetos comuns pode dar origem a aprendizagenmétodos de
resolucdo de conflitos e constituir uma referérgaaa a vida futura dos
alunos, enriquecendo a relagéo professor/alunoL@BES et al., 2003, p.
98-99)



Aprender a ser

Os gquatro tipos de aprendizagem implicam o ajustéondo individuo ao
meio e sdo complementares entre si: sgpender a fazeimplica a possibilidade de o
individuo desenvolver habilidades e caracteristiEssoais requeridas pelo mercado instavel,
o aprender a viver juntosupde o desenvolvimento das atitudes correspogglesgoperacao,
solidariedade, capacidade de superacéo de cordglico$’or sua vez, aprender a aprender
garante a permanente possibilidade de novas apegiadis de modo a permitir a sintonia
entre individuo e a instabilidade do mercado. @uddr completa-se com aprender a ser
enunciado que supde que, ndo sO “a leitura e #aserexpressao oral, o célculo, a solugéo
de problemas”, mas também os “conhecimentos, talliis, valores e atitudes” sejam objeto
de aprendizagem, conforme expressoDeglaracdo mundial sobre educacéo para todos:
plano de acdo para satisfazer as necessidades dsasie aprendizagefCONFERENCIA
MUNDIAL..., 1990). Todos os aspectos do individucar@ter, personalidade, habitos,
comportamento e assim por diante) seriam passieeaprendizagem continua. Rlatério
Delors explicita o propésito de desenvolver a capacidadeidual de adaptacdo (DELORS
et al., 2003, p. 103) ndo s6 ao mercado, mas tarabémtras esferas da vida social:

E a idéia de educacéo permanente que deve sesagjaee ampliada. E que,
além das necessérias adaptacdes relacionadas catteragdes da vida

profissional, ela deve ser encarada como uma cg@sircontinua da pessoa
humana, dos seus saberes e aptiddes, da sua eajgade discernir e agir.

Deve levar cada um a tomar consciéncia de si pr@ido meio ambiente

qgue o rodeia, e a desempenhar o papel social quecdbe enquanto

trabalhador e cidad&o. (DELORS et al., 2003, p. 18)

a Comissdo manifestou a esperanca de ver mcerf@irmal, e
especialmente o secundéario, desempenhar juntoldnesaum papel cada
vez mais importante na formacdo das qualidades atéter de que
necessitardo, mais tarde, para se anteciparem aasfammacdes e se
adaptarem a elas (DELORS et al., 2003, p. 135-36).

Nesta mesma escola, que constitui um pilar esdediaducacdo ao longo
de toda a vida, adquirem-se também as competémdagas para a
socializagdo permanente, isto é, para a consobddg&ulturas resistentes a
exclusdo, assentadas em atitudes proativas e sagazesinventar a cada
etapa novos e mobilizadores papéis sociais. A edocg a realizacéo
seguem juntas ao longo de toda a vida. (CARNEIRO32p. 224)

Nessa linha, a Fundacao Odebrecht utilizava unsigelaperfeicoada” do
enunciado ddrelatério Delorse veiculava, pelo sitio na Internet, a idéia deateducacao
para e pela vida” (ODEBRECHT, 2003), ou seja, deadesse ao mercaduicto sensie as
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outras esferas da sociedade (cada vez mais sobminidodo préprio mercado, pode-se

afirmar). A “educacéo para e pela vida” foi defaigos termos seguintes:

Entende-se a educagéo do adolescente para a vitla wm processo de
desenvolvimento de competéncias pessoais, soc@isjtivas e produtivas
gue possibilitem a sua realizagdo como pessoadaidae trabalhador
(COSTA, 2000, nota de rodapé, p. 260).

A possibilidade da continua metamorfose individéapresentada como
oportunidade de autonomia do individuo. Pode-smafique a idéia subjacente seja a de que
o individuo adaptado estaria apto a — sozinho fesofer numa sociedade que néo lhe
oferece garantias. Além de autonomia, também ldubed criatividade, capacidade de
discernimento e/ou de julgamento, responsabilidgessoal etc. sdo termos usados no
Relatério Delorsna enumeracgéo das supostas qualidades que aimlpdderia desenvolver
gracas aaprender a serContudo, pode-se afirmar que se trata de mais apnapriacao,
pelo discurso, de nog¢bes concebidas em outro(Jrofsr explicativo(s) ou em outra(s)
matriz(es) discursiva(s), provenientes de outragsa® sociais. No excerto seguinte, por
exemplo, fica evidente que a capacidade de julgar, Relatério Delors refere-se
especificamente a capacidade de avaliacdo dasmafdes veiculadas pelos meios de

comunicacao, segundo critérios estabelecidos pstoirgo:

Para podermos compreender a crescente complexidaslefendmenos

mundiais, e dominar o sentimento de incerteza gse&ts, precisamos antes,
adquirir um conjunto de conhecimentos e, em segajol@nder a relativizar

os fatos e a revelar sentido critico perante ooflae informacfes. A

educagdo manifesta aqui, mais do que nunca, oasatec insubstituivel na

formacg&o da capacidade de julgar. Facilita uma ceems&o verdadeira dos
acontecimentos, para la da visao simplificadoradeformada transmitida,

muitas vezes, pelos meios de comunicagdo socia, iéeal seria que

ajudasse cada um a tornar-se cidadao deste mutdidetnto e em mudanca,
gue nasce cada dia perante nossos olhos. (DELO&S 2003, p. 47)

Sob o embaralhamento seméantico ocasionado pelorsilsgode-se afirmar
gue a referéncia, em Ultima instancia, seja a tigatale sobrevivéncia do individuo, em

condicéo de isolamento, numa sociedade “sem gasanti

principio fundamental: a educacdo deve cantribpara o
desenvolvimento total da pessoa — espirito e coripteligéncia,
sensibilidade, sentido estético, responsabilidadssqal, espiritualidade.
Todo o ser humano deve ser preparado, especialigiatas a educacao que
recebe na juventude, para elaborar pensamentasoaubd e criticos e para
formular os seus proprios juizos de valor, de madmder decidir, por si
mesmo, como agir nas diferentes circunstanciasidta (DELORS et al.,
2003, p. 99)
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Mais do que preparar as criangas para uma dadedso@, o problema sera,
entdo, fornecer-lhes constantemente forcas e nefiaintelectuais que Ihes
permitam compreender o mundo que as rodeia e coanE® nele como

atores responséveis e justos. Mais do que nundacagfo parece ter, como
papel essencial, conferir a todos os seres humandgerdade de

pensamento, discernimento, sentimentos e imagindedque necessitam
para desenvolver os seus talentos e permaneceasto, quanto possivel,

donos do seu proprio destino. (DELORS et al., 2p0200)

Além disso, a necessidade de o ensino contribuia @aformacdo da
capacidade de discernimento e do sentido das resbiidades individuais
impOe-se cada vez mais nas sociedades modernas metende que 0s
alunos sejam, mais tarde, capazes de prever eaad#pas mudancgas,
continuando a aprender ao longo de toda a vidaal&alho e didlogo com o
professor ajudam a desenvolver o senso criticolwltoa(DELORS et al.,

2003, p. 157)

Aprender a ser — Preparar-se para agir com autenosoiidariedade e
responsabilidade. Descobrir-se, reconhecendo suwgasf e seus limites e
buscando supera-los. Desenvolver a auto-estimajtac@ceito, gerando
autoconfianca e autodeterminagéo. Construir unefrale vida que leve em
conta o bem-estar pessoal e da comunidade. (CQZIDA, p. 49)

A concepcao de educacédo em questdo, especialmeamdajformulada em
termos deaprender a serapoia-se na noc¢ao de potencial. Ou seja, supdeasmdividuo
maleavel, cuja ilimitada capacidade adaptativa skjeorrente de qualidades inatas que

devem ser desenvolvidas:

Aprender a serpara melhor desenvolver a sua personalidadeae &situra
de agir com cada vez maior capacidade de autondmidiscernimento e de
responsabilidade pessoal. Para isso, ndo neglagemgieducacdo nenhuma
das potencialidades de cada individuo: memariagcamio, sentido estético,
capacidades fisicas, aptiddo para comunicar-seLQBS et al., 2003, p.
102, grifo do autar)

Uma nova concepcdo ampliada de educacdo devia tarerque todos
pudessem descobrir, reanimar e fortalecer o senpial criativo — revelar o
tesouro escondido em cada um de nés. Isto sup8sequitrapasse a visao
puramente instrumental da educagdo, considerad@ eowia obrigatoria
para obter certos resultados (saber-fazer, aqaisie&capacidades diversas,
fins de ordem econdmica), e se passe a considera-tada a sua plenitude:
realizacdo da pessoa que, na sua totalidade, @peerdr (DELORS et al.,
2003, p. 90).

Além de potencial e potencialidade(termos adotados e enfatizados, no
Brasil, pelo Instituto Ayrton Senna), Relatorio Delorsusa também os termdalentos,
gostos e aptiddesle maneira indistinta, referindo-se sempre asstap qualidades inatas dos
alunos®. A existéncia de tais “diferencas individuais” (MUFTI, 2003, p. 213) justificaria

% 0 apelo ao “potencial” do individuo como algo matque deve ser descoberto é absolutamente unéoine
textos das ONGs. Entre tantos exemplos, seguenexicgstos do boletim editado pela Fundagédo Odebrikh



a “diversificacdo” e “flexibilidade” dos sistemag @nsino e, principalmente, justificaria a
introducdo de atividades préaticas em educac¢dos essa as Unicas consideradas capazes de

revelarem os “talentos” e “aptiddes”.

Entre as diferentes vias oferecidas aos jovensnueanstar as classicas,
mais voltadas para a abstracdo e conceitualizagd®,também outras que,
enriquecidas pelas vantagens da alterndncia ernti® escolar e vida
profissional ou social, permitam a revelacdo deaasutalentos e gostos
(DELORS et al., 2003, p. 23).

A Comissao, consciente das realidades concretaslulzacdo, atualmente,
insistiu muito na necessidade de meios, em qualgideem qualidade, quer
classicos — como os livros — quer modernos — comdeanologias de
informacdo — a utlizar com discernimento, procd@nsuscitar a
participacdo ativa dos alunos. Os professoress@oilado, devem trabalhar
em equipe, principalmente no secundario, de modon&ribuirem para a
indispensavel flexibilidade dos cursos. O que lévar diminuicdo do
insucesso, far4d emergir determinadpaslidades naturais dos alunos, e
facilitardq, portanto, uma melhor orientacdo dosudist e dos percursos
individuais, na perspectiva de uma educacdo aoolatg toda a vida.
(DELORS et al., 2003, p. 27-28)

O respeito pela diversidade e pela especificidagerdlividuos constitui, de
fato, um principio fundamental, que deve levar asglcdo de qualquer
forma de ensino estandardizado. Os sistemas edoEddrmais sdo, muitas
vezes, acusados e com razao, de limitar a reatizpedsoal, impondo a
todas as criancas o mesmo modelo cultural e intelecsem ter em conta a
diversidade dos talentos individuais. Tendem caamais, por exemplo, a
privilegiar o desenvolvimento do conhecimento aistem detrimento de
outras qualidades humanas como a imaginagéo, daagiara comunicar, o
gosto pela animacéo do trabalho em equipe, o sedbidbelo, a dimenséo
espiritual ou a habilidade manual. (DELORS et241Q3, p. 54-55)

Enquanto a educagéo basica, seja qual for a sagahrdeve ter por objeto
dar resposta as necessidades comuns ao conjurpopdéacdo o ensino
secundario deveria ser o periodo em que os talem&s variados se

revelam e desenvolvem. Os elementos do tronco coftinguas, ciéncias,

cultura geral) deveriam ser enriquecidos e atuddizade modo a refletir a
mundializagdo crescente dos fendbmenos, a necessigagima compreensao
intercultural e a utilizagdo da ciéncia a servi@ wn desenvolvimento

sustentavel. Por outras palavras, € preciso preodg mais com a

qualidade e preparagdo para a vida, num mundo piar&ansformacao,

freqiientemente submetido ao império da tecnol¢BBELORS et al., 2003,

p. 135)

Sob o principio da atividade em educacédo e diaatsugosta existéncia de
“qualidades naturais” dos alunos, caberia a esamaforme oRelatério Delors nao

proposta de valorizar o potencial do préprio ad@ete, transformando-o em parceiro na realizacéacdes
educativas, tem sido uma das principais diretrizes programas implementados pela Fundacao”
(ODEBRECHT INFORMA, 1993, p. 24); “Assim como ostrms 29 adolescentes que integram o grupo, Rejane
foi descobrindo seu potencial aos poucos, a megligaparticipava dos encontros semanais promovidtis p
Projeto Crescer e Ser...” (ODEBRECHT INFORMA, 198524).
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desenvolver diretamente tais qualidades, mas afeogmrtunidades para o préprio individuo
o faca. Embora alegue reconhecer a importancialdeaedo escolar, Relatério Delorsndo
concebe a escola como instituicdo que transmiten@mo que possibilita o contato com o
conhecimento, mas como espaco em que sdo oferexsdazortunidades para que o proprio
individuo desenvolva o seu potencial, as suas ctémpias e aptidées:

O conceito de uma educacdo que se desenrola ao tentpda a vida nao
leva a Comissdo a negligenciar a importancia decagdio formal, em
proveito da ndo-formal ou informal. A Comisséo @emelo contrario, que é
no seio dos sistemas educativos que se forjam rapeténcias e aptiddes
gue fardo com que cada um possa continuar a aprgibde ORS et al.,
2003, p. 121)

Mais do que nunca a educacgdo parece ter, como papehcial, conferir a
todos os seres humanos a liberdade de pensameisiterndmento,
sentimentos e imaginacdo de que necessitam paenwviddger 0s seus
talentos e permanecerem, tanto quanto possivelpsddio seu proprio
destino (DELORS et al., 2003, p. 100).

Quando as criangcas tém necessidades especificamapuepodem ser
diagnosticadas ou satisfeitas no seio da familia, escola que compete
fornecer ajuda e orientacdo especializadas de modque possam
desenvolver os seus talentos, apesar das difieddadel aprendizagem e das
deficiéncias fisicas (DELORS et al., 2003, p. 130).

Extrapola os limites deste trabalho a tentativaegeoduzir e comentar a ja
extensa discussao, nas areas de educacdo e psicstlye as diferencas individuais. Cabe
apenas lembrar trés pontos a esse respeito. Eneigrirugar, varios pesquisadores ja

contestaram a nocéo de aptiddo como caracteriséizg entre eles Cunha (1975)

...as aptiddes das pessoas ndo séo caracteristitas ao contrario, sdo um
produto da sua primeira educagéo, associada ag;6eadnateriais de vida
no que se refere a alimentacdo, ao desenvolvimasitmfisiolégico, ao
desenvolvimento de certas destrezas que cada ci@esal temcomo
resultado da vida que ley@. 55-56, grifo do autor).

Em segundo lugar, como Varios autores ja argureamtaa preocupacao
com as diferencas individuais afina-se com o ppiocida igualdade de oportunidades;
admitida a igualdade de oportunidades, apenasfearemijas individuais seriam responsaveis
pelas diferencas de desempenho dos alunos e dathtidores. Relatorio Delors ndo sé
faz a associacdo entre os dois principios no divehdividuo, mas estende o raciocinio para

o nivel dos paises, apontando as “diversidadeadé&dres e culturas”

% Sobre as mudancas de sentido e significado damitecaptiddo em Franca, entre os séculos XV e Ybee
0 uso dessa noc¢do como justificativa das desigdesd@onsultar Bisseret (1979).
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Desenvolver os talentos e as aptiddes de cada uesponde, ao mesmo
tempo, & missdo fundamentalmente humanista da inca exigéncia de
equidade que deve orientar qualquer politica ethaca as verdadeiras
necessidades de um desenvolvimento enddgeno, teskpeido meio

ambiente humano e natural, e da diversidade décdesl e de culturas
(DELORS et al., 2003, p. 85).

Em terceiro lugar, a nogcdo de potencial encerra oomradicdo, pois
parece reconhecer a individualidade ao supor #éexis de atributos individuais valorizados
socialmente, mas, por outro lado, anuncia a pdgside de treinamentos que visem
desenvolver um repertério comum de capacidadesnpet@ncias. Tal € o caso Belatdrio
Delors segundo o qual os talentos e aptidées individienem ser revelados (pela escola) e
desenvolvidos (pelo individuo) enquanto, contraditoente, as competénciascessariago
“mundo de amanha” ja estdo definidas de antemaaohtrario do que parece, portanto, as
nocoes de potencial, talento e aptidado, present®elatorio Delors ndo sdo suficientes para

sustentar a idéia de individualidade.

Educacdo como formacao e como técnica social

Conforme o exposto até aqui, a submisséo as desmadodaresente reduz a
educacédo a continua aprendizagem e treinamentabdelhdes. O objetivo de tal educagéo é,
portanto, a adaptacédo do individuo e ndofetmacao Apenas para efeito da contraposicdo
que se pretende explicitar, educacdo como formégdefinida aqui de maneira muito geral:
como formagdo da individualidade ou da consciéaci@noma, supondo a transmissao da
heranca cultural acumulada. Por outro lado, podeasargumentar que especialmente o
aprender a serna medida em que implica o desenvolvimento ddidagdes e capacidades
pessoais, ou 0 “pleno desenvolvimento da pesso®S{&, 2000, p. 35), concederia a
educacdo um caréater formativo. Para refutar eggjenanto serdo indicadas aqui duas
operagOes discursivas que tém o efeito de negdu@edo como formagao: uma, o discurso
recorre ao ataque ao “ensino tradicional” para wieser e minar a concepcao de educacgao

como formacé&o; duas, o principio da atividade aaulpropdsito normativo do discurso.
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O ataque ao “ensino tradicional”

N&o é recente no discurso educacional o ataque #ponue ensino, por
vezes nomeado “tradicional’, cuja énfase seria i@ pransmissdo de conhecimentos e a
memorizacdo de conteudos. N&o raro, esse tipoitdmustenta o principio da atividade em
educacdo, ou seja, a substituicAo da imposicdo eveibalismo do professor pela
“participacédo ativa” do aluno no processo de apraggm. Esse foi o caso, por exemplo, da
Escola Nova, movimento educacional europeu e ramericano iniciado no século XIX e
que se expandiu no Brasil especialmente a partiédada de 28

No discurso atual, a defesa da “participacéo atid@aluno — em projetos
que levem a “solu¢cdes” para problemas “concretastimbém se faz por oposigdo ao “ensino
tradicional”:

O trabalho do professor ndo consiste simplesmente tensmitir

informagbes ou conhecimentos, mas em apresentddbsa forma de
problemas a resolver, situando-os num contexto kecaodo-os em
perspectiva de modo que o aluno possa estabeleligacdo entre a sua
solugdo e outras interrogagdes mais abrangentesRE et al., 2003, p.
157).

A participagdo é um importante antidoto as pratechgativas tradicionais,
que correm o risco de deixar a adolescéncia aleenadexposta a
manipulacdo. Por meio de uma participacdo genumarejeto que levem a
solugdo de problemas verdadeiros, os jovens delsenva@apacidades que
sdo essenciais para a autodeterminacédo de suassquaidicas. O beneficio
€ duplo: a autodeterminacdo do jovem e a demoacdiir da sociedade.
(Roger Hart. Epigrafe. COSTA, 2000, p. 7)

Mais do que acumular uma carga cada vez mais pesacanhecimentos, o
importante agora € estar apto para aproveitarpdeeco ao fim da vida, as
oportunidades de aprofundar e enriquecer esse®iprsnconhecimentos,
num mundo em permanente e acelerada mudanga (CQBU8, p. 49).

No entanto, argumenta-se aqui que o discurso @ pPOoSIcao “ensino
tradicional”, de um lado, e “participagéo ativag dutro, de modo a atingir, indireta mas
fatalmente, o alvo visado: a educagdo como forma@éacseja, o discurso ndao faz um ataque
frontal a educacdo como formagdo, mas tenta misaa €oncepcdo por meio da sua

identificacdo com o “ensino tradicional’. Argumergdavor dessa hipotese reside no fato de

% Em 1932, um grupo de intelectuais brasileirosteeates Fernando de Azevedo, Afranio Peixoto, Jiéio
Mesquita Filho e Cecilia Meirelles, publicouManifesto dos Pioneiros da Educagdo Nosagundo o qual:
“nessa nova concepcao da escola, que € uma reaxg#ita cas tendéncias exclusivamente passivas,
intelectualistas e verbalistas da escola traditianatividade que estd na base de todos os sehedhos é a
atividade esponténea, alegre e fecunda, dirigiigtisfacdo das necessidades do proprio individdEYEDO

et al.,, 1984, p. 416). Foge aos limites deste Ihabmvestigar o movimento de apropriacdo, pela@udiso
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que o autoritarismo do professor, a memorizagcdoomeeudos e tudo 0 mais que se possa
agrupar sob o rétulo de “ensino tradicional” ja spiando tém adeptos (declarados, pelo
menos) em nenhum campo da pedagogia ou da psi&adgcacional. Se esse tipo de ensino
ainda subsiste, em alguma medida, no interior dal&gpublica e privada), deve-se menos a
adesdo aos seus principios por parte do corpo todenque pela dificuldade em implantar

pedagogias alternativas. Numa palavra, o “ensiadidional’, hoje em dia, jA ndo tem

defensores e, portanto, ndo incita mais o confratoentanto, no discurso atual, a critica ao
“ensino tradicional” encontra sua funcdo na dis¢&g@o da oposicdo, simultaneamente
suposta e oculta pelo discurso, entre o princigicatividade e a idéia de formacado, e na

oposicao decorrente, entre pratica e teoria.

Em relacdo a teoria, a superficie do discurso qnasea menciona; quando
o faz, o discurso a remete para 0 mesmo campocdoselidos” indteis, desconectados entre
si e das necessidades da vida, sem sentido paken@. ® discurso reafirma a oposicao
inconcilidvel entre teoria/ensino tradicional eviatade/pratica, rechacando o primeiro par e
enaltecendo o segundo. Coloca na mesma posicawia ¢eo “ensino tradicional”, fazendo
com que o ataque ao segundo atinja imediatameptenaira. Em lugar de uma educacéo
tradicional (“tedrica” e obsoleta) propde-se a tiga (a “participagdo ativa”), supostamente
mais adequada as atuais “necessidades” do mundb Btde-se afirmar que, em lugar do
dialogo com a “cultura geral’ ou o conhecimentoiaoacumulado, o discurso defende o
treinamento de habilidades por meio de atividadatcas, ou sejdazercoisas. Em ultima
instancia, sdo as proprias no¢des de conhecimedtocaltura que sdo esvaziadas. O Centro
de Protagonismo Juvenil da Secretaria de Educag&stddo do Parana deixava isso claro ao
mencionar, em seu sitio na Internet, a epigrafieudtia a Aristoteles: “Aquilo que temos de
aprender a fazer, aprendemos fazendo” (CENTRO DEYTAGONISMO JUVENIL,
20035°.

educacional contemporaneo, do discurso do movimeastolanovista, investigacdo que, sem duavida, seria
especialmente fecunda.

% A apropriacéo de fragmentos de textos, extraigoseti contexto e deslocados dos quadros tedrieothqu
d&o significacdo, € um recurso freqiiente do discdogrotagonismo juvenilDe fato, emEtica a Nicomaco
aparece a citada formulacédo de Aristételes, o cuetudo, ndo autoriza dizer que a atividade éazer coisas
constituam a finalidade e/ou a esséncia da eduagstotélica. Resumidamente, a educacgdo paradteiss
tinha um carater politico, ou seja, tinha como littzale a formacgdo de cidaddos que amassem as leis e
participassem de sua elaborac&o. A elaboracacedapbr sua vez, ndo devia ocorrer de forma arkitrmas
orientar-se pelos costumes e pela virtude, qusteuizéio publica deveria garantir. No caso em queatifrases
gue precedem a citada formulacéo, e que foram dasitpelo Centro de Protagonismo Juvenil, refereamese
ensinoda virtude intelectual e a aquisicao da virtudegahgpelo habito: “... ha duas espécies de virtue,
intelectual e a moral. A primeira deve, em granaeep sua geracao e crescimento ao ensino, egwrdaguer
experiéncia e tempo; ao passo que a virtude mopeém do habito [...]. Nao é, portanto, nem pourega nem



Cabe observar que o proprio texto Belatorio Delorsndo valoriza o
conhecimento cientifico e/ou tedrico (alids, apeméascnologia € valorizada): ndo cita um s6
nome de autor ou corrente pedagodgica de onde sgmawenientes as nogbes de que se
apropriou. O caso mais evidente talvez seja a nogétral doRelatérig a de “aprender a
aprender”, oriunda da psicologia, campo em quetittizada por dois autores distintos: Piaget
e Vigotski’. Também em termos de linguagem, o discurso nédemate se aproximar da
ciéncia. Pelo contrario, em todoRelatdrioo que se observa é a imprecisdo dos conceitos,
indeterminacdo dos agentes, utilizacdo de supartag expressdes que armam ao efeito e
assim por diante. Nao €, pois, um relatorio técoiosaientifico, mas um documento que se

propde a atingir a grande massa, poder-se-ia afiumadocumento politico.

Outro indicio de repudio a teoria e, por extensi@lgo que poderia ser
identificado como “cultura geral”, € a funcao imgde ao livro peldRelatoria O Relatorio
ndo o descarta explicitamente, porém o “lugar eénue atribui ao livro é o de ilustragcéo e
revisdo de conhecimentos (sem contar a facilidaden@nuseio). Parece claro que a leitura
ndo é concebida nem como meio de aquisicdo de ciomigos, muito menos como
possibilidade de imaginacdo, raciocinio, pensamemsflexdo, prazer, enfim, como
experiéncia simbolica, oportunidade do sujeito ledegcer relagdo com o outro e consigo

mesmo:

A Comisséao adverte, contudo, que o desenvolvimgamsaecnologias, longe
de se efetuar em detrimento do texto escritotuedtie um papel essencial,
e que o livro, j& ndo sendo o Unico instrumentoapgédico, ndo deixa

contudo de ocupar um lugar central no ensino: coata ser o suporte mais
facil de manejar e mais econdmico, ilustra os ementos do professor,
permitindo que o aluno reveja 0s seus conhecimant@dquira autonomia

(DELORS et al., 2003, p. 192).

Por sua vez, o termo formacao € usado com maigéneip que a referéncia
a teoria, mas com um significado especifico, quiarnam a ver com pensamento critico,
consciéncia autbnoma ou individualidade. Ou sdgamacdo” é mais um dos termos de que
se apropria o discurso na sua tarefa de criar ulmaeihamento semantico de modo a

dificultar uma contra-argumentacdo. E possivel date em alguns trechos deelatério

contrariamente & natureza que as virtudes se gemamos; antes devemos dizer que a natureza nos da a
capacidade para recebé-las, e tal capacidade Heigge com o habito. [...] adquirimo-las [as vités] pelo
exercicio, tal como acontece com as artes. Efetimen as coisas que temos de aprender antes defaniias,
aprendemo-las fazendo; por exemplo, os homensneseaarquitetos construindo, e tocadores de |lzanido

esse instrumento; e do mesmo modo, tornamo-no®msjuptaticando atos justos, moderados agindo
moderadamente, e igualmente com a coragem, et®ISPOTELES, 2006, p. 40-41).

% para a discuss&o, sob uma perspectiva marxidiee acapropriacédo da nogdo de “aprender a aprendder”
Vigotski pelo discurso educacional contemporanensgltar Duarte (2001).
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Delors a distingdo entre educagéo e formacéo, como yEm@o, nas passagens em que
ambos os termos aparecem na mesma sequéncia, eamo 1380 incluisse o outro. Nessas
mesmas passagens, observa-se que o termo eduaiediifice-se com informacao,

predominantemente veiculada por meio das “novamtegias’, e ndo com formacao; esta,

pode-se inferir, equivale a qualificacdo de recaifstmanos:

A Comissdo recomenda, por conseqiéncia, que toslgsotencialidades
contidas nas novas tecnologias da informacdo eodaumicacdo sejam
postas a servico da educacdo e da formacdo (DELERSE, 2003, p. 66-
67).

No alvorecer do século XXI, a atividade educativfarenativa, em todos os
seus componentes, tornou-se um dos motores prigclpalesenvolvimento
(DELORS et al., 2003, p. 72).

...a Comissao chama a atencéo para o fato destas teznologias estarem
gerando, sob os nossos olhos, a uma verdadeirlugéeoque afeta tanto as
atividades ligadas a produgédo e ao trabalho commadas a educacéo e
formacdo (DELORS et al., 2003, p. 186).

No século XXI, quando as industrias se apoiarens maitecnologia e a
atividade social fizer ainda mais apelo ao saber,recursos humanos
desenvolvidos pela educacéo e formacdo desempeniarfapel cada vez
mais crucial (NANZHAO, p. 267).

Pode-se, igualmente, situar nesta perspectiva endelvimento que teve,
nos ultimos anos, a formagédo permanente concebitas de mais nada,
como um acelerador do crescimento econémico (DEL@RS., 2003, p.

71).

O mundo do trabalho constitui, igualmente, um esppgvilegiado de
educacdo. Trata-se, antes de mais nada, da a@gedizle um conjunto de
habilidades e, a este respeito, importa que seig m@onhecido, na maior
parte das sociedades, o valor formativo do trabadho particular quando
inserido no sistema educativo. [...] Devem multgliise as parcerias entre o
sistema educativo e as empresas de modo a forreecaproximacao
necessaria entre formacao inicial e formagédo coatifDELORS et al.,
2003, p. 113)

E mais especialmente, se € verdade que a forma&ga@pente é uma idéia
essencial dos nossos dias, € preciso inscrevéda, gém de uma simples
adaptacao ao emprego, na concepc¢ao mais amplasdeduvacéo ao longo
de toda a vida, concebida como condi¢cdo de desgmaito harmonioso e
continuo da pessoa (DELORS et al., 2003, p. 85).

Em resumo, pode-se afirmar que a educagdo comaaddion nocdo que
agui permanece indefinida, mas que certamente sop@mnhecimento cientifico e teorico
derivado de uma cultura, é a idéia que o discuthaacional atual tenta solapar. Mas o
discurso ndo explicita esse movimento, na medidajeendeixa aparecer na sua superficie

apenas a oposicao entre “ensino tradicional” etigpacéo ativa”. O discurso destina uma so



posicdo a teoria e ao “ensino tradicional’, e acelatrapde a “participagdo ativa”, fazendo
desaparecer, portanto, a possibilidade de educamg@o formacdo. J4 o termo formacéo, é

remetido ao ambito dos recursos humanos.

A ocultagéo da regra

Uma educacdo cuja finalidade é a adaptacdo doidhaivndo pretende
preservar a individualidade, a singularidade ouferehca. Pelo contrério, € 0 meio — ou 0
presente, como ja formulado — que determina a todasdividuos as caracteristicas pessoais
(que deixam de ser estritamente pessoais) que deezrmadquiridas. Mas poder-se-ia
argumentar a favor do caréater formativo da educagdal o fato de que ela se propde a, ndo
sO transmitir valores, mas também oferecer a opioldde dos educandos de “pratica-los”:

Se queremos transmitir valores as novas gerac@esjavemos nos limitar a
dimensdo dos contelidos tradicionais transmitidoavéd da docéncia.
Devemos ir além. Os valores devem ser, mais ddrgnemitidos, vividos,
através de praticas educativas e no curso dos emtmentos. Como
educadores, precisamos nos fazer presentes ndosgdeducandos, de forma
construtiva, emancipadora e solidaria.

Educar, de acordo com a visdo aqui defendida,a# espagos para que o
educando possa empreender ele proprio a constda;&eu ser, ou seja, a
realizacdo de suas potencialidades em termos [egssaciais.

O educando, no interior dessa visdo, passa a seuméareceptor passivo,
mas uma fonte auténtica de iniciativa, compromediberdade... (COSTA,
2000, p. 47)

Segundo Costa (2000), fwotagonismo juveniémerge como extraordinaria
oportunidade pedagdgica no campo da educacdo pines, uma vez que possibilita aos
jovens identificar, incorporar e vivenciar valonggsitivos” (p. 249). Ou seja, o discurso
manifesta uma concepcdo de educacdo, segundo agjvalores devem ser repassados as
novas geragfes por meio, ndo da transmissdo delctws (confundida com verbalismo e

pregacéao: “licdes, prédicas, prelecdes....”), nmexercicio da atividade:

De cara percebemos que ndo € por licdes, prédicalgcoes, conselhos,
exortacoes, explanacOes logicamente estruturadagres recursos nessa
linha. O caminho deve ser o das praticas e vivéné&iapreciso reconhecer
que é muito dificil para um adolescente assimifaa wtitude basica diante
de si mesmo e do mundo que o cerca, sendo pelanciayépela
experimentagdo. (COSTA, 1997/98)

...0 protagonismo juvenil emerge como alternatiéida e eficaz para
possibilitar aos adolescentes identificar, incagpa vivenciar, através de
acOes concretas, os valores que lhes permitirdfan@gac-se consigo mesmos
e com os outros, na dimenséo da solidariedadeserd@o desinteressado a
causa do bem comum (COSTA, 2000, p. 126).



20C

As “acBes concretas”, Costa (2000) acrescenta upwsta oportunidade de
pensamento e reflexdo pelo educando, que terim@uia para “julgar e discernir” (COSTA,
2000, p. 124) os valores a serem incorporados ou Pdr outro lado, o argumento deste
trabalho é o de que parece reduzida a oportuniadereflexdo, julgamento e discernimento.
Especialmente na principal estratégia pedagdgicatadd, o projeto, os critérios de
julgamento e discernimento do educando ja sdo fmedmados, uma vez referenciados as
finalidades igualmente predeterminadas das “acdasretas”. Ou seja: o discernimento e
julgamento limitam-se a escolha do meio mais efteiee eficaz para atingir determinado
objetivo. Ao mesmo tempo, o discurso professa ealer“solidariedade”, “pluralismo”, “bem
comum”, “democracia” — que, no entanto, nunca regelnma exata definicdo, isenta de
tautologia, que possa ser objeto de reflexdo, simy refutacdd Na confusdo semantica
provocada pelo discurso, é dificil perceber a mi§id entre os termos. Além disso, a
distincdo, interrogacao e reflexdo a respeito deres seria possivel apenas com o respaldo
da transmissdo de “contetdos” da heranca cultwamalada. A educacdo como pura
atividade e treinamento de habilidades transfonpastanto, a transmissdo de valores, em
apelo emocional e pregacdo motal

Nao sdo exatamente valores aquilo que o discutsd pitetende inculcar,
mas habilidades, como ja dito, e regras de conduia estejam em acordo com 0S
“principios” que regem a atividade do ator soc@hitemporéaneo: ou seja, como escolher os
meios mais adequados para alcancar objetivos queditiem a si proprio e aos outros, como
comunicar-se e relacionar-se com as pessoas, $aimihar em equipe, como evitar
conflitos, de que maneira negociar interesses@dc:principios” — eficiéncia e eficacia na
consecucao do interesse particular — mais que esaof pelo discurso, devem ser
necessariamente exercitados por meio da atividadiean

% No sitio na Internet dilodus Faciendconstava, entre outras, a frase seguinte, exetiopttiscurso genérico
sobre valores: “A vida é 0 mais basico e univedes valores; respeitd-la acima de tudo é o camisatna a
justica, a solidariedade e a paz” (MODUS FACIENZIQ6).

% A caréncia de contetdo curricular em favor do mesleimento de habilidades ha muito foi criticadar p
ARENDT (1992a), para quem a mudanca social se ioe#n@istamente de uma educacéo conservadora que se
volte para o conteudo do passado e ndo se ansmip@vens, de maneira que eles proprios possameri
mundo novo: “a funcéo da escola é ensinar as efaogmo o mundo é, e ndo instrui-las na arte @e.\VDado

gue o mundo é velho, sempre mais que elas mesnapserdizagem volta-se inevitavelmente para o pdassa
ndo importa o quanto a vida seja transcorrida esgnte. [...Nao se pode educar sem ao mesmo tempo ensinar;
uma educacdo sem aprendizagem é vazia e portaggende, com muita facilidade, em retérica moral e
emocional. E muito facil, porém, ensinar sem eduegrode-se aprender durante o dia todo sem porsss
educad6 (p. 246-47, grifo nosso). A passagem em italmotfanscrita por Guiomar Namo de Mello no Parecer
CEB/CNE N° 15/1998, que instituiu as Diretrizes ii@ulares Nacionais para o Ensino Médio, mas cantice
invertido, de modo a justificar o atague ao “endraglicional”, supostamente baseado em memorizdeédo
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Isto é, o discurso é normativo, pois pretende etgabr comportamentos
em conformidade com uma regra, mas, a0 mesmo temaodia a regra sob o principio da
atividade. O discurso alcanca seu éxito na atiadadividual. Apaga-se a exterioridade da
regra e o “ator social”, em incessante atividadesama a propria regra. O discurso nao

precisa exibir-se como discurso e o préprio indivigncarrega-se de provar sua eficacia.

Pode-se afirmar que, em lugar fiemacaq o termo mais adequado para
nomear o objetivo da educacado em questéo sejadfagio”, com o cuidado de se supor, ndo
um formato rigido, mas um formato maleavel de iflio que, por si sO, seja capaz de
amoldar-se as diversas conjunturas. O individuderoporaneo nunca pode ser considerado
definitivamente “formatado” e deve, ele préprior@amitar as oportunidades de educacdo ao
longo de toda a vida que lhe possibilitem a ataafip de sua formata¢dd Em ultima
andlise, a educacao ao longo de toda a vida cemtamega a individualidade, mas também
anuncia o fim do proprio individuo, que nunca ateamma identidade mais ou menos
permanente, nunca chega a estabilidade, nuncangesaiu trabalho de autoformatacéo. Tal
trabalho ndo parece cumulativo, porquanto guiada pentinua capacidade de aprender a
aprender num mundo em vertiginosa mudanga, assantklkse a um processo constante de

descarte e substituicdo do j& adquirido por algaligente descartavel.

O individuo nunca pode ser considerado adulto mddo (ou formatado),
mas é sempre um jovem em constante processo dentd#gimento”. E possivel, pois,
detectar uma intima associacdo entre a emergéac@rntepcdo de educacdo ao longo de
toda a vida, cujo mote é aprender a aprendere a emergéncia de uma nog¢ao igualmente

ampliada de juventude, que extrapola limites esa&ifaz do jovem modelo cultural.

Uma educacgédo cujo objetivo é a “formatacdo” conetdn jovem/individuo
seria mais adequadamente classificada como um&désocial, no sentido que Mannheim

(1987) atribuiu ao termo: “método[s] de influenaiacomportamento humano de maneira que

conteudos, e avalizar a aprendizagem baseada eovidbsmento de competéncias (cf. BRASIL/CNE, 2080,
68).

190 pode-se comparar o individuo contemporaneo aglicado ao “homem modulado” e “automodulante”
citado por Bauman (2000): “Poder-se-ia dizer paatiente mesmo do “homem modulado”, o mais notavel
produto da sociedade moderna. Assim como a mahiidulada ndo tem um formato “certo” predeterminado,
mas um conjunto infinito de formas e expansdesipeiss 0 homem modulado ndo tem perfil nem funcéo
predeterminados. [...] € antes um ser dmmasiadosispectos e caracteristicas que por essa abundéesina

s6 podem ser mantidos por algum tempo, sempreqwquara serem adotados ou dispensados segundo as
necessidades. O homem modulado € uma criatura cqpatidades movejsdisponiveise cambiaveis|...].
Resumindo: o homem modulado é, antes e acima ae uod homem sem esséncie contrario da mobilia
modulada, porém, o homem modulado faz por si mesinabalho de montagem e remontagem. E modulado
mas tambémautomodulante Se um guarda-roupa modulado € um conjunt@alssibilidadesa escolher, o
homem modulado vive como um conjuntotaeefasa serem realizadas” (p. 161, grifo do autor).



este se enquadre nos padrdes vigentes da intezagd@@mnizacao sociais” (p. 89). E como o
préprio Mannheim (1987) observou, a educagdo corem me controle social ndo é algo
isolado no interior da sociedade, mas é parte ajuoto das demais técnicas sociais. Em

suma, € um dos instrumentos do poder atual.

Atualmente, conforme Deleuze (2004), as “sociedatdesontrole” estédo
substituindo as sociedades disciplinares. O potleal g2 ndo € o poder disciplinar que
identificava, distribuia e dominava corpos em siste fechados, constituindo individuos e
subjetividades identificaveis, que resultavam nwrpe Unico sobre o qual se exercia a
dominacdo. Enquanto a disciplina operava, inten®vameticulosamente, mediante o
confinamento em local determinado (como foi a esaah dia), o controle é continuo,
ilimitado e dispensa as paredes que aprisioname-Bedoncluir que uma das formas do
controle atual é justamente a educacgdo ao longodiea vida, que extrapola os limites da
instituicdo escolar no espaco e no tempo (abriraoirtho, inclusive, para as ONGs, que se
dedicam & educacdo nao-form3l)

Resta salientar que o poder atual e sua educacém@o de toda a vida
guardam ainda mais uma diferenca em relacao adsmgadisciplinar: hoje em dia, o proprio
individuo em atividade — o ator social — encarrsgade assumir a tarefa de alimentar e
garantir o éxito do mecanismo de dominacdo. O otnatual ndo € mais um poder que se
impde ou que se introjeta, que limita e cerceids parece ter quebrado, ndo s6 as fronteiras
das instituicdes e do espago-tempo, mas tambémupraanteparo individual. O individuo
nao internaliza comportamentos prescritos externtamendo assume papéis previamente
determinados, mas desenvolve uma atividade qu@r@paia, funciona como mecanismo do
poder. O poder ndo se exerce a partir do exteabresum individuo passivo, receptor de
prescri¢cdes ou, pelo contrario, que resiste e sgammde; poder-se-ia dizer que o poder atual
se exerce horizontalmente, encarnado que esta dprigratividade de cada um dos
individuos/atores sociais ativos. Invocaprotagonismo juveniéquivale, portanto, a motivar
0 jovem a transformar-se no “principal ator” soceh outras palavras, no principal agente do
poder que o controla.

101 Conforme Deleuze (2004): “Estamos entrando na@dades de controle, que funcionam ndo mais por
confinamento, mas por controle continuo e comuéicagstantanea. [...] Pode-se prever que a educsgao
cada vez menos um meio fechado, distinto do meafisgional — um outro meio fechado —, mas que @s do
desaparecerdao em favor de uma terrivel formac&ogmante, de um controle continuo se exercendo sobre
operéario-aluno ou o executivo-universitario. Tentaos fazer acreditar numa reforma da escola, qusadata

de uma liquidacdo. Num regime de controle nunderseina nada. [...] Face as formas préximas deamtrale
incessante em meio aberto, é possivel que os eomdintos mais duros nos paregcam pertencer a umdpassa
delicioso e benevolente” (p. 216).
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A participacgéao juvenil nos projetos

Disseminaram-se, nos anos 90 e 2000, os cursog Selaboracéo de
projetos sociais” (além daqueles sobre “captacdoredeirsos”), destinados a ONGs e
empresas em busca de financiamento para suasadggde ministrados por um tipo especial
também de ONGs e empresas, aguelas que se egaeaialina consultoria e assessoramento
as atividades do terceiro setor. O “enfoque deepws]j foi adotado pela pedagogia, e tornou-
se a linha mestra de trabalho adotada pelas ON&se@uancaram no campo da educacao
nao-formal, sem deixar de comparecer também napogtas curriculares dos ensinos

superiot®? e médio.

A disseminacdo dos projetos foi tamanha que, seghiulaes (2003), o
préprio termo e a linguagem decorrente tornaramesdominio publico, inclusive entre os
jovens, ainda que existam diferencas de concepgkeaicao entre eles. Segundo a mesma
autora, os projetos teriam se convertido, inclysive critério de inclusao/exclusdo dos jovens

da periferia:

Mas isso também ndo é tudo. H& mais um critéridiféeenciacdo que pode
entrar nesse caleidoscopio da inclusédo/excluséje, slabretudo nas grandes
cidades, faz diferenga ser ou ndo sen‘jovem ou uma jovem de projeto
Esse pertencimento, que pode atenuar algumas maacagclusdo social
citadas acima, cria outras diferencas interna® @stjovens pobres, negros e
brancos, homens ou mulheres, moradores ou ndo eds @onsideradas
violentas. (NOVAES, 2003, p. 123, grifo do autor)

Os projetos tornaram-se a estratégia de trabalhmmoas ONGs, que se
responsabilizam diretamente pela sua execucamouetamente, por meio da destinacao de
recursos financeiros e técnicos a outras organgzacfdrmando, assim, uma “parceria”.
Mesmo as ONGs que nao explicitanpr@tagonismo juveni{casos da A¢ao Educativa e da
Aracati, p.ex., ver Anexos C e O) adotaram o poogemo estratégia de trabalho com jovens.

A Agéo Educativa, p.ex., propde-se a apoiar e 88s®mS0S grupos juvenis na implementacéo

92 Um possivel exemplo da estratégia dos projetosnsino superior pode ser o da disciplina “Resoluigio
Problemas” do Ciclo Basico dos cursos oferecidts P8P Leste, em que, afirma-se, “os estudantdsecem

a realidade, encontram um problema e trabalham uamsslucéo” (IWASSO, 2006). A disciplina utiliza o
métodoProblems Based Learnin(PBL), formulado no Canad& no final da década @ee 6ntroduzido em
algumas faculdades de medicina no Brasil no fimathas 90 (IWASSO, 2006). O método é referido coma u
“forma inovadora de se trabalhar o ensino supepor’intermédio da qual “os estudantes precisararesver
um trabalho coletivo, que consiste em destacasaitii um problema real da atualidade, tendo caferé&ncia
a comunidade local” (RIBEIRO, 2005).
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de “seus projetos” (cf. ACAO EDUCATIVA, 2006b), @m inclusive, oferecido, em 2001,
um curso sobre elaboragdo de projetos, do quatiparam integrantes de doze grupos (cf.
FREITAS, 2002).

7

No ensino médio, o projeto € previsto nBarametros Curriculares
Nacionais®, como uma das metodologias alternativas ao “ensamicional”, que devem
compor os curriculos das escolas de modo que “elstima reconstrucado do conhecimento e
mobilizem o raciocinio, a experimentacdo, a solugéoproblemas e outras competéncias
cognitivas superiores” (Art. 5° da Resolucdo CEBECN. 3, que institui adiretrizes
Curriculares Nacionais para o Ensino Médidn: BRASIL/CNE, 2000, p. 102). Os
Parametrosprevéem a integragdo dos projetos a parte diieadd do curriculo das escolas,
“superando definitivamente a concepc¢édo do projeamoc atividade ‘extra’ curricular”
(BRASIL/CNE, 2000, p. 85). O projeto é também unas @stratégias pedagdgicas que
atendem aos dois eixos que devem presidir a owggioz curricular defendida nos
Parametros a interdisciplinaridade e a contextualizag&o. fGone o artigo 8° da Resolugéo
CEB/CNE n.3, que instituiu aBiretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Nt&da

interdisciplinaridade no curriculo escolar supde:qu

. 0 ensino deve ir além da descricdo e procuoastituir nos alunos a
capacidade de analisar, explicar, prever e intepbjetivos que sdo mais
facilmente alcancaveis se as disciplinas, integradan &reas de
conhecimento, puderem contribuir, cada uma conespacificidade, para o
estudo comum de problemas concretos, ou para and#genento de
projetos de investigacdo e/ou de acdo (BRASIL/CANIBO, p. 103);

Ou seja, a interdisciplinaridade resulta na insemtalizacdo dos saberes,
com a finalidade de “utilizar os conhecimentos deias disciplinas para resolver um
problema concreto ou compreender um determinadimfeno sob diferentes pontos de vista”
(BRASIL/CNE, 2000, p. 21). A interdisciplinaridad® reforcada pela contextualizacao,
recurso que torna “a aprendizagem significativaaasocia-la com experiéncias da vida
cotidiana ou com os conhecimentos adquiridos eapeatnente” (BRASIL/CNE, 2000, p.
81). Tanto a interdisciplinaridade quanto a contalitacdo implicam a atividade do aluno,
retirado de uma suposta situacao de “espectadsivpas

Contextualizar o contetdo que se quer aprendidoifisig, em primeiro

lugar, assumir que todo conhecimento envolve ursgae entre sujeito e
objeto. Na escola fundamental ou média, o conhetone® quase

193 5obre a efetivagéio dBsretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Nt&ém relacdo & participacdo dos
alunos — identificada pelos autores cgonotagonismo juvenit nas atividades escolares (projetos, avaliacdo do
rendimento, grémio, conselho de escola, organiza¢&m do espago fisico), consultar Zibas et DGR
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reproduzido das situagOes originais nas quais ecersua producdo. Por
esta razdo, quase sempre o0 conhecimento escolavalee de uma
transposicdo didatica, na qual a linguagem jog&lpgTisivo.

O tratamento contextualizado do conhecimento €arse que a escola tem
para retirar o aluno da condicdo de espectadoiivpas® bem trabalhado
permite que, ao longo da transposicdo didatica,omteddo do ensino
provoque aprendizagens significativas que mobilipeatuno e estabelecam
entre ele e o objeto do conhecimento uma relacdoedprocidade. A
contextualizagdo evoca por isso areas, ambitosimanddes presentes na
vida pessoal, social e cultural, e mobiliza competés cognitivas ja
adquiridas. As dimensdes de vida ou contextos izaldos explicitamente
pela LDB sdo o trabalho e a cidadania. As compi&énestdo indicadas
quando a lei prevé um ensino que facilite a ponteeea teoria e a pratica.
(BRASIL/CNE, 2000, p. 78)

Nas escolas de ensino médio,Rasametrosprevéem a possibilidade de os
alunos escolherem os projetos da parte diversdiaha curriculo (BRASIL/CNE, 2000, p.
85), e no trabalho de educacéo nao-formal realizedas ONGs supbe-se que 0S projetos
sejam planejados e executados pelos proprios jogersse tornam, entdo, simultaneamente,

beneficiarios e “participantes ativogrotagonistasenfim.

De maneira geral, o projeto retne pelo menos desitps fundamentais da
concepcdo atual de educacdo: € uma atividade qrélispensando “teorias” e “conteudos
intteis”, e € uma atividade de grupo, oportuniddeléaprendizagem” da sociabilidade.

O projeto como atividade prética

O projeto é apresentado como estratégia educaiwgagssibilita o acesso a
informac&o, o desenvolvimento do “potencial” e a@rstrucdo do conhecimento” pelo
individuo, a aproximagdo entre a escola e o mungenjl e entre a escola e as diversas
“realidades” existentes além dos muros escolaresQARNEIRO, 2002). Por meio do
projeto, a “cultura e o saber do jovem” poderiam iseorporados ao curriculo escolar
(CARNEIRO, 2002, p. 56), e o jovem poderia satisfaa sua vontade dazer coisas (a
esséncia da participacd¥) Por intermédio do projeto o jovem poderia “pratic seu

protagonismae, a0 mesmo tempo, inserir-se socialmente:

Os bons projetos sédo aqueles que respondem adetpraiézds necessidades
mais prementes dos jovens marginalizados, no semt& que lhes dao
protecdo, seguranca, compreensdo, contatos conngonadulto e acesso a
informacdo. Em outras palavras, oferecem um climapipio para o
desenvolvimento da autoconfianca em funcdo dasciigules e habilidades

194 sobre os elementos educativos dos projetos qagresentaram no “Encontro sobre Melhores Pratitas e
Projetos com Jovens do Cone Sul”, em novembro 88,Mr artigo de Jauregui (2001).
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destes jovens, geralmente latentes e abafadas qetasstancias em que
vivem. Os projetos |lhes permitem sentir-se escgt@doapazes de influir e
Ihes oferecem a possibilidade de um dialogo intexgyenal que nédo
encontram no entorno maior. Desta forma, os pr@jetam um microclima
gue atua sinergicamente com a “vontade de fazesagbie com as
capacidades latentes dos jovens, as quais se véstraflas no mundo fora
do projeto. Por outra parte, os projetos dao aweng participantes um
pequeno mas significativo apoio para a construgiarda insergéo social,
em seu caminho para a consolidacdo de uma ideatielade uma vida de
adultos. (DURSTON, 2001, p. 13)

Seguem duas definicdes de projeto, uma, apreseptada@arneiro (2002),
que foi assessor da Secretaria de Educacdo Métiemlogica do MEC, e referida mais
especificamente a escola de ensino médio, e autraufada por Tapia (2001), entdo técnico
da Divisao de Desenvolvimento Social deP@L:

Sendo uma metodologia de organizagdo da aprendizagee busca
desenvolver, com enfoque construtivo, atividadesawares multifocais da
realidade, apoiadas em diferentes areas de condmcisn osprojetos
juvenis possibilitam trabalhar com metas, objetivos e,tasuvezes, com a
producao de algo que sirva como instrumento imptetde intervengcédo em
situacdes reais (CARNEIRO, 2002, p. 126, grifo dmg.

Formalmente, os projetos se definem como a unidddiena de intervencao
social que, por meio de uma estratégia tecnicamediel e objetivos
claros, se propde a transformar uma situacdo wagatie afeta a um grupo
de pessoas em um tempo e localidade determinad®d AT 2001, p. 17).

7

O projeto social, ou simplesmente projeto, é ims&nto — meio para se
alcancar um fim — uma vez que se supfe que pomgeumédio seja possivel encontrar e

executar a “solucao” para um “problema” devidameignosticado:

Um projeto é uma forma de intervencao que atuaaspsobre um problema
com vistas a elimina-lo. Isto ndo quer dizer quagge resolva o problema,
mas que o pde em uma situacdo diferente, com a@u@igem ou cria a
necessidade de um novo projeto. (GONZALEZ, 200108)

E, pois, como mediacdo entre “problema” e “solucBBAPIA, 2001, p.
21), como “estratégia para abordar os problemas34pqgue se considera que o0 projeto possa
converter-se em “instrumento de mudanca social38). “ldentificar problemas e encontrar
solugdes” tornou-se o mote do discurso do tercastor (discurso partilhado e disseminado
por outros tantos segmentos sociais: empresarigoeerno, midia etc.) e o projeto, a
principal estratégia para tanto. O éxito de umegioof ou seu “impacto” — pode ser medido
pela variagcdo dos indicadores quantitativos do geaimudanca social’. Em linhas gerais,
conforme Tapia (2001), para que o éxito de um pygp@ssa ser alcancado, algumas etapas

devem ser observadas na sua formulacao e execucao:



e Identificacdo do problema: por meio de variaveisdicadores de “situacdes observaveis”
gue afetem grupos determinados.

e Elaboracdo de diagndstico: para a devida identficalo problema, devem ser realizados
“diagndsticos especificos” em nivel local que, sSgnorar as “estruturas causais” dos
problemas, respondam a “fatos concretos que mefits aspiracdes dos sujeitos” (p. 22).

e Definigdo clara e precisa de objetivos “realistasnpreensiveis e especificos” (p. 25), de
maneira que possam ser hierarquizados e quantfcad

e Monitoramento: “observagdo permanente e focalizalds processos centrais de
execucao” (p. 30) do projeto.

e Avaliacdo do impacto: “pretende estabelecer emme@ida a estratégia utilizada (bens e

servigos entregues) resolve o problema social dgrupo especifico” (p. 30).

O objetivo de “mudanca social” de um projeto revata outro sentido que
assume o termo mudanca, agora acessivel e desa@vietdividuo: a reversdo de “uma
situacdo negativa”, considerada como um “problemgag afeta localmente um grupo
determinado de pessoas. O projeto, portanto, temcarter local e pretende uma
“intervencdo” pragmatica e imediata que possa fida. Pode-se afirmar que o principal
limite do projeto resida justamente no fato de @eencepg¢édo de uma situagdo em termos de
problema ja traz em si a proposta de solucdo awngecerta linha de solugdes. As solucdes
encontradas derivam diretamente da maneira pelafouadentificado e diagnosticado o

problema.

De maneira geral, acredita-se na superioridadelddss quantitativos para
a descricao tanto do “problema” quanto dos objstigdimpacto social” do projeto. Alids,
essa é uma tendéncia que nao é nova, mas que Vfenasecendo (impulsionada, inclusive,
pelo avanco da informatica) nos estudos e pesquisatizados pelos organismos
internacionais, 6rgdos governamentais, ONGs e gripr universidade: a crengca na
capacidade dos numeros de expressarem suficiertiemesalidade social e poderem orientar
as politicas de intervencéo. Ou, dito de outra oranjustificacéo das politicas de intervengéo
por meio de um diagndéstico supostamente objetivedidade. Assim, 0s enunciados tomam
a forma de indicadores e indices estatisticament@stidos e freqientemente
georreferenciados: “indice de Desenvolvimento HuwharfIDH/PNUD), “indice de
Qualidade de Vida Urbana” (IQVU de Belo Horizont&ndice do Nivel de Vida’ de
Curitiba, “Indice Social Municipal” e “indice de Gi#&o Municipal’ (e outros, do Instituto
Polis, S0 Paulo), “indice de Vulnerabilidade JueivJ, da Fundagio SADE) e até um
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“indice de Participacdo Cidad8® entre tantos outros. llustrativa é a passagemirgegque
consta como nota de rodapé no artigo de Tapia j2001

A propésito da quantificagdo dos objetivos medianticadores no ambito
dos projetos, existe a crenca de que 0s “objes@osmuito qualitativos” e
ndo podem expressar-se em termos quantitativogedlaade, ainda que
tome mais tempo e recursos para fazé-lo, qualgoentecimento social
(fato social) observavel se pode conceituar e abmidimensdes que podem
expressar-se em variaveis e indicadores quanttat{p. 26)

Tanto os projetos quanto as politicas publicasutesgo aplicagdo estariam,
portanto, supostamente respaldados por um sabesegpetende técnico, que aparece como
imediatamente impresso na realidade, dependendoaspde mensuragdo. Apaga-se a
distancia entre o real e o saber, produzindo-degab de transparéncia do real’ (LEFORT,
1990). Assim, as decisdes (no nivel dos projeto® aivel das politicas) aparecem como
obedecendo a critérios técnicos e ndo politicogue em ultima instancia, coloca os seus
formuladores e executores (inclusive os jovergagonistay na posicdo de objetos e ndo de

sujeitos (uma vez que critérios técnicos ndo sepassiveis de contestagao).

O pragmatismo, imediatismo e a pretendida tecrdeidi projeto — regido
por critérios de eficiéncia e eficacia com o objetde resultados previamente fixados e
quantifichveis — sdo fatores que permitem idemtifi@ presenca de uma certa logica
empresarial. Tal légica perpassa todo o projetsd@@ definicdo, ou mais explicitamente a
selecdp do segmento a ser atendido até a avaliagdo dpatito” final que desconsidera
aspectos qualitativos e subjetivos (muito reai®mcietos, apesar da retérica contraria) das
condi¢cdes de vida da populacdo. Assim, o projet@kmu simplesmente projeto, € por vezes
também referido como “empreendimento”, e o individesponsavel pela sua execucao,
como “empreendedor social”’, termos que tornam aimde evidente a légica de mercado e
afinidade entre os dois enunciad@sotagonismoe empreendedorismolal é o caso do
Programa Muda Mundo, da Ashoka EmpreendedoresiS¢@os Anexo P):

Empreendimento € o projeto criado e liderado pedpspes de jovens. Neste
contexto, o empreendimento pode ou ndo gerar reled@ndo, no entanto,
gerar algum impacto social na comunidade onde fopldmentado
(GERACAO MUDA MUNDO, 2006)

Um empreendedor social tem uma idéia nova parar gatelancas no
mundo. Empreendedores sociais s80 pessoas ou ymo gkl pessoas

1950 “Indice de Participacéo Cidada” (IPC) é apurpela Rede Interamericana para a Democracia, forpada
mais de 350 organizagfes de 24 paises. ConforfR€ @005, entre os oito paises latino-americandsadas,

o Brasil obteve a maior pontuacéo “em atuacdo deedade civil em questbes coletivas” (HERCULANO,
2005a): 5,1 pontos numa escala de 1 a 10. Ao mesmmo, o levantamento teria apurado que “a pastiép é
maior via Internet e menor por correio, telefomeanifestacbes de rua” (HERCULANO, 2005b).



motivadas que identificam, acertadamente, probleemssua sociedade e
elaboram solugdes inovadoras que alteram sistemeigiss complexos.
(GERACAO MUDA MUNDO, 2006)

A proximidade entreprotagonismoe empreendedorisme- cujo ponto
comum € a logica empresarial — foi explicitamenfmndada pela Fundacdo Educar
DPaschoal, ao citar Anténio Carlos Gomes da Cd€tgrotagonismo juvenil é uma forma
de empreendedorismo na area social. O empreensedoprodutivo do jovem é uma forma
de protagonismo na esfera produtiva” (apud EDUCARBQL, p. 10). Tal proximidade
também foi indicada por Ribas Jr. [2005?], um do®ras que se ocuparam em definir o

protagonismo juvenil

O conceito de protagonismo juvenil guarda afinideat® uma outra idéia de
valor que pode contribuir para a renovagdo dos aoéteducacionais: o
conceito de empreendedorismo juvenil. Empreendsreécer a capacidade
de imaginar, planejar e colocar em prética sonh@sogetos. A imagem
classica do empreendedor € a de alguém que caacredus projetos
individuais. Nada impede, porém, que tais projetegam coletivos e
direcionados ao bem-estar da coletividade. O cnésaiesenvolvimento da
area social vem gerando o conceito de “empreengadorsocial’”: uma
associagcdo entre a capacidade empreendedora (daseadompeténcias
técnicas e comportamentais que favorecem, a plrtidéias inovadoras, o
alcance de objetivos de forma criativa, autbnormer@ada, com eficiéncia e
eficacia, considerando riscos e incertezas) e get@ncia ética (baseada no
compromisso com a garantia de sustentabilidadealsoai reducdo das
desigualdades e o atendimento as necessidadetetiaidade). (RIBAS JR,
[20057])

Cabe ressaltar, por outro lado, a incompatibilidadge os interesses de
mercado e a garantia dos direitos sociais. Espeerde quando desenvolvidos pela iniciativa
privada, sob o lema da “responsabilidade socia$’ eélapresas, 0s projetos submetem-se a
aleatoriedade e pulverizacdo proprias das disdmi@Edes particulares de investimento,
desconsiderando a demanda por direitos. O chamadestimento social’ das empresas nao
considera a existéncia de cidaddos com expectigivpe seus direitos sejam garantidos, mas
a decisao privada sobre o volume e a rentabilidaderecursos que podem ser direcionados
para suprir as caréncias de individuos que perreameomo destinatarios, beneficiarios, ndo-

autores e ndo-formuladores de politicas sociaiP@OLI, 2002).

A participacdo dogdestinatariosem todas as etapas de formulacdo e
execucdo do projeto € apresentada no volenmagonismo juvenil en proyectos locales:
lecciones del Cono SYCePAL e UINEScq 2001) como condicéo de éxito do mesmo. Supbe-
se que tal participacdo resulte num diagnéstica fidedigno da situacdo a ser alterada e na
validagdo, pela propria populacéo alvo, das esfietéa serem aplicadas:
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Se a opinido dos destinatérios ndo esta incorposadagrau de identificacéo
com as estratégias de execugcdo e com o0s objetiposcério, o que afeta
diretamente o éxito e o impacto final do projetdPTA, 2001, p. 21).

Assim como néo é indiferente quem define o problspwal, tampouco é
indiferente a estrutura causal associada ao prabl€uom efeito, ndo é o
mesmo definir pobreza como exploragdo que como naigséde
oportunidades ou atraso cultural. Seus componerf@®res causais sdo em
cada caso diversos e configuram ambitos de atudigfiotos, razdo pela
qual a participacdo dos grupos destinatarios naoedgdo do diagnostico
ndo s6 permite uma aproximacdo da realidade satias também atua
como mecanismo de validacdo e apropriagdo dos gwose de
transformacéo. (TAPIA, 2001, p. 23)

Contudo, como fica evidente na citacdo seguintepadicipacao dos
destinatariosndo interfere na esséncia do projeto, qual sdjasaa dos meios mais eficazes
para a realizacdo de metas predefinidas ou, enaopilavras, a busca de solugdes para
problemas. Embora Costa (2000) declare quyewens protagonistaparticipam “ativamente
da criagcdo, organizacao, realizacdo e avaliacdatdadades” (p. 259), o fato € que o sentido
e a direcdo dessas préaticas sdo firmados de anteetd® organizacdes que as promovem.
Ainda segundo Costa (2000), o projeto a ser rahdizpelos jovens sera considerado
“importante” na medida em que estiver “claramentecibnado para sanar um problema ou
suprir uma necessidade da comunidade” (p. 22062 a participacdo dos jovens nao afeta
a convicgdo de que o projeto seja a estratégiandednca social” mais adequada:

Em sintese, desenvolver um processo participatva pbordar a realidade
social sup8e um didlogo que permita estabelecer hisrarquia entre os
problemas e tomar decisdes para definir as esimatégpis adequadas para
sua solugdo. Requer-se nao so explicitar as reaggiesais, sendo também,
complementarmente, realizar uma leitura realistavidailidade politica e
financeira de sua execugédo. (TAPIA, 2001, p. 24)

E possivel afirmar, portanto, que a participacdcogcebida de maneira
instrumental, tendo como finalidades centrais: @stto¢cdo de um consenso via legitimacao
das politicas, medidas e projetos e o aumento dassgle eficiéncia e eficacia na sua
execucao. A instrumentalidade rege a participagdpdder-se-ia acrescentar, a politica). Essa
“nova forma” de participagdo tem sido valorizadaapée as “tradicionais”, inclusive pelo
argumento de que a auséncia de “produtividade” &capacidade de resolver problemas”
seria 0 motivo do afastamento da juventude daigmljtf. RODRIGUEZ, 2001, p. 79).

7

O principal argumento deste trabalho é a de que &ssva forma” de
participacdo, viabilizada pelo projeto e apresemtenimo préatica d@rotagonismo juvenil,

promove a integracéo da juventude. Nessa “novadbd®m participacdo ou de atuacgéo social,
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por vezes explicitamente referida como “nova fomheapolitica”, ndo ha abertura para o
inusitado, a improvisacao e a espontaneidade, atesigue, em outros momentos da historia
e da sociologia, j& foram valorizados como acadipal A “nova forma” de politica recorre
sim, a criatividade e inovacao, que, no entanto,significam o mesmo que criagdo e o novo.
No discurso atual, a criatividade e a inovagaoreefiese a engenhosidade na invencao e no
arranjo de meios e estratégias para alcancar waigepredefinidos, guiados, por sua vez, por
principios e critérios igualmente predeterminadir&atividade e inovacéo, no discurso atual,
nao supbem a imaginagado desimpedida de finalidadasefas a serem cumpridas, mas sao
requisitos da atividade dazercoisad®. E ofazercoisas, caracteristica da “nova forma” de
politica, ndo € compativel com aquilo que ja foiesséncia da politica juvenil: a

contestacdl’. Isto &, transformou-se a prépria nocdo de palitique deixou de ser
oportunidade de contestagdo juvenil para consgsinatégia de integragdo dos jovens pobres.

O projeto como atividade em grupo

Os artigos que compdem o volunRFotagonismo juvenil en proyectos
locales: lecciones del Cono S(LEPAL e INESCQ 2001) recomendavam a participacdo dos

destinatariosnos projetos orientados aos jovensias divergiam em relagdo a avaliagdo do

1% para a Ashoka, organizacéo social que apoia,d@iane tecnicamente, “pessoas que possuam UMasHaop
realmenteinovadora para solucionar um determinado problema socialSH®KA, 2006, grifo nosso), a
criatividade € caracteristica essencial dessas ogmssreferidas como “empreendedores sociais”:
“Empreendedores sociais bem-sucedidos devem s#ivos e visionérios, tanto na definicdo de obgetjv
guanto na solucéo de problemas que possam ocarfmonesso de implantagéo de suas idéias. Par&k#sho
criatividade faz parte da natureza do empreendsmiial...” (ASHOKA, 2006).

197 Este trabalho ndo pretende ser comparativo, ni@gr@ssante lembrar que o movimento estudantiluméo
tinha um projetg, isto €, um programa de acdo previamente fixadadeEForacchi (1972) a seguinte
caracterizagado do movimento estudantil: “Um dosftside que o movimento estudantil dispde é, exaigeno

do seu ndo comprometimento com programas e da giters®e valorizacdo da improvisacdo das suas
elaboragbes estratégicas e téticas. Supdem osaestadque seriam relativamente facil fazer com que
movimento desencadeado abortasse, numa manifestécéia, se o seu desenvolvimento estivesse prewigm
configurado num programa de acdo. O impacto queopeo € condicionado pela surpresa, pela eclosédo
inesperada que apanha desprevenidos os interessadmstorna-la. [...] A valorizacéo tatica da egpoeidade

e da improvisagdo néo se limitam, porém, ao momeateclosédo e ao plano institucional. Elas sadvedks
como as virtudes cardeais do movimento estudamtildglas se impregna para langar-se, com ousad®/aa
experiéncias. Nao importa que estas ndo durem, segam permanentes; o essencial é que através gelas
possam entrever novas possibilidades. A idéia@lentse € que ela pode ser assim caracterizadaantér viva

na sociedade eontestagéo permanenteara que nela se formem outros caminhos e caltiersativas. E nesse
sentido que o poder estudantil pode ser caractierizamo a afirmagdo de um direito de veto, o direi¢
recusar qualquer formula, qualquer proposta quelmédor conveniente, que implicar no sufocamerdo d
espontaneidade e da improvisagao. [...] E difisieander, com rigor, 0 momento incipiente em qag&o se
desencadeia, porque ele é de sombra, incerteztefnigdo. O movimento estudantil apresenta a peidhde

de assumir, como condigdo da sua persisténciaeatd@za do seu projeto. Este s6 pode ser percabilgeus
contornos, pelo seu aspecto meramente sintomé&ipuesso através daquilo que ele diz, afirma oteesc
sobre si mesmo e através das reacdes de tolednbiestilidade que provoca” (FORACCHI, 1972, p.-Da1
grifo do autor).



nivel em que estaria ocorrendo tal participacdcuel@qmomento. Enquanto a introducéo
escrita por Durston (2001) apontava a existéncigséeaos defeitos de desenho e execucao”
(p- 21) nos projetos juvenis, Rodriguez (2001), quatro lado, se detinha no caso de quatro
projetos em que detectava a possibilidade de “@ierca cidadania” e a existéncia de
“elementos que contribuem para incrementar em dmreeficiarios a capacidade de
comportar-se como atores sociais” (p. 82). No Ewoolue deu origem a publicacao
estiveram representados vinte projetos que contdeam a participacdo de jovens em
situacdo de desvantagem” (DURSTON, 2001, p. 11) em, outros termos, estavam
“orientados a jovens em situacdo de marginalidadeseantagem, nos campos da educacéo,
salde, emprego e participacdo cidada” (p. 12). kme mais préximo do Anexo do artigo
de Tapia (2001) faz supor que a maioria absolgnds a totalidade, dos projetos tinha
organizacdes adultas (governo, Igreja, ONGSs) gunamis como as condutoras dos projetos.
Assim, o termodestinatariq referindo-se ao jovem, e a expresgéiojetos orientados aos
jovensindicam apropriadamente o carater adulto e assistiedos projetos em questéao, que
consideravam o@vens em situacdo desvantajasamo objeto de intervencéo. Apesar disso,
em virtude do esforco dos autores em incentivaardigpacao juvenil, sdo ressaltadas as
gualidades dos jovendestinatarios referidos, algumas poucas vezes no texto, como

protagonistas

... tinha-se conhecimento de projetos vigentes noeCSul da América
Latina que trabalhavam com jovens em situacdo degesa (pobres, de
escassa educacdo, mulheres de setores excluidesns yurais) [...]. Sabia-
se da existéncia de um nimero ndo precisado det@sajujoprotagonistas

eram estes jovens. (DURSTON, 2001, p. 12, grifeops

Através deste pequeno ndimero de projetos que téjovess rurais como
protagonistas, podemos visualizar como os jovepgsaa de todas as
dificuldades, estdo em busca constante de opoddesde de participacdo
(CASTILLO, 2001, p. 112).

Os jovens de setores pobres e excluidos foramataganistas do debaté
todos os observadores profissionais e peritos senpeu a capacidade de
andlise demonstradas por estes jovens...

[...]

O conjunto de artigos e documentos reunidos nestedeixa claro que os
jovens marginalizados tém um grande desejo derarteg a sociedade
adulta e contam com a capacidade para fazé-l@ gorh umcapital social
valioso, consistente nas amplas redes interpesdedtes lagos informais
existentes entre jovens pares. (DURSTON, 20014 pgrifo do autor)

Observe-se na citagdo acima o uso da expressadatcapcial” como
referéncia as relagfes interpessoais tomadas cemeoecurso ou instrumento para certo

objetivo. Os “fortes lacos informais existentesenbvens pares” (DURSTON, 2001, p. 14),
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ou as diversas “praticas de estar junto” (COELHE96197), enfim, as relacbes privadas
entre os jovens individuos, supostamente detentdeesima tendéncia a “grupalidade”
(COSTA, 200, p. 140), ndo sao consideradas com@gan& ordem social, mas servem ao

bom andamento dos projetos:

Com efeito, segundolaforme de Desenvolvimento Humano em Cl2880
do Programa das Nacdes Unidas para o DesenvolanfieNiUD), os jovens
contam com um forte capital social quanto aos sidei associatividade,
baseado principalmente no estabelecimento de eediegos informais. Na
elaboracdo dos projetos é importante dar espacssa @ratica. (TAPIA,
2001, p. 36)

As relagbes pessoais sao, simultaneamente, requosita o éxito dos
projetos e um de seus objetivos, uma vez que aigrégciabilidade é concebida como algo
passivel de aprendizagem. Portanto, alémapkender a fazere aprender a aprender
tornados possiveis pelo exercicio da atividadeigardd projeto seria também oportunidade
para oaprender a convivee aprender a serA educacgéo, concebida como aprendizagem e
treinamento de habilidades, ocorre por meio ddadatikes coletivas, dispensando o trabalho
individual e reflexivo, tendéncia, alids, cada weior no interior da prépria escola forrfal

Cabe, finalmente, ressaltar ainda trés pontos peitesda importancia
atribuida ao grupo pelas politicas de juventuddugive a concepcdo em vigor de educacao.
O primeiro diz respeito ao fato de que a estratpgadagdgica da atividade em grupo prepara
o individuo para o tipo de participacdo que delesgera hoje em dia na sociedade. O modelo
de participacao atual é pela via da organizacadagogrupo) e € justamente esse modelo que
principalmente as ONGs repassam aos jovens contrgbalham. No grupo, aprende-se a

participar.

O segundo ponto diz respeito justamente a mediaitdgelo grupo entre o
individuo e o todo social. O grupo interpbe-se entiindividuo e a sociedade, ndo s6 como
instancia socializadora, mas como amortecedor derppredominante. No grupo, o jovem
individuo tem aoportunidadede sentir Util e fazer alguma coisaaplacando a sensacgéo de
impoténcia ao juntar aos demais os seus esforgesdeg outra forma seriam considerados
infrutiferos. Igualmente, no grupo, o jovem indivddtem aoportunidadede apaziguar a sua
condicdo de atomo isolado na sociedade massificada, vez que pode encontrar-se com

198 Carneiro (2002) explicita a idéia de que a eduzagdpor conseguinte, a aprendizagem deve ser uma
atividade coletiva: “... aqui, surge uma nova pecipa de compreensdo do curriculo na escola ded&ns
Médio. Sobretudo, no que diz respeito a transfofmata sala de aula em um laboratério de aprendizage
coletiva” (p. 60 e p. 92). Essa passagem, cujadtragzéio ndo esta completa aqui, aparece, exatangeale por
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seusparesou com seugyuais (expressoes utilizadas com alguma frequéncia ent&oeaos

integrantes de grupos juvenis).

O grupo interpde-se entre o poder que homogene@m&ola e a massa
dos jovens/individuos sem poder, oferecendo-lhedusiio de que a sua atividade os
diferencia e liberta. O grupo é a instancia em qupoder aproxima-se dos individuos,
controla-os e homogeneiza-os, sem precisar cokaemo forga exterior, coercitiva. No

grupo, o discurso do poder nao se exibe como diseiconfunde-se com a propria atividade.

Poder-se-ia argumentar que o grupo é também esfgagmca de idéias e
opinibes e, portanto, oportunidade de crescimeessqal. Pode ser. Mas certamente ndo é o
caso dos grupos em questdo, em que 0S seus inEYEAD objetos de unaividade
educativatal como descrita até aqui. Nessa circunstanéa, i margem para a troca de
idéias e opinibes, posto que a existéncia de ampbessupde um processo anterior de
conhecimento e reflexdo, ausente na concepcaoudagib em vigor.

Além disso, os jovens integrantes de grupo encors&entre si, como ja
sugerido, encontram-se com aqueles que ja sdandureve se tornardo, os segsais Ora,
ndo ha o que trocar entiguais que tém as mesmas “opinides”. E este é o Ultinmiopa ser
destacado aqui: o grupo é homogeneizddoMNo grupo, o individuo abdica de sua
singularidade para integrar-se ao coletivo. E caaisdividualidade dissolvida no grupo, o
individuo perde sua capacidade de autodeterminaddorno (1994) j4 alertava para os
perigos da “identificacdo cega com o coletivo” §9) e para a “falsidade dos vinculos
incentivados apenas para que proporcionem alguimsa eocainda que boa...” (p. 36). Para o
autor, a possibilidade de resisténcia ao geralopngthnte ndo esta na adesao ao grupo ou no
estabelecimento de vinculos, mas no fortalecimdatmdividualidade e da autonomia. Esta,
por sua vez, ndo significa isolamento ou capacidadieidual para entrar em atividade, como
no discurso em questdo, mas supde “a forca pateado, para a autodeterminacao, para a
nao-participacdo” (ADORNO, 1994, p. 37).

duas vezes, no livro de Carneiro (2002): & pagh& @ pagina 92. Eis um exemplo de como o discemso
questéao &, literalmente, repetitivo.

109 A passagem seguinte, de autoria das educadordodinento de Adolescentes Brasileiros (Anexo A),
coloca em evidéncia o carater homogeneizador dpogriDe um conjunto de individuos passamos a ter um
grupo quando, depois de um tempo, ha convivénaangpartihamento. Para que isso aconteca tornam-se
necessarios a constancia da presenca dos parnéspan identificagdo de objetivos comuns, o respa#
diferencas individuais, a capacidade de resolvetradicdes e conflitos, a partir do didlogo, e taleslecimento
consensual de regras e normas de conduta” (RIBEIRBMPOS, 2002, p. 25).



21¢

CAPITULO V

EDUCACAO PARA A CIDADANIA ATIVA

O discurso é tautoldgico, pois nada esclareceiredsémpre um termo pelo
outro. Pode-se interpretar a tautologia como unursec do discurso na sua tarefa de
homogeneizagdo e afirmacdo da unidade do sociantr&hbcdes e desigualdades sé&o
submersas e o real aparece como imediatamentgiveéluma vez que um Unico principio
imp&e-se como evidente no governo das coisas:stoi@do em questao este principio € o da
atividade individual. Como ja se viu no Capitulp &l no¢do de “participacao” (por vezes
adjetivada: “participacdo ativa”) € definida pelividade do individuo; o mesmo pode-se
dizer das nogdes de “atuagao social’ e “ator sbdalsim, atuacdo e participacdo sao nocoes
gue se igualam e se identificam a nocao de cidadaoncebida coméazer coisas, o que
confere a nocdo de direitos o carater de atividadesponsabilidade individuais. Atuagéo,
participacdo e cidadania (e, com esta, a nocaordgéod), concebidas comi@zer coisas,
tornam-se sindnimos, portanto, de voluntariado.ir@uto vicioso e tautoldgico do discurso
pode ser assim representado: atuar = participaraticar cidadania = realizar trabalho
voluntario = atuar = participar..... Cidadania,tjggwacédo e trabalho voluntario confundem-se

na “nova forma” de politica.

A preparagdo para uma vida social regida pelo fpimada atividade do
individuo/ator deve ocorrer por meio de uma eduzapde tenha como elemento central
também a “participacdo ativa” do aluno. Desse madoprojetos e, por vezes, 0 proprio
protagonismo juvenilsdo definidos como estratégias de “educacdo gpariadadania” (cf.
COSTA, 2000). Supbe-se, portanto, uma “cidadanie’atjue possa ser “praticada’ e, por
conseguinte, objeto de aprendizagem.

Neste Capitulo serd retomada a discussao dos ©@apltue Il sobre a
atividade do individuo/ator social, sob a perspadtie duas no¢des centrais do discurso atual
e, especialmente, dprotagonismo juvenil cidadania e voluntariado como formas de
“participacdo ativa”. Sdo feitos também alguns &pmentos sobre a educacdo para a

cidadania ativa.
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Sobre cidadania e politica

Durante a movimentagdo politica dos anos 80, nailBras nocdes de
direitos e de cidadania ocuparam posicao centrals$é modo, ciéncias sociais e sociedade
organizada compartiam uma concepc¢do de cidadafeaenelada na conjuntura social e
politica em que ocorriam os esfor¢os pela redentieac#io do pais. A no¢édo de cidadania de
entdo supunha uma nitida distingdo entre espadiEe@@ privadd*’, além da construcdo da
nocao de direitos por meio de uma intensa mob#iagplitica. A Constituicdo promulgada
em 5 de outubro de 1988, chamada “cidada” peloidtne® da Assembléia Constituinte,
deputado Ulysses Guimaraes (PMDB), finalmente @msacomo direitos as reivindicacoes
dos movimentos sociais dos anos 70 e 80: trabattwwadia, saude, educacado, assisténcia
social,habeas-corpushabeas-dataentre outros tantds.

Por outro lado, discurso pronunciado em 27 de jakad 988 pelo préprio
Presidente da Assembléia Constituinte jA anunaiavaonceito de cidadania distanciado da
nocao de direitos e mais proximo das relacdes deaahe. Na ocasido, Ulysses Guimaraes
salientou a importancia da participagcdo populartotana elaboracdo da Constituicdo como
com relacdo ao poder de iniciativa e de veto dgfarale lei constante do texto. Embora
tenha ressaltado o carater inovador da “Constiuiciladd”, o deputado utilizou uma
linguagem em que o termo “direitos” cedia lugarx@ressao “bens e servicos”. Foram

palavras do deputado:

A Constituicdo, com as correcbes que faremos, serguardid da
governabilidade. A governabilidade esta no sodafome, a miséria, a
ignorancia, a doenga inassistida sdo ingovernayve]sA injustica social é a

119 conforme Paoli (2002): “... a construcgéo intelechrasileira do que se entende por cidadania tenaliéim

de seu aspecto tedrico normativo voltado para bagéa dos procedimentos da democracia e da justicial.

De fato, uma das caracteristicas essenciais matlita sobre esta questdo é manter a dimensace cdibi
conceito muito préxima da complexidade empiricaavglitos concretos por direitos, operando, assiom 0s
acontecimentos singulares que desvendam uma sdeiddegmentada pela multiplicagdo de suas his®rica
desigualdades. Esta proximidade com os acontedisieatdes e debates que disputam o sentido social e
politico destas transformacdes levou, por seu ladejaboracdo de uma nocdo de cidadania intimamente
relacionada com a importancia das distingdes &aditlaras entre o espago publico e os intergsaesios,
como base para a compreenséo critica do aprofumtiarda exclusao social e politica e para a avalidedsua
dinamica” (p. 376-77).

111 Conforme Telles (1999): “Nos anos 80, os movimgsticiais se organizaram, os sindicatos se foeta@ler

e as aspiracBes por uma sociedade mais justa Btdgaaganharam forma na reivindicacdo de dirgitos
projetaram-se no cendrio publico, deixaram suasasam conquistas importantes na Constitui¢cdo 8@ é%e
traduziram na construcdo de espacos plurais deesmmiacdo de atores coletivos reconhecidos como
interlocutores validos no cenario politico nacitrpl 17).



negacao e a condenagdo do governo. [...] Repiga gsrd a Constituicdo
cidada, porgue recuperara como cidadaos milhGésaddeiros, vitimas da
pior das discriminagfes: a misér@idaddo é o usuéario de bens e servigos
do desenvolvimento. Isso hoje ndo acontece comdsslitde brasileiros,
segregados nos guetos da perseguicdo social (GURESR 1988, grifo
Nosso).

Os direitos sociais, na formulagcdo de Ulysses Gulie® ndo eram
concebidos como principios de um contrato socialgem se estabelece uma reciprocidade
entre Estado e os membros da sociedade e vice-vargartir do discernimento da
responsabilidade publica sobre as circunstanciasdde mas como servi¢os prestados por um
Estado protetor. Tal concepcéo, que certamenteendcexclusiva do Deputado Ulysses
Guimaraes, iria permitir, aos governantes da déckd®0, justificar o encolhimento dos
direitos sociais com a retracdo das funcdes estatzh o neoliberalismo. Tao logo foi
promulgada a Constituicdo Federal, em 1988, ogabreociais que consagrava comegaram a
ser ameacados pela adocao de teses e medidasrtodsxas na economia. Soares (2001)
identifica o final do governo Sarney, entre os al®4988 e 1989, com o “inicio do desmonte
das politicas sociais brasileiras” (p. 213), egifacm 0s anos seguintes, a partir de 1990, como
periodo de “continuidade do desmonte e inicio da palitica social de perfil neoliberal” (p.
213).

Durante a década de 90, o discurso simplificada agsociou Estado a
atraso e ineficiéncia e, de outro lado, mercadamdamidade e eficacia, passou a apontar 0s
direitos como obstaculos a recuperacdo fiscal eodemizacdo da economia. Conforme
Telles (1998), os direitos, desvinculados de paté@sele justica e igualdade, converteram-se
em: privilégios (que precisavam ser eliminados gam o Estado pudesse se modernizar e 0
mercado funcionar adequadamente); recompensasnéssi ao trabalhador para buscar
maior qualidade e rendimento na realizacdo de atiddades, demonstrando um espirito de
comprometimento com 0s objetivos da empresa); oajada humanitaria aos pobres, ato de
“solidariedade” e “responsabilidade social” de cautviduo, organizagdo do terceiro setor
ou empresa. Pode-se acrescentar ao argumento lde [1&198) que os direitos tornaram-se
também o resultado da atividade do individuo quesdele proprioassegura-losComo ja
mencionado no Capitulo Il (itemodificagBes recentes do discuys@ atual “sujeito de

direitos” € o beneficiario que também contribuiafficipante ativo” que se beneficia e aos

outros.

Entre os direitos proclamados pela ConstituicAd @88 estdo os direitos
politicos do referendo, o plebiscito e a iniciatp@pular, mecanismos de participacéo direta
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do povo na funcao legislativa. Tais mecanismosnioo@jeto de estudo de Maria Victoria de
Mesquita Benevides em trabalho que Ihe conferiiiudotde livre-docente da Faculdade de
Educacdo da USP, em 1990. No estudo — que receltulm de A cidadania ativa— a
pesquisadora ndo ignorou a importancia dos “moviosesociais e populares e outras formas
de participacdo direta na vida politica” (BENEVIDE3003, p. 22), embora tenha
concentrado sua atencdo na “participacdo populdrdque se realiza através @anais
institucionais para a intervencdo direta na atividade de produz® leis e de politicas
governamentais” (p. 12, grifo da autora).

Aqui ndo se pretende reproduzir a discussdo ddeste Benevides (2003),
mas apenas dele destacar dois aspectos imporpamntesste trabalho: o primeiro é o uso dos
termos “povo” e “popular”, aludindo a um sujeitoliioo detentor de soberania. A figura
politica do “povo” e sua participacdo, adjetivada “dopular”, desapareceram do discurso
atual’®> Hoje em dia, a participacdo deixou de ser “paputabstituida que foi pela
“participacdo social” ou simplesmente “participdgc@le segmentos da sociedade — ONGs,
empresarios, sindicatos, profissionais liberaisipgs diversos etc. — que comparecem no
espaco publico ndo mais como membros equivalemtesrdente comum e plural nomeado
“povo”, mas como defensores atomizados de intesegadticulares. 1sso permite supor o
esvaziamento de certo(s) sujeito(s) politico(s)stirido(s) em determinada conjuntura
histdrica e a emergéncia de uma “nova forma deigadlirealizada pelo individuo.

O segundo aspecto a ser destacado do trabalho rdeviBes (2003) é a
nomeacdo deativa a cidadania exercida por canais institucion&&adania ativa no
trabalho de Benevides (2003), é o exercicio de meita politico e refere-se a participacéo
do povono poderde legislar. Nas palavras da propria autorecidadania ativa através da
participacdo popularé aqui considerada um principio democréatico [E]a realizacdo
concreta da soberania populamais importante do que a atividade eleitoral spi@sgota na

112 Benevides (2003) n&o deixa de apontar a impreda&wcao corrente de “participacdo popular’ e,@@@n
referido, a importancia de outras formas de padigio, além dos mecanismos institucionais estudamosla;
“No Brasil, a ambigliidade na utilizacéo do termuafticipacdo popular’] intensificou-se a partir idécio do
processo de transicdo do autoritarismo. ‘Partiéipagopular’ passa a ser palavra-chave (ou magiga) q
supostamente sustenta uma proposta de democratizeasi— devido a essa abrangéncia e indefinicdabaa
muitas vezes, como figura de retérica. Governosaridos politicos utilizam-na como publicidade -ae
participacéo, na prética, acaba desmoralizada.e8apiedade do debate tedrico e institucional é&ligente,
significativa. A idéia de participacdo popular parace vinculada a organizagdo de ‘conselhos pasilgr.],

e, principalmente, a mobilizacdo popular em movitoensociais com graus variados de dinamismo,
representatividade, enraizamento e espontaneifiadeidente que movimentos sociais e populares -iis
conjunturais aos mais duradouros — constituem ferimaortantes e necesséarias de participacéo populaa
perspectiva democratica. Mas € também evidente ngee se deve restringir a participacdo politica aos
movimentos, sobretudo quando se abrem possibilidaai® canais institucionais” (p. 16-17).



escolha para cargos executivos e legislativo$.Hstacidadania ativasupde a participagcao
popular como possibilidade daiacdo, transformacdo e controle sobre o poder, aai
podere§ BENEVIDES, 2003, p. 19-20, grifo da autora).

A expressao “cidadania ativa” também foi usada, 1&93, por Vera da
Silva Telles, em referéncia a participacdo da sacie em instancias de proposi¢ées de

politicas e de acompanhamento e controle da admaigd® publica:

... tendo por referéncia as possibilidades de udadania ativa abertas pela
nova ordem legal instituida em 1988, a movimentagépla e multifacetada

dos anos 80 desdobrou-se em uma tessitura dengacratnstruida na

interface entre Estado e sociedade, aberta a gséatle representacdo e
interlocucdo publica. Nos anos que se seguiramoénygacdo da nova

Constituicdo, multiplicaram-se féruns publicos repgis questdes como
direitos humanos, raca e género, cultura, meio emwie qualidade de vida,
moradia, salde e protecdo a infancia e & adoldacémapresentaram como
guestbes a serem levadas em conta numa gestdbaguarte negociada da
coisa publica. Nesses foruns, sob formatos diveesospresentatividade

também desigual, politicas sociais alternativas \@ndo elaboradas e
debatidas... (TELLES, 1999, p. 156-57)

Na ocasido, Telles (1999) manifestava otimismo elacéo a participacao
nos féruns e conselhos, instancias em que semahecida a legitimidade de interlocutores
até entdo alijados da negociacdo, os conflitosatesa-iam visiveis e critérios de justica

poderiam ser construidos para balizar a pertinénpidgoridade das demandas:

Em um quadro de aprofundamento da pobreza e déncial sob o efeito

conjugado de uma recessao econdmica prolongadamatiernizacédo

perversa da economia e faléncia dos servicos p3bligasicos, essa
movimentacdo tem o efeito de reinventar a politazacolocar em foco o
jogo das responsabilidades envolvidas nas vaniasnstancias que afetam
existéncias de grupos sociais ou de populacdesastee de acenar como
possibilidades efetivas, inovadoras e por vezesitaas de agéo politica e
intervencgdo publica (TELLES, 1999, p. 157).

Esse é justamente um dos dois sentidos da “cidaddivia’ presentes no
discurso atual e, particularmente, no recorte disen doprotagonismo juvenilComo ja se
viu nos Capitulos Il e 1ll, os jovens sdo chamaa@articipar dalesenhpformulacéoe (nos
documentos mais recentes) élaboracdodas politicas publicas de juventude. Ricci (2002),
um dos autores que se ocuparam em concetadagonismo juvenildefine cidadania ativa
como o “direito a gerenciar politicas publicas,timente com os governantes eleitos”. Pelo
gue se depreende do texto de Ricci (2002), talngexmento implicaria “elaboracéo”,
“gestéo”, “fiscalizacdo” e “avaliacdo” de “projetate intervencdo na comunidade”. No
entanto, poder-se-ia contra-argumentar que esse d@p participagdo nao consistiria em
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“reinvencdo da politica” ou em pleno exercicio tkadania, posto que ocorre no ambito da
administragdodos negocios publicos. Hannah Arendt ja distinguiparticipacao do cidadao
nos assuntos publicos”, cuja gestdo ndo diferisiayestdo dos negdcios privados, uma vez
gue consistiiam em “problemas administrativos aerse tratados e decididos por
especialistas” (1988b, p. 217), da participacdo espacos publicos em que houvesse a
discussdo de “matérias que pudessem ser equacsopatta duplo processo de decisdo e
persuasdo” (1988a, p. 72). Em tais espacos a fpahtarefa, se ndo a Unica, [seria] debater
sobre todos 0s assuntos concernentes aos negabiaop, discutir e trocar opinibes sem ser
preciso, necessariamente, chegar a formular projpesi peticdes, pronunciamentos ou coisas
semelhantes” (1998a, p. 194). Benevides (2003)isegs passos de Hannah Arendt ao
diferenciar a participagao direta do povo via mesaas institucionais (referendo, plebiscito
e iniciativa popular) da “participacdo administvati em que “prevalece a expressédo de
interesses particulares, corporativos, de clagseatkgoria, por mais legitimos que sejam”, e
em que o cidaddo “pode se diluir no ‘consumido, ‘asuéario’, no ‘administrado’, no

‘contribuinte”(p. 18).

Por outro lado, o ponto que importa salientar nésibalho diz menos
respeito a dificil distingdo entre assuntos purden@administrativos e assuntos publicos que
implicam decisdes politicas, e muito mais & ongmea de um discurso consensual que
impede a palavra autbnoma. Como se viu nos Capitumll, a participacdo juvenil ocorre
no plano ddormulacdodas politicas e dadocdode decisdes, 0 que implica a aceitacdo de
principios, regras e critérios preestabelecidasntiicada neste trabalho como o componente
de passividade da nocéo de participacéo. Aindasquemita tal participacdo na formulagéo
de politicas publicas como exercicio de cidadatiia,acabe salientar que o discurso atual
impOe os quadros explicativos, as categorias eewsos do debate, de modo a forjar um
consenso e impossibilitar a palavra transgressS8em esta, ndo ha possibilidade de
contestacao de critérios, principios e regras, tautp de reivindicacdo de direitos que ja ndo
estejam previstos (e definidos como servicos). @epalavra transgressora ndo ha como
desestabilizar o ja estabelecido, ndo h& como rtoriséveis e relevantes coisas que se
mantém obscuras ou ignoratfds ndo ha como inaugurar uma maneira alternativa de
entender a vida social e produzir um contra-disgungio h4 como efetivar, nos termos de

Benevides (2003), a “criagcao, transformacgéo e ongobre o poder” (p. 20).

113 Cabe esclarecer que a importancia da palavragiessora na constituicdo dos direitos e na paatjéip
politica foi salientada por Telles (1999, p. 180-86
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O protagonismo juvenié um discurso, portanto, encarnado pelos jovens e
seus representantes, cuja participagéo, no ents#das torna sujeitos. Jovens e organizacbes
juvenis ndo comparecem as instancias de formulagdelaboracdo de politicas como
portadores de uma palavra que interpela o ja detatbe e os permita reconhecer como
sujeitos que devem ser ouvidos em suas demandiisnéesy A fala diferente, autbnoma,
transgressora estd ausente, e 0 que se vé é paragio de um discurso e a execucdo de
praticas que reforcam o consenso forjado. Na meglidaque o discurso é incorporado ou
encarnado pelo seu préprio objeto — a juventudée -dexa de se exibir como discurso e
aparece como emanando desse mesmo objeto. Aspimtagonismo juvenihdo € tanto um
discursosobre a juventude (o que supde a distincdo entre discarebjeto), mas aparece
como um discursala juventude. Mas pode-se afirmar também quaraiagonismo juvenil
seja o discursala juventudesem voz dado a auséncia da palavra que possibilitaria a

contraposicao ao poder.

O segundo sentido da noc¢édo de cidadania ativagmeesio discurso do
protagonismo juvenilé também diferente, tanto daquele que foi objeto edtudo de
Benevides (2003), quanto da nocado construida pelanmentacdo politica dos anos 70 e 80,
que tinha os direitos como efiX&d Nos dias de hoje, cidadania ativa &, por exc&érmc
atividade/atuacdo do individuo/ator que defendes seteresses particulares e é capaz de
encontrar solugées concretas para problemas imsdianantendo-se fiel as normas
estabelecidas e distante de ideologias e compantameue possam implicar ruptura e/ou
transgressao. O Plano Nacional de Juventude, palmente em tramitacdo no Congresso
Nacional, prevé como um dos objetivos, arroladoger “desenvolvimento da cidadania e
organizacao juvenil”, “estimular, em qualquer aleaatuacdo, a participacédo ativa dos jovens
em beneficio préprio, de suas comunidades, cidadgi&es e do Pais” (BRASIL, 2004).
Outras inUmeras transcricdes poderiam ser feitésla de ilustracdo da nogéo de cidadania
do discurso d@rotagonismo juvenilsegue apenas uma delas:

A construgdo de uma sociedade democratica e pvaduéiquer que as
criancas e jovens recebam informagdes e formacédhgs permitam atuar
como cidadados. Exercer a cidadania significa:

e ser uma pessoa capaz de converter problemas etummpades;

114 No excerto seguinte do documeritoliticas publicas de/para/com juventud@NESCO, 2005) é possivel
detectar a distingdo estabelecida atualmente direitos (concebidos como servigos ofertados pelo Estado) e
cidadania ativacomo se a segunda nocéo néo incluisse a prif@ig@anorama se torna inquietante quando os
jovens, além de sujeitos de direitos, ndo se organcomo sujeitos de cidadania ativa, reivindicamgartir de
necessidades materiais e existenciais programalétiegs que lhes tenham como foco” (p. 81).



e ser capaz de organizar-se para defender seusssger@ solucionar
problemas, através do didlogo e da negociacaoeitesgdo as regras,
leis e normas estabelecidas;

e criar unidade de propositos a partir da diversidadia diferenca, sem
jamais confundir unidade com uniformidade;

e atuar para fazer do Brasil um estado social detaljristo é, trabalhar
para tornar possiveis, para todos, os direitos homaBernardo Toro,
apud COSTA, 2000, p. 55-56)

Alguns pontos podem ser destacados da definicara g cidadania: o
primeiro deles refere-se a implicita nogéo de ligagiia” (ver Capitulo 1) sob a formulacdo
de “uma pessoa capaz de converter problemas entuojpades”, em outras palavras, um
individuo que, sozinho, poderia superar as adwissl da vida (e, principalmente, do
mercado de trabalho). Este individuo/cidaddo é éamlo ator social que defende seus
interesses e soluciona problemas imediatos (teadw @stratégia, inclusive, os projetos) e
gue nao “atua” apenas em beneficio préprio, poabdlha para tornar possiveis, para todos,
os direitos humanos”. O individuo ativo/ator sdcidadao nao transgride, respeita as regras,
evita o conflito, mantendo-se distante de ideo®dimiformizadoras”. Essa €, em suma, a
“nova forma” de politica do discurso e dias atuais.

Toda uma argumentacdo € produzida para negar ia &atconformismo
juvenis e afirmar a disposicéo da juventude paracgzar, ndo dos “tradicionais” sindicatos e
partidos, mas das “novas formas” de politica. Asvas formas”, muito freqiientemente, nao
sdo nomeadas explicitamente como politicas, mas ¢pablicas”, “sociais”, “comunitarias”,
“atuais”, “coletivas”. As “novas formas” evitam diqitar-se como politicas (ver Capitulo II,

item Politica e encenacgo

. hdo é verdade, como pensam muitos pais e esh@sa@scolares que
foram contestadores nos anos sessenta e setemtasgovens deixaram
completamente de se interessar pelas grandes esied#datualidade. O
isolamento social e o hedonismo tém sido sacudidels forca do
inconformismo juvenil. O episédio dos “cara-pintstao Brasil é fato
revelador de que, por baixo das cinzas, as brasda persistem a arder.
(COSTA, 2000, p. 87)

A respeito da tdo mencionada apatia dos jovensese dssinalar que tal
posicdo corresponde a uma visdo enviesada da adelidjue pretende
estabelecer que as associagfes do tipo partiddscegml sindicatos e
movimentos juvenis sejam a esséncia da participaghoocratica. Pelo
contrario, os jovens demonstram enorme interes$e qmsa publica e
apresentam elevado grau de participacdo em orgédezaecologicas,
feministas, esportivas, culturais e religiosase® desinteresse por esse tipo
de associacao ndo é indiferenca pela coisa puflea. a ver basicamente
com o fato de que esses instrumentos de partiopestio passando por
uma crise muito forte de identidade e de legitiel&rente a sociedade a
gue pertencem. (Marcelo Diaz apud COSTA, 200089¢) 1
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De maneira geral, e em especial no livro de C@§aQ), a “nova forma” de
politica do protagonismojuvenil, referida como “atuacdo social” ou “atuacdo padtic
apresentada como a alternativa preferivel ao aatisrno — da “esquerda” e da “direita”
(COSTA, 2000, p. 24). Costa (2000) menospreza oajangento da juventude nos
movimentos por mudanca social das ultimas décaééeidos como “modismos” de que
tomavam parte “revolucionarios de mesa de bar leipgsesde férias e fins de semana” (p.
83-84), e atribui as conquistas democraticas de paituacdo de pessoas que preservaram a
ordem e evitaram “rupturas dramaticas com o sedianb familiar, escolar, profissional ou

comunitario” (p. 209).

Os jovens dos anos 60 e 70 sdo apresentados cotadges de um projeto
ambicioso: “agentes de transformacdo do mundo”, gueriam intervir na historia e nas
estruturas da sociedade. Ja nos anos 80 ej@@em protagonist& apresentado como aquele
gue nao tem grandes pretensdes de mudanca s@itakeppreocupa com o cotidiano e com
aspectos, apenas, da realidade. O argumento gesaldé que um grande projeto de
transformagé&o, para se viabilizar, necessariamediendou em autoritarismo e heteronomia,
com a presenca de “estruturas hierarquicas” e ‘dasd individuais controladas pelo
coletivo”. Por outro lado, pequenas preocupacdeteevencoes, limitadas ao cotidiano, sem
grandes objetivos de mudanca, resultariam em ‘jduna”, “autonomia”, “respeito” ao
individuo, enfim, “democracia” (COSTA, 2000, p. 90}. Em suma, a idéia é a de que sdo as
pequenas intervencdes — e ndo os grandes ideass tragiam uma adequada mudanca social;
€ o trabalho de “grdo em grao” e a atividade imadipie devem ser estimulados e ndo os

grandes questionamentos:

... 0 meu desejo € de fazer alguma coisa diferenidar um pouco a coisa.
As coisas pequenas vao fazer essa diferenca nadegrdcho que essa
diferenca vai estar nas coisas pequenas. E aqoisi quando vocé tiver
vontade de mudar va 14 e mude, entendeu? E agoisk cé um passo a
frente e vocé ndo estara mais no mesmo lugar,sjoeisas pequenas fazem
essa diferenga. (depoimento jdeem protagonistaapud TANAKA et al,
1998, p. 27)

Praticar cidadania também é tentar combater o gent® consegue ver que
esté errado. E tem de ser desde agora. Eu acludauiania comega quando
a gente enxerga isso e comeca a combater issoga@merceber o que esta
errado e fazer alguma coisa sobre isso. (depoindsmvem protagonista
apud TANAKA et al., 1998, p. 27)

A nocdo de cidadania, desfalcada da negociacdotestagdo e
reivindicacdo politicas, balizadas pela no¢édo deitds (no¢do, por sua vez, ancorada nos

principios da igualdade e da justica), transformade um lado, em participacdo passiva na



224

formulacdo de propostas que respondam a intergssemis e, de outro, em atividade que
beneficia o préprio individuo e os outros. Essaaesterizacdo como acdo politica e esse
duplo sentido de passividade/atividade possikditag atual nogcédo de cidadania expandir-se

para todos os meandros da existéfitiaimpor-se comdeverde cada um:

Exercicio de cidadania é testemunho que se in&zonvivéncia cotidiana e
deve contaminar toda a organizag&o curricular.rAigas sociais e politicas
e as préticas culturais e de comunicacdo sdo paegrante do exercicio
cidaddo, mas a vida pessoal, 0 cotidiano e a céngiga e as questdes
ligadas ao meio ambiente, corpo e saude tambémASBRCNE, 2000, p.
80)

Ha vérias formas de praticar cidadania. Trabalhadicetamente com um
grupo de criangas, por exemplo, ajudar criangasntes. Vocé pode fazer
uma doagdo em dinheiro, que é uma coisa que ea temta dificuldade em
aceitar, mas é um tipo de ajuda. Vocé pode trabalinatamente com as
pessoas carentes, vocé pode desenvolver alguniqrojocé pode também
apagar a luz quando sair de casa, porque enetgial#®m um negdécio tao
sério que vocé pode estar economizando com um paoh@xemplo. Sao
coisas simples. (TANAKA et al., 1998, p. 25)

O exercicio consciente da cidadania € a melhordatenfazer os DIREITOS
HUMANOS transitarem da intencao a realidade. Cidedantendida como
direito de ter direitos e dever de ter deveres. (MS FACIENDI, 2006)

A “atuacdo social’, “atuacdo préatica” ou a “pratida cidadania” pela
juventude seria preferivel a luta armada, ao engajo sindical e partidario e a defesa e
reivindicacdo de direitos. Apresentada como ndolddgca e evitando a qualificacdo de
politica, essa “nova forma” de “atuacdo” da juveletlestaria afinada com os ideais de
liberdade, solidariedade e democracia, e seriailplidade de autonomia (melhor dizendo,
isolamento) para os jovens (cf. COSTA, 2000, p).165

115 Especialmente em relacdo a juventude, as mamifestaartisticas e culturais tém sido tomadas como
possibilidades de “novas formas” de politica efgto, como oportunidades de préatica da cidadaniE#prme

j& mencionado no Capitulo I. Interessante é o dasBentro de Cidadania da Juventude, inauguradmargo

de 2006 pela Prefeitura do Municipio de Sao Pauddjairro da Cachoeirinha: “espaco criado paracjoeem

seja sujeito de acdo, de forma que possa produpvar, criticar e, principalmente, buscar solucge®
contribuam para sua formacdo e construcdo de smtiddde e autonomia”, conforme consta em folheto d
divulgacdo do préprio Centro (SAO PAULO, Cidade0@&0 O Centro, administrado pela ONG Centro
Integrado de Estudos e Programas de Desenvolvim8astentavel (EDs), é subordinado a Secretaria
Municipal de Cultura (SMC) e, embora sua definighcial seja Centro d€idadaniada Juventude, os textos de
divulgacao referem-se a ele como Ceftuitural da Juventude. Pode-se supor que a alternancisondos dois
termos pelo proprio Centro possa ser explicada pelordinacdo a SMC, mas também por concepc¢des
alargadas e ambiguas tanto de cidadania quantdtdeace/ou por uma relativa indistingdo entre asnba
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O atual trabalho voluntério

Em grande parte dos casos, a “pratica de cidadaniagiste na prestacao
gratuita de servigcos, por vezes, mas nem sempnaecadn explicitamente de trabalho
voluntario. Essa “nova forma” de politica ndo qser identificada com o “tradicional”

voluntariado, reconhecido como caridade e assisti&mo.

De fato, uma vez que o “tradicional” voluntariadenda-se na doacao,
relacdo desigual entre individuos, ndo balizada petdo de direitos, pode-se afirmar que se
mantém proximo dos atos de caridade, uma virtudega conforme Hannah Arendt. A
relacdo estabelecida pelo trabalho voluntario € vetecdo privada, entre dois tipos de
individuos em condi¢cdes de desigualdade: o doadorreceptor de bens e servicos. O
voluntariado ndo cria uma esfera publica, postoagoenstrucdo de um espaco publico supde
gue 0s sujeitos possam se encontrar em condicBualdade e assim possam tornar visiveis,

pertinentes, legitimas e ouvidas as suas demandas.

O voluntariado nega a nocéo de dir€itois nele esta ausente o principio
da igualdade. E o principio da igualdade, conjugaditéia de justica, que torna possivel que
se estabeleca o critério de reciprocidade que pznraconhecer o outro como sujeito de
direitos legitimos (cf. TELLES, 1998, 1999). No wotariado, os pobres ndo sao sujeitos de
direitos, mas “carentes” e “necessitados” que pagcide ajuda. A pobreza e a desigualdade
ndo aparecem como problema social e nacional ghs¥#vacdo politica, mas como fatos
inevitaveis e naturais da vida. A pobreza e a desigde s&o naturalizadd’s

Ja a atividade preconizada pelo discursguagonismo juvenipretende
ocupar 0 espaco publico, colocando-se no lugar aliica. Desse modo, 0s textos do
protagonismo juvenihdo podem advogar a caridade, e hesitam na refaer&o voluntariado
nomeado como tal: ou remetem a segundo plano admemxplicita ao trabalho voluntéario ou
apresentam-no como diferente daquele que aqusest identificado como o “tradicional”

voluntariado.

18 Sobre a nogéo de direitos sociais, consultar §¢1899), que os define como “préticas, discursesl@res

gue afetam o modo como desigualdades e difererfgadigiradas no cendrio publico, como interesses se
expressam e os conflitos se realizam” (p. 137-38).

117 Sobre a naturalizagdo e a banalizacdo da polistaa, sobre a representacéo da pobreza comatysais,
desvinculada do mundo social e politico, consitles (1999).
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Tal é o caso, p.ex., de uma matéria publicada, 886,1no Boletim da
Fundacdo Odebrecht, intitulad&otagonismo juvenil: projetos estimulam adolesesna
atuarem como agentes de acOes voltadas para a ¢dade)(ODEBRECHT INFORMA,
1996). No titulo aparece a referénciapsotagonismo juvenitomo resultado de projetos em
gue os adolescentes (termo preferido pela Fundagéligar de jovenatuamou realizam
acOes voltadas para a comunidag®de-se dizer, um eufemismo p&abalhos voluntarios
em beneficio de grupos localizadds matéria versa sobre o Projeto Viver, realizaeto
Sistema Pitagoras de Ensino, em parceria com aa€@ndOdebrecht, de que participaram 65
jovens de escolas da rede publica e do proprigétisd, em Belo Horizonte, Minas Gerais. O
objetivo desse e outros projetos apoiados pelad@dndseria estimular o “adolescente a atuar
como protagonista de agdes voltadas para a conigiid@DEBRECHT INFORMA, 1996,
p. 25).

A matéria inicia-se com um depoimento de uma desnie participantes do
projeto tomado como exemplo do potencial e da ¢dade juvenis: “Como adolescente, sei
gue posso influenciar’, afirma Carolina Lopes, carando a idéia preestabelecida de que os
jovens assumem o papel de simples figurantes ndariocersociopolitico brasileiro”
(ODEBRECHT INFORMA, 1996, p. 25). Interessante ouse a metafora teatral na
referéncia ao papel de mero figurante no cenag@mpolitico que “as acdes voltadas para a

comunidade” poderiam transformar @notagonismo

Em seguida, a matéria identifica as tais “acdetadak para a comunidade”
com uma ‘“cidadania plena”, em que os direitos deb@e ser garantidos pela via da
reivindicacdo e negociacao politicas e transforraarem servigcos que devem ser assegurados
pelo préprio individuo, “uma meta a ser perseguifar Capitulo IlI, itemModificacbes
recentes do discur¥o

O objetivo dessas acdes é criar espacos e opa@tiesdjue levem os jovens
do pais a vivenciar uma cidadania plena na quakgsres, muito mais do
gue a obrigatoriedade do voto, envolvam um profucoimprometimento
com o0 meio em que vivem. Uma cidadania na qualranga dos direitos
bésicos de todos os individuos seja ndo somenta gaueivindicacdo, mas
meta a ser perseguida. (ODEBRECHT INFORMA, 199@5).

Apenas ao final da matéria € explicitada a natudesd'acdes voltadas para

a comunidade™

Ao mesmo tempo em que vivenciavam um amplo procedso
desenvolvimento pessoal e social, os adolescetteBrojeto Viver] foram
incentivados a atuar como voluntarios em cincoté®rde acgdo: teatro,



encontros sobre sexualidade, promocdo da saudd, lugauedoteca e
ecologia (ODEBRECHT INFORMA, 1996, p. 26).

Por outro lado, o trabalho voluntario, nomeado cdalpexpandiu-se ou,
pelo menos, ganhou visibilidade publica no Brasibdte a década de 90, intimamente ligado
ao crescimento do terceiro setor. As organizacOestedceiro setor, mesmo aquelas
administradas sob a l6gica de mercado por profiasoremunerados e nao por diletantes
bem-intencionados, muitas vezes utilizam-se diretaentambém do trabalho voluntario e/ou
pretendem dissemina-lo pela sociedade. E nos tdetoarias organizacdes, o voluntariado é,
sim, explicitamente apontado como uma forma pietagonismo juvenil omitindo-se,

contudo, a motivacéo da caridade.

Na verdade, tem havido um movimento internacioralvelorizagdo do
voluntariado, cujas atividades tém sido apresestadg@amo importantes para o
“desenvolvimento”. Segundo os documentos intermaigy o trabalho voluntario poderia
funcionar como estratégia de desenvolvimento elieagdo da pobreza, inclusive pelo fato
de oferecer alternativa de ocupacao do tempo éwnevista de um mercado de trabalho em
gue sdo grandes as dificuldades de insercao fomwtiyo pelo qual deve ser estimulado

entre a juventude.

Em 1970, a Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONUl criBrograma dos
Voluntérios das Nac¢des Unidas (implantado no Besil1998), gerenciado peloiBb, para
“funcionar como um programa operacional na coo@@rggara o desenvolvimento” (PNUD
BRASIL, 2004). Em 1985, instituiu o dia 5 de dezemibomo o “Dia Internacional do
Voluntério para o Desenvolvimento Econdmico e SocaONU também instituiu o ano de
2001 como o Ano Internacional do Voluntario, com“‘abjetivo principal de divulgar
experiéncias de trabalhos voluntérios e estimudae ¢ipo de acdo entre pessoas, empresas e
instituicoes” (AGENCIA DE NOTICIAS DOS DIREITOS DANFANCIA, 2001).

O Brasil, um dos 123 paises signatarios do AlV-200ilconsiderado pela
ONU “o pais que mais se destacou nas iniciativastimtariado no ano de 2001”, conforme
divulgado por Mila Villela (SABER 2002), president® Faca Parte — Instituto Brasil
Voluntério, organizacdo sem fins lucrativos, crisgfa 2001 para dar suporte juridico e
institucional ao Comité Brasileiro responsavel paiganizacdo, no Brasil, das atividades do
Ano Internacional do Voluntario (ver Anexo H). Camobjetivo de difundir a pratica do
trabalho voluntario, no ano de 2001, apoiado peloaiho de publicidade de Sérgio Valente e
das agéncias DM9DDB e DPZ, o Faca Parte promoveuiotensa campanha nos meios de
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comunicacao do pais, que incluiu: comerciais déorédelevisdo, musica-tema e gravacéo
em CD, declaracdes de apoio de artistas conhedmggiblico (Eva Wilma, Irene Ravache,

Regina Duarte e Raul Cortez, entre outros), coafeale camisetas, edicdo de cartilhas,
livros, livretos, cartazes, filme em video etc. Ampanha, de fato, estimulou empresas,
organizacdes nado-governamentais, meios de comdwicac realizarem atividades de

incentivo ao trabalho voluntario (FACA PARTE, 2002)

Ao final do Ano Internacional do Voluntario, resgdio da ONU reconheceu
0 papel do voluntariado para a realizacdo dos ®bgetle Desenvolvimento do Milénio (as
Metas do Milénio), estabelecidos na Cupula do Nbiéreunido de chefes de Estado e de
governo realizada em setembro de 2000. S&o oit@lgstivos de Desenvolvimento do
Milénio: erradicar a extrema pobreza e a fomegatio ensino basico universal; promover a
igualdade entre os sexos e a autonomia das mulnedezir a mortalidade infantil; melhorar
a saude materna; combater o HIV/AIDS, a maléria wras doencas; garantir a
sustentabilidade ambiental; estabelecer uma parperndial para o desenvolvimento (PNUD
BRASIL, 2004).

O discurso internacional do voluntariado que ap@uta contribuicdo ao
desenvolvimento recebeu no Brasil o propdsito adalide “transformagcdo do mundo” ou de
“construcado de uma nagao socialmente mais justd’LLA, 2003). O voluntariado seria
um fator de mudancga social (no sentido indicad€apitulo 1V, de reversdo de uma situacao
negativa, considerada como um problema que afesnente um grupo determinado de

pessoas):

[Ser voluntario] € acreditar que a contribuicdoivitthal é essencial para
mudar uma realidade;

[...]

Por meio do voluntariado, € possivel produzir umalanca positiva tanto
nas pessoas quanto na sociedade, especialmenteerse qefere a justica
social, a distribuicdo de recursos e de oportueislgDUCAR, 2006d).

Eles s&o jovens que, como milhares de outros, sorma mudar o mundo.

Sensiveis e cheios de ideais, sentiam-se, no entantapazes de

transformar este sonho em realidade. H4 pouco mé@masn ano, porém,

resolveram enfrentar o desafio de atuar como vétio® em instituicbes que
desenvolvem trabalhos sociais junto a comunidaalentes de Salvador, na
Bahia.

Desde margco deste ano, os 57 integrantes do Grepddblescentes

Voluntarios, apoiado pela Fundacdo Emilio OdebreehtFEO estdo

trabalhando em asilos, creches, postos de saUsigitdie para deficientes e
entidades de prevencéo da AIDS. (ODEBRECHT INFORIWJ94, p. 12)



OS INCOMODADOS QUE MUDEM O MUNDO!

FACA PARTE!

TORNE-SE UM JOVEM VOLUNTARIO!

(Campanha publicitaria do Instituto Faca Parte wagdes dos trens do
metrd de S&o Paulo, em 2002)

O discurso atual apresenta o trabalho voluntanoocorma de participacdo
(cf. TAPIA, 2001, p. 19) e cidadania que pretendelagcéo dos problemas sociais, mantendo
distancia do assistencialismo e da caridade. Vatiatto e cidadania confundem-se numa

“nova forma” de participagao:

Devemos encarar o voluntariado ndo como prestagdfawbr, mas como
elemento de transformagéo social, de modificagdondm. (...) Comecei
meu trabalho voluntario aos 13 anos, participand@o udn grupo de
estudantes secundaristas: queria mudar alguma ocoisa a qual nao
concordava (depoimento dmpvem protagonistano 1° CONGRESSO
BRASILEIRO DE VOLUNTARIADO, 2001).

[Os governos participantes da Conferéncia Mundial Ministros de
Juventude comprometem-se a] Fomentar o voluntariegimo forma
importante de participacéo dos jovens (ONU, 1998448).

... 0 voluntariado juvenil [...] € um mecanismovpegiado de participacao
juvenil e [...] produz impactos positivos em diessareas simultdneas do
desenvolvimento da sociedade como um todo (UNESO0QR, p. 159).

A participacdo cidada dos jovens inclui agdes comaoluntariado...
(UNESCO, 2005, p. 155).

A populacdo brasileira ndo tem grande participguéldica, o que traz a

corrupcéo e a dificuldade de viver numa democrplgaa. Essa situacdo s6
mudara quando tivermos cidaddos conscientes ecipativos. Esse é o

grande e verdadeiro desafio de toda pratica (emviencao) educacional.

-]
E preciso formar cidaddos fortes, dispostos a eerde em aches
voluntarias, capazes de enfrentar e vencer os alstd... (EDUCAR,
2001, p. 14)

Nos dias de hoje, a idéia amplamente disseminadgudecada individuo
deve realizar atividades em beneficio de si e db®e — e, tornar-se, portanto, um ator social
— € a esséncia da nocédo atual de voluntariadajdeflambém como “agbes voltadas para a
comunidade”, “intervencdo social’, “trabalhos siia “agcbes comunitarias” e sempre
identificado com participacdo social e pratica deéadania. Mesmo nos setores sociais
(especialmente os grupos religiosos e a elite esaped do pais, em que se destaca
atualmente a figura de Milu Villela, presidente [Baca Farte), que ha muitas décadas vém
advogando o trabalho voluntario, os principiost&éads, que o justificam pela caridade,
fraternidade e amor ao proximo, vém sendo suplastpela idéia de uma atividade com o
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fim determinado de “solucéo dos problemas socidiggnsformacdo do mundo” ou de
“mudanca social”. Ainda que os principios e sentitog religiosos, em tese desinteressados
de quaisquer objetivos ou recompensas terrenaingem a se manter em alguma medida,
no “novo voluntariado” eles foram substituidos pora racionalidade instrumental que define
o trabalho voluntario como meio para se atingirfum(fim material, referido ao mundo dos
homens). Desse modo, o atual trabalho voluntarios¢a a eficiéncia dos servigos, a
qualificagdo dos voluntarios e das instituicoesAKIPOS e SOUSA, 2000, p. 13), por vezes
é identificado ao “empreendimento social” (CAMPOS@UZA, 2000, p. 13) e realiza-se,
predominantemente, sob a forma de projeto.

Isto quer dizer que o trabalho voluntario atual, poopor uma
“transformacdo do mundo”, ndo mais pretende sefigast pelacaridade virtude privada,
dirigida ao “préximo”, mas pelaolidariedade principio baseado na razéo, capaz de

bY

extrapolar o particular, dirigir-se a coletividademotivar as acdes da vida publica (cf.
ARENDT, 1988a, p. 70). Assim ocorre a conjuncaaesnidadania e voluntariado; isto €, a
“participacdo cidadd” por meio do trabalho voluitapretende ocupar o lugar da
“tradicional” participacéo politica:

Com a crise das utopias, 0s projetos mais globaisnddanca perderam
espaco, mas isso ndo significa que ndo existam pessoas com ideais e
dispostas a lutar por eles, muito pelo contrarigord, as pessoas tém uma
alternativa para atuar na sociedade que é queditaéinte diferente da que
tinham antes. N&o precisam mais aguardar a vitdeiaseu projeto de
sociedade. Podem comecar a agir ja, participandsude comunidade.
(declaracgéo de Leopoldo Costa Jr., pesquisadoudda€édo Getulio Vargas,
in PS1 JORNAL DE PSICOLOGIA CRP SP, 2000b, p. 12)

Nos Ultimos anos, sobretudo nesta década, vem tiorfanma no Brasil a
concepcdo de voluntariado como acgdo civica, que demo objetivo a
mobilizagéo de pessoas, empresas e instituigdssatiedade civil para rever
seus préprios problemas, tanto pela articulagdoniéativas e recursos
qguanto pela reivindicagdo de politicas publicasfedbrias. A participacado
direta de cidaddos em atividades sociais pode iboimtr para o
enfrentamento da exclusdo social e para a consélidde uma cidadania
participativa. Assegurar os direitos humanos e asbcipassa a ser
responsabilidade n&o apenas do Estado, mas da smaedade. (CAMPOS
e SOUSA, 2000, p. 13)

Enquanto no “tradicional” trabalho voluntario estk#te-se uma relacéo
desigual, em que os sujeitos de direitos sdo tyamsfdlos em “beneficiarios” que recebem
ajuda, no “novo voluntariado”, especialmente nderdge doprotagonismo juvenilocorre a
conjuncdo do “beneficidario” com o “participante vati, que resulta no “jovem como

solucao”, “ator estratégico do desenvolvimentoljégo de direitos”, “jovem protagonista”,
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figurac6es do individuo que é o principal respoakgela solucdo dos problemas que afetam
a ele proprio e ao grup§. Assim, o trabalho voluntario atual, também noroedd acées
voltadas para a comunidade, atuacdo social, ime&eesocial, € executado via projetos, em
grupos ou em “redes”, afasta-se da caridade e fs@ad®m a “cidadania ativa”.

Pode-se deduzir dai um tipo de enfrentamento dst@meocial pelo Estado
e pela sociedade, em que o primeiro ndo € maistetpr, que ajuda e ampara conforme as
regras de uma “cidadania regulada”, mas tambéménacEstado de bem-estar social que,
alids, nunca chegou a se implantar no Brasil. Nmdesatual, ndo haveria mais pessoas
carentes ou necessitadas a serem assistidas oficiaeias, tampouco sujeitos de direitos
garantidos pela luta politica e pela lei, mas iflies com potencial que deve ser
desenvolvido e cuja atividade deve ser requisit@daovo sentido do social ndo é mais o da
caridade, privada ou estatal, nem o bem-estar gater dos direitos sociais, mas uma
solidariedade baseada no direito e no dever dgratédo mediante a atividade individual. O
Estado provedor da lugar a uma imensa rede ded@idasolidarios”, que a todos inclui:
pobres e néo pobres, organizacdes do terceiro setopresas. Cada utave fazer partea
“rede” de “cidaddos solidarios” e, no caso da juwde, da rede dejovens
protagonistatidaddos/voluntarids’.

No atual voluntariado, presente ndo sO, mas tamhéndiscurso do
protagonismo juvenilo individuo nao realiza suas atividades sozintas em grupos. E mais
do que isso, em “redes”. Com a rede, o individuagima-sdazer partede um grande grupo
em que nao ha hierarquias e desigualdades e em spieisolamento poderia ser rompido. O
pertencimento a rede fornece as ilusées de um mhodmgéneo e da ligagdo entre iguais,
desfalcados que foram das suas diferencadaeq realizado no grupo imediato ou na rede,

seria 0 modo contemporaneo da integragéo social.

Modo de integragao social,fazerapresenta-se como meio de expressao da
individualidade e de viabilizacdo do poder indiatide intervencdo na sociedade. Nao parece

18 Campos e Sousa (2000), em sua defesa do “voladtacomo forma de protagonismo juvenil’, apontasaes
convergéncia entre beneficiario e agente de tremsigho: “A inclusdo dos adolescentes na buscaldedes
aos problemas comunitarios colabora ndo apenasopdeaenvolvimento de sua auto-estima e autonaoraa,
contribui também para a organizacgao e o fortalatimda propria sociedade.[...] Neste caso, o jomémseria
apenas o beneficiado, mas também o promotor dsfaramacao social” (p. 15).

196 centro de Protagonismo Juvenil, da Secretariadieacio do Estado do Parana, por exemplo, pratend
ser um aglutinador e organizador da rede de gryypeenis: “Atuando sempre em parceria com jovens
comprometidos com o desenvolvimento humano sustdma sociedade brasileira, o CPJ é o ponto denéroc

de uma rede de a¢bes afirmativas propostas, ptlaseg@executadas por jovens e para os jovens” (RENJE
PROTAGONISMO JUVENIL, 2003).



casual que a expressao “faca a diferenca” tenharisado o mote do trabalho voluntario (ver
Anexo Q, Informe sobre o Dia de Fazer a DiferenQagtual trabalho voluntario acena com
uma dupla possibilidade para o individuo isoladque se mantém sob os efeitos do discurso
de poder atual, consensual e homogeneizador: gragf#o social — odazer parte—
simultaneamente a ilusdo de buscar a individuadidaerdida, de destacar-se, fdger a
diferenca Em suma, o préprio discurso confere ao individwupla posicdo de isolamento e
de conformidade ao consenso estabelecido, semrd#gxaferecer um simulacro de acgao
politica e de valorizagdo da singularidade indigidu

Trabalho voluntario e as demandas do capital

Nos dias de hoje, a atividade do individuo respegispela solu¢cdo dos
problemas sociais, seja ela nomeada de “atuacaal’sdpratica de cidadania”, “trabalho
voluntario” ou “participacdo cidada”, enfim, essava forma” de politica estd intimamente
associada as demandas do capital, contribuinddysime, para o desenvolvimento das
“competéncias” individuais requeridas atualmentie peercado de trabalho. Esse é um ponto
especialmente importante, sobretudo quando se andarespeito dos reais objetivos dos

programas e projetos destinados a juventude quérmapao protagonismo juvenil a
cidadania, a solidariedade e/ou ao trabalho valimta

A responsabilidade pela solugdo dos problemas isoci@ao tem sido
atribuida apenas aos individuos e organizacdegispanas também ao setor empresarial,
idéia que tem sustentado, desde o inicio dos ahos 8pelo a “responsabilidade social” das
empresas (cf. PAOLI, 2002). A “acdo social respeeBatem sido conduzida pelos
departamentos de recursos humanos omaiketingdas empresas e efetivada por meio de
“parcerias” com ONGs executoras de projetos ou ureldcbes empresariais que foram
criadas ou tiveram suas atividades reorientadasersentido (caso das Fundacdes Odebrecht
e Educar, citadas neste trabalho). Ndo é incomuenagigéia de “responsabilidade social”
atinja também os funcionéarios das empresas, questioulados a prestar servi¢cos gratuitos,

ditos trabalhos voluntérios.

A ‘“responsabilidade social’”, freqlentemente asslacigd “cidadania
empresarial’, tem sido definida como o “modo pel@lgas empresas gerem seus negocios
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incorporando nos seus relacionamentos valores @ogica e a transparéncia” (depoimento
de Cristina, Instituto Ethos de Responsabilidadeisbavo FORUM PERMANENTE DO
TERCEIRO SETOR, 2002a). Isto €, a campanha pekpbmsabilidade social”, realizada
especialmente pelo Instituto Ethos (fundado em 1®®ela pioneira FundacdoBRINQ
(1990), teve como base argumentos éticos relatigosegras de competicdo no mercado e
condugcdo dos negocios, tratamento dispensado aballtadores e comunidades locais,
conservagdo do meio ambiente etc., respaldandaseercepcdo da existéncia de um
mercado consumidor mais preocupado com problen@sis@ ambientais. Dessa forma, a
“acdo socialmente responsavel” melhora a imagetituo®nal e é estrategicamente lucrativa
para a empre$® Em dltima instancia, sdo interesses particulacg® ocupam

vantajosamente o espago publico que inauguram (P,AXD2).

Além de estrategicamente lucrativas, as “acfesaisdcfazem parte da
“afirmacéo de poder” (PAOLI, 20002, p. 394) das esps sobre seus funcionarios, familias
e “comunidades” em que “atuam”, constituindo, paidainstrumentos politicos. N&o € novo
nas ciéncias humanas o reconhecimento do potedeialominacdo que 0s programas e
projetos de assisténcia social e educacdo podemesxs@bre seus beneficiadts Aqui cabe
destacar o efeito do trabalho voluntario eamjgeles que o realizam

No interior da empresa, o estimulo ao trabalho ntélio do funcionario,
gue passa a prestar, gratuitamente, servicos dwep@dentificados em sentido negativo,
como “carentes”), desenvolve “competéncias” Uteisatual estagio do capital: espirito de
lideranca, criatividade, disposicdo para trabakwar equipe, motivacdo, entre outras. Tal
identificacdo entre as competéncias requeridas peicado de trabalho e as habilidades
desenvolvidas pelo trabalho voluntério — referigdano exercicio da cidadania — aparece,

inclusive, no documento d&arametros Curriculares Nacionais: Ensino Médio

120 conforme matéria francamente favoravel as atiedadb terceiro setor e de responsabilidade soail d
empresas, publicada na imprensa em fevereiro di 2B@ra tentar reverter a imagem negativa, pral@qzsor
constantes reclamacdes e processos dos consumiddbesnpanhia Telefénica de Espanha criou a Fundaca
Telefonica” (DANTAS, 2001, p. 22). Pode-se pergun&erd que ocorreu ao repoérter e a propria empresa
telefénica que a alternativa mais honesta, do pdetwista dos direitos do consumidor, seria methara
qualidade dos servicos prestados?

121 Existe extensa literatura sobre o tema, baseauarande parte, nos escritos de Michel Foucaulf@me
Foucault (2001b): “Vemos também se difundirem axc@dimentos disciplinares, ndo a partir de ingiies
fechadas, mas de focos de controle disseminadesaiedade. Grupos religiosos, associa¢des de béneia
muito tempo desempenharam esse papel de ‘disciptin®’ da populagdo. Desde a Contra-Reforma até a
filantropia da monarquia de julho, multiplicaram-geciativas desse tipo; tinham objetivos religios(a
conversd@o e a moralizacédo), econdémicos (0 socoardneitacdo ao trabalho), ou politicos (tratavatedutar
contra o descontentamento ou a agitacédo)” (p. 175).
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O novo paradigma emana da compreensdo de que, vezdanais, as
competéncias desejaveis ao pleno desenvolviment@i aproximam-se
das necessérias a inser¢do no processo produtiy®y seja, admitindo tal
correspondéncia entre as competéncias exigidas pamxercicio da
cidadania e para as atividades produtivas, recaeca papel da educagao
como elemento de desenvolvimento social.

[...]

Um outro dado a considerar diz respeito & necedsida desenvolvimento
das competéncias basicas tanto para o exercicgalddania quanto para o
desempenho de atividades profissionais. [...]

De que competéncias se estd falando? Da capaciadebstracéo, do
desenvolvimento do pensamento sistémico, ao camttir compreensao
parcial e fragmentada dos fenbmenos, da criatieidad curiosidade, da
capacidade de pensar multiplas alternativas paugdo de um problema,
ou seja, do desenvolvimento do pensamento divergeat capacidade de
trabalhar em equipe, da disposicdo para procuracestar criticas, da
disposicao para o risco, do desenvolvimento dogeasto critico, do saber
comunicar-se, da capacidade de buscar conhecimeBtas s&o
competéncias que devem estar presentes na esfeed, smitural, nas
atividades politicas e sociais como um todo, e sfi@ condicdes para o
exercicio da cidadania num contexto democraticRASIL/CNE, 2000, p.
11-12)

Por sua vez, a empresa que oferece aos seus &adnadh a oportunidade —
considerada legitima e valiosa — de realizacdoat®ltho voluntério funciona como canal de
“participacdo social’ para tais individuos. Nacasémpresa melhora sua imagem perante seus
funcionérios, mas amplia sua presenca e margerordeote na vida deles que, inclusive nas
horas de lazer, aos finais de semana, acompanikigdssas familias, vivem momentos de
felicidade e realizacdo pessoal trabalhando nogetpso patronais de “responsabilidade

social*??,

Os conflitos sdo diluidos no interior da empresa relagdo contratual de
trabalho é ofuscada pelo apelo ao espirito de daonédade” do trabalhador, agora
denominado “colaborador”. Mais que os lucros dsebta indiretos, mais que os resultados
produzidos nas “comunidades” e familias benefic&dapode-se supor que a construcéo de
tal espirito de cooperacéo entre os trabalhadejasusn dos pontos de maior interesse para a
empresa que se lanca numa “agdo socialmente reésmiihsestimulando o trabalho

voluntarid®*. Dessa forma, o programa de voluntariado da empoeshamado “voluntariado

122 Interessante a declaracdo de Sénia Favarettoun@dagdo Bank Boston: “hoje em dia a empresa acabou
substituindo a igreja, o clube e funciona como ktdagarticipacdo social; ha que se destacar algrpader de
transformacgédo social que a empresa tem hoje” (NMC@ENTRO “DIALOGOS SOCIAIS”, 26 out. 2004,
anotacdes nossas).

123 Resultados, contudo, que néo devem ser menospeszabretudo no que se refere & expansao e lagéim

da presenca do capital no meio social (cf. PAOQQZ.

124 Outros depoimentos interessantes: de Marcia HEieabalasik Cobellis, gerente de beneficios de tandg
laboratério farmacéutico: “As atividades de resptilglade social se revertem para a imagem da eapke
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corporativo” (cf. COSTA, 200-?) consiste em esty@téle “gestdo de pessoas”, e por isso
muitas vezes é alocado no respectivo departamentealirsos humanos. Pode-se afirmar,
finalmente, que a idéia de “responsabilidade sbaak empresas apoia-se menos numa
proposta de constru¢cdo da democracia e da igualdadeno temor da desintegracao social
em face da pobreza e deterioracdo das condicbesddede grande da popula¢ide,

conforme argumentou-se aqui, no exercicio de pddeapital, ndo s6 sobre a “comunidade”

beneficiada, mas sobre a propria forgca de trali@h®AOLI, 2002).

A homogeneizacéo das diferencas e desigualdades

O discurso dgrotagonismo juvenilem como objeto os jovens pobres, que
utilizariam sua capacidade de “resiliéncia” pamdizar atividades em seu proprio beneficio e
dos outros, contribuindo, portanto, para o seu nopmlesenvolvimento e para o
desenvolvimento social. O “jovem problema” transfado em “jovem como solu¢éo” seria
também govem protagonistaMas o discurso dprotagonismo juveni inclusive devido ao
tratamento homogeneizador que dispensa a catggueaatude — atinge também os jovens
nao-pobres, oriundos de camadas favorecidas ddagdpy que sao estimulados a realizar
“acdes voltadas & comunidade”, “projetos socidisgbalhos voluntarios” em beneficio dos
“carentes” ou “necessitados” (cf. FERRETTI et 2004, p. 417). Tal é o caso do Grupo
Interagir, criado por jovens universitarios ou préversitarios, que freqientavam o Centro de
Voluntariado do Distrito Federal, oriundos de “ueiasse social favorecida” (DUARTE,
2006, p. 66), conforme depoimento do proprio fuldatb Grupo (Anexo M). Também € o
caso dos universitarios que, a cada inicio de atieo| participam do Trote da Cidadania,
promovido pela Fundagdo Educar (Anexo G). Assinta p& da atividade, ou do trabalho

uma via de mao dupla: a empresa investe para aorzltio municipio e da sociedade e tem sua imagem
melhorada. Além disso, temos um colaborador madytivo, mais colaborativo, mais critico”. Por siez,
José Marcos Cessel, coordenador de responsabilgtzdal do Instituto Elektro: “Com as atividades de
responsabilidade social, o ‘clima organizaciona¢htlo da empresa fica melhor, as pessoas ficam mais
camaradas...” (FORUM PERMANENTE DO TERCEIRO SET(RQ4a, anotacdes nossas). Ver também
artigo de Antbnio Carlos Gomes da Costa sobre atagans do voluntariado corporativo, que se irmoia a
impactante frase: “sem dlvida alguma, a empresgrénale organiza¢ao vitoriosa nesta reta de finakédulo e

de milénio” (COSTA, 200-?).

125 Conforme declaragéio de Silvio Caccia Bava: “o esamiado tem sido conclamado a investir no ‘sopiada
suprir condigbes minimas que garantam a estabdidamlmanutencgéo dtatus qud (FORUM PERMANENTE

DO TERCEIRO SETOR, 2002b, anotacdes nossas).
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voluntério, todos os segmentos juvenis — pobreécepobres — podem e devem tornar-se
protagonistas A atividade doprotagonistaconfere unidade a jA homogénea categoria da

juventude.

E também a atividade que atesta a eficacia dordiscoa medida em que o
incorpora ao proprio objeto. Materializado pelaviddde dojovem protagonistao discurso
nao aparece como discurso, ou aparece como umrgbsda juventude, emanado dela
propria. E a atividade que permite ao discursguitagonismo juvenibpresentar-se como
um discursoda juventude. Juventudesem voz como ja formulado, uma vez quejavem
protagonistdvoluntario/cidaddo ndo é o autor, mapartador ativode um discurso que se

supde falado por ele.

A atividade dojovem protagonista- fusdo do ator principal, do cidaddo e
do voluntario — que se desloca de seu cotidianantea eem contato com “realidades
diferentes” também reafirma o discurso de um sapostonhecimento das diferencas e da
diversidade. O potencial educativo do trabalho m@tio, que propiciaria ao jovem a
oportunidade de “conhecer outras realidades” estes diferentes” tem sido ressaltado em
varios textos, inclusive nos documentos do ProRomdon (Anexo B) e da NEsca O
trabalho voluntario possibilitaria aos jovens adguiexperiéncias que lhes ajudariam a
amadurecer e a conhecer mais e melhor seus regeettornos, locais e nacionais bem
como realizar aportes tanto para o desenvolvimdatsuas comunidades, como de todo o
pais” (UNESCO, 2005, p. 155). Desse modo,nEd¢0 recomenda que sejam implantados
nos paises latino-americanos programas e projezogiakntivo ao voluntariado juvenil,
referido como uma forma de “participacao cidadaNE$CO, 2005, p. 155-60), inclusive em
nivel de extensdo universitaria ou em substituigdoservico militar (tais como o Projeto

Rondon e o Servigo Civil Voluntario, ver Anexo B).

N&o s6 ao trabalho voluntario, mas a educacdo diongeral tem sido
atribuido o papel de possibilitar ao individuo “umelhor conhecimento do mundo”
(DELORS, 2003, p. 47) e o0 “respeito pelas outratuas” (p. 48). ORelatério Delors
salienta a importancia de uma “educacéo inter@lt(DELORS, 2003, p. 55), de uma
“educacgao para o pluralismo” (p. 58-59) ou aindaud® “educagdo num mundo cada vez
mais multicultural” (STAVENHAGEN, p. 246), basead® ‘“respeito pela diversidade”
(DELORS, 2003, p. 47). Sobre tais possibilidadesedacucéo de projetos sociais pelos
jovens protagonistazabem apontar algumas operagdes realizadas ipelosb.



Uma dessas operacdes discursivas € apresenssiagdo do mesmoomo
diferenca Nos textos doprotagonismo juvenilé possivel observar que as variagbes no
comportamento dos jovens (de vestimenta, vocabulgdsto musical, atividades de lazer),
no mais das vezes determinadas pelo mercado, qerecef multiplas alternativas de
integracdo, sdo consideradas diferencas ontologgehsais, passiveis, no entanto, de serem
superadas. Assim parecem ser interpretadas asgéneas entre os “diferentes” grupos
juvenis do Hip-Hop, por exemplo (cf. FREITAS, 2092116-17).

De outro lado, sdo tomadas conaiferencas também as diferencas
individuais — etéarias, de género, de profissaddpdal de nascimento e moradia — diferencas,
portanto, que podem ser compatibilizadas. Tal @so co texto de Ribeiro e Campos (2002),
gue descreve o Projeto Paz nas Escolas de queigadim “diferentes” grupos juvenis de
“diferentes” localidades (observe-se que, das 26las inseridas no projeto, pelo menos 19
eram da rede publica, estaduais ou municipais,diatopermite supor uma origem social mais
ou menos comum dos alunos participantesjiférencareduzida a diferenca individual torna

possivel a integracdo e a semelhanca de todosfeefies”

Nesse projeto pulsaram a diferenca e a multiplaedterritorializadas em
Mococa (SP), Campinas (SP), Rio Claro (SP), Salvésla), Porto Seguro
(BA), Natal (RN), Recife (PE), Cabo de Santo Agdsti (PE), Lavras
(MG), Uberlandia (MG), Rio de Janeiro (RJ), Sé&o lRa(SP) -
multiplicidade de grupos com diferentes propostpalticipacdo social de
adolescentes e jovens (RIBEIRO e CAMPOS, 20026p. 4

Com-vivemos com uma sociedade atravessada peleerdite interagimos

com criancas, adolescentes, jovens, professoregesporas, diretores,
diretoras, familiares, no proprio espacgo da escoléora dela. O projeto fez
explodir conflitos, confrontos e até mesmo viol@sgi possibilitou-nos

guestionar as identidades e as diferengas; expéssas possibilidades de
perturbacéo, de transgresséo, de subversdo dososedestentes nas varias
cidades. (RIBEIRO e CAMPOS, 2002, p. 24)

Aprendi a conhecer novas realidades e dificuldaglabalhando com
comunidades e escolas que eu nem sabia que existianmde ficavam
(depoimento da jovem Jdlia Moretto, 17 anos, Gripmlucdo, apud
RIBEIRO e CAMPQOS, 2002, p. 46)

Eu aprendi que, pessoas tao diferentes e de réedidiiferentes, podem ser
tdo parecidas e que, apesar de todos os problenasinto, cada um pode
fazer a sua parte (depoimento da jovem Sara, 14, aqpud RIBEIRO e
CAMPOS, 2002, p. 22).

Influimos, intervimos, em diversas escolas e coumohes diferentes, por
meio de atitudes e valores como convivéncia, amimo cooperagao,
sentimento de justica e didlogo (RIBEIRO e CAMP@®)2, p. 47).
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Também as diferengas culturais entre os povos r&m,s0 aceitas, mas
integradas a uma suposta humanidade que terieesadoobjetivos comuns. As desigualdades
econdmicas sdo submersas e o conflito é diluido@me da solidariedade internacional e da
paz (cabe lembrar que, além da participacdo e engetvimento, a paz compunha o lema,
adotado pela ONU para 1985, o “Ano Internacional diaventude: Participacao,
Desenvolvimento e Paz”). O reconhecimento da doade cultural parece suficiente para
“contrabalancar” os efeitos de politicas econdmieanicistas:

A educacao tem, pois, uma especial responsabilidadedificagdo de um
mundo mais solidario, e a Comissdo pensa que dscaslde educacdo
devem deixar transparecer, de modo bem claro,respansabilidade. E, de
algum modo, um novo humanismo que a educagdo dedaraa nascer,
com um componente ético essencial, e um grandegespedicado ao
conhecimento das culturas e dos valores espiritwi#s diferentes
civilizacbes e ao respeito pelos mesmos para dmlacar uma
globalizacdo em que apenas se observam aspectosn@cos ou

tecnicistas. O sentimento de partilhar valores edestino comuns constitui,
em ultima analise, o fundamento de todo e qualgugeto de cooperacédo
internacional. (DELORS, 2003, p. 49)

Em suma, as desigualdades econdmicas, de classeandicoes de vida,
sédo remetidas a dois grupos: o das diferencasidgudiis ou o0 das diferencas culturais. Em
qualquer dos casos, sdo subsumidaeaitas O discurso aceita e integra os individuos e
culturas diferentes, mas junto com isso aceita éamla existéncia da desigualdade de
condi¢cbes. Ou seja, o discurgceitaas pessoas o fato da desigualdadmtre elas. Pode-se
afirmar, portanto, que o trabalho voluntario poliovans projetos sociais € uma atividade que
permite o contato com a desigualdade, mas tamistra aceitacdo como algo inquestionavel,

encarado como pertinente ao individuo ou a cultura.

Contudo, é interditada ou, pelo menos, dificultadapossibilidade de
diferenca em relac@o ao proprio discurso ou a pitigdside de um quadro explicativo sobre a
sociedade radicalmente distinto da matriz discarsem questdo, numa palavra, a
possibilidade de emergéncia de um outro discurbeeso social. O suposto reconhecimento
das diferengas €, em ultima instancia, o0 movimeletoncluir no discurso aquilo e aqueles
posicionados, a principio, fora da prescricdo efota do quadro de interpretacdo
estabelecidos.



Educacao para a cidadania ou voluntariado educativo

Segundo os documentos internacionais, o voluntamye ser estimulado

entre a juventude, inclusive pelo sistema educativo

O Foro Mundial da Juventude destaca o fato dempuenibe aos governos e
a comunidade internacional a responsabilidade pdimiode erradicar a
pobreza e lograr o desenvolvimento, e afirma quéndispensavel a
contribuicdo dos jovens. Recomendamos que tod@gestes interessados
na erradicacdo da pobreza e no desenvolvimentojodess fomentem,
apoiem, desenvolvam e financiem o voluntariadoeemgrjovens, que devera
destacar-se durante o Ano Internacional dos Voliosta 2001. (ONU,
1998b, p. 163-64)

[esfera “Emprego”]

Se todavia ndo existirem, os governos deveriamidenrss a possibilidade
de estabelecer programas de servigos voluntarioes ps jovens. Esses
programas poderiam servir de alternativa ao semiitar ou constituir um

elemento obrigatério dos programas educativos, ikgelo das politicas e
prioridades nacionais. Entre as possibilidadeseoiéas deveriam incluir-se
os acampamentos/expedicbes de trabalho para jowensprojetos de
servicos para a comunidade e os programas de @ootambiental e

cooperagdo intergeracional. As organizagfes juveeigeriam participar

diretamente na concepcao, planificagdo, aplicagdavaliacdo desses
programas. (ONU, 1995)

[Os governos participantes da Conferéncia Mundial Ministros de
Juventude comprometem-se a] Fomentar a particip@gdo jovens em
tarefas comunitarias como elemento importante stersa educativo (ONU,
1998a, p. 152).

Também no Brasil, o trabalho voluntéario, realizguw meio de projetos,
tornou-se estratégia pedagodgica de uma supostagiupara a cidadania. Da indistingdo
entre trabalho voluntario e cidadania decorre astimtdo entre o chamado “voluntariado
educativo” e a “educacéo para a cidadania”, améalizados por meio de projetos. Assim, no
texto do Parecer que aprovou Risetrizes Curriculares Nacionais para o Ensino N@c
referéncia ao exercicio de uma cidadania ampliadanda, ao final do paragrafo, na citacao
de exemplos de prestacdo gratuita de servicosefautsabalho voluntario):

Outro contexto relevante indicado pela LDB € o gereicio da cidadania.
Desde logo, € preciso que a proposta pedagogioaags fato trivial de que
a cidadania ndo é dever nem privilégio de uma éspacifica do curriculo,
nem deve ficar restrita a um projeto determinaderé&cio de cidadania €
testemunho que se inicia na convivéncia cotidiadave contaminar toda a
organizagao curricular. As préticas sociais e jgalite as praticas culturais e
de comunicagdo sdo parte integrante do exerciclad&p, mas a vida
pessoal, o cotidiano e a convivéncia e as quebt#eas ao meio ambiente,
corpo e saude também. Trabalhar os conteldos daxi&€s Naturais no
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contexto da cidadania pode significar um projetdrdeamento da agua ou
do lixo da escola ou a participacdo numa camparh&adinacdo, ou a
compreensao de por que as construgdes despencamoqaa materiais
utilizados ndo tém a resisténcia devida. E de qgé0sos aspectos técnicos,
politicos e éticos envolvidos no trabalho da cargsto civil. (BRASIL/CNE,
2000, p. 80-81)

As recomendac¢fes de incentivo ao trabalho volwipadtica de cidadania
presentes nos documentos oficiais tém sido acatpdls estabelecimentos de ensino,
especialmente os da rede particular, mais atesteggectativas de pais/clientes diante de um
mercado competitivo de ofertas de servicos eduzsiffs Na rede estadual de ensino de S&o
Paulo, desde agosto de 2002, as “atividades dagmoismo e de voluntariado vivenciadas
por jovens estudantes, sob a forma de acdes oat@sdjsdo registradas nos respectivos
histéricos escolares como atividades de enriquattimeurricular (SAO PAULO, Estado,
2002, ver Anexo R). Regulamentacdo semelhante tarfdiéfeita, em dezembro de 2002, no
estado da Bahia, onde os estudantes voluntaricsbest inclusive, o Certificado de
Estudante Voluntario (CEV) (ver Anexo R).

Na medida em que se realiza por meio de projetosamado “voluntariado

7z

educativo” é uma estratégia pedagdgica com as nsesmaeacteristicas e 0s mesmos
resultados daqueles: é considerado oportunidadapdendizagem mais eficaz que “as
tradicionais aulas expositivas, a leitura e as detnacées” uma vez que “permite conjugar
teoria com uma pratica relevante e humanizadordlL(FLA, 2005b). Como atividade

pratica, ainda que articulada as disciplinas eseslaonstitui oportunidade de descoberta de
“talentos” ou desenvolvimento do potencial juvgi@RUZ, 2004; VILLELA, 2005b). Em

suma, é uma atividade pratica que permite a aduisde competéncias e habilidades
requeridas tanto pelo mercado de trabgthquanto pelo modelo atual de “participacdo

cidadd”, ou seja, pela “nova forma” de politica {fLLELA, 2002).

126 |nimeras unidades da rede particular de ensigar(els filiadas a igreja catdlica, outras nao) téatizado
projetos com seus alunos, em que desenvolvem naghésidadania” e “solidariedade”, e os incentivam
realizar trabalho voluntario, mencionando ou né&o eounciado protagonismo juvenil Entre esses
estabelecimentos, encontram-se os seguintes: 6akgjlo (de Rio Claro, Séo Paulo, com o Projeto &am
de Adolescentes Voluntérios), Colégio Guilherme DBotrillares (Projeto Considere, em S&o Paulo),eRed
Pithdgoras de Ensino, Colégio Bandeirantes de Sélo frRrograma Cidadania), Escola Vera Cruz de $&doP
(projeto de voluntariado juvenil), os Colégios M&as mantidos pela Unido Catarinense de Educacagréima
SOMAR, de lideranga juvenil, no Estado de Santa@st), Instituto Madre Mazzarello (da Rede Safeside
Ensino, em Sao Paulo) etc.

127 Conforme Villella (2005b), em sua defesa do vabatio educativo: “O quarto e quinto beneficiosediz
respeito a conquistas profissionais e pessoaigvidi®ncias de que, nesses tempos de culto & redjlictede
social, o trabalho voluntario comeca a represantsr vantagem corporativa. Muitas empresas admitiend-do
como critério de desempate em processos de sele@@éo escoradas em convicgdes firmes. Paraatagm
gue se dispbe a doar tempo e conhecimento paranganizacéo social aprende desde cedo a servirstargle
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Realizada mediante uma atividade pratica — a m@stgratuita de servigos,
planejada, organizada e avaliada via projeto —dwcagao para a cidadania consiste em
aquisicao de habilidades ou em treinamento pata ttpo de comportamento do cidad&o/ator
social. Tal educacdo ndo supde a formagao de umdaodque seja capaz farticipar do
poder mediante a palavra autbnoma, tomar decisdes izareakcolhas fundamentadas num
exame critico de critérios e razfes (cf. BENEVIDES96), discernir e julgar parametros de
justica que venham a definir direitos ou um cidadfi® seja capaz da elaboragédo de
principios morais e critérios de convivéncia numags publico construido em comum com
outros cidadaos, em iguais condicdes. Numa palasia,educacdo néo possibilita a
capacidade de discernimento e o julgamento éticé;rgnuisitos para o exercicio da
cidadania.

O exercicio da cidadania pressupde, portanto, lgarjiento moral. Assim
sendo, poder-se-ia argumentar que uma educacaa padadania deveria esforgcar-se mais
pela orientacdo da conduta do que pela transmds&mntelddos. Decorre dai a énfase as
atividades praticas da educacédo para a cidadarpaotingonismo juvenilcujos textos fazem
constantes referéncias a valores que devem sdicgmtas” pelogovens protagonistasPor
outro lado, o argumento deste trabalho é o de dtenamissédo de contedados é um elemento
indispensavel a formacdo do pensamento e da condatal autdbnomos. Transmissao
acompanhada, evidentemente, de questionamento,isdassfio sobre motivos, razoes,
critérios, inter-relacfes e efeitos daquilo qué estndo ensinado. Transmissao, enfim, que
provoque a reflexdo. O contato com os conteudas litetatura, das artes, da sociologia, da
histéria etc. — € 0 que pode suscitar a reflexd@oesoritérios e valores implicitos aos dramas
vividos pelos personagens, as técnicas utilizadis @rtistas, as posicdes politicas adotadas
por governantes e governados e assim por diantse.tdabém ndo se pode negar que o
contato com o exemplo ndo-verbalizado de comportondo professor € referéncia de
valores e critérios de conduta. Em suma, no inteldoescola, a formagédo do pensamento e a
possibilidade de orientacdo da conduta mediant@&rios morais ndo se separam dos
procedimentos, regras e valores em vigor na imgibunem dos conteddos e atividades
oferecidos por todas as disciplinas escolaresQARVALHO, 1998, 2002). Por outro lado,
quando desfalcada de conteudos, a educacdo padadarmtia pode reduzir-se, ai sim, ao

servir, por principio, constitui um comportamente gode fazer diferenca no mercado de servigosinéiios
sdo, por natureza, pessoas especiais, que trabalir@ntausas e colocam paixdo nas atividades gueeex.
Acostumados com a escassez de recursos, sabenmf@izezom menos, transformar idéias em agao ercanst
pontes em vez de reclamar dos abismos. Automotivadmm iniciativa prépria, tendem a sentir maé&zer no
trabalho e, como apreciam o contato com pessoasu@m boa capacidade de lideranca e responsaéilidad



24z

verbalismo vazio do professor ou a mera retérigae@iliaridade d@rotagonismo juvenié
que a retorica funde-se com a pratica, transformaadeducacdo em treinamento de

comportamentos ou em atividade que materializacudio do poder.

Acima de tudo, a educacao para a cidadania/voladtareducativo supbe
uma concepc¢do de educacdo cuja finalidade precipjaaa realizacdo da dupla tarefa da
socializacdo e da integracdo do individuo ao me@at A integracdo € possibilitada pela
atividade individual — prestacdo de servicos, thabaoluntario, atuacdo social, pratica de
cidadania — ou seja, € a atividade o que permitendividuo fazer parte ndo sé de uma
comunidade imaginaria, mas também de um grupo Queealizar um projeto e de uma

sociedade maior que mantém constante a ameacaldedx Conforme Milu Villela:

O trabalho voluntario convida a participacdo cortaria. Desperta uma
consciéncia de deveres e, mais, 0 senso de pen@mo a uma
coletividade. Ao tomar parte dos problemas do séudy o jovem exercita a
reflexdo, a analise e a capacidade de solu¢cdoeTpodanto, a se tornar um
cidadéo consciente de suas responsabilidades alisp@sto a mudar o que
estéd a volta. (VILLELA, 2005b)

Ja a tarefa educativa da socializagdo é viabilizaédominantemente no
grupo. O voluntariado educativo/educacao paraadeidia é uma atividade que os individuos
realizam no grupo, instancia de socializacdo anmadiacdo entre 0s primeiros e 0 espago
publico. O grupo é o espaco de aprendizagem dalsbdade e da aquisicdo de habilidades
gue permitem ao individuo, cotidiana e continuametrabalhar pelos seus interesses e dos
outros (interesses e nao direitos), devidamenteamdps e compatibilizados sob a forma de

projetos comuns. Essa idéia pode ser encontraBaladorio Delors

Nas sociedades complexas atuais, a participacaoprepetos comuns
ultrapassa em muito a ordem do politico em semtidito. E de fato no dia-
a-dia, na sua atividade profissional, culturalpasgiva, de consumidor, que
cada membro da coletividade deve assumir as sspsnsabilidades em
relagdo aos outros. H4, pois, que preparar cada@p@ara esta participacao,
mostrando-lhe os seus direitos e deveres, mas mnaegenvolvendo as
suas competéncias sociais e estimulando o trakathequipe na escola.

A preparacao para uma participacao ativa na vidaiddeldo tornou-se para
a educacdo uma missao de carater geral. (DELORIS 2003, p. 60-61)

Os individuos — cidadaos/atores socjai&@ns protagonistagoluntarios —,
membros do grupo, devem trabalhar por objetivosucsngue beneficiem a si proprios e aos
outros. Dessa afirmacao, decorrem pelo menos duiagso Pode-se afirmar, em primeiro
lugar, que o voluntariado educativo — identificadem a educagéo para a cidadania e

realizado por meio de projetos — seja um treinamgrdra a formagcdo do ator social
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contemporaneo, de cuja iniciativa e criatividadepetelem a solugdo dos problemas

individuais e sociais.

Em segundo lugar, parece claro que a educacaoresiagdo de servicos
por individuos em grupos desenvolve a habilidadaplender a viver juntos a atitude que
lhe corresponde — a cooperatdoAssim, a educacdo para a cidadania, convertida em
voluntariado educativo, e realizada mediante posjsbciais, torna-se estratégia de diluicdo
dos conflitos ou, nos termos &elatorio Delorsum fator de coeséo social e de paz.

128 Dyas observagdes sobre a cooperacéo: 1 - Solbjetivo educativo de desenvolver a cooperacéo o m

de projetos, ver Ribeiro e Campos (p. 19-20; 94)aétoras afirmam que: “A primeira questao a problezar é
como o mundo atual, com seu padrdo enraizado diiteenpode transformar-se em um mundo no qual
prevalegcam a harmonia e a cooperacéo. A vivendaddes do projeto tornou-se, em seu desenrolar agéo
educativa que visou a busca da paz; a cooperagamfmeio de atingi-la, ndo como um passe de magiea
através de um processo criativo” (RIBEIRO e CAMPQ@802, p. 19). 2 — Além do objetivo da cooperacéo,
também a atividade do educando no processo dedipgem e a nocao @prender a aprendeentre outros,

séo pontos importantes do pensamento de Piagatafid o registro de que um estudo sobre a apgdjrido
pensamento piagetiano pelo discurso educacional artamente ampliaria a compreensdo acerca das
demandas postas ao individuo pela sociedade coaténga.
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CONSIDERACOES FINAIS

O enunciadoprotagonismo juvenilsurgiu nos textos dos organismos
internacionais, organizagcdes nao-governamentaidueadores que vém construindo, pelo
menos desde 1985 — “O Ano Internacional da JuventBdrticipagdo, Desenvolvimento e
Paz” —, o campo das politicas publicas de juventusleentemente referido como “politicas
publicas de/para/com juventudes” (cf. UNESCO, 20@%sim este trabalho demarcou a
“superficie de emergéncia” do discurso (cf. FOUCAUIL987, p. 47), ou seja, 0 campo em
gue objetos foram criados e tornaram-se nomeawsiaceitos foram construidos ou
transformados, e pdéde se movimentar um discursopeetende a integragdo da juventude

pobre.

7

“Politicas publicas” é expressdo que tem sido usane oposicdo a
“politicas governamentais”, indicando a “partici@a¢ de toda a “sociedade civil” no seu
“desenho” e “implementacdo”. A expressao tambéntepoe indicar a distingdo em relagéo
as “politicas sociais”, consideradas compensatdyizes estabelecem a posi¢éo de beneficiario
ou usuario ao individuo ao qual se dirigem. “Pcdii publicas” é, pois, expressao usada
nesses tempos de retracdo das funcdes estataisrans®rmacéo da nocdo de direitos em
servigos, cujo acesso e usufruto ndo sao garanpelaslei, pela luta ou pelo Estado, mas
devem ser permanentemente assegurados pelo pmgriduo. Esse € o campo em que
surge o discurso dprotagonismo juvenicomo resposta a ameaca de descontrole social
representada pela juventude pobre e excluida, s#gmda populacdo considerado
especialmente vulneravel aos problemas do desempdgsao as drogas, violéncia, gravidez

indesejada, doencas sexualmente transmissiveis etc.

O discurso apoia-se num conceito de juventude stenie ha trinta ou
guarenta anos, quando o termo jovem referia-sesamante universitario proveniente das
camadas médias da populacdo em ascensdo sociakj@elevada a modelo cultural que
todos devem seguir, hoje a categoria juventudecodgporta limites etarios e estendeu-se
sobre todas as classes sociais, ricos e ndo-gstgjantes e ndo-estudantes, trabalhadores e
nao-trabalhadores, homens e mulheres, das zora®murbana, do centro e da periferia. Nao
s6 a nocao de juventude ampliou-se sobre segmpamsgacionais diversos, mas também o
tema da juventude tem conseguido grande repercussduidia, na producdo académica,
especialmente das &reas de sociologia, educacditicapoe na retdrica de governos e
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organismos internacionais. Formou-se um novo olgetotervencédo e estudo, e ampliou-se
0 mercado de consumo. A projecédo desse novo olget@ompanhada, contudo, pela eliséao
de um componente essencial do conceito anteripuveatude: o radicalismo politico.

Também o parametro das interpretacfes foi alteradbéia de crise — que
entrelacava a “crise do sistema” com a crise padgai situacdo juvenil — foi substituida pelo
eixo inclusédo/exclusdo. Dessa forma, pbdde ser ifiemio o problema da exclusdo da
juventude pobre, cuja solugdo requer medidas deiside ou de integracdo. Uma das
principais — sendo a principal — medidas de intggraé o estimulo a “participacdo” da
juventude. O modelo de participagdo prescrito pidcurso, ndo s6 para a juventude mas
para toda a “sociedade civil’, baseia-se em dpisstide comportamento a serem adotados

pelo individuo:

e a atividade ou dazercoisas: que se materializa na prestacdo de ssreigue, quando
nao-remunerada, coincide com o, por vezes, nome¢at@lho voluntario; assim, a
juventude tem sido conclamada a “participar” tambdenimplantacdo das politicas

publicas;

e a defesa de interesses: que requer uma certadaaleilde comunicacao e de negociacéo
com os outros individuos. Na defesa de seus supasteresses, os jovens tém sido
estimulados a participarem darmulacdo e do desenhodas politicas publicas e da

adocaode decisdes que Ihes dizem respeito.

Esses — a prestacdo de servicos e a defesa desgger— também séo os
sentidos atribuidos a atual nocdo de cidadania, veaes adjetivada e referida como
“cidadania ativa”. Assim, a participacao é tambéfenda como “participacdo cidadad”, que,
por sua vez, também equivale a trabalho volunt&idiscurso ndo tem muito o que indagar,
relacionar, comparar e supor, refugiando-se num deacerteza sobre as coisas que dispensa
maiores explicacdes e torna-o circular, repetitevdautoldgico. Ele ndo acrescenta, nem
aprofunda, apenas reitera as mesmas prescricoee solmesmo tipo de relagdo entre
individuo e sociedade. No movimento de sua arti@adao discurso raramente introduz novas
nocoes, radicalmente diferentes das anterioresamagializa, ou seja, tenta aparar arestas no
plano da formulacado, explicitando e enfatizanddoseaspectos e omitindo outros, ou faz
adequacdes conforme as relagdes de forca do moniémtéermo sempre remete a outro no

discurso, uma nocao tem todas as outras como dgpiies; mesmo quando incompativeis, 0s
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enunciados tém a mesma funcdo de afirmar a unigiadealidade, reduzindo-a sempre a um

mesmo principio: o da atividade individual.

Parece claro que tal modelo de cidadania e pqlib@seado na atividade e
na defesa de interesses, ndo € deliberacdo owipagéio no poder, mas participacdo na
execucdo de tarefas e na formalizacdo de medidasejastas pelo préprio diagnostico
oferecido pelo discurso. A hipétese defendida néstealho foi a de que tal modelo de

participacéo e de cidadania, redunda, ndo na ‘eeifAo da politica”, mas na sua anulacao.

A politica é anulada, de um lado, pela adocédo dadatle ou dofazer
coisas como forma de participagéo, e de outro, p&lprio discurso. A atividade oufazer
coisas, tendo em vista interesses particularemejafiutologicamente, todos os termos do
discurso. Ao aplicar o principio da atividade ou fdaer coisas a todos os ambitos da
sociedade — ndo s6 a politica, mas também a edycam&o se argumentou neste trabalho —
e a todas as nocoes da vida social — participaipditos e cidadania, entre elas — o discurso
implanta no espaco publico a mesma légica da epférada. Ofazer coisas € um processo
determinado pelos critérios de meios e fins; aadirva politica (e também a educacéo), ndo
s6 passam a prevalecer os interesses particulareaenmda de decisbes e nos objetivos
propostos, como o proprio exercicio da politicasifascomo o ato de educar-se) assume um
carater instrumental. @zerpolitica eqlivale a escolher a atividade-meio méisaz para a

consecucao de objetivos particulares (e a educagd® se o treinamento para tanto).

De outro lado, os jovens sdo estimulados a paatieip ndormulacdoe no
desenhode politicas publicas e também ddocéo de decisdes, ou seja, 0S jovens sdo
estimulados a aceitarem as proposicdes ja estatmdede antemdo, em decorréncia da
prépria maneira pela qual foram diagnosticadopostlemas”, restando, apenas a etapa final

9y o~

da formulacdq desenhce adogdodas “solugdes”. O diagndstico dos “problemas”de BO

dos problemas mas de toda a suposta realidadeeéeappdo como se estivesse ja auto-
evidente na propria realidade, como se dependgsseas de mensuragdo. O discurso

pretende coincidir com a suposta realidade ou, @na® palavras, apresenta-se como se fosse
a voz do proprio real e ndo como um discurso solsecial. Assim, ndo abre a possibilidade

para a palavra transgressora, essencial na lutaaol

A “reinvencdo” ou “nova forma” de politica, expedta de inameros
autores da década de 80 diante do arrefecimentoogtonento estudantil, elevado a ideal de
acdo politica, baseia-se, pois, na atividade datag@&o de servicos e na negociacdo de
supostos interesses no interior de um raio de Ipmbgdades delimitado pelo discurso.



Concebida como tal, a politica ndo supde conflimpetestacdo, nem representa ameaga ao
establishment motivo pelo qual pode e deve spraticada por todos, inclusive pela
juventude. Cprotagonismo juvenié o discurso que prescreve a juventude essa ‘foove”

de politica, que funciona como mecanismo de ingggra

Interessante observar que, apenas nesse mometdtichiem que parece
ter se consolidado a “nova forma” de politica, € qujuventude pode ser apontada como a
protagonista inclusive, retrospectivamente. O estudante rgdiider do movimento
estudantil, embora tivesse exercido um papel deagles na politica do pais, ndo era, a sua
época, reconhecido conmrotagonista mas comaminoria. O papel das “minorias ativas”
chegou a ser apontado por observadores, analistiEqs e autoridades governamentais,
tanto para reconhecer a capacidade de radicalizigdnovimento quanto para denunciar a
sua pequena representatividade (FORACCHI, 19729480). Apenas hoje o jovem radical é
referido comarotagonistados acontecimentos da década d&%0

O jovem de hoje ndo deve ser minoria e, gimatagonista O discurso atual
€ inclusivo e extensivo, pois ndo admite a exiséédo “fora” dele. Assim, constam uma
nocdo de juventude ampliada para segmentos diveissgopulacdo e a idéia de que todo
jovem pode e deviazerpolitica, pode e deve sprotagonista

Essa “nova forma” de participacdo, por vezes redeexplicitamente como
politica, equivale também ao que hoje tem sido rmlmecomoatuacdo social Atuacdo
social € a forma de participacdo tipica dtor social aquele individuo que, em busca da
satisfacdo de interesses pessoais, executa abgidad seu proprio beneficio e no dos outros
individuos, com os quais estabelece relacdes decia@go. Além da ampliacdo, em termos
etarios e de origem social, da nocao de juventudie sua elevacdo a modelo cultural; além
da transformacéo da nogéo de direitos em respdidsalais individuais; além das alteragcfes
nas noc¢des de participacdo, cidadania, trabalhantério e politica, reduzidas ao
denominador comum da atividade individual oufdper coisas, pode-se detectar também
uma ressignificacdo da nogéo, classica na socalagator social Este trabalho identificou
um discurso explicativo da sociedade que a conceb® um aglomerado agdores sociais
sem divisOes de classe ou quaisquer outras. Rmriamt discurso que homogeneiza o social,
omitindo conflitos e desigualdades, e que atrituiirdividuo — que deve aproveitar as

129 pode-se citar, a titulo de exemplo, a passageninseg“Desta forma, se nos anos 1960 a juventualer®
‘problema’ na medida em que podia ser definida cpmtagonistade uma crise de valores e de um conflito de
geracoes...” (SPOSITO e CARRANO, 2003, p. 2700grdsso).
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oportunidades — a responsabilidade final pela sheesivéncia e pela sobrevivéncia do grupo
em que se insere. Ou seja, a atividade individere¢ drazer beneficios ao préprio individuo e
a coletividade, e seus limites séo fixados peltey@sses dos outros individuos, com os quais
o ator socialdeve manter relagdes de negociacédo. O espac@deiagio entre atores sociais

€ ocenariopublico.

Esse discurso sobre o social, dominante hoje emnds textos sobre
juventude produzidos por 6rgaos governamentaisanismos internacionais, sociélogos,
pedagogos, educadores em geral e organizagOesrcirdesetor — e pode-se, supor,
dominante também em outras areas que requeiramenpi@acdo sobre a sociedade — foi
identificado, neste trabalho, como aquele que piigsu a emergéncia do enunciado
protagonismo juvenil Alids, tal discurso possibilitou a emergéncia hém de outros
enunciados, que por vezes também aparecem noss tegire juventude: resiliéncia,
empoderamento, vulnerabilidade social, capitaladoeimpreendedorismo social sdo alguns
deles. Assim, o enunciagwotagonismo juvenifoi considerado, neste trabalho, como via de
acesso ao discurso mais geral sobre o social,@aquelconcebe a sociedade como um elenco
de atores sociaisem atuagcdonum cenario publico. Ojovem protagonista“ator principal”
dessecenariopublico, apresentado pelo discurso como o “agetteneficiario da mudancga”,
€ 0 jovem objeto de politicas publicas que tambéwe bferecer sua contribuicdo ou sua
contrapartida realizando atividades em beneficisi gedprio e da coletividade.

O gue se delimitou aqui como o discursoptotagonismo juvenifoi um
recorte no mencionado discurso sobre o social: amjuato articulado de objetos, nocgdes,
enunciados e das relacdes entre eles, que presargweentude uma “nova forma” de
participacdo. Esses fatos do discurso podem serepwjicamente enumerados tal como
segue: hipervalorizacdo de uma juventude supostangisposta a participacdo politica;
exaltacdo das supostas capacidades juvenis; fdpravem como “solugdo” e ndo como
“problema”; justificativa dos modelos de educacadoepréprio comportamento individual
nas supostas necessidades impostas pelo tempotpresaposicdo de um vertiginoso
processo de mudanca na sociedade contemporan&aaag@ovo” ou a um “novo tempo”, a
“nova sociedade” concomitante a antecipacdo dorduho presente; suposto de que o
estimulo a participacdo juvenil deve ser objetpridgetos educativos; concepgdo de educacao
baseada no trabalho com grupos e nas relagcOepeass®ais; concepgcdo de educagdo como
processo permanente de desenvolvimento de hal@bdadéia de que a sociabilidade deve

ser objeto de aprendizagem; nocdo de cidadania ediridade pratica igualmente passivel



de aprendizagem; idéia de cooperacado e “gestaficpdalos conflitos; homogeneizagéo da
categoria juventude e da propria sociedade, conobeingento das divisbes sociais e
interpretacdo das diferencas e desigualdades coenasnvariagcbes de género, etarias, de
localidades de origem, de estilos musicais e vestia) concep¢édo da questdo social como
um montante de problemas isolados a serem solamsnantencdo de encontrar solugcbes
imediatas para problemas imediatos; nocéo de jpat&o como atividaddazer coisas) do
individuo em seu préprio beneficio e no benefi@d'‘@bmunidade”; no¢do de “comunidade”
como o segmento delimitado da populagcéo, ao que der destinado um projeto visando a
solucdo de problemas previamente diagnosticadsgonsabilizagdo do individuo/ator social,
membro da sociedade civil, pela solucdo dos pradderatribuicdo ao jovem do “papel
principal” no processo de mudanca social (estaelmda como alteracdes imediatas numa
situacéo considerada negativa diagnosticada prewigah

Em producéo pelo menos desde a década de 80,urstigé se encontrava
plenamente consolidado, quando, em meados da ddeafl@a, emergiu 0 enunciado que o
aglutinou e passou a identifica-lprotagonismo juvenilDesde entdo, varios textos foram
produzidos com a intengdo de “sistematizar” o ciboceestratégias do discurso para
neutralizar a contingéncia de um enunciado quesaayie todos os esfor¢os, permaneceu sob
a acusagao, por parte de alguns, de impreciséibergaciacéo, hibridismo e/ou pobreza de
conteudo (cf. FERRETTI et al., 2004, p. 413).

O discurso obtém éxitos e encontra limites na sydadarefa de exercicio e
dissimulacdo do poder. Pelo menos dois fatorexitie j& foram indicados aqui: um, o fato
de estabelecer uma identificagdo entre o realaberscomo se este ja estivesse visivelmente
impresso no primeiro. Dai que o discurso ndo sbeekbmo discurso, mas como uma
realidade auto-evidente, que se manifesta por sies@ontra a qual ndo ha contra-
argumentacdo possivel. Pode-se afirmar que o éaittiscurso deva-se mais a sua pretensao
de coincidir com a realidade do que propriamenteadeudo do que é dito. Alias, a fusao
entre discurso e realidade ocorre, ndo por meioetfaica, mas por meio datividade O
discurso ndo é tanto a exortagdo ou pregacdo soboenportamento a ser adotado, mas a
fusdo de todas as atividades que imprimem a realidaformato pelo qual se apresenta.
Enfim, o principio da atividade, aplicado a todasmeandros da vida social, incorpora e

materializa o discurso, fazendo dele a prépriddadé.

O outro fator de éxito, também ja& mencionado, absidacdo do consenso
por meio da apropriagcdo de nocdes construidasnahigente em quadros tedricos distintos
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e/ou outros momentos histéricos de modo a confuadinterpretacdo e o debate. Foram
apropriadas e ressignificadas categorias impodaméesociologia e da histdria politica do

pais: direitos, cidadania, juventude, participaggiedade civil, ONG, mudanga, politica,

entre outras. Assim, o discurso conseguiu dissersmagor variados segmentos sociais,
inclusive entre aqueles que pretendem contrapaocseoderes dominantes. Dai a dificuldade
da critica e da contraposicdo: aqueles que as &étando, acabam enredados pelo préprio
discurso e terminam por refor¢a-lo. O discurso p@dbe a critica, pelo contrario, alimenta-

se dela. Os perigos da ampla liberdade de expregsdesconjurados pelo discurso, tornando
a reflexdo sobre a ndo-liberdade muito mais dificilque numa situacdo de cerceamento
explicito (cf. ADORNO, 1998).

O principal limite do discurso € interno a ele pidpe deriva da matriz
sociolégica que o possibilitou. Paradoxalmentelitaite encontra-se no préprio enunciado
protagonismo juvenifue identifica o discurso. O discurso ndo podemafi até o fim as
imagens dgovem como solugée dojovem protagonistaob pena de exibir-se como o que
ele é — um discurso — e explicitar o carater dadnforma” de politicaencenacaoO carater
de encenacgdada “nova forma” de politica deriva, essencialmedge indistingdo entre dois
tipos de palavra: aguela que expressa ou da a @enbeaquela que é indissociavel da acéo
capaz de alterar o estabelecido. Em consequénoid® de espaco publico passa a referir-se
a qualquer local em que individuos aglomerados ysroiam qualquer palavra, enfim,
exercam sua capacidade de comunicagdo — capacaléde,apontada por Touraine (1998)
como um dos trés “ingredientes” do ator social,maldos “objetivos pessoais” e da

“consciéncia de cidadania”.

O carater dencenacaala “nova forma” de politica prescrita pelo discués
deixado a mostra pelo préprio enunciado que atrmiijovem o suposto papel de “ator
principal” do elenco da “sociedade civil’ compogtar “atores sociais” em “atuagdo” no
“cendrio” publico. A contradicdo do discurso é gmente essa: ele pretende fazer da
atividade dos atores sociais a propria realidade, mio consegue se sustentar nessa tentativa
e evitar de ser percebido na sua exterioridadeisteirdo, como metafora teatral. Por isso, o0
discurso dgorotagonismo juvenihdo logrou consenso absoluto, e foi referido agmo um

discurso compartilhado.

A prescricdo, pelo discurso, da “nova forma” deitpal fundada no
principio da atividade ocorre por meio de uma pedag também esta, “ativa”. Assim,

alguns autores apresentampmtagonismo juvenicomo um método de educacdo para a
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cidadania que supfe a “atuacdo préatica” dos jomansusca de solu¢cdes para os problemas
sociais, formulacdo que faz coincidir “educacg&oapar cidadania” com *“voluntariado
educativo”. O discurso estabelece uma oposicae ¢etria — identificada com verbalismo,
memorizacdo de conteudos inuteis, caracteristieagnal suposto “ensino tradicional” — e
pratica — oportunidade real de aprendizagem e dEaefpo da teoria a realidade,
caracteristica da principal estratégia pedagégigarojeto. Ou seja, estabelecido o principio
da atividade para toda a vida social, também aagdiecrequer uma pedagogia que nao é
discurso baseado na palavra, mas materializacéescarso pela atividade.

Argumentou-se, neste trabalho, que o ataque aantetradicional” ocorre
apenas no plano manifesto do discurso, sendo gakooé€, sim, alguma concepcdo de
educacdo como formacéaseja essa qual for (e que aqui pode ser idemtdicainda que
precariamente, apenas para se esclarecer a ca@paeom o discurso em questdo, com o
objetivo de formacdo da individualidade e do persdam autbnomo, por meio da
transmisséo, reflexdo e debate de conteldos advoaultura letrada ou da heranca social
acumulada). Quando aparece, o préprio termo “foéimiagdo € usado com esse significado,
mas em referéncia aos recursos humanos necessdriosercado, isto €, em lugar de
“qualificacdo” da mao-de-obra. Isto é, oculta damfolacdo discursiva, a idéia de educacgéo
como formacado é relegada ao mesmo lugar do “enigaticional”, sofrendo, com isso, 0s

efeitos dos ataques a ele dirigidos.

O objetivo da educacéo seria 0 “desenvolvimenttat®slidades”. Nao se
declara que as habilidades saglmuiridasdiretamente pela educacéo ou, indiretamente, como
resultado das condi¢cdes de vida ou influéncia dm ®ecial, mas se afirma que elas sejam
desenvolvidasA justificativa para a idéia de “desenvolvimenttas habilidades é buscada na
suposta existéncia de potencialidades, talent@ptoddes individuais e naturais. Atributo do
individuo, compete a ele desenvolver o seu poten®a seja, a escola ndo caberia a
transmissdo de conteudos, teoria ou 0 que quersgje tampouco a reflexdo e o
guestionamento, mas oferecer as oportunidadesqoa @ proprio individuo desenvolva as
suas potenciais habilidades. Pode-se afirmar, mortgue também a escola transforma-se em
cenariq em local desprovido de qualquer intencionalidadde os individuos devem entrar

em atividade.

Contraditoriamente, as supostas habilidades ing@red inatas devem
corresponder as “competéncias” requeridas pelo adercde trabalho: criatividade,

adaptabilidade as flutuagdes do mercado e dasg@@xlde trabalho, disposicéo para o risco e



para a instabilidade, capacidade de manejo de nmafpies e resolucdo de problemas,
capacidade de trabalhar em equipe e de “gerir’oodlitos, saber comunicar-se e negociar
etc. E € no “desenvolvimento” de tais habilidades qcorre o encontro entre a “educacéo
para a cidadania” ou o “voluntariado educativo” #aamacgéo de recursos humanos”, uma
vez que se supde e se declara que as competérgaae pelo mercado sejam as mesmas
requeridas pela “participacdo cidada”. O discur&o aculta o fato de queatuacgéo social

caracteristica da “nova forma” de politica, comsisb mesmo tipo de comportamento dos

agentes do mercado.

A educacéo prescrita pelo discurso consiste, poisaprendizagem, poder-
se-ia dizer, treinamento, em dltima instancia, ittcsocial ou método de direcionamento do
comportamento dos individuos. E sdo quatro os tg@msprendizagem apresentados pelo
discurso e que correspondem as supostas habilidegesridas, tanto pelo mercado quanto
pela vida social e politicaprender a conheceou aprender a aprendemprender a fazer
aprender a viver juntog aprender a serO aprender a fazee oaprender a viver juntos
implicam a aquisicdo de competéncias diretamergeer@as pelo mercado de trabalho: o
fazer propriamente dito e a atitude de cooperacaaprender a aprendeé o principio que
comanda 0s outros trés e é requisito para o ajestanctontinuo do individuo as flutuagbes
do mercado. E o enunciadprender a serque integra os precedentes, deixa claro que a
educacédo atual pretende ndo apenas o ajustamemdididuo as adversidades do mercado,
mas a producdo de um individuo em processo deargasadaptacao a instabilidade de uma
sociedade que nao oferece seguranca ou quaisqaetiga a seus membros.

Este trabalho argumentou que tal educacdo, defieiola termos de
“educacdo ao longo de toda a vida’, e segundo d quandividuo deveaproveitar
permanentemente todas as oportunidades para apre&mdetodos os lugares, tem como
objetivo, ndo a formacéo da individualidade, mésrmatacdodo individuo contemporaneo,
o ator social. A ressalva € a de que ndo se supdlenmato predefinido e definitivo para o
individuo, mas um processo permanente de autofagdat ou seja, a producdo de um
individuo que seja capaz, por si sO, da iniciati®ajustar-se as instabilidades diversas.

A justificativa para a “educagdo ao longo de todweida”, em todos os
lugares, e baseada aprender a aprenderé dada pelasecessidades impostpslo suposto
processo de mudanca em curso na sociedade. NosstelmRelatorio Delors a educagéo
seria a “resposta ao desafio de um mundo em réidsformacédo” (DELORS et al., 2003, p.

19). O discurso posiciona-se de tal forma que prnadealidade — a sociedade em mudanca —
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€ supostamente capaz de enunciar exigéncias daslitmo “novo tempo”, coincidentes,

porém, com as demandas atuais do mercado.

O discurso apela ao novo para estabelecer uma taldaale em que o
passado é ignorado e o futuro, antecipado no gees@napelo ao novo implica, na verdade,
nao a expectativa de um tempo (futuro) diferentepdesente, mas a perpetuacdo desse
mesmo presente. Assim, 0 “século XXI”, o “novo détua “nova sociedade”, a “sociedade
de amanh@” j4 seriam, no momento presente, 0s medpeis pelas “exigéncias do nosso
tempo”. O apelo ao novo fornece a ilusdo de queesente pode ser controlado, inclusive
pela educacdo, “chave de acesso ao século XXI’'masmo tempo em que interdita o

questionamento sobre a mudancga possivel.

O novo € dado por uma materialidade (especialmastemudancas
tecnolégicas e as alteragcbes no mercado de trgbakierna ao individuo. Ndo sé@o os
homens, com seus pensamentos e préticas, que podduozir o novo, mas ele ja esta dado,
no presente. A vinculagéo do individuo com o presassim eternizado ndo se exprime pela
recusa ou, por outro lado, pela omisséo e passiwid@ode-se afirmar que seja requerida a
“aceitacdo ativa”, modalidade de vinculacdo, basemd ruptura com o imediatamente
passado e na iniciativa do proprio individuo pgustar-se continuamente as condi¢des que
se lhe apresentarem. Nos dias de hoje, 0 ajustarnentinuo € menos um processo pelo qual
o individuo simplesmente acomoda-se as forcas geenasobre ele e muito mais um

movimento que o préprio individuo impulsiona e, etéo ponto, dirige.

A “educacdo ao longo de toda a vida”, para a q@m ha fronteiras
institucionais e temporais, uma vez gle/eocorrer em todos 0s momentos e em todos 0s
lugares, ao mesmo tempo em que esvaziou a funcataefrtaleceu a finalidade educativa
das organizacdes ndo-governamentais (ONGs), qusd@&@ncarregado da chamada educacéo
ndo-formal. A expressdo ONG também passou por oeepso de construcao e reconstrucao
de significado ao longo das dultimas décadas; hoje dia, a tarefa primordial de
assessoramento ao movimento popular dos anos TOddudi-se em meio a uma grande
diversidade de organizagbes com finalidades digegs® passaram a compor o chamado
terceiro setor. Hoje a ONG é apontada como cangladcipacdo para o individuo, e o
crescimento do terceiro setor tem sido citado coesponsavel pelo aumento do nivel de
participacdo dos cidad&os. Pode-se objetar, pov taato, que as ONGs se interpbem entre 0s
“cidadaos” e o espaco publico, que, por sua vez end@istancia em que se discutem politicas
amplas e gerais, mas €enarioem que se defendem multiplos interesses locasetmuiais.
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Nos dias de hoje, pode-se afirmar que a ONG se@oo social por
exceléncia, isto €, aquele &tomo da sociedade glleonmpresta servicos e se relaciona com
os demais na defesa de interesses parciais. Eyamgue se declara que “o principal objetivo
de uma politica de juventude é incrementar nomnpweecapacidade de comportarem-se como
atores sociais, ou seja, de modificarem seu enteon@l para realizarem projetos pessoais”
(TOURAINE, 1998, p. 5), a ONG tornou-se a instamo@s adequada para tanto. Embora o
protagonismo juvenitenha sido apontado, inclusive, como um dos “eixogdamentais” das
Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino N®@ZIBAS et al., 2006, p. 52), foi nas

atividades das ONGs que encontrou campo fértil paaeconsolidagao.

A principal estratégia pedagdgica adotada pelas €)df&vista também nas
Diretrizes Curriculares é o projeto. Entre outras aspectos, o projetma atividade pratica,
gue dispensa a teoria ou, no maximo, possibillf@oate entre teoria e pratica”, conforme o
texto legal (BRASIL/CNE, 2000, p. 78). O projet@aéstratégia pedagdgica que oferece as
melhores oportunidades para os quatro tipos dendizegem ja indicadosaprender a
aprender aprender a fazerprender a viver juntos aprender a ser

O projeto €, essencialmente, instrumento para éraroa solugdo para um
problema devidamente diagnosticado. E, pois, corediagpdo entre o “problema” e sua
“solucdo”, que o projeto passa a ser consideradwoconstrumento de mudanca social”
(TAPIA, 2001) e, como tal, a principal estratéga “dova forma” de politica. O discurso
mantém a associacdo entre participacdo politiazssilflidade de mudanca, mas ressignifica
esta Ultima: mudanca € concebida como a alteragiéasuravel de uma dada situacao
considerada como um “problema” que afeta um gruqgoirescrito de pessoas (referido como
“comunidade”). Ou seja, também a no¢do de mudarigagsignificada de modo a sustentar

o carater instrumental da politica.

O projeto é também uma atividade realizada no grgpmrtunidade,
portanto, de aprendizagem de sociabilidade e tiadatde cooperagdo. Contudo, no grupo a
atividade segue individual. Ou seja, o resultadalfdo trabalho realizado no grupo nédo é
uma sintese das contribui¢cdes individuais, masjustaposicao. Esse tipo de contribuicdo do
individuo ao grupo é também o tipo prescrito deigipacdo na sociedade, formulado pelo
préprio discurso nos termos seguintes, amplamesiterados hoje em diaada um deve
fazer a sua parteEm resumo, supde-se que o resultado final dalatie — atividade politica,

inclusive — ndo seja qualitativamente distinto aaatdria das iniciativas individuais.
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Argumenta-se que as “novas formas” de participag@ode politica,
fundadas na atividade do ator social e supostandesigidas de ideologias, seriam superiores
as “classicas” ou “tradicionais”, inclusive porqgarantiriam a “autonomia” do individuo.
Argumenta-se, inclusive, que o ator social contedpeo, em relagdo ao ator social da
sociologia classica, que desempenhava papéis sopi@viamente determinados, teria
ganhado autonomia. Alias, a associagdo entre awiancolidariedade e competéncia é
apontada como o objetivo de uma educacdo basead&ixad ou no “método” do
protagonismo juvenilTal argumento, no entanto, supde uma peculiadnag autonomia:
capacidade do individuo de entrar em atividade — atuar — isoladamente. A
atividade/atuacdo social seria possivel gracassémrce do proprio individuo, que deve
aproveitar todas as oportunidades para desenvalvehabilidades requeridas para tanto
(capacidade de comunicagdo e negociagdo, criadiwjdeapacidade de acesso a informagéo
etc., tal como jA mencionado). Ou seja, a autonoéiaé concebida como decorrente de um
vinculo entre uma determinada conjuntura histéeiccial e o individuo, cuja formacao o
torna capaz de questionar as imposicOes dessa mEmmantura. Parece mais acertado
afirmar que o ator social contemporaneo teria s@oetido, sim, & condi¢cdo de isolamento
numa sociedade que nao lhe oferece mais garamkagriprego, de direitos sociais, de
estabilidade nas condi¢cbes de vida) e onde asuigsies estdo sendo esvaziadas e tornando-
se incapazes de fornecer seguranca e certezadigioluo. Numa sociedade sem garantias, a
sobrevivéncia do individuo isolado depende, funddaimente, de sua capacidade de entrar
em atividade.

Este trabalho defendeu a idéia de que o ator scmi@émporaneo ndo € um
individuo autbnomo, mas, autdémato, pois sua atilgdaa propria materializacdo do discurso
do poder. Ao mesmo tempo em que prescreve um tipadale comportamento, o discurso
Nao aparece como prescricdo, uma vez materialgeldoatividade. O discurso apossa-se dos
atores e a prescricdo do comportamento funde-geGguio comportamento em operacdo. O
individuo ndo é colocado numa posi¢cdo de submiaséegras impostas pelo discurso do
poder. De um lado, porque as préprias regras estda vez menos rigidas e moveis, sendo
desestabilizadas dia apds dia, e de outro, porgda wez mais deixam de ser percebidas
como exteriores. Assim, cabe ao proprio individmiciar uma atividade de continuo

ajustamento a regra.

Pode-se estender o argumento e dizer que o podéemda forma de forca
externa que prescreve, coage e submete, pois assnanborizontalidade que a atividade de
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cada um dos individuos/atores sociais encarregiesmanter. O individuo ndo é colocado

numa posi¢cdo de submissdo (ou, ao contrario, detéesia) as forcas opressoras, uma vez
que a prépria atividade individual contém, em ssma&, o poder que a impulsiona. Em ultima
instancia, cabe ao préprio individuo/ator sociahtenativo o poder que o controla.

A principal esfera em que ocorre a operacional@afipoder € o grupo. O
grupo nao é o lugar em que o individuo se fortaterse juntar com os demais. O grupo no
protagonismo juvenié, ao contrario, espaco de socializacdo e de aneawividualidade,
onde o poder se aproxima dos individuos de “mar@r&ontal’, dispensando a forma de
coercao exterior. O projeto, trabalho realizadagngpo, que ndo depende da figura exterior
do mestre, mas da presenca de um “educador” oulitddor”, torna-se, assim, uma das
principais estratégias da educacdo. E a “educagdongo de toda a vida” em todos o0s
lugares, dentro e fora da escola, resulta dessaafdle poder que, além de ndo se colocar

como exterior aos individuos, é continua e ilimatad

O poder atual dispensa as instituicoes fortes qunémam e submetem, na
medida em que se coloca em operacgdo, diaria ediprimente, ao longo da vida das
pessoas, sem limites ou fronteiras institucionssporais ou espaciais, sem hierarquias
derivadas de um centro de decisdo. Haveria queesgumtar como é possivel manter a
individualidade e a autonomia de pensamento e agéaliante deou sob 9 masno meioe
no decorrer dopoder contemporaneo. Atitudes de confronto owt@stia jA ndo parecem
possiveis (alids, a propria palavra “resisténciaiucem desuso, talvez devido a sua
inoperancia no atual estado de coisas).

Por outro lado, os meios de sobrevivéncia colocadosalcance do
individuo na sociedade aqui nomeada como “sem giasalsao 0S Mesmos mecanismos que
garantem o funcionamento do poder e a integrac@&mls@ atividade individual e o
ajustamento continuos. A integracéo da juventudeepesta deixando de ocorrer por meio de
medidas disciplinadoras e coercitivas, e/ou poronta qualificagdo para o mercado de
trabalho via profissionalizacao, para realizar-sk ginscricdo ativa” do jovem num discurso
gue prescreve uma “nova forma” de participacdo.ims® jovem torna-se um “portador
ativo” de um discurso que parece emitido por etelePse afirmar que o apelo a uma posicao
de protagonismg justificada pela exaltagdo de supostas qualidadeapacidades juvenis,

funcione como estratégia de motivacdo para a ia¢@gr e para o estimulo a “adeséo ativa”

das novas geracdes ao discurso do poder.
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ANEXO A

Informe sobre o Movimento de Adolescentes Brasileds (MAB)

O Movimento de Adolescentes Brasileiros (MAB) nasde Programa de Orientacdo Sexual
da Secretaria Municipal de Educacao de Campintejesle S&o Paulo, destinado aos alunos
de educacéo infantil e ensino fundamental da cidade

Em 1990, os técnicos do Programa promoveram o déEre Municipal de Adolescentes, que
se ampliou, no ano seguinte, transformando-seEmcontro Nacional de Adolescentes, cujo
tema foi “Por que orientacdo sexual?”, e que dé&ioira uma série de encontros anuais. Em
1997, ao final do VII ENA, o primeiro realizado ode Campinas — em Uberlandia, Minas
Gerais — 0s participantes propuseram o fortaledinelos ENAs, com a ampliagdo do
namero de adesfes (atingindo todas as regides @), @arealizacdo de pré-encontros
municipais e regionais e, principalmente, a suasfoamacdo, de encontros anuais, a
momentos de avaliacdo e redefinicdo de propostassentativas de um “movimento” de
base, dos grupos locais (cf. RIBEIRO e CAMPOS, 2002 16). O Movimento de
Adolescentes Brasileiros foi criado em 1998, paasio do VIII ENA, em Rio Claro, e é
definido por Ribeiro e Campos (2002) como “uma reeedolescentes, jovens, educadores e
educadoras” (p. 16). Foram realizados, até 2002 &mcontros Nacionais.

O MAB participou do projeto “A Paz Também é a Gemte Faz”, a partir da iniciativa dos
adultos coordenadores do movimento, que “discutieaossibilidade da participacdo de
adolescentes e jovens na construcdo de uma cdiiypaz” (RIBEIRO e CAMPOS, 2002, p.

16). A concepcao e a coordenagdo do projeto combamCentro de Voluntariado de Rio
Claro (SP), que o inseriu no “Programa Paz nasl&scalo Ministério da Justica. O livro

organizado por Ribeiro e Campos (2002) é um reldds atividades e experiéncias
desenvolvidas pelo MAB ao patrticipar desse projeto.

O texto de Ribeiro e Campos (2002) é ambiguo nadgueespeito ao alcance da participacéo
juvenil no MAB. O que se denomimdovimentoé definido pelas préprias autoras como uma
rede além disso, esse “movimento/rede” intitulado “déolescentes brasileiros” €, na
verdade, coordenado por “educadores”, ou sejatadabm a funcéo especifica de educacgéo
(de inicio, especificamente educacdo sexual). Denmadorma, o projeto “A Paz Também é a
Gente que Faz” foi executado pelos jovens e adaiss do MAB, mas sua idealizacao e
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coordenacgdo foram reservadas aos adultos (edusadormembros de um centro de
voluntariado). Todos os dezoito grupos que exeantar projeto e foram citados ao longo do
texto eram coordenados por adultos ou compostesantente por adultos que trabalhavam
com adolescentes e/ou jovens (cf. RIBEIRO e CAMP2®O0, p. 36-41). Ou seja, tudo
indica que ndo h& correspondéncia entre a defireggcessa do MAB como umovimento

de adolescentes a pratica efetivamente coordenada pelos adwiésa dessa, podem ser
identificadas, em inUmeras passagens do texto loErRie Campos (2002), outras tentativas
de imputar aos adolescentes e jovens (os termadtesmam) integrantes do MAB uma
autonomia e um poder decisério no curso dos acometos que, € possivel supor, eles nao
tenham. Caberia um estudo especifico a esse @speit

O livro de Ribeiro e Campos (2002) traz véarios eétmmentos presentes no discurso do
protagonismo juvenilembora a expressao seja usada, mas nao enfatzhgeervalorizagéo
da juventude (o jovem como portador da mudancakqxi33-34; 122-23; figura do jovem
como “solugdo” e ndo como “problema”, p. 51); astdéacia de necessidades impostas pelo
tempo presente e a antecipacdo do futuro no pe§en8); apelo ao “novo” ou a um “novo
tempo”, a “nova sociedade”, & sociedade em vedggirprocesso de mudanca (p. 53-54; 96-
97); proposta de encontrar solu¢cdes imediatas paalemas imediatos (p. 18); educacao
baseada no trabalho com grupos e nas relagbepanseais (p. 13; 50; 94; 119; 136; 156);
idéia de que a sociabilidade deve ser objeto dendpragem (p. 107); concepcédo de educacao
como “processo permanente” (p. 45) de “desenvolnimée capacidades” (p. 51); idéia de
uma “intervengao” para uma suposta “transformacgéoedlidade” (p. 51; 156); nocao de
participacdo como atividade -€dmpromisso da acaaliando o esfor¢co da compreenséo da
realidade e o esforgo para intervir’ (p. 53, gdfmautor); no¢ao de cidadania como atividade
pratica que deve ser objeto de aprendizagem (p44)3;idéia de cooperacdo e anulacdo do
conflito (p. 19-20; 94-96); homogeneizacao da juvda e do social, diferenca e desigualdade
reduzidas as variagfes de género, etérias, dadiades de origem (p. 22-24; 46-47; 107);
solucéo de problemas sociais como atribuicdo dadwate civil (p. 105).



ANEXO B

Alguns programas e projetos governamentais destinag aos jovens
(referidos preferentemente como jovens e ndo adotestes)

Nivel federal

Agente Jovem de Desenvolvimento Social e Humano

Projeto criado no ano 2000 e atualmente sob a meapdidade do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, destirmajgeens, de ambos os sexos, de 15 a
17 anos, “em situagéo de vulnerabilidade e rise3qa e social, pertencentes a familias com
renda per capita de até meio salario minimo” (BRA2D01). Durante 12 meses, 0S jovens
permanecem no projeto, recebendo uma bolsa mers&$d65,00, com a condicdo de
frequentarem também a escola. O projeto oferecgachoraria minima de 300 horas de
capacitacao teorica, apds o0 que inicia-se a cagaoitpratica, que corresponde a “atuacédo do
jovem na comunidade” (BRASIL, 2001) ou a particga@m “atividades realizadas nas areas
de saude, cidadania e ambiente” (BRASIL, 2005i).

Conforme Sposito e Corrochano (2005, p. 149), gefwrgoarece ter sido concebido como
uma tentativa de “ocupar”’ e retirar da situacado“rtlco” aqueles jovens, para 0s quais
haveria reconhecida escassez de programas, aimdial@age adequada para o ingresso formal
no mercado de trabalho e expostos a “marginalidddieSse modo, a justificativa do governo
federal apresentada para o projeto foi o intuitd'dedinir uma proposta de ocupacgao para
jovens de 15 a 17 anos em situagéo de risco e rablifidade social, que ndo configure
trabalho, mas que possibilite, de fato, sua pern@a&o sistema educacional e proporcione
experiéncias préaticas que o preparem para futosasgdes no mundo do trabalho” (BRASIL,
2001). Sao os seguintes 0s objetivos especificoAgimte Jovemconforme portaria que
regulamenta o projeto:

e criar condi¢cdes para insercdo, reinsercdo e pemuané&o jovem no

sistema de ensino;

e promover sua integragdo a familia, & comunidadscei@dade;
o desenvolver agbes que oportunizepratagonismo juvenil
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e preparar 0 jovem para atuar como agente de trana@@o e
desenvolvimento de sua comunidade;

e contribuir para a diminuicdo dos indices de violénciso de drogas,
DST/AIDS, gravidez nao planejada;

e desenvolver agcbes que facilitem sua integracadeeaigéio, quando da
sua inser¢cdo no mundo do trabalho. (BRASIL, 206fg gosso)

Portanto, o jovem incluido no projeto deve realizividades ndo remuneradas que
contribuam ao desenvolvimento local e a “transfq@od da sua “comunidade”, tornando-se,
desse modo, uragente jovem de desenvolvimento social e humamooutras palavras, um

jovem protagonistaO protagonismo juvenié apontado como um dos principios do projeto

(além do principio da centralidade na familia):

O protagonismee uma forma de estimular que o jovem possa consua
autonomia, por intermédio da criagdo de espacos ee sitlacles
propiciadoras da sua participagéo criativa, cotise solidaria. Trata-se de
oportunizar ao adolescente vivéncias concretasp cetapa imprescindivel
para o seu desenvolvimento pessoal e social pl§BBASIL, 2001, grifo
Nosso)

Conforme informacg&o do governo federal (BRASIL, 2D0o orgcamento para o projeto em
2005 foi de R$ 69,8 milhdes e até julho daquelelavam sido atendidos 57.038 jovens em
1.077 municipios do Brasil. Para uma analise siatétlo projeto, consultar Sposito e
Corrochano (2005).

Conexdes de Saberes

Projeto iniciado pelo Observatdrio das Favelas, GiéGcomplexo de favelas da Maré da
cidade do Rio de Janeiro. Em 2004 foi encampadw Idelistério da Educacado e, em maio de
2006, eram 31 as instituicdes que ja haviam ademmoprograma, com 350 estudantes
bolsistas.

Entre seus objetivos estdo “a aproximacdo das nsmleeles federais de nucleos pobres e a
atuacdo de universitarios de origem popular parbnaria das condi¢cdes de vida de suas
comunidades” (PENNAFORT, 2006, p. Al6). Os estugmniniversitarios selecionados
recebem bolsas de extensdo, no valor unitario de3&$00, e prestam servicos a
comunidade: “a tarefa deles é fazer uma mediace es comunidades e a universidade,
além de criar politicas que beneficiem os moraddeesireas pobres — preferencialmente,
aguelas em que vivem” (PENNAFORT, 2006, p. A16gulis dos requisitos para inscricao

sdo: “pertencer a uma comunidade pobre, ser o poinda familia a ingressar no ensino
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superior, ter renda familiar de até seis salariésimos e ter estudado em escola publica”
(PENNAFORT, 2006, p. A16).

Em entrevista a imprensa, o entdo secretario execdb Conexdes de Saberes, Dalcio
Marinho Gongalves, afirmava, a respeito dos joyEnsicipantes do projeto: “Queremos que
eles sejanprotagonistasdas mudangas e ndo que adquiram saber e depodoakan sua
origem” (PENNAFORT, 2006, p. Al6, grifo n0sso).

Programa Nacional de Incluséo de Jovens (ProJovem)

Instituido pela mesma lei que criou a Secretarixiov@l e o Conselho Nacional de
Juventude, a Lei Federal n° 11.129, de 30 de jaleh2005, e regulamentado pelo Decreto n®
5.557, de 5 de outubro do mesmo ano. Consideratip Mmistro Patrus Ananias, do
Desenvolvimento Social e Combate & Fome, “o desabnto e a ampliagdo do Programa
Agente Jovem” (ANANIAS, [2005]), o ProJovem é umogmrama “emergencial e
experimental”’ (BRASIL, 2005b), destinado a joversl® a 24 anos que concluiram a quarta

série, mas ndo completaram o ensino fundamengalke @do tenham vinculo empregaticio.

O “jovem beneficiario” recebe, por um periodo demigses, auxilio financeiro de R$ 100,00,
sob a condi¢cédo de permanecer matriculado em cofe@cido pelo Programa, de 1.600 horas
assim distribuidas: “1.200 para a parte pedago@@b@, horas para formacao profissional
inicial e 50 para projetos de interesse da comaeidéBRASIL, 2005j). Ao final do curso o
jovem tera direito ao certificado de conclusdo dsir® fundamental, terd desenvolvido
“acdes comunitarias” e recebido “qualificacdo psiinal no nivel de formacao inicial”
(BRASIL, 2005b) em uma das areas: telematica, cagéd e reparos 1, construcdo e reparos
2, turismo e hospitalidade, vestuéario, administvas@rvicos pessoais, servicos domésticos 1,
servicos domeésticos 2, esporte e lazer, metalmegsamiadeira e moveis, arte e cultura 1, arte
e cultura 2, saude, gestdo publica e terceiro ,setlucacado, alimentacdo, gréfica, joalheria,
agroextrativismo (EDUCAR, 2006b). Entre as critigag tem recebido o Programa estdo a
excessiva centralizacdo administrativa (as insesgdp.ex., sdo centralizadas em nivel
federal) e a sobreposicdo com os atuais cursoslutEagdo de jovens e adultos, igualmente
destinados a oferecer ensino fundamental e, enoscedsos, também preparacdo para o

trabalho, a0 mesmo segmento de populagao.

A lei que instituiu e o decreto que regulament®ralovem néo fazem referéncia explicita ao

protagonismo juvenil, embora afirmem a intencdo de “desenvolvimento dées



comunitérias”, “insercdo produtiva cidadd” etc. @cieto afirma a seguinte finalidade do

ProJovem:

... executar acdes integradas que propiciem a@ngolrasileiros, na forma
de curso previsto no art. 81 da Lei n° 9.394, del@@ezembro de 1996,
elevacdo do grau de escolaridade visando a cowcld@ ensino

fundamental, qualificacé@o profissional, em nivefalenacao inicial, voltada
a estimular a insercdo produtiva cidadd e o dedemento de acdes
comunitarias com préticas de solidariedade, exercila cidadania e
intervencdo na realidade local (BRASIL, 2005b).

A expressa@rotagonismo juveniaparece, sim, no material de divulgacao do Prograima
das edicbes d&Em Questap boletim eletrbnico do governo federal, assim s as

atividades do curso do ProJovem:

Desde as primeiras aulas, o aluno sera orientadoapor e desenvolver
projetos de interesse de sua comunidade e a utdima favor dela os
conhecimentos e a profissdo que esta aprendendo. @Sse estimulo ao
protagonismpo programa quer ampliar as areas de interesge/elm como
forma de combater a evasdo, despertando nele atémpia e o valor social
de sua formagédo profissional e estimulando a iatggr e participacdo na
comunidade. (BRASIL, 2005j, grifo nosso)

A coordenacao do Programa cabe a Secretaria-GeRdesidéncia da Republica, tendo sido
nomeada para o posto Maria José Vieira Feres, gue bhefiado o Setor de Educacdo da
UNEscono Brasil e a Secretaria de Educacgao Infantil edemental do MEC entre 2003 e
2004; a execugcdo e gestdo do Programa, em amherafe cabem ao Ministério da
Educacédo, Ministério do Trabalho e Emprego e Mémist do Desenvolvimento Social e

Combate a Fome.

Em 2005, o governo federal destinou ao Program@R$milhdes (ACAO EDUCATIVA,
2005), recursos que foram repassados, por mei@ELIOS € outros instrumentos legais,
aos Orgaos e entidades da administracdo publicaemtidades de direito publico e privado
sem fins lucrativos das capitais e do Distrito FadeEm outubro de 2005, havia 165 mil
vagas ocupadas por jovens beneficiados pelo Prod@B&ASIL, 2005j). Em 2006, foram
oferecidas 107 mil vagas (EDUCAR, 2006b).

Projeto Rondon

O Projeto Rondon, formalizado em 1968, tinha coimeto/o oficial “conduzir a juventude a
participar do processo de integragéo nacional’ (BRA1968), formulagéo que evoluiu para
a triplice finalidade da Fundacdo Projeto Rondorfrdetivar a participacdo voluntaria da
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juventude estudantil no processo do desenvolvimelatantegracéo nacional e da valorizacao
do homem” (BRASIL, 1975). Com o lema “integrar pa&o entregar”, o Projeto Rondon

propunha que 0s jovens participassem — mediangtagé® gratuita de servigcos — da politica
de desenvolvimento e integracéo nacional instgted@a governo militar, que teve como uma
de suas estratégias o trabalho com as populactig®ianas. Além da fungéo assistencial,
estava implicita a idéia de que a juventude uniéia seria portadora de valores e

tecnologia “modernos” que poderiam substituir oadicionais”.

Conforme Silveira (1987), no Projeto Rondon conrave duas finalidades: uma educativa,
dirigida mais diretamente aos jovens participargastra assistencial, dirigida as populacdes
pobres, sendo que a primeira se sobrepds a segdadiecada de 60, quando o movimento
estudantil assumiu proporgdes indesejadas pelorgovailitar sendo, por isso, duramente
reprimido, o Projeto Rondon veio oferecer uma adtiva “saudavel”’ de participacao juvenil.
O Projeto tentava engajar os jovens nos esforcesrgamentais de desenvolvimento do pais
e construcdo da unidade nacional, considerand@u® @gentes de modernizacdo. Varios
autores apontam o objetivo ndo-declarado do Préjetadon de direcionamento da atuagéo

juvenil, entre eles Castro (1975):

o envolvimento estudanti em movimentos coatésios — as
universidades, aos governos, as lIgrejas eestablishment— pode ser
atenuado derivando-se as energias para atividadedventes, ligadas ao
desenvolvimento, tanto nas areas de atuacdo ddaesty quanto em outras,
afastadas do seu mundo cotidiano (CASTRO, Claudiark (sup.)Como
anda o Projeto RondonFundagdo Getulio Vargas, Instituto de Estudos
Avancados em Educacédo. Rio de Janeiro: 1975 (mjmeo)11 apud
SILVEIRA, 1987, p. 104).

Conclui Silveira (1987) que os resultados da ppe@do no Projeto Rondon, definido como
“‘educacdo para a cidadania” (assim comarotagonismo juven)] eram muito mais
perceptiveis em termos de experiéncia vivida ppftéprios estudantes que de contribuicdes
efetivas as populacdes assistidas ou a universiadeutras palavras, a intengdo primordial
do Projeto Rondon era muito mais a formacgao deerto tipo de consciéncia entre os jovens
universitarios do que 0s objetivos expressos dagiatao e desenvolvimento nacionais: “o
Projeto Rondon centraliza no estudante suas pragoep essenciais” (SILVEIRA, 1987, p.
113).

Em 1989 foi extinta a Fundagao Projeto Rondon (BRRA$989); em janeiro de 2005, por
meio de Decreto Presidencial (BRASIL, 2005c), &#tivado o Projeto (agora executado por

um Comité de Orientacdo e Supervisdo) com a mest@acio de educacao da juventude, a
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julgar pelas palavras do entdo Presidente Luiddriada da Silva. Conforme noticiado pela

imprensa, o Presidente disse acreditar que o Brpjetesse dar “um choque de realidade’ nos
estudantes, resgatar valores patridticos e conwvencé deixar de pensar em problemas
corporativos e envolver-se com problemas sociaifais, desenvolvendo a solidariedade”
(AGENCIA DE NOTICIAS UOL, 2003). Entre as diretrizebasicas para a execugdo do

Projeto Rondon podem ser destacadas:

| — Viabilizar a participacdo do estudante uniuérg nos processos de
desenvolvimento e de fortalecimento da cidadania.

I — Contribuir para o desenvolvimento sustentawmels comunidades
carentes, usando as habilidades universitariasA$8R 2005g)

Nesta nova versao, a educacgdo para a cidadanig iaém do “conhecimento da realidade”
do pais (que na versdo anterior parecia ser sotficigara afastar o jovem dos movimentos de
contestacdo), o “enfoque de projetos”. Ou seja,efs®d afirmar que uma importante
finalidade educativa do atual Projeto Rondon sesedvolver no jovem a capacidade de
buscar solucBes ageis e eficazes para problemasaioe Tal € o pardgrafo de abertura do
documento Concepgdo politica do Projeto RondoMA fim de atender ao pleito dos
estudantes universitarios, que desejavam contrgaria a solucdo dos problemas sociais da
populacdo, o Governo Federal relangcou o Projetod®anem janeiro de 2005” (BRASIL,
2005f). E outra das diretrizes para a execucaord@t® €: “Estimular a busca de solu¢des
para os problemas sociais da populagéo, formulaotiticas publicas locais, participativas e
emancipadoras” (BRASIL, 2005f). Ao lado dos objesive “formacédo para a cidadania” e de
integracdo e participagdo no desenvolvimento, coecpaa estratégia pedagogica dos
projetos; tais sdo o0s objetivos do Projeto citapel® documentaConcepcdo politica do
Projeto Rondon

a) Contribuir para a formagéo do universitario comdadéo.

b) Integrar o universitario ao processo de desenvelntm nacional, por
meio de a¢Oes participativas sobre a realidadea&n P

c) Consolidar no universitario brasileiro o sentido msponsabilidade
social coletiva, em prol da cidadania, do desenv@uto e da defesa
dos interesses nacionais.

d) Estimular no universitario a producéo de projetoketovos locais, em
parceria com as comunidades assistidas. (BRAS520

Servigo Civil Voluntario

Criado em 1996 como parte do Programa Nacional idst® Humanos, do Ministério da
Justica e do Plano Nacional de Qualificacdo do dlreglor, do Ministério do Trabalho e
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Emprego. Iniciou suas atividades de maneira exmatah em 1998 e atualmente esta sob a
responsabilidade do Ministério do Trabalho e Empregmo um dos projetos do Programa
Nacional de Primeiro Emprego.

Originalmente, era destinado aos jovens que optagee ndo se alistar e aqueles dispensados
do servigco militar obrigatorio; hoje desaparecemencdo ao servico militar e a faixa etéria
atendida ampliou-se. Hoje podem inscrever-se ngetorgovens de ambos 0s sexos, com
idade entre 16 e 24 anos, renda familiar de memeoséio salario minimo por pessoa,
situacdo de desemprego e escolaridade inferiomasince médio. Durante 0s seis meses em
gue permanecem no Servico, 0s jovens recebem wda d¢ custo de R$ 150,00. Para fazer
jus a bolsa, os jovens inscritos devem cumprir BO@s de elevacdo da escolaridade, 100
horas de qualificacdo profissional e 200 h de fgdoaem direitos humanos e cidadania, além
de prestar servicos a coletividade.

Seu objetivo inicial, segundo o governo federad, @rde “engajar a juventude brasileira em
acOes de promocéo e defesa dos direitos humandadania, capacitando jovens de ambos
0S Sexo0s nos assuntos pertinentes, envolvendo-sslugio dos problemas das comunidades
nas quais estdo inseridos” (BRASIL, 2003). Pregengdbrtanto preparar 0 jovem para o
trabalho e a para a cidadania, esta entendida po@stacdo gratuita de servigos ou trabalho
voluntario em busca de solugbes para problemasisotioje mantém-se tais objetivos do
Servico, mas a énfase recai sobre a intencdo deibton para a inser¢cdo do jovem no
mercado formal de trabalho.

Evento de capacitacdo dos educadores do Servagizado entre 30 de margo e 02 de abiril
de 2006, em Brasilia, teve como material de apoitvr@ Juventude, solidariedade e
voluntariadg de autoria de Vilma de Souza, editado pela Fuawa®debrecht
(ODEBRECHT, 2006a). Entre 2002 e 2004, o Instithianca fez uma “avaliagéo, revisao e
aperfeicoamento” do Servico Civil Voluntério; tambérealizou a “capacitacdo dos
executores estaduais” e produziu “materiais decapara instrumentalizagcdo de jovens e
educadores” (INSTITUTO ALIANCA, 2006).

Consulta & pagina da Internet de divulgacdo doi@erpelo Ministério da Justica, ainda no
ano de 2003, nao localizou a expregsd@agonismo juvenilPara uma analise sintética sobre
o Servigo Civil Voluntario, consultar Sposito e @mhano (2005).
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Nivel estadual

Escola da Juventude

Modalidade de educacao de jovens e adultos (EJAja# médio criada pela Secretaria de
Estado da Educacdo de S&o Paulo em 2005 (SAO PAEBk@do, 2005). O curso tem
duracédo de 18 meses e destina-se a jovens eng€298&nos de idade. As aulas acontecem
apenas aos sabados e domingos, incluem aprendizagermovas midias” (CD Rom,
Internet, DVD) e sdo ministradas por universitdbossistas do Programa Escola da Familia.
Dagmar Zibas, pesquisadora da Fundacéo Carlos §hqgestiona a validez de incentivar o
jovem a uma formacédo abreviada e alternativa narldg oferecer-lhe um ensino regular de
gualidade: “Por acaso, o ensino médio regular notundo é também voltado para a
juventude? Se os mais de 900 mil alunos do ensiémiomoturno no Estado de Sao Paulo
estdo recebendo uma educacdo precaria, 0 queicagesse investimento na nova Escola da
Juventude?” (ACAO EDUCATIVA, 2005, p. 2).

Projeto Jovem Protagonista

Projeto da Secretaria de Estado da Educacdo d®@&8o que constava do sitio na Internet
nos anos de 2002 e 2003 e pelo qual os alunossigoemédio da rede estadual de ensino
assistiam a apresentacdoes de pecas teatrais. Aadqpedica, d’rojeto Jovem Protagonista
consistiu, na verdade, na centralizacdo adminigirad na burocratizagdo (com inscrigcdes
prévias, envio de relatérios de avaliacdo etc.)irda atividade que, de outro modo, poderia
ser corrigueira e ocorrer a partir da iniciativa akla escola (a ida dos alunos ao teatro).
(SAO PAULO, ESTADO, 2003).

Nivel municipal

Orcamento Participativo Crianca

Programa da Coordenadoria do Orcamento ParticgaldvPrefeitura do Municipio de Séo
Paulo em conjunto com a Secretaria Municipal deckdfio (SME) e a ONG Institu