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Resumo

O trabalho dedica-se ao estudo da periculosidade e das formas de controle social
que séo ativadas por essa nogdo na atualidade. A abordagem recupera o contexto de
surgimento do conceito de periculosidade no ambito da psiquiatria e sua cooptacéo pelo
sistema juridico, processo que foi facilitado pela natureza da penalidade moderna, que
se desenvolve a partir da constituicio de um saber sobre o individuo submetido a
intervencdo estatal. Procura-se demonstrar de que maneira a periculosidade é
reinventada e instrumentalizada para justificar certas modalidades de controle social
voltadas para aqueles que cometem crimes e que ndo sdo necessariamente remetidos ao
aparato punitivo, operacdo que torna ainda mais insidiosa a atuagdo do Estado. Por
intermédio da analise de um caso recente é possivel verificar a mobilizacdo do
dispositivo da periculosidade, usado para constituir a excegdo e legitimar medidas

expressivas que restam por colocar em risco o Estado de direito.

Palavras-chave: periculosidade — punicéo — crime — satde mental — controle social



Abstract

This work is devoted to the study of dangerousness and the ways of social
control that are by this concept put in motion nowadays. This approach unveils the
context in which the concept of dangerousness emerges within the psychiatric realm
and its cooptation by the juridical system. This process was eased by the nature of
modern penality, which development starts with the building of knowledge on the
individual subject to state intervention. It aims to demonstrate in which ways
dangerousness is reinvented and instrumentalized in order to justify certain types of
social control directed to those who commit crimes and are not necessarily sent to
punitive apparatus. This operation makes even more insidious the action perpetrated by
the state. Through the analysis of a recent case it is possible to perceive how the
dispositive of dangerousness is manipulated and used to constitute the exception and to

legitimate expressive measures which endanger the state of law.

Key words: dangerousness — punishment — crime — mental health — social control



Introducéo

Introducéo

A questdo que se pretende abordar neste trabalho diz respeito a persisténcia do
conceito de periculosidade na contemporaneidade e @ maneira pela qual esse dispositivo
é mobilizado no exercicio da punicdo. A partir da observacdo da realidade do sistema
juridico-penal brasileiro e das politicas de seguranca publica, é possivel perceber que a
periculosidade é uma espécie de argumento estratégico de que se servem as diversas
instancias de poder para justificar praticas de punicdo que ndo raro escapam a legalidade
nos termos propostos pelo ordenamento juridico e que incidem preferencialmente sobre

determinadas categorias de individuos.

Tendo sido construida na segunda metade do século XIX como decorréncia do
cruzamento entre dois saberes que se encontravam em transformacgdo e em busca de
legitimidade especialmente no campo institucional, a no¢do de periculosidade adentrou
a logica do exercicio da puni¢do para nunca mais o deixar. Muito embora essa no¢édo
tenha sido por vezes “eclipsada” (Danet, 2008) na trajetéria do sistema punitivo tal
como se constituiu no mundo ocidental, ela subjaz a sua forma de funcionamento,
marcando de maneira indelével tanto o processo de imputacdo de responsabilidades
aqueles que se submetem ao aparato da justica criminal como a execu¢do das sancgoes
penais resultantes desse processo. Assim, ainda que o argumento da periculosidade seja
uma constante no percurso do sistema punitivo, hA momentos em que é possivel
identificar a reativacdo desse dispositivo e de toda a dindmica que é por ele engendrada,
que se manifesta de forma mais acabada na contencdo pura e simples dos individuos

tachados de perigosos e na sua neutraliza¢do ou imobilizacdo (Bauman, 1999).

O problema de pesquisa insere-se, no plano mais geral, no espago circunscrito
pela punicdo na contemporaneidade e, no plano mais especifico, nas aberturas existentes
nesse espaco que permitem a atualizacdo e o reavivamento do conceito de
periculosidade. Pretende-se demonstrar, por meio das diferentes feicdes pelas quais as
praticas punitivas se expressam, a interacdo perversa entre a repressao a

comportamentos ndo conformes a lei e a norma e 0 recurso a estigmatizacdo de
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determinados individuos justiciaveis’ (Bourdieu, 2002) através da pecha da
periculosidade. Para isso, € imprescindivel o resgate da construcdo social da nogéo de
periculosidade e dos caminhos por ela percorridos, desde seus antecedentes mais
diretos, relacionados ao desenvolvimento da preocupacdo médica com a doenga mental,
passando por sua cooptacdo pelo saber juridico, notadamente o criminal, até sua
configuracdo mais atual. A presente investigacdo ndo tem aspiracdo historiografica. A
intencdo aqui € recuperar certos processos e verificar seus desdobramentos e seus

impactos sobre a configuragéo contemporanea do controle social.

A periculosidade é sem duvida um componente da politica criminal em escala
mundial, que nos ultimos anos tem se direcionado de maneira mais categorica e
intransigente aos estrangeiros, aos terroristas e a chamada criminalidade organizada,
figuras que granjearam uma notabilidade exagerada nas Ultimas décadas. A
periculosidade se inscreve na mesma problematica e no mesmo campo? em que se
definem o0s recursos que sdo acionados para forjar e para enfrentar os perigos
representados por esses alvos preferenciais, no bojo de um género de atuacdo estatal
pautada, segundo leituras mais recentes inspiradas no trabalho de Foucault (2008a;
2008b), nas concepgdes de risco e de governamentalidade.

Desse modo, ndo se trata de insistir na permanéncia de uma ordem fulcrada no
positivismo resultante dos conceitos propostos pela Escola Italiana, que tanto
influenciou as préticas juridico-penais brasileiras no século XX. O intento do trabalho
reside no reconhecimento de uma reapropriacdo da periculosidade em outros termos,
isto €, a verificacdo de que essa concepcdo tem suas raizes em um mundo marcado por
certas circunstancias e, no entanto, € acolhida em outro contexto, com outros
significados e outras aspiragoes. Se outrora se verificava a finalidade do tratamento, que
contaminou os designios das instituicdes de correcdo, 0s propositos que na atualidade

instruem o exercicio da contencdo sdo a eliminacdo do risco e a imobilizagdo, nao

! Faz-se uso da expresséo cunhada por Bourdieu (2002), mas em sentido inverso, ja que o autor se refere &
questdo do privilégio do acesso a justica reservado a alguns poucos justiciaveis, cujas demandas seriam
apreciadas pelo sistema. Nesse caso, 0 termo é usado em referéncia as populacdes que sdo alvo
privilegiado do sistema de justica.

2 Em consonancia com o pensamento de Bourdieu, segundo o qual no campo estdo presentes as relagdes
de forca, os monopodlios, as lutas, as estratégias, os interesses e os lucros (1983: 123).
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havendo uma proposta de conformacdo dos individuos a uma sociedade regrada, mas

puramente seu isolamento.

Essa instrumentalizacdo do argumento da periculosidade esta intimamente ligada
a reconfiguracdo daquilo que se entende por controle social e punicdo hoje, ou seja, a
recuperacdo da idéia de perigo estd atrelada as mutacOes vivenciadas no ambito das

finalidades da sancéo exercida pelo Estado.

A nocdo de periculosidade emergiu no curso das transformacbes que
converteram a prisdo na forma mais comum de san¢do aos criminosos. Como aponta
Foucault (2000; 2001b), essa mudanca pode ser conferida no cerne da modalidade
judicial de julgamento, ndo bastando apenas comprovar e estabelecer a verdade sobre
um crime para que seja sancionado. Tornou-se indispensavel o questionamento a
respeito da natureza do crime cometido e, sobretudo, da pessoa que cometeu o crime.
Assim, a periculosidade tem estreitas conexdes com a afirmacdo da privacdo da
liberdade como modelo de punicéo e com toda a formacao de saberes sobre o preso que

foi por ela possibilitada.

O que se entende por punicdo neste trabalho extrapola as balizas conceituais da
legislagdo penal e inclui de modo mais abrangente as diversas manifestacdes do
exercicio do poder de punir (Foucault, 2000), as diferentes exteriorizacbes do
monopdlio estatal da violéncia (Weber, 2003) que se manifestam diante do
cometimento do crime. Assim, para além da prisdo em sentido estrito, pretende-se
abordar o conjunto mais geral das formas de controle social ativadas pelo crime e
levadas a cabo pelos 6rgdos do sistema de justica do Estado e sua interagdo com esse
conceito extremamente fluido de periculosidade. A nocdo de controle social é,
outrossim, sujeita a polémicas (Alvarez, 2004) e sera utilizada mais em termos de suas
possibilidades — suscitar a idéia de uma regulacdo de comportamentos
preponderantemente imposta pela atuacdo estatal — do que de suas insuficiéncias. Essa
observacdo € relevante porque se entende que a periculosidade € mobilizada em
contextos que ndo estdo exclusivamente restritos & punicdo ou a prisdo em sentido
estrito, no ambito de uma resposta penal exarada pela autoridade estatal incumbida da

justica criminal: embora tenha surgido e se desenvolvido em meio a essas praticas,
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recorre-se a ela para justificar a intervencdo dos agentes do Estado em outros circuitos,

sempre que povoados por individuos rotulados como perigosos.

Para compreender por que se recorre a classificacdo dos individuos com
fundamento em critérios de auséncia ou presenca de periculosidade e seus diferentes
graus (“individuo perigoso”, “de alta periculosidade™) e quais sdo as condigdes que
permitem a recorréncia dessa idéia, procedeu-se ao delineamento de territorios nos
quais essa categorizacdo € mais facilmente apreensivel. Ndo se trata de negar a
existéncia de muitas outras possibilidades do uso do argumento da periculosidade. Pelo
contrério, acredita-se que é exatamente em razdo dessas marca¢fes mais vigorosas a
serem abordadas que todo o espaco de atuacdo dos aparelhos repressivos do Estado
deixa-se eivar com maior ou menor intensidade pela idéia de periculosidade. O
guestionamento acerca da periculosidade de um individuo ocorre de modo a
discriminar, em meio aos ja discriminados no jogo da gestao diferencial dos ilegalismos
(Foucault, 2000: 75), determinados individuos submetidos ao sistema de justica
consagrado ao controle social. Buscar os fatores decisivos para essa dupla segregacédo
possibilita acessar a légica de funcionamento dessa acomodacdo promovida no interior

da atuacdo juridico-institucional.

Analisa-se um caso bastante recente que revela de forma singular e eloguente
como ocorre, no processo judicial, a construcao da figura da periculosidade e quais sdo
as consequéncias que essa nogdo acarreta. O caso versa sobre crime que certamente
despertou grande comocdo social pela violéncia dos atos, que tiveram imensa
visibilidade publica por meio da cobertura da imprensa. Todavia, a op¢do pelo caso
estudado, dentre muitos outros que poderiam ser objeto de apreciacdo semelhante,
ocorreu porque ele é especialmente expressivo e por ter provocado uma mobilizacéo
inaudita de diversas esferas do poder publico — Poder Judiciario, Ministério Publico,
FEBEM, institutos ligados ao saber psiquiatrico — e gerado uma resposta emblematica

no tratamento da questao do crime.

O episddio em tela é o assassinato de um casal de jovens na regido metropolitana
de Sdo Paulo em novembro de 2003, que conduziu ao sistema socio-educativo e ao

sistema prisional seus autores. Algumas observacdes em relacdo ao acesso aos dados do
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caso e seu tratamento metodologico devem ser registradas. Em primeiro lugar, €
imprescindivel ressaltar que, a despeito de o crime ter sido vasta e intensamente exposto
na midia e facilmente identificavel pelo leitor, para preservar a imagem do jovem que
foi apontado como participante do crime, procedeu-se ao uso apenas de uma inicial para
a ele se referir, “R.”.

Tambeém € preciso enfatizar que, muito embora existam leituras desvirtuadas dos
eventos, que nem por isso deixam de ser efetivamente lamentaveis, ndo é uma
preocupacdo deste trabalho a reconstituicdo dos crimes em suas mindcias. Pelo
contrario, apenas se recorre aos detalhes das condutas criminosas a medida que sdo
importantes para a analise sob o enfoque que interessa ao trabalho. A opc¢édo adotada foi
a de ndo colocar em evidéncia qualquer aspecto atinente as vitimas e suas familias.
Quanto a isso, h& uma restricdo de cardter ético-juridico. Contudo, trata-se, também, de
uma eleicdo empirica: ndo pareceu relevante retomar os meandros da investigacao,
como a individualizacdo das condutas de cada um dos envolvidos e a seqliéncia
detalhada dos crimes e dos efeitos produzidos na vida dos familiares das vitimas. O

resumo apresentado no comeco da exposicao do caso deve ser suficiente para a analise.

O recorte privilegia os desdobramentos que o caso teve em termos da reagdo das
autoridades publicas ao fato. Procurou-se acompanhar a evolugdo dos acontecimentos
posteriores a atribuicdo de responsabilidades pelo sistema de justica, sendo esse
procedimento de imputacdo do fato a pessoa, que se inicia na investigacdo policial e
culmina na condenacdo, de menor importancia para o trabalho. Diversas fontes de
pesquisa compuseram o campo: além do que foi relatado pela imprensa — o que foi
tomado com extrema cautela —, orientei-me pelos autos do processo judicial que dizem
respeito aos acontecimentos e por entrevistas e conversas com pessoas concernidas no
caso. Além disso, participei de diversos seminarios e coléquios em que se discutiram
aspectos relacionados a satude mental de maneira mais geral e, especialmente, sobre a
unidade experimental de salde, para onde foi encaminhado o jovem que foi considerado
responsavel pelo crime, e seu funcionamento, que transcorre a margem de qualquer

sistema legal.
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Uma inquietacdo que deve acompanhar aqueles que se embrenham nas pesquisas
sociologicas € a interacao entre sujeito e objeto empirico (Martins, 2004). Essa relacao é
sempre complexa porque os fendmenos sobre 0s quais se debrugam as ciéncias humanas
ndo raro concernem historias e trajetorias individuais ou coletivas, o que impossibilita

ao pesquisador uma postura de apatia.

Outras pesquisas se voltaram ao estudo de fenémenos relativos ao crime a partir
do tratamento judicial dado a eles. Diferentemente desses autores®, analiso um caso que
é recente e cujos protagonistas ainda sdo atuantes. Dai decorre a opcao por nao recorrer
a seus nomes e por pedir a autorizacdo de R. e de seus representantes legais para
trabalhar sobre parte de sua histdria. Sua anuéncia foi decisiva para que o caso fosse
apresentado. Sem duvida a atualidade do caso e a proximidade dos acontecimentos
tornaram o trabalho de analise mais dificil em comparagdo com o que pode ocorrer no
exame de histérias mais remotas, que possibilitam menor envolvimento. Contudo, o
problema sociologico eleito para a pesquisa se apresenta de forma tdo pungente e téo

Unica no caso que se optou por insistir nessa escolha.

O primeiro capitulo dedica-se & tarefa de reconstituir o trajeto da nocdo de
periculosidade e seus deslocamentos, desde seu delineamento primario na psiquiatria até
sua insercdo no pensamento e nas estruturas juridicas, trajeto que culmina na sua

ascensao ao estatuto cientifico e na sua mobilizacdo na contemporaneidade.

O segundo capitulo debruga-se sobre as circunscricdes delineadas pela
legislagéo nacional e pela organizacdo institucional tendo como referéncia a atencdo
preferencial, entendida como necessaria, em relacdo a certos personagens que
constituem o cenario da desordem — os loucos, os menores e os indisciplinados. A
construcdo social dessas figuras é totalmente permeada pela periculosidade, ao mesmo
tempo em que a condigdo de perigoso impde uma marca que sela seu destino. Busca-se
entender e resgatar de que maneira ocorre essa operacdo no ambito juridico-institucional
brasileiro, apreendendo a lei no ambito de uma politica mais ampla, como uma

manifestacdo de um conjunto de disposi¢des que esté presente no corpo social.

* O caso de Custodio Alves Serrdo, que movimentou o aparato institucional para a criacdo do manicémio
judiciario no Brasil foi analisado por Sérgio Carrara (1998) e também por José Leopoldo Ferreira
Antunes (1999). O caso de Febroénio Indio do Brasil foi examinado por Peter Fry (1983).
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No terceiro capitulo apresenta-se o caso de R., cuja trajetoria revela de que
maneira o sistema de justica manipula o conceito de periculosidade e abre brechas, por
meio de artimanhas que se situam nas fronteiras entre o legal e o ilegal, para que
determinados individuos tenham sua existéncia anulada e, concomitantemente,
instrumentalizada para servir aos propdsitos de uma politica expressiva e simbdlica. Ao
fazé-lo, as autoridades recuperam elementos da logica soberana, que invade 0 espaco

aberto pela excecao (Butler, 2006).

O trabalho se encerra com as conclusdes finais, que apresentam algumas
reflexbes suscitadas pela pesquisa e que apontam para a pertinéncia dos diagnosticos
mais recentes sobre a mudanca das finalidades do controle social que, se outrora eram
justificadas pela exclusdo para a inclusdo, na atualidade parecem ter assumido,

inclusive nos niveis discursivos, o carater nitidamente segregador.



Capitulo 1 — A invencédo da periculosidade

Capitulo 1

A invencao da periculosidade

Penso [...] na maneira como um conjunto tao prescritivo
quanto o sistema penal procurou seus suportes ou sua
justificacdo, primeiro, é certo, em uma teoria do direito, depois,
a partir do século XIX, em um saber sociol6gico, psicoldgico,
médico, psiquiatrico: como se a propria palavra da lei nédo
pudesse mais ser autorizada, em nossa sociedade, sendo por um

discurso de verdade.

(Michel Foucault, A ordem do discurso, 1996: 19)

Os termos periculosidade’ e perigoso sdo bastante comuns nos discursos
cotidianos animados pelos temas da seguranca publica, do crime e da punicdo para
qualificar pessoas que cometem crimes e aparecem freqlientemente atrelados a nogéao de
risco, traducdo das estratégias que animam a vida contemporanea. Resgatar o caminho
percorrido pela idéia de periculosidade desde sua invencdo no bojo do estreitamento
entre o sistema de justica criminal e o saber médico, bem como mapear as condicdes
que possibilitaram sua difusdo ampla por todo o sistema de controle social e, de forma
mais especifica, na punicdo, é importante ndo apenas para 0 registro desse momento
crucial na trajetoria do desenvolvimento dos mecanismos de sangdo e contencdo de
determinados grupos, mas, sobretudo, para o entendimento da sobrevivéncia desse

conceito e de sua reconfiguragdo na contemporaneidade.

Principalmente diante dos numerosos diagnosticos que apontam para a mudanca
do papel da punicdo na atualidade, é importante verificar em que medida suas funcdes
sdo reinventadas e 0 que propicia seu predominio como forma de controle social formal

e de protecdo da sociedade e, particularmente, qual o peso que a nogdo de

! Na literatura francesa, usam-se as palavras dangerosité e periculosité para expressar essa idéia. Em
inglés, a traducdo do termo é dangerousness. Em portugués, também foram encontrados o adjetivo
“periculoso” e 0s substantivos “perigosidade” e “temibilidade”, resultante da tradugdo da palavra italiana
temibilita. Optou-se por utilizar “periculosidade” por ser o termo adotado pelo legislador brasileiro e,
talvez por isso, mais comumente empregado na bibliografia nacional.
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periculosidade e seus desdobramentos exercem sobre essa situacdo. As mutacOes
significativas que afetam o sentido da punicdo e da forma prisdo desde seu
estabelecimento e sua generalizacdo por todo o mundo ocidental implicam em uma

atualizagdo de seus prop0sitos e dos pressupostos que as escoram.

E imprescindivel, dessa maneira, investigar quais foram os componentes que
permitiram a entrada e a permanéncia de um conceito, inicialmente alheio ao
conhecimento juridico, nas préaticas repressivas e de segregacao e, ainda, no repertério —

que se arroga o carater técnico-cientifico — que informa essas praticas.

A pretensdo deste capitulo é retomar alguns aspectos relativos ao processo que
fez da privacdo de liberdade a principal expressdo do controle social. A ascensdo do
modelo prisional como maneira privilegiada de tutela de populacGes anormais que sao
colocadas sob a égide do sistema de justica e a volubilidade tanto da praxis quanto dos
fundamentos dessa engrenagem s&o o ponto inicial da analise. A permear a leitura desse
processo estd a idéia de periculosidade como o dispositivo’ que desencadeia

determinados agenciamentos no campo das respostas estatais aos grupos desviantes.

Periculosidade e penalidade moderna

Guimardes (2008), amparando-se na teoria marxista, lembra que a expressédo
“classes perigosas” surgiu na primeira metade do século XIX para nomear um conjunto
social formado & margem da incipiente sociedade industrial inglesa, num periodo em
que o exército industrial de reserva atingia proporcées extremas na Inglaterra®. Em
1851, uma obra trazia essa expressao no titulo: Reformatory schools for the children of
the perishing and dangerous classes, and for juvenile offenders. De acordo com sua
autora, Mary Carpenter, as classes perigosas eram formadas por pessoas com passagem

2 Entende-se o dispositivo na acepcao proposta por Foucault, como um conjunto firmemente homogéneo,
que comporta discursos, instituicdes, arranjos arquitetbnicos, decisdes regulamentares, leis, medidas
administrativas, enunciados cientificos, proposicdes filosdficas, morais, filantropicas e toda a rede que se
pode estabelecer entre esses elementos (Revel, 2002: 25).

* O autor procura demonstrar de que maneira o aprofundamento das diferencas econémicas entre 0s
individuos gera uma superpopulacéo relativa, uma classe perigosa, que é identificada como responsavel
por uma criminalidade urbana e rural associada a questao patrimonial.
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pela prisdo ou que fizessem da pilhagem seu meio de subsisténcia (Guimaraes, 2008:
21).

Também com inspiracdo marxista, Rusche e Kirchheimer (2003), em Punicéo e
Estrutura Social, publicado originalmente em 1939, descrevem as estreitas relacoes
entre as diferentes formas de punicdo e 0s processos socioecondmicos. Movidos por
esse intuito, os autores recorrem a histéria do capitalismo e a reconstituicdo das
penalidades, estabelecendo uma associagédo entre o papel da pena e o controle da oferta
de méo-de-obra, bem como de grupos de pessoas que ndo se adequavam ao trabalho,

como os vadios e mendigos®.

Para Foucault (2000), o mérito desses autores foi analisar os “sistemas punitivos
concretos” como fenbmenos sociais que ndo podem ser explicados pela armadura
juridica da sociedade e pelo principio de que as medidas punitivas sdo simplesmente
negativas, consistentes apenas na repressdo, exclusdo, supressio. E preciso considerar
que elas estdo ligadas a efeitos positivos e Uteis e que servem a manutencdo e ao
funcionamento do proprio mecanismo punitivo, que € reflexo especialmente da estrutura
econbmica e produtiva de uma época. Garland (1990: 92) destaca que um aspecto
importante de Punicdo e Estrutura Social é a separacdo entre crime e pena, ou seja, a
idéia de que a punicdo ndo é uma mera resposta a uma criminalidade individualizada e,
sim, um mecanismo que estd profundamente implicado na luta de classes. Ao desfazer
essa associacdo entre os fendmenos do crime e da pena, Rusche e Kirchheimer se
distanciam do pensamento que Durkheim (1999) sustenta em Da divisdo do trabalho
social acerca da punicdo, ja que, para ele, a pena seria a manifestacdo externa por meio
da qual o crime — e, portanto, os estados fortes da consciéncia coletiva — poderia ser
acessado. No desenho metodoldgico proposto por Durkheim para explicar como o
objeto da sociologia poderia ser alcancado, ha uma ligacdo necesséria entre crime e
pena, que é colocada em xeque em Punicdo e Estrutura Social, muito embora a obra
também esteja fundada em uma aproximacao holistica para a explicacdo da vida social,

0 que esta de acordo com o que foi propugnado pelo sociélogo francés.

Foucault, que se ampara na proposta analitica de Rusche e Kirchheimer ao

propor o estudo dos metodos punitivos ndo como “simples conseqiiéncias de regras de

* Para o detalhamento das mudancas na punicéo advindas com a generalizacdo do modelo capitalista na
sociedade ocidental, ver especialmente o capitulo IV da referida obra.
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direito ou como indicadores de estruturas sociais” (2000: 24), retrata em Vigiar e punir
a complexidade do longo processo que culminou com a consolidacdo da prisdo como
forma de punicdo por exceléncia. A prisdo teria se difundido em contraposicdo ao
suplicio, cuja violéncia nunca seria plenamente superada, como simbolo de uma nova
economia de poder que pretendia ser menos concentrada e mais distribuida pelo tecido
social, ter finalidade menos vingativa e mais punitiva, incidir menos sobre o corpo e
mais sobre a alma do condenado. No fim do século XVIII e na primeira metade do
século XIX, assiste-se na Europa a um progressivo abandono da espetacularizagdo do
sofrimento do condenado e da punicdo. A aplicagdo da pena deixa de ser um momento
de reafirmacdo publica do poder do soberano para tornar-se uma tarefa administrativa

que se esconde na maquina burocratica.

O excesso do suplicio promovido pelo soberano e a crise da ilegalidade popular,
consubstanciada na atuagdo delituosa para fins de sobrevivéncia da qual dependia
grande parcela da populacdo, foram responsaveis pelo ambiente propicio para a reforma
penal que, se aparentemente se baseia em uma suavizacdo das penas, € porque Sseu
verdadeiro impacto se fez sentir na alteracdo da economia das ilegalidades
tradicionalmente cultivada e no emprego de uma coercdo mais rigorosa sobre

determinados grupos.

Desse modo, a padronizacdo da privacdo da liberdade como modelo punitivo
estd intimamente ligada as propostas originais de adequacdo de determinadas parcelas
da populagéo, as classes perigosas, ao mundo do trabalho. Outras formas de sancgéo
empregadas anteriormente a consolidacdo do capitalismo ndo teriam essa mesma
funcionalidade, mesmo porque ndo teriam que atender a uma demanda de controle que é
simultanea a légica dos bens e da circulacdo intensiva de riquezas, que tem seu
contraponto na criminalidade de cunho patrimonial. E ja a partir do desenvolvimento
primario do capitalismo, com o mercantilismo no século XVII, que se verifica 0 uso
sistematico de estabelecimentos destinados a contencdo de figuras inconvenientes e

desajustadas, como os vadios, 0s criminosos, os loucos e 0os menores desamparados.

Como aponta Foucault, no seculo XVII mais de um habitante em cada cem na
cidade de Paris viu-se fechado em uma das muitas casas de internamento que abrigavam

indistintamente pobres, desempregados, insanos (2003: 48). Considerada um fenbmeno
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que atingia toda a Europa, a disseminacdo de instituicbes de segregacdo — casas de
correcdo, workhouses, poorhouses, asilos, hospitais gerais® —, ligadas ou n&o & caridade
e a assisténcia, relacionava-se aos movimentos da oferta e da procura por mao-de-obra e
as exigéncias do mercado, ao absorver a massa desempregada e garantir o melhor preco
pelo trabalho. Ao mesmo tempo, esses estabelecimentos ocultavam os efeitos sociais da
falta de emprego, especialmente nos momentos de crise econdémica. Essas instituicoes
cumpriam, entdo, o duplo papel de ocupar um contingente ocioso da populacdo e de
suprimir a mendicancia, retirando das ruas os que faziam da desocupagdo um modo de
subsisténcia. Embora essas casas de internamento nunca tenham sido verdadeiramente
convertidas em um modelo de punicéo, pois tanto abrigavam condenados quanto geriam
outras categorias de indesejaveis, seus impactos se fizeram sentir de modo irreversivel
no desenho de uma série de dispositivos disciplinares que distinguiriam as préaticas
punitivas nos séculos posteriores a sua criagdo. O marco da exclusdo per se, que
antecede a normalizacdo e a disciplinarizacdo dos individuos, talvez seja o vicio de

origem a impelir o habitus institucional.

O movimento de reforma do direito penal nos paises ocidentais, cujos primeiros
delineamentos se deram durante o seculo XVIII, acarretou transformagdes a economia
da punicdo. Ao propor um aumento da eficacia da punicdo diminuindo seus custos
econémicos e politicos, a reforma teve o conddo de fazer convergir uma série de
interesses dispares em torno da necessidade de remanejamento do poder de punir. A
pedra fundamental do direito penal moderno (Pires, 1998) é identificada com a obra
Dos delitos e das penas, de autoria do marqués de Beccaria (1738-1794), que manifesta
os principios norteadores do exercicio da punicio pelo Estado. Publicado em 1764°, o
trabalho manifesta repadio ao suplicio e a inutilidade da tortura e da pena de morte,
além de reunir as diretrizes da doutrina classica do direito penal: o crime deve ser
previsto em lei, a pena deve ser certa, necessaria e proporcional ao dano causado,
impedindo que o individuo cometa o crime novamente e dissuadindo as demais pessoas
da prética criminosa. Todo esse arcabouco pretendia imprimir racionalidade e utilidade
a economia das penas, rompendo com a ldgica do suplicio que caracterizava o modelo

da soberania ao “humanizar” o exercicio da punicdo (Foucault, 2000). Assim, para

> O hospital geral de Paris, criado em 1656 estava voltado para a repressao e correspondia a uma instancia
administrativa situada entre a policia e a justi¢a para decidir, julgar e executar (Foucault, 2003: 50).
® Foi consultada a edicao brasileira de 1997.
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Beccaria, “para que cada pena ndo seja uma violéncia de um ou de muitos contra um
cidadao privado, deve ser essencialmente publica, rapida, necessaria, a minima possivel

nas circunstancias dadas, proporcional aos delitos e ditada pelas leis” (1997: 139).

Embora o surgimento desse movimento ndo se conecte a um sé vértice ou a uma
Unica motivacdo — revolta dos inimigos do despotismo do Antigo Regime, ou da
clientela preferencialmente selecionada pelo aparato punitivo, ou dos baluartes da
“humanizacdo” das penas —, Foucault afirma que “a reforma penal nasceu no ponto de
juncédo entre a luta contra o superpoder do soberano e a luta contra o infrapoder das
ilegalidades conquistadas e toleradas” (2000: 74). O movimento de reforma penal,
entdo, deve ser pensado dentro do paradigma do contratualismo invocado nas
revolucgdes liberais na Inglaterra e na Franca pelos apetites burgueses, perante os quais
se fazia necesséria a seguranca juridica, essencialmente para garantir a execucdo dos

contratos e evitar os arbitrios do regime anterior.

Essa passagem forca o reconhecimento da igualdade juridica de todos os
individuos e a racionalizacdo de todos os aspectos do exercicio do poder estatal,
inclusive dos castigos face ao crime cometido. A oposic¢do entre o suplicio e a pena
“racional”, ndo consistente no sofrimento fisico do condenado, abre 0 caminho para que
a prisdo se consolide, muito embora sua origem tenha ocorrido fora do aparelho
judiciario, como um produto dos mecanismos disciplinares difusos pela integralidade do

corpo social.

A “racionalidade” que se impunha visava ao refreamento de abusos em que, no
limite, consistia a punicdo no regime pré-revolucionario, guiado pela logica da
soberania de fazer morrer e deixar viver. O arranjo econémico e politico caracteristico
do Absolutismo cedeu lugar a uma nova realidade que prescrevia mudangas no &mago
do aparelho judiciario, sobretudo para delinear os limites indispensaveis a um Estado de
direito, de modo a possibilitar a previsibilidade da atuacdo estatal sobre a esfera de

liberdade dos individuos e coibir seus excessos.

Outros principios permeariam a aplicacdo das penas: a proporcionalidade em
relacdo a gravidade do crime cometido e a adequacgdo entre crime e pena, que poderia
ter varias formas — banimento, confisco de bens, prisdo, morte. A superacdo da técnica

punitiva propria da légica da soberania passaria, portanto, pela oferta de alternativas
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para o exercicio de punir, possibilitando a modulacdo de que o suplicio ndo seria capaz.
Ao se apresentar como a forma geral de resposta ao crime, a prisdo resgatou o carater de

uniformidade do suplicio: uma solucdo Unica para todos os delitos.

Malgrado o que era defendido pelos préprios reformadores’, para os quais a
privacdo da liberdade era apenas uma op¢do penal dentre as varias propostas, no curso
da historia da punicdo a prisdo foi alcada a lugar de primazia e por meio dela

cristalizaram-se processos de dominacao e de subjetivacao.

Uma justica que se diz “igual”, um aparelho judiciario que se pretende
“autdbnomo”, mas que é investido pelas assimetrias das sujei¢cdes disciplinares, tal é
a conjuncéo do nascimento da prisdo, “pena das sociedades civilizadas” (Foucault,
2000: 195).

Da mesma maneira que a prisdo surge em alguma medida dissociada do
programa de reforma do direito penal no seculo XVIII, sua dindmica se relaciona com
fatores que sdo também alheios ao ideario liberal: o eixo de seu funcionamento ndo gira
em torno da proporcionalidade e da retribuicdo do dano provocado pela conduta
criminosa e, sim, do individuo que a cometeu. N&o sdo as a¢des do individuo e seus
resultados diretos que o ligam a necessidade da punicdo, nao é a conformidade de seus
comportamentos com a lei que o prendem a esfera penal. Constitui-se a partir dai a idéia
de periculosidade e de uma intervencdo que incidisse sobre o individuo para promover
seu ajustamento, sua reforma moral e psicolégica. No decorrer do século XIX
desenvolve-se, em torno da instituicdo judiciaria, um conjunto de saberes que auxiliam,
ou mesmo substituem, a justica na tarefa de corrigir os individuos, ja que a logica
informadora da punicéo passa a ser menos pautada no crime em si para voltar-se para o

criminoso e suas potencialidades.

A nocdo de periculosidade significa que o individuo deve ser considerado
pela sociedade ao nivel de suas virtualidades e ndo ao nivel de seus atos; ndo ao
nivel das infracbes efetivas a uma lei efetiva, mas das virtualidades de

comportamento que elas representam (Foucault, 1999: 85).

A prisdo ndo pertence ao projeto tedrico da reforma da penalidade do século XVIII. Surge no inicio do
século XIX, como uma instituigdo de fato, quase sem justificagdo tedrica” (Foucault, 1999: 84).

16



Capitulo 1 — A invencédo da periculosidade

Em A verdade e as formas juridicas®, conjunto de conferéncias proferidas na
Pontificia Universidade Catolica do Rio de Janeiro em 1973, Foucault faz uma
abordagem histérica do direito, pondo em foco as zonas “cinzentas” das praticas e dos
saberes, mais do que as zonas “luminosas” da teoria e da ciéncia (Fonseca, 2002: 156).
As préticas e os saberes revelariam procedimentos para a producdo da verdade: a prova,

0 inquerito e 0 exame.

O sistema de provas, que Foucault identifica no direito germanico que vigeu em
boa parte da Idade Média, caracterizava-se por um duelo perpétuo entre os litigantes,
que se submetiam a provas de importancia social, de tipo verbal, mégico-religiosas e,
por fim, corporais. Dessa maneira, as provas ndo tinham a finalidade de descobrir uma
verdade nem de estabelecer a justica — esse sistema apenas mantinha a assimetria de

forcas em disputa, ritualizando a guerra por meio de um procedimento judiciario.

No fim do século XIll, o inquérito, que é localizado pelo autor na Grécia
classica’, ressurge de modo diferente, no modelo da inquisitio, e instaura a possibilidade
de saber, vinculada a presenca de um poder. Esse deslocamento seria resultado de
mudangas de ordem politica e econdmica, que conferiram a determinados individuos a
concentracdo de armas e da autoridade judicial. N&o se trata, portanto, de um processo
de racionalizacdo do pensamento juridico, que teria acarretado a transferéncia dos
instrumentos da guerra e da justica para um poder exterior, judiciario e politico. Esse
modelo de producdo da verdade juridica mostra que o direito e a lei foram
paulatinamente colonizando o poder soberano, revestindo-o de legalidade. Esse modelo

de exercicio do poder fundamentado no direito

povoou 0 imaginario da filosofia politica moderna, em torno de nomes como
Bodin, Maquiavel, Hobbes e Locke, contribuindo para disseminar a identidade
entre lei e poder, entre direito e justica, entre soberania e juridicidade (Adorno,
2006: 209).

® Fonseca (2002) destaca que nesse momento do pensamento de Foucault, que sucede & Ordem do
discurso e precede a publicacdo de Vigiar e Punir, é possivel identificar a questdo da “verdade”. Os
cursos “A vontade de saber” (1971), “Teorias e instituicGes penais” (1972) e “A sociedade punitiva”
(1973), além do ciclo de conferéncias referido, seriam o registro desse momento.

% Para Fonseca, a histéria de Edipo, que é ponto de partida para a analise de Foucault sobre o inquérito na
Grécia classica, seria representativa de um “mito” ao qual ainda hoje estariamos ligados: o de que o saber
e 0 poder estariam separados, “o mito de que o poder politico seria cego e de que o verdadeiro saber s6
existiria quando purificado nas tramas do poder” (2002: 165).
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Transformacdes politicas, sociais e econdmicas ocorridas na passagem do seculo
XVII para o XIX urdiram o que Foucault chamou sociedade disciplinar, que se
caracteriza pela instalacdo de uma rede de instituicbes nas quais os individuos sdo
submetidos a um controle continuo e permanente. Essas instituicdes inerentes a
sociedade capitalista teriam trés funcdes, as “fungdes de sequestro”. A primeira diz
respeito a extracdo do tempo do individuo, preenchendo-o com atividades produtivas. A
segunda, ao controle de toda a existéncia do individuo, ndo apenas daquela parcela da
existéncia que se atém a finalidade especifica da instituicdo. Nao basta apropriar-se do

tempo, é preciso controlar, formar e valorizar o corpo do individuo.

Se fizéssemos uma histéria do controle social do corpo, poderiamos mostrar
que, até o século XVIII inclusive, o corpo dos individuos é essencialmente a
superficie de inscricdo de suplicios e penas; o corpo era feito para ser supliciado e
castigado. Ja nas instancias de controle que surgem a partir do século XIX, o corpo
adquire uma significacdo totalmente diferente; ele ndo é mais o que deve ser
supliciado, mas o que deve ser formado, reformado, corrigido [...] (Foucault, 2001:
119).

Para que a instituicdo possa dar conta dessas duas funcdes, os individuos sdo
entregues a uma instancia de apreciacBes dos comportamentos, que os julgam e
distribuem punicdes e recompensas. Dirigir o olhar para o individuo submetido ao poder
institucional faz emergir um saber a seu respeito, que é extraido por intermédio do
exame. O exame possibilita conhecer o individuo, concebendo-o como um objeto de
analise, para apreender suas aptiddes e limitacGes e exercer um controle de modo
informado. Além disso, o exame permite colocar o individuo em uma categoria, para
compara-lo com os demais e mensurar os desvios entre os individuos. O poder que se
exerce sobre o individuo produz sua individualidade e todo um conhecimento que tem

lugar em meio aos processos de individualizacéo.

O momento em que passamos de mecanismos historico-rituais de formacao
da individualidade a mecanismos cientifico-disciplinares, em que o normal tomou
0 lugar do ancestral, e a medida o lugar do status, substituindo assim a
individualidade do homem memoravel pela do homem calculavel, esse momento

em que as ciéncias do homem se tornaram possiveis, € aquele em que foram postas
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em funcionamento uma nova tecnologia do poder e uma nova anatomia politica do
corpo (Foucault, 2000: 161).

A configuracdo da prisdo, voltada para a disciplina, esteve, portanto, mais
atrelada ao surgimento de novos saberes como a antropologia, a psicologia e a
psiquiatria do que as proprias ciéncias criminais tal como estavam estabelecidas. Assim,
a prisdo como simbolo da ruptura em relacdo a arbitrariedade dos castigos foi
convertida em instrumento privilegiado de controle de massas indisciplinadas,
transfigurou-se no canone de mdltiplas instituicbes similares que viriam a compor o
“arquipélago carcerario” (Foucault, 2000: 246), ou seja, toda uma rede de instituicdes

de vigilancia e de correcao.

Os estabelecimentos de sequestro, que atendiam a funcdo de segregacao e, desse
modo, ao regime de jurisdicdo de carater policial, sdo progressivamente transformados
por processos de veridicdo, que constituem o d@mago da penalidade moderna. Importa
saber quem é o individuo criminoso, ndo o que ele fez (Foucault, 2008: 48). Estabelece-
se, através desse conhecimento acerca daquele que comete um crime, um
enquadramento mais preciso. Para além da dualidade entre individuo criminoso e ndo
criminoso, tornam-se operantes outras categorias classificatorias, dentre as quais a de
perigoso e ndo perigoso, ou ainda, quando perigoso o individuo, qual € o grau de sua

periculosidade.

O estatuto cientifico da periculosidade

A nocdo de periculosidade, embora apareca com freqiiéncia nos discursos que
versam sobre o crime e o castigo, ndo é um conceito juridico. Trata-se de uma idéia que
nasceu da criminologia, que tomou para si uma nogao advinda do alienismo e passou a

utiliza-la para definir politicas criminais.

O inicio da relagcdo entre justica criminal e medicina pode ser localizado na
primeira metade do século XIX, quando no¢bes pertencentes ao campo da psiquiatria

passaram a guardar relacdo com a questdo criminal, como a nog¢do de “monomania
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homicida” elaborada por Esquirol (1772-1840) em 1808. A idéia de periculosidade, no
entanto, é um desdobramento do termo temibilita, cunhado por Garofalo (1851-1934)
em 1880, que entendia ser ela a “perversidade constante e ativa do delingiiente e a
guantidade do mal previsto que se deve temer por parte do mesmo delinglente” (apud
Bruno, 2000: 774). Assim, é do cruzamento entre medicina e direito que surge a

concepcao de periculosidade (Queirolo, 1984).

A teoria classica do direito penal, pautada na idéia de livre arbitrio e de
imputacdo de responsabilidade, viu-se desafiada pela questdo dos “crimes sem razéo”,
como aponta Foucault (2006). O pressuposto da teoria classica era a capacidade de
auto-determinacdo do sujeito, ou seja, sua faculdade de escolher entre cometer ou néo
um crime, de acordo com um critério de racionalidade. No momento em que a
racionalidade do crime foi colocada em xeque por esse sistema juridico alicergado no
livre arbitrio e na responsabilizacdo do sujeito pelo ato contrério a lei por ele cometido,
a psiquiatria passou a intervir no sistema de justica criminal.

Em sua comunicacdo ao simpdsio Law and psychiatry, em 1977, Foucault
resgata uma série de crimes (parricidios, infanticidios e homicidios), ocorridos entre
1800 e 1835, que teriam em comum o fato de terem sido cometidos sem paix&o, sem
interesse, sem motivo. A motivacao do autor do crime ndo estaria evidente, ndo poderia
ser deduzida a partir de um encadeamento de fatos l6gicos que culminariam em um
delito. Pelo contréario, nada nas situagdes descritas parecia ser fruto de um processo
racional, o que fazia emergir a impressdo de que teriam sido cometidos sem lucidez,
explicaveis, portanto, pela loucura dos criminosos. Os episddios seriam ilustrativos da
mudanca na relacdo entre a loucura e o direito penal, pois o direito penal teria passado a
se colocar um novo problema, o dos crimes que ndo eram precedidos, acompanhados ou
seguidos de nenhum dos sintomas tradicionais e visiveis da loucura. Além disso, esse
conjunto de crimes teria assinalado uma nova postura dos juizes na tomada das
decisGes, na medida em que teria rompido com a jurisprudéncia anterior que afastava a
questéo da loucura em face de crimes considerados graves.

Admitia-se de bom grado que existia toda uma area comum a loucura e a
ilegalidade para os delitos mais leves — pequenas violéncias, vagabundagem — e se

reagia a ela, pelo menos em certos paises como a Franca, pela medida ambigua da

internacdo. Ora, ndo foi absolutamente através dessa zona confusa da desordem
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cotidiana que a psiquiatria pode penetrar a forca na justica penal, mas sim
criticando o grande acontecimento criminal, extremamente violento e raro
(Foucault, 2006: 6).

De acordo com Castel (1978), as primeiras incursdes dos alienistas para além
dos asilos estiveram relacionadas a questdo da criminalidade, tendo sido chamados para
emprestar sua expertise para desvendar crimes desprovidos de sentido aos olhos do
leigo. Assim, a presenca dos peritos no sistema de justica criminal ocorreu a pedido dos
proprios juizes, que viram no aporte técnico-cientifico do alienismo, ainda néo
convertido em psiquiatria, a possibilidade de tornar inteligivel ndo apenas o crime, mas
também a resposta penal. Pautado no principio classico do livre arbitrio e da
racionalidade das a¢cBes humanas, 0 mecanismo juridico via-se diante de crimes cujas
motivacdes ndo podiam ser acessadas e que haviam sido cometidos por individuos que,
porgue ndo manifestavam delirio, ndo pareciam loucos.

Carrara (1998: 70 e ss.) propde duas explicagOes para esse questionamento do
fendmeno criminoso em bases nao juridicas. Uma diz respeito a posicdo social do autor
do crime ou da vitima, o que poderia impedir a descoberta e a divulgacdo das razbes de
certos crimes. Para corroborar essa idéia, o autor se vale da observacdo de que 0s casos
médico-legais de grande repercussdo na Inglaterra diziam respeito a homicidios ou
atentados a personagens de elevado status social. A outra hipdtese sugerida relaciona-se
ao fato de que muitas vezes os motivos manifestados para o cometimento do crime
seriam tdo “moralmente inaceitaveis” que ndo haveria como os compreender. De fato, a
repugnancia causada pelas circunstancias do crime ou pela figura do criminoso restou
por definir uma “patologia do monstruoso” (Foucault, 2006), o que conduz ao
questionamento acerca da propria humanidade do individuo que comete o crime.

Por que procurar uma explicacdo fora do sistema juridico para certas categorias
de crimes extraordinarios? O que possibilitou a cooperacdo entre medicos e juristas em
torno do acontecimento criminoso a partir do século XIX e no decorrer do século XX?
Né&o foi em decorréncia de uma mudanca na racionalidade da justica penal, da entrada
de novas concepcdes doutrinarias que viam na medicina o aporte para as decisdes
judiciais. Enquanto as leis previam que a descoberta da loucura encerrava a jurisdicao
penal, ou seja, uma vez considerado louco o individuo que cometeu o crime, ele seria

retirado do sistema juridico-penal, esse quadro foi sendo modificado. A justica se
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colocava a obrigacdo de punir, mas muitas vezes 0S porqués permaneciam ocultos,
alheios a um padréo de racionalidade proclamado pelo saber juridico. A necessidade de
justificativas ndo arbitrarias para o poder de punir é, pois, uma das causas da entrada de

outros saberes antes alheios a penalidade.

Se o sistema de justica encontrou na psiquiatria as respostas para 0S Novos
problemas que se colocavam nos tribunais, a medicina psiquiatrica também viu no
exercicio dos atores do direito o espa¢o para o reconhecimento de seu estatuto cientifico
e de sua legitimidade no meio social. Desvendar os crimes sem sentido ao ver neles a
preponderancia da loucura, ainda que ela estivesse invisivel aos olhos dos leigos, foi
determinante para que 0s psiquiatras passassem a gozar de certo prestigio. Essa relagédo
ndo se caracterizava, contudo, apenas pela complementaridade. Conflitos, especialmente
entre aqueles juristas que ndo aceitavam a mudanca de enfoque do fendmeno criminal
para o individuo criminoso, também tiveram lugar nessa interacdo. Kaluszynski (1994),
por exemplo, identifica a concorréncia entre médicos e juristas na regulacdo do espaco
da vida publica na virada dos séculos XIX e XX na Franca e as negociacdes politicas,
incluidas aquelas no bojo da administracdo estatal, que colocaram as duas categorias

profissionais em equilibrio.

No que concerne a consolidacdo da psiquiatria no campo cientifico, é importante
lembrar a andlise feita por Foucault sobre a loucura, que aponta uma mudanca central
para seu desenvolvimento a partir do século XIX (2003: 516 e ss.). E somente no
momento em que ha uma objetivacdo do homem que a loucura deixa o terreno da
transcendéncia, do delirio enigmatico e indecifravel. Assim, a associagdo entre a
loucura e a “objetividade” cientifica estabelece um divisor de aguas em relacdo ao
pensamento do século XVIII, que centrava a questdo da loucura na atividade delirante.
Essa passagem € o que possibilita a psiquiatria alcancar seu estatuto cientifico, o que lhe

conferiu importancia e legitimidade diante dos problemas sociais.

N&o se pretende fazer aqui uma historia da loucura, mas é importante que sejam
resgatados alguns aspectos da constituicdo desse saber sobre a loucura para que se
entenda por que foi possivel que essa trajetoria levasse a consolidacdo do dispositivo da
periculosidade, do qual o mundo juridico se apropriou sem muitos artificialismos. O

recorte temporal ora proposto se deve a dois motivos. Primeiramente, porque foi a partir
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do século XIX que a psiquiatria pdde se distinguir como saber autdnomo dentro do
campo da medicina, especialmente em razdo da adocdo de metodos para o diagnostico
mais preciso das doencas mentais, tendo a insanidade ou a alienacdo dado lugar a toda
uma vasta gama de distdrbios. Esse periodo marca a consolida¢do de uma nova relacéo
entre o Estado e os loucos, esbocada no bojo da Revolugdo Francesa e que tinha como
pressuposto a incapacidade dos alienados mentais de exercerem sua cidadania (Castel,
1978). Com a abolicdo das lettres de cachet, as ordens do rei, em 1790 e com o advento
do legalismo, trés novos agentes em articulagdo encabecam o sistema de poder na
Franga: a justica, a administragdo e a medicina (Queirolo, 1984). Assim, a forma de
exercicio do poder ndo poderia mais ser pautada na soberania de um poder
eminentemente real. O papel da medicina e, especialmente, da racionalidade médica, foi
determinante para o projeto de sociedade burgués que se configurava. A preocupacgéo da
ordem burguesa voltava-se ao controle de personagens considerados desviantes — 0s
loucos, os indigentes, os criminosos — que deveriam ser contidos e tutelados de acordo

com um processo racional, legitimado pela cientificidade da intervencao.

Medicalizando as préticas do internamento — e colocando-as sob a rubrica
das medidas de assisténcia em favor dos pobres e dos doentes —, o alienismo
preencheu um espaco decisivo no sentido de propiciar a reedi¢do, sob outros

signos, das antigas praticas de excluséo social (Cunha, 1988: 21).

Outro fator importante que compde esse cenario € a necessidade de afirmacdo do
direito em moldes diversos da légica soberana que informava o periodo anterior,
segundo a qual aquele que exercia a puni¢do estava autorizado a fazé-lo sem limites,
desde que se desse a reativacdo de seu poder a cada espetaculo punitivo, a cada suplicio
(Foucault, 2000).

N&o h& natureza do crime monstruoso; na verdade, ndo hd mais que um
combate, que uma ira, que um furor, a partir do crime e em torno dele. N&o ha
mecéanica do crime que seria da alcada de um saber possivel; ndo ha mais do que
uma estratégia do poder, que exibe sua forga em torno e a propésito do crime. E
por isso que, até o fim do século XVII, ninguém nunca se interrogou

verdadeiramente sobre a natureza do criminoso (Foucault, 2001a: 106).
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Além disso, talvez mesmo como decorréncia do carater cientifico recém-
adquirido pelos alienistas, € nos primeiros anos do século XIX que os peritos sdo
convidados a integrar o processo decisério relativo aos crimes, como apontado
anteriormente, iniciando uma parceria nem sempre livre de conflitos, mas de todo modo

irreversivel.

No centro da discussdo a respeito dos crimes sem razdo, que clamavam as
consideracdes médicas nos tribunais, a categoria da monomania é significativa. E no
ambito do alienismo francés que aparece a nogdo de monomania, cujo surgimento
esteve ligado a uma definicdo da loucura por meio do delirio, e que aos poucos
substituiu essa concepgdo. Pinel (1745-1826), ao promover a “libertagdo” dos loucos
dos grilhdes nos asilos e ao observar sistematicamente os sintomas da loucura, foi o
primeiro a aceitar a existéncia de uma loucura sem delirio, uma loucura parcial, que
poderia atingir apenas uma parcela do estado mental do individuo: o entendimento
poderia ser perfeito, enquanto o controle dos impulsos, ndo (Foucault, 2003). Seu
discipulo Esquirol é quem desenvolve essa percepcdo de uma loucura desprovida da
sintomatologia do delirio'™® e propde o conceito de monomania homicida, uma
subclassificacdo da monomania instintiva, que imediatamente inflamou os debates entre

a psiquiatria e o direito penal.

As monomanias poderiam atingir tanto o nivel dos instintos — monomanias
instintivas — quanto o nivel do afeto ou do sentimento — monomanias raciocinantes. Na
segunda hipdtese, enquadravam-se pessoas que, apesar de ldcidas e inteligentes,
apresentavam “distarbios do carater ou do senso moral” (Carrara, 1998: 74). Essa
modalidade também pode ser identificada na literatura médica inglesa, a moral insanity
adotada pelo alienista Pritchard (Foucault, 2003: 517). A nocdo de monomania foi
criticada por Durkheim em O suicidio, ao negar a existéncia de uma monomania

suicida, desconstruindo o argumento tanto do ponto de vista dos instintos, das

10°“A monomania, caracterizada por uma paixo alegre ou triste, excitante ou opressiva, produz o delirio
fixo e permanente de desejos e de determinacdes relativos ao carater da paixdo dominante, divide-se
naturalmente em monomania propriamente dita, cujo sinal especifico € um delirio parcial com uma
paixdo excitante ou alegre, e em monomania caracterizada por um delirio parcial e uma paixdo triste e
opressiva. A primeira dessas afeccdes corresponde a melancolia maniaca, ao furor maniaco, a melancolia
complicada pela mania, enfim, a amenomania (Rush). Eu Ihe consagro o nome de monomania” (Esquirol
apud Almeida, 2005: 61).
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tendéncias — “a monomania € tdo somente uma paixdo exagerada” — quanto do

raciocinio — “uma idéia falsa” (Durkheim, 2000: 34 e ss.).

Foi por intermédio da no¢do de monomania que se forjou a concepcdo da
loucura enquanto alienagdo mental, como doencga ndo necessariamente caracterizada
pelo delirio. Foi a concepcdo de monomania, principalmente da instintiva, que permitiu
visualizar com clareza em que se transformou a loucura no correr do século XIX: um
mal que implicou a objetificacdo do homem e que passou a estendé-lo ao nivel das
coisas (Foucault, 2003). A ameaca a ordem social representada pelo louco se agrava
com o carater de imprevisibilidade, seus sinais sendo imperceptiveis para o olho nao

especializado.

Carrara chama a atencdo para o fato de que a nocdo de monomania influiu
profundamente na chamada “sintese asilar” — internamento mais tratamento moral —
operada pelo alienismo no inicio do século XIX. A invisibilidade do mal que acometia o
individuo teve duas consequiéncias, a de aumentar sensivelmente o poder de intervencao
social dos alienistas, exclusivamente competentes para fazer os diagndsticos, e de
contribuir para a constituicdo do quadro psiquidtrico como atributo do sujeito, e ndo

estado passageiro.

E a partir dessas novas figuras da loucura que o internamento asilar adquire a
ambivaléncia que parece explicar porque resiste h4 dois séculos: ele é prética
terapéutica humanitéria mas €, ao mesmo tempo, pratica de contencdo relativa a
uma loucura que, através dos movimentos incontidos dos monomaniacos, tornou-se

incuravel e perigosa (Carrara, 1998: 78, grifos meus).

A nocdo da doenca mental como um estado permanente, impassivel de cura, na
segunda metade do século XIX se consolida no conceito de degeneracdo, que acaba se
sobrepondo & monomania. Morel (1809-1873), discipulo de Esquirol, apropriou-se de
um termo corrente entre naturalistas e etnélogos para designar variacGes étnicas e
raciais — o que significava dizer os povos “ndo brancos” — e passou a emprega-lo com

conotacdo patolégica. Para Morel, a degeneracdo™ era resultado de “variedades

1 Harris (1993: 61) aponta que o trabalho de Morel era produto de uma série de idéias baseadas na
antropologia, na fisiologia e na histdria natural e, a0 mesmo tempo, marcado por suas conviccoes
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morbidas das espécies humanas” e podia ser constatada por meio de estigmas, como pés
deformados e estrabismo. As anomalias fisicas seriam a prova visivel da existéncia de
anomalias nervosas. Sua teoria baseava-se na crenca de que a mania homicida seria o
resultado de um continuum de forcas infinitamente varidveis e de combinages
ambientais, psicologicas e fisiologicas (Harris, 1993: 62). Diante dos sinais visiveis da
loucura — antecedentes hereditarios e alteracdes morfologicas — a identificacdo da
loucura seguiria um caminho muito mais légico do que a busca pelos tracos mentais e

morais do desvio mental (Darmon, 1991: 131).

O diagndstico de degeneracdo mental proposto por Morel ndo substituia o de
doenga mental. As doencas ndo degenerativas seriam passiveis de cura e, quando nédo
fossem tratadas, poderiam ser transmitidas aos descendentes, sendo a causa da
degeneracdo em outra geracdo, portanto. Contudo, a degeneracdo comportava uma
origem hibrida, podendo ser naturais ou soOcio-morais. As principais fontes de
degeneracdo seriam a malaria, o alcool, o Opio, a constituicdo geologica do solo, as
fomes, as epidemias, as intoxicacdes alimentares, as industrias, as profissdes insalubres,
as doencas infecciosas ou congénitas, a miséria, 0 temperamento doentio, a imoralidade

dos costumes e as influéncias hereditarias (Genil-Perrin, 1913 apud Carrara, 1998: 86).

A incurabilidade da degeneracdo colocava em ultimo plano o enfoque
terapéutico, o que reduzia o papel dos psiquiatras a prevencao, a partir da identificacéo
dos estigmas e o afastamento das fontes, o que contribuiu para alcar a ciéncia
psiquiatrica ao estatuto de medicina social.

*k k% X

Tanto a figura da monomania quanto a da degeneracdo evidenciam a
preocupacdo médica com a interpretacdo do fenbmeno criminal. Entretanto, ver no
crime a manifestagcdo da doenca significava desqualifica-lo, ja que ele seria um sintoma
de uma moléstia. Como afirmado anteriormente, até o final do século XIX, em sendo

detectada a doenga, saia de cena o sistema de justica criminal. Apenas com a

religiosas, preocupagdes metafisicas e tendéncias filantropicas. As variedades maérbidas seriam desvios do
homem primordial criado por Deus.
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antropologia criminal é que o aparelho judiciario tem seus alicerces abalados, ja que se

apresentava uma nova concepcao do crime e do criminoso.

A antropologia criminal, que se arrogava o estatuto de ciéncia positiva, baseava-
se nas técnicas da antropometria e da craniometria, mais tarde chamada frenologia,
desenvolvidas por Gall (1758-1828) e Broca (1824-1880). Esses procedimentos se
voltavam para a medicdo anatbmica dos individuos, com especial atencdo para o
cérebro, e geravam estatisticas que apontavam a existéncia de padrdes e desvios. Para
Broca, as racas humanas podiam ser hierarquizadas em uma escala linear de valor
intelectual: individuos brancos do sexo masculino teriam naturalmente uma posicao

mais elevada, enquanto mulheres, negros e pobres estariam em degraus inferiores™.

Lombroso (1835-1909) deu um passo adiante na elaboracdo teoérica de seus
colegas médicos que postulavam a superioridade de certas ragas humanas ao associar
tendéncias anti-sociais e perigosas apresentadas por individuos brancos a presenca de
tracos fisionbmicos analogos aos das racas inferiores. Além disso, sua analise o
conduziu a construcdo do criminoso nato, 0 Homo criminalis. A diferenca em relacdo ao
degenerado residia no atavismo, na condi¢cdo do criminoso nato como um ser
evolutivamente regressivo. Porém, em comum entre essas duas figuras havia os
estigmas, que denunciariam sua anormalidade. Os sinais podiam ser anatdmicos
(auséncia de pélos, comprimento exagerado dos bracos, feicbes obtusas, maxilares
proeminentes, fronte fugidia, saliéncia dos zigomas), fisioldgicos (insensibilidade a dor,
incapacidade de enrubescer, capacidade de rapida recuperacdo de ferimentos) ou
psicoldgicos (gosto pela tatuagem, girias e onomatopéias, impulsividade, precocidade e

prazer no delito, auséncia de remorsos, vaidade etc.)**,

Ao lado dos juristas Ferri (1856-1929) e Garofalo, o0 médico psiquiatra
Lombroso fundou a Escola Positiva, que produziu efeitos duradouros ao difundir a

concepcao biodeterminista da acdo humana. Para esse movimento, nem todos aqueles

2.0 tratamento estatistico dos dados relativos as medicées anatdmicas e as técnicas usadas para sua
producdo sdo explorados por Gould (2003), no livro que tem o sugestivo nome de A falsa medida do
homem. Ele denuncia as diferentes formas de que se valiam os cientistas para manipular os resultados dos
experimentos e direcionar suas conclusges.

13 0 exame a que se submeteu Febronio indio do Brasil, acusado de homicidio ocorrido na cidade do Rio
de Janeiro em 1927, remete a essas caracteristicas: sdo assinaladas suas tatuagens, seu sadismo ao exercer
ilegalmente a profissdo de dentista e médico, sua vaidade em contar histérias, sua predisposi¢do genética
ao homossexualismo (Fry, 1983).
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que cometiam crimes o fariam em razdo de uma disposicao atavica, havendo multiplas
classificacdes'. Contudo, é a partir dessa nocdo de um individuo irrecuperavel,
incorrigivel e reincidente que se arma a oposicdo a Escola Classica, incapaz de dar
conta da funcdo de defesa da sociedade contra os ataques dessa figura especialmente
perigosa. Embora esses criminosos ndo pudessem ser responsabilizados, ja que
desprovidos de livre arbitrio, ndo poderiam, no entanto, ficar isentos de uma medida que
assegurasse a protecdo da sociedade. Garofalo anunciava em sua obra Criminologia que
o crime deveria ser avaliado pelo critério da temibilidade do delinqiiente e a pena
variaria de acordo com o perigo por ele representado, desde sua exclusdo por prazo

indeterminado até sua execucdo (Miranda, 2009).

Apesar das dificuldades enfrentadas para a aceitacdo de suas propostas de
reforma do sistema penal, a Escola Positiva deixou seu legado e alguns de seus
postulados sdo ainda hoje sentidos nas legislacbes relativas ao crime. A maior
contribuicdo desse pensamento foi a nocdo de periculosidade, a qual estd atrelada a
negacdo de direitos aos transgressores das normas sociais, ndo apenas pela ameaca que
representam, mas também pela auséncia de perspectivas quanto a sua recuperacao. A
constatacdo de que determinados individuos sdo incapazes de conviver na sociedade, j&
tendo dado mostras dessa incapacidade com o cometimento de um crime, faz recair

sobre eles toda sorte de intervencgdes pelo aparato estatal, inclusive sua eliminagéo.

A atualidade de uma velha formula

Desde seu advento na penalidade moderna, a periculosidade vem funcionando
como um dispositivo a justificar espécies de segregacdo mais enérgicas e que nem
sempre contam com respaldo legal. Diante das mudancas que se vém registrando nas
ultimas décadas, condensadas na crise do Estado-providéncia (Wacquant, 2001), a
prisdo é refundada ndo tanto em suas fungdes, mas a0 menos em seus propdsitos

alegadamente ressocializadores. Contrariando a leitura de Deleuze (1992) sobre a

14 Segundo a classificacdo de Ferri (apud Carrara, 1998: 109) haveria os criminosos loucos (loucos
morais, loucos raciocinantes, idiotas, maniacos persecutorios, epiléticos degenerados), 0s criminosos de
0casido, 0s criminosos por paixdo e os criminosos por habito (reincidentes).
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suplantacdo dos mecanismos de disciplina pelos de controle a partir da segunda metade
do século XX, o confinamento tem se conformado uma vez mais como um recurso
necessario para o controle social de segmentos populacionais. A difusdo da idéia de
liberdade vigiada e de formas de punicdo em meio aberto ndo sobrepujou o
encarceramento, cujas taxas vém apresentando aumento considerdvel (Garland, 2001;
Wacquant, 2003b).

N&o se trata, contudo, de um uso intensificado da prisdo apoiado nos mesmos
pressupostos disciplinadores consolidados no século XIX que informaram o exercicio
da punicdo. O que se verifica € a perda da dimensédo includente (Teixeira, 2006), que
tem sido manifestada no aumento do tempo de segregacdo e no desmonte do projeto
ressocializador de outrora. Além disso, observa-se o espraiamento cada vez mais
acentuado da l6gica prisional para o restante dos mecanismos de controle social, que em
consonancia com a prisdo, continuam a eleger as classes populares como alvo de sua

ingeréncia.

A concepcdo do risco, que corresponde a extensdo da racionalidade econdémica
para todos os setores da existéncia no mundo calcado no pensamento neoliberal
(Foucault, 2008b), é um ingrediente que vem pautando as politicas voltadas para o
enfrentamento da criminalidade e, em especial, para o tratamento dispensado aos
criminosos™. A probabilidade de cometimento de novos crimes e a necessidade de
fundamentacéo tecnico-formal para a decisdo acerca da liberacdo ou ndo de um
individuo sujeito a intervencdo estatal convertem a atuagdo das profissdes auxiliares do
sistema juridico, como psiquiatras, psicologos e assistentes sociais, em verdadeiros

oraculos.

Kaluszynski (2008) destaca as recentes mudancas legislativas na Franga que
introduziram a lei sobre a “retencdo de seguranca” em maio de 2007, que trata da
criacdo de uma medida que permite reter, excepcionalmente, em uma instituicdo

fechada denominada centro “socio-médico-judiciario”, pessoas condenadas a uma pena

> Machado (2005), fundamentando-se especialmente na obra de Beck, explora as diversas modulacées
por que vém passando as politicas criminais e as legislagdes na atualidade em funcdo da concepcédo da
sociedade de risco. No campo legislativo, seriam impulsionadas leis voltadas para os crimes de perigo e
para a tutela de bens juridicos supra-individuais, como o meio ambiente. As novas demandas da
sociedade de risco apresentariam impasses a burocracia estatal, que tenderia a agir de forma expressiva e
simbolica diante da incapacidade de prevencéo dos riscos e dos danos.
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de reclusdo com duracdo igual ou superior a 15 anos por certos crimes e que
apresentam, no fim da pena, uma probabilidade bastante elevada de reincidéncia e uma
particular periculosidade resultante de um distdrbio grave de personalidade. A lei deve
ser aplicada por uma “jurisdigéo regional de retencdo de seguranga” composta por trés
juizes mediante a solicitacdo de uma comissdo multidisciplinar da qual fazem parte dois
peritos psiquiatras, sendo assegurados, para que ndo haja queixas quanto ao
procedimento estar eivado de ilegalidade, o contraditorio, a defesa técnica e a
possibilidade de recurso. H& uma vedacdo expressa a aplicacdo do principio de
irretroatividade da lei penal mais severa, pois a retencdo é uma medida de seguranga, e,
embora implique em na privacao da liberdade, ndo consiste em uma pena. Ela é exarada
pelos juizes, mas ndo se fundamenta na culpabilidade, ndo sanciona uma falta — ela visa
a prevenir a reincidéncia e repousa sobre a periculosidade de certos condenados por
fatos graves. Essa lei integra o arsenal legislativo e médico colocado em prética para
coibir a reincidéncia e, mais especificamente, a reincidéncia de delinglientes sexuais e
resulta de um movimento surgido em meio ao clamor publico diante de crimes
cometidos em 2004 por pessoas que apresentavam problemas mentais, inclusive com

passagem anterior por estabelecimentos psiquiatricos'®.

Na realidade, a lei de 2007 insere-se em uma tendéncia seguida pelas politicas
penais na Franca, que consiste no prolongamento das penas, no desenvolvimento de
uma anélise que condiciona a liberacdo ao risco, sendo exigido o risco zero para 0s que
cometeram infracbes mais graves e a despolitizacdo da reivindicacdo coletiva por
liberdade, sufocada pelo prognostico de periculosidade individual estabelecido pelo
especialista. Bérard e Chantraine (2007) apontam a existéncia de duas modernidades
penais em luta: de um lado o reconhecimento de direitos sob o “rotulo universalista dos
direitos do homem?” e, de outro, o recrudescimento do regime de execugéo penal, com o
“terrorismo penitenciario” e os juizos de periculosidade. Essa conjuntura, em que se
destaca a progressiva erosao dos direitos, debelados pelo argumento da periculosidade,

evidencia o abandono no nivel discursivo das finalidades reintegradoras da pena.

180 relatério Santé, justice et dangerosités: pour une meilleure prévention de la récidive [Sadde, justica e
periculosidades: para uma melhor prevencdo da reincidéncia], elaborado por uma comissdo de juristas e
médicos e divulgado em julho de 2005, serviu de fundamento para a lei de 2007.
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Livre da obrigacdo de reintegrar os individuos a sociedade e tendo assumido o
compromisso de diminuicdo dos fatores de risco para a seguranca dos cidadaos, o
Estado apropria-se da contencdo para fazer dela um instrumento privilegiado de
controle social. Ao procederem dessa maneira, as autoridades recuperam a
periculosidade como medida da atuacao sobre o individuo, sepultando o ideério classico
do direito penal fundado no principio da proporcionalidade entre crime e pena e

aproximando-se das licdes da Escola Positiva.

Nessa seara, sobressai a constituicdo de um novo conjunto de referéncias para a
elaboracdo de politicas, que traz de forma revigorada a negacdo de direitos a
determinados grupos, que sdo desqualificados em razao de suas caracteristicas pessoais
e da modalidade do crime cometido. Constroi-se uma espécie de excecdo (Agamben,
2004) que é invocada e legitimada em nome da promogdo da seguranca e que €
amplamente aceita pela populacéo.

Esse fendmeno pode ser identificado nos desdobramentos dos atentados de 11 de
setembro de 2001 e particularmente na legislacdo de seguranca norte-americana que
impds uma série de restricdes aos direitos individuais, como a permissdo para a devassa
nas comunicacgdes e a criacdo de possibilidades multiplas para a detencdo de suspeitos
de terrorismo®’. A aceitacdo da limitacdo da liberdade se ampara no fato de que ela se
apresenta como uma promessa de segurancga contra 0s inimigos, sejam terroristas ou
integrantes do crime organizado, e, primordialmente, na crenca de que os cidadaos “de

bem” estdo imunes aos efeitos perversos que essa lei pode produzir.

Em termos de custo-beneficio, as pessoas estdo provavelmente dispostas a
aceitar um grau maior de restricbes potenciais a liberdade se o alcance real de sua

liberdade como um todo é aumentado ou estabilizado [...] (Gunther, 2009: 19).

A prisdo na base naval de Guantdnamo seria, para Butler (2006), o exemplo
cabal para demonstrar como os mecanismos de governamentalidade sdo mobilizados

para estender e fortalecer formas de soberania que se expressam no momento da

7 Uniting and Strengthening America by Providing Appropriate Tools Required to Intercept and
Obstruct Terrorism (USA PATRIOT Act) [Unir e fortalecer os Estados Unidos pelo fornecimento de
instrumentos apropriados para interceptor e obstruir o terrorismo] — Public Law 107-56, de 26 de outubro
de 2001.
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suspensdo da lei. Entendendo a governamentalidade nos termos propostos por
Foucault'®, a prisdo de guerra promovida pelo governo norte-americano sintetizaria a
forma atual de poder estatal no que se refere a gestdo da populacdo como exercicio da

soberania que ressurge nos atos que suspendem e limitam a jurisdicdo da lei.

A construcdo da imagem do estrangeiro como perigoso porque possivelmente
terrorista remete ao estranhamento, a relacdo de alteridade permeada pelo medo e pelo
desprezo, que viabiliza a dominacdo e a aniquilacdo. Essa dissensdo entre aqueles que
detém direitos e que podem exercer sua cidadania e aqueles outros que sdo desprovidos
desse estatuto contamina toda a estrutura juridica, permitindo que em seu interior se
construam espacos em que prolifera a excecdo, a partir da articulacdo entre seguranca e
riscos. 1sso pode ser conferido na teoria sustentada por Jakobs (2008) que propugna a

existéncia de uma cisdo na igualdade juridica formal:

[...] o Direito Penal do Inimigo, especialmente o Direito Penal dirigido
contra os terroristas, tem mais a tarefa de garantir seguranca do que a de
preservar a eficacia juridica, e isso se revela na finalidade da pena e nos tipos
penais correspondentes. O Direito Penal do Cidaddo, garantia da eficacia juridica,

transforma-se em repulsa de perigos (grifos meus).

Assim, € possivel concluir que a periculosidade esta bastante presente nos
discursos e nas praticas que se encarregam do controle do crime na atualidade e que sua
mobilizagdo se vincula a construgdo do individuo que cometeu o delito como uma
criatura a qual se deve recusar os direitos — o que torna evidente a permanéncia de uma

I6gica nascida no século XIX, adaptada aos desafios do século XXI.

18 Como um modo de poder relacionado com a manutengo e o controle de corpos e individuos, com a
producdo e a regulagdo de individuos e populagdes e com a circulagdo de coisas na medida em que
mantém e limitam a vida da populacéo (Butler, 2006).
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Capitulo 2

Os perigosos entre os discursos e as praticas juridicas

Leis penais e instituicbes sdo sempre propostas,
discutidas, legisladas e operadas por meio de codigos culturais
definidos. Elas sdo estruturadas em linguagens, discursos e num
sistema de signos que corporificam significados culturais
especificos, distingbes e sentimentos que devem ser
interpretados e entendidos quando se quer tornar inteligivel o
sentido social e aquilo que motiva a punicdo. Dessa forma,
mesmo que alguém queira discutir que interesses econdémicos e
politicos formam a base determinante das politicas penais, esses
“interesses” devem, necessariamente, operar por meio das leis,
linguagens institucionais e categorias penais que estruturam e

organizam as acoes penais-.

(David Garland, Punishment and Modern Society, 1990: 198)

Este capitulo procura verificar de que maneira os discursos atuam para a
constituicdo de um sujeito que ndo é dado definitivamente, que sofre as inflexdes da
historia, que é constantemente fundado e refundado pela histéria (Foucault, 2001). Os
discursos eleitos para acessar o processo de constituicdo do sujeito e suas implicacdes
nas praticas sociais sdo aqueles atinentes a esfera do direito, que estrutura a agdo penal,
impde determinadas formas de subjetividade e institui o individuo perigoso.

A legislacdo brasileira e o aparato institucional que Ihe é complementar seréo
examinados tendo como foco dois elementos que sdo pertinentes a analise que se

propde: de um lado, serd abordada a questdo da periculosidade, para verificar de que

! valho-me da tradugdo de Alvarez et al. (2006) para o seguinte trecho original: Penal laws and
institutions are always proposed, discussed, legislated, and operated within definite cultural codes. They
are framed in laguages, discourses, and sign systems which embody specific cultural meanings,
distinctions, and sentiments, and which must be interpreted and understood if the social meaning and
motivations of punishment are to become intelligible. Indeed, even if one wishes to argue that economic
or political interests form the basic determinants of penal policy, these “interests” must necessarily
operate through the medium of the laws, institutional languages, and penal categories which frame penal
actions and organize their operation.
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maneira 0 termo é mobilizado pelos diversos atores que participam do desenho do
sistema de justica criminal. Por outro lado, na tentativa de compreender o proprio
conceito de periculosidade construido pelas instituicbes que estruturam o mundo
juridico, também estara em consideragdo o0 conjunto de fatores atinentes a
responsabilizacdo penal, ou seja, aos pressupostos objetivos e subjetivos que resultam
ou nao na imposi¢do de uma conseqiiéncia penal ao autor do ato criminoso. Entende-se
que a expressao do legislador e os discursos e praticas que circulam nos 6rgaos estatais
encarregados da punicdo sdo em alguma medida porta-vozes de um conjunto de
disposicOes presentes em uma época e permitem acessar seus regimes de verdade e de

construcdo da verdade.

N&o obstante, é preciso uma vez mais chamar a atencdo para o fato de que o
sistema de justica encarrega-se do controle social de forma muito mais ampla, ou seja,
suas instituicdes sdo impulsionadas e se voltam a repressao de eventos que muitas vezes
sdo propositada e estrategicamente retirados do ambito penal. A incidéncia do sistema
de justica que se preocupa com a contencdo de determinados individuos que sdo
excluidos da esfera penal é ainda mais insidiosa, porque os fundamentos alegados para
sua atuacao — geralmente a protecao diante da vulnerabilidade e da incapacidade para o
exercicio de direitos — mascaram suas finalidades, que néo raro consistem na contengéo
e na propria privacdo das possibilidades de desempenho da cidadania. A negativa em
reconhecer aquele que comete um crime como sujeito de direitos é intensificada em se

tratando da mobilizacdo do argumento da periculosidade.

Se a periculosidade é produto de um longo processo de determinacdo que
envolve diferentes interesses e idéias, ndo se pode considera-la abstratamente: €
inevitavel que a analise aborde também o0s sujeitos intrinsecamente implicados nessa
construcdo social, ou seja, aqueles que sdo considerados perigosos. Assim, 0 objetivo
deste capitulo é trazer a tona 0s representantes dessa noc¢ao, 0S perigosos, e explorar o
percurso por eles seguido até sua eleicdo como objeto de intervencdo do sistema de

justica, notadamente em face do cometimento de condutas criminosas.

Optou-se por empreender a analise de trés figuras vistas como centrais porque
provocam todo o aparato de controle social a repensar a puni¢cdo em termos de uma

reativacdo da nocdo de periculosidade. Ndo se esta ignorando uma outra variedade de
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casos que poderiam igualmente servir a esta finalidade, mas acredita-se que as
personagens escolhidas — o louco, o0 menor e o indisciplinado — sdo demonstrativos de

um fendbmeno que se distende por toda a realidade das praticas punitivas.

Boa parcela do ordenamento juridico que trata da matéria penal na atualidade
deita suas raizes nas reformas legislativas promovidas nas décadas de 80 e 90, no bojo
das transformacdes decorrentes da transicdo do regime autoritdrio para o Estado
democratico de direito, consagrado pela Constituicdo Federal promulgada em 1988. A
nova realidade politica impunha a adequagdo das leis para contemplar os interesses
emergentes da sociedade, cuja presenca é identificada como decisiva nesse processo
que, contrariando os animos da época, ndo surtiu os resultados sonhados (Caldeira,
2003).

De todo modo, verifica-se uma mudanga na postura do legislador no que
concerne aos mecanismos de controle da populacédo, perpassando pelo aparato policial e
pelas instituicdes de sequestro, cujas mazelas foram postas a descoberto especialmente
pelas denuncias dos presos politicos. A reforma da Parte Geral do Cdédigo Penal, a Lei
de Execucéo Penal, ambas de 1984, e o Estatuto da Crianga e do Adolescente, de 1990,
proclamavam novas atitudes do Estado em face a populacdo e novos parametros para a

ingeréncia sobre a esfera de liberdade individual.

Por ocasido da inovacdo legislativa que alterou profundamente o sistema de
aplicacdo e execucdo das penas, Fry e Carrara (1986), ao procederem a seu exame,
identificaram o jogo de forcas entre os classicos e os positivistas: o Cédigo de 1940
proporia uma solugdo hibrida que tentaria conciliar os dois paradigmas politicos, e a
reforma de 1984, embora travestida pelo liberalismo, teria conservado o viés positivista
ao manter o principio da periculosidade, englobado pelo principio da culpabilidade. Se
em relacdo aos imputaveis a presenca do fundamento da periculosidade para a
determinacdo das penas estd presente de maneira ardilosa, no que tange aos
inimputaveis por doenca mental o uso desse argumento € manifesto no texto legal,

reiterando a associacdo entre loucura e violéncia ou crime.

Frasseto (2006) tem opinido semelhante em relacdo ao Estatuto da Crianca e do
Adolescente, postulando que a responsabilizacdo do adolescente que comete o ato

infracional esta calcada em uma pretensdo reformadora condensada em intervencoes
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contra as quais ndo é facultado resistir sem que isso implique em prejuizo para o jovem.
Essa situacdo é agravada pelo fato de a cessacdo da atuacdo estatal sobre o adolescente
estar condicionada a critérios subjetivos, ja que ausente a previsao de prazo, postulados

em avaliagdes acerca do que o individuo € e o que ele deve ser.

Grande parte da legislacdo brasileira em matéria penal no século XX sofreu
influéncia da Escola Positiva, o que foi apontado por diversos autores (Alvarez, 2003;
Antunes, 1999; Ferla, 2005). E a partir das Gltimas décadas do século XIX, com a
assimilacdo no Brasil das idéias cientificistas vindas da Europa, que se pode apontar
uma conjuntura propicia para a conformacdo dos institutos juridicos a uma nova
proposta de leitura dos acontecimentos e de intervencéo sobre suas causas. Contudo, €
valido lembrar que o Brasil ndo estava s6 na recepcdo dessas idéias: em toda a América
Latina, em maior ou menor medida, assistiu-se a debates sobre evolucdo,
hereditariedade, degeneracdo, progresso e civilizacdo, que vieram a culminar na criagcdo
de sociedades eugénicas no inicio do século XX e no espraiamento dessas questdes

para a antropologia, a psiquiatria, a sociologia e o direito (Stepan, 2005).

A aceitacdo dos novos conhecimentos produzidos pela Escola Positiva foi
facilitada pelas transformacdes na dinamica social dos centros urbanos, que no fim dos
anos 1890 vivenciavam um aumento populacional em taxas inauditas, bem como a
intensificacdo de problemas nas cidades e o aparecimento de impasses para a
administracdo, cuja resolucdo passava pela classificacdo dos diversos grupos sociais e
pela instituicdo de mecanismos de controle da populacdo (Fausto, 2001). Todo o ideario
cientificista se fez sentir na adocdo de medidas para a eliminacdo de doencas, a
segregacdo da pobreza e a contencdo da loucura (Schwarcz, 2005) e, ainda, na maior
preocupagdo com a criminalizagdo e a puni¢do de determinadas condutas praticadas
primordialmente por segmentos populacionais que escapavam a normalidade. Para a
consecucdo do projeto higienizador da sociedade, foram instituidos novos
estabelecimentos aptos a receber e, sobretudo, disciplinar, pessoas indteis a construgdo

de uma imagem do progresso porgue inadaptadas ao trabalho.

2 “A fundacdo da primeira sociedade brasileira de eugenia no inicio de 1918 (seguida de congénere
argentina poucos meses mais tarde), apenas dez anos depois do estabelecimento da equivalente britanica e
seis anos apos a francesa, indica qudo afinados estavam os cientistas da regido com os desenvolvimentos
europeus” (Stepan, 2005: 45).
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“Abrigar” tais individuos [vadios, mendigos, loucos, criminosos, menores
desamparados] significava ndo s6 confina-los, retira-los da rua enquanto expresséo
de nossa miséria e de nosso atraso, mas também colocé-los sob a tutela de regras de
higiene, ordem, obediéncia e principalmente disciplina no trabalho. Hospicio do
Juqueri, Instituto Disciplinar, Colénia Correcional, Penitencidria do Estado sdo
cenérios desta mesma histéria. Num deles, pode predominar a necessidade de
controle medico sobre os individuos, noutros a vigilancia e a repressdo. Mas, em
todos se coloca o trabalho como parte fundamental do programa de seu
funcionamento (Salla, 1997: 144).

E no bojo dessas transformagdes sociais que se forma ao longo do século XX um
novo tratamento legislativo e institucional, dedicado as pessoas de acordo com suas
especificidades, mas com o proposito comum de fixa-las em um espago segundo um

modelo de exclusdo para a incluséo.

A loucura criminosa

A associacdo entre loucura e violéncia ou crime, como afirmado no capitulo
anterior, deita suas raizes no desenvolvimento da propria nogio de periculosidade. E
uma idéia que surge quando da consolidacdo da psiquiatria como uma disciplina
autbnoma, capaz de dar conta de todos os fendmenos que dissessem respeito ao
funcionamento da mente e seus desdobramentos e de prover explicacbes para
acontecimentos aparentemente ininteligiveis, o que restou por legitimar esse saber e

suas praticas.

No campo do direito penal, um tema bastante polémico diz respeito a
responsabilizacdo penal e a possibilidade de aplicacdo da pena que decorre da
capacidade de imputagdo. A legislacdo penal brasileira prevé no Cdédigo Penal em vigor
que é isenta de pena a pessoa que, “por doenca mental ou desenvolvimento mental
incompleto ou retardado, era, ao tempo da acdo ou da omissédo, inteiramente incapaz de
entender o carater ilicito do fato ou de determinar-se de acordo com esse entendimento”
(artigo 26) e que pode haver diminuicdo da pena se a pessoa que cometeu o ato
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delituoso tinha, pelas mesmas razdes, capacidade de entendimento e ou de determinacéo
afetadas (paragrafo Unico do artigo 26). O fato de o legislador isentar de pena individuo
que é considerado, nos termos da lei, inimputavel, ndo é sindnimo de auséncia de
conseqiéncia no &mbito da justica criminal: a ele é reservada a medida de seguranga,

que corresponde a um instituto juridico-penal que permite sua segregacao.

A imposicdo da medida de seguranca acarreta a submissdo involuntaria a
tratamento psiquiatrico, ambulatorial ou na forma de internacdo, e é motivada pela
constatacdo da incapacidade, total ou parcial, de a pessoa que cometeu um crime
compreender a ilicitude de seu ato. Assim, a medida de seguranca é peculiar porque
envolve duas espécies de saber, o médico-psiquiatrico e o juridico-penal, e, mais

importante, corresponde a confluéncia de dois campos distintos (Bourdieu, 1983).

Instituicbes conhecidas como manicdmios judiciarios sdo a representagdo mais
acabada dessa interagdo entre psiquiatria e direito penal, ao abrigarem aqueles que séo
considerados loucos e também criminosos em tratamento médico e sob o condao dos
operadores do direito. Recai sobre esses individuos, portanto, uma dupla medicéo — pela
medicina mental e pelo sistema de justica criminal — e uma estigmatizagdo (Goffman,

1988) dobrada® a justificar sua contencao.

Apesar de um debate bastante acirrado desde as primeiras décadas do século
XX, apenas no Cddigo Penal de 1940 consagrou-se o instituto juridico das medidas de
seguranga, de acordo com um sistema chamado de duplo binério ou de dupla via. Se o
individuo que cometeu o crime fosse tido como passivel de ser responsavel, a ele
poderia ser destinada a pena isoladamente ou cumulativamente com a medida de
seguranca. Caso 0 criminoso apresentasse rebaixamento intelectual ou doenca mental
gue acarretassem a irresponsabilidade penal, sua pena seria substituida pela medida de

seguranga.

Antes de 1940, registram-se antecedentes importantes que evidenciam o
caminho percorrido pelo ordenamento até a concretizacdo das medidas de seguranca. O

Codigo Criminal do Império, de 1830, eximia de pena o0s loucos que cometessem

% Goffman menciona trés tipos de estigma: as varias deformidades fisicas, as culpas de caréter individual
e 0s estigmas tribais de raca, nacdo e religido. Na segunda categoria estariam os sinais percebidos como
“vontade fraca, paix0es tiranicas ou ndo naturais, crencas falsas e rigidas, desonestidade”, que seriam
inferidos a partir do “distirbio mental, prisdo, vicio, alcoolismo, homossexualismo, desemprego,
tentativas de suicidio e comportamento politico radical” (1988: 14).
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crimes, que deveriam ser recolhidos a casas especiais ou entregues as suas familias
(artigo 12). Primeiro conjunto de regras criminais do Brasil emancipado politicamente,
0 Cddigo de 1830 atendia as disposi¢Ges da Constituicdo de 1824 e previa o fim das
penas cruéis e degradantes aos homens livres e reservava 0 mesmo padecimento dos
tempos coloniais aos escravos, com penas ainda mais severas, impostas por decreto de

1835, caso atentassem contra a vida de seus senhores (Salla, 1999: 45).

Como ressalta Cunha, antes da proclamacdo da Republica os loucos eram
personagens da paisagem urbana brasileira, *“aceitos com tolerancia, protegidos
espontaneamente pela populacdo das cidades, objetos as vezes de forte apreco popular,
motivos de riso freqlientemente, mas ndo necessariamente medo e inquietacdo” (1990:
13-4). Em decorréncia dessa percep¢do do louco como um ser inofensivo, ndo havia um
cuidado sistematico em relacdo a essa populacdo, que era administrada de acordo com
as contingéncias da vida cotidiana. A preocupacdo com a loucura ndo se revelava na
forma de internacdo macica da populacdo insana, manifestando-se tangencialmente em
meio a temas atinentes a higiene e a modernizacdo da cidade, como o saneamento, 0s

matadouros, as habitagdes coletivas, a prostituicdo etc.

O Cadigo Penal da Republica, de 1890, praticamente manteve a regra anterior
destinada aos loucos, ao dizer que individuos isentos de culpabilidade em resultado de
afeccdo mental seriam entregues aos familiares ou recolhidos a hospitais de alienados se
assim o exigisse a “seguranca do publico” (artigo 29). Em relacdo aos criminosos nao
loucos, também preservou o conteido do codigo anterior, ndo incorporando as
inovacOes propostas pela Escola Positiva italiana, que tinha representantes aguerridos
no Brasil. Elegeu, todavia, a prisdo como resposta privilegiada para o crime, abolindo as
galés, os acoites e a pena de morte. Embora ndo pudesse processar e julgar a pessoa
com sanidade mental comprometida, a lei falava em aplicacdo de pena, em uso
equivocado do termo, porque as providéncias tomadas tinham carater meramente
policial e administrativo. O fato de o Codigo de 1890 ter mantido a mesma orientagédo
liberal daquele de 1830, sem a absor¢cdo do debate cientificista travado nas décadas
anteriores, tornou-o sujeito a criticas, como se tivesse nascido ultrapassado, insuficiente
perante os desafios que exigiam a assuncdo de novas funcdes pelo direito penal
(Alvarez, 2002: 18-9). Ainda que estivesse em constru¢cdo um ordenamento juridico

capaz de dar sustentacdo a nacdo moderna e republicana que se projetava para um futuro
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proximo, as instituicdes de sequestro ainda funcionavam de acordo com arranjos
herdados da época da coldnia, sem que houvesse um projeto de intervencdo sobre 0s
internos, 0 que se deduz a partir da inexisténcia da pratica de coleta de informactes
sobre os presos (Salla, 1999: 146). Ainda que a trajetoria do individuo fosse evocada no
momento da aplicacdo da sancdo, agravada ou ndo com fundamento em tragos de

carater e potencialidades delitivas, o cumprimento da puni¢édo se afastava dessa diretriz.

A legislacdo em matéria de saude mental foi inaugurada, sob forte influéncia dos
psiquiatras Teixeira Branddo* (1854-1921) e Juliano Moreira® (1873-1933), alguns anos
apos o Codigo Penal da Republica, em 1903, com o decreto 1.132, que tratava da
reorganizacao da assisténcia aos alienados e dispunha que o individuo que, em razéo de
moléstia mental, comprometesse a ordem publica ou a seguranca das pessoas deveria
ser recolhido a estabelecimento publico ou particular apds comprovacao da alienagao
(artigo 1°). Estipulava-se, ainda, que era proibido manter alienados em cadeias publicas
ou entre criminosos (artigo 10), pois essa situacdo criava dificuldades para a
administracdo prisional (Salla, 1999: 99). Esse movimento que reivindicava a separagdo
entre os loucos tranqlilos e os loucos agitados, agressivos e criminosos, podia ser
constatado ja em 1870 e era uma condicdo para a medicalizacdo do espago hospitalar
normalizador (Carrara, 1998: 149). O problema foi determinante para a criacdo do
primeiro manicdémio judiciario do Brasil, nos fundos da Casa de Detengdo do Distrito
Federal, em 1921: no ano anterior uma rebelido no Hospicio Nacional havia
evidenciado as limitacbes da instituicdo para a contencdo de internos considerados

perigosos (Ramos, 2002: 23), que ja vinha se esbogando alguns anos antes®.

Desse modo, o0 manicémio judiciario foi a solucdo para um problema que afetava

as atividades cotidianas do estabelecimento para tratamento dos alienados. Além disso,

* Médico e professor da Faculdade de Medicina do Rio de Janeiro, Teixeira Brandao foi responsével pela
diregdo da Assisténcia Médico Legal de Alienados. Sua atuagdo voltou-se a regulamentacdo do
tratamento dos alienados, instituindo nos hospitais a abolicdo de camisas-de-forca e de grades (Teixeira,
2005).

% Juliano Moreira é considerado o fundador da disciplina psiquiatrica no Brasil. Foi diretor do Hospicio
Nacional de Alienados e professor na Faculdade de Medicina da Bahia. Mulato, o médico refutava a tese,
apoiada por Nina Rodrigues, sobre a degeneracdo do povo brasileiro resultante da mesticagem e a crenca
comum a época de que determinadas doencgas mentais seriam decorrentes do clima tropical.

® Carrara indica que a fuga de Custodio Serrdo do Hospicio Nacional de Alienados em 1896 colocou a
administracdo de Teixeira Branddo em uma situacdo bastante incobmoda, especialmente pela repercusséo
que o episddio teve na imprensa. Pensar uma alternativa para a separagdo entre os alienados perigosos e
condenados e 0s demais passou a ser uma prioridade para a dire¢do do estabelecimento (1998: 141 e ss.).
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resolveu um impasse incobmodo gque expunha o sistema de justica criminal a criticas, 0
da inexatiddo em relacdo ao destino dos loucos que cometiam crimes e dos criminosos
que viriam a enlouquecer na prisdo. Em ndo havendo um destino institucional definido,
ora 0 criminoso era condenado e preso, ora absolvido e remetido ao hospicio, que por
vezes ndo o aceitava e o colocava em liberdade ou exigia uma série de negociacdes

entre juizes e direcdo do estabelecimento para sua internacao.

Para fazer frente a esse conjunto de problemas e se adequar ao que se previa no
decreto de 1903, no Hospicio Nacional de Alienados passou a existir uma secao
especial destinada a abrigar os loucos criminosos, a Se¢do Lombroso do Hospicio
Nacional, que seria 0 embrido do Manicomio Judiciario do Rio de Janeiro, inaugurado
em 1921 e entregue a dire¢cdo do médico Heitor Carrilho, entdo chefe da Secdo

Lombroso e que mais tarde emprestou seu nome a instituicao.

Diante da auséncia de uma instituicdo capaz de abrigar 0S Criminosos
diagnosticados com perturbacbes mentais, a capital paulista também assistiria ao
aparecimento de seu manicémio judiciario, em 1933. Franco da Rocha manifestava, em
1925, a inadequacdo tanto dos hospicios em receber esses individuos, que exigiriam
vigilancia e contencdo que ndo seriam da “indole dos hospitais modernos para
alienados” quanto das penitenciarias, porque perturbariam a disciplina e ndo poderiam
ser corrigidos nem obedeceriam as normas indispensaveis aos estabelecimentos desse
género (apud Silva, 1935: 9). O projeto n° 3, de 13 de dezembro de 1927, de autoria de
Alcéantara Machado, catedratico de Medicina Legal da Faculdade de Direito de Sao
Paulo, previa a criacdo do manicémio judiciario anexo e subordinado a mesma
administracdo do Hospital de Alienados do Juqueri, De acordo com esse projeto, 0
manicémio judiciario estaria voltado para a internacdo e o tratamento dos detentos que
apresentassem perturbacGes mentais, antes ou depois da condenacdo, e dos insanos a
que se referia o artigo 29, ultima parte, do Codigo Penal, isto é, aqueles que
ameacassem a “seguranca do publico”. O significado da instituicdo foi apontado por

Pacheco e Silva da seguinte forma:

[...] Construida a penitenciaria, cuja organizacdo modelar constitui justo
orgulho dos paulistas e que tem sido apontada como uma das mais perfeitas do
mundo, nédo era concebivel que o Estado, depois de possuir um hospital psicopatico

perfeitamente aparelhado como é o Hospital de Juqueri e uma Penitenciaria
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Modelo, ficasse sem o complemento indispensavel as duas grandes institui¢cdes, um
Manicomio Judiciario.

A obra, tdo ansiosamente aguardada, foi finalmente posta em execucéo e €
hoje, sem favor nenhum, digna do nosso meio, onde em todas as iniciativas
publicas e privadas se reflete a mentalidade arrojada e empreendedora de um
grande e nobre povo, que faz honra ndo s6 ao Brasil, como a toda a América
Latina, e em cujas veias corre muito do generoso sangue da péatria de Lombroso
(Silva, 1935: 5).

Alguns anos apo6s a promulgacdo do Codigo Penal de 1890, o jurista paulista
Galdino Siqueira apresentou, em 1913, seu projeto de codigo penal, que estava em
consonancia com o debate doutrindrio acerca das fun¢Ges da punicdo e continha a
previsdo de pena complementar imposta ao “reincidente perigoso”. Virgilio de Sa
Pereira também redigiu seu projeto, apresentado em 1927, que previa ser a
“periculosidade social” suficiente para a imposicdo da medida de seguranca. Em 1938,
Alcéntara Machado levou a publico projeto de sua autoria, que serviu de base para o
codigo promulgado dois anos depois, em pleno Estado Novo e com inspiracdo no
Caodigo Penal italiano de 1930.

O texto legal aprovado indicava que os pressupostos para a aplicacdo da medida
de seguranca seriam a pratica de fato considerado ilicito e a periculosidade do agente.
Todavia, a lei previa situacGes em que a periculosidade do individuo era presumida, ndo
importando o cometimento do crime para a imposi¢édo de medida de seguranca. Desse
modo, punia-se o individuo ndo pelo que havia feito, mas, sim, pelo que era e pelo que
potencialmente viria a ser — independentemente de um estado mental comprometido.
Assim, sem a necessidade de qualquer exame do individuo, poderia ser considerado
perigoso aquele que sofresse de doenga mental ou desenvolvimento mental completo ou
retardado que afetassem, completa ou parcialmente, a capacidade de entendimento da
conduta praticada; aquele que cometeu crime em estado de embriaguez por alcool ou

substancia analoga, se habitual a embriaguez; os reincidentes em crime doloso’ e, por

” Crime doloso é aquele cometido com intencdo e se diferencia, no direito penal, do culposo, que é
cometido sem que 0 agente tivesse a intencdo de atingir determinado resultado.
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fim, os condenados por crime que houvessem cometido como filiados a associacao,

bando ou quadrilha de malfeitores.

Caso a periculosidade nao fosse presumida, era autorizado ao juiz proceder a
verificacdo da periculosidade a partir da personalidade, dos antecedentes, dos motivos e
das circunstancias do crime. Se esses fatores concorressem para levantar, ainda que
remotamente, a possibilidade de o individuo vir a delinquir, ou tornar a delinquir, a
mera suposicdo podia levar a medida de segurancga, cuja revogacao apenas ocorreria
com a declaracéo, pelo juiz, da cessacdo da periculosidade — comprovada com pericia
médica e desde que ouvidos o promotor de justica e o diretor do estabelecimento de
internacdo —, 0 que nao raro permitia a perpetuidade do constrangimento a que o sujeito
dito perigoso era entregue. Considerando as varias categorias de individuos aos quais se
destinava a medida de seguranca — doentes mentais, ébrios habituais, reincidentes e
quadrilheiros —, estipulou-se um conjunto de op¢fes quanto ao regime a ser seguido
(reeducacdo, tratamento ou trabalho) nos diversos estabelecimentos de internacao
(manicdmio judiciario, casa de custodia e tratamento, col6nia agricola ou instituto de
trabalho, reeducacdo ou ensino profissional). O Codigo de 1940 era generoso ao
oferecer uma miriade de alternativas ao aplicador da lei penal, que podia agir conforme

sua discricionariedade para abarcar os desajustados que lhe conviesse.

O Codigo Penal de 1969, embora aprovado, nunca entrou em vigéncia. E
interessante ressaltar que ele trazia a adocdo do sistema vicariante (pena para 0S
criminosos imputéveis e medida de seguranca para os inimputaveis) e a necessidade de
pericia médica que comprovasse a cessacdo da periculosidade para que uma pessoa,
uma vez internada, pudesse sair do manicdmio judiciario. Previa ainda que 0 mesmo
tratamento seria dispensado aos toxicOmanos e aos ébrios habituais. A lei 6.016/1973
revisava o texto da legislacdo de 1969, retomando o sistema do duplo binario, ou seja,
reservando tanto a pessoas consideradas imputaveis quanto inimputaveis a medida de
seguranca. O exame da periculosidade ficava a cargo do juiz, que a declararia
acentuada, escassa ou nenhuma (artigo 52, 8 1°) e, curiosamente, enquadraria 0 sujeito
em categorias propostas no final do século XIX: “criminoso habitual”, “criminoso por

tendéncia”.
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A reforma da Parte Geral do Codigo Penal em 1984 significou, no que diz
respeito a previsao legal, uma nova referéncia para os operadores do direito penal.
Manteve as penas conhecidas como alternativas® que haviam sido introduzidas em 1977
e mudou 0s parametros para que uma pessoa recebesse a medida de seguranca, que
passou a ser a inimputabilidade, ou seja, a incapacidade de o individuo que cometeu o
crime de compreender que sua conduta contraria a lei penal e de orientar sua agdo de
acordo com esse entendimento. Ndo houve, porém, alteracdo na Parte Especial, que

prescreve 0s crimes e suas respectivas penas e que € sujeita a reformas pontuais.

Enquanto a pena é atribuida uma finalidade ressocializadora, 0 argumento para a
aplicacdo da medida de seguranca € o0 escopo terapéutico. Apds a reforma, a Exposi¢édo
de Motivos do Cddigo Penal esclarece que a pena baseia-se no critério da culpabilidade,
isto €, na possibilidade de responsabilizacdo do agente pelo fato ilicito, e a medida de
seguranga, por seu turno, esta pautada na periculosidade, na probabilidade, corroborada

por pericia médica, de o individuo vir a cometer outro crime.

A sentenca que impde a medida de seguranca a uma pessoa que cometeu um
ilicito-tipico é sui generis: ndo se pode dizer que condena, porque ndo acarreta pena,
nem que absolve, pois hd uma conseqiiéncia juridica. A solucdo do legislador para esse
impasse foi chamar a situacdo de absolvi¢do impropria. Porém, a decisdo pela medida
de seguranca tem de ser precedida de pericia realizada em decorréncia do incidente de
insanidade mental que, mesmo que possa ser levantado por qualquer um dos
interessados no processo — promotor, juiz, defensor —, € realizado somente com a
concordancia do juiz. Baseando-se no exame, 0 perito procura identificar o
funcionamento mental do autor da conduta tipica no momento em que 0 crime
aconteceu (Chalub et al., 2005a), a partir das seguintes varidveis: identificacdo, historia
criminal (incluindo depoimentos do periciando e todas as provas colhidas), anamnese,
exame fisico e neuroldgico e exames complementares, como, por exemplo, exames de

funcBes cognitivas (Chalub et al., 2005b). Findo o exame, o perito procede a elaboracéo

® A edicdo das Regras Minimas para o Tratamento dos Presos, de 1955, recomendou a aplicagdo de
formas de pena que ndo acarretassem a privacao da liberdade. O Pacto Internacional dos Direitos Civis e
Politicos (1966) reforcou a necessidade de implantacdo, execucdo e fiscalizacdo das alternativas a pena de
prisdo. Como resultado do Sétimo Congresso das Nacbes Unidas para a Prevencdo do Crime e
Tratamento dos Delinqiientes foi expedida a resolucdo n° 16, que enfatizava a necessidade de redugéo do
ntmero de reclusos, de soluces alternativas a priséo e da reinsercéao social dos delinglentes.
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de um laudo em que ha indicacdo do estado mental do autor do delito quanto a sua
imputabilidade e responsabilidade penal. O juiz, para a formacao de sua convicgédo, nao
fica adstrito ao conteudo do laudo, podendo aceita-lo integral ou parcialmente e,

também, contraria-lo para fins decisorios.

Quando o juiz acata a imputabilidade do réu, pode condena-lo a uma pena ou
absolvé-lo por qualquer das situacdes elencadas na lei. Todavia, se adota a tese da
inimputabilidade, decide pela absolvi¢do imprépria que acarreta a imposicdo de uma
medida de seguranca. Nas hipoteses em que se conclui pela semi-imputabilidade, estado
intermediario, cabe ao juiz decidir entre a aplicacdo da pena, diminuida em relacdo
aquela prevista para o plenamente imputavel, ou da medida de seguranca. A medida de
seguranca pode ser de dois tipos, a depender da espécie de pena cominada na lei penal,
0 que de alguma maneira evidencia as contradi¢cbes de que esta eivada a estrutura
juridica do instituto®. Para os autores de crimes apenados com pena de reclusdo é
aplicada a internacdo em hospital de tratamento e custodia e, para 0s que cometem
crimes apenados com detencdo, impde-se o tratamento ambulatorial, disposicao legal
que revela a intencdo de, a0 menos em principio, ndo vincular a aplicagdo de uma ou
outra categoria de medida de seguranca ao grau de periculosidade. Uma vez enviado
para 0 manicomio judiciario, fica o louco-criminoso sujeito periodicamente aos exames
de verificacdo de cessacdo ou de manutencdo da periculosidade, que ficam a cargo da

equipe técnica da instituicdo. Os laudos resultantes das pericias constituem o0s

° Embora exista um conjunto de decisdes, em pequeno niimero, que se baseiam na possibilidade de haver
o tratamento ambulatorial mesmo para os crimes apenados com reclusdo. Por exemplo: “TACrim SP -
Medida de seguranca - Réu inimputavel que praticou crime de roubo - Substituicdo da internacdo por
tratamento ambulatorial - Possibilidade: E possivel substituir por tratamento ambulatorial a internacéo
determinada na medida de seguranca imposta a agente de roubo, absolutamente incapaz, que €
adequadamente assistindo pelo conjuge, sem qualquer indicio de periculosidade subsistente, pois, ndo
obstante a primeira parte do art. 97, caput, do CP, ndo se pode concluir pela existéncia da presuncéo juris
et de jure quanto a perigosidade daquele que comete crime apenado com reclusdo, admitindo-se prova em
contrario, seja essencialmente por meio de prova incidental, seja por qualquer documento médico ou
prova oral confidvel, uma vez que a Lei Penal, existe para servir ao homem devendo ser substituida por
alternativas validas, que se revelem Uteis e edificantes a boa convivéncia em sociedade quando assim se
fizer necessario” (Apelagdo n° 1.285.171/1 - Caraguatatuba - 16* Camara - Relator: Fernando Miranda -
8/11/2001 - V.U. - Voto n° 2.628); “TACrim-SP - Medida de seguran¢a - Imposi¢do de tratamento
ambulatorial a inimputavel que, embora praticou crime apenado com reclusdo, é desprovido de maior
gravidade - Possibilidade: E admissivel, excepcionalmente, a imposicio de medida de seguranca
consistente em tratamento ambulatorial a inimputavel que, embora praticou crime apenado com recluséo,
é desprovido de maior gravidade, existindo parecer médico oficial favoravel a medida meramente
restritiva, em detrimento da internacdo” (Apelagdo n® 1.322.151/6 - Marilia - 13% Camara - Relator:
Roberto Mortari - 7.1.2003 - V.U. - Voto n° 7.035).
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instrumentos para instruir a decis@o do juiz a respeito do fim da tutela penal sobre a

pessoa submetida a medida de seguranca, ou seja, por sua desinternacdo ou néo.

Quando da entrada em vigor da Parte Geral do Codigo Penal modificada pela
reforma em 1984, é certo que a medida de seguranca perdeu visibilidade como
instituicao social'® (Garland, 1990) pelo fato de ser destinada somente aos portadores de
transtornos mentais, marca que determina sua exclusdo. A concepc¢do naturalizada de
que a loucura é perigosa porque imprevisivel e violenta torna inquestionavel a
permanéncia dos doentes mentais envolvidos com uma infracdo a lei nas instituicdes de

sequestro.

Uma questdo que se coloca nessa passagem entre a legislacdo de 1940 e a de
1984 é a de que a imposicdo da medida de seguranca funda-se na patologizacdo do
comportamento criminoso, ou seja, as vozes do inicio do século XX ainda encontrariam
ressonancia na visdo dos juristas a respeito do criminoso. Expressdes como “criminoso
nato”, “atavismo” e “estigmas de degeneracgdo fisica”, ha muito sepultadas pela lei e
pela doutrina penal moderna, sdo de fato evocadas na tentativa de explicar a ocorréncia
de crimes, em especial 0s que envolvem violéncia ou que ndo evidenciam a motivagéo
do autor. Engquanto o aparecimento do louco como alvo de intervengdo mesclou-se com
0 movimento de constituicdo de uma sociedade normalizada e, logo, de criminalizagédo
da loucura, seu anverso, a psiquiatrizacdo do crime, teria contribuido igualmente nessa
marcha. Por conseguinte, suspeita-se que ambas as tendéncias teriam se enraizado na
mentalidade dos operadores do direito e permeariam suas disposi¢des mesmo diante de

outras referéncias legais e de outro paradigma.

Com o fechamento do individuo nessa artimanha juridico-legal, sobressai o
descompasso entre o direito penal e a nova regulamentacdo da atencdo psiquiatrica, que
é fruto de um movimento de quase trés décadas e que foi coroado em 2001 com a
aprovacao da lei 10.216, conhecida como lei da reforma psiquiatrica. Essa lei dispde
sobre os direitos e a protecdo de pessoas portadoras de transtornos mentais e redireciona

0 modelo assistencial, sob o prisma da internagdo como ultimo recurso a ser adotado e

19 para Garland, a penalidade deve ser vista ndo a partir de um prisma Gnico, mas de diferentes imagens
conectadas a redes mais amplas de acdo social e de significado cultural (1990: 282). O fato de a medida
de seguranca ndo ser aplicada para a maior parte dos que cometem crimes a torna menos visivel como
pratica penal.
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apenas enquanto for necessaria. O texto legal ndo menciona a medida de seguranca, mas
traz 0 modelo da internacdo compulsoria, que é aquela determinada pela justica (artigo
6°). Se a medida de seguranca tivesse de fato finalidade terapéutica, a pessoa a ela
submetida seria encaminhada para o 6rgdo de salide competente para os casos de doenca
mental e, conforme a lei atual, permaneceria internada apenas pelo prazo suficiente para
0 controle de sintomas, até o fim do chamado surto. A definicdo de seu tratamento
estaria fora do ambito judicial e a intervencdo médica ocorreria sem o afastamento do
convivio social, tendo em vista que a inten¢do ndo sé da lei, mas de todo o movimento
que a antecedeu, reside no resgate da cidadania pelo doente mental, cujos direitos ndo
Ihe podem ser subtraidos a pretexto da sua condicdo. Entretanto, as praticas da justica
penal em relacdo a gestdo das pessoas que cometem crimes e sdo consideradas
inimputaveis permaneceu impermeavel aos novos ditames que embasam o tratamento
psiquidtrico, insistindo nas préaticas asilares e na associa¢do entre loucura e perigo para a

sociedade.

A medida de seguranca na forma de internacdo perdura até a constatacdo da
recuperacdo total do individuo, escamoteando no discurso de tratamento benéfico a
perpetuidade da sujeicdo a tutela estatal e ao banimento da sociedade.

A criminalidade precoce

No Brasil, hd& muito a criminalidade praticada por criancas e adolescentes é
considerada um problema social e varias foram as respostas estatais desenhadas para o
enfrentamento da questdo ao longo do tempo. A legislacdo que versa sobre as
consequéncias que um delito cometido por crianga ou adolescente é o Estatuto da
Crianca e do Adolescente (lei 8.069/90), que dispde também sobre os direitos
fundamentais de que deve desfrutar esse grupo. A elaboracdo do ECA ¢ resultado de
uma série de mudancas vistas como progressistas no campo legislativo porque estariam
aptas a adaptar as leis a inspiracdo trazida pela Constituicdo Federal de 1988, que trata

do que se convencionou chamar doutrina da protegéo integral:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca e

ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentagdo, a
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educacdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de colocé-los a salvo de
toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploragdo, violéncia, crueldade e

opressao.

A protecdo integral veio para se opor francamente a doutrina da situacdo
irregular consubstanciada na legislacdo anterior, 0 Cédigo de Menores de 1927 e o de
1979. Antes da existéncia dessa legislacdo especifica, entretanto, havia mecanismos
outros que possibilitavam a contengdo dos chamados menores, mesmo que n&o
houvessem cometido crime, como o Instituto Disciplinar, criado em 1902. A
“regeneracdo” dos menores proposta pelo Instituto seria alcancada por meio da
educacdo escolar, do trabalho na agricultura ou em oficinas e da assimilagdo de um
comportamento considerado respeitoso, baseado em normas assemelhadas as dos

quartéis militares (Fonseca, 2008).

O Cédigo de Menores™ de 1927, cujo contetido se relaciona com a criacéo do
Tribunal de Menores presidido pelo juiz Mello Mattos em 1924, consolidou a barreira &
imputacdo do crime aos menores de 18 anos, propondo, no lugar da simples punicdo, a
assisténcia, como medida de profilaxia social (Alvarez, 1989). O Codigo de Menores
emerge em meio ao processo de transformacdo social que caracterizou a Primeira
Repulblica, dentre os quais a urbanizagdo, concentrada em S&o Paulo e no Rio de
Janeiro, das primeiras décadas do século XX. A preocupacdo com a presenca dos

menores ja vinha ha algum tempo sendo cultivada, como aponta Fausto (2001: 95):

A correlagdo entre a menoridade e a quebra dos bons costumes estabeleceu-
se ha muito tempo na cidade de S&o Paulo, pelo menos desde o inicio do século
XIX, como demonstram as referéncias a menores vadios, mendigos e meninas

prostitutas.

O Cadigo de Menores de 1927 previa que os individuos com idade inferior a 14

anos que cometessem crimes ndo seriam submetidos em nenhuma hipdtese a processo

11 Decreto 17.943 de 12 de outubro de 1927, que consolida as leis de assisténcia e protecdo aos menores.
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penal, ao passo que aqueles individuos com idade entre 14 e 18 anos estariam sujeitos a

um processo especial. O artigo 71 previa ainda que

Se for imputado crime, considerado grave pelas circunstancias do fato e
condicBes pessoais do agente, a um menor gue contar mais de 16 e menos de 18
anos de idade ao tempo da perpetracdo, e ficar provado que se trata de individuo
perigoso pelo seu estado de perversdo moral o juiz Ihe aplicara o art. 65 do
Caodigo Penal®, e o remeterd a um estabelecimento para condenados de menor
idade, ou, em falta deste, a uma prisdo comum com separacdo dos condenados
adultos, onde permanecera até que se verifique sua regeneracdo, sem que,

todavia, a duracdo da pena possa exceder o seu maximo legal (grifos meus).

O tratamento juridico dispensado aos menores era Vvisto como um grande
inibidor da criminalidade, pois a atuacdo sobre a manifestacdo delituosa precoce
possibilitaria a interrupcdo do desenvolvimento de uma trajetoria criminosa na vida
adulta. Essa intervencao so poderia ser bem sucedida se viesse pautada pela construcéo
de um saber sobre o individuo a ser reformado, percepcdo da qual decorreu a
necessidade da participacdo de juristas, médicos e educadores, movidos pelo consenso
de que a mera conten¢do sem uma atencao especializada seria contraproducente. Assim,
cabia ao jurista garantir por meio da lei a protecdo e a assisténcia, a0 médico, 0s
cuidados com a saude, a nutricdo e a higiene e, ao educador, a disciplina e instrucao
(Oliveira, 1999).

Ao longo da primeira metade do século XX todo um aparato institucional vai ser
desenhado com vistas ao enfrentamento dos menores delinglientes. De acordo com
Paula (2006), em 1938 ocorre em S&o Paulo o surgimento do Servi¢o Social de Menores
com vistas a fiscalizar o funcionamento e oferecer suporte médico-pedagogico as
instituicbes de amparo e reeducacdo de criancas e adolescentes abandonados e
delinqiientes, bem como recolhé-los provisoriamente durante a investigacao e transferi-
los para outros estabelecimentos ap6s a decisdo judicial. Em 1954, é instituido o

Recolhimento Provisorio de Menores (RPM), que, além de abrigar os adolescentes

12 Art. 65 Revogado o livramento, ndo pode ser novamente concedido, e, salvo quando a revogacio
resulta de condenacdo por outro crime ou contravencdo anterior aquele beneficio, ndo se desconta na pena
0 tempo em que esteve solto o condenado.
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acusados de crimes durante a instrucdo processual também faria uma avaliacdo fisica,
mental, moral e sécio-econémica dos jovens (Paula, 2006: 79). O embrido do RPM™® foi
0 Servico de Assisténcia a Menores, instalado em 1941 no Rio de Janeiro como um
6rgdo do Ministério da Justica que funcionava como um equivalente do sistema
penitenciario, mas voltado para criancas e adolescentes abandonados ou autores de atos

infracionais.

O decreto 6.026 de 24 de novembro de 1943 é bastante elogiiente no que

concerne ao retrato das concepg0es que circundavam o tema do menor e do crime:

Art. 1° Os menores de 18 anos ficardo sujeitos, pela pratica de fatos

considerados infractes penais, as normas estabelecidas neste decreto-lei.
Art. 2° Sdo as seguintes as medidas aplicaveis aos menores de 14 a 18 anos:

a) se 0s motivos e as circunstancias do fato e as condi¢gbes do menor ndo
evidenciam periculosidade, o Juiz poderd deixa-lo com o pai ou responsavel,
confid-lo a tutor ou a quem assuma a sua guarda, ou mandar internd-lo em
estabelecimento de reeducacdo ou profissional e, a qualquer tempo, revogar ou

modificar a decisao;

b) se os elementos referidos na alinea anterior evidenciam periculosidade o
menor sera internado em estabelecimento adequado, até que, mediante
parecer do respectivo diretor ou do 6rgdo administrativo competente e do

Ministério Pablico, o Juiz declare a cessacédo da periculosidade.

8 1° Em casos excepcionais, 0 Juiz poderd mandar internar o menor
perigoso em seccdo especial de estabelecimento destinado a adultos, até que

seja declarada a cessacao da periculosidade, na forma da alinea b deste artigo.

§ 2° Completada a maioridade sem que haja sido declarada a cessacédo da
periculosidade, observar-se-do os paragrafos 2° e 3° do art. 7° do decreto-lei n°
3.914, de 9 de dezembro de 1941".

3 para uma descricdo do cotidiano do RPM, ver o comovente depoimento de Mendes (2001).

¥ H& um evidente paralelismo com a previsdo contida no Cédigo Penal de 1940.

15 Art. 7° No caso do art. 71 do C6digo de Menores (decreto nimero 17.943-A, de 12 de outubro de
1927), o juiz determinara a internacdo do menor em secédo especial de escola de reforma.

8 1° A internacdo durard, no minimo, trés anos.

§ 2° Se 0 menor completar vinte e um anos, sem que tenha sido revogada a medida de internagdo, sera
transferido para col6nia agricola ou para instituto de trabalho, de reeducacéo ou de ensino profissional, ou
secao especial de outro estabelecimento, a disposi¢do do juiz criminal.
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§ 3° O Juiz podera sujeitar o0 menor desligado em virtude de cessacdo da
periculosidade a vigilancia, nas condicbes e pelo prazo que fixar, e cassar o
desligamento no caso de inobservancia das condic¢Bes ou de nova revelacao de

periculosidade (grifos meus).

Com a chegada dos militares ao poder em 1964, um novo modelo institucional
suplantaria 0 SAM e 0 RPM, em razdo da Politica Nacional do Bem-Estar do Menor,
que seria implementada por meio da Fundagcdo Nacional do Bem-Estar do Menor
(FUNABEM)'® e seus correspondentes no nivel estadual, que efetivamente se
encarregariam de corrigir ndo apenas os infratores, mas todos os fatores que atuassem
como causadores da infracdo, como lares “desestruturados”. A familia, que nos sistemas
anteriores era vista como incompetente e imediatamente descartada do processo de
regeneracdo do menor infrator passou a ter um papel no curso da internagéo, sendo
transformada em elemento a ser considerado no controle social da criminalidade (Paula,
2004). O menor infrator era visto como uma vitima e sua familia era encarada como nédo
integrada em termos socio-econdmicos. Segundo Bierrenbach (apud Rodrigues, 2001:
52), “o momento de criacdo da FUNABEM coincide com a inclusdo dos problemas
sociais nos planos de desenvolvimento do governo brasileiro: criava-se uma roupagem
diferente para amenizar a situacdo social que se agravou inteiramente durante todo o
periodo militar, vitimando sobretudo as camadas pobres da populagdo que,

paulatinamente, foram sendo empurradas para a excluséo social”.

Ao longo das décadas de 60 e 70 do século XX assiste-se a uma ampla
mobilizacdo de diversos setores para aprimorar 0s instrumentos para a assisténcia do
menor abandonado e controle da criminalidade cometida pelo menor infrator
(Rodrigues, 2001)"’. A triade pobreza, desvio e criminalidade era enfatizada com a
colaboracéo de juristas e médicos, dentre os quais psiquiatras. Circulavam também nos
debates acerca da delinqiiéncia juvenil nog¢bes proprias da criminologia do século XIX,

como a criminalidade nata e hereditaria. A idade penal € vista como uma forma de o

8§ 3° Aplicar-se-4, quanto & revogacdo da medida, o disposto no Codigo Penal sobre a revogacéo de
medida de seguranca.

18 Criada pela lei 4.513/64.

17 Grande parte desse debate esta registrada na revista Brasil Jovem, publicagdo oficial da FUNABEM.
Os artigos desse periddico foram analisados por Rodrigues (2001).
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adolescente se proteger da intervencdo da justica, 0 que 0s tornava mais perigosos, ja
que imunes a penalizacdo. Fisher aponta que “se por um lado a menoridade lhes permite
mais livre transito no “mundo do crime’, por outro lado o estigma social os vincula tdo
fortemente a ilegalidade que muitas dessas criancas sdo marcadas como criminosas,

antes de terem tido a oportunidade de delinquir” (apud Rodrigues, 2001: 153).

A lei 5.258 de 1967 buscava adequar o Cddigo de Menores a legislacdo penal
em vigor, estabelecendo que o prazo para a internagdo estaria ligado ao crime cometido
e prevendo, da mesma maneira que o decreto de 1943, o fim da intervencdo estatal
quando da cessacao da periculosidade.

Art. 2°...]

b) Se o menor praticar fato definido em lei como infracdo penal a que seja
cominada pena de reclusdo, o Juiz mandard internd-lo em estabelecimento
apropriado para a sua reeducacgdo, pelo tempo e nas condi¢Bes constantes dos

paragrafos seguintes:

§ 1° O prazo de internagdo ndo sera inferior a dois tercos do minimo, nem
superior a dois ter¢cos do maximo da pena privativa de liberdade cominada ao fato
na lei penal. Dentro desses limites, o Juiz fixara o prazo minimo de internagao
atendendo a personalidade e, notadamente, ao maior ou menor grau de
periculosidade, abandono moral e perversdo do menor, bem como a natureza,

a0s motivos e as circunstancias do fato.

8§ 2° Decorrido o prazo de internacdo fixado na forma do paragrafo anterior,
0 Juiz de oficio, mediante proposta da administracdo do estabelecimento, ou a
requerimento do pai ou responsavel ou do Ministério Publico, que serd sempre
ouvido e precedendo exame pericial na pessoa do menor, podera relaxar a
internacdo, se houver elementos que evidenciem a cessacédo da periculosidade

[...] (grifos meus).

A lei 5.439 de 1968 manteve o conteldo da anterior quanto ao juizo de
periculosidade e excluiu a proporcionalidade entre a pena cominada pela lei penal e a
duracdo da medida de internacdo, retornando a subjetividade que sempre foi a marca da
legislagdo voltada aos menores infratores. Em 1975, foi instaurada a Comissdo

Parlamentar de Inquérito na Camara dos Deputados para investigar o problema da
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crianca e do menor carente no Brasil, conhecida como CPIl do menor abandonado. Suas
conclusoes, convertidas em relatério divulgado no ano seguinte, apontaram para “as
excepcionais dimensdes e periculosidade imanentes da realidade do menor
desamparado, num pais predominantemente jovem, em cuja populagdo global de 110
milhGes de habitantes compreende-se o impressionante segmento de 52,6% desse total
na faixa etaria de 0 a 19 anos. A CPI também reconheceu a incapacidade da FUNABEM
em enfrentar a problematica nacional dado o crescimento demografico e a magnitude do
problema” (apud Castro, 2004: 110).

Desenhava-se a necessidade de uma nova legislacdo que prevenisse a
delinqiiéncia ao agir sobre as causas do abandono, o que veio a se consolidar em 1979,
Ano Internacional da Crianca, com o novo Cédigo de Menores™ e a doutrina da

situacdo irregular, que igualava a caréncia ao cometimento de ato infracional.

Art. 2° Para os efeitos deste Cddigo, considera-se em situacdo irregular o

menor:

| - privado de condigBes essenciais & sua subsisténcia, satde e instrucdo

obrigatoria, ainda que eventualmente, em razao de:
a) falta, acdo ou omissdo dos pais ou responsavel;
b) manifesta impossibilidade dos pais ou responséavel para prové-las;

Il - vitima de maus tratos ou castigos imoderados impostos pelos pais ou

responsavel;
I11 - em perigo moral, devido a:
a) encontrar-se, de modo habitual, em ambiente contrario aos bons costumes;
b) exploracdo em atividade contraria aos bons costumes;

IV - privado de representacdo ou assisténcia legal, pela falta eventual dos

pais ou responsavel;

V - Com desvio de conduta, em virtude de grave inadaptacdo familiar ou

comunitaria;

VI - autor de infracdo penal.

18 |_ei 6.697 de 10 de outubro de 1979.
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As medidas aplicaveis pela autoridade judiciaria previstas pelo Codigo de
Menores de 1979 consistiam na adverténcia, na entrega aos pais 0S responsaveis
mediante termo de responsabilidade, colocacdo em lar substituto, imposicdo do regime
de liberdade assistida, colocacdo em casa de semi-liberdade e internagdo em
estabelecimento educacional, ocupacional, psicopedagdgico, hospitalar, psiquiatrico ou
outro adequado. Uma vez internado, cabia ao juiz a avaliagdo da necessidade da
manutencdo da medida no intervalo maximo de dois anos e, ainda, a decisdo sobre a
liberacdo, podendo requisitar parecer técnico e ouvir o Ministério Publico. No caso de o
menor completar 21 anos de idade sem que fosse declarada a cessacdo da medida, seria
ele transferido para o sistema das execucdes penais destinado aos adultos.
Diferentemente da legislacdo anterior, ndo ha no Codigo de Menores de 1979 previsao
de prazo para encerramento da intervencgéo estatal, nem dos requisitos para a liberagéo
do interno, o que, de fato, ndo representava uma novidade em relagdo a avaliacdo da
periculosidade registrada nas outras leis, permanecendo a enorme margem de

discricionariedade da autoridade judicial.

Na década de 1980, na esteira dos movimentos sociais™ animados pelas
possibilidades de protagonismo politico e das denlncias contra a violéncia das
instituicGes, passou-se a vislumbrar um novo tratamento para a questdo, recusando a
figura do menor e construindo a da crianca e adolescente como sujeitos de direitos. O
Estatuto da Crianca e do Adolescente foi muito festejado, como o &pice de um processo
que ja& se havia iniciado anos antes e que havia obtido uma vitoria parcial ao fazer

constar da Constituicdo Federal de 1988 a doutrina da protecéo integral.

A despeito da inovacdo legislativa, ndo houve mudancas no desenho estrutural:
em S&o Paulo, por exemplo, foi mantida a estrutura da Fundagédo do Bem-Estar do
Menor, braco estadual da FUNABEM, criada em 1976 sob a vigéncia de uma legislacéo
repressiva a qual o ECA pretendia fazer frente. Permaneceram praticamente intocadas,
ainda, as mentalidades moldadas pela ordem juridica e institucional anterior, havendo

grande resisténcia a idéia do individuo com idade inferior a 18 anos como sujeito de

9 Em meados da década de 80, destacou-se 0 Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua. Em
1988 criou-se 0 Férum Nacional Permanente de Entidades Ndo Governamentais de Defesa dos Direitos
da Crianca e do Adolescente (Férum DCA) que congregava operadores do direito (juizes, promotores,
advogados, professores das faculdades de direito), funcionarios da FUNABEM, a Sociedade Brasileira de
Pediatria e empresarios, representados pela Associacdo dos Fabricantes de Brinquedos (Abring) (Castro,
2004: 113).
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direitos, especialmente quando envolvido na prética de ato infracional®®. A recorréncia
com que sdo noticiadas as graves violacdes de direitos humanos, principalmente da
tortura e dos maus-tratos, contra adolescentes internados, indica que as instituicoes
encarregadas do controle social — travestido de tutela — dessa populagédo mantiveram-se

impermeaveis as mudancgas promovidas no campo das leis.

Punir a indisciplina

Desprovido de qualquer regulamentacdo acerca da aplicacdo de sancOes
disciplinares, o terreno da execucdo penal consagrou-se como fértil para a proliferacéo
de desmandos. O ideéario positivista, fortemente entranhado na mentalidade juridica
brasileira, apresenta-se de forma ainda mais incisiva no interior das instituicoes
fechadas, onde se cumpre a pena e também as sobre-penas, consolidadas nos castigos

disciplinares.

O bindmio seguranca e disciplina que informa as praticas prisionais desdobra-se
nos processos de anulacdo das individualidades, nas relagdes e reveréncias
hierarquizadas, na classificacdo dos individuos de acordo com sua periculosidade. O
suplicio, estrategicamente escamoteado, ndo foi abandonado nem mesmo no regime
politico democrético, sendo, na realidade, renovado em determinados momentos contra

determinadas parcelas da populacdo carceréria.

A execucdo penal no Brasil permaneceu, até 1984, alheia ao principio da
legalidade, tdo caro ao pensamento liberal. A Lei de Execucgédo Penal (LEP), lei 7.210 de
1984, procurava criar um padrdo para a atuacao institucional, que permanecia até entdo
sujeita aos regulamentos internos dos estabelecimentos prisionais. Segundo Roig (2005:
125), antes da LEP apenas a lei 3.274 de 1957 tinha como objeto normas gerais acerca
do regime penitenciario, mas que ndo surtiram efeitos sobre a realidade carceraria
porgue seriam de carater “programatico e organizacional”. A LEP, muito embora tenha
tido o mérito de tentar retirar do campo da arbitrariedade a previsdo das condutas que
consistiriam em faltas e a distribuicdo de castigos, ndo atingiu o cerne da ldgica

2 Exemplo disso é o consenso em torno da idéia de que o adolescente que comete ato infracional
prescinde de defesa técnica porque ndo estaria sujeito ao processo penal e a punigao.
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retributiva que instrui o funcionamento das prisdes. Por um lado, a LEP néo alavancou a
necessaria rede de servicos que servissem a alegada intencdo ressocializadora. Por
outro, previa a incidéncia do exame sobre o preso, a pretexto da individualizacdo da
pena e da afericdo da possibilidade de soltura, o que reduzia sua existéncia a um

subjetivismo pretensamente técnico.

Art. 5° Os condenados serdo classificados, segundo os seus antecedentes e

personalidade, para orientar a individualizacdo da execugdo penal.

Art. 6° A classificacdo sera feita por Comissdo Técnica de Classificacdo que
elaborard o programa individualizador e acompanhard a execucdo das penas
privativas de liberdade e restritivas de direitos, devendo propor, & autoridade
competente, as progressbes e regressdes dos regimes, bem como as

conversoes:,

Art. 7° A Comissdo Técnica de Classificacdo, existente em cada
estabelecimento, serd presidida pelo diretor e composta, no minimo, por 2 (dois)
chefes de servi¢o, 1 (um) psiquiatra, 1 (um) psicologo e 1 (um) assistente social,

guando se tratar de condenado a pena privativa de liberdade.

Paragrafo Unico. Nos demais casos a Comissdo atuard junto ao Juizo da

Execucdo e seré integrada por fiscais do servico social.

Art. 8° O condenado ao cumprimento de pena privativa de liberdade, em
regime fechado, serd submetido a exame criminologico para a obtencdo dos
elementos necessdrios a uma adequada classificagio e com vistas a

individualizacdo da execucéo.

O exame criminolégico, uma espécie de instrumento cientifico elaborado para
orientar o Judiciario na determinagdo da concessdo de beneficios teria sido formalmente

extinto pela reforma da LEP ocorrida em 2003, A nova redagdo determina que o preso

2L A lei 10.792/2003 deu nova redagdo ao artigo 6% “A classificacio sera feita por Comissdo Técnica de
Classificagdo que elaborard o programa individualizador da pena privativa de liberdade adequada ao
condenado ou preso provisorio”.

22 Tramitacdo no Congresso Nacional o projeto de lei 1294/2007, que altera mais uma vez a Lei de
Execucdo Penal para prever o retorno da obrigatoriedade do exame para a progressdo de regime,
livramento condicional, indulto e comutacdo de pena quando se tratar de preso condenado por crime
praticado com violéncia ou grave ameaga a pessoa. O projeto foi aprovado pelo Senado e aguarda votagdo
no Plenario da Camara dos Deputados.
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tem direito a progressdao de regime depois de cumprir a0 menos um sexto da pena no
regime anterior e ostentar bom comportamento carcerario, comprovado pelo diretor do
presidio. Como o novo texto ndo faz qualquer referéncia ao exame criminoldgico,
muitos operadores do direito entenderam que ele ndo s6 ndo era obrigatdrio, como sua
realizacdo acarretaria constrangimento ilegal. Todavia, a jurisprudéncia vem acatando a
interpretacdo de que o laudo n&o é obrigatério, mas pode ser requisitado pelo juiz?
“para avaliar a personalidade do criminoso, sua periculosidade, eventual

arrependimento e a possibilidade de voltar a cometer crimes”.

Teixeira e Bordini (2004) realizaram pesquisa em 2002 nas varas de execucoes
criminais de S&o Paulo e verificaram o aproveitamento “ideoldgico” dos laudos
criminolégicos pelos juizes. Quando as conclusdes do laudo eram desfavoraveis a
progressao do regime de cumprimento de pena, eram quase em sua totalidade (87,4%)
acompanhados pelos juizes. Contudo, em sendo as conclusGes favoraveis a passagem do
preso para regime menos gravoso, menos da metade (45%) das decisfes judiciais 0s
acompanhavam. Mesmo depois da reforma da LEP, quando passou a prevalecer a
interpretacdo de que o exame ndo é mais obrigatorio, essa postura permanece, COmo se

vé em deciséo do Superior Tribunal de Justica®*:

O exame criminolégico para fim de progressdo de regime €, em tese,
dispensavel, mas se realizado, com conclusao desfavoravel ao paciente, deve ser

considerado (grifos meus).

O uso estratégico do argumento da periculosidade também pode ser conferido no
desenho institucional destinado aos perigosos. Como aponta Teixeira (2006),
concomitantemente a entrada em vigor da LEP, foi montada em 1985 uma estrutura que
contrariava seus principios, o Centro de Readaptacdo Penitenciaria Anexo a Casa de
Custddia e Tratamento de Taubaté, cuja criacdo era justificada pela auséncia de um

local que pudesse receber os presos considerados “altamente perigosos”. Construida em

2 A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica traz esse entendimento de que o exame criminolégico
ndo é obrigatério para que o preso tenha direito a progressdo de regime prisional, mas 0 magistrado pode
solicitar a realizacdo desse exame quando considerar necessario, desde que o pedido seja devidamente
fundamentado. Mesmo com a jurisprudéncia firme nesse sentido, sdo frequentes no STJ habeas corpus
contestando decisfes relativas a avaliagdo criminoldgica.

?* Habeas Corpus n° 92.555 - RS (2007/0242834-4), Rel. Ministra Jane Silva.
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1955%°, a Casa de Custédia e Tratamento de Taubaté destinava-se ao cumprimento de
medidas de seguranca, que de acordo com o Cdédigo Penal de 1940 era aplicada aos
portadores de periculosidade, fossem eles considerados loucos ou ndo. Contudo, o lugar
se notabilizou por abrigar individuos com “problemas de indisciplina” e pela truculéncia
do tratamento dispensado aos presos. A reforma da Parte Geral do Cddigo Penal e a
vedacdo da aplicacdo de medida de seguranca para aqueles individuos que ndo fossem
considerados inimputaveis obrigaram uma revisdo das finalidades da Casa de Custodia,
que passou a receber apenas 0s loucos criminosos. Assim, aos indisciplinados restou o
encaminhamento para o recém-construido Anexo da Casa de Custddia de Taubaté. O
Piranhdo, como ficou conhecido o Anexo, se consolidou como um estabelecimento em
que a disciplina carceraria era imposta de maneira ainda mais rigida do que o comum:
0S presos permaneciam em completo isolamento em suas celas e tinham direito a uma
hora de banho de sol por dia, ndo havia atividade coletiva, havia um sistema rigoroso de
revista na entrada e na saida das celas e, ainda, severas restricGes ao direito de visitas
(Salla, 2007: 80). O funcionamento do Piranhdo estava previsto pela resolucdo n° 12 de
1987, que tratava de suas finalidades de “recolhimento de presos de alta periculosidade
e com faltas graves” e pela resolugdo da Secretaria de Administracdo Penitenciaria n® 78
de 1993, que decretava o isolamento por prazo indeterminado caso 0 preso apresentasse
alta periculosidade (Teixeira, 2006: 123).

Anos mais tarde, os expedientes “disciplinares” do Piranhdo seriam convertidos
no regime disciplinar diferenciado (RDD), criado em 4 de maio de 2001 pela resolucéo
n°® 26 da Secretaria de Administracdo Penitenciaria. Sua aplicacdo, sem a apreciacado
judicial, voltava-se a lideres e integrantes de fac¢bes criminosas e a presos que
apresentassem comportamento que exigisse um “tratamento especifico”. Isolamento
completo e apenas uma hora diéria de banho de sol d&o a tonica do regime, ao qual se
somou a restricdo do direito de visita e as conversas com o defensor, por meio da
resolucdo n° 49. O RDD conferia a direcdo do presidio e ao administrador publico total
discricionariedade, na medida em que as hipdteses de colocacdo do preso sob o regime
mais gravoso eram na pratica indefinidas, comportando o arbitrio que era ainda mais

facilitado pelo fato de a determinacéo prescindir de deciséo judicial para ser executada.

> Até a década de 1950 era o Instituto Correcional de llha Anchieta que desempenhava essa funcio de
abrigar os “presos problematicos” no sistema penitenciario. Em 1952, houve uma rebelido que resultou na
morte de presos e funcionarios, bem como a desativagdo em 1955 (Teixeira, 2006).
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Medida semelhante foi destinada aos presos provisorios, que poderiam ser
submetidos a regime disciplinar especial (RDE), caso incorressem em uma das
hipbteses previstas, dentre as quais a conduta bastante eléstica de subversdo da ordem
ou da disciplina®. E certo que a criacio do RDD e sua generalizacdo traduziram, antes
de mais nada, uma op¢éo no tratamento da questdo das organizacGes criminosas nas
prisdes, de acordo com uma logica em que ndo foram priorizadas medidas que
efetivamente combatessem sua existéncia e, sim, dispositivos que intensificaram a
violéncia do Estado. Esses dispositivos colocam em primeiro plano tdo-somente a
dimenséo do castigo, ndo se adotando um conjunto de acfes que efetivamente minasse
as condicOes de atuacdo do crime organizado dentro das cadeias, como a rede de
comunicacgdes interna e externa, a corrupcdo dos agentes encarregados da custodia de
membros das organizagOes e a péssima infra-estrutura das prisdes, que colabora para a

facil arregimentacéo de novos integrantes das fac¢Oes criminosas.

Freire (2005: 129) lembra que também no estado do Rio de Janeiro identifica-se
um regime disciplinar diferenciado, que foi colocado em vigor no presidio de Bangu |
em dezembro de 2002, apds uma rebelido supostamente capitaneada por um lider de
faccdo criminosa, e foi seguido por outras unidades penitenciarias a partir de julho de
2003. Assim, a ideia de um regime disciplinar diferenciado foi ganhando corpo, com a
experiéncia gque estreou em Sdo Paulo e se espalhou para outros estados da federacao, e
atingiu seu ponto alto com o projeto de lei 5.073/01, que pretendia instituir o RDD em
todo o pais. Embora tenha enfrentado a resisténcia de alguns setores da sociedade e até
mesmo do Conselho Nacional de Politica Penitenciaria, ligado ao Ministério da Justica,
que chegou a formular um parecer contrario a proposta, o projeto de lei vingou e deu
origem a lei 10.792/03, em que se prevé o RDD como uma espécie de sancdo, centrando
a execucdo penal nos dispositivos de disciplina carceraria. Com a mudanga legislativa, a

LEP passou a ter a seguinte redacéo:

Art. 52. A pratica de fato previsto como crime doloso constitui falta grave e,
guando ocasione subversdo da ordem ou disciplina internas, sujeita 0 preso
provisorio, ou condenado, sem prejuizo da sancdo penal, ao regime disciplinar

diferenciado, com as seguintes caracteristicas:

?° Resolugdo SAP n° 59, de 19 de agosto de 2002.
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| - duragdo maxima de trezentos e sessenta dias, sem prejuizo de repeti¢do da
san¢do por nova falta grave de mesma espécie, até o limite de um sexto da pena

aplicada;
Il - recolhimento em cela individual;

Il - visitas semanais de duas pessoas, sem contar as criangas, com duracdo

de duas horas;
IV - o preso tera direito a saida da cela por 2 horas diarias para banho de sol.

81° O regime disciplinar diferenciado também poderd abrigar presos
provisorios ou condenados, nacionais ou estrangeiros, que apresentem alto risco

para a ordem e a seguranca do estabelecimento penal ou da sociedade.

§2° Estara igualmente sujeito ao regime disciplinar diferenciado o preso
provisério ou o condenado sob o qual recaiam fundadas suspeitas de envolvimento

ou participacdo, a qualquer titulo, em organizac¢@es criminosas, quadrilha ou bando.

Todavia, o discurso dos integrantes do poder publico para fundamentar a adogédo
de um regime diferenciado de cumprimento de pena continha, de fato, a concepc¢éo de
que somente por meio do isolamento de liderancas do crime organizado — de alta
periculosidade e irrecuperaveis — é que seria vidvel assegurar aos demais presos —
menos perigosos e passiveis de retorno a sociedade — o cumprimento da pena de acordo
com as diretrizes da Lei de Execucdo Penal (Teixeira, 2006). Assim, afastando-se 0s
integrantes do crime organizado do convivio carcerario, 0s demais presos estariam

protegidos da influéncia perniciosa e da opressao exercida por essas liderangas.

Em abril de 2002, foi inaugurado o Centro de Readaptacdo Penitenciéria de
Presidente Bernardes, a primeira unidade de seguranca méaxima do estado, construida
para receber presos considerados especiais, enquadrados nas hipoteses que levam ao
RDD. A estrutura dessa unidade de seguranga maxima remete a supermax surgida nos
Estados Unidos na década de 1980 e ndo esta imune as criticas que hd muito vem sendo
feitas a0 modelo norte-americano, pois, além de ndo promoverem programas de
ressocializacdo, sujeitam o condenado a uma crueldade intensa, de efeitos nefastos

sobre seu comportamento (Rhodes, 2003).
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Capitulo 3

O extremo da exce¢do

O intuito deste trabalho consiste em verificar de que maneira o dispositivo da
periculosidade desencadeia formas de punicdo, especialmente diante das configuracoes
que o controle social estatal tem assumido no mundo contemporaneo. Em meio a uma
série de casos sobre os quais seria possivel uma investigacdo’, destacou-se o de R., que
se entendeu ser paradigmatico por instaurar uma mobilizacdo institucional complexa e
inaudita. A partir do crime, surgiram enunciados que, embora versassem todos sobre o
mesmo acontecimento ou sobre o mesmo individuo, eram muito heterogéneos e
acabaram por formar “uma luta singular, um confronto, uma relacdo de poder, uma
batalha de discursos e através de discursos” (Foucault, 2000: XII). Os discursos sao a
expressao de uma identidade e tém a capacidade de reunir “o pensar, o dizer e o ser” de
um determinado sujeito social. O *“discurso competente” é aquele emanado por
individuos que tiveram seu direito de falar e de ouvir previamente autorizado e
reconhecido (Chaui, 1981). Recuperar os discursos e desvendar a légica que os guia é o

propésito deste capitulo®.

A importéncia dos discursos em cena esta, para o presente trabalho, menos no
seu contetdo do que nas condi¢cdes que possibilitaram sua emergéncia. Interessa aqui
apreender criticamente as relacGes entre as concepcdes teoricas, as respostas praticas a
determinados problemas, a necessidade de legitimacdo das acOes e o
redimensionamento das funcGes dos atores e das instituicbes. O objetivo ndo é apontar
equivocos ou acertos nem fazer frente a determinadas decisdes e posi¢cdes, mas, sim,
reconstituir os discursos tendo como perspectiva identificar o que eles revelam, quais
s80 0S compromissos — e 0s comprometimentos — politico-institucionais e quais sao 0s

alicerces que sustentam todo o campo de problematizacdo em questao.

Para a apresentacdo do caso, varias foram as fontes consultadas, como o0s

documentos constantes do processo, entrevistas e relatos obtidos em encontros de

1 Alguns casos que envolviam a associagdo entre o saber psiquiétrico e o sistema de justica foram
apresentados, ainda no formato exploratorio, no exame de qualificacéo.

2 Para informagdes a respeito dos desafios metodoldgicos e do acesso ao material, ver a Introduc&o deste
trabalho.
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grupos ligados ao sistema de justica que cuida dos atos infracionais e do tema da salude
mental. Optou-se por primeiramente apresentar uma espécie de sistematizacdo dos
dados compilados, seguida da analise mais detida de alguns pontos que despertaram
maior interesse a pesquisa. Por conseguinte, em um primeiro momento tem-se um

dossié e, posteriormente, a analise.

O capitulo foi organizado de maneira a expor o caso de forma bastante completa,
embora ndo exaustiva, permitindo ao leitor uma quantidade suficiente de informacoes.
Recorrer a trechos, por vezes mais longos, do material foi a alternativa que se mostrou
mais adequada para expressar a riqueza dos discursos registrados nas pegas processuais,
com a vantagem de preservar a fidedignidade. Quando se reproduziram as

manifestacdes, evitou-se a edi¢do das falas sem que fosse retomado seu contexto.

Ap0s a exposicdo dos eventos relativos ao crime e a investigagdo policial, passa-
se as informacBes concernentes ao processo, isto é, a fase em que o caso adentra o
sistema de justica propriamente dito. Decidiu-se pela ordem cronoldgica nessa etapa, a

exemplo do que ocorre nos autos do processo em sua maior parte.

Depois, expbe-se todo o procedimento de execugdo da medida sécio-educativa,
que € entremeado pelos pareceres das equipes técnicas, o que € obrigatorio nos
processos da justica da infancia e juventude, e pelos pareceres psiquiatricos, ndo tdo
numerosos nem tdo costumeiros em outros processos. Procedeu-se a organizacdo do
material de acordo com o pertencimento a uma area de atuacdo e de saber, de acordo
com uma metodologia tipoldgica. A exposicao poderia seguir a cronologia dos eventos.
Todavia, a énfase da analise estd na articulacdo existente — ou ndo — entre os diferentes
atores que participam do processo e seus discursos, € nao no fluxo processual, o que

certamente exigiria outro tipo de abordagem.

A apresentacdo dos dados separadamente, segundo o critério de quem o0s
produziu, permite identificar ndo apenas as diferentes formas de aproximacdo em
relacdo ao sujeito que é examinado, como também a disparidade das conclusGes e
recomendaces atinentes ao destino de R. A controveérsia que se estabelece entre essas
esferas de saber coloca uma série de questdes que deve permear a consideracdo do

material, como as diferencas na metodologia, 0s pressupostos que pautam as defini¢des
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cientificas que incidem sobre o individuo sob pericia, o peso politico das atribui¢fes de

cada setor e até mesmo as disposicOes pessoais, que nao podem ser ignoradas.

Em primeiro lugar sdo apresentados os discursos proferidos pelos profissionais
que atuam nas equipes psicossociais da Fundacéo do Bem-Estar do Menor (FEBEM)® e
do Departamento de Execucbes da Infancia e Juventude (DEIJ). Em seguida, 0s
discursos dos experts que realizaram as pericias. Os discursos dos atores do Judiciario,
notadamente os representantes da magistratura e do Ministério Pablico, bem como da
Procuradoria de Assisténcia Judiciaria®, que se encarregou da maioria dos atos de
defesa, encontram-se intercalados com os dos técnicos e dos peritos.

Cumpre salientar que ndo interessa ao estudo individualizar os discursos, no
sentido de identificar pessoalmente seus emissores. Como foi afirmado, ndo é possivel
afastar determinadas disposicOes pessoais. Entretanto, o que se mostrou relevante para o
trabalho foi a fala em seu carater institucional, ou seja, como expressdo da vontade
politica do 6rgdo estatal a que pertence o profissional. E corriqueiro que dos processos
judiciais participem mais de um juiz, mais de um promotor, mais de um defensor, e que
varios profissionais diferentes componham a equipe técnica, muito embora no caso
escolhido isso praticamente ndo se tenha verificado, isto €, os protagonistas do processo

foram guase sempre oS mesmaos.

Além dos discursos registrados no processo, aborda-se a resposta
meticulosamente arquitetada pelo poder publico, que se destaca pelo seu ineditismo e
pela mobilizacdo de diversas instancias do governo, o que nao significa a auséncia de

dissenso entre elas.

A hipotese a orientar o estudo do caso ora apresentado € a de que ele suscita de
maneira exemplar o problema socioldgico de que trata este trabalho, qual seja, o0 uso do
dispositivo da periculosidade no bojo de um conjunto de estratégias adotadas pelo poder

publico para justificar e expressar sua forca punitiva.

® No curso do processo a Fundacio passou a se chamar Centro de Atendimento Sécio-Educativo ao
Adolescente (CASA), tendo sido a mudanca de nome objeto da lei estadual 12.469/2006. As atribuicBes
da FEBEM, instituicdo ligada a Secretaria de Estado da Justica e da Defesa da Cidadania, consistem na
execucdo das medidas socio-educativas previstas pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA).

* A época dos eventos, ainda ndo havia sido constituida a Defensoria Pdblica no estado de S&o Paulo, o
que sO veio a acontecer por meio da lei complementar estadual 988 de 9 de janeiro de 2006, cuja
promulgacdo foi resultado da articulagdo de diversos setores da sociedade civil, que culminou no
“Movimento pela Criacdo da Defensoria” em 2002.
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1. Apresentacdo do caso

O crime

Em novembro de 2003, o desaparecimento de um casal de estudantes na regido
metropolitana de S&o Paulo teve um triste desfecho. De acordo com o relatdrio
elaborado pelo delegado de policia incumbido das investigacdes, apos o registro de
boletim de ocorréncia pelos familiares dos jovens, a Delegacia de Pessoas
Desaparecidas do Departamento de Homicidios e Protecdo a Pessoa passou a atuar no
caso. Diante das noticias de que o casal teria planejado acampar em municipio da
Grande Sdo Paulo, uma equipe da delegacia do local iniciou as buscas na regido, onde
encontrou a barraca e 0s objetos pessoais dos desaparecidos. Por se tratar de lugar com
extensa mata nativa e terreno indspito, deu-se inicio a uma operacdo de salvamento, que
envolveu integrantes da Policia Militar, tendo em vista a possibilidade de o casal ter se
perdido durante um passeio. As familias espalharam cartazes pela regido, pedindo
informacdes dos desaparecidos. Foram também mobilizadas forcas policiais das cidades
vizinhas. No curso das investigagdes foram ouvidos tanto os familiares dos jovens
quanto os habitantes da localidade que poderiam ter informacdes sobre o paradeiro do

casal.

Uma das testemunhas inquiridas pela policia relatou ter visto uma mocga, com as
mesmas caracteristicas da desaparecida, acompanhada por R., um adolescente que
morava nas redondezas. Os investigadores de policia sairam entdo no encalco do
adolescente, que foi encontrado em uma cidade proxima. Conduzido a delegacia, ele
teria confessado sua participacdo no homicidio do jovem desaparecido e relatado que a
moca estaria em poder de outra pessoa, que pretendia exigir resgate a sua familia em
troca da libertacdo. A localizacdo do cadaver do jovem assassinado teria sido indicada
pelo adolescente suspeito, que também teria, mais tarde naquela mesma noite, revelado
que a moga também se encontrava morta. O rapaz, com 19 anos de idade, foi encontrado
morto com um tiro na nuca e a mo¢a, com 16 anos de idade, com multiplas facadas.

Ambos os cadaveres estavam no meio da mata fechada, em area de dificil acesso.
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A partir do relato do adolescente, quatro homens, com idades entre 32 e 50 anos,
foram indiciados pela policia pelos crimes de homicidio qualificado, estupro, ocultacdo
de cadaver, corrupcdo de menores, formacdo de quadrilha e carcere privado. Em
depoimento aos policiais, o adolescente de 16 anos de idade foi apontado por um dos

envolvidos como o “mentor intelectual” dos crimes.

O adolescente, apreendido em 10 de novembro de 2003, apds prestar
depoimento na delegacia e apresentado ao Ministério Publico, ocasido em que foi
novamente ouvido, como prevé o artigo 175 do Estatuto da Crianga e do Adolescente,
foi internado provisoriamente a pedido do promotor de justica, sob a alegacao,
sustentada pelo juiz que decretou a contencdo, de que o ato infracional fora praticado
em circunstancias que “denotam a impossibilidade de se manter garantida a ordem
publica” e que os fatos diriam respeito a “crime de extrema gravidade, cuja pratica vem
causando temor e angustia no seio social™. Ficou custodiado na delegacia da Comarca
do municipio até sua transferéncia em 17 de novembro para uma unidade de

atendimento inicial da Fundacio do Bem-Estar do Menor (FEBEM)®.

O processo

Com base somente nos depoimentos prestados na delegacia pelos envolvidos no
episédio e na prépria confissdo de R. obtida na delegacia, tendo em vista que nem

mesmo 0s laudos necroscOpicos estavam prontos, o Ministério Publico ofereceu

> O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) prevé no artigo 174 que: “Comparecendo qualquer dos
pais ou responsavel, o adolescente serd prontamente liberado pela autoridade policial, sob termo de
compromisso e responsabilidade de sua apresentagdo ao representante do Ministério Piblico, no mesmo
dia ou, sendo impossivel, no primeiro dia Gtil imediato, exceto quando, pela gravidade do ato infracional
e sua repercussdo social, deva o adolescente permanecer sob internacdo para garantia de sua seguranca
pessoal ou manutencdo da ordem publica”. Esse artigo encontra paralelo no Codigo de Processo Penal, no
que concerne & prisdo preventiva, ou seja, anterior & condenacdo: “A prisdo preventiva poderd ser
decretada como garantia da ordem publica, da ordem econémica, por conveniéncia da instrucdo criminal,
ou para assegurar a aplicacdo da lei penal, quando houver prova da existéncia do crime e indicio
suficiente de autoria” (artigo 312).

® Para a unidade de atendimento inicial (UAI) sdo encaminhados os adolescentes apreendidos pela
autoridade policial e que ndo foram liberados (artigos 174 e 175, § 1° do ECA). Nessa unidade, 0s
adolescentes sdo atendidos por profissionais do corpo técnico da instituicdo, que fazem um relatério que
levanta primeiras informac6es sobre a histdria do jovem, sua situagdo familiar e seu envolvimento com o
mundo do crime. Esse relato é enviado para o promotor de justica, que em momento posterior ouve o
jovem.
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representacdo em 11 de novembro de 2003, atribuindo ao adolescente o cometimento de
extorsdao mediante sequestro com resultado morte (artigo 159, § 3° do Codigo Penal),
estupro (artigo 213, caput), homicidio qualificado (artigo 121, § 2°, incisos IlI, IV e V)

e ocultacdo de cadaver (artigo 211).

Avaliacao feita pelo corpo técnico da unidade de atendimento inicial da FEBEM
revelou, dentre outros aspectos da trajetoria do jovem, “pouca maturidade na avaliacdo
de seus atos” e “fragil discurso critico, sendo altamente influenciavel”. O jovem
manifestaria “sentimento de menos valia e baixa auto-estima, com dificuldades de
sobrepor obstaculos e tomar decisdes” e “pensamento linear e ldgico, sem profundidade,
com conteudos empobrecidos e dificuldade de abstracdo e sintese”. Apesar de o
relatorio destacar o comportamento um tanto retraido do adolescente — “suas respostas
eram curtas e seu tom de voz baixo, necessitando por vezes, de incentivo do
entrevistador para aumentar o tom da mesma” — a equipe ressaltou que transpareceria
“labilidade”, isto é, instabilidade afetiva, com indicios de “agressividade e perversao”.
Afirmou-se que no cotidiano da unidade de internacdo provisoria, 0 jovem seria
receptivo as normas estabelecidas. Contudo, em face da conduta “altamente
influenciavel”, “impulsividade” e “senso critico deficitario”, estaria consumada a
necessidade de “estimulos na &rea psicopedagogica”, acompanhamento psicoldgico,

avaliacdo neuroldgica e acompanhamento psiquiatrico em local especializado.

Nos memoriais apresentados pelo Ministério Publico, o promotor diz ser
procedente a acusagdo feita contra 0 jovem e retoma todos os pormenores do caso,
individualizando a participacdo de cada um dos adultos e do proprio adolescente. Diante
dos fatos, o promotor de justica destaca que as condutas praticadas pelo adolescente
seriam de especial gravidade e “causadoras de intenso clamor social por justica”. Em
sua manifestacdo, o representante do Ministério Publico afirma que “a préatica dos atos
pelo menor delinqliente denota seria perda de valores basicos e deturpacéo social”.

Em outra peca apresentada pelo promotor de justica, a forca dessa opinido

emerge de forma mais contundente:

O infrator, isso é de comezinho conhecimento, mostra periculosidade pouco

comum mesmo aos criminosos mais violentos de que se tem conhecimento.

[.]
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O caso € brutal, reveste-se de especialissima gravidade e chocou o pais. Pelos
atos praticados pelo adolescente infrator pessoas foram as ruas e pediram mudangas
legislativas visando possibilitar aplicacdo de medidas mais severas para casos que

tais.

A violéncia, frieza, vilania de sentimento e auséncia de ética nortearam a
conduta do infrator, devendo, nesta quadra, também nortearem a medida socio-

educativa a ser imposta.
A Unica medida possivel ao caso é a internagdo por tempo indeterminado.

A proposito disso, este subscritor estd absolutamente convencido que a

correta medida a ser aplicada deveria ser a morte do adolescente, se possivel fosse

Ocorre, todavia, que o Brasil ainda ndo se desenvolveu o suficiente para
aceitar a inexoravel conclusdo segundo a qual, para sancionar casos que tais,

apenas pena de morte seria adequada.

Quica o triste episédio ndo movimente a sociedade organizada e a legislacdo
seja modificada para possibilitar a sancdo de morte, para maiores ou menores, em

gravissimas situacdes como aquela retratada nos presentes autos.

Diante dos varios indicios, levantados no curso da investigacdo do caso e
apontados pelo relatério técnico da FEBEM, o promotor passa a analisar a questdo da
sanidade mental do adolescente. A sequiéncia de seu raciocinio e o conjunto das
alegacOes utilizadas para justificar a aplicacdio da medida socio-educativa na
modalidade de internacdo merece ser reproduzida:

Desde os primdrdios de nossa civilizagcdo, 0 homem teve que aprender a
viver em sociedade.

Para tanto teve que abrir mao de parcela de suas paixdes e impulsos para que
se permitisse a viabilizacdo do convivio com 0s outros seres humanos. E assim ¢
até os dias atuais.

Muitas vezes, entretanto, alguns seres humanos ndo se dao ao
comportamento que se deseja no meio sécio-cultural. E isso pode ocorrer, por
exemplo, por motivos de desvios (esquizofrenias, psicoses, neuroses etc.) ou

retardamentos mentais (idiotia, imbecilidade, retardo mental stricto sensu).
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Todavia, as causas de distrbios comportamentais acima elencadas devem
ser cautelosamente apreciadas. 1sso porque o0s desvios e retardamentos mentais
correspondem a uma minima porcentagem das causas de distarbios
comportamentais humanos, segundo consignam 0Ss mais atuais estudos
antropoldgicos.

De fato, necessario que se diferenciem os chamados distirbios mentais dos
disturbios sociais.

Enquanto os primeiros advém de causas internas (genéticas ou
desenvolvidas), os segundos originam-se do proprio convivio social, diante de
variados fatores atuantes no meio externo (ou mesmo da caréncia deles).

Mas ndo é sO esta a diferenca entre as duas classes de distarbios. De fato,
enguanto os distdrbios mentais originam-se em estimulos e retro-estimulos
subconscientes ou mesmo inconscientes, os disturbios sociais dependem sempre de
uma escolha consciente (embora nem sempre corretamente refletida) durante a
convivéncia humana.

Esta distincdo é essencial para que se possa analisar o comportamento
humano sem equivocos ou julgamentos precipitados.

Nédo se pode cair na simplicidade de se dizer que toda deficiéncia de
comportamento tem origens e causas mentais. Se assim fosse, absurdamente,
chegar-se-ia a dizer que “todo assassino sofre de distdrbio mental pois ndo sabe
conviver em sociedade”; que “todo criminoso demonstra déficit afetivo e, por isso,
tem desenvolvimento mental retardado” etc.

No presente caso, esti mais que evidente a existéncia de distdrbio social (ndo
mental).

[...]

Evidente que o que o menor necessita ndo é tratamento psiquiatrico,
psicotropico ou internagdo como louco ou deficiente mental.

Isto equivaleria a retirar qualquer possibilidade de reeducacdo e
ressocializacdo do menor, quando seu principal problema é justamente a existéncia
de um distarbio social. E certo é que em hipGteses como esta deve ser aplicada a
medida socio-educativa mais adequada ao caso concreto.

A colocacdo do menor em instituicdo de deficientes mentais certamente
colocaria em risco a integridade do adolescente, haja vista que traria a tona uma
desnecessaria revolta do menor ao tratamento absurdo e desapropriado que lhe

seria dado.
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[.]

De fato, devera o menor submeter-se a um continuo processo de reflexdo e
reconsideragdo dos valores vigentes na sociedade. Devera ser dada ao menor a
possibilidade de reestruturar os padrdes de convivéncia normais e esperados em
qualquer ser humano (homem social).

Assim, necessdria a segregacdo do infrator (internacdo), por tempo
indeterminado, ante a grande nocividade de sua presenga no meio social. De fato,
durante este periodo, deverd se submeter a um processo de reflexdo e
reconsideracdo de valores, jd que, solto, encontra-se atuando em inaceitavel
detrimento da sociedade. Tal medida sera a mais adequada dentre as previstas no
artigo 112 do ECA.

A sentenca, proferida em janeiro de 2004, vai ao encontro da argumentagéo do
Ministério Pablico, afastando o pedido da defesa quanto a avaliacdo da sanidade mental
do jovem acusado dos crimes:

[...] vale atentar que, como ja decidido por nossos Tribunais, toda pessoa que
vulnera um ndcleo valorativo que a comunidade, num determinado momento
historico, deliberou proteger, poderia ser considerada em desacordo com o que se
estabeleceu como conduta padrdo. Sob esta 6tica, poderiamos concluir que todo
aquele que pratica conduta definida como crime seria um desajustado, alguém que
ndo respeitou as regras e limites da convivéncia, de forma que é visto como
delingliente, ou seja, alguém a margem do sistema, alguém que extrapola as
fronteiras do que é permitido e considerado normal. Ocorre que, nem todo
individuo que pratica conduta tipificada como crime pode ser considerado enfermo

mental, para a finalidade de se isentar da pena.

Ao longo da exposicdo dos fatores levados em consideracdo para a decisdo final,
o representante do Poder Judiciario enfatiza a diferenca entre um individuo adulto que
se sujeita a pena privativa de liberdade e um adolescente ao qual se prevé a aplicacdo da
medida sécio-educativa. Enquanto ao primeiro poderia ser interposta a sancao
correspondente & medida de seguranca’, no caso de ser considerado inimputavel, ao
segundo essa alternativa ndo estaria prevista pela legislacdo especial que lhe é
destinada. Na sentenca, sobressai o elogio ao espirito do Estatuto da Crianca e do

" Para mais detalhes sobre a medida de seguranca, ver Capitulo 2 deste trabalho.
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Adolescente, cuja finalidade seria “buscar a reintegracdo social do adolescente a
sociedade” por meio da educacdo e da obediéncia aos principios da brevidade,
excepcionalidade e respeito a condicdo peculiar de “pessoa em desenvolvimento”. O
magistrado preocupa-se em salientar que a aplicacdo da medida sécio-educativa ndo
exclui a possibilidade de acompanhamento especializado, tendo a legislacdo previsto
que “em caso de pratica de ato infracional grave e internacdo do adolescente, sendo ele
portador de doenca ou deficiéncia mental, serd submetido a tratamento individual e
especializado, em local adequado as suas condigdes (artigo 112, § 3° do ECA)”.

Assim, o destino determinado pelo Judiciario para o jovem é a medida socio-
educativa na modalidade de internacdo por tempo indeterminado cumulada com medida
de protecdo® consistente em acompanhamento psiquiatrico e psicolégico, diante da
“gravidade dos atos praticados, a enorme violéncia implicita nas condutas, a falta de
qualquer senso ético ou moral, bem como as nefastas conseqiiéncias e a necessidade de
afastar o adolescente do convivio social”.

A defesa ofereceu apelacdo, sustentando a improcedéncia da acdo porque o
retardo mental moderado do adolescente ndo Ihe permitia compreender a ilicitude dos
atos praticados. O recurso foi rejeitado, tendo o relator do Tribunal de Justica afirmado
ndo haver nos autos “provas que demonstrem ser ele portador de enfermidade ou
deficiéncia mental que Ihe turve o discernimento”. Assim, foi mantida a decisdo de
aplicar a medida sdcio-educativa de internagdo que ja se encontrava em andamento.

O processo de execu¢do da medida socio-educativa é pontuado por uma série de
relatorios elaborados pela equipe técnica da FEBEM, em consonancia com a previsao
legal de reavaliacdo periodica da medida de internacdo (artigo 94, inciso X1V, do ECA).
O que diferencia profundamente esse caso de tantos outros em que adolescentes se

envolvem com a prética de crimes graves, como homicidio, é a discussdo acerca da

8 O ECA prevé que no caso de ameaca ou violagdo dos direitos da crianca e do adolescente, devem ser
aplicadas medidas de protecdo, que estdo previstas no artigo 101: Art. 101. Verificada qualquer das
hipdteses previstas no art. 98, a autoridade competente poderd determinar, dentre outras, as seguintes
medidas: | - encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de responsabilidade; Il -
orientacdo, apoio e acompanhamento temporarios; Il - matricula e freqliéncia obrigatorias em
estabelecimento oficial de ensino fundamental; IV - inclusdo em programa comunitario ou oficial de
auxilio a familia, a crianca e ao adolescente; V - requisicdo de tratamento médico, psicolégico ou
psiquiatrico, em regime hospitalar ou ambulatorial; VI - inclusdo em programa oficial ou comunitério de
auxilio, orientacdo e tratamento a alcodlatras e toxicomanos; VII - abrigo em entidade; VIII - colocacédo
em familia substituta. Os dois Ultimos incisos foram modificados pela lei 12.010/2009, mas a analise tera
sempre como referéncia a lei em vigor a época dos fatos.
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sanidade mental do adolescente. A primeira vez que o tema aparece formalmente no
processo € no momento da realizacdo do relatdrio psicossocial um més apds o jovem ser
mantido sob custddia provisoéria, primeiramente na delegacia e depois, na unidade da
FEBEM, ou seja, anteriormente a sentenca e a aplicagdo efetiva da medida socio-
educativa. Apesar de o relatorio acenar para a existéncia de um problema na esfera “psi”
do adolescente, nessa fase do processo o membro do Ministério Pablico rechaca a
hipbtese do que chama “distirbio mental”, atribuindo as causas do desajustamento do
adolescente essencialmente ao ambiente. J& na sentenca, o representante do Judiciario se
encarrega de dizer que o procedimento socio-educativo podia também contemplar o
acompanhamento psicolégico e psiquiatrico, determinando que 0 jovem cumprisse a
internacdo e recebesse o atendimento necessario, mesmo diante do fato de ndo constar
nos autos do processo uma avaliagdo mais rigorosa a respeito do estado da satde mental
do adolescente.

Entretanto, a partir da execucdo da medida socio-educativa, isto €, uma vez que
0 jovem esta cumprindo a internacdo, inaugura-se um dialogo intenso entre as diversas
instancias de poder e entre as diferentes vertentes de saber técnico e especializado. Essa
caracteristica é o que torna o caso téo singular.

A exemplo do que ocorre no sistema de justica para adultos, o tramite judicial é
dividido em duas fases, uma de conhecimento e outra de execucdo. Na primeira etapa,
ocorre a apuracdo do ato infracional e a determinacdo da medida a ser aplicada ao
adolescente que é responsabilizado pelo fato. Na justica da infancia e juventude, esse
procedimento é bastante abreviado em comparagdo com o da justica criminal e um dos
motivos reside na necessidade de dar um desfecho ao processo antes que o adolescente
ao qual se atribui o cometimento do delito atinja a maioridade, o que torna inviavel a
responsabilizacdo por conduta praticada antes dos 18 anos. Na segunda etapa, tem-se 0
cumprimento da medida socio-educativa imposta pela autoridade judicial. No caso em
tela, o processo saiu da comarca de origem, ou seja, do municipio na regido
metropolitana paulista, e passou a ficar sujeito as decisdes do Departamento de
Execucgdes da Infancia e Juventude (DENJ) da capital, ligado as Varas Especiais da
Infancia e Juventude de Sao Paulo. O DEIJ realiza 0 acompanhamento da medida socio-
educativa, tomando todas as decisdes a respeito do andamento da medida, e fiscaliza

eventuais irregularidades, inclusive o descumprimento dos direitos do adolescente pela
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FEBEM. O DEIJ conta com uma equipe técnica propria — formada por psicologos e
assistentes sociais —, cuja funcdo é auxiliar o juiz no seu trabalho, sempre que
requisitada. Tanto os técnicos da FEBEM quanto os do DEIJ declinaram suas opinides

ao longo do caso.

O ritual documentario sobre o individuo

A enunciacgao pelas equipes técnicas

Como soi acontecer na execucdo das medidas sécio-educativas, uma série de
relatorios técnicos, elaborados por uma equipe multidisciplinar, realizados a fim de
instruir os atores do sistema de justica e auxiliar a tomada de decisdes, é encontrada no
processo. A medida sdcio-educativa na modalidade de internacdo tem prazo
indeterminado e tem um limite temporal de trés anos, isto é, o adolescente pode sair
antes de trés anos, mas ndo depois. Na capital paulista a sentenca que determinou a
medida costuma prever um cronograma para a apresentagdo dos relatorios pelos
técnicos das unidades de internacdo. Porém, ha previsdo legal que exige a elaboracao
dessas avaliagfes no intervalo maximo de seis meses (ECA, artigo 121, § 2°). O corpo
técnico que elabora os relatérios de acompanhamento da medida na FEBEM é
geralmente composto por profissionais de psicologia e de servico social. Embora o juiz
ndo seja obrigado a acatar a recomendacdo desses pareceres, € neles que se revelam os
resultados surtidos pelo cumprimento da medida e a necessidade de continuidade ou ndo

de sua execucao.

A partir dos relatorios técnicos do caso sob analise é possivel deduzir que a
internacdo de R. ndo esteve livre de percal¢os de vérias ordens. A documentacao
relativa ao cumprimento da medida mostra que enquanto esteve internado, ele foi
diversas vezes transferido de uma unidade para outra por razfes de seguranca, foi vitima
de ameacas e de lesGes corporais praticadas pelos demais internos, teve sua imagem

devassada pelos meios de comunicagao.
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Além dessas informacoes, verifica-se que por meio dos relatérios sdo registrados
dados que se voltam para a construcao de uma biografia que é sistematicamente repetida
a cada nova avaliacdo e que aponta 0s avangos e 0S ajustes necessarios na intervencdo
promovida pela instituicdo. Os chamados relatdrios técnicos de acompanhamento tém,
como anteriormente mencionado, certa periodicidade, o que ndo exclui manifestacdes
pontuais da equipe da instituicdo em resposta a solicitacbes do juiz, promotor ou
defensor e, ainda, em face de alguma dificuldade para a execucdo da medida de
internacdo, como a necessidade de transferéncia por questdes de seguranga. A maior
parte das manifestacdes as quais se teve acesso esta concentrada em dez relatorios
técnicos, tendo sido possivel também obter informacfes a partir da transcricdo de
audiéncias de que participaram membros da equipe psicossocial e de outros documentos

anexados aos autos.

O relatorio multidisciplinar elaborado pela equipe da unidade de atendimento
inicial da Fundacdo Estadual do Bem-Estar do Menor (FEBEM) um més apos a
apreensdo, a partir de entrevistas com o jovem e com a mde e um dos irmdos, traz a
informacdo de que o jovem ndo contava com passagem anterior pela entidade e que
negava envolvimento com a prética de crimes antes do episédio que resultou em sua
contencdo. No tocante a situacdo escolar, o adolescente afirmou ndo saber ler nem
escrever, ndo tendo chegado a concluir a 3? série do ensino fundamental, sendo vérias as
repeténcias até interromper 0s estudos com a idade de 15 anos. O jovem mencionou ter
exercido atividade laborativa como ajudante de pedreiro e ajudante de caseiro. Ainda a
partir do relatério elaborado por profissionais de psicologia e servico social, € possivel
descobrir a situacdo familiar do adolescente: proveniente de unido “legalmente
constituida”, trés irmaos mais velhos com idade superior a 18 anos, sendo dois homens
e uma mulher, e uma irma mais nova, de dois anos de idade, com quem o adolescente
teria maior proximidade dentre todos os familiares, além da mde. A familia residia em
casa propria, com trés comodos, servida de luz elétrica e agua de poco. A renda familiar
seria proveniente da remuneracdo de um dos irmé&os e da irma, além do beneficio que o
pai passara a receber da seguridade social, em vista das seqlelas decorrentes de um
acidente vascular cerebral ocorrido alguns meses antes do crime. O pai, antes dos
problemas de saude, exercia atividade de caseiro. O relatdrio destaca que o pai fazia uso

excessivo de bebidas alcodlicas, porém nao era agressivo no trato com os familiares.
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Com base nessas informacdes, a equipe técnica identificou “fragilidade do
contexto familiar”, pelo uso de bebidas alcodlicas pelo pai no passado, por sua
debilidade fisica e pelas dificuldades socioeconémicas vivenciadas. Nas conclusoes,
todavia, ressalta-se o apoio e a preocupacdo da familia, que denota tristeza e vergonha

diante dos acontecimentos e realiza visitas periddicas ao jovem.

O relatdrio se ocupa tambem de registrar as condi¢des de nascimento do jovem:
a mée conta que o adolescente nasceu de parto normal, em hospital, mas que “demorou”
a nascer e que em consequéncia, a coloragdo da pele era arroxeada. No que diz respeito
ao desenvolvimento e a saude do filho, a mée relata que ele apresentou convulsdes por
trés vezes quando tinha dois anos de idade, que teve bronquite asmaética e que foi
submetido ainda na infancia a intervencgdes cirurgicas para retirada das amidalas e de
“carne esponjosa do nariz” e para “desprendimento da lingua”. Conta também que seu
filho sofreu queda, batendo a cabega fortemente em duas situa¢des: a primeira na idade
de nove anos e a segunda, 15 anos. Em apuracdo de um crime ocorrido um ano antes,
sem nenhuma relacdo com o caso, o jovem foi ouvido e foi solicitado, por psicologa da
Vara da Infancia da Comarca de origem, tratamento psicoldgico e encaminhamento para
neurologista. Na ocasido foi submetido a exames, tendo sido receitado medicamento
anticonvulsivante. No entanto, na época 0 jovem recusou-se a fazer o tratamento
psicoldgico e a tomar a medicagdo prescrita. A mae do jovem, instada a discorrer sobre
0s antecedentes psiquiatricos familiares, contou que sua mae esteve internada em

hospital psiquiatrico.

Na entrevista, o jovem foi estimulado a falar sobre suas amizades,
relacionamentos sexuais, consumo de drogas e de bebidas alcoolicas, atividades de
lazer. Ainda nessa primeira entrevista com a equipe técnica da FEBEM, o adolescente
negou antecedentes delituais e, no tocante aos fatos que originaram a sua apreenséo,
referiu ter cumprido ordens de um dos envolvidos no caso — aquele que em seu

depoimento a policia havia atribuido ao adolescente a funcdo de “mentor” do plano.

Todas essas informacgdes que constam do primeiro relatorio realizado sdo
praticamente repetidas nos subsequentes. O historico familiar, a trajetéria escolar e
laborativa, o prontuario médico e os crimes cometidos sdo objeto das avaliacdes, que se

diferenciam, entretanto, pela descricdo dos impactos que a ingeréncia da instituicdo
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produz no comportamento do jovem, ou seja, pelas respostas do jovem a medida a que

foi submetido.

O relatorio elaborado em marco de 2004, trés meses apds a sentenca que
determinou a internag&o, da conta de que R. referia estar consciente dos acontecimentos
e da “gravidade dos fatos”, de modo diverso do que havia sido assinalado pelo médico
psiquiatra pouco tempo antes. A méde também foi ouvida pelos técnicos e segundo eles
se comprometeu a acompanhar o processo socio-educativo do filho. Em relacdo ao
episédio, a equipe disse que

N&o da para esquecer o fato ocorrido com R., tornou-se publico e desde entéo
0 jovem vem sendo alvo de discussfes do poder pablico e social e por mais que se

tente preservar sua imagem, a midia acabou colocando-o em situacdo de

constrangimento [...].

De acordo com a equipe da FEBEM, o adolescente manifestava preocupagdo em
relacdo a convivéncia com outros internos por se sentir ameagado, embora a equipe
técnica ressalte trabalho focado na superacdo de preconceitos pelos outros jovens. Essa
situacdo € atribuida a grande visibilidade do caso, que expuseram tanto o adolescente

quanto sua familia, sujeitando-os a possiveis represalias.

Corroborando as dificuldades para que os demais internos da unidade aceitassem
o0 convivio com R., o estudo social de outubro de 2004 aponta que ele vinha cumprindo
a medida nas dependéncias da area administrativa para “poupa-lo de humilhacdes e para
preservar-lhe a integridade fisica”. No que concerne aos efeitos da internacdo sobre o

comportamento do jovem, a equipe destaca:

Na sua simplicidade, apesar de ndo acreditar ter perspectivas de vida,

adaptou-se muito bem a dinamica de sua rotina e as normas impostas [...].

O jovem compreende o desvalor de sua conduta e por este motivo tem
aproveitado a medida. Nosso foco de trabalho, a despeito de toda carga negativa
que a midia imp&e sobre este jovem, é o fortalecimento e o resgate da capacidade
social de R. [...].
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A respeito dos fatores que teriam contribuido para seu envolvimento no crime, a

equipe assevera:

Para buscarmos compreender o que levou R. ao cometimento do delito é
necessario fazer leitura do quanto ele estava exposto a situagdes de risco. [...] Filho
de alcodlatra, pobre, nascido e criado em sitios e chacaras, tinha como amigos 0s
irmaos, primos e amigos de seu genitor, haja visto que na adolescéncia relacionava-
se com amigos bem mais velhos do que a sua idade. Assim, nos parece ter R. seu
desenvolvimento psicossocial com privacdo sociocultural acarretando prejuizo ao

jovem além de sua limitacdo cognitiva.

As manifestacGes da equipe técnica na seqiiéncia, no gque tange a0 Processo
socio-educativo do adolescente, apontam para a progressiva conquista de resultados,
como a melhora da escolaridade e a resposta ao atendimento psicoldgico semanal, como
o relatorio de janeiro de 2005. Contudo, destacam-se os incidentes relativos a seguranca
do jovem na unidade da FEBEM, mesmo estando ele isolado dos demais internos.
Movidos pelo desejo de represdlia a R. e a outros adolescentes que cumpriam sua
medida em setor apartado dos outros, no chamado “seguro”, os jovens internados por
diversas vezes teriam ameacado derrubar o portdo que separava 0s dois espagos e
provocado rebelibes. Assim, os funcionarios descrevem um ambiente de muita tensao,
que coloca em risco tanto a integridade fisica dos jovens do “seguro” quanto a da

prépria equipe, que sentia os reflexos da intimidacao aqueles.

Os relatorios e pegas informativas da FEBEM indicam que houve transferéncias
de unidade em razdo da necessidade de garantir a seguranca do jovem face as ameacas
dos outros internos, mas asseveram que isso ndo implicou em prejuizo ao andamento da
medida socio-educativa, tendo havido continuidade das atividades escolares e de
laborterapia, do tratamento psicolégico e do atendimento e orientacdo a familia do

jovem, com enfoque na preparacdo para recebé-lo quando de sua liberacao.

Dentre os varios pronunciamentos que partiram dos profissionais que
acompanharam R., um deles, de agosto de 2005, recomenda a substituicdo da medida de

internacdo pela liberdade assistida, que corresponderia a um acompanhamento pelo
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sistema socio-educativo sem a contencdo intramuros, e ressalta a divergéncia de leituras

que brotariam do caso:

R. seria um monstro, bobo da corte, bode expiatério, um louco, um
delingliente, um imbecil, um excluido. Talvez tudo isso ou nada disso dependendo

da Gtica que se observar.

[...] é pessoa de boa indole, dotada de valores socialmente aceitaveis.

Sempre apresentou comportamento mediado e respaldado na normatizacéao social.

Sua participacdo em ato infracional aparece como ato isolado,

contextualizado na deficiéncia mental e influenciabilidade pertinente ao contexto.

O jovem ndo possui envolvimento no cenério delitivo ou caracteriza perfil de
infrator ou mesmo apresenta periculosidade que inviabilize convivio em meio
aberto.

Esse parecer destaca-se dos anteriores pelo desfecho, pois a equipe que o
subscreve é favoravel a liberacdo, o que até entdo ndo havia sido sequer cogitado, e,
sobretudo, pelos argumentos apresentados para mostrar que a FEBEM “ndo é o lugar de
R.”. O relatorio, também de forma inédita no processo, estabelece um didlogo com os
laudos psiquiatricos apresentados, retomando os profissionais a principal conclusdo a
que eles chegaram, qual seja, a de retardo mental leve, e vislumbrando, mesmo diante
dessa dificuldade, a possibilidade de uma vida “sem problemas na comunidade” e
“independente”, como a de muitos outros individuos que tém essa deficiéncia. Os
técnicos mencionam a lei da reforma psiquiatrica (lei 10.216/01) para enfatizar que o
transtorno mental de R. ndo lhe privaria de seus direitos, assegurados também pelo
Estatuto da Crianca e do Adolescente. Ao final, divagam sobre o papel da justica e a

interacdo entre os saberes:

Concluindo, a justica €, entdo, refém do talento de cada individuo, porque o
direito ndo é uma ciéncia exata, bem como a psicologia e a psiquiatria ndo séo

ciéncias absolutas.

E a verdade, sabemos também, tem que surgir das verdades de cada um,
formando um painel de verdades, um mosaico de impressfes que reunidas apéiam

a decisdo de qual verdade é aquela que privilegiara a justica.
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A pedido do promotor de justica, outro relatério é elaborado um més depois, em
setembro de 2005, contendo estudo social, estudo pedagdgico e estudo psicoldgico.
Diversamente dos demais relatorios, esse é subscrito ndo apenas pela equipe técnica
composta por profissionais de psicologia e servigo social, mas conta também com a
assinatura de médico psiquiatra da FEBEM. O estudo social destaca os planos da
familia de se mudar para outro local, onde acredita poder ter mais condi¢fes para que R.

tenha uma vida diferente, em novo ambiente e com novas influéncias e conclui:

Acreditamos que o papel da Fundacdo enquanto responsavel pelo
cumprimento da medida socio-educativa de internacdo é preparar o reeducando
para seu retorno ao convivio social externo, esgotados 0s meios existentes para
esse objetivo, como é o presente caso, a permanéncia do jovem nesse meio
somente ird fazé-lo retroceder em seu novo aprendizado, uma vez que a
manutencao do periodo institucional nada mais acrescenta ao seu desenvolvimento

psicossocial.

O estudo pedagdgico e o psicolégico convergem para a analise do rebaixamento
intelectual, explicando que o quadro ndo impediria o exercicio de atividades laborativas
que lhe garantissem o sustento nem o retorno ao convivio social em meio aberto.
Quanto ao crime, dizem gue o cometimento do delito teria aparecido de “forma isolada
no histdrico de vida do jovem, nos parece que embasado no rebaixamento mental e na
influenciabilidade apresentados”. A proposta dos profissionais que acompanham o

jovem na unidade é, portanto, a cessacao da internacao.

Diante da recomendacdo feita pela equipe técnica, 0 magistrado encarregado do
caso, em concordancia com o promotor de justica, afirma que a desinternacdo
dependeria de “redobradas cautelas e maior profundidade no exame dos avangos obtidos
com o processo socializador e da real aptiddo do jovem para retornar ao convivio
familiar e comunitario, sem riscos para si e para a parcela ordeira da sociedade, que
espera sua recuperacdo e ndo merece ficar exposta a individuos desorientados e
dispostos a préaticas delituosas ou suscetiveis de a elas aderirem com muito mais

facilidade do que as demais pessoas”. Desse modo, além de novas pericias psiquiatricas,
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0 juiz determina a realizacdo de nova avaliacdo pela equipe técnica, ou seja, psicologo e
assistente social, mas nao da Fundacéo, responsavel pelo acompanhamento cotidiano do

adolescente, mas da vara da infancia e juventude. O relatério é feito em janeiro de 2006.

De maneira diversa de seus colegas da FEBEM, os profissionais ligados ao juizo
da infancia e juventude entendem ndo haver condicGes para a desinternacdo de R.
Contudo, os argumentos que tanto o psicélogo quanto o assistente social apresentam
ndo dizem respeito a necessidade de um tempo maior de internacdo, mas a
impossibilidade de desinternacdo em razdo da falta de um ambiente seguro para recebé-
lo. De acordo com o parecer do assistente social:

Entendo que a FEBEM, ao propor a liberagdo de um jovem que traz consigo
uma aura tamanha de indignagdo popular e da midia, necessita viabilizar

alternativas de inclusdo social mais pontuais antes da sua possivel saida.

O psicologo concorda:

Compartilhamos as preocupac0es [...] quanto aos cuidados que devem ser
tomados no processo de retorno do jovem a sociedade; entendemos que a
progressdo para uma medida socio-educativa mais branda o expora a ser
identificado [...].

Em fevereiro de 2006, em audiéncia que contou com a presenca de médicos
peritos, das técnicas da FEBEM, das técnicas do juizo, além do defensor e do promotor

de justica, é possivel entrever a mudanca do regime a que estaria sujeito o jovem:

[..] fica claro que h& necessidade de um periodo de transi¢cdo para
substituicdo da medida sécio-educativa por protetiva. Nesse periodo, deverdo ser
adotadas as seguintes providéncias: orientacdo da familia para mudanca de
residéncia e fixacdo em localidade cujos moradores desconhecam o histérico do
educando a fim de que este e sua familia ndo sofram assédios indevidos;
constatacdo das condicGes da nova moradia e dos equipamentos existentes na
comunidade para atendimento continuo do caso; criagdo de uma referéncia de

atendimento para situacdes novas, que exijam orientagdes profissionais especificas.

79



Capitulo 3 — O extremo da excecao

Todas essas intervencdes deverdo ser realizadas em prazo adequado, a fim de que

ndo se perca o trabalho até aqui realizado [...].

O relatorio da FEBEM que sucede os supramencionados data de abril de 2006 e
reitera a recomendacdo pela desinternacdo de R. e consiste na descricdo de uma visita,
realizada por dois membros da equipe da unidade em que ele se encontrava internado,
ao novo local de moradia da familia, situado em outro estado da federacdo. A
preocupacao dos técnicos voltava-se a afericdo das condicdes da residéncia e da infra-
estrutura da cidade para atender as demandas do jovem, conforme havia sido
consignado em audiéncia. A conclusédo a que chegaram os profissionais da FEBEM
responde as ponderacOes feitas pelos técnicos da vara da infancia e juventude e
aconselha a desinternacdo, considerando o “ambiente favoravel a recepcionar R., onde
ndo ha repercussdo vinculada a sua pessoa e a familia encontra-se preparada e
organizada” e o fato de o local de residéncia contar com o0 “suporte necessario ao seu

desenvolvimento psicossocial”.

Perante o parecer emitido pela equipe da FEBEM, o juiz solicita em julho de
2006 uma nova avaliacdo psicossocial pelos profissionais da vara da infancia e
juventude, que por seu turno sugerem a “suspensao da medida de internagéo” e o
“acompanhamento do jovem e da familia”, desde que antecedidos por uma ultima
reavaliacdo psiquiatrica e psicologica.

Em agosto de 2006, novo relatorio psicossocial da FEBEM atesta a viabilidade

do fim da internacéo:

Percebemos que R. demonstra forte vinculo afetivo com os familiares,
principalmente com a figura materna, apresentando boa referéncia familiar e

sentindo-se amparado por esta.

Consideramos gque a medida s6cio-educativa cumpriu-se em sua objetividade
no sentido de oferecer ao jovem o respaldo necessario ao seu retorno ao convivio

social, estando sua genitora conscia de suas obrigacdes e responsabilidades [...].

Em consonancia com o plano de fazer cessar a internacdo do jovem, procurando,

no entanto, tomar varias precaugdes antes dessa medida, o juiz determina que 0s
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profissionais das equipes técnicas realizem entrevistas com pessoas que conheceram e
que conviviam com o jovem antes de sua colocacdo na FEBEM. S&o as técnicas desta
instituicdo que procedem, por conseguinte, a entrevistas com familiares, vizinhos e

profissionais da educacdo que acompanharam o desenvolvimento de R.

Observamos que todas as pessoas envolvidas deram énfase de como foram
surpreendidas pelo envolvimento de R. no cometimento do delito ndo sendo uma

atitude esperada, considerando sua maneira de ser e agir.

[.]

As pessoas de seu convivio mais proximo fazem referéncia a preservacdo

dos lacos afetivos e na demonstracdo desse afeto.

[.]

Os entrevistados também fazem referéncia a familia de R. como presente e

participativa, pessoas de boa indole, respeitada por todos em seu local de moradia.

O corpo técnico psicossocial da vara da infancia e juventude faz nova avaliagdo

do jovem, também em cumprimento a solicitacdo do juizo, em setembro de 2006.

[...] aos dois anos e oito meses de internagdo, R. evidencia um certo estado
depressivo e também um componente de ansiedade; ao que parece, isso se deve ao
enfrentamento, por parte dele, das conseqiiéncias do seu envolvimento no ato
infracional, tanto para si quanto para as vitimas. Ele se preocupa com seu futuro
imediato e pensa que podera permanecer em internagdo durante mais tempo do que
0s trés anos preconizados pelo ECA; teme também que sua excessiva exposi¢ao na

midia inviabilize um retorno seguro ao meio aberto [...].

[...] consideramos que R. necessite de convivio interpessoal amigavel e
espontdneo em um ambiente protetor, em que seja acompanhado em suas
necessidades e limitacdes, bem como em sua participacdo no entorno social; hoje,
sua familia parece estar plenamente ciente disso e disposta, gracas ao
desenvolvimento que ela propria pode alcancar em face da tragédia em que se viu

envolvida, a representar para R. a continéncia de que ele necessita.
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Ap0s esse Ultimo relatdrio, ndo se registram no processo outras participacdes das

equipes psicossociais, sejam da FEBEM ou do DEIJ.

A captacdo psiquiatrica

Antes mesmo da determinacdo da medida sécio-educativa em sentenca judicial,
foi feita, por solicitacdo da unidade de atendimento inicial onde R. se encontrava, uma
avaliacdo pelo médico psiquiatra da FEBEM. A pericia se ocupou dos mesmos detalhes
anteriormente explorados pela equipe técnica da unidade sobre a trajetéria do
adolescente até o envolvimento com o crime pelo qual fora internado. As dificuldades
de aprendizado escolar, as repeténcias, o contato precoce e esporadico com o alcool e a
maconha — tudo é registrado. Sobre a vida pregressa questionou-se a respeito de
participacdo anterior em crimes, ao que 0 jovem respondeu estar sendo acusado por
outro homicidio, mas que o0 ato que resultou na internagéo teria sido seu Unico delito.
Uma vez mais o jovem se V€ na posicdo de discorrer sobre os crimes cometidos e
detalhar sua conduta. O médico faz constar do laudo que

[O examinado] esta arrependido porque vai ficar trés anos fechado. Ndo sabe
qual a gravidade desse homicidio, ndo tem idéia. Reafirma que ndo valeu a pena

porque vai ficar preso.

O perito discorre sobre o histérico médico de R.: “ndo sabe informar sobre seu
parto ou desenvolvimento neuro-psicomotor”, “viroses comuns da infancia”, “nega
traumatismo cranio-encefalico com perda da consciéncia, equivalentes comiciais ou
doencas graves”, “histdrico de crises convulsivas”, “aos 15 anos, fez exame neuroldgico
com eletroencefalograma e a médica mandou tomar remédio, mas nao tomou”. E
completa: “tem antecedentes psiquiatricos e criminais nos familiares”. Apos colher
varias informagdes, de ter contato com o jovem, e ter confrontado suas observa¢fes com
0 conteudo da pasta social, o diagndstico do médico a respeito de sua satide mental é
retardo mental moderado, demonstrando comprometimento das capacidades de
discernimento, entendimento e determinacdo. O médico alerta:

A permanéncia no convivio com outros internos que ndo tém disturbios

mentais pode colocar em risco a integridade do adolescente.
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O representante do Ministério Publico, em marco de 2004, requer novo parecer
psiquiatrico, especificando a realizacdo pelo Instituto de Medicina Social e
Criminologia de S&o Paulo® (IMESC), e de teste de Rorscharch®. S&o apontados
quesitos a serem respondidos pelos peritos:

1. O jovem é portador de distarbio ou transtorno da satde mental?

2. Em caso positivo, qual? Qual o tratamento indicado?

3. O jovem é portador de personalidade anti-social?

4. Em caso positivo:

4.1. Qual o tratamento indicado?

4.2. Referido tratamento pode ser ministrado na propria unidade de
internacdo da FEBEM?

4.3. Em caso negativo (4.2.), qual o regime indicado: ambulatorial ou de

internagdo?

° O IMESC é uma autarquia subordinada & Secretaria de Justica e da Defesa da Cidadania de S&o Paulo,
criada em 1970 sob a denominacdo Instituto Oscar Freire. Seu funcionamento esta previsto no Decreto
42.110/1997, que no artigo 3° define suas finalidades: | - promover a formacéo e o treinamento de pessoal
especializado, mediante a realizacdo de cursos e congressos nos ramos da Medicina Legal, da Medicina
Social, da Medicina do Trabalho, da Criminologia, da Criminalistica, da Identificacdo, da Histéria da
Medicina e da Etica Profissional; 1l - executar pesquisas nos ramos citados no inciso anterior; 111 - prestar
colaboracao a Universidade de Sao Paulo - USP, em carater de reciprocidade, nas atividades docentes e
de pesquisa, referentes a matéria técnico-cientifica compreendida no ambito de suas atribuicées, na forma
que for estabelecida em convénio; IV - cooperar com os 6rgdos da Administracdo Direta e Indireta do
Estado, na esfera de suas atribuicdes; V - realizar pericias, exames de personalidade e de capacidade
profissional, requisitados pelas autoridades competentes; V1 - difundir o resultado de suas atividades e de
outras matérias relacionadas com a sua area de atribuicdes; VII - participar da pratica de uma politica
criminal de prevencdo do delito e tratamento dos delingiientes, segundo 0s modernos principios penais e
penitenciarios.

10°«A Prova de Rorschach, elaborada por Hermann Rorschach em 1921, consiste de 10 laminas com
borrdes de tinta que obedecem a caracteristicas especificas quanto a proporgdo, angularidade,
luminosidade, equilibrio espacial, cores e pregnancia formal. Na aplicacdo, as laminas sdo apresentadas
uma de cada vez, sendo solicitado ao examinando que diga com o que acredita serem parecidos 0s
borrdes de tinta. Diante deste convite a contemplagdo e associa¢do aos borrfes impressos nas pranchas,
hipGteses de respostas sdo ativadas, colocando a prova as fungdes psiquicas de percepg¢do, atencao,
julgamento critico, simbolizacdo e linguagem. Concomitantemente & execugdo destas funcdes psiquicas
na avaliacdo das hipdteses frente as manchas, os processos psiquicos afetivo-emocionais, motores-
conativos e 0s cognitivos concorrem para a formulagdo final da resposta. As respostas ao Rorschach,
portanto, revelam o status da representacdo da realidade em cada individuo, trazendo dados a respeito do
desenvolvimento psiquico, das fungdes e sistemas cerebrais, dos recursos intelectuais envolvidos na
construcdo das diferentes imagens, das articulagbes intrapsiquicas e da natureza das relagdes
interpessoais. Como a Prova de Rorschach avalia a dindmica de personalidade particular a cada pessoa,
ndo se deseja, a partir de seus dados, atribuir um diagnostico psiquiatrico. Pretende-se, no entanto,
contextualizar os distdrbios psiquicos, compreender o valor e o significado de um sintoma clinico e
orientar para o tratamento mais adequado” (definicdo fornecida pela Sociedade de Rorschach de Sé&o
Paulo, disponivel em http://www.rorschach.com.br).
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4.4. Em caso de ser indicada a internacdo hospitalar fora da FEBEM, quais
as caracteristicas necessarias do nosocomio e nivel de contengdo?

5. Apresenta ele critica adequada de sua conduta e respeito pelas normas e
regras sociais?

6. Em caso negativo, ha indicagdo de tratamento? Qual?

7. Apresenta ele periculosidade em grau que inviabilize o convivio em
sociedade?

8. Em caso positivo, ha indicacdo de tratamento? Qual?

9. E possivel aferir a potencialidade de ndo reincidéncia?

O juiz atende ao pedido feito pelo promotor de justica e pela defesa, que solicita
outro laudo, a ser elaborado pela Secretaria de Saude, alegando que “diante da enorme
repercussao publica resultante do gravissimo ato praticado pelo adolescente [...] forca é
convir que, quanto maiores forem as precaucfes, maiores serdo as possibilidades de

melhores resultados”.

O parecer psiquiatrico feito pelo médico da Secretaria da Saude ndo aponta um

diagnostico conclusivo, mas aventa a hipétese de deficiéncia mental leve, e explica:

Pela observacdo durante o exame, paralelo a anamnese, do estudo de sua
insercdo institucional, do histérico e avaliagcdes psicologica e social, é possivel
dizer que R. ndo apresenta fenomenologia psicopatoldgica, reativa, processual,
fasica, ou em broto. A questdo que se coloca é sobre seu desenvolvimento
intelectivo e de sua tendéncia anti-social. Nesta avaliagdo a maior suspeita
diagnostica recai sobre uma deficiéncia mental. O retardo mental é uma condi¢édo
de desenvolvimento interrompido ou incompleto da mente. Nesta condicdo o
comportamento adaptativo esta sempre comprometido, mas em ambiente social
protegido, onde h& suporte disponivel, este comprometimento pode ndo ser

absolutamente 6bvio em pacientes com retardo mental leve.

A pressdo exercida pela visibilidade do caso e a impossibilidade de um
diagnostico preciso com base em uma Unica entrevista faz o perito se cercar de cuidados
e fazer uma previsdo que de fato se realiza: “os profissionais da area de salde mental

tem em geral formagdo académica e ideoldgica diferentes, que se revelam em suas
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discuss@es e conclusdes; quanto mais peritos forem ouvidos, maiores sdo as chances de
se obter diferentes opinides. No entanto a colaboracdo dos profissionais da area de
salde mental para o sistema juridico € indispensavel. No momento existe um clamor
social para que se puna o R., co-autor de um crime monstruoso”. O psiquiatra propde a
formacdo de uma comissdo de médicos para a realizacdo de outras avaliagcdes que
tragam uma concluséo a respeito do diagndstico.
Os resultados gerais do Rorschach a que o adolescente foi submetido indicam
que:
[...] em todos os niveis de processamento cognitivo — observacao, elaboracdo
e categorizacdo verbal — verificamos baixo nivel intelectual. Ainda que ndo
chegando a acentuada deficiéncia mental, o pensamento do examinando é concreto,
pautado em observagfes superficiais e imediatas, com reduzida capacidade de

abstracéo e de prospec¢do das conseqiiéncias de seus atos e experiéncias.

[...]

O examinando ndo dispbe de recursos subjetivos suficientemente
amadurecidos e racionais para controlar sua impulsividade quando se encontra sob
tenséo emocional.

[...] o examinando ndo é insensivel aos sentimentos alheios nem indiferente
as consequéncias de suas acOes brutais e irrefletidas.

[...] as disposicBes estruturais de carater e o baixo nivel intelectual do
examinando dificultam mas ndo impedem a intervencdo psicoterapica de apoio e

reeducacdo e o controle farmacolégico de sua impulsividade e ansiedade.

O relatdrio do Rorschach ainda conclui que algumas respostas dadas pelo jovem
sdo expressdo de seu “sentimento de desamparo e inadequacdo”. O laudo da pericia
realizada pelo IMESC se detém com mais demora na questdo do crime cometido, na
manifestacdo de sentimentos ou emocOes ao relatar o episddio. No que tange ao
diagndstico, da mesma maneira que o parecer do médico da Secretaria da Satde, porém
com um grau de certeza maior, aponta-se a presenca de deficiéncia mental — “retardo
mental leve no CID-10 F 70" e personalidade imatura”. Em relacdo ao tratamento

recomendado, 0s peritos destacam que 0 jovem

11 CID-10 é a Classificacdo Estatistica Internacional de Doencas e Problemas Relacionados & Satde,
publicada pela Organizagdo Mundial da Salde.
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N&o entende e ndo introjetou nogdes de valores ou regras sociais a sua
personalidade. Do ponto de vista psiquiatrico forense apresenta periculosidade
latente por ser influenciavel e sugestionavel. Ndo tem condigdes de progredir para
regime de liberdade, devendo ser submetido a tratamento até que adquira condi¢des

de convivio social.

Em resposta aos quesitos do promotor de justica, foi dito pelos peritos que o
tratamento indicado consistia em “psicoterapia e medidas socio-educativas”, em regime
de internacdo, diante da periculosidade aferida através da falta de “julgamento e critica
do ato realizado” aliada ao entendimento de que cometeu ato ilicito. Quanto a
possibilidade de préatica de atos criminosos, 0s peritos sdo taxativos: “ha possibilidade
de reincidéncia em situacGes semelhantes. Um tratamento especializado visando que
incorpore valores ético-morais e sociais o beneficiard”.

Novo laudo psiquiatrico elaborado pela comissdo de médicos proposta pelo
psiquiatra da Secretaria de Saude foi elaborado em outubro de 2004. A junta médica
realiza diversos exames complementares para chegar a um diagnéstico acerca da salde
mental de R.: hemograma, genetograma, hormonios tireoideanos, tomografia
computadorizada, ressonancia magnética, eletroencefalograma. Todos os resultados
estavam dentro dos parametros da normalidade. Além dos exames de laboratério, foi
aplicado teste de inteligéncia, que verificou “inteligéncia normal em seus limites
inferiores” e novo teste projetivo de Rorschach.

Pela observacdo durante a entrevista, do estudo de sua inser¢éo institucional,
das avaliagcOes psicolégica e social, e exames subsidiarios € possivel afirmar que o
examinando ndo apresenta fenomenologia psicopatolégica reativa, processual,
fasica, em broto, ou involutiva, nem apresenta tendéncia anti-social. O exame

psiquiatrico sugere alteragdes em seu desenvolvimento psiquico.

A comissdo aponta como provavel causa da deficiéncia mental leve a ocorréncia
de hipoxia ou anoxia (oxigenacdo cerebral insuficiente) no momento do nascimento,
reportando-se aos relatos da mée de que R. teria nascido “roxinho”. As conclusdes dos
médicos aduzem que

[...] o jovem sofre de uma insuficiéncia mental leve, que parcialmente o

impediu de compreender a criminalidade do ato, e parcialmente o impediu de
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refrear seu ato. O que significa dizer que se de maioridade fosse, tecnicamente
seria considerado semi-imputével. Por se tratar de menor adolescente, com amparo
no ECA, assim ndo pode ser considerado legalmente. Ndo é uma pessoa
intrinsecamente ma ou incapaz de seguir os valores sociais. Ndo tem capacidade
para ser o mentor intelectual de uma ‘quadrilha’. Seus valores morais sdo frouxos,
e dependendo da pressdo a que for submetido, ndo se sustentardo, prevalecendo os
sentimentos priméarios. O seu comportamento tende a se conformar ao grupo em
que se sentir incluido. Serd capaz de seguir os valores sociais se adequadamente
instruido e supervisionado. [...] Sugerimos para 0 mesmo intervencao psicoterapica
de apoio, reeducacgdo, acompanhamento psiquiatrico, e a transferéncia para unidade

mais adequada a sua seguranca.

Em audiéncia realizada em dezembro de 2004 para “obter dos médicos e da
técnica da FEBEM o0 exato equacionamento a ser dado a continuidade do caso do

adolescente R.”, chegou-se a um consenso em torno do encaminhamento a ser dado:

No momento o0 rapaz ndo necessita de tratamento psiquiatrico
medicamentoso. Entretanto, R. continuard recebendo a supervisdo médico-
psiquiatrica periédica. A par disso, o rapaz continuara seguindo o acompanhamento
psicossocial, pedagdgico e médico que lhe estdo sendo dispensados, 0s quais

ficardo a cargo da encarregada técnica e do médico.

Na audiéncia um dos médicos que integrou a comissao que realizou pericia
solicitou acrescentar que a deficiéncia mental do rapaz seria de natureza permanente, o
gue demandaria suporte psicossocial por tempo indefinido. Além disso, o profissional
reafirmou a necessidade de permanéncia do jovem em unidade educacional que lhe
oferecesse seguranca e que lhe garantisse a integridade fisica e psiquica. A encarregada
técnica solicitou ficar consignado que, “a despeito da deficiéncia do adolescente, ele
tem, aos poucos, mostrado alguns progressos, como por exemplo ter iniciado na leitura,

bem como alguma evolugéo na execucao de trabalhos manuais”.

Em outubro de 2005, o juiz pondera que, em face da sugestdo de substituicdo da
internacdo por liberdade assistida proposta pelos técnicos da FEBEM, conforme

relatado anteriormente,
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[...] a deciséo sobre eventual desinternacdo depende de redobradas cautelas e
maior profundidade no exame dos avancos obtidos com o processo socializador e
da real aptiddo do jovem para retornar ao convivio familiar e comunitario, sem
risco para si e para a parcela ordeira da sociedade, que espera sua recuperagéo e
ndo merece ficar exposta a individuos desorientados e dispostos a praticas
delituosas ou suscetiveis de a elas aderirem com muito mais facilidade do que as

demais pessoas.

Para obter “maior profundidade do exame dos avangos obtidos”, 0 juiz
determina a realizacdo de novas pericias psiquiatricas. R. é submetido uma vez mais, em

dezembro de 2005, ao teste projetivo de Rorscharch e os resultados sdo repetidos:

Apesar das ligeiras modificaces positivas e negativas do trabalho mental do
examinando [...] as conclusdes sdo as mesmas, indicando baixa capacidade
intelectual, prevaléncia das interpretagdes irracionais e dificuldade acentuada na

expressao verbal das idéias e sentimentos.

[.]

Apenas em um ambiente protetor, mas ndo isento de convivio interpessoal
cordial e espontaneo, o examinando podera ter condi¢cfes razoaveis de existéncia,
possivelmente com melhor rendimento na atividade préatica, e possibilidade de
expressar seus afetos imaturos sem incorrer em atos de violéncia. E evidente que
em um ambiente violento o examinando sera estimulado facilmente a agir de modo
agressivo, porém em ambiente fechado e isolado, o seu estado atual sera seriamente
agravado, conforme ja pudemos evidenciar através do nitido comprometimento

atual da capacidade de verbalizacdo e de comunicacdo espontanea com o ambiente.

Em janeiro de 2006, a junta médica que avaliou o jovem anteriormente se reine
para elaborar nova pericia. O diagnostico € 0 mesmo a que chegou a comissao em
outubro de 2003: deficiéncia mental leve. O parecer formulado pelos médicos descarta
as hipoteses de o adolescente sofrer de “psicopatologia orgénica” ou apresentar
caracteristicas de “personalidade anti-social”. A recomendacdo feita pela junta médica

diz respeito a transformacao do regime de internacdo para medida protetiva consistente
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no encaminhamento do jovem para uma entidade de atendimento a “populacdo de

risco”, que € inclusive pela equipe indicada.

Diante disto o examinando necessita para seu melhor desenvolvimento de
um projeto terapéutico bem delineado, com o suporte de instituicdo que apresente
ao mesmo tempo as caracteristicas de poder abriga-lo e de oferecer a ele condigdes
adequadas para o seu desenvolvimento tal como educacdo, convivio sdcio-
terapéutico condizentes com os modelos de ambientoterapia, e que seja capaz de
dar continuidade de forma mais intensa e consistente ao trabalho que é necessario
ser executado com a familia para preparacdo do retorno do examinando a vida
social.

Cabe realcar que devido a sua condicdo de portador de desenvolvimento
mental incompleto (deficiéncia mental leve) o examinando é tecnicamente incapaz
do ponto de vista civil, necessitando de cuidados para que sua insercéo social se dé

da forma mais fluente possivel e quem tem que garantir tal assisténcia é o Estado.

Em face da construcdo de um consenso dos médicos e dos técnicos em torno da
possibilidade de cessacdo da medida sécio-educativa de internacdo, o promotor de
justica requer a realizagdo de uma audiéncia em que estivessem presentes 0s
profissionais, das diferentes areas, implicados no processo. E o que se depreende de sua

manifestacao:

De todos os relatos técnicos ofertados, vislumbramos duas situacdes

palpaveis:

1. R. caminha para um processo de substituicdo da medida de internacéo por
outra mais focada no atendimento das necessidades de tratamento da sua
problematica na area de saide mental, bem como, de sua reinclusdo no convivio
social;

2. E patente o elevado risco de morte e “perseguicdo” da midia quando da
efetivacdo deste processo, 0 que torna imperioso que 0 mesmo seja feito com todo

sigilo e com uma estratégia bem definida.

Assim, em fevereiro de 2006 relnem-se a junta médica responsavel pelos dois

pareceres até entdo constantes do processo, as técnicas da FEBEM e do DEIJ, o
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promotor de justica e o defensor, conforme mencionado no item anterior. Em julho de
2006, outro laudo emitido por dois médicos que compuseram a comissao que avaliou R.
é anexado ao processo, expressando que eles seriam “favoraveis a transformacao de seu

atual regime para medida protetiva”.

Ainda em julho de 2006, o representante do Ministério Publico junta ao processo
socio-educativo do adolescente copias dos autos referentes ao processo dos adultos e,

também, manifestacdo cujos trechos mais relevantes sao a seguir destacados:

Nao se trata aqui de julgar novamente a responsabilidade do jovem, contudo,
em face dos parcos elementos de informacdo aqui existentes, todo o histérico com
a seqliéncia do ocorrido tem sido centrado na fala do préprio jovem, o que

compromete uma real avaliacdo, inclusive, sobre sua efetiva influéncia externa.

Nos historicos dos laudos colecionados ate aqui, verifica-se que se tem, por

versao correta, que o jovem agiu, fundamentalmente, por influéncia do maior (...).

Esta ndo é, nem de longe, a realidade do ocorrido.

[.]

Ademais, é imperioso avaliar-se mais profundamente o quanto o outro pode
agir sobre sua capacidade de determinacgdo, tendo em vista a aceitacdo, até o
momento, pelos “experts” [sic], da versdo do “fiz porque o [adulto envolvido no

caso] mandou”.

[.]

Assim, imperiosa melhor analise da conduta anterior, com eventual

entrevista com parentes, professores, vizinhos etc.

O pedido do promotor de justica acerca da investigacdo do passado do jovem por
meio de entrevistas com pessoas que com ele conviveram, como foi exposto no item
anterior, foi atendido pelo juiz, bem como o pedido de novas avaliagdes de natureza
psiquiatrica. A defesa repudia a presenca, no processo, da documentacdo apresentada
pelo Ministério Publico, alegando que ela ndo guardaria relagdo com o processo do
jovem e pedindo sua extracdo dos autos. Trata-se de todos os relatorios produzidos na

fase policial (depoimentos, laudos necroscopicos etc.) e de reportagens da imprensa.
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O juiz considera insuficientes os exames realizados até aquele momento e

oferece seus argumentos para determinar novas avaliacoes:

[...] ap6s diversas avaliagBes e exames, restou apurado que o jovem €
portador de deficiéncia mental leve (situado em regido limitrofe entre a
normalidade e a oligofrenia, mais proximo do limite inferior da normalidade) e,
apesar de ndo apresentar fenomenologia psicopatoldgica, ostenta extrema
influenciabilidade e tendéncia a agir impulsivamente, ndo dispondo de recursos
amadurecidos e racionais para controle dessa impulsividade em situacédo de tenséo
emocional, quando passa a reagir na relacdo imediata de prazer-desprazer e se
afasta dos valores éticos por ele aprendidos, além de liberar de maneira

incontrolavel impulsos primarios e perder o controle de seus impulsos agressivos.

Todas essas caracteristicas o tornam extremamente vulneravel aos apelos da
ilicitude e podem colocé-lo em situagdo de risco, caso venha a manter contato com
pessoas despreparadas para lidarem com as limitacGes intelectivas do educando,
que depende de ambiente protetor e convivio interpessoal cordial e espontaneo para
ter condicOes razodveis de existéncia e expressar seus afetos imaturos sem incorrer

em atos de violéncia.

[.]

Ordeno, por fim, que os psiquiatras esclarecam, sem prejuizo das
providéncias e respostas aos questionamentos do MP focados no controle da
impulsividade e agressividade do infrator, se 0 problema de saide mental do
educando exige tratamento psiquiatrico em ambiente hospitalar sob regime de
contencdo (internacdo); caso o0 tratamento possa ser ministrado em regime
ambulatorial, se é necessaria medicacdo ou algum outro tipo de encaminhamento
que exija atencdo profissional constante; se houve preparacdao de pessoa capaz de
exercer figura de autoridade e fiscalizar esses encaminhamentos; se, além do
respaldo familiar (aparentemente insuficiente para a problemética do jovem), o
Estado oferece sistema de acompanhamento e fiscalizacdo que torne disponivel a
contengdo; e quais estratégias podem ser adotadas para efetiva assisténcia ao jovem
e aos familiares deste, caso seja recomendada sua desinternacéo, tendo em vista o

clima de comocéo publica ora verificado.

Ressalto, ainda, que tais providéncias buscam aferir com maior seguranga a

viabilidade do retorno do jovem portador de disturbio da saide mental ao convivio
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em sociedade, sem riscos para si e para outras pessoas. Ndo padecem, desse modo,
de nenhuma ilegalidade. Ao contrério, encontram respaldo no principio da protecéo

integral, que é preponderante nas questdes afetas a infancia e juventude.

Em agosto de 2006, a solicitagdo do juiz é cumprida: a comissdo médica se
retne pela terceira vez para dar seu parecer a respeito da saude mental do adolescente.
O laudo, contudo, conttm um nudmero de elementos muito mais vasto que 0s
anteriormente elaborados pela junta médica, trazendo, além da avaliagdo médica,
informacdes que extrapolam essa esfera, como a revelacdo de desconforto diante da

pressdo publica que se exerce sobre o caso e sobre o papel desempenhado pelos peritos.

H& um envolvimento direto da populacdo, mediado pelos veiculos de
comunicacdo, com destaque na violéncia da infracdo cometida, remetendo a,
aparentemente ultrapassadas, questdes da Defesa Social, um dos cernes do
Positivismo Lombrosiano.

Admitimos a teoria de que o perito é meio de prova e auxiliar do juiz,
fornecendo-lhe um meio subsidiario para a valoracdo de uma prova [...]. H3,
portanto, paralelismo completo, do ponto de vista intelectivo, entre o que faz o
perito e o que faz o juiz; e a combinacéo, ou a diferenciacdo, destes dois processos
I6gicos dependera de fatores que ndo poderdo desnaturar o processo psicolégico
dessas duas fungBes processuais. A pericia é auxiliar do juiz na funcdo jurisdicional
e ndo simplesmente auxiliar na valoragdo dos fatos, pois os elementos que

fornecem devem auxiliar justamente essa atividade jurisdicional.

Os médicos se encarregam de fazer um balanco de todos os laudos que haviam
sido confeccionados até entdo e destacam que a partir deles se infere que “nunca se
cogitou da periculosidade nem se prop6s que o jovem fosse liberado, a ndo ser quando
houve consenso e ainda assim com acompanhamento continuo”. Outra caracteristica
desse laudo que o diferencia dos demais € a discussao direta que se estabelece com o
Ministério Publico, a cujo representante se atribui a responsabilidade pelas criticas aos
peritos, oriundas tanto de sua manifestagdo nos autos, insistindo na necessidade de

outros exames, como de uma declaracdo sua a imprensa em que teria revelado sua

insatisfagdo com o trabalho dos peritos:
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Essa atitude expde a equipe a execracdo publica, e ratifica as teses populares
incoerentes e emocionais de que cabe ao laudo a liberagdo do infrator e ndo ao
Judiciario, as teses “lombrosianas” da defesa social e criminoso nato, citadas pelos
meios de comunicacdo por pessoas oportunistas, de forma imprecisa, pouco ou
quase nada cientifica, desqualificam direta e indiretamente os laudos e os peritos
pressupondo e endossando a visdo errdnea de que existe uma possivel adequada

solucdo, apenas ndo obtida por conta dos laudos.

[.]

Gostariamos de respeitosamente propor ao Ministério Publico que esclareca
a opinido publica do real significado dos laudos, da dedicacdo e capacidade de seus
peritos, do fato de ndo estar o juiz adstrito ao laudo, da imponderabilidade do limite
da medida s6cio-educativa de internacdo, do carater ndo prisional desta, e outras
informaces que julgue importantes, pois o entendimento erréneo desses fatos vem

acarretando de forma injusta continuos ataques aos peritos e aos laudos.

No que concerne as conclusdes referentes ao diagndstico, a mesma comissdo
médica que por trés vezes havia apontado o retardo mental leve propée uma nova
possibilidade de enquadramento, a de transtorno de conduta. O parecer esclarece que
dentre as hipoOteses diagndsticas a Unica que deve ser considerada certa é a da
deficiéncia mental em grau leve, mas sustenta que deve ser “cogitada” a de transtorno

de conduta, havendo a seguinte dificuldade para sua determinacéo:

[...] como até os 18 anos o diagnostico cabivel é o de transtorno de conduta,
sendo reservado o de personalidade para a maioridade, e, tendo o examinando
completado dezoito anos na internagdo, sem poder conviver com 0s demais,
isolado em situacdo bastante artificial, s6 poderemos inferir esse diagnéstico

baseados no comportamento dos 14 aos 17 anos do que em qualquer outra época.

E importante também ressaltar o fato de que na unidade, inicialmente
recebeu muito pouco acompanhamento pedagdgico, por sua propria resisténcia e
pelas continuas mudancas de local, que fez psicoterapia por dois anos da
frequiéncia de uma hora por semana, e aprendeu duas ou trés atividades artesanais.
Todo o trabalho de socializac@o ficou prejudicado pelo isolamento, e rechaco por
parte dos outros internos. [...] A crenca na sua influenciabilidade e

sugestionabilidade, inegavelmente presentes, devem ter contribuido para um
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direcionamento nas condutas terapéuticas menos transformadoras do que se fossem
considerados, também, os aspectos endégenos de agressividade, e suas iniciativas e
crueldade intrinsecas, assim como a tendéncia a mentir e manipular. Tanto que a
introjecdo de conceitos de bem e mal, certo e errado, moral e imoral, violéncia e
respeito, entre outros, estdo totalmente prejudicados, dando lugar a
comportamentos estereotipados e manipulados pela vontade do periciando

assentada em gratificagGes imediatistas e instintivas, e vontade de terceiros.

Por fim, a comisséo informa qual seria, em sua opinido, a melhor solucéo para o
caso, reiterando o que ja havia dito em outras ocasides e fazendo, a0 mesmo tempo, uma

apreciacdo do desenrolar da medida socio-educativa de internacéo e seus impactos:

[...] trata-se de um paciente que possui um déficit cognitivo que associado as
suas condicGes sociais, psicoldgicas e culturais cria nele uma grande
permeabilidade a transgressdes das normas vigentes. A possibilidade de melhora de
suas condi¢Bes implica um tipo de intervencdo técnica que julgamos nao foi
realizada a contento durante a sua internacdo na FEBEM. E preciso um trabalho
muito mais profundo, continuo, dentro de um processo de convivéncia com 0s
outros, assistido e avaliado por equipes atentas para os detalhes de sua
personalidade, para que haja recuperacdo. Infelizmente esse trabalho ndo foi
realizado, principalmente pelo fato de o examinando ter de ficar isolado, e ndo nos
parece que na FEBEM esse quadro possa mudar; no entanto ndo podemos nos
furtar de apontar a direcdo a ser seguida, o que ja fizemos anteriormente e
ratificamos agora com mais dados. A questdo da internacdo hospitalar é complexa,
pois do ponto de vista psiquiatrico o periciado ndo apresenta sintomas de doenca
mental, e continuaria isolado, indo, portanto toda a conduta em direcdo oposta a
desejada. Seria indicado um lugar onde pudesse interagir com os demais, ter
supervisdo psicopedagogica e psicoterapica continuas, ter praticas esportivas e
sociais para desenvolver sua sociabilidade e introjetar os conceitos de bem e mal,

certo e errado, adequado e inadequado etc.

Alguns meses depois, em outubro de 2006, o Nucleo de Estudos e Pesquisas em
Psiquiatria Forense e Psicologia Juridica (NUFOR) do Instituto de Psiquiatria do

Hospital das Clinicas da Faculdade de Medicina da USP ficou incumbido de examinar o
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jovem R. para aferir a presenca de problemas de saide mental. A conclusédo diagndstica
diz respeito a deficiéncia mental, sendo destacado que os dados da avaliacdo de
personalidade ndo sdo compativeis com os de transtorno de personalidade. Quanto ao

encaminhamento, o laudo aduz que:

A partir dos dados de exame e historia, evidenciou-se que R. apresenta
dificuldade em todas as funcbes avaliadas, apesar de alguns aspectos estarem
dentro do esperado para sua idade/escolaridade. Com esse funcionamento cognitivo
(faixa limitrofe), o periciando necessita de orientacdo adequada e muita
estimulacdo para realizar as atividades propostas de modo satisfatério. Diante de
uma situacdo nova, fica ansioso, ndo sabe como agir, nem tem habilidade para
julgar adequadamente situacBes sociais, necessitando, dessa forma, de orientacéo,
ou seja, tende a agir conforme a orientacao que recebe, ja que apresenta dificuldade

de julgar as situacdes sociais e agir conforme seu proprio julgamento.

Em setembro de 2006, pericia realizada pelo Instituto Médico-Legal (IML) teve
enfoque psicoldgico e psiquiatrico. Quanto a avaliacdo feita na area da psicologia, 0s
peritos reconhecem a existéncia da deficiéncia mental e da dificuldade na

aprendizagem, mas destacam também o “desajustamento” do jovem. E completam:

Néo se descarta disfuncdo neuroldgica, pela impulsividade, irritabilidade e
por varios mecanismos inusuais apresentados no exame que atuam no processo do
pensamento, além de outros fatores de natureza psiquica neur6tica (psicogena) e de
constituicdo negativa de carater. Portanto, ndo entendemos o examinando como
individuo que somente se sugestiona diante de outro supostamente mais habil. E
pessoa que pelo distanciamento afetivo e emocional que toma frente ao mundo e
principalmente frente aos demais atua de forma arrogantemente impositiva quando
Ihe convém e até simbidtica, juntando forcas a atos irracionais para obter o que

deseja, sem dilema, e sem culpa.

O exame psiquiatrico por seu turno conclui por diagnoéstico diverso para o qual
todas as demais pericias confluem e assevera que o jovem é portador de “transtorno
organico de personalidade”, quadro que explicaria e englobaria os problemas de

aprendizagem, as convulsdes e os disturbios de conduta. Segundo os peritos que
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avaliaram o jovem, haveria indicacdo para o uso de medicamentos anticonvulsivantes

para melhorar sua impulsividade, irritabilidade e agressividade.

O laudo, tanto no que tange a parte concernida a psicologia quanto a psiquiatria,
revelam a incapacidade de a medida socio-educativa de internacdo, em curso em

unidade da FEBEM, dar conta do transtorno que acometeria R. Os psicologos afirmam:

[...] entendemos que os progressos que o examinando apresentou nestes anos
de interno na FEBEM, através dos trabalhos realizados pelos técnicos [...] ndo séo
suficientes para garantir-lhe um progresso no comportamento adaptativo
extramuros. Ndo por falhas na execucdo, ja que foi submetido a psicoterapia de
apoio sécio-educativa, mas por ndo terem sido atingidos a complexidade de seu

desajustamento, até 0 momento.

Diante do exposto, consideramos invidvel seu retorno a sociedade, sugerindo

a interacdo com outras medidas de intervencao psicoldgicas e psiquiatricas.

Os psiquiatras da mesma instituicdo ndo propdem solugdo diferente da

formulada pelos seus colegas psicologos:

Como vimos, nao ha condi¢des de garantir sua adaptagdo numa convivéncia
extramuros, apesar do pequeno progresso apresentado dentro da instituicdo. A
analise de sua personalidade e a aplicagdo dos indices de periculosidade [...]

indicam alta probabilidade de reincidéncia penal.

Por oportuno, consideramos também que o examinado, pelo quadro
apresentado, é incapaz de reger sua pessoa e administrar seus bens, sendo

recomendavel sua interdicdo civil.

Tendo em maos todos os laudos produzidos pelas diversas instituicdes
encarregadas das pericias, os relatorios das equipes técnicas do forum e da FEBEM e as
manifestacdes da defesa e do Ministério Publico, o juiz decide o destino de R. dezessete
dias antes de a medida sdcio-educativa de internacéo a que estava submetido completar
trés anos, prazo maximo estipulado pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Compulsando os autos, verifico que, de acordo com 0s novos exames

psiquiatricos ordenados [...] e realizados pelo Instituto de Medicina Social e de
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Criminologia de Séo Paulo e pelo Instituto Médico Legal, o educando, apesar do
longo periodo de internacdo a que estd submetido, alcangou progressos
insuficientes e frageis em relacdo as caracteristicas negativas de sua personalidade
apuradas a época dos atos infracionais que ensejaram a presente execugdo e ainda
ostenta infelizmente deficiéncias que o tornam propenso a novas ac¢des anti-sociais
violentas e extremamente vulneravel a situacBes de risco, caso venha a receber

estimulos inadequados ou se associar a pessoas inescrupulosas.

Com efeito, o jovem, portador de deficiéncia mental leve e transtorno de
aprendizagem, mantém tracos de psicopatia como manipulacdo, agressividade,
auséncia de empatia, insensibilidade afetiva, necessidade de satisfacdo dos instintos
e vontades em detrimento dos valores sociais, dissimulac¢do, impulsividade, senso
critico precério e irritabilidade, revelando-se, por ora, invidvel o seu retorno ao

convivio social.

E isso ocorre em razdo da péssima qualidade do trabalho sécio-educativo do
Estado em beneficio do jovem infrator com distlrbio de saide mental, que ndo
conta com assisténcia técnica especializada para suas demandas e invariavelmente
tem o atendimento limitado a contencdo, ao isolamento do convivio com outros
internos para preservar sua integridade fisica, a atendimentos médicos precéarios e a
atividades pedagdgicas ndo apropriadas a sua situacdo peculiar, sem nenhuma
preocupagdo com a superacdo das deficiéncias e o efetivo preparo para o retorno
seguro a sociedade, o que configura ndo so clara afronta aos principios da protecéo
integral e da dignidade da pessoa humana (este ultimo de igual forma aplicavel ao
individuo em desenvolvimento), mas também séria ofensa as normas do Estatuto
da Crianca e do Adolescente, entre as quais se destacam as contidas nos arts. 7° e
112, § 3°, da lei 8.069 de 13 de julho de 1990.

ImpGe-se, portanto, a fim de reverter o quadro negativo (que
lamentavelmente persiste segundo o0s elementos de convicgdo até agora
produzidos), o acolhimento da sugestdo formulada pelo representante do Ministério
Publico de suspensdo da execu¢do da medida socio-educativa de internacdo em
curso e aplicacdo de medida protetiva de insercao em local apropriado, que ofereca
ndo apenas a contencdo destinada a impedir a pratica de condutas inadequadas e a
exposicdo a situacbes de risco pessoal, mas também tratamento especializado da
problematica de salde mental, supervisdo continua no ambito psicopedagogico e

psicoterapico, atividades destinadas ao desenvolvimento da sociabilidade e
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introjecdo de conceitos de bem e mal, certo e errado, além de valores aceitos pela
parcela ordeira da coletividade, sem prejuizo do preparo da familia para poder no

futuro respaldar o jovem.

N&o se trata aqui de privar o infrator da liberdade, por meio de expediente
juridico pouco ortodoxo, como sustentado pela Procuradoria de Assisténcia
Judiciaria, mas de assegurar a ele o direito a um processo socializador adequado e

suficiente para superagéo dos fatores que o colocaram em conflito com a lei.

Observo, ainda, que a substituicdo da medida sdcio-educativa por protetiva
encontra respaldo nos artigos 99, 100 e 113, todos da lei 8.069, de 13 de julho de
1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), estando o Juizo da Execucdo
autorizado a adotar aquela que se revelar mais adequada para efetiva

ressocializacao [...].

Ressalto também que o principio da protecdo integral, previsto pela lei
8.069/90 (ECA), e as necessidades pedagogicas do caso devem sempre preponderar
sobre a liberdade inconseqiente e temeraria, a qual, em hipdtese alguma, é mais
relevante do que o direito do infrator a intervencdo estatal adequada para assegurar
0 desenvolvimento de todas as potencialidades da pessoa sujeita a esse diploma
legal e a socializacdo efetiva, nem tampouco supera o direito da parcela ordeira da
coletividade a protecdo do Estado contra as condutas de individuos despreparados

para o convivio social.

Acrescento, por fim, que os louvaveis objetivos do ECA apenas serdo
atingidos se houver uma interpretacdo que privilegie de fato a pessoa em
desenvolvimento e confira extensdo e alcance coerentes com as diretrizes que
inspiraram tal diploma legal, viabilizando a medida sdcio-educativa ou protetiva
mais adequada as necessidades pedagdgicas e as perspectivas de recuperacdo

aferidas apos analise da situagdo pessoal e familiar do infrator.

Ante todo o exposto, suspendo a execugdo da medida sdcio-educativa de
internacdo e, com fundamento nos artigos 101, inciso V, e 112, inciso VIl e § 3°,
ambos da lei 8.069/90 (ECA), aplico ao educando a medida protetiva de inser¢édo
em local apropriado, que assegure contencdo e tratamento especializado da
problematica de salde mental, supervisdo continua no ambito psicopedagogico e
psicoterapico, atividades destinadas ao desenvolvimento da sociabilidade e

introjecdo de conceitos de bem e mal, certo e errado, além de valores aceitos pela
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parcela ordeira da coletividade, conforme recomendado pelos peritos que o

examinaram, sem prejuizo do preparo da familia para poder no futuro respalda-lo.

Ordeno, por conseguinte, que o0 jovem seja imediatamente transferido da
unidade de internacdo em que se encontra custodiado para outro local em que possa
receber o atendimento mencionado pelos peritos que o examinaram, cuja indicacdo
ficara a cargo do Sr. Secretario Estadual da Saude, ao qual se concede o prazo de
10 (dez) dias para esse fim, a partir de sua intimacéo, que se fard por mandado

instruido com as copias dos dois Ultimos laudos periciais psiquiatricos.

Intime-se, outrossim, pessoalmente o Sr. Diretor [da unidade de internagéo],
a Sra. Presidente da FEBEM e o Sr. Secretéario Estadual da Justica, requisitando
gue adotem, nos respectivos ambitos de atuacdo, todas as providéncias cabiveis

para o efetivo cumprimento desta ordem judicial.

A imaginacdo institucional

Enquanto criava-se um expediente juridico para a manutencdo da contencdo de
R., é evidente que toda uma estrutura institucional estava sendo ativada com vistas a
ndo permitir que ele fosse posto em liberdade. Cerca de uma semana ap6s a decisdo
mencionada, que determinou a aplicacdo da medida protetiva sem que houvesse, no
entanto, a liberacdo do jovem, o promotor de justica da comarca onde residia R. a época

de sua apreensdo propds uma acéo de interdicdo civil*?

, idéia que ja vinha sendo em
alguma medida delineada no processo sdcio-educativo pelos peritos, que apontaram sua
incapacidade para realizacdo dos atos da vida civil. Tendo como fundamento os laudos
com conclusbes desfavoraveis a soltura do jovem, especialmente o ultimo, elaborado
pelos peritos do Instituto Médico Legal, que apontou a existéncia de transtorno organico
de personalidade e alta probabilidade de reincidéncia, o Ministério Publico requereu a

interdicdo civil de R. A manutencdo da privacdo da liberdade foi conseguida por uma

12,0 cédigo Civil em vigor postula em seu artigo 1.767 que estdo sujeitos a curatela: | - aqueles que, por
enfermidade ou deficiéncia mental, ndo tiverem o necessario discernimento para os atos da vida civil; 11 -
aqueles que, por outra causa duradoura, ndo puderem exprimir a sua vontade; 11 - os deficientes mentais,
0s ébrios habituais e os viciados em tdxicos; IV - os excepcionais sem completo desenvolvimento mental;
V - os prodigos. A interdicdo pode ser promovida pelo Ministério Publico quando houver auséncia de
iniciativa dos familiares e implica na indicacdo de um curador que deve reger a pessoa e 0s bens do
interditando.
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“inovacao” na interpretacdo da legislacdo mais recente voltada a saude mental, a
chamada lei da reforma psiquiatrica™, que prevé os direitos das pessoas portadoras de
transtorno mental e é essencialmente anti-manicomial, isto é, condiciona a internacao

em hospital psiquiatrico a ocorréncia de circunstancias excepcionais.

A argumentacdo do promotor de justica consiste na articulacdo de dois
mecanismos previstos no ordenamento juridico brasileiro, a interdi¢do civil cumulada
com a internacdo compulsoria, que € a determinada pelo juiz de direito, ambos

assentados sobre o diagnostico de problema mental.

Néao bastasse a periculosidade latente e o alto risco de reincidéncia
gravissima, ndo podemos perder o pé na realidade sabendo que, em face da intensa
exposicdo da midia sobre o caso, R. corre elevadissima probabilidade de sofrer

atentado a sua integridade fisica e, até, de ser morto em meio aberto.

Dentro da concepcdo do principio da protegdo integral, subtrair-lhe o
tratamento adequado as suas caréncias, conforme recomendagdes médicas e, ainda,
expd-lo a risco iminente de vida seria afrontar os elementos minimos inerentes ao

resguardo da dignidade humana.

Se a falta de contencdo para tratamento, dentro da concepgdo
antimanicomial, foi conquistada através de vasta luta para evolugdo e concessao de
maior dignidade aos portadores de problemas de satde mental, ndo podemos deixar
de verificar que existem situacdes excepcionais nas quais a contencdo se mostra
imperiosa, como Unica forma de resguardar a integridade dos que padecem de
perturbacdo da higidez mental e, em contrapartida, do corpo social que ndo pode
ficar em risco constante ao conviver com alguém, nestas condicdes, e

extremamente perigoso.

3 A lei 10.216/01 prevé que: “Art. 6° A internagdo psiquiatrica somente seré realizada mediante laudo
médico circunstanciado que caracterize os seus motivos. Paragrafo Unico. Sdo considerados os seguintes

tipos de internacdo psiquiatrica: | - internacdo voluntaria: aquela que se da com o consentimento do
usuario; Il - internacdo involuntaria: aquela que se da sem o consentimento do usuario e a pedido de
terceiro; e Il - internacdo compulséria: aquela determinada pela Justica. [...] Art. 9° A internacdo

compulsoria é determinada, de acordo com a legislacdo vigente, pelo juiz competente, que levara em
conta as condigdes de seguranca do estabelecimento, quanto a salvaguarda do paciente, dos demais
internados e funcionarios”.
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Em novembro de 2006, quatro dias antes do encerramento do prazo de trés anos
que em tese € limite para a medida de internacéo, o juiz decretou a interdi¢éo civil de R.
e sua internacdo em “estabelecimento compativel ao tratamento necessario”. Houve a
antecipacdo da tutela, ou seja, a concessao do pedido feito pelo Ministério Publico sem
a apreciacdo do mérito da causa, que foi dada com base no fato de que a medida de
internacdo aplicada seria extinta em breve, ou seja, na necessidade de manter 0 jovem
sob a guarida de algum instituto juridico que o mantivesse longe do convivio social.
Assim sendo, R. continuaria na unidade da FEBEM em que se encontrava até a
indicacdo pela Secretaria de Estado da Saude de uma vaga para recebé-lo.

Todavia, a Secretaria de Saude alegou ndo possuir equipamento adequado as
peculiaridades do caso, que oferecesse o0 tratamento necessario ao rapaz e, ainda, sua
contencdo, e sugeriu que ele fosse internado na nova unidade da FEBEM inaugurada em
18 de dezembro de 2006. A construcdo dessa instituicdo, denominada Unidade
Experimental de Satde (UES), havia sido anunciada em julho de 2006 e seu propésito
seria receber jovens em cumprimento de medida sdcio-educativa de internacdo que
apresentassem “disturbios psicolégicos”. Com capacidade para 40 internos, a equipe
seria chefiada por um dos idealizadores do projeto, um dos médicos que compuseram a
comissdo que avaliou R. Por ocasido da inauguracao, a Unidade Experimental de Saude
é atribuida a funcdo de abrigar adolescentes considerados “problematicos”, com
“conduta anti-social”, definidos como aqueles internos que teriam tendéncia a depredar

unidades, seriam questionadores e ndo seguiriam normas, os “agitados”™*

. A direcédo da
FEBEM, contudo, ndo aceitou que R. permanecesse em uma unidade do sistema sécio-
educativo, por entender que ndo poderia manté-lo internado por mais de trés anos e,
além disso, ndo teria meios para garantir sua seguranca. A FEBEM, a Secretaria de
Justica e a Secretaria de Satde pedem em conjunto a remocéao do jovem para o Hospital
de Custodia e Tratamento de Taubaté, local destinado a execucdo de medidas de
seguranca, a exemplo do que havia sido feito com Francisco Costa Rocha, conhecido

pela alcunha Chico Picadinho®®. No entanto, o juiz negou esse pedido®’, argumentando

“ Informagao acessada no site http://www.febem.sp.gov.br/site/noticias.php?cod=340.

1> Declaragéo da superintendente de saide da FEBEM a repdrter Adriana Carranca do jornal O Estado de
S. Paulo (edig&o de 18 de dezembro de 2006).

'8 Francisco Costa Rocha foi condenado a 18 anos de pris&o em 1966 por matar e esquartejar uma mulher.
Apo6s cumprir oito anos da pena, foi libertado, em progressao de regime. Dois anos depois, tendo voltado
a cometer crime com as mesmas caracteristicas, foi considerado semi-imputavel e condenado a uma pena
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que o jovem havia cometido o crime quando contava com 16 anos de idade e nédo
poderia ser encaminhado para 6rgdo subordinado ao sistema de justica criminal, que
cuida dos casos dos adultos, maiores de 18 anos. Entdo, R. permanece na unidade de
internacdo, embora ndo estivesse mais, em termos legais, em cumprimento de medida

socio-educativa, que estaria suspensa.

Em maio de 2007, cerca de seis meses ap0s a decisdo de transferéncia para um
lugar que oferecesse condicBes adequadas de tratamento, R., entdo com 20 anos de
idade, acompanhado de um interno que também se encontrava no “seguro” da unidade,
fugiu. O Secretério de Justica foi ao local, afastou o diretor da unidade e funcionarios
por acreditar que houve facilitacdo para a fuga. Onze horas depois, R. foi recapturado
por policiais e no dia seguinte foi transferido para a Unidade Experimental de Saude,
gue havia sido inaugurada mas nédo estava em funcionamento em razéo de néo ter sido
bem sucedida a tentativa de celebrar convénio com a Universidade Federal de S&o Paulo
(UNIFESP) para viabilizar o acompanhamento psiquiatrico dos jovens. Assim, R.

tornou-se o primeiro interno da Unidade Experimental de Satide®®.

ApoOs sete meses da data do envio do jovem para a UES, cuja vinculagcéo
institucional mantinha-se com o sistema sécio-educativo, constando no organograma da
Fundacao Casa, o governador do Estado transferiu o edificio para a Secretaria de Estado
da Saude. O decreto 52.419 de 28 de novembro de 2007 dispGe que:

Artigo 1° - Fica transferido da administracdo da Secretaria de Economia e
Planejamento para a da Secretaria da Saude, parte de um imével denominado
"Chéacara do Belém", localizado na Rua Juvenal Gomes Coimbra, n° 100, Bairro do
Pari, nesta Capital, antigo Complexo do Tatuapé da Fundacdo Centro de
Atendimento Sécio-Educativo ao Adolescente, com 7.085,56m? (sete mil, oitenta e

cinco metros quadrados e cinglienta e seis decimetros quadrados) de terreno e

de 22 anos. Ja teria saido, ndo fosse o expediente juridico baseado no decreto 24.559 de 3 de julho de
1934 que resultou em sua transferéncia para Hospital de Custddia e Tratamento Psiquiatrico de Taubaté.
Diz o artigo 10 do referido decreto: “O psicopata ou o individuo suspeito que atentar contra a propria vida
ou a de outrem, perturbar a ordem ou ofender a moral pablica, devera ser recolhido a estabelecimento
psiquiatrico para observacdo ou tratamento”. Laudos psiquiatricos elaborados ap6s o prazo previsto para a
saida de Rocha foram usados para instruir a decisdo, que também acarretou a interdigdo civil com carater
“protetivo”.

" Folha de S. Paulo, edigdo de 4 de maio de 2007.

'8 Folha de S. Paulo, edigdo de 4 de maio de 2007.
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1.660,00m? (um mil, seiscentos e sessenta metros quadrados) de &rea construida,
conforme identificado nos autos do Processo FEBEM-SP-SDE-1.559/2007.

§ 1° - O imovel de que trata este decreto destinar-se-a a implantacéo de uma
Unidade de Saude Psiquiatrica para tratamento médico especializado, da Secretaria
da Saude.

§ 2° - A Fundagdo Centro de Atendimento Sécio-Educativo ao Adolescente-
Fundagdo Casa proporcionara o apoio técnico e material necessario a transicao,

sem que haja solucédo de continuidade na prestacdo do servico publico.

Na mesma data do referido decreto, o Judiciario apreciou o mérito do pedido
formulado pelo Ministério Publico acerca da interdigdo civil cumulada com internagao
compulsoria, julgando procedente a acéo e ratificando a decisdo que havia sido tomada

cautelarmente, mantendo R. na mesma situagéo em que Se encontrava.

No dia seguinte, foi firmado um termo de cooperacdo técnica'® entre as
Secretarias de Estado da Saude, da Administracdo Penitenciaria e da Justica para a
“conjugacdo de esforcos entre os participes visando a propiciar aos adolescentes e
jovens adultos, internados na unidade cujo uso foi permitido a Saude, tratamento
adequado da patologia diagnosticada, sob regime de contencdo conforme determinagéo
do Poder Judiciario”. A particdo de tarefas definiu que a Fundacdo Casa ficaria
incumbida da administracdo da unidade durante o periodo de transigcdo até a Secretaria
de Salde assumi-la, a Secretaria de Saude indicaria o gestor da unidade e a equipe
técnica responsavel pelo tratamento dos internos e a Administragdo Penitenciaria ficaria
encarregada da seguranca. O termo de cooperacdo se encarregou de informar as
finalidades da UES: abrigar adolescentes e jovens adultos?® autores de atos infracionais,
que cumpriram medida sécio-educativa e tiveram a medida substituida, pelo Poder
Judiciario, em medida protetiva por serem portadores de transtorno de personalidade e,
em razdo do quadro clinico, ostentarem alta periculosidade. Nas situagdes em que 0

Poder Judiciario determine que a medida protetiva seja cumprida em local que assegure

19 Diério Oficial do Estado de 4 de janeiro de 2008. Extrato de Termo de Cooperacéo Técnica. Processo
SS: 01/0001/004.735/2007 (vigéncia: 5 anos, a partir de 29 de novembro de 2007).

20 Segundo 0 ECA, adolescente é o individuo com idade entre 12 e 17 anos e jovem adulto, aquele com
idade entre 18 e 21 anos que cumpre medida socio-educativa por ter praticado conduta equiparada a crime
quando adolescente (artigo 121, § 59).
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sua contencao e ofereca tratamento compativel com o diagndstico, o individuo deve ser
encaminhado para a UES e ndo para a rede de saude disponivel, j& que os hospitais
psiquiatricos “obedecem as diretrizes da politica de saide mental do SUS [Sistema
Unico de Salde], caracterizada por servicos que ndo dispdem de espacos fisicos para

contengéo”.

Com pouco mais de dois meses de existéncia, a UES havia recebido mais cinco
internos egressos de unidades de internacdo, tendo sido usado o mesmo artificio de
interdicdo civil com internacdo compulsoria. Em setembro de 2008, a Unidade
Experimental de Salde foi objeto do decreto 53.427, que reitera o conteldo das

disposicdes anteriores, sem nada acrescentar quanto as atribuicdes do estabelecimento:

Artigo 1° - Fica criada, na Secretaria da Salde, diretamente subordinada ao

Chefe de Gabinete, a Unidade Experimental de Saude.
Artigo 2° - Cabe a Unidade Experimental de Saude:

I - cumprir, exclusivamente, as determinaces do Poder Judiciario de
tratamento psiquiatrico em regime de contencdo, para atendimento de adolescentes
e jovens adultos com diagndstico de distirbio de personalidade, de alta

periculosidade:

a) egressos da Fundacdo Centro de Atendimento So6cio-Educativo ao

Adolescente - Fundacdo CASA - SP, que cometeram graves atos infracionais;
b) que forem interditados pelas Varas de Familia e Sucessdes;

Il - proporcionar ao custodiado atendimento humanizado, em consonéancia
com as diretrizes e normas da Lei federal n° 8.069, de 13 de julho de 1990, que

dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente, e alteragdes posteriores.

Ainda que recente e relegada a opacidade e ao desconhecimento, a Unidade
Experimental de Salde e suas finalidades anunciadas tém sido criticadas por
profissionais ligados & 4rea da justica, da infancia e da salde mental. Entidades® se

21 As entidades que comp&em o grupo sdo Centro de Defesa & Crianca e ao Adolescente (CEDECA) -
Interlagos, Conselho Regional de Psicologia de Sao Paulo, Instituto Sedes Sapientiae, Defensoria Pablica
do Estado de S&o Paulo, Mestrado Profissional Adolescente em Conflito com a Lei da Universidade
Bandeirante (UNIBAN), Ntcleo de Pesquisa “Violéncias: Sujeito e Politica” do Programa de Estudos
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reuniram na forma de um grupo interinstitucional para articular o debate e as
reivindicacdes em torno da UES. O grupo tem promovido a defesa técnica de
adolescentes internados nesse estabelecimento e inserido o tema no debate pablico, por
meio da organizacdo de eventos e de intervengdes em seminarios e congressos. Essa
mobilizacdo tem-se mostrado muito relevante para levar a publico os problemas que a
UES representa e pode ter contribuido para refrear a internacdo de jovens, que ndo tem
mais ocorrido. Além disso, o grupo apurou que a UES ndo estd no organograma da
Secretaria Estadual de Saude e funciona sem o0s requisitos basicos de uma institui¢éo
medica: ndo tem inscricdo no Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Salde nem
plano de trabalho terapéutico, e os prontuarios medicos jamais foram apresentados aos
jovens, seus familiares e defensores, sob o argumento de “sigilo profissional”. As
caracteristicas sdo asilares, com equipamentos e pessoal voltados para a seguranga, com
funcionarios da Administragdo Penitenciaria realizando o trabalho e, no entanto, ndo ha
fiscalizacdo pelo sistema de justica. Trata-se de um lugar invisivel para onde se

destinam individuos a serem anulados e esquecidos.

2. Anélise do caso

A leitura que se faz do processo, que sintetiza documentalmente parte da
trajetoria de um personagem singular, requer a articulagdo com os fenémenos que
compdem o terreno sobre o qual se apoia o sistema de justica. O escrutinio da historia
institucional do individuo apenas tem significado sociologico quando inserido em uma
dimensdo mais abrangente, que considere o lugar e a funcdo do aparelho judiciario no
controle social e na gestdo da delingtiéncia. As respostas institucionais, por seu turno,
transparecem as diretrizes adotadas pelo poder publico para lidar com determinados
acontecimentos e individuos e tornam patentes as opcdes politicas das instancias
judiciarias no que tange a defesa dos bens materiais e simbdlicos dos cidaddos, nédo

importando a classificacdo que se lhes dé (Adorno, 1991).

Pds-graduados em Psicologia Social da Pontificia Universidade Catolica de Sdo Paulo e Associagao
Brasileira de Saude Mental (ABRASME) - Ntcleo Séo Paulo.
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Se a relacdo entre direito e outros saberes, como a psiquiatria, ndo é nova®, ha
novidades nos desenlaces proporcionados por essa conexdo. O caso apresentado é
proficuo nesse aspecto, pois é demonstrativo de um conjunto de forcas que, se
convergem para uma solucdo, € porque antes chegaram a um consenso a respeito do
problema. Investigar os percursos que levaram a essa conjuncdo é imprescindivel para a
compreenséo do caso. E preciso, antes de tudo, resgatar o contexto em que se insere R. e
sua trajetoria institucional, e para isso se faz necessario reconstituir 0s pressupostos que

propiciaram 0 ambiente para que a resposta tal como se deu pudesse ter lugar.

Quatro foram as perspectivas adotadas para a analise do caso. A primeira diz
respeito ao papel exercido pela opinido publica e aos efeitos da midiatizagdo que se
fizeram sentir no processo e que em certa medida tiveram um peso expressivo sobre a
solucéo alcangada. A segunda trata da insercdo da psiquiatria e de seu uso notadamente
furtivo no trdmite que determina o destino dos adolescentes que cometeram atos
infracionais. Em terceiro lugar, discute-se a formacdo de uma zona de indeterminacao
entre o legal e o ilegal, enfatizando as estratégias dos agentes publicos para driblar o
esgotamento das medidas judiciais e para erigir uma nova alternativa na gramatica do
controle social. Ao final, sustenta-se que o caso insere-se em uma forma de gestdo dos
desvios caracteristica da contemporaneidade, que privilegia a expressividade e, para

além, o excesso punitivo.

O medo e o retrato do mal

O medo despertado pela criminalidade praticada por criangas e adolescentes ndo
é dado, mas esta naturalizado em decorréncia da associacdo sistematicamente reiterada
entre pobreza, juventude e violéncia. A significativa presenca dessa populagdo nas ruas
dos grandes centros urbanos e as degradantes condi¢Ges de existéncia proporcionam ao

publico a sensacdo de ameaca constante, inflada pela idéia de que nada tem a perder

22 \/er o Capitulo 1 deste trabalho.
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guem ja ndo tem nada — a imagem do abismo social®® que caracteriza a sociedade

brasileira.

Ver na infancia e na adolescéncia uma ameaca a seguranca publica, todavia, ndo
¢ uma particularidade do cenario brasileiro ou de paises que se distinguem pela
profunda desigualdade social. Pelo contrario, nas nagdes com indicadores de qualidade
de vida elevados, como Estados Unidos*, Canad4, Inglaterra, Franca, Alemanha e Itlia
0s jovens também constituem motivo de inquietacdo social desde a segunda metade do
século XIX (Adorno et al., 1999). Inegavel é a constatacdo, no entanto, de que se em
cada um desses paises o bindmio juventude-criminalidade tem um arranjo local proprio,
a conjuntura brasileira, propicia as violacGes de direitos humanos, torna a questdo

especialmente dramatica.

Vitimas preferenciais da criminalidade urbana violenta, adolescentes e jovens
com idade entre 15 e 19 anos de idade séo a faixa etéria mais atingida pelos homicidios:
87,6% entre 0s anos de 1980 e 2002% (Peres et al., 2006: 41). A regido sudeste, no
periodo estudado, concentrou a maior parte dos homicidios (60%) de criancas e
adolescentes no pais, sendo o estado de Sdo Paulo o que apresentou numeros mais
elevados. Em varios municipios brasileiros juizes tém adotado, por meio de portarias, 0
chamado “toque de recolher” para criancas e adolescentes, isto é, a proibicdo da
permanéncia e da circulacdo dessa populacdo nas ruas da cidade ap6s um determinado
horério, a pretexto de evitar um contexto de vulnerabilidade e de possivel exposicdo a
violéncia. Essa medida polémica, que ofende um direito sob a alegacdo de garantir
outro, ndo encontra sustentacdo legal e afronta a liberdade de criangas e adolescentes,
principalmente dos que habitam as periferias, que concentram as camadas mais pobres

da populacdo e sobre as quais recai mais assiduamente a atencdo do aparato de controle.

2% De acordo com dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 1% da populacdo detém 13,5%
da renda nacional, ao passo que 0s 50% mais pobres detém 14,4% (IBGE, 2004).

24 “Os americanos adultos estimam que jovens com menos del8 anos de idade cometem cerca de metade
de todos os crimes violentos, quando o nimero real é 13%” (Glassner, 2003: 22). Garland (1990) aponta
que crimes cometidos por criancas e adolescentes, embora ndo sejam numericamente significativos,
acabam por medidas como Adult crime, adult time (Crime de adulto, pena de adulto), que geram um
encarceramento expressivo dessa populacéo.

% 0O relatério também aborda o panorama internacional, evidenciando que pesquisas de vitimizagdo
realizadas em paises desenvolvidos revelam um nimero significativo de violagdes de direitos dos jovens.

107



Capitulo 3 — O extremo da excecao

Além disso, essa estratégia tem sido propagandeada como uma forma de diminuigéo de

atos infracionais, tornando evidente a esséncia policial dessa providéncia®.

Conforme exposto?’, tradicionalmente as politicas voltadas para criancas e
adolescentes se ocupam da questdo do crime, ou seja, convertem-nos em delinquentes,
mesmo sob a égide do assistencialismo, repisando o vinculo inexoravel entre uma
existéncia vulnerdvel e desprotegida e 0 recurso ao crime como estratéegia de
sobrevivéncia. O proprio Estatuto da Crianca e do Adolescente, que abrange uma série
de dispositivos que reforcam a idéia de titularidade de direitos da popula¢do com idade
inferior a 18 anos, ndo se desvencilhou da heranca das legislagdes anteriores e apresenta
respostas de carater repressivo e retributivo diante do cometimento do crime (Adorno,
1996: 87).

Os dados mais recentes a disposicdo®® revelam que adolescentes na faixa de 12 a
18 anos de idade correspondem a aproximadamente 15% da populacéo brasileira. Desse
total, cerca de 40 mil estavam, em 2004, no sistema sécio-educativo, que integra a
internacdo provisoria, as medidas em meio fechado — internacdo e semi-liberdade — e
em meio aberto — liberdade assistida e prestacdo de servicos a comunidade — com a
seguinte distribuicdo:

Regido Sistema sdcio-educativo Populacéo de 12 a 18 anos
Centro-oeste 3.601 1.704.139
Sudeste 22.022 9.790.356
Sul 6.413 3.406.985
Norte 2.048 2.180.849
Nordeste 5.494 8.417.089

Fonte dos dados;: CONANDA, 2006.

%6 Noticia veiculada na versdo on line do jornal O Estado de S. Paulo relata que o nimero de atos
infracionais em Fernanddpolis, onde o toque de recolher vigora desde 2005, teve queda de 80% e que as
reclamacfes ao Conselho Tutelar cairam 82%. A reportagem ndo traz dados sobre a diminuicdo da
violéncia praticada contra criancas e adolescentes (disponivel em http://www.estadao.com.br/
noticias/geral,toque-de-recolher-reduz-violencia-em-fernandopolis-sp,360920,0.htm).

2 \/er o Capitulo 2 deste trabalho.

%8 Esses dados, referentes ao ano de 2004, foram compilados e divulgados em forma de relatério
(CONANDA, 2006).
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O estado de Sao Paulo, sempre a frente quando se trata das estatisticas referentes

aos mecanismos de controle social®®

, € a unidade da federacdo que tem a maior
concentracdo de adolescentes em cumprimento de medida de internacdo de todo o pais,
perfazendo, sozinho, quase a metade do total*®. Os atos infracionais cometidos pela
parcela internada dos adolescentes em geral atentam contra o patrimonio, sendo muito
poucos 0s homicidios por eles cometidos, contrariando o imaginario popular, que
associa o crime violento aos chamados menores infratores. A despeito desse fato, €
preciso destacar que nos ultimos anos registrou-se um aumento no numero de atos
infracionais mais graves. Pesquisa coordenada por Adorno (1996), que aferiu o papel
dos adolescentes na criminalidade urbana violenta no municipio de S&o Paulo entre os
anos de 1993 e 1996 verificou que o homicidio era a causa de internacdo em 1,3% dos
casos. Dados mais recentes divulgados pela FEBEM® indicam que em 2003 esse
percentual era de 8,54%. Um relato colhido na pesquisa® procura delinear uma

explicacéo para esse fato:

O que a gente percebe é o agravamento das condutas. [...] Acho que o
sistema ndo consegue dar conta de tudo e acabam entrando s6 aqueles casos mais

graves que nds ndo viamos ha 15 anos.

Porém, considerando o panorama geral da criminalidade em S&o Paulo, a
proporcdo dos crimes cometidos por pessoas com menos de 18 anos de idade é
reduzida. Dados da Coordenadoria de Andlise e Planejamento da Secretaria de
Seguranca Publica de S&o Paulo, relativos ao ano de 2004, indicam que é pequena a
participacdo de criancas e adolescentes em crimes considerados graves em S&o Paulo:

1% do total de homicidios, 1,5% dos roubos e 2,6% dos latrocinios (roubo com

% O estado de S0 Paulo concentra quase 34% da populagdo carceraria do pais e menos de 22% da
populacdo brasileira. Enquanto a taxa de encarceramento no Brasil é de 247,68 presos por 100 mil
habitantes, a taxa paulista é de 386,97 presos a cada 100 mil habitantes (dados referentes a junho de 2009
e disponiveis no site do Departamento Penitenciario Nacional (http://www..mj.gov.br/depen).

% Dados da Secretaria Especial de Direitos Humanos referentes ao ano de 2006 disponiveis no site do
Nucleo de Estudos da Violéncia da Universidade de Sao Paulo (http://www.nevusp.org/).

3 Dados disponiveis em Folha de S. Paulo, edicdo de 23 de novembro de 2003.

%2 Néo é possivel interpretar os dados concluindo por um aumento entre 1996 e 2003 pelo fato de as
metodologias utilizadas para coletar os dados serem muito diversas. Os ndmeros apenas ilustram a
percepcdo de varios profissionais ligados ao tema (inclusive alguns entrevistados para a pesquisa) de que
tem havido uma maior concentragdo, no sistema sécio-educativo, de atos infracionais mais graves nos
Gltimos anos.

% Trecho de entrevista com defensor publico atuante na area da infancia e juventude.
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resultado morte) registrados em todo o estado® haviam sido praticados por individuos
com idade até 18 anos. Apesar disso, pesquisa realizada pelo Datafolha em dezembro de
2004 concluiu que 84% dos entrevistados apoiavam a reducdo da maioridade penal,
para todos os crimes (62%) ou apenas para alguns (37%), como o homicidio e o estupro.
O mesmo levantamento mostrou que 50% dos entrevistados eram favoraveis a
implantacdo da pena de morte no Brasil®®>. Em agosto de 2006, pesquisa do mesmo
instituto verificou resultados muito similares: 84% a favor da reducdo da maioridade

penal para 16 anos e 51%, da pena de morte™.

Um elemento decisivo para que o sentimento difuso no corpo social de medo e
inseguranca seja alimentado e corporificado na figura do menor infrator sem ddvida é a
midia®’, que prefere a cobertura de fatos relativos & delingiiéncia em detrimento
daqueles que revelam a vitimizacdo que atinge a populagéo adolescente. Os veiculos de
comunicacdo, especialmente no que tange ao telejornalismo policial, sdo responsaveis
pela construcdo de percepcdes exageradas acerca da violéncia e do crime, nem sempre
respaldadas em fatos concretos®. A ubiquidade e a insisténcia com que as noticias se
apresentam contribuem para a formacgéo do famigerado sentimento de inseguranca, que
é corriqueiramente instrumentalizado nos discursos que propdem o recrudescimento das
politicas de seguranca publica e também naqueles que se esforcam para elevar a

qualquer preco os niveis da audiéncia.

Ao mesmo tempo, 0s meios de comunicacdo exercem pressdo sobre a atuacao
das diversas instancias estatais. A fala da imprensa muitas vezes é identificada com a
expressao de um sentimento coletivo, 0 que introduz uma simbiose problematica para o
sistema juridico. A participacdo do publico no processo decisério pode ser direta ou

indireta. No primeiro caso, os tribunais se referem ao clamor publico, a opinido publica

% Folha de S. Paulo, edigo de 1° de janeiro de 2004.

* Dados disponiveis em http://datafolha.folha.uol.com.br/po/ver_po.php?session=641.

% Dados disponiveis em http://datafolha.folha.uol.com.br/po/ver_po.php?session=268.

3" As relacdes entre a midia e a violéncia ou criminalidade no Brasil foram objeto de vérios estudos.
Recentemente, destaquem-se Pastana (2003) e Aguiar (2005), que se dedicaram a analise do papel da
imprensa na producéo e na reproducdo do medo, e Natalino (2007), que abordou o problema a partir das
noticias veiculadas na televisdo.

% Glassner, por exemplo, aponta que entre os anos 1990 e 1998 o indice de homicidios nos Estados
Unidos caiu 20%, mas o nimero de historias sobre assassinatos nos noticiarios das redes aumentou 600%
no mesmo periodo (2003: 31).
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ou & midiatizacdo do caso para justificar uma decisdo. No segundo caso, os tribunais se

atribuem a funcéo de orientar o pablico ou guiar a opinido publica (Pires, 2004).

O caso em que R. se envolveu foi amplamente divulgado pelos meios de
comunicagdo, que se encarregaram de abastecer o publico com os detalhes do episddio,
nem sempre respeitando os direitos das pessoas atingidas, como as vitimas e seus
familiares, os direitos de R. e de sua familia. A repercussdo do caso se deve a varios
fatores, como a posicao social das vitimas, que ndo sdo as que usualmente engrossam as
estatisticas, e as circunstancias extraordinarias do crime, que foram reproduzidas com
mindcias pelos veiculos da imprensa. Esses aspectos sdo menos relevantes para o
trabalho do que a maneira pela qual se retratou o adolescente envolvido no caso e como
a pressao exercida pelo clamor publico foi em varias ocasides sentida e, até mesmo,

manifestada no processo.

Para Oriol (apud Minayo et al., 2002), a atuacdo da imprensa ocorre em trés
frentes simultaneas: a de controle, que se refere a sua articulacdo com as classes e 0s
valores dominantes, cumprindo um papel de mediatizacdo sociocultural; a de
acomodacéo, que se volta para a construgdo da legitimacéo; e por fim, a informacéo
propriamente dita, geralmente respondendo a indagacdes de determinados segmentos
sociais que exigem matérias mais abrangentes, aprofundadas e criticas sobre os fatos.
Mesmo quando a midia cumpre sua funcdo informativa, o plano discursivo esta
permeado por valores, escolhas e interesses que tornam invidvel a isencdo da
abordagem jornalistica. Todavia, a informacdo desponta como a fungdo precipua dos
meios de comunicacdo, obnubilando seu papel ideolégico de controle e acomodacéo.

Em varios momentos os discursos registrados no processo apoiaram-se na
necessidade de resposta a uma demanda coletiva por justica, deduzida a partir de
expressdes como “condutas causadoras de intenso clamor social por justica” e “o caso
chocou o pais”. A preocupacao dos veiculos de imprensa com R. também foi assinalada
pelos diversos interlocutores no processo: “um jovem que traz consigo uma aura
tamanha de indignacdo popular e da midia”, “a midia acabou colocando-o em situacao
de constrangimento”, “excessiva exposicdo na midia”, “perseguicdo da midia”,
“envolvimento direto da populacdo, mediado pelos veiculos de comunicacdao”. O que €

particularmente curioso no caso sob exame é a forma como a midiatiza¢do alimentou o
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processo de legitimacdo da intervencdo sobre R. lancando mao da construgéo da figura

do monstruoso.

O conceito de panico moral, proposto por Cohen (apud Miskolci, 2007),
condensa a reacdo coletiva a determinados comportamentos e pessoas cujos desvios da

norma despertam a sensibilizagdo coletiva:

Uma condi¢do, um episddio, uma pessoa ou um grupo de pessoas
passa a ser definido como um perigo para valores e interesses societarios;
sua natureza é apresentada de uma forma estilizada e estereotipada pela
midia de massa; as barricadas morais sao preenchidas por editores, bispos,
politicos e outras pessoas de Direita; especialistas socialmente aceitos
pronunciam seus diagndsticos e solucBes; recorre-se a formas de
enfrentamento ou desenvolvem-nas. Entéo a condigdo desaparece, submerge
ou deteriora e se torna mais visivel. Algumas vezes, o objeto do pénico é
absolutamente novo e outras vezes € algo que existia ha muito tempo, mas
repentinamente ganha notoriedade. Algumas vezes o péanico passa e €
esquecido, exceto no folclore e na memoria coletiva. Outras vezes ele tem
repercussdes mais sérias e duradouras e pode produzir mudancas tais como
aquelas em politica legal e social ou até mesmo na forma como a sociedade

se compreende.

Desde as primeiras noticias sobre o crime, R. sobressaiu, de acordo com 0s
discursos que a midia propagou, como um individuo fora dos padrbes. Noticias se
encarregaram de retratar sua feicdo criminosa excepcional: “O delegado [...] disse que
R. confessou 0s crimes com frieza. ‘O motivo é um s6: crueldade’*°, “R. j era suspeito

"4l A teoria

de uma outra morte desde 2001”*°, “Para a policia, menor idealizou crimes
de que o adolescente seria 0 idealizador de todo o crime foi amplamente divulgada,
recaindo sobre R. uma exposicdo midiatica muito mais veemente do que a aten¢do dada

aos adultos envolvidos no crime. A midia realizou um acompanhamento sistematico de

% Folha de S. Paulo, edigdo de 12 de novembro de 2003.
0 Folha de S. Paulo, edig4o de 15 de novembro de 2003.
* Idem.
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todo o percurso institucional de R., noticiando com especial alarde a iminéncia do

encerramento do prazo de internacdo e a possibilidade da saida.

Na mesma semana em que 0s réus estavam sendo julgados no Tribunal do Juri,
em julho de 2006, uma reportagem imputou a R. uma agressdo sexual a uma funcionaria
da FEBEM, além de retratd-lo como o lider dos internos de alta periculosidade,
incitador de rebelides e membro do Primeiro Comando da Capital. Segundo a noticia
veiculada em jornal de um dos principais grupos de comunicacao do pais, funcionarios
fariam referéncia a R. como incontrolavel, ameacador, incapaz de obedecer regras e de
conviver em sociedade*?. A reportagem seria apenas mais uma entre muitas outras que
procuram construir a monstruosidade dos “menores infratores”, ndo fosse pela
manifestacdo da assessoria de imprensa da FEBEM negando a ocorréncia, dizendo que
“toda a historia ndo passa de mentiras e divagacGes de alguém que, com certeza, tem
interesses escusos para relatar fatos totalmente inverossimeis” e que “ndo é verdade que

ele é um lider dentro da unidade, néo é verdade que ele incita rebelies™*.

A descricdo de R. pela imprensa e a espetacularizacdo do caso o transformaram
na personificacdo da sensacdo impalpavel e onipresente que amedronta o corpo social,
acostumado a lidar com incontaveis fatores de risco na vida cotidiana. Porém, um
elemento novo adentraria a discussdo sobre o “menor infrator” e a inépcia do poder

publico para fazer frente a esse problema. Esse elemento é o conddo da psiquiatria.

A expansdo da psiquiatria

Ndo é de hoje que o saber psiquiatrico alia-se ao juridico para auxiliar as
decisGes concernentes a criangas e adolescentes. Rodrigues (2001) recupera os dados de
uma pesquisa realizada em 1977 cujo prop6sito era levantar o perfil do menor
abandonado: 30% dos menores testados eram oligofrénicos, débeis mentais, imbecis e
idiotas e 40% de rudeza e inteligéncia inferior, em relacdo aos quais nada poderia ser

feito a ndo ser atendé-los “sendo nas necessidades animais, porque a maioria

*2 Jornal da Tarde, edicio de 24 de julho de 2006.
* Nota da assessoria de imprensa da FEBEM reproduzida na verséo on line de O Estado de S. Paulo, em
24 de julho de 2006.
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simplesmente ndo compreendera nem tera condi¢cdes de saber freqientar um curso
técnico, de manejar simples cartbes na era dos computadores, sem utilidade no valor

econémico e precisando somente de caridade” (Costa apud Rodrigues, 2001: 142).

Violante, em seu trabalho sobre a construcdo identitaria nas unidades de
internacdo da FEBEM, destaca que na internacdo as suposicOes feitas pelos pareceres
técnicos acabam se desdobrando nas categorizacdes da identidade do menor e que
aquele que ndo se adapta as “normas da casa” é um “caso que ndo tem mais jeito”, “um
PP [personalidade psicopatica]”. Esses casos seriam destinados preferencialmente a
uma unidade do sistema considerada de maior seguranga, a de Moji Mirim, até que
completassem 18 anos e, de la, seguiriam para “a Casa de Custodia, depois para a prisao
ou para a morte” (1985: 112). Nessa unidade, de acordo com um psicélogo cuja fala é
reproduzida pela autora, a maioria seria “psicopata” por apresentar sintomas como
“critica rebaixada, inafetividade, imediatismo, baixo limiar para frustracdo, baixa
emotividade”. Essa mesma categoria é narrada por Carrara (1998: 41) em sua pesquisa

sobre 0 manicomio judiciario Heitor Carrilho, no Rio de Janeiro:

Os pepezdes [personalidades psicopaticas] podiam preencher as fungdes de
“colaboradores” porque eram considerados “bons”, ou seja, ndo apresentavam
qualquer comportamento que pudesse ser percebido enquanto distdrbio da
inteligéncia ou consciéncia, embora fossem considerados “perversos”, “ruins” e
“naturalmente indisciplinados”. Os terapeutas identificavam nos colaboradores e
pepezdes a causa de varios problemas da instituicdo, pois eles eram aliados naturais
dos guardas, manipuladores dos internos, responsaveis pelos desvios de comida

etc.

Pesquisa realizada por Vicentin (2005) indica que essa tendéncia a mobilizacéo
de categorias da psiquiatria para caracterizar determinados adolescentes, em especial 0s
considerados  “problematicos” e “refratarios ao tratamento”, permanece no
funcionamento institucional e, mais do que isso, sob um formato refundado, com base
em outras possibilidades diagndésticas, como o transtorno de personalidade anti-social.
O relatdrio da pesquisa estabelece como o inicio dos anos 2000 0 momento em que
houve uma atuacdo mais presente dos medicos psiquiatras na FEBEM. Essa data

também foi lembrada em entrevista realizada no ambito desta pesquisa:
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Essa tendéncia de medicalizacéo foi acontecendo a partir de uma educacdo
do olhar dos juizes, a partir dessa leitura médica da criminalidade. Os psiquiatras,
que eventualmente eram chamados, passaram a seduzir 0s juizes que se viram
diante dos crimes graves e dessa facilidade de ver no crime a doenca. Homicidio,
latrocinio, estupro, multi-reincidéncia: os juizes acabavam colocando como
condicdo para liberagdo o laudo do psiquiatra atestando a inexisténcia de
transtorno. Isso teria ocorrido no final da década de 90, inicio dos anos 2000.

Agquela grande crise da fundagdo®.

O entrevistado se refere a uma grande instabilidade que se tornou evidente com
uma série de fugas iniciada em agosto de 1999, sendo emblemético o ocorrido na
FEBEM de Tatuapé, de onde fugiram, em um Unico dia, mais de 600 adolescentes
internados. A partir dai, outros acontecimentos graves iriam tornar visivel a crise por
gue passava 0 6rgdo: quatro adolescentes mortos, um deles decapitado, durante 0 motim
de outubro de 1999, que destruiu a unidade de Imigrantes; a transferéncia de internos
para os cadeibes de Santo André e Pinheiros e para o Centro de Observacdo
Criminoldgica do Carandiru — para onde foram os considerados de alta periculosidade —,
0 que ocasionou mais rebelides e mortes; denlincias de tortura, maus-tratos e
espancamentos praticados contra os adolescentes®. As respostas do governo & crise
consistiram em trocas constantes da presidéncia da fundacéo, construcao de unidades no
interior — que enfrentou dura resisténcia dos municipios escolhidos para recebé-las —,
mobilizagdo de policiais militares da tropa de choque para fazer a seguranga das

unidades e demissao de funcionarios.

O nexo entre as rebelides e a presenca de liderangas acometidas com transtorno
de personalidade também foi manifestado por psiquiatra entrevistado para a pesquisa de
Vicentin (2005):

Nessa época [anos 2000 e 2001] também comecou Franco da Rocha e os
bandidos perversos da época [...] que eram os viles que faziam as rebelides mais
perversas. Porque houve uma degradacdo, um aumento da violéncia, da

agressividade.

* Entrevista com defensor ptblico atuante na area da infancia e juventude.
** Folha de S. Paulo, edigéo de 9 de maio de 2000.

115



Capitulo 3 — O extremo da excecao

Perguntado a respeito de uma preocupacao enviesada da FEBEM em justificar as
rebelibes por meio desse tipo de diagnostico de transtorno mental, o médico

entrevistado na pesquisa mencionada descartou uma associagdo previamente dada:

A FEBEM identificava os lideres e eu fazia o psicodiagnéstico dos lideres e

dava certo, ndo falhou um.

Rauter e Peixoto (2009) sinalizam o boom da psiquiatria, que teria abandonado
sua preferéncia pelos psicoticos e loucos e atravessaria os diferentes grupos sociais na
atualidade. Em relagdo ao transtorno anti-social, dizem os autores que ele se refere a
uma patologia que consiste justamente na desobediéncia e na rebeldia, ou mesmo no
cometimento de crimes. Seus sinais se manifestariam na infancia, associados ao
fracasso escolar e ao questionamento da autoridade. Completam os autores que
“*inexplicavelmente’, o transtorno costuma ocorrer mais freqiientemente nos bairros
pobres, e, ndo por acaso, nas prisdes”. Morana (2000) lembra os sintomas desse
transtorno: insensibilidade afetiva aos demais; constante e evidente desconsideragdo por
normas, regras e obrigacdes sociais; instabilidade na manutencdo de relacionamentos
interpessoais, sem dificuldade para estabelecé-los; acentuada intoleréncia a frustracdes e
baixo limiar para respostas agressivas e violentas; incapacidade de vivenciar
sentimentos de culpa e de aprender com a experiéncia, em especial com a punicgéo;
propensdo para atribuir a culpa a outrem e a oferecer racionalizagcfes plausiveis para o
seu comportamento social conflitivo. A autora, psiquiatra forense do IMESC, ressalta
que em linhas gerais os transtornos especificos da personalidade, dentre os quais se
encaixa o transtorno de personalidade anti-social, correspondem as anteriormente
denominadas personalidades psicopaticas e que sdo quadros que implicam tanto a
periculosidade como a dificuldade terapéutica, ndo havendo consenso quanto ao
tratamento e, mesmo, médicos que acreditam ndo haver tratamento nenhum a ser

destinado ao paciente com esse diagndstico.

O recurso ao saber psiquiadtrico também pode ser percebido nas proposicdes
legislativas dos Gltimos anos. Frequentemente sustentadas na visdo de que a medida

socio-educativa ndo tem carater de sancdo e que, portanto, os adolescentes estdo imunes
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a responsabilizacdo quando cometem um crime, varias propostas de alteracéo legal para
a relativizacdo ou a reducdo da idade penal sdo sucessivamente apresentadas. Sempre
que sobrevém crimes considerados de maior gravidade e com repercussdo publica maior
envergadura, os debates sobre o recrudescimento da responsabilizacdo do adolescente
sdo estimulados, ndo apenas para diminuir a idade usada como critério para a
imputabilidade®®, mas também para aumentar o prazo de internagdo especialmente em
se tratando de crimes graves*’, tatica que tem sido arquitetada para driblar a barreira a
modificacdo do texto constitucional concernente a essa matéria*®, como se verifica na

fala do Secretéario de Justica e Cidadania de Séo Paulo:

O governo do Estado e eu pessoalmente defendemos que a discusséo sobre a
discussdo [sic] da maioridade penal ainda que possa ser defendida de maneira
legitima, ndo é a melhor solucdo porque esta prevista na Constituicdo a idade de 18
anos, ha uma fundada defesa que se trata de clausula pétrea e que, portanto, s6
poderia ser alterada por uma nova Constituinte. Por isso, entendemos que é mais
produtivo fazer alteragdo do ECA e ndo gastar esforgos numa discussdo que ndo

tem praticamente viabilidade de sucesso®.

Dentre as propostas de mudanca legislativa, algumas outorgam ao psiquiatra a
tarefa de definir a imputabilidade, alterando a previsdo do artigo 228 da Constituicéo

Federal brasileira, que dispde que “sdo penalmente inimputaveis 0s menores de dezoito

*® Para um mapeamento mais detalhado das propostas de emenda & Constituicdo Federal para reduco da
idade penal, ver o artigo de Campos e Souza (2007).

*" Para ilustrar esse movimento, vale mencionar alguns exemplos: projeto de lei 904/2003 (de autoria de
Rogério Silva, do PPS-MT), para aumentar o tempo de internacéo no caso de latrocinio e homicidio e o
tempo de permanéncia para além dos 21 anos de idade; projeto de lei 852/2003 (Luiz Antonio Fleury, do
PTB-SP), para aumentar para seis anos o prazo de internacdo, com possibilidade de transferéncia para
estabelecimento penal a partir dos 16; projeto de lei 2847/2000 (Darcisio Perondi, do PDT-RS), para
estender a internacgdo até os 23 anos de idade em caso de crime cometido com violéncia ou grave ameaca
ou de tré&fico de drogas e possibilitar remocéo para prisdo de adultos; projeto de lei 322/2007 (Vieira da
Cunha, PDT-RS), para aumentar o prazo de internacdo para até 10 anos se houver a pratica de crime
hediondo; projeto de lei 165/2007 (Perpétua Almeida, PC do B-AC), para aumentar a internacdo para até
10 anos e criar uma medida sécio-educativa especial para 0os maiores de 16 anos de idade.

*8 H& um consenso no meio juridico de que a idade penal esta prevista em texto constitucional que ndo
pode ser modificado sendo por meio de uma nova constituinte. A Constituicdo Federal estabelece que nédo
é valida a proposta que queira abolir a forma federativa de Estado, o voto direto, secreto, universal e
periddico, a separagdo dos poderes e os direitos e garantias individuais — esses institutos seriam “clausulas
pétreas”. Assim, a idade penal ndo poderia ser mudada, bem como ndo poderia haver a instauracdo da
pena de morte (que é permitida excepcionalmente em caso de guerra).

* Declaragdo feita ao jornal O Estado de S. Paulo, verséo on line, edigdo de 23 de marco de 2007.
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anos, sujeitos as normas da legislacao especial”. A Proposta de Emenda a Constituigcdo
302/2004, de autoria do deputado federal Almir Moura (PL-RJ), prevé que:

Art. 228. Sdo penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos, salvo
parecer em contrario de junta médico-juridica, na forma da lei, ratificado pelo juizo

competente, no caso de o infrator ser maior de 16 anos.

Caminho muito semelhante é adotado pelo deputado federal Amauri Robledo
Gasques (PL-SP), que propde nova redacdo ao artigo da Constituicdo, por meio da
Proposta de Emenda a Constituicdo 327/2004, para relativizar a idade penal em caso de

cometimento de crime considerado hediondo®:

Art. 228. Os menores de dezoito anos, sujeitos as normas da legislacdo
especial, sdo penalmente inimputaveis, salvo no caso de pratica de crimes previstos
no art. 5%, XLIII, em que a avaliacdo de sua imputabilidade sera feita por junta de

psiquiatras forenses.

Outras propostas legislativas dizem respeito aos adolescentes internados que
apresentam diagnostico de doenga mental, criando um regime similar ao dos adultos
para a populagcdo com idade inferior a 18 anos, como, por exemplo, o projeto de lei
3700/2000, de autoria do deputado federal Ronaldo Vasconcellos (PTB/MG):

Art. 121.[..]

8 8° Em qualquer fase do cumprimento da medida, evidenciado o estado
mental patoldgico do adolescente, que possa colocar em risco a sua propria
incolumidade fisica ou a de outros, podera o juiz decretar o seu recolhimento em
hospital de custodia e tratamento psiquiatrico, ou na sua falta em outro
estabelecimento dotado de caracteristicas hospitalares, se essa providéncia for

indispensavel para fins de tratamento curativo;

% A Constituicdo Federal de 1988 prevé no artigo 5° inciso XLIII, que “a lei considerara crimes
inafiancaveis e insuscetiveis de graca ou anistia a pratica da tortura, o trafico ilicito de entorpecentes e
drogas afins, o terrorismo e os definidos como crimes hediondos”. Assim, o texto constitucional autoriza
ao legislador que eleja determinadas categorias de crimes que devem ser punidas de forma mais severa
(impossibilitando a progressdo de regime na execucdo da pena, por exemplo), vez que tachadas de
hediondas.
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§ 9° A internacdo referida no pardgrafo anterior podera ser substituida por

tratamento ambulatorial pelo prazo minimo de um ano e maximo de trés anos.

A proposito da publicizacdo do caso que ora se aborda, dados a respeito da saude
mental dos adolescentes internados foram divulgados: 13,8% teriam algum tipo de
transtorno mental, dos quais 3% graves>’, e 6,45% seriam medicados>2. No entanto, 0
atendimento psiquiatrico ndo ocorre de maneira adequada, havendo algumas iniciativas
pontuais para dar conta desse tema intrincado™. Vicentin (2005) mapeou esse terreno e
verificou que de um lado se colocam as politicas de atendimento, com a identificacdo de
casos que demandem tratamento e com a celebracdo de convénios com instituigdes de
ensino superior para acolher parte desses casos, e, de outro, 0 crivo “psi” serve a gestdo
institucional de jovens que ndo compreendem ou sao refratarios a medida — os casos de

maior “periculosidade”, e que devem, por conseguinte, ser separados dos demais.

Dessa maneira, percebe-se R. estd inserido em um cenario que ja vinha sendo
fortemente influenciado pelo pensamento psiquiatrico e ndo inaugurou um novo tipo de
articulacdo institucional visivel com o pedido de laudos aos peritos, com vistas a avaliar
a periculosidade. Estavam dados os precedentes para que a intervengdo psiquidtrica se
impusesse, porém ndo da mesma forma e com maior intensidade do que a registrada
anteriormente na histéria do sistema sdcio-educativo: nesse sentido, os desdobramentos
do caso representam uma inovacao representada na transfiguracdo de um mecanismo

juridico para permitir que ele seja operacionalizado em direcdo a excecao.

A submissdo de R. a vérias avaliagbes, com diferentes metodologias e
conclusdes igualmente dissonantes, sem que se efetivasse um tratamento propriamente
psiquiatrico — em nenhum momento se registrou o uso de medicamentos ou de terapias
do género —, evidencia que houve uma grande insisténcia da instancia juridica em

procurar o respaldo da psiquiatria para a contencdo. Contudo, o artificio psiquiatrico foi

51 0 Estado de S. Paulo, edic&o de 8 de dezembro de 2007.

52 0 Estado de S. Paulo, edic&o de 10 de dezembro de 2007.

>3 Assistente social que atuou em unidade de internacéo do sistema sGcio-educativo revelou, em entrevista
para a pesquisa, que ha adolescentes que, segundo ela, manifestam “sintomas claros” de perturbagio
mental (auto-mutilacéo, coprofagia, masturbacdo em publico) e que ndo ha um protocolo de atendimento
nesses casos, que acabam resultando na mera segregacdo, sem tratamento. Quando o adolescente néo
conta com suporte familiar, a situacéo se torna ainda mais dramatica, porque a internacdo perdura apenas
para assegurar que um sujeito com evidéncias de doenga mental saia as ruas.
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sendo construido ao longo do cumprimento da medida socio-educativa, pois antes de
sua aplicacdo, a hipoOtese de R. apresentar distlrbios de natureza psiquiatrica foi
rapidamente rechacada. “Evidente que o que o menor necessita ndo € tratamento
psiquiatrico, psicotrépico ou internacdo como louco ou deficiente mental”, disse o
promotor de justica, que se manifestou pela necessidade da medida socio-educativa de
internacdo, sugestdo acatada pelo juiz na sentenca. O juiz ainda foi incisivo ao afirmar
que se houvesse a necessidade de tratamento psiquiatrico, este seria compativel com a
medida de internacdo. A defesa de R. recorreu a instancia superior para reverter a
decisdo, alegando que a medida soOcio-educativa ndo seria apropriada para um
adolescente incapaz de compreender a ilicitude de seu ato. O Tribunal de Justica
confirmou a sentenca, alegando a inexisténcia de provas nos autos de enfermidade ou
deficiéncia mental. Assim, em um primeiro momento o sistema de justi¢a agiu pautado
no consenso de que R. ndo apresentava problema mental que impedisse que a medida
socio-educativa surtisse seus efeitos. O fato de seis anos ap0s o crime verificar-se a
consolidacdo de uma certeza inabalavel em torno da anormalidade de R. e da completa
incapacidade para a vida em liberdade suscita desconfianca em relagdo aos designios da
justica para determinados individuos, a despeito do que se anuncia.

Os laudos psiquiatricos elaborados no curso do cumprimento da medida de
internacdo apontaram “retardo mental moderado” (pericia realizada por médico da
FEBEM em dezembro de 2003); “deficiéncia mental leve” (pericia feita pelo médico da
Secretaria de Saude em abril de 2004); “baixo nivel intelectual” (teste projetivo de
Rorscharch realizado em maio de 2004); “retardo mental leve” e “personalidade
imatura” e “periculosidade latente” (pericia realizada pelo IMESC em julho de 2004);
“insuficiéncia mental leve” (pericia feita por comissdo médica da Secretaria de Salde
em outubro de 2004); “inteligéncia normal em seus limites inferiores” (teste de
inteligéncia); “alteracdes no desenvolvimento psiquico” (teste projetivo de Rorscharch
de outubro de 2004); “baixa capacidade intelectual” (terceiro teste de Rorscharch, feito
em dezembro de 2005); “deficiéncia mental leve” e “desenvolvimento mental
incompleto” (pericia realizada pela comissdo médica da Secretaria de Satde em janeiro
de 2006); “deficiéncia mental em grau leve” e possivel “transtorno de conduta”, ndo
sendo alcancada conclusdo a respeito do quadro diagndstico (pericia feita por comissédo

médica da Secretaria de Saude em fevereiro de 2006); funcionamento cognitivo na faixa

120



Capitulo 3 — O extremo da excecao

limitrofe e afastamento da possibilidade de transtorno de personalidade (pericia
realizada pelo NUFOR) e “transtorno organico de personalidade” (pericia feita pelo
IML>* em setembro de 2006). Percebe-se que ha uma inflexdo no enquadramento
diagndstico no ultimo laudo, que atesta a existéncia de uma doenca que 0s outros nem

haviam aventado ou haviam refutado.

A mudanca de orientacdo também pode ser identificada no processo. Em
fevereiro de 2006, desenha-se no processo a preparacdo para a saida de R., com a
participagdo dos profissionais envolvidos, inclusive de médicos psiquiatras que o
examinaram. O plano, acordado em audiéncia, consistia na conversdo da medida de
internacdo em protetiva e exigiria uma série de providéncias, como a mudanca da
familia para local onde R. ndo fosse reconhecido e a supervisdo das condi¢cdes da nova
moradia e dos equipamentos existentes para atendimento continuo do jovem, criando
um outro ambiente, distinto daquele em que o crime havia ocorrido. Diante da
expectativa da liberacdo de R., as providéncias ndo so sdo tomadas como sao conferidas
pessoalmente por membros da equipe técnica da FEBEM, que verificam a existéncia de
condicGes de a familia receber R. e de oferecer a ele o suporte necessario. Em julho de
2006, o episddio, que estava recebendo menos atencdo da imprensa — que ja 0 havia
substituido por outra tragédia do momento — ressurge com forca revigorada em razao do
julgamento de trés dos acusados que participaram do crime. Nas noticias sobre a
realizacdo do juri, o adolescente e a proximidade do prazo para a cessac¢ao da internagdo
sempre aparecem: “a Unica possibilidade de o interno ser privado de retornar ao
convivio com a sociedade é uma acdo de interdicdo com internacdo em hospital
psiquiatrico. Isso dificilmente vai ocorrer, por falta de novos elementos que comprovem

a periculosidade do jovem™.

Além disso, abundaram na imprensa criticas aos laudos que ndo concluiam por
um diagnéstico que exigisse a contencdo. Em entrevista®®, um membro do Ministério
Publico sintetiza a insatisfacdo com um laudo que ndo consegue atestar a dbvia

periculosidade do jovem:

> Diferentes profissionais que atuam no sistema de justica da infancia e juventude mencionaram, no
curso da pesquisa, que a realizagdo do laudo pelo IML foi determinada pela ctpula da Procuradoria Geral
de Justica, que corresponde a chefia do Ministério Publico Estadual, que teria apontado inclusive o perito
para proceder ao exame. Essa informagéo ndo pdde ser confirmada por fontes documentais.

>> 0 Estado de S. Paulo, edic&o de 18 de julho de 2006.

% O Estado de S. Paulo, edicéo de 30 de julho de 2006.
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Acho que os laudos feitos até agora foram do tipo estereotipado. N&o tem
nada mais evidente na face da Terra do que a periculosidade dessa criatura, que
salta aos olhos de qualquer criancinha de pré-primario. Como o laudo néo retratou
isso é que ndo sei explicar. O Estado ndo investiu o suficiente na capacitacdo dos
profissionais que fazem os laudos e em determinados casos eles ndo podem ser

feitos com agodamento.

Em entrevista a uma revista de circulacdo nacional®’

, um psiquiatra forense
desqualificou a comissdo de médicos, referindo-se a uma sindicancia do Conselho
Regional de Medicina acerca do laudo por eles produzido e reivindicando publicamente
gue um dos médicos da junta fosse responsabilizado por ter anuido com a saida de Jodo
Acacio Pereira da Costa, conhecido como Bandido da Luz Vermelha, que foi
assassinado pouco tempo depois de ser libertado. Além disso, o perito forense propGe
uma nova modalidade diagndstica, a encefalopatia, mesmo sem ter procedido a pericia

de R. O psiquiatra forense esclarece:

A encefalopatia tem duas origens: uma heranca familiar, como casos de
epilepsia na familia, e um ataque ao encéfalo, uma das partes do sistema nervoso
central, em tenra idade, que pode ser um parto traumatico. Os criminosos com essa
doenca apresentam quatro padrGes de comportamento bem tipicos: desvio de

conduta, retardo mental, linhagem epiléptica e estigmas de degeneracao fisica.

[.]

Ele retne pelo menos trés dos quatro padrfes. Ha distlrbio de conduta, pois
apresenta criminalidade precoce. Ja tinha homicidios e vivia assaltando. Existe
retardo mental. [...] E também linhagem epiléptica — ele sofreu convulsdes com 14
anos. SO ndo posso garantir algo em relagdo aos estigmas. O ataque ao encéfalo
ocorre por um problema de desenvolvimento que, a0 mesmo tempo, resulta em

deformacdes.

Essas duas entrevistas ilustram o cenario que se formou em torno da atuacdo dos
psiquiatras, que manifestaram seu desconforto com a pressao exercida pela opiniéo

publica, solicitando que o promotor de justica esclarecesse a sociedade a respeito da

>’ Revista Isto E, versdo on line, edic&o de 9 de agosto de 2006.
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natureza e da finalidade da pericia psiquiatrica, bem como do fato de as conclusées dos
peritos ndo serem vinculantes para a decisdo da justica. Os trés ultimos laudos foram
claramente elaborados sob esse clima de constrangimento imposto pela midia, pois
trazem um volume e um detalhamento de informagdes muito maior do que todos 0s
anteriores. Nao obstante, 0 novo diagndstico de transtorno orgéanico de personalidade

embasaria uma postura diametralmente oposta a que se havia ajustado.

A solucdo, que havia sido pensada para o caso entre as equipes técnicas da
FEBEM e do DEIJ), o Ministério Publico, a defesa, o Judiciario e os medicos
psiquiatras, consistente em devolver a liberdade o jovem internado, sem prejuizo da
continuidade do acompanhamento, se desfez diante da oferta do sustentaculo cientifico

para a pratica institucional de exclusdo do individuo do meio social.

O direito e 0 avesso

O processo judicial representa a consolidacdo de operagBes inescrutaveis
travestidas por balizas legais e formais, que revestem o campo de atuagéo institucional
da justica com o tecnicismo e a neutralidade que orientam o sistema juridico no Estado
de direito. O processo decisorio tal como previsto no ordenamento juridico na
atualidade € orientado pelo principio da persuasdo racional, que implica no
convencimento do juiz por meio de elementos probatorios suficientes para a formacao e
fundamentacdo de sua convicgdo a ser exarada na sentenca. Assim, todas as
providéncias tomadas pelo juiz no curso do processo tém de estar acompanhadas de

argumentos que as justifiqguem, sob risco de nulidade do ato.

Contudo, ndo basta a indicacdo do motivo que norteou a decisdo, € preciso antes
a observancia da forma, que consiste na estratégia, peculiar a atividade juridica, de
produzir um efeito de normalizacdo. O discurso juridico tem a aptidao, portanto, de
transformar uma circunstancia particular através da generalizacdo, ou seja, da
classificagdo da ocorréncia especifica segundo um cédigo que pretende abarcar 0s mais
variados fenémenos sociais. Além da normalizacdo consagrada pela forma, a atividade
do campo juridico se caracteriza pelo monopélio do dominio da linguagem juridica, que

demarca posi¢Oes hierarquizadas no seu funcionamento. Desse modo, nao resta espaco
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para 0 questionamento da pratica juridica, pois o conhecimento e a interpretacdo das
regras do jogo séo atividades privativas dos operadores do direito, com a assisténcia de
seus auxiliares técnicos, cuja atuacao se encaixa numa espécie de légica de producédo de
desconhecimento, em que o arbitrario é oculto pelo formalismo e pelo direito —
socialmente reconhecido pela forca simbdlica nele embutida — de dizer o direito
(Bourdieu, 2002).

Nesse sentido, a hermenéutica juridica permite a manipulacdo dos elementos de
conviccdo desde que haja um correspondente exercicio de adequagdo daquilo que é
subjetivo ao operador do direito ao que é objetivo porque disposto de forma imparcial,
reservada, distante. E exatamente nessa manobra que surgem os saberes técnicos e

especializados, que auxiliam e fundamentam a tomada de decisdes pelo magistrado.

O processo soOcio-educativo a que R. esteve submetido apresenta a
particularidade de permitir a presenca repetitiva dos psiquiatras, chamados para
emprestar sua expertise no delineamento do caso. Recorrer a outros saberes, porém, ndo
é estranho ao procedimento da justica da infancia e juventude: as medidas socio-
educativas vinculam-se fortemente ao trabalho das equipes técnicas, compostas
usualmente por profissionais da area de psicologia e servico social. Sua tarefa consiste
no acompanhamento dos adolescentes e de seus familiares, encaminhando-os para
servicos de referéncia e oferecendo-lhes apoio, e na avaliagdo da medida socio-
educativa, verificando as reagGes a intervencdo estatal e a necessidade de continuidade
ou possibilidade de cessacdo. O objetivo da medida socio-educativa € a transformacao
do sujeito, que deve dar mostras de sua adequacdo a realidade que desafiou por meio do
cometimento do ato infracional. Quando se trata da internacdo, que se volta aqueles que
cometeram atos infracionais com emprego de violéncia ou grave ameaga ou, ainda,
aqueles que reiteraram a infracdo, a pretensdo reformadora assume contornos mais
categoricos. Os pareceres técnicos que versam sobre o adolescente internado resgatam,
como se verifica na exposicdo do caso, 0s antecedentes escolares e profissionais, a
situacdo familiar, a condigdo socio-econdmica, enfim, todos os elementos que
subsidiem alguma explicagdo para sua trajetdria. Porém, mais do que isso, os relatorios
se voltam para o futuro, subordinando a liberacdo do jovem a conscientizacdo a respeito

das consequéncias de seu comportamento e a predicdo do ndo cometimento de nova
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conduta contraria a lei e a sociedade, o que € visto com desaprovacao, de acordo com

relatos colhidos:

O juiz ndo pode exigir que eu assine um papel dizendo que 0 menino nunca
mais vai delinquir, mas ele exige. Eu ndo tenho bola de cristal, ndo posso dizer
isso, assim. Mas se a gente ndo coloca isso no relatério, ele volta com essa

pergunta, para dizer qual a probabilidade de reiteracdo. Eu ndo tenho como saber®.

O que da base para a manutencdo da medida ou ndo sdo os relatérios da
FEBEM, feitos pelos técnicos. Depois de seis meses vocé vai ver que tipo de
consideracdo eles fazem dos adolescentes. Tem um viés altamente psicologizante,
mesmo o discurso do servigo social & contaminado por esse discurso psicolégico.
[...] O que o juiz valoriza quando Ié o relatério é o do psicdlogo, que faz uma
avaliagdo da personalidade do garoto e escolhe de forma absolutamente arbitraria

quais so os indicadores de tragos associados a uma futura reincidéncia ou nao™.

O caso sob estudo assinala, entretanto, outra configuracdo dessa relacdo entre
saber técnico e decisdo judicial, relegando aos pareceres técnicos uma posicao
secundaria em comparacdo com os laudos psiquiatricos. Assim, a presenca da
psiquiatria ndo inclui um elemento a mais no debate, ja que ele se sobrepbe a atuagédo
das equipes técnicas. As duas areas de conhecimento, embora devotadas a0 mesmo
objeto, ndo trabalham de maneira conjunta ou articulada na maior parte das vezes. Essa
falta de interacdo é revelada pela leitura dos pareceres técnicos e dos laudos periciais
relativos a R., que é retratado de formas bastante distintas: de um lado, tem-se uma
pessoa “adaptada as normas impostas”, capaz de compreender o desvalor de sua
conduta, de “boa indole”, “dotada de valores socialmente aceitaveis” e apta a retornar
ao convivio social; de outro, pessoa que “nédo entende e ndo introjetou nogdes de valores
ou regras sociais a sua personalidade”, com rebaixamento intelectual,
influenciabilidade, impulsividade, agressividade e periculosidade que exigem sua

contengéo.

%8 Trecho de entrevista com assistente social que trabalhou no sistema sécio-educativo.
% Trecho de entrevista com defensor que atua no sistema sécio-educativo.
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O desfecho do caso fez uso de uma argumentacdo médica, que subvencionou
uma postura do sistema de justica que ja vinha tomando forma, o que se deduz
particularmente da insisténcia em pedir mais e mais pericias, protelando a liberacédo
recomendada pela equipe técnica e até mesmo por um breve instante acordada entre os
participantes do processo. Contudo, apenas no momento em que houve o encontro entre
o0 interesse do aparelho judiciario e a opinido médica ¢ que o drama de R. teve seu

epilogo, que viria a ser o de outros jovens também.

O deslinde da histéria do caso faz emergir a sequiéncia de expedientes juridicos
de que se valeu o sistema de justica e de que maneira 0 esgotamento consecutivo desses
artificios permitiu o desenho de um novo arranjo voltado para o controle social. Quando
foi decretada a internacdo, afastou-se entusiasticamente a hipdtese de transtorno mental
ou considerou-se que a patologia, ainda que existente, ndo impossibilitaria o
cumprimento da medida. E claro que em torno dessa decisio gravita a concepgéo de que
ndo internar o autor de um crime grave equivaleria a sua impunidade, sendo certo que o
clamor social por uma resposta foi considerado na ocasido. Tornou-se, entdo, imperioso
descaracterizar a idéia da aplicagdo da medida protetiva nesse primeiro momento e,

posteriormente, fazia-se necessario comprovar sua inevitabilidade.

Ao ser atingido o prazo-limite de trés anos estipulado pela lei, um Unico e
derradeiro laudo — entre mais de uma dezena de pericias e exames complementares
realizados —, que certificou sem hesitacdo o diagnostico de transtorno de personalidade
e a inafastabilidade da contencdo, prevaleceu sobre os pareceres dos técnicos da
FEBEM e do DEIJ e sobre as demais avaliacdes periciais para justificar a manutencéo
da privacdo de liberdade. A Secretaria de Justica sugeriu 0 encaminhamento de R. para
estabelecimento subordinado a Secretaria de Administracdo Penitenciéria destinada ao
cumprimento de medida de seguranca, o que foi rechacado pelo juizo da infancia, que
exigiu da Secretaria de Saude a indicacdo de vaga para receber, conter e tratar o jovem.
Perante a iminéncia do termo para a jurisdi¢do da infancia e juventude, que corresponde
a idade de 21 anos, celebrou-se uma alianca entre as areas da infancia e civel para criar
um instrumento juridico de excecdo que conservasse R. sob a custodia estatal. Com
fundamento na incapacidade para os atos da vida civil em decorréncia da doenca mental
que fez dele um delingiiente, o estratagema se apoOia em sua fabricada periculosidade, de

tamanha magnitude que o torna merecedor de uma existéncia insignificante.
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Cercou-se a resposta estatal da legalidade e do formalismo indispensaveis para
produzir a aparente harmonia com o ordenamento juridico vigente e com 0s principios
democraticos de direito. Essa blindagem da atuacéo estatal, que ndo é casual tampouco
desnecesséria, remete a acomodacdo, no cerne da préatica judicial, de mecanismos que se
tornaram essenciais no mundo contemporaneo para a eliminagdo de categorias abjetas
de pessoas que ndo se ajustam aos padrées meédios da sociabilidade, o que Agamben
(2004) chamou de “totalitarismo moderno”. A lei posta em acdo, nesse sentido,
desmente sua inspiracdo liberal de garantia contra as arbitrariedades do Estado para
empreender uma batalha sub-repticia contra aqueles sobre o0s quais ndo vale investir. O
direito se manifesta como a forma ritual da guerra, como a forma regulamentada de

fazer a guerra (Foucault, 2001: 57).

Ao langar o caso no campo da satde mental, a justica promove a expansdo da
rede de controle social e atualiza o dispositivo da periculosidade para estender — e até
mesmo perpetuar — a segregacdo dos inimigos da sociedade, destinados ao anatema
infinito. A trajetéria de R. é exemplar para retratar os direcionamentos atuais dos
mecanismos de repressdo e contengdo, que se alastram de modo mais ou menos intenso

para todos os niveis do corpo social.

Uma politica expressiva

A situacdo que se delineou no caso apresentado é demonstrativa de uma politica
estatal de resposta ao crime que se pauta pela expressividade, em consonancia com o
gue vém identificando alguns autores. Garland (2001), ao estudar o aparato penal estatal
dos Estados Unidos e do Reino Unido, aponta a conformacgédo de um novo dilema a ser
considerado na formulacdo de politicas voltadas para a questdo do crime. O dilema
decorre de dois fatores, a normalidade das altas taxas de criminalidade e os limites da
justica criminal, impondo uma reacdo que assume eminentemente duas vertentes: uma
consistente na reafirmagéo do mito da soberania e na possibilidade de controle do crime
pelo Estado e outra na atuacdo simbdlica que reflete a indignagdo provocada pelo crime

— ndo raro instrumentalizando a figura da vitima.
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No caso brasileiro, a inoperancia em fazer frente a uma criminalidade que se
apresenta em numeros estatisticamente relevantes, o excesso é a pedra de toque da
atuacdo estatal. A opcao por que o poder politico tem manifestado predilecdo consiste
em iniciativas que tendem a ser orientadas pelo sentido de urgéncia e que vao ao
encontro do repertério popular acerca do crime e da seguranca, que se desdobra
teimosamente na punitividade. O populismo punitivo (Larrauri, 2005), que converteu a
pratica penal em ferramenta eleitoreira para governantes e legisladores, consolidou a
percepcao de que maiores e piores penas podem reduzir as taxas criminais, forjando um
falso consenso social em torno do endurecimento do tratamento dos criminosos. Outro
efeito da corrente do excesso € contaminar as instituicdes ndo diretamente ligadas ao
sistema de justica criminal, fomentando a agudizacdo do controle promovido por outras

instancias da vida social, sobretudo em termos do afastamento de riscos.

As representacdes do crime sofrem mudancgas para incorporar o elemento da
ameaca difusa que permeia a rotina dos atores sociais € 0 criminoso prescinde da
rotulacdo pelo sistema de justica para ser encarado como um perigo. A alteridade se
realiza mediante o estranhamento e 0 medo, que produzem a tolerancia em relacéo as
violagbes de direitos humanos, ao sofrimento e a aniquilagdio do “outro”. O
maniqueismo que divide a sociedade torna-se ainda mais profundo e complexo com
uma nova cisdo do lado mau, diante de acontecimentos chocantes, porém excepcionais,
gue levantam o repudio puablico contra seus autores — 0S mais perigosos, 0S mais
temidos dentre uma vasta populacdo delinquente. Esses individuos materializam uma
criminalidade esparsa e indomesticavel e, tendo uma vez adentrado o sistema, sdo o
alvo de todas as precaucdes para evitar seu retorno ao meio social, pois carregam

consigo 0 emblema da irrecuperabilidade.

A dindmica da puni¢cdo na contemporaneidade define-se, de acordo com o
diagnostico de varios autores, segundo uma logica de eficiéncia (Garland, 2001;
Minhoto, 2007). Se a pretensdo de punir todos 0s criminosos e conter toda a
criminalidade se apresenta de forma absoluta sob o estandarte da soberania do Estado na
area da seguranca publica, a inexequibilidade dessas iniciativas abre espagos que sao
dominados pela atuacdo expressiva do aparato estatal, que seleciona seus adversarios

exemplarmente puniveis.
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Enquanto nos vazios e através de meios engenhosos se da a presenca do Estado
cada vez mais punitivo (Wacquant, 2001) na questdo criminal, aos poucos vao se
destruindo as garantias individuais, ndo apenas dos inimigos perigosos da sociedade,
mas de todo cidaddo que pode ter vulnerados seus direitos e seu estatuto de cidadania, o

que significa, no limite, a ruina progressiva dos alicerces proprios ao estado de direito.
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Consideracdes finais

Considerac0es finais

A constatacdo da permanéncia da periculosidade, um conceito cuja origem
remonta ao final do século XIX, nos discursos que sustentam a necessidade de
contencéo de determinados individuos indesejaveis no meio social, suscita uma série de
questdes. Uma delas diz respeito a maneira como 0 argumento ganha novas
configuracBes na contemporaneidade sem, no entanto, dissociar-se totalmente de sua
origem. O surgimento desse conceito se deu no ambito do saber psiquiatrico no
momento em que ele consolidava sua autonomia e seu status cientifico, enquanto sua
presenca no espaco judicidrio ocorreu a pedido dos magistrados, que precisavam
fundamentar suas decisGes, preencher um vazio que se apresentava em relacdo ao

motivo do crime.

Conforme foi apontado no trabalho, a aproximacdo entre médicos psiquiatras e
juizes criminais ndo esteve livre de animosidades, mas restou por encontrar um
equilibrio que acomodou interesses de ambos os lados: da psiquiatria, que viu nos
julgamentos um ambiente em que pudesse exercer sua interferéncia e granjear
legitimidade social, e do direito, que encontrou nos pareceres psiquiatricos o
fundamento para que sua performance extrapolasse os limites do crime e se voltasse

para o criminoso, ampliando, assim, seu campo de atuacao.

A idéia de periculosidade também encontrou terreno fértil diante da proliferacdo
dos mecanismos disciplinares que pautavam o funcionamento das instituicdes de
sequestro, servindo como instrumento para acessar o individuo ao nivel de suas
virtualidades, isto é, de suas potencialidades delitivas. A régua da periculosidade é que
restou por distinguir aqueles individuos sobre os quais se deveria investir daqueles que,

por conta de sua irrecuperabilidade, seriam objeto da mera contencao.

As mudancas verificadas no exercicio do controle do crime, associadas as
transformacdes sociais, econémicas e politicas decorrentes da postura neoliberal, vao
em direcdo ao recrudescimento do tratamento da questdo do controle social, a0 mesmo
tempo em que ha o solapamento das pretensdes reintegradoras da intervencao estatal.

s

Nesse cenario, a periculosidade € reatualizada e resgatada como um artificio para
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fundamentar a segregacdo daqueles individuos contra os quais a sanha punitiva do

Estado é colocada em atividade de forma simbdlica e expressiva.

Procurou-se demonstrar que a periculosidade é uma concepc¢do arraigada na
legislagéo e nas instituicOes encarregadas da resposta estatal ao fendmeno criminoso,
que a revestem da legalidade que impede ou limita seu questionamento, operacdo que é
ainda mais dificultada pela complacéncia da populacdo, acuada em meio aos infinitos

riscos que se reinventam e que ameacam a existéncia das pessoas “de bem”.

Ainda que se verifique no bojo dos parametros para a intervencdo estatal o
recurso a periculosidade, muitas vezes baseada em argumentos que se arrogam o carater
técnico-cientifico, a imaginacdo institucional revela-se extremamente criativa em se
tratando da adequac&o dos meios & disposicao a seus interesses. E o que se depreende da
leitura do caso discutido: a mobilizagcdo heterodoxa de recursos existentes e a criacdo de
outros — como a Unidade Experimental de Satde — na estrutura do Estado para alcancar

0s designios previamente ajustados.

Procurou-se compreender o problema a partir dos diagnosticos atuais sobre as
conformacgdes mais recentes da punicdo e do uso da contengdo em um Estado que ao
mesmo tempo em que afirma sua soberania e sua legitimidade para exercer a violéncia,
contribui para a erosdo de seus principios, confirmando a contradi¢cdo apontada por
Garland (2003) de que “a repressdo pode ser simbolo de forca, mas pode também ser

interpretada como sintoma de falta de autoridade e como inadequada”.

Todavia, é preciso também considerar de que maneira a excec¢ao contribui para a
reafirmacdo do Estado. Das e Poole (2008) propdem que a antropologia das margens
“oferece uma perspectiva Unica para entender o Estado, ndo porque captura suas
praticas exoticas, mas porque sugere que essas margens sao pressupostos necessarios do
Estado, da mesma forma que a excecdo é a regra”. Um dos conceitos de margem
trabalhado pelas autoras é o do espaco entre os corpos, a lei e a disciplina.
Distanciando-se da interpretacdo de Agamben concernente a excecdo, Das e Poole
sustentam que a afiliacdo politica ndo é negada a certos individuos, mas que eles sdo
reconstituidos por meio de leis especiais em populagdes sobre as quais novas formas de

regulacao podem ser exercidas.
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Os diferentes agenciamentos promovidos no ambito estatal para lidar com o
problema provocado por R. tornam indiferenciadas as fronteiras entre legal e ilegal e
comprovam as estratégias insidiosas pelas quais diversas instancias sdo chamadas a
emprestar sua “neutralidade cientifica” para as finalidades de segregacdo de antemao
eleitas pelas autoridades. Por intermedio da mobilizacdo sucessiva de diferentes
instrumentos juridicos e da leitura enviesada que se fez da situacdo em que cada um
deles foi rechacado ou aplicado, construiu-se a figura de um individuo desprovido de
sua liberdade e sua existéncia, que SO subsiste enquanto ser a ostentar sua

periculosidade.

* * *x k* %
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