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Resumo

O objetivo deste estudo é realizar uma analise em torno do processo de abertura
comercial brasileira, transcorrido no inicio dos anos 1990 e inserido no contexto da
crise politica vivida com a conclusdo da transicdo para a democracia e a crise
econdmica advinda dos anos 1980. Dessa forma, buscou-se examinar, de uma
perspectiva socioldgica, este processo que é comumente analisado apenas a partir do
campo econdmico. O intuito, entdo, é compreender o arranjo sociopolitico engendrado
pela abertura comercial e que, de acordo com a hipbtese aqui defendida, sera
fundamental para a articulagio de um novo arranjo hegemonico no Brasil. Nosso
enfoque estard, portanto, na correlacdo de forcas sociais presentes naquele momento,
tanto em termos materiais quanto ideologicos, procurando compreender o sentido

empreendido pelos atores envolvidos neste processo.



Abstract

The aim of this study is to provide an analysis about the process of trade
liberalization in Brazil. This process, ocurred in early 1990, took placed in the context
of the political crisis with the the transition to democracy and economic crisis arising
from the 1980’s. Thus, we attempted to examine, from a sociological perspective, this
process that is commonly analyzed only from an economic approach. The goal, then, is
to understand the socio-political arrangement engendered by trade liberalization that,
according to the hypothesis advocated here, is fundamental to build an articulation of a
new hegemonic arrangement in Brazil. Our focus is, therefore, on the correlation of
social forces at that period, both material and ideological terms, seeking to understand

the meaning undertaken by actors involved in this process.
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Introducao

Este estudo tem como objeto central de analise o processo de abertura comercial
da economia brasileira, desenvolvido ao longo do governo Collor. O enfoque que sera
dado a este tema, no entanto, acaba por transcender as limitac6es do proprio objeto que,
por vezes, pode aparentar estar em segundo plano. No entanto, a realizagdo de uma
analise com estas caracteristicas foi algo que adveio das exigéncias do préprio objeto e

do olhar que empregamos a ele.

A hipotese fundamental que guia o desenvolvimento deste trabalho enxerga o
processo de abertura comercial como a primeira grande transformagao estrutural capaz
de produzir efeitos significativos para a rearticulacdo das classes sociais no Brasil, no
processo de transicdo do Brasil para uma democracia com menos intervencado estatal na
economia. Dessa forma, a abertura deve ser vista dentro do contexto historico, no qual,
outras reformas liberalizantes foram promovidas, tais como, a reducdo da
regulamentacdo estatal sobre a economia, 0 inicio do processo de privatizacdo de
empresas publicas, uma maior abertura do pais ao capital internacional, entre outras
medidas que ndo foram t&o bem sucedidas, como uma maior desregulamentacdo das
relagbes trabalhistas. Além disso, deve-se levar em conta que este processo foi
conduzido pelo primeiro governo democraticamente eleito desde a década de 1960, o

gue aumentava a pressao social por mais canais de participacdo democratica.

Assim, 0s anos 1990 sdo marcados, no Brasil, como periodo em que se
estabelecem os derradeiros e definitivos tracos da dupla transicdo iniciada na década
anterior, a saber: a transicdo politica, operada pela crise terminal da ditadura militar e
pelo processo de democratizacdo; e a transicdo econdémica que marcou a reorganizacao
do capitalismo nacional com a reformulacdo do papel do Estado no desenvolvimento
econdmico e a mudanca na forma da integracdo internacional do pais. A elei¢do de 1989,
e a vitoria de um candidato com um discurso assumidamente liberal, ao mesmo tempo
em que apontam para a conclusdo do ciclo da transicdo politica — ainda que ndo a
encerre por completo — indicam também um novo comeco para 0 processo de transi¢cdo
econbmica. Contudo, é preciso ressaltar que, a esses dois processos de transicao,

transpassou um processo de transicdo social, no qual foi desconstruida e reconstruida
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uma determinada correlacdo de forcas sociais advinda das disputas entre 0s grupos e

classes sociais.

Sendo assim, olharemos para 0 nosso objeto com o intuito de encontrar nele o
inicio de um processo de mudanca politica, econdmica e social, ja que se trata de um
periodo em que o Brasil vivia uma crise de hegemonia, na qual as classes sociais
estavam se rearticulando de modo a organizarem um novo modelo de desenvolvimento

econdmico e um novo posicionamento delas na estrutura hierarquica da sociedade.

Portanto, ao contrario do que muitos analistas fazem, principalmente aqueles que
limitam seus estudos ao campo econdmico, ndo estudaremos a abertura dos portos
brasileiros ao comércio exterior simplesmente como um projeto aplicado de cima para
baixo a uma determinada estrutura estabelecida, uma vez que nosso objetivo ndo estara
limitado ao entendimento de seus efeitos econdmicos. A liberalizacdo comercial sera
vista como um processo dindmico, sujeito a alteracdes diante da luta conjuntural e
estrutural das classes sociais capazes de organizarem e expressarem suas demandas na

esfera publica.

Nesse sentido, também buscaremos refutar aquelas explicacdes que veem a
introducdo do neoliberalismo no Brasil como resultado da imposicéo de forgas externas
advindas ou do poder de pressdo de grandes centros do capitalismo mundial ou da
inevitabilidade do tempo histérico vivido. A for¢a das ideias ou do capital internacional
e sua face politica em governos ou instituicdes internacionais ndo podem e ndo serdo
desprezados, mas eles s6 podem ser compreendidos quando vistos com base na

dindmica interna das classes. Dessa maneira,

0 que se pretende ressaltar € que o0 modo de integracdo das economias
nacionais no mercado internacional sup6e formas definidas e distintas
de inter-relagdo dos grupos sociais de cada pais, entre si e com 0s

grupos externos. (Cardoso & Falleto, 1979, p. 30).
Dessa forma, o angulo da analise ndo pode ser unicamente politico-institucional,
0 que reduz as lutas sociais a um simples jogo interno as instituicbes formais
estabelecidas pela estrutura do Estado. Tampouco, ela pode ser apenas econdmica, em
que se restringe o debate ao mero confronto de idéias e técnicas abstratamente
apresentadas sem levar em consideracdo 0s grupos e classes sociais que sdo 0s
verdadeiros suportes dessas idéias e sdo 0s responsaveis pela tradugéo e interpretacao
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dessas idéias a realidade concreta. A perspectiva da qual parte este trabalho néo
pretende abandonar nem ignorar as arenas politico-institucionais muito menos a
influéncia das ideias econdmicas e da pressdo — direta e indireta — da conjuntura
internacional. Pelo contrario, pretende-se incorporar esses pontos de vista em uma
analise que tenha como cerne as disputas politicas, ideoldgicas e sociais dos grupos e

classes sociais naquela situacéo historica concreta.

Buscaremos realizar, entdo, uma “analise integrada” do processo em questédo,
que seja capaz de articular economia e sociedade, ideologia e acao social, estrutura e
agéncia das classes sociais em uma visdo unificadora do ponto de vista empirico e

tedrico, tal como definem Cardoso e Faletto (1979, p. 38):

A determinacgéo das possibilidades concretas de éxito depende de uma
analise que ndo pode ser s6 estrutural, mas que tem de compreender
também o modo de atuagdo das forgas sociais em jogo, tanto as que
tendem a manter o status quo como aquelas que pressionam para que
se produza a mudanca social. Exige, além disso, a determinacdo das
‘orientacdes valorativas’ ou ideologias que animam as acgdes € 0S
movimentos sociais. Como essas forgas estdo relacionadas entre si e
expressam situagcbes com possibilidades diversas de crescimento
econdmico, a interpretacdo s6 se completa quando o nivel econémico
e o nivel social tém suas determinagdes reciprocas perfeitamente
delimitadas nos planos interno e externo.

Dessa maneira, essa pesquisa deve enxergar a totalidade social concreta dos
fatos em questdo, que é constituida a partir da interacdo dos sujeitos sociais em disputa.
Assim, o resultado de um processo histérico como o que analisaremos neste trabalho
sera dado a partir da influéncia dos diversos atores que tém seus campos de acgdo
determinados pelo plano estrutural no qual estdo inseridos. Deve-se, entdo, buscar
entender como uma determinada ordem social concreta é constituida a partir das
“conexdes de sentido” que os sujeitos emprestam a suas agdes (Cardoso, 1997).

As conexdes estruturais devem, portanto, ser representadas ao mesmo
tempo como produtos ‘objetivados’ da atividade social, e nesse
sentido como conjunto de padrdes que motivam a acdo humana e
como ‘processo’, isto €, como algo que se esta criando pela atividade
humana através da negacdo de um dado estado de coisas e da projecéo

de um vir-a-ser ainda ndo configurado socialmente. (Cardoso, 1997, p.
33).
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Neste sentido, a questdo fundamental que se coloca a qualquer relagéo social de
caréter historico, e que servira de base para a reflexdo deste trabalho, é pensar “a relagdo
dialética entre o todo e as partes”, isto €, pensar a articulagdo complementar e
contraditéria entre as diversas partes que compdem um todo organico e dessas partes

com esse todo.

Assim, algumas categorias principais que serdo utilizadas ao longo deste
trabalho deverdo ser melhor definidas com o intuito de auxiliar a apresentacdo do
caminho que sera percorrido por este trabalho. A exposicdo destas categorias seguira
uma ordem que partird dos conceitos que compdem a estrutura geral dentro da qual
operaré a agdo social; em seguida, serdo definidos os agentes dessa acao social, isto €, o
entendimento que daremos a ideia de classes sociais, para, finalmente, apresentarmos a

articulacdo das classes entre si para conformarem um novo padrao estrutural.

O ponto de partida sera, entdo, a no¢do bourdieusiana de complexificacdo do
espaco social'. Com isso, buscarmos fugir da visao unilateral e unidimensional que, seja
pelo lado economicista de algumas correntes marxistas, seja pela visdo culturalista de
alguns autores contemporaneos ?> que abandonam qualquer referéncia as relagdes
materiais de producdo na conceituacdo das relacBes sociais, € incapaz de enxergar as
maltiplas relacbes e contradi¢des entre as diferentes esferas da vida social. Assim, uma
ampliacdo das dimensdes de analise dentro do espaco social deve ser o primeiro passo
em direcdo a uma apreciacdo capaz de enxergar essa diversidade com o intuito de
entendermos as relacBes entre 0s sujeitos e as praticas coletivas que sdo produtos desta

interacdo.

Bourdieu, ao trazer a idéia de “espago social” como pré-no¢ao necessaria para o
entendimento da conceituacdo e da dindmica entre as classes sociais, deixa claro sua
ruptura, por um lado, tanto com tendéncias substancialistas, tipicas de um
intelectualismo que ignora as relacdes entre as classes para privilegiar sua dimensédo
tedrica e abstrata e, por outro, com o0 economicismo que reduz o campo social apenas ao

campo econémico e, por fim, com o objetivismo, que ignora as lutas simbolicas em que

! Bourdieu utiliza o termo “espaco social” diversas ocasides (como exemplo conferir Bourdieu, 1989;
2007a e 2007Dh).

2 Referimo-nos, sobretudo, aos defensores dos chamados “novos movimentos sociais” que veem na
cultura a explicacdo essencial para a mobilizagdo coletiva e a pratica politica e social dos sujeitos (para
um balango critico deste debate conferir Alonso, 2009 e Sallum Jr., 2005).
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estd em jogo a representacdo do mundo social. Desse modo, Bourdieu descreve o campo
social como “um espaco multidimensional de posigdes tal que qualquer posi¢cdo atual
pode ser definida em funcdo de um sistema multidimensional de coordenadas”, dentro
do qual os agentes distribuem-se em duas dimensdes, a primeira englobando o volume
total do capital possuido e a segunda centrada na composicao especifica de seu capital
(Bourdieu, 1989: 133-135). Além disso, ele insere uma terceira dimensdo no espaco
social: a dimensdo temporal, isto ¢, a “evolucdo no tempo dessas duas propriedades”, é
o que Bourdieu chama de “trajetéria” (Bourdieu, 2007a).
Na realidade, o espaco social é um espaco multidimensional, conjunto
aberto de campos relativamente autdnomos, quer dizer, subordinados
quanto ao seu funcionamento e as suas transformacdes, de modo mais
ou menos firme e mais ou menos direto ao campo de producéo
economica (Bourdieu, 1989: 153).

Assim, sera preciso romper com a divisdo estanque, na qual operam alguns
autores, entre estrutura e superestrutura, isto é, entre as dimensdes politica, intelectual
e cultural, por um lado, e econdémica e material, por outro, como afirma Gramsci:

E o problema das relagBes entre estrutura e superestrutura que deve
ser posto com exatidao e resolvido para que se possa chegar a justa
andlise das forcas que atuam na historia de um determinado periodo e
determinar a relag&o entre elas. (Gramsci, 2000: 36).

Para isso, Gramsci promove um alargamento do que normalmente se entende
por superestrutura e da propria ideia de ideologia, que “ndo ¢ meramente um sistema de
crengas que refletem os interesses especificos de uma classe” (Lears, 1985, p. 570;
traduc@o minha). O ponto de partida de qualquer ideologia se encontraria, entdo, no que
ele chama de filosofia espontanea®, comum a todos os homens e que estaria contida na
linguagem, no “senso comum”, no “bom senso” e na religido.

A filosofia espontdnea incorpora toda sorte de sentimentos e
preconceitos que tenham significados privados, subjetivos para além
da esfera publica das relagdes de poder, mas nunca pode ser

totalmente divorciado deste dominio. (Lears, 1985, p. 570; traducao
minha);

3 E possivel aproximar a nogdo grasmciana de filosofia espontanea da ideia bourdieusiana de doxa. Esta é
definida por Bourdieu como “conjunto de crengas fundamentais que nem sequer precisam se afirmar sob
a forma de um dogma explicito e consciente de si mesmo.” (Bourdieu, 2007b). Usaremos, no entanto, 0
conceito de filosofia esponténea neste trabalho, pois acreditamos que ele expressa melhor o que queremos
designar, ja que tem um carater menos académico do que a ideia de doxa.
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Essa nocdo de filosofia espontanea traz consigo algo de extrema importancia
para os objetivos deste trabalho, ja que é a partir deste sistema de crengas muitas vezes
inconsciente que serd possivel construir uma ideologia dominante. Aquilo que
normalmente € visto como sendo da ordem do “senso comum” toma formas objetivas na
medida em que o0s todos 0s membros da sociedade tém as mesmas “matrizes das

percepedes, dos pensamentos e das a¢des”™ (Bourdieu, 2002, p. 45).

Neste sentido, parte fundamental do processo de dominacdo social estd no
estabelecimento de um “modo de pensar dominante” — e ndo simples e diretamente nas
“idéias dominantes” como faz crer uma nog¢ao de ideologia mais restrita — uma “matriz
das significacbes dominantes que compdem um arbitrério cultural que mascara tanto o
carater arbitrario de tais significacbes como o carater arbitrario da dominag¢ao” (Miceli,
2005). Neste aspecto, é possivel aproximar Gramsci e Bourdieu na medida em que
ambos estdo preocupados com o processo de fornecimento das bases que dardo sentido

aos pensamentos e préaticas de toda a sociedade.

Rompendo resolutamente com uma concep¢do da ideologia como
ideologia-ilusdo ou como simples sistema de idéias, Gramsci estende a
analise dos aspectos mais conscientes das ideologias a seus aspectos
inconscientes, implicitos, materializados nas praticas, as normas
culturais aceitas ou impostas. (Buci-Glucksmann, 1980, pp. 83-84).
A ideia de filosofia espontanea sera central, portanto, na composi¢do do quadro
estrutural dentro do qual tomardo forma e significado as acdes e pensamentos das

classes sociais®.

Posto isso, podemos passar agora para a configuracdo do entendimento que
daremos a ideia de classes sociais neste trabalho. Diante de uma visdo do espago social

* Essa nocao serve de base para a ideia bourdieusiana de dominagdo simbdlica, na qual os esquemas de
pensamento aplicados pelos dominantes as relagdes de poder “sdo produto dessas relagdes de poder [...]
Por conseguinte, seus atos de conhecimento [das classes dominadas — LF] sdo, exatamente por isso, atos
de reconhecimento prético, de adesdo doxica, crenga que ndo tem que se pensar e se afirmar como tal”
(Bourdieu, 2002, p, 45).

> Um bom exemplo de uso da filosofia espontanea para favorecimento politico de um grupo ou uma
pessoa encontra-se em O 18 Bruméario de Luis Bonaparte. No quadro descrito por Marx, que
evidentemente ndo usa os termos que usamos aqui, Luis Bonaparte se aproveita da tradigdo historica”
que “originou nos camponeses franceses a crenga no milagre de que um homem chamado Napoledo
restituiria a eles toda a gloria passada” (Marx, 1974, p. 403), para trazer o campesinato para seu lado. Este
imaginario, criado a partir das chamadas idées napoléoniennes, isto é, as idéias napolednicas que traziam
a confianca e o suporte do campesinato a dinastia Bonaparte conforma, o que denominamos aqui de
filosofia espontanea, na medida em que determinava 0s pressupostos a partir dos quais era formada a
consciéncia e a agdo do campesinato.

16



ampliado, como apresentamos acima, deve-se buscar 0 rompimento com a estreiteza de
definicdes meramente estruturais da classe, pois o efeito de uma leitura estrutural é
“solapar a realidade histérica da classe, negando sua existéncia exceto como uma
construgdo puramente teorica imposta sobre a evidéncia”. Assim, entender as classes
apenas a partir das relacdes de producdo nas quais estdo inseridas e querer, a partir dai,
extrair todas as consequéncias politicas, ideoldgicas e praticas da insercdo dessa classe

na sociedade é um equivoco.

Com o intuito é explicar as relacdes politico-sociais tendo as classes como
sujeitos da historia recorreremos a uma definicdo de classe que se aproxima do que
Marx (1974) faz ao definir a situacdo do campesinato francés em meados do século XIX.
Ao constatar que os camponeses constituiam uma imensa massa de pessoas que viviam
sob condicbes semelhantes, ele destaca a falta de relacfes multiformes entre eles. Além
disso, Marx afirma que o modo de producdo do campesinato os isolava, 0 que era
agravado pelo sistema de comunicacdo e pela pobreza; a divisdo do trabalho era quase
inexistente e as trocas se davam mais com a natureza do que com a sociedade. Assim, a
grande massa da nacdo francesa em meados do século XIX seria “formada pela adicao
de grandezas homologas, da mesma maneira por que batatas em um saco constituem um
saco de batatas.” (Marx, 1974: 403). Ele resume esta situagéo da seguinte maneira:

Na medida em que milhdes de familias camponesas vivem em
condigdes econdmicas que as separam umas das outras, e opdem o seu
modo de vida, os seus interesses e sua cultura aos das outras classes
da sociedade, estes milhdes constituem uma classe. Mas na medida em
que existe entre 0s pequenos camponeses apenas uma ligacédo local e
em que a similitude de seus interesses ndo cria comunidade alguma,
ligacdo nacional alguma, nem organizagdo politica, nessa exata
medida ndo constituem uma classe. (Marx, 1974, p. 403, destaques
meus).

A interpretacdo que damos a esta passagem aponta que Marx expressa, aqui,
uma paridade causal entre relacbes de producdo, a consciéncia e a luta na definicdo de
classe (Katz, 1992). Dessa forma, a definicdo do conceito de classe ou da acdo de uma
classe deve levar em conta que a posicdo econdmica, a cultura, o modo de vida e as
relacOes estabelecidas com as outras classes sdo produtos de processos anteriores da

lutas de classes. Para Marx, a determinacéo objetiva da classe tem uma histéria que é a
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historia da luta de classes, por isso, a determinacdo entre acdo e estrutura é sempre
reciproca (Katz, 1992).

Desse modo, ndo se pode tratar as classes como se fossem apenas “classes no
papel”, isto é, que possuam apenas “existéncia teorica”, algo apenas “provavel,
enquanto conjunto de agentes gque opord menos obstaculos objetivos as acles de
mobilizagdo do que qualquer outro conjunto de agentes” (Bourdieu, 1989, p. 136,
destaques no original). Outros elementos s&o fundamentais para extrairmos implicagdes

em termos de ac¢do coletiva das classes.

Segundo Thompson (2001), a classe como categoria historica pode ter dois
significados diferentes: pode fazer referéncia a um “contetdo historico correspondente,
empiricamente observavel”, ou pode ser uma “categoria heuristica ou analitica, recurso
para organizar uma evidéncia historica cuja correspondéncia direta € muito mais
escassa”. Neste ultimo caso, a classe ndo pode ser separada da nogdo de luta de classes.

A questdo é que ndo podemos falar de classes sem que as pessoas,
diante de outros grupos, por meio de um processo de luta (0 que
compreende uma luta em nivel cultural), entrem em relacdo e em
oposicdo sob uma forma classista, ou ainda sem que modifiquem as
relacOes de classe herdadas, j& existentes (Thompson, 2001: 271-2).

Assim, em uma construcdo histérica, a luta de classes aparece como categoria
chave, tendo papel central como mediadora entre as estruturas objetivas e relagdes
estabelecidas na realidade. O conceito de classes €, antes de tudo, relacional e, neste
sentido, a oposicdo entre elas tem um papel central na pratica politica (Ollman, 1968). A
propria determinacdo das classes deve, portanto, ser feita ndo apenas com base na
posicdo de uma classe dentro do espaco social, mas deve ter como parametro a posi¢ao
da classe em relacdo as demais e mesmo com relacdo as fracdes e grupo internos a
classe. Mais do que isso, assume importancia central na definicdo de uma classe a
maneira como 0s sujeitos pertencentes a ela enxergam a si proprios e aos demais

sujeitos integrantes das outras classes.

Dessa forma, a consciéncia adquirida pelas classes em relacdo a sua posi¢éo na
estrutura social surge como operador chave para a determinacgéo desta relagéo, pois dela
dependera como as classes se portardo diante das demais. Esta consciéncia, no entanto,

ndo pode ser imputada aos sujeitos a partir da cabeca do analista, ela deve estar em
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estreita relacdo com a acdo da classe no plano politico e cultural. No entanto, sdo raras
as situacgdes histdricas nas quais uma classe, ou mesmo um grupo mais restrito que seja
socialmente relevante, age de forma uniforme. Por isso, 0 que serd explorado neste
trabalho serdo, por um lado, as determinages estruturais que delimitam o espaco dentro
do qual cada classe podera agir e, por outro, as op¢des em termos de acdo que cada

grupo exercerd em cada situacao historica concreta.

Neste aspecto, serd de suma importancia, compreendermos a relacdo existente
entre a classe e seus representantes politicos ou intelectuais. Marx também trata deste
tema em O 18 Brumario de Luis Bonaparte quando mostra que o representante de uma
classe ndo precisa ter nascido no seio daquela classe para ser seu representante legitimo,
pois 0 que o estabelece tal condigdo ndo é essa ligacao direta.

O que os torna representantes da pequena burguesia [ou de outra
classe qualquer — LF] é o fato de que sua mentalidade ndo ultrapassa
os limites que esta ndo ultrapassa na vida, de que sdo
consequentemente impelidos, teoricamente, para 0S mMesmMOos
problemas e solu¢Bes para 0s quais o interesse material e posigédo
social impelem, na prética, a pequena burguesia. Esta é, em geral, a
relacdo que existe entre os representantes politicos e literarios de uma
classe e a classe que representam. (Marx, 1974, pp. 356-357,
destaques no original).

Desse modo, este trabalho ird se apropriar desta nocdo de limite presente em
Marx para buscar compreender a a¢do e a consciéncia das classes sociais. Partiremos da
idéia de que a acdo, 0 pensamento e a consciéncia de uma classe possuem um limite que
tem um forte peso histérico-estrutural, mas que oferece também as classes, um campo
de autonomia dentro do qual elas poderdo operar. Pensar, entdo, os limites para além
dos quais uma classe ndo é capaz de ir é pensar a propria questdo da relacdo entre
estrutura e agencia. Além disso, tendo em vista que esses limites sdo historicamente
construidos e reconstruidos voltamos a questdo central da formacéo das classes e das

relacBes estabelecida entre estrutura e superestrutura®.

® Neste aspecto, é possivel, mais uma vez, aproximar ideias caras ao marxismo do pensamento de Pierre
Bourdieu. O socitlogo francés, apesar de buscar contrapor a nogdo de habitus a ideia de consciéncia de
classe, definindo-o como um “sistema de disposi¢Oes inconscientes que constitui o produto da
interiorizagao das estruturas objetivas” (Bourdieu, 2005, pp. 201-202), abre a possibilidade para se pensar
este conceito como “um conjunto de disposi¢Bes de conduta de cada classe em relagdo as outras que
resulta da incorporacdo por seus agentes das percepcdes que tém sobre sua posicdo relativa no conjunto
das relagdes de classes”, como faz Sallum Jr. (2005, p. 28); ou como faz Miceli (2005) que entende o

19



Neste sentido, sera refutada a ideia de “falsa consciéncia”, muitas vezes
presentes em estudos marxistas, pois, como defende Thompson, dizer que uma
consciéncia ¢ verdadeira ou falsa ¢ historicamente sem sentido. “Ela ndo pode ser nem
‘verdadeira’ nem ‘falsa’. E simplesmente o que é.” (Thompson, 2001: 279-80). Trata-se,
portanto, de entender o comportamento de uma classe em seu sentido histérico, em seu
contexto e com suas limitacGes especificas. A disposicdo politica de um determinado
sujeito histdrico deve ser historicamente inteligivel, dadas sua experiéncia, interesses
percebidos e aspiragdes. Com isso, trazemos a tona a questdo central tratada por
Thompson (1987) na cléssica obra A Formacéo da Classe Operaria Inglesa, para quem
a classe ndo pode ser entendida separadamente da sua formagdo enquanto sujeito
coletivo consciente e que tem como mediador fundamental para essa formacdo a
experiéncia subjetiva das estruturas objetivas, isto €, a maneira como 0s sujeitos sentem
e percebem suas relacdes de afinidade ou oposi¢do com as demais classes (Thompson,
1987).

Assim, devemos seguir o caminho trilhado por Gramsci, que rompe com a ideia
de ideologia como erro ou ilusdo definindo-a como possuindo uma realidade prética e
concreta. Neste sentido, Lears sugere pensarmos a ideologia mais como processo do que
como produto e introduzir em sua analise a dimensao do publico a quem ela é dirigida e
para quem ela ganha significado real:
Ao invés de descrever elementos ideolégicos e avaliar sua veracidade
de acordo com um cénone de interpretacdo pré-estabelecido, deve-se,
de forma mais vantajosa, perguntar como aqueles codigos
estabeleceram a plausibilidade de seu discurso (Lears, 1985: 590;
traduc@o minha).
Assim, pode-se compreender como sdo produzidos os “efeitos de verdade”, isto
é, elementos que sdo verossimeis de acordo com a experiéncia subjetiva de um publico

especifico e mesmo a partir de suas estruturas cognitivas ndo problematizadas, ou para

habitus como uma “recuperagdo ‘controlada’ do conceito de consciéncia de classe”, que definiria “os
limites da consciéncia possivel de ser mobilizada pelos grupos e/ou classes, sendo assim responsaveis, em
ultima instancia, pelo campo de sentido em que operam as relagdes de for¢a.” Com isso, € possivel trazer
de volta a dimensdo consciente, muitas vezes esquecida por Bourdieu, sem perder os aspectos que nem
sempre sao perceptiveis do ponto de vista racional, mas que delimitam a agéo dos sujeitos.

20



adotarmos o termo aqui defendido, a partir da filosofia espontanea de um grupo, uma

classe ou mesmo uma comunidade politica’.

Desse modo, ao pensarmos os limites que a consciéncia e a acdo dos sujeitos
podem atingir a partir de sua insercdo econdmica, politica e simbdlica em uma
determinada realidade social, trabalharemos com a nocdo de consciéncia possivel.
Elaborada por Lucien Goldman, a partir do conceito de consciéncia adjudicada de
Lukécs (2003), a ideia de consciéncia possivel pode ser definida como expressdao das
“possibilidades [de uma classe] no plano do pensamento e da acdo numa estrutura
social dada” (Goldman, 1980, p. 99; destaques no original). Assim, sera possivel
definir “o campo no interior do qual o grupo pode, sem modificar sua estrutura, variar
suas maneiras de pensar ¢ de conhecer” (Lowy, 2003: 142), sem negar a possibilidade
de acdBes ou pensamentos que partam de estruturas pré-reflexivas nem negligenciar as

limitacGes materiais ao pensamento e a agéo.

Sendo assim, a nogdo de consciéncia possivel é capaz de articular estrutura e
superestrutura, pois abrange as questdes tanto econdmicas quanto politicas e ideoldgicas,
de forma e dar espaco a um conceito de classes sociais que leva em consideracédo
componentes objetivos e subjetivos dos sujeitos. Coloca-se, assim, as classes como
centro da acdo social sem perder de vista que esta acdo se da em uma determinada

estrutura historicamente determinada.

As possibilidades de consciéncia de uma classe serdo analisadas, neste trabalho,
seguindo a demarcacdo feita por Gramsci, que destaca trés momentos ou graus de
consciéncia coletiva que sdo fundamentais para a compreensdo das relagdes entre as
forgas politicas: um primeiro momento teria um carater essencialmente econémico-
corporativo, em que a homogeneidade se daria apenas dentro de grupos profissionais
sem atingir a classe como um todo; um segundo momento ocorreria quando a classe
adquire uma solidariedade de interesses entre todos os membros do grupo social, mas
ainda restrito ao campo econémico; e, finalmente, 0 momento em que se adquiriria a
consciéncia de que os interesses de classe superam o circulo corporativo do grupo
econbmico e devem ser interesses de outros grupos subordinados (Gramsci, 2000, p. 41).

Neste Gltimo momento, as questdes politicas e ideoldgicas crescem de importancia, pois

" O conceito de “comunidade politica” é de Max Weber (2004) e traz a vantagem de apontar que o espago
dentro do qual operam as classes tem suas limitacBes politico-institucionais.
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é¢ 0 momento em que uma classe social passa a pleitear uma posi¢cdo hegemdonica na

sociedade®.

Assim, a partir desta ideia de que as classes sociais possuem um limite dentro do
qual operam em cada situacao histérica, poderemos buscar compreender como se da a
formacdo de coalizdes, aliancas, aproximacdes entre as classes, ou para usar um termo
mais adequado, como ocorre a formacdo de um bloco histérico. Segundo Portelli (1977)
e Buci-Glucksmann (1980), o conceito de bloco historico vai muito além da mera
alianca de classes, pois traz em si um contetdo de carater econdémico-social em uma
forma ético-politica, que se identificariam concretamente. Isto quer dizer que a nogéo de
bloco historico, ao articular a estrutura econdémica com a superestrutura politico-cultural,
nos permite enxergar as articulacbes das consciéncias possiveis das diversas classes
sociais em disputa na luta pela conformacdo de um determinado modelo de
desenvolvimento econdmico e social. E neste ponto que entra a questdo central para este
trabalho: a ideia de que as classes sociais estdo em constante luta pela formacéo de um

arranjo hegemaonico que as favoreca.

Partindo das andlises de Maquiavel, Gramsci busca elaborar uma analise das
relacBes politicas entre as classes que va além da mera coercdo fisica, assim, ele
organiza a idéia de hegemonia como uma combinacdo entre forca e consentimento, no
qual o segundo deve ser preponderante.

O exercicio ‘normal’ da hegemonia [..] caracteriza-se pela
combinacdo da forca e do consenso que se equilibram de modo
variado, sem que a forga suplante em muito o0 consenso, mas, ao
contrario, tentando fazer com que a forca pareca apoiada no consenso
da maioria® (Gramsci, 2000, p. 95).

Para Gramsci, a hegemonia “ndo ¢ apenas politica, mas ¢ também um fato

cultural, moral, de concepg¢do de mundo” (Gruppi, 1978, p. 70) no qual a classe

8 Apesar da aparéncia mecanicista e etapista, 0s momentos da consciéncia de classe descritos por Gramsci
ndo guardam entre si uma relacdo de ordem logica ou cronoldgica. Eles apenas apontam para questdes
que sdo perceptiveis a consciéncia da classe em cada situacdo, ndo devendo ser entendidos como uma
tentativa de esgotamento das possibilidades de consciéncia no plano teorico, ja que esta tem um carater
eminentemente histdrico e concreto.

% 0 principal exemplo de Gramsci como exercicio bem-sucedido de hegemonia esta no “Americansimo”
que combinou “habilmente a forga — a destrui¢do do sindicalismo operéario de alcance nacional — com
persuasdo — altos salarios, beneficios sociais diversos, propaganda ideologica e politica muito habil”
(Gramsci, 2008).
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dirigente busca constantemente evitar confrontos com os dominados, quase sempre de

forma bem sucedida, estando a fonte deste sucesso no plano cultural (Lears, 1985).

Nesse sentido, Gramsci entende o bloco historico hegemdnico como tendo uma
perspectiva universalista, na qual a classe fundamental, que exerce a direcdo sobre as
demais, € obrigada a ceder em alguns aspectos as classes aliadas, sempre respeitando 0s

limites impostos pelo préprio sistema.

O fato da hegemonia pressupde indubitavelmente que sejam levados
em conta os interesses e as tendéncias dos grupos sobre 0s quais a
hegemonia sera exercida, que se forme um certo equilibrio de
compromisso, isto €, que o grupo dirigente faca sacrificios de ordem
econdmico-corporativa; mas também é indubitavel que tais sacrificios
e tal compromisso n&o podem envolver o essencial (Gramsci, 2000, p.
48).

Assim, a hegemonia gramsciana jamais pode ser confundia com controle social
unilateral de cima para baixo, pois a cultura hegeménica € constantemente revitalizada
pela incorporacgdo de temas culturais das classes dominadas, assim como as demandas
materiais das classes dominantes sdo complementadas pelas demandas das classes
subalternizadas. Dessa forma, uma classe s6 € hegemdnica em uma determinada
sociedade na medida em que faz avancar seu conjunto e isso ndo apenas de forma
iluséria ou ideoldgica, mas de forma real e concreta (Buci-Glucksmann, 1980). Para o
exercicio bem-sucedido da hegemonia, as demandas das classes dominantes e
dominadas devem confundir-se de modo que parecam demandas de todo o bloco
historico, limitando-se assim, as lutas internas ao bloco a “lutas pela classiﬁcagﬁo”lo. A
classe dominante deve ser capaz, entdo, de estabelecer uma ordem competitiva que
universalize — ao menos em termos potenciais — as possibilidades de avango de todos 0s

envolvidos na relacdo de dominacéo.

O cerne, portanto, da questdo em torno da hegemonia e do consenso que deve
ser gerado em torno de um bloco histérico estd na sua dinamicidade, isto é, na sua

necessidade de reformulagdo continua.

19 pegamos emprestado, mais uma vez, um conceito de Bourdieu (2002 e 2007a), pois acreditamos que
este conceito expressa bem a logica interna de um bloco histérico em posi¢do hegemdnica ao implicar e
impor “que todos os grupos envolvidos avancem no mesmo sentido, em dire¢do aos mesmos objetivos, ou
seja, as mesmas propriedades, aquelas que lhes sdo designadas pelo grupo que ocupa a primeira posicao
na corrida” (Bourdieu, 2007a: 157). Trata-se, em suma, de uma luta integradora e reprodutora da ordem
social vigente.
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A construcdo do consenso, seja ativo ou passivo, deve ser, aqui,
entendida como um processo que se desenvolve através de fluxos e
influxos, avancos e retrocessos marcados por transformacdes nas
relacbes de forca entre as classes e entre estas e suas formas
institucionalizadas (Bianchi, 2001, p. 20).

Dentro deste quadro, o Estado possui uma posicao estratégica na articulacdo das
forcas sociais para a formacdo de um bloco histérico, ja que “a unificagdo de camadas
sociais diferentes em torno de uma classe dirigente” passa, necessariamente, pelo
Estado (Buci-Glucksmann, 1980, p. 355). Neste sentido, Gramsci opera uma ampliacdo
do Estado para incluir entre suas instituicdes constituidoras o que ele chama de
“aparelhos de hegemonia”, nucleo da nogdo de hegemonia segundo Buci-Glucksmann
(1980). O Estado, para Gramsci, deve ser entendido ndo como uma coisa, nem como um

mero instrumento de classe, mas como “a condensagdo de uma correlagdo de forgas”

(Buci-Glucksmann, 1980, p. 93)

Mais do que isso, o Estado é dotado de um papel central na legitimacdo de uma
dada ordem simbolica, pois ele é “detentor do monopdlio da violéncia simbdlica
legitima” (Bourdieu, 1989), isto ¢, por meio de suas institui¢es oficiais de nomeacao,
selecdo e exclusdo (como a escola, o diploma, etc.) o Estado é capaz de legitimar ou
deslegitimar um determinado discurso (Bourdieu, 2007b). Ele é capaz de impor, “na
realidade e nos cérebros” todos os principios fundamentais de classifica¢do, por isso,
Bourdieu afirma:

Em nossas sociedades, o Estado contribui, em medida determinante,
para a producdo e a reproducdo dos instrumentos de construgdo da
realidade social. Enquanto estrutura organizacional e instancia
reguladora das préticas, ele exerce em bases permanentes uma acéo
formadora de disposi¢es duraveis, por meio de todas as constricdes e
disciplinas a que submete uniformemente o conjunto dos agentes.
(Bourdieu, 2007b: 211).

Dessa forma, o Estado é o agente capaz de estabelecer “o fundamento de um
consenso sobre esse conjunto de evidéncias partilhadas, capazes de conformar o senso
comum” (Bourdieu, 2007b, p. 212). Sendo assim, aquilo que é da ordem da filosofia
espontanea tem, no Estado, um agente fundamental no seu estabelecimento e na sua

legitimagéo.
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Dentro do que foi aqui exposto, o Estado sera compreendido, entdo, como
operando dentro de um limite imposto pela correlagdo de forgas estabelecida a partir
luta dinamica das classes sociais. Contudo deve-se ter em mente, a0 mesmo tempo, que
0 Estado encontra-se em uma posicdo estratégica capaz de alterar este limite, mesmo

que de maneira lenta e gradual.

O cerne deste trabalho se encontra, portanto, na nogdo gramsciana de hegemonia,
conceito que é capaz de enxergar a articulagdo das classes entre si tanto em termos
politico-institucionais quanto no que tange os temas ideoldgicos e materiais. Analisar as
relacBes das fracbes e grupos internos de uma classe, das classes umas com as outras e
delas com o Estado, tendo em vista 0s componentes politicos, ideoldgicos e materiais
destas relacGes sera o objetivo maior deste trabalho.

**k*

Dito isso, podemos passar a tratar da apresentacdo das demais secOes deste
trabalho, que estard dividido em quatro partes além desta introducdo. A ordem da
exposicao que segue buscard compor o quadro da situacdo histdrica analisada a partir
das perspectivas possiveis dos principais sujeitos sociais envolvidos. Nosso intuito,
portanto, ndo sera buscar a identidade destas perspectivas, mas as diferencas na unidade,

que comporao a totalidade social concreta da situacdo histérica em questéo.

A natureza do objeto deste estudo — a abertura comercial — acabou por limitar a
duas as classes — ou melhor, fracdes de classe — que seriam analisadas: 0 empresariado
industrial e os trabalhadores organizados, pois sdo as classes que tiveram participacdo
mais ativa no processo de abertura ao comércio exterior, a0 mesmo tempo em que

foram elas as mais afetadas de forma direta pela politica em questéo.

A maior parte do material utilizado para a realizacdo desta pesquisa veio de
fonte secundaria. No entanto, diante do carater historico e politico do objeto estudado,

algumas fontes primarias foram consultadas como leis, decretos, projetos de lei,

1 E importante ressaltar os adjetivos que delimitam as fragdes de classe em questdo. Por um lado,
trataremos apenas da fracdo industrial da burguesia, ja que este é o setor empresarial que esteve mais
diretamente envolvido no processo de abertura comercial. Por outro lado, ao estudarmos apenas o que
denominamos trabalhadores organizados, estamos nos referindo unicamente a fracdo sindical da classe
trabalhadora, deixando de lado aqueles sujeitos que ndo estavam articulados no nivel institucional, tais
como 0s setores médios e uma imensa massa de trabalhadores rurais e urbanos.
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discursos de figuras politicas proeminentes, entre outros. Alem disso, foi amplamente

utilizado material jornalistico do periodo, como revistas e jornais*?.

Sendo assim, o primeiro capitulo buscara apresentar o contexto dentro do qual o
processo de abertura é deflagrado. Serdo explorados também os detalhes do processo,
tais como os mecanismos utilizados para sua implementacdo e as arenas abertas pelo
Estado para a negociagdo e articulacdo politica junto aos principais atores envolvidos.
Buscaremos reconstruir o quadro histérico de rompimento do bloco histérico
hegemaénico anterior a partir da crise econdmica dos anos 1970 e 1980 e a crise politica
da ditadura militar. O periodo abrangido pelo governo Collor — foco mais direto desta
pesquisa — sera dividido em trés fases, com o objetivo de facilitar o entendimento das
alternativas politicas e das possibilidades de variagdo nas articulacfes sociais. O Estado
e seus principais agentes serdo os sujeitos fundamentais deste capitulo, que formatara a

estrutura politica dentro da qual serd processada a acao das classes e grupos sociais.

O segundo capitulo tem o objetivo de apresentar o campo ideoldgico construido
a partir das demandas dos atores sociais formatado pelas alteracdes na correlacdo de
forcas sociais naquele momento histérico. O periodo abrangido por este capitulo
comeca no final dos anos 1980 e avanca até meados da década seguinte, transcendendo,
assim, em alguns anos, o periodo abarcado pela pesquisa historica. Essa necessidade se
deve a especificidade da analise da historia das ideias que acaba por exigir um olhar
mais amplo sobre as idas e vindas das correntes de pensamento. Além das ideias de
cunho mais econdmico, também sera alvo deste capitulo ideias com raizes na ciéncia
politica que, além de terem sua importancia na conformacdo dos posicionamentos
publicos das classes, configurardo uma filosofia espontanea da sociedade segundo a

hipétese que sera defendida aqui®®.

2 A maior parte do material jornalistico consultado encontra-se disponivel no Banco de Dados POLI,
disponivel para consulta em http://www.cis.org.br, que contém resumos das principais informagdes
veiculadas pelos jornais O Estado de Sdo Paulo, Folha de Sdo Paulo, O Globo e Gazeta Mercantil, entre
1987 e 1995. As informacBes extraidas deste banco de dados serdo citadas como (POLI, 2005), ja que,
pelas caracteristicas do banco, muitas vezes ndo é possivel identificar a fonte original da informag&o. Os
editoriais de jornais foram consultados a partir do trabalho de Francisco Fonseca (2005).

3.0 fato de a anélise ideoldgica aparecer antes da analise politica da relagéo entre as classes ndo se deve a
uma perspectiva idealista deste trabalho, mas sim ao fato de entendermos que, mais do que o reflexo
direto das ambicfes de uma ou outra classe ou fracéo de classe, as disputas ideoldgicas sdo tributaveis da
correlacdo de forgas presente na realidade concreta. Além disso, a apresentagdo das correntes ideoldgicas,
num primeiro momento, facilitara didaticamente a exposic¢do dos argumentos defendidos neste trabalho.

26



Composto o quadro politico e ideoldgico que é, ao mesmo tempo, produto e
insumo da luta de classes no periodo, passaremos a anélise da acdo e do pensamento das
classes em questdo. Assim, o terceiro capitulo tratard do empresariado industrial e de
seu posicionamento perante o processo de abertura comercial. Como foi dito no comego,
a acdo do empresariado ndo terd como parametro apenas a liberalizacdo do comércio,
mas sim todo o processo de reformas econdmicas pelo qual passava a economia
brasileira, bem como a consolidagdo da ordem democratica com a elei¢éo direita de um
Presidente da Republica ap6s mais de vinte anos de um regime politico fechado a
participacdo social. A interpretacdo dos significados politicos e materiais destas
mudangas serdo fundamentais para a atuacdo deste sujeito social. Assim, as
possibilidades de consciéncia e agdo do empresariado industrial serdo ponderadas a
partir da atuacdo politica e ideoldgica das principais entidades empresariais do periodo.
O capitulo estard preocupado em compreender tanto como a realidade social pautou o
comportamento destes grupos quanto como este sujeito foi capaz de pautar questdes de

seu interesse na conjuntura histérica.

Finalmente, o quarto capitulo se debrucard sobre a atuacdo dos trabalhadores
organizados. Este capitulo levara em consideracdo a acdo sindical que, naquele
momento, encontrava-se dividido entre o “novo sindicalismo”, consolidado
institucionalmente na Central Unica dos Trabalhadores (CUT), ¢ o “sindicalismo de
resultados”, que num primeiro momento estava mais atrelado a algumas liderancas
individuais, mas que posteriormente consolidou-se na fundacdo da Forca Sindical.
Exploraremos ndo so6 as diferencas ideoldgicas entre estas duas correntes principais do
sindicalismo, mas principalmente suas divergéncias em termos de método de atuacg&o,
isto é, a postura que cada uma defendia perante os empresarios e o Estado e as
mudancas e contradicbes nesta postura provocadas pelo processo de abertura que

estamos analisando aqui.

Assim, esta breve introdugé@o buscou apontar a dinamicidade da realidade social
e o carater relacional dos sujeitos historicos. A apresentacdo das categorias que serdo
utilizadas ao longo do trabalho teve a finalidade de facilitar o entendimento do que sera
exposto a seguir, bem como deixar claro o ponto de vista metodoldgico do qual

partimos.
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Tratar de um tema téo vivo e dindmico do ponto de vista histérico como é o caso
do processo de abertura comercial do Brasil €, sem divida, algo tdo estimulante quanto
desafiador. Ao tentar apontar um olhar sociol6gico para um processo que quase sempre
¢ visto pela perspectiva econémica, o objetivo deste trabalho foi, além de contribuir
para 0 entendimento de um processo historico central para a historia recente brasileira,
chamar a atencdo para a importancia da multiplicidade de pontos de vista que se faz

necessaria para a apreensao de um objeto desta natureza.
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Capitulo 1: A abertura comercial no contexto da crise

de hegemonia brasileira

Mais do que introduzir um tema de pesquisa € preciso apresenta-lo
apropriadamente e este é o0 objetivo principal deste capitulo: apresentar as linhas gerais
do processo de abertura comercial implantado pelo governo Collor. E preciso ressaltar,
porém, que esta apresentacdo ndo estara restrita a exposicdo nua dos dados econémicos
e dos objetivos gerais da politica em questdo. Nosso objetivo, aqui, € apresentar toda a
complexidade e contradi¢des presentes neste processo a fim de defender a hipdtese de
que a abertura comercial foi parte fundamental de um processo de reconstrucdo de um
bloco histérico hegemoénico que havia sido desintegrado diante da crise politica e
econdmica vivida pelo Brasil nos anos 1980.

Assim, a primeira parte deste capitulo trata justamente do desmantelamento do
edificio desenvolvimentista ao longo da década de 1980. Procuraremos demonstrar que
a crise econbmica iniciada a partir dos choques externos vividos pela economia
brasileira, ja a partir da década de 1970, encontrou-se com a crise politica vivida pelo
regime militar, formando uma crise de hegemonia, que abriu espaco para um
realinhamento dos compromissos e, consequentemente, para uma rearticulacdo das
forcas sociais presentes na sociedade brasileira.

A segunda parte tratard mais especificamente do processo de abertura comercial
propriamente dito. E preciso destacar, no entanto, que a abertura comercial ndo
significou apenas a reducdo das tarifas aduaneiras e a derrubada de barreiras ndo
tarifarias. Como foi dito anteriormente, a abertura comercial deve ser encarada como
um processo e, desse modo, ela sera vista em seu todo, isto é, como a politica industrial
e de comércio exterior implantada no inicio dos anos 1990. Desse modo, estard em foco
0S espacos institucionais de negociacdo do governo junto a empresarios e trabalhadores,
como serd detalhado adiante.

Dessa forma, neste capitulo, pretendemos dar substancia a hipotese essencial
deste trabalho de que o processo de abertura comercial foi o primeiro passo fundamental
no sentido de produzir um novo arranjo socio-politipo capaz de dar novos contornos a

um bloco historico que almejaria uma posi¢do hegeménica na sociedade brasileira.
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Crise e ruptura: a destrui¢cdo do arranjo desenvolvimento

As décadas de 1970 e 1980 sdo marcadas, no Brasil e no mundo, por grandes
transformacfes que sdo mais evidentes, a primeira vista, no d&mbito econémico, mas
suas consequéncias sao visiveis tanto em termos politicos quanto sociais. O impacto que
essas transformaces tiveram sobre a vida social e politica dos diversos paises, assim
como o tempo de maturacdo desses impactos, dependeu, principalmente, das atitudes
tomadas pelos diferentes paises diante dos desafios apresentados pela conjuntura
internacional. Para os fins deste trabalho, interessa especialmente os efeitos dessas
transformacdes no Brasil e as opg¢des politicas tomadas pelo governo brasileiro, bem
como as consequéncias para a transicao politica e econémica pela qual o pais comecava
a passar naquele momento. Nosso intuito aqui serd, entdo, apenas reconstruir histérica e
socialmente as linhas gerais da transformacéo pela qual o Brasil passou neste momento

e que afetardo sensivelmente o periodo posterior no qual nossa analise estara focada.

O processo historico que sera objeto deste capitulo tem inicio no ano de 1973,
marcado pela primeira crise internacional do petréleo, que teve como resposta, no Brasil,
o Il Plano Nacional de Desenvolvimento (II PND). Trata-se de um momento central na
histéria contemporanea brasileira, pois marca o auge e, a0 mesmo tempo, o inicio do
declinio do que se convencionou chamar de Estado Desenvolvimentista e do padrdo
desenvolvimentista brasileiro'*. De maneira geral, o projeto contido no Il PND visava
ampliar a participacdo do Estado em setores chave da economia e reforgar o capital
privado nacional frente ao estrangeiro, ou seja, tratava-se de uma alteracdo substancial
no peso relativo das diferentes fragdes do capital que compunham o pacto
desenvolvimentista®®. Segundo Sallum Jr. (1996), o 1l PND era parte de uma estratégia

do governo militar, chefiado por Ernesto Geisel, que tinha duas faces: a

1 Foge do escopo deste trabalho discutira as caracteristicas desse modelo de desenvolvimento. Cabe
apenas assinalar, grosso modo, que neste modelo a presenca do Estado era central tanto no papel de
protetor da industria nacional quanto na fung@o de detentor de empresas em setores “estratégicos” da
economia. Desse modo, o Estado usava de seu poder interventor para estimular investimentos e sustentar
altas taxas de crescimento econdémico. Da mesma forma, a insercdo externa estava submetida aos
designios protetores e incentivadores do Estado, que limitava inclusive os setores nos quais o capital
internacional deveria participar na economia doméstica.

150 plano previa também a descentralizagdo dos investimentos, antes muito concentrados em S&o Paulo,
e garantir certos beneficios para a populacdo de baixa renda por meio de programas sociais e reajustes
salariais (Cf. SALLUM JR., 1996). A respeito das questdes econbmicas envolvidas no Il PND, conferir
Castro e Souza (1985).
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institucionalizacdo do regime militar e a construcdo de um capitalismo com autonomia

nacional frente aos processos de transnacionalizacdo do Capital.

As alteragdes provocadas pelo Il PND causaram insatisfacdo em setores da
burguesia nacional e atritos entre estes e 0 governo. A expressao mais visivel deste
atrito foi a “campanha contra estatizagdo” entre 1976 ¢ 1977, Nos anos seguintes, a
critica do empresariado centrou-se na chamada “ciranda financeira” e em defesa da
indUstria. H& que se ressaltar, contudo, que nem o projeto do Il PND nem a reacdo dos
empresarios apontavam para uma ruptura do pacto dominante até entdo. As
manifestacdes ndo se direcionavam para o rompimento da alianca desenvolvimentista,
mas eram “expressdo de disputa adicional no interior de uma alianca que expandiu sua

base material.” (SALLUM JR., 1996, p. 53).

Por outro lado, no fim dos anos 1970, surgem novas associacdes e manifestacoes
paralelas a forma pela qual o Estado tradicionalmente organizava a mediacdo de
interesses, 0 que revelava o descompasso entre a complexidade crescente da sociedade
brasileira e a capacidade do Estado de incorporar essas demandas com seus mecanismos
de representacdo e cooptacdo. A expressdo mais evidente deste descompasso se
encontra nas greves e manifestaces do sindicalismo operario no fim da década, mas é
preciso destacar também as significativas derrotas eleitorais sofridas pelo governo entre
1974 e 1982.

A partir de 1982, a situacdo se agrava diante do recrudescimento do
estrangulamento externo. A moratoria da divida externa decretada pelo México naquele
ano desencadearia uma crise no mercado de crédito internacional que fechou suas linhas
de financiamento, sobretudo para a America Latina (Cf. CARNEIRO, 2002). “Essa crise,
que se instaura no Brasil a partir de 1983, quebra o padrdo hegeménico de dominacdo
vigente desde os anos 30” (SALLUM JR., 1996, p. 63). Paralelamente, a vitéria do PMDB

em S&o Paulo e em varios outros estados em 1982 aproxima 0s economistas criticos

16 N&o entraremos nos detalhes desta campanha que teve carater essencialmente midiatico, para mais
informacdes conferir (CRuz, 1995).
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ligados ao partido de setores do empresariado, fato que é ampliado com a perda de

credibilidade da equipe econdmica do governo nos anos de 1983 e 1984' (Cruz, 1997).

O Estado desenvolvimentista vinha, desde os anos 70, sendo superado
aos poucos pela complexidade cada vez maior da sociedade de
classes; complexidade produzida precisamente pelo crescimento
capitalista extraordinario que o proprio Estado impulsionara. Mas, [...]
0 papel dos fatores externos ndo sera apenas o0 de precipitar e de
acelerar uma crise. Ser4 também o de moldar a sua superacéo.
(SALLUM JR., 1996, p. 63-64).

Dessa forma, a necessidade de ajuste durante o governo Figueiredo a partir da
interrupcdo do financiamento externo causou as principais rachaduras no edificio
desenvolvimentista. O ajuste adotado — baseado em acordo com o FMI — acabou por
onerar desigualmente os diferentes grupos e classes sociais evolvidos no arranjo anterior.
A opcdo por manter o vinculo com o sistema financeiro internacional atingiu fortemente
a burocracia estatal, sobretudo em relagédo as empresas ligadas ao Estado, exacerbando a
exclusdo socioecondmica dos assalariados. Com isso, procurou-se manter os parametros
materiais e ideoldgicos das relagdes com o sistema financeiro, elo forte da ligacéo entre

0s empresarios e o Estado autoritario (SALLUM JR., 1996).

A proximidade das elei¢cdes presidenciais acercou ainda mais o empresariado da
critica promovida pelo PMDB & politica econdmica do governo®®, Neste momento, duas
linhas de pensamento econdmico comecavam a debater o futuro econémico do pais. A
primeira vertente, pode-se dizer que de cunho mais neoliberal, pregava a estabilizacdo
econbmica com a quebra do intervencionismo estatal e pelo uso de mecanismos de
mercado. Como é sabido, essa vertente vinha se tornando hegemdnica mundialmente,
principalmente com a ascensdo de Ronald Reagan e Margareth Thatcher aos governos
dos Estados Unidos e da Inglaterra respectivamente. Contudo, no Brasil, essa corrente
de pensamento contava com a simpatia apenas de liderancas da moderna agricultura de

exportacdo e, sobretudo, de empresarios do ramo comercial (SALLUM JR., 1996).

Do outro lado, surgia um nacional-desenvolvimentismo renovado e ligado a

setores do PMDB que defendia uma reforma do sistema financeiro a fim de colocé-lo a

£ também de 1982 o documento produzido por economistas ligados a0 PMDB “Esperanca e Mudanga”,
que buscava uma resposta a crise brasileira alternativa ao ajuste recessivo implantado pelo governo
militar. Trataremos mais adiante deste documento com mais detalhes.

'8 0 apoio & candidatura de Tancredo foi massivo por parte do empresariado industrial.

32



servico do crescimento industrial, reduzindo, dessa forma, os ganhos especulativos.
Além disso, essa vertente se colocava favordvel a internalizacdo da industria de alta
tecnologia e a incorporacdo dos assalariados organizados com politicas de negociagao
salariais. Com essas propostas, estes economistas asseguravam a simpatia do
empresariado industrial nacional e da burocracia das empresas estatais (SALLUM JR.,
1996).

Para completar o quadro de crise de hegemonia, as massas populares e classes
médias continuavam desafiando os limites politicos a que estavam submetidos durante o
periodo ditatorial. Os maiores exemplos desse desafio estavam, por um lado, na
crescente organizacéo sindical no inicio dos anos 1980'°, com a ampliacdo de suas
pautas reivindicativas para além das questBes salariais — direito de greve, livre
negociacdo dos contratos coletivos de trabalho, liberdade sindical, etc. — além da
ampliacdo do numero de trabalhadores sindicalizados. Por outro lado, os movimentos de
classe média que reivindicavam a ampliacdo da participacdo democratica também foram
ampliados, tendo sua expressdo maxima nos movimentos pelas elei¢des diretas para

Presidente da Republica com grandes manifestacdes de rua.

Bem feitas as contas, o Estado desenvolvimentista sofreu no final dos
anos 70 e comego dos anos 80 os efeitos da mudanca das condi¢Oes
internacionais e sociais que lhe tinham servido de casulo para dirigir,
com sucesso, a construcdo de um capitalismo industrial de orientacéo
nacional mas socialmente excludente. (SALLUM JR., 1996)

Desse modo, as condi¢fes internacionais de retracdo do crédito mundial, mas
principalmente as manifestacbes internas de descontentamento de grupos cada vez
maiores com 0s rumos politicos e econémicos que vinham sendo adotados pelos
dirigentes do governo militar, foram responsaveis pela ruptura do pacto que sustentava
o regime ditatorial no Brasil e estremeceram as bases do modelo desenvolvimentista de
crescimento econdmico. E nesse sentido que Sallum Jr. e Kugelmas (1991) afirmam que
0 processo de redemocratizacdo no Brasil ndo foi apenas uma crise de regime, mas sim
uma crise de Estado, j& que este diria respeito a articulagdo entre o poder politico e o

conjunto do corpo social.

9 No inicio da referida década se realizou a | Conferéncia Nacional das Classes Trabalhadoras (I
CONCLAT) que se desdobrou na fundacéo da CUT e da CGT. Além, é claro, da fundacéo do Partido dos
Trabalhadores (PT).
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Estdo em crise o padrdo anterior de articulacdo entre capitais locais —
privados e estatal — e o capital internacional; a forma existente de
agregacdo e representacdo de interesses econdmico-sociais gerados
em uma sociedade cada vez mais complexa; e a relacdo entre setor
publico e privado no processo de desenvolvimento capitalista. Tais
crises se condensam no ndcleo politico da sociedade, pondo em xeque
nado s6 o regime que se busca substituir mas a prépria forma de Estado,
0 Estado Desenvolvimentista. (SALLUM JR.; KUGELMAS, 1991, p.
147).
Neste mesmo sentido, José Luis Fiori (1990, p. 146) afirma que a crise dos anos
1980 ndo foi uma mera crise conjuntural, mas “uma crise de Estado, andloga a outras
que deram lugar a grandes inflexdes do Estado brasileiro” e, desse modo, a reforma

essencial que se colocava passava por uma “redefinicdo de compromissos e pela

afirmacdo de supremacias” (Fiori, 1992).

Contudo, Sallum Jr. (1996) foi quem melhor sintetizou o que queremos
expressar neste aspecto. Segundo o0 autor, no momento em que a ruptura do
empresariado com o0 governo se evidenciou a crise teria mudado de qualidade, deixando
de ser meramente econdmica e passando a afetar o proprio pacto de dominagdo, assim,

tratava-se agora de uma crise de hegemonia.

Assim, no momento em que a crise econémica do modelo de desenvolvimento
se encontrou com a crise politica do regime militar elas se transformam em uma crise
social, na qual as formas de organizacéo politica, ideoldgica e cultural vigente até entdo
foram postas em xeque e abriu-se, com isso, um amplo leque de possibilidades de acdo
e consciéncia das classes sociais. Estava rompido o bloco historico que havia
hegemonizado a sociedade brasileira nos ultimos 50 anos, definindo seu modelo de
desenvolvimento e o padrio de relacionamento entre Estado e sociedade. E por isso que

chamaremos este processo de crise de hegemonia.

A vitdria de Tancredo Neves no colégio eleitoral com o apoio de amplos setores
da sociedade — tais como o grande empresariado industrial, a tecno-burocracia estatal,
oligarquias regionais, assalariados e setores da classe média profissional e pareceu dar
sobrevida ao modelo desenvolvimentista. Segundo a analise de Sallum Jr. (1996), a
candidatura de Tancredo visava “recuperar o velho padrdo de dominag2o”, mas com
certas conotacdes mais liberais, o que seria inviavel diante da perda de bases materiais

do Estado, da presséo dos credores internacionais, da internacionalizacdo do capital e da
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autonomizacao da sociedade. Assim, a crise de hegemonia iniciada no comeco dos anos
1980 ndo teria sido superada no governo Sarney, prova disso, seriam as frequentes
mudancas de estratégia no enfrentamento da crise econémica. Neste periodo, 0s
principais setores da alianca desenvolvimentista teriam conservado o poder de veto
sobre as politicas governamentais, mas ndo teriam sido capazes de definir um sentido

comum para a sociedade brasileira (SALLUM JR., 1996).

O aspecto mais relevante no que se refere a transicdo do modelo econdmico no
periodo Sarney estd no subito sucesso e fracasso do Plano Cruzado, concebido e
implementado por economistas heterodoxos ligado ao PMDB e que haviam atraido a
simpatia de setores do empresariado com suas propostas, como foi dito anteriormente.
O Plano buscava a estabilizagdo econdmica por meio de mecanismos pouco
convencionais como o congelamento de precos e que desagradaram setores relevantes
do empresariado, sobretudo os mais oligopolizados®. Além disso, a estratégia de
“politizar” a negociacdo da divida com os credores externos mostrou-se pouco efetiva, o

que tampouco contou com o suporte destes setores.

Segundo Cruz (1997), o “retumbante fracasso do Cruzado” trouxe duas
consequéncias para o realinhamento ideol6gico que ocorria naquele periodo, 0 primeiro
deles foi o descrédito geral que recaiu sobre as teses heterodoxas e o segundo foi a
desorientacdo de seus autores, que foram incapazes de intervir ordenadamente no debate
publico. Além disso, diante do fracasso das negociacdes da divida, o que culminou com
uma queda brutal dos investimentos liquidos em 1986, os empresarios temiam ficar “na
contramao da historia”, ou o que € pior, ficarem alijados de toda e qualquer fonte de

financiamento externo para seus investimentos.

Para completar o quadro, com o Cruzado e as tentativas seguintes de controle da
inflacdo, os congelamentos de precos se tornaram quase que uma “regra intocavel” na
economia brasileira, colocando as leis do livre-mercado no campo da imoralidade. O
descontentamento do empresariado frente a essa situa¢do, em que sua “liberdade de

acdo” estava ameagada ndo poderia ser outra sendo se voltar contra o que entendiam ser

% O congelamento de precos trazido pelo Plano Cruzado trouxe um impacto distributivo com
consequéncias nada despreziveis, pois 0s setores mais oligopolizados e, por consequéncia, 0s mais
poderosos e influentes na vida politica foram justamente os mais afetados diante da maior facilidade em
garantir o controle de precos nestes setores. No campo sindical o congelamento de salérios trouxe a
mesma consequéncia em relacdo aos trabalhadores mais organizados. Sobre este aspecto conferir
(CAMARGO; RAMOS, 1988 apud CruUZz, 1997).
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atitudes arbitrarias do Estado. Assim, a interferéncia dos agentes estatais em assuntos da

esfera econdmica era crescentemente questionada e cada vez de forma mais contundente

por setores cada vez mais amplos da sociedade. Neste sentido, o Estado passava a ser

alvo de criticas de distintas fontes e muitas vezes com contetdos contraditorios entre si:
Os empresarios denunciam-no por sua ingeréncia indevida, por seu
grau de arbitrio, pelas restricdes que ele faz pesar sobre sua liberdade
de agdo; os economistas, os técnicos, os ‘intelectuais’ reprovam-no
por sua reduzida autonomia face aos interesses privados, por sua
relacdo simbidtica com os grupos dominantes. (CRUZ, 1997)

Segundo Padilha (2002), ao longo do governo Sarney, 0s empresarios teriam
passado de uma reacdo tdpica, contrdria ao congelamento para uma posicdo mais
genérica, contraria & atuacdo do Estado na economia. Assim, os anos de 1987 e 1988
seriam marcados por profundas transformacdes na retorica — e pode-se dizer também na
pratica — econdmica tanto por parte do governo, onde economistas com uma perspectiva
mais liberal assumem postos chave, quanto por parte de liderancas e entidades
empresariais. Segundo Cruz (1997), a diferenca entre o velho discurso e o0 novo,
encampado a partir de meados de 1987, esta, em parte, na maneira de definir as relacdes
entre capital nacional e estrangeiro, na importancia dada ao desenvolvimento
tecnoldgico, na valoracdo de instrumentos de controle direto e no tratamento do
estrangulamento financeiro das empresas estatais. Contudo, segundo o autor, 0 ponto
mais relevante estava no fato que antes a politica industrial “confiava na ag8o diretora
do Estado e na possibilidade de instaurar a empresa privada nacional como lider do
processo de crescimento econdOmico”. A partir de entdo, diante do diagnostico de falta
de poupanca interna — estatal e privada —, o foco do desenvolvimento e modernizagéo
do sistema produtivo estaria na “internalizacdo de vetores externos de inovagao através
da importacdo de bens e tecnologia, e do estimulo ao investimento direto” (CRUZz, 1997,

pp. 80-81).

Coerentemente com este discurso, 0 governo Sarney lanca em maio de 1988 a
“nova politica industrial” sob retdrica liberalizante, mas com mecanismos que
mantinham muitas caracteristicas do velho modelo. Assim, a intervencdo estatal estava

longe de desaparecer por completo, mas algumas inovagdes foram colocadas em pauta,
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como o abandono da “origem do capital” como instrumento de politica, a generalidade

dos incentivos e o inicio de uma reforma tarifaria*.

Segundo dados coletado por Cruz (1997), a maioria dos empresarios ouvidos em
pesquisas na época concordavam com a politica industrial apresentada pelo governo.
Além disso, entidades representativas da industria como a FIESP (Federacdo das
Industrias do Estado de Sdo Paulo) e a CNI (Confederacdo Nacional da Industria)
responderam favoravelmente & nova politica, pois se identificavam retoricamente com
as bandeiras do antiestatismo e do livre-mercado. A principal critica a politica, advinda
sobretudo de economistas liberais, atacava a contradicdo que existiria entre a retdrica
oficial predominantemente liberal e a pratica evidenciada pelas medida que mantinham
forte participacdo do Estado nas determinacgdes dos rumos da industria no Brasil.

Dessa forma, um dos aspectos mais relevantes da nova politica dizia respeito a
“virada” em dire¢cdo ao setor externo da economia que marca profundamente as
diferencas entre as primeiras gestdes econdmicas durante o governo Sarney — sob a
chefia de Dilson Funaro e depois Luis Carlos Bresser-Pereira — e as gestdes posteriores
— com Francisco Dorneles e Mailson da Nobrega. Como ja foi dito, Funaro e Bresser-
Pereira ainda apregoavam uma visao mais nacionalista da politica econémica e, por isso,
buscaram ndo submeter o pais aos mecanismos de mercado, procurando “politizar” as
negociagcdes em torno da divida externa. Por outro lado, a nova visdo que passa a
imperar no governo a partir de 1988 enquadra a negociacdo da divida externa dentro do
processo de rearticulacdo internacional via mecanismos de mercado. Neste sentido, sdo
coerentes as medidas de suspensdo da moratoria, retomada das negociacées com o FMI
e a reducéo de barreiras aos capitais e produtos do exterior.

No entanto, had que se ressaltar que esse movimento em direcdo ao exterior
coincidia ndo s6 com os desejos da equipe econdmica, mas também do empresariado,
ator chave no pacto desenvolvimentista. Diferentemente do que ocorrera no inicio da
década, os empresarios nao viam mais grandes dificuldades em gerar saldos comerciais

externos, necessarios para o pagamento do servigo da divida. A retomada das relagdes

2! Foge do escopo deste trabalho entrar nos detalhes da politica industrial anunciada pela equipe
econdmica de Sarney. O fato mais relevante é que pela primeira vez em muitos anos os temas da abertura
comercial e de um modelo de desenvolvimento de cunho mais liberal voltavam ao centro do debate com
apoio de setores do empresariado e do governo.
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com o mercado financeiro mundial ndo acarretaria novos custos para o setor, além de
eliminar um contencioso que mostrava trazer mais problemas do que ganhos para o pais,

na perspectiva empresarial (SALLUM JR., 1996).

Paralelamente, outra mudanca de perspectiva é operada no interior da visdo
empresarial sobre os rumos do desenvolvimento econdmico. Trata-se da visdo que
coloca como essencial para a retomada dos investimentos privados, o ajuste do setor
publico, pois este teria se tornado consumidor de poupanca privada, 0 que estaria
travando o processo de crescimento econdmico. Assim, a “virada” em direcdo ao
exterior € completada por uma guinada em relacdo ao papel que o Estado deveria
desempenhar no interior do processo de desenvolvimento. De condutor dos
investimentos privados, o Estado havia se transformado em fator inibidor destes, de
acordo com essa perspectiva. Neste sentido, diante da falta de poupanca privada interna,
o0 apelo pela retomada da normalidade nas relacbes com os investidores internacionais
passa a ser logicamente necessario como fonte de recursos para uma nova politica de
investimentos. Desse modo, como bem aponta Cruz (1997), a novidade desta nova
construcdo ideologica estd no carater circular presente na relacdo entre reforma do
Estado, abertura externa e um novo regime para o capital estrangeiro. Estes passaram a
ser apresentados como objetivos e meios indispensaveis um para 0 outro e ndo mais

como fins isolados.

E por tudo isso que Sallum Jr. (1996, p. 114, destaques no original) classifica a
nova republica como “uma sobrevida deteriorada da velha alianga nacional-
desenvolvimentista em meio a circunstdncias inospitas”. Neste periodo da historia
recente do Brasil, as condicOes externas e internas para a manutencdo deste pacto de
dominacdo foram progressivamente corroidas. Contudo, as condi¢des historicas e
politicas ndo permitiram que uma nova estrutura de relacdo entre as classes e um novo
modelo de desenvolvimento fossem completamente estabelecidos, apesar de ja
existirem tendéncias que apontassem para uma ou outra direcdo. Assim, o Brasil
enfrentou um processo eleitoral em 1989 que Cruz (1997) chama de “critico”, diante de
seu potencial no que tange a reorganizacdo da sociedade brasileira. Curiosamente, as
duas forcas politicas que negaram apoio a elei¢cdo de Tancredo sdo justamente as que

irdo balizar e disputar os rumos do novo pacto de dominagéo emergente nos anos 1990:
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de um lado, as pressbes para quebrar o padrdo autarquico e
regulamentado da economia nacional e, de outro, as destinadas a
incorporar os assalariados organizados, reconhecendo-lhes direitos de
participacdo autbnoma na vida publica e na luta pelos frutos do
desenvolvimento. (SALLUM JR., 1996: 114).

A polarizacdo das eleicbes de 1989 entre essas duas visdes ideoldgicas e a
vitoria do candidato “moderno” com forte discurso antiestatista e favoravel a
internacionalizacdo da economia brasileira sdo reveladoras do apelo que este imaginério
havia ganhado na populacdo em geral e ndo apenas nos circulos restritos da elite politica
e econdmica. E a partir deste ponto e das disputas e articulages em torno da proposta
de abertura comercial do novo governo que seguira este trabalho, como ficara mais
claro a seguir. Assim, apesar da crise do processo de substituicdo de importacdes ter se
iniciado no fim dos anos 1970, é nos anos 1990 que encontramos o “ponto de inflexao

na trajetoria recente do capitalismo brasileiro” (DiNiz, 2004).

Sendo assim, com a crise de hegemonia instalada no Brasil a partir da
conjugacdo da crise politica do regime militar com a crise econdmica do modelo
desenvolvimentista, um novo bloco histérico hegemonico, que fornecesse uma base
solida para um novo modelo de desenvolvimento, precisava ser construido, 0 que nédo
ocorreu nem com as tentativas heterodoxas de combate a inflagdo na segunda metade da
década de 1980 nem com a promulgacdo da Constituicdo de 1988. Este trabalho partird,
entdo, da hipdtese que a abertura comercial da economia brasileira promovida pelo
governo Collor foi o primeiro passo na direcdo da construcdo deste novo bloco histoérico

e, por consequéncia, da solucdo da crise de hegemonia que havia se instalado.

Abertura comercial e politica industrial durante o governo Collor

O Brasil inicia, entdo, a década de 1990 sob condig¢des politicas, econémicas e
sociais bastante singulares. A crise econdmica vivida pelo pais, expressa nas altas taxas
de inflacdo e no baixo nivel de crescimento, reforcava e era reforcada pela crise politica
— diante da perda de autoridade do Presidente da Republica — e pela falta de um projeto
capaz de mobilizar o conjunto da sociedade nacional. Assim, a proposta de abertura da
economia ao exterior e reducdo do papel do Estado, encampada pelo candidato vitorioso
nas eleigdes presidenciais de 1989, aparece como primeiro norte minimamente coerente
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capaz de guiar a sociedade brasileira para um novo projeto de desenvolvimento
econémico baseado em uma nova hegemonia social. A primeira forma de concretizagéo
efetiva desta proposta, até entdo discutida de forma abstrata e vista por muito como
mero recurso retorico, encontra-se na Politica Industrial e de Comércio Exterior (PICE)
proposta ainda em 1990 pelo governo recém-empossado. Dessa forma, buscaremos, a
seguir, explorar mais profundamente os rumos e definicdes desta nova politica

adentrando em seus detalhes mais relevantes.

Com o intuito de facilitar o trabalho de analise e exploracdo dos resultados,
sugerimos uma divisdo do periodo a ser analisado em trés momentos, que correspondem,
a nosso ver, a trés fases distintas do governo Collor?®. A proposta de diviséo foi
elaborada com base em dois critérios complementares do nosso ponto de vista: a
articulacdo entre Estado e sociedade, tanto em termos de abertura dos mecanismos de
governo ao dialogo quanto em termos de participacdo efetiva dos atores da sociedade
civil na discussdo e implementacdo das propostas; e 0 modelo de desenvolvimento
econdmico e integracdo externa em pauta que, de acordo com o que é sugerido neste
trabalho, depende ndo apenas das idéias e projetos em disputa, mas principalmente da

correlacdo de forcas sociais naquele momento historico concreto.

Com base nisso, a primeira fase a ser explorada ter4& como marcadores temporais
o inicio do governo Collor — em marco de 1990 — e o langamento efetivo dos programas
de incentivo a competitividade e qualidade industrial — entre setembro de 1990 e
fevereiro de 1991 — que encerram a etapa de concepc¢do da politica industrial e de
comeércio exterior por parte do governo e abrem as primeiras arenas de negociacao com
empresarios de diversos setores. A segunda fase tera como foco este momento de
transicdo de uma politica mais tecnocratica para outra mais voltada a negociacdo. Ela
tem inicio com a criacdo dos espagos de negociacdo entre governo e empresarios e é
encerrada com o estabelecimento das camaras setoriais como l6cus principal de
articulacdo dos desdobramentos da politica industrial, passando com isso a integrar 0s
trabalhadores organizados nas negociagdes. Finalmente, a terceira fase serd marcada

pelas negociacdes nas camaras setoriais e pela flexibilizacdo de alguns pontos da

22 A divisdo do perfodo em trés conjunturas é parcialmente baseado no trabalho de Rua e Aguiar (1995),
contudo, nossa divisdo difere em alguns pontos da proposta das autoras devido a especificidade deste
trabalho.
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politica industrial inicialmente proposta, sendo concluida com o processo de

impeachment de Collor, no final de 1992.

Fernando Collor de Mello, primeiro presidente eleito diretamente pelo voto
popular desde o golpe militar de 1964 venceu as eleicdes de 1989 com uma proposta de
modernizacéo da sociedade brasileira, por meio da ruptura com a estrutura corporativa e
patrimonial do Estado brasileiro e de um novo modelo de integracdo da economia
internacional no cenério globalizado. Collor, que se tornou nacionalmente conhecido
por sua “caga aos marajas” quando foi governador de Alagoas, buscava definir a Si
préprio como alguém sem compromissos com o status quo na medida em que recusava

122, Além

apoios tanto de politicos tradicionais quanto de liderangas do setor empresaria
disso, durante a campanha eleitoral e no periodo entre a eleicdo e a posse do novo
presidente, as acGes de Collor buscavam valorizar um novo modelo de desenvolvimento
e integracdo com a comunidade internacional, no sentido de aproximar o Brasil do
“Primeiro Mundo™?*, Por fim, Collor também buscou ser coerente com sua proposta de
enxugamento do Estado por meio da extingdo de cargos no governo federal, a
consequéncia foi uma dréastica reducdo do nimero de ministérios e concentracao da area
econbmica em um super-ministério intitulado Ministério da Economia, Fazenda e
Planejamento, que além das areas da Fazenda e Planejamento também se tornara
responsavel pela industria e comércio exterior. Com essa medida, além de exibir
publicamente sua postura austera, Collor buscava centralizar as decisdes burocréticas,
uma vez que a fragmentacdo decisOria e a desarticulacdo burocratica haviam sido
apontadas como responsaveis, em parte, pelo fracasso da politica industrial do governo

Sarney.

Antes, porém, de entrarmos nos detalhes das fases que procuramos delimitar

cumpre fazer um breve relato a respeito da organizacdo institucional promovida por

2 E preciso lembrar que os empreséarios ndo desfrutavam de uma boa imagem perante o conjunto da
sociedade naquela conjuntura de alta inflacdo e baixos investimentos, razdo pela qual ambos os
candidatos que disputaram o segundo turno das elei¢cfes de 1989 relutavam em aceitar apoios de
liderancas ou entidades representativas dessa classe.

24 Um dos episodios mais marcantes que ilustra o imaginario que Collor buscou criar em tono de si e do
futuro que almejava para o pais pode ser encontrado na visita feita pelo entdo Presidente eleito ao exterior
em que ele comparou os carros produzidos no pais a carrogas, frente aos carros europeus. (ISTOE/SENHOR,
14/02/1990).
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Collor no Ministério da Economia. A Tabela 1 traz um organograma resumido de como

ficou organizado esse “superministério”®.

Ao longo do governo Collor, dois foram os titulares do Ministério da Economia:
Zeélia Cardoso de Mello, que foi substituida, em maio de 1991 por Marcilio Marques
Moreira. Ao longo do periodo Zélia, Eduardo Teixeira e, posteriormente Jodo Maia
foram os Secretarios Executivos da Pasta, Jodo Maia e depois Edgar Antonio Pereira
ocuparam a Secretaria Nacional de Economia, Antonio Kandir foi Secretario Especial
de Politica Econdmica e Luis Paulo Velloso Lucas foi o titular do Departamento de
Industria e Comércio, tendo Antonio Maciel Neto como diretor adjunto. Com a entrada
de Marcilio Marques Moreira, Luis Antonio Andrade Gongalves passaria a ser o
Secretario Executivo, Dorothea Werneck ocuparia a Secretaria Nacional de Economia,
levando Antonio Maciel Neto para ser seu adjunto, Roberto Macedo ocuparia a
Secretaria de Politica Econémica e Luis Paulo Velloso Lucas seguiria no Departamento

de Inddstria e Comércio Exterior.

Este panorama institucional e organizacional do Ministério faz-se importante
para efeitos de identificacdo de figuras e postos chave dentro da estrutura
governamental. Tendo conhecimento deste quadro que apresenta o lécus onde foi
formulada e gerida a politica industrial e de comércio exterior, podemos passar para a
exploracdo da politica em si e dos caminhos trilhados pela abertura comercial brasileira,

no inicio dos anos 1990.

% por economia de espago, optamos por ndo incluir no organograma todos os departamentos e conselhos
gue compunha a estrutura geral do Ministério, apenas suas Secretarias e os departamentos submetidos a
Secretaria Nacional de Economia, onde foi gestada a maior parte da politica que é objeto deste estudo.
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Primeira Conjuntura
O programa de abertura comercial e de politica industrial proposto pela equipe

econdmica do novo governo era coerente o imaginario®® criado em torno de Collor. Em
alguns aspectos, a proposta do governo Collor se assemelhava com o0s objetivos
elencados na “nova politica industrial” de Sarney. Contudo, as iniciativas de Collor
aprofundavam e ampliavam os aspectos mais relevantes em termos de reforma
econdmica e colocavam em praticas pontos que na “Nova Republica” ndao haviam
passado de figuras de retorica. Assim, logo ao tomar posse, em 15 de marco de 1990, o
governo Collor decreta, por meio da Medida Provisoria (MP) 158, a imediata suspensdo
dos controles administrativos sobre as importagdes, ou seja, extinguiam-se a lista de
produtos com emissdo de guias de importacdo e 0s regimes especiais de importacao,
excecdo feita a Zona Franca de Manaus (KUME; PIANI; SouzA, 2003). Assim, ficava, a
partir de entdo, a cargo da tarifa aduaneira o papel principal de estabelecer a protecéo da
indGstria local. Além disso, Collor extinguiu uma série de 6rgdos e estruturas
burocréticas e suspendeu ou eliminou a maioria dos subsidios praticados até entdo (MP
161). Com isso, Collor e sua equipe procuravam evidenciar a visdo tecnocréatica e
aparentemente desvencilhada dos interesses imediatos na formulacdo da politica
econdmica e a concepc¢do de que o desenvolvimento do pais deveria necessariamente

passar por um novo modelo de integragéo internacional.

Segundo Fabio Erber (1991), a politica industrial e de comércio exterior
elaborada e apresentada pela equipe econémica do governo tinha como premissa a ideia
de que a estabilidade e a melhora da qualidade de vida da populacdo passariam pela
modernizacdo da estrutura produtiva brasileira e pela busca da competitividade. Por isso,
0 governo teria buscado combinar uma politica de pressdo sobre os agentes produtores —
por meio da competicdo — com uma politica de estimulo — via incentivos a

competitividade.

De forma esquematica, as politicas de estimulo a competicdo — cerne desta
primeira conjuntura — que teriam como funcdo exercer pressdo sobre as empresas
instaladas no Brasil forcando-as a um ajuste que as tornassem capazes de competir no

mercado mundial, estdo basicamente relacionadas a medidas de abertura e

% As questdes em torno do imaginério cultural que Collor buscou criar ao seu redor serdo melhor
discutidas no capitulo seguinte quando tratarmos das teses que defendiam o carater patrimonialista do
Estado brasileiro e sua relagdes com o neoliberalismo.
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desregulamentacéo econdmica®’. Neste sentido, Erber (1991) assinala seis medidas
anunciadas e que estdo profundamente articuladas com a visdo que a equipe econdmica
tinha com relagdo ao papel do Estado e da integragdo brasileira com a economia
mundial: a eliminacdo de controles administrativos e 6rgao que controlavam a entrada
de firmas e produtos na economia brasileira; as privatizacdes, que traziam implicita a
perspectiva de que isso significaria mais eficiéncia e menor custo; a criagdo de uma
legislacdo de protecdo ao consumidor e contra abusos do poder econdmico; a
liberalizacdo comercial, de investimentos e propriedade industrial; mudancas nas leis de
remessas de lucros e na legislacdo tributaria, além da permissdo para que empresas
estrangeiras tivessem acesso ao sistema BNDES; a permissdo da criagdo de joint
ventures entre empresas nacionais e estrangeiras e a facilitagdo no engquadramento

destas empresas no conceito de “empresa nacional”".

E preciso destacar, porém, que essas medidas, apesar de comporem um conjunto
relativamente coerente de politica econdmica, ndo foram postas em pratica de maneira
imediata e concomitante. Do mesmo modo, o grau de intensidade da aplicagdo de cada
uma delas variou ao longo do tempo sem, contudo, prejudicar o sentido da politica em
seu conjunto. No que tange os objetivos desta pesquisa, sera especialmente focado o
significado dessas medidas em termos de diminuicdo do papel do Estado no
desenvolvimento econémico e de constru¢do de uma nova articulagdo entre os atores
sociais. Ao dar grande peso as medidas de estimulo a competicdo, 0 governo apontava
para a necessidade de “utilizar de forma mais eficaz as for¢as de mercado para induzir a
modernizacdo tecnolégica do parque industrial e para aperfeicoar as formas de
organiza¢do da producdo e da gestdo do trabalho.” (BRASIL/MEFP, 1990a). Ou seja, 0
aumento da forca do mercado na alocacéo de recursos, reservando ao Estado apenas o
papel de “garantir a estabilizagdo Macroecondmica e a reconstru¢do de um ambiente
favoravel aos investimentos em geral” (BRASIL/MEFP, 1990a), além, é claro, de
incentivar a reestruturacdo e o fortalecimento do capital privado com vistas a competir

no mercado mundial.

%7 Segundo a avaliagdo de um importante membro da equipe econémica do governo, as politicas de
estimulo foram as que melhor funcionaram, enquanto que as politicas e incentivo a competitividade
tiveram efeitos bastante reduzidos.

%8 A maioria dessas medidas, sobretudo as que dependiam exclusivamente da vontade do poder executivo,
tais como o fim das barreiras nao tarifarias a importacéo e a reforma tarifaria propriamente dita foram
anunciadas nos primeiros meses do governo Collor sem passar por discussdes mais amplas seja com
setores da sociedade seja com o poder legislativo.
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E importante ressaltar ainda que, juntamente com o anuncio das Diretrizes da
Politica Industrial e de Comércio Exterior (PICE)®, o governo anunciou a criacio dos
Grupos Executivos de Politica Setorial, que seriam responsaveis pela articulacdo
externa da politica, isto é, com atores da sociedade civil, sobretudo empresarios,
devendo submeter ao governo as medidas relativas a sua aplicacdo e estimular a

interacdo entre os agentes ligados a cada complexo industrial®

. Contudo, neste primeiro
momento, a estratégia da equipe econdmica do governo era tentar mobilizar “pelo alto”
0 apoio de setores privados, isto €, 0 governo esperava contar com a adesdo de grupos
privados estratégicos simplesmente com base no discurso e nas medidas tomadas pelo
governo, além de articulagfes informais (RUA; AGUIAR, 1995). Segundo Diniz (1993),
0s GEPS teriam sido pensados apenas como meios de legitimagdo e difusdo dos

“principios e diretrizes ligados ao novo modelo de desenvolvimento”, seu intuito seria,

entdo, despertar adesdo e criar consensos com atores estratégicos no meio empresarial®®.

A formulagdo das propostas de aumento da competicdo empresarial nesta
primeira fase da politica industrial e de comércio exterior ainda refletia profundamente
as propostas de cunho mais liberal colocadas em pauta pelo Presidente na época da
campanha eleitoral. Assim, o plano inicial da equipe econdmica de Collor teria sido
elaborado junto a um grupo restrito de economistas e técnicos. Inicialmente, teria
prevalecido a opinido mais liberal de economistas como Winston Fritsch, Gustavo
Franco, Fatima Dib, Eduardo Augusto Guimaraes e Marcelo Abreu, ligados a PUC-RJ;
suas posicdes estdo mais evidentemente colocadas nas medidas de desregulamentacédo
como as que estdo presentes nas MPs 158 e 161, apontadas acima. Contudo, a versédo
mais definitiva da politica de abertura comercial contida na PICE teria contado com a

colaboragdo decisiva do grupo ligado a Jodo Maia e Luis Paulo Velloso Lucas®?, que

2% As Diretrizes Gerais da Politica Industrial de Comércio Exterior foram anunciadas por meio da portaria
n° 365 Ministério da Economia, Fazenda e Planejamento, de 26 de junho de 1990 (BRASIL/MEFP, 1990a).
%0 0s GEPS foram criado pela Portaria n° 367, do Ministério da Economia, Fazenda e Planejamento, de
26 de junho de 1990 (BRASIL/MEFP, 1990b). Trata-se de um primeiro mecanismo de articulagcdo Estado-
sociedade no que tange a politica econdmica do governo Collor, mas como pode ser inferido, ainda é
bastante vago em suas especificacdes em termos de participacéo e forca de atuacéo.

31 O fracasso dos GEPS era apontado pelos empresarios como resultante da falta de credibilidade matua
entre empresarios e governo e no clima de descrenca na possibilidade de resultados concretos. Pelo lado
do governo, seu fracasso era atribuido a prioridade no combate a inflagdo e na resisténcia do
empresariado em relacdo aos novos foruns, ao preferirem manter as formas tradicionais de atuacdo mais
particularistas (DINIz, 1993).

%2 Maia foi Secretario Nacional de Economia entre outubro de 1990 e maio de 1991. Lucas, que foi
diretor do Departamento de Industria e Comércio do MEFP de 1990 a 1992, era um quadro saido do
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teriam imposto sua visdo ao ocuparem cargos estratégicos no governo (RUA; AGUIAR,
1995).

Segunda Conjuntura
Por outro lado, as medidas de incentivo a competitividade séo elaboradas pelo

governo em torno de trés programas articulados entre si, mas que ndo séo anunciados
concomitantemente. Estas medidas abrem o que chamamos aqui de segunda fase no
interior do processo de abertura comercial e de reformulacdo da politica industrial. A
simples existéncia de programas de incentivo a competitividade revela que o governo
estava preocupado em contrabalancear as medidas de competicdo — que se ndo fossem
bem dosadas poderiam significar o completo sucateamento da industria nacional — mas,
além disso, esses programas mostram que, apesar do discurso afinadamente liberal, o
projeto do governo ndo previa a auséncia total do Estado na economia, mas sim uma

reformulacédo de seu papel que passaria de investidor direto a indutor de investimentos.

Neste sentido, o governo anunciava o Programa de Apoio a Capacitacdo
Tecnologica da Industria (PACTI), em setembro de 1990, que previa incentivos fiscais
para investimentos na area de ciéncia e tecnologia e estabelecia metas para o setor; o
Programa Brasileiro de Qualidade de Produtividade (PBQP), de novembro de 1990%,
que buscava articular esfor¢os do governo e da sociedade civil com vistas a melhoria da
qualidade e produtividade de produtos e servicos de empresas brasileiras; e 0 Programa

de Competitividade Industrial (PCI), anunciado em fevereiro de 1991%

e que “conclui a
etapa de concepcao basica da Politica Industrial ¢ de Comércio Exterior” (ERBER, 1991,

p. 310).

Apesar de o PCI ser especialmente importante para 0s objetivos desta pesquisa,
por tratar diretamente do tema da competitividade industrial e estabelecer com maior
clareza a divisao do trabalho que deveria ser operada entre Estado e a iniciativa privada,

sera 0 PBQP, o programa mais exitoso no periodo, como veremos mais adiante.

BNDES, onde havia participado ativamente de debates em torno do projeto de “integragdo competitiva”,
visdo que influenciou fortemente os rumos da politica de abertura comercial do governo Collor como sera
argumentado com mais detalhes adiante.
%0 Programa foi estabelecido juntamente com as Diretrizes Gerais de Politica Industrial e Comércio
Exterior, mas a regulamentacdo do Comité Nacional da Qualidade e Produtividade, que deveria orientar e
coordenar as agdes do Programa so foi estabelecido em 07 de novembro de 1990.
3 0 PClI, assim como o PBQP, j& estava previsto nas Diretrizes da politica industrial divulgadas em junho
de 1990, mas sua regulamentacdo s6 foi posta em pratica em fevereiro do ano seguinte.
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Na formulacéo da politica industrial e de comércio exterior, governo enxergava
a competitividade industrial em trés niveis: estrutural, setorial e empresarial®. A
competitividade estrutural, segundo o texto publicado na propria portaria do MEFP,
estava relacionada ao “funcionamento das estruturas de suporte da economia, das
condicbes gerais do ambiente macroecondmico, da funcionalidade do aparato
regulatorio e do custo dos fatores externos as empresas.” Dependeria, portanto, “das
politicas do poder publico” que condicionariam e incentivariam os investimentos
privados (BRASIL/MEPF, 1991). Neste sentido, 0 governo previa medidas de incentivo

em quatro areas principais: investimento privado, exportacdes, educacéo e tecnologia.

A competicdo setorial, por sua vez, seria “determinada pelas vantagens
comparativas naturais, adquiridas e potenciais, e pelo dinamismo dos diferentes setores
da economia.” Desse modo, deveria representar “o critério basico para orientar o
processo de modernizagdo e especializagdo da economia brasileira” e dependeria, assim,
da acdo combinada entre as politicas publicas voltadas para o desenvolvimento e as
estratégias das empresas atuantes nos diversos setores (BRASIL/MEFP, 1991). Aqui,
aparecia com maior clareza a necessidade de articulacdo entre Estado e setor privado.
Neste sentido, atribuia a Comissao Empresarial de Competitividade “o detalhamento e
implementacdo de medidas nessa area” ligada a tecnologia de ponta®® (BRASIL/MEPF,
1991).

Finalmente, a competitividade empresarial estaria submetida a “capacitacéo
gerencial e tecnologica das empresas” e a “adequacdo de sua configuragdo acionaria, em
termos de escala e grau de verticalizacdo”. Neste sentido, seria dependente
“essencialmente da dire¢do das empresas”, ao poder publico caberiam apenas “politicas
gerais de fomento” (BRASIL/MEFP, 1991). Assim, o Programa vislumbrava que a

reestruturacdo do modelo empresarial brasileiro deveria passar por processos como:

% Esta divisdo presente no PCI é encontrada de maneira similar no Estudo da Competitividade da
Industria Brasileira, estudo coordenado por Luciano Coutinho e Jodo Carlos Ferraz, economistas ligados
a UNICAMP e UFRJ respectivamente, de carater tradicionalmente desenvolvimentista. Tal estudo foi
encomendado pela Secretaria de Ciéncia e Tecnologia da Presidéncia da RepUblica em 1992, o que revela
a complexidade tedrica por trés das formulagdes da PICE.

% 0 governo enxergava vantagens comparativas nos setores em que o pais ja havia adquirido uma
posicdo relevante de exportador, seriam eles: agroindustria, papel e celulose, siderurgia e metalurgia,
petroquimica, téxteis, couro e calgados, complexo automotivo, construcdo naval e bens de capital e previa
acOes especificas para cada um deles. Por outro lado, os setores estratégicos que eram vistos como
difusores e geradores de inovacao e progresso técnico estariam ligados ao complexo eletronico, a quimica
fina, a biotecnologia e a criacdo de novos materiais (BRASIL/MEFP, 1991).
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i) de fusdes e incorporagdes em setores pulverizados; ii) da
desverticalizacdo de grandes empresas, com consequente
desenvolvimento de redes de fornecedores e subfornecedores
especializados; iii) do desenvolvimento do mercado de capitais e
abertura de capital das empresas; e iv) do processo de privatizacao.
(BRASIL/MEPF, 1991).
Dessa maneira, antevendo novamente a necessidade de cooperagdo entre oS
setores publico e privado o governo destacava “o papel dos agentes oficiais de crédito,
particularmente o BNDES, no financiamento de operacdes de reestruturacdo que

envolvam fusdes e incorporagdes” (BRASIL/MEFP, 1991).

Assim, nos dispositivos de gerenciamento do Programa, o governo acreditava
ser “indispensavel a articulacdo entre os diversos niveis de governo e a iniciativa
privada, visando uma integracdo eficaz, respeitada a autonomia de cada um dos
segmentos envolvidos.” Além disso, previa a necessidade de revisdes periddicas no PCI,
diante do “dinamismo da economia moderna” e da “profundidade e extensdo das
reformas estruturais em curso no Pais”. Desse modo, o Governo Federal se
comprometia em providenciar:

a) a convocagdo periodica dos Grupos Executivos de Politicas
Setoriais - GEPS para examinar e rever as estratégias setoriais de
competitividade e em cada ramo ou complexo Industrial;

b) a criagdo e convocagdo periddica da Comissdo Empresarial de
Competitividade - CEC, formada por representantes do setor publico e
privado, para debater as estratégias nacionais de competitividade, os
planos e programas governamentais e 0s eventuais problemas e
obstaculos para sua implementacéo. (BRASIL/MEPF, 1991).

Dessa forma, contrariando o padréo tecnocratico e muitas vezes autocratico das
primeiras medidas do governo Collor no que se refere aos temas econémicos, 0s
programas lancados no fim de 1990 e comeco de 1991 ndo sO previam como
estimulavam a participacdo de setores do empresariado tanto na execuc¢do dos
programas quanto na discussdo dos rumos que estes deveriam tomar dali em diante.
Entre fins de 1990 e os primeiros meses de 1991, o governo do Presidente Fernando
Collor de Mello saira de uma postura dura e intransigente em relacdo as pressdes dos
setores organizados da sociedade para uma postura de abertura ao dialogo, inclusive
com a criacdo de arenas formais de negociacdo. Assim, é possivel dizer que ocorreu
uma inflexdo no interior do governo Collor, pois € o periodo em que, diante das
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ameacas de ingovernabilidade e do recrudescimento da crise econémica, 0 executivo
federal convocou empresarios e trabalhadores para discutir um “entendimento
nacional”®’ e criou féruns de negociagdo e articulagio com esses setores. Com isso,
inicia-se uma segunda fase no interior do periodo que analisaremos, pois tanto em
termos de politicas de integracdo externa e desenvolvimento econdémico, quanto em

termos de articulagdo entre Estado e sociedade as mudangas séo perceptiveis.

Para um Presidente que buscava se livrar de qualquer vinculo com liderancas
politicas ou sindicais e que havia iniciado seu governo com medidas encaradas por
muitos como antidemocraticas (congelamento de pregos, confisco de depositos
bancérios, demissdo de funcionarios publicos, etc.), o simples fato de convocar os
principais atores organizados para buscar uma saida negociada para 0s impasses
encontrados revelava a forca que esses grupos haviam adquirido nos Gltimos anos e seu

poder de veto sobre determinadas medidas.

Apesar disso, ainda podem ser apontados problemas no modus operandi dessas
arenas de negociacdo. O primeiro deles era a falta de clareza em termos de I6cus de
decisdo para os assuntos relativos a politica industrial, o que prejudicava largamente as
negociacdes entre membros da burocracia e atores privados. Além disso, era comum a
formagao de comissBes provisorias que eram desfeitas em momentos de conflito com as
liderancas burocréticas. Finalmente, é importante ressaltar a falta de representatividade
dos participantes do GEPS e da CEC, que nado tinham o carater formal necessario para
este tipo de forum. Assim, suas decisdes ndo tinham carater de “acordos fechados”,
ficando a mercé de decisbes posteriores por parte do governo e da boa vontade dos
atores privados no comprimento das medidas sugeridas. Dessa forma, essas arenas, que
deveriam ser espacos mais amplos de articulacdo com o setor privado, apesar de
representarem um avanco em relacdo ao modelo unilateral que o governo de Collor
ensaiou em seus primeiros meses, ainda poderiam ser criticadas por ndo passarem de
meros espacos legitimacdo e difusdo dos principios e diretrizes elaboradas pelo governo,

como ja foi assinalado por Diniz (1995).

Por outro lado, alguns pontos devem ser destacados ainda com relacdo ao carater

desta nova politica anunciada pelo governo para 0s quais Erber (1991) chama a

% Mais adiante discutiremos, em mais detalhes, a conturbada entrada dos trabalhadores nas negociacoes
do “entendimento nacional” e as consequéncias politicas deste fato.
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atencdo®. O primeiro deles é a inovacéo trazida pela PICE, sobretudo por meio do PCI,
em relacdo ao papel que deveria ser desempenhado pelo Estado. Este deveria, agora,
focar-se apenas em questdes gerais de infra-estrutura e colocar-se como mero promotor
da tecnologia, qualidade e produtividade. Pode-se apontar certa contradi¢cdo neste
aspecto quanto ao discurso abertamente liberal do governo e os incentivos, subsidios e
apoio a determinados setores, contudo, trata-se de uma contradigdo que Erber atribui ao
reconhecimento por parte dos técnicos do governo da “inadequac¢do do paradigma
liberal aos problemas atuais [isto €, daquele periodo — LF] do desenvolvimento

industrial ou, em outros termos, a superacao da ideologia pelo pragmatismo” (ERBER,

1991, p. 326)*.

Finalmente, é preciso destacar também que a PICE ndo toca em dois pontos
centrais e que estavam inevitavelmente em pauta naquele momento: a integracdo
regional — via MERCOSUL - e a participacdo dos trabalhadores nos foruns de
negociacdo estabelecidos pelo governo. Todas as arenas de negociacdo criadas pelo
governo — tais como 0s Grupos Executivos de Politica Setorial (GEPS) e a Comissdo
Empresarial de Competitividade (CEC) — ndo previam a participacdo de trabalhadores,
apesar das negociagdes em torno do “entendimento nacional”, que estava ocorrendo
naquele momento, contarem com a presenca dos principais sindicatos e centrais

sindicais do pais.

A abertura do governo as sugestbes e pressdes da burguesia industrial foi
significativamente ampliada com a troca da equipe econbémica em maio de 1991,
segundo Rua e Aguiar (1995)“. A nova equipe econdmica, comandada por Marcilio
Marques Moreira, tratou de mobilizar o empresariado, assegurando a subordinac¢do das
decisbes a consensos prévios com o setor privado. Os GEPS foram extintos e em seu
lugar foram fortalecidas progressivamente as camaras setoriais que passaram por um
processo de detalhamento das acOes a serem desencadeadas e de mapeamento dos
obstaculos a sua implementacdo. Além disso, a Comissdo Empresarial de

% Seria indtil entrar aqui em uma discussdo sobre a efetividade das medidas ou sua adequacéo para a
conjuntura econdmica, pois o objetivo que cabe dentro do escopo desta pesquisa € discutir os mecanismos
de formulagdo e negociacao da nova politica.

% Neste aspecto, cabe destacar a disputa ideoldgica que existia internamente ao governo e que
exploraremos no capitulo seguinte.

0 A percepgdo de que Marcilio seria mais aberto ao dialogo e & negociacdo do que Zélia também era
compartilhada pelos empresario no periodo, segundo etrevistas que realizamos.
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Comepetitividade (CEC) passou a se articular com o PBQP, tornando-se efetivamente
um férum de negociacdo e debate de interesses dos atores privados e passando a ocupar-
se com problemas macroecondmicos e estruturais, com o intuito de encaminhar

propostas de acdo governamental (RUA; AGUIAR, 1995).

A instauracdo das Camaras setoriais durante o governo Collor e a definicdo de
sua fungdo em relacdo a politica industrial percorreu um caminho bastante interessante e
que vale a pena ser reconstruido. Apds o estabelecimento de um novo congelamento de
precos e salarios por meio no Plano Collor 11, o entdo Deputado Federal pelo PT Aloizio
Mercadante conseguiu aprovar uma emenda que previa a constituicdo de camaras
setoriais como forma de flexibilizacdo dos precos*’. As cAmaras previam negociagdes
com a participacdo de técnicos do governo e representantes tanto de setores
empresariais quanto de trabalhadores de cada setor produtivo. Além da ampliacdo da
negociacdo como mecanismo de reforma econémica, a grande novidade apresentada
pela lei foi a abertura de um canal institucional de didlogo com os trabalhadores*? sobre
propostas concretas e por setores da economia.

A atuacdo das camaras foi regulamentada pelas portarias do Ministério da
Economia Fazenda e Planejamento n° 463, de 6 de junho de 1991 e n° 762, de 9 de
agosto do mesmo ano. Esta ultima transferiu para a Secretaria Nacional de Economia a
definicdo da competéncia, abrangéncia e designacdo dos membros. Com Dorothea
Werneck como titular da pasta, “¢ reconhecida a impoténcia das camaras diante da
inflacdo e a falta de credibilidade destas perante os empreséarios e trabalhadores” e
comeca-se a articular uma nova fung¢do para elas, que passariam, entdo a integrar “uma

estratégia mais ampla de elaboragdo de politicas industriais.” (ANDERSON, 1999: 8).

Terceira Conjuntura
A nova funcdo dada as cdmaras setoriais abre a terceira fase do governo Collor

no que concerne aos objetivos deste trabalho. Com essas alteracBes, a politica de

*1 A proposta de Mercadante foi transformada no artigo 23 da Lei n° 8.178, de 1 de margo de 1991. E
interessante notar que a proposta guarda certa semelhanga com o projeto de combate a inflagdo
encampado pelo PT nas eleicbes de 1989, quando o mesmo Mercadante era o principal assessor
econdmico da campanha de Lula.

*2 E preciso lembrar, mais uma vez, que o governo Collor ja havia convocado os trabalhadores
organizados para negociagdes junto ao governo no fim de 1990 com o “entendimento nacional”, contudo,
a diferenca agora esta na concretude e especificidade do tema a ser negociado.
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desenvolvimento econémico e insercdo internacional passariam definitivamente a ser
debatidas com os setores organizados da sociedade. Mais ainda, ao abrir as portas para
negociaces de tamanha importancia para o projeto do governo, com empresarios e
principalmente trabalhadores®, a equipe econémica de Collor reconhecia tacitamente a
relevancia que esses setores haviam adquirido ao longo dos ultimos anos e o poder de
pressao que haviam alcancado neste periodo, apesar de manter o carater setorializado na
organizagao e representacéo dos interesses.
Ao legitimar o trabalhador sindicalizado como interlocutor, o
mecanismo em que se baseiam as Camaras Setoriais permite
certamente alargar o escopo da negociacdo, mas nado significa
necessariamente a ruptura com a setorializagéo dos interesses induzida
pela configuracdo monopolista do mercado, tipica do sistema
corporativo brasileiro. (DINIZ, 1993, p. 61).
Os trabalhos nas cdmaras setoriais tiveram inicio em junho de 1991 e, um pouco
mais de um ano depois, o Ministério da Economia, Fazenda e Planejamento, informava
em relatdrio publicado em outubro de 1992 que até aquela data haviam sido fechados

cinco acordos num total de 29 negociagGes em andamento (ANDERSON, 1999).

Segundo Diniz (1993), alguns temas comuns podem ser identificados nas
diversas camaras tais como: os subprogramas setoriais de qualidade e produtividade
(SSQP), que visavam por em pratica 0s principios e objetivos do PBQP; as questbes
ligadas ao comércio exterior, incluindo a promoc¢do das exportagdes, as relacbes com o
Mercosul e a liberalizagdo do comércio; temas relativos ao sistema tributario; questdes
ligadas a desburocratizacdo e a desregulamentacdo; e, finalmente, discutia-se com

frequéncia cada vez maior as relacGes entre capital e trabalho.

Posteriormente, as camaras setoriais passaram a incorporar temas relativos a
competitividade setorial e, assim, passaram a atuar em estreita conexdo com a CEC.
Esta — que depois foi substituida pelo Conselho Consultivo Empresarial de
Competitividade (CONCEC) — deveria prover “as diretrizes que forneceriam os
pardmetros para as negociagdes nas camaras”, assim como o PBQP deveria “fornecer

subsidios para as questoes ligadas a qualidade e produtividade”. (DINIz, 1993, p. 12).

8 A adesdo dos sindicatos as negociages das cAmaras setoriais ndo foi imediata e tampouco unanime. A
mudanga na postura combativa de parte do sindicalismo brasileiro e a adesdo tanto ao “entendimento
nacional” quanto as cAmaras setoriais serdo discutidas com mais profundidade adiante.
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E por esta razdo que para alguns membros do proprio governo, as camaras
setoriais seriam uma espécie de “evolucdo natural” do PCI e do PBQP, ou seja, com o
crescimento da importancia das camaras e com a ampliacdo de suas atribuicOes elas
passaram, naturalmente, a ocupar o espaco e unificar os foruns de negociacao

anteriormente estabelecidos.

Outro ponto que deve ser destacado em relacdo as cdmaras setoriais esta ligado
ao esforco que elas representam no sentido de colocar em prética uma nova visdo da
politica industrial, focada na idéia de “complexo industrial”’, o que tornaria possivel
“considerar o conjunto de industrias integrantes de uma mesma cadeia produtiva na
avaliagdo do comportamento do setor” e “possibilitar o crescimento integrado e

equilibrado de todos os segmentos da cadeia produtiva.”** (DINiz, 1993, p. 14).

De forma bem esquematica, para ndo fugir de nosso enfoque, os principais
acordos celebrados no ambito das camaras setoriais foram: setor de brinquedos, em
fevereiro de 1992; produtos téxteis e de confeccdes, em abril de 1992; da indUstria naval,
em maio de 1993; tratores e maquinas agricolas, em dezembro de 1993 (ANDERSON,
1999). No entanto, a experiéncia mais notoria, tanto pela importancia do setor no
interior do parque industrial brasileiro, quanto pela ativa participacdo do Sindicato dos
Metalurgicos do ABC, ber¢o do chamado “novo sindicalismo” e da CUT foi o acordo
do setor automobilistico.

Ndo serd feito aqui um longo levantamento da situacdo da industria
automobilistica ou de qualquer outro setor especifico no pais nem tampouco sera
debatido o resultado dos acordos para os diversos setores produtivos*. Cabe apenas
lembrar que, além dos efeitos da abertura comercial e da necessaria reestruturacao
produtiva, a industria brasileira sofria com uma prolongada crise econdmica e com a
instabilidade macroeconémica, o que pode ter colaborado para a facilitacdo dos diversos

acordos?®.

* A camara setorial do setor automotivo, por exemplo, incluia também, além de representantes dos
trabalhadores, representantes do setor de autopegas, das revendedoras, montadores, além do préprio
governo.

* Apenas para efeito de registro, entre dezembro de 1991 e fevereiro de 1995 foram fechados trés
acordos entre do complexo automotivo que, em linhas gerais, estabeleciam o corte de impostos, a redugéo
de precos dos veiculos, garantias de salario e emprego e mecanismos de facilitagdo do consumo.

*® Segundo o IBGE, a inflagdo no segundo semestre de 1991 variou proxima de 10% a 20% ao més e a
indUstria teve quedas na produ¢do nos anos de 1990, 1991 e 1992.
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Assim, diante do processo de impedimento sofrido por Collor em 1992, este sera
o marco temporal que fechara o escopo desta pesquisa. Evidentemente, uma andlise
historica da sociedade ndo pode se furtar de olhar para acontecimentos relevantes antes
ou depois do periodo demarcado por ela. Contudo, essa delimitacdo é importante para

evitar desvios na rota estabelecida para a pesquisa.

*k*k

Dessa maneira, os pontos que devem ser ressaltados para os fins deste trabalho
estdo relacionados, por um lado, aos mecanismos de articulacdo e participacdo dos
diferentes grupos e classes sociais no interior do aparelho de Estado — mecanismos estes
que foram criados tanto por iniciativa do governo quanto por pressao que esses grupos
exerciam para que sua participacéo na vida politica do pais fosse considerada legitima; e,
por outro lado, ha que se destacar também as mudancas que o projeto inicialmente
elaborado sofreu no transcorrer do processo de negociacdo e conflito entre as classes.
Assim, com o intuito de facilitar o processo de andlise destas questdes, foi proposta a
divisdo do nosso periodo de andlise em trés fases acima identificadas, que se
diferenciam pelo grau de abertura a participacdo dos atores externos ao nucleo
responsavel pela politica econémica e pelo papel que o Estado e o setor externo

desempenharam no interior do projeto em construcao.

A hipotese geral que pretendemos sustentar aqui é a de que a reformulacdo da
politica industrial e de comércio exterior realizada pelo governo Collor e a articulacao
ocorrida entre governo, empresariado industrial e trabalhadores organizados nos
diferentes canais institucionais abertos neste periodo trilharam o caminho de um novo
modelo de desenvolvimento e de integracdo internacional, assim como, deram passos
essenciais na constru¢cdo de uma nova articulacdo hegemdnica entre o0s setores
organizados da sociedade. Dessa maneira, procuraremos analisar as variacdes ocorridas,
no interior de cada conjuntura identificada, em termos desta articulacéo entre as classes

sociais e 0 Estado e do sentido apontado por este novo modelo de desenvolvimento.

Sendo assim, a analise que sera empreendida daqui em diante terd como foco a
busca dessas respostas em duas vias paralelas. A primeira delas estara focada nas
articulacGes indiretas entre o projeto proposto pelo governo e os projetos que tinham em

mente as classes politicamente organizadas — empresarios industriais e trabalhadores
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sindicalizados — para influenciar aquele projeto. O enfoque da pesquisa sera,
essencialmente, os projetos em disputa e as recepcdes que as diferentes classes ou
fraghes de classe tiveram perante o debate que estava colocado sobre os rumos do
desenvolvimento econdémico nacional e da integracdo da economia brasileira no
mercado mundial. Por outro lado, estard em foco também, a visdo que 0s sujeitos
tinham do papel a ser desempenhado pela classe a que pertenciam ou pelas outras
classes dentro deste novo quadro que se desenhava para a sociedade brasileira, isto é,
sera colocado em destaque questbes que vao desde a nocdo de pertencimento a um
grupo com interesses comuns e que deve lutar para impd-los aos demais, até nogdo que
estes sujeitos tinham ou ndo do processo de luta pela construcdo de uma nova

hegemonia.
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Capitulo 2: O ambiente ideolégico: a construcao do

Estado como problema

O debate entre liberais e desenvolvimentistas € muito antigo no Brasil. Desde as
controvérsias entre Eugénio Gudin e Roberto Simonsen ainda nos anos 1930 e 1940,
passando pelos debates politicos entre “nacionalistas” e “entreguistas” nos anos 1950 e
chegando ao golpe militar de 1964 e seus desdobramentos posteriores, sempre houve,
no Brasil, posi¢cbes ideologicas diversificadas e qualificadas, no tema do
desenvolvimento econémico. Apesar disso, as politicas econdmicas colocadas em
praticas pelos governos democraticos e ditatoriais deste periodo tomaram fei¢cdes muito
mais moderadas e pragmaticas do que o debate ideoldgico poderia inferir. Esse fato ndo
chega a ser surpreendente uma vez que, da perspectiva da qual parte este trabalho, as
tomadas de posicdo por parte do governo ndo pode fugir a determinados parametros
estabelecidos a partir da correlacdo de forcas existentes naquele contexto historico

concreto.

E possivel, no entanto, afirmar que, entre 1930 e 1980, o Brasil passou por um
periodo em que a hegemonia das ideias econdmicas vinha do campo desenvolvimentista,
refletindo o arranjo politico-social formulado a partir do primeiro governo Vargas,
apesar das evidentes nuances entre um periodo e outro. Apds esse longo predominio,
ideias de cunho mais liberal voltaram a tona. Dessa vez, porém, além de terem passado
por reformulacdes e terem ganhado novo rétulo e novos recursos retoricos, elas vinham
amparadas pela forca da pressdo internacional exercida pelos lideres dos principais
paises do centro capitalista — Estados Unidos e Inglaterra — e dos organismos
internacionais. Esse suporte, sem davida, fortaleceu essa corrente ideoldgica, mas nao
se pode afirmar que ele sozinho tenha sido suficiente para explicar a penetracdo dessas
ideias no Brasil; prova disso, foi a resisténcia que os formuladores da politica
econbmica e 0s principais grupos econdmicos ofereceram, retardando sua aplicacdo ao

pais*’.

*" E preciso destacar, portanto, que, ao apresentarmos as idéias econdmicas antes de entrarmos
propriamente na correlagdo de forgas sociais presente no periodo histérico analisado ndo estamos
inferindo que as ideias tenham forga prdpria e que os sujeitos sdo seus meros portadores. Do ponto de
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Assim, como foi apresentado acima, o Brasil adentrou os anos 1980 em meio a
uma crise de hegemonia, na qual as bases sociais do pacto desenvolvimentista estavam
rompidas pela conjuncdo da crise econdmica com raizes internacionais e pela crise
politica do regime militar. Entretanto, ao invés de uma ruptura radical com o modelo
vigente, a oposic¢do politica, que contava com o apoio de parcelas cada vez maiores do
empresariado, apresentava reformas na direcdo da incorporagédo de setores organizados
da classe trabalhadora na hegemonia em vigor, como atesta 0 documento lancado por
economistas ligado ao PMDB, em 1982, “Esperanca e Mudanga”, também ja

mencionado.

Foi somente com o fracasso do Plano Cruzado e o recrudescimento da crise
fiscal e financeira no Brasil — inclusive com a decretacdo da moratoria da divida externa
— que comeca a se articular um realinhamento ideoldgico por parte das elites politicas e
econbmicas brasileiras, jA nos anos finas da década de 1980. Além do combate a
inflacdo e a retomada do crescimento econdmico, entrava em pauta a necessidade de

estabelecer uma nova forma de relagcdo com o capitalismo internacional.

Assim, o intuito deste capitulo é fazer um breve levantamento do debate
ideologico desenvolvido no Brasil ao longo dos anos finais da década de 1980 e o
comeco da década seguinte, sem a intencdo de esgotar os detalhes de cada uma das
correntes*®. Nosso propésito aqui é mapear as ideias que poderiam guiar, em termos
valorativos, a acdo dos sujeitos no periodo analisado®. Iniciaremos a apresentacéo com
0 levantamento dos principais pontos defendidos pelos economistas da Pontificia
Universidade Catdlica do Rio de Janeiro (PUC-RIO), que se aproximaram
progressivamente do chamado “neoliberalismo” neste periodo. Sera importante neste
ponto, notar as nuances do projeto mais ortodoxo brasileiro em relacdo ao chamado

“Consenso de Washington™.

vista do qual parte este trabalho, as ideias sdo o resultado e ndo a causa das disputas politicas e sociais e,
dessa forma, ndo ultrapassam o limite que essas lutas ndo ultrapassam na vida real. Assim, sua
apresentacao neste momento do trabalho serve mais como recurso didatico do que analitico.
*® parte significativa do debate econdmico deste periodo dizia respeito as causas e medidas necessarias ao
combate a inflagdo, o que ndo serd tratado por este trabalho.
* A ordem de exposicdo das ideias defendidas pelas diferentes correntes a seguir, buscou guardar uma
relativa cronologia em termos de formulacdo. Digo relativa, pois diante da dinamicidade das ideias €
impossivel estabelecermos uma cronologia estritamente linear. Contudo, seguir esta ordem € relevante
para compreendermos como as correntes buscaram formular respostas aos desafios intelectuais colocados
pelas demais alternativas em jogo.
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Em seguida, procuraremos delinear as linhas gerais de um projeto desenvolvido
no interior da burocracia estatal, principalmente do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), que ficou conhecido como
“integragdo competitiva”, € buscou um caminho mais moderado para dar respostas aos
desafios enfrentados pela economia brasileira, apontando a necessidades de reformas
em diregdo a ampliacdo do papel do mercado enquanto regulador do sistema capitalista,
mas sem abrir mao por completo da atuacdo do Estado neste aspecto.

Por fim, serdo elencados algumas tentativas do grupo chamado
“desenvolvimentista”, ligado aos departamentos de economia da Universidade de
Campinas (Unicamp) e da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), de
rearticular suas ideias e posi¢des politicas apds o fracasso do Plano Cruzado, sobretudo
por meio do Estudo da Competitividade da Economia Brasileira e também do viés mais
distributivista desta corrente que se aproximou progressivamente de uma parte do

movimento sindical e do Partido dos Trabalhadores (PT).

Contudo, nossa analise do material jornalistico e opinativo do periodo revelou
que este debate ndo pode ser esgotado no campo econdmico, principalmente devido a
suas peculiaridades técnicas que dificultam o acesso a seus argumentos por parte do
publico externo a esta area do conhecimento. Por isso, apontaremos ao final do capitulo
para a importancia que teve o aspecto politico e sociolégico deste debate® e seus pontos
de interseccdo com o debate econémico que auxiliaram a penetracdo das ideias
neoliberais na sociedade brasileira. Sera argumentado que as idéias que apontavam para
o caréater patrimonialista do Estado brasileiro criaram ao longo dos anos 1980 uma
filosofia espontanea que facilitou a penetracao do ideario pr6-mercado no Brasil.

%0 Esta divisao entre 0 campo econdmico e o campo politico do debate a que nos referimos é meramente
didatica, pois na disputa social entre classes estes campos na maioria das vezes se confundem, sobretudo
em um contexto de crise orgénica como 0 que estamos estudando. Elaboramos esta divisdo tendo como
ponto de partida a area de formacao dos principais autores de cada uma das correntes.
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A dubia relagdo da PUC-Rio com o neoliberalismo

Com uma formacgao “eclética”, na definicdo de Presser (2007), os economistas
ligados & PUC-RIO®! pertenciam a uma corrente ideoldgica que se pode chamar de neo-
estruturalista ¢ inicialmente eram criticos as ideias associadas ao “Consenso de
Washington”. Estes autores defendiam uma abertura lenta e cautelosa com uma solugao
integrada para os problemas do Brasil (Cf. Presser, 2007): o pais deveria, segundo eles,
buscar a estabilizacdo econémica no curto prazo, o crescimento no média e a integracdo
internacional no longo. Entretanto, estes autores acabaram convergindo para o
mainstream da politica econémica ortodoxa no decorrer do governo Collor no que
concerne a estabilizacdo e as reformas estruturais, passando a ver toda intervencgédo

estatal como necessariamente negativa.

Antes, porém, de nos aprofundarmos nas ideias defendidas por estes
economistas, cabe fazer uma breve descricdio do que se convencionou chamar de

%2 3 fim de termos clareza dos termos dentro dos quais se

“Consenso de Washington
dava o debate e a pressdo internacional com relagdo as reformas neoliberais voltadas

para 0 mercado no periodo em questao.

John Williamson (1990a), em um texto mundialmente famoso (What
Washington means by policy reform), sintetizou dez pontos fundamentais em termos de
reforma da politica econdmica que deveriam ser seguidos por paises latino-americanos
que estavam em situagdo de crise econdmica. Segundo Williamson, estes pontos
representariam a opinido meédia de congressistas americanos e tecnocratas de
instituices internacionais de financiamento e de agéncias governamentais dos Estados
Unidos.

O primeiro ponto destacado por Williamson é a disciplina fiscal. Segundo o
autor, existiria um amplo acordo em Washington de que “amplos e prolongados déficits
fiscais sdo uma fonte primaria de desorganizacdo macroeconémica sob as formas de

inflagdo, déficit de pagamentos e fuga de capitais” (Williamson, 1990a, p. 10, traducéo

51 Contribuiram também para a formacéo do pensamento desta corrente economistas ligados & Fundago
Getulio Vargas do Rio de Janeiro (FGV-RJ).

52 0 objetivo deste trabalho ndo passa por fazer uma analise detalhada das ideias neoliberais, buscaremos
apenas situar o debate brasileiro no contexto internacional dessas ideias. O texto de Williamson, por ser
uma sintese didatica destas ideias e por ser reconhecido como a primeira referéncia ao termo “Consenso
de Washington” parece adequado as nossas finalidades.
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minha). Em consequéncia, o segundo ponto levantado por Williamson € a priorizacao
dos gastos publicos, que deveriam ser direcionados para investimentos em educacao,
salde e infra-estrutura em detrimento de subsidios, especialmente os indiscriminados.
Na mesma linha, o sistema tarifario deveria ser composto por uma base fiscal ampla e
com taxas marginas moderadas. Deveriam ser evitados, portanto, ajustes fiscais por
meio do aumento de impostos, estes deveriam ser realizados com base no corte de

gastos.

Em relacdo as taxas de juros, Williamson destaca que estas deveriam ser
estabelecidas pelo mercado, devendo ser positivas em termos reais, a fim de evitar fugas
de capitais. Em linha semelhante, segue a orientacdo dada com relacdo a taxa de cambio
que também deveria ser determinada pelo mercado ou deveria ter sua adequagdo medida
de acordo com o0s objetivos macroeconémicos, isto €, permitir o crescimento das
importacdes dentro das possibilidades de oferta de modo a evitar desequilibrios nas
transacOes correntes e, a0 mesmo tempo, controlar os riscos inflacionarios. Assim,
Williamson afirma que a orientacdo das economias em questdo deveria estar voltada
para o setor externo e ndo mais para 0 mercado doméstico, foco da politica de
substituicdo de importacdes. Neste sentido, a politica comercial deveria priorizar a
liberalizagdo das importacfes. A protecdo seria toleravel de maneira temporaria e com
foco especifico em determinados setores. Williamson observa também que a
liberalizacdo em paises com alto grau de protecdo deveria seguir um ritmo adequado

para ndo comprometer sua estrutura econdmica e permitir o ajuste das empresas.

Com relacéo aos Investimentos Externos Diretos (IED), apesar de ndo colocar a
liberalizagdo dos fluxos de capital externo como prioritaria, Williamson afirma néo
haver motivos racionais para sua restricdo, uma vez que tais investimentos poderiam
trazer aos paises em desenvolvimento, além de capitais necessarios, técnicas e

conhecimentos para a producdo seja para 0 mercado interno seja para exportacao.

No que tange as privatizacfes, o autor defende que elas podem ajudar na
reducdo do déficit publico, tanto por meio da entrada imediata da receita obtida com a
venda das empresas quanto na ndo necessidade de financiar futuros investimentos destas
empresas. No entanto, a razdo principal apontada pelo “Consenso” para a defesa das

privatizacOes esta na crenga de que as empresas privadas sdo necessariamente melhor
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administradas do que as estatais devido a seu foco no lucro e na prestacdo de contas aos

proprietérios.

Por fim, o texto de Williamson aponta duas outras medidas, estas no campo
juridico, que deveriam ser tomadas para a melhoria da competitividade dos paises em
desenvolvimento: a desregulamentacdo da economia, uma vez que a regulamentagédo
excessiva € vista como fonte de corrupcdo e discriminacdo de pequenos e médios
empresarios que ndo tem acesso direto a burocracia; e o estabelecimento de direitos de

propriedade capazes de aumentar a seguranca juridica dos investidores privados.

Diante desta breve apresentagdo dos pontos fundamentais do programa
neoliberal defendido pelos principais centros politicos e econdmicos internacionais,
podemos passar agora para a analise das ideias dos economistas brasileiros ligados a

PUC-RIo e que se aproximaram progressivamente do ideario neoliberal.

Grande parte dos diagndsticos elaborados por estes economistas parte do
chamado modelo de trés hiatos®®. Trata-se de um modelo econométrico que busca
acrescentar o hiato fiscal, como limitador da perspectiva de crescimento de paises
altamente endividados, ao modelo de dois hiatos, que considera apenas “as interagdes
entre as restricdes de poupanca e de divisas™ na determinacio da taxa de crescimento de

paises em desenvolvimento” (Bacha, 1989, p. 214).

Bacha procura mostrar, ao longo de seu artigo, as relacbes entre as diferentes
possibilidades de restricdo vividas por uma economia em desenvolvimento diante das
variacBes nas transferéncias externas. Assim, ele demonstra que as transferéncias
externas tém maior impacto sobre a taxa de crescimento das economias limitadas pelas
divisas, como era 0 caso da economia brasileira no fim dos anos 1970 e comeco dos
1980, ap6s os choques externos advindos das crises do petroleo e da divida externa
latino-americana. Contudo, com a volta do crescimento das transferéncias externas, que
foi o que ocorreu no Brasil gragas ao esfor¢o exportador e recessivo promovido pelo
governo nos anos iniciais da década de 1980, a situacdo se inverteria e o hiato fiscal

passaria a segurar o investimento e ndo mais a falta de divisas. Diante deste quadro,

53 Entrar em detalhes relativos a este modelo seria exaustivo e desnecessério, pois fugiria do escopo deste
trabalho. A seguir, apresentaremos apenas suas ideias-chave com o intuito de seguirmos a linha geral de
raciocinio desenvolvida por estes economistas.

* De maneira muito simplificada, entende-se por divisas, a disponibilidade que um pais possui em
moedas estrangeiras obtidas em diversas formas de transac¢Ges internacionais.
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Bacha afirma que ““a austeridade fiscal ¢ uma das alternativas a esta armadilha”, ja que
um aumento do superdvit em conta corrente do orgamento primario seria suficiente para
colocar a restricdo ao investimento em um nivel mais alto, “o que viabilizaria a
concretizacdo do potencial maximo de crescimento das exportacdes sem acelerar a
inflacdo®” (Bacha, 1989: 228).

Nota-se aqui, certa semelhanga com a recomendagdo nimero 1 do “Consenso de
Washington”, isto é, o ajuste fiscal. A vantagem do modelo de Bacha em relacdo aquele
estd no fato de este oferecer uma resposta concreta, com base em sua historia econémica
e ndo ser apenas uma resposta genérica a um conjunto heterogéneo de paises. Mais do
que isso, a recomendacdo de Bacha também segue neste sentido ao defender a
diminuicdo das restri¢ces as importacdes e da promogdo as exportacdes como forma de

resolver a tensa relacdo entre o hiato fiscal e de divisas:

Uma politica de restricdo fiscal particularmente bem-vinda seria a
reducdo de subsidios e incentivos fiscais as exportacdes, e a
substituicdo de restri¢cbes quantitativas [isto é, barreiras ndo-tarifarias
— LF] por tarifas as importacbes. Isto contribuira para reduzir
simultaneamente o superavit externo e o déficit publico, encurtando
desta forma a distancia existente entre os hiatos fiscal e de divisas.
(Bacha, 1989, p. 228)
Assim, além do ajuste fiscal, o0 modelo apresentado por Bacha recomenda
também uma ampliacdo do nivel de abertura do comércio exterior, tornando-o menos
regulamentado pelo Estado, e a diminuicdo dos subsidios as exportacbes, outras

reivindicagdes presentes no “Consenso de Washington”.

Dessa maneira, Bacha conclui seu texto afirmando que “a restricdo orgamentaria
do governo tende a ser a restricdo relevante para o crescimento a médio prazo,
especialmente quando o pais sofre um choque financeiro externo”. E, assim, deduz que
“uma inflagdo acelerada pode ser a consequéncia de uma tentativa do governo para
recuperar parte das perdas do produto e do crescimento causadas pelos choques

financeiros externos” (Bacha, 1989, p. 230).

E interessante notar que, apesar de ndo se referir explicitamente ao contexto

econbmico brasileiro daquele momento em seu artigo, pois trata-se apenas da

% |sso ocorreria porque seria possivel permitir a ampliagdo da entrada de recursos externo no pais por
meio da exportagdo que seriam enxugados pelo ajuste fiscal do governo.
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apresentacdo de um modelo tedrico, é impossivel ndo notar as referéncias subliminares
a situacdo econdmica de inflacdo e déficits publicos consolidados ap6s um periodo de
choques externos, vividos pela economia brasileira. Até mesmo a estrutura do artigo de
Bacha parece fazer mencdo a evolucdo historica das restricbes experimentadas pela
economia brasileira ao longo dos Gltimos anos>® que viveu um problema de falta de
poupanca no periodo inicial de sua industrializacdo — solucionado por fortes
investimentos estatais — passou por um problema de escassez de divisas com as crises
externas dos anos 1970 e, por fim, viveu uma forte crise fiscal ao longo da década de
1980, com o enxugamento da liquidez internacional a partir do aumento das taxas de

juros norte-americanas.

Dessa maneira, € possivel notar que, apesar de partirem de modelos tedricos
diferentes e de diagndsticos relativamente distintos, as recomendacdes gerais defendidas
por Bacha a partir do modelo de trés hiatos — restricdo fiscal e aumento da abertura ao
comércio exterior com reducdo dos controles ndo-tarifarios as importacfes e dos
subsidios as exportacbes — guardam grande semelhanca com as recomendagdes do

“Consenso de Washington”.

A relacdo do modelo de trés hiatos e a conjuntura econémica brasileira fica mais
evidente no texto de Bonelli, Franco e Fritsch (1992), no qual os autores afirmam que a
passagem do modelo de dois para o de trés hiatos nos anos 1980 vinha da percepc¢éo de
que a década de 1980 foi marcada pelas transferéncias para o exterior por meio do
pagamento da divida externa. 1sso teve impacto tanto na balanca de pagamentos quanto

internamente, relacionado ao problema fiscal advindo das transferéncias externas.

Contudo, no que tange as preocupacdes deste trabalho, o principal ponto que
deve ser explorado em relacédo as teses defendidas por estes economistas, e que também
era um dos pontos principais de preocupacédo destes, trata da questdo dos Investimentos
Diretos Estrangeiros (IDE), visto por eles como a maneira mais adequada para
contornar as restricbes externas (PRESSER, 2007). Neste aspecto, destacava-se,

especialmente, o trabalho dos economistas Gustavo Franco e Winston Fritsch, entre

% No referido texto, Bacha, apés descrever cada um dos trés hiatos, mostra a relacéo entre eles diante do
comportamento das transferéncias externa. Primeiramente, ele expde a relacdo entre os hiatos de
poupanca e de divisas, em segundo lugar, ele apresenta a relacdo entre os hiatos fiscal e de poupanca para,
finalmente, demonstrar a relacdo entre os hiatos fiscal e de divisas. E inevitavel enxergar certas
semelhangas entre o andar da carruagem do texto de Bacha e a desenrolar da histéria da economia
brasileira.
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outros, que procuraram mostrar as relacdes entre as restricbes ao crescimento, a politica
de atracdo de investimentos externos e as reformas econémicas que seriam necessarias

ao Brasil em termos de abertura comercial e privatizagoes.

Entre 1989 e 1992, Fritsch e Franco, buscaram justificar a necessidade do Brasil
em atrair Investimentos Diretos Estrangeiros com base em trés razdes principais: 0
contorno dos problemas relativos a restricdo externa e a falta de recursos para
investimentos; a construgdo de um novo modelo de desenvolvimento econdmico para o
pais, no interior do qual estaria inserido o processo de abertura comercial; e 0 aumento

da competitividade dos produtos brasileiros no mercado globalizado.

Na visdo dos autores (Fritsch & Franco, 1990), o Brasil iria enfrentar restrigdes
no que se refere ao financiamento externo nos anos seguintes. Além disso, a demanda
doméstica tendia a ser baixa e a capacidade instalada poderia sofrer restrices ao
crescimento diante da erosdo da poupanca externa e do setor publico. Diante deste
quadro, o IDE teria papel fundamental na superacdo das restri¢des, pois, por um lado,
ele proporciona um aporte imediato de divisas e, por outro, tem um efeito de mais longo
prazo em relacdo ao saldo comercial (Fritsch & Franco, 1989). Ademais, a recuperacao
dos fluxos de IDE, também permitiria ao pais a retomada do acesso a poupanca externa
(Fritsch & Franco, 1990).

Em relagdo ao novo modelo de desenvolvimento econdmico que o Brasil devia
adotar, Magalhdes (1990) pontua que, havia, ja no final dos anos 1980, um consenso de
que o pais precisava se abrir para 0 mercado externo. Havia, contudo, uma discordancia
entre 0s economistas quanto ao papel que as empresas multinacionais deveriam
desempenhar neste novo modelo de desenvolvimento. O modelo desenvolvido por
Fritsch e Franco e chamado por Magalhaes de “modelo transnacional” pressupunha que
as empresas multinacionais teriam sofrido mutacdes nos ultimos anos e passariam a se
comportar como verdadeiras empresas transnacionais com relagéo a seus investimentos,
diminuindo as diferenciagdes entre matriz e filiais. Assim, os investimentos realizados
por estas empresas passariam a ser o grande motor do desenvolvimento econémico e

tecnoldgico dos paises em desenvolvimento.

Neste sentido, Fritsch e Franco (1989) defendiam a liberalizagdo como um

poderosissimo incentivo para o investimento industrial em geral e o IDE em particular.
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Os autores enxergavam a liberalizacdo como parte de um processo maior de
modernizacéo e redefini¢do do padréo de desenvolvimento e, assim, deveria ser feita de
forma a reduzir impactos sobre o balanco de pagamentos e com o intuito de fazer com
que o Brasil tornasse seus mecanismos de protecdo transparentes e impessoais, no
interior dos quais as tarifas deveriam determinar o nivel de protecdo e ndo a

administracdo discricionéria (Franco, 1990).

Na mesma linha do que defende o texto de Williamson (1990a) acima referido,
Fritsch e Franco (1989) advogam que o IDE deveria ser pensado dentro do contexto do
papel que deveria ser desempenhado pelo capital estrangeiro e de sua importancia no
aporte de capital, tecnologia e outros bens intangiveis advindos de sua participagdo no
controle das empresas.

De acordo com Fritsch e Franco (1991), estudos mostrariam que a tendéncia a
exportar de uma empresa seria influenciada pelo tamanho da empresa e pelo fato de ela
ser estrangeira. Além disso, as empresas multinacionais seriam de grande importancia
para trazer ao pais avancos tecnoldgicos e aumentar a competitividade dos produtos
brasileiros (Fritsch & Franco, 1989), garantindo ao Brasil vantagens comparativas onde
ele ndo tinha normalmente > (Fritsch & Franco, 1991). Por fim, as empresas
multinacionais e joint-ventures formadas em associagdo com o capital nacional
poderiam facilitar o acesso ao mercado de seus paises originais por produtos brasileiros
(Fritsch & Franco, 1991).

Em resumo, as EMNs [empresas multinacionais — LF] ou suas
associagcfes com empresas nacionais que garantam a transferéncia dos
ativos intangiveis relevantes podem dar uma dupla contribuigdo ao
crescimento das exportagfes em termos de acesso tanto a tecnologia
quanto a mercados (Fritsch & Franco, 1991, p. 21).
Assim, Fritsch e Franco (1990) defendem que o governo deveria incentivar
novas formas de IDE, como joint-ventures, que mesmo ndo implicando participacao
majoritaria do capital estrangeiro trazem ganhos técnicos, gerenciais, entre outros, para

0 parceiro nacional. Pois, segundo eles, as multinacionais “constituem o principal canal

de transmissdo de tecnologia de paises desenvolvidos para subdesenvolvidos” (Fritsch

%" Na visdo dos autores, “a localizagdo geografica das vantagens comparativas depende basicamente das
decisdes estratégicas das empresas multinacionais e ndo mais de nenhuma divisdo ‘natural’ das dotagdes
da natureza e das habilidades humanas” (Fritsch & Franco, 1988, p. 10)
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& Franco, 1988, p. 9), pois a transferéncia de tecnologia estaria ocorrendo cada vez
mais a0 mesmo tempo e ndo com atraso, havendo uma tendéncia a homogeneizagao dos

mercados nacionais servidos pelas multinacionais (Fritsch & Franco, 1988).

Assim, os autores concluem que, diante da imperiosa necessidade de exportar
em face da qual se viu a economia brasileira nos anos 1980 e tendo em vista que 0s
desafios dos anos 1990 seriam ainda maiores, pois se vislumbrava uma maior
participacdo do Brasil no comércio mundial com a abertura comercial, 0 aumento
participacdo das empresas multinacionais na economia brasileira e 0s investimentos
externos trazidos por elas seriam fundamentais para a adequacéo da estrutura produtiva
nacional a esta realidade, uma vez que ja haviam desempenhado um papel de grande
relevo ao longo do processo de industrializacéo brasileira.

De fato, a presenca de multinacionais na estrutura industrial do Brasil
foi muito positiva para a inovagdo local, dado que sua relagdo com
fornecedores e competidores locais tendeu a promover
complementaridades tecnoldgicas e de mercado aptas a gerar
inovacgOes ou a abrir canais de transferéncia de tecnologia. (Fritsch &
Franco, 1990, p. 95)

Dessa forma, pode-se notar que os economistas ligados ao departamento de
economia da PUC-Rio, mesmo quando ainda partiam de um referencial tedrico mais
heterodoxo — o modelo de trés hiatos — ja encontravam alguma afinidade com as
recomendacdes contidas no chamado “Consenso de Washington”, com destaque para a
questdo da disciplina fiscal, da desregulamentacdo de alguns setores da economia, da

abertura comercial e da importancia da atracao de investimentos externos diretos.

O neoliberalismo mais radical advindo das teses da chamada “Escola de
Chicago” ou mesmo aquele traduzido por Williamson no “Consenso de Washington”
demorou mais tempo para ganhar forca no meio académico e politico brasileiro. O
liberalismo aqui sempre teve feicdes proprias e precisou se adaptar a realidade nacional
para ser aceito pelas elites politicas, econdmicas e intelectuais nacionais. Neste aspecto,
as teses dos economistas da PUC-Rio, que progressivamente se aproximaram do ideario
do “Consenso” foram de extrema importidncia para garantir mais legitimidade e

verossimilhanca as teses mais neoliberais no Brasil.
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No interior do governo Collor, estas ideias e seus defensores tiveram peso
consideravel na formulacdo da politica econémica e no processo de abertura comercial.
Como foi apontado acima, Winston Fritsch, Gustavo Franco, entre outros economistas
ligados a PUC-Rio tiveram papel central na formulacdo das primeiras a¢fes do governo,
tal como a derrubada das barreiras ndo-tarifarias as importacdes>. Além disso, outro
expoente desta corrente de pensamento, Eduardo Modiano, presidiu o BNDES e
comandou o processo de privatizagbes durante o periodo Collor.

Entre empresarios e trabalhadores alguns grupos eram defensores, a0 menos em
parte, das teses que advogavam uma maior abertura e desregulamentacdo da economia
brasileira e uma postura mais austera e menos participativa do Estado. Setores sindicais,
principalmente aqueles mais proximos do “sindicalismo de resultados” aderiam a alguns
dos preceitos neoliberais. Da mesma forma, alguns setores influentes do empresariado

flertaram com o ideario neoliberal e suas variacGes, ao longo do periodo em questao.

De qualquer maneira, como ser4 demonstrado mais adiante, o neoliberalismo
serviu, em grande parte, como figura retérica fundamental tanto dentro do governo
como entre os grupos e classes sociais analisados no periodo em questdo. A aparente
“vitéria” do neoliberalismo como doutrina econdmica determinante no Brasil neste
periodo se deve muito mais a esse uso retdrico por diversos grupos sociais do que a
politicas que adotassem completamente seus preceitos. Como ficara mais claro no
decorrer deste trabalho, o neoliberalismo brasileiro é permeado por nuances e
ponderacbes que permitiram sua relativa adequacao a realidade brasileira e uma ampla

vinculagéo social.

%8 Um grupo liderado por Winston Fritsch e que contava com a participacdo de Gustavo Franco, Wilson
Suzigan, José Roberto Mendonga de Barros, Eduardo Augusto Guimaraes e Fatima Dibb foi o principal
responsavel pela redacdo da Medida Provisoria 158. Posteriormente, este grupo se afastou do processo de
formulagdo e implementagdo da Politica Industrial. Segundo Fritsch, o foco da politica era dar ao Estado
o papel de fomentar a competitividade, acabando com os incentivos fiscais e concentrando os esforcos
nos incentivos crediticios, voltados em grande parte para a capacitacdo tecnoldgica das empresas
nacionais (Costa, 2010: 31).
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A solugdo ponderada da tecnoburocracia estatal: a “integrac¢do
competitiva”

Dentro de alguns setores do Estado brasileiro, a ideia de desenvolver um projeto
amplo de planejamento que repensasse 0 desenvolvimento do Brasil e sua insercdo
externa ganha forca nos anos 1980. O diagndstico de que o antigo modelo de
desenvolvimento estava se esgotando e que novas alternativas precisavam ser
apresentadas fez com que alguns setores da burocracia estatal iniciassem um processo
de discussdo de planos e projetos que poderiam ser postos em pratica com vistas a

retomada do crescimento econdmico.

Este tipo de diagnostico encontrava refluxo dentro do BNDES desde 1979, onde
colocava-se como questdo fundamental o papel a ser desempenhado pelo Banco no
novo modelo a ser desenvolvido. A ideia, no entanto, s se efetivou, em 1983, quando
foi introduzida, no Banco, a técnica de planejamento estratégico baseada em cenarios
prospectivos e ja bastante utilizada em corpora¢fes multinacionais. Sua difusdo e
implementacdo coube ao Departamento de Planejamento (DEPLAN) que, visando seu
engajamento efetivo no processo, desenvolveu um trabalho de sensibilizagdo com as
instancias hierarquicas superiores, chegando até a presidéncia do BNDES (Costa, 2010).
Neste ano, Julio Mourdo assume o DEPLAN e dé& inicio ao processo de formulagdo das
ideias que mais tarde constituiriam as teses da “integracdo competitiva” da economia

brasileira.

Inicialmente, o objetivo especifico do Banco era realizar um planejamento
interno, voltado para suas atividades e ndo para pensar o pais. Os resultados iniciais
mostraram uma “profunda insatisfacio do corpo funcional com os rumos do Sistema
BNDES” (Mourao, 1994, p. 8). O passo seguinte foi, entdo, a elaboracdo de cenarios
para a economia brasileira e a projecdo de posturas que poderiam ser adotadas diante
das diferentes perspectivas. Em certa medida, pode-se dizer que o processo de
planejamento desenvolvido pelo BNDES foi uma forma encontrada de “tentar responder
a angustia dos setores técnicos do banco com o esvaziamento de suas funcdes” (Nassif,

2007, p. 139).

Ainda na primeira metade dos anos 1980, o BNDES elaborou o que se

denominou como “Cenario da Retomada”. Apdés uma andlise exaustiva do
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comportamento das importacdes e exportacGes nos primeiros anos da década de 1980,
foi verificado que a reducdo das importacbes se devia mais & maturacdo dos
investimentos realizados no contexto do Il PND do que & recessdo econdmica vivida
pelo Brasil. Dessa forma, constatou-se que o0 pais poderia voltar a crescer sem que as
importagdes crescessem excessivamente e provocassem um desequilibrio na balanca de
pagamentos. Esta era a primeira “ideia-forga” que passou a guiar o planejamento do

banco (Mouréo, 1994).

A segunda ideia-forca destacava que “a economia poderia retomar o crescimento
independentemente do investimento estatal” por meio de trés fatores que se sucederiam
I6gica e cronologicamente: o crescimento das exportacdes, a melhora no nivel de
emprego, que resultaria na recuperacdo do salario real, e, por consequéncia, 0 aumento

dos investimentos privados (Mourdo, 1994, p. 10).

Partindo desta perspectiva, o “Plano Estratégico 1985/1987” j4 trazia algumas

alteracdes na ideologia do BNDES, embora ainda parciais.

A substituicdo de importacbes ainda era uma estratégia central,
devendo atingir agora os setores tecnoldgicos de ponta. A politica
protecionista do Estado continuava a ter um papel central, estando
limitado apenas o seu papel como investidor devido as dificuldades
financeiras, e o capital estrangeiro ainda era visto com reservas,
quando ndo como inimigo (Mouréo, 1994: 12).

As mudangas mais significativas viriam a ocorrer no ciclo seguinte, com o

lancamento do Plano Estratégico 1988/1990 do Sistema BNDES™, quando se desenhou

% 0 Plano Estratégico 1988-1990 do Sistema BNDES, que trazia a consolidagdo da estratégia da
“integracdo competitiva”, tinham os seguintes objetivos para o triénio seguinte: 1 — Novo estilo de
crescimento voltado simultaneamente para a integracdo competitiva do Brasil na economia mundial e
para a integracdo de toda a nacdo, reduzindo-se a pobreza absoluta, melhorando-se substancialmente a
distribuicdo de renda e reduzindo-se as desigualdades regionais. 2 — Recuperacdo da taxa de investimento
compativel com a expansdo do mercado interno e a manutengdo da capacidade de exportacdo para
garantir um crescimento sustentado. 3 — Superacdo dos pontos de estrangulamento na infra-estrutura de
energia de transportes que podem comprometer o crescimento da economia brasileira. 4 — Participagdo do
setor privado em investimentos hoje sob a responsabilidade do setor publico. 5 — Fortalecimento
financeiro e patrimonial do Sistema BNDES, pela compatibilizagdo de sua atuacdo com o perfil de
recursos, buscando simultaneamente uma adequag8o das fontes e novas formas de aplicacdo de maior
retorno. 6 — Maior integracdo do Sistema BNDES com organismos e instituicfes da sociedade e 6rgdos de
governo, consolidando sua inser¢do na ambiéncia politico-institucional do Pais e sua imagem junto a
opinido publica; 7 — Racionalizagdo organizacional e dos fluxos operacionais do Sistema BNDES no
curto prazo, implementando, de imediato, reformas na politica e nos Sistemas de Recursos Humanos. 8 —
Modernizagédo do Sistema BNDES a partir de uma concepgdo empresarial adaptada as exigéncias do novo
estilo de crescimento (BNDES, 1988, p. 09).
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o “Cenario da Integracdo Competitiva”60

em oposi¢ao ao “Cenario de Fechamento”.
Aquele cenério partia do diagndstico de esgotamento do ciclo de substituicdo de
importacOes e, dessa forma, o Brasil precisaria simultaneamente “alargar o mercado
interno e impulsionar o volume de comércio exterior” (BNDES, 1988, p. 5). Com isso,
0 Banco incorporava outros trés aspectos ja presentes no Cenario da Retomada: o
abandono da ideia de um desenvolvimento liderado pelo Estado, a visdo do mercado
externo como importante indutor do desenvolvimento e ndo como concorrente da
producdo voltada ao mercado domestico e o foco na modernizacdo empresarial e ndo
apenas na expansao da capacidade geradora de emprego, como objetivo central para o

desenvolvimento econdémico (Mourédo, 1994).

Antes disso, porém, ainda em 1985, duas modificacdes foram realizadas, uma
nos pressupostos da equipe técnica responsavel pelo Planejamento do Banco e outra na
sua composicdo. A primeira foi a constatacdo de que o constrangimento maior a uma
retomada mais acelerada do crescimento econdmico ndo estava no setor externo, mas
sim na incapacidade do setor publico fazer frente aos investimento em infra-estrutura
necessarios, sobretudo no setor energético. Assim, em uma linha préxima a conclusao
dos economistas da PUC-RJ, os técnicos do BNDES também passaram a enxergar nos
problemas do setor publico, e ndo no setor externo, o entrave principal ao
desenvolvimento brasileiro nos proximos anos. A segunda modificacdo, que é de certa
forma consequéncia da primeira, foi o convite a integrar o processo de planejamento do
BNDES as respectivas areas de planejamento da Eletrobrés e da Petrobras® (Mourdo,
1994).

Assim, ficava evidente, j& em meados da década de 1980, para os economistas
que compunham a equipe responsavel pelo planejamento do BNDES ®® que as

possibilidades de crescimento da economia brasileira ndo poderiam se dar dentro do

% Antonio Barros de Castro, que foi consultor do banco durante um longo periodo foi quem sugeriu o
termo “integragdo competitiva” para o projeto.

61 Segundo Nassif (2007), a integracdo dos técnicos da Eletrobras e da Petrobras no processo de
planejamento estratégico foi fundamental para incorporar aspectos microecondmicos as preocupacdes
macro advindas do BNDES. Neste periodo, a Petrobras havia iniciado um processo de capacitagdo de
fornecedores, com o desenvolvimento de instituicfes credenciadoras de capacitagdo técnica que mostrava
resultados muito mais eficientes, em termos de modernizagdo das empresas, do que a Lei da Informatica
defendida por economistas do campo desenvolvimentista.

52 A equipe, coordenada por Julio Mourdo, contava com a participagdo de Luis Paulo Velloso Lucas,
Eduardo Marques, José Carlos de Castro, Nelson Tavares Filho, Evandro Fernandes Costa e Ana Maria
Azevedo de Castro.
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modelo que vigorava até entdo. Partiam do diagnostico do esgotamento do modelo de
substituicdo de importacOes, das dificuldades de se adequar aos novos paradigmas da
producdo tecnoldgica mundial devido aos elevados custos de manutencdo da autarquia
da economia brasileira, da crise fiscal do estado, de uma visao positiva da contribuicado
que o capital estrangeiro poderia dar ao desenvolvimento tecnoldgico, gerencial e
mercadologico, de que o mercado internacional de bens havia adquirido novas
caracteristicas e de que a industria brasileira j& estaria madura o suficiente para competir

em escala global (MoOURAO, 1994).

Sendo assim, a natureza das politicas econbmicas propostas a partir deste
cenario propunha — além da reintegragdo da economia brasileira no mercado mundial
sob novos parametros — a redefinicdo do papel do Estado na economia. Este deveria,
antes de tudo, abandonar seu papel enquanto agente produtor. Deveria, além disso,
alterar a natureza de sua intervengdo na economia, deixando de “provocar distor¢des”
para “estimular a competitividade”, em que se destacaria o uso de mecanismos de

mercado.

A abertura da economia brasileira & competicdo externa seria um
passo importante nesta dire¢cdo, com a eliminacdo de subsidios, de
controles quantitativos das importagdes, da protecdo estatal e com a
reducdo gradual e planejada das barreiras alfandegéarias. (MOURAO,
1994, p. 18).

Ha que se ressaltar, no entanto, que, na visdo dos técnicos do BNDES, a
recuperacdo da capacidade financeira do setor publico ndo deveria ocorrer apenas com
base no abandono por parte do Estado de funcdes antes desempenhadas por ele. Ao
contrario do que era apregoado por economistas mais afinados com a viséo neoliberal,
para 0 Banco, era fundamental que o Estado recuperasse a carga tributaria e a
capacidade interna de geracdo de recursos das empresas estatais. Observava-se, porém,
que o ajuste passava também pela redefinicdo das “areas de atuacdo estatal, do capital

privado nacional e do capital estrangeiro na economia brasileira.” (BNDES, 1988, p. 6).

Dessa forma, a estratégia da “integracdo competitiva” procurava encontrar um
caminho alternativo as visdes mais extremadas seja do lado liberal seja do paradigma
desenvolvimentista. Nas palavras de um de seus principais formuladores e principal
responsavel por levar as ideias para dentro do governo Collor, Luis Paulo Velloso Lucas,

a intenc¢do do projeto era “superar falsas questdes como ‘mercado interno X mercado
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externo’, ‘vantagens comparativas X apoio a industria nacional’, ‘privatizagdo X

299

estatizagdo’”, tendo como prioridade, a “obtencdo de padrdes internacionais de prego e
qualidade” para a produgdo, comércio e servigos (LUCAS, 1989). Essa estratégia buscava
opor-se, portanto, tanto as resisténcias corporativas “de setores que se sentem
ameacados”, quanto as propostas neoliberais, que proporiam simplesmente a

“inexisténcia de politica industrial” (LUCAS, 1989).

Com essa proposta que dosava abertura econémica e incentivos publicos a
competitividade industrial, advinda de dentro da burocracia estatal e, mais ainda, de um
Orgdo que havia se consagrado como principal mecanismo de financiamento de longo
prazo dos investimentos industriais, a simpatia de grande parte do empresariado
industrial estava assegurada. Assim, a estratégia da “integracdo competitiva” pautou as
principais determinagdes presentes na “nova politica industrial” do governo Sarney (Cf.
LucAs, 1989 e MOURAO, 1994) e esteve fortemente presente no programa de abertura

comercial e na politica industrial de Fernando Collor de Mello.

Além da presenca na equipe econdémica do governo Collor de figuras
importantes que haviam participado do processo de construcdo do cenario da
“integracdo competitiva® no BNDES, como Luis Paulo Velloso Lucas, no
Departamento de Industria e Comércio (DIC), trazendo em sua equipe outros técnicos
do Banco e da Petrobras®® (MourAo, 1994), o tema da integracdo aparecia na retérica
de Collor em diversos momentos, inclusive em seu discurso de posse, quando afirmou
que estavamos diante da “absoluta necessidade de uma integracdo competitiva do Brasil

na economia mundial.” (Collor de Mello, 1990).

O processo de planejamento continuou nos anos seguintes e um novo Plano foi
apresentado em 1991 (BNDES, 1991). E interessante notar, como bem observa Costa
(2010) que o parametro do Plano Estratégico 1991-1994 é a proposta de politica
industrial do governo Collor e as suas metas e ndo o plano de estabilizacdo ou 0s
objetivos da politica macroecondmica. “De modo geral, estas diretrizes ndo representam
uma ruptura e nao fogem do que previam o Plano Estratégico 1988 -1990 e a estratégia
de Integragao Competitiva.” (Costa, 2010, pp. 63-64). Uma comparagdo atenta, no

entanto, entre os dois Planos mostra que o Plano de 1991 é muito mais timido e cético

83 Compunham a equipe formada por Lucas: Francisco Marcelo da Rocha Ferreira e Nelson Tavares Filho,
do BNDES, além de Antdnio Maciel Neto e José Paulo Silveira, da Petrobrés (Mourdo, 1994).
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em relacdo as possibilidades de atuacdo do Sistema BNDES no desenvolvimento
brasileiro. As Diretrizes Gerais para Politica Industrial e de Comércio Exterior langadas
pelo governo em junho de 1990 sdo, por diversas vezes citadas e exaltadas como
caminho adequado a ser seguido no Brasil. Contudo, o Banco parece ter voltado a
assumir uma postura de voltar seu planejamento para dentro e ndo mais para pensar o

pais, 0 que talvez reflita a perda de prestigio do Banco no governo Collor®.

Por outro lado, as ideias da “integragdo competitiva” encontraram forte
audiéncia em alguns setores do empresariado industrial, sobretudo aqueles que viam
suas empresas como possiveis concorrentes no mercado mundial. Para tanto, foi
fundamental o papel desempenhado por alguns de seus formuladores, principalmente
Julio Mourdo e Velloso Lucas, entre outros, que promoveram seminarios, palestras e

entrevistas a imprensa debatendo o projeto e o futuro do pais.

Além disso, foram realizadas também reunibes com empresarios para discutir a
reestruturagdo necessaria da industria. Entre os empresarios que participaram dos
debates estavam: Paulo Cunha, Eugénio Staub, Claudio Bardella, Paulo Villares, Ozires
silva, Paulo Francine, Luis André Rico Valente, Heloisa Camargo, Mauro Arruda.
Alguns destes empresarios iriam, no futuro proximo, fundar o Instituto de Estudos para
o Desenvolvimento Industrial (IEDI) e propor uma estratégia de desenvolvimento para
5965

0 pais que, em muitos aspectos, se inspirava na estratégia de “integragdo competitiva

(Mouréo, 1994).

0 Plano Estratégico 1991/1994 trazia como papel fundamental a ser desempenhado pelo Banco:
“contribuir para a expansdo da capacidade produtiva e para o aumento da competitividade da economia
brasileira, potencializando a participacdo de recursos privados no financiamento dos investimentos,
promovendo: a reestruturacdo da industria, procurando adequé-la a um maior grau de competicdo
domeéstica e internacional; a modernizacdo e adequagdo da infra-estrutura econdmica, privilegiando a
realizacdo de investimentos pelo setor privado; a modernizagdo do setor agropecuario, privilegiando a
incorporagdo e difusdo de novos conhecimentos tecnoldgicos; e a conservagdo do meio-ambiente.”
(BNDES, 1991).

% A histéria e as ideias do IEDI serdo tratadas no capitulo seguinte, neste momento, cabe apenas citar o
impacto positivo que as teses da integracdo competitiva tiveram perante alguns dos principais
emporesérios brasileiros.
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A tentativa de resgate do desenvolvimentismo com face
distributivista

Como foi apontado anteriormente, no fim dos anos 1980, a versdao do
desenvolvimentismo que foi preponderante no Brasil nos anos 1960 e 1970, havia
esgotado suas respostas a crise econdmica atravessada pelo pais apds 0s sucessivos
choques nos precos do petroleo. O derradeiro esforgo de substituicdo de importacdes do
Il PND com a consequente crise da divida externa brasileira marcaram o suspiro final

do pacto nacional desenvolvimentista e das ideias que o guiavam.

A politica de ajuste recessivo e o esforco exportador desenvolvidos ao longo do
governo Figueiredo possibilitaram que as ideias até entdo colocadas em prética pelo
regime militar fossem rearticuladas e ressignificadas pelo principal partido de oposicao,
o PMDB. Em 1982, o partido langou o documento “Esperanca ¢ Mudanga” que, como
apontado acima, buscava apresentar alternativas, dentro da linha desenvolvimentista, a
politica econdmica conduzida pelo governo militar e que vinha produzindo efeitos
negativos sobre empregos, salarios e lucros. Com a vitdria da oposicdo nas eleicdes
indiretas de 1984, este grupo teve a oportunidade de testar suas ideias no governo
federal, principalmente com a chegada de Dilson Funaro e seu grupo ao Ministério da
Fazenda, por meio da implantacdo do Plano Cruzado. No entanto, o fracasso do
Cruzado e o retorno da inflacdo e da recessdo colocariam este grupo e as ideias

defendidas por ele num ostracismo politico e intelectual.

Nos anos iniciais da década de 1990, diversos autores proximos a esta corrente
buscaram recuperar sua influéncia sobre o debate econdémico por meio de um estudo
encomendado pela entdo Secretaria de Ciéncia e Tecnologia do governo federal para
estudar a competitividade da industria brasileira e servir de apoio ao processo de
abertura da economia brasileira ao exterior. O estudo foi coordenado por Luciano
Coutinho (UNICAMP) e Jodo Carlos Ferraz (UFRJ) e teve como resultado 80 notas
técnicas e um livro que condensava o0s resultados, intitulado Estudo da Competitividade
da Indastria Brasileira (ECIB) publicado no inicio de 1994, contando com a
participacdo de cerca de 2500 pessoas (Coutinho & Ferraz, 1994). Apesar de o estudo
ter sido concluido e publicado em um periodo posterior ao periodo que concerne a este

trabalho, isto €, apos o término do governo Collor, ele sera a base para nossas analises a
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respeito desta corrente de pensamento, pois se trata da consolidacdo de ideias e projetos

que estes economista de viés mais heterodoxo ja vinham debatendo nos anos anteriores.

Naturalmente, diante das caracteristicas e da composicdo do governo Collor,
ideias de cunho mais desenvolvimentistas tiveram pouco espaco nas formulacdes de
politica econémica neste periodo. Contudo, dados e relatdrios produzidos ao longo do
Estudo foram largamente utilizados pro técnicos do governo e mesmo por trabalhadores
e empresarios, principalmente durante as discussdes e negociagdes nas camaras setoriais.
Além disso, a relevancia da apresentacdo dessas ideias estd no fato de continuarem
sendo sustentadas por setores sociais atuantes e influentes no meio politico, tanto dentro
do sindicalismo quanto do empresariado, como sera melhor discutido mais adiante, o
que mostra que elas ndo poderiam ser descartadas no interior de uma coalizéo

hegeménica no Brasil.

O quadro de crise de hegemonia vivido pelo Brasil naguele momento fez com
que até mesmo estes autores sempre mais afeitos a intervencdo e participacao do Estado
na economia buscassem uma rota equilibrada entre abertura e protecdo, entre
especializacdo e preservacdo da base industrial existente, entre expansdo das
exportacGes e ampliacdo do mercado interno, e entre intervencdo do Estado e vigéncia
das forcas de mercado (Coutinho & Ferraz, 1994). Assim, o diagnostico deles também

concluia que o velho modelo estava esgotado e reformas precisavam ser implantadas.

Inicialmente, é necessario chamarmos a atencéo para o préprio titulo do trabalho
em questdo: Estudo da Competitividade da Inddstria Brasileira. Fica claro, desde o
inicio, que se tratava de um estudo com a preocupacdo de entendimento das
possibilidades de inser¢do externa da indlstria brasileira, isto é, “mais do que mera
avaliacdo, o Estudo buscava a proposicdo de acdes futuras [...] para o estabelecimento
de instrumentos que pudessem assegurar a economia brasileira sua adequada insercédo

em mercado cada vez mais exigente e globalizado.” (Coutinho & Ferraz, 1994: 8).

Contudo, € preciso ressaltar os adjetivos que acompanham a ideia de
competitividade neste Estudo. Os autores destacam trés dimensfes que comporiam a

ideia de competitividade naquele contexto: a dimensdo sistémica®, a dimenséo

% A ideia de competitividade sistémica — ou estrutural para o PCI — guarda suas raizes no projeto de
“integragdo competitiva” desenvolvido pelo BNDES e exposto acima e teve grande apelo junto a setores
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empresarial e a dimensdo estrutural®’

. Assim, a responsabilidade pela ampliacdo da
competitividade das empresas brasileiras ndo ficaria restrita ao setor empresarial, ela

seria compartilhada com o Estado®®.

Dessa forma, trés aspectos se destacam no diagndstico e nas recomendacges de
politicas realizadas por estes autores e que merecem destaque por suas marcantes
diferengas em relacdo as propostas neoliberais e da integracdo competitiva: o papel do
Estado nas questdes econdmicas, a relagcdo a ser estabelecida com o setor externo, tanto
no que concerne a atragcdo de investimentos quanto em relacdo a abertura comercial e,
finalmente, a preocupagdo, que estd muito menos presente nas outras correntes
ideoldgicas aqui exploradas, de construir uma nova articulagdo interna entre os atores
sociais e estabelecer politicas mais sistematicas de distribuicdo de renda e promocéo do

mercado interno.

Em relacdo ao papel que deveria ser desempenhado pelo Estado nos assuntos de
ordem econdmica, 0s autores recorrem & comparagdo internacional para advogarem um
papel ativo para setor publico. Eles ressaltam que a préatica de politica industrial e
tecnoldgica tem sido extensiva em paises em desenvolvimento, sobretudo no sudeste
asiatico®®. Do mesmo modo, em paises desenvolvidos, diversos instrumentos de
intervencdo estatal seriam usados, apesar da retorica liberal, exemplos destes
instrumentos seriam: as compras do poder publico; a intervencdo direta em setores — por
meio de leis ou regulamentos especificos; os requisitos de desempenho para
investimentos de risco estrangeiros; subvencgdes, incentivos e auxilios fiscais —

financeiros, diretos e indiretos. Assim, os autores viam diversos exemplos pelo mundo

do empresariado e da imprensa que, mais tarde, transformardo esta ideia na tese de que existiria um
“custo Brasil”, que dificultaria o avango das empresas brasileiras rumo a disputa do mercado mundial.

67 Cabe salientar novamente que se trata de divis&o similar & elaborada pelo Programa de Competitividade
Industrial elaborado pelo governo. Apesar de utilizarem nomenclaturas diferentes, o que o ECIB chama
de competitividade estrutural pode ser aproximado da competitividade setorial definida pelo PCI e a
competitividade sistémica do ECIB é muito proxima a dimenséo estrutural do PCI.

%8 Esta divisdo da competitividade em trés dimensées proposta pelo PCI e incorporada pelo ECIB é
bastante interessante para marcar a diferenca entre em rela¢do ao limite dentro do qual deveria se dar a
atuacdo do Estado para cada uma das trés linhas de pensamento econdmico aqui apresentadas. Enquanto
0s economistas mais liberais, ligados & PUC-Rio acreditavam que a acdo estatal deveria limitar-se a
fornecer incentivos a competitividade estrutural ou sistémica, os adeptos da tese da integragdo
competitiva defendiam que a acéo estatal deveria ser mais profunda, atingindo a competitividade no nivel
setorial e, finalmente, os economistas de cunho mais desenvolvimentista viam espaco para o Estado atuar
nas trés dimensdes, inclusive na competitividade empresarial.

%0 acelerado desenvolvimento econdmico e tecnolégico dos chamados “tigres asiaticos™ foi, durante
muitos anos, usado como exemplo de politica industrial bem-sucedida por autores de cunho mais
desenvolvimentista com variadas interpretacfes sobre o papel do Estado nestes paises.
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em que os Estados-nacionais estariam perseguindo deliberadamente a competitividade

junto com atores privados (Coutinho & Ferraz, 1994).

Apesar disso, a atuacdo do Estado na América Latina ndo passava ilesa a criticas.
O ponto condenavel da acdo estatal se encontrava no fato de as politicas setoriais terem
emergido como respostas ad hoc a pressdes particulares e nao constituirem uma

estratégia coerente e articulada para o conjunto da inddstria (Coutinho & Ferraz, 1994).

Neste sentido, defendia-se que o Brasil deveria construir “um projeto nacional
de desenvolvimento competitivo”, tendo em vista que a estabilidade era fundamental,
mas, para além dela, seria preciso retomar o desenvolvimento econémico. Assim, o pais
deveria procurar uma maior integracdo entre a politica macroecondmica e a politica de
desenvolvimento. Para isso, além de controlar a expansdo do crédito, seria preciso
tomar medidas de direcionamento das empresas para setores prioritarios da politica
industrial e colocar as financas a servico da industria. O Brasil deveria seguir o caminho
construido pelas economias desenvolvidas e criar mecanismos para “superar o divorcio
entre banco ¢ indastria”, isto é, incentivar o capital bancario-financeiro a dar suporte a
investimentos competitivos e a reestruturacdo de grupos empresariais e brasileiros. O
caminho seria a constituicio do que estes autores denominaram “finangas

industrializantes” (Coutinho & Ferraz, 1994).

Dentro da realidade histérica do periodo, os autores também faziam criticas a
atuacdo do Estado, mas pregavam apenas uma reformulacdo de suas funcdes e da

maneira como ele agia.

O Estado deve coordenar e suprir falhas de mercado, planejar e
sinalizar, minimizando as func¢des de controle, especialmente aquelas
baseadas na pratica discricionaria da burocracia e ampliando
seletivamente seu papel de regulacdo e inducdo de comportamentos
virtuosos. O Estado deve, também, substituir os mecanismos
extraordinarios de protecdo e as regulamentacdes restritivas que criam
privilégios. Coordenacdo de acOes e de objetivos entre 0s agentes,
fomento e inducdo a competitividade, acdo estruturante e de estimulo
a novas capacitacoes e condutas devem tomar o lugar do dirigismo, do
arbitrio burocratico e das regulamentacGes vedatérias (Coutinho &
Ferraz, 1994, p. 56).

Em suma, a intervencdo do Estado ndo deveria necessariamente cessar e deixar

com que as forcas do mercado regulassem a atuacdo do setor privado, ela deveria
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apenas mudar seu foco e suas diretrizes. As politicas sistémicas, horizontais, deveriam

preceder e articular coerentemente as politicas de corte setorial, sendo necessario

organizar hierarquicamente as prioridades de politica setorial.
A intervencdo do Estado, antes baseada em instrumentos de protecdo e
na concessdo indiscriminada de subsidios fiscais e financeiros a
exportacdo, deve evoluir em direcdo a coordenacdo e ao fomento
estruturante, com énfase na difusdo das inovagbes técnica,
organizacionais e financeiras e na capacitagdo tecnoldgica das
empresas (Coutinho & Ferraz, 1994: 86).

Seria preciso, entdo, reconstruir o Estado, mas ndo em seu velho modelo
desenvolvimentistas, pois a situacdo histdrica era qualitativamente diferente e, portanto,
exigia posturas distintas. “O principal papel do Estado no desenvolvimento competitivo,
na atual etapa, € o de promotor da competitividade em suas dimensdes sistémica,
empresarial e setorial (Coutinho & Ferraz, 1994: 410, destaques no original).” Assim,
ndo se tratava apenas de preencher lacunas deixadas pelo mercado, “trata-se, também,
de induzir os agentes privados, empresarios e trabalhadores, a adotar comportamentos
inovadores e cooperativos, essenciais ao fortalecimento da competitividade.” (Coutinho

& Ferraz, 1994, p. 410).

Evidentemente, os autores estavam cientes dos constrangimentos a que estavam
sujeitos os investimentos do Estado devido a crise fiscal que se arrastava pela Gltima
década e as dificuldades de financiamento de médio e longo prazo. Contudo,
diferentemente do que pregavam os economistas da PUC-RIO e os defensores do
“Consenso de Washington”, para os autores do Estudo da Competitividade da Industria
Brasileira o ajuste fiscal deveria ser feito também com aumento na arrecadagdo.
Segundo eles, a carga tributéria brasileira deveria atingir 30% do PIB para fazer frente

as necessidades do Estado brasileiro (Coutinho & Ferraz, 1994).

Por outro lado, os autores e colaboradores do ECIB eram mais céticos em
relacdo aos possiveis efeitos positivos dos Investimentos Diretos Estrangeiros do que
dos economistas da PUC-Rio. Para aqueles, os IDE estariam mais associados a fusdes e
aquisicoes e ndo a novos investimentos, além disso, teriam uma direcdo mais Norte-
Norte, ndo tendo a América Latina como alvo. Seria necessaria, entdo, uma politica de
competitividade como forma de preparacdo para atragdo de capital estrangeiro

(Coutinho & Ferraz, 1994).
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Ademais, o estimulo ao IDE ndo seria uma opcao adequada para a capacitagdo
tecnoldgica, ao contrario do que afirmam economistas mais proximos do neoliberalismo,
pois as empresas multinacionais n&o realizariam pesquisa e desenvolvimento
tecnologico fora de suas economias de base. Para Luciano Coutinho, as empresas
nacionais deveriam “funcionar como veiculo precipuo do processo de capacitagdao
tecnologica nacional” (Coutinho, 1991, p. 164). Para isso, seria preciso impulsionar sua

modernizacéo e seu fortalecimento, incentivando-as a atuarem em multiplos setores.

Dessa maneira, 0 modelo de integracdo externa diferia profundamente do
proposto pelos liberais. Ao invés de facilitar o acesso dos investimentos externos diretos
e apostar nas empresas multinacionais como disseminadoras do progresso técnico, a
aposta dos economistas de corte mais desenvolvimentista estaria na criacdo de grandes

grupos nacionais para que estes fossem capazes de participar no mercado globalizado.

Assim, para Coutinho, o nacionalismo se colocaria como opc¢do progressista, ndo
como nos anos 1950 e 1960 quando se buscava reservar para o Estado-nacgdo o controle
de alguns ramos industriais por meio da criacdo de grandes grupos e monopolios legais.
“Trata-se, agora, de um objetivo distinto — de colocar na empresa nacional a missao de
atuar como veiculo primordial, embora ndo Unico, da inovacdo técnica acelerada que

caracteriza a presente etapa histdrica. (Coutinho, 1991, p. 165)”

O capital estrangeiro encontrava as maiores restricbes entre os autores em
questdo. Ainda assim, cientes das necessidades de financiamento externo, eles
defendiam uma politica de estimulo a construcdo de parcerias por meio de joint-
ventures ou outras formas de associacdo com capital internacional, ja& que este nédo
queria assumir riscos sozinho, mas compartilna-los com sécios locais (Coutinho &
Ferraz, 1994).

Da mesma forma, a abertura comercial era vista com certa restricdo e
ambiglidade por estes autores, pois, a0 mesmo tempo em que enxergam efeitos
positivos na importagdo de partes que poderiam baratear e aumentar a competitividade
de produtos brasileiros, ela também poderia ter o efeito de desestimular a produgéo
interna de partes e componentes de novos produtos ou produtos com mais tecnologia
integrada. A recomendacgdo dada por eles era preservar a abertura, mas tomar mais

cuidado para evitar seus possiveis efeitos danosos. Era fundamental que o Estado
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monitorasse as importacGes para evitar tanto seus crescimento exagerado gquanto
préticas desleais de comércio; além disso, a politica tarifaria deveria ser flexivel para
lidar adequadamente com situacfes especificas e manter o estimulo a industria no pais
(Coutinho & Ferraz, 1994).

O processo de liberalizagdo comercial promovido pelo governo Collor era, assim,
criticado por usar a abertura com 0 objetivo de estabilizagdo e ndo ter em foco a
competitividade internacional via progresso técnico (Guimaraes, 1993). Além disso, a
Politica Industrial e de Comercio Exterior de Collor ndo levaria em conta o fato de a
estrutura capitalista brasileira ser historicamente atrasada e, por isso, incapaz de seguir
imediatamente os lideres mundiais, na visdo destes autores. Para eles, expor o setor
privado a competicdo ndo seria suficiente para garantir os ganhos de competitividade

necessarios (Coutinho, 1991).

Mais do que isso, a escolha do setor externo como nucleo dinamico do processo
de desenvolvimento industrial seria extremamente problematica, na visdo de autores que
compartilhavam esta visdo, dadas a dimensdo do pais, o grau de diversificacdo e
complexidade industrial e o baixo coeficiente de exportacdo da inddstria brasileira.
Seria necessaria, assim, uma base industrial sélida que assegurasse sustentacdo a
especializacdo externa ¢ um mercado interno capaz de ‘“alavancar processo de
aprendizado tecnoldgico e economias de escala capazes de imprimir condi¢Ges de
competitividade aos produtos fabricados.” (Batista, 1993). Assim, numa Vvisdo mais
critica do que outros autores desta mesma corrente de pensamento, Batista afirma que a
politica industrial de Collor simplesmente ratificaria a inser¢do passiva do Brasil na
divisdo internacional do trabalho.

Por fim, o dltimo ponto que deve ser destacado no que concerne ao projeto
defendido por este grupo de economistas se refere a relacdo que deveria ser estabelecida
entre empresarios e trabalhadores, que deveria prezar pela parceria e pela construcao
conjunta. Para os autores, deveriam ser constituidos novos esquemas de remuneracao do
desempenho e por produtividade e as empresas precisariam estabelecer canais de
dialogo permanente e institucionalizado com os trabalhadores para que as decisdes das
empresas fossem mais permeaveis a influéncia dos trabalhadores. Para eles, seria
necessario garantir maior flexibilidade funcional, e permitir a participacdo dos

trabalhadores nos resultados das empresas (Coutinho & Ferraz, 1994).
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Do mesmo modo, os autores defendiam politicas de protecdo social nas areas de
seguridade, previdéncia, salde e assisténcia social. Todos estes argumentos teriam
como pano de fundo a constatacdo que a principal vantagem competitiva da industria
brasileira seria 0 tamanho de seu mercado interno, que estaria constrangido pela
desigualdade e marginalizacdo social. Assim, seria imprescindivel uma politica que
tivesse como foco a distribuicdo de renda para aumentar o poder aquisitivo da
populacdo brasileira, seja através de politicas sociais, seja por meio de ganhos salariais”.

Como foi dito acima, esta perspectiva ideologica ndo contou com muitos
entusiastas dentro do governo Collor, dado seu viés liberal, mas serviu como referéncia
em debates dentro do governo e destes com atores sociais. Contudo, sua Vvisdo
distributivista e que valorizava 0 mercado interno e o fortalecimento das empresas
nacionais agradava principalmente a setores do sindicalismo e a pequenos empresarios
que tinham sua producdo voltada para 0 mercado interno, como sera visto nos capitulos

seguintes.

O discurso patrimonialista e a constru¢dio de uma filosofia
espontdnea

As ideias econdmicas sdo importantes na operacionalizagdo técnica de projetos,
bem como para apontar para 0s setores organizados da sociedade suas perspectivas de
ganhos e perdas com os caminhos da economia. No entanto, para a criacdo de consensos
e a mudanca de paradigmas m termo de crencas ideoldgicas de uma camada mais
abrangente da sociedade s6 é possivel na interface das ideias econdmicas com aquelas
de cunho politico-sociais. Além disso, a crise vivida pelo pais no momento analisado
ndo era apenas de carater econémico, ela tinha sua face politica representada pela crise
do regime militar e ambas se encontravam na ruptura do pacto desenvolvimentista,

como foi argumentado acima.

0 Neste aspecto mais distributivista, esta visio aproxima-se do que defendiam muitos setores do
sindicalismo e do que pregava a campanha do PT em 1989, quando Lula tentava inverter a ldgica
neoliberal em seu discurso mostrando a necessidade de um Estado atuante, eficiente e redistributivo,
oposto aos privilégios existentes e a visdo minimalista pregada pelos candidatos mais a direita (Cezar,
1994).
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Assim, para além das disputas em torno do ideario econdmico exposto acima,
buscaremos apontar, a seguir, como a tese desenvolvida no Brasil, a partir dos anos
1960, de que o carater do Estado brasileiro é acentuadamente patrimonialista, foi
fundamental para a penetracdo do ideédrio neoliberal nas diferentes camadas da
sociedade brasileira. A hipdtese defendida aqui € que estas ideias acabaram se
constituindo como uma filosofia espontanea, que abriu espago para que ideias de ordem
mais liberal fossem introduzidas, sobretudo por apontar o Estado e sua atuagao politico-

econémica como principal responsavel pelos problemas brasileiros.
Conforme aponta Werneck Vianna (1999):

a versdo hoje hegemonica nas ciéncias sociais e na opinido publica
sobre a interpretacdo no Brasil tem sido aquela dos que apontam o
nosso atraso como resultante de um vicio de origem, em razéo do tipo
de colonizacdo a que fomos sujeitos, a chamada heranca do
patrimonialismo ibérico. (Werneck Vianna, 1999, p. 35, destague no
original).

Tal visdo tem suas origens na conceitualizacdo weberiana de patrimonialismo e
de despotismo oriental e, no Brasil, segue uma linhagem liberal do pensamento politico
brasileiro (Cf. Branddo, 2007), iniciada por Tavares Bastos ainda no século XIX.

Buscaremos, entdo, levantar alguns elementos que nos permitam compreender
como foi construido o dominio dessas ideias e de que maneira ela se relaciona com a
introducdo do neoliberalismo no Brasil no inicio dos anos 1990. Para isso,
procuraremos fazer uma breve histdria politico-intelectual de como esse discurso foi aos
poucos ganhando posicdo de destaque na sociedade brasileira, mostrando, por um lado,
sua construcdo teodrica (baseado principalmente nos textos de Raymundo Faoro Os
donos do poder e de Simon Schwartzman Bases do autoritarismo brasileiro) e, por
outro, sua penetracdo politica no publico extra-académico de meados da década de 1970
até o inicio dos anos 1990. Assim, levantamos a hip6tese de que o neoliberalismo so se
tornou possivel no Brasil enquanto pratica politica na medida em que encontrou suas

afinidades eletivas com essa visao patrimonialista do Estado brasileiro.

Raymundo Faoro, principal expoente desta visdo resume o proprio argumento da

seguinte maneira:

De Dom Jodo | a Getulio Vargas, numa viagem de seis séculos, uma
estrutura politico-social resistiu a todas as transformacGes

83



fundamentais, aos desafios mais profundos, a travessia do oceano
largo. O capitalismo politicamente orientado — o capitalismo politico,
ou o pré-capitalismo (Faoro, 2001: 819).

13

Esse “capitalismo politico” teria moldado a realidade e incorporado “o
capitalismo moderno, de indole industrial, racional na técnica e fundado na liberdade do
individuo” (Faoro, 2001, p. 819). E, dessa forma, os assuntos de ordem privada seriam
comandados e supervisionados pela comunidade politica em uma estreita e fluida
demarcacdo entre o publico e o privado. O tipo de dominacdo resultante desta
articulacdo politica seria o patrimonialismo, “cuja legitimidade se assenta no

tradicionalismo — assim é porque sempre foi” (Faoro, 2001, p. 819).

Com isso, Faoro elabora uma andlise da historia brasileira em que nega qualquer
teoria da histéria que enxergue no capitalismo uma tendéncia natural de
desenvolvimento, tanto de cunho liberal quanto de viés marxista. Pois a realidade
brasileira revelaria a persisténcia do patrimonialismo, que “adotou do capitalismo a
técnica, as maquinas, as empresas, sem aceitar-lhe a alma ansiosa de transmigrar”
(Faoro, 2001, p. 822). Assim, ao contrario do que poderia ser imaginado, o
patrimonialismo ndo seria incompativel com o moderno capitalismo (ao contrario do
feudalismo), j& que ele seria capaz de se amoldar as transi¢des, concentrando no corpo
estatal os mecanismos de intermediacdo numa amplitude que varia desde a gestéo direta

até a regulamentacao material da economia. (Faoro, 2001: 823-4).

Faoro constroéi, assim, uma “historia imovel” do Brasil (Cf. Bortoluci, 2009), ou

seja, estariamos submetidos a um patrimonialismo tdo fortemente “sufocante”,

99 ¢¢ 9 ¢e

“tutelador”, “sobranceiro”, “autdbnomo”, que mesmo existindo “momentos e tendéncias

9% ¢

centrifugos”, “estes seriam invariavelmente derrotados ou permaneceriam secundarios”
(Campante, 2003: 159), dai a imagem da “viagem redonda” apontada por Faoro.
Ao receber 0 impacto de novas forgas sociais, a categoria estamental
as amacia, domestica, embotando-lhes a agressividade transformadora,
para incorpora-las a valores proprios, muitas vezes mediante a adocdo

de uma ideologia diversa, se compativel com o esquema de dominio.
(Faoro, 2001: 834).

Dentro deste quadro, o comando da vida politica e social brasileira ndo estaria

submetido a uma Idgica racional-burocratica ou a uma dindmica de classes sociais, mas

viveriamos sobre o império de um “estamento burocratico”, que teria adquirido certo
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conteddo aristocratico, no qual o governo se colocaria como arbitro diante do equilibrio
ou impoténcia das classes. A esfera politica se encontraria, entdo, autbnoma do restante
da sociedade, organizando a nagdo a partir de uma unidade central, com forte
intervencdo sobre o dominio econémico. Do mesmo modo, o0 estamento burocratico
desenvolveria um movimento pendular sobre as classes, pois seria divorciado delas,

dando a falsa impresséo de favorecer um ou outro lado, dependendo do momento.

Esta interpretacdo do Brasil elaborada por Faoro em Os donos do poder tem sua
primeira edicdo datada de 1958 sem, contudo receber grande reconhecimento de
imediato (Cf. Bortoluci, 2009). Sera somente com a segunda edi¢do de sua obra, em
meados dos anos 1970 — mais precisamente 1973 — que ela se tornarda um classico do
pensamento politico-social brasileiro com grande importancia politica e intelectual. E
bem verdade que algumas modifica¢fes foram inseridas no texto, como o acréscimo de
dois capitulos, uma reformulagdo na disposicdo dos assuntos e a explicitagdo “com
maior clareza” de alguns conceitos chave, como afirma o proprio autor no prefacio da
segunda edi¢cdo do livro (FAORO, 2001, p. 13). Contudo, a hipdtese que pretendo
sustentar aponta para outros fatores de ordem politica e historica para essa melhor
recepcdo do livro em sua segunda edicdo. Para isso, sera necessario entramos em alguns

detalhes historicos que haviam sido apenas mencionados acima.

O ano de 1973 é marcado pela primeira crise internacional do petréleo em pleno
auge do “milagre economico” brasileiro. No ano seguinte, a ARENA (partido que
sustentava o governo militar) perderia as elei¢bes gerais realizadas em todo o Brasil
para 0 MDB e o presidente-general eleito pelo colégio eleitoral Ernesto Geisel colocaria
em pratica o Il PND, que acarretaria num brutal aumento da participacdo estatal na

economia e no endividamento externo.

Esse forte aumento da participacdo do Estado na economia gerou, a partir de
dezembro de 1974, a chamada “campanha contra a estatizacdo”, que teve inicio nos
meios de comunicagdo, mas acabou ganhando penetrabilidade nos meios empresariais
nos anos seguintes (Cf. Cruz, 1995). A partir de entdo e durante o ano de 1975 e o

571

primeiro semestre de 1976, o tema do “capitalismo de Estado”’" j& criticado por Faoro,

sera alvejado por diversos 6rgdos da imprensa, com o0 apoio de economistas de renome

™t Exemplo bastante significativo é o dossié apresentado pela revista Visdo em maio de 1975, com mais
de 50 paginas, intitulado “Brasil: capitalismo de Estado?” (Cf. Cruz, 1995).
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no pais, notadamente liberais e, posteriormente — mais precisamente julho de 1975 —
atingirda também os circulos empresariais. O tema ganharia progressivamente
importancia nos debates pablicos e sé sairia de cena quando o0 governo 0 assumiu como

ponto central de discusséo interna, em meados de 1976.

Como demonstra Cruz (1995), o periodo em questdo, marcado pelo Il PND, €
também o periodo em que o suposto distanciamento entre Estado e sociedade se revela
mais contundente, assumindo ares de viséo oficial por parte do governo, por meio do
projeto de “Brasil poténcia”: “no governo Geisel ganha foros de doutrina oficial uma
concepcao que subordina a economia a politica e define o Estado como arquiteto do

porvir que, sob sua direcdo, seria realizado pelos agentes privados” (Cruz, 1995, p. 128).

Neste quadro, em que caberia a empresa estatal o papel de lideranga dentro do
novo modelo de desenvolvimento que se desejava implantar no Brasil, entende-se o
ataque que a imprensa e a iniciativa privada empreenderam contra a propalada
“estatiza¢do da economia”. Fica mais claro também porque as teses de Faoro sdo mais
aceitas neste contexto do que em meados da década de 1950. A ideia de uma estrutura
burocrética situada acima das disputas de classe tipicas de uma sociedade capitalista
passa a constituir, em certa medida, o discurso oficial do Estado. O diagnéstico do
patrimonialismo do Estado brasileiro, com as categorizagdes do “capitalismo de Estado”
e de um “estamento burocratico” acima e apartado da sociedade civil, comeca a ganhar

verossimilhanca com a sociedade brasileira.

Na cena intelectual comecaram a surgir diversos estudos que corroboram, pelo
menos em parte, as teses de Faoro, é o caso de O Minotauro Imperial (1978) de
Fernando Uricoechea e A Construcdo da Ordem: a elite politica imperial (1980) de José
Murilo de Carvalho que, apesar de suas variantes em relacdo as ideias de Faoro e de se
debrucarem mais especificamente sobre o Estado durante o periodo imperial,

estabelecem um dialogo direto ou indireto com seu legado teérico (Cf. Campante, 2003).

Contudo, serd a producdo tedrica de Simon Schwartzman que tera maior
influéncia sobre o ambiente politico-intelectual brasileiro, primeiro com Sao Paulo e o
Estado Nacional (1975) e, mais acentuadamente, com Bases do autoritarismo brasileiro

(1982). No segundo, que em grande parte retoma as principais ideias do primeiro,
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Schwartzman prop6e uma visdo que se assemelha a analise de Faoro em diversos

aspectos.

Primeiramente, Schwartzman (1982) ira definir a estrutura de participacdo
politica no Brasil por meio da ideia de cooptagédo politica em oposicao a representacéo,
tipica de um regime democratico representativo liberal. De acordo com o autor, trata-se
de uma forma débil de participacdo e que seria controlada hierarquicamente de cima
para baixo. Além disso, ele afirma que tais praticas tenderiam a prevalecer “em
contextos em que estruturas governamentais fortes e bem-estabelecidas, antecedem
historicamente os esfor¢cos de mobilizagdo politica de grupos sociais”. Nestas condicoes,
as posigdes governamentais seriam buscadas como forma de mobilidade social, o que
significaria que a organizacdo governamental teria adquirido as caracteristicas de um
patrimdnio a ser explorado, dai a caracterizacdo do patrimonialismo (Schwartzman,
1982, p. 23).

Da mesma forma, Schwartzman (1982) concordava com Faoro no fato de que
ndo haveria uma necessaria distingdo ou superacdo entre o moderno capitalismo
industrial e urbano e uma dominacéo politica patrimonial, pelo contrario, de acordo com
Schwartzman, essa politica apesar de tradicional, ndo seria caracteristica do meio rural,
mas do ambiente urbano e moderno. Schwartzman acrescenta ainda que a dominacao
politica de tipo racional-legal,conceituada por Weber como tipica dos paises ocidentais,
teria se originado com base no contrato social estabelecido entre o patrimonialismo dos
regimes absolutistas e a emergente burguesia. Por outro lado, nos paises onde ndo
existiu uma burguesia com a mesma forga ascendente correr-se-ia 0 risco de ocorrer
uma combinacdo entre governos centrais comandados por uma racionalidade
substantiva (em oposicdo a racionalidade formal e que tenderia a maximizar objetivos
independentemente das regras formais) e massas passivas, destituidas e mobilizaveis
(Schwartzman, 1982, pp. 46-48). Assim, na visdo de Schwartzman, seria possivel a
manutencdo de uma racionalidade sem legalidade, configurando “uma racionalidade de

tipo exclusivamente ‘técnica’, onde o papel do contrato social e da legalidade juridica
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seja minimo ou inexistente” (Schwartzman, 1982, p. 49)"? era isto que Schwartzman

caracterizava como patrimonialismo moderno ou neopatrimonialismo.

Entretanto, o autor ainda acrescentara dois tracos fundamentais a esse tipo de
dominacdo politica no Brasil que serdo essenciais para a construcéo da supremacia deste
discurso nos anos subsequentes. O primeiro deles, ja estava expresso no préprio titulo
do livro e estd na associacdo explicita entre patrimonialismo e autoritarismo. Ao
caracterizar a estrutura de cooptacdo corporativa do Estado brasileiro, Schwartzman
mostrava uma tendéncia constante de reducdo do conflito politico, pela reducédo de seu
escopo com monopolios de privilégios e com uma estrutura de partidos politicos frageis.
Assim, com o predominio da cooptagdo sobre a representacdo, a politica tenderia a girar
em torno do Estado, funcionando um mecanismo de alienagdo de poderes por parte da
populacdo e ndo de delegacéo; a sociedade seria, entdo, percebida como composta de
partes gue se relacionam com o poder central, sem relacfes diretas entre si. Estas seriam

as bases do autoritarismo brasileiro (Schwartzman, 1982).

O segundo trago apontado por Schwartzman que gostariamos de destacar é o
carater funcional da dependéncia externa para a manutencdo do Estado patrimonial, pois
esta dependéncia impossibilitaria o fortalecimento de grupos econdmicos nacionais, que
acabariam por se tornar cada vez mais dependentes de favores e privilégios do Estado
para sobreviverem. Schwartzman observa um padrdo comum desde o periodo colonial
no Brasil: o crescimento da centralizacdo politica simultaneamente a dependéncia
econbmica. Apesar de reconhecer a necessidade de maiores aprofundamentos histéricos
em torno dos detalhes desta relacéo, ele a resume da seguinte maneira:

O padréo de dependéncia externa [...] significou, assim, ndo apenas
que 0s recursos e a riqueza nacional eram canalizados para o exterior,
0 que, em certo sentido, é conceitualmente trivial, mas também que,
neste processo, o Estado patrimonial foi capaz de sobreviver ao limitar
as oportunidades de organizacdo e manifestacdo politica independente
por parte dos grupos nacionais que detinham uma base produtiva
prépria, fossem industriais, capitalistas ou trabalhadores.

Confrontados com um setor politico dominante, que gozava do apoio
de interesses econdmicos estrangeiros poderosos, 0S grupos nacionais

"2 Caberia destacar uma critica feita a Faoro por Schwartzman, por meio da qual este vem a desqualificar
a categoria “estamento burocratico”, cara a Faoro. Segundo Schwartzman, a burocracia e a classe politica,
parcela dominante no patrimonialismo moderno, ndo teriam honra nem méritos préprios, ndo podendo,
assim, serem caracterizados como estamento, na estreiteza da defini¢do weberiana.

88



podiam implorar, pressionar, ou reivindicar favores especiais e
concessBGes dos detentores do poder politico, mas nunca poderiam
aspirar a conquista-lo e submeté-lo a seus préprios fins. [...] Apenas o
Estado, ele mesmo, foi capaz, quando as condic¢des existiam, de tentar
esta transformagdo, independentemente e, as vezes, as expensas dos
partidos politicos e dos setores sociais nacionais. (Schwartzman, 1982,
pp. 104-105).
Assim, o diagnostico de Schwartzman ird se encaixar com perfeicdo na
conjuntura politica e econdmica dos anos 1980. Pois, a0 mesmo tempo em que o regime
autoritario brasileiro entrava em sua crise final, a dependéncia externa, representada

pela ruptura do padréo de financiamento externo, aumentava de forma exponencial .

O caldo tedrico-intelectual estava dado para que fosse encontrada uma resposta
facil aos problemas brasileiros. O argumento patrimonialista seria repetido a exaustao,
com diferentes matizes, por politicos, jornalistas, empresarios, sindicalistas. A ideia de
uma elite’®, no poder a quinhentos anos, que estaria se beneficiando do atraso brasileiro
e seria a responsavel pelas mazelas da sociedade foi explorada por diferentes setores
sociais de acordo com seus interesses. Diversos segmentos sociais foram acusados de se
beneficiar desta caracteristica do Estado brasileiro, no entanto, o proprio Estado, era

sempre encarado como responsavel em ultima instancia por perpetuar esta situacao.

Um primeiro ponto que deve ser destacado se refere a ideia de uma “cultura
empresarial” patrimonialista, que diversos lideres politicos, inclusive o entdo Presidente
da Republica, apontavam como um dos elementos responsaveis pela escalada da
inflacdo no Brasil. Esse padrdo cultural do empresariado brasileiro, que ndo estaria
disposto a correr riscos, era atribuido justamente ao seu padrdo de relacionamento com
o Estado. “A cultura empresarial apodreceu no rastro da podridao pelo choque de
interesses dentro do governo” afirmava a este respeito um editorial do Jornal do Brasil,
completando “E preciso restaurar no Brasil o conceito de investimento de risco, e
restaurar as relagdes entre o capital e o trabalho fora dos circuitos do estado e da
estatizacdo” (Jornal do Brasil, 13/5/87 apud Fonseca, 2005). Ainda nesta linha, o

mesmo periodico argumentara meses antes: “Nos Estados Unidos um cidaddo nasce

" Como aponta Carneiro (2002), entre os anos 1983 e 1989, ou seja, apds a crise desencadeada pela
moratoria mexicana de 1982, o Brasil se tornou um exportador liquido de capitais, ao contrario do que
havia sido o padréo nas décadas passadas.

™ A composicio desta “elite” iria variar de acordo com o porta-voz do discurso, conforme veremos mais
adiante.

89



pensando em ser empresario, enquanto no Brasil nasce pensando num emprego. [...] é
uma realidade cultural que deriva da nossa tradi¢ao patrimonialista” (Jornal do Brasil,
27/11/86 apud Fonseca, 2005). Quer dizer, se havia uma cultura politica danosa entre os
brasileiros, esta era resultado das praticas estatais que havia deixado empresarios e
trabalhadores “mal acostumados” a depender sempre de favores do Estado.

Do mesmo modo, O Globo também iria apontar “a mentalidade corporativista”75

como causa fundamental dos problemas brasileiro, afirmando que “o reiterado apelo ao
socorro do Estado, a politica oficial, como remeédio para todos os problemas, estruturais
como conjunturais” negaria “implicitamente, a dindmica propria do mercado” (O Globo,
25/3/87 apud Fonseca, 2005). Com isso, o jornal também criticava a mentalidade
“tipica” do brasileiro de sempre recorrer ao Estado e acabava tacitamente jogando a
culpa desse comportamento sobre a estrutura patrimonialista do Estado que o

transformava num balcao de negdcios privados.

Assim, adjetivos como “cartorialismo”, ‘“neomercantilismo” e ‘“nacional-
oligarquismo” eram usados para caracterizar as préaticas prejudiciais e equivocadas do
Estado brasileiro, as quais o jornal Estado de S. Paulo atribuia ndo apenas a setores
industriais desejosos de manter seus privilégios no mercado, mas principalmente a
“presungdo da burocracia estatal de que incumbe ao Estado promover o
desenvolvimento contra o estrangeiro” (O Estado de S. Paulo, 14/4/88 apud Fonseca,
2005).

A postura anti-estatal e o diagnostico patrimonialista irdo ganhar ainda mais
for¢a quando o fracasso da implementagdo da “nova politica industrial”, langada pelo
governo Sarney em 1988 e inicialmente saudada como liberalizante, foi atribuido a
interesses da burocracia estatal que ndo desejava perder poder e influéncia sobre os
rumos da economia: “O que se prepara nos poderosos bastidores do terceiro escaldo,
[...] consegue até suprimir um ou outro dispositivo liberalizante do Decreto-Lei
reformista” (O Globo, 17/8/88 apud Fonseca, 2005).

Com esse tipo de caracterizagdo, comecam a ganhar rosto 0s supostos

beneficiados pelas praticas patrimoniais. Fato que seria completado pela promulgacao

™ Na critica as caracteristicas do Estado brasileiro, adjetivos como “corportivista”, “cartorial”,
“oligarquico”, “fisiologico”, entre outros, eram muitas vezes usados sem rigor conceitual e poderiam ser
sinbnimos ou causa e consequéncia entre si dependendo do contexto.
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da nova Constituicdo e a manutencdo de diversos mecanismos de intervencéo estatal no
texto constitucional, dando o argumento que faltava para a consolidacdo da visdo anti-
estatista no Brasil. O Estado de S. Paulo em um editorial bastante sugestivo ira
sintetizar o espirito da Carta Constitucional no ato simbdlico de sua assinatura pelo
Presidente da Constituinte, para o qual utilizou uma caneta ofertada pelos funcionarios
do Congresso:

O gesto do presidente da Camara, ao usar a caneta oferecida pelos

funcionarios do Poder Legislativo, justifica-se plenamente [...] porque

os servidores do Congresso sdo funcionarios publicos e esta

corporacdo foi a mais beneficiada de todas no texto constitucional (O
Estado de S. Paulo, 8/10/88 apud Fonseca, 2005).

Com isso, o jornal busca afirmar que foram mantidos “os velhos habitos do
empreguismo, do nepotismo e do patrimonialismo da politica brasileira”, ou seja, as
assertivas de Faoro teriam sido reforgadas pelo novo texto constitucional e o “estamento
burocratico”, por ele caracterizado, continuaria sendo o setor dominante e mais

privilegiado na sociedade brasileira.

Seriam, contudo, os editoriais da Folha de S&o Paulo que dialogariam de
maneira mais explicita com as teses do Estado patrimonial. JA& em 1986, o jornal
assumia a ideia levantada por Schwartzman e explicitada acima, da intima relacdo entre
dependéncia externa e o padrdo patrimonial de relacdo entre Estado e sociedade.

Aqui, o subdesenvolvimento aliou-se ao atraso politico, de tradi¢do
populista e autoritaria, para tecer, sob a espessa couraga do setor
publico, uma monstruosa rede de lagos de dependéncia baseados no
favor, no clientelismo, na protecéo cartorial, no trafico de influéncia e
na corrupgdo. O problema [...] tem origens estruturais, identificaveis

no modo como a sociedade se organizou, ‘de cima para baixo’. (Folha
de S. Paulo, 15/6/86 apud Fonseca, 2005).

As semelhancas ndo sdo mera coincidéncia. Dois anos mais tarde, a Folha iria
ampliar seu ataque a esta “cultura politica” do pais ao definir a existéncia no Brasil de
um “capitalismo sem risco”, isto ¢é, “um capitalismo parasitarios, que ndo apenas custa
caro para a populagcdo como ainda inibe o surgimento dos verdadeiros empreendedores”.
Assim, o jornal ndo hesitaria em despejar sobre o Estado e seus agentes a
responsabilidade por todas as dificuldades enfrentadas pelo pais. A transformacao
completa destas préaticas seria uma
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exigéncia que pode desagradar ao burocrata estatal, sempre atenta aos
préprios privilégios, a seu prestigio social e as mordomias que arranca
de uma populacdo mergulhada na miséria; que pode prejudicar os
incompetentes, 0s parasitas, 0s que enriquecem a custa da faléncia
publica (Folha de S. Paulo, 26/8/88 apud Fonseca, 2005).

Com isso, a Folha apontava claramente os atores diretamente interessados na
manutencdo do quadro, ou seja, assim como 0s demais periodicos, ela ndo apenas
atualizava o diagndéstico do patrimonialismo no Brasil, como igualmente mostrava 0s

responsaveis aquele tempo pela permanéncia do quadro.

A partir de entdo, os ataques seriam cada vez mais sistematicos ao “estamento
burocratico” e suas praticas “arcaicas”. Seja de forma especifica, como nas acusagoes
do constituinte José Fogaga ao Presidente Sarney ao afirmar que este teria se valido “do
poder de pressao da maquina do Estado, do clientelismo e do patrimonialismo, [...] para
fazer valer um sistema de poder [...] nos mesmos moldes da Republica Velha”; seja de

maneira mais geral ao acusar as “elites politicas” de cuidarem “apenas de seus

interesses de grupo” (O Estado de S. Paulo, 23/04/1989 apud Fonseca, 2005).

Assim, 0 patrimonialismo fora constituido como uma “ideologia do atraso” no
Brasil (Cf. Souza, 1998) segundo a qual estariamos em déficit em relacdo a cultura
ocidental moderna advinda da ética protestante. Assim, essa “historia imovel”
desenhada pela ideia de patrimonialismo apresentava implicitamente um programa de
transformacdo da sociedade brasileira que apelava para o imagindrio moderno que
sempre acompanhou a vida politica e académica no Brasil, ou seja, tratava-se de um

programa modernizador.

Assim, o programa neoliberal — com suas atenuagdes nacionais apresentadas
acima — e a critica ao carater patrimonial do Estado brasileiro encontravam-se em um
ideal modernizador advindo do centro do capitalismo mundial, e as eleicdes de 1989
foram o0 momento ideal para cristalizacdo deste casamento. Como foi dito anteriormente,
as eleicBes de 1989 ocorreram em um momento critico da historia brasileira, e, neste
contexto, era mais do que esperado que candidatos — e eleitores — buscassem representar

algo novo, que se opusesse a “tradicional cultura politica brasileira”.

E neste sentido que O Estado de S. Paulo publicaria um editorial celebrando o

fato de o partido do governo (PMDB) obter um desempenho extremamente fraco nas

92



pesquisas eleitorais e atribuia a isso, as praticas nefastas que aquele partido teria
mantido enquanto governo: "o povo, por enquanto pelo menos, estd decidido a mudar,
ndo suporta mais o fisiologismo, o patrimonialismo, o nepotismo cinico e o
oportunismo desenfreado do estilo politico predominante no Brasil e adotado pelo
PMDB" (O Estado de S. Paulo, 09/06/1989 apud Fonseca, 2005).

Contudo, como bem aponta Cezar (1994), a percepgao dos eleitores em relacdo a
necessidade de diminuir ou pelo menos alterar acdo do Estado perante a economia e a
sociedade ocorria de maneira mais indireta:

a crise do Estado ndo é apropriada, pelo imaginario social, como
produto do crescimento desmesurado da maquina puablica, mas de
causas mais proximas da experiéncia habitual do cidaddo, como a
inflacdo, a corrupcdo dos politicos, a ineficiéncia dos servigos publico,
a concentragdo de rendas, etc., temas que foram contemplados com
numerosos pronunciamentos ao longo da campanha presidencial.
(Cezar, 1994, p. 282)

Dessa forma, diversos candidatos, e de maneiras distintas, tentaram captar este
impeto em prol da mudanga, alguns com mais outros com menos sucesso. O Senador
Mario Covas, por exemplo, depois de j& indicado candidato pelo PSDB, faria um

discurso no Senado em que defendia um “choque de capitalismo” no Brasil, a partir de

uma profunda reforma do Estado:

E com esse espirito de vanguarda que temos que reformar o Estado no
Brasil, tira-lo da crise, reformulando suas funcGes e seu papel. Basta
de gastar sem ter dinheiro. Basta de tanto subsidio, de tantos
incentivos, de tantos privilégios sem justificativas ou utilidade
comprovadas. Basta de empreguismo. Basta de cartorios. Basta de
tanta protecdo a atividade econémica ja amadurecida. Mas o Brasil
ndo precisa apenas de um choque fiscal. Precisa, também, de um
choque de capitalismo, um choque de livre iniciativa, sujeita a riscos e
nado apenas a prémios (Covas, 1989, p. 5).

Contudo, a opinido puablica estava ciosa por algo realmente novo, que
representasse uma verdadeira ruptura com esse “passado patrimonialista” e trouxesse
consigo todo esse imaginario de modernizacdo necessaria para o Brasil. Um politico

jovem, aparentemente desvinculado dos tradicionais jogos do poder e conhecido como
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“cacador de marajas” cairia como uma luva neste papel . A figura de Collor de Mello e
seus discursos e atitudes no campo do marketing politico foram essenciais para tornar a
eleicdo de 1989 numa disputa entre o “moderno” e o “arcaico”, adjetivos que voltam a
ganhar forca na virada de década no Brasil.
No discurso de Collor, a reforma patrimonial é completada com
questdes que afetam a crise moral do Estado: as mordomias de
integrantes da maquina publica. (Cezar, 1994, p. 290).

Assim, seja declarando apoio explicito ao referido candidato, como O Globo ao
afirmar: “O jornal insiste na necessidade da discussdo a fundo dos grandes problemas
nacionais, entre eles a opcao ente 0 moderno e o arcaico, 0 peso do Estado na economia
[...]” (O Globo, 15/9/89 apud Fonseca, 2005). E em outra oportunidade: “As ideias de
Collor [...] s&o modernas. Ele prega o restabelecimento da eficiéncia da economia, na
razdo direta de um Estado mais magro e mais agil — como Unica via para alcancar justica
social.” (O Globo, 15/12/89 apud Fonseca, 2005). Ou de forma mais velada e abstrata,
apelando apenas para categorias jA& marcadas no imaginario nacional, como fazia a
Folha:

A sociedade vai pagando o preco de seu atraso politico, de sua
complacéncia com o fisiologismo, de seus tabus doutrinarios, de suas
deficiéncias e desniveis no que tange a sua capacidade organizativa de
acesso a informacéo.

[...] mais e mais se véem indicios, alids, da énfase com que a opinido
publica esta disposta a apoiar iniciativas de modernizagdo econémica,
de combate ao empreguismo e ao desperdicio (Folha e S. Paulo,
19/4/89 apud Fonseca, 2005).

A campanha contra o patrimonialismo estava agora travestida de uma campanha
pela modernizacdo, o que implicitamente significava uma campanha a favor do

neoliberalismo e uma campanha pré-Collor’’, na qual o que estava em jogo era:

0 jornal Folha de S. Paulo definia da seguinte maneira o crescimento de Collor nas pesquisas de
opinido e sua apregoada “caca aos marajas”: “[...] o fendmeno eleitoral de Collor de Mello — por mais
precario e inconsistente que se comprove sua postulacdo — reflete aspiragdes generalizadas da opinido
publica. [...] O “maraja” ndo ¢ propriamente o corrupto, mas o simbolo do empreguismo e do desperdicio
dos recursos estatais. [...] 0 que surge, com mais e mais clareza, ¢ um fendmeno mais amplo — a
circunstancia de o Estado ter-se transformado no principal empecilho para a modernizagdo do pais.”
(Folha e S. Paulo, 20/9/89 apud Fonseca, 2005).

" N&o pretendo entrar aqui no debate em torno do papel da midia nas eleicdes de 1989, pois isso seria

fugir do foco deste artigo. Minha intencdo é somente destacar a relagcdo que foi criada entre o atraso da
94



A necessidade imperiosa de remodelar a maquina do Estado, de
promover cortes violentos na administracdo publica, de impor padrdes
de racionalidade e eficiéncia, de extirpar o déficit pablico, de levar a
cabo uma politica de privatizacdo, exige um presidente ousado,
empreendedor, dotado de qualidades administrativas e de uma visao
estratégica de modernizacao (Folha e S. Paulo, 3/5/89).

Assim, estava posta a intima relagdo entre o ser “moderno” e as transformacgdes
necessarias ao Brasil. E neste sentido que, & véspera da elei¢do, O Estado conclama seus
leitores a votarem na “Revolugdo Liberal”, o que seria sindnimo de um “voto pela
modernidade” (O Estado de S. Paulo, 17/12/89 apud Fonseca, 2005). Quer dizer,
romper com o passado, “arcaico”, “patrimonialista” e responsavel pela situagdo

calamitosa da economia, da politica e da sociedade brasileira significava optar pelo

novo, pelo moderno, pela proposta liberal.

Com a vitéria de Collor, o discurso de que era preciso derrotar a elite
patrimonialista brasileira, cortando o mal pela raiz, isto e, diminuindo o campo de

I”®. Neste sentido, Collor chamou os

atuacdo do Estado, ganhava ares de discurso oficia
carros brasileiro de “carrogas” ao compara-los com 0s europeus, declarou sua intengéo
de integrar o pais ao Primeiro Mundo (Istoé/Senhor 14/02/90) e promoveu uma série de
acOes midiaticas como a venda de carros e mansdes do governo; além de acenar com
um discurso modernizante e moralizador desde o primeiro dia de governo e demarcar a
diferenca entre os que querem o moderno e os que lutam pelo atraso:
H& no Brasil, como sabemos, dois tipos de elite. Ha elites
responsaveis, modernas e criadoras, legitimadas pela eficiéncia e pela
qualificacdo. E ha elites anacronicas, atrasadas, que ndo hesitam em
posar como donas do nacionalismo ou do liberalismo enquanto vivem
a sombra de privilégios cartoriais, defendendo interesses do mais puro
particularismo. Contra o egoismo doentio dessas elites inscrevo meu
projeto de modernizacédo do Brasil. (Collor de Mello, 1990a).
Collor atirava para todos os lados e fazia questdo de identificar aqueles que

tinham um comportamento danoso ao pais, em todos 0s grupos sociais.

politica patrimonial no Brasil, as propostas neoliberais, e a figura do entdo candidato Collor, revelando
um interessante jogo entre “atraso” e “moderno”, ja bastante marcado na historia brasileira.

"8 Como afirma Bourdieu (1989), o Estado é “detentor do monopélio da violéncia simbélica legitima”,
assim, o discurso anti-estatal nas palavras do Presidente da Republica ganha uma forca simbdlica
inquestionavel.
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As elites a que me refiro estdo em todos os lados. Esse tipo de elite
gue eu repilo ndo esta localizado apenas, como o termo faz supor, nas
classes privilegiadas, ai retratado o industrial ou o grande empresério,
ou a classe politica detentora do poder. Elas existem em todas as
camadas. (Collor de Mello, 1990b)

Collor criticava, sobretudo, as contradi¢Ges entre o discurso e a préatica deste tipo

de “elite” que dizia apoiar publicamente as reformas liberalizantes, mas trabalhava no

sentido contrario, pois seguia se beneficiando do Estado protetor e desenvolvimentista.

As elites que sdo nocivas ao Pais sdo as que tém um discurso em
discordancia com a sua prética. Do lado dos empresarios, por
exemplo, pertence a esse tipo de elite aquele que diz que o Estado ndo
pode mais interferir na economia, que tem que repensar o seu papel,
que o Estado ndo pode fazer benemeréncia com recursos publicos,
mas, a0 mesmo tempo, € ele quem recebe maior colaboracdo do
Estado para seus proprios negdcios.

Do lado dos trabalhadores, sdo aqueles lideres sindicais com um
discurso anacronico, inteiramente dissociado do real interesse do
trabalhador. Dizem que o Estado tem que ser o responsavel, tem que
tomar conta. E a0 mesmo tempo ndo prezam pela eficiéncia da
aplicacdo dos recursos do Estado nas areas por eles dominadas. Esse
discurso dessa elite do sindicalismo brasileiro € tdo cinico quanto o
discurso da outra ponta da linha, o discurso desse tipo de empresério.
[...] 0 que eles estdo pregando é algo diametralmente oposto ao que foi
aprovado pela populagdo e a delegagdo que tenho para fazer esse
programa caminhar. (Collor de Mello, 1990b)

O Presidente imputava, entdo, os problemas do pais a cultura politico-social aqui

desenvolvida que seria demasiado paternalista e, portanto, teria criado uma dependéncia

dos cidaddos em relacdo ao Estado, no melhor estilo da tradicdo liberal de interpretacédo

do Brasil.

Acima de tudo, no entanto, é preciso acabar com o paternalismo que
impregna a cultura politico-social brasileira, a expectativa de que o
Estado resolva todos os problemas e a frustracdo crénica quando isso
nado ocorre. O Estado era culpado por todos os males e responsavel por
todas as solugdes. (Collor de Mello, 1990c)

Assim, a questdo do “moderno” estava muito presente na campanha de Collor e,

com sua vitoria nas urnas, passou a fazer parte da retérica de qualquer autoridade

publica, como é resumido por Hauguenauer:
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O moderno e tomado como um valor definitivo e absoluto, um ideal a
ser atingido pela sociedade brasileira [...] O Brasil Novo ndo vai mais
fabricar carrocas, ndo vai mais ter um Estado atuante na economia,
ndo vai mais pertencer ao Terceiro Mundo (Hauguenauer, 1990).

Dessa forma, como bem aponta Branddo (2007: 65-6), o “libelo contra o
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‘estamento burocratico’” de Faoro’®, justamente por ter sido “formulado em um periodo
em que o Estado era o repositorio das esperancas nacionais, s0 obteve éxito década e
meia depois, quando este [0 Estado — LF] deixava de ser visto como solugdo das
mazelas para ser visto como problema”. No momento em questdo, seguindo ainda a
trilha de Brandao, a situacéo politico-intelectual teria se invertido, pois
as mutagOes ideologicas na cultura capitalista mundial, o fracasso do
socialismo como alternativa de modo de vida, a perda de capacidade
hegeménica da cultura de esquerda, o esgotamento do nacional-
desenvolvimentismo, a memdria do comprometimento de boa parte do
conservantismo com O estatismo e com o0 autoritarismo, a
consolidacdo de uma sociedade de consumo de massas e a
internalizacdo dos valores individualistas possessivos na condugdo da
vida cotidiana, abriram a possibilidade de que o liberalismo [...] se
torne finalmente uma ideias dominante na formacdo social brasileira
(Brandao, 2007: 66, grifo nosso).

Coerentemente com o0 que apontavam os diagnosticos econdmicos resenhados
acima — sobretudo aqueles que se aproximavam em algum aspecto das teses neoliberais
—, 0 discurso patrimonialista imputava ao Estado, e as elites cultivadas por ele, todas as
mazelas do pais. A critica ao Estado, porém, s6 pode ser aceita por amplos setores da
sociedade brasileira porque seus pressupostos encontravam amparo na realidade

politico-econdmica.

O discurso do patrimonialismo do Estado brasileiro foi capaz de tornar-se uma
filosofia espontanea de nossa sociedade ao passar a frequentar o senso comum e a
linguagem cotidiana dos brasileiros. Suas categorias passaram a fazer parte do
vocabulario corrente de diferentes grupos e classes sociais, incorporando sentimentos e

preconceitos privados as relacfes publicas de poder.

" E preciso ressaltar que, apesar de ser o principal responsavel pelo desenvolvimento destas ideias no
Brasil, Faoro nunca foi um entusiasta das reformas neoliberais e as criticou em diversos artigos
académicos e na imprensa (Cf. Ricupero & Nunes, 2005).
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Com isso, as teses do patrimonialismo do Estado brasileiro cimentaram o
caminho para a ideologia neoliberal penetrar em diversos grupos sociais®®. O “atraso”
representado pelos vicios da tradicdo patrimonialista brasileira foi didaticamente
traduzido e experimentado pelas pessoas em um momento de crise de hegemonia. A
modernidade do programa neoliberal foi, assim, mais facilmente introduzida como
resposta aos problemas enfrentados pela sociedade. Como afirma Werneck Vianna
(1999: 46), “0 moderno, pois, ndo veio a encantar o0 mundo dos brasileiros [...], mas a

racionalizar a vida a partir de valores de mercado”.

**k*

Apesar do relativamente amplo leque de ideias presentes no Brasil entre fins dos
anos 1980 e inicio dos 1990, pode-se notar um ponto central comum a todas elas: o
reconhecimento da profunda crise fiscal e financeira que atravessava o Estado e 0s
problemas que isso vinha causando ao pais. A despeito das diferencas em termos de
prognosticos para a recuperacdo da crise, esta situacdo permitiu que o Estado e suas
praticas “nefastas” fossem apontados como culpados pela situagdo pela qual atravessava

toda a sociedade brasileira.

Ha que se ressaltar, porém, que as ideias neoliberais, embora em voga nos paises
centrais desde os anos finais da década de 1970 e, em grande parte da América Latina,
durante toda a década de 1980; no Brasil, essas ideias s6 ganharam forga e musculatura
politica quando foram traduzidas para a realidade dos grupos sociais locais, seja por
meio de teorias econbmicas que partiam da interpretacdo de nossa realidade e
encontravam semelhangas com as ideias pregadas pelo “Consenso de Washington”, seja
por meio do encontro de afinidade com uma filosofia espontanea desenvolvida no

imaginario brasileiro.

Mais do que isso, diante da forte dependéncia do Estado por parte da maioria das
classes e grupos sociais e pelo papel representado por este ao longo da historia brasileira,
o liberalismo ou sua versdo neo representada pelo “Consenso de Washington” nunca
teve plena adesdo de grupos relevantes politicamente. Algumas de suas teses sempre

foram vistas com reserva e, mesmo em casos como o da abertura comercial, das

8 Como foi apontado acima, essas ideias transcenderam os limites de classe e eram reproduzidas pro
porta-vozes de diferentes grupos sociais. Assim, diferentemente do que fizemos com as correntes
econdmicas, ndo faz sentido buscar os grupos que tinham seu discurso atrelado a estas ideias.
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privatizacbes e da disciplina fiscal, tidos como consensuais pela maior parte da
sociedade, sempre haviam sendes colocados por um ou outro grupo que poderia ser

prejudicado por estes ajustes.

Desse modo, a preponderancia de um discurso liberalizante no debate publico —
fato que prevalece em certa medida até os dias de hoje — e na agenda de acdes
governamentais ndo foi fruto de uma tendéncia inflexivel da historia ou da simples
rendicdo a racionalidade econdmica auto-evidente. Mas foi “resultado contingente de
processos eminentemente conflitivos, tanto internos quanto externos” (CRuz, 1997:
115). Do mesmo modo, a especificidade que essas idéias tomaram ao chegarem ao
Brasil, passando pelos filtros ideolégicos que sdo proprios das classes que se
encontravam em disputa por aqui, bem como as resisténcias em termos de interesses

materiais, devem ter atencdo especial do analista.

Desse modo, procuramos apontar de maneira breve os contornos tomados pelo
debate ideoldgico no Brasil ao longo do periodo em questdo. E importante destacar que
esses conjuntos de idéias sdo relevantes ndo apenas pela qualidade dos argumentos, pois
isso, por si sO, ndo € suficiente para determinar sua penetrabilidade social e sua forca
transformadora. E fundamental também apontar que estas ideias contavam com bases

sociais com diferentes niveis de organizacéo e forca politica.

Além disso, é preciso compreender como as questdes valorativas se relacionam
com os interesses concretos de cada uma das classes ou grupos sociais, compreendendo
as relagbes fundamentais entre estrutura e superestrutura. Este é o passo que
procuraremos dar nos proximos capitulos, entendendo as disputas no interior do
empresariado e dos trabalhadores organizados e as disputas entre essas classes sociais

na busca de um modelo alternativo de desenvolvimento econdémico.
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Capitulo 3: A tentativa hegemonica do empresariado
industrial

Ao analisarmos a postura do empresariado industrial brasileiro frente ao
processo de abertura comercial do Brasil e de reformas liberalizantes, algumas
perguntas veem a mente de imediato: quais possiveis interesses poderiam ter 0s
empresarios brasileiros na abertura de um mercado antes restrito a seus produtos?
Kingstone (1999) aponta corretamente que 0s empresarios podem estar dispostos a
aceitar os custos de reformas econdmicas em troca de beneficios futuros, mas quais
beneficios poderiam estar em pauta? Se ndo existiam perspectivas de ganhos, porque
ndo tiveram forca suficiente para evitar esse processo? Como eles atuaram junto ao
governo para minimizar suas perdas ou maximizar as possibilidades de lucro? O
neoliberalismo foi a ideologia vitoriosa no meio empresarial? Ou o empresariado

ressignificou as idéias neoliberais para adequéa-Ilas a seus interesses?

Tendo em vista o historico fechamento do nosso mercado e a situacdo
privilegiada em que alguns empresarios se encontravam no que se refere a sua relacdo
com o Estado, € no minimo espantoso que a abertura da economia a competigdo externa
e a diminuicdo da intervengdo do Estado tenham sido aceitas por uma parcela

consideravel deste grupo social.

Evidentemente, a conjuntura de crise de hegemonia apresentada anteriormente
contribuiu para a aceitacdo de que o modelo desenvolvimentista ndo poderia mais trazer
ganhos para o pais®*. Além disso, deve-se levar em conta o caldo cultural fornecido pela
filosofia espontédnea da tese do Estado patrimonialista brasileiro que facilitou a
penetracdo de ideias de cunho mais liberal e o desenvolvimento de criticas econdmicas
que apontavam a necessidade de reformas para a retomada do desenvolvimento.
Todavia, todos esses fatores, apesar de justificarem o rompimento do empresariado com
o velho modelo desenvolvimentista, ndo sdo suficientes para antever e explicar a

postura deste grupo social diante da possibilidade de reformas voltadas para 0 mercado.

81 Como visto, o empresariado brasileiro havia rompido com o governo militar e posteriormente com o
governo Sarney apo6s os fracassos dos planos heterodoxos de estabilizag&o.
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Assim, esta secdo tem o objetivo de analisar a trajetdria do empresariado
industrial® brasileiro ao longo do governo Collor e sua reagdo frente ao processo de
abertura comercial. Defenderemos, em oposi¢cdo aos autores que enxergam na estrutura
organizacional do empresariado brasileiro sua principal fragilidade, que a maneira mais
adequada de interpretar o comportamento desse grupo é entendendo-o como fracdo da
classe burguesa brasileira e analisando suas possibilidades de consciéncia ao longo do
periodo em questdo. Neste sentido, argumentaremos que a fragmentagdo organizacional
e a auséncia de uma organizagdo de cupula, capaz de unir toda a burguesia sob um
mesmo guarda-chuva institucional foi sim um dos fatores que limitaram as
possibilidades de consciéncia e acdo por parte do empresariado industrial brasileiro, mas
ndo foi um impedimento para que tentativas hegemonizadoras fossem lancadas e

materializadas em novas e velhas organizagdes empresariais.

Dessa forma, serdo avaliadas as possibilidades de consciéncia esbocgadas pelos
empresarios industriais no periodo Collor, analisando suas nuances e especificidades,
bem como, explorando seus potenciais hegemonicos e as razdes do sucesso/fracasso
destes projetos. Nosso foco estara em trés organizacbes empresarias que tiveram
atuacdo destacada no periodo que concerne a esta pesquisa e em torno do processo de
abertura comercial que nos interessa particularmente, séo elas: O Pensamento Nacional
de Bases Empresarias (PNBE), o Instituto de Estudos para o Desenvolvimento
Industrial (IEDI) e a Federacdo das Industrias do Estado de Sdo Paulo (FIESP). Nosso
interesse por essas instituicdes em especial diz respeito a projecdo politica e midiatica
que elas tiveram ao longo do periodo estudado e, consequentemente, ao seu poder de

influéncia sobre os rumos do pais®.

82 Utilizaremos o termo empresariado industrial para nos referirmos a esta fragdo da classe burguesa para
evitar a confusdo com outras fragdes ou com a classe como um todo.

% Duas importantes organizagBes empresariais néo serfo alvo de nosso estudo, de um lado, os Institutos
Liberais (IL) que, apesar de sua importancia na disseminacdo da ideologia liberal no Brasil e de sua
preocupacgdo com a mudanga da “mentalidade da populagdo progressivamente”, sua influéncia no debate
publico foi bastante reduzida no periodo em questdo (sobre os Institutos Liberais conferir Gros, 2002 e
2004). De outro lado, a Confederacdo Nacional da Industria (CNI) tampouco sera estudada mais
aprofundadamente, pois apesar de seu carater de organizacao de clpula, sua influencia no periodo estava
muito mais relacionada a proeminéncia de seu presidente, o senador Albano Franco, do que por sua
capacidade de articulacdo e influéncia politica.
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A tese da fraqueza politica do empresariado brasileiro

Diversos autores encontraram na estrutura organizacional das classes sociais
brasileiras a explicacdo para sua fragilidade e para a auséncia de projetos coletivos por
parte destes sujeitos. Nesta perspectiva, a estrutura corporativa de representacdo de
interesses criada por Vargas nos anos 1930 e, em grande medida, preservada até hoje,
teria engessado a maneira como as classes e grupos sociais organizariam seus projetos e
demandas impedindo uma unificagdo ideoldgica e propositiva da classe como um todo.
Trata-se de uma visdo que analisa o empresariado brasileiro a partir de uma perspectiva
centrada na experiéncia de outros paises, sobretudo do centro do capitalismo mundial.
Essa visdo foi desenvolvida principalmente por brasilianistas que tinham suas
expectativas frustradas em relacdo aquilo que seria a forma “normal” de organizagdo
empresarial e de relacdo com o Estado e as demais classes sociais, mas também

encontrou seus adeptos entre cientistas sociais brasileiros, como veremos a seguir.

Estes autores apontam o empresariado brasileiro como fraco politicamente, pois
ndo seria capaz de organizar seus interesses para além da particularidade setorial. O
principal fator responsavel por esta fraqueza politica seria a estrutura organizacional

corporativa, como bem resume Mancuso:

De fato, uma série de trabalhos recentes afirma que, no Brasil, o
empresariado apresenta uma dificuldade crbnica de constituir e manter
acOes coletivas em torno de propostas unificantes [...].

Esta deficiéncia de acdo coletiva seria a causa principal da fraqueza
politica do empresariado no Brasil, ou seja, de sua incapacidade de
influenciar o poder publico para tomar decisbes abrangentes que
favoreceriam a operagdo da iniciativa privada no pais. A fraqueza
politica do empresariado, por sua vez, 0 incapacitaria a exercer o
papel de lideranga que deveria assumir [...].

Os defensores da tese da fraqueza politica sdo unanimes em atribuir ao
sistema corporativista de representacdo de interesses, em grande
medida, a responsabilidade pela mencionada deficiéncia de acéo
coletiva e, como consequéncia, pela propria debilidade politica.
(Mancuso, 2006, p. 8).

E por este caminho que avancam as proposicbes de Ben Ross Schneider.
Segundo ele, “os empresarios brasileiros sdo poderosos no individual, mas frageis no
coletivo” uma vez que “carecem de uma associacdo de cupula forte, de institutos de

pesquisa, conselhos e partidos politicos com quem se relacionar” (Schneider, 1995, p.
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135, traduc@o minha). Assim, eles seriam incapazes de articular seus interesses e suas

propostas para além do nivel corporativo-setorial.

Segundo Schneider, o tipo de organizagéo determinaria, em grande parte, o tipo
de interesse apoiado pelos capitalistas e a maneira pela qual esse suporte é oferecido. Se
as organizacdes sdo mais gerais e de cupula, os empresarios tendem a ter um ponto de
vista menos provinciano e mais genérico. Do mesmo modo, a forma e capacidade de
financiamento e organizagdo interna das entidades também influenciariam seus

objetivos e formas de atuacdo (Schneider, 1995).

Ainda segundo o mesmo autor, no Brasil, o comportamento das associa¢des
empresariais no pos-guerra confirmaria essa hipotese, pois as elites econémicas tiveram
mais influéncia individualmente ou por meio de organizacdes setoriais reduzidas do que
via organizacdes gerais de cUpula. Muitas associacdes ndo possuiam uma estrutura
organizacional adequada com corpo técnico profissional e liderancas estaveis e 0s
interesses que apoiavam eram particulares e provincianos. Dessa forma, acabavam
funcionando apenas de maneira reativa as propostas do governo sem capacidade de
formulacéo prépria. Além disso, a regulamentacao corporativa distorcia a representacao,
impedindo a representacdo proporcional das empresas no interior dos sindicatos
(Schneider, 1995).

Schneider ressalta ainda que, apesar das movimentagfes recentes no meio
empresarial, ndo foram superadas as debilidades historicas, especialmente a falta de
uma organizacao de cupula e a deficiéncias em termos de agregacdo de interesses nas
organizacOes corporativas. A organizacdo de cupula criada pela estrutura corporativa
brasileira, a Confederacdo Nacional da Industria (CNI), apesar de sua relevancia em
termos de tamanho e orgcamento, sofreria com a desproporcionalidade da representacao,
0 que faria com que Sdo Paulo e o Centro-Sul do Brasil em geral — regibes mais
desenvolvidos do ponto de vista industrial — fossem sub-representados diante de sua
importancia para indistria nacional®* (Schneider, 1995).

Assim, Schneider ndo acredita que as tentativas de reorganizacdo empresarial,

representadas por entidade como o PNBE, o IEDI e a Unido Brasileira de Empresarios

8 Entidades regionais como a FIESP também sofreriam do mesmo problema, pois pequenos sindicatos,
tanto em termos de nuimero de filiados quanto em relacéo a representatividade econémica do setor, tém o
mesmo peso de sindicatos maiores e com mais relevancia econdémica.
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(UBE) ®, representassem algo novo capaz de romper com a légica da atuacdo
empresarial até entdo, j& que apenas demonstravam falhas do modelo FIESP de
organizagdo que ndo era capaz de incorporar setores descontentes do empresariado
industrial. Sendo assim, o resultado colhido a partir da fundacdo destas organizagdes
teria sido apenas a ampliacdo da fragmentacao da representacdo empresarial (Schneider,
1995).

Em suma, Schneider (1995) argumenta que a burguesia brasileira €
demasiadamente desarticulada e, portanto, fraca do ponto de vista da acdo coletiva,
sendo que “a causa politica mais direta da desarticulacio da burguesia é o
corporativismo de Estado” (Schneider, 1995, p. 145).

As organizagOes corporativas ocuparam 0 espaco das associacdes e
obstaculizaram esforgos posteriores para melhorar a unido e a
representacdo de interesses empresariais. Ademais, o corporativismo
brasileiro proibia a formagdo de associa¢des de cupula multisetoriais
(Schneider, 1995, pp.145-146, tradug@o minha).

O autor aventa, ainda, a hipdtese de que os empresarios brasileiros poderiam ter
calculado racionalmente que os custos da acdo coletiva superem seus beneficios ja que
em qualquer sociedade capitalista, a elite econdbmica desfrutaria de uma vantagem
politica devido a uma “dependéncia estrutural” do Estado em relagdo aos investimentos
privados e ao fato de que os capitalistas controlam mais recursos politicos do que outros
grupos. Além disso, Schneider também enxerga na falta de organizacdo politica de
partidos de esquerda e de sindicatos de trabalhadores, sobretudo devido ao regime
ditatorial de 1964, uma falta de incentivo para que as empresas se preocupassem com
sua organizacdo. Do mesmo modo, o controle discricionario da burocracia sobre
incentivos individuais teria feito com que empresarios focassem seus esforcos em

pressdes individuais e ndo coletivas sobre o Estado.

Da mesma forma, Leigh Payne alega que “a forga politica da elite empresarial ¢

limitada por sua incapacidade de organizar uma agdo coletiva forte” (Payne, 1994:132,

8 A Unido Brasileira de Empresérios (UBE) foi criada durante o periodo Constituinte com o intuito de
centralizar a atuagdo empresarial junto ao Estado e a Assembleia Constituinte. A nova organizacdo nao
contou, porém, com o apoio integral do empresariado industrial e chegou até mesmo a sofrer boicotes de
importantes entidades como a FIESP, que estaria receosa de perder seu poder de influéncia (Cf. Diniz,
1993a). Com isso, sua existéncia foi efémera. Para mais detalhes da atuacdo da UBE junto a Assembleia
Constituinte conferir (Dreifuss, 1989).
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traduc@o minha). Para cle, “o padrao tradicional de organizagdo e comportamento das
associacOes empresariais influencia o tipo de associagdo empresarial que se desenvolve,
bem como as estratégias que elas escolhem” (Payne, 1994, p. 150, tradugdo minha).
Dessa maneira, a tradi¢cdo corporativista brasileira teria engessado o carater das
associacOes representativas e sua atuacao junto ao Estado, impedindo, assim, que os
empresarios apresentassem demandas coletivas politicamente fortes e capazes de
influenciar os rumos do desenvolvimento do pais. Para ele, a fragmentacéao
representativa dificultaria a mobilizacao coletiva dos industriais, s6 ocorrendo em casos
de forte ameaca a comunidade empresarial de forma ampla e, nos quais, a agéo

individual fosse incapaz de trazer uma solucéo ao problema.

Kingstone, por sua vez, levanta algumas criticas a esta linha de raciocinio, mas
que ndo sdo suficientes para refutd-la. Por um lado, ele afirma que a viséo corrente, de
que elites empresariais brasileiras sdo fracas e dependentes da prote¢do do Estado,
subestimaria o efeito da mudanca no contexto politico e econémico sobre o
comportamento dos empresarios. Esta visdo sucumbiria diante da evidéncia de que as
reformas neoliberais contaram com o apoio do empresariado e, assim, teria como unica
explicacdo para isso uma suposta hipocrisia por parte do empresariado. Por outro lado,
ele também critica um segundo tipo de explicacdo, na qual se encaixam as idéias
expostas acima, que identifica a passividade do empresariado como uma funcdo da

maneira como estdo organizados seus interesses.

Contudo, Kingstone concorda em parte com esta visdo acerca do empresariado
brasileiro e afirma que ela descreve adequadamente o padrédo de representacao
empresarial, estando apoiada por uma ampla gama de trabalhos empiricos e tedricos.
Ele pondera, porém, que € importante ndo superestimar a fraqueza das organizacbes
empresariais e que mudancas estariam ocorrendo no Brasil devido as mudancas que

ocorreriam no Estado.

Ainda assim, ele concorda que a estrutura corporativa acabou por enfraquecer 0s
sindicatos patronais, pois como 0 peso das pequenas, médias e grandes empresas é 0
mesmo dentro da estrutura deciséria, as empresas maiores, que possuiam um canal de
didlogo privilegiado com o governo, davam menos peso a sua atuagdo nas entidades

representativas. Da mesma forma, ele ndo questiona o fato de que as mobiliza¢cdes dos
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empresarios se davam em torno de interesses particulares e ndo coletivos. (Kingstone,
1999)

Em suma, Kingstone entende que a forma como se d& a organizacdo de
interesses importa na medida em que determina quais interesses estardo representados e
0 qudo efetiva sera esta representacdo. No entanto, ele defende que a estrutura
organizacional € menos determinante do que a estrutura do regime e a politica eleitoral,
j& que esta ira determinar a “boa vontade” dos politicos para com o setor empresarial.
(Kingstone, 1999)

No Brasil, diversos autores coadunam esta linha tedrica que advoga a
impossibilidade dos empresarios se articularem enquanto classe. E o caso de Eli Diniz,
que também vé na estrutura corporativa brasileira a fonte das limitacdes na atuacdo

empresarial na defesa de seus interesses junto ao Estado ou as demais classes sociais.

Longe de favorecer a integragéo intraclasse ou os acordos interclasses,
a tradicdo corporativa do Brasil estd centrada na setorizagdo dos
interesses. Trata-se de uma estrutura propicia ao estilo particularista
de articulacéo de interesses e ao privilegiamento de taticas restritivas,
resultando no predominio de perspectivas de curto prazo na defesa das
posigdes relativas no jogo econdémico. (Diniz, 1992, p. 37).

Diniz deixa claro que seu ponto de partida sdo as experiéncias de organizacao
empresarial “dos paises de capitalismo avangado na Europa.” Segundo ela, naqueles
paises, teria ocorrido uma forte centralizacdo e concentracdo na estrutura organizacional,
“consubstanciado na criacao de entidades de nivel superior voltada para a representacdo
do conjunto dos setores econdmicos”. Essa centralizagdo representativa teria permitido

“a emergéncia de um padrio de ac@o unificado, pela redefini¢io de interesses

individuais em funcédo de interesses de teor abrangente.” (Diniz, 1992, p. 37).

Do mesmo modo, Diniz reforca seu argumento ao citar as experiéncias em
paises periféricos, como no caso do Conselho Coordenador Empresarial de 1975 no
México, da Confederacdo de Empresarios do Peru, em 1984 e da Confederacdo
Espanhola das Organizagdes Empresariais, como exemplos bem-sucedidos de
aglutinagdo empresarial, que teriam elevado os interesses da burguesia para alem de

seus desejos corporativos imediatistas, favorecendo a “formulacdo de uma visdo
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hegemonica acerca de uma nova alternativa de desenvolvimento econdmico” (DINIz,

1993a, p. 64).

Assim, a ndao formacdo de organizacdes de cupula, “voltadas para a
representacdo dos interesses do conjunto da classe empresarial” (Diniz, 1992, p. 37), no
Brasil, seria uma consequéncia desta estrutura que privilegiaria as acfes voltadas para
interesses particulares e de curto prazo, impedindo a formacgéo de um projeto de classe,

capaz de pleitear a hegemonia da sociedade brasileira.

Bresser-Pereira e Diniz (2009) complexificam este quadro ao buscar incorporar
na explicacdo para a auséncia de acdo conjunta do empresariado a falta de didlogos com
a classe trabalhadora e a acdo estruturadora do Estado sobre o comportamento dos
empresarios:

A baixa capacidade de a¢éo conjunta [por parte dos empresarios — LF]
pode ser explicada em funcdo de uma série de fatores estreitamente
inter-relacionados. Entre estes, as caracteristicas organizacionais da
estrutura corporativa de representacdo de interesses instaurada nos
anos de 1930, especialmente a falta de uma organizacao de clpula de
carater multisetorial, capaz de agir e de falar em nome do conjunto da
classe empresarial, a incapacidade histérica do empresariado no
sentido de formular plataformas de teor abrangente incorporando
demandas de outros setores, sobretudo da classe trabalhadora, a baixa
tradicdo de acordos interclasse e, por fim, o papel do Estado como
formulador/executor das politicas econémicas do pais e como indutor
do padrdo de acdo coletiva da classe empresarial. (Bresser-Pereira &
Diniz, 2009)

Portanto, independentemente de quais fatores estruturais teriam contribuido para
esta inércia empresarial em termos de atuacdo coletiva — organizacGes corporativas,
auséncia de uma organizacdo de cupula, distor¢do representativa, incapacidade de
formulacdo tedrica consistente, forte presenca do Estado na ordenacéo da sociedade ou
auséncia de didlogo direto com outras classes sociais — 0 fato que deve ser ressaltado
aqui é que, na visao destes autores, o empresariado brasileiro ndo seria capaz de
defender seus interesses para além do ambito corporativo e, portanto, ndo teria

condicdes de pleitear uma posi¢do hegemonica na sociedade.

As ressalvas que procuraremos levantar em relacdo a esta visdo ndo esta
necessariamente atrelada a suas conclusGes, mas a perspectiva metodologica que

impede os autores de verem as transformacdes que ocorreram ao longo do processo
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historico brasileiro. Esta visdo que insiste na fraqueza estrutural do empresariado nao
foi capaz de interpretar o comportamento do empresariado brasileiro em sua
complexidade e sua historicidade. Taxar o empresariado brasileiro de fraco ou incapaz
de se articular e influenciar nos rumos do pais com base apenas nestes argumentos

estruturais ndo da conta de explicar a concretude dos fatos histéricos.

O empresariado brasileiro ndo pode ser visto pela mesma Otica do empresariado
europeu ou norte-americano, nem mesmo deve-se exigir que ele siga 0 mesmo caminho
seguido por seus pares em outros paises latino-americanos. E preciso compreender as
condicdes histdricas e sociais concretas da realidade brasileira para melhor interpretar a
acdo empresarial em cada momento historico. Na perspectiva defendida por este
trabalho, a melhor maneira de realizar esta tarefa é por meio da categoria de consciéncia
possivel que permite, a0 mesmo tempo, compreendermos os limites estruturais dentro
dos quais a consciéncia e a acdo do empresariado poderiam operar naquele contexto
historico e suas opcOes taticas e estratégicas ao longo de cada uma das conjunturas
delineadas.

O governo Collor, a abertura comercial e os caminhos abertos ao
empresariado industrial

O governo Collor foi um periodo de grandes transformacdes simbolicas e
materiais para a forma como operava politicamente o empresariado brasileiro. Na
politica comercial, logo de inicio, Collor cortou uma série de subsidios e barreiras que
protegiam o empresariado nacional da competicdo estrangeira, como ja foi descrito
acima®®. Do mesmo modo, o aniincio dos cortes programados nas tarifas aduaneiras e a
falta de flexibilidade do governo em negociar esses temas colocaram o empresariado em

uma posicdo extremamente defensiva.

Por outro lado, Collor havia adotado uma postura extremamente agressiva

perante 0s empresarios, o que contribuia ainda mais para o enfraquecimento da imagem

8 Conforme relato de um ex-integrante do governo, o impacto imediato da redugdo das barreiras n&o
tarifarias sobre as importac@es e, por consequéncia, sobre a competicdo no mercado interno foi muito
menor do que o esperado, tanto por entraves burocraticos que ainda permaneciam quanto por causa da
falta de experiéncia nos tramites aduaneiros por parte de empresarios brasileiros. Somente apds alguns
meses este impacto passou a ser sentido mais duramente pelos empresarios nacionais.
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deste setor da sociedade na esfera publica®. Assim, uma preocupagdo central que o
empresariado brasileiro precisava ter durante o governo Collor dizia respeito a
reconstrucdo de sua imagem enquanto ator social forte e capaz de servir como exemplo
a ser seguido na sociedade brasileira, algo fundamental para um sujeito que almeja o

status hegemon de uma sociedade.

Dessa maneira, Collor procurou jogar com as fragdes do empresariado industrial
brasileiro, com o intuito de valorizar determinadas figuras ou grupos que poderiam
servir como simbolos daquilo que ele desejava construir enquanto modelo de atuagéo

empresarial.

Em termos mais concretos, o governo Collor buscou abrir canais de didlogo com
o empresariado em trés frentes distintas, cada uma em uma fase especifica do governo e
tendo como interlocutor preferencial uma parcela ou algumas figuras marcantes do

empresariado nacional.

Assim, na primeira fase do periodo Collor — transcorrida entre marco de 1990 e
os meses finais daquele ano — a estratégia central do governo era emitir sinais de que o
empresariado poderia obter ganhos significativos com o novo modelo a ser implantado.
Collor seguia sua estratégia midiatica da campanha eleitoral de trabalhar mais com
simbolos embutidos na filosofia espontdnea da populacdo em geral do que em
apresentar resultados concretos. O governo buscava diferenciar o empresario que tinha
um comportamento “moderno” daquele que carregava consigo os tracos do “atraso”,
buscando favorecimentos pessoais e conquistas individuais. Neste sentido, 0s primeiros
meses de seu governo estiveram fortemente direcionados a este objetivo. O ponto mais
expressivo deste jogo simbolico no inicio do governo Collor ocorreu no dia 30 de
agosto, durante a cerimonia de entrega do prémio “Maiores e Melhores” da Revista
Exame, ocasido em que foi efustivamente aplaudido por mais de 2 mil empresarios, em
um discurso “em defesa da economia de mercado, pela privatizacio da economia e
‘desprivatizacao do Estado’, contra a ‘cultura do lucro desmesurado’, os monopdlios e

oligopdlios e os ‘favorecimentos’ na gestdo economica’.

87 Apesar de Collor buscar diferenciar os empresarios “modernos” daqueles com uma postura “atrasada”,
seus ataques acabavam por afetar a imagem do empresariado como um todo.
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Neste momento, empresarios como Emerson Kapaz e Oded Grajew, ligados ao
PNBE e que representavam uma tentativa de reorganizagdo do empresariado, em torno
de pautas mais gerais €, portanto com conteido menos imediatista e particular, seguindo
a critica que Collor repetia desde a campanha eleitoral no ano anterior. E neste periodo
que forma lancadas as Diretrizes da Politica Industrial e de Comércio Exterior, com sua
reforma tarifaria e sua retdrica contraria a protecdo do mercado e a manutencdo de

privilégios para determinados setores ou grupos de empresarios.

Ao mesmo tempo em que celebrava publicamente a nova politica industrial, o
empresariado industrial exigia do governo, além de metas e a¢gdes mais claras, maior
participacdo nas decisdes governamentais. Foi neste sentido, que o0 governo criou 0s
primeiros foruns de dialogo junto ao empresariado a fim de debater os rumos da politica
industrial, que ja estavam previstos nas Diretrizes da PICE, mas que s6 foram colocados

em prética alguns meses depois.

A abertura destes canais de dialogo ocorreu na passagem da primeira para a
segunda fase do governo Collor e desenvolveu-se por meio de trés instancias
fundamentais, todas de carater consultivo: o Comité do Programa Brasileiro de
Qualidade e Produtividade (PBQP), a Comissdo Empresarial de Competitividade
(CEC) e os Grupos executivos de Politica Setorial (GEPS), estes dois Gltimos lancados
no dmbito do Programa de Competitividade Industrial (PCI).

O PBQP tinha um carater essencialmente simbélico, uma vez que nem mesmo
contava com recursos orcamentarios proprios, e tinha como objetivo central a
mobilizacdo de empreséarios com o intuito de adotarem boas praticas de gestdo e
modernizacdo da estrutura gerencial. O programa se dividia em diversos subprogramas,
mas tinha seus esfor¢os coordenados por trés empresarios de destaque em suas
respectivas atividades, eram eles: Hermann Wever, Presidente da Siemens no Brasil,
Eggon Jodo da Silva, um dos fundadores da fabrica de motores WEG e José Mindlin,
proprietario da Metal Leve. Assim, o programa partia da ideia de que essas e outras
liderancas empresariais, por meio de seu exemplo de sucesso e das boas praticas
adotadas em suas empresas, poderiam estimular grandes alteracbes na postura do
empresariado brasileiro. Na visdo de integrantes do governo Collor, o PBQP foi um
exemplo de sucesso dentro de suas propostas, pois foi capaz de criar um referencial de

boas préaticas de gestdo e de producéo.
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Por outro lado, os féruns criados no ambito do PCI para discutir as medidas de
estimulo & competitividade acabaram tendo uma efetividade muito menor. Devido ao
seu carater essencialmente consultivo, com o intuito de colher sugestbes do
empresariado sobre pontos que poderiam ser aprimorados na politica industrial e a baixa
abertura por parte do governo em ceder a pressdo dos industriais, poucos resultados
foram colhidos diretamente destes espacos. Por parte da CEC, a isen¢do do IPI, a
depreciacdo acelerada sobre Bens de Capital, algumas negociagfes em torno da
reformulacéo da Lei de Informatica e a liberacdo para a compra com cartdo de crédito
no exterior foram alguns de seus resultados mais mensuraveis. Ja nos GEPS, criados em
substituicdo as camaras setoriais do governo Sarney os resultados foram ainda mais
efémeros, uma vez que a politica de reducdo de tarifas estava fora de pauta por parte do
governo e este via qualquer demanda setorial como algo cartorial e atrelado ao velho

modelo desenvolvimentista.

Paralelamente, ocorriam as negociagfes no ambito do entendimento nacional
que também teve resultados parcos e uma duragdo bastante efémera. A tentativa de
pacto proposta pelo governo serviu mais para aumentar a desilusdo de alguns setores do
empresariado para com o governo, tais como aqueles ligados ao PNBE, do que para

construir algum acordo entre empresarios e governo.

Assim, a segunda fase do governo Collor é marcada pela abertura desses canais
de dialogo com o setor privado por parte do governo. Nesta conjuntura, o fortalecimento
das novas entidades empresariais — cada vez menos com o PNBE e mais com o IEDI —e
de figuras marcantes em termos de sucesso empresarial, tinha como objetivo a
formulacdo de uma nova agenda de desenvolvimento para o pais na qual os empresarios
seriam atores chave. Neste aspecto, surgiam os primeiros sinais de uma possivel
solidariedade de interesses entre governo e empresariado, abrindo-se, com isso, as
primeiras possibilidades para que este sujeito pudesse pleitear, ainda que de maneira
bastante timida uma posi¢do hegeménica na sociedade.

Finalmente, a terceira fase — que se estende desde meados de 1991 até o
impedimento de Collor no final de 1992 — é marcada fundamentalmente pelas
negociacles e acordos firmados nas cdmaras setoriais. As camaras guardavam uma
diferenga fundamental em relagcdo aos demais foruns que haviam sido estabelecidos

anteriormente, pois eram orgaos com poder de decisdo, pois seus atores gozavam de
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autoridade e legitimidade em suas respectivas categoriais, sobretudo por parte do
Estado®. Na visao se alguns membros do governo Collor, as cAmaras setoriais foram,
em certa medida uma evolucéo a partir dos foruns criados na esteira dos programas que
visavam estimular a competitividade empresarial, sobretudo do PBQP. Assim, elas
poderiam ser encaradas como resultado de um processo de aprendizado e de intensa
disputa dentro e fora do governo por mais espaco e maior efetividade aos espacos

existentes.

Dessa forma, a acdo do governo Collor perante o empresariado industrial partiu
de uma atitude totalmente simbdlica e pouco aberta a negociacédo para chegar a adogéo
de uma postura mais flexivel e focada no encontro de solugdes setoriais. Trata-se de
uma mudanga nada trivial para um governo que desde seus primeiros momentos
negava-se a firmar acordos que favorecessem determinados setores econdmicos e que

tinha na retérica como uma de suas molas propulsoras.

Assim, € preciso destacar que par além da conjuntura recessiva e da pressao por
medidas atenuantes da crise, contou para essa mudanca de atitude por parte do governo,
o0 reconhecimento, entre 0s membros da propria equipe econdmica do governo, de que a
politica pensada com um pé no constrangimento da competicdo outro no incentivo a
competitividade havia falhado neste ultimo aspecto, o que sé seria corrigido com a
intensa participagdo dos atores envolvidos neste processo.

Novas e velhas entidades e as possibilidades de consciéncia do
empresariado industrial

A resposta do empresariado as acGes do governo ndo seguiu um padrdo dnico.
Vertentes diferentes, com membros dotados de caracteristicas distintas, naturalmente
reagiram de formas especificas as situac@es historicas. Assim, analisaremos a seguir 0
comportamento das trés principais entidades empresariais ao longo do governo Collor —

FIESP, IEDI e PNBE — a fim de demonstrar as possibilidades abertas em termos de

88 As camaras setoriais sero tratadas de maneira mais detalhas quando tratarmos da atuacao sindical, pois
este foi um férum em que a presenca dos sindicatos mudou qualitativamente seu carater.
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acao e consciéncia por parte do empresariado neste periodo. A exposi¢do da analise de
acordo com a entidade foi um recurso didatico encontrado para facilitar o entendimento
das nuances presentes internamente a esta fragdo de classe, que revelariam as diferentes
possibilidades que a acéo e a consciéncia de classe do empresariado industrial poderiam
assumir neste periodo. No entanto, além de facilitar o entendimento da questdo, a
divisdo em entidades expressa algo advindo da propria realidade, pois foi desta forma
que se organizaram as liderancas empresariais mais proeminentes do pais naquele

contexto historico.

Como buscaremos demonstrar, o empresariado industrial brasileiro adotou uma
conduta muito mais propositiva e atuante em termos coletivos, ao longo deste periodo,
do que poderiam esperar aqueles que o0 enxergam como um ator fraco politicamente. Em
muitos momentos, 0s empresarios apresentaram propostas claras e contundentes que
pretendiam Ihes dar uma posicdo mais proeminente dentro da sociedade brasileira. Além
disso, diversos problemas estruturais apontados pelos autores expostos acima foram ao
menos parcialmente superados, como a falta de dialogo com os trabalhadores, a criacdo
de entidades multisetoriais, mudancas na estrutura representativa intera as entidades e a
formulacéo tedrica de projetos de interesse coletivo. Ao final desta se¢do, analisaremos
brevemente o significado politico, para o empresariado e para suas possibilidades de
consciéncia, das elei¢des de 1992 na FIESP.

FIESP: o pragmatismo e a necessidade de reformulagdo da imagem do
empresariado
A Federacdo das Indlstrias do Estado de S&@o Paulo (FIESP) sempre foi

percebida no Brasil como a mais influente entidade empresarial do pais. Fundada
oficialmente em 1934, a partir da estrutura existente do Centro das Industrias do estado
de Séo Paulo (CIESP), a Federacdo soube, desde o inicio, se adaptar e usar a estrutura
corporativa, criada por Vargas, a seu favor.

A legislacdo varguista, estabelecida a partir de 1931, “tinha o proposito de
reordenar as relacOes entre as classes e destas com o Estado. As classes dominantes
obtiveram canais de insercdo ativos no ambito estatal, enquanto as classes subalternas
eram passivamente incorporadas a nova ordem” (Bianchi, 2004, p. 71). Diante de sua

representatividade em termos de participacdo na producdo industrial, a FIESP se
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consolidou como principal interlocutora do governo junto aos empresarios e como

principal porta-voz destes na esfera publica.

Ao longo de todo o periodo em que vigorou o pacto nacional-desenvolvimentista,
a FIESP guardou boas relagdes com os diversos governos, democraticos e autoritarios,
devido, sobretudo, ao seu comportamento corporativista focado na defesa de interesses
particulares e nunca com a proposicdo de um projeto hegemonico. Esse comportamento
permitia tanto que o Estado mantivesse o controle sobre as demandas empresariais
quanto que determinados setores do empresariado obtivessem vultuosos lucros em seus

negocios.

Durante o regime militar de 1964, especialmente no periodo do “milagre
econdmico”, a FIESP teve sua época aurea, quando desfrutava de prestigio ¢ forca
politica. Contudo, no fim da década de 1970, as relacGes entre a tradicional entidade e o
governo comecaram a ficar mais tensas. Como foi visto acima, o primeiro momento de
atrito entre empreséarios e o regime militar se deu ap6s o lancamento do 11 PND com a
“campanha contra a estatizagdo”. Apesar da entidade ndo ter tomado parte da campanha
oficialmente, os clamores por maior participacdo nas decisbes do governo eram
repetidos também por suas liderancas, apesar do tom ter sido mais ameno (Bianchi,
2004). Ecoava na entidade uma demanda por didlogo dos empresarios junto ao governo
(Cruz, 1995).

Neste contexto, a eleicdo de 1980 para presidéncia da FIESP foi de grande
importancia para ampliar a forca dessa demanda, no circuito interno da entidade, e
acentuar as divergéncias entre ela e o governo militar. O candidato vitorioso nas
eleicdes, Lufs Eulalio de Bueno Vidigal Filho®, trouxe consigo uma série de novidades
na correlacdo de forcas interna a entidade. Em primeiro lugar, sua propria candidatura
rompia com uma regra tacita em vigor na entidade desde 1950, segundo a qual a
entidade deveria ser dirigida por um pequeno ou médio empresario ou de um setor
secundario da industria®. Em segundo lugar, Vidigal Filho, uma vez eleito, trocou 86%
da diretoria da FIESP, algo também incomum, uma vez que 0 costume era promover

uma renovagdo mais lenta e gradual dos quadros dirigentes. Entretanto, o novo

% Vidigal Filho era proprietario da Cobrasma e presidente do Sindicato Nacional da IndGstria de
Autopecas (Sindipecas).

% Em parte isso ocorria pela propria estrutura representativa do sistema corporativo brasileiro que
garantia um voto para cada sindicato independentemente do tamanho ou representatividade econdmica.
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presidente foi além da simples troca de diretores, segundo Bianchi (2004), apesar de nao
haver uma ruptura em termos de fragdes, setores e tamanho das empresas representadas
na diretoria da entidade, “a nova arquitetura institucional adotada pela gestao Vidigal
Filho promovia um rearranjo de forcas que privilegiava os setores vinculados a industria
metal-mecanica”, além de permitir uma ampliacdo dos interesses representados ao
incorporar importantes liderangas setoriais® (Bianchi, 2004, p. 140). Finalmente, é
preciso destacar que, na gestdo iniciada em 1980, houve uma acentuagao da participacao
de empresarios vinculados a grandes empresas nas diretorias mais importantes da
entidade.
O ano de 1980 terminou, assim, com a incorporacdo do espirito do
“grupo dos oito”* a0 comando da Fiesp e de alguns de seus membro
também, como Claudio Bardella. Os novos homens forte da Fiesp,
representavam, em sua maioria, 0 setor mais dinamico da indistria na
década de 1970 — a industria metal-mecénica e a eletro-eletrénica —
desbancando do comando da entidade setores com menor peso ha
economia. (Bianchi, 2004, p. 141).

Apesar de significativo em termos da correlagdo de forcas interna a esta fracéo
da classe burguesa, as eleicdes da FIESP de 1980 estdo longe de significar uma ruptura
do empresariado, ou mesmo da entidade, em relacdo ao governo militar, e tampouco
significaram uma ruptura do padrdo de relacionamento do empresariado industrial com

o Estado.

Ao longo da década de 1980, a FIESP — ou melhor dizendo, os empresarios
representados por ela — iria demonstrar interesse em assumir um papel de maior
protagonismo no desenvolvimento do pais. Em 1986, o ainda presidente Vidigal Bueno
pedia um papel mais central para os empresarios no capitalismo nacional, para ele, o
empresariado deveria tomar a lideranca do processo de desenvolvimento e ndo mais o
Estado. Como bem observa Bianchi (2004), ainda ndo se podia dizer que se tratava de

um projeto com vocacdo hegemoéOnica, mas “anunciar por meio da FIESP que o

%! Entre as liderangas incorporadas na nova gestdo estavam: Jamil Nicolau Aun, da Papel Siméo; Einar
Alberto kok, da Maquinas Piratininga; Carlos Ramos Villares, das Industrias Villares; Paulo Cunha, do
grupo Ultra e Eugénio Satub, da Gradiente, entre outro (Bianchi, 2004).

2.0 “grupo dos oito” se refere aos empresarios eleitos em consulta a 5 mil empresarios de todo o pais,
realizada pelo jornal Gazeta Mercantil, em 1978, como as liderancas, empresariais do ano, eram eles:
Claudio Bardella, Severo Gomes, José Mindlin, Antdnio Ermirio de Morais, Paulo Villares, Paulo
Velinho, Laerte Setibal Filho e Jorge Gerdau Johanpeter, Diretor do grupo Gerdau. Estes empresarios
firmaram um documento que ficou conhecido como “Documento dos oito” e que pedia, entre outras
coisas, maior abertura politica e mais participacdo do empresariado nas decisfes do governo.
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empresario deseja liderar um ‘projeto de nagao’ ja era uma mudanca digna de nota”.
(Bianchi, 2004, p. 152). Neste periodo, emergiu um discurso voltado para a sociedade
no interior da FIESP que tinha como preocupagdo fundamental a despolitizacdo do
movimento sindical, mas que antes de ser um projeto hegemonizador da sociedade tinha
a preocupacao maior de enfraquecer o novo sindicalismo surgido nos anos anteriores
(Bianchi, 2004).

A FIESP, bem como a maior parte do setor empresarial, aproximou-se
progressivamente das idéias de cunho liberal ao longo dos anos 1980. Em 1987, ainda
durante o processo constituinte, Mario Amato, entdo Presidente da entidade, fez um
pronunciamento na Subcomissdo de Principios Gerais, Intervencdo do Estado e
Atividade Econémica da Assembleia Constituinte, posicionando-se claramente a favor
da preferéncia a empresa privada na exploracdo das atividades econdmicas, da livre
associacdo de capitais, com igualdade entre as empresas nacionais e estrangeiras, da
garantia do direito de propriedade e da proibicdo da intervengdo econdmica do Estado
que resultasse em diminuicdo da rentabilidade, dificuldade para o desenvolvimento

tecnoldgico ou restricdo a livre gestdo (Bianchi, 2004).

Dois pontos devem ser destacados deste discurso de Amato que iriam tornar-se
centrais na pauta de reivindicagfes da FIESP, e do empresariado industrial em geral,
nos anos seguintes. O primeiro se refere a relacdo do Brasil com o capital internacional.
Diante da crise econdmica e financeira que assolava o pais e da escassez de recursos
tanto por parte do Estado quanto do setor privado nacional, parte do empresariado
passou a ver na entrada de recursos estrangeiros a solugdo para alguns de seus
problemas. Por isso, a necessidade de oferecer tratamento igualitario para o capital

nacional e o estrangeiro.

Por outro lado, é importante ressaltar a forte demonstracdo de insatisfacdo da
FIESP com relacdo a intervencdo do Estado no dominio econémico e o consequente
desejo de desregulamentacdo da atividade econémica. Vale lembrar que estavamos no
periodo em que o congelamento de pre¢os comecou a ser usado como medida frequente
para o controle inflacionério. O empresariado industrial passou a ver na intervencao do

Estado no dominio econdbmico uma das razdes para a queda na sua taxa de lucro.

116



Na mesma linha, seguia o livro langado pela FIESP em 1990, intitulado “Livre
para crescer” e que foi resultado de debates internos realizados entre maio de 1989 e
janeiro de 1990, que contaram com a consultoria de economistas da Federacdo e da
academia. O proprio titulo do livro ja fornece uma boa nocdo de seu teor
assumidamente anti-estatista. A idéia é clara e esta exposta na contracapa do livro:
“para se modernizar, o pais precisa de liberdade”, ou seja, o modelo de desenvolvimento
liderado pelo Estado estava esgotado e a intervencédo deste na esfera econdmica estava
travando o crescimento brasileiro. O Estado, antes visto como suporte do
desenvolvimento, havia se tornado um peso que impedia 0 avanco do pais rumo a
modernizacdo (FIESP, 1990).

Por ocasido do langamento do livro, em agosto de 1990, Mario Amato,
presidente da entidade, buscando se aproximar do governo comparou a proposta da
FIESP com a do governo Collor afirmando haver entre elas apena uma diferenca de
timing™:;

Nossa proposta tem muitos pontos coincidentes com a politica
industrial do governo do presidente Fernando Collor de Mello, com
diferenca apenas na dindmica. Enquanto o governo prevé uma
abertura e modernizacao rapida, nos elegemos e priorizamos etapas
para uma abertura compassada com a modernizacdo (POLI, 2004).

A primeira vista, o texto pode causar algum espanto devido a seu alto grau de
apoio a um programa de cunho neoliberal, sobretudo se considerarmos que 0s
empresarios ligados a FIESP sempre foram altamente beneficiados de suas relacdes
privilegiadas com os agentes estatais. Contudo, é preciso entender as idéias dentro de

seu contexto e das disputas presentes no momento.

A FIESP e o empresariado de maneira geral atravessavam um momento
extremamente delicado. A crise de hegemonia pela qual passava a sociedade brasileira
havia colocado em xeque ndo s6 a legitimidade politica da classe empresarial como
também a legitimidade representativa das associacdes de classe, tanto entre seus pares

% 0 timing, isto &, a temporalidade e os prazos, do processo de abertura comercial foi um dos principais
entraves levantados sistematicamente pelo empresariado industrial as reformas liberalizantes promovidas
pro Collor. O empresariado, contudo, em nenhum momento apresentou um cronograma que considerasse
ideal para o processo. Ao invés disso, demandava constantemente uma maior abertura do governo ao
didlogo com o setor privado para que este pudesse interferir nesta e em outras questdes relativas ao
processo de reformas em curso.
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como perante a sociedade em geral. Prova disso foi o surgimento de novas entidades
empresariais e os constantes conflitos entre o Presidente da entidade Mario Amato e o
entdo candidato e posteriormente Presidente da Republica Fernando Collor de Mello.
Assim, nossa hipdtese é que o programa da FIESP, aléem de apontar para questdes que ja
estavam em pauta desde o fracasso do Plano Cruzado, como a diminuicdo da
intervengdo do Estado em assuntos econdmicos, sobretudo em temas como o controle
de precos, e uma maior abertura da economia ao exterior com o intuito de atrair capitais
externos, visava resgatar um pouco da legitimidade perdida pela entidade, tirando dos
empresarios e transferindo para o Estado a responsabilidade pela crise econémica do

pais.

Esta hipotese é corroborada pela cautelosa postura que a entidade e seus lideres
adotaram ao longo do governo Collor. Desde o langcamento do Plano Collor, com suas
medidas de congelamento de precos e salarios e confisco dos depdsitos bancarios, as
criticas ao governo eram feitas nos bastidores, buscando um caminho menos conflitivo.
Em reunido interna da FIESP, ficou patente o pessimismo e a vontade de confrontar o
governo, mas ao fim acabou vencendo uma posicdo mais ponderada, tendo como
resultado uma nota menos enfatica que apelava apenas para a manutencéo do estado de
direito® (Istoé/Senhor, 04/04/1990).

Dessa forma, a postura da FIESP ndo poderia ser outra sendo de aprovagéo e
elogio em relacdo a Politica Industrial e de Comércio Exterior anunciada por Collor em
junho de 1990. Segundo o Presidente Mario Amaro, a nova politica industrial seguia a
filosofia da FIESP, que "sempre pregou o liberalismo e a abertura do mercado interno a
competicdo internacional” (POLI, 2004).

Em novembro do mesmo ano, Amato seguia em sua tatica de aproximagdo com
Collor. Em sua participacdo no seminario "Proposta para um Brasil Moderno"”, ele
afirmou que a proposta de um "Brasil Moderno coincide com o que o presidente esta
fazendo", apesar de fazer ressalvas quanto as taxas de juros e ao déficit publico.
Contudo, mais importante do que isso, era a estratégia de Amato ao defender a imagem

do empresariado perante 0 governo e a opinido publica. Segundo ele, o empresariado

% 0 apelo ao estado de direito se dava devido aos abusos que agentes da Policia Federal estariam
comentendo na fiscalizacdo de precgos, que teriam resultado inclusive na prisdo de empresarios do setor do
comércio que teriam remarcado precos ilegalmente.
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estaria sendo acusado por tudo de ruim que acontecia ao Brasil. A posi¢do incbmoda em
que se encontravam os empresarios ficou clara quando Amato afirmou, no mesmo dia
em que havia defendido o programa econémico do governo, que o Plano Collor "foi
quase uma cilada em que os empresarios cairam” ao se defender de criticas feitas pela

Ministra da Economia Zeélia Cardoso de Mello (POLI, 2004).

Assim, ficava clara a necessidade que a FIESP sentia de reconstruir sua imagem
publica e a imagem do empresariado na sociedade brasileira, que havia sido arranhada
tanto pelos embates publicos em que haviam se envolvido, mas principalmente pela
filosofia espontanea apontada acima, que passou a ver oportunismo e privilégio na
relacdo do empresariado com o Estado. Assim, a defesa de uma sociedade mais liberal
no debate publico colaborava com esta estratégia de reconstrucdo da imagem publica do

empresario brasileiro.

Na segunda conjuntura que delineamos acima e que tem inicio no final de 1990,
a demanda central dos empreséarios ligados a FIESP sera por mais abertura e dialogo do
governo com o setor privado, principalmente com o fracasso das negociacdes do
“entendimento nacional”. Em nota divulgada em novembro daquele ano, a FIESP
afirmava seguir “acreditando que as propostas de modernizagdo do atual governo sio
perfeitamente compativeis com o pensamento dos empresarios"”, a0 mesmo tempo em
que alegava que existiam problemas de implementacdo que sé seriam resolvidos atraves

do dialogo, do entendimento e da negociacao (POLI, 2004).

Apesar de critica ao Plano Collor Il, as relagbes entre Collor e a FIESP
melhoraram ao longo desta conjuntura, principalmente com as sinaliza¢es de governo
contidas no Projeto de Reconstrugdo Nacional e da nova equipe econdmica, mais aberta
ao dialogo e a negociacdo. Em maio de 1991, Mario Amato chegou a pedir que 0s
empresarios respeitassem o congelamento de precos e ajudassem a nova equipe
econdmica a tirar o pais da crise. Este era um sinal claro do que Carlos Eduardo Moreira
Ferreira, 1° vice-presidente da FIESP admitira alguns dias depois, ap0s reunido com a
Secretaria Nacional de Economia, Dorothea Werneck: o relacionamento entre o governo

e 0s empresarios estava mudando (POLI, 2004).

A partir de entdo e ao longo da terceira conjuntura a relagédo do governo com

este setor mais tradicional do empresariado iria melhorar progressivamente,
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principalmente apds a instalacdo e funcionamento das camaras setoriais. Os atritos
procuraram ser deixados para segundo plano e 0os meses seguintes seriam de troca de

afagos publicos e negociagdes privadas.

Em 1992, o empresariado j& havia enfrentado longos anos de recessdo e
incerteza econdmica. O caminho do enfrentamento ao governo ndo se mostrara frutifero.
Assim, a atuagdo da FIESP ao longo do governo Collor teve o sentido de, por um lado,
reconstruir sua imagem e da classe empresarial junto a opinido publica e aos agentes do
Estado e, por outro, forcar canais de dialogo junto ao governo para garantir a0 menos

ganhos de carater mais corporativo.

Analisando historicamente, o0 empresariado brasileiro nunca foi grande
entusiasta do projeto neoliberal. A eliminacdo da atuacdo do Estado na economia nunca
foi um objetivo claramente posto, prova disso € que o foco das criticas ao Estado
sempre esteve em problemas especificos como o déficit publico, a intervencdo do
Estado nos precos ou a ameaca de aumento da intervengdo em assuntos como a relacao
com trabalhadores ou no estabelecimento de precos. Contudo, em um momento de forte
crise e instabilidade econdmico, o ‘“neoliberalismo ofereceu um diagndstico, uma
retorica, e um conjunto de prescrigdes para aqueles problemas” (Kingstone, 1999, p. 51,
tradugdo minha). Assim, a FIESP e outros “importantes segmentos da comunidade
empresarial abragaram posi¢Oes neoliberais como uma escolha tatica em seu conflito
com o Estado” (Kingstone, 1999, p. 52, traducdo minha). Aproveitaram-se da filosofia
espontanea anti-estatista criada pela idéia do patrimonialismo do Estado brasileiro e
pela conjuntura politica e econémica para livrar-se da responsabilidade pelos problemas
enfrentados pelo pais. Como bem resumiu Kingstone: “o neoliberalismo despertou a
atencdo de muitos empresarios porque suas prescricdes e linguagem identificavam o
Estado como vil&o e os empreséarios como heréis em apuros®.” (Kingstone, 1999, p. 52,

tradugdo minha).

Esse era o objetivo maior da acdo da FIESP ao longo do periodo analisado, dai o
apoio entusiasta as reformas liberais promovidas por Collor e as contestacdes publicas
entre o presidente da entidade Mario Amato e a equipe econdmica de Collor, nas quais

ambos buscavam livra-se da responsabilidade pelos problemas do pais. Em nenhum

% Como argumentamos acima, essa construgdo do Estado como vildo e do empresario como heréis
contou, no Brasil, com a ideias subjacente do patrimonialismo do Estado brasileiro.
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momento, surgiram indicios de um projeto no interior da FIESP que buscasse construir
uma hegemonia do empresariado industrial sobre a sociedade brasileira. A FIESP atuou
ao longo de todo o periodo analisado muito mais na defensiva, ou na melhor das

hipdteses, no contra-ataque.

Contudo, parte significativa do empresariado ndo concordava com as posigoes e,
principalmente, com o modus operandi da principal entidade empresarial do pais, o que
permitiu o surgimento de projeto que com potencial hegemonico na sociedade. Segundo
Kingstone (1999), trés fontes de contestacdo surgiram no seio do empresariado nacional
e que buscavam de alguma forma modernizar a forma de atuacdo empresarial. Um
primeiro movimento, que ele denomina “modernizadores democraticos” era constituido
majoritariamente por pequenos empresarios que estavam descontentes com sua baixa
influéncia junto as entidades representativas do setor e também junto ao governo, o
propdsito fundamental deste setor era democratizar as instituicdes internamente e
melhorar suas relagdes com os interlocutores externos: trabalhadores e governo. O
segundo grupo, chamado por Kingstone de “modernizadores profissionais”, estava
preocupado com as praticas corruptas das associacdes e de parte dos empresarios e de
seu comportamento focado em rent-seeking. O terceiro grupo identificado pelo autor
sdo os “modernizadores da a¢do coletiva”, que teriam como foco o que acreditavam ser

incapacidade do empresariado em pautar questdes vitais de interesse coletivo.

Entre fins dos 1980 e comeco dos 1990, algumas aliancas entre esses trés
movimentos surgiram e chegaram a ameacar a lideranca da FIESP, e do empresariado
tradicional representado por ela, junto a esta fracdo de classe. A consequéncia foram
revoltas internas e contra a FIESP, que resultaram em novas organizagdes empresariais

e numa renovacdo, ainda que limitada, da propria FIESP, como sera discutido a seguir.
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O PNBE e a possibilidade de incorporacdo dos trabalhadores no novo pacto
hegemonico
As movimentacdes pela fundacdo do Pensamento Nacional de Bases

Empresariais (PNBE)® tiveram inicio internamente & FIESP e ao CIESP e buscavam
fundamentalmente garantir um espago representativo maior para firmas menores
(Kingstone, 1999). Os empresarios ligados a este movimento eram, no geral, de uma
geragao mais jovem e se opunham ao que consideravam “restrigdes & participagdo
democratica na entidade e a independentizacdo da Federacdo daqueles interesses que
deveria representar.” (Bianchi, 2001:74-5).

Aos poucos, a critica do PNBE as entidades tradicionais representativas do
empresariado, como a CNI e a FIESP, foi se transformando em uma critica as relacdes
entre Estado e sociedade e principalmente as estruturas sindicais criadas por Vargas.
Estes empresarios assinalavam a excessiva vinculagdo destas entidades ao Estado e a
consequente reducdo do seu potencial de representatividade dos interesses privados
como pontos fundamentais a serem transformados. Além disso, afirmavam que a FIESP
tinha um carater elitista, atendendo apenas aos interesses de seus mandatarios e figuras

proeminentes da entidade e ndo dos empresarios como um todo. (Bianchi, 2001).

Assim, seguindo a tipologia apontada por Kingstone (1999), o PNBE surge do
cruzamento de “modernizadores democraticos” com “modernizadores da agao coletiva”,
ou seja, daqueles que queriam aumentar as possibilidades de participacdo e dialogo
internamente as entidades empresariais com aqueles que buscavam novas maneiras de
articulacdo empresarial para fazer valer seus interesses. Além disso, a critica do PNBE
também se dirigia a incapacidade das associacfes empresariais conviverem com novos

atores, principalmente os sindicatos de trabalhadores.

Dessa forma, trés eram o0s objetivos basicos da proposta inicial do PNBE no
momento de sua fundacdo: a) democratizar a FIESP, dando mais voz aqueles que
formavam a “base” da associagdo, em sua maioria pequenos empresarios; b) demarcar
sua oposicdo ao governo em alguns temas chave presentes no debate constitucional,
como taxa de juros, regulamentacdo e propriedade do Estado, politica salarial, entre

outros; e ¢) melhorar as relagdes dos empresarios com os trabalhadores e as relacGes

% A participacido do PNBE nas negociacdes em torno da abertura comercial foi quase irrelevante.
Contudo, consideramos importante destaca-lo devido a sua importancia em termos politicos e simbdlicos
para a atuacdo do empresariado no periodo em questo.
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Estado-sociedade em geral, com uma perspectiva democratica e negociada para

assuntos sociais (Kingstone, 1999).

O PNBE ¢é fruto, entdo, por um lado, de uma insatisfagdo de setores do
empresariado industrial com suas entidades representativas e, por outro, de uma
conjuntura econdmica, politica e social, que permitiu aflorar essas insatisfacGes e surgir
propostas alternativas em relacdo ao papel que o empresariado deveria ocupar na
sociedade.

A combinacdo dos niveis social, econdmico e politico da crise indica a
vontade expressa de superar o carater econémico corporativo das
propostas até entdo colocadas na mesa pelo empresariado e apresentar
um novo projeto de carater hegeménico, global, portanto, como saida
para a crise. (Bianchi, 2001, p. 71).
De acordo com seu folheto de divulgacédo inicial, o PNBE teria como funcéo
“transcender o interesse de uma categoria” e seria um movimento de base e ndo de
cUpula, que pretendia integrar empresarios de todas as areas e construir uma ponte em

direcdo ao “processo de discussdo e decisdo das grandes questdes nacionais” (Diniz &

Boschi, 1993).

Assim, o PNBE pode ser visto como a primeira tentativa de setores do
empresariado industrial de rearticular a acdo da classe para além do nivel econémico
corporativo. Apesar disso, 0 projeto de pais que o0 PNBE tanto cobrava da FIESP nunca
assumiu contornos muito concretos. Em linhas gerais, os empresarios ligados a entidade
se opunham as idéias proximas a um neoliberalismo mais radical, mas poupavam as
reformas promovidas pelo governo de criticas mais enfaticas para evitar maiores atritos

e desgastar a relacdo com ele, principalmente ao longo de nossa primeira conjuntura.

Apds os atritos com o governo pelo fracasso do entendimento nacional, as
relaces entre este e 0 PNBE ficam ainda mais abaladas com o lancamento do Plano
Collor 11, quando a instituicdo divulga documento de repudio ao Plano por considerar a
atitude do governo incoerente, ja que pregava o entendimento nacional, mas agia de
maneira unilateral (POLI, 2004). Emerson Kapaz, coordenador da entidade, criticava até
mesmo as discussfes em torno dos programas de competitividade — PCI, PACTI e
PBQP — em uma conjuntura recessiva, pois acreditava que primeiramente, deveria haver

uma politica de estimulo ao mercado interno (POLI, 2004).
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Nesse contexto, 0 PNBE procurou projetar-se como uma entidade que
da prioridade & negociacdao como forma de administrar a distribuicéo
de perdas para os diferentes atores envolvidos, em contraste com a
pratica costumeira das entidades tradicionais que tendem a colocar em
primeiro plano os ganhos das categoriais representadas. (Diniz &
Boschi, 1993, p. 123).

Assim, as pautas da jovem entidade foram ficando mais claras a partir de
meados de 1991 e ao longo de 1992 — em nossa terceira conjuntura, portanto — quando
as relacOes entre a associacdo e o governo ficam definitivamente comprometidas. Neste
periodo, diversos integrantes do PNBE passariam a criticar a condugdo do processo de
abertura comercial promovido por Collor. Ressaltavam, no entanto, que a abertura em si
ndo era objeto de questionamento, mas sim a forma como transcorria 0 processo, que

estaria prejudicando a industria nacional (Bianchi, 2001).

O fato de ser composto majoritariamente por pequenos empresarios — incapazes
de competir no mercado externo — fez com que o PNBE conferisse maior importancia
para a defesa e ampliacdo do mercado interno. Por 1isso, suas propostas se
assemelhavam em diversos aspectos do que chamamos acima de “desenvolvimentismo
distributivista”. Esse fato também facilitava o didlogo da entidade com setores do
sindicalismo, pois eram simpaticos a idéia de recuperacdo dos salarios e outras politicas

que promovesse a distribui¢édo de renda e o fortalecimento do mercado interno.

Por outro lado, nos meses finais de 1991, empresarios do PNBE iniciaram um
processo de articulacdo com sindicalistas, politicos da oposicdo e outros empresarios,
para apresentar uma alternativa ao Projeto de Reconstrucdo Nacional, recusando a
participacdo do governo nestas conversas, 0 que revela a centralidade da questdo do
estabelecimento de novas relacGes entre empresarios e trabalhadores no programa do
PNBE.

Dessa forma, € possivel afirmar, como faz Bianchi (2001, p. 103) que, para o
PNBE, a modernidade ndo se encontrava no mercado, mas em um novo padrdo de
relaces entre empresarios e trabalhadores. Assim, os empresarios do PNBE também se
opunham ao velho desenvolvimentismo, mas suas criticas ndo estavam unicamente
dirigidas ao estatismo, era também, e principalmente, “uma rejeicdo do tipo de relacio

capital-trabalho estabelecido ao longo das ultimas décadas”.
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Dessa forma, a relacdo de Collor com o PNBE foi ficando mais tensa e
conflituosa com o passar do tempo. Nas duas primeiras conjunturas que delineamos
acima, o Presidente buscou se aproximar da entidade. Na primeira, porque acreditava
que por serem jovens e trazerem propostas inovadoras — algumas delas condizentes com
o programa do candidato derrotado por Collor, Luis Inacio Lula da Silva (PT) — eles
passariam a idéia de que um novo empresariado, mais dindmico, moderno e
democrético estaria surgindo no Brasil, com o qual o governo estaria disposto e dialogar.
O PNBE encarnava naquele momento a imagem de anti-FIESP nos principais aspectos
que Collor criticava a entidade: a preocupacdo com interesses particulares e a
dependéncia em relacdo ao Estado. Na segunda conjuntura, Collor tentou se utilizar da
proximidade e da legitimidade que o PNBE desfrutava junto ao movimento sindical
para facilitar as negociagdes do “entendimento nacional”. Com o fracasso das
negociacdes, 0 PNBE se afastou progressivamente de Collor sob o argumento de falta
de abertura ao didlogo e pela manutencdo da politica recessiva, apesar de algumas de

suas liderancas manterem a participacdo nas comissdes de negociacdo empresarial.

Desse modo, em diversos aspectos, pode-se dizer que o0 PNBE representava uma
alternativa de fato ao modelo vigente de organizacdo empresarial. Suas preocupacdes
ndo estavam focadas em garantir ganhos imediatos nem na promogdo de setores ou
firmas especificas. Além disso, havia uma forte preocupacdo com a organizacao interna
da entidade para que esta fosse democratica e para que houvesse canais de didlogo e
construcdo de consensos debaixo para cima. Finalmente, as relagdes trabalhistas
estavam entre suas pautas centrais e a entidade declarava seu objetivo de promover a

cooperacao e a negociacdo entre trabalhadores e empresarios.

Assim, o PNBE demonstrava que a consciéncia e a acdo empresarial poderiam
de fato transcender o nivel econdmico-corporativo e mesmo a consciéncia de
solidariedade de interesses entre 0s membros daquele grupo social. O PNBE esbocava,
portanto, um projeto hegemonico para a sociedade ao buscar incorporar demandas que
vinham de outros setores da sociedade, ao mesmo tempo em que procurava mostrar
como alheias demandas que Ihe eram caras. O mérito da entidade estava no fato de ela
ter sido capaz de perceber que a realidade social brasileira havia se transformado e que

se 0 empresariado queria assumir, de fato, a hegemonia sobre a sociedade era preciso
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pleitear pautas mais gerais e encontrar maneiras de incorporar os trabalhadores neste

novo pacto hegemonico a ser construido.

IEDI e o projeto de modernizag¢do competitiva da grande burguesia
Seguindo mais uma vez a categorizacao elaborada por Kingstone (1999), pode-

se dizer que o Instituto de Estudos para o Desenvolvimento Industrial (IEDI) é resultado
de uma combinacdo entre os “modernizadores profissionais” e os “modernizadores da
acdo coletiva”, ou seja, entre aqueles empresarios que estavam preocupados em
melhorar a pratica das associacdes e das proprias empresas para torna-las mais éticas e
menos dependentes de favores do Estado, com aqueles que viam necessidade de
aprimorar a maneira como Se organizava o empresariado e como ele fazia representar

seus interesses coletivos.

Diferentemente do que ocorreu com o PNBE, o IEDI ndo buscou suporte
politico na mobilizacdo democrética de suas bases, mas sim na musculatura econdémica
e no destaque publico de seus membros. Por isso, para ser membro do IEDI havia a
restricdo de que o empresario deveria ser jovem e representante de um grande grupo
industrial. Assim, o IEDI foi formado inicialmente por 30 grandes empresarios que
representavam alguns dos principais grupos econémicos do pais naquele momento e,
portanto, contava com grande visibilidade politica, ja que varios de seus membros ja
haviam figurado entre os empresarios mais influentes nas elei¢cbes promovidas pela

Gazeta Mercantil®’

. Dessa forma, o IEDI possuia uma grande vantagem estrutural em
relacdo ao seu poder de barganha politica uma vez que os empresarios ligados ao

Instituto representavam o grande capital nacional e pertenciam a alguns dos setores mais

% 0s 30 empreséarios responsavei pela fundagdo do IEDI e os respectivos grupos econdmicos por eles
representado eram: Abraham Kasinsky, Cofap; Luiz de Mello Flores Guinle, Elebra; Amarilio Proenca
de Macédo, J. Macedo; Max Feffer, Suzano; Bruno Nardini Feola, Inddstrias Nardine; Ney Bittencourt
de Araujo, Agroceres; Celso Lafer, Metal Leve; Olavo Monteiro de Carvalho, Monteiro Aranha; Claudio
Bardella, Bardella; Paulo Diederichsen Villares, Villares;Eggon Jodo da Silva, WEG;Paulo Francini,
Coldex Frigor;Eugénio Emilio Staub, Gradiente; Paulo Guilherme Aguiar Cunha, Ultraquimica;
Francisco Roberto Aracruz Celulose; Andre Gros Paulo Mério Freire, Cimento Portland Paraiso; Hugo
Miguel Etchenique, Brasmotor; Paulo Setubal Neto, Duratex; Ivan Muller Botelho Cia. de Forca e Luz
Cataguazes-Leopoldina; Pedro Franco Piva, Klabin; lvoncy Brochmann loschpe, lochpe; Raul Mena
Barreto dos Reis, Sadia-Concordia; Jodo Pedro Gouvéa Vieira Filho, Ipiranga; Raul Schmidt, Tupy;
Jorge Gerdau Johannpeter, Gerdau; Ricardo Frank Semler, Semco José Ermirio de Moraes Filho,
Votorantim; Sérgio Marcos Prosddcimo Refrigeracdo Parand; Luiz Alberto Garcia, ABC-Empar; Sylvio
Tuma Salomdo, Acotécnica. Diversos desses empresarios, ou outras figuras proeminentes do mesmo
grupo industrial, ja haviam figurado entre os mais influentes do pais por diversos anos, segundo a eleigao
realizada pela Gazeta Mercantil.
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dindmicos da economia brasileira, com grande relevancia no encadeamento industrial

para a acumulacéo de capital.

O surgimento do IEDI foi fruto da frustragdo com o modo de atuacéo da FIESP,
principalmente pelo fato de esta ndo ser capaz de agir em favor dos interesses dos
empresarios como um todo.

Seu objetivo era escapar do particularismo, da énfase no curto-prazo, e
da falta de profissionalismo da estrutura corporativista e obsoleta da
FIESP. Sua principal meta era desenvolver estudos em temas chave da
politica industrial para informar o debate sobre a modernizagdo e
integracdo competitiva do Brasil na economia global. (Kingstone,
1999, p. 138).

Assim, o IEDI tinha a especificidade de ndo postular ser uma organizacao
representativa de um setor da sociedade. Seu objetivo era produzir um conjunto de
ideias e pensamentos coesos e fundamentados com o intuito de criar um consenso
ideologico pelo menos entre 0s empresarios a respeito das necessidades de politicas
publicas para o desenvolvimento industrial do pais. Em suma, o IEDI buscava
modernizar a atuacdo empresarial por meio do debate pubico de ideias e projetos, isto €,
"seria uma iniciativa com o objetivo de discutir alternativas de acdo empresarial em

relacdo & FIESP, muito mais voltada para o campo das idéias".

A percepcdo dos empresarios que vieram a criar o IEDI era a de que
tornava-se necessario reunir forcas e pensamentos para além dos
desdobramentos conjunturais ou de curto prazo da crise da economia
brasileira. O diagnéstico era de que a crise apresentava dimenséo e
profundidade estruturais e que simbolizava o fim de um modelo de
desenvolvimento sem que um modelo alternativo tivesse sido ainda
implantado no pais. (IEDI, 2001).

Como situam Bianchi (2004) e Valente (2002a), além do objetivo de
aprimoramento dos instrumentos de acdo do empresariado industrial, a necessidade de
formulacéo tedrica das necessidades do setor industrial advinha também do diagnostico

feito pelo instituto de que o modelo de substituicdo de importacdes havia se esgotado e

havia uma caréncia de projetos alternativos para a década de 1990. (Bianchi, 2004)

Esta preocupacdo manifestada em torno da necessidade de travar uma
luta no campo ‘conceitual’, ou das idéias acerca de um projeto de

%Entrevista com Mauro Fernandes Arruda, Superintendente do IEDI, realizada em 15.05.1995 citada em
Valente, 2002b.
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desenvolvimento, partiu da constatagdo de que uma etapa importante
do processo de expansdo capitalista no Brasil havia se esgotado.
(Valente, 2002a).

Em sua carta de principios, de 1989, o IEDI aponta a auséncia de um “projeto
nitido” de desenvolvimento como forte limitador da acdo empresarial, o que acabava
levando pelos acontecimentos a reagir de maneira improvisada (Valente, 2002a).

O sucesso, por definicdo, modificou o conjunto de caréncias e
oportunidades. (...) Muitas das antigas (caréncias e oportunidades) ja
ndo existem. Assim, nossa crise — como de resto as crises em geral —
provém do fato de que o velho esta golpeado de morte € 0 novo esta
por surgir. ("Manifesto de Criacdo do IEDI" citado em IEDI, 1999, p.
10).

Desse modo, para o IEDI, o antigo padrdo de desenvolvimento econémico
brasileiro, que havia permitido o surgimento e crescimento de uma diversificada matriz
industrial — e, portanto era visto de maneira positiva pelos empresarios do IEDI, dentro
de seu contexto historico — estava esgotado e era preciso estabelecer um novo modelo
desenvolvimento. Os contornos deste novo modelo estavam abertos e 0s empresarios
ligados ao instituto viam nisso uma grande oportunidade para o fortalecimento de sua
situacdo na economia do pais. As formulacdes politicas do IEDI iriam, assim, buscar
delinear este novo modelo e, sobretudo, pautar o papel que o Estado e 0 empresariado
nacional passariam a desempenhar.

Desde os primeiros textos publicados, o IEDI mostrou grande inclinacdo pelo

% que trazia a vantagem para o empresariado de

conceito de “competitividade sistémica
“atribuir as fraquezas da burguesia local ndo a ela propria, mas as debilidades do
modelo de desenvolvimento” (Valente, 2002a: 67) e estava presente tanto nas
formulacdo da equipe do BNDES em relagdo a integracdo competitiva, quanto na
formulacdo dos economistas heterodoxos da Unicamp e UFRJ, presentes no Estudo da
Competitividade da Economia Brasileira.

A competitividade de um pais baseia-se evidentemente na capacidade

de suas empresas de serem competitivas a nivel internacional. Mas

essas empresas ndo sdo elementos isolados. Elas fazem parte do

sistema sdcio-econdmico da nacdo em que se encontram. A
competitividade, portanto, inclui decisivamente elementos coletivos e

% Posteriormente, este conceito seria transformado na ideia de “Custo Brasil”, presente no discurso
empresarial até os dias de hoje.
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estruturais pertinentes ao ambiente em que trabalha a empresa.
Elementos essenciais, concretos, como a disponibilidade de linhas de
financiamento, de infra-estrutura de comunicacGes, de energia, de
meios de transporte, de recursos tecnoldgicos basicos. Elementos
culturais como o sistema Educacional, o aparato institucional publico
e privado, as relagbes entre capital e trabalho. Tudo aquilo que
constrdi um tecido industrial competitivo. (IEDI, 1990, p. 4).

Essa posicéo inicial do IEDI, ainda pouco propositiva, ficaria mais clara nos
estudos produzidos em 1991 e 1992, que defendiam que o Brasil precisava de uma

politica que promovesse a competitividade de forma sistematica. Para isso, seria preciso

que o governo garantisse a estabilidade de precos e emitisse sinais claros neste sentido.

Assim, a palavra de ordem cunhada pelos economistas do IEDI e repetida a
exaustdo em suas publicacdes era “modernizagdo competitiva”, conceito que guarda

grande semelhanga com a idéia de “integragdo competitiva”, elaborada pelos técnicos

100

do BNDES alguns anos antes . O objetivo das proposi¢des do IEDI era defender uma

politica de competitividade com vistas a beneficiar os grupos nacionais (Valente, 2002a)

e era resumida da seguinte forma:

A modernizagdo competitiva estd assentada em dois pilares:

1) Em novas relagdes de parceria entre Estado e Setor Privado, entre
Empresarios e Trabalhadores, entre Empresa Nacional e Empresa
Multinacional, entre Grande Empresa e Pequena e Média Empresa;

2) Numa politica econdémica complexa, que articula controle
macroecondmico, acdo sobre fatores sistémicos da competitividade
(infra-estrutura fisica, educacdo, sistema de ciéncia e tecnologia, etc.)
e programas setoriais de reestrutura¢do produtiva e tecnoldgica. (IEDI,
1992, p. 3 apud IEDI, 2001).

Sendo assim, ndo ¢ surpreendente que “a proposta do IEDI de politica industrial,
lancada em junho de 1992, diferia pouco da proposta anterior de Collor” (Kingstone,

1999: 140). Contudo, para além dos objetivos de incentivo ao desenvolvimento

100 Essa semelhanca ndo é mera coincidéncia ja que alguns dos empresarios fundadores do IEDI tinham
conhecimento do programa da integracdo competitiva e haviam participado de reunies nas quais o
programa lhes foi exposto. Como j& foi dito anteriormente, a época da formulagdo do cenério da
integracdo competitiva, Julio Mourdo e outros técnicos do BNDES, realizaram uma série de reuniées com
empresarios para discutir a implantacdo da Integragdo Competitiva. Vale a pena mencionar novamente 0s
empresarios que participaram destas reunifes: Paulo Cunha, Eugénio Staub, Claudio Bardella, Paulo
Villares, Ozires Silva, Paulo Francini. De acordo com Mourdo (1994), a ideia de fundar o IEDI teria
surgido a partir destes encontros. Mesmo que ndo seja possivel atestar a completa veracidade desta
informacdo, é significativo o fato de que dentre todos os empresarios listados pelo autor, Ozires Silva, que
ocupou o Ministério da Infra-estrutura no inicio do governo Collor, foi o Gnico dentre 0s empresarios
citados que ndo foi signatario do inicio dos trabalhos do Instituto.
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industrial, havia claramente uma preocupacao, por parte do Instituto, em garantir uma
rearticulacdo entre Estado e sociedade de maneira a garantir mais espaco para O
empresariado na formulacdo e execucdo das politicas propostas’®™. Um importante
documento de 1992, intitulado “Modernizagdo Competitiva, Democracia ¢ Justica
Social”, tinha como justamente cerne a defesa de uma nova relacao entre Estado e setor

privado, na qual fosse superada a cooptacgdo e o atendimento a interesses particulares.

A nova relacdo de parceria Estado/Setor Privado significa superar
definitivamente um passado de cooptacdo espuria, freqientemente
promiscua, em que o Estado servia-se de — e servia a — interesses
particularistas. Trata-se de suprimir, do lado do Estado, as praticas do
arbitrio burocratico, que enseja o favoritismo e a corrup¢éo, e, do lado
do setor privado, qualquer resquicio de patrimonialismo (IEDI, 1992,
p. 45, apud Valente, 2002a).

Assim, as ideias defendidas pelo IEDI provinham, de uma lado, da matriz criada
pelos estudos do BNDES em torno da proposta da integracdo competitiva da economia
brasileira e, de outro, o IEDI também encontrava afinidades com as ideias professadas
por economistas da Unicamp™®® e que estavam presente no Estudo da Competitividade
da Industria Brasileira. Além disso, o IEDI também era tributario da ideias do

patrimonialismo do Estado brasileiro.

As ideias desenvolvidas no BNDES se encaixavam muito bem nas pretensdes
destes empresarios que tinham suas empresas entre 0s principais grupos capitalistas
brasileiros, pois viam nelas a possibilidade de se tornarem “players” globais e
competirem em igualdade de condi¢cbes com empresas de todo o mundo. Por isso,
algumas idéias de cunho mais liberal, como a abertura comercial, o incentivo aos
investimentos externos diretos e a formacdo de conglomerados internacionais — com a
criagdo de joint-ventures ou outras formas de associacdo com grupos estrangeiros —

eram vistas com relativo interesse por estes empresarios.

Da mesma forma, algumas propostas articuladas pelos economistas mais

heterodoxos ligados a Unicamp e UFRJ também eram vistas com bons olhos, como € o

101 Também ndo causa espanto esta demanda do IEDI j& que alguns de seus fundadores haviam firmado o
“documento dos oito” no fim dos anos 1970 que pleiteava uma maior abertura do Estado as demandas
empresariais. Tratava-se, portanto, de uma pauta antiga deste grupo e que ganhou forca progressivamente
com o processo de abertura politica do pais.

102 Apenas para citar alguns economistas que atuaram proximos do IEDI, destacariamos Luciano
Coutinho, Jodo Manuel Cardoso de Mello, Wilson Cano e José Carlos de Souza Braga.
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caso da aproximacdo entre as empresas e 0 setor financeiro com o intuito de construir
mecanismos que facilitassem e barateassem o crédito para o setor produtivo e
potencializasse a capacidade de investimento das empresas, criando 0 que tanto 0s
economistas responsaveis pelo ECIB quanto os responsaveis pelos estudos do IEDI
chamaram de “financas industrializantes™:
O processo de constituicdo de financas industrializantes ndo pode ser
apenas a reforma do sistema Financeiro, entendida como mudanca
organizacional e funcional das empresas financeiras e do sistema
bancério. E a Reforma das Financas da Economia, que envolve ndo s6
essa mudanca como, também, novas articulagdes empresariais entre
bancos e industrias, estimuladas por mecanismos fiscais e crediticios,
novas modalidades de financiamento publico e privado, interno e
externo, interacdo entre o plano financeiro e o técnico-econdémico, em
geral, e no interior dos grupos econdmicos. Como resultado, deve-se
obter a substancial reducdo do custo de capital, para niveis andlogos
aos dos paises desenvolvidos, com o que se viabiliza crescimento com
estabilidade (IEDI, 1992b:, p.29).
Finalmente, deve-se chamar a atencdo para o fato que a proposta do IEDI
encontrava afinidades também com algumas ideias do PNBE, sobretudo em relacédo a
necessidade de um novo padrdo de relacionamento entre Estado e sociedade, como foi

demonstrado acima.

A relagdo do IEDI com o governo Collor, da mesma forma como ocorreu em
relacdo as demais entidades empresariais, alterou-se significativamente ao longo do
periodo. Inicialmente, as propostas de Collor, carregadas de promessas de um pais com
um parque produtivo moderno, integrado tecnologicamente ao Primeiro Mundo e
afinadas com as teses da integracdo competitiva agradaram este setor do empresariado

industrial brasileiro.

Muitas das ideias expostas pela equipe econdmica de Collor também eram
defendidas pelos empresarios ligados ao IEDI, como foi dito acima. Na segunda
conjuntura que demarcamos, a relagdo do IEDI como governo Collor foi intensificada,
sobretudo devido as promessas contidas no lancamento dos programas de estimulo a
competitividade e ao desenvolvimento tecnoldgico e a abertura de novos canais de
dialogo entre o Estado e o setor privado no ambito destes mesmos programas. O PBQP
e seu desejo de estimular praticas bem-sucedidas em termos métodos de gestdo e de

producdo tinha como espelho muitos dos empresarios ligados ao IEDI.
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Contudo, o prolongamento da recessao econémica e a falta de resultados a serem
apresentados pelos programas fizeram com que o IEDI se afastasse do governo e
aumentasse suas criticas ao processo de abertura comercial. Nas propostas inaugurais de
1990, o IEDI dava mais apoio para liberalizacdo comercial, mas no comeco de 1992,
muda de tatica e passa a promover debates com a expectativa de construir uma posicao
consensual que caminhasse no sentido de diminuir o ritmo da abertura comercial e
terminar com a recessdo. (Kingstone, 1999). Assim como as demais entidades
empresariais, as criticas do IEDI ao processo de abertura buscavam poupar 0 processo
em si, apontando para problemas na sua conducgdo por parte do governo, como a
velocidade do processo, a mudanca de regras em termos de cronogramas pré-
estabelecidos e a auséncia de politicas de competitividade e de salvaguardas dos setores
internos mais afetados pela concorréncia do produto importado bem como de

mecanismos para bloquear a concorréncia desleal (IEDI, 2001).

Em relacdo as negociacOes realizadas nas cdmaras setoriais, a maior parte dos
empresérios do IEDI ndo as via com o mesmo otimismo que outros setores do
empresariado. Isso pode ser atribuido, em parte, a posicdo de destaque que eles
desfrutavam na economia nacional e as suas pretenses que iam além da garantia de
ganhos corporativos. Para eles, as cAmaras seriam mais um instrumento de governancga
econdbmica do que uma alternativa significativa nos padrdes corporativos de

intermediacao de interesses.

Dessa maneira, a atuacdo do IEDI nos anos iniciais da década de 1990 se
caracterizou pela busca de um novo tipo de desenvolvimento associado que poderia
proporcionar uma posicdo de destaque para alguns grupos brasileiros no mercado
mundial. Assim, este novo modelo de desenvolvimento deveria ser liderado por grandes

grupos nacionais capazes de competir em um mercado internacionalizado.

Pode-se dizer, entdo, que o projeto desenvolvido pelo IEDI tinha um objetivo
hegemdnico no sentido de colocar o empresariado industrial na lideranca do processo de
desenvolvimento capitalista. No entanto, para ser bem-sucedido, faltava-lhe de algo que
estava presente no projeto do PNBE: a preocupacdo com o0s mecanismos de
incorporacdo de outros grupos de maneira subalterna na conformagéo de um novo bloco
historico. A preocupagéo fundamental do IEDI estava muito mais voltada para a criagao

de uma hegemonia ideoldgica como define Valente:
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Parecia estar claro para esse segmento da burguesia nacional que era
necessario criar um "sentimento publico” favoravel as diretrizes de
politica econdmica defendidas por ela. (Valente, 2002)

Tratava-se de uma condicdo necessaria, mas insuficiente para a resolucdo da
crise de hegemonia vivida pelo Brasil. Assim sendo, 0 empresariado industrial, para ser
capaz de colocar-se como lider e condutor do processo de desenvolvimento capitalista
brasileiro e levar consigo outros grupos sociais, precisaria unir aspiracdes presentes no
projeto do PNBE e do IEDI, algo que esteve proximo de ocorrer nas elei¢bes para a
Presidéncia da FIESP de 1992, mas que foi frustrado tanto nas elei¢fes da entidade

quanto nas negociag0es no interior das camaras setoriais.

1992: elei¢ées na FIESP, camaras setoriais e a rearticulagdo dos empresdrios
O empresariado industrial brasileiro chegou ao ano de 1992 em meio a uma

profunda crise interna. Por um lado, o cenario politico e econémico do pais apresentava
uma crise profunda e de dificil solucdo. A recessdo ja se arrastava ao longo de
praticamente todo o periodo Collor'®, sem que isso trouxesse uma maior estabilidade

nos precos'®. Além disso, Collor perdia popularidade’®

progressivamente e alguns dos
ingredientes para o inicio do processo de impeachment j4 estavam postos, o que
aumentava a instabilidade politica e econdmica. Por outro lado, o empresariado nédo
havia sido capaz de se reorganizar e permanecia com diversas divisdes internas em um
amplo leque de possibilidades de consciéncia e a¢do, como procuramos demonstrar

acima.

103 Em 1990, a economia brasileira havia se retraido 4,3%, em 1991, o crescimento foi de apenas 1% e,
em 1992, o PIB voltou a cair 0,5%. Em termos de PIB per capita, houve queda nos trés anos, sendo -7,1%
em 1990, - 0,7%, em 1991 e -2,2%, em 1992, de acordo com dados do IBGE. E a participacdo da
indUstria no PIB havia caido de 46,3%, em 1989 para 38,7% em 1992.

104 Apés quedas nas taxas de inflagdo decorrentes dos Planos Collor 1 e 2, 0s precos voltaram a subir ao
longo de 1991. A partir de outubro de 1991 até o final do governo Collor, a inflagdo mensal ficou entre 20
e 25% ao més, segundo o INPC e o IPCA, ambos medidos pelo IBGE.

105 Ao longo de 1990, a avaliagéo publica do governo Collor se manteve relativamente estavel, recebendo
entre 30% e 35% de “o6timo/bom” e 18% a 23% de “ruim/péssimo”. No inicio de margo de 1991, no
entanto, pesquisa realizada pelo datafolha mostra que, pela primeira vez, as avaliacfes negativas (34,1%)
superaram as positivas (23,3%) e seguiriam assim até o final do governo. No inicio de 1992, pesquisas do
IBOPE e Datafolha mostraram que o governo Collor era mal avaliado por mais de 45% da populacéo,
enquanto as avalia¢des positivas ndo passavam dos 15%.
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Neste contexto, empresarios, trabalhadores e politicos da oposicdo -
governadores, parlamentares e liderancas partidarias — ameacavam articular acordos e
propostas entre si, sem a participacdo do governo. Tratava-se de uma estratégia que
buscava forcar o governo a negociar e demonstrar publicamente a oposicdo destes
setores a politica recessiva e ao insucesso nos objetivos prometidos por Collor na
campanha eleitoral. O Governador de Sdo Paulo, Luiz Antonio Fleury Filho, por
exemplo, tentou negociar camaras setoriais no &mbito estadual, com o intuito de alinhar

precos e salarios entre trabalhadores e empresarios.

Diante deste quadro, o futuro do empresariado como sujeito politico relevante
estava aberto, a hipotese que pretendemos defender € que em 1992, dois fatores foram
fundamentais para a consolidacéo de forgas sociais internas ao empresariado: 0s acordos
alcancados nas cadmaras setoriais e as elei¢fes para diretoria da FIESP. Neste sentido,
tratava-se de um teste empirico dos limites da possibilidade de consciéncia e acdo que 0

empresariado industrial poderia desenvolver naquele momento.

Os acordos obtidos nas camaras setoriais, sobretudo ao longo de 1992, com
evidente destaque para o acordo do setor automobilistico, por um lado, enfraqueceram
as entidades empresariais de carater mais abrangente como a FIESP, PNBE, IEDI e CNI,
ja que os interlocutores do lado empresarial eram as entidades e empresas de cada um
dos setores envolvidos e ndo as entidades de “ctpula”; por outro lado, demonstraram
empiricamente ao empresariado industrial que ganhos expressivos em suas vendas
poderiam ser obtidos com base em acordos setoriais, sem a necessidade de grandes
pactos ou entendimento entre capital e trabalho. De certa forma, pode-se dizer que o
modelo de negociacdo corporativa foi bem-sucedido enquanto que as tentativas de
negociacdo em grandes foruns mais gerais trouxe resultados praticamente inexpressivos,

0 que ndo deixa de ser uma vitéria do modelo corporativista™®.

De outro lado, as elei¢cGes da FIESP transcorreram no final de julho de 1992 e
foram disputadas por Carlos Eduardo Moreira Ferreira, entdo vice-presidente da
entidade e candidato natural a sucessdo com o apoio do entdo Presidente Mario Amato e
Emerson Kapaz, coordenador do PNBE e uma das novas liderangas mais expoentes do

empresariado.

106 Este tema do corporativismo sera debatido de forma mais detalhada quando tratarmos da atuacéo dos
sindicatos no periodo.

134



Assim, de um lado estavam as “for¢as modernizadoras™ da atuagdo empresarial,
mesmo que ndo totalmente articuladas, mas que contavam com o apoio de diversos
empresérios ligados ao IEDI e ao PNBE. Para Kapaz, as elei¢des da mais influente
entidade empresarial do Brasil eram a oportunidade de recompor a representatividade
das entidades patronais, condi¢cdo necessaria para 0 empresariado assumir papel de
“articulador de novo rumo ao pais”.

As exigéncias de democratizacdo das entidades patronais eram
condicdes para que o empresariado exercesse um papel dirigente na
sociedade brasileira. Para o candidato oposicionista a questdo da
representatividade era chave para que a Fiesp fosse ‘o grande forum
de discussdo de politica industrial, de politicas de rendas, de propostas
contra a crise.” (Bianchi, 2004, p.241).

Sua candidatura expressava, assim, o desejo de influenciar nos rumos da
abertura da economia diante dos temores da recessdo, da desindustrializacdo e do
sucateamento da industria nacional (Bianchi , 2004).

Os temores eram acompanhados de uma proposta que articulava a
énfase no carater sisttmico da competitividade, defendida pelo ledi,
com a expansdo do mercado interno por meio de uma politica de
rendas, parte do ideério do PNBE. (Bianchi, 2004, p. 239).

Dessa forma, Kapaz conseguiu articular bem essa confluéncia programaética
entre as demandas do PNBE e as aspiracbes do IEDI, apesar do projeto
“neodesenvolvimentista” do IEDI ter ocupado o lugar mais preponderante (Bianchi,
2004). Neste sentido, Kapaz marcava claramente algumas divergéncias em relacdo a
politica do governo e se aproximava das pautas defendidas pelo IEDI, criticando o fato
de o governo acreditar que bastava apenas reduzir as aliquotas de importacdo para
estimular a modernizacdo do parque industrial. A falta de uma politica industrial clara
estaria ameacando diversos setores da industria, mas ndo estaria abrindo novas
possibilidades para a industria nacional. Ele argumentava, neste periodo, que a abertura
ndo poderia ser um fim em si mesma, devendo visar o fortalecimento da industria

nacional e ter como meta a “competitividade sistémica”'%’ (Bianchi, 2004).

Para atingir este objetivo, Kapaz definia trés pressupostos imprescindiveis, 0s

dois primeiros, dependiam mais da acdo do Estado — a capacitacdo de grandes

197 como foi mostrado acima, a competitividade sistémica era uma das demandas mais caras ao IEDI.
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segmentos econdémicos com recursos técnicos, gerenciais, educacionais, € a promogao
de incentivos com crédito e politica fiscal adequadas. Ja o terceiro, estaria nas méaos dos
proprios empresarios, uma vez que estava relacionado a uma firme representacdo
empresarial, com liderancas capazes de promover uma transformacdo estrutural nas

entidades empresariais.

Assim, o projeto encampado por Kapaz que tinha um forte potencial
hegemdnico sobre os principais grupos organizados da sociedade, uma vez que além de
apontar para a necessidade de unificacdo do empresariado industrial ao demonstrar a
solidariedade de interesses desta fracdo da classe burguesa e coloca-la como condutora
do novo modelo de desenvolvimento — o que era feita por meio da incorporacdo das
principais pautas do IEDI — conjugava também as preocupacfes de incorporacdo dos
trabalhadores, por meio das propostas de melhoria dos salarios e fortalecimento do
mercado interno originarias do PNBE.

Apresentar um projeto para o pais era algo que a candidatura de
oposicao considerava essencial. Transpondo o nivel da representacdo
econémico-corporativa, sua candidatura colocava como desafio a
firmacdo de uma resposta capitalista a crise do capitalismo. O
pressuposto de tal era a retirada do empresariado industrial de uma
condicdo subalterna e sua transformacdo em classe dirigente. Era

nessa perspectiva que a questdo da representatividade era enquadrada
pela candidatura oposicionista. (Bianchi, 2004, p. 241).

De outro lado, a candidatura de Moreira Ferreira, candidato da situacéo,
apresentou um “programa de cunho econdmico-corporativo voltado para as micro,
pequenas e médias industrias, prometendo ampliar a representacdo dessas empresas
junto aos poderes publicos”. Além disso, ele prometia promover uma agao politica que
tivesse como foco a valorizacdo de pequenos empreendimentos, por meio de linhas de
crédito e isencdes fiscais, além de uma rede de servicos prestados pelo complexo
FIESP-CIESP, direcionadas para este setor. (Bianchi, 2004, p. 240).

Dessa forma, suas propostas acenavam claramente para o setor empresarial que
compunha a maior parte dos membros do PNBE. Os ganhos econdmico-corporativos
que ele oferecia eram similares as conquistas que outros setores econdémicos vinham
obtendo nas negociac¢Oes diretas com 0 governo por meio das camaras setoriais. Ao
fazer essa sinalizacdo, Moreira Ferreira indicava duas coisas. Primeiro, que sua

candidatura ndo estava preocupada em construir um programa de desenvolvimento
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econdmico para o0 pais sob a lideranca empresarial. Segundo, ele deixa claro que estava
buscando o voto de um dos poucos setores do empresariado representado na FIESP que
seguia descontente com a atuacdo da entidade nos ultimos anos, 0s pequenos
empresarios. Assim, a estratégia usada por Moreira Ferreira tinha o sentido de mostrar
para estes empresarios que eles também poderiam ser participes da nova arquitetura de

ganhos corporativos obtidos por outros setores nas camaras setoriais™®.

As eleicbes foram vencidas por Moreira Ferreira com relativa facilidade na
FIESP e Kapaz desistiu de concorrer no segundo turno para o CIESP entregando a
vitoria para seu adversario. Segundo a interpretacio de Alvaro Bianchi, a vitoria do
candidato situacionista ndo foi necessariamente a vitdria das ideias corporativistas, ja
que ndo se sabe se foram as ideias ou os acordos de bastidores que deram a vitoria a
Moreira Ferreira, mas foi, definitivamente, a vitéria do modo corporativista de atuacéo
internamente ao setor empresarial.

A vitdria de Moreira Ferreira era uma resposta empresarial a crise.
Sua chapa personificava um conjunto de forcas politicas e sociais que
apostavam na estabilidade politica e econdmica e na continuidade de
um projeto de reforma do Estado e de reorganizagdo societaria que
havia sido langcado pelo governo Collor. Solidamente organizadas nos
sindicatos patronais, essas forcas souberam utilizar a seu favor a
forma institucional do complexo associativo dos industriais. A vitoria
em 1992 coube ndo a estrutura corporativa, mas aqueles que souberam
utiliza-la a servico de um projeto (Bianchi, 2004).

Assim, as elei¢bes da FIESP de 1992 expressam algo de extrema relevancia para
0s objetivos deste trabalho. Ocorridas no periodo que demarcamos como a teceria fase
do governo Collor, na qual, por um lado, o governo ampliava e tornava mais efetivos 0s
canais de diadlogo com a sociedade, sobretudo por meio dos acordos firmados nas

camaras setoriais, e, por outro, a crise econémica e politica atravessada pelo pais

108 Apesar de todos os problemas e insatisfacdes publicamente manifestadas, pesquisa realizada pelo
Datafolha e divulgada as vésperas da eleicdo da FIESP (25 de julho de 1992) mostrava que a politica
econdmica do governo era vista com bons olhos pelo empresariado, ja que 71 por cento dos entrevistados
avaliavam como “6tima” ou “boa” a gestdo de Marcilio Marques Moreira a frente do Ministério da
Fazendo (POLI, 2005). Outra pesquisa, realizada em junho de 1992, revelou que para 71% dos
empresarios entrevistados a politica econdmica do governo deveria ser mantida (DATAFOLHA, 1992).
Esses dados mostram que a maior parte do empresariado brasileiro via as reformas de Collor com bons
olhos ou pelo menos acreditava que estava obtendo alguma vantagem com elas, ja que desejavam a sua
manuteng&o.
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ameacava a propria sobrevivéncia de varios setores econdmicos, as eleicbes marcaram a

historia do empresariado brasileiro em diversos aspectos.

Analisando estes dois eventos dentro do periodo Collor — as elei¢bes da FIESP e

os acordos nas camaras setoriais — pode-se dizer que eles assinalaram, por um lado, o

inicio da rearticulacdo politica do empresariado industrial brasileiro em torno da FIESP,

pois apesar de PNBE e IEDI ndo terem desaparecido eles perderam forgca e expressao
politica a partir de entdo.

Estas elei¢Bes e outros acontecimentos posteriores debilitardo o PNBE

e 0 IEDI. A candidatura de Kapaz dividiu o PNBE e varios membros

proeminentes do IEDI renunciardo a sua filiacdo. Uns alegavam que o

IEDI ndo era outra cosa que uma fachada para as eleigdes da FIESP;

outros sentiam que haviam se tornado demasiado protecionistas.

Ademais, as empresas de alguns dos fundadores passavam por

momentos economicamente dificeis em 1992. (Schneider, 1995: 144).

Por outro lado, ambos os fatos marcam também a vitéria do modus operandi

corporativista, jA que 0s acordos por setor mostraram-se vantajosos tanto em termos

econdmicos quanto politicos.

Dessa forma, seja por ndo concordarem mais com a forma de atuacdo ou ideias
defendidas por suas entidades ou pela necessidade de garantir um minimo de ganhos
corporativos para assegurar sua sobrevivéncia econdmica, diversos empresarios
deixaram de dar forca e peso politico para as novas entidades empresariais e voltaram

novamente sua atencdo para a velha, mas revigorada FIESP.

Os esforcos do PNBE e do IEDI contribuiram, indubitavelmente, para produzir
uma FIESP mais efetiva em sua atuacdo politica. Ao final do periodo Collor, a
comunidade empresarial estava em posicdo melhor para participar do debate das
reformas econémicas, pois havia percebido a necessidade de aprofundar sua formacao
teorica para influir de maneira mais decisiva para o debate. Da mesma forma, ele havia
aprendido a conviver com a democracia e havia conquistado espacos institucionais para

expor e assegurar suas demandas mais importantes'®. E por isso que Kingstone (1999,

109 A prova maior deste aprendizado por parte do empresariado industrial brasileiro foram os acordos das
camaras setoriais que permitiram a sobrevivéncia de alguns setores em dificuldade, o0 mais marcante deles
foi, sem duvida, o acordo das montadoras, que melhorou significativamente a situacdo da inddstria
automobilistica no Brasil.
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p. 117) afirma que “essas renovagdes [...] aumentaram a habilidade dos industriais em

moldar o curso das reformas neoliberais”.

Ao final do periodo em questéo, tanto os empresarios ligado ao PNBE quanto 0s
do IEDI acabaram mostrando disponibilidade em se reincorporar a uma nova coalizdo
hegeménica mesmo que ndo fosse sob sua hegemonia. O processo de crise econémica
prolongada e a falta de perspectivas mais concretas para a solugéo dos problemas da
indUstria e da economia brasileira em geral reduziram as possibilidades de consciéncia e
acdo do empresariado industrial e fizeram com que este sujeito aceitasse apenas
garantias de compensacfes corporativas, setoriais, como as negociadas nas camaras

setoriais, e uma maior participacao nas decisdes de politica industrial do governo.

Dessa forma, o sentido maior do periodo Collor e das elei¢fes da FIESP de 1992
foi a consolidacdo da consciéncia econémico-corporativa como linha mestra da atuacéo
do empresariado industrial brasileiro. O resultado das elei¢cbes da FIESP demonstrou
que essa consciéncia empresarial até poderia transgredir o limite dos interesses
corporativos mais imediatos, mas ndo iria além da solidariedade de interesses interna a
classe. Sendo assim, o empresariado industrial brasileiro terminava o periodo Collor
sem ser capaz de pleitear uma posicdo hegemonica na sociedade brasileira, mas
mostrava-se apto a impor algumas condi¢Ges para sua insercdo no bloco histérico

hegemaonico que seria construido nos proximos anos.

**k*k

O periodo Collor, apesar de ter sido relativamente curto, teve um profundo
significado politico e econdmico para o empresariado brasileiro. A abertura da
economia para 0 exterior era um dos pontos mais polémicos entre 0os empresarios. A
posicao, em geral, era de cautela, ponderando-se a necessidade de superacdo da heranca
protecionista e autarquica do modelo anterior e o risco da desindustrializacdo diante de
uma abertura indiscriminada e demasiadamente acelerada. Assim, a maioria
preconizava ‘“‘uma abertura gradual, seletiva e programada, subordinada a uma estratégia
mais global.” (Diniz, 1993, p. 106). Alguns setores do empresariado apelavam para
temas como ‘“soberania nacional” e “competitividade sistémica” para apontar a
necessidade desta articulacdo em torno de um projeto de desenvolvimento mais amplo e

que ndo se limitasse a abertura dos mercados.

139



Mais isso ndo quer dizer que a politica industrial e de comercio exterior
conduzida pela equipe econdmica do governo, que compreendia basicamente a abertura
comercial e os programas de apoio ao desenvolvimento tecnoldgico e de aumento da
produtividade, sofria uma oposicéo sistematica por parte do empresariado industrial*™.
Pesquisas realizadas junto a empresarios de diversos ramos mostraram, em diversas
ocasides, que o empresariado em geral apoiava a politica comercial, se opondo apenas a
questdes como o timing da abertura e o funcionamento dos programas langados pelo
governo ™. O que confirma as manifestacdes publicas de diversas liderancas
empresariais que foram citadas acima e que, mesmo quando marcavam 0posi¢do ao
governo, deixavam claro que suas ressalvas se deviam a maneira como O Processo

estava ocorrendo e ndo ao processo de abertura em si.
Como bem apontou Oliveira (1993, p. 21):

O sucesso da reforma depende [...] da capacidade das autoridades em
formular politicas compensatérias para eventuais setores afetados,
bem como em emitir sinais positivos para a participacdo no processo
de liberalizacéo.

Apesar de ser algo aparentemente ébvio, o que ndo é tdo claro nem para o
governo nem para 0s atores envolvidos é: quais sdo as politicas compensatorias
necessarias e quais os sinais que devem ser emitidos para que 0S sujeitos aceitem
cooperar com 0 processo em questdo? Ambos dependem das possibilidades de
consciéncia que aquele sujeito desfruta em uma situacdo histérica concreta. Em um
periodo de crise organica, no qual os acontecimentos ganham significados politicos para
além de sua imediaticidade, a possibilidade de consciéncia das classes se transforma a

cada mudanca conjuntural. Por isso, devem ser analisadas em sua concretude histérica.

Como pano de fundo, havia um consenso béasico, entre o empresariado, em torno
do esgotamento do modelo de substituicdo de exportacdes sob a égide do Estado e de

gue modelo nacionalista, estatista e autarquico havia fracassado. Os empresarios podiam

19 outro fato bastante significativo foi apontado por Gesner Oliveira (1993), que indica que a abertura
comercial teria sido a reforma econdmica promovida por Collor que mais avango ao longo de seu governo.
11 Uma pesquisa apresentada por Oliveira (1993), realizada em 1991, apontava que, para 53% dos
empresarios entrevistados a politica comercial estava correta, mas era mal conduzida e para 27% ela era
correta e bem conduzida, apenas 11% acreditavam que as medidas eram incorretas. Outra pesquisa,
realizada pela CNI em 1992, mostrava que aproximadamente metade dos empresarios diziam estar
preparados para a competicdo externa, mas mais de 60% acreditavam que ela estava ocorrendo rapido
demais (CNI, 1992 apud Kingstone, 1999).
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experimentar esse fracasso por meio das distor¢des geradas pelo modelo, tais como o
favorecimento de determinados setores ou grupos no relacionamento com o Estado, a
regulagdo excessiva da economia, a baixa competitividade e produtividade de suas
empresas quando comparada aos centros mais dinamicos do capitalismo, o atraso
tecnoldgico, entre outros fatores. Ou seja, o velho modelo era, de inicio, questionado
ndo tanto pelo papel do Estado como promotor do desenvolvimento, mas
principalmente por sua dimensédo operacional, que deveria ser redefinida. Para grande
parte do empresariado, o Estado deveria encontrar um meio termo entre auséncia
absoluta e onipresenca, se restringindo a func@es sociais e de direcionamento geral da
economia, mas abandonando as fung¢Ges de produtor de bens econdmicos (Diniz, 1993b).
Apesar dos fluxos e refluxos da conjuntura, a crise organica que havia
se constituido no inicio dos anos 1980 ainda ndo havia sido superada.
Mas o governo Collor havia representado uma alteragdo da correlacdo
de forgas que beneficiaria o capital e uma alternativa hegemonica
renovada. [...] A reconfiguracdo da economia brasileira por meio da
abertura de mercados das privatizagdes fizera suas vitimas nas classes
dominantes, mas também tinha sua cota de beneficiarios.

Diante do que foi exposto acima, colocados na balanca todas as idas e vindas
conjunturais do governo Collor no que tange o processo de abertura comercial, o saldo
deste processo, apesar de apontar para conquistas materiais em termos setoriais para o
empresariado, demarca também uma vitdria simbdlica capaz de atingir até mesmo
outros setores da burguesia. Trata-se de uma reversdo da imagem negativa que o

empresariado nacional carregava dos anos 1980, como constataram diversos autores.

Parte fundamental da filosofia espontanea desenvolvida no Brasil ao logo dos
anos 1980, e apresentada no segundo capitulo deste trabalho, apontava para uma

imagem extremamente depreciada do empresariado em geral.

Nesse contexto, de crise econdmica aguda e avancgada deterioracéo das
instituicbes estatais, 0s empresérios levaram ao extremo seus
movimentos defensivos cujos efeitos deletérios sobre o sistema geral
se tonavam cada vez mais claramente percebidos. E entdo que as
avaliacGes depreciativas sobre o0s mesmos ganham livre curso,
incorporando-se ao senso comum a tal ponto que, no &pice da
campanha presidencial de 1989, a simples aluséo ao fato de que dado
candidato era apoiado pelos empresarios afigurava-se como uma
acusacdo contundente, merecedora de vivo desmentido. (Cruz, 1992,
p.18)
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Assim, o empresariado encontrava-se numa situacdo, no inicio da decada de
1990, em que necessitava reverter essa imagem negativa a seu respeito e “criar
condigdes para conferir legitimidade & ordem capitalista no Brasil no sentido da sua

eficiéncia e da credibilidade das suas institui¢des.” (Diniz & Boschi, 1993, p. 126).

A atuacdo de novas entidades como o PNBE e o IEDI, que apresentavam-se
como desapegados de interesses mais imediatos e frequentemente taxados de
“cartoriais”, foi fundamental para que este processo de mudanca na imagem do
empresariado comegasse a ser alterado. Além disso, todo o jogo retérico promovido por
Collor e seus principais porta-vozes em torno da construcao de uma clivagem entre bons
e maus empresarios e o0 avango de reformas liberalizantes com a formulagéo de acordos
entre empresarios e trabalhadores no periodo também tiveram papel fundamental para a

reformulacdo desta imagem.

Em pesquisas qualitativas realizadas por Ney Lima Figueiredo (1992, p. 84) em
meados de 1991, constatou-se que apesar de 0s empresarios ainda desfrutarem de uma
imagem com muitos pontos negativos, existia “espa¢o ndo apenas para reverter essa
imagem empresarial negativa, como também para criar uma opinido favoravel ao
desenvolvimento do capitalismo no Pais”. A pesquisa demonstrou que ap6s uma reagdo
negativa emocional por parte dos entrevistados em relacdo a empresa privada, ela era
reconhecida como “produtiva, moderna, eficiente e fabricante de bons produtos”,

imagem oposta ao que se pensava sobre 0s servigos prestados pelo Estado.

Assim, o saldo de maior relevo trazido pelo periodo Collor na relagdo entre o
Estado e o empresariado esta localizado justamente nesta questdo da imagem que o
setor empresarial desfrutava perante a sociedade. A reconstrugdo da figura do
empresario, operada pelo menos parcialmente ao longo do governo Collor, como
alguém que conquistou o sucesso devido a seus méritos e, portanto, como alguém que
deve servir de modelo para o comportamento de todos os demais individuos é o passo
crucial que uma classe deve dar se deseja ocupar uma posi¢ao hegemdnica na sociedade.

Dessa forma, o periodo Collor ndo foi capaz de dar uma resposta definitiva a
crise de hegemonia que ja se arrastava no Brasil por longos anos. Mas teve, para o
empresariado industrial, o sentido de determinar os limites dentro dos quais este sujeito

aceitaria se submeter em um novo pacto hegemonico e, mais importante ainda,
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reposicionou a figura simbdlica do empresariado dentro do imaginario social brasileiro.
Por um lado, o empresariado industrial havia deixado claro que exigiria garantias de
canais institucionais para expressao de suas demandas e que sé daria seu apoio a novos
arranjos hegemonicos se lhe fossem assegurados ganhos no nivel corporativo para 0s
setores mais fortes e influentes politicamente. Por outro lado, esta fracdo da burguesia
brasileira, ndo pleitearia uma posi¢cdo hegemonizadora na sociedade de imediato, mas
abria espaco para que outros setores da burguesia o fizessem a partir dessa imagem
reconstruida que a figura do empresario capitalista passaria a desfrutar nos anos

seguintes.
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Capitulo 4: A incorporacao dos trabalhadores no novo

pacto hegemonico

Como ja foi colocado acima, de maneira muito similar ao que ocorreu em
relagdo ao empresariado industrial, o padrdo de relacdo entre o governo e o0s
trabalhadores organizados no Brasil comecou a dar sinais de esgotamento nos anos
finais da década de 1970. Os sinais mais claros desse processo foram as greves do fim
dos anos 1970 no ABC paulista, que questionavam tanto a superexploracao a que estava
submetida a classe trabalhadora no pais quanto a prépria estrutura burocréatico-
corporativa de relacionamento com o Estado. Assim, este movimento teve papel
fundamental na crise de hegemonia vivida no Brasil nos anos 1980 ao explicitar seu

descontentamento com a conducédo do pacto desenvolvimentista no pais.

O intuito deste capitulo é analisar a resposta dada pelos trabalhadores
organizados a realidade imposta pelo governo Collor a partir do processo de abertura
comercial da economia brasileira. Mais especificamente, buscaremos compreender
como se deu a participacao dos sindicatos de trabalhadores na luta pelo estabelecimento
de um novo arranjo hegemdénico no Brasil. Mais do que apenas apontar os caminhos
escolhidos por uma ou outra fracdo da classe trabalhadora, nosso objetivo € interpretar
as relacdes causais entre a realidade objetiva e as acBes de cada uma dos atores
envolvidos no processo histérico, levando em conta que cada um desses atores é

também responsavel pela construcdo dessa mesma realidade.

Desse modo, iniciaremos o capitulo com uma breve exposicdo da historia do
sindicalismo brasileiro ao longo dos anos 1980, sem a pretensdo de esgotar o tema,
tendo em vista o papel crucial desempenhado por este setor da sociedade brasileira na
desestabilizacdo do pacto nacional desenvolvimentista. Buscaremos explorar as
contradicBes e disputas surgidas entre as fragdes da classe trabalhadora organizada.
Assim, o surgimento do “novo sindicalismo” e de seu principal rival no meio sindical, o
“sindicalismo de resultados” sera detalhado a fim de termos uma nog¢ao historica das

disputas que marcaram o inicio dos anos 1990.
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Em seguida, analisaremos as atitudes tomas pelo governo Collor em relacao aos
sindicatos, a maneira como 0 governo buscou aproximar-se de alguns setores, deixando
implicito que aceitava negociar e ouvir as reivindicagdes dos trabalhadores desde que
estas se enquadrassem num determinado padrdo de comportamento. Posteriormente,
olharemos para a resposta que o sindicalismo ofereceu a esta postura do governo e as

variantes apresentadas ao logo de cada uma das fases do governo Collor.

Finalmente, faremos um balanco das principais interpretagdes a respeito do
sindicalismo no periodo, como intuito de avaliar as possibilidades de acdo e consciéncia
presentes no periodo e abertas a partir dele. Serd analisada, especialmente, a mudanca
na postura da CUT que, entre fins dos anos 1980 e comeco dos 1990 passou de uma
postura refratéria a participacdo em qualquer negociacdo com empresarios e governo
para posicdo muito mais aberta e receptiva a este tipo de proposta. Aqui, nosso foco
recaira sobre as camaras setoriais, que se tornou o principal férum de negociacdo de

medidas relativas a politica industrial e que teve forte participagao sindical.

Os trabalhadores e a ruptura com o pacto desenvolvimentista

No final da década de 1970, com o inicio da abertura politica e o
recrudescimento dos efeitos da crise econémica internacional sobre o Brasil, o
movimento sindical comeca a se rearticular e novas tendéncias e liderangas comecam a
surgir. As histdricas greves do ABC paulista e as movimentacGes subsequentes que
colocaram os trabalhadores de volta a cena politica nacional ja foram bastante debatidas
por grandes estudiosos do movimento sindical e ndo serdo objetos de andlise
pormenorizada neste trabalho. Nosso intuito, nesta secdo, é compreender as linhas
gerais dos processos que levaram a formacdo das duas principais correntes do
sindicalismo brasileiro, que se oporiam a partir do final da década de 1980. Para tanto,
contaremos a seguir, de maneira esquematica e resumida, 0s principais momentos que
marcaram a formac&o dessas correntes e das centrais sindicais em torno das quais elas

se alinharam.

Paralelamente as movimentagdes grevistas que surgiram no fim dos anos 1970,
descontentamentos também apareceram no interior do movimento sindical, sobretudo

no que diz respeito a estrutura sindical e & forma como os sindicatos se relacionavam
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com os trabalhadores. Conforme aponta Lebncio Martins Rodrigues (1991), essa
insatisfacdo ficou evidente pela primeira vez no V Congresso da Confederagéo Nacional
dos Trabalhadores Industriais (CNTI), realizado em 1978, quando um grupo de
dirigentes dos sindicatos oficiais™'? opos-se & ctpula da CNTI. Neste grupo estavam
representados, de um lado, sindicalistas que se auto-intitulavam “independentes”, por
ndo terem vinculacdo partidaria, e aqueles que tinham vinculo com partidos politicos,
sobretudo o PCB.

No final deste encontro, esse grupo divulga uma Carta de Principios em que
pediam a redemocratizacdo (Rodrigues L. M., 1991), a convocacédo de uma constituinte,
a revogacdo das leis de excecdo, entre outras. Nota-se que a énfase das pautas
defendidas por este setor emergente do sindicalismo tinham um carater muito mais
politico do que econdmico e batiam de frente com a situacao estabelecida pelo regime

ditatorial do Brasil.

Segundo Tavares de Almeida (1996, p. 48), as greves de Sdo Bernardo do
Campo de 1979 e 1980 ndo estavam guiadas pelo calculo racional da maximizacao de
interesses. “Foram, antes, oportunidades de afirmagdo de aspira¢des ndo-negociaveis de
liberdade, autonomia e reconhecimento da presenca politica das classes trabalhadoras.”
Foram atividades “identificantes” no sentido de produzirem simbolos que criam e

reforcam identidades coletivas, solidariedade e concertacéo na acéo coletiva.

Um dado relevante, que alteraria profundamente o quadro das lutas sindicais no
Brasil, foi a “esquerdizacdo” da Igreja Catolica e sua crescente oposi¢do ao regime
militar. A aproximagdo do movimento sindical, com o movimento de bairro ou
comunitarios, por meio da Pastoral Operéaria e da Teologia da Libertacdo, foram
ingredientes fundamentais para o crescimento e fortalecimento do sindicalismo
brasileiro daquele periodo. Essa aproximacdo foi sacramentada no encontro de Jodo
Monlevarde, em fevereiro de 1980. Neste momento, foram colocadas demandas que
diziam respeito ao dominio interno dos sindicatos, como o contrato coletivo de trabalho,

o fim da restricdo ao direito de greve, a negociagdo entre empregados e trabalhadores

120 termo “sindicatos oficiais” é usado para se referir aqueles sindicatos que eram reconhecidos pela
justica do trabalho e que, portanto, tinha autorizag8o legal para funcionar e representar os trabalhadores
de uma determinada categoria.

146



sem intermediacdo do Estado (Rodrigues L. M., 1991). Neste encontro, surge o embrido

da ideia para a formag&o de uma futura organizacdo intersindical.

Em julho do mesmo ano, um novo encontro em S&o Bernardo radicalizava as
demandas por acesso a terra e criticava 0 foco excessivo na luta parlamentar da
oposicao oficial ao regime. Pela primeira vez, falava-se da necessidade de um partido
politico “capaz de contribuir para a libertacdo das classes populares”. Os sindicalistas
passaram a trabalhar, neste momento, com o conceito de “movimento popular”,
seguindo na mesma direcdo dos planos da Igreja Catdlica. (Rodrigues L. M., 1991, p.
20)

No ano seguinte, no més de junho, realizou-se um encontro em Vitoria, no
Espirito Santo, do qual emergiram propostas como a realizagdo de uma reforma agraria
sob controle dos trabalhadores, a realizacdo de greves gerais, a garantia de estabilidade
no emprego, o fim da estrutura sindical e a formacdo de uma central Unica de
trabalhadores. (Rodrigues L. M., 1991)

Um ano mais tarde, seria realizado o IV ANAMPQOS, o Encontro Nacional da
Articulacdo Nacional dos Movimentos Populares e Sindicais. Neste encontro, 0 nimero
de participantes chegou a 113, vindos de 19 estados diferentes e foi firmada a ideia de
construir a CUT pela base ¢ com participagio “organica” dos movimentos populares™™

(Rodrigues L. M., 1991).

Assim, Rodrigues (1991) resume as quatro principais tendéncias presente no
movimento sindical as vésperas da realizacdo da | Conferéncia Nacional das Classes
Trabalhadores (I CONCLAT), em 1981, da seguinte forma:

Em primeiro lugar, havia a chamada Unidade Sindical (US), com sindicatos
préximos aos partidos comunistas (PCB e PCdoB) e ao MR-8. Essa tendéncia colocava-
se contra a formacdo do PT e a favor da aproximacdo com o PMDB e com outros
setores sociais a fim de garantir a transicdo democréatica. O intuito maior era evitar o
confronto direto com os militares, o que, na avaliacdo deste grupo, poderia retardar o
processo de abertura politica em curso. Assim, rejeitavam a ideia de uma greve geral e,

por estarem na direcdo de diversos sindicatos oficiais, posicionavam-se contra a

3 E preciso destacar que a articulagdo entre os movimentos populares ndo sindicais e 0 movimento
popular nunca foi facil, prova disso esta na participacdo mais reduzida dos demais movimento populares
na CUT.
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Convencdo 87 da OIT, que previa ampla liberdade sindical com a possibilidade de
criacdo de mais de um sindicato por categoria profissional.
Para a US, o sindicalismo era concebido basicamente como um
instrumento de obtencdo de melhoras para a classe trabalhadora a
serem obtidas ndo apenas através da acdo dos sindicatos mas também
através da alianga com outras forcas politicas democraticas (Rodrigues
L. M., 1991, p. 28).

Em segundo lugar, estava presente neste momento o bloco dos sindicalistas
“independentes” também denominados ‘“auténticos” e, mais tarde, “combativos”, que
tinham em suas fileiras sindicalistas como Lula. Este grupo havia entrado em confronto
direto com o mundo do trabalho e ndo estavam bem definidos politica e
ideologicamente. Suas principais reivindicagfes iam na direcdo de exigir mais espago

para as negociac@es e menos controle sobre os sindicatos (Rodrigues L. M., 1991).

Em terceiro lugar, havia as “oposi¢cdes sindicais”, que eram constituidas
basicamente por sindicalistas que se encontravam na oposicdo as diretoriais
consideradas “pelegas” ou acomodadas. Dessa forma, a composi¢do deste grupo era
bastante heterogénea, abarcando inclusive “fac¢des obreiristas™ radicais, que pregavam
a acdo direta e repudiavam a atuacdo parlamentar. De maneira geral, esta tendéncia
defendia as comissdes de fabrica e a organizacao de base dos trabalhadores, colocando a
luta pela democracia representativa em segundo plano (Rodrigues L. M., 1991).

Finalmente, havia uma quarta corrente, de extrema esquerda e de Vviés leninista
que fazia defesa de que a chegada ao socialismo se daria por meio da agudizagdo do

conflito social.

E dentro deste caldo ideoldgica, portanto, que ocorre a | CONCLAT, na cidade
de Praia Grande, litoral paulista, em agosto de 1981, reunindo em um mesmo espaco
todas as forcas militantes do sindicalismo brasileiro. A despeito das divergéncias
apresentadas, formou-se, neste encontro, uma Comissdo Pro-CUT. Contudo, o0s
conflitos surgidos no interior desta comissao ndao permitiram a realizacdo do Congresso
previsto para 1982 e precipitaram a cisdo interna da CONCLAT e, por consequiéncia, no

sindicalismo brasileiro.

Apdés o | CONCLAT, as divergéncias entre as duas principais correntes
comegaram a se aprofundar e permaneciam concentradas em dois pontos cruciais: a
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questdo da estrutura sindical, resumidas nos preceitos da Convencdo 87 da OIT e a
questdo partidaria, j& que as liderancas mais proximas aos Partidos Comunistas e ao
PMDB pregavam uma postura mais moderada por parte do movimento sindical e a
manutencdo de uma frente partidaria Gnica, com o intuito de ndo enfraquecer a oposicao
ao regime militar, enquanto os setores sindicais “auténticos” defendiam posi¢do mais
aguerrida como forma de ndo sé assegurar a continuidade do processo em curso, mas
principalmente abrir espago para os trabalhadores interferirem mais fortemente no que

consideravam ser um “pacto das elites”, em curso naquele momento (Comin, 1994).

Na visdo de Comin (1994), a questdo da luta pela mudanca e pela permanéncia
da estrutura sindical brasileira no inicio dos anos 1980 est4 no cerne da divisdo que
marcaria o sindicalismo no Brasil nos proximos anos.

A tensdo provocada pela coexisténcia de impulsos inovados no plano
da acdo e da organizacdo sindical e a persisténcia de inumeros
aspectos da velha estrutura corporativista marcaram o sindicalismo
brasileiro na década de oitenta e estiveram na raiz das principais
clivagens que levaram a sua divisdo em dois grandes blocos. (Comin,
1994).

Em 1983, o bloco mais a esquerda do sindicalismo brasileiro convocou o
Primeiro Congresso Nacional da Classe Trabalhadora, que também recebeu o nome de
CONCLAT, que ocorre sem a participacdo da Unidade Sindical. Neste Congresso

ficaria estabelecida a formagao da Central Unica dos Trabalhadores (CUT).

Em oposicdo, o bloco contrério fez seu proprio CONCLAT, ocorrido em
novembro do mesmo ano e , em marco de 1983, fundou a CGT (Central Geral dos
Trabalhadores). As reivindicacdes expostas pela CGT aproximavam-se em diversos
pontos das reivindicagdes da CUT, mas possuiam um teor mais moderado. Além disso,
diferenciavam-se fundamentalmente em dois pontos: a rejeicdo da Convencdo 87 da
OIT e a auséncia de mencdo a realizagdo de uma greve geral (Rodrigues L. M., 1991).

Na CUT ficaram os sindicatos “combativos” (do ex-bloco dos
auténticos), junto com os militantes das oposi¢des sindicais, da
esquerda catélica e dos pequenos grupos de orientacdo marxista,
leninista ou trotskista. Na CGT ficaram 0s dois partidos comunistas, o
MR-8, os sindicatos ligados ao PMDB e ainda os dirigentes mais
préximos do sindicalismo norte-americano, liderados por Magri,
presidente do Sindicato dos Eletricitarios de Sdo Paulo. (Rodrigues L.
M., 1991, p. 35).
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Apesar dessa divisao, € inegavel que o sindicalismo brasileiro saiu fortalecido da

primeira metade da década de 1980.

Em resumo, entre 1978 e 1984, o sindicalismo brasileiro descreveu
uma trajetéria ascendente. A politica de confrontacdo deu bons
resultados e fez dele uma forca social de importancia indiscutivel.
Além de reforcar os lagos de solidariedade e auto-identificagdo de um
movimento social em construcdo, a estratégia alicercada na
mobilizacdo grevista e na oposicdo sistematica ao governo teve
impacto politico inequivoco.

A partir de entdo, duas tendéncias principais passardo progressivamente a
dominar a cena sindical brasileira. A oposicdo politica no interior do sindicalismo vai
mudando progressivamente, ndo se dando mais entre um novo sindicalismo emergente e
o sindicalismo tradicional “que tinha na estrutura sindical e na disputa pela hegemonia
no interior das esquerdas (particularmente entre os PCs o PT) dois pontos cruciais de
clivagem” (Comin, 1994, p. 381). A nova linha divisdria que seria claramente
estabelecida no final dos anos 1980 oporia projetos de mudancga social reformistas,
socialista ou comunista em uma ponta e um sindicalismo mais proximo de plataformas
neoliberais. De um lado, o chamado “novo sindicalismo”, materializado na CUT e com
uma postura mais combativa em relagdo ao governo e aos empresarios e, de outro, o que
viria a ser conhecido como “sindicalismo de resultados”, liderado por Luis Antonio
Medeiros e Rogério Magri, defensores de uma atitude mais pragmatica, aberta as
negociacdes com empresarios e com o governo, de maneira a buscar a maximizacao dos
ganhos imediatos para os trabalhadores. A seguir, buscaremos explorar, brevemente, a

trajetoria e os principais temas de acdo e pensamento dessas correntes.

A CUT e o “novo sindicalismo”
O “novo sindicalismo” que se formava no inicio dos anos 1980 possuia, em seu

interior, dois tipos de militantes sindicais: os sindicalistas ‘“‘auténticos”, que
comportavam sindicalistas que ocupavam as dire¢des de alguns sindicatos e estavam no
poder segundo as regras vigentes, mas questionavam a intervencdo do Estado nos
sindicatos e a estrutura sindical; e as “oposi¢cdes sindicais”, militantes fora dos

sindicatos oficiais que lutavam ou pelo fim da estrutura corporativista, de maneira que
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fosse possivel a criagdo de novos sindicatos autbnomos, ou pela ascensdo dentro da

estrutura sindical existente, com o objetivo de renova-la por dentro (Cf. Cardoso, 1995).

Iram Jacome Rodrigues (1997) resume da seguinte maneira a convergéncia
dessas duas principais tendéncias que se encontravam no interior da CUT no momento
de sua fundacéo:

De um lado, ativistas da Oposigéo Sindical que faziam parte de grupos
de ideologia socialista vindas, na sua maioria, de tendéncias de
esquerda e que procuraram, no final da década de 1960, mas
principalmente no inicio dos anos 70, fazer um ajuste de contas com
seu passado militante, tentando chegar as ‘massas’, seja através das
atividades nos bairros, seja pela incursdo no trabalhador de fabrica. De
outro, um punhado de sindicalistas que construia sua critica a estrutura
sindical, as condicGes de vida e trabalho em que viviam ponderaveis
parcelas das classes trabalhadoras, a partir das condicGes concretas da
vida cotidiana, da prética [...]. Apesar de todas as diferengas entre
esses dois padrdes de agdo sindical, aparentemente 0 que 0s aproxima
em suas formas de atuagéo é a estreita relacdo com a Igreja Catolica
em ambas as correntes do movimento operario. (Rodrigues 1. J., 1997,
p. 80).

Como foi dito acima, a Igreja Catdlica funcionou nesta época como uma espécie
de ima que uniu varios movimentos de base no pais. Dessa forma, a atuacao da Igreja,
principalmente por meio das Comunidades Eclesiais de Base (CEB), foi fundamental

para a unidade da CUT, neste primeiro momento.

Contudo, a unidade interna da CUT advinha também de um elemento ideoldgico
que estava, em parte, centrado na negacdo do apoliticismo e na auto-definicdo da
Central com uma entidade que “luta pelos objetivos imediatos e histéricos dos
trabalhadores, tendo a perspectiva de uma sociedade sem exploracdo, onde impere a
democracia politica, econdmica e social.” Nesta defini¢do mais “radical” dos objetivos
da CUT, ela se diferenciava daqueles sindicatos que se negaram a participar de sua
fundacdo (Lopes Neto & Giannotti 1993, p. 34).

O tripé que deu origem a CUT, formado pelos sindicalistas “auténticos”, pelos
militantes da ala progressista da Igreja Catdlica e por militantes de agrupamentos de
esquerda (leninistas e/ou trotskistas) tinham em comum a rejei¢do ao capitalismo e as
experiéncias socialistas do Leste Europeu; uma postura critica a estrutura sindical
corporativa, a intervencdo estatal nas relacdes capital-trabalho e a burocratizacdo das
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organizacOes sindicais e a valorizacdo das praticas voltadas para a organizacdo e

mobilizacdo das bases na acdo sindical (Comin, 1994).

No que concerne ao posicionamento em relagéo ao projeto de desenvolvimento
econémico e de integracdo internacional da economia brasileira, a CUT, muito proxima
ao PT e as propostas defendidas pela candidatura de Lula na eleicdo de 1989, defendia o
fortalecimento das empresas nacionais, do mercado interno, a manutengdo e o
fortalecimento de empresas estatais e, em Ultima instancia, pregava a transi¢do para o
socialismo, embora ndo houvesse pleno consenso sobre este conceito. Em linhas gerais,
sua postura se aproximava em muitos pontos, do que chamamos acima de
“desenvolvimentismo distributivista”, que ao longo dos anos 1980 teve muita forca em

setores do PMDB, mas também do PT*,

Desde sua fundacdo até 1988, quando € realizado o Il Congresso da CUT
(I11Concut), a nova Central vive um periodo de construcéo interna, no qual as greves
foram um instrumento fundamental de redefinicdo das relacGes de trabalho no Brasil e
de reconquista do espaco politico por parte dos trabalhadores (Cf. Noronha, 1994).
Durante a Nova Republica, as centrais sindicais recém-fundadas, buscaram se
consolidar, ampliando suas bases e buscando legitimacdo perante a sociedade — o

Estado e o empresariado — como representantes dos trabalhadores (Comin, 1994).

No Il Concut, no entanto, diversos autores apontam o inicio de mudancas
substanciais no interior da CUT que acabariam por alterar profundamente o pensamento
e a forma de acdo da central. Sem entrar, por enquanto, nas possiveis causas para estas
mudancas, nem explorar suas consequéncias futuras, podemos seguir a analise de
Lebncio Martins Rodrigues (1990, pp. 24-5), para quem, no Congresso de 1988, ja era
possivel enxergar as op¢Ges que seriam tomadas pelas principais correntes da CUT:

Focalizando as divergéncias a luz da pratica e do tom do discurso, é
visivel que, no interior da tendéncia majoritaria, forcas poderosas a
pressionavam em dire¢d0 a uma linha de tipo social-democrata,
tendendo a fazer da CUT uma central de sindicatos voltada para a

obtencdo de vantagens econémicas e de reformas sociais e politicas no
interior de uma economia de mercado.

14 Maria Herminia Tavares de Almeida (1996) aponta uma importante semelhanca entre o contetido do
documento langado pelo PMDB em 1982 “Esperanca e Mudanga”, que ¢é refor¢cado por outro documento
de 1984 e os documentos de fundacdo da CUT e a “Carta de Praia Grande”, produzida no Congresso
Nacional das Classes Trabalhadoras (CONCLAT).
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Assim, Rodrigues previa que, prevalecendo esta orientacdo, a CUT deveria
ampliar o leque de aliancas no campo politico e fortalecer, no campo sindical, a
orientacdo para a negociacao e o didlogo com os setores empresariais.

No lado oposto, a oposicao reunia correntes que tendiam a

valorizar um sindicalismo de contestacdo, orientado para a afirmacgéo
da autonomia dos trabalhadores frente a outras forcas politicas da
sociedade, de rejeicdo do compromisso e de qualquer forma de
participacdo e de aceitacdo de responsabilidades na gestdo da
economia e da sociedade. (Rodrigues L. M., 1990).

Assim, o 11l Concut pode ser visto como um marco gque aponta tendéncias que
poderiam ou ndo ser confirmadas de acordo com o desenrolar da conjuntura politica nos
anos seguintes. Apesar dessa postura supostamente mais aberta a negociagdo com
empresarios e com o governo e de posi¢des ideologicas menos “radicais”, a CUT

continuou se opondo fortemente ao governo Sarney, negando qualquer possibilidade de

sentar & mesa em torno de negociagdes por um “pacto social”.

Frente as iniciativas de pacto, a CUT assumiu uma postura belicosa,
ressaltando, nos momentos em que comparecia, que nédo fazia com o
objetivo de negociar, mas de apresentar suas reivindicag6es. (Comin,
1995).

Assim, sera somente com a derrota de Lula em 1989 e a consequente ascensdo
de um governo com um discurso marcadamente neoliberal, que a CUT adotaria, na
pratica, aquilo que Lebncio Martins Rodrigues ja via como tendéncia nos debates
internos da central: uma postura mais flexivel e posicdes ideoldgicas de carater mais

social-democratas.

Do nosso ponto de vista, o fortalecimento da principal corrente rival da CUT no
final dos anos 1980 e inicio dos anos 1990 traz consigo um ingrediente fundamental
para explicar a nova fase na qual a principal central sindical do Brasil entrara a partir de
entdo. E a histéria do chamado “sindicalismo de resultados” que buscaremos contar

brevemente a seguir.

A oposigdo a CUT e o pragmatismo do sindicalismo se resultados
A CGT, fundada em 1983, havia sido formada por um conjunto bastante

heterogéneo de tendéncias e, por isso, dificilmente teria condi¢cdes de permanecer unida
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por muito tempo. Com o recrudescimento das disputas internas na CGT ao longo dos
anos 1980, Luis Antonio Medeiros, Presidente do Sindicato dos Metalurgicos de S&o
Paulo (SMSP), aliou-se a Rogério Magri, Presidente do Sindicato dos Eletricitarios para
formularem e propagarem uma nova forma de enxergar o movimento sindical, o
“sindicalismo de resultados”. Esta corrente ou fragdo do sindicalismo nao tinha, em
principio, nenhuma institucionalidade especifica, estava muito mais assentado na
projecdo de suas liderangas, e nascia, fundamentalmente, em oposicdo ao sindicalismo

praticado pela CUT.

O SMSP constituiu-se sob a longa lideranca de Joaquim dos Santos Andrade, o
Joaquinzdo, sob a égide de todos os dispositivos de controle legal estabelecidos pela
estrutura corporativista'®>. Em agosto de 1986, Joaquinzdo licenciou-se da presidéncia
do SMSP para dedicar-se exclusivamente a Central Geral dos Trabalhadores e Medeiros
assumiu, provisoriamente, seu lugar. Em seu ano como interino, Medeiros trouxe uma
mudanga substancial para o Sindicato ao aumentar fortemente o numero de filiados,
passando de 60 mil para 80 mil trabalhadores. Medeiros tinha um projeto claro que nao
estava mais relacionado ao assistencialismo sindical dos tempos de Joaquinzéo, por isso,
a ampliacdo da quantidade de trabalhadores filiados era fundamental, j&4 que “o sindicato,
agora, passaria a ser pensado como instrumento de organizacéo e luta dos trabalhadores
com um objetivos preciso: a redistribuicdo de renda nos limites do capitalismo”
(Cardoso, 1995, p.155).

Medeiros ndo dependia mais do poder de reconhecimento legal dos sindicatos
como meio de barganha, pois usaria a mobilizacdo de grande quantidade de
trabalhadores como mecanismo de presséo, tratava-se de “uma nova concepgao de ac¢do
sindical, que combinava, em seu discurso, combatividade e mobiliza¢do, de um lado,

com a assungdo dos pressupostos do capitalismo, de outro.”**® (Cardoso, 1995, p.155).

Assim, logo apds assumir efetivamente a presidéncia do Sindicato dos
Metallrgicos de Sdo Paulo, em 1987, Medeiros organizava seu discurso em torno de

dois eixos principais: primeiro, a concep¢do do sindicalismo como um “fator de

115 Joaquinzdo soube aproveitar-se do assistencialismo sindical proporcionado pela estrutura
corporativista para manter-se no comando do SMSP desde 1965.

18 De fato, 0 aumento de greves sob comando de Medeiros foi muito maior do que o aumento médio
conjuntural das greves em Séo Paulo. As greves sob Medeiros foram mais frequentes, com maior duracéo,
mas com menos trabalhadores participando, o que é coerente com sua estratégia de avanco sobre
pequenas e média empresas (Cf. Cardoso, 1995).
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mercado”, isto ¢, que deveria buscar unicamente melhores salarios e condi¢des de
trabalho. Segundo essa concepcdo, os sindicatos ndo poderiam optar por ser ou nédo
capitalistas, pois a propria acao sindical fortaleceria o capitalismo ao ampliar o mercado
interno, havendo, assim, uma convergéncia de interesses entre o capital e o trabalho. Em
segundo lugar, Medeiros pregava a apartidarizacdo do movimento sindical, ou seja, a
auséncia de vinculos formais entre sindicatos e partidos politicos, ja que a relagdo entre
trabalhadores e empresarios deveria ocorre na esfera do mercado. Trata-se de uma
perspectiva que enxerga objetivos marcadamente distintos entre os partidos e 0s
sindicatos, enquanto os primeiros buscariam a conquista do poder politico, os segundos
visariam a redistribuicdo da renda e a melhora das condi¢des de trabalho. Esta
mensagem de Medeiros objetivava, claramente, opor-se a CUT e sua relagdo como PT
(Cardoso, 1995).

Dessa forma, a consequéncia direta dessa visdo defendida por Medeiros é a
critica a intervencgdo do Estado nas relacdes entre capital e trabalho. Aproveitando-se de
uma conjuntura, na qual os planos de estabilizacdo econdmica da segunda metade dos
anos 1980 frequentemente estabeleciam reajustes salariais mais baixos do que a inflagédo
passada, Medeiros defendia que o mercado e ndo o Estado deveria mediar a distribuicdo

de ganhos.

Enquanto a CUT se recusava sistematicamente a participar das negociagdes em
torno de um “pacto social” ao longo do governo Sarney, por entender que a politica
brasileira guardava ainda um carater fortemente oligarquico e excludente e por enxergar
limites a suas possibilidades de acdo na estrutura do mercado de trabalho brasileiro e na
estrutura sindical corporativa, o “sindicalismo de resultados” mostrava-se aberto ao

dialogo com o governo e com 0s empresarios.

fossem ou ndo reais as intengbes do governo e dos empresarios de
negociar um pacto social, ele s6 seria possivel com os trabalhadores,
de modo que tanto empresarios como 0 governo Sarney careciam de
interlocutores no meio sindical. [...] a enorme e rapida projecdo do
sindicalismo pragmatico, a partir da eleicdo de Medeiros para 0 SMSP,
deveu-se aquela caréncia, que encontrou nele seu objeto de consumo.
Numa palavra, é no bojo da necessidade de respaldo social a politicas
econdmicas adversas aos trabalhadores que se deve entender a busca
de interlocutores no meio sindical, especialmente ap6s o fracasso do
plano cruzado, tanto por parte do governo quanto de empresarios.
(Cardoso, 1995, p. 64).
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Assim, segundo Cardoso, a necessidade de encontrar interlocutores no meio
sindical que pudesse garantir legitimidade as politicas recessivas ou que provocassem
queda real dos salérios facilitou a ascensao deste modelo alternativo de sindicalismo que
comecava a surgir no Brasil. Mas, mais do que isso, a abertura que 0 governo e 0
empresariado deram para o sindicalismo de corte mais pragmatico tinha também a
perspectiva de enfraquecer ou diminuir o espaco que a CUT e seu sindicalismo mais
combativo havia conquistado junto aos trabalhadores e na esfera publica em geral. Com
o fim da ditadura militar e a impossibilidade de manter a repressdo nos niveis anteriores,
o sindicalismo brasileiro conquistou um espaco significativo nas disputas politicas,
assim, empresarios e governo ndo tinham outra opc¢éo que ndo permitir maior influéncia
do setor sindical no ambito institucional, mas procuraram fazer isso com um
interlocutor mais docil.

Estado e empresarios pareciam querer um agente coletivo capaz de

barrar o crescimento da CUT, mas desde que esse agente fosse um
aliado, alguém que compartilhasse do ‘interesse geral’ hegemonico.

(Cardoso, 1995, p. 97).

Em 1986, diante do sucesso inicial do Plano Cruzado em termos de apoio
popular, enquanto o sindicalismo do ABC demonstrava dificuldades em manter o
mesmo nivel de mobilizacdo e mesmo de abrir canais de negociacdo devido a rigidez
imposta aos pregos, Medeiros encontrava 0 momento ideal para lancar sua proposta de
acdo sindical, com paralisacbes curtas e localizadas, aproveitando-sedo fato de
empresarios menos sujeitos ao controle de precos estavam pressionados pelo aumento
da demanda (Noronha, 1994).

Dessa forma, langadas as bases do “sindicalismo de resultados”, Medeiros e
Magri passam a dedicar-se ao objetivo de espalhar sua mensagem e angariar apoio
politico, ndo s6 no meio sindical, mas no meio empresarial e, principalmente, midiatico.
Entre setembro de 1987 e julho de 1988, os dois sindicalistas participaram de mais de

trés dezenas de congressos de imprensa.

Medeiros discorria sobre o ‘inchaco da maquina publica’, sobre a
‘ineficiéncia do setor produtivo estatal’, sobre a vantagem
comparativa da iniciativa privada como geradora de empregos, sobre a
necessidade de entendimento entre empresarios e trabalhadores a
revelia e mesmo contra o governo, o que seria ‘o verdadeiro pacto
social’. (Cardoso, 1995, p. 43).
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Assim, o “sindicalismo de resultados”, principalmente na figura de Medeiros,
que era quem se expressava na maior parte do tempo em seu nome, defendia o reforgo
do setor privado e a adocdo de uma economia de mercado, com fortes criticas aos gastos
do governo (DRrEIFUSS, 1989). Esta corrente, apesar de possuir menos densidade em
suas posices ideoldgicas, sobretudo no campo econdmico, trabalhava bem os
elementos da filosofia espontanea do patrimonialismo do Estado brasileiro e
aproveitava-se desses elementos para angariar apoio em suas bases e junto a sociedade

em geral.

Paralelamente, a CGT ia se enfraquecendo progressivamente por conta de sua
propria heterogeneidade. Em 1988, a derrota interna do grupo ligado ao PCdoB para o
grupo de Magri e Medeiros fez com que aquele grupo fundasse a Corrente Sindical
Classista (CSC) e aderisse a CUT. Em 1989, Magri venceu Joaquinzdo nas elei¢des para
a presidéncia da CGT. Joaquinzéo era apoiado pelo PCB e pelo MR-8 e, com a derrota,
fundam uma nova CGT, retomando o nome de Central Geral dos Trabalhadores™’.
Contudo, esta nova CGT ja& nascia enfraquecida, pois diversos sindicatos que eram
influenciados pelo PCB aderiram a CUT neste momento.

O esfacelamento da CGT, com a aproximagao dos comunistas a CUT
e a ascensdo do sindicalismo de resultados, [...], marca no plano das
centrais sindicais o declinio da polarizagdo que opunha 0 novo
sindicalismo do sindicalismo tradicional (representado pelas tradi¢des
comunista, nacionalista e assistencialista), e que tinha na estrutura
sindical e na disputa pela hegemonia no interior das esquerdas
(particularmente entre os PCs e o PT) dois pontos cruciais de
clivagem. (Comin, 1995, p. 108).

Assim, a CGT de Magri e Medeiros estava bastante enfraquecida no inicio dos
anos 1990. Por isso, em maio de 1991, é fundada a Forca Sindical, que se pretendia
“moderna, democratica, independente, apartidaria, pluralista e latino-americana, uma
alternativa entre uma ‘proposta conservadora’ (que seria a das CGTs) e o ‘radicalismo e
partidarismo inconsequente’ (que seriam os da CUT).” (Rodrigues L. M., 1991)

Anticomunista e pragmatico mas ndo apolitico [...], o ‘sindicalismo de

resultados’, opunha-se ao ‘sindicalismo de contestagdo’ preconizado
pela CUT — em lugar de grandes mobilizacGes e greves nacionais o0

17 Em 1988, a Central Geral dos Trabalhadores havia alterado seu nome para Confederacdo Geral dos
Trabalhadores. Com a saida dos sindicalistas mencionados acima e a fundagdo da nova Central passam a
existir duas CGTs, uma com nome de Central e a outra, de Confederacao.
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‘sindicalismo de resultados’ que se pretendia mais pragmatico do que

ideologico preferia as mobilizacbes de categorias e acordos isolados

com empresas, colocando a negociacdo a frente das greves ™%,

(Rodrigues L. M., 1991, p. 36).

0 governo Collor e o sindicalismo

Antes de entrarmos propriamente no debate sobre a atuacdo dos sindicatos no
periodo Collor, faz-se necessario uma explanacdo um pouco mais aprofundada da acao
do governo e de suas figuras principais perante o sindicalismo. Para além do quadro ja
delineado anteriormente em suas linhas gerais da politica econdbmica e mais
especificamente da abertura comercial, nosso foco aqui estara nas acdes simbdlicas
tomadas perante este importante sujeito da politica nacional. Dessa forma, sera possivel
obtermos uma visao geral a respeito do quadro politico dentro do qual se dara a acdo
dos trabalhadores, aprofundando em alguns aspectos um quadro ja esbocado

anteriormente.

O periodo Collor é bastante dificil para o sindicalismo brasileiro, além da derrota
eleitoral de Lula em 1989'*° e da crise internacional vivida pela esquerda devido &
queda do socialismo no Leste Europeu, Collor implantou, desde os primeiros dias de
seu governo, um programa econémico que, além de levar o Brasil a uma forte e
prolongada recessdo econémica, trazia no seu bojo a demissao de funcionarios publicos
— base cada vez mais significativa do sindicalismo, principalmente da CUT — e a
auséncia de abertura para negociacao entre governo e trabalhadores.

Além disso, o governo Collor tomou medidas que ampliaram significativamente
as divergéncias internas que ja eram bastante proeminentes no interior do sindicalismo.
Ciente da forca politica representada pelos sindicatos ligados a CUT — mais ainda apos a
expressiva votacdo do candidato do PT, Luis Inécio Lula da Silva, nas elei¢des de 1989

118 A questdo tatica para o movimento sindical em torno da realizacdo de greves gerais ou greves por
empresas €, na nossa visdo, fundamental do ponto de vista das divergéncias politicas entre as duas
correntes expostas acima do sindicalismo brasileiro e terdo consequéncias politicas muito importantes,
como sera explorado mais adiante.

119 Apesar de Medeiros e Magri terem apoiado formalmente a candidatura de Fernando Collor de Mello, a
grande maioria dos trabalhadores apoiou e votou em Lula, em 1989. Além do massivo e evidente apoio
do candidato do PT dentro da CUT, no congresso de fundagdo da Forga Sindical, Lula foi o candidato
mais citado pelos sindicalistas presentes como tendo sido sua escolha em 1989, aparecendo com 27,4% da
preferéncia, contra apenas 14,7% de Collor (Rodrigues & Cardoso, 1993).
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— e da necessidade de contornar sua resisténcia as reformas estruturais que planejava
implantar, o Presidente Fernando Collor de Mello, fez uso de diferentes estratégias
politicas para enfraquecer ou flexibilizar a posi¢do desta fracdo da classe trabalhadora.

Assim como em sua relacdo com o empresariado, Collor fez largo uso de
recursos simbolicos em seus atos junto a classe trabalhadora. A estratégia de Collor era
demonstrar publicamente com quais fracOes da classe trabalhadora seu governo estaria
disposto a dialogar e negociar e qual tipo de comportamento era esperado destas fracGes.
Em suma, o objetivo maior de Collor era enfraquecer o tipo de sindicalismo defendido
pela CUT, fortalecendo, com isso, o “sindicalismo de resultado”, menos combativo,

mais pragmatico e que havia apoiado sua elei¢do por meio de suas principais liderancas.

Assim, Collor nomeou Rogério Magri como Ministro do Trabalho e da
Previdéncia Social, numa tentativa de aproximacdo com setores do sindicalismo que
pudesse ajudar a conguistar apoio a seu governo junto aos trabalhadores (ISTOE/SENHOR,
21/02/1990)*%.

Desde o principio de seu governo, ao nomear o Ministro do Trabalho
Anténio R. Magri, a época principal aliado de Medeiros e feroz
opositor da CUT, Collor deixara claro que pretendia promover as
liderangas emergentes do sindicalismo de resultados como seus
principais interlocutores no meio sindical.

Como ja foi dito, Collor enquadrava os sindicatos e suas principais liderancas
dentro de uma ideia mais geral de “elites”. Aquelas, que foram duramente criticadas em
sua campanha presidencial, e seriam, segundo o discurso do Presidente, os responsaveis
pela persisténcia da miséria e da situacdo de atraso do Brasil. Contudo, Collor
diferenciava, dentro dessa “elite” aqueles grupos que tinham um comportamento
prejudicial ao pais, ou, para usar uma expressdo mais proxima do que ele costumava
adotar, 0s grupos anacrdnicos ou atrasados.

Do lado dos trabalhadores, sdo aqueles lideres sindicais com um
discurso anacronico, inteiramente dissociado do real interesse do
trabalhador. Dizem que o Estado tem que ser o responsavel, tem que

tomar conta. E a0 mesmo tempo ndo prezam pela eficiéncia da
aplicacdo dos recursos do Estado nas areas por eles dominadas. Esse

120 Ngo deixa de ser irbnico que uma corrente sindical que se auto-declarava “apartidaria” e sem
pretensdes de fazer politica pela via institucional, tenha uma de suas principais liderancas ocupando um
posto chave no governo federal. Essa ironia foi bem captada pela manchete da revista Istoé/Senhor,
quando da escolha de Magri: “O sindicalismo deu resultado” (ISTOE/SENHOR, 21/02/1990).
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discurso dessa elite do sindicalismo brasileiro € tdo cinico quanto o
discurso da outra ponta da linha, o discurso desse tipo de empresario.
[...] o que eles estéo pregando é algo diametralmente oposto ao que foi
aprovado pela populacdo e a delegacdo que tenho para fazer esse
programa caminhar. (Collor de Mello, 1990b)'*
O recado de Collor estava direcionado, indubitavelmente para o sindicalismo
cutista, era a esta fracdo do sindicalismo que Collor queria associar o rotulo de atrasado,

retrogrado, contrario a modernidade.

Dessa forma, além de diversos discursos, entrevistas ou pronunciamentos de
Collor que buscavam transmitir a visao de que os trabalhadores poderiam escolher entre
0 caminho do atraso e o da modernidade, do passado e do futuro, da CUT e do
sindicalismo de resultados, Collor tomou trés atitudes concretas que colocar o

sindicalismo-CUT em uma posic¢do ainda mais defensiva.

A primeira delas, que ja foi mencionada, foi a nomeacdo de Magri para o
Ministério do Trabalho®. Esta atitude, apesar de n&o ter tido todos os efeitos esperados
pelo governo*®, teve, no minimo, o impacto dentro do movimento sindical de
enfraquecer a CUT, que era vista até entdo como a mais legitima, devido a sua
representatividade, e, portanto, a interlocutora natural do governo junto aos

trabalhadores.

O segundo gesto de Collor ocorreu no fim de 1990 — situado no ponto de
transicdo entre a primeira e a segunda fase do governo que estabelecemos acima — trata-
se da tentativa de negociar um “entendimento nacional” junto a trabalhadores e
empresarios. A proposta do governo, mesmo com seus limites em termos de abertura
real ao didlogo e ao que estava em negociacao, serviu, mais uma vez, para colocar 0s
setores mais combativos do sindicalismo em uma posicdo defensiva, pois, com as portas
supostamente abertas pelo governo as propostas dos trabalhadores, aqueles que

defendiam as mobilizagdes grevistas € a nao participacao no “entendimento” poderiam

121 Esta citagdo ja havia sido feita acima, no entanto, achei por bem repeti-la a fim de reforcar o
argumento que vem sendo desenvolvido aqui.

1220 Ministério do Trabalho, na época, também era responséavel pelos temas previdenciarios, o que, de
certa forma, preocupava ainda mais os sindicalistas da CUT j& que a reforma da previdéncia, com a
possivel perda de direitos por parte de setores relevantes da CUT, como o funcionalismo publico, era um
dos temas em quest&o.

12 Segundo um entrevistado, membro da equipe econémica do governo neste periodo, a nomeagdo de
Magri ndo facilitou o dialogo com os trabalhadores e teria mais atrapalhado do que ajudado o governo
neste ponto.
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ser facilmente acusados de estarem se colocando contra os interesses do pais e de nédo

desejarem realmente ver suas propostas debatidas.

E preciso esclarecer, porém, que a proposta do governo de negociar um
“entendimento nacional” advinha também da necessidade de recuperar prestigio ¢ a
legitimidade, sobretudo entre os setores organizados da sociedade. A crise econémica
que 0 pais atravessava aumentava progressivamente a pressdo destes setores junto ao
governo em torno de medidas que pudessem amenizar os efeitos das medidas de

combate a inflagéo.

Finalmente, a terceira e, no que concerne a este trabalhdo, mais importante acéo
do governo Collor em sua relagdo com os trabalhadores situa-se na passagem da
segunda para a terceira fase de seu governo, segundo nossa demarcacdo. Trata-se
justamente das negocia¢fes em torno das camaras setoriais. Este € o ponto sobre o qual
nos deteremos mais cautelosamente, pois esta diretamente relacionado com a questdo da
abertura comercial, além de ser o0 momento em que os trabalhadores tiveram uma

participacdo mais ativa, ao longo de todo o governo Collor.

O sindicalismo e o governo Collor

A resposta do sindicalismo brasileiro as acGes simbdlicas e concretas tomadas
pelo governo Collor ndo deixaram de ser repletas de contradi¢gfes. De um lado, o
“sindicalismo de resultados”, que se dizia apolitico e livre das paixdes partidarias,
aceitou, por meio de uma de suas principais liderancas, um cargo chave no governo

Collor*®

. Atitude essa que, se por um lado, pode ter evidenciado essa contradi¢do entre
o discurso e a préatica dessas liderancgas sindicais, por outro lado, teve um indubitavel
impacto de fortalecer esta corrente sindical ao dar maio destaque e legitimidade a seus

lideres.

Magri assumiu o Ministério prometendo buscar um entendimento com 0s
empresarios e com todas as centrais sindicais, inclusive a CUT, e mantinha seu discurso,

agora dotado de carater oficial, de que ndo compactuaria com greves politicas, palavras

124 Como ja foi dito anteriormente, Antonio Rogerio Magri, até entdo presidente do Sindicato dos
Eletricitarios, aceitou o cargo de Ministro do Trabalho e da Previdéncia Social, ao que tudo indica, com a
bencéo de Luis Antonio Medeiros.

161



essas que, sem duavida, viriam a calhar bem junto aos interesses do governo (POLI,
2004).

Por parte da CUT, a reacdo a escolha de Collor ndo poderia ser diferente.
Enquanto o empresariado teve uma reacdo amplamente favoravel, com declaracfes
publicas de apoio por parte da CNI, do Sindicato dos Bancos, da Federacdo das
Industrias do Rio de Janeiro, da FIESP, da Associacdo Comercial de Séo Paulo, entre
outras entidades empresariais; a CUT afirmava, por meio de seu entdo Presidente Jair
Menegueli, que a escolha de Magri era uma “declaragdo de guerra” (Istoé/Senhor,
21/02/1990). Do mesmo modo, Vicente Paulo da Silva, entdo Presidente do Sindicato
dos Metallrgicos de Diadema, base do sindicalismo cutista afirmava que “a postura de
Collor ao indicar Magri ¢ de confronto.” (POLI, 2004).

Neste periodo inicial do governo Collor, a CUT mantinha seu discurso de que
ndo negociaria um pacto ou um entendimento nacional com empresarios € com 0
governo, postura que foi reforgcada pela contrariedade da central na escolha do Ministro
do Trabalho. Contudo, transcorrido menos de um més do inicio do governo Collor e de
sua tentativa de combate a inflagdo por meio do congelamento de precos e salarios e do
confisco de aplicacBes financeiras, os efeitos da recessdo ja eram sentidos pelas
liderancas sindicais. Em 18 de margo de 1990, Jair Meneguell, entdo presidente da
Central Unica dos Trabalhadores, afirmava que estava dificil organizar os trabalhadores
para uma greve devido a situacdo de crise econémica, ja que os sindicalistas temiam as
demissbes (POLI, 2004). Assim, a recessao na qual o Brasil estava mergulhado, e que
se aprofundaria nos meses seguintes, comegava a dar sinais de que a tatica de
mobilizacdo dos trabalhadores para a realizacdo de grandes greves seria ainda mais

complexa do que fora em anos anteriores.

Dessa forma, os trabalhadores organizados buscaram abrir algumas brechas para
o didlogo junto ao setor empresarial, principalmente junto aquela fracdo do
empresariado industrial que compartilhava algumas de suas visdes como a defesa do
fortalecimento do mercado interno e de algumas garantias legais aos trabalhadores. Ao
longo do més de abril de 1990, liderancas da CUT, da CGT e até mesmo Medeiros,
procuraram unir esforgos com o PNBE com o intuito de flexibilizar alguns dos pontos

do Plano Collor e propor alternativas a politica recessiva do governo (POLI, 2004). O
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governo aceitou formar uma comissao tripartite para acompanhar as perdas salariais,

mas a irredutibilidade deste nas negociac6es fez com que a comissao ndo avancgasse.

A situacdo se agravara, tanto para o governo que via a permanéncia das altas
taxas de inflacdo, apesar da recessdo econémica e a consequente perda de apoio popular,
quanto para os sindicatos, que viam suas bases se desmobilizarem diante da conjuntura
recessiva e do aumento do desemprego. Com isso, em agosto de 1990, o0 governo passou
a aventar com a possibilidade de negociar um entendimento entre governo,

trabalhadores e empresarios.

Em principio, o setor sindical se mostrava refratario a esta possibilidade,
sobretudo ap6s a edicdo da Medida Proviséria 211*%, que continha um dispositivo que
autorizava empresas em situacdo financeira dificil a recorrer a Justica do trabalho para
ndo pagar a reposicdo salarial a seus empregados na data-base da categoria
profissional*® (POLI, 2004). Os sindicatos viram nessa medida um claro sinal de que as
reposi¢des ndo seriam pagas, a0 menos enquanto houvesse possibilidade de contestagéo
na justica por parte das empresas, ja que estas poderiam alegar as proprias dificuldades
advindas do confisco do Plano Collor e da conjuntura recessiva para ndo pagéa-las.
Assim, qualquer possibilidade de negociacdo com 0 governo passou a ser atrelada a

revogacéo dessa medida.

Desse modo, em 4 de setembro de 1990, Bernardo Cabral, entdo Ministro da
Justica, reuniu-se com o Presidente Fernando Collor de Mello e, em seguida, anunciou a

decisdo do governo de revogar o paragrafo Unico do artigo 1 da medida provisoria 211,

125 para piorar a situacéo entre governo e trabalhadores, o Ministro do Trabalho Antonio Rogério Magri
assumiu a autoria do referido dispositivo da MP 211. Até mesmo Luiz Antonio Medeiros criticou a
medida e incitou os trabalhadores a se mobilizarem para derruba-la. Apesar disso, Medeiros seguia
criticando as taticas da CUT e dizia que a questdo salarial deveria ser colocada a frente da questao politica.
126 Este dispositivo constava no paragrafo Gnico do artigo primeiro da Medida Proviséria 211 de 24 de
agosto de 1990, conforme segue:

Art. 1°Serd assegurada a garantia do Salario Efetivo a todo trabalhador, na primeira data-base
respectiva, ap6s o término do prazo de vigéncia estabelecido no dltimo acordo, convengdo ou sentenca
normativa de dissidio coletivo de trabalho.

Paragrafo unico. E licito ao empregador, em caso de forga maior, prejuizos ou situagdo econdmico-
financeira que ponha em risco o empreendimento, arguir na Justica do Trabalho a inviabilidade de atender
ao disposto no caput, ficando suspensa a garantia do Salério Efetivo até a decisdo de Gltima instancia.
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alem do artigo 11, que ndo permitia que as empresas concedessem mais de dois

aumentos salariais ao ano'?’,

A partir de entdo, a CUT entraria em um jogo de pressdes internas e externas —
advindas da opinido publica, do governo e de outras correntes sindicais — em torno da

questao de aderir ou ndo ao “entendimento nacional” proposto pelo governo federal.

Em Plenaria Nacional, realizada em agosto de 1990, a proposta de participar de
um pacto social havia sido rejeitada pela CUT e aprovada uma pauta de 13
reivindicacdes que deveria ser encaminhada para o governo. Contudo, no inicio de
setembro de 1990, algumas liderancas cutistas comecaram a sinalizar com a
possibilidade de participar das negociagdes propostas pelo governo. Jair Meneguelli,
entio presidente da entidade, afirmava que havia chegado “a fase de ndo dizer apenas
ndo” e que a Central teria que “continuar dizendo ndo, mas também dizer sim a certas
coisas” (POLI, 2005). Gilmar Carneiro dos Santos, entdo secretario-geral da CUT,
afirmava que a Central jamais assinaria algum pacto social "por uma questdo de
principio”, mas poderia vir a participar das negociagcdes propostas pelo governo.
Carneiro dos Santos admitia que a decisdo de participar das discussGes sobre o pacto
ndo era consensual na central, justificando esse fato como algo natural decorrente da

democracia interna da entidade.

Em meados do més de setembro, a CUT seguia vacilante em relacdo a sua
participacdo nas discussdes do entendimento nacional e buscava ganhar tempo a fim de
construir um consenso maior em suas bases. Segundo Meneguelli, a grande barreira que
os sindicalistas enxergavam para a ndo entrada no pacto estava na falta de abertura do
governo a alteracdo de pontos fundamentais de seu programa econémico, que, na visdo

dos trabalhadores, estaria provocando a recessao.

Em 12 de setembro, Vicente Paulo da Silva — o Vicentinho — entéo presidente do
Sindicato dos Metalurgicos de Sdo Bernardo do Campo e Diadema informava que, o
sindicato aprovara a participacdo na comissao tripartite proposta pelo governo e
justificava: "Entendemos que num momento como este é burrice ndo conversar. (...)

Empresarios e governo tem um comportamento em comum ao sentar a mesa de

27 Em mais um gesto simbélico com o intuito de fortalecer interlocutores estratégico para o governo,
Cabral afirmou que a medida foi tomada em consideragdo a um pedido de Medeiros.
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negociacédo, que é o de dar a corda para que nos trabalhadores nos enforquemos. Mas se
é para conversar, tudo bem. Conversamos ate com o diabo". Vicentinho defendia que a
Central Unica dos Trabalhadores deveria participar do pacto até o ponto em que ele nio
trouxesse prejuizos aos assalariados. Além disso, ele alegava que, mesmo com a
participacdo da CUT no pacto, os movimentos pela reposicdo de perdas salariais ndo

deveria ser interrompido.

No dia seguinte, era a vez do entdo deputado federal e ex-lider sindical Luis
Inécio Lula da Silva defender a participa¢do da CUT nas reunides do pacto social. Lula
enxergava na participacdo da CUT a possibilidade de o movimento sindical demonstrar
para a sociedade os descaminhos do governo Collor e pautar os pontos que considerava
essenciais no debate publico, como as questdes salariais e relacionadas a Previdéncia
Social.

A esta altura, Jair Meneguelli ainda se mostrava reticente em relacdo a
participacdo da CUT nas negociagdes como governo. Ao mesmo tempo, Collor buscava
dar sinais de que a participacdo da CUT no pacto era fundamental para seu sucesso.
Neste sentido, o entdo Presidente recebeu Jacob Bittar, prefeito de Campinas pelo PT,
com o intuito de demonstrar boa vontade para com as demandas dos trabalhadores e
abertura ao didlogo. Meneguelli afirmava que via nesta atitude de Collor o
reconhecimento de que sem a participacdo da CUT ndo haveria pacto e que Medeiros
certamente teria participacdo nesta mudanca de atitude de Collor, pois ndo gostaria de
entrar sozinho para um entendimento. No mesmo sentido, o Ministro do Trabalho e da
Previdéncia Social, Antonio Rogério Magri, declarava que a participacdo da CUT nas

negociagdes do pacto era imprescindivel.

No dia 19 de setembro, Meneguelli se encontraria com Collor, ap6s perceber, a
partir de uma avaliacdo interna, que a maioria dos sindicalistas cutistas era favoravel a
participacdo da Central nas negociagdes do pacto social. Meneguelli sairia satisfeito ao
ouvir de Collor que ndo haveria restricdes a priori as pautas da CUT nem pré-condi¢des
para sua participagdo no entendimento. No dia seguinte, a Executiva Nacional da
Central Unica dos Trabalhadores decidiria, por oito votos contra seis, participar das
negociagcOes em torno do pacto social, levando como pontos centrais para a negociagao

as questdes salariais. Este comportamento da CUT, que representava uma grande
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mudanca em relacdo a atitude adotada nos anos 1980, tinha como pano de fundo,
segundo Lopes Neto e Giannotti (1993), uma visdo bastante difundida dentro da CUT
no inicio dos anos 1990, de que o Brasil era um barco afundando e que todos deveriam
tentar salva-lo, por isso, o sindicalismo deveria procurar adotar uma postura mais

propositiva e participante.

Ainda em setembro, ocorreria a primeira reunido informal que detalharia
questdes de funcionamento do entendimento. Nesta reunido, apenas a CGT fez-se
presente enquanto representante dos trabalhadores. Ficou definido que as negociagdes
ocorreriam em uma comissdo central e em outras seis subcomissdes: modernizacédo das
relacbes entre trabalhadores e empresarios; combate a pobreza; educacdo;

especializacdo da economia; infra-estrutura e assuntos emergenciais*?.

No inicio de dezembro, ocorreu uma primeira tentativa de encaminhamento de
propostas de consenso no entendimento nacional. Contudo, no dia 10 de dezembro, a
CUT se retirava do pacto ap6s o governo oferecer um abono de 3% em janeiro de 1991
para trabalhadores que recebiam ate dez salarios minimos, excluidos funcionarios

pUblicos, aposentados e pensionistas™?.

Os temas discutidos neste breve periodo entre setembro e dezembro de 1990
pouco tiveram a ver com 0 tema mais imediato deste trabalho. Além disso, seus
resultados praticos foram praticamente nulos em termos de politicas publicas aplicadas.
Contudo, nosso interesse nesta experiéncia advém do fato de ter sido a primeira
tentativa de negociacdo do governo Collor envolvendo trabalhadores e empresarios.
Especialmente, interessa-nos a mudanca de postura da CUT em relacdo a sua adeséo a
este tipo de forum, por tantas vezes demonizado pela entidade no passado. Isso
mostrava uma relativa ruptura com o passado — ruptura que ja vinha se desenhando
desde os anos finais da década de 1980 — na medida em que a pela primeira vez em sua
historia, a CUT aceitou a possibilidade de negociacdo ao invés de manter a postura mais
dura e combativa adotada nos anos 1980. Dessa forma, a participagdo da Central no

128 Nessa reunido, ficou também estabelecido que estariam representados, além da prépria CGT, a Unido
Sindical Independente (USI), a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores Metalurgicos (CNTM), a
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores da Industria (CNTI), a Confederacdo Nacional dos Servidores
Publicos do Brasil (CSPB) e a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores da Agricultura (CONTAG).

129 A reivindicacdo da CUT era de uma reposicéo salarial da ordem de 493%.
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entendimento nacional apontava que a entidade estaria mais disposta a negociar em

futuras oportunidades.

Conforme anotou uma revista na época, a proposta do governo de negociacao de
um entendimento nacional teve como principal resultado a divisdo interna da CUT
(ISTOE/SENHOR, 26/09/90) entre aqueles que defendiam a manutencdo de uma postura
combativa e de oposi¢cdo mais radical ao governo e aqueles que viam possibilidades de
avanco nas pautas dos trabalhadores caso estes aceitassem sentar a mesa com governo e

empresarios e negociar saidas para a crise econdmica que o pais atravessava.

Com o fracasso do pacto social e a edicdo de um novo plano econdmico pelo
governo, que incluia novo congelamento de precos e salarios, a relacdo entre o governo

e os sindicatos ficaria ainda mais estremecida.

Paralelamente, Medeiros trabalhava arduamente nas articulagGes politicas para a
fundacdo de uma nova central sindical com forca suficiente para rivalizar com a CUT e
que encarnaria os principios do sindicalismo de resultados. As articulacdes para a
formagdo da nova central teve inicio em outubro de 1990, quando foi formada uma
comissdo com 19 membros para organizar a entidade. Medeiros seguia defendendo os
mesmos principios que o destacaram nos anos 1980 e dizia que a central que seria
fundada seria de centro-esquerda, sem radicalismos de esquerda e com total
independéncia. Contudo, seu discurso em relacdo ao governo Collor, pelo menos no que
tange a politica salarial, comecava a ser um pouco mais critico, afirmando que aquela
politica desalinhava os salérios e aprofundava as perdas de algumas categorias. Com
isso, ele passou a defender ardorosamente a prefixacdo dos salarios como forma de

estancar as perdas dos trabalhadores (POLI, 2005).

O Congresso de fundagédo da Forca Sindical teria sido marcado pela auséncia de
debates ideoldgicos e politicos, revelando uma grande diferenca em relacdo ao que
ocorria na CUT. Ao mesmo tempo, a Forca Sindical seria politicamente mais
heterogénea, apesar de socialmente mais homogénea do que a CUT, o que estaria

expresso nas diferentes preferéncias partidérias (Rodrigues e Cardoso, 1993)*.

130 Enquanto na CUT a grande maioria dos delegados sindicais declarava preferéncia pelo PT, na Forca
Sindical o PT seguia majoritario, com 17,7% da preferéncia, mas era seguido de perto pelo PMDB
(16,9%), pelo PDT (16,6%) e pelo PSDB (13,5%).
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Cumpre notar que a grande maioria dos delegados presentes na fundacdo da
nova central (88,5%) defendia que a greve deveria ser o ultimo recurso na luta dos
trabalhadores por seus direitos e que a negociacdo direta com 0s empresarios, sem
interferéncia da Justica do Trabalho ou do governo seria mais favoravel aos
trabalhadores (Rodrigues & Cardoso, 1993). Na avaliacdo dos autores, além da postura
tradicionalmente defendida pelo sindicalismo de resultados de um sindicalismo mais
negociador, a forma de luta advogada pela Forca Sindical devia-se, em grande parte, ao
momento politico em que se dava seu surgimento, no qual a crise econdmica, a recessao
e 0 aumento do desemprego formavam condi¢fes desfavoraveis para o sindicalismo de
confronta¢do. Assim, a For¢a Sindical nascia agarrada a bandeira da “modernidade” —
bandeira fortemente defendida por Collor desde o periodo eleitoral — em contraposicao a
defesa do “socialismo” da CUT e do “corporativismo” da CGT (Rodrigues & Cardoso,
1993).

A relacéo entre o governo e os sindicatos s6 comecaria a ser alterada com a
entrada de Dorothea Werneck na Secretaria Nacional de Economia®®, que levaria como
seu secretario adjunto Antonio Maciel Neto*?. Em setembro de 1991, Dorothea
Werneck ja afirmava que as Camaras Setoriais ndo discutiriam mais pregos, o que vinha
sendo articulado desde junho, com a pretensdo de ampliar seu escopo para discutir
politica industrial (Arbix, 1995). Em dezembro, a Secretaria inaugurava o que 0 proprio
governo denominou “segunda fase das camaras setoriais”, quando elas foram dotadas de
um carater menos focado na discussdo de reajustes de precos e salarios, para concentrar-

se mais na questdo da politica industrial propriamente dita (POLI, 2005).

A participacdo dos trabalhadores neste periodo foi ainda mais intensa, com
destaque para a atuacdo do Sindicato dos Metallrgicos de Sdo Bernardo do Campo e

Diadema®™®, na grande S&o Paulo, regi&o que fora o berco do novo sindicalismo e que

B3I Dorothea Werneck é escolhida Secretaria Nacional de Economia em 14 de maio de 1991.

32 Antonio Maciel Neto, que fora formado nos quadros da Petrobrés e havia participado dos debates da
“Integragdo competitiva” junto ao BNDES, trabalhava, até entdo, no Departamento de Indudstria e
Comércio Exterior juntamente com Luis Paulo Velloso Lucas. Dorothea Werneck, que havia sido
Ministra do Trabalho no governo Sarney e, por isso, desfrutava de bom transito no meio sindical, acabara
de perder a eleicdo para o governo de Minas Gerais como vice na chapa de Pimenta da Veiga. Ela era
funcionéria de carreira do IPEA e havia se aproximado do governo primeiramente de maneira informal
como consultora, justamente com o intuito de trazer os trabalhadores para as discussdes de politica
industrial.

133 por ndo caber dentro do corte aqui proposto ndo nos debrugaremos sobre todos os acordos e
negociacBes ocorridos nas cdmaras setoriais. Nosso foco estara naquele que foi 0 acordo mais importante
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ainda abrigava parte fundamental da base e das principais liderancas da CUT. Alguns
fatos contribuiram de forma crucial a ado¢do de uma postura mais negociadora por parte
dos trabalhadores do ABC. O mais importante deles foi o anincio do fechamento da

fabrica da Ford em Sao Bernardo do Campo, em meados de 1991.

Em agosto de 1991, Vicente Paulo da Silva, o Vicentinho, entdo presidente do
Sindicato Metallrgicos Sdo Bernardo do Campo e Diadema, encontrou-se com a
Secretaria Dorothea Werneck com o objetivo de reivindicar o apoio do governo contra o
fechamento da fabrica da Ford, mas ndo obteve resposta. Neste momento, Vicentinho ja
apontava para a necessidade de o movimento sindical entrar a fundo no debate da
politica industrial, ndo se limitando as negociacdes salariais e afirmava "Ou o
movimento sindical se aprimora ou ele afunda” (POLI, 2005). Entre os dias 4 e 26 de
setembro seguiu-se uma greve entre os metalurgicos da regido, também com o intuito de
pressionar a direcdo da empresa a mudar seus planos. A greve, porém, nao produziu

nenhum resultado alentador para os trabalhadores.

Diante da falta de perspectivas de sucesso na negociagdo com 0s executivos da
Ford no Brasil, Vicentinho decidiu partir para uma tentativa de estabelecer uma
negociacdo direta com a matriz, nos Estados Unidos. Uma comitiva integrada por
representantes dos trabalhadores da Ford, da prefeitura de Sdo Bernardo e de assessores
técnicos seguiu para Detroit e Washington na esperanca de alterar os planos da

montadora americana em relacéo & unidade brasileira™*.

Segundo Glauco Arbix (1995), essa viagem teria sido determinante no
comportamento do sindicato, pois teria dado aos sindicalistas uma visdo de conjunto
sobre problemas do sindicalismo, ao revelar, por um lado, os limites da possibilidade de
uma articulacdo solidéria, sobretudo com o sindicalismo americano, uma vez que estes
estavam envolvidos e preocupados com seus préprios empregos que vinham sendo

5

destruidos pela concorréncia das montadoras asiaticas *** e, por outro lado, ao

em temos politicos, econdmicos e simbélicos: o acordo das montadoras na camara setorial automotiva.
Contudo, ndo temos a pretensdo de esgotar a analise de todos os aspectos deste acordo, algo que estaria
fora do escopo deste trabalho. O objetivo aqui é compreender as negociagdes em torno do novo regime
automotivo como parte do processo de abertura comercial, por isso, apenas alguns aspectos mais
relevantes serdo destacados.

134 A viagem ocorreu na segunda metade de novembro de 1991.

135 A visdo da situacdo vivida por Detroit, onde diversas montadoras de automéveis haviam fechado suas
plantas devido a forte competicdo oferecida por japoneses e coreanos, por parte dos trabalhadores
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demonstrar a falta de competitividade da industria automobilistica brasileira diante do
cenario de globalizacdo e abertura do mercado nacional. Mais importante ainda, foi a
percepcdo de que a organizagdo e a mobilizagdo ndo eram mais suficientes para a
conquista de direitos, os trabalhadores do ABC paulista perceberam que outros meios
precisavam ser adotados na luta pela manutencdo e melhora de suas condigdes de vida.
Finalmente, a viagem serviu para abrir uma porta de dialogo formal entre o sindicato e o
governo brasileiro, estabelecida por meio do Embaixador brasileiro em Washington,

Rubens Ricupero que articulou a aproximacdo com o Ministério da Economia.

No dia 11 de dezembro de 1991, a Secretaria Dorothea Werneck presidiu
reunido da camara setorial automobilistica, contando com a presenca de Vicentinho,
Jacy Mendonca, da Associacdo Brasileira dos Fabricantes de Veiculos Automotores
(ANFAVEA), representantes das montadoras (Ford, Volkswagen, Fiat, GM, Mercedez
e Scania) além de fabricantes de auto-pecas importadores de automoveis, revendedores
e outros representantes dos trabalhadores. Nesta reunido, tinha inicio a discussdo sobre a
possibilidade de se reduzir os precos dos automdveis, de modo que se tornassem mais

competitivos no mercado exterior.

Ficou estabelecido que a camara seria dividida em cinco grupos de trabalho
(GTs): mercado interno; aumento das exporta¢fes; modernizacao tecnologica; qualidade
e produtividade; carga tributaria e desburocratizacdo; e novos investimentos (Arbix,
1995). Os GTs foram coordenados pelas entidades representativas da sociedade civil:
Sindicato dos Metallrgicos de Sdo Bernardo do Campo e Diadema, Sindipecas,
Fenebrave, Abeiva, Sindiforja, Abifa e ANIP e, nos dias 25 e 26 de marco de 1992,
tendo a Secretaria Nacional de Economia a frente, foram apresentados os resultados dos
GTs. Ao longo de todo esse processo de debates, discussdes e negociagdes, que
perdurou de dezembro de 1991 a margco de 1992, o foco esteve na busca de um
diagnostico comum sobre o setor capaz de sustentar propostas que permitissem sua

recuperacdo (Arbix, 1995).

O diagnostico alcangado apontou seis pontos fundamentais que deveriam ser

cuidados para evitar o aprofundamento da crise no setor. Em primeiro lugar, estava a

brasileiros, acendeu um sinal de alerta para que o sindicalismo brasileiro usasse de todos os meios
possiveis para evitar que 0 mesmo ocorresse no Brasil.
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constatacdo do atraso tecnoldgico da industria brasileira. Em segundo, o esgotamento do
modelo protecionista. Estes dois primeiros pontos estavam diretamente ligados ao
terceiro, o baixo padrdo de competitividade no mercado internacional e ao seguinte, a
vulnerabilidade do setor diante da reducdo acelerada das aliquotas de importacdo. Em
quinto lugar, situava-se a preocupagdo com a excessiva carga tributaria que recaia sobre
o0 setor e, finalmente, apontou-se para a inadequacdo do mix da producdo direcionada
para 0 mercado interno, que estava voltada para atender o consumidor de alto poder
aquisitivo (Arbix, 1995).

Analisando apenas o diagnostico pronto é possivel termos a falsa impressédo de
uma grande convergéncia entre governo, sindicatos de trabalhadores e associagoes
empresariais. Contudo, os antagonismos entre eles eram grandes e os acordos s6 foram
possiveis gracas a intensos processos de negociacdo. Segundo um alto membro do

governo no periodo™®

, trés pilares foram fundamentais para o sucesso das camaras
setoriais: a articulacdo politica realizada com atores que possuiam credibilidade entre
seus pares e junto aos demais atores envolvidos; a jungdo de todos os envolvidos em
uma mesma mesa de negociacdo; e a realizacdo de estudos aprofundados e bastante

completos que alimentavam as negociacoes.

A contribuigdo dos trabalhadores organizados foi fundamental no diagndstico
alcancado pela camara setorial da inddstria automobilistica. A preocupacdo constante
externada pelos sindicalistas nas negociacfes estava centrada no fortalecimento do
mercado interno, 0 que era exposto pela proposta de alteracdo do mix de producao,
voltando-a para produtos basicos e condicionando incentivos as exportaces ao aumento

da producdo destinada ao mercado interno®*’. No campo do comércio exterior,

Os pontos mais importantes apresentados pelos sindicatos de
trabalhadores indicavam os contornos de uma politica protecionista
para o setor: (1) o primeiro deles exigia a interrupcdo imediata da
abertura indiscriminada das importacdes que estava sendo efetivada
pelo governo federal; (2) definia uma politica de cotas de importacéo
relacionadas & producdo e as vendas, inspirada em experiéncias
instituidas em todos os paises produtores; (3) vedava a importacdo de
veiculos usados (Arbix, 1995, p. 188).

13 Entrevista concedida ao autor em 29/08/2011.

137 Este tipo de reivindicagdo tem suas raizes no que chamamos acima de “desenvolvimentismo
distributivista”, que procurava ponderar os incentivos do Estado a producdo por meio da ampliagéo e
fortalecimento do poder de consumo da propria populacédo brasileira.
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Por outro lado, no que tocava a estrutura do mercado interno e da producdo que

deveria alimenté-lo
Os sindicatos propuseram a reducdo escalonada dos tributos de acordo
com dois critérios — poténcia do motor e faixa de preco. A ldgica
sindical, nesse caso, voltava-se para a producdo de veiculos populares
(Arbix, 1995, p. 198).

O acordo alcancado pelos metalurgicos do ABC na camara setorial do setor
automobilistico teve um inegével impacto sobre a atuacdo e organizacdo dos proprios
trabalhadores. Segundo Arbix (1995), no Congresso dos Metaldrgicos do ABC
realizado entre setembro e novembro de 1993, poucos ainda contestavam com
veeméncia a participacdo dos sindicatos nas camaras setoriais. A defesa dos diretores
em favor da participagdo nas camaras envolvia trés argumentos principais: o triunfo
sobre Medeiros, ja que nenhuma outra categoria conseguira acordos tdo expressivos
como o conguistado junto a camara automobilistica; a mudanca na linha de atuacdo da
CUT, sobre a qual as camaras teriam papel fundamental, tornando-a mais adequada para
funcionar na linha de um ”sindicalismo cidaddo”; por fim, argumentava-se que se a
CUT almejava uma sociedade mais justa, deveria estar pronta para formular propostas

para todos 0s campos, comegando pela politica industrial.

Por fim, cumpre notar que, apesar da Forca Sindical ter se firmado em oposi¢éo
a CUT, com uma postura mais negociadora, nas camaras setoriais, o papel de maior
relevo coube justamente aos sindicatos ligados & CUT. No inicio do funcionamento das
camaras, a Forca Sindical assumiu uma postura critica, inclusive com o Sindicato dos
Metaldrgicos de Sado Caetano, ligado a esta central, recusando-se a assinar o 1° Acordo
das Montadoras, fazendo-o apenas apds o surgimento de resultados positivos par aos
trabalhadores (Comin, 1995). Assim, a0 mesmo tempo em que a CUT obtinha uma
vitoria politica sobre sua principal rival no meio sindical, esta vitoria vinha por meio
dos métodos que eram, até pouco tempo antes, recusados pela Central Unica dos

Trabalhadores.
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Mudang¢a e permanéncia na ag¢do sindical

Diante deste quadro, uma questdo fundamental que se coloca € examinar mais
afundo em que medida as posturas adotadas pelas correntes sindicais perante o0 governo
e perante 0s empresarios no inicio dos anos 1990 significava uma ruptura radical com o
passado ou se, na verdade, tratava-se de algo ja inscrito, seja na estrutura institucional
em que os sindicatos estavam inseridos, seja nas escolhas que vinham sendo tomadas
pelas principais correntes do sindicalismo brasileiro. Trata-se de um exercicio
fundamental para entendermos o peso da conjuntura e da estrutura sobre a agdo dos
trabalhadores no periodo que estamos estudando e as possibilidades de acdo e
consciéncia que estavam postas. Assim, faremos um panorama interpretativo sobre as
mudangas e persisténcias no comportamento sindical no Brasil ao longo das décadas de
1980 e inicio dos 1990, com base nos principais autores se debrugaram sobre o tema.

Pelas proprias caracteristicas das fracdes da classe trabalhadora organizada
expostas acima, o foco principal das interpretacfes dos autores — que também serd o
deste trabalho — esta nas mudancas ou continuidades no comportamento do sindicalismo
cutista no inicio da década de 1990. A acdo do sindicalismo de resultados e daquele
sindicalismo mais tradicional consolidado na CGT tera papel secundario nesta analise ja
que seu papel politico enquanto fracdo da classe trabalhadora organizada teve um papel
muito mais de contraponto e oposi¢cdo do que propriamente propositivo em termos de
organizago da acéo da classe’®.

Na visdo se Armando Boito Jr. (1996), apesar de ter ocorrido um afrouxamento
no controle sobre os sindicatos ao longo dos anos 1980, isso ndo significaria uma crise
na estrutura sindical, j& que as transformacfGes em curso ndo passariam de meras
reformas, nao significando a extingdo da velha estrutura. Para ele, “o elemento essencial
da estrutura sindical brasileira seria a necessidade de reconhecimento oficial-legal do

sindicato pelo Estado” (Boito Jr., 1996, pp. 50-51), todas as demais relagdes que

138 £ preciso ficar claro que, na nossa interpretacéo, o sindicalismo de resultados e sua institucionalizacao,
primeiro na CGT e posteriormente na Forca Sindical, teve papel fundamental na definicdo dos limites da
acdo e da consciéncia da classe trabalhadora, como tentamos demonstrar acima. Neste sentido, a acdo da
CUT nos parece muito mais reveladora dos limites impostos a atuacdo do sindicalismo brasileiro, ja que
era esta central que procurava com mais freqiiéncia testar esses limites e nao estreitd-los como parecia
fazer o sindicalismo de resultados e o sindicalismo tradicional.
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subordinam os sindicatos ao Estado dependeriam deste elemento. Assim, a

representacdo sindical no Brasil seria uma “representacdo outorgada pelo Estado”.

A outorga da representacdo pelo Estado, de forma exclusiva por meio da
unicidade sindical, a contribuicdo sindical compulsoria e a tutela da Justica do Trabalho
sobre a acdo reivindicativa tornariam o sindicalismo oficial independente dos
trabalhadores e dependente do Estado. Dessa forma, o governo teria certa margem de
manobra para regular de forma mais rigida ou flexivel a atividade sindical, dependendo

da correlacdo de forcas de cada momento historico.

Essa estrutura sindical, acompanhada dos efeitos juridicos tutelares
mais ou menos rigidos ou flexiveis, isto €, de um modelo ditatorial ou
‘democratico’ de controle do Estado sobre ou sindicatos oficiais, essa
estrutura tem sido o espaco onde se desenvolve um tipo particular de
sindicalismo, que nds denominamos sindicalismo de Estado (Boito Jr.,
1996, p. 44, grifos no original).
Nesta visdo, 0 que teria entrado em crise a partir de 1978 teria sido 0 modelo
ditatorial de gestdo do sindicalismo de Estado e ndo a estrutura sindical em si. Este
modelo seria, segundo Boito Jr., dependente daquela estrutura, mas ndo poderia ser

confundido com ela.

No entanto, apesar da composicao dos sindicatos e das formas de luta nos novos
movimentos, que surgiram a partir do final dos anos 1970, apresentarem diversas
contradi¢Ges em relacdo ao sindicalismo populista, as correntes mais fortes da CUT néo
teriam lutado contra os elementos essenciais da estrutura sindical. Faltaria, assim, um
componente subjetivo para o desencadeamento de uma crise da estrutura sindical, ja que
ndo teria surgido nenhuma lideranca que elegesse a destruicdo da estrutura sindical
como objetivo de luta. Neste sentido, na visdo de Boito Jr. (1996), as liderancas cutistas
sofreriam uma “integragao conflituosa” ao sindicalismo de Estado, sem nunca terem, de

fato, agido para destrui-lo.

Assim, nesta perspectiva, a estrutura sindical imporia alguns limites a acdo dos
sindicatos, que acabariam por determinar a forma e o conteddo da luta sindical. O
primeiro destes limites estaria em “conter a luta sindical no terreno do interesse politico
da burguesia” e, com iss0, 0 movimento sindical permaneceria separado da luta pelo

socialismo. Em segundo lugar, 0 movimento sindical estaria fadado a submissdo aos
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interesses da fracdo ou fragdes que detenham a hegemonia politica no interior do bloco
de poder, com o controle da politica de Estado, o que seria mais rigido em periodos
ditatoriais. Por fim, a estrutura sindical debilitaria “a organizacdo e a luta sindical em
seu conjunto, enquanto luta estritamente reivindicativa por melhores salarios e melhores
condigdes de trabalho.” (Boito Jr., 1996, p. 85).

Dessa forma, a acdo dos sindicatos na década de 1990 estaria submetida e,
portanto, limitada pela mesma estrutura que limitou o sindicalismo desde os anos 1930.
Diante do fato de que ndo teria havido nenhum movimento com a intencéo clara de
destruir essa estrutura, todas as variacdes de postura dentro do movimento sindical ndo
passariam de tentativas de reforma, mas sempre dentro dos limites impostos pela ordem
burguesa. Sendo assim, a acdo do sindicalismo ligado a CUT, do sindicalismo de
resultados e do sindicalismo tradicional seriam apenas variacdes dentro do mesmo tom,
assim como as aparentes mudancas de comportamento destas fracbes ao longo do tempo
ndo representariam alteracdes significativas do ponto de vista da alteracdo da ordem
estabelecida.

Com uma visdo bastante similar, Lopes Neto e Giannotti (1993, p. 43) afirmam
que a medida que a CUT ndo rompeu totalmente com a velha estrutura, ela teria criado
uma pratica sindical hibrida ambivalente. “pouco a pouco a forga dos aparelhos
sindicais comegou a aparecer e a provocar um processo gradativo de burocratizagdo e a

diminui¢do do esfor¢o democratico inicial”.

Assim, mudancas na organizacdo interna da Central teriam sido introduzidas
pelo grupo majoritario que teriam minado a democracia interna, tais como a redugéo do
peso das plenarias de base para escolha de delegados, a ocorréncia de fraudes no
namero de filiados em varios sindicatos e a derrubada da norma de proporcionalidade

qualificada na eleicdo da direcéo da Central*®.

Dessa forma, na visdo tanto de Boito Jr. quanto de Lopes Neto e Giannotti, a
estrutura sindical, mantida em seus elementos principais mesmo ap6s a

redemocratizacdo do pais, acabaria por determinar limites intransponiveis a acdo dos

139 A proporcionalidade qualificada garantia o direito de cada corrente interna da Central de escolher
alternadamente os cargos que ocuparia na direcdo de acordo com sua votacdo, com a derrubada desta
regra a corrente majoritaria escolheria todos os principais cargos de direcdo, deixando 0s menos
importantes para as correntes minoritérias.
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sindicatos. A acdo de uma Central mais reivindicativa e com posturas radicais seria algo
de carater eminentemente transitério do ponto de vista temporal enquanto esta estrutura

ndo fosse profundamente modificada.

Por sua vez, Alvaro Comin (1995) também enxerga alguns obstaculos impostos
as centrais sindicais pela estrutura sindical corporativa:

O instituto da unicidade e do enquadramento sindical e toda a
legislacdo subsidiaria que se lhe seguiu outorgou aos sindicatos a
prerrogativa de representacdo universal de suas categoriais
(independentemente da aquiescéncia dos trabalhadores) e garantiu ao
Estado o controle direto sobre a constituicdo e o funcionamento dos
sindicatos. A Justica do Trabalho, ao mesmo tempo em que internalizou
no aparelho estatal o poder de resolucdo dos conflitos, confiscando a
autonomia dos agentes organizados (capital e trabalho) e extraindo dos
embates diretos no mercado a definicdo das formas de uso e remuneracao
da forca de trabalho, desonerou os sindicatos da necessidade de mobilizar
os trabalhadores para a consecucao dos contratos coletivos. Finalmente, o
imposto sindical garantiu aos sindicatos as condigdes de existéncia
material de forma inteiramente independente de sua capacidade de
arregimentacao de filiados. (Comin, 1995, p. 4).

Segundo Comin, o monopolio da representacdo e o imposto sindical teriam
dotado o sindicalismo de autoridade juridica e recursos materiais para estabelecer
contratos em nome de todos os trabalhadores sem necessidade de filiacdo voluntéaria
e/ou aquiescéncia pela representacdo. Além disso, o poder normativo da Justica do

Trabalho desoneraria os sindicatos da necessidade de mobilizarem suas bases.

Mais ainda, Comin (1994, p. 362) afirma que as “normas rigidas e dispersivas de
enquadramento sindical”, que tém no municipio a unidade minima de representagdo e
adotam simultaneamente o setor econémico e a categoria profissional como critérios de
divisdo, teriam produzido “uma enorme pulverizagdo da estrutura sindical no Brasil”.
Isso, aliado a unicidade e ao imposto sindical “favoreceu e favorece, quando né&o
determina, um padrdo de contratacdo extremamente atomizado”. A fragilidade e a
burocratizacdo da estrutura vertical oficial a o poder de recurso a Justica como forma de
solucdo dos dissidios coletivos inibiriam “formas de contratacdo mais abrangentes,

constituindo ainda hoje um forte entrave a negociacao de estruturas de representacao de

interesses trabalhistas”. Como consequéncia, os sindicatos teriam ficado dependentes do
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Estado e independentes dos trabalhadores que deveriam representar, além de ter

ocorrido uma grande pulverizagéo dos sindicatos.

No entanto, Comin ndo enxerga uma continuidade absolta no comportamento
dos sindicatos que jamais teriam contestado a estrutura a que estavam submetidos, tal
como defende Boito Jr. Para ele, algumas alteragdes importantes teriam ocorrido no
final dos anos 1980. Em primeiro lugar, a Constituicdo de 1988 teria liberalizado a
ordem corporativa, apesar de ter mantido seus pilares basicos em convivéncia com
principios da liberdade sindical. Em segundo lugar, o governo central tornou-se o
principal interlocutor dos sindicatos devido ao impacto negativo dos planos econémicos
sobre os salérios durante o governo Sarney. Finalmente, a elei¢cdo de 1989 colocou nova
uma clivagem no interior do sindicalismo, pois as correntes mais a esquerda que
compunham a CUT, o PCB, o PSB e aqueles ligados ao PDT se aproximaram de Lula,

enguanto Medeiros e Magri apoiaram Collor.

Assim, seria possivel apontar mudancgas na postura da CUT em relacdo aquela

adotada no inicio dos anos 1980, o que, por um lado, mostrava
O novo quadro politico e econdmico precipitou mudancas que ja
vinham se esbogando na CUT desde 1988, e cujo sentido geral aponta
para o reforco do carater negocial da representacdo sindical e,
consequentemente, para a valorizagcdo dos espagos institucionais de
representacdo de interesses. (Comin, 1994, PP. 386-7).

A partir de seu Il Congresso Nacional, em 1988, a CUT teria iniciado um
processo de reestruturacdo organizacional com o proposito de adensar sua capacidade
de representacdo. Exemplo disso seria a constituicdo de departamentos profissionais
com o objetivo de dotar as instancias da central de real poder de contratacdo coletiva e
de unificacdo, seja das pautas, seja das formas de negociagcdo. Com isso, a Central
passaria a assumir crescentemente funcGes de representacdo organizacional que eram
monopolizadas pelos sindicatos oficiais, saindo da exclusividade da representacdo

politica.

Constituem sintomas importantes dessa mudanca: a reorganizacio
interna da central, a decis@o de integrar conselhos tripartites de gestdo
de fundos publicos, a mudanca de atitude em relacdo aos foruns gerais
de negociacdo tripartite e a gradual aceitacdo da central em participar
das cAmaras setoriais. (Comin, 1994, PP. 386-7).
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Comin frisa que havia forte reticéncia por parte da CUT na participacdo das
camaras setoriais, mesmo entre o setor majoritario e que a Central s6 aderiu de fato as
camaras devido ao quadro de crise econdmica com recessao e desemprego e com a
grande repercussdao do acordo das montadoras. Com isso, a CUT aprovou em Plenéaria
Nacional, de julho de 1992, uma resolucéo favoravel a participacdo de seus sindicatos

nas camaras setoriais.

Esse conjunto de fatores — legitimacdo do nucleo central de poder
politico, agravamento sem paralelo da crise econdmica e em particular
do desemprego, combinado com processos de abertura comercial e
privatizacdo e, finalmente, a revitalizacdo da dindmica concorrencial
no cenario sindical através da consolida¢do de uma nova central — é
[...] fundamental para explicar as mudangas que se operam no
comportamento da CUT nos anos noventa (Comin, 1994, p. 386).
Assim, para Comin, a participagdo nas camaras setoriais marca um inflexdo no

padrdo de acdo CUT, que passa a ser mais negociador e menos conflitivo.

Dessa forma, Comin discorda da visdo estruturalista de Boito Jr. que fixa-se na
persisténcia da legalidade corporativa. Na visdo de Comin, o sindicalismo brasileiro
p0s-1978 teria rompido com os antigos padrdes de acdo em diversos aspectos. Seguindo
a linha proposta por Werneck Vianna, ele afirma que o novo sindicalismo, em seu
nascedouro, teria operado uma inversdo da logica corporativa ao eleger o mercado e ndo
a esfera publica como espaco privilegiado para a defesa de seus interesses e ao escolher
0s empresarios e ndao o Estado como interlocutor. Mesmo a fundacdo do PT ndo
representaria o abandono da acdo no &mbito do mercado, mas resultaria de uma dupla
acao com foco simultaneo no campo institucional e do Estado, de um lado, e na esfera
do mercado, de outro (Comin, 1995). O Sindicalismo p6s-1970 teria busca, entdo,
colocar-se de forma autdbnoma perante o Estado e ndo submeter seus interesses aos

“interesses nacionais”, tal como ocorria no periodo varguista.

Em uma perspectiva menos institucional, Eduardo Noronha defende a tese de
que a greve teria sido o “principal instrumento de redefinicdo das relagdes de trabalho

no Brasil e de reconquista de um espago politico para os sindicatos” (Noronha, 1994).

Durante os anos 1980 e no inicio dos 1990, a greve teria tido, na visdo de

Noronha, um triplo significado: primeiramente, as greves teriam funcionado como
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instrumento de reivindicacdo de questdes relativas ao mundo do trabalho; em segundo
lugar, elas também teriam sido um importante instrumento de reconstrucdo das
organizagdes sindicais; por fim, as greves teriam servido para recolocar politicamente o0s

trabalhadores perante 0s governos.

Com o advento do governo Collor, seria aberta uma nova fase para 0 movimento
sindical. Na viséo de Noronha, em 1990, teria ocorrido uma tentativa dos sindicatos do
setor privado de repetir a estratégia de greves massivas e longas, cujo resultado teria
sido o maior numero de horas paradas desde 1979. Contudo, ja em 1991, as solucdes
para 0s impasses foram mais rapidas, o que indicaria um recuo na estratégia de
radicalizacdo das negociagdes. Finalmente, em 1992, teria ocorrido uma forte reducao
no numero de greves, coincidindo com o periodo de divulgacdo de dendncias e do

impeachment de Collor.

Além disso, Noronha ressalta que o desemprego seria um fator inibidor das
greves, ja que as demissdes, por parte do empresariado, e as greve, por parte dos
trabalhadores, séo as principais armas de luta. O recrudescimento da crise econdmica,
com o consequente aumento das demissdes teriam levado a mudancas na estratégia
sindical, dada a maior dificuldade de adesdo as greves por parte dos trabalhadores. Em
relacdo a questdo salarial, o autor frisa que, apesar de este ter sido o principal tema das
greves ndo seria possivel estabelecer uma relacdo direita entre a flutuacéo salarial e a

flutuacdo das greves.

Assim, Noronha enxerga na instabilidade politico-institucional do processo de
impeachment uma explicagdo para o recuo do movimento grevista, tal como ocorrera

dez anos antes.

Repetindo o comportamento do inicio da década de oitenta, frente as
instabilidades do processo de transi¢do politica, mais uma vez o
movimento sindical mostrou-se sensivel e cauteloso frente a

instabilidade politico-institucional.
Dessa forma, tendo a flutuacdo do movimento grevista como parametro,
Noronha identifica na instabilidade politica e econdmica o motivo central para o recuo
do movimento sindical e, por consequéncia, a ado¢do de um padrdo mais negociador

pelo sindicalismo cutista.
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Com foco especifico sobre a histéria da CUT, Iram Jacome Rodrigues (1997),
enxerga no 111 CONCUT, realizado em 1988, um marco na passagem do que ele chama
de CUT-movimento para o que seria a CUT-organizacao, isto é:

Iniciava-se realmente a implantagdo da CUT como estrutura
verticalizada, administrativa, enfim, como uma organizagdo complexa
e, nesse sentido, burocratica. E a construgdo da empresa sindical
dotada de racionalidade.

Simbolicamente, este Congresso representaria o fim da fase de construcdo da
CUT e refletia um momento em que se vislumbrava uma maior participacdo dos
trabalhadores na esfera politica, dai decorria a necessidade, segundo algumas liderancas,

de se passar da negacdo para a proposicao.

Assim, no IV CONCUT, realizado em setembro de 1991, diante da situacéo de
crise econdmica e politica do sindicalismo mais combativo vivida pela vitoria de Collor
nas eleicbes presidenciais, somado ao fim do socialismo real, o processo de
institucionalizacdo teria sido acelerado, afastando progressivamente a direcdo e a base

da Central.

A principal questdo era se a CUT deveria marchar para ser uma
Central de negociacdo, de contratacdo apenas, ou se deveria combinar
seu papel de negociar com sua caracteristica inicial de Central de
enfrentamento, do confronto com o projeto global da burguesia. Essa
guestdo ndo era nada académica; ela se traduzia em decisdes concretas
de efeito imediato: sentar ou ndo nas reunides do Entendimento
Nacional, com governo e patrBes? Apostar no aprofundamento da
ingovernabilidade como defendia a tese da CUT pela Base, ou
defender toda uma politica de superacéo da crise, através da retomada
do crescimento, com uma visdo que apostava na possivel distribuicao
de tenda, como era o enfoque da tese da Articulacdo?'* (Rodrigues 1.
J., 1997, p. 183).

Neste sentido, Rodrigues (1997, p. 214) enxerga no perfil dos delegados do IV
CONCUT™! uma forte evidéncia deste processo de institucionalizacdo da CUT, que

estaria “na raiz da crise vivida por seu padrdao de acdo sindical, caracterizado [...] por

10 A Articulago era a corrente majoritaria dentro da CUT e a CUT pela Base era a segunda corrente
mais expressiva.

141 Segundo Rodrigues, a delegacdo do IV CONCUT era mais concentrada no sudeste do Brasil, mais
velha, com maior escolaridade, com mais representantes de diretorias sindicais, com mais tempo de
militancia e de permanéncia nas diretorias, com mais delegados liberados do trabalho para a atividade
sindical e menos rural.
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uma concepgdo contratual, pragmatica e institucional, expressdo de uma acgéo sindical

mais habituada 4 negociacao”

Dessa forma, a CUT seguiria uma trajetéria iniciada no 11l CONCUT, passaria
pela participacdo no entendimento nacional e seria consolidada pela participagdo nas
camaras setoriais e, mais ainda, no acordo automobilistico que expressaria a clara
“mudan¢a de postura do sindicalismo-CUT” (RODRIGUES, 1. J. 1993, p. 83). Assim,
segundo Rodrigues, a celebracdo dos acordos no ambito das camaras setoriais
revelariam dois aspectos centrais da nova conjuntura que estava sendo construida no
Brasil. Em primeiro lugar, se fortalecia a idéia que a saida para a crise passaria pela
constru¢do de uma “parceria” entre patrdes e empregados, isto ¢, pelo estabelecimento
de uma politica de concertacdo; em segundo lugar, ficava patente a mudanca na
estratégia sindical, que trocava o conflito pelo dialogo e pela negociacdo (RODRIGUES, I.
J., 1993). Assim, a CUT estaria, segundo seus criticos internos, se aproximando cada

vez mais da estratégia defendida pelos sindicalistas de resultados,

onde a racionalidade técnica, 0 pragmatismo nas negocia¢fes e uma
certa diminuicdo do nivel de conflituosidade com os empresarios e 0
governo apontam, aparentemente, para um novo padrdo de acdo
sindical, onde a confrontagdo comega a dar lugar a negociacéo,
tendendo em alguns casos, como na experiéncia das cdmaras setoriais
do setor automobilisticos, para uma certa forma de parceria entre
capital e trabalho. Tal postura possivelmente terminara por diminuir, a
médio prazo, a forca do ethos socialista no seu interior. (RODRIGUES, I.
J. 1993, p. 62, destaques no original).

Assim, na visdo de Rodrigues, o processo de institucionalizagdo da CUT,
confirmado pelo perfil dos delegados presentes no IV CONCUT estaria “na raiz da crise
vivida por seu padrdo de agdo sindical”, abrindo espago para uma “concepgao contratual,
pragmatica e institucional, expressdo de uma acdo sindical mais habituada a
negociagao” (Rodrigues 1. J., 1997, p. 214). Neste sentido, apesar da maioria dos
delegados do IV CONCUT ser contra a participacdo no entendimento promovido pelo
governo Collor, a ampla maioria achava que a Central deveria ter um projeto de politica
econbmica e social que pudesse ser apresentado, debatido e disputado junto a

empresarios e ao governo.
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Consciéncia e agdo sindical: possibilidades e desafios na negociagcdo
da politica industrial

Para além do que foi colocado acima, se quisermos entender as possibilidades de
consciéncia e acao dos trabalhadores organizados neste periodo, € preciso analisarmos
quais os caminhos foram aberto ao final do periodo em analise, que tipo de relacdo pode
ser estabelecido entre as classes foi criada e delas perante o Estado. Assim, esta se¢éo
tem como objetivo compreender de forma mais ampla o sentido da agdo sindical no
periodo Collor a partir do processo de negociacdo da politica industrial e de comércio

exterior.

Essa participacdo deu-se sobretudo nas camaras setoriais, mas ndo apenas, cComo
procuramos demonstrar acima, pois este foi o principal espaco aberto a participacdo dos
trabalhadores em torno da politica industrial. Este processo ja foi exposto em suas
linhas gerais acima, o intuito agora serd, entdo, compreender ndo apenas 0s caminhos
trilhados pelo sindicalismo, mas também as janelas abertas a partir da acdo dos

trabalhadores neste periodo.

Para isso, a camara do setor automobilistico é especialmente importante, pois
como bem aponta Eli Diniz (1993a, p. 1-2), o acordo das montadoras simboliza o
resultado mais acabado da atuacdo das camaras setoriais: “Expressdo maxima de suas
virtudes e éxito, para alguns, ou de seus vicios e insucesso, para outros, tornou-se uma

espécie de paradigma de uma nova forma de fazer politica”

Enquanto, de um ponto de vista liberal, Gustavo Franco (1993) e Edward
Amadeo (1993) criticavam a atuacdo das camaras setoriais, pois afirmavam que se
tratavam de mecanismos que privilegiavam determinados setores, capazes de se
organizar nas camaras, as custas da maior parte da populacdo que pagaria a conta por
meio de inflacdo ou outros impostos, sendo, portanto, um modelo concentrados de renda.
Autores como Francisco de Oliveira, Glauco Arbix, Adalberto Cardoso e Alvaro Comin,
enxergavam nas cadmaras a possibilidade de rompimento com o antigo modelo
corporativista nas relagdes entre capital e trabalho e deles com o Estado e vislumbravam

mecanismos mais democréticos de formulacdo de politicas publicas.

Na visdo de Oliveira (1993), o acordo das montadoras teria sido uma grande

inovacéo nas relagdes capital-trabalho no Brasil
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O Acordo, exatamente em razdo da historia pregressa que o
possibilitou, € uma forma extremamente nova e inovadora das e nas
relagces capital-trabalho no Brasil. Ele revela capacidades até entéo
insuspeitadas em algumas das principais categorias sociais que
compdem o elenco das modernas classes sociais brasileiras, para
muito além do que a literatura costuma descrever e interpretar e do
gue o préprio discurso dessas mesmas categorias deixaria entrever.
Para resumir, ele revela capacidade de comportamento estratégico,
moldada, quase imposta, pelas fortes restricbes da conjuntura, mas
desenhada para ter efeitos estruturais. (Oliveira, 1993).

Para ele e para outros autores envolvidos no grupo de pesquisa do Cebrap*#, em
torno do Acordo das Montadoras, as camaras, teriam alterado a natureza do
antagonismo entre as classes, tornando-o um “antagonismo convergente”, que so teria
sido possivel devido a conjuntura fortemente recessiva que havia transformado a
recessdo no inimigo comum, fazendo com que, apesar da postura inicialmente defensiva,
0s atores transitaram para uma postura que denominaram “compreensiva”. Por fim, os
autores acreditavam que o acordo poderia se transportar para o plano da sociedade, “na

forma de relagbes sociais modernas, de uma nova contratualidade, de novas relacbes

entre o publico e o privado, de uma nova sociabilidade”. (Oliveira, 1993)

Contudo, o aspecto que queremos analisar nesta secdo, esta focada nas
consequéncias e possibilidades abertas pelas cdmaras setoriais em rela¢do a consciéncia
e a acdo dos sindicatos. Neste sentido, Glauco Arbix (1995), que também via com
otimismo os acordos gerados nas camaras, ja que entendia que estes indicavam “a
abertura de um novo momento na histéria das relacdes trabalhistas e industriais do
complexo automobilistico”, defende que as relagdes entre Estado, empresarios e

trabalhadores estariam sendo estabelecida em um nivel meso-corporativo™®.

Arbix segue a tipificacdo de Alan Cawson, que define trés niveis de organizagédo
de interesses na sociedade e do préprio Estado. Em primeiro lugar, estaria o nivel macro,
no qual ocorreria uma negociagdo tripartite entre Estado e as organizacGes de clpula

mais importantes dos trabalhadores e do capital. Por outro lado, em um nivel meso,

142

3 Arbix fazia questéio de frisar a diferenca entre corporativismo, visto historicamente no Brasil como
algo negativo no qual os grupos apenas lutam pela preservacdo de seus interesses nem sempre legitimos, e
0 que ele chama de corporatismo, no qual as relacdes de intercAmbio entre grupos de interesse e o Estado
se ddo por meio de mecanismos institucionais em espagos quase-publicos numa sociedade democratica.
Com isso, ele busca retirar o peso negativo carregado sobre o modelo de organizacdo das classes no
Brasil.
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tomariam parte das negociacfes as organizacGes preocupadas em defender interesses
especificos de um setor ou profissdes. Por fim, no nivel micro, as relagdes seriam mais
atomizadas, como, por exemplo, na relacdo de uma empresa privada especifica com o
Estado.

Podemos dizer gue nos arranjos meso-corporatistas, predominaram os
interesses especificos dos setores representados, diferentemente do
macro-corporatismo, que realga os contrastes entre as classes, mesmo
quando o objetivo € a celebragdo de acordos cooperativos. (Arbix,
1995, p. 161).

Segundo Arbix, a emergéncia do meso-corporatismo no Brasil néo teria vindo de
um alteracdo moral dos sindicatos envolvidos, teria sido resultado da escolha de uma
parcela dos trabalhadores que utilizou seu poder politico e econdmico, consolidado em
mais de uma década de movimento sindical auténtico, na negociacdo de beneficios para

um setor ameacado de sobrevivéncia.

Por fim, Arbix anota um importante produto das negociacdes e acordos da
camara setorial da inddstria: as greves e manifestacGes foram deslocadas para o ambito

das fabricas.

Depois da assinatura do primeiro acordo, a Unica mobilizacdo de
conjunto dos metaltrgicos do ABC, com greve geral, ocorreria em
setembro de 1994. Desse ponto de vista, é sensivel a reducdo dos
conflitos que, na regido, adquiriram, rapidamente, fei¢bes politicas.
(Arbix, 1995, p. 240).

Assim, Glauco Arbix (1995) aponta mudancas em dois sentidos nos sindicatos
cutistas: por um lado, haveria um delineamento de uma estratégia participativa no
interior das fabricas e, por outro, os sindicatos estariam abracando de forma mais
intensa a luta institucional por reformas democraticas do capitalismo, ampliando sua

participacdo na defesa de politicas publicas.

Em suma, Arbix defende que a construcdo dos acordos nas camaras setoriais
teria sido fruto do estabelecimento de um arranjo meso-corporatista no Brasil, no qual a
negociacao se daria no nivel de interesses setoriais e ndo interesses gerais de classe, mas,
tampouco, de interesses individualizados. Com isso, Arbix busca opor-se a visdo

historicamente construida a respeito do sindicalismo brasileiro, que enxerga apenas
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interesses corporativos e excludentes em relacdo a outros grupos sociais. No quadro
desenhado por Arbix, os interesses, apesar de setoriais, sdo compativeis de acomodacgédo

inter e intra classes.

A analise de Arbix traz grandes contribui¢cbes para o tema sobre o qual esta
debrucado este trabalho, contudo, ela parte de uma perspectiva essencialmente
institucionalista. Partir da acdo sindical nas camaras setoriais € lago que mostrou-se
necessario, principalmente na perspectiva deste trabalho, que tem como o processo de
abertura comercial. E preciso, porém, encontrarmos uma perspectiva de analise que
demonstre as possibilidades que foram abertas a partir dos acordos das caAmaras setoriais

e apds o processo de abertura da economia, mas que va além dos foruns institucionais.

Nesse sentido, em um campo diametralmente oposto situa-se me uma vertente
marxista, que procura entender as relacdes entre a luta econémica das classes com a luta

politica no contexto das disputas entre as classes sociais.

Ricardo Antunes (1991) é quem melhor desenvolve esta perspectiva. Segundo
este autor, Marx entendia a luta sindical como uma luta contra os efeitos e ndo contra as
causas do sistema de salarios. Assim, enquanto o sindicalismo de resultados defendia
greves por empresas e, portanto, de cunho estritamente econdémico, o novo sindicalismo
tinha uma agdo com outro carater, mais abrangente e mais politica. Na visdo de Antunes
(1991), as greves no Brasil, principalmente ao longo dos anos 1980, tiveram como eixo
principal “a luta contra a superexploragdo do trabalho e, em particular, contra a
crescente degradacdo salarial a que estdo submetidos os trabalhadores assalariados em
nosso pais.” (Antunes, 1991, p. 32). Sendo assim, a luta contra os efeitos econémicos do
capitalismo no Brasil acabaria por atacar o préprio cerne do desenvolvimento capitalista
no pais.

Este € outro trago distintivo de nossas lutas sociais: como as greves ao
reivindicarem melhores salarios, fim do arrocho e da superexploragéo,
tocam no pilar que fundamenta a politica econémica vigente, em
especial na sua especificacdo salarial, esta luta econémica acaba
assumindo uma forma de confronto politico [...] Confronto & politica
econdmica, a superestrutura politico-institucional que obstruia (até a

Constituicdo de 1988) a acdo grevista, e que também tolhia a acdo
grevista dos sindicatos. (Antunes, 1991, p. 35).
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Dessa forma, as greves nos anos 1980, mesmo que tendo a questdo dos salarios
como foco central, transcenderiam a agdo meramente salarial. “Isso porque, em suas
acOes reivindicatorias, feriam, em alguma medida, um dos pilares fundantes do

capitalismo brasileiro, dado pela politica salarial arrochante” (Antunes, 1991, p. 36).

Assim, Antunes (1991, p. 80) enxerga no movimento sindical cutista dos anos
1980 um mescla de causalidade econémica, no seu desencadeamento, com uma
significagdo politica, no seu desdobramento imediato: “Econdmica na sua causagdo,
politica na sua significacdo mais profunda”. Para ele, “a particularidade do confronto no
capitalismo brasileiro politiza, imediatamente, mesmo quando a luta é de motivacéo

predominantemente econdmica”.

Seguindo esta matriz tedrica para analisar o periodo que interessa a este estudo,
pode-se notar uma certa separacdo entre as esferas politica e econémica ao longo do
governo Collor. Com os acordos firmados nas camaras setoriais, hd uma clara
preocupacdo com 0s aspectos econdémicos das disputas entre 0s grupos. Mais do que
isso, a luta por emprego e melhores salarios por parte do sindicalismo ndo ataca mais o
cerne do modelo de desenvolvimento brasileiro, ao contrério, trata-se de buscar saidas
em que o avanco do capitalismo e o aumento dos salarios e do nivel de vida dos
trabalhadores sejam compatibilizados. Por fim, é preciso destacar algo que ja foi dito
acima, ap6s os acordos na camara setorial da industria automobilistica as greves
mobilizadoras de todas as categorias viraram exce¢do, passando a predominar greves

por empresas, isto €, de cunho mais econémico do que politico.

Do mesmo modo que a perspectiva apresentada por Glauco Arbix, mas por
motivos bastante distintos, essa visao que opde a luta politica e a econdémica abre alguns
canais a serem explorados do ponto de vista que estamos trabalhando, contudo, ambas
mostram-se insuficientes para entendermos o periodo em questdo. A primeira, por estar
demasiadamente focada no arranjo politico-institucional estabelecido e explorar pouco
as relacbes entre os grupos e classes sociais fora deste férum. Por outro lado, a
perspectiva apresentada por Antunes, ao estreitar a analise apenas a oposi¢do luta
politico e luta econdmica acaba, como o préprio Antunes demonstra, ndo sendo capaz

de compreender a complexidade da realidade concreta, sobretudo no caso do
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capitalismo periférico brasileiro e da conjuntura historica que se vivia no momento em

que a transigdo politica entrelacava-se com a transicdo do modelo econdémico.

A perspectiva da qual parte este trabalho estd focada nas possibilidades de
consciéncia e acdo a que estdo submetidos os trabalhadores organizados, ao longo do
governo Collor. Desse modo, parece-nos mais adequado interpretarmos a acdo das
classes a partir da analise gramsciana, ja exposta acima, que identifica trés momentos ou

graus de consciéncia coletiva na relacéo entre as forgas politicas***.

Dentro desta perspectiva, podemos dizer que, no decorrer do governo Collor, as
possibilidades de consciéncia dos trabalhadores organizados transitaram entre os trés
niveis de consciéncia de acordo com a conjuntura politica e econémica e as op¢oes
politicas tomadas pelas distintas fracbes da classe trabalhadora. Enquanto o
sindicalismo de resultados sempre esteve preso ao nivel econdmico-corporativo e
orgulhava-se dessa sua postura auto-intitulada “apolitica”, o sindicalismo cutista
transitou em diversos momentos entre os trés graus da consciéncia definidos pro
Gramsci. O crescimento do novo sindicalismo ao longo dos anos 1980, a transicdo
politica vivida pelo pais com a formula¢do de uma nova constituicdo, a realizagdo das
primeiras eleicdes diretas para Presidéncia da Republica em mais de 25 anos, todos
esses fatores contribuiam para o fortalecimento de uma consciéncia mais proxima de
englobar toda a classe trabalhadora, assim como a formacdo de um Partido dos

Trabalhadores que disputou com grandes chances de vitdria as elei¢cGes de 1989.

No inicio do governo Collor, a situacdo para o sindicalismo complicou-se,
sobretudo devido ao recrudescimento da recessdo econdmica. Com o advento da
tentativa de negociacdo de um entendimento nacional entre as classes, apesar da
resisténcia por parte de setores da CUT em tomar parte no férum por acreditar que ao
participar das negociacgdes estariam legitimando o governo sem grandes perspectivas de
ganhos para os trabalhadores, o fato das negocia¢Ges ocorrerem entre as organizagoes

de cupula dos trabalhadores, isto €, as centrais sindicais e ndo os sindicatos de cada

1% Como ja foi exposto na introducdo deste trabalho, cabe apenas recordar que os trés graus de
consciéncia colocados por Gramsci sdo: 1) econdmico-corporativo, em que a homogeneidade se daria
apenas dentro de grupos profissionais sem atingir a classe como um todo; 2) solidariedade de interesses
entre todos os membros do grupo social, mas ainda restrito ao campo econémico; e, 3) quando a classe
adquiriria a consciéncia de que os interesses de classe superam o circulo corporativo do grupo
econdmico e devem ser interesses de outros grupos subordinados, momento este em que uma classe social
passa a pleitear uma posicao hegeménica na sociedade.
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categoria, abria espaco para a articulacdo da acdo e da consciéncia dos trabalhadores no
nivel da classe, com a possibilidade de formulacdo de um projeto que poderia
transcender o nivel econémico. Contudo, como foi apontado acima, as negociagoes
neste forum pouco prosperaram e 0s proprios trabalhadores ndo foram capazes de
articular um projeto politico e econdmico que envolvesse toda a classe ap6s a vitoria de
Collor em 1989, A presenca fortalecida do sindicalismo de resultados, respaldada
pelas acGes do governo, contribuiu indubitavelmente para dificultar esta articulacgao.
Além disso, a conjuntura econdémica havia se complexificado com o inicio do processo
de privatizacGes, da abertura comercial e da demissdo em massa de servidores publicos

e da iniciativa privada.

Com as negociacOes nas camaras setoriais a questao altera-se profundamente. A
relacdo entre as classes toma outro corpo quando trabalhadores, empresarios e o Estado
aceitam sentar-se a mesa para negociar ajustes e mudancas nos principais setores da
economia. O sindicalismo brasileiro vivia sua pior crise desde o fim da década de 1970.
Como bem aponta Noronha (1994), a dificuldade de mobilizagcdo dos trabalhadores
crescia progressivamente diante do quadro de instabilidade politica e econémica, 0 que
fazia com que as greves, sobretudo aquelas de maior impacto e abrangéncia, fossem
cada vez mais raras. A negociacdo de acordos pontuais colocava-se como uma
necessidade e ndo mais uma opcdo. A partir deste ponto, as possibilidades de
consciéncia dos trabalhadores organizados dificilmente transcenderiam o nivel
econdmico, alternando-se entre o nivel econdmico-corporativo e uma solidariedade
mais ampliada entre os membros de um grupo social. Mesmo com a formulacdo e
apresentacdo de propostas concretas nas mesas de negociacdo por parte dos sindicatos,
essas propostas estavam sempre focadas na solugdo de problemas especificos de um

setor econbmico, dada a propria natureza das camaras.

*k*k

O periodo Collor, e mais especificamente o processo de abertura comercial

instaurando durante este governo, trouxe mudangas brutais para o sindicalismo

145 O programa apresentado pelo Partido dos Trabalhadores nas eleicdes de 1989 é provavelmente o que
mais se aproxima de um projeto da classe trabalhadora para o pais. Contudo, este programa ndo estava
mais em condicGes de ser discutido em espagos institucionais uma vez que ele havia sido derrotado pelo
projeto defendido por Collor.
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brasileiro. O novo sindicalismo, nascido nas greves do ABC no fim dos anos 1970
como um movimento eminentemente politico, cresceu fortemente ao longo dos anos
1980 e foi capaz de articular propostas concretas e programas politicos factiveis de
serem pleiteados junto a sociedade brasileira. Contudo, uma série de fatores que véo
desde o fortalecimento de seu principal rival no meio sindical — o sindicalismo de
resultados — passam pela prolongada crise econdmica e pelas reformas liberais
implantadas por Collor e culminam nas questdes simbolicas presentes naquele momento,

colocaram o sindicalismo em uma posicao defensiva.

De um lado, Collor adotava uma postura de apoio politico ao sindicalismo de
resultado por meio de suas principais liderancas — Luis Antonio Medeiros e Rogério
Magri — o que fortalecia, do ponto de vista simbdlico e politico, a visdo mais pragmatica
e menos confrontacionista do sindicalismo; de outro, a recessdo e a instabilidade
econbmica agravadas pelo aumento da competicao externa. Tudo isso somado estreitava

as possibilidade de consciéncia e acdo por parte do sindicalismo brasileiro.

Desse modo, a articulacdo dos trabalhadores com os demais sujeitos sociais em
espacos de negociacdo como as camaras setoriais foi resultado de escolhas de setores do
sindicalismo a partir de um leque cada vez menor de possibilidades. Assim, as relacdes
entre 0s sujeitos ndo poderia ser entendida apenas no ambito dos niveis distintos de
corporatismo, nem a partir da separacdo simples e estanque entre a luta econdmica e a
luta politica. A atuacdo dos trabalhadores organizados no periodo é melhor
compreendida ao notarmos que a fragdo mais proxima ao sindicalismo cutista caminhou,
ao longo do periodo em anélise, de uma consciéncia proxima a construcdo de uma
solidariedade de interesses entre os membros da classe e o nivel econémico corporativo,
enquanto o sindicalismo de resultados nunca objetivou ir além de seus interesses

corporativos mais imediatos.

No ponto aureo da participagdo sindical na formulagdo da politica industrial, isto
€, nas camaras setoriais essas correntes ndo deixaram de ter um comportamento dubio.
O sindicalismo de resultados op6s-se, no principio, as camaras, enquanto grande parte
dos sindicatos cutistas aderiu e foi peca-chave nas articulagbes das negociagoes.
Curiosamente, o sindicalismo de resultados, ganhava certa forga simbolica com os

acordos firmados, uma vez que sua premissa, de que capital e trabalho deveriam apontar
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no mesmo sentido, ou seja, no sentido do fortalecimento do capitalismo para que todos
pudessem extrair 0 mé&ximo de seus frutos, mostrava-se mais concreta perante a
realidade. O sindicalismo ligado a CUT, por sua vez, ganhava mais em termos materiais,
pois seus sindicatos, com destaque para os Metalurgicos do ABC, foram artifices de
importantes acordos. Porém, esta conquista se dava nas bases em que foi construido o
sindicalismo de resultados, ou seja, 0 novo sindicalismo vencia, mas dentro do modelo

do sindicalismo de resultados.

Dessa forma, os trabalhadores organizados demonstravam que n&do tinham
condicdes de liderar um novo modelo de desenvolvimento, mas deixavam claro também
que ndo aceitariam a imposi¢do de um novo pacto hegemonico que ndo considerasse
seus interesses econdmico-corporativos. Os trabalhadores haviam perdido seu poder de
mobilizacdo massiva, mas ndo haviam deixado de ser um ator social relevante no

momento de construcdo de um novo arranjo sécio-politico hegemanico.
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Consideracoes Finais

Uma dissertacdo de mestrado termina deixando uma permanente sensacdao de
trabalho inacabado. Além disso, diante da complexidade e da natureza do objeto
analisado neste estudo seria demasiado pretensioso querer tecer alguma conclusdo mais
definitiva a seu respeito. Assim, buscaremos a seguir esbocar apenas algumas

considerac0es relevantes a fim de amarrar o que foi apresentado anteriormente.

O objetivo primordial deste trabalho foi estudar o comportamento dos principais
sujeitos sociais envolvidos na formulacdo e articulacdo da politica industrial e de
comércio exterior do governo Collor. Esta politica tinha como cerne o processo de
abertura comercial, mas trazia também uma série de medidas que buscavam estimular a
competitividade das empresas brasileiras e, mais importante ainda, apresentava diversos
canais e foruns para o debate e a negociacdo das medidas econémicas envolvidas.
Diante da prépria natureza do objeto em questdo, limitamos nossa analise a atuacdo de
empresérios do meio industrial e trabalhadores organizados nos mais diversos sindicatos

e centrais sindicais.

Apds uma apresentacdo da politica em si e de seus mecanismos de acomodacéo
e compensacdo, abordamos o debate ideolégico em torno do modelo de
desenvolvimento econdémico que deveria ser adotado no Brasil, segundo autores das
principais correntes presentes no cenario brasileiro. A relagdo entre essas ideias e 0s

sujeitos sociais que lhe ddo suporte foi sendo desvendada com o decorrer do trabalho.

Assim, os capitulos 3 e 4 dedicaram-se, respectivamente, a analisar empresarios
industriais e trabalhadores organizados dentro de seus limites e possibilidades de acdo.
Cumpre ressaltar que, a hipdtese que permeou todo o desenvolvimento deste trabalho
esteve centrada na ruptura do antigo arranjo desenvolvimentista e, consequentemente

em uma crise de hegemonia que permaneceu ao logo de todo o periodo analisado.

Assim, o entendimento do periodo Collor e do processo de abertura comercial
que aqui foi apresentado deve se dar ndo apenas em termos de seus resultados imediatos
e mais tangiveis. Mas deve ter como pano de fundo permanente, as possibilidades
abertas e encerradas em termos de consciéncia e acdo para 0s principais sujeitos sociais

envolvidos. A compreensao das relacdes entre as classes e delas com o Estado s6 ganha
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sentido se for posta em articulacdo permanente com as estruturas que justamente

delimitam essas possibilidades.

Dessa forma, o empresariado industrial saia do processo de abertura comercial,
por um lado, enfraquecido por sua nitida incapacidade de formulacdo de um projeto
com condicdes de estabelecer sua hegemonia perante as demais classes e grupos sociais.
O consenso geral do periodo apontava para o esgotamento do antigo modelo nacional-
desenvolvimentista e a necessidade de formular-se uma nova estratégia de
desenvolvimento. Contudo, os industriais ndo foram capazes de apresentar um modelo
que lhes garantisse a lideranca neste processo e que galvanizasse 0 apoio de grupos

subalternos.

Por outro lado, os empresarios brasileiros foram capazes de rearticular alguns
consensos presentes na sociedade brasileira e de ressignificar uma filosofia espontanea
construida nos anos anteriores: a tese do patrimonialismo do Estado brasileiro. Esta tese
que, a principio, atacava também setores do empresariado, foi reinterpretada por
diversos atores sociais e passou a definir o Estado como vildo fundamental e os
empresarios como vitimas. Além disso, os industriais foram capazes, no periodo em
questdo, de demonstrar sua forca material ao assegurar, a0 menos em alguns setores
mais organizados, ganhos e compensacdes as politicas de abertura e desregulamentagéo

que estava em curso.

Desse modo, o balanco final do periodo Collor, no que concerne a situacéo de
classe do empresariado, aponta para o estabelecimento de limites dentro dos quais o
empresariado aceitaria se submeter a um novo arranjo politico-social hegeménico, isto é,
com garantias de ganhos setoriais. Mas, mais importante ainda para os caminhos que
poderiam ser tomados na construcdo deste novo arranjo estava esta a reconstrucéo da
figura do empresario como vitima de uma acdo excessiva do Estado e modelo de

comportamento a ser seguido.

Por sua vez, no gque tange aos trabalhadores sindicalizados, outra contradicdo
também ¢é evidente, pois a0 mesmo tempo em que eles se mostravam fortes
politicamente ao se colocaram como atores necessariamente envolvidos no processo de
negociacdo da politica industrial, davam claros sinais de que sua capacidade de
mobilizagao estava arrefecida.
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O sindicalismo ligado a CUT e com raizes nas grandes mobiliza¢6es da década
de 1980 ndo tinha mais as mesmas condi¢cGes materiais e simbolicas de arregimentar
grandes massas em torno de greves gerais € com contetdo politico mais evidente. A
recessdo econdmica e o desemprego, para a qual contribuiu em certa medida o processo
de abertura comercial, a instabilidade politica e o fortalecimento simbdlico do
sindicalismo de resultados limitaram as possibilidades de consciéncia e acdo dos

sindicatos ao campo meramente econdmico-corporativo.

Dessa forma, a incorporacdo dos sindicatos em um novo pacto hegemonico
passava a ser possivel desde que fossem inseridas neste novo arranjo suas demandas em
termos setoriais. O periodo Collor afasta, pelo menos por um bom periodo, qualquer
possibilidade de construcdo de um pacto hegemdnico sob lideranca dos trabalhadores

organizados.

Assim, o sentido mais geral do processo que analisamos estad relacionado ao
estabelecimento de condigdes minimas dentro das quais empresarios industriais e
trabalhadores organizados aceitariam submeter-se a um novo modelo de

desenvolvimento econdmico.

A riqueza de um periodo como este em que sdo reacomodadas e rearticuladas as
preferéncias e prioridades esta justamente em sua dinamicidade e na dificuldade de
encontramos respostas Unicas e definitivas. Diante do escopo estabelecido por este
trabalho tivemos que nos limitar as possibilidades abertas pelo processo em questdo, a
acdo dos sujeitos a partir dai, suas escolhas definicdes dentro deste novo contexto

formado ndo cabe neste trabalho.
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