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O futebol ia se tornando paixdo popular e revelava sua beleza secreta, e ao mesmo tempo se
desqualificava como passatempo fino. Em 1915, a democratizagdo do futebol arrancava
queixas a revista Sports, do Rio de Janeiro: "De modo que nos que frequentamos uma
Academia, temos uma posi¢do na sociedade, fazemos a barba no Saldo Naval, jantamos na
Rotisserie, frequentamos as conferéncias literarias, vamos ao Five O'clock ... somos
obrigados a jogar com um operario, limador, torneiro mecanico, motorista e profissoes
outras que absolutamente ndo estdo em relagdo com o meio onde vivemos. Nesse caso a
pratica do esporte torna-se um suplicio, um sacrificio, mas nunca uma diversdo."

Antigamente, existia o treinador, e ninguém dava muita atengdo a ele. O treinador morreu, de
boca fechada, quando o jogo deixou de ser jogo e o futebol profissional precisou de uma
tecnocracia da ordem. Entdo nasceu o técnico, com a missdo de evitar a improvisagdo,
controlar a liberdade e elevar ao maximo o rendimento dos jogadores, obrigados a
transformar-se em atletas disciplinados. O treinador dizia: - Vamos jogar. O técnico diz: -
Vamos trabalhar. Agora se fala em numeros. A viagem da ousadia ao medo, historia do
futebol no século vinte, é um transito do 2-3-5 para o 5-4-1, passando pelo 4-3-3 e 0 4-4-2.
Qualquer leigo é capaz de traduzir isso, com um pouco de ajuda, mas depois, ndo hda quem
possa. A partir dali, o técnico desenvolve formulas misteriosas como a sagrada concepgdo de
Jesus, e com elas elabora esquemas taticos mais indecifraveis que a Santissima Trindade.

Eduardo Galeano, Futebol ao sol e a sombra
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Resumo

A tese analisa a trajetoria do Sistema de ProfissGes e 0s seus elos com o sistema de estratificacdo
social no Brasil. Focaliza as configuracGes do estrato profissional e os movimentos de (i)
mobilidade social que caracterizam o grupo de posicdes privilegiadas no topo da hierarquia
ocupacional. Argumenta-se que o sistema de profissOes deve ser visto como o resultado da
interrelacdo historica entre trés sistemas institucionais autbnomos: a divisdo do trabalho, o
sistema de ensino superior, e a regulamentacéo profissional. O Estado é tomado como um ator
central ndo apenas porque regula a producdo de credenciais e 0s monopdlios, mas também
porque 0 modo como organiza a atividade econdmica e 0s servicos de bem-estar cria novos
mercados, ao tempo em que demanda e legitima os servicos profissionais. A pesquisa empirica
se valeu de fontes (legislacdo, documentos, microdados das pesquisas domiciliares do IBGE —
Censos e Pnads) e técnicas diversas (analise de conteudo, técnicas de analise quantitativa,
pesquisa historiogréfica) e, como resultado, foram identificados trés grandes periodos na
historia do sistema de profissdes no Brasil. Um primeiro de formacédo e estabilizacdo (até a
década de 1940) quando foram se consolidando gradativamente as regras que associam 0
exercicio profissional, os monopdlios de mercado e o diploma de ensino superior; um segundo
de expansao e diferenciacao, quando o sistema de profissdes se expande concomitantemente a
extensdo de privilégios as novas carreiras que surgiam da diferenciacdo da divisao do trabalho
e do sistema de ensino superior (1950 a 1980); e um terceiro, inaugurado na década de 1990,
marcado pela diminuigdo da associagéo entre a divisdo especializada do trabalho, o sistema de
ensino superior e a extensao dos monopdlios de mercado, tornando o sistema de profissdes mais
instavel e fragmentado. A configuracdo do sistema de profissdes ao longo do tempo condiciona
a mobilidade social na parte de cima do sistema de estratificacdo, por dois motivos em especial:
i) 0 modo como diferentes tipos de diplomas de ensino superior proporciona a inser¢ao no
estrato profissional; ii) e a forma como Estado e mercado recrutam os profissionais. Sendo
assim, reconfigura-se associacdo historica entre o diploma de ensino superior e a mobilidade

social ascendente, alterando o proprio significado da mobilidade social no Brasil.

Palavras-chave

Profissdes; ensino superior; divisao do trabalho; estratificacdo social; mobilidade social; Brasil.






Abstract

This dissertation aims at analyzing the trajectory of the Brazilian system of professions and its
linkages with the country’s social stratification system. It focuses on the changing
configurations of the professional stratum, and the social mobility movements to and from this
group of privileged positions at the top of the occupational hierarchy. My main argument is that
the system of professions reflects the historical interplay between three autonomous
institutional systems: the division of labor, the higher education system and professional
regulation. The State is a central actor not just because it regulates the production of credentials
and monopolies. But also, because the way it organizes the economic activity and the welfare
services create new markets, constrain and legitimate the professional services. The empirical
research builds on several sources (legislation, documents, microdata from IBGE's Census and
household surveys) and different techniques (content analysis, quantitative analysis,
historiographic research). As a result, three significant periods have been identified in the
history of the system of professions in Brazil. A first one, of formation and stabilization (until
the 1940s), when the rules that link professional practice, market monopolies and higher
education diploma were consolidated; a second period of expansion and differentiation when
the system of professions grew, sharing privileges with the new careers that arose in a moment
of increasing division of labor and expansion of the higher education system (from the 1950s
to the 1980s). A third period, inaugurated in the 1990s, marked by a decline in the association
between the specialized division of labor, the higher education system and the extension of
market monopolies, making the system of professions more unstable and fragmented. The
configuration of the system of professions over time conditions social mobility at the top of the
stratification system, for two particular reasons: i) the way different types of higher education
diplomas provide the insertion in the professional stratum; ii) and the way the state and the
market recruit professionals. Thus, it reconfigures a historical association between higher
education diploma and upward social mobility, changing the very meaning of social mobility

in Brazil.

Keywords

Professions; higher education; division of labor; social stratification; social mobility; Brazil.






Lista de figuras

Figura 1 - Divisdo do trabalho, regulamentacéo e diversificacdo do ensino superior — padrdes
de desigualdade e estabilidade do sistema de ProfiSSOES.........ccccvvirerireriieieie e 249

Lista de graficos

Gréfico 3-1 - Percentual de pessoas na PEA e percentual de profissionais dentre o total de

(010l 7= Lo 0K ST TR PSP TP TP TPPTPR PPN 110
Gréfico 3-2 - Saldo percentual da distribui¢do dos profissionais entre os setores de atividade
ToTo] 0 10] 0 01 o H TSSOSO S PP PRSI 112
Gréfico 3-3 - Percentual de profissionais ocupados no setor publico ............cccceveviiieiieennns 113
Gréfico 3-4 - Participacdo relativa de cada area no sistema de profissdes..........c.ccceevveieennnne 115
Gréfico 3-5 - Participacdo relativa de cada grupo profissional no sistema de profissdes ......115
Gréficos 3-6 - Distribuicdo dos profissionais, segundo area de atuacdo, entre os setores de
atividade econdmica — 1960, 1970, 1980, 1991 ........ooiiiiiiiiieiciiie e 117
Gréfico 3-7 - Proporc¢éo de profissionais no setor publico segundo érea de atuagéo............. 119
Gréfico 3-8 - Distribuicdo dos diplomas de ensino superior no Brasil .............ccccocevvveieennnne 125
Gréfico 4-1 - Distribuicdo do emprego em setores de atividade econdmica, 1960-2010 ...... 138
Gréfico 4-2 - Saldo da distribuicdo dos profissionais nos setores de atividade econémica,
1960-1991 € 1991-2010......ccuiiueeiiriierieieie e sie sttt e ettt abe et eenre st b neene e 139
Gréfico 4-3 - Saldo da distribuicdo dos profissionais nos setores de atividade econémica,
décadas de 1990 € 2000 ..........eceireiieieiieresese ettt re e e e enes 140
Gréficos 4-4 -Distribuicdo dos profissionais, segundo area de atuacéo, entre os setores de
atividade econdmica; 1960, 1991, 2000 € 2010 .......euvveiiieiiieieiiiie e 141
Gréfico 4-5 - Participacdo relativa de cada area no interior do sistema de profissfes, 1960-
2000 et bt R R Rt Rt Rt b et e be e Ee b e e Rt e Rt et et e bentenrenrenrean 142
Gréfico 4-6 - Percentual de ocupados (geral) e profissionais ocupados no setor pablico, 1970-
2000 et bt R R Rt Rt Rt b et e be e Ee b e e Rt e Rt et et e bentenrenrenrean 148
Gréfico 4-7 - Variacdo da insercdo dos agrupamentos profissionais no setor publico, décadas
0 1990 € 2000.... .. eueeieieite ettt ettt et et et e re e et et et e ntearesreareeneanes 149
Gréfico 4-8 - Variacdo da insercdo dos agrupamentos profissionais no setor pablico, décadas
A€ 2000 € 2010 ecueeeieieiecte ettt et et ettt e re et e e e et et e sreareereereereanes 149
Gréficos 4-9 - Distribuicdo do emprego segundo setores de atividade econdémica, 1970-2010;
geral (esquerda) e profissionais (AIrEItA) ........cceevveeiieiiie e 150
Gréfico 4-10 - NUmero de vagas no sistema de ensino superior, 1995-2015.............cccceeuee 152
Gréfico 4-11 - Distribuicéo dos diplomas de ensino superior, 1960-2010..........cc.ccccevvrrnnnne 156
Gréfico 4-12 - NUmero de categorias ocupacionais profissionais, diplomas e leis sobre
regulamentagdo, 1960-2010.........cccuiiiiiiiieieieie e 157



Gréfico 5-1 - Numero de leis e projetos de lei segundo credencial exigida e razdo de sucesso,

193052007 .ottt bbb Re Rt et et et nrenrenrenreenes 166
Gréfico 5-2 - Frequéncia acumulada dos projetos de lei de regulamentagdo profissional
apresentados ao Congresso, segundo exigéncia de credencial, 1946-2017 ..........ccccceevveneene. 168
Gréafico 5-3 - Média anual do nimero de leis sobre regulamentacéo profissional aprovadas em
cada governo/periodo, 1930-2017.........cciieieiieieeie e esee e 169
Gréafico 5-4 - Leis de regulamentacdo profissional segundo credencial exigida, periodos

=] (=Tod 0] =T [0 L PSRRI 172
Gréfico 5-5 - Percentual de pessoas com ensino superior em cada classe, 1970-2010 ......... 175
Gréfico 5-6 - Destino ocupacional dos graduados, 1970-2010..........ccccevvrveerereresesesennean. 176
Grafico 5-7 - Renda média dos estratos profissionais alto e baixo e diferenca percentual,
197052000 ..ottt bt re R e e et et be st renrenreenes 178
Gréfico 5-8 - Taxa Absoluta de Fechamento das profissfes, 1970-2010.........cccccevvevveenene. 180
Gréfico 5-9 - Taxa de Fechamento em Relacdo ao Sistema, 1970-2010..........cccccevveveneenn. 180

Gréaficos 5-10 - Variagdo do fechamento ao longo das décadas de 1970, 1980, 1990 e 2000182
Gréafico 5-11 - Variacdo do fechamento ao longo das Fases 2 do Sistema de Profiss@es...... 184
Gréfico 5-12 - Variacdo do fechamento ao longo das Fases 3 do Sistema de Profissdes...... 184
Gréfico 6-1 - Taxas absolutas de mobilidade para pessoas entre 20 e 60 anos; 1973, 1982,

1988, 1996 € 2014 ......oeeeeieieee ettt ettt ettt renreenes 193
Grafico 6-2 - Destino de classe dos filhos de Profissionais de Nivel Alto, 1973-2014......... 195
Gréfico 6-3 - Destino de classe dos filhos de Profissionais Nivel Baixo, 1973-2014........... 195
Grafico 6-4 - Filhos (as) de Profissionais de Nivel Alto que sdo Profissionais de Nivel Alto,
=10 [ [0 (0TSt SRS SS 196
Gréfico 6-5 - Origem social dos Profissionais de Nivel Alto ..., 197
Gréfico 6-6 - Origem social dos Profissionais de Nivel BaiX0..........ccccccoveveeverevcnn e, 198
Graéfico 6-7 - Percentual de Profissionais de Nivel Alto com pais fora da classe profissional e
A8 PIOPFIBTAIIOS ...viveeeieeieete ettt sttt et se et st e e b et et e neene e e 198
Gréfico 6-8 - Tamanho dos estratos profissionais segundo setor publico e provado, 1973-2014
................................................................................................................................................ 200
Gréfico 6-9 - Taxa de crescimento dos estratos profissionais segundo publico e privado nas
AUBS TASES ...ttt ettt b et b st e s et et bbbt b e e Rttt e r b ne et e ne e 200
Gréfico 6-10 - Destino de classe dos filhos de profissionais de nivel alto ..................c......... 201
Gréafico 6-11- Destino de classe dos filhos de profissionais de nivel baixo .......................... 201
Gréfico 6-12 - % de filhos (as) de profissionais entre os Profissionais de Nivel Alto do setor
0101 o] 1ol J ORI 202
Gréafico 6-13 - % de filhos (as) de profissionais entre os Profissionais de Nivel Alto do setor
01 A2 1o [0 USSP STV PRPR 202
Gréficos 6-14 - % de Profissionais homens / mulheres de Nivel Alto / Baixo com origem entre
trabalhadores Urban0s € MUFAIS..........couiiiiiiee e 204
Gréfico 6-15 - Probabilidades preditas para ingresso nas quatro classes de profissionais
segundo o ISEI da ocupacdo do pai - homens. 1973, 1996 € 2014........ccccoeveeivieiienennnnn 208
Gréfico 6-16 - Probabilidade predita para ingresso nas quatro classes de profissionais segundo
0 ISEI da ocupacéo do pai - mulheres. 1973, 1996 € 2014 .......cccoeoeiveieeieseerece e 209

20



Gréfico 6-17 - Diferenca nas probabilidades de preditas de pessoas com e sem ensino superior
para ingresso nas classes profissionais de nivel alto, segundo setor (publico x privado) e sexo.
1973,1996 € 2014, ..ottt a ettt re e re e eneans 210
Gréfico 6-18 - Probabilidades preditas para ingresso nas quatro classes de profissionais
segundo o ISEI da ocupacdo do pai, apenas pessoas com E.S. completo - homens. 1973, 1996
B 2004, iR R £ Rt R et et R Rt R e bt R et e et re s 212
Gréfico 6-19 - Probabilidade preditas para ingresso nas quatro classes de profissionais
segundo o ISEI da ocupacdo do pai, apenas pessoas com E.S. completo - mulheres. 1973,
1996 € 2014, ..ottt et Re R ettt r e tenrenreeneans 212
Gréfico 6-20 - Diferencas nas probabilidades de preditas, pessoas com pais com e sem ensino
superior, para ingresso nas classes profissionais de nivel alto, segundo setor publico x

Privado, € SEX0. 1996 € 2014 .....cceeieiie et 213
Gréfico 6-21 - Propensdo a imobilidade entre os (as) Profissionais de Nivel alto (publico x

01 AVZ: o [0 ) TSSOSO SRS 219
Gréfico 6-22 - Percentual da classe profissional ao nivel das profissdes............ccccevvveivvennnne 221
Gréfico 6-23 - Filhos (as) de profissionais de Nivel Alto que sdo Profissionais de Nivel Alto,
SEOUNGAO SEXO ...vvetieuiestete sttt sttt e et et e bbbt bt b e st e st et ekt b bt e bt bt e b e e st e e e b e bbb b ne s 221
Gréfico 6-24 - Destinos de classe (Profissionais de Nivel Alto) de homens e mulheres
segundo profissdes do pai, 1973-2014. ..o 222
Gréfico 6-25 - Variagdo no destino de classe para Profissionais de Nivel Alto, segundo
profissfes do pai, 1973-1996 € 1996-2014........ccocoeiiiieeie e 223
Gréafico 6-26 - Origem de classe dos profissionais (Profissionais e Profissionais de Nivel

F N o) 4=l [P W [0 o =T T T (o H OSSR 224
Gréfico 6-27 - Variacdo na origem social das profissdes (Profissionais), 1973-1996 e 1996-
2004 ..o e et Rt Rt et et et et e te e teeteeReene et et e tenrenreareenes 224
Gréfico 6-28 - Efeitos de imobilidade de cada profissao - coeficientes do modelo 5............ 227
Gréfico 6-29 - Reproducéo ao nivel da profissdo de classe de profissionais, 1973-2014......228
Grafico A-1 - Mediana da renda (&reas) e ISEI (linha) das profissdes, 1970-2010 ............... 272
Gréaficos A-2 - Tipo de insercdo (vinculo) dos profissionais ...........cccccevvveveiieincvecieseenns 273

Lista de quadros

Quadro 1-1 - Modelo analitico para o estudo do Sistema de Profissdes...........ccccoveevvevveinenen. 71
Quadro 2-1 - Lista das Profissdes Liberais na Classificacdo Ocupacional do Censo de 1920.77
Quadro 2-2 - Profissdes Liberais do Quadro de Atividades e Profissdes a que faz referéncia o
ATIJO 577 0A CLT oot e e e et e e e be e sreeabeeaneas 91
Quadro 2-3 - Ano de regulamentacgéo das Profissdes Liberais reconhecidas no “Quadro de
Atividades € Profiss0es™ da CLT ........ccciiiiiieiiie ittt e et e e e e s sbabrreeeeeeeas 92
Quadro 2-4 - Organizac¢Ges Governamentais/Administrativas Federais criadas entre 1930 e



Quadro 3-1 - Campos de atuagao profissional das ocupagdes “Técnicas, Cientificas e

Artisticas” dos Censos de 1960 @ 1991 ......oooviiiiiiii i 133
Quadro 5-1 - Ocupagdes néo credencialistas regulamentadas entre 2003 e 2015 ................. 171
Quadro 5-2 - O Sistema de Profissdes no Brasil: formacao, expansao e fragmentacéo........ 187
Quadro A-1 - Grupos Profissionais utilizados a partir das Classificacfes Censitarias de 1960 a
740 OSSOSO P PP 271
Quadro A-2 - Quest&o relativa a ocupagao ao 1ongo dos CeNSOS .........ccevveerierierieneniesiennenns 273
Quadro A-3 - Leis de Regulamentagdo ocupacional ............ccceevviienieieiinneenese e 274
Quadro A-4 - Matrizes de efeitos topoldgicos utilizados (SECA0 6.4) ......ccceveverererviennnn. 286
Quadro A-5 - Categorias profissionais utilizadas para os modelos de mobilidade profissional
[(=To%: (o TG =) ISP 291
Quadro A-6 - Matrizes de efeitos topoldgicos (SECA0 6.5) .....cccvvvreieiieiieieieie e 291
Lista de tabelas
Tabela 2-1 - Estrutura ocupacional — Censo de 1872 .........cccevvvieieeie i 76
Tabela 3-1 - Conclusdes de Cursos Superiores no Brasil em 1950 ...........cccccevveiieivevieennenn, 110
Tabela 3-2 - Distribuicao dos profissionais e do total de ocupados segundo setor de atividade
eCoNOMICA, 1960-199L ......oiiiiiiiiieiie it bbbttt bbb re e 111
Tabela 3-3 - Ocupac0es, diplomas e regulamentacdo, 1960-1991 .........c.cccevvevivieiiverennnnnn 127
Tabela 4-1 - Ocupac0es, diploma e regulamentag@o, 1960-2010.........c.cccccvriveriverrriernennnn 158
Tabela 5-1 - Leis e Projetos de Lei sobre regulamentagé@o ocupacional no Brasil, segundo
credencial € Periodo NISLONICO .........cviiieiieiee e 169
Tabela 6-1 Estatisticas de ajuste doS MOUEIOS .........ccecvevieiiiiicie e 217
Tabela 6-2 - Parametros de Imobilidade dos Profissionais de Nivel Alto estimados pelos
MOTEIOS 2 €5 .. ettt sttt e bbbt renreenes 218
Tabela 6-3 - Estatistica de ajuste dos modelos - N =4938.........ccccccevveiiiieiieie e 226
Tabela A-1 - Distribuigdo dos estratos entre 1960 € 2010.........ccceverierveienieenieee e 272
Tabelas A-2 - Resultados e ajustes dos Modelos de Regressdo Logistica Multinomial........ 279
Tabela A-3 - Tabela base para os modelos de mobilidade social (SeG80 6.4)............cccuenee. 286
Tabela A-4 — Matrizes de efeitos topoldgicos (SEGAO 6.4) .....ceoerveererieieiieieese e 287
Tabelas A-5 - Tabelas de mobilidade para homens e mulheres (SeG80 6.4) .........cccccevrvenee. 289
Tabelas A-6 - Razdes de chance estimadas pelos modelos M2 (Homens) e M5 (Mulheres),
para 0S anos de 1973, 1996 € 2014 .......coeeiiieiie it 290
Tabela A-7 - Tabelas de mobilidade profissional (SEGA0 6.5)........ccceveviiriiiiiiniii e 293

22



ADI

BB

BIC

CBO
CBO-Dom
CEFET
CEXIM
CF

CFE

CLT

CNE
CONAPRA
CONFEA
CSN

CST
DASP
DIP
DNPM
EaD

EGP

EMI
FEA/USP

FHC

FIES

IAP
IAPTEC
IBGE
IBRE/FGV
IES

INEP

INPS

Listas de abreviaturas e siglas

Acao Direta de Inconstitucionalidade

Banco do Brasil

Bayesian Criterion Information

Classificacdo Brasileira de Ocupagdes

Classificacao Brasileira de Ocupagdes Domiciliar

Centro Federal de Educagao Tecnologica

Carteira de Exportacdo e Importacdo do Banco do Brasil
Constitui¢ao Federal

Conselho Federal de Educacao

Consolidagao das Leis do Trabalho

Conselho Nacional de Educagao

Conselho Nacional de Praticagem

Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia
Companhia Sidertrgica Nacional

Cursos Superiores de Tecnologia

Departamento de Administrag¢ao e Servigo de Pessoal
Departamento de Imprensa e Propaganda

Departamento Nacional de Produ¢dao Mineral

Ensino a Distancia

Tipologia de Classes Erikson, Goldthorpe e Portocarrero
Desigualdade efetivamente mantida

Faculdade de Economia, Administracao e Contabilidade da Universidade de
Sao Paulo

Fernando Henrique Cardoso

Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior
Institutos da Aposentadorias e Pensdes

Instituto de Aposentadorias e Pensdes dos Estivadores e Transportes de Cargas
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

Instituto Brasileiro de Economia da Fundagao Gettlio Vargas
Instituto de Ensino Superior

Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira

Instituto Nacional de Previdéncia Social



IPASE
ISEI
JK
LDB
MTIC
OAB
Ocup
OIT
PEA
PEC
PL
Pnad
PND
ProUni
PUC/SP
Reg
REUNI
SBPC
SENAI
SINPAS
STF
TAF
TFS
UnB

Instituto de Previdéncia a Assisténcia dos Servidores do Estado.
International Socio-economic Index of Occupational Status
Juscelino Kubitschek

Lei de Diretrizes Basicas da Educagao Nacional
Ministério do Trabalho, Industria e Comércio

Ordem dos Advogados do Brasil

Numero de ocupagdes

Organizagdo Internacional do Trabalho

Populagao Economicamente Ativa

Proposta de Emenda Constitucional

Projeto de Lei

Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios

Plano Nacional de Desenvolvimento

Programa Universidade Para Todos

Pontificia Universidade Cat6lica de Sao Paulo
Ocupacdes regulamentadas por lei

Reestruturagdo e Expansao das Universidades Federais
Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia
Servigo Nacional da Industria

Sistema Nacional de Previdéncia e Assisténcia Social
Supremo Tribunal Federal

Taxa de Absoluta de Fechamento das Profissoes

Taxa de Fechamento em rela¢do ao Sistema

Universidade de Brasilia



Sumario

INEFOAUGED ...ttt bbbt bbbt ettt 27
O sistema de profissdes no Brasil e a estratificagdo social.............ccccceveririniiiinnnnnne 34
Por que esta teSe FOI ESCIITA? ........ccieiieiicie e 40
Desenvolvimento empirico e modelagem das eVIidéncias ..........cccccvevevieeveeieiieseennns 42
SODIe 0 QUE NAO € ESTA TESE ...vviveeiesiie ettt te ettt et e e nneenns 43
PrinCIPaIS HMITAGOES .......cveieieiieeie ettt sreeee e sreeee s 44
Capitulo 1 - Profissdes, classes e estratificacdo social: pontes para um modelo analitico....... 45
1.1 INEFOTUGEOD ...ttt bbbt b e 45
1.2 Profiss@es e classes na teoria SOCIOIOQICA...........ccrveeriierieirerees e 46
1.2.1 Os profissionais enquanto Classe (S) ......eoververeririeriirireiieiene e 46
1.2.2 A legitimidade das hierarquias: profissdes e modernizagao..................... 50
1.2.3 Profissionalizacao, fechamento e monopolios..........cccccevevviveieecieenen, 55
1.2.4 As fontes externas de diferenciacao: tecnologia, organizacgéo e
CONNECIMENTO ...ttt ettt e e bbb ns 60
1.2.5 As profissfes € 0 EStad0 ........ccceevvevieivciic i 64
1.3 O sistema de profissdes no sistema de estratificacao ...........ccccceevvvievveiiciiesiennns 69
1.3.2Um modelo analitiCO.........ccviviieeieieiee e 69
Capitulo 2 - Um sistema em formacao: os profissionais antes da regulamentacéo.................. 73
2.1 INEFOTUGED ...ttt bbbttt b e bbb 73
2.1.2 Quem sdo os profissionais no sistema em formagao?...........cc.ccocevervnnnns 74
2.2 A consolidagao das regras sob o corporativismo: A Reforma Universitaria de 1931
€ 2 ConStItUINGE 1933-1934 ...t 84
2.3 A construcdo do Estado de Bem-Estar Desenvolvimentista e a legitimidade das
PIOTISSOES ... vttt ettt et e et e st e et e e s e saeeteere e e beeteeneenaeenteenaeareereas 95
Capitulo 3 - A expansao e a diversificacdo funcional do Sistema ..........ccccceevvvevvevciieieenne 104
T8 A 111 0o U o o TSSO OSTPRRTROTURN 104
3.2 Mudanca estrutural e realocacdo: o sistema de profissdes no periodo 1950-1980
.................................................................................................................................... 104
3.2.1 Industrializacdo e expansao do Estado Desenvolvimentista de Bem-Estar
......................................................................................................................... 104
3.2.2 Industrializacéo e diferenciagdo funcional.............cccccooeviiiiiiiniinnns 109
3.2.3 A diferenciagdo interna do SIStEMA .........cccerererireiisieeie e 114

3.3 A Reforma de 1968 e o Conselho Federal de Educacéo: diversificacdo com
EXLENSAO A& PrIVIIEGIOS ......evieiieiieieie et 121

25



3.4 Uma volta a “Quem sdo as profissdes liberais?”’: o papel do Estado na classificagao

e institucionalizagio dos grupoS OCUPACIONAS........c.eververririeriirieaieeeiee st sieneeas 130
Capitulo 4 - O sistema em transicéo: mercantilizacdo, racionalizacéo e fragmentagéo ........ 136
I L1 0o [ To: o TSSO 136
4.2 O sistema numa fase de ajustamento da atividade econémica............c.c.ccevveneene. 137
4.3 O novo papel do Estado apos a Constituicdo de 1988: as reformas da
Administracdo Publica e a expansdo do Estado de Bem-Estar Social ....................... 143
4.4 A mercantilizacdo do ensino superior e a diversificagdo de carreiras.................. 151
Capitulo 5 - A politica das profissdes: regulamentacao, credencialismo e fechamento........ 160
5.1 INEFOUUGED. ... ettt bbbt b e b ene s 160
5.2 Preliminar metodoldgica e conceitual: reconhecimento, regulamentacéo e
TECNAMENTO ...ttt e et ne e 161
5.3 A regulamentagdo N80 CredenCialiSta............ocveveieiieiiniiisisieee e 165
5.4 A regulamentacéo credencialista de ENSINO SUPEIION ........cccovvvevveieiieneeieseeeee 172
5.5 Regulamentacao, credencialismo e fechamento............ccccceev e, 174
Capitulo 6 - O sistema de profissées, o estrato profissional e a mobilidade social ............... 188
CT0 N [ 1 o [V o7 o F OSSP 188
6.2 Tendéncias da mobilidade social dos profissionais.............cccccevveveiieeieere s, 192
6.2.1 O papel do setor publico e a mobilidade ao longo das transformacdes do
SIStEMA A PrOFISSOES ....cvveviciiecir ettt 199
6.3 A mobilidade social ao topo do sistema de estratificacdo a luz do sistema de
PIOTISSOBS. ..ttt bbbttt bbbttt bbb 205
6.3.1 Dados € MetodolOgia.........coiviiririiieiee s 206
6.3.2 Resultados e INterpretaGies ........cccvvvereierienieriese s 207
6.4 A imobilidade social dos ProfiSSIONAIS. ..........cccveiriieriniiiiiieeee e 215
6.5 Os caminhos da reproducdo e os limites da andlise sistémica: profissdes enquanto
(IMICTO) ClASSES? ...ttt bbbttt bbbt 220
6.5.1 Origem e destino de classe das profissOes..........ccccevvveveeveeieereeire s, 220
6.5.2 Classe de origem ou profissao de origem na reproducéo dos
PrOFISSIONAIS? ...t ae et ae e 225
I o] g1 [0 [T = Tolo =L PRSP 229
(000 0 0] [U 1 1o TSR UOP TR 232
Referéncias bibliIOZrafiCas........ciiviiiiiiiiiiii e 253
J N 415> (o P PP UURR R STPRP 270

26



Introducio

Em resposta a indagagdo partida de um veiculo de comunica¢do sobre elevados
vencimentos e privilégios de uma carreira, um membro da categoria respondeu: “todo esse
processo nds fazemos baseados na legislagcdo; nao ¢ algo da nossa cabega”. Embora parecidas
em seu significado e contetido, as palavras nao sdo de um membro do Poder Judiciario alegando
que a legalidade do auxilio-moradia de juizes e promotores também se justifica moralmente
pela falta de reajuste dos salarios. Elas sdo do Sr. Paulo Barbosa, diretor-superintendente da
Praticagem de Sao Paulo, uma sociedade de cotas formada pelos prdticos de portos e que
defende os interesses da categoria.

A resposta foi dada em outubro de 2012 numa reportagem da se¢do de economia do sitio
eletronico do jornal O Globo intitulada “Praticos, os “flanelinhas de navios”, ganham até
R$300 mil mensais™. O texto afirmava que a Marinha Brasileira estava prestes a rever um
cenario “centendrio e milionario” que cria “uma elite de cerca de 400 profissionais no pais que,
ndo raro, recebem até R$ 150 mil mensais, ou até R$300 mil no Maranhdo”. Além da legalidade
dos valores, o Sr. Paulo também afirma que a praticagem constitui atividade de interesse publico,
enquanto os empresarios do setor esperneiam porque os altos valores de atracagem diminuem
a competitividade das empresas e “prejudicam a economia nacional”.

Passados aproximadamente seis anos da reportagem, confesso desconhecer o desfecho
do imbroéglio. Mas encontrei, no mesmo jornal, uma reportagem de margo de 2017 com a

2 Na ocasido,

seguinte chamada “Mar guarda oportunidades profissionais além do dleo e gas
o texto destaca as oportunidades “ligadas ao mar” em meio a crise econOmica e conta a historia
de sucesso de Hércules Lima. Ele largou o posto de piloto de caca da Marinha Brasileira para
se dedicar ao concurso para a vaga de prdtico de portos, cujos salarios iniciais estdo na casa de
R$20 mil por més e podem chegar até¢ a R§50 mil para um trabalhador experiente, segundo a
reportagem (por 1sso suspeito que os valores exorbitantes de 2012 tenham sido revistos e o Sr.
Paulo tenha perdido a disputa, a despeito da legalidade e do interesse publico).

Lima nao foi apenas aprovado no concurso como posteriormente criou o CursoH, uma
institui¢do dedicada a preparar “concurseiros” exclusivamente para a carreira de pratico de
portos. Afirma ele que uma das coisas que mais atrai interessados € o acesso democrdtico a

carreira porque o processo seletivo € aberto a graduados de ensino superior de quaisquer

modalidade e area. Talvez o que ndo saiba o Sr. Lima ¢ que mais de 100 anos antes, em 1908,

! https://oglobo.globo.com/economia/praticos-os-flanelinhas-de-navios-ganham-ate-300-mil-mensais-6553997.
2 https://oglobo.globo.com/economia/mar-guarda-oportunidades-profissionais-alem-do-oleo-gas-21008802.
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para ser pratico bastava apenas ter cidadania brasileira, saber ler, escrever e contar, “ter nogdes
da arte de marinheiro” e “conhecer os rumos da agulha”?.

Nao sei a quantas andava o conhecimento do brasileiro na arte da navegagao e nos rumos
da agulha a época. Mas o acesso a carreira de pratico de portos era tdo democratico em 1908
quanto em 2018. O percentual de alfabetizados no ano do centenario da chegada da Familia
Real era razoavelmente semelhante ao percentual de graduados de ensino superior* duzentos e
dez anos depois da criagdo da primeira Instituicdo de Ensino Superior no pais — a Escola de
Cirurgia da Bahia — e data também da regulamentagdo dos Servigcos de Praticagem por conta
da Abertura dos Portos.

Em 2008, o Conselho Nacional de Praticagem (CONAPRA) langou o livro De 1808 a
2008: 200 anos de praticagem regulamentada no Brasil. O livro custa R$ 80,00, tem capa dura,
papel laminado, belissimas ilustracdes e uma extensa pesquisa historiografica sobre a ocupacao,
nem de longe remetendo a imagem do “flanelinha” pintada pelo titulo do Globo em 2012
(suspeito que um livro com tais caracteristicas sobre os flanelinhas s6 poderia existir, na melhor
das hipoteses, como resultado final de algum seminario de Sociologia ou Antropologia Urbana).
Como de fato ndo poderia ser. A “profissdo de pratico acompanha o desenvolvimento das
civilizagdes”, como afirma orgulhosamente o sitio eletronico dragaodomar.org e, na atual
Classificacao Brasileira de Ocupagdes (CBO), os praticos estdo no Grupo 2, reservados aos
Profissionais das ciéncias e das artes, enquanto os “Flanelinhas” estdo no grupo 5, destinado
aos Trabalhadores dos servicos, vendedores do comércio em lojas e mercados.

Talvez uma das poucas coisas em comum entre a ocupagdo de prdtico de portos e de
guardador e lavador autonomo de veiculos automotores — nome dado conforme a lei que
regulamenta a categoria® — seja o fato de que ambas sdo ocupacdes regulamentadas. Tirando
isso, nada mais. Regulamentada desde 1808, a ocupacdo de pratico talvez traduza na sua
esséncia a importancia do que Stinchcombe (1965) chamou de “tecnologia social”, as condigdes
técnicas e econdmicas do momento que determinam os tipos de recursos disponiveis para a
criacao e desenvolvimento das organizagoes.

Incialmente autorreguladas pelas Corporagdes de Oficio, a praticagem seria incorporada

a Autoridade Maritima em 1889 e, em 1940, transformada em Corpora¢ao dos Praticos quando

3 Artigo 15 do Decreto no 6.846, de 6 de fevereiro de 1908, que “D4 novo regulamento ao servico de praticagem
dos portos, costas e rios navegaveis do Brazil”.

4 Nio existem dados estimados para esta dada por conta do sub-recenseamento das areas rurais no Censo de 1900.
Para as taxas de alfabetizagao no periodo sao usados os Censos de 1890 e o de 1920. No primeiro, a taxa ja era de
17,4%, ao passo que em 1920 de 28,8%. Ja o percentual de graduados, segundo a Pnad-C do tltimo semestre de
2017, girava em torno de 17,0%.

5 DECRETO No 79.797, DE 8 DE JUNHO DE 1977.
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seria considerada como de “interesse de utilidade publica”. Na década de 1960, ganharia
autonomia e capacidade de auto-gestdo e, depois de uma série de regulamentagdes esparsas, a
Lei de Seguranca do Trafico Aquaviario, de 1997°, marcaria de vez a condig¢iio de atividade
privada — “o prego da praticagem deve ser negociado entre as partes” — ao tempo que exigiu
concurso publico para o preenchimento do cargo. A exigéncia de credencial de ensino superior
(qualquer uma, como lembra o Sr. Lima), s6 seria exigida a partir de 2011.

Abem da verdade, ndo ¢ suficientemente claro porque, depois de 210 anos de monopolio
sobre o mercado de servico da praticagem, o diploma de ensino superior passou a ser exigido.
E mais a bem da verdade ainda, os praticos, por circunstancias historicas muito especificas,
constituem uma profissdo que ¢ muito mais a exce¢ao do que a regra. Nesse ponto cabe notar o
carater simbodlico da manchete do Globo que, claramente, se encarregava de escancarar a
contradi¢do entre a ocupagdo prdtica (“rebaixando-a” a condicdo de “flanelinha”, cujo
significado social e preconceitos que traz consigo dispensam comentarios) e os elevados
rendimentos.

Os praticos s3o muito mais exce¢do do que a regra por uma série de motivos. Mas
especialmente porque se trata de uma profissao cujos saldrios exorbitantes (pelo menos até 2012)
sdo fruto de uma reduzida oferta de praticos — o que € muito especifico a atividade; a reportagem
aponta pouco mais de 400 em todo o Brasil — combinado a sua estreita relagao com a autoridade
publica na figura das for¢as armadas e o controle que alcangcaram sobre esse mercado ao longo
dos anos. Apesar da abolicdo das Corporagdes de Oficio ainda 1824, seu “poder de guilda”
(Krause, 1996) parece ter s6 crescido ao longo do tempo. Desta forma, os praticos nao
precisaram fazer o que fizeram os fisioterapeutas na década de 1960: investir na unificacao
cognitiva e racionalizada que encontrasse no sistema de ensino superior sua base de legitimacao
e bater na porta do Congresso Nacional solicitando a regulamentagdo em prol da satde publica.
Cabe lembrar que a ocupacgdo dos fisioterapeutas, antes da criagdo dos cursos de graduagao, era
também conhecida como “massagista”.

A depender de novos ataques do jornal O Globo, contudo, talvez os praticos optem por
trilhar esse caminho, cujo primeiro dilema organizacional enfrentado serd, inevitavelmente, se
se mantém o nome da marca. Se € certo que o nome “praticos” remete a histéria da ocupagdo
que ja existe ha 5 mil anos, um “curso superior de praticagem” talvez precise adotar nome

parecido ao j4 existente “Bacharel em Ciéncias Nuticas”, ofertado pela Marinha ou, quem sabe,

6 Lei 9.537/97.
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um nome menos pomposo como “tecndlogo superior em praticagem”. Mas, pelo menos por
enquanto, qualquer um parece ser suficiente.
skskok

No mesmo periodo da reportagem que tratou dos atrativos da carreira de pratico e do
sucesso do CursoH, uma avalanche de reportagens em todos os tipos de midia destacava a
frustracdo com o diploma de ensino superior. Uma reportagem do jornal Estado de Minas, de
julho de 2015, tinha como titulo que “O diploma de ensino superior ndo é mais garantia de
emprego”’. O economista Rodrigo Leandro de Moura (IBRE/FGV) comentava que, embora
parte do fendmeno pudesse ser explicado pela crise econdmica, a situagao era atipica e
surpreendia por ser diferente das crises passadas. Ao fim, a reportagem sugeria que os
profissionais de ensino superior deveriam encarar com “nervos de aco” o ambiente recessivo.

Outra reportagem, publicada pela BBC Brasil, avancava um pouco mais. Com o titulo
de “Diploma iniitil? Por que tantos brasileiros ndo conseguem trabalho em suas dreas™®, o
Prof. Hélio Zylberstajn (FEA/USP), um dos especialistas ouvidos, sugeria que o principal
problema estava no fato de que a concentracao de egressos de ensino superior em poucas areas
(especialmente nos cursos de Administracao e Direito) colocava no mercado um excesso de
oferta de trabalho qualificada para a qual claramente faltava demanda. Na mesma reportagem,
a Prof® Elisabete Adami (PUC/SP) relata sua experiéncia docente em faculdades privadas
quando notava que os alunos que trabalhavam como carteiros, motoboys e “pessoal de loja”,
“queriam simplesmente subir”. Ao final, a reportagem apresentava o caso de Evelyn Maranhao,
que se formou em 2011 como Administradora de Empresas e, cinco anos depois, como “tantos
outros iguais a ela”, segundo a reportagem, trabalhava como assistente administrativa. Segundo
suas proprias palavras “Achei que ia lidar com estatistica, relatorio, analises, e, na verdade, faco
0 que uma secretdria faria. Imaginava que estaria na tomada de decisdes”. Ao final, a
reportagem sugere que a situacdo de Evelyn ndo ¢ tdo ruim assim: “H4 quem nem consiga
exercer sua profissao”, adverte.

O fenomeno ndo passou desapercebido ao mundo académico. Independente das
perspectivas sob o qual foi abordado, um diagnéstico mais geral foi colocado na praca. O
diploma de ensino superior deixara de ser garantia de uma inser¢ao ocupacional de destaque ou,
para usar os termos nativos, o diploma de ensino superior ndo garantia mais um padrao de vida

de classe média. As explicagdes sdo diversas e nem sempre convergentes. Para certos autores,

"https://www.em.com.br/app/noticia/economia/2015/06/07/internas_economia,655503/diploma-de-nivel-
superior-nao-e-mais-garantia-de-emprego.shtml.
8 http://www.bbc.com/portuguese/brasil-37867638.
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as quedas dos retornos do ensino superior derivam do fato de que o nimero de graduados teria
sido maior do que o crescimento das ocupacdes correspondentes (Menezes-Filho e Kirschbaum,
2015), embora esta relacdo seja um fendomeno especifico a determinadas carreiras, como
sugerido pelo Prof. Zylberstajn.

Outros autores buscaram alternativas. Comin e Barbosa (2011) sugeriram que parte da
explicagdo poderia residir na mudanga do perfil dos graduados, mais velhos e ja inseridos no
mercado em ocupacdes ndo tipicas. Prates e Faleiros (2014) e Faleiros (2018) destacam a
diferenciagdo institucional que reverberou no crescimento de cursos tecnologicos, destinando
mais graduados dos chamados cursos vocacionais no mercado e, assim, puxando os salarios
para baixo. Barbosa (2016) indica que efeitos de mais longo prazo estdo no centro da explicacao,
especialmente devido a menor heterogeneidade da realizagdo educacional entre as coortes mais
jovens.

O fato ¢ que o significado social do diploma se alterou. Ou talvez fosse mais apropriado
dizer que o significado social do diploma, na esteira do sistema de ensino superior, se
diferenciou. A marca da expansdo do ensino superior brasileiro nas ultimas décadas ¢ a
diversificacdo substantiva (novos objetos, teorias, dreas de formacdo) e burocratica e social,
com a criagdo de novos diplomas (Barbosa, 2014, p. 54). Apesar disso, como sugere
Schwartzman (2012), o “viés académico” do diploma reverbera seu valor posicional mais do
que indicador de capital humano e inibe o real potencial da diferenciagdo institucional do
sistema. Mesmo os cursos vocacionais acabam se rendendo ao academic drift (Neave, 1979).

O valor posicional do diploma do qual fala Schwartzman tem suas origens ainda na
formagao do Sistema de Ensino Superior no pais. Os chamados “bacharéis” da virada do século
XIX para o XX eram mais do que “egressos do ensino superior” e se tratavam de um estrato
social muito bem definido. Ainda na década de 1930, os bacharéis se tornariam profissionais
através da generosa regulamentacdo que vinculou de vez o diploma ao privilégio do exercicio
ocupacional. A combinagdo entre um restrito sistema de ensino e uma reduzida oferta de
pleiteantes (poucos eram os que terminavam o ensino médio) tornava o acesso ao diploma
marcado por notaveis graus de desigualdade (Brito, 2014). Do outro lado, o0 monopolio no
mercado de trabalho reservado as profissdes de ensino superior fechava o ciclo da reproducao.
Profissionais tinham uma posi¢do extremamente privilegiada no mercado e os filhos de
profissionais tinham uma posicao extremamente privilegiada na competi¢ao pelas credenciais
educacionais. E, se bem seja certo que o processo de modernizagao que colocou a expansao do
Ensino Superior na ordem do dia ao longo das décadas de 1950 e 1960, culminando com a

Reforma de 1968, tenha alterado as bases de acesso ao sistema — seja pelos mecanismos de
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ingresso, seja por conta da ampliagdo de vagas — o significado social do diploma manteve o seu
carater de privilégio e indicador de mobilidade social ascendente. Apos a reivindicagdo por
massificagdo do sistema também da parte de uma nova classe média urbana, a taxa de
escolarizacdo liquida do Ensino Superior mais de 20 anos apos a Reforma, em 1991, nao
superava os 5,0%.

Prates e Barbosa (2015) chegam, inclusive, a sugerir que o sistema de ensino superior
no Brasil foi e ainda é marcado por tragos patrimonialistas que se manifestam, dentre outras
caracteristicas, na cultura do profissionalismo, representando limites a democratizacdo que
eventualmente possa decorrer dos novos mecanismos de acesso. Com efeito, existem algumas
tendéncias razoavelmente bem delineadas. O Ensino Superior se massificou e se diferenciou
institucionalmente, a0 mesmo tempo em que se reduziram as desigualdades de acesso na ultima
década. E manteve seu carater patrimonial, seu viés académico e sua cultura profissional como
tragos caracteristicos.

Mas o que ainda parece ndo ter sido notado € que, além desse conjunto de mudangas e
persisténcias no sistema de ensino superior, houve mudancgas radicais nos outros dois outros
sistemas institucionais que conferiram o significado social que o diploma e, consequente, o
estrato profissional, assumiu a partir do modelo corporativista da década de 1930: a
regulamentacdo profissional e o lugar dos profissionais na divisdo social do trabalho,
especialmente aquelas relacionadas as mudangas no papel do Estado enquanto organizador da
atividade econdmica e dos servicos de bem-estar social, e também como empregador.

E por isso que, sendo bastante “democratico”, o concurso para ingressar no restrito
mundo dos praticos € tdo concorrido € o CursoH do Sr. Lima cresceu de vento em popa nos
ultimos anos.

skskk

A reportagem de 2012 do Globo escancara a velha ideia de que um trabalho pratico nao
confere, nem deva conferir, altos rendimentos. Veja que se o objetivo da manchete fosse tao
somente acusar o valor exorbitante “que chega a R$300 mil reais”, ndo haveria a menor
necessidade da referéncia ao “flanelinha” somente pelo fato de que os praticos ajudam nas
manobras nduticas. Qualquer vencimento mensal de 300 mil reais ¢ exorbitante num pais em
que a média da renda do trabalho ndo ultrapassa R$2200,00. Mas o valor afronta especialmente
por se tratar de um trabalho pratico e, com o perdao do trocadilho, ndo h4 nada mais pratico
aos olhos do Globo do que um prdtico.

Mesmo com as restrigdes a esses valores, a se considerar a reportagem de 2017, os

concurseiros t€m estado de olho na carreira e o sucesso do CursoH, criado pelo Sr. Lima, ¢
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reflexo disso. Fundado em 2010, a Instituicdo j& se encontra presente em quatro cidades
(Brasilia, Rio de Janeiro, Salvador e Sao Paulo) e oferece cursos presenciais, semi-presenciais
e a distancia, além de uma série de servicos adicionais. Mas, além do fato de que o CursoH ¢
especializado em preparar para o concurso de prdtico, seu crescimento faz parte de uma
tendéncia mais ampla que se iniciou em meados da década de 1990 e se intensificou na década
seguinte: o recurso a carreira publica como op¢ao de inser¢ao ocupacional dos graduados.

Com efeito, a Reforma da Administra¢dao Publica de 1995-1998 retomou a realizacao de
concursos que haviam sido proibidos no Governo Collor e, posteriormente, cresceria
consideravelmente o niumero de vagas de concurso para nivel superior na década de 2000
(Souza, 2017). A ampliacdo do nimero de vagas estimula a demanda pelos concursos e, se em
1995, 24,6% dos graduados que haviam procurado trabalho o haviam feito através de inscrigao
ou realizagdo de concurso publico, esse valor é de 46,2% em 2012°. Nesse cenario, ndo é de se
surpreender que o sucesso do CursoH espelha o crescimento do setor de cursos preparatdrios
para concursos publicos ao longo da década de 2000, ao mesmo tempo em que a
intencionalidade dos graduados.

Mas ai volto a um detalhe para o qual chamou atencdo o Sr. Lima. O fato de que para
ser um prdatico com salario inicial de R$20 mil reais, vale qualquer diploma e, justamente por
isso, 0 concurso ¢ democratico. Mas ele ¢ democratico também porque forjou-se uma ideia de
que o acesso ao diploma se “democratizou”. A ideia do Sr. Lima ¢ a de que, “se qualquer um
pode ter diploma e, se o concurso admite qualquer diploma, ele ¢ democratico”. Mas o que esté
por detras da estoria do Sr. Lima € que as carreiras no setor publico, como a de praticos ou
tantas outras, embora ndo com os mesmos saldrios, se tornaram talvez uma das poucas
alternativas para conferir, a boa parte dos diplomas, o belo significado social e a garantia de um
padrdo de vida de classe média que ja teve outrora. O mercado no setor privado estd mais
competitivo. Isso vale para os diplomas menos valiosos das institui¢des de menor prestigio;
para os de Tecnologos Superiores; para os de Ensino a Distancia (EaD); e para todos os novos
e varios cursos cujas profissoes ainda ndao foram regulamentadas. Nao por acaso, no topo da
pagina de “Perguntas Frequentes” do Ministério da Educagdo e dos blogs especializados em
concursos, estdo as questdes que visam esclarecer se os portadores desses tipos de diploma
estdo aptos a prestar concurso publico quando a exigéncia ¢ a credencial de ensino superior.

Sim, eles podem, a ndo ser que o concurso especifique o diploma. E justamente por isso

o Sr. Lima nao hesitou em afirmar que esta ¢ uma das vantagens da carreira de pratico: ela ¢

® Fonte: Pnads. Dados trabalhados pelo autor.
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democratica. Mas nao porque basta estar em dia com os conhecimentos nauticos € os rumos da
agulha e sim porque, apesar de fechada ao diploma de ensino superior, ela ¢ aberta a qualquer
tipo de conhecimento e credencial.

Esta ¢ a caracteristica do Sistema de Profissoes a partir da década de 1990, seja no setor
publico ou privado. Ele apresenta sinais de maior pressao por abertura num espago social que
sempre foi, pelo menos desde 1930, marcado pela efetividade do fechamento que se consolidou
através do estreito vinculo entre o diploma e o exercicio profissional. No periodo recente, a
pressao e a incapacidade de fechamento das carreiras que se encontram fora do sistema tem
resultado numa menor efetividade do fechamento interno do sistema e das profissoes. Ele tem
se aberto ndo porque estd mais democratico, mas porque novos fechamentos ndo estdo
ocorrendo, causando uma pressao externa.

Sendo uma caracteristica do Sistema de Profissdes, nao ¢ somente do Sistema de Ensino
Superior (este sim mais democratico) ou do mercado de trabalho (este também menos desigual).
E do Sistema de Profissdes, cujas transformagdes e seus efeitos sobre o sistema de estratificagdo,

e especialmente sobre a mobilidade social, discuto nessa tese.

O sistema de profissoes no Brasil e a estratificacio social

As profissdes constituem um estrato localizado na parte superior da estrutura
ocupacional de qualquer sistema de estratificacio moderno. Investigar a formagdo, o
desenvolvimento e as transformacgdes pelas quais passa o estrato profissional constitui, ao
mesmo tempo, uma investigagdo sobre o processo de modernizacdo e seus padrdes de
desigualdade, especialmente aqueles que se encontram mais diretamente relacionados ao que
se passa na parte de cima desses sistemas.

No Brasil, o processo de formagao das profissdes, ou do sistema de profissdes, como
prefiro chamar, esteve diretamente relacionado ao processo de unificacdo nacional (Carvalho,
1981) e ao tipo de autoridade publica que se formou como resultado das disputas que se
passavam no plano da sociedade civil. Posteriormente, esteve no centro do modelo de
regulamentacdo de inspiragdo corporativista que vinculou diplomas e privilégios que seria
adotado na esteira das transformagdes que se seguiram a Revolugdo de 1930 (Coelho, 1999). E
expandido trés décadas depois através das mudangas no sistema de ensino superior consolidadas
pela Reforma Universitaria de 1968 — momento em que avangava a passos largos o processo de
industrializacao e urbanizagao que seriam o grande mote da mudanca estrutural e do sistema de
estratificacdo no pais (Pastore, 1979; Valle Silva, 1979). Finalmente, em diferentes momentos

a partir da década de 1990, apds finalmente o pais garantir a plena cidadania formal com a Carta
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de 1988, o sistema de profissdes tem sofrido transformagdes que alteraram parte do modelo
instituido no periodo varguista.

De outro lado, esses movimentos que articulam o processo de modernizag¢ao ao sistema
de profissdes tém sido também caracterizados por padroes de desigualdade distintos,
especialmente do ponto de vista das possibilidades de acesso dos individuos as posi¢des que
sdo geradas por esse sistema — o estrato profissional. De um restrito privilégio, passando por
uma ampliagdo que nao se traduziu em massificagcdo porque direcionado a restrita € emergente
classe média urbana que reivindicava acesso ao sistema de ensino superior nas décadas de 1960
e 1970, até reformas recentes que envolvem novos mecanismos de acesso, a possibilidade de
pertencer ao estrato profissional da sociedade brasileira tem se reconfigurado. Por um lado, o
Brasil tem se tornado um pais mais fluido — a origem socioecondmica tem determinado cada
vez menos o destino socioecondmico individual (Ribeiro, 2017). Por outro, novas e velhas
formas de estratificacdo se combinam, desigualando os individuos e grupos sociais em relagao
a sua posi¢do no sistema de estratificacdo e jogando agua na promessa de uma sociedade
moderna que fosse plenamente universalista nos seus mecanismos efetivos de alocacdo social.

Esta tese busca conciliar o estudo do estrato profissional, posi¢des institucionalizadas
na parte de cima da estrutura ocupacional, e sua formacao através do sistema de profissoes. A
abordagem se dirige, num primeiro momento, para a descrigao de trajetorias institucionais que
levaram a diferentes configuragdes do sistema de profissdes ao longo do tempo. Essas
instituicdes — a bem da verdade, sistemas institucionais — que ddo origem ao sistema de
profissdes sdo a estrutura ocupacional e produtiva — que estruturam a divisdo social e técnica
do trabalho — o sistema de ensino superior ¢ as formas de regulamentac¢do profissional.
Argumento que o sistema de profissoes deve ser visto como o resultante da interrelagdo desses
trés sistemas institucionais.

Posteriormente, alinho uma andlise sobre o acesso ao estrato profissional do ponto de
vista dos individuos, especialmente no que se refere as chances de mobilidade intergeracional,
com especial atengdo a dois fatores: 1) como a relacdo do Estado com o sistema de profissdes
condiciona, em cada periodo histdrico, a mobilidade ascendente para o estrato profissional e a
imobilidade dos profissionais; e ii) como esse padrdo ¢ distinto entre homens e mulheres,
dimensdes que sdo especialmente relevantes para o modo como se organizam as profissdes e a
relagdo entre origem e destino socioecondmico. Sustento que os padroes de mobilidade
encontrados podem ser lidos, ao menos parcialmente, a luz do sistema de profissdes e suas
transformagoes. E, em sentido contrario, que o proprio padrdo de mobilidade permite apreender

em maior extensao as transformacdes no sistema de profissoes.
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O objeto da analise da investigagao €, portanto, o estrato profissional que emerge a partir
da dindmica do sistema de profissdes. Esta dubiedade — estrato profissional x sistema de
profissdes — mais do que uma indefini¢do conceitual, reflete uma caracteristica que se origina
das diferentes formas com que as profissdes foram tratadas na teoria socioldgica e das respostas
que buscava responder. O termo “estrato profissional” ou “classe profissional” ¢ utilizado como
categoria que busca dar conta, sobretudo, dos processos de estratificagdo em sentido mais amplo
e que pouca atencao resguarda as especificidades de cada uma das (ou de algumas) profissdes
e a sua(s) trajetéria(s) — formacgao, institucionalizagdo, transformacoes, etc. Trata-se de um
conjunto de posi¢des relativamente estatico e que, assim acredita-se, possuem determinadas
caracteristicas invariantes que se encontram na genética do sistema capitalista. Veja-se que, seja
sob uma abordagem weberiana ou marxista, o estrato ou classe profissional de 1930 ¢ definido
exatamente pelas mesmas propriedades desse mesmo estrato/classe em 2018 — o que muda ¢ o
critério utilizado por cada um, mas ndo ao longo do tempo'®. Seria injusto, contudo, nao
ressaltar que esta invariancia decorre também de um pragmatismo que se impde em vista da
necessidade de construcao de referenciais empiricos que sejam minimamente comparaveis ao
longo do tempo e entre paises.

Mas adianto, desde inicio, que os termos “estrato profissional” e “classe profissional”
serdo utilizados nesta tese de forma intercambiavel. Mesmo ciente de todo o debate que existe
em torno dos conceitos, especialmente na sociologia de inspiracdo weberiana e marxista, esta
distingdo conceitual, que reside nas proprias interpretagdes sobre o capitalismo e a sociedade
moderna em cada uma dessas tradi¢des, ndo tem nenhuma importancia para o argumento aqui
desenvolvido. Desta forma, “classe profissional” ou “estrato profissional” sao tomados como
agrupamento de profissoes, esse sim o termo que sera definido de forma mais criteriosa.

J& a sociologia das profissdes se debruca sobre o que ha de especifico as profissdes, o
que elas tém de especial em relagdo as demais ocupacgdes, quais sdo as trajetorias historicas que
fazem com que determinadas profissdes sejam diferentes de outras e porque profissdes
semelhantes podem ser tdo diferentes em contextos distintos. Desta forma, se a principal
fraqueza da abordagem do estrato profissional agregado ¢ a sua incapacidade de apreensao das
dindmicas especificas as profissdes, ¢ nesta capacidade que reside a for¢a do estudo da

sociologia das profissdes. Por outro lado, ao se debrucar demasiadamente sobre tais

10 Para ser mais claro. Na abordagem neoweberiana de John Goldthorpe (2000), por exemplo, a classe se define
pela relagdo contratual. Desta forma, Goldthorpe utiliza esse mesmo critério para definir a classe de uma pessoa
em 1930 e outra em 2018. O mesmo critério € utilizado para definir as classes em qualquer momento do sistema
capitalista contemporaneo.

36



especificidades, perde-se de vista a capacidade de articular as profissdes ao sistema de
estratificacdo como um todo.

Meu objetivo estd entre um caminho e outro. Nao me interessa analisar o padrao geral
de estratificagdo, nem as trajetorias individuais de profissdes, mas compreender a formagao, o
desenvolvimento e as transformagdes de um estrato social especifico, o estrato profissional, de
modo a fornecer uma explicagdo complementar aos padroes de desigualdade que estdo mais
diretamente relacionados ao que se passa na parte de cima do sistema de estratificagdo. Mas,
como pretendo deixar claro, entender como esse estrato se forma a partir de um sistema de
profissdes ¢ imprescindivel. Desta forma, me deterei sobre o que ¢ comum as profissoes
enquanto constitutivas de um sistema que da origem ao estrato profissional. Especificidades
serdo ressaltadas para destacar padroes, e ndo singularidades.

A tese estd organizada de modo a contar a historia do sistema de profissdes a partir de
um modelo analitico que privilegia a interrelagdo entre os sistemas que lhe ddo forma e
conteudo. Esse modelo ¢ apresentado ao final do préoximo capitulo, logo em seguida a discussao
da literatura. Esta ¢ realizada de forma totalmente utilitaria e parte da seguinte questdo: quais
sdo as pontes de didlogo entre a sociologia da estratificacdo e a sociologia das profissdes que
permitem avangar no entendimento do estrato profissional sem que tenhamos de reduzi-lo a um
agregado de ocupagdes que se define por critérios estabelecidos ex-ante, mas também sem que
tenhamos que nos debrucar sobre as especificidades e singularidades de cada uma das
profissdes? Como ja adiantei, a resposta encontrada foi sugerir que ¢ o sistema de profissoes,
enquanto resultado da dindmica da divisdo do trabalho, do sistema de ensino superior e da
regulamentagdo profissional, que d4 origem ao estrato profissional. A isso adicionei um
elemento externo, qual seja, o Estado como organizador nao apenas da atividade econémica
(Hall e Soskice, 2001), como e ao mesmo tempo, de um sistema de estratificacdo localizado na
antessala da estrutura ocupacional (Esping-Andersen, 1991).

Os capitulos subsequentes tratam de diferentes periodos historicos do sistema de
profissdes. No Capitulo 2, mostro como a defini¢do semantica de “profissdo” no Brasil deu-se
apenas a partir da década de 1930 como resultado de uma série de fatores do que resultou ndo
apenas a sedimentacdo semantica do termo “profissional liberal”, mas especialmente a
vinculagdo, como norma legal generalizada, entre o diploma de ensino superior e a
exclusividade de exercicio das profissdes (ndo por acaso gestou-se uma elevada correlagdo entre
os significados sociais das categorias “profissional liberal” e “profissio de ensino superior”). E
quando se estabiliza o sistema de profissdes, que vinha se constituindo desde o século XIX,

como bem mostrou Edmundo Campos Coelho. Sedimentagdo semantica e regras generalizadas
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relativas ao exercicio da profissdo e seus monopoélios sdo os principais determinantes dessa
estabilizacdo do sistema de profissdes no Brasil, a partir da década de 1930, para o que a
Reforma do Ensino Superior de 1931, promovida por Francisco Campos, € o processo da
Assembleia Nacional Constituinte de 1933-1934 foram fatores-chave. Paralelamente, num
Estado que crescia na sua estrutura administrativa e diversificava suas fungdes, o sistema de
profissdes encontrava um poderoso /ocus de acomodagdo face a um mercado urbano ainda
incipiente (seja pela via da intervencdo em sua atividade economica e pelos servigos de bem-
estar que comecavam a ganhar corpo, seja pela tentativa de constru¢do de uma administragao
publica weberiana).

Estabilizado, porém diminuto. Pelo menos até a década de 1950, o reduzido grau de
diversificacdo da estrutura produtiva se traduzia num cenario de divisdo social do trabalho
pouco diferenciado, principalmente no que tange ao trabalho especializado, tipico das
profissdes. O sistema de ensino superior outorgava credencias que ndo ultrapassavam uma
parcela bastante reduzida da populacdo e cujas carreiras se restringiam a poucas areas de
atuagdo. O resultado era um sistema de profissdes pouco representativo em relagdo ao restante
da estrutura ocupacional (menos de 3,0%), bem como pouco diferenciado internamente (cinco
carreiras eram responsaveis por quase 60,0% dos diplomados em 1960).

Foi somente no momento de intensa mudanga estrutural, periodo recoberto pelo
Capitulo 3, que o sistema de profissdes iria se expandir ¢ se diferenciar. Nessa trajetoria, a
reforma de 1968 e os novos dispositivos de regulacdo do sistema de ensino superior,
organizados majoritariamente em torno do Conselho Federal de Educagao, bem como o modelo
de incorporagdo dos interesses privados na burocracia publica e no sistema politico seriam de
especial importancia para marcar um periodo de expansdo e diversificagdo do sistema de
profissdes. Novas carreiras se combinavam com novas ocupagoes que surgiam da intensificagao
da divisdo social do trabalho, mas com um elemento adicional muito peculiar: a regulamentagao
profissional, que na pratica se traduz em monopdlios de mercado, foi alcangcada com sucesso
pela grande maioria das novas carreiras. Com efeito, a estrutura regulatoria que havia sido
organizada ao longo da década de 1930 e que teve como ponto culminante a CLT, gerou uma
espécie de horizonte desejado para todas as novas carreiras que surgiam da Reforma de 1968 e
que eram credenciadas pelo CFE. Nada garante, a priori, que determinada carreira universitaria
seja regulamentada por lei especifica. Mas o que foi especialmente importante para o modo
pelo qual o sistema de profissdes se expandiu e se diferenciou ao longo do tempo no Brasil é

justamente o fato de que esses privilégios foram alcangados. E foi justamente esse modelo que

38



levou, de certa forma, os estudiosos do tema a naturalizarem, até hoje, o bindbmio “credencial
de ensino superior + profissdo regulamentada”.

Novamente foi determinante o tipo de Estado que se formava, seja no modelo de gestao
publica adotada através da Reforma Administrativa de 1967, seja agora através de uma face
desenvolvimentista bem delineada que se combinava com a ampliagdo do Estado de Bem-Estar
Social. As profissdes se organizaram em grande medida através do estado, no que Luciano
Martins (1985) chamou de “executivo de Estado”, por conta de uma burocracia publica que
tinha a marca da racionalidade técnica e assumia o posto, as vezes mais simbolico do que efetivo,
de maquinistas do desenvolvimento nacional.

Essa dindmica marca o sistema de profissdes até meados da década de 1980, quando ja
se esgotavam os efeitos do reordenamento do sistema de ensino superior que se seguiram a
Reforma de 1968 e o estrangulamento do ensino médio arrefecia a demanda por vagas nos
cursos de graduacdo. Um novo periodo do sistema de profissdes, tema do Capitulo 4, seria
inaugurado a partir da década de 1990 com as altera¢des na regulamentagdo do Ensino Superior
que traduziam, em escala reduzida e com especificidades, o grande reordenamento do Estado
em relagdo ao que fora a sua marca nos quarenta anos anteriores — o desenvolvimentismo
enquanto um conjunto de politicas formuladas no ambito do Estado para, deliberadamente e
sob a égide do setor industrial, alcangar a superacao de seus problemas econdmicos e sociais
(Fonseca, 2014). De outro lado, a Constituicado de 1988 abria espago para a ampliacio e
consolida¢dao de um Estado de Bem-Estar social mais universalista ¢ menos estratificado, ao
mesmo tempo em que a Administragdo Publica se reordenava no sentido de estabelecer um
ambiente organizacional que, embora mais enxuto, fosse mais racionalizado e universalista.

Nesse contexto, uma das marcas da nova e sustentada expansdo do sistema de ensino
superior, a partir de meados da década de 1990, foi ndo apenas o fato de que ela tivesse sido
liderada pelo setor privado, mas também que isso veio em movimento concomitante a um
processo de diferenciacao institucional que se traduziu, dentre outros aspectos, em um novo
processo de diversificacao de diplomas e de modalidades de ensino. Tal como ocorrera apos a
Reforma de 1968, o estoque de diplomas de Ensino Superior (dentre todas as suas modalidades)
se tornou muito mais diversificado internamente.

Mas, e esta ¢ uma das principais diferengas do periodo anterior, apesar de uma busca
incessante pela regulamentagdo por parte desses novos cursos, poucos foram aqueles que
obtiveram sucesso. A regulamentagdo profissional, traduzida nas leis que garantem os
monopolios, ndo deixou de ser um horizonte almejado de todas as carreiras e, eventualmente,

de ocupagdes que almejam um status profissional. Mas diferentemente do que ocorrera no
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periodo de formacao e estabilizagdo do sistema, bem como na fase em que se expandiu e
diversificou, o sistema de ensino superior, através das credenciais que emite, deixou de se
encontrar plenamente vinculado a estrutura da regulamentagdo do mercado de trabalho
profissional. A consequéncia disso € que, nesse novo periodo que ¢ marcado, sobretudo, pela
fragmentacao do sistema de profissdes, rompe-se o binomio “credencial de ensino superior +
profissao regulamentada”. Dito de outra forma, o diploma de ensino superior ndo constitui, a
priori, um indicativo do fechamento de mercado e muito menos de classe.

O capitulo 5 ¢ transversal a todos os trés anteriores € mostra em maiores detalhes como
tem sido a busca pelo fechamento de mercado por parte das profissdes através da tentativa de
vincular o diploma ao exercicio ocupacional. Mostro que ha duas légicas muito claras de
regulamentacdo ocupacional no Brasil — a credencialista ¢ a ndo credencialista. A primeira,
tipica das profissdes de ensino superior € que até hoje ¢ o sonho de consumo de toda e qualquer
ocupagdo que se estreite ao ensino universitario. A segunda forma ¢ a das ocupagdes que, longe
de fechamento de mercado tal como suas primas ricas, buscam ampliar os direitos da categoria
e regulamentar condi¢des de trabalho. Ao longo do capitulo, avango em algumas interpretacdes
sobre o motivo pelo qual a busca pela regulamentagdo e o sucesso que obtiveram, cada uma
delas, foram tao diferentes em subperiodos politicos bem definidos da historia do pais. Ao final,
mostro como o periodo recente do sistema de profissdes se diferencia dos outros dois anteriores
— o periodo de formagdo e o periodo de expansdo — em grande medida dada a reducao da
capacidade de fechamento do sistema e das profissdes ja estabelecidas (motivo, alias, pelo qual
o Sr. Lima julga o concurso para praticos tdo democratico).

Por fim, o Capitulo 6 mostra que estas transformagdes no sistema de profissdes t€m
alterado a dinamica da mobilidade social ascendente ao estrato profissional, bem como a
imobilidade dos profissionais. A frustracdo de Evelyn Maranhdo — “‘e de tantos outros como ela
que s6 queriam subir na vida através do diploma de Ensino Superior e que hoje trabalham como
Assistente Administrativo”, conforme a reportagem da BBC Brasil — bem como o sucesso do
Sr. Lima e sua concepg¢ado de que o concurso para praticos seja tdo democratico, sdo parte da

mesma historia.

Por que esta tese foi escrita?
Esta tese foi escrita com o intuito de contribuir para a explicagdo de como padrdes de
desigualdade emergem e se transformam. Em principio, e tendo em vista que a configuragdo do

estrato profissional ¢ resultado da dindmica do sistema de profissdes, o entendimento de como
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esse estrato se forma e se reconfigura leva a uma melhor compreensao das desigualdades ali
localizadas.

Mas nao apenas. Padrdes gerais de desigualdade que perpassam o sistema de
estratificacdo resultam, em certa medida, da combinacao de dimensdes especificas que afetam
cada grupo separadamente. Tomemos o caso da mobilidade social da classe operaria como um
contraexemplo. E possivel sugerir que, embora relevantes, as transformagdes do sistema de
profissdes tendem a afetar a mobilidade social desse grupo em menor intensidade do que a
estrutura sindical, a politica de salario minimo e programas de qualificacdo. De modo que a
compreensdo da mobilidade social da classe operaria inevitavelmente deve lidar com essas
questdes se quiser avancar em explicagdes € mecanismos proprios.

Nesse sentido, os padroes de desigualdade devem ser vistos também como o resultado
da combinacdo dos condicionantes institucionais que afetam cada grupo ou cada “espago” do
sistema de estratificacdo mais diretamente. Mesmo que o todo seja maior que a soma das partes,
o estudo aprofundado das partes ¢ imprescindivel.

Um segundo fator importante ¢ a perspectiva analitica adotada. Nao faltam estudos
sobre o que se costuma chamar de “parte de cima da sociedade”, seja sob o rétulo de “elites”
(Perissinoto e Codato, 2008), “ricos” e “super ricos” (fop income) (Medeiros e Souza, 2014;
Souza, 2016) — “classes altas” ou “classes médias” (Salata, 2016; Pochman, 2012; Neri, 2012),
“intelectuais” (Miceli, 1988), dentre outros. Também sdo abundantes os estudos sobre uma ou
algumas profissdes especificas, destrinchando questdes como o projeto de profissionalizacao,
identidade profissional, carreiras, papel das profissdes na burocracia estatal (Gomes, 1994). Da
mesma forma como sdo inimeros os estudos sobre o sistema de ensino superior e/ou sobre os
graduados e a transi¢do universidade-mercado de trabalho. Mas desconhego algum que tenha
buscado observar o processo historico pelo qual as profissdes, enquanto grupo — € nao
individualmente — vao institucionalizando gradativamente sua posi¢do privilegiada na parte
mais elevada da estrutura ocupacional a partir da relagdo que se estabelece entre o sistema de
ensino superior e a regulamentacdo do mercado de trabalho. A tese busca cobrir esta lacuna e,
com isso, possibilitar um didlogo mais aproximado com o campo da estratificagao social.

Em terceiro lugar, embora este ndo constitua um objetivo estabelecido a priori, espera-
se que a tese contribua para o enfrentamento dos dilemas da politica de educacao superior e do

mercado de trabalho profissional no Brasil.
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Desenvolvimento empirico e modelagem das evidéncias

A pesquisa empirica da tese envolveu uma diversidade de dados e fontes de pesquisa
que se mostraram relevantes para responder as questdes que guiaram a investiga¢do em cada
uma de suas etapas e dimensdes. A primeira dessas perguntas foi: 1) qual a defini¢ao
institucional relativa ao termo “profissdo” no Brasil ao longo do tempo? Responder esta
pergunta foi uma primeira forma de evitar dissonancias entre o termo “profissdo” enquanto
conceito socioldgico e enquanto conceito nativo. Como no Brasil, a semelhanga de outros paises
de lingua latina, o significado do termo “profissdo” sempre foi bastante proximo de termos
como ‘“ocupagdo” e “trabalho”, o primeiro passo foi investigar como ¢ quando se deu a
sedimentacdo semantica do termo “profissdo” e, mais especificamente, “profissao liberal”. A
pesquisa serviu-se da andlise documental de: 1) classificagdes e defini¢des dos inquéritos
censitarios; i) Documentos oficiais como leis, decretos, projetos de lei e os Anais da
Assembleia Nacional Constituinte de 1933-1934; iii) séries historicas produzidas pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Posto isso, fazia-se necessario delimitar a investigagdo relativa aos trés sistemas
institucionais que organizam o sistema de profissdes. As perguntas elencadas para cada um
desses sistemas foi: 1) qual o papel do sistema de ensino superior no credenciamento dos
profissionais?; ii) como as transformacdes da estrutura produtiva e ocupacional afetam o
tamanho e a diferenciagdo interna do estrato profissional?; iii) em que extensdo a
regulamentacdo ocupacional/profissional estabelece monopdlios de mercado as profissoes?

Para responder essas questoes, a investigagcdo valeu-se principalmente de documentos
relativos a legislagdo trabalhista e educacional, publicacdes do IBGE, microdados dos Censos
Demograficos, dos Censos do Ensino Superior e da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios. Finalmente, para a regulamentacdo ocupacional/profissional, foram construidos
dois bancos de dados. Um sobre todos os projetos de lei relativos a regulamentacdo
ocupacional/profissional no pais, de 1946 a 2017. E outro sobre as leis propriamente ditas
relativas a esse mesmo tipo de regulamentagdo de 1930 a 2017. Essas leis foram analisadas e
classificadas segundo duas categorias-chave: tipo de credenciamento exigido (quando fosse o
caso) e area de atuacao.

As evidéncias empiricas foram modeladas através de uma abordagem que privilegiou a
histdria, o contexto e os mecanismos que moldaram o sistema de profissdes. Nesta etapa, assumi
que a descrigdo possui capacidade explicativa na medida em que as proposi¢des logicamente
consistentes permitem apreender as causas e as consequéncias dos processos (King, Keohane e

Verba, 1994).
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Para a parte relativa ao estudo da mobilidade social, utilizei os dados das Pnads dos anos
de 1973, 1982, 1988, 1996 e 2014, edicdes para as quais foram realizados suplementos de
mobilidade social & pesquisa anual basica. Além de estatisticas descritivas, foram utilizadas
técnicas de analise quantitativa multivariada — regressoes logisticas multinomiais e regressoes

log-lineares (Powers e Xie, 1992).

Sobre o que ndo é esta tese

Tendo em vista a diversidade de temas que perpassam a tese € que, de certa maneira,
tangenciam o objeto central e a narrativa construida, ¢ importante adiantar algumas
consideragdes de modo a evitar mal-entendidos. Para cada item deixo como referéncia uma
obra classica com o intuito de mostrar o que ndo pretendo fazer. Desta forma, esta ndo é uma
tese sobre:

e O Sistema de Ensino Superior: ndo ¢ objetivo analisar em detalhe e eventualmente
explicar as transformagdes e as disputas politicas em torno do sistema de ensino
superior no Brasil ao longo do tempo. A configuragdo do Sistema de Ensino
Superior ¢ analisada somente em virtude das consequéncias funcionais ou
disfuncionais que tem para o sistema de profissdes. Exemplo: A Universidade
Tempora: o ensino superior da colonia a era Vargas, Luiz Antdnio Cunha.

e O Sistema de Relagdes de Trabalho/Mercado de Trabalho: também nao ¢ de
interesse qualquer interpretagdo sobre o sistema de relagdes de trabalho, suas
transformagdes e os conflitos sociais que lhe ddo forma e contetido. A analise da
regulamenta¢cdo ocupacional e profissional interessa somente na medida em que
permite apreender o estabelecimento de monopo6lios profissionais quando restringe
o exercicio da ocupacdo/atividade a posse de determinada credencial. Exemplo:
Entre a lei e a arbitrariedade: mercado e relagoes de trabalho no Brasil, Eduardo
G. Noronha.

e O Estado, ou o processo de modernizagdo, ou o capitalismo brasileiro: a referéncia
ao Estado Brasileiro, a0 modo como organiza a atividade econdmica e os servigos
de bem-estar social também sdo analisados somente em relagdo ao papel que
cumprem na organizacao do sistema de profissdes, seja criando novos mercados ou
reconfigurando politicas econdmicas e sociais. Exemplos: Os donos do poder
(Raimundo Faoro); 4 revolu¢do burguesa no Brasil (Florestan Fernandes); O

capitalismo tardio (Jodao Manoel Cardoso de Mello); Cidadania e Justica
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(Wanderley Guilherme dos Santos). 4s bases do autoritarismo brasileiro (Simon
Schwartzman).

e Profissoes especificas: ndo se trata de um estudo sobre profissdes especificas e sua
“historia natural”. Exemplos: Profissionalismo e politica no mundo do direito,
Maria da Gloéria Bonelli.

e Estratificagdo e mobilidade social: Apesar do interesse pelo tema da estratificagao
e da mobilidade social, a segunda parte do estudo, que trata diretamente desse tema,
¢ um exercicio empirico de como os padroes de desigualdade podem ser
interpretados a luz do sistema de profissdes e vice-versa. Exemplo: Desigualdade
e mobilidade social no Brasil (José Pastore); Estrutura de classes e mobilidade

social no Brasil (Carlos Antonio Costa Ribeiro).

Principais limitacoes

Considero que a tese tem duas limitagdes principais que giram em torno de um ponto
mais geral: seu carater estruturalista e sistémico. A analise do sistema de profissdes, na medida
em que se deu através da descri¢ao dos movimentos dos trés sistemas institucionais que estao
por detrds da sua configuracdo, privilegia os efeitos das instituicoes em detrimento da
intencionalidade dos individuos. Esta foi uma op¢ao metodoldgica deliberadamente assumida
por conta da busca por uma explicagdo de longo prazo sobre padrdes de desigualdade
encrustados na estrutura social que resistem a intencionalidade dos atores em situagdes
concretas.

Em segundo lugar, ao privilegiar o sistema de profissdes, generaliza tendéncia e nuances
que sdo especificas as profissdes, sendo insensivel a tais particularidades. Isso fica
especialmente claro em dois momentos. Por desconsiderar os mecanismos de estratificacdo
internos as profissdes, como o “exame da OAB” ou a atuacdo dos Conselhos Profissionais; e
na analise da mobilidade social de cada profissdo especificamente, quando discuto em que

medida elas podem ou nao ser vistas como “microclasses”.
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Capitulo 1 - Profissoes, classes e estratificacdo social: pontes para um modelo analitico

1.1 Introducao

Este capitulo discute o lugar diferenciado das profissdes na estrutura social a partir de
duas abordagens: as profissdes enquanto classe ou estrato e as profissdes enquanto ocupagdes
com posi¢do diferenciada na estrutura social. O principal objetivo ¢ estabelecer pontes de
contato para um modelo analitico que permita apreender como a dindmica especifica as
profissdes moldam padroes de desigualdade no sistema de estratificacdo e, mais
especificamente, na parte de cima da estrutura ocupacional.

Desenvolvo esta ideia em trés momentos. Primeiramente, discutindo brevemente como
a chamada “anélise de classe” na sociologia da estratificacdo lidou com as profissdes a partir
das tentativas de “enquadrar” as profissdes numa teoria de classes mais geral. Destaco que nao
tenho a menor pretensdo de retomar os extensos — e infindaveis — debates sobre definigdes e
esquemas de classe, seja nos cldssicos ou nas escolas que inspiraram (neomarxistas,
neoweberianos, neodurkheimianos, escolha racional, etc.)!!. O objetivo é destacar os pontos
principais que levam, quase que inevitavelmente, ao tratamento dos profissionais enquanto um
grande grupo unificado (sejam eles classes ou estratos) a partir de certas caracteristicas do
sistema capitalista contemporaneo. Sugiro que embora a “andlise de classes” seja frutifera para
apreender a invariancia do estrato profissional ao longo do tempo e entre sociedades distintas,
ela dificulta a compreensdao do que ¢ especifico ao estrato profissional e do seu carater
inerentemente dinamico.

No segundo momento, me debrugo sobre a sociologia funcionalista por um motivo em
especial. Sua teoria da modernizagdo, especialmente aquela que aparece de forma mais bem
sistematizada na obra tardia de Talcott Parsons, talvez seja a mais coerente formulagdo de como
o processo de modernizagao, as profissoes € o sistema de estratificacao se encontram articulados.
Isso ndo quer dizer que a teoria seja livre de problemas que, por sinal, ja foram exaustivamente
apontados por criticos de todas as estirpes. O que se destaca, antes disso, ¢ a sua coeréncia € o
modo como a dimensdo normativa dos sistemas de estratificagdo da sustento a localizagao

diferenciada das profissdes ao longo de um processo de modernizagao.

10 leitor interessado nessas questdes pode encontrar varias revisdes e discussdes sobre o tema. A melhor
compilacdo recente provavelmente ¢ a de Erick Olin-Wright, Approaches to class analysis (2005), traduzida ha
pouco tempo para o portugués sob o titulo de Analise de Classe — Abordagens.
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As outras trés secdes subsequentes se organizam em torno de temas relevantes a
sociologia das profissdes. Sdo eles a dimensdo do fechamento profissional (monopélios), das
fontes de diferenciag¢do das profissdes (tecnologia, organizacdo e conhecimento) e o papel do
Estado. Cada um deles fornece aportes importantes que sao indispensaveis se o objetivo &, tal
como nesta tese e, especificamente neste capitulo, desenhar um modelo analitico que vincule
as profissdes e o sistema de estratificacao.

A tltima se¢do retoma, a partir do que foi exposto, como esse modelo pode ser

construido.

1.2 Profissoes e classes na teoria sociologica

1.2.1 Os profissionais enquanto classe (s)

Nao existe muita controvérsia quanto ao fato de que as profissdes sdo ocupagdes com
caracteristicas especificas que se encontram na parte mais elevada da estrutura ocupacional —
mesmo quando sdo chamadas de “(nova) classe média” ou “service class”, por exemplo. Nao
por acaso, ha um razoavel grau convergéncia da posi¢do relativa das profissoes em relagdo as
demais ocupagoes nos esquemas de classe ou de escalas ocupacionais continuas que buscam
traduzir empiricamente a questao.

As divergéncias decorrem muito mais dos fatores que explicam esta posicao relativa e,
em certa medida, estdo enraizadas nas proprias interpretagdes da sociedade capitalista
contemporanea. Ou, colocando de outra maneira, sao divergéncias quanto ao modo em que a
divisdo social e técnica do trabalho da origem a classes distintas. Nao sendo proprietarios
tampouco proletarios, que lugar analitico deveria ser reservado aos profissionais que cresciam
em escala ampliada ao longo do século XX?

Foram indagacdes desta natureza que levaram autores ja classicos no tema, como Mills
(1976), a se debrugar sobre os trabalhadores de colarinho branco, a “nova classe média” norte-
americana de meados do século XX. Originada no interior da grande organizacdo burocratica,
Mills apontava que esse trabalhador “sempre pertence a alguma coisa, a empresa, ao governo,
ao exército; € visto como aquele que ndo sobe na vida” (Mills, 1976, p. 90). O problema também
nao fugiu a Giddens (1975, p. 128) que, de forma distinta, destacaria justamente as chances de
mobilidade como a marca das diversas classes médias.

A dificuldade foi especialmente problematica para o marxismo. Parkin (1979) colocou

o problema da seguinte forma:
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Awkward questions were raised by the discovery that the social territory vacated by
the old petty burgeoise was found to be occupied by a newcomer in the guise of the
“new middle class”. The problem posed by this new intermediate stratum arose from
the fact that, unlike its predecessor, it was in no sense external to the capitalist
productive system but an essential feature of it. Since it was not historically doomed
it needed to be incorporated into the general class model. (Parkin, 1979, p. 16).

Na dificuldade em realizar tal incorporagao a partir do pressuposto de que o fundamento
das classes ¢ o0 modo de producao historicamente situado que lhes da origem, as solugdes
encontradas, dentro do proprio marxismo, foram as mais diversas'?. Seja negando a existéncia
da classe média enquanto classe genuina e vendo-a como substrato da burguesia (Poulantzas,
1986); ou entdo relaxando o pressuposto do vinculo tedrico entre classe e exploragao de modo
a conceber a classe profissional uma certa dose de autonomia no interior da estrutura de classes.
Articulada em torno de interesses comuns proprios que se formam a partir da fusdo entre poder
e conhecimento, a “nova classe” ganha proeminéncia historica (Gouldner, 1985).

Vale destacar um comentario de Erik Olin Wright, certamente o marxista que mais se
esforgou em apresentar uma solucio ao problema'®. Wright sugere que, a nio ser que o objetivo
seja enquadrar o conceito de classe num modelo abstrato de modo de produg¢do em que as
classes estdo fundamentalmente polarizadas em torno de um processo de exploragdo, ndo ha
razdo para adotar uma perspectiva de classes neomarxista (Wright, 1989, p. 318). No seu tltimo
esquema (1989), as classes se dividem de acordo com a forma como se apropriam dos ativos
dos meios de produgdo, qualificacio e dominagdo dentro da organiza¢do. Os profissionais
compartilham com gerentes as chamadas “localizacdes contraditorias de classe”, porque
combinam de forma distinta a apropriagdo dos trés diferentes tipos de ativos.

Numa perspectiva diferente, Bourdieu atribuiu especial papel a dimensdo cultural
enquanto instrumento de dominacdo de classe que se legitima em campo auténomo ao
econdmico. Embora este autor jamais tenha se dedicado uma anélise pormenorizada dos grupos
profissionais, sua teoria dos capitais abre espago para a observagdo de que o capital cultural

passa a concorrer com o capital econdmico enquanto principio legitimo de estratificagdo. Desta

2Uma revisdo desse debate no campo marxista pode ser encontrada em Abrercombie e Urry (1987) e em Wright
(1988); Para uma critica, ver Parkin (1979). Em portugués, boas revisdes sio a de Bertoncelo (2009) para o papel
da teoria de Wright no debate contemporaneao e o de Salatta (2016) para a discussao sobre as classes médias.
13“La Nueva Clase es elitista y egoista; usa su conocimiento especial para promover sus intereses y su proprio
poder, y para controlar su propria situacion laboral. Sin embargo, la Nueva Clase puede también ser la mejor carta
que la historia nos ha dado para jugar. [...] El poder de esta Nueva Clase moralmente ambigua estd en ascenso y
tiene una hipoteca sobre, al menos, un futuro histérico”. (Gouldner, 1985, p. 20).

14Erik Olin Wright tem tratado do tema extensamente desde pelo menos 1978, com a publicacdo de Class, Crisis
and the State. Posteriormente, revisou sua posi¢do com relagdo a um esquema de classe de inspiragdo marxista em
pelo menos outras duas vezes, em Classes (1985) e em The Debate on Class (1989). Segundo ele mesmo confessa,
parece ainda ndo ter atingido uma teoria das classes que seja plenamente coerente aos propositos tedricos e
normativos da teoria marxista. (Wright, 2005).
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forma, os profissionais nao formariam necessariamente uma “classe social”, mas se utilizariam
do diploma universitario como elemento de distingdo e arma simbdlica nas lutas classificatorias
que definem os contornos e as hierarquias dos grupos (Barbosa, 1998). O profissionalismo seria,
assim, parte do que o autor chama de “aspecto esquecido da luta de classes”, em oposi¢do as
classes no papel (Bourdieu, 2006; 1987).

De fato, a credencial de ensino superior ¢ tomada, em grande parte das vezes, como um
pré-requisito para a defini¢do do grupo profissional e da sua posi¢ao de classe. O diploma passa
a ser, em certa medida, um indicador basico de pertencimento a “classe profissional”, qualquer
que seja a acepcao dada ao termo. A questao que fica ¢ muito mais em que medida o diploma ¢
ou ndo suficiente para designar os profissionais enquanto classe autonoma e unificada.Alguns
autores levam a fundo seja o argumento de Gouldner da dimensdo do conhecimento como
definidor da classe profissional, seja o conceito bourdieusiano do capital cultural. Profissionais
“tecnocratas” e ‘“‘especialistas sociais e culturais” (Kriesi, 1989; Giiveli e De Graaf 2007)
reverberam a diferenca entre logicas distintas de producdo — fordista e pds fordista — (Eping-
Andersen, 1993) ou fronteiras sociais e simbolicas que estruturam as posi¢des sociais das
classes superiores (Lamont, 1992).

De outro lado, a “teoria weberiana do fechamento” (Parkin, 1979; Collins, 1979;
Murphy, 1988) recoloca a ideia original de Weber, tdo cara em sua analise dos grupos de status,
para designar grupos com diferentes situacdes de mercado — as classes — e ndo uma dimensao
autonoma da estratificagdo como na sua formulacdo original (Weber, 1976). As credenciais
educacionais sdo utilizadas, nesse caso, como forma de restringir o acesso a postos privilegiados
na divisao social do trabalho (Parkin, 1979; Collins, 1979).

No que se refere a centralidade da credencial educacional, ¢ bastante peculiar a
formulacdo de John Goldthorpe (2000). Esta peculiaridade decorre do diminuto peso que a
credencial de ensino superior tem sobre a organizacdo das classes, justamente porque € o tipo
de contrato que define todas elas, incluida ai a service class. A diferenca da tradicional classe
trabalhadora, engajada em “contratos restritos” em virtude do seu baixo grau de especializagao
e reduzida dificuldade de monitoramento das atividades, a service class goza de contratos de
longo prazo em mercados internos bem estruturados. Justamente por isso, suas “chances de
vida” sdo relativamente superiores as das demais classes™®.

A perspectiva de Goldthorpe e seus colaboradores, conhecida como “esquema EGP”, €

de longe a mais utilizada atualmente nos estudos de estratificacdo e mobilidade social. Do ponto

5Goldthorpe ainda diferencia duas formas mistas de contrato que diio origem aos técnicos e supervisores, por um
lado, e aos trabalhadores ndo manuais de rotina, por outro.
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de vista pragmatico, ¢ indiscutivel sua capacidade de apreender regularidades que perpassam a
estrutura de classes, como aqueles relativos a mobilidade social, realizagdo educacional,
consumo cultural, segregacdo urbana, dentre outras'®. Entretanto, nas Gltimas décadas tém
recebidos criticas, junto com as demais abordagens, por ser insensivel a grande variabilidade
interna as classes. Isto ¢ especialmente importante para a service class, onde os grupos
profissionais sdo ocupag¢des com diferentes graus de institucionalizacdo, regimes de
treinamento e qualificagdo, visdes de mundo e perspectivas de mobilidade social (Grusky e
Sorensen, 1998).

Justamente por isso, esses € outros autores que se autodenominam “neodurkheimianos”
(Grusky, 2005; Grusky e Weeden, 2001; Johnson et al, 2009) tém argumentado que as classes
se estruturam ao nivel das ocupagdes que emergem em torno de nichos funcionais da divisao
social do trabalho. E o grau de institucionalizagdo das ocupagdes, portanto, que fornece o poder
explicativo a essa abordagem. Ampliando a no¢do de fechamento da sociologia da estratificagdao
de inspiragdo weberiana, cada profissao deve ser entendida como uma classe social em si
mesma. Desta forma, o fechamento ocupacional ndo diria respeito somente a restricdo da
possibilidade do seu exercicio através do controle seletivo de acesso as credenciais e direitos
de propriedade (Collins, 1979; Parkin, 1979). Ele se d4, também, pela indug¢do da demanda por
determinado tipo de servigo e da sua canaliza¢do para as ocupagdes por meio de dispositivos
institucionais, como ja sugeria a chamada “linha monopolista” dos estudos das profissdes. E o
grau de fechamento, portanto, que garante a extragdo de rents, ou seja, as vantagens materiais
decorrentes da posi¢do ocupada pelos individuos independentemente da atividade realizada em
competi¢ao no mercado (Sorensen, 2002). Curiosamente, na chamada linha neodurkheimiana,
¢ o conceito weberiano de fechamento que assume proeminéncia.

O interessante desta abordagem ¢ que ela exagera analiticamente a forca das profissdes
enquanto classe. Mas, diferentemente de todas as suas antecessoras, ela d4 autonomia a cada
uma das profissdes, abrindo maiores canais de comunicacao entre a sociologia das profissoes e
a analise de classe. Por um lado, admite que as profissdes ndo sdo apenas parte de uma classe
ou organizadas segundo interesses de classes que lhe sdo externas. Por outro, permite atribuir a
diferentes profissdes certas propriedades analiticas tipicas da analise de classe — como chances
de vida, volume de capital, capacidade de fechamento e reproducéo inter e intrageracional —
sem ter de admitir de saida o critério definidor do conceito como balizador do argumento. O

grau em que as profissdes podem ser vistas como (micro) classes, portanto, ¢ uma questdao

6Uma excelente avaliacio do “esquema EGP” e sua aderéncia empirica a estrutura de classes brasileira pode ser
encontrada em Carvalhaes (2015).
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empirica, que possibilita apontar os limites das grandes analises sistémicas e estruturais sem

nega-los a priori.

1.2.2 A legitimidade das hierarquias: profissoées e modernizaciao

Se a discuss@o em tono da existéncia, da origem e do “verdadeiro papel” das classes
ocupou boa parte da sociologia do século XX, o funcionalismo seguiu caminho diferente ao
postular a hierarquia de prestigio ou status das ocupacdes como um dos principais critérios
estruturantes do sistema de estratificacdo®’.

Existe uma lenda sociologica de que o funcionalismo nega a existéncia de classes
sociais'® e isso talvez seja um dos principais motivos pelos quais esta corrente se tornou ha um
bom tempo o patinho feio da drea (Paixao, 1989). Outro motivo, provavelmente, se encarna na
acusa¢do mais geral de que a divisdo do trabalho se combina com um processo de modernizagao
linear que leva a eficiéncia adaptativa dos sistemas sociais € a uma redu¢do dos critérios
universalistas, em prol dos critérios meritocraticos para a alocag¢do individual no sistema de
estratificacdo (Erikson e Goldthorpe, 1992) — o que, se ndo ¢ uma lenda, ¢ no minimo uma
leitura superficial e enviesada da teoria de Talcott Parsons, especialmente. Nesse quesito, ha
um ponto que ¢, na maioria das vezes, negligenciado pelos criticos ¢ que me ¢ de especial
interesse: a relacdo entre as profissdes, a legitimidade das hierarquias e o processo de
racionalizacdo das sociedades modernas. A fim de evitar as dissonancias dentro do préprio
funcionalismo, darei destaque aos argumentos de Talcott Parsons, sem sombra de duvidas o
principal expoente desta linhagem.

Sua teoria da evolugdo social ¢ uma teoria da modernizagdo, definida pelo processo de
diferenciagdo social que lhe € peculiar — a separa¢do das esferas institucionais em fungdes
especializadas, mas interdependentes — e pelo individualismo institucionalizado — o culto ao
individuo e a valorizagdo da liberdade e igualdade individuais. Por um lado, a diferenciagao
institucional € uma resposta adaptativa dos sistemas sociais de modo a controlar o (e se ajustar

ao) ambiente. Mas, e por outro lado, modernizagdo ¢ também um fendmeno moral, porque

imbricado nos valores Ultimos, ou seja, no sistema cultural (Parsons, 1951). Nesse sentido, a

17 Apesar de semelhantes, status e prestigio ocupacional sdo categorias distintas cujo embasamento tedrico é
também distinto. Uma boa revisao dos fundamentos, bem como das consequéncias empiricas de cada abordagem
pode ser econtrada em Treiman e Ganzeboom (1992). Para uma critica, ver Goldthorpe e Hope (1972).

18Veja-se por exemplo esta passagem de Talcott Parsons, que estd longe de negar a existéncia das classes o os
conflitos entre elas. “I believe that class conflict is endemic in our modern industrial society. I do not, however,
believe that the case has been made for believing that is the dominant feature of every such society, and of its
dynamic development”. (Parsons, 1949, p. 25).

50



teoria da estratificacdo de Parsons ¢, ao mesmo tempo, uma teoria da cultura, dos valores, e
uma teoria das institui¢des — e, por conseguinte, das suas fungdes no processo de socializacao
e alocagdo dos individuos em posi¢des desiguais.

Num continuum esquemadtico onde “sociedades primitivas” e “modernas” ideal
tipicamente construidas estariam em lados analiticamente opostos, critérios adscritos e
personalistas fornecem os pardametros culturais de avalia¢do de desempenho da acdo individual
nos sistemas social e politico das primeiras. Ja nas “sociedades modernas”, tais processos se
baseariam nas caracteristicas adquiridas (desempenho) e impessoais (universalismo) como
critérios legitimados culturalmente responsaveis por fazer a alocagdo dos individuos nos
sistemas de estratificagdo e politico, respectivamente.

Vale dizer, tratar os “critérios legitimos” de alocagdo enquanto ferramental analitico para
caracterizacdo de um processo de diferenciacao historico-social construido de modo ideal
tipicamente nem de longe implica em assumir que apenas tais critérios operam enquanto
mecanismos sociais concretos no curso do processo de modernizagdo. Ao contrario, o ponto
central reside no fato de que, no plano macrossocial, a mobilidade ¢ a fluidez das sociedades
modernas constituem imperativos funcionais valorativos do desenvolvimento industrial e da
racionalidade moderna. No plano micro, a possibilidade de experiéncia da mobilidade ¢ as
chances futuras percebidas fornecem os pardmetros estruturais que moldam as respostas
individuais aos sistemas politico e de estratificacdo. Dessa forma, a legitimidade da mobilidade
social enquanto valor, € ndo necessariamente a sua concretizacdo empirica distribuida
homogeneamente, ¢ que cumpre a func¢ao de articular os elementos macro e microssocioldgicos
dos sistemas sociais.

E exatamente aqui que pode ser encontrado o elo entre as profissdes e o sistema de
estratificacdo. As profissdes sdo uma classe especial de ocupagdes que ndo se definem somente
pelo seu cardter utilitario e auto-interessado. S@o role models especificos que se
institucionalizam em torno do contetido técnico da fun¢do, orientadas normativamente para o
servico da coletividade. Nesse sentido, a importancia das profissdes reside exatamente na
posicao-chave que ocupam no sistema cultural porque estdo vinculadas diretamente a normas
de comportamento, tais como competéncia técnica, confianga e integridade. Sao elas que, no
interior da estrutura ocupacional, atuam como portadores do conhecimento técnico e difusoras
da racionalidade cognitiva, expressao institucional da sociedade moderna (Parsons, 1951). O
“lugar” das profissOes na teoria da estratificagdo parsoniana esta vinculado a posi¢ao funcional
e a autoridade cultural que possuem. Nesse ponto, vale a pena relembrar a observagdo de

Parsons de que Weber ndo diferenciou a autoridade burocratica da autoridade profissional
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(Parsons, 1964b). A primeira origina-se da hierarquia organizacional e ¢ especifica do cargo no
interior da estrutura burocratica. A segunda deriva justamente da deferéncia dispensada aos
portadores do conhecimento técnico, racionalizado e legitimado culturalmente.

E bem verdade que, ao dar destaque para os atributos na tentativa de localiza-las no
interior do sistema cultural, acaba-se por naturalizar as profissdes e, mais do que observar o que
elas de fato sdo, comprar a ideia do que os profissionais mesmo dizem ser (Hughes, 1993

[1965]). Como apontou este autor,

Professionals profess. They profess to know better than others the nature of certain
matters, and to know better than their clients what ails them or their affairs. This is the
essence of the professional idea and the professional claim. From it flow many
consequences. The professionals claim the exclusive right to practice, as a vocation,
the arts which they profess to know, and to give the kind of advice derived from their
special lines of knowledge (Hughes, 1993 [1965], grifo no original).

Desta forma, a perspectiva parsoniana ¢ incapaz ndo apenas de apreender a variacao
institucional das profissdes (Johnson, 1972) e o processo pelo qual elas se tornam, efetivamente,
profissoes, no que seria destacado como o processo de profissionalizagdo (Wilensky, 1964).
Este autor apontou uma série de eventos que, em sequéncia razoavelmente bem definida,
implicavam na transformagdo de uma ocupagdo em profissao. A sequéncia inicia-se com a
ocupagdo tornando-se um trabalho em tempo integral e passa pela criacdo de escolas de
treinamento que podem vir a se transformar em nichos autdbnomos no sistema de ensino superior;
posteriormente conseguem a restricdo legal do exercicio através do licenciamento ocupacional
para o controle autonomo da atividade e, finalmente, um cédigo de ética e conduta ¢
estabelecido. Posteriormente, Larson (1977) mostraria como esta eventual sequéncia constitui
em um processo que, de forma aparentemente paradoxal, garante o privilégio através do
fechamento através de uma justificativa ideologica de base universalista e meritocratica.
Apesar da pertinéncia das criticas, por outro lado, ndo me parece que o mais importante
na perspectiva funcionalista sobre as profissdes seja a sua capacidade de apreender, de fato, se
as profissdes sdo isso ou aquilo. Se o médico ¢ o ou ndo € imparcial, ou se os profissionais
atuam de forma desinteressada em oposicao a motivagao egoista do empreendedor. Antes disso,
0 mais importante €& que se acredita que assim seja e, justamente por isso, difundem-se os
valores que ddo sustento a uma estrutura social em que a mobilidade social ascendente ¢ norma
de conduta. Se a sociedade moderna se distingue das demais pela legitimidade concebida ao
universalismo e a racionalidade, ¢ também através das profissoes que esses valores se encrustam

no interior da estrutura ocupacional. As profissdes sdo, desta forma, a institucionalizagdo
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normativa daquilo que a sociedade moderna pretende ser, mesmo que o referencial normativo
ndo se efetive no nivel empirico das relagdes sociais concretas.

O que me parece mais relevante, portanto, ndo ¢ reconhecer em Parsons — ou no
funcionalismo que influenciou — um grande “idedlogo” da sociedade moderna '° e
eventualmente o formulador de discurso “liberal” que mascara desigualdades das mais diversas
sob o “falso discurso da meritocracia” (Erikson e Goldthorpe, 1992; Goldthorpe, 2000).
Tampouco ¢ o mais importante que ele tenha “comprado a visdo” que os proprios profissionais
téem deles mesmos, de modo que me parecem superficiais as criticas que apontam que o
funcionalismo “formula uma imagem da profissdo [...] cujos praticantes sdo altruistas e
plenamente desejosos de trabalhar para o bem comum” (Diniz, 2001, p. 18).

O mais relevante ¢ que ele chamou atengdo para o modo como o sistema de
estratificacdo moderno também depende da legitimidade normativa do grupo profissional para
se sustentar enquanto um sistema de posi¢des hierdrquicas, até¢ porque nenhuma hierarquia ou
relacdo de dominagdo se sustenta sem uma dimensdo valorativa que confere sentido a
orientacdo da agdo (Weber, 1999). Ou seja, uma avaliagdo moral referente a legitimidade dessas
mesmas posi¢des. Desta forma, a estrutura normativa que garante as profissdes a posi¢ao de
prestigio ocupacional e social da qual desfrutam ¢ a mesma que se organiza em torno das
diferengas de posi¢des na sociedade moderna e, consequentemente, da mobilidade social.

A origem deste prestigio, cabe lembrar, ndo ¢ atemporal, bem como € extenso o debate
em torno de como as posigdes se hierarquizam. Todavia, existe um relativo consenso de que se
estabelecem no topo da hierarquia de status aquelas ocupagdes que tém determinadas
caracteristicas em comum, mas em especial o dominio de algum conhecimento abstrato ¢ a
capacidade de racionaliza¢do sobre uma determinada area da vida social. Nesse caso, a versao
empirica mais bem acabada pode ser encontrada na classica obra de Treiman (1977). Este autor
retoma o argumento parsoniano de que o processo de diferencia¢do social constitui em si
mesmo a estruturagdo do sistema de estratificacdo e parte em busca de uma formulagao
universal das origens dos diferenciais de prestigio das ocupacdes. O prestigio ocupacional, para
Treiman, ¢ o indicador social sintético que agrega poder e privilégio. Como a especializagdo de
funcdes carrega consigo diferencas inerentes de controle sobre recursos escassos, diferenciais
de poder decorrem da combinacdo de trés tipos de recursos: o conhecimento e as habilidades
relevantes para o exercicio de atividades socialmente valorizadas; o controle sobre recursos

econdOmicos; ¢ a autoridade (controle legitimado das atividades dos outros). Disto decorre que

¥Isso seria, inclusive, “chover no molhado”. Além de Gouldner (1970), outra excelente revisdo das inimeras
criticas que Parsons recebeu, tanto “a esquerda” como “a direita”, pode ser encontrada em Paixao (1989).
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a similaridade basica entre todas as sociedades ¢ o poder relativo exercido pelas vérias
ocupagoes.

As ocupagdes, portanto, sdo universalmente hierarquizadas em termos de poder e
prestigio por um motivo simples: poder e prestigio sdo valorizados em todas as sociedades. As
ocupacdes mais valorizadas sdo aquelas mais proximas aos “centros da sociedade” (Shills,
1968), ou seja, as posigdes sociais que medeiam as relagdes com a ordem da existéncia (o
sistema cultural) e aquelas proximas ao controle da regulagdo institucionalizadas das relacdes
sociais (como as leis) e da necessidade legitimada da busca pela eficiéncia econdmica

(adaptacao).

In this conception, occupations have prestige and people learn the prestige hierarchy
along with the other lore and knowledge they acquire as part of their socialization to
adult roles. The prestige of occupations is rooted in the structure of relationships of
power and privilege that arises from the division of labor. These relationships produce
a society-wide system of evaluations of occupations, which are known more or less
well by every fully socialized member of society (Treiman, 1977, p. 60).

Desta forma, Treiman avalia o prestigio das ocupagdes em mais de 60 paises e confirma
a hipdtese da similaridade basica da hierarquizac¢ao universal, a0 mesmo tempo em que descarta
a possibilidade de que o prestigio poderia variar em funcao de grupos especificos dentro de uma
mesma sociedade ou em virtude de fatores culturais entre elas. Ao final, elabora um indice
universal de prestigio das ocupagdes, conhecido como a “constante de Treiman” (Hout e
DiPrete, 2006).

Vale dizer que as principais obje¢des ao argumento de Treiman estariam mais na
explicacdo da origem do prestigio do que no seu carater universal. Dito de outra forma,
enquanto uma tipica explicagdo funcionalista, ela é inerentemente tautologica: a necessidade
funcional ¢ a causa mesma do fendomeno a ser explicado. Ao nao definir a possivel contribuicao
funcional dos papéis ocupacionais para a manutencao social independente da proxy que lhes
serve de referéncia (o prestigio), a teoria nao pode ser falseada (Stinchcombe, 1986). Indo mais
além, ela desconsidera que o prestigio das ocupagdes pode ter sua origem ndo na necessidade
funcional como uma caracteristica inerente dos sistemas sociais, mas sim na capacidade
diferencial de poder que os grupos t€ém de impor visdoes de mundo com relagdo a hierarquia das
posigoes (Wrong, 1959; Haller, 1979; Star, 1983), ponto este que serd um dos principais fildoes
de exploragdo empirica da sociologia das profissdes.

De fato, como notou Stinchcombe (1986), atribuir o prestigio as “fun¢des universais”

das profissdes € essencialista e teleoldgico. Por outro lado, derivar este prestigio que existe em
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todas as sociedades modernas, lembremos, apenas das artimanhas de profissionais auto
interessados, soa um tanto quanto estreito. O conhecimento abstrato, racionalizado e “mistico”
aproxima as profissdes do topo da estrutura ocupacional no capitalismo moderno. Se esta
aproximacao ocorre por meio de uma trajetdria de sucesso “autonoma” ou com suporte do
Estado, ou se € porque esta mais proxima dos “centros da sociedade”, € outra historia.

O lugar das profissdes no sistema de estratificagao, portanto, ndo apenas ¢ bastante claro,
como também ¢ percebido como simbolo de uma ordem social legitima numa sociedade cuja

marca distinta ¢ a racionalidade cognitiva que se aplica as especialidades decorrentes da divisao

técnica e social do trabalho.

With minor exceptions, there is extraordinary consensus throughout each society
regarding the relative prestige of occupations. The prestige hierarchy appears to be a
genuine Durkheimian social fact that exists independently of the particular values and
attitudes of raters. Regardless of their views about what the prestige hierarchy ought
to be, people are generally capable of reporting what it actually is (Treiman, 1977, p.
70, grifo meu).

As profissdes sdo ocupagdes que se situam no topo da estrutura ocupacional porque
carregam caracteristicas especificas com respeito a sua localizagdo no processo de
modernizagdo. Mas ndo custa lembrar da importante adverténcia de Merton (1970): as
instituicdes sdo funcionais nas suas consequéncias, € ndo como condicao a priori da integragao
dos sistemas, como sugeria Parsons. Desta forma, o desenvolvimento das profissdes serviu ao
e foi servido pelo processo de racionalizagdo, mas ndo sem que isso tenha se dado também

como resultante de trajetorias institucionais que se caracterizaram pela busca incessante de

fechamento de mercado e pela garantia de privilégios.

1.2.3 Profissionalizacdo, fechamento e monopolios

A sociologia das profissdes que se estabeleceu apds o dominio do funcionalismo teve o
mérito de mostrar que a imagem construida dos profissionais ndo era resultado de um processo
natural de diferenciacdo. Mesmo que se admita que seja funcional a integragdo dos sistemas, a
posicdo das profissdes também se origina do conflito. Em boa parte, o argumento se organiza
em torno da ideia de profissionalizacdo, processo pelo qual as ocupagdes alcancam o status de
profissdo. Embora j4 abordada por Wilensky (1964), o modo como este autor tratou da questao

tornava o processo de profissionalizacdo quase que o resultado automatico da divisdo do
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trabalho especializado. Numa simplificagdo, Wilensky sugeriu etapas sucessivas ao que Parsons
via como resultado inerente da divisao do trabalho na sociedade moderna.

Foram autores com lastro interacionista que se ocuparam das primeiras criticas
contundentes ao funcionalismo e, como nado poderia deixar de ser, a investigacao se deu ao nivel
de observar, in loco, o que faziam os profissionais. Nesse sentido, foi o estudo do site location
que tratou de desmitificar, logo de saida, a figura do médico altruista, agindo de forma
desinteressada e coletivamente orientada. Mais do que isso, como apontou Hughes (op cit), o
estudo das profissdes deveria ser visto de saida como um estudo de mobilidade social,

individual e coletiva.

The first is the rise of the individual by getting into an occupation of high prestige, or
by achieving special success in his occupation. The second is the collective effort of
an organized occupation to improve its place and increase its power, in relation to
others (Hughes, 1993 [1965], p. 367).

Ao destacar o processo de profissionalizagao especialmente como mobilidade coletiva,
portanto, as andlises se voltam para a constitui¢do de um grupo diferenciado no interior do
sistema de estratificagdo. Se Parsons, Treiman, Davis e Moore atribuiam esta posi¢do a
centralidade das funcgdes exercidas pelas profissdes, o foco agora se desloca para a trajetoria
historicamente situada que culmina na posig¢ao diferenciada. Em Profession of Medicine (1970),
a questao colocada por Freidson vai exatamente nesta direcao: de onde vem a capacidade para
gerir o controle social do desvio? A resposta ¢ que € a capacidade de estabelecer a autoridade
sobre o “problema social” o que permite controlar as tarefas e um nicho especifico na divisao
do trabalho ou, nos termos de Gusfield (1984), controlar a dimensdo cognitiva do problema
social pela autoridade da pericia e/ou da solugdo.

E a autonomia legitima e organizada que prové independéncia da autoridade externa e
garante as profissdes o poder para declarar que as avaliacdes dos outsiders sao ilegitimas. Mas
esta combinagdo de autonomia e autoridade como fonte do sfatus profissional depende
inevitavelmente da protecao e da patronagem de um segmento da elite social que ¢ convencido
continuamente de que hé algo de valoroso e especial no seu trabalho (Freidson, 1970, p. 72). E
¢ exatamente aqui que entra em cena o sistema de ensino superior € o seu papel de legitimacao
do conhecimento que serve de base a atividade profissional.

Magali S. Larson (1977) fo1 quem desenvolveu de forma mais bem articulada a relacao
entre os processos de fechamento e a base cognitiva das profissdes. Embora fortemente

influenciada pelos trabalhos de Hughes e Freidson, Larson vai elaborar uma teoria que mescla
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0s niveis micro e macrossociologicos do profissionailismo enquanto um novo sistema de
estratificacdo orientado para a moderna divisao social do trabalho. Profissdes existem desde o
periodo pré-industrial, afirma Larson, o que mudou foi que o profissionalismo emergiu como
principal sistema de valores legitimador de desigualdades na modernidade contemporanea.
Veja-se que a proposicao relativa a centralidade das profissdes como base de sustentagcdo
normativa do moderno sistema de estratificagdo nao ¢ muito diferente do sugerido por Parsons.
O que muda ¢ a fungdo cumprida pela ideologia (o andlogo do sistema cultural parsoniano). Em
Parsons o sistema de valores serve a manutencao da ordem social e da integragdo a medida em
que as institui¢des se diferenciam, ao passo que em Larson, nesse ponto especifico, ¢ visto sob

a chave da dominacgao de classe.

Viewed in the larger perspective of the occupational and class structures, it would
appear that the model of profession passes from a predominantly economic function
— organizing the linkage between education and the marketplace — to a predominantly
ideological one — justifying inequality of status and closure of access in the
occupational order. (Larson, 2013, p. xviii)

Justamente por isso, o processo de profissionalizagdo é também um projeto de
dominagdo que traduz um tipo especifico de recursos escassos em outro — conhecimento e
habilidades em recompensas sociais e economicas (Larson, 1977). Nesse sentido, envolve tanto
controlar a produgdo do conhecimento e dos seus portadores como também a oferta de servigos
no mercado. Controle sobre a produgdo dos produtores e fechamento de mercado sdo as ideias
centrais do processo de profissionalizacao em Larson.

O primeiro nos leva ao modo como o conhecimento e a ciéncia sao organizados através
de uma base cognitiva que ndo ¢ apenas padronizada, mas exclusiva. Especifica o suficiente
para garantir distingdo a “mercadoria profissdao”, mas que ndao pode ser demasiadamente
codificada a ponto de que nao seja aplicavel algum critério de exclusao (Larson, 2013, [1977],
p. 31). Na sociedade moderna, a organizagdao da base cognitiva e a producao dos produtores

estdo alinhadas a producao cientifica e a moderna institui¢do universitaria, como deixa bastante

claro a passagem abaixo:

The core of profissionalization project is the production of professional producers;
this process tends to be centered in and aligned with the modern university. The
university also tends to become the major center for the production of professionaly
relevant knowledge. Both these processes — the producing of practitioners and
researcher and the producing of knowledge pure and applied — tend to become
increasingly integrated and coherent within the modern university. Training and
research increasingly depend on the same institutional structure. Their evolution is at
least partially subject to common conditions and is at least partially articulated with
the larger society by the same institutional and extra-institutional mediations. Within
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the university, considerations derived from professional practice (influenced, that is,
by the structure and conditions of a professional market) come to bear upon
professional training; this practical considerations have a more or less direct influence
upon the determination of what constitutes professionally relevant knowledge and
even the upon the production of this knowledge. Thus, in its modern sense, profession
appears to be a structure which links the production of knowledge to its application in
a market of service: the training institutions are the empirical arena in which this
linkage is effected (Larson, 2013, [1977], p. 51).

O vinculo institucional entre a producdo dos produtores e as profissdes, entretanto,
embora condi¢do necessaria, ndo ¢ suficiente para garantir o monopo6lio no mercado. O processo
de profissionalizagao se efetiva finalmente no momento em que o monopolio ¢ assegurado
legalmente, ou seja, quando a prestacdo de servigos € legalmente patrocinada pelo Estado. Outro
insight de Larson nesse quesito foi observar que o fechamento — por definicdo uma restrigao —

deve ser justificado ideologicamente a partir de bases estritamente universalistas.

Closure is justified only in terms of the special skills acquired by professional
producers who have been freely admitted to training and judged by universalistic
criteria. These criteria refer to virtualities of the person which appear to be randomly
distributed or else are the result of effort and moral virtues — such are intelligence,
dedication and so on. For this ideological legitimation to be effective, meritocratic
access to the educational system must have a semblance of reality (ibid, ibidem).

Este argumento ¢, de certa forma, radicalizado por Randall Collins em sua j4 classica
obra The credential society. As profissdes enquanto estrato diferenciado na estrutura
ocupacional configuram uma variante moderna da sugestao weberiana de que o processo de
estratificacdo resulta do monopdlio das oportunidades que se formam em torno dos grupos de
status (Collins, 1979, p. 132). Nesse quesito, ganha proeminéncia a dimensao organizacional
como o locus da materializagdo do fechamento. E na restricio das posigdes-chave nas
organizacdes através da exigéncia da credencial — geralmente de ensino superior — que as
profissdes se efetivam num sistema hierarquico bem definido, como bem destacou Stinchcombe
(1965). Posteriormente, Collins (1990) também viria sugerir que, na tentativa de reproduzir as
mesmas caracteristicas organizacionais das profissdes classicas, as ‘“novas profissdes”
desencadeiam um processo de “emulacdo de status” sem que seja necessario o lastro com uma
atividade de alta especializagdo técnica ou de base cognitiva consolidada.

A grande virada pos-funcionalista, portanto, decorre de que se deixa de buscar o que ¢
inerente as profissdes e seu lugar privilegiado no processo de modernizagdo para inverter esta
relacdo. As profissdes se beneficiaram do processo de modernizacdo na medida em que, ao
tempo em que conseguiram se colocar enquanto ocupagdes distintas das demais, se valeram de

valores como universalismo e racionalidade para garantir a unificacao de sua base cognitiva e
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a sua fatia no mercado. Vale a pena destacar a opinido de um revisionista recente que, ao criticar

o que chama de “monopoly approach”, apesar de acertar o alvo, erra no diagnostico:

Related, sociologists typically reduce the consequences of “professions” to those
bearing exclusively on the occupational order and the stratification system. They
assume or argue that professions (that is, expert occupations) differ from other
occupations in only one respect: professions secure unnecessary monopolies in the
labor market for expert services and thereby confer on practitioners inflated incomes
and unwarranted perquisites of status. (Sciulli, 2009, p. 34).

O alvo certo me parece indiscutivelmente o enfoque sobre a relagdo entre as profissdes
e sua posicdo no sistema de estratificagdo. O erro no diagnéstico, por seu turno, ¢ nao
reconhecer que o sistema de estratificagdo nao se resume a um sistema de posigoes. Apreender
o processo pelo qual as profissdes ascendem ao topo da estrutura ocupacional envolve,
necessariamente, apreender o que legitima tal hierarquia. As profissdes nao estdo no topo da
hierarquia apenas porque conseguem fechar mercado, mas sobretudo porque conseguem fazé-
lo a partir de uma justificativa que se alinha perfeitamente ao sistema de valores dominantes.
Sem base de sustentagdo normativa, nenhuma profissdo teria exclusividade em nichos de
mercado. Por paradoxal que pareca, ¢ principalmente porque sdo universais nos valores que
propagam que as profissdes criam monop6lios®.

Embora nao colocado nesses termos, este também ¢ o ponto que leva Abbott (1988) a
se debrucar sobre o sistema de profissdes. Tal como Weber, Abbott assume que a organizacao
social da expertise, incluidas ai suas formas de controle, estdo na raiz das estruturas de
dominacgdo. Logo, sdo os conflitos que perpassam esta organizagdo que permitem apreender a
dindmica de formagdo e desenvolvimento do sistema de profissdes. “It is the history of
jurisdictional dispute that is the real, the determining history of the professions” (Abbott, 1988,
p. 10).

Tal como os demais, Abbott se preocupa em entender a formagao dos monopolios — o
que ele prefere chamar de jurisdicdes — mas aponta que a analise isolada das profissdes
obscurece um dos pontos mais importantes da questdo: as disputas em torno das jurisdigdes. A
formagdo dos monopdlios enquanto uma sequéncia de eventos que levam ao controle e a

autonomia do trabalho ndo permite apreender como esses mesmos eventos se deram a partir da

20 Veja-se que a justificativa recente para que o Ministério da Educagdo no Brasil, sob solicitagdo classe médica,
tenha proibido a abertura de cursos de medicina nos proximos 5 anos repousa na protegdo a populagdo para evitar
que esta seja vitima da eventuais erros de médicos “mal formados”. Ndo ha justificativa mais universalista do que
a saude da populacdo (garantida constitucionalmente), sem a qual tal controle de produgdo dos produtores
dificilmente seria aceito legalmente.
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constante disputa com outras ocupacdes que pleiteavam o mesmo nicho de atividades no
mercado de servigos.

Nesse ponto, ndo € por acaso que Abbott se preocupa em apresentar um conceito bem
definido de profissdo: grupos ocupacionais exclusivos que aplicam um conhecimento abstrato
a casos particulares (Abbott, 1988, p. 8). Veja-se que a ideia de exclusividade, ao se encontrar
embutida no conceito logo de saida, permitird a Abott tratar com maior flexibilidade as disputas
que se formam em torno dos casos particulares em questdo. E, mais do que isso, permitird
hierarquizar as profissoes em termos do grau de dominio exercido em relagao a esses mesmos
casos. Afinal, o modelo de profissionalizagdo isolado indica que as profissdes tendem a busca
infinita pelo monopdlio de determinada area; algo que, se é logicamente possivel nesse modelo,
ndo ¢ factualmente observado. Na acepcao de Abbott, ¢ mais facil compreender porque num
mesmo nicho de mercado surgem hierarquias com maior ou menor autoridade sobre a base
cognitiva que lhes serve de origem — o caso de médicos e enfermeiros, por exemplo.

Nesse quesito, o conceito de sistema se impde justamente para bem apreender-se tanto
a dindmica da competicdo interna, como a sua relacdo com o ambiente externo. Internamente,
as propriedades do sistema envolvem a conectividade entre as partes, o dominio de espago
(jurisdigdes), a residualidade que emerge dos conflitos ndo solucionados e o grau de
sistematizagdo do conhecimento (Abbott, 1988, pp. 108-110). E a partir dai que surgem as
fontes internas de diferenciag¢do do sistema, ou seja, porque algumas profissdes se dividem ou
se estratificam internamente e como passam a ocupar espagos distintos dentro das estruturas
organizacionais.

Ja as fontes de diferenciagdo externas se encontram nos ambientes social e cultural dos

sistemas de profissdes, de que trato a seguir.

1.2.4 As fontes externas de diferenciacio: tecnologia, organizacio e conhecimento

Seja a partir da nogdo de sistema ou de profissionalizagdo, ndo existe discordancia
quanto ao fato de que algumas forgas tém contribuido para a diferencia¢do das profissdes ao
longo da historia. Sdo elas a tecnologia, o crescimento das organizagdes burocraticas e 0 modo
de organiza¢do do conhecimento.

Os dois primeiros podem ser localizados no que Abott chama de ambiente social do
sistema de profissdes e seus efeitos se fazem sentir principalmente sobre a configuracao da
divisdo técnica e social do trabalho. Como notou Weber (1999), a divisdo do trabalho tem

efeitos que levam a separagdo de tarefas e interesses instrumentais das relacdes pessoais,
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possibilitando a busca por arranjos anonimos e racionalizados para a solugdo de problemas. E
esta solucao que, a0 mesmo tempo em que organiza a relacdo de dominagao racional-legal da
autoridade especializada, distingue as tarefas ordinarias daquelas que exigem um maior grau de
treinamento. O desenvolvimento tecnologico, assim, acaba inevitavelmente por criar problemas
técnicos que precisam de solugdes que s6 podem ser (ou que serdo melhor) providas pela
aplicag¢ao do conhecimento especializado. Nesse ponto, Abbott ndo poderia se parecer mais com

Parsons ou Durkheim:

As these problems became more technical, the requisite educational increased
correspondingly, and civil engineering achieved professional status by the late
eighteenth century in France. The mechanical engineers were a later, artisanal group
transformed into a professional one as manufacture became more and more
complicated. Electrical engineers appeared similarly, although later and much more
rapidly (Abbott, 1988, p. 92).

A tecnologia isoladamente ndo pode ser vista como a causa do desenvolvimento
profissional, mas ela contribui tanto para que novas solugdes sejam demandadas como também
para que velhas solugdes se tornem obsoletas. E verdade que reconhecer o efeito tecnologico
sobre a divisao do trabalho ¢ quase um truismo. Mas, na medida em que o desenvolvimento
tecnoldgico se encontra atrelado ao desenvolvimento do campo cientifico — ou, em sentido
contrario, ¢ o campo cientifico quem legitima boa parte do que se passa no campo tecnolégico
(Ben-David, 1974) — a divisdo do trabalho especializado aumenta em grau relativo o seu
estreitamento com o campo tecnologico. Talvez o caso recente dos “profissionais da
computacao” seja um bom exemplo de como as jurisdicdes podem ser redefinidas. O fendomeno
do “big data” tem tornado mais fluidas e abertas, para esses novos profissionais, todas as
fronteiras de atuacdo profissional que sdo fechadas as demais profissdes.

O segundo determinante da divisao do trabalho que ira afetar a diferenciag@o do sistema
de profissoes € o crescimento da grande organizacao burocratica (Abbott, 1988; Larson, 1977).
Alguns autores chegam a considerar mesmo que o sistema de estratificagdo das sociedades
contemporaneas ¢ delineado no interior das organizacdes, fendmeno chave do nosso tempo
(Stinchcombe, 1968; Perrow, 1986). Além disso, como assegurou Bendix (1956), um dos
principais efeitos da organizagdo burocratica sobre a organizag¢do social ¢ o de assegurar o
componente ideoldgico da divisdo do trabalho, ao tempo que distribui desigualmente as
recompensas a partir de um critério racional que tem a eficiéncia como pardmetro de

mensuragao do trabalho.
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A grande organizagdo burocratica se diferencia como resultado da divisdo do trabalho
sob o efeito mediador do tipo de tecnologia utilizada e do bem/servico produzido. Mais flexivel
em modelos voltados para a produgdo customizada; fortemente burocratizada, diversificagdo
entre redes de comunicagao formais e informais e elevado nivel de especializagdo de pessoal
em modelos de produ¢do em massa (Stinchhcombe, 1986). Se ¢ verdade que a oposi¢ao entre
a administrag¢do burocratica e profissional foi tida como fonte de conflito potencial entre esses
respectivos tipos de autoridade, ¢ a especializacao das fungdes organizacionais que servira de
base para que os profissionais se legitimem face ao modelo burocratico.

O conflito entre “especialistas” e “administradores” surge de forma mais pronunciada
em organizacdes ndo especializadas e com menor grau de complexidade (Perrow, 1986; Etzioni,
1974), ao passo que nas “organizagdes especializadas”, na acepcgao de Blau (1973) — tais como
hospitais e empresas estatais — a autoridade profissional se legitima em canais independentes
da autoridade burocratica. De outro lado, chamando atencdo para a diversidade organizacional
das corporagdes e agéncias estatais, Abbott (1988, p. 168) denominou-as de “ambientes
multiprofissionais”.

O crescimento da grande organizagdo burocratica reflete ndo apenas o desenvolvimento
do capitalismo organizado e da submersao do sistema econdmico as relagdes sociais, na classica
acepc¢ao de Polanyi, mas também a diferenciagdo das fun¢des do Estado enquanto regulador da
vida social. Como notou Gusfield (1989, p. 431), a sociedade moderna ¢ permeada por uma
sorte de “cultura do problema publico” que, ao demandar sistematicamente da autoridade
publica a pericia e a solucdo racionalizada desses “problemas”, resultou no que Perkin (1989)
chamou de “welfare state organizado profissionalmente”. A expansao do Estado de Bem-Estar
ao longo do século XX, a despeito das inimeras variantes institucionais que assumiu (Esping-
Andersen, 1991; Iversen, 2005), tem entre suas caracteristicas dois eixos estruturadores que, se
ndo sdo os unicos, lhe sdo centrais: a criagdo de mercados profissionais e a legitimidade da
atuacao profissional frente a esses mercados (Perkin, 1989).

Expande-se, nesse caso, ndo apenas o Estado como autoridade publica organizada, mas
como autoridade profissional, diferenciado internamente nas suas fun¢des que se estruturam
em torno da régua da cidadania (Marshall, 1965; Bertilson, 1990). Como nota Larson nesse
ponto em especial, o projeto profissional de professores e assistentes sociais nos Estados Unidos
foi mediado pelas organizacdes burocraticas que eram as matrizes da sua especializacdo
ocupacional.

A terceira fonte de diferenciacdo profissional se encontra no que Abbott chama de

ambiente cultural do sistema e se estrutura em torno da organizacdo do conhecimento e,
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inevitavelmente, no seu vinculo com a universidade moderna. Para alguns autores, ¢ o proprio
treinamento de ensino superior que define, em grande medida, as profissdes. Na concep¢ao de

Bledstein (1978), por exemplo, profissao ¢

a full time occupation a full-time occupation in which a person earned the principal
source of an income. During a fairly difficult and time-consuming process, a person
mastered an esoteric but useful body of systematic knowledge, completed theoretical
training before entering a practice or apprenticeship, and received a degree or license
from a recognized institution [...]. As professionals, they attempted to define a total
coherent system of necessary knowledge within a precise territory, to control the
intrinsic relationships of their subject by making it a scholarly as well as an applied
science, to root social science in the inner needs and possibilities of documentable
worldly processes. (Bledstein, 1978, p. 82).

\

Embora menos rigoroso quanto a acep¢dao do termo, Ben-David (1963) reconhece
inequivocamente no sistema de ensino superior a origem e a transformacao dos profissionais.
Analisando este fendmeno até meados do século XX, aponta que modelos distintos de
diferenciagdo profissional decorrem do modelo de expansao do ensino de terceiro grau e do

modo como este ¢ condicionado pela estrutura de classes em cada sociedade.

This is how various systems of education have influenced the rates of growth and the
varieties of the professions. European types of academic systems have been much less
inclined to adjust to changing needs for professionally trained people than the United
States, or, partly, the Soviet systems. As a result, the latter have expanded more rapidly
and into more fields than the former. These different degrees of flexibility or tendency
to innovation of the academic systems are due to differences in the class structure of
these societies. Without going into great detail, European societies used to have — and
perhaps still have — relatively closed and permanent central elites. Universities have
been closely linked to these elites and tended to adopt conservative policies
concerning academic innovations. In the United States, where class structure has been
more equalitarian and decentralized, and in the U.S.S.R., where the power of the elites
other than that of the party has been drastically curtailed, much more flexible
academic policies have prevailed (Ben-David, 1963, p. 272)

Com efeito, a expansao e a diversificacdo dos sistemas de ensino superior ao longo do
segundo e terceiro quartéis do século XX se combinou com o crescimento e a diferenciagdo das
profissdes em praticamente todos os paises ocidentais desenvolvidos. Esta diversificacdo dos
modelos classicos europeus e norte americano, ¢ verdade, j& havia se intensificado na segunda
metade do século XIX, como nota Jarausch (1983). Mas foi especialmente a partir da década
de 1960 que a diversificagdo passou a estar associada a universalidade de acesso através da
combinagao de trés tipos distintos de estimulo: (i) a demanda por inclusdo social (i1) associada

a resisténcia a abertura do tipo “cldssico” (iii) no contexto de maior demanda por mado de obra
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qualificada (iii) (Prates, 2005). Nao por acaso, como destaquei anteriormente, os “profissionais”
sd0, na grande maioria das vezes, vistos como uma classe que se origina desta combinagao.

Mas ¢ problematico derivar os processos de profissionalizacdo e diferenciacdo das
profissdes de uma associacdo determinada entre as profissoes e a universidade. Na Inglaterra,
por exemplo, era minima a conexao com a universidade no momento de profissionalizacao das
mais classicas profissdes, o direito ¢ a medicina (Abbott, 1988, p. 196). Na Alemanha Imperial
os graduados eram antes de tudo servidores publicos e s6 posteriormente viriam se organizar
em profissdes enquanto ocupagdes distintas do cargo (Jarausch, 1990, p. 9). Mesmo no Brasil,
como mostrarei no capitulo 2, a fungdo do diploma de ensino superior para a institucionalizagao
do tipo social do profissional so se estabeleceria depois de 1930, mais de cem anos depois da
primeira Universidade ter sido fundada no pais.

Assim, conquanto a configurag¢do do sistema de ensino superior tenha sido um fator, na
maioria das vezes, crucial para a expansao e diferenciacdo profissional, ¢ prudente toma-lo,
como o faz Abbott, como ambiente externo, e ndo como elemento estruturador por defini¢cao do
sistema. Seu efeito final sempre dependera da conjugagdo de outras for¢as, como a capacidade
das ocupagdes em levarem adiante seu projeto profissional e as disputas em torno dos espagos
de jurisdicdo, bem como o papel do Estado enquanto regulador e certificador, como sugere

Jarausch (1983)

Both processes [surgimento das profissdes académicas e profissionalizagdo das
carreiras] within and without the university take place in an interactive triangle
composed of the professions (with its practioners and organizations), the state (as
regulator and certifier) and institutionalized higher education (as training ground)
(Jarausch, 1983, p. 29).

Como bem se pode ver, uma ponta do tridngulo ¢ o modo como o Estado contribuiu para
o desenvolvimento das profissdes, mas também como as estruturas do Estado possam ter se
forjado, a0 menos parcialmente, a luz desse desenvolvimento, como destaca Johnson (1982).

Esses sdo pontos criticos que discuto a seguir.

1.2.5 As profissoes e o Estado

O modelo de profissionaliza¢ao desenvolvido pela chamada “escola monopolista” foi
elaborado principalmente a partir dos exemplos norte-americano e inglés. Mesmo que sensivel
ao papel do Estado como organizacdo e seus efeitos sobre as profissdes, a preponderancia

analitica sempre se encarregou de mostrar como as profissdes se organizam no mercado e
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desenvolvendo capacidades organizacionais para, a partir dai, adquirirem autonomia e
pleitearem monopolios e jurisdi¢des.

A partir da década de 1980, a reconstitui¢do historica das profissdes em paises da Europa
Continental comecou a ganhar destaque através do chamado “modelo continental”, em
oposicao ao “modelo anglo-saxao” (Rueschemeyer, 1986). A “terceira onda” dos estudos de
profissdes (Jarausch, 1990) ficou marcada principalmente pela centralidade do Estado e pelo
questionamento da dualidade “autonomia x controle”.

Até entdo, o Estado era considerado, predominantemente, como a instituicdo que
legitimava as relagdes privadas no campo profissional, sem qualquer papel efetivo na definigao
do contetido das atividades, da formagdo e da estrutura organizacional de ensino. Tampouco
interferia diretamente na relagdo, de carater privado, entre os profissionais e sua clientela. O
desenvolvimento da medicina e da advocacia nos Estados Unidos e na Inglaterra, principais
exemplos deste modelo, teria sido o resultado bem sucedido da capacidade de implementagao
do projeto profissional a revelia das interferéncias estatais. Tratar-se-ia de garantir, via relagdes
mercantis, o espago legitimo da prestacao dos servicos através do autocontrole e gerenciamento
do escopo de atividades e valores comuns ao grupo profissional.

No caso do modelo da Europa Continental, foi o desenvolvimento do Estado o principal
propulsor do campo profissional. O processo de profissionalizacdo, ao ser puxado pela
expansao da burocracia publica e dos sistemas de ensino superior, moldou as formas
institucionais do trabalho profissional e até mesmo as orientagdes culturais e valorativas dos
seus grupos e associacdes (Rueschemeyer, 1986). Justamente por isso, os profissionais alemaes,
por exemplo, diferentemente de seus pares ingleses e norteamericanos, tiveram (e ainda tém),
uma orientacao normativa fortemente calcada em valores de lealdade a autoridade e ao ethos
do servigo publico. Foi esta estrutura valorativa, inclusive, que garantiu a legitimidade para que
os profissionais reivindicassem o carater de interesse publico das suas atividades na Alemanha.
A diferenca entre as trajetorias de profissionalizacdao se deve ao momento histérico em que se
da, por um lado, a “racionalizacdo burocratica da regra” e, de outro, “a extensdo das trocas de
mercado, seguida ou acompanhada da transformacao da produgado sob o controle dos donos do
capital” (Rueschemeyer,1986, p. 123). Em outros termos, o que se esta dizendo ¢ claramente a

constitui¢cdo das estruturas do Estado Moderno e da institucionalizacdo do mercado livre.

Where a centralized bureaucratic state emerged in advance of a full-blown capitalism,
it set the cast for expanding role of expert occupations; where the entrepreneurial
transformation of exchange and production took place in the presence of a weaker
administrative state apparatus, much more autonomous professional groups
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reorganized themselves so as to seize the new opportunities (Rueschemeyer, 1986, p.
123).

Como fica claro na passagem acima, em sociedades onde o desenvolvimento do
capitalismo se consolidou em meio a um estado forte e centralizador nas suas estruturas de
poder, espera-se uma maior simbiose entra as atividades profissionais € a burocracia publica.
Embora nao lidando diretamente com o tema da profissionalizagdo, este ¢ o quadro pintado por
varios dos autores que analisam a formacgdo do estado brasileiro e o papel das profissdes
classicas, ainda “bacharéis”, especialmente dos advogados e magistrados.

Por outro lado, mesmo o modelo continental estd longe de ser uniforme. Em alguns
casos, como mostra Krause (1996), a trajetoria alema do pds-guerra vem a se parecer mais com
a dos Estados Unidos do que com a da Franga. Este autor, ao analisar a constituicao das
profissdes de docente universitario, engenharia, direito e medicina nesses trés paises, além da
Italia e da Inglaterra, introduz a configura¢do geral da relagdo entre Estado e mercado na
producao de bens e servicos como uma variavel externa, mas determinante, para o modelo de
desenvolvimento das profissdes. O eixo principal de sua anélise ¢ o que chama de “poder de
guilda”, a capacidade que tem as profissdes de regular seu modelo organizacional e seus
mercados. Nos Estado Unidos, observa, a cultura do profissionalismo se tornaria popular entre
a classe média emergente do século XIX, mas seria somente a partir da década de 1920 que o
sistema de licengas se espalharia como institui¢do reguladora e o poder de guilda atingiria seu
auge justamente entre 1930 e 1960. Vale notar que ndo ¢ por acaso que foi durante esses anos
que o interesse pelas profissdes emergiu no pais, cujo tipo ideal baseado na autonomia e
autocontrole se forjou no imagindrio sociologico de inspira¢ao funcionalista.

Na Inglaterra, por outro lado, como boa parte do treinamento profissional ocorria fora
das universidades, o controle do estado sobre o sistema de ensino superior nao significa, de
modo tao pronunciado, o controle sobre a producao dos produtores, para usar o termo de Larson.
Com efeito, a dissociagdo entre as universidades, o capitalismo e as profissdes ¢ uma
caracteristica unica do caso inglés. Foi somente apos a Segunda Grande Guerra que o
crescimento do Welfare State inglés estabeleceu maiores mecanismos de coordenagdo sobre as
profissdes (Krause, 1996; Perkin, 1989).

Na Franga, diferentemente dos demais paises, os profissionais carregam um stafus de
segunda classe vis-a-vis a “nobreza de Estado” (Bourdieu, 1989). Isto ocorre por conta do modo
como, historicamente, as principais posi¢oes de prestigio no sistema de estraficacdo francés se
originaram da simbiose entre a alta burocracia, as grandes écoles e, com o passar do tempo, as

grandes corporacdes. Krause mostra como, apesar da enorme variedade de regimes politicos ao
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longo dos séculos XVIII e XIX, a unica for¢a constante foi a da burocracia central do Estado,
inclusive nas provincias. Posteriormente, esses altos burocratas, saidos das grandes écoles,
passariam a se revezar no circuito da alta burocracia estatal e nas posi¢des-chave das grandes
corporagdes. Os demais profissionais formados no sistema universitario ndo conseguem
ascender as posi¢des de maior prestigio nas grandes organizagdes publicas ou privadas (Krause,
1996, p. 125), embora tenham se constituido como uma tecnocracia de Estado apds a segunda
grande guerra.

Na Alemanha, as posi¢des-chave da burocracia eram ocupadas pela aristocracia egressa
das universidades. O prestigio profissional advém da sua elevada correlagdo com o servigo
publico civil, na Alemanha e na Prussia, ¢ o sistema de ensino superior como brago do Estado
j& no periodo bismarckiano (Jarausch, 1990; Jarausch e Cocks; 1990). Apo6s terem sido
submetidas a um estrito controle sob um Unico 6rgao no periodo nazista, a juncdo do modelo
centralizado pré-bismarckiano com tracos do federalismo norte-americano reduziu
parcialmente o grau de centralizagdo do controle profissional.

Na Italia, uma confianca (talvez exagerada) originada nas profissoes foi decisiva para a
modernizagdo do pais (Malatesta, 1995). Por outro lado, como mostra Krause, a centralidade
dos partidos politicos na organizacao social desse pais levou a conflitos intra e entre profissoes
que, a diferenca da Alemanha, por exemplo, estavam embutidos ja de saida na relagdo entre as
profissdes e o Estado.

Mais do que os detalhes das trajetorias em cada um desses paises, o que se destaca ¢ a
diversidade mesmo sob os chamados “Estados fortes”. Tal variedade permitiu outros modelos
interpretativos ndo dicotdomicos, como por exemplo o de Siegrist (2002), que distingue quatro
tipos de trajetdrias: 1) o modelo corporativo de “sociedade de guilda” do antigo regime (ancien
régime) — Franga como principal exemplo; ii) as profissdes publicas do estado burocratico-
centralizado do século XIX — Alemanha como principal exemplo; iii) as profissoes liberais do
modelo anglo-saxdo; iv) o modelo neocorporativista do moderno estado de bem-estar social
dos paises nordicos. E bastante visivel como os tipos se assemelham as tradicionais tipologias
de Welfare State (Esping-Andersen, 1991) ou de tipos de capitalismo (Hall e Soskice, 2001).

Com efeito, a generalizagdo entre a oposi¢ao “estado x mercado” no periodo formativo
das profissdes deixa, como ja notara Johnson (1982), uma espécie de condi¢ao auto-excludente,
uma falsa antinomia que leva ao fatalismo. Se “mais estado, menos autonomia”; se “menos
estado, mais autonomia”. Ao recontar duas das historias que fornecem dois dos exemplos

classicos da autonomia profissional — a magistratura e a medicina inglesas — Johnson mostra
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como o proprio limite da intervengdao do Estado foi resultado do préprio desenvolvimento

dessas profissoes e de como elas moldaram a estrutura regulatoria.

Both the emergent forms of the liberal-bourgeois state and later the construction of an
imperial state apparatus involved the transformation of professional occupations and
processes integral to that of state formation; [...]. The developing relationship of
professions to state helped to define the limits and potentialities of state powers,
functions and capacities as well as conditioning the possibility of independent action
by occupational colleague networks (Johnson, 1982, p. 207).

O mais importante do argumento ¢ justamente o destaque que confere a ramificagdo das
atividades do Estado como uma via de mao dupla entre a institucionalizacdo da autoridade
cultural da profissdo, nos termos de Starr (1983), e a estrutura de dominagdo politica. Mas a
variedade nem de longe impede a recorréncia de alguns padrdes. Afinal, como ja notou
Edmundo Campos Coelho (1999), a formagdo das profissdes no Brasil em muito se aproxima
de certas caracteristicas do modelo italiano e francés. Elas foram instrumento estratégico de
unidade nacional; suas elites e liderancas foram egressos das faculdades estatais, e ndo oriundos
da massa de prestadores de servigo nao credenciados, como na Inglaterra e nos Estados Unidos;
o Estado teve um papel, desde o inicio, como institui¢ao estratificadora das profissdes, que se
organizaram por iniciativa do Estado (Coelho, 1999, p. 248).

Também a relagdo das profissdes com o Estado, no momento posterior a fase de
formacao das primeiras profissoes, tem sido interpretada de maneiras distintas. Enquanto alguns
autores veem no crescimento da grande organizacao burocratica e do Estado ao longo do século
XX uma forga potencial de poder (Larson, 1977; Perkin, 1989; Malatesta, 2012), outros, como
Krause (1996, p. 22), sugerem que o poder de guilda foi abocanhado pelo Estado e pelo
capitalismo. Freidson (2001), por sua vez, revisitando sua propria obra a luz das mudangas de
mais de 30 anos — Professional Powers € de 1970 —, sugere que as profissdes modernas operam
numa espécie de “terceira via” de organizagao do trabalho entre o Estado e o mercado.

Ao que tudo indica, entretanto, o espectro profissional se tornou substancialmente mais
diversificado do que nas suas fases iniciais (Brint, 1993; Evetts, 2012). Também as proprias
ideias de “profissao”, “profissional” e “profissionalismo” tem tido um apelo crescente nos mais
diversos tipos de organizagdo do trabalho, ocupagdes e contextos (Evetts, 2011). Desta forma,
a relacdo entre as profissdes e o Estado, se bem certo longe de grandes uniformidades era pelo
menos marcada por certos padrdes na sua fase formativa, tem hoje um grau muito mais elevado

de heterogeneidade do que anteriormente.
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Apesar disso, talvez o principal denominador comum gire em torno da fung¢do do Estado.
E ela que parece guiar, em cada momento histérico, o grau de inser¢io no Estado no sistema de
profissdes e a extensdo e profundidade dos monopolios profissionais. Por outro lado, essas
concepgoes sao, elas mesmas, forjadas ao longo desta relagdo (Burrage e Torstendahl, 1990;

Malatesta, 2012).

1.3 O sistema de profissoes no sistema de estratificacao

1.3.1 Um modelo analitico

A partir da literatura abordada acima, ¢ possivel construir um modelo analitico para o
estudo das profissdes e sua posi¢do no sistema de estratificacdo ao longo do tempo. Desta forma,
¢ preciso clarificar os conceitos e as categorias analiticas que serdo mobilizadas ao longo da
tese.

O primeiro deles é, certamente, o conceito de profissdo. Para os propositos desta
investigacdo, “profissdes” sdo grupos ocupacionais definidos institucionalmente e
pretensamente exclusivos que aplicam um conhecimento abstrato a casos particulares. A
definicdo ¢ muito préxima aquela sugerida por Abbott (1988), embora o “definido
institucionalmente” tome emprestada a ideia da capacidade do estado em produzir
classificagdes sociais legitimas. Como sugere Bourdieu, “Através do enquadramento que impde
as praticas, o Estado instaura e inculca formas e categorias de percepcdo e de pensamento
comuns, quadros sociais da percep¢do, da compreensao ou da memoria, estruturas mentais,
formas estatais de classificacao” (Bourdieu, 1994, p.116). Ja o pretensamente exclusivo decorre
da propria ideia de que o sistema ¢ dinamico, de modo que a exclusividade pode ser alcangada
em algum ponto no tempo. Este detalhe ¢ especialmente importante para permitir a comparagao
das profissdes ao longo de um periodo histérico abrangente e justificar a classificagdo adotada??.

Sugiro que ¢ possivel distinguir trés sistemas institucionais que sdo especialmente
relevantes para a andlise das profissdes. Um primeiro mais geral que se organiza em torno da
divisdo social do trabalho, que diferencia fungdes e especialidades na organizacao da atividade
econdmica e social, destinando uma localizag¢do privilegiada as profissdes (Parsons, 1951;
Treiman, 1977). Um segundo que diz respeito a formagdo dos produtores através da produgdo

de credenciais, ou seja, 0o modo como a oferta de profissionais € construida socialmente a partir

2L A justificativa da classificacdo adotada, que permite uma comparagio das classificagdes ocupacionais no Brasil
ao longo do tempo e ser fiel ao conceito adotado, a0 mesmo tempo, se encontra no Anexo 1.
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de um sistema que organiza o conhecimento e unifica cognitivamente a ocupacao (Larson, 1977;
Abbott, 1988; Jarausch, 1983). E um terceiro que trata do fechamento e assegura monopolios
do mercado de servicos profissionais (Larson, 1977; Collins, 1979). Empiricamente, esses trés
sistemas se traduzem em: 1) estrutura ocupacional e produtiva; i1) sistema de ensino superior;
i11) regulamentacao profissional.

A relacdo desses trés sistemas € o que dé origem ao sistema de profissdes. Desta forma,
pode-se dizer inspirado em Abbott (1988) que as profissdes se organizam em forma de sistema,
mas, diferentemente deste autor, proponho que o sistema de profissdes esta na origem do estrato
profissional enquanto grupo diferenciado no interior do sistema de estratificacao. Nesse sentido,
o “estrato profissional” ou a “classe profissional” ¢ mais do que simplesmente o resultado de
formas contratuais (Goldthorpe), de relagdes de produgdo (Wright), ou de posigdes com
prestigio diferenciado (Parsons), da mesma forma em que o sistema de profissdes ¢ mais do que
o modo de organizacdo social da expertise (Abbott). Minha sugestdo ¢ a de que o estrato
profissional pode ser visto como o resultado, em termos de posi¢des sociais diferenciadas, da
forma como se organiza o sistema de profissdes ao longo do tempo. O sistema de profissdes
organiza e da sentido a parte de cima da estrutura ocupacional. Mas o sistema de profissoes ¢
inerentemente dindmico, enquanto o estrato profissional € estdtico.

Anecessidade de se analisar a dindmica do sistema de profissdes, portanto, ¢ exatamente
para entender como se origina e se transforma o estrato profissional ao longo do tempo. Veja-
se que o sistema de profissdes ¢ uma concepgao abstrata e que ndo tem forma empirica que lhe
seja inerente. As formas que assume sdo o resultado da relacdo dos trés sistemas que lhe dao
origem — estrutura ocupacional e produtiva, sistema de ensino superior e regulamentacao
profissional — e toma forma somente através do estrato profissional.

Além disso, tal como sugerido por Krause (1996), a configuragdo geral da relagdo entre
Estado e mercado na producdo de bens e servigos € uma varidvel externa determinante. Isto nos
leva inevitavelmente a reconhecer o papel do Estado enquanto organizador da atividade
economica (Hall e Soskice, 2001) ao mesmo tempo em que o promotor de um sistema de
estratificacdo (Esping-Andersen, 1991). Muito longe de discutir e de propor qualquer
interpretacdo sobre esta relagdo, que ¢ o principal fundamento organizador da sociedade
moderna e que se traduz na relagdo da comunidade politica com a autoridade publica (Bendix,
1969), apenas sugiro que: o grau de interferéncia sobre a atividade economica e sobre a
prestagdo de servicos sociais devem ser tomados como um pano de fundo conjuntural do modo

como se organiza o sistema de profissdes. No caso do Estado brasileiro, como destacarei nos
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capitulos seguintes, sdo especialmente importantes suas faces desenvolvimentista e de bem-
estar social.

Desta forma, o modelo de andlise proposto na primeira parte da tese se organiza em
torno dos trés sistemas institucionais — divisao do trabalho, sistema de ensino superior e
regulamentacdo das profissdes — e tem como pano de fundo conjuntural as faces
desenvolvimentista e de bem-estar social do Estado brasileiro. Estes dois tltimos levam
também, inevitavelmente, a0 modo pelo qual o Estado assume o papel de empregador dos
profissionais, ao tempo em que reconfigura suas politicas.

O quadro abaixo detalha cada um dos sistemas institucionais, sua correspondente

tradugdo empirica, as varidveis mobilizadas para mensura-las e as fontes utilizadas.

QUADRO 1-1 - MODELO ANALITICO PARA O ESTUDO DO SISTEMA DE PROFISSOES

Modelo analitico para o estudo do Sistema de Profissdes

Dimensé&o analitica Tradugéo Empirica Variavel Fonte
Producdo dos Produtores Sistema de Ensino Superior Diplomas e Legislagdo Censos, Legislacdo
. ) _ Leis, Proj Lei,
Sistema de Fechamento Regulamentacéo Legislacéo, Indicador de Fechamento eis, Projetos de Lei

Profissdes Censos

Ocupagdes/Setores de Atividade

Divisdo do trabalho Estrutura ocupacional/Produtiva -
Econdmica
Politicas Desenvolvimentistas
Funcéo Setores de Atividade Econbmica Censos, Pnads
Estado Politicas de Bem Estar Social
Absor¢do Publico x Privado % de empregados no Setor Publico

Fonte: Elaboragao propria.

Na segunda parte da tese analisei as chances de mobilidade social do e para o estrato
profissional. Diferentemente dos classicos estudos de mobilidade na area de estratificagdo
social, incluindo aqueles que tém sido produzidos no Brasil desde os trabalhos pioneiros de
Bertram Hutchinson, José Pastore, Nelson do Valle Silva, Archibald O. Haller, passando pelos
estudos mais recentes de Celi Scalon e Carlos A. C. Ribeiro, ndo ¢ meu objetivo identificar o
padrdo de mobilidade social brasileiro, tampouco seu grau de fluidez. Diferente disso, o
objetivo foi identificar padroes de mobilidade ascendente para o estrato profissional e de
imobilidade dos profissionais e interpreta-los a luz das transformagoes do sistema de profissoes.
Em principio, poderia analisar qualquer tipo de padrao de desigualdade que emerge e se

transforma em sintonia com o sistema de profissdes. Mas a escolha pela mobilidade tem uma
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razao que se justifica para além disso: nao apenas o padrao de mobilidade social ascendente ao
estrato profissional depende das transformacdes no sistema, mas a propria configuracdo do
sistema de profissdes institucionaliza o que ¢ a mobilidade social ao topo do sistema de
estratificacdo. No Brasil, especialmente, isso ¢ bastante claro. Desde que se institucionalizou a
associagao entre profissao liberal e diploma de ensino superior — como mostro no capitulo 2 —
a ideia de pertencimento ao estrato superior depende em boa medida da posse do diploma, que
significa “pertencer a classe média”. Mas sabemos que, do ponto de vista da sua posicao relativa
no sistema de estratificagdo, essa “classe média” esta muito mais proxima do “topo” do que da
“média”. Como nota Salata (2016), em todas as distribui¢des de recursos — sociais, economicos,
simbdlicos, educacionais, etc. — a chamada “classe média” (a velha, ndo a nova) estd muito
acima da média. Nao por acaso o debate em torno da “nova classe média” gerou tanta polémica.
De certa forma, também estava-se discutindo se a “nova classe média” havia surgido de um
processo de mobilidade social ou apenas dos ganhos relativos de rendimento — ndo por acaso,
também, o debate ficou polarizado, em alguma medida, entre economistas (classe enquanto
renda) e socidlogos (classe enquanto ocupagio).

Desta forma, quando se observa que essa associagao esta se desfazendo parcialmente, a
propria ideia da mobilidade social ascendente ¢ ressignificada socialmente. Buscar apreender
como tem se dado o padrdo de mobilidade social ao estrato profissional €, portanto, entender

como o proprio sistema se reconfigura.
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Capitulo 2 - Um sistema em formacao: os profissionais antes da regulamentacéo

Jarausch pode lastimar o declinio das ideias liberais entre os
profissionais alemé&es precisamente porque eles as tiveram;
ndo ha perdas a lamentar entre os profissionais brasileiros

(Coelho, 1999, p. 290).

2.1 Introducéo

A partir do modelo analitico construido no capitulo anterior, mostro nesse capitulo que,
até a década de 1930, o sistema de profissdes no Brasil se encontrava em formacédo. Mas,
diferentemente do que ocorreria nos dois proximos periodos do sistema, o de expansdo e o de
fragmentacdo, hd uma peculiaridade que decorre do préprio objeto e do contexto no qual ele se
situa. Estando em formacé&o, os contornos dos sistemas institucionais que dao origem ao sistema
de profissdes ndo se encontravam suficientemente bem delimitados. A credencial educacional
se confundia com a posi¢do na estrutura ocupacional. A regulamentacdo era esparsa e nao
fixava os significados de profissdo e a extensdo do monopolio. Desta forma, o sistema de
profissdes se consolida enquanto arranjo institucional efetivamente na década de 1930 porque
foi a partir dali, mais precisamente entre 1931 e 1942, que se firmaram regras claras e, 0 mais
importante, generalizadas, para o estabelecimento de jurisdi¢cdes do exercicio profissional que
redundam em monopdlios de mercado.

Mas longe de reproduzir o argumento de que o0 que temos a partir de 1930 é uma ruptura
drastica em rela¢do a “velha” republica com todas as suas mazelas e defeitos da experiéncia
fracassada do liberalismo e de uma modernidade capenga??, o argumento aqui € empirico. Alias,
diga-se de passagem, ao afirmar que o sistema estava em formacdo estou negando, por
defini¢do, que ele foi “inventado” a partir de 1930.

O argumento € construido a partir de eixos de analise que se entrelagam ao longo da
narrativa. O primeiro ¢ a definicdo semantica mesma dos termos “profissdao” e “profissional
liberal” e 0 modo como este ultimo, em especial, vai se lapidando ao longo do tempo para
adquirir o sentido de “profissional de ensino superior”. O ponto de chegada empirico ¢ a CLT
que passa a definir, semantica e legalmente, quem séo os profissionais liberais.

Os dois seguintes séo a estrutura ocupacional e o sistema educacional. O primeiro diz
respeito a relacdo que os individuos estabelecem com o mundo do trabalho e da producéo,

enquanto que o segundo trata das instituicdes que organizam o ensino formal e distribuem as

22 Para uma introducio a necessidade de se repensar a oposicdo, inclusive semantica, entre “Estado Novo” e
“Republica Velha”, ver Gomes e Abreu (2009).
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credenciais. Como mostro adiante, um dos “sintomas” da instabilidade do (ainda em formagao)
sistema de profisses antes de 1930 é a prépria indiferenciacéo estrutural entre a credencial
educacional de ensino superior e a ocupacdo. Desta forma, o sistema de estratificacdo
estruturava-se, do ponto de vista l6gico-analitico, ex-ante a estrutura ocupacional.

O quarto eixo é de carater politico ou, para ser mais preciso, estrutura-se em torno do
sistema politico. Argumento que a tentativa da experiéncia corporativista enquanto forma de
sistema representativo entre 1933 e 1937 (da constituinte ao golpe) contribuiu para definir as
fronteiras simbolicas e legais dos “profissionais liberais” que, longe de constituir um grupo
homogéneo do ponto de vista ocupacional e/ou dos seus interesses, passou a se unificar em
torno do diploma de ensino superior enquanto critério de pertencimento e da sua relagdo com o
Estado.

Por fim, como pano de fundo, tomo a expansao do Estado burocratico e as emergentes
estruturas de bem-estar entre 1930 e 1945 como como arranjo institucional que ira realizar a

acomodacéo e a estabilizacdo do sistema de profissoes.

2.1.2 Quem séo os profissionais no sistema em formagéo?

O termo “profissdo” ou “profissional” estad longe de ser um conceito socioldgico
universal (como por exemplo seria o de “divisdo do trabalho”?%). Sua definigdo é fortemente
contextual, variando entre paises, linguas e mesmo dentro desses ao longo do tempo. O Brasil
ndo foge a regra e, até o final da década de 1920 ndo havia nenhuma correspondéncia entre
qualquer termo nativo e o conceito socioldgico de “profiss@ao”. Mesmo o significado de
“profissdes liberais” assume conotagdes diversas no periodo que antecede & década de 1930.

A semelhanca de outras linguas latinas e diferentemente das anglo-saxas, o significado
do termo “profissd@o” na lingua portuguesa em pouco ou nada se diferencia de termos como
“ocupacdo” ou “trabalho habitual”. Veja-se, por exemplo, que entre 0 Censo de 1872 e o de
1991 o questiondrio quase sempre apresentou o termo “Profissdo” como defini¢do total ou
parcial do que atualmente chamamos de “ocupagéo principal”. E apenas a partir do Censo de

2000 que se oficializou a expressio “ocupagio que exerce” 2,

23 Para Bendix (1969, p. 5), “Like the concepts of other disciplines, sociological concepts should be universally
applicable. The concept division of labor, for instance, refers to the fact that the labor performed is specialized;
the concept is universal because we know of no collectivity without such specialization. [...] It is possible to remain
at this level of universal concepts”.

24 O Anexo 2 apresenta a formulacio relativa ao quesito ocupacional ao longo de todos os Censos Demograficos
no brasil.
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A instrucéo oficial para o preenchimento desse campo no Censo de 1890 ¢ ilustrativa:

Profissdo: Se tiver mais de uma, declarar primeiramente qual a que da maiores meios
de subsisténcia e depois a outra ou outras por esta ordem de importancia. Serdo
evitadas as denominac@es genéricas, devendo-se particularizar o género do negécio,
a espécie principal da cultura, a matéria do ensino, o oficio artistico, a qualidade da
indUstria, o servico operdrio, etc. Os funcionarios deverdo dizer se sdo gerais, dos
Estados ou municipais. Os matriculados em colégios ou cursos primarios, secundarios
ou superiores se inscreverdo como estudantes escolares. Esta regra aplicara quanto a
todas as aplicacdes do trabalho. Capitalista s6 sera o individuo que, ndo possuindo
bens de raiz, dispuser de numerério suficiente e ndo seguir profissdo alguma. (Brazil,
1890, p.23-26, apud Barreto, 2009, p. 142).

Se o termo “profissao”, até os dias de hoje, pouco se diferencia do termo “ocupagdo”, o
mesmo nao se pode dizer do termo “profissional liberal” que, com o tempo, adquire o sentido
de “profissional de ensino superior”, mesmo que com algumas excecoes.

Tomando o Censo de 1872 como ponto de partida, pode-se ver que “Profissionais
Liberais” nao chegavam a 1,0% da populagdo total e eram formadas majoritariamente por
Juristas (24,0%) e Empregados Publicos (43,0%)%. Os outros 33,0% eram compostos por
Médicos e Cirurgides (8,0%), Farmacéuticos (6,0%), Parteiros (5,0%) e Professores e Homens
de Letras (14,0%). Embora ndo seja possivel saber com exatiddo o percentual de pessoas que
ocupavam alguma funcdo publica entre cada uma dessas “profissdes”, a carreira publica
constituia o principal caminho ocupacional dos graduados de todas as formacdes. Carvalho
(1981) notou que no terceiro quartel do século X1X, “o problema do excesso de bacharéis gerou
o fenbmeno repetidas vezes mencionado na época da busca desesperada do emprego publico

por esses letrados sem ocupagdo” (Carvalho, 1981, p. 67).

%5 E certo que varios dos empregados publicos poderiam ser Profissionais com diplomas de Ensino Superior, mas
infelizmente ndo ha como diferencia-los.
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TABELA 2-1 - ESTRUTURA OCUPACIONAL — CENSO DE 1872

Profisséo Total Livres Escravos
Profissionais Liberais 0,99% 1,23% 0,12%*
Militares, maritmos e pescadores 0,97% 1,18% 0,20%
Capitalistas e proprietarios 0,46% 0,59% 0,00%
Prof. Industriais e Comerciais 1,75% 2,24% 0,00%
Operarios 11,06% 12,85% 4,62%
Trabalhadores Agricolas 46,83% 44,97% 53,51%
Pessoas Assalariadas (criados e jornaleiros) 5,91% 5,82% 6,25%
Servigo Doméstico 15,10% 16,07% 11,61%

Sem Profissdo 16,92% 15,04% 23,68%

Total da populagédo 100,0% 85,0% 15,0%

* Os escravos classificados como "profissionais liberais” so aqueles que
desenvolviam ocupacdes "artisticas".
Fonte: Tabulagbes do Censo de 1872, IBGE. Calculos realizados pelo autor.

Ja no Censo de 1920, observamos uma mudanca do que era considerado, oficialmente,
as “Profissdes Liberais”. Nesta edi¢cdo estabeleceu-se uma maior preocupagdo em captar a
dindmica da diviséo social do trabalho alavancada pelo crescimento urbano e industrial dos
anos anteriores (Oliveira, 2003). Esta classificacdo obedecia a uma logica que distinguia 4
divisdes, 22 subdivisdes e 46 grupos de profissdes, segundo critérios organizados em torno do
emprego da matéria prima, da sua transformacao e do tipo de atividade.

O esforco classificatorio aumentou em 15 vezes o nUmero total de ocupac6es em relagdo
ao Censo anterior (42 em 1906 e 636 em 1920) e refletiu também na captacdo relativa as
chamadas “profissdes liberais”, que foram organizadas em 5 grandes grupos: Magistério;
Ciéncias, Letras e Artes; Judiciarias; Médicas; e Religiosas. Entretanto, se esses subgrupos sao
praticamente 0os mesmos de todas as edigdes anteriores, as profissdes liberais, em nimero de
ocupacdes desagregadas, saltam para nada menos do que 77 categorias, incluindo-se ai as mais

diversas.
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QUADRO 2-1 - LISTA DAS PROFISSOES LIBERAIS NA CLASSIFICAGAO OCUPACIONAL DO CENSO DE

1920
Profissdes Liberais segundo o Censo de 1920
Ciéncias, Artes e Letras Judicidrias Médicas Magistério
Actor Esculptor Adjunto de promotor Bactereologista Educador
Agrimensor Estatuario Advogado Dentista Preceptor
Architecto Historiador Avaliador Enfermeiro Professor particular
Artista dramatico Interprete Contador Gynecologista Professor publico
Artista lyrico Inventor Curador Herborista
Bailarina Jornalista Distribuidor Medico
Bibliothecario Meteorologista Desembargador Oculista
Botanico Musico Escrevente Parteiro
Calculista Naturalista Escrivao Pharmaceutico
Calligrapho Organista Juiz de direito Pratico de farmacia
Cartographo Petrographo Magistrado Protheico
Chimico Photographo Oficial de justica Veterinario
Compositor de musica Physico Partidor Cirurgido
Conferencista Pintor (artista) Pretor
Copista Publicista Promotor publico
Corista Restaurador de quadros Solicitador
Dactilographo Scenographo Tabelido
Dansarina Stenographo
Desenhista Traductor
Engenheiro Zo6logo
Escriptor Xilographo

Fonte: Anexo de Atividades e Profissdes, Censo de 1920. Arquivo IBGE. Elaboragéo propria.

Segundo a defini¢do oficial, os Profissionais Liberais, junto com Administradores e
Trabalhadores da Seguranca Publica, sdo todos aqueles que ndo estdo diretamente vinculados a
extracao, transformacdo e emprego de matéria prima (Barreto, 2009). Desnecessario dizer que
ndo ha qualquer vinculag@o que explicite uma conexdo entre a expressdo “profissional liberal”
e a posse de elevada credencial formal. Coelho (1999) notou que, ainda em fins do século XIX,
a conota¢do que se dava ao termo “profissdes liberais” raramente estava associada as profissdes
“cultas” ou decorrentes de uma “educagao liberal”, tal como na tradi¢do anglo-saxa.

Como sabido, a figura correspondente mais proxima na linguagem cotidiana da época
era a do “bacharel” e a do “doutor”. Nesse caso, era a credencial educacional que unificava
semanticamente um suposto grupo ocupacional. Acontece que, se na consciéncia coletiva a
caracterizagdo deste grupo aceitava a “intromissao” da esfera educacional sobre a ocupacional
(ou, o que seria 0 mesmo, a indiferenciacdo da estrutura social se refletia nas consciéncias
individuais)?® esta indiferenciacdo ndo poderia se reproduzir também nas classificacdes e nas
documentacdes oficiais. Dito de outra forma, ndo faria 0 menor sentido se 0 Censo agregasse
advogados, médicos, engenheiros e farmacéuticos sob o grande rétulo de “bacharéis” ou de

“doutores” na sua classificagdo ocupacional. E mesmo que do ponto de vista do sistema de

% A inspiracdo aqui é o argumento durkheimiano de que as representacdes coletivas derivam da organizagio da
estrutura social e, mais especificamente, do grau de diferenciacdo funcional das instituigoes.
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estratificacdo vigente a distincdo entre ocupacéo e credencial educacional ndo fizesse muito
sentido, era preciso enquadrar bacharéis e doutores numa categoria ocupacional.

Desta forma, se os profissionais liberais ndo se restringiam aos bacharéis, como rotular
estes ultimos enquanto grupo ocupacional sem recorrer ao critério da credencial educacional?
Sugeri acima gue esta distingdo ndo existia na consciéncia coletiva, muito em funcdo do de que
ela também ndo existia no sistema de estratificacdo enquanto distribuicdo objetiva de posicbes
e de poder. Os bacharéis ndo eram apenas um grupo “mais escolarizado”, eram um estrato social
razoavelmente bem definido, para além da sua credencial.

Ha certos indicios de que, em alguns contextos, a unificacdo dos bacharéis enquanto
grupo ocupacional era realizada através da introducao de adjetivos ao termo “profissdo”, tais

927,

como “profissdes scientificas™’; “profissdes cultas”; “altas profissoes liberais”. Este tltimo

alids, foi o modo como Oliveira Viana se referiu, em 1920:

E essa massa de grandes proprietéarios rurais que forma a Unica classe realmente
superior do pais, aquela em que se concentra a maior soma de autoridade social. Os
proprios elementos intelectuais existentes, representados nas altas profissdes
liberais, vinculam-se estreitamente a ela, ou dela provém diretamente (Oliveira Viana,
2005 [1920], p. 93, grifo meu).

Nesse sentido, a enorme variedade de ocupagdes que sdo designadas como “profissdes
liberais” pelo Censo de 1920 demonstra que, se a conotacdo do termo ndo estava clara na
consciéncia coletiva, tampouco o estava para 0s 6rgaos oficiais de classificacdo do Estado. Se
concordarmos que toda classificacdo — inclusive as oficiais — sdo também o resultado de uma
luta pela atribuicdo de significado (Bourdieu, 1987), pode-se dizer que a variedade da defini¢éo
oficial que cerca o termo é também um sinal da indefinicdo na luta pela associacao simbdlica
entre os profissionais e suas caracteristicas definidoras. Ou, melhor dizendo, o termo em si
ainda ndo havia sido apropriado de forma eficiente por nenhum grupo especifico, restando ao
Estado a opcdo de apresentd-lo como um grande “guarda chuva classificatorio” das mais
diversas ocupacoes.

Mas néo deixa de ser notdrio que elas guardam uma caracteristica comum. Vistas em
seu tempo, sdo ocupacdes que se distinguem pelo fato de que o que produzem é intangivel e
nédo pode ser desvinculado de quem produz (Larson, 1977). No caso das profissoes “médicas”,
incluem-se tanto ‘“herboristas” e “parteiros” como “médicos diplomados”. As “profissdes

juridicas” abarcam desde de desembargadores e promotores a contadores e “avaliadores” (algo

27 “As Constituigdes federais interpretadas pelo STF (1891-1924)” apud Coelho, 1999.
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como um “corretor de valores” da época). Entre os educadores encontram-se professores
particulares e publicos com a figura do “preceptor”. E entre as profissdes das ciéncias, artes e
letras, artistas de toda sorte — como ‘“dansarinas” — dividem o espago com engenheiros,
“chimicos”, “calligraphos”, “calculistas” e fotografos.

Por outro lado, € possivel perceber também a auséncia de outras tantas profissdes, tipicas
da época, que competiam com as profissdes imperiais, como 0s praticos e curandeiros no caso
da medicina e os rdbulas no caso dos advogados — os “mestres de obras” provavelmente estavam
classificados entre os “operarios”. Nao ¢ possivel saber se essa auséncia ¢ resultado de uma
auto selecdo (esses trabalhadores declaravam outra ocupacéo, fosse ela a “principal” — como
praticos que por ventura se declaravam médicos — ou qualquer outra); ou se a prépria
classificacdo oficial mesmo negava deliberadamente a insercdo dessas ocupacdes. Mas, seja
qual for a razdo, a auséncia € sintomatica.

A meu ver, a classificagdo das “profissoes liberais” do Censo de 1920 pode ser tomada
como uma ilustracdo de um contexto em que as jurisdicdes de saber e exercicio ocupacional
estavam em formacao, ndo plenamente institucionalizados. Seria, nos termos de Abbott (1988),
um sistema em formacéo fortemente instavel, porque carente de regras claras e instituicdes que
formalizam o vinculo entre o conhecimento legitimo, o controle sobre os produtores e o
monopolio da prestacao de servicos (Larson, 1977).

Em As ProfissGes Imperias, de Edmundo Campos Coelho (1999), ha evidéncias solidas
para avangar nesse argumento, e os paragrafos que seguem sdo fortemente inspirados pela
excelente descricdo e analise que esse autor faz das disputas em torno do exercicio profissional
ao longo do século XI1X e inicio do seculo XX. Mesmo ciente de que néo serei fiel a riqueza
dos inimeros temas por ele abordados, arrisco uma breve interpretacdo sistémica a partir de
aspectos que creio centrais. Para efeitos de exposic¢do, organizo-os em torno dos mesmos
sistemas institucionais que delimitam o modelo analitico proposto: regulamentacéo profissional
(fechamento), sistema de ensino superior (controle sobre os produtores) e diviséo do trabalho.
Com relacdo a regulamentacdo, o primeiro aspecto a se destacar sdo as mudancas na legislacgéo.
Se por um lado a Constituicdo de 1824 abolira as corporagdes de oficio (Artigo 25), por outro
assegurara que “nenhum genero de trabalho, de cultura, industria, ou commercio pode ser
prohibido, uma vez que ndo se opponha aos costumes publicos, & seguranca, e saude dos
cidadaos” (Artigo 24). Este dispositivo abria brechas para que legislacdes complementares
estabelecessem restri¢Oes legais ao exercicio profissional, como de fato ocorreu com o Codigo
Sanitario do Império (1832) que circunscreveu a pratica da medicina aos diplomados.

Posteriormente, 0 mesmo aconteceria com a Constituicdo de 1891. Tal como sua antecessora,
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garantia a liberdade profissional®®, mas n&o revogou explicitamente o artigo 24 e conviveu com
0 Caodigo Penal de 1890 que restringia a pratica medica, odontoldgica e farmacéutica. O
resultado da coexisténcia de dispositivos juridicos aparentemente contraditérios foi, segundo

Coelho, que

mantinha-se toda a legislacdo regulatéria do exercicio profissional, especialmente da
medicina através dos regulamentos sanitarios do Império; a ela acrescentou-se o artigo
56 do Codigo Penal de 1890 que criminalizava a pratica da medicina, da odontologia
e da farmacia por quem nao possuisse titulos académicos. [...] Todavia o debate que
iria se estender pelas primeiras duas décadas do século seguinte girou em torno da
questdo de se havia incompatibilidade entre o dispositivo penal e constitucional do
novo regime. (Coelho, 1999, p. 229).

Vale notar que foram os médicos os principais protagonistas do debate relativo a
liberdade profissional ao longo desse periodo. Além da concorréncia de curandeiros,
homeopatas e até dos espiritas, era necessario também deixar claro que tipo de atividade estava
em harmonia com o0s canones cientificos da época — mesmo que ndo houvesse nenhuma
evidéncia, pelo menos até o inicio do século XX, de que suas terapias fossem mais eficientes
que a de seus concorrentes.

Engenheiros e advogados, por seu turno, pouco se esforcaram nesse sentido. Os
engenheiros, como em outros paises, ja nasceram assalariados e estavam mais preocupados em
regular suas formas de insercdo na burocracia estatal, seu principal empregador (Schwartzman,
1987). Mas chama atencdo especialmente o papel dos advogados por contrastar mais
nitidamente com o dos médicos. Uma primeira razdo é que boa parte da advocacia era exercida
por advogados provisionados e ndo era raro que rabulas gozassem de prestigio elevado no meio
juridico. Foi apenas em 1894 que o Instituto da Ordem dos Advogados do Brasil adotou a
posicdo da necessidade do diploma para o exercicio da advocacia (embora estendendo a
autorizacao aos provisionados).

Mas também € interessante perceber que a diferenca da competicdo decorre das
diferencas entre os dominios de saber e 0 modelo organizacional das profissGes. Homeopatas e
espiritas constituiam ameacas devido a eficacia da cura num mercado exotérico, por vezes
gratuito. Além disso, seu grau de proximidade social com a maioria da populacdo era
visivelmente mais acentuado e ndo era raro que homeopatas donos de farmacia fossem espiritas.
Ja a elite dos magistrados simplesmente ndo tinha interesse em restringir o mercado justamente

porque ela ndo atuava no mercado — ou, quando atuava, ndo era dali que provinha a parte mais

28 Artigo 72, § 24 - E garantido o livre exercicio de qualquer profissio moral, intelectual e industrial (Constituigdo
de 1891).
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importante dos seus vencimentos e do prestigio que carregavam. A bem da verdade, os rabulas
agenciavam o mercado e colocavam-no em funcionamento.

O fato é que a estreita relacdo entre o diploma e a posigdo no sistema de estratificacdo
social antecedia o exercicio da profissdo, algo muito mais importante do que a associacao entre
o diploma e a prética profissional. Era o diploma que caracterizava os bacharéis enquanto grupo
de status ao mesmo tempo em que possibilitava, quase que automaticamente, os postos de
trabalho na burocracia estatal e na politica. Desta forma, era mais importante controlar o acesso
ao diploma do que controlar o mercado, ou, nos termos da sociologia das profissdes, era mais
importante controlar a producéo dos produtores do que garantir o monopélio da prestacao de
servicos. O que h& de curioso nessa dinamica, contudo, € que os produtores ndo produziam. O
controle sobre a producéo dos produtores era uma estratégia de reproducéo fora do mercado,
e ndo dentro do mercado através do monopdlio da prestacdo de servicos.

Vale destacar que esse padrdo se apresenta de forma muito mais explicita no caso do
direito — cuja posicao dependia basicamente de um status dentro da burocracia publica — do que
na medicina — que tinha um mercado com maiores niveis de concorréncia. De todo modo, 0
exercicio das “profissdes imperiais” ainda ndo garantia, por si s0, a posi¢ao de poder imputada
diretamente a ocupacdo a revelia do estrato social de origem ou da clientela a quem servia. Nos
termos classicos da sociologia da estratificacdo, prestigio e poder em pouco ou nada se
associavam a ocupacdo e muito menos a achievement, mas sim a ascription. Por outro lado,
seria ingénuo dizer que, a despeito de ndo se diferenciarem pelos critérios que atualmente
designam o termo, os individuos que exerciam as mais diversas “profissdes liberais”
compartilhassem semelhantes posi¢Ges no sistema de estratificacdo. Melhor dizendo, ser um
profissional liberal — adotando o termo da época — ndo era sindnimo de posi¢do superior e
poder. O que caracterizava a elite era muito mais a sua origem. Os conhecimentos modernos
eram usados como critério e valor na disputa pela posicao social hegemdnica (Schwartzman,
1987).

O motivo é o de que, até entdo, a ocupacdo estava longe de ser o determinante causal
do sistema de estratificacdo social. Ela era, antes disso, sua consequéncia. Justamente por isso,
soa anacronico tratar como “profissionais” —no sentido sociolégico do termo — os “diplomados”
da virada do século XIX para 0 XX. A base de sustentacdo do seu poder estava longe de ser o
conhecimento racionalizado e abstrato de formacdo académica (Barbosa, 1998). Afinal, numa
sociedade em que a demanda pelos servigos era ainda escassa, “os critérios que distribuiam
renda, prestigio e poder eram todos de natureza extraprofissional: habitos culturais, extracdo

social da clientela, relagdes pessoais e outros assemelhados” (Coelho, 1999, p.76).
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Por ser mais um mecanismo de exclusdo e selecdo social do que propriamente de
formacdo profissional, as profissdes de ensino superior no Brasil ja nasceram estratificadas pelo
Estado, embora algum grau de competi¢do dentro do préprio Estado também atuasse como
componente estratificador. Mas a burocratizacdo precedeu o processo de profissionalizacéo e,
como os interesses da elite profissional se canalizavam no interior do Estado, a massa de
profissionais que se expandia numericamente na virada do século ndo tinha seus interesses
representados. A estratificacdo intra profissional é anterior ao proprio desenvolvimento da

profissdo no mercado.

O receio da vulgarizacdo do diploma, o temor da corrupcdo desse mecanismo de
exclusdo social traduzia-se nos argumentos de resguardo da cientificidade do
conhecimento e da pureza do exercicio profissional. [...] O espirito do corporativismo
profissional, alimentado nas escolas oficias antes mesmo que as profissbes se
organizassem no mercado, também elegeu o ensino oficial como o ancoradouro do
seguro de privilégios (Coelho, 1999, p. 253).

E por estas razbes que o empenho dos advogados esteve muito mais direcionado a
legislacdo relativa ao ensino superior e, mais especificamente, a concessdo de diplomas e aos
mecanismos de ingresso refletidos em taxas exorbitantes para a época®®. Até o ano de 1879, o
ensino superior era exclusivamente pablico e havia no pais apenas seis escolas, somente duas a
mais do que no inicio do Império. A reforma de 1879 autorizou a criagio das chamadas
“Faculdades Livres”, mas desde que se constituissem como uma réplica das universidades
oficiais, reproduzindo os mesmos cursos e curriculos e submetendo-se a um estrito controle do
governo.

Com o periodo republicano, regulacdo profissional e credencialismo de Ensino
Superior se aproximam enguanto mecanismos combinados de fechamento social. A liberdade
profissional foi tema de disputa ao longo da constituinte de 1890-1891 e nos anos que se
seguiram com a implementacdo das reformas educacionais. De um lado, parte dos positivistas
pregava pela liberdade profissional, invocando o § 24 do artigo 72 da Constituicdo de 1891
como justificativa para revogacdo dos artigos do Codigo Penal de 1890, que criminalizavam o
exercicio das praticas médicas pelos ndo diplomados3'. De outro, os “credencialistas”

argumentavam no sentido da necessidade de precaucdo com a satde publica de modo a evitar

29 Nio ¢ o caso aqui de reproduzir o debate e as controvérsias em torno do tema. Para detalhes ver Coelho (1999),
mais especificamente pp 239-252.

S0 DECRETO N° 7.247, DE 19 DE ABRIL DE 1879 - Reforma o ensino primario e secundario no municipio da
Corte e o superior em todo o Imperio.

31 Projeto de Lei Interpretativa de 16 de julho de 1891.
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que tais praticas fossem realizadas por curandeiros e assemelhados. O projeto liberal saiu
derrotado, assumindo-se 0 suposto perigo a coletividade.

Posteriormente, uma nova tentativa seria realizada pelos positivistas através de uma
estratégia distinta, a politica educacional. A Reforma Rivadavia (1911), realizada no governo
do general Hermes da Fonseca (1911-1914), colocava ja no primeiro artigo que “A instrucgao
superior e fundamental, diffundidas pelos institutos creados pela unido, ndo gosardo de
privilegio de qualquer especie”. O texto € claro o suficiente ao desvincular categoricamente o
grau obtido por qualquer forma de ensino ao exercicio de qualquer profisséo.

Este é o primeiro dispositivo legal na historia do pais em que os temas da liberdade
profissional e do credencialismo educacional aparecem vinculados como norma legal
generalizada. O mais curioso, entretanto, € que o objetivo do texto estava em negar a associagcdo
entre o diploma e o exercicio da profissdo. Até esse momento, esta associacdo dependia da
interpretacdo de normas legais dispersas, combinando fontes juridicas distintas e especificas a
cada profissao, como o exemplificaram as praticas médicas no Império. A passagem abaixo é

bastante ilustrativa a este respeito:

Ainda que a exigéncia do diploma para o exercicio profissional encontrasse um
consistente arrimo na jurisprudéncia que as cortes de justica iam firmando, ainda néo
era o suficiente para garantir privilégio aos profissionais. Como ficaria evidente na
campanha dos médicos contra os espiritas, era necessario provocar os tribunais para
que se pronunciassem sobre cada caso individual, uma forma nada pratica e nem um
pouco eficiente para expulsar do mercado um ndmero indeterminado, mas
significativo, de “prdticos” e “charlatdes” (Coelho, 1999, p. 265, grifos meus).

Através de uma regra Unica e clara, a intengdo dos positivistas era ndo deixar margem
para normatizacfes esparsas que, a despeito da sua ineficiéncia em fechar o mercado na
pratica, vinham se fortalecendo nesse sentido. Ao estabelecer de vez a liberdade profissional
através do mais ortodoxo liberalismo no mercado de trabalho, a medida da reforma visava
conter o movimento de formacdo do sistema de profissdes em curso ao deslegitimar todo e
qualquer monopolio construido fora do mercado. Negar a possibilidade do estabelecimento de
jurisdices ocupacionais significa impedir, logo de saida, que regras sobre essas jurisdi¢des
fossem formuladas e consequentemente implementadas. Afinal, a primeira pergunta a se fazer
quando da caracterizagdo de um sistema de profissdes deve ser: “how jurisdictional openings
are created and destroyed?” (Abbott, 1988, p. 89). Ora, sem regras quanto a possibilidade de
se criar espacos de jurisdicdo, ndo é possivel sequer fazer essa primeira pergunta.

Mas a Reforma Rivadavia seria substituida apenas 4 anos depois, em 1915, pela
Reforma Maximiano, indicativo da instabilidade e do conflito em torno do tema. Nessa toada,
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foram restabelecidas as condicGes anteriores e 0s obstaculos a equiparacdo dos cursos e das
instituices de ensino superior, bem como excluido o artigo relativo a liberdade profissional.
Esse movimento, entretanto, ndo foi suficiente para que o credencialismo de ensino superior,
enquanto norma para o exercicio profissional, deixasse de ser contestado nos tribunais (Coelho,
1999, p. 215).

O que havia, portanto, era uma grande inseguranca juridica com relacdo as normas
que regiam o exercicio profissional. Apesar de associar o diploma ao prestigio, o sistema de
profissdes que estava em formacédo nédo se caracterizava pela existéncia de regras generalizadas
que permitissem conformar espacos de jurisdicdo do exercicio ocupacional. A posse (ou ndo)
do diploma de ensino superior definia o estrato social do cliente a quem o servico era dirigido,
mas ndo a exclusividade da prestacdo do servigo em si. Desta forma, ndo havia propriamente
um sistema de profissdes, mas um sistema de ocupagfes que competiam entre si frente a
possibilidade de tornarem-se profissoes.

Foi somente a partir da década de 1920 que os significados se sedimentaram, junto com
a culminacéo das regras que delimitaram os monopdlios profissionais no inicio dos anos 1930.
Este processo foi consequéncia de trés movimentos institucionais que na pratica se encontravam
totalmente entrelacadas, mas que podem ser separadas analiticamente para efeitos de exposicéo.
Sdo eles a politica educacional, o projeto corporativista da constituinte de 1933-1934 e a
organizacédo do aparato administrativo do estado em bases racionais legais.

2.2 A consolidacdo das regras sob o corporativismo: A Reforma Universitaria de 1931 e
a Constituinte 1933-1934

As mudancas nas regras do ensino superior desde o final do século XI1X contribuiam
para a expansédo do sistema educacional e, consequentemente, de diplomados. Somente entre
1907 e 1929 foram criadas 81 unidades escolares e o nimero de matriculados aumentou em 2,4
vezes, saltando de 5.948 para 14.246 (IBGE, 1956). Esta expansdo colocava em evidéncia a
crescente competicdo profissional num reduzido mercado de servigos. Nesse, o Estado, seu
principal demandante, ja dava sinais de que poderia deixar de ser, gradativamente, a garantia

de porto seguro dos bacharéis2.

32 Nio por acaso, no Congresso dos Préticos de 1922, surgiu pela primeira vez o debate sobre a necessidade de se
controlar a oferta de vagas nas escolas de medicina (Coelho, 1999, p. 243).
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Acontece que a mudanca ndo era apenas quantitativa, mas também qualitativa. De um
modo geral, a fé no progresso técnico que se difundia sob a influéncia do positivismo
escancarava o carater ornamental dos diplomas e a figura do velho bacharel como personagem
do regime monarquico. Ao mesmo tempo, as trés profissdes imperiais passavam por mudancas
que indicavam a racionalizacdo da sua base cognitiva. No Direito, o cédigo civil finalmente foi
instituido em 1916%. Na Medicina, a introducio da bacteriologia e dos métodos experimentais
fornecia um carater cientifico aos diagndsticos e tratamentos; e na Engenharia a difusdo do
concreto armado passava a exigir novas bases de sustentacdo assentadas na matematica. Nao
por acaso, medicos sanitaristas e engenheiros lutavam para substituir os advogados como 0s
baluartes do progresso, pleiteando o papel de verdadeiros engenheiros sociais (Schwartzman,
1987).

Esse discurso influenciou fortemente o debate em torno da educacgéo nacional e 0s rumos
da educacéo superior na década de 1920 (Nagle, 2009; Schwartzman, 1979). Dentre 0s varios
temas abordados e a posicdo dos diversos atores individuais e coletivos envolvidos
(principalmente o movimento da Escola Nova, as Forgas Armadas e a Igreja Catolica), um dos
gue mais se destacou foi 0 da separacdo, dentro do sistema universitario, entre as atividades
cientificas e o ensino profissional. O primeiro, inclinado a pesquisa cientifica, de cultivo da
cultura e das letras, ndo utilitario. Ja o segundo seria a formacéo da técnica aplicada, e a ideia
do profissional de ensino superior se associa a racionalidade pratica.

Uma nova reforma foi realizada apds a Revolucdo de 1930, que contou com amplo apoio
dos chamados setores médios ¢ dos “profissionais liberais” (Saes, 1996; Almeida, 1979).
Liderada por Francisco Campos, a proposta da reforma tinha unidade prépria, apesar de
aglutinar posicoes divergentes e conflitantes no campo educacional (Schwartzman, 1979).

Dentre as varias caracteristicas da reforma®*, uma nos interessa em especial: ela atrelou
de vez o exercicio das profissdes ao ensino universitario. Segundo o artigo 88 do decreto que
estabelece o Sistema de Ensino Superior Federal 3, “os diplomas, referentes a cursos
profissionais superiores, habilitam ao exercicio legal da respectiva profissao”. Como bem se
pode notar, a redacgdo vai no sentido diametralmente oposto aquele instituido no artigo primeiro
da Reforma Rivadavia. Se nesta oportunidade a relacdo entre o credencialismo e o exercicio

profissional surgiu pela primeira vez como norma generalizada em associagcdo negativa, no

33 A adocfio de um codigo civil é um passo importante no processo de racionalizagdo das relagdes sociais e do
proprio Estado (Weber, 1999).

34 Para interpretagdes da reforma, ver Schwartzman, 1979; Nagle, 2009.

35 DECRETO 19.851 de 11 de Abril de 1931.

85



Decreto de 1931 esta relacédo reaparece, mas, agora, em associacao positiva. O texto sugere,
desta forma, que na existéncia de qualquer curso superior, € somente através dele (e do diploma
que lhe acompanha) que o exercicio da profissdo pode ser autorizado.

N&o é, portanto, na legislacdo trabalhista que se firmaram as bases legais para a
possibilidade da construcdo jurisdicional de exercicio profissional atrelado as credenciais de
ensino superior, mas sim na legislacéo educacional. N&o por acaso, em 1934, ou seja, num breve
intervalo de trés anos a contar da data da Reforma, 13 profissdes haviam sido reguladas por
meio de legislacio especifica®®. A excecdo da profissdo de Parteiras e das profissdes
Administrativas, estas Ultimas reguladas pela lei do Ensino Comercial 3, as outras
correspondiam as poucas carreiras para as quais ja existiam cursos universitarios.

Como bem percebeu Coelho (1999), os profissionais que apoiaram a revolugéo de 1930
de ha muito tempo desejavam o fechamento de mercado, e é provavel que o modelo adotado
tenha dado vazdo a esses interesses quando vinculou o diploma ao exercicio das profissdes.
Além disso, ideias antiliberais se difundiam nos circulos profissionais como resultado também
da ojeriza frente as manifestacGes urbanas que se intensificavam desde o inicio do século (Saes,
1996; Coelho, 1999). Para a nova leva de profissionais, que haviam investido quantia
consideravel para obter seus diplomas, as constantes manifestacbes populares urbanas, as
greves operdrias e a instabilidade social ndo parecia conformar o cenario ideal para prosperar
na carreira.

Mas héa ainda um terceiro fator que parece ter sido crucial para as cores que tomou a
Reforma: o prestigio das ideias corporativistas a época e sua influéncia sobre liderancas
politicas, como Francisco Campos®. Sua exposicdo sobre os motivos da Reforma é uma boa
amostra do modo como pensava a articulacéo entre o ensino universitéario profissional e o papel

das profissdes no projeto gue tinha em mente.

O projeto exibe, para que se constitua a Universidade, a incorporacéo de pelo menos
trés institutos de ensino superior, entre 0s mesmos incluidos os de direito, de medicina
e de engenharia, ou, ao invés de um deles, a Faculdade de Educacéo, Ciéncias e Letras.
Assim disp0s, atendendo a maior importancia pratica das respectivas profissdes e as
vantagens culturais representadas pela Faculdade de Educacdo, Ciéncias e Letras
(Campos, 2000, p. 125].

A Universidade constituira, assim, ao menos como regra geral, e em estado de
aspiracdo enquanto durar o regime transitorio de institutos isolados, a unidade
administrativa e didatica que redne, sob a mesma direcdo intelectual e técnica, todo o
ensino superior, seja o de carater utilitario e profissional, seja o puramente cientifico

3 Ver Quadro 2.3 a frente.

S DECRETO N° 20.158, DE 30 DE JUNHO DE 1931.

38 O objetivo aqui ndo é de personificar as mudangas em curso na figura de Francisco Campos, mas somente
destacar que ele foi figura central ao dar materialidade institucional as ideias corporativistas.
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e sem aplicacdo imediata, visando assim, a Universidade o duplo objetivo de equiparar
tecnicamente as elites profissionais do pais e de proporcionar ambiente propicio as
vocacOes especulativas e desinteressadas, cujo destino, imprescindivel a formagao da
cultura nacional, é o da investigacéo e da ciéncia pura. (Campos, 2000, p. 129)

A politica de ensino superior tinha clara intencédo de criar uma elite moderna. Mas ela
também guardava um carater fortemente excludente e um viés europeizante, expressos na
crenga em que o pais se civilizaria por meio da educacdo. Ao excluir a possibilidade da pratica
profissional as ocupacgdes concorrentes e ao pressupor o vinculo direto com o diploma, deixava
claro que tipo de profissional e que tipo de elite buscava-se construir. Restringindo o exercicio
profissional aos diplomados, e sendo os diplomados e os futuros ingressantes nas Universidades
oriundos do restrito estrato social superior, esmagadoramente branco, excluia-se todo o resto
da populacdo da possibilidade de ingressar na elite que iria liderar e conceber os rumos da
politica nacional®.

Além disso, o projeto corporativista colocava as associag¢fes profissionais no centro do
sistema econdmico e do sistema politico. Delegando as profissdes a responsabilidade por
organizarem seus mercados e se autorregularem, finalmente consolidava-se uma autonomia
referente ao estabelecimento de regras que viriam reger sua forma organizacional. O mercado,
desta forma, regula-se por meio das profissdes e através delas. De outro lado, o carater politico
que assumiam, por conta da sua localizagdo no sistema representativo, conferia as profissdes o
posto de grupos politicos institucionalizados na acomodacdo dos interesses conflitantes de
classe, e deixavam de ser apenas grupos de status. Melhor dizendo, embora os profissionais
atuassem desde sempre na politica e na estrutura burocratica, agora tornavam-se um grupo cujos
interesses se encontravam formalmente vocalizados nos canais legitimos de representacéo.

A dinamica que precedeu e perpassou a Assembleia Constituinte de 1933-1934 permite
avancar neste ponto. No Decreto 22.653 de 22 de abril de 1933, que organizava as regras de
sua operacdo, o artigo terceiro versava que teriam direito a voto na Assembleia Constituinte 0s
sindicatos e as associa¢es de profissionais liberais e funcionarios publicos. No caso dos
profissionais liberais, eles deveriam apresentar “delegados-eleitores” para processo eleitoral
gue escolheria trés representantes ao quadro de deputados constituintes. Mas em nenhum
momento o governo esclareceu o que exatamente seriam os “profissionais liberais” e ndo ha
nenhum documento oficial nesse sentido (Barreto, 2016). O significado do termo dependia

unicamente da interpretacdo corrente que, segundo um jurista da época, tratava-se de “toda

39 Vale lembrar, ainda, que as ideias eugénicas gozavam de prestigio consideravel a época e nio ¢é de se estranhar
que a formagao de nivel superior deveria se direcionar aqueles que “naturalmente” estavam mais aptos a recebé-
la e dela fazer bom uso para a civilizagdo nacional (Stepan, 2005).
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profissdo que ndo é cargo publico, nem interior a alguma organizacdo particular” (Pontes de
Miranda, 1936, t.1, p. 269; apud Barreto, 2016, p. 232).

A primeira vista pode parecer, a olhos incautos, que qualquer associacdo de qualquer
categoria que se enquadrasse nesses termos gerais poderia apresentar candidato. Entretanto,
regras impostas pelo Ministério do Trabalho, Industria e Comércio (MTIC) se traduziram em
verdadeiras barreiras a participacdo®°: i) as associac@es profissionais deveriam ter sido
reconhecidas até maio de 1933; ii) a associacdo deveria realizar uma assembleia para indicar
um dos seus filiados, informar ao Ministério o indicado por telegrama e, posteriormente,
apresentar cOpia autenticada da ata; iii) os delegados-eleitores deveriam chegar a Capital
Federal com antecedéncia de no minimo 8 dias; iv) deveriam apresentar documento que
atestasse exercerem a profissdo ha pelo menos 2 anos e estarem filiados a entidade que
representavam.

Em suma, a participacdo dos profissionais liberais no processo exigia-lhes uma enorme
capacidade de coordenacéo viabilizada pela existéncia de uma prévia estrutura organizacional
formal. Néo é de se surpreender, portanto, que somente 58 associa¢gdes conseguiram atender
aos requisitos formais impostos pelo MTIC e que somente as profissdes previamente
regulamentadas tenham apresentado candidatos, embora isso ndo fosse uma restricdo legal.
Assim, dos 58 delegados-eleitores indicados pelas Profissdes Liberais — 21 eram da Medicina,
14 da Advocacia, 7 da engenharia, 7 da Odontologia, 5 da Agronomia, 4 da Farmacia, 2 da
classe Docente, e um representante da Arquitetura®:. Surpreende menos ainda que os trés eleitos
tenham sido um médico, um engenheiro e um advogado.

Outra pista desse contexto que permite compreender como o significado do grupo dos
Profissionais Liberais foi se formando em consonancia com a delimitacdo das suas fronteiras
sociais é 0 embate suscitado nessa constituinte no que se refere a autorizacdo do exercicio das
profissdes liberais aos estrangeiros. O artigo 146, letra e, do Projeto de Constituicdo discutido
na Casa no inicio de 1934, sugeria que “Somente aos brasileiros se asseguram os direitos de
exercerem as profissdes ditas liberais” (grifo meu). Num longo embate travado em 16 de abril
deste mesmo ano, as “profissoes liberais” sdo tratadas sem nenhuma exce¢do como oficio de

saber institucionalizado, cujo diploma superior se afigura como pré-requisito. Todavia, o tom

40 Para mais detalhes ver: Barreto, 2001.

4l Fonte: DIARIO OFICIAL. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional, 25 jul. 1933, p. 14765-6. Agradeco ao Prof.
Alvaro Barreto pela disponibilizac¢ao da lista e pela indicacdo do dado, além de comentdrios substantivos sobre o
processo.
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do debate sugere que a ma formacao do profissional brasileiro Ihe coloca em desvantagem em
relagéo aos estrangeiros.

O médico e deputado por S&o Paulo, Sr. Almeida Camargo, endossa a proposta com o
argumento de que “Nossa situacdo € muito curiosa; limitamos a entrada de estudantes
brasileiros nas escolas superiores e, entretanto, abrimos as portas do Pais aos estrangeiros...”
(Annaes da Constituinte 1933-1934, v. 15, p. 14). No que € prontamente rebatido pelo advogado
e representante do Rio Grande do Sul, Sr. Adroaldo Costa: “E se a-pesar-de tudo o nacional
preferir o profissional estrangeiro, investiguemos, entdo, a causa dessa preferéncia e corrijamos
sendes que ela revelar, jamais, porém, vedando o exercicio da profissdo, a quem, no grande
teatro do mundo, em condi¢Oes de perfeita igualdade, na luta pela vida, houver demonstrado
possuir Otimas qualidades, para a ambicionada vitoria” (ibid). Logo a seguir, quando
questionado se “nossos patricios” formados em universidades estrangeiras poderiam exercer a
profissdo no Brasil, coloca que “Permite-se-lhes o exercicio da profissdo desde que revalidem
o diploma” (ibid, grifo meu), como de fato sugeria o texto da reforma de 1931.

Ao final, a restricdo foi ratificada pelo texto final da Constituicio de 1934*2, que viria
também distinguir os profissionais liberais (ao lado dos funcionarios publicos) como categoria
de representacio politica*®. Ainda nesta carta, o artigo 5° estabelecia que competia
exclusivamente a Unido legislar sobre as “condi¢des de capacidade para o exercicio de
profissdes liberais e técnico-cientificas assim como do jornalismo”. A Constituigdo de 1937
excluiu o modelo representativo por categoria, mas manteve praticamente o mesmo texto com
relacdo a prerrogativa de legislacdo sobre as profiss@es liberais e a reserva de mercado aos
nacionais**. Além disso, o artigo 138 estipulou pela primeira vez que as Associacdes
Profissionais pudessem exercer funcdes delegadas de poder publico®. O primeiro Conselho

42 Art 133 - Excetuados quantos exercam legitimamente profissdes liberais na data da Constituicio, e 0s casos de
reciprocidade internacional admitidos em lei, somente poderdo exercé-las os brasileiros natos e os naturalizados
que tenham prestado servigo militar ao Brasil; ndo sendo permitido, exceto, aos brasileiros natos, a revalidagdo de
diplomas profissionais expedidos por institutos estrangeiros de ensino.

43 § 3° - Os Deputados das profissdes serdo eleitos na forma da lei ordinéria por sufragio indireto das associagdes
profissionais compreendidas para esse efeito, € com os grupos afins respectivos, nas quatro divisdes seguintes:
lavoura e pecudria; industria; comércio e transportes; profissdes liberais e funcionarios ptblicos (Consitui¢do de
1934).

4 Art 150 - S6 poderdo exercer profissdes liberais os brasileiros natos e os naturalizados que tenham prestado
servigo militar no Brasil, excetuados os casos de exercicio legitimo na data da Constituigdo e os de reciprocidade
internacional admitidos em lei. Somente aos brasileiros natos serd permitida a revalidagdo, de diplomas
profissionais expedidos por institutos estrangeiros de ensino (Constitui¢do de 1937).

4 Art 138 - A associagio profissional ou sindical é livre. Somente, porém, o sindicato regularmente reconhecido
pelo Estado tem o direito de representagdo legal dos que participarem da categoria de produgdo para que foi
constituido, e de defender-lhes os direitos perante o Estado e as outras associagdes profissionais, estipular contratos
coletivos de trabalho obrigatdrios para todos os seus associados, impor-lhes contribui¢cdes e exercer em relagao a
eles fungdes delegadas de Poder Publico.
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Federal foi o de medicina, criado em 1945, assumindo forma de autarquia, dotado de
personalidade juridica de direito pablico, gozando de autonomia administrativa e financeira.
Todos os demais Conselhos posteriormente se organizaram desta forma. As Cartas
Constitucionais posteriores manteriam a esséncia do texto, algo que so6 seria modificado pela
Constituicao de 1988.

De fato, num intervalo de pouco mais de dez anos da Reforma Universitaria e passando
pela Constituinte, o “Quadro de Atividades e Profissdes” a que faz referéncia 0 artigo 577 da
CLT estabelece aquelas que sdo as Profissdes Liberais reconhecidas, cujas formas de
regulamentacdo e enquadramento sindical obedeceriam a critérios especificos em relacdo as
demais ocupacOes. A bem da verdade, a regulamentacdo da atividade profissional estava, pelo
menos em primeira instancia, circunscrita aos mesmos moldes normativos de todas as
ocupacdes da CLT*¢, embora as leis especificas de regulamentacéo profissional Ihe antecedam
em quase uma década. Para toda e qualquer ocupacao, o reconhecimento oficial da atividade
constituia o pré-requisito minimo para a organizagdo do interesse coletivo e da representacao
sindical. O principal objetivo do reconhecimento ocupacional/profissional era fixar os limites
da atividade sindical e estabelecer as prerrogativas de acesso a cesta de beneficios atreladas a
politica de protecdo social (Santos, 1979).

Na CLT, sdo ao todo 32 profissdes liberais que se encaixam sob este rétulo e a lista é
muito mais condizente com a conotagcdo moderna do termo do que aquela do Censo de 1920.
Para ilustrar esse ponto, apresento abaixo dois quadros. O primeiro, retirado diretamente da
CLT, apresenta as ocupagoes tal como elas aparecem no “Quadro de Atividades e Profissdes”
desta carta. O segundo, por sua vez, apresenta 0 ano de regulamentacéo das Profissdes Liberais,
somente aquelas que estavam reconhecidas no quadro da CLT.

46 Esta unificagdo ja estava presente na Carta Constitucional de 1934: “Artigo 123: Sdo equiparados aos
trabalhadores, para todos os efeitos das garantias e dos beneficios da legislacdo social, os que exergam profissdes
liberais.”
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QUADRO 2-2 - PROFISSOES LIBERAIS DO QUADRO DE ATIVIDADES E PROFISSOES A QUE FAZ

REFERENCIA O ARTIGO 577 DACLT

CONFEDERACAO NACIONAL DAS PROFISSOES LIBERAIS

Grupos:

1° Advogados.

2° Médicos.

3° Odontologistas.

4° Médicos veterinarios.

5° Farmacéuticos.

6° Engenheiros (civis, de minas, mecanicas,
eletricistas, industriais e agronomos).

7° Quimicos (quimicos industriais, quimicos
industriais agricolas e engenheiros quimicos).
8° Parteiros.

9° Economistas.

10° Atuérios.

11° Contabilistas.

12° Professores (privados).

13° Escritores.

14° Autores teatrais.

15° Compositores artisticos, musicais e plasticos.

16° Assistentes sociais.

17° Jornalistas.

18° Protéticos dentarios.
19° Bibliotecarios.

20° Estatisticos.

21° Enfermeiros.

22° Técnicos de Administragdo.

23° Arquitetos.

24° Nutricionistas.

25° Psic6logos.

26° Gedlogos.

27° Fisioterapeutas, terapeutas ocupacionais,
auxiliares de fisioterapia e auxiliares de terapia
ocupacional.

28° Zootecnistas.

29° Profissionais liberais de relagdes publicas.
30° Fonoaudidlogos.

31° Sociologos.

32° Biomédicos.

Fonte: Consolidacéo das Leis do Trabalho (CLT);

Decreto-Lei n° 5452 de 1° de maio de 1943
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QUADRO 2-3 - ANO DE REGULAMENTAGAO DAS PROFISSOES LIBERAIS RECONHECIDAS NO
“QUADRO DE ATIVIDADES E PROFISSOES” DA CLT

Profisséo Ano Profisséo Ano
Advogados 1930 Economistas 1951
Farmacéuticos 1931 Assistentes sociais 1957
Atuérios 1931 Bibliotecérios 1962
Contabilistas 1931 Psicdlogos 1962
Técnicos de Administracéo 1931 Geblogos 1962
Médicos 1932 Estatisticos 1965
Odontologistas 1932 Professores (privados) 1967
Meédicos veterinrios 1932 Nutricionistas 1967
Parteiros 1932 Relacdes publicas 1967
Enfermeiros 1932 Zootecnistas 1968
Engenheiros e Agronomos 1933 Fisioterapeutas, terapeutas ocupacionais 1969
Arquitetos 1933 Autores teatrais 1978
Quimicos 1934 Compositores artiéticos, musicais e 1978
plésticos
Jornalistas 1938 Protéticos dentarios 1979
CLT 1943 Soci6logos 1980
Fonoaudidlogos 1981
Biomédicos 1983
Escritores

Fonte: Banco de dados sobre regulamentacéo profissional. Elaborado pelo autor.

Também chama atencdo o fato de que boa parte das ocupacgdes designadas como
profissbes liberais em 1920 que ndo estavam associadas ao ensino universitario, ou sao
“realocadas” a outras categorias no Quadro da CLT (como é o caso por exemplo, de bailarinas,
dancarinas, desenhistas) ou entdo simplesmente desaparecem (herboristas, solicitadores,
calculistas, caligrafos, etc.). Nesse Gltimo caso, mais do que perder o status superior que o
adjetivo “liberal” comecava a carregar, perdia-se também o reconhecimento da existéncia
ocupacional e, por conseguinte, a possibilidade de ingresso no mundo dos direitos sociais cuja
carteira e o reconhecimento profissional constituiam requisitos minimos (Santos, 1979).

Parece ficar claro, com isso, que se 0 modelo corporativo da legislacdo trabalhista
institucionalizou de vez o significado de “profissdo” no sentido durkheimiano de agrupamento
profissional/ocupacional através de um sistema de representacao de interesses, foi também ali
que o termo profissao liberal passou a ser definitivamente designado como profisséo de ensino
superior. Indo mais além, € plausivel sugerir que tal significado se institucionaliza como o
resultado de disputas em torno dos privilégios legais que o grupo passa a usufruir ndo apenas
enquanto grupo de status (Collins, 1979), mas também enquanto categoria politica. Era

importante ndo apenas fechar o mercado de servicos profissionais; era preciso que ficasse claro
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guem eram os profissionais liberais para que o sistema de profissdes se estabilizasse
minimamente.

N&o estou advogando que a estabilizacdo do sistema de profissdes fosse uma
necessidade a priori do sistema social em tal ou qual tempo historico. Diferentemente disso,
sugiro que a estabilizacdo do sistema depende de um minimo de regras sobre o seu
funcionamento e que a definicao dessas regras se constituiu entre meados dos anos 1920 e inicio
dos anos 1940. Mas nota-se que é exatamente no momento em que cresce o tamanho do grupo
de profissionais e ele transcende o seu critério fundante (a origem social) que a regulamentacéo
se efetiva. A propria instabilidade precedente do sistema, diga-se de passagem, € sintoma de
que uma ordem social fundada no ascription perdia forca enquanto sustentacdo normativa da
posicao social de destino. Se no momento de formagcé&o e instabilidade do sistema era a origem
social que conferia o passaporte de pertencimento e garantia do fechamento, agora ha que se
racionaliza-lo com justificativas universalistas, sejam elas funcionais ao processo de
modernizacdo que se vislumbrava, como em Parsons, ou & uma nova forma de dominagéo de
classe, como em Larson. Acredito que possa ter sido tanto uma coisa quanto a outra, ou pelo
menos um pouco de cada uma. Mas o que importa € que a partir dali os diplomados passaram
a ser finalmente profissionais, e ndo mais bacharéis.

Vale a pena uma segunda ressalva. Estou longe de sugerir que os “profissionais de
ensino superior” atuaram em conjunto e coordenadamente para que assumissem o rotulo ou
para que fossem reconhecidos oficialmente como “profissionais liberais’. Basta notar, por
exemplo, que mesmo entre os trés deputados que representavam as profissdes liberais na
Constituinte de 1933-1934 a divergéncia de posicOes era mais a regra do que a excecéo,
indicando que ndo havia nenhum consenso ideoldgico e/ou de posicionamento frente aos
inimeros pontos discutidos ao longo do processo (Barreto, 2016).

Justamente por isso, sugiro que a unificacdo semantica e legal em torno da categoria
“profissionais liberais” foi um produto nao intencionado de tomadas de posi¢des ao longo do
periodo. Assim, a0 mesmo tempo em que estava em movimento a implementacéo de um sistema
de representacdo corporativista, iam se firmando as bases (também corporativistas) da
legislacdo trabalhista e de regulacdo do mercado de trabalho (Vianna, 1978).

O chamado “Estado Novo” colocou fim a representacao das associagdes profissionais,
experiéncia que jamais se repetiria no pais. Todavia, se esse modelo é lembrado, do ponto de
vista do sistema representativo, como um “curto e inusitado arranjo institucional dos anos 1930”
(Barreto, 2016), ele marcaria de vez ndo apenas o sistema de estratificacdo através do estreito

vinculo entre o credencialismo profissional e o ensino superior, mas, e sobretudo,
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institucionalizaria a figura do profissional liberal graduado (e associado a ele a ideia de
mobilidade social ascendente) na consciéncia coletiva nacional.

A Carta Constitucional de 1934, como todas as outras subsequentes, suprimiu de vez a
liberdade profissional. Ao Conselho Nacional de Educacédo, criado em 1931 pela Reforma
Francisco Campos, coube credenciar e fiscalizar os cursos superiores %, atestando sua
legalidade e institucionalizando o encadeamento entre o fechamento ocupacional e o ensino
superior. Ao fim e ao cabo, aprovada a lei de regulamentacéo, era 0 Ministério da Educacao
quem chancelava o fechamento. Desta forma, os trés principais mecanismos de fechamento
profissional — controle da oferta a partir do sistema educacional, atuacdo das organizacfes
profissionais (os Conselhos) e modelo de regulagdo — fundiram-se, no Brasil, no interior do
aparelho do Estado, sob a proeminéncia do credencialismo educacional. Como as institui¢es
que lhe ddo suporte sdo todas de natureza publica, o fechamento ocupacional no Brasil
reverbera em sua plenitude o braco privado do corporativismo bifronte das relacdes entre
Estado e Sociedade inaugurado em 1930 (O’Donnel, 1976).

Os Conselhos Profissionais, especialmente, teriam um papel determinante sobre a
politica de ensino superior a partir dali, principalmente através da criacdo de barreiras de
entrada a novos entes educacionais no mercado, mas também por meio do estabelecimento dos
curriculos e da extensédo e delimitacdo da base cognitiva das profissdes. Nunes (2007) chega a
apontar, inclusive, que este legado € o principal entrave a formulacdo de uma politica de ensino
superior aderente as transformacdes do mercado de trabalho e responsavel pelo que chama de
uma profissionalizacdo precoce dos jovens (Nunes, 2007, p. 191). A atuacdo dos Conselhos
seria ainda mais importante no momento de expanséo e diferenciacdo do sistema na esteira da
Reforma de 1968 e do crescimento da responsabilidade regulatéria do Conselho Federal de
Educacdo, tema que trato no Capitulo Seguinte.

Por enquanto, do ponto de vista sisttmico, é importante destacar que a inseguranca
juridica dos tempos da Monarquia e da Primeira RepUblica dava lugar a uma institucionalizacao
que ndo deixava davidas quanto a questdo do exercicio profissional e, mais do que isso, de
quem poderia requerer o rétulo oficial de profissbes liberais. As regras do jogo finalmente
tinham sido estabelecidas de forma clara, ponto de partida para o funcionamento e

desenvolvimento do sistema de profissoes.

47 Paragrafo 3, Art. 4°, do Decreto n° 19850, de 11 de abril de 1931, que cria o Conselho Nacional de Educago:
“0O Conselho Nacional de Educagdo nao terd atribui¢des de ordem administrativa, mas opinara em ultima instancia
sobre assumptos técnicos e didaticos e emitira parecer sobre as questdes administrativas correlatas atendidos os
dispositivos dos estatutos das universidades e dos regulamentos institutos singulares de ensino superior”.
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2.3 A construcgéo do Estado de Bem-Estar Desenvolvimentista e a legitimidade das profissdes

Parte da estabilizacdo do sistema de profissdes se deu a partir do vinculo que se
estabeleceu entre a credencial de ensino superior e a regulamentagéo, dois dos sistemas
institucionais que lhe dao suporte. De outro lado, a divisdo social do trabalho, terceiro sistema
fundante, despontava como principio de diferenciacdo do sistema social exatamente no
momento em que o Estado comegava a construir um aparelho burocrético-administrativo que
pretendia fornecer uma nova justificacdo legitima para a dominacédo politica sob os simbolos
do racionalismo e do nacionalismo (Gomes, 1994). Mas ndo apenas. O papel do Estado na
estabilizacdo do sistema de profissdes deriva também de dois outros mecanismos: sua
centralidade na reconfiguracdo da diviséo do trabalho e como empregador dos profissionais.

Do ponto de vista ideoldgico, o discurso era o da necessidade de superar o “atraso” que
figurava na sociedade brasileira, e a superagdo do “velho” passava pela racionalizacdo do
Estado que visava, ao menos em parte, substituir a dinamica clientelista e localista do modelo
anterior (Nunes, 1997). Mesmo que descoordenado e fruto de a¢des muitas vezes pouco claras
quanto aos objetivos e até mesmo contraditdrias, esse projeto s6 se tornou factivel porque o
Estado brasileiro, no pds 1930, se estruturou burocraticamente a partir de trés ndcleos principais
de aparato organizacional. Sao esses trés aparatos que, de certa forma, estardo na base da criacédo
de posicdes profissionais, seja no mercado, seja no interior do aparelho do Estado mesmo.

O primeiro, de carater repressivo/coercitivo, buscou resolver os problemas da unificacao
e racionalizacdo do poder judiciario ao mesmo tempo em que garantia o0 monopélio legitimo da
forca ao exército nacional. As Cartas Constitucionais de 1934, 1937 e 1946 evidenciam o
gradual processo de expansdo e autonomia do poder judiciario e o seu crescente papel na
regulacdo das relacGes sociais (Draibe, 1985). A Justica do Trabalho e a Justica Eleitoral sdo 0s
principais marcos de referéncia desse movimento, seja para a consolidacdo da cidadania social
e a sua centralidade na regulacdo das relagcfes entre o capital e trabalho, no caso da primeira;
seja na consolidacdo da cidadania politica através da institucionalizacdo da competicdo eleitoral
regulada por o6rgdo independente. A unificagdo se consolida, sobretudo, a partir da
universalizacdo das normas de direito processual que passam a se sobrepor as instancias
estaduais, retirando do plano regional e transferindo para o poder central as principais decisdes
relativas ao ordenamento juridico.

O segundo foi o “aparato social”, estruturado para colocar em marcha a politica
educacional, previdenciaria e de salde. No plano da politica educacional, destacam-se a

necessidade de se estabelecer uma politica unificada de socializacéo e legitimacéo ideologica
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no seio do sistema escolar; a demanda por acesso a educacdo pela emergente classe média
urbana; e a reproducdo e a formacao técnico-profissional da forca de trabalho. Foi sobre esses
trés pilares, e simultaneamente, que se edificou a politica educacional no pés-30 (Draibe, 1985),
primeiramente a partir da criacdo do Ministério da Educacdo e Saude Publica ja em 1930 e,
logo depois, com a “Reforma Francisco Campos” de 1931, e as reformas promovidas por
Gustavo Capanema ao longo do chamado “Estado Novo™.

A politica previdenciéria e de saude se estruturou principalmente em torno dos Institutos
da Aposentadorias e Pensdes (IAPs), que trouxe para dentro do aparelho do Estado as questdes
relativas ao seguro social que, até entdo, se resolviam na esfera privada entre trabalhadores e
empregadores através das Caixas de Aposentadorias e Pensdes. Ao mesmo tempo, a cria¢do do
Ministério do Trabalho garantia que o modelo de relacdo entre o Estado e as classes
trabalhadores fosse assegurado por meio de uma logica de reciprocidade material e simbolica
(Gomes, 1988), internalizando, na burocracia puablica, o conflito entre empregados e
empregadores. Paralelamente, o Departamento Nacional de Salde tornava-se a principal
organizacdo em torno da qual se elaboravam e implementavam as politicas de saide, como 0s
servigos sanitarios e o combate as endemias. Entretanto, a despeito da tendéncia centralizadora
do sistema, a politica publica de satde sé viria assumir verdadeiramente seu carater nacional a
partir da década de 1970.

As intencbes (ou justificativas) oficiais relativas a politica educacional ndo se
traduziram, na pratica, em uma consideravel transformacéo e expansdo do sistema e do acesso
aos servicos (Schwartman, Bomeny e Costa, 1984). Certamente ha trajetorias especificas a cada
6rgdo, a cada politica e a cada programa em subperiodos especificos, e ndo cabe aqui aprofunda-
los. Mas, de um modo geral, pode-se dizer que a ampliagdo do controle do estado sobre estas
areas, pelo menos no periodo 1930-1945, deu-se mais no sentido da expansdo burocréatica do
que propriamente dos servicos. Ou, dito de outra forma, a taxa do crescimento do aparelho do
Estado nessas areas foi superior a taxa de crescimento dos servicos ofertados (Santos, 1979).

Como notam Schwartzman, Bomeny e Costa (1984) para as reformas educacionais ao
longo do Estado Novo, por exemplo, seu sentido era menos de ampliacdo do que de controle e

regulamentacdo. Ao mesmo tempo, sugerem que

ao final do Estado Novo, o projeto educacional do Ministério da Educacdo havia
exaurido seu contetido ético e mobilizador, deixando em seu lugar a parafernalia de
leis, institui¢des e rotinas que haviam sido montadas nos anos anteriores. Ficou, por
assim dizer, sem alma (Schwartzman, Bomeny e Costa 1984, p. 263).
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No caso da saude, Hochman (2001) descreve um cenario de continuidades e inovacdes
com relacédo ao periodo da primeira republica. Se, por um lado, o regime de 1937-1945 atualizou
a “heranga sanitarista” das primeiras décadas do século, por outro introduziu inovagdes que se
refletiram na centralizacdo das politicas, especialmente a partir do Departamento Nacional de
Saude. A institucionalizacdo das politicas de prevencdo aprofundaria a diferenciacdo da
profissdo médica ja existente — higienistas/sanitaristas x médicos clinicos — mas que agora

ganhava contornos organizacionais mais definidos, uma vez que atrelados a burocracia publica.

A estruturacdo e a consolidagdo da carreira de sanitarista ocorreram junto com as
reformas que procuraram definir e expandir a atuacdo do Estado na &rea de salde
plblica por todo o pais. A medida que foram sendo definidas as prioridades para a
salde publica, foram também reafirmando-se os requisitos para a conformacéo de
uma especialidade médica regulamentar. Ao mesmo tempo, era essa mesma geragao
que intervinha, contribuindo para a construcdo desse aparato institucional, definindo
prioridades e acumulando experiéncias no trabalho cotidiano pelo interior do pais,
atuando ndo s6 como formuladores de propostas politicas para o setor, mas também
como implementadores de politicas (Hochman, 2001, p. 143).

Mas certamente o0 mais abrangente ntcleo de construcéo do aparelho organizacional do
Estado foi 0 econdmico (Draibe, 1985; Bielchovsky; 1988). Ao longo dos anos 1930, foram
criados inimeros instrumentos e organizagfes que tinham por objetivo financiar, subsidiar,
controlar e coordenar a atividade econdémica. Nunes (1997) destaca as trés principais formas de
intervencdo nessa area: i) criacdo de agéncias regulatorias e adogdo de politicas regulatdrias; ii)
criagdo de institutos e agéncias estatais para a “defesa econdmica” de determinados produtos e
industrias; iii) criacdo de empresas estatais e autarquias.

Nenhuma dessas acdes teria sido viavel sem que se efetivasse uma politica de corte
transversal de reforma da administragdo publica (Wahrlich, 198; Graham, 1968). Afinal, para
se buscar expandir os servicos, havia que se alterar a sua l6gica processual e o seu carater
estamental e patrimonialista. Algumas medidas para aumentar a eficiéncia da maquina publica
foram tomadas ainda no inicio do governo provisorio, mas é sem duvida a Reforma da
Administracdo Publica, de 1936, que deu origem a criagdo do Departamento de Administracdo
e Servico de Pessoal (DASP) em 1938 que marca a guinada burocratizante do Estado brasileiro.
Seu principal objetivo manifesto era a implementacdo de trés diretrizes bésicas para a
organizag&o da administraco ptblica®: critérios profissionais para ingresso na carreira publica,

plano de carreiras e meritocracia como fundamento da promogédo. Em suma, a justificativa era

4 Até o final da década de 1930, apenas o Itamaraty e o Banco do Brasil seguiam os padrdes de uma organizacgio
publica de carater burocratico e impessoal (Martins, 1997).
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a de despersonalizar o estado e universalizar os procedimentos de modo a legitimar o carater
racional do governo, ndio por acaso autoproclamado “Estado-Novo*.

Esse processo acabou por culminar naquilo que Nunes (1997) chamou de “insulamento
burocratico” que, longe de substituir o clientelismo, passou a conviver com ele, produzindo
duas “gramaticas” que organizaram a logica da relacio entre Estado e Sociedade no Brasil®.
Por um lado, os altos escalBes se transformariam no mais qualificado aparato burocrético da
América Latina, enquanto que os escalfes inferiores continuaram a reproduzir a logica
clientelista de recrutamento (Martins, 1997; Nunes, 1997)%. Além disso, a racionalizacgéo foi
absorvida de formas distintas, a depender do setor de atuacdo do 6rgdo. Nas unidades de
producdo (como nas companhias de desenvolvimento e nas empresas estatais) o insulamento
burocratico atingiu o0 seu méximo grau de capilaridade. J& em érgdos vitais para a manutencdo
do pacto corporativo, como os de previdéncia social, o insulamento foi menos efetivo
justamente porque a burocracia pablica continuou a ser usada como moeda politica e meio de
cooptacao.

Um traco distintivo da expansao do aparato burocratico e das mudancas na sua estrutura
administrativa foi a valorizacdo do funcionalismo publico enquanto politica de Estado, o que
marcaria a acomodacdo do sistema de profissbes principalmente através da absor¢do dos
profissionais no interior da maquina publica. A nova legislacdo estabeleceu beneficios e
privilégios que viriam garantir “a reprodugdo material e do status de praticamente todos 0s
escaldes do pessoal burocratico de carreira” (Miceli, 1988 p. 134)%2. Este upgrade da carreira
no funcionalismo publico, além de servir como atrativo em si mesmo para os profissionais de
ensino superior, foi também uma forma de angariar apoio politico através de um “mercado de
postos publicos” que legitimavam a crescente ingeréncia do Estado em setores econdmicos que,

até entdo, ficavam sob jurisdicdo das elites regionais (Miceli, 1988, p. 133).

49 <O DASP sustentou um processo de centralizagio sem precedentes no pais. As Comissdes de Eficiéncia estavam
instaladas em todos os ministérios, mas se reportavam diretamente ao DASP. Praticamente todas as medidas legais
langadas por decretos do Ditador eram analisadas pelo Departamento, seja como resposta a legislagdo originada
nos ministérios ou como iniciativa do proprio DASP. [...]. O processo de centralizagao atingiu também os estados,
compelidos pelo DASP a criar departamentos de administracdo, os “daspinhos”, que se reportavam diretamente a
sua matriz federal e desempenhavam fungdes de fiscalizagdo das a¢des dos interventores”. (Nunes, 1997, p. 54).
%0 Além do insulamento burocratico e clientelismo, “corporativismo” e “universalismo de procedimentos” fazem,
segundo Nunes (1997), parte do quadro das quatro gramaticas que organizaram, historicamente e com intensidade
diversa entre os periodos histdricos, a relacdo entre estado e sociedade no Brasil.

51 Nio por acaso, Martins (1997) nota que a percep¢io das elites empresariais estrangeiras em relagdo a burocracia
brasileira ¢ fundamentalmente distinta da percep¢ao que a populacdo em geral tem sobre a burocracia do pais. Nao
sem razdo, ja que os primeiros se relacionam basicamente com os funcionarios do alto escaldo, enquanto que os
demais dependem dos servigos prestados pelos burocratas médios e inferiores.

52 Este autor apresenta uma andlise detalhada de como o Decreto 22.414 de 1933 consistiu num verdadeiro mar de
privilégios para o funcionalismo publico. Para mais detalhes ver Miceli (1988), especialmente p. 133-138.
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Além de fundamental nas décadas seguintes para a alocacéo dos profissionais ao longo
das estruturas do Estado, essa dindmica foi crucial para consolidar o seu crescente poder de
decisdo no interior da maquina burocratica, muitas das vezes estando acima do tradicional
conflito entre “gerentes x especialistas”. Justamente por isso, ¢ importante destacar como esse
processo de expansdo do Estado centralizado emergiu em consonancia com a estabilizacdo do
sistema de profissdes na sociedade brasileira. Seja na constru¢do do aparato administrativo
como meio para se alcangar a eficiéncia da maquina publica — mesmo que nem sempre essa
eficiéncia ultrapassasse o plano do discurso; seja na construcdo das instituicdes de welfare que
visavam acomodar o conflito entre capital e trabalho e dar inicio a um processo de expansédo da
cidadania social; seja na construcéo institucional do modelo de desenvolvido desenhado nos
gabinetes dos inUmeros Orgdos de planejamento, controle e coordenacdo da atividade
econdmica.

Estabelecidas as regras do exercicio profissional, o segundo movimento estava em
fincar o papel do profissional nos rumos do desenvolvimento. Esse papel pode ser visto como
uma combinacdo de justificacdo ideoldgica da vocagdo auto atribuida — tipica das “elites
ilustradas” e “progressistas” — e dos interesses materiais e ideais contingentes as situacfes
concretas desses atores. Destaca-se, assim, o esforco de legitimacdo do projeto modernizante a
partir de uma divisdo de trabalho entre a politica educacional e a propaganda publica (Velloso,
1997). A bem da verdade, essa divisdo era inerentemente conflituosa, especialmente no que diz
respeito ao controle da ideologia oficial do Estado (ou das ideologias) e expressava, antes de
tudo, as divergéncias internas e as contradi¢cdes do regime varguista, especialmente a partir de
1937. Por um lado, o Ministério da Educacdo dirigido por Gustavo Capanema tinha como foco
a formacdo de uma cultura erudita, de base formal®. Ja a propaganda foi liderada pelo
Departamento de Imprensa e Propaganda (DIP) que se encarregava de orientar as manifestacdes
da cultura popular através do controle dos érgdos de comunicacao (Velloso, 1997, p. 58).

Para documentar o elo entre a expansao do estado e o profissionalismo, o quadro a seguir
apresenta as organizagdes criadas pelo governo federal entre 1930 e 1945%. S&o nada menos
que 44 o6rgdos de regulacdo econdmica, 14 da Area de Administracdo/Propaganda, 8 de

Trabalho e Previdéncia e 4 de Educacdo/Saude/Assisténcia. Embora a proeminéncia da area

53 Schwartzman (1979, p. 114), por exemplo, afirma que “ciéncia e tecnologia ndo estavam entre as prioridades da
administracao de Vargas, mas Francisco Campos viu que elas poderiam ajudar nao apenas a legitimar o regime
entre os mais educados, mas também contribuir para o projeto de modernizagao que se tinha em mente”.

5 A informacdes do quadro abaixo foram retiradas de Nunes (1997). O autor organiza as informagdes anualmente
e ainda inclui leis, decretos e planos econdmicos, como por exemplo a CLT. Como o nosso objetivo ¢ destacar as
mudangas no aparelho do Estado, organizamos as informag¢des segundo area de intervengao e reproduzimos apenas
as organizagdes criadas.
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econdmica seja clara®, as outras areas foram contempladas com a criagdo de 6rgaos de extensa
ramificacdo burocratica a nivel nacional, como no caso dos ministérios. N&o € de se assustar,
portanto, que a taxa de crescimento do nimero de servidores publicos entre 1920 e 1940 tenha
sido da ordem de 60,0%, enquanto que a populacdo do pais crescera 26,0%. No Distrito Federal
(a época a cidade do Rio de Janeiro), onde se concentrava a maquina burocratica, o crescimento

dos servidores superou o crescimento da populagio em quinze vezes (Cunha, 1963)%.

QUADRO 2-4 - ORGANIZAGOES GOVERNAMENTAIS/ADMINISTRATIVAS FEDERAIS CRIADAS ENTRE
1930 E 1945

Economia Administracao/Propaganda/Outros
Monopdlio de Cambio de Moedas pelo BB Departamento de Imprensa e Propaganda
Conselho Nacional do Café Comisséo Legislativa
Comissao de Estudos de Economia e Financas dos Estados e . .
Municipios Conselho Federal de Servigos Publicos
Comissdo para a Centralizagdo de Compras Departamento Nacional de Estatistica
Caixa de Mobilizagéo Bancéria IBGE
Instituto de Protecdo do Cacau DASP
DNPM Reforma da Imprensa Nacional
Departamento de Caca e Pesca DIP (Reforma)
Instituto do Acucar e do Alcool Departamento Nacional de Obras Publicas e
Saneamento
Conselho Federal de Comércio Exterior Instituto de Defesa dos Pinheiros
Conselho Técnico de Economia e finangas Ministério da Aeronautica
Comissdo de Eficiéncia Fundacéo Cristo Redentor
Conselho Nacional de Colonizagao e Imigragdo
Conselho Nacional do Petréleo Trabalho e Previdéncia
Comissdo para a defesa da economia nacional Ministério do Trabalho, Industria e Comércio
Comissdo Nacional do Gasogénio Instituto de Aposentadoria e Pensdo dos Maritimos
Conselho Nacional de Aguas e Energia Elétrica Instituto de Aposentadoria e Pensdo dos Bancarios
Instituto para a Defesa do Sal Comissdo dos Similares
Comissdo de Siderurgia Instituto de Aposentadoria e Pensdo dos Comerciarios
CEXIM IPASE
CSN IAPTEC
Comisséo de Combustiveis e Oleos Lubrificantes Instituo Brasileiro de Resseguro
Comisséo de Marinha Mercante
Companhia das Docas da Bahia Educacao/Saude/Assisténcia
Departamento Nacional Ferroviario/Conselho Nacional Ferroviério Ministério da Salde e Educagdo
Banco da Amaz6nia Instituto Nacional de Tecnologia
Banco de Crédito da Borracha Fundacéo de Satde Publica
Cia Vale do Rio Doce Legido Brasileira de Assisténcia
Comissdo Executiva para Industria Fruticultura

Continua

%5 Nunes (1997) destaca que que varias das comissdes econdmicas eram, a bem da verdade, criadas como moeda
de troca para apoio politico das elites locais e regionais.
% Calculo realizado com base nos dados apresentados por Cunha (1963).
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QUADRO 2-4 Concluséo

Economia

Comissdo Executiva para Industria da Mandioca
Comisséo Executiva da Pesca

Coordenacéo de Mobilizagdo Econdmica
CAFVM

Cia Nacional Alcalis

Conselho Nacional de Politica Industrial e Comercial
Fabrica Nacional de Motores

Comissdo de Financiamento da Produgéo
Servigo de Navegagdo da bacia do Prata

Cia ltabira de Produtores de Ago

Comisséo de Planejamento Econdmico
Conselho Nacional de Politica Industrial

Cia Hidroelétrica de Sao Francisco

sumMocC

Fonte: Nunes (1997)

Diante desses dados, ndo seria descabido afirmar que o crescimento do aparato
burocratico no p06s-1930 ndo necessariamente tenha significado a incorporacdo dos
profissionais, e que tampouco tenha sido por ela estimulado. Mas ha razdes para apostar na
conexao entre a expansdo do aparelho do estado e a profissionalizagdo. A comecar pelo fato, j&
bastante conhecido, de que a carreira publica era, de hd muito tempo, uma das poucas opg¢des

de insercdo profissional dos graduados. Sobre esse ponto, Miceli (1988) afirma que

A despeito da fachada ‘cientifica’ que ostentavam, as reformas administrativas
resguardavam condi¢es especiais de acesso em favor dos portadores de titulos
superiores cujo contingente se havia ampliado nos Gltimos anos (Miceli, 1988, p. 139).

Nesse interim, uma das principais medidas que visavam facilitar o ingresso dos
profissionais na carreira publica foi a Lei do Reajustamento de 1936, que criou o Conselho
Federal do Servico Publico (ver quadro acima). Essa lei, que estabelecia o concurso publico
COMO pré-requisito para o ingresso na carreira, também instituia uma série de “cargos isolados”
que eram preenchidos livremente pelo poder executivo. Ao referido Conselho, por sua vez,

cabia

determinar quaes os cargos publicos que, além de outras exigencias legaes ou
regulamentares, sémente possam ser exercidos pelos portadores de certificado de
conclusdo de curso secundario e diplomas scientificos de bacharel, medico,
engenheiro, perito-contador, actuario e outros, expedidos por institutos officiaes ou
fiscalizados pelo Governo Federal. (Artigo 10 da Lei nimero 284 de 28 de outubro de

1936).
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Cabia ao Estado, portanto, estabelecer o valor do diploma, distinguindo-0s, a0 mesmo

tempo em que controlava a demanda dos possiveis titulados. Para Miceli,

o Estado transforma-se, por esta via, na instdncia suprema de legitimacdo das
competéncias ligadas ao trabalho cultural, técnico e cientifico, passando a atuar como
agéncia de recrutamento, selecdo, treinamento e promocao, do publico portador de
diplomas superiores. [...] Os portadores de titulos superiores continuardo tendo acesso
a estes postos, em especial aos cargos isolados, independentemente de concurso
publico de provas, cristalizando a clivagem decisiva entre dois segmentos do corpo
funcional de carreira e repercutindo nas demais dimensdes da vida funcional cobertas
pelo Estado (Miceli, 1988, p. 140).

Uma breve analise dos dados sobre a inser¢do dos profissionais na carreira publica
corrobora esse argumento e mostra que 1/3 dos profissionais (homens)®’ eram servidores
publicos na década de 1940.

A construcdo do novo aparato institucional criou as condicGes propicias para a
emergéncia do “profissional” enquanto estrato social dotado de poder diferenciado no novo
modelo de sociedade que se instaurava. Se 0 novo pacto de dominacgdo politica passava pelo
autoritarismo — especialmente a partir de 1937 — e pela consequente supressdo das liberdades
individuais, o pretenso carater nacional e racionalizado do modelo dependia da autoridade
cultural fornecida pelo saber profissional. Como destaca Starr (1983), este tipo de autoridade é
distinto da “autoridade social” (Weber, 1999), e se traduz na “probabilidade que certas
defini¢des particulares da realidade e juizos de significado e de valor prevalecam como validos
e verdadeiros” (Star, 1983, p. 28). Afinal, num estado que se vendia como “racional”, a
elaboracgdo da politica econémica, ou de qualquer outra, ndo poderia ficar a cargo dos velhos
politicos “carcomidos” (Nunes, 1997), mas deveria ser resultante de planos bem desenhados
nos gabinetes técnicos, pelo menos como norma de conduta.

A autoridade dos “profissionais” do século XIX e inicio do século XX — se é que
podemos chamé-los assim — passava antes de tudo pelos mecanismos ndo racionais da
legitimidade (Parsons, 1971): relacbes de confianca, prestigio estamental, redes de
sociabilidade, etc. A partir de 1930 (e, mais especificamente, de 1950, como mostro no capitulo
seguinte) a fonte de seu poder vai ser o resultado da combinacdo de dois fatores. Por um lado,
os privilégios de que gozariam enquanto aristocracia ocupacional, garantida pela estabilizacdo

e definicdo das regras que iriam organizar o sistema de profissdes, vinculando o exercicio

57 Tive de me restringir aos homens nesse momento porque s6 é possivel estimar esse dado a partir das informagdes
dos pais dos individuos da Pnad de 1973. Infelizmente ndo ha informagdes para as maes. No capitulo seguinte
utilizo os dados do Censo e € possivel observar algumas diferengas em relagao aos dados da Pnad. O objetivo aqui,
contudo, ¢ destacar a tendéncia temporal, menos que oes percentuais efetivos em cada ano.
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profissional ao diploma de ensino superior. Por outro, a simbologia positiva associada a imagem
do profissional que atuaria no Estado como maquinista do desenvolvimento nacional, que passa
a fazer parte de representagdes coletivas.

As duas passagens abaixo me parecem bons exemplos de um e outro.

De fato, a regulacdo profissional do p6s-30 moldou para as profissdes de nivel
superior o estatuto de uma verdadeira aristocracia ocupacional com seus monopélios,
privilégios e mecanismos de representacdo de interesses corporativos. (Coelho, 1999,
p. 285).

No Brasil, 0 momento original de formula¢do de um novo modelo de elite capaz de
administrar e solucionar os “males” do pais sera marcado por propostas de estado forte
e centralizado, levadas a cabo sob a utopia corporativista que se postulava como uma
terceira via de desenvolvimento, corrigindo os equivocos e excessos tanto do
liberalismo quanto do socialismo. [...] Cada vez mais a erudi¢do dos bacharéis vai
sendo considerada insuficiente e até perniciosa para atender as necessidades da nag&o.
A “modernizacdo” do pais que, segundo os diagndsticos dos anos 20 e 30, ja estava
em curso e devia ser acelerada, exigia a presenga de homens com formacéo distinta.
O brasil ndo precisava de “profissionais da politica”, mas de profissionais com
formacéo técnica especifica ao desempenho das novas fungdes do Estado, cada vez
mais intervencionista e autoritario (Gomes, 1994, p. 4).

O sistema de profissdes, além de estabilizado, estava acomodado com a emergéncia do
Estado de Bem-Estar Desenvolvimentista, que ia ganhando corpo (Draibe e Riesco, 2011).
Embora ainda embrionaria, seria em torno dessa estrutura, destinada manifestamente a
promover o desenvolvimento e o bem-estar, que o sistema de profissdes iria se expandir e se

diferenciar a partir da década de 1950, que marca o inicio do segundo periodo.
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Capitulo 3 - A expansao e a diversificacdo funcional do sistema

“Ah, mas como é triste, esta nossa vida de artista.
Depois de perder Vilma pra S&o Paulo,
Perder Maria Helena prum dentista” (Ednardo, 1979)

3.1 Introducao

Este capitulo mostra como o periodo que se situa entre a década de 1950 e meados da
década de 1980 é marcado pelas seguintes transformacbes do sistema de profissdes:
diversificagdo funcional da atividade econémica; diversificagdo do processo de producdo dos
produtores; e extensdo de privilégios as novas carreiras.

A principal marca desse processo € que ele foi acompanhado pela regulamentacéo das
novas profissdes e, tendo em vista 0 modelo analitico proposto, isso implica dizer que houve
um relativo grau de convergéncia no modo como se transformaram conjuntamente os trés
principais sistemas institucionais que dao origem ao sistema de profissdes. A intensificacdo da
divisdo do trabalho foi acompanhada pelo correspondente aumento da diversificacdo do
Sistema de Ensino superior — especialmente quanto a diversificacdo de diplomas — e pela
regulamentacéo dessas novas carreiras. Este movimento implicou, assim, num crescimento com
diversificacdo e razodvel grau de manutencao da estabilidade do sistema, apesar de uma clara
discrepancia entre os objetivos desenvolvimentistas e as carreiras que iam se constituindo. E,
dando sequéncia ao movimento iniciado no periodo anterior, o Estado foi um agente central de
transformacdo da atividade econdmica e se expande do ponto de vista das estruturas
desenvolvimentistas e de bem-estar, reservando um lugar especial aos profissionais em ambas
as frentes.

Tendo vista a centralidade que a mudanca estrutural assume ao longo do periodo, bem
como seus efeitos para 0 aumento da divisdo do trabalho, é dela que me ocupo ao longo da
primeira parte do capitulo. A segunda parte trata diretamente dos outros dois sistemas

institucionais, o Sistema de Ensino Superior e a regulamentacao.

3.2 Mudanga estrutural e realocacéo: o sistema de profissdes no periodo 1950-1980

3.2.1 Industrializacgéo e expansédo do Estado Desenvolvimentista de Bem-Estar

O arranjo institucional que esteve por detrds do periodo de industrializacdo pesada

iniciado no segundo Governo Vargas ¢ marcado pela gestacdo daquilo que Luciano Martins
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(1985) chamou de um “tipo socioldgico novo™: o “executivo de Estado”. Embora uma marca
dos governos militares, € a partir dos anos 1950 que se pode buscar as origens desse personagem
que, enquanto tipo sociolégico, pode ser considerado também o melhor exemplar do sistema de
profissbes do periodo. Alias, ndo seria estranho se Martins tivesse chamado-o de profissional
de Estado. Retomo brevemente algumas caracteristicas do processo de industrializacdo de
modo a destacar como a divisdo do trabalho foi organizada e, paralelamente a diversificagdo do
Sistema de Ensino Superior e da regulamentacdo profissional, contribuiu para conferir ao
sistema de profissdes a fei¢do que adquiriu nesse periodo.

O primeiro ciclo de industrializacdo que perdurou até 1950 nédo foi capaz de alterar as
bases técnicas e financeiras da acumulagcdo e determinar, endogenamente, 0 processo de
desenvolvimento industrial (Cardoso de Melo, 1983). Este cenario de “industrializagédo
restringida” foi alterado apenas a partir da nova guinada industrializante do segundo governo
Vargas e dos investimentos do Plano de Metas no governo JK. Posteriormente, uma nova
inflexdo, com caracteristicas distintas especialmente no que se refere aos arranjos institucionais
do Estado e na sua forma de intervencdo econdmica, ocorreria com 0s governos militares a
partir de 1964.

Depois de um periodo de reducdo das pretensdes industrializantes e da intervencédo
estatal na economia ao longo do governo Dutra, 0 segundo governo de Vargas voltaria a colocar
a industrializagdo acelerada como pré-requisito para o desenvolvimento social e econdmico. Ja
em 1951, o governo lancava o Plano Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social que,
se bem se tratasse mais de uma carta de inten¢es do que de um plano de a¢6es sistematizado
e bem definido, foi concebido a partir de um detalhado diagndstico da economia e da sociedade
brasileiras e orientou a maior parte das acfes entre 1951-1954, além de fixar diretrizes e
estruturas organizacionais que seriam mobilizadas para a execucdo do Plano de Metas no
governo seguinte (Draibe, 1985, p. 169).

O arranjo ia sendo montado através de 6rgdos e agéncias estatais a nivel nacional que
visavam estabelecer os parametros de politicas globais a partir de um maior grau de
racionalizac&o técnica, administrativa e financeira. Trava-se, assim, de “dotar a maquina estatal
de instrumentos capazes de elaborar e executar, com agilidade, eficiéncia e harmonia, as
politicas nacionais de desenvolvimento que o governo entendia ser tarefa do Estado promover”
(Draibe, 1985, p. 197)%,

58 Apontar a centralidade da maquina estatal nesta nova etapa do desenvolvimento nio implica dizer que o Estado
atuou sozinho numa espécie de estatizacdo da economia. Muito pelo contrario, € justamente nesse periodo que o
capital internacional adentra de vez o capitalismo brasileiro em virtude, também, da fragilidade do capital nacional
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Diante do processo de ampliacdo da diversificacdo funcional tanto do Estado quanto da
prépria atividade econdmica, surgiam novos desafios de coordenacdo dentro da méaquina
burocratica e comecavam a se fazer evidentes os limites ao modelo corporativo de articulacdo
de interesses entre esta e seus interlocutores (Schimitter, 1971). Esbocava-se, ja no inicio do
governo Vargas, formas de articulacdo alternativas ao corporativismo que viriam ser a marca
registrada no periodo de JK, os “grupos de trabalho” e os “grupos executivos”. Essas formas
ndo oficiais de representacéo dos interesses institucionalizariam a relacdo direta entre os grupos
especializados da burocracia e o setor privado, naquilo que posteriormente Fernando Henrique
Cardoso (1975) chamaria de “anéis burocraticos” para caracterizar o modelo de representacao
de interesses no pds-1964 e Peter Evans (2004) de “autonomia inserida”. Esta logica de
representacdo dos interesses privados esteve por detrds da convergéncia entre a diversificacdo
do Sistema de Ensino Superior e a extensdo da regulamentacéo as novas carreiras que emergiam
da Reforma de 1968 e da ampliacéo do setor privado na provisao das credenciais, como mostro
na ultima se¢do deste capitulo.

Nesse interim, as empresas publicas tiveram um papel decisivo para a capacidade
adaptativa do Estado em atuar na esfera econdmica. Menos sujeitas ao estrito controle
burocratico da maquina administrativa, elas foram as principais locomotivas da transformacao
no que se constituiu o nucleo do segmento estatal na economia — siderurgia (Companhia
Siderurgica Nacional, 1941), energia elétrica (Eletrobras, 1961) e petroleo (Petrobrés, 1953)
(Abranches, 1977). Apesar disso, a expansdo das empresas ndo foi realizada como parte de um
plano nacional, mas ocorreu de forma setorial — ndo por acaso, 0 processo de criacdo da
Eletrobras, isolado de maiores pressdes politicas, foi completamente distinto do observado na
Petrobrés, fortemente politizado e com elevado grau de pressdo popular que se traduziram na
campanha “O Petréleo € nosso!” (Abranches, 1977, p. 21).

O executivo de Estado seria moldado e se institucionalizaria de vez a partir do novo
modelo de intervencdo estatal na economia que seria adotado no p0s-64 através da
descentralizacdo da administragdo publica. Iniciada ainda em 1941 através da criacdo das
autarquias como forma de “driblar” o controle excessivo do DASP, o ponto culminante foi a
Reforma Administrativa de 1967 promovida através do Decreto-Lei 200, que instituiu um
sistema diferenciado para administragéo indireta, especialmente a possibilidade de contratagéo
de pessoal através do regime CLT. “Fundagdes de direito privado, sociedades de economia

mista e empresas publicas foram as grandes beneficiadas dessa politica que, sem sombra de

privado. Martins (1973, p. 13) chamou essa dindmica de “internacionalizacdo das relagdes de dependéncia”, que
consolidou o desenvolvimento associado a partir da alianga entre o Estado e o capital estrangeiro.
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duvidas, respondeu a necessidade de maior eficiéncia na gestao das politicas publicas” (Prates,
2007, p. 127).

Essa inovagdo na administracdo publica permitiu uma enorme concentracdo de capitais
e descentralizacdo das agéncias que, embora se constituissem como empresas publicas, atuavam
como tipicas empresas capitalistas de grande porte. A empresa estatal se expande e se fortalece,
tornando-se o Unico interlocutor capaz de associar-se ao capital estrangeiro sem que o beneficio
e 0 chamado take over fosse apropriado unicamente por este Gltimo. E através dela que o
capitalismo brasileiro passaria, finalmente, a se integrar ao capitalismo mundial em fase de
internacionalizacdo e abertura do fluxo de capitais (Martins, 1985, p. 70).

O novo arranjo institucional gerou aquilo que este mesmo autor chamou de “Estado

COmo universo em expansao’:

As partes que o integram passam a ter existéncia prépria e se apresentam mais como
confederadas em torno do conceito de Estado do que tém sua existéncia definida pela
sua subordinacdo a 6rgdos que as organizem em sistema (Martins, 1985, p. 81).

Este modelo esteve por detras dos planos de desenvolvimento (I e Il PNDs, 1972-1974
e 1975-1979) e dos seus resultados estruturais, o principal dos quais foi alcancar o dominio do
ciclo produtivo industrial através de uma profunda diversificacdo da atividade produtiva. Por
outro lado, do ponto de vista estritamente institucional, foram duas as consequéncias
indesejaveis e inesperadas (Bresser-Pereia, 2001). Em primeiro lugar, ao facilitar a contratacéo
de funcionarios publicos via CLT, buscava criar caminhos alternativos ao estrito controle
daspiano e, de certa forma, permitia que a insercao nos quadros publicos se desse por meios
personalistas. De outro, ndo instituiu mudancas na administracdo direta, que passou a ser vista

como “burocratica” e “ineficiente”.

O nlcleo estratégico do Estado foi, na verdade, enfraquecido indevidamente através
de uma estratégia oportunista do regime militar, que, ao invés de se preocupar com a
formacao de administradores publicos de alto nivel selecionados através de concursos
publicos, preferiu contratar os escalfes superiores da administragdo através das
empresas estatais (Bresser-Pereira, 2001, p. 16).

Se 0s governos Vargas (1951-1954) e JK haviam avancado no sentido de retomar a
producéo e diversificacdo industrial como caminho para o desenvolvimento no mais fidedigno
estilo da ideologia desenvolvimentista (Foseca, 2014), os governos militares levariam ao
extremo este projeto. Mas apesar das diferencas que perpassam cada um dos subperiodos, existe

uma tendéncia de que a diversificacdo da estrutura produtiva, embora com ampla participacéao
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do capital internacional, foi liderada por uma burocracia publica que se diversificava nas suas
funcdes e se especializava na sua capacidade técnica. E esta estrutura que iria incorporar
gradativamente os novos quadros de profissionais @ maquina estatal e que serviria como 0
ambiente institucional por exceléncia de cristalizagéo do sistema de profissdes e da sua posi¢ao
superior no topo da estrutura ocupacional. A passagem abaixo sintetiza em grande medida este

argumento:

Configurava-se ainda a emergéncia de uma intelligentsia modernizante (fenémeno
que nas primeiras décadas do século se traduziu no conflito entre “engenheiros” e
“bacharéis”). Esses estratos emergentes, ndo encontrando insercdo no incipiente
capitalismo nacional de entdo, para elevarem sua posicao social (secundaria) ao nivel
de suas (altas) aspiragdes, vao fazer do Estado o veiculo de sua ascensdo. Néao se
tratava, e isso é fundamental, de estratos gestados pelo préprio Estado, mas de
segmentados sociais gerados na sociedade, por uma dada estrutura de classes, a qual,
por sua vez, era rigida demais para reabsorver segmentos que iam se diversificando
(Martins, 1985, p. 59).

A expansdo do Estado que vinha ocorrendo, contudo, ndo se restringia apenas a sua face
desenvolvimentista, mas também a construcdo das estruturas de um Estado de Bem-Estar
Social. Embora um debate ainda incipiente na América Latina>, alguns autores vém chamando
atencdo para a simbiose entre o Estado Desenvolvimentista e o Estado de Bem-Estar na regido
(Draibe e Riesco, 2011). Mas vale notar que mesmo o festejado conceito de “cidadania
regulada” de Wanderley Guilherme dos Santos s6 faz sentido sob esta otica: a regulacéo
ocupacional foi uma estratégia deliberada para organizar o mundo da producao e tornar possivel
a implementacdo de politicas de protecdo social, combinando acumulacéo e equidade, embora
privilegiando o primeiro.

Nesse sentido, se os estratos foram gerados na sociedade, como bem deixa claro Luciano
Martins, foi através do Estado que se solidificou um sistema de profissdes moderno e
diferenciado, seja através da sua face desenvolvimentista, seja dos servicos de bem-estar, como

mostro a seguir.

%9 Por um bom tempo, a literatura sobre modernizagéo e desenvolvimento nos paises em desenvolvimento tendeu
a desconsiderar a complementariedade entre o Estado desenvolvimentista e o Estado de Bem-Estar social. Vale
notar que a ampla e variada tradicdo desencadeada pelo pensamento cepalino (Raul Prebisch, Celso Furtado,
Anibal Pinto, Maria da Conceicdo Tavares, para citar apenas alguns mais centrais) nunca se preocupou com a
interpretacdo da construcdo do Estado de Bem-Estar, estando sempre mais voltada para compreender a formacao
histérica das estruturas de subdesenvolvimento e suas eventuais possibilidades de superacdo. Do lado dos estudos
do Estado de Bem-Estar na América Latina se deu praticamente 0 mesmo, mas em sentido contrério (Fleury, 1994,
Filgueira, 1999; Martinez-Franzoni, 2008; Barrientos, 2009). Essa lacuna tem sido preenchida nos anos recentes,
especialmente a partir da influéncia da literatura que se debrugou sobre os casos do leste asiatico, para os quais
despontaram conceitos como “Estado Produtivista de Bem-Estar” (Holliday, 2000) ou “Estado
Desenvolvimentista do Leste Asiatico” (Gough, 2004).
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3.2.2 Industrializacao e diferenciagdo funcional

O sistema de profissfes ndo passaria a largo dessas transformacdes e a Igica explicativa
para entender sua expansao €, de inicio, bastante simples. As mudancas na estrutura produtiva
elevam a demanda por trabalhadores mais qualificados ao tempo em que a classe média
pressiona pela expansdo do sistema de ensino. Para se adaptarem a competicdo da economia
moderna, as organizac¢fes adotam um formato racional-burocrético e os profissionais assumem
os cargos de direcdo, liderando a eficiéncia dos processos. Como consequéncia, cresce a classe
de profissionais, cuja autoridade € legitimada pela combinacéo entre a posi¢cdo que assumem
no interior das grandes organizacOes e a credencial de ensino superior fornecida pelo sistema
escolar.

Essa narrativa, a primeira vista, de todo plausivel, nos permitiria entender como se tece
a relacdo entre industrializacéo e crescimento do estrato profissional. Entretanto, ela esconde
diferengas que dizem respeito, sobretudo: ao tipo de profissional e suas areas de atuacdo, que
se refletem no grau de diferenciacdo do sistema; a dindmica da expansdo do Estado em cada
periodo historico especifico.

Apesar de finalmente estabilizado quanto as regras formais que organizam jurisdicdes
ocupacionais, o sistema de profissGes estava ainda escassamente diferenciado até a década de
1950. Isto se deve basicamente a combinacgéo de dois fatores paralelos, mas inter-relacionados:
a reduzida diferenciacao da estrutura produtiva e a reduzida diferenciacéo do sistema de ensino
superior. Nesse periodo, aproximadamente 60,0% do total de trabalhadores encontravam-se no
setor agropecudrio. Por outro lado (Tabela 3.1), 0 nimero de egressos das instituicdes de ensino
superior era reduzido e concentrado em poucas areas: 0 numero de concluintes em 1950
alcancou meras 7036 pessoas, com as carreiras tradicionais (Direito, Medicina, Engenharia,

Odontologia e Filosofia, Ciéncias e Letras) responsabilizando-se por 80,0% desse total.
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TABELA 3-1 - CONCLUSOES DE CURSOS SUPERIORES NO BRASIL EM 1950

Curso N %

Filosofia, Ciéncias e Letras (bach + lic) 1496 21.3%
Direito 1321 18.8%

Medicina 1070 15.2%

Engenharia 961 13.7%

Odontologia 845 12.0%

Ciéncias Econémicas, contabeis e atuariais 503 7.1%

Farmécia 341 4.8%

Agronomia 171 2.4%

Arquitetura 150 2.1%

Quimica Industrial 117 1.7%
Veterinaria 61 0.9%
Total 7036 100.0%

Fonte: IBGE, Sintese Retrospectiva da Educagao no Brasil, 1871-1954. Elaborag&o propria.

Infelizmente ndo temos como precisar exatamente o tamanho do grupo de profissionais
no total de ocupados antes de 1960. Mas, considerando-se que neste ano o percentual ndo
ultrapassava 3,4%, € possivel que esse nimero girasse entre 1,5 e 2,5% em 1950. Nas trés
décadas seguintes, o crescimento foi intenso, saltando para 4,8% em 1970, para 7,2% em 1980
e para 9,2% em 1991. Além de acelerado, o ritmo do crescimento € quase constante ao longo
do periodo — com uma inflexdo entre 1970 e 1980 — e sobretudo muito superior ao crescimento

da PEA, que oscilou de 46,0% a 52,0% (Grafico 4.1).

GRAFICO 3-1 - PERCENTUAL DE PESSOAS NA PEA E PERCENTUAL DE PROFISSIONAIS DENTRE O
TOTAL DE OCUPADOS

% de pessoas na PEA e % de profissionaisentre o total de ocupados

100% 10.0%
90% 9.0%
80% 8.0%
70% 7.0%
60% 6.0% &

I 59 , ©

o 50% 5.0% 3
40% 40% %
30% 3.0% &
20% 2.0%
10% 1.0%
0% 0.0%

1960 1970 1980 1991

— PEA Profissionais

Fonte: IBGE, Censos Demogréficos. Elaboracéo prdpria.
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Todavia, ndo basta atestar o crescimento do estrato profissional. Ha que observar as
diferencas no seu tipo de insercdo. A Tabela 3.2 avanca nesse sentido ao apresentar a
distribuic@o dos profissionais entre os setores de atividade econdmica. A titulo de comparagéo,
incluimos também a distribuicdo dos setores de um modo geral.

Em termos de mudancas estruturais, é desnecessario sublinhar a transicao rural-urbano
que salta aos olhos de imediato na Tabela 3.2. Mais importante, entretanto, € observar o padrdo
de crescimento dos setores, bem definido entre 1960-1980 e que, a partir dai, ja evidencia o

esgotamento do modelo de desenvolvimento centrado na construcéo civil e a na industria.

TABELA 3-2 - DISTRIBUICAO DOS PROFISSIONAIS E DO TOTAL DE OCUPADOS SEGUNDO SETOR DE

ATIVIDADE ECONOMICA, 1960-1991

Setor de Atividade Econémica

1960

1970

1980

1991

Prof.

Total

Prof.

Total

Prof.

Total

Prof.

Total

Agricultura e pecudaria
Construgdo civil
IndUstria, Mineracéo e utilidade pub.
Comercio, transporte, comunic, hospitalidade
Financeiro e imobiliario
Adm Publica
Educacéo, salde e assisténcia social

Doméstico e outros

2.1%
1.1%
7.3%
6.0%
12.2%
7.9%
58.0%
5.3%

55.2%
3.3%
10.1%
14.4%
1.7%
3.1%
2.6%
9.7%

2%
1.9%
11.2%
6.9%
6.7%
6.8%
60.9%
5.3%

45.4%
6.0%
12.8%
14.9%
2.2%
4.3%
4.4%
10.0%

.3%
2.2%
15.6%
10.9%
13.5%
6.3%
45.6%
5.6%

30.0%
7.6%
17.9%
17.7%
5.7%
4.4%
6.1%
10.6%

3%
1.7%
13.5%
11.6%
13.5%
6.5%
46.7%
6.3%

22.8%
6.7%
16.5%
20.5%
6.6%
4.9%
8.0%
14.0%

Total 100.0% 100.0% |100.0% 100.0% |100.0% 100.0% |100.0% 100.0%

Fonte: IBGE, Censos Demogréficos. Elaboracédo propria.

No inicio do periodo, quase 60,0% dos profissionais se concentrarem no setor de
Educacdo, Saude e Assisténcia Social, revelando a face dos servigos de bem-estar, que ndo
representava 3,0% do total de ocupados; outros 12,2% se encontravam no setor financeiro. Nos
demais setores, a excecdo do doméstico, da construcdo civil e da agricultura, o restante de
profissionais se encontra razoavelmente bem distribuidos, em torno de 7,0%.

Em duas décadas, entretanto, o percentual dos profissionais que se encontram nos
servigos sociais cai em torno de 13,0%, embora essa ainda seja sua principal area de atuacéo.
Cresce de maneira consistente, por outro lado, a participacdo dos mesmos entre 0s setores
produtivos — industria e construgdo civil entre 1960 e 1970 e, a partir dai, ganham proeminéncia
os setores financeiro e imobiliario e, amplia-se a sua participacdo nos demais servigcos urbanos
(transporte, comunicacdo, comercio e hospitalidades). O Grafico 3.2 permite uma melhor
visualizacdo das diferencas entre o padrdo da mudanca geral da estrutura produtiva e a alocagéo

dos profissionais ao longo do tempo.
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GRAFICO 3-2 - SALDO PERCENTUAL DA DISTRIBUIGAO DOS PROFISSIONAIS ENTRE OS SETORES DE
ATIVIDADE ECONOMICA

Saldo percentual da distribuigdo dos setores de atividade econdmica total e entre os profissionais; Brasil, 1960-1991
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Fonte: IBGE, Censos Demogréficos. Elaboracéo prdpria.

Em suma, entre 1960 e 1980 observa-se um processo de transicdo de um sistema de
profissbes majoritariamente centrado nos servigos de bem-estar para um sistema em
diversificacdo, com a crescente presenca dos profissionais nas atividades produtivas, com
destaque para o setor financeiro, que se consolida efetivamente na década de 1970.

Vale notar ainda que a década de 1980 representa uma estagnagdo nesse movimento de
diversificacdo, refletindo o refluxo do crescimento econémico. Assim, depois de vinte anos
aumentando sua participa¢do na industria, essa relacdo se inverte com uma queda de 2,0%, mas,
0 que chama mais atencdo, é o cenario de estagnacdo entre 1980 e 1991; a variacdo é
praticamente nula em todos os setores. O sistema de profiss@es se diferenciou, efetivamente, ao
longo das décadas de 1950, 1960 e 1970.

Mas esses dados mantém na penumbra um dos tragos mais importantes de insergéo
produtiva dos profissionais: a sua insercdo no aparelho do Estado. Isso porque a categoria
“Administracdo publica” dos setores de atividade econdmica acima ndo inclui todos
funcionarios publicos, mas apenas aqueles vinculados a administracdo direta. Professores e
médicos dos servigos publicos, por exemplo, sdo alocados nos setores de educacao e salde;
engenheiros de empresas estatais (como da Companhia Vale do Rio Doce) em Industria e
Mineracdo. E assim por diante.

Felizmente os Censos Demograficos — a excecéo apenas da edi¢do de 1980 —provém tal
informacéo, revelando se o trabalhador é funcionario do Estado®. Como mostra o Gréfico 4.3,

o0 Estado continuou a ser o principal destino dos profissionais — mesmo com a diversificagdo do

89 Até o Censo de 1991 esta informagdo é captada como categoria da variavel posi¢do na ocupagio.
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seu tipo de insercdo na atividade econdmica. Veja-se que, em 1960, nada menos do que 57,0%
dos profissionais eram funcionarios do Estado. Esse nimero se mantém constante em 1970
(56,0%) e declina para 43,3% em 1991. Nao ha dados para o ano de 1980.

E certo que nesse montante se expressa 0 peso do grande nimero de professores de
ensino médio e fundamental. Justamente por isso vale observar também a proporcdo de
profissionais no setor publico excluindo-se esta categoria. De fato, os percentuais declinam para
menos da metade: 26,6% em 1960; 27,1% em 1970 e 24,6% em 1991. Apesar disso, ainda séo
muito superiores a proporc¢do geral de trabalhadores no servico publico (6.9%, 9.1% e 13.1%

em cada ano, respectivamente).

GRAFICO 3-3 - PERCENTUAL DE PROFISSIONAIS OCUPADOS NO SETOR PUBLICO

% de profissionais e de ocupados no setor publico, 1960-1991
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Fonte: IBGE, Censos Demogréficos. Elaboracéo propria.

Convém atentar para dois aspectos. O primeiro é o de que, ao compararmos 0s dados
relativos a proporcao de profissionais no setor publico com e sem a presenca dos professores
da educacdo basica, notamos que a queda acentuada dos primeiros estd longe de uma
“privatizagdo generalizada” das profissdes no pais. Ela se deve a da amplia¢ao do setor privado
no sistema educacional, a partir da década de 1970. Entre 1960 e 1991, a proporcdo de
matriculas do ensino privado sobre o total saltou de 41,0% para 62,5% (Durham e Sampaio,
1995).

O segundo aspecto diz respeito a diversificacdo da atividade produtiva. Ao longo do
periodo analisado, essa diversificagdo ocorreu concomitantemente & manutencdo da primazia
do setor publico como um forte empregador, pelo menos até meados da década de 1970. Dai
porque a diversificagdo do sistema de profissdes foi, pelo menos no seu inicio, fortemente
tributéria da diversificagdo das atividades produtivas e dos servigos de Bem-Estar do Estado,

como destacamos na sec¢ao anterior, através das empresas publicas e da administracdo indireta,

113



no que Luciano Martins chamou de “universo em expansao”. Essa diversificagdo do Estado
trouxe a reboque a diversificagdo do mercado de servicos profissionais, que comegou a atuar
como campo gravitacional de transi¢do do sistema, como mostrarei no proximo capitulo.

Até aqui, entretanto, os profissionais foram tratados como um grande grupo homogéneo.
Diante desse movimento de diversificacdo, convém ir adiante apresentando como o sistema de
profissfes se diferencia internamente, que tipo de profissional se insere em cada setor e como

isto se combina com sua inser¢éo no aparelho do Estado.

3.2.3 A diferenciacédo interna do sistema

O aumento da divisdo do trabalho em qualquer sociedade implica, por defini¢do, numa
diferenciacdo das funcdes da atividade produtiva. Sabemos que, no Brasil, isto ocorreu
principalmente a partir da década de 1950 com a intensificagdo do processo de industrializagao.
De um pais predominantemente agricola em 1960, o mercado de trabalho j& contava com uma
ampliada gama de atividades produtivas e servicos urbanos em 1991. Apenas a titulo de
ilustracdo, vale a pena retomar as classificagdes censitarias que mostram que, de um total de
205 ocupac0es listadas em 1950, passam para 379 em 1991. Vimos também que, ao longo desse
periodo, o estrato profissional se expandiu de maneira acentuada, saltando de 3,4% do total de
ocupados para 9,2% em 1991.

Esse crescimento veio associado a uma mudanca no padrdo interno do sistema de
profissdes. A bem da verdade, como deixo mais claro na Ultima secdo deste capitulo, as
fronteiras das grandes areas de atuagdo ja se encontravam razoavelmente institucionalizadas
desde 1950. O que vai mudar é o tamanho relativo das areas e a sua organizacdo interna, como
mostram os dois Graficos 3.4 e 3.5 a sequir.

O primeiro apresenta o tamanho relativo das areas de atuacdo dentro do estrato
profissional. No inicio do periodo, o sistema era dominado pelas &reas de Saude e
Administracdo, Economia e Contabilidade (muito em virtude da enorme quantidade de
contadores e administradores; 0os economistas sé cresceriam em quantidade a partir da década
de 1970, embora ja a partir de meados da década de 1960 fossem parte da elite burocratica
(Gomes, 1994)). As principais mudangas ocorreram especialmente entre 1970 e 1980, quando
essas duas areas perderam parte da fatia que lhes cabia, a0 mesmo tempo em que cresceram as

areas associadas as profissdes criativas e, em alguma medida, um pouco das ciéncias sociais.
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As demais areas, como do Direito, Educacio®! e Engenharia e Arquitetura mantiveram-se quase

do mesmo tamanho.

GRAFICO 3-4 - PARTICIPACAO RELATIVA DE CADA AREA NO SISTEMA DE PROFISSOES

Participagdo relativa de cada drea profissional no sistema de profissdes, 1960-1991
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Fonte: IBGE, Censos Demogréficos. Elaboracdo propria.

A mudanca é mais evidente quando observamos as profissées a nivel desagregado, como
no Gréafico 3.5. Nota-se que, com o passar do tempo, o padrdo de distribuigdo dos “espagos
profissionais” transita de um modelo fortemente concentrado em poucas profissdes como
médicos, contadores, engenheiros e magistrados (&rea azul, 1960) para um modelo mais

diversificado (area amarela, 1991).

GRAFICO 3-5 - PARTICIPACAO RELATIVA DE CADA GRUPO PROFISSIONAL NO SISTEMA DE
PROFISSOES

Participacdo relativa de cada grupo profissionaldentro do sistema de profissdes; Brasil, 1960-2010

80.0%
70.0%
60.0%
50.0%
40.0%
30.0%
20.0%

10.0%

eeeeeeeeee

W 1960 W 1970 ™ 1980 1991

Fonte: IBGE, Censos Demograficos. Elaboragéo propria.

Mais diferenciado internamente e mais difuso do ponto de vista de inser¢cdo dos

profissionais nas atividades econdmicas. O setor de servicos sociais, como ja salientado, era o

1 Doravante excluem-se os professores secundarios e primédrios que, como vistos antes, ampliavam
demasiadamente o setor de educacdo, ofuscando a diferenga entre as demais areas.
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grande empregador dos profissionais na década de 1960 e continuava a sé-lo ainda em 1991,
embora em declinio. Os Gréficos 3.6 a 3.9 documentam esse argumento ao mostrar como cada
area de atuacdo profissional se inseria, em cada ponto do periodo, em cada setor de atividade
econémica. N&o é de se estranhar que as areas de educacdo e saude se destinem, quase que por
definicdo, aos servicos sociais — afinal, como estamos trabalhando com a informacéo
ocupacional e ndo com o diploma, ha uma elevada correlagdo entre ocupacao e setor nessas
areas.

Entretanto, o painel de graficos evidencia ndo apenas o processo de diferenciacdo
profissional mas, e sobretudo, o processo de diferenciacao funcional interno a cada setor. Basta
ver que, a excecdo dos servicos sociais, todas as areas incorporam, ao longo do tempo,
diferentes tipos de profissionais (as areas se tornam “mais coloridas” entre 1960 e 1991). O
setor de industria e mineracdo por exemplo, que era praticamente dominado por
administradores, engenheiros e profissionais criativos, passa a receber cientistas sociais e
magistrados. O mesmo ocorre com o setor de transportes, comunicacao e hospitalidades e, ainda
em maior intensidade, no setor financeiro.

Além disso, os Gréaficos 3.6 a 3.9 confirmam o argumento de que no ambito do Estado,
esse universo em expansao, nota-se um movimento de realocacao dos profissionais, que passam
da administracédo direta para as organizagdes estatais diretamente vinculadas a producéo. Veja-
se que, mesmo com uma relativa estabilidade de profissionais ocupados no setor publico
(Grafico 3.3 acima), diminui o percentual de profissionais na Administracao Direta (Setor Adm.
Pablica nos graficos abaixo), que passam a ser crescentemente absorvidos nos setores

produtivos.
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GRAFICOS 3-6 - DISTRIBUICAO DOS PROFISSIONAIS, SEGUNDO AREA DE ATUAGAO, ENTRE OS

SETORES DE ATIVIDADE ECONOMICA — 1960, 1970, 1980, 1991

Distribuigdo dos profissionais segundo drea e atividade econémica, 1960
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Distribui¢do dos profissionais segundo area e atividade econémica, 1991
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Fonte: IBGE, Censos Demogréaficos. Elaboracéo propria.
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Além disso, os graficos revelam também o crescimento da grande organizacao
burocratica que acompanha o processo de desenvolvimento do capitalismo industrial, seja no
seu estilo “classico”, seja em situagdo de “dependéncia” — ou qualquer que seja o termo que se
queira utilizar para nos diferenciar da trajetdria ocidental tipica. Diferentemente do que viria
ocorrer a partir dos anos 1990, cada organizacdo, independentemente do setor — embora mais
em uns do que em outros — tendia a um elevado grau de diversificacdo funcional e niveis
hier&rquicos. Esse processo acabaria por abrir um leque de promissora atividade profissional
em praticamente todos os setores econdmicos através de mercados internos bem estruturados
em oposicao ao restante do mercado de trabalho (Guimaraes, 2004).

Se a sociologia brasileira, de ha muito tempo e sob diferentes argumentos, tem resistido
a dualismos, o principal dos quais aquele que separaria 0s mercados de trabalho “formal x
informal” (Cardoso, 2013), 0 mesmo nao se pode dizer do mercado para profissionais. Pelo
menos até 1991, a dualidade parece se imperar: em bom portugués, era 0 mercado profissional
de um lado e o resto do outro, até porque a regulamentacdo profissional atuava como
mecanismo de fechamento e restringia o exercicio dessas profissdes. Ndo por acaso alguns
autores buscaram, no desenvolvimento das hierarquias organizacionais, o determinante
institucional por detras do aumento da desigualdade de renda entre a partir da década de 1960
(Bacha, 1975).

Vimos que essa forma de insercéo era fortemente condicionada pela presenca do Estado,
o grande empregador. Mas o Grafico 3.10 abaixo mostra que, ao tempo em que ha uma relativa
variacao entre as areas na intensidade com que o Estado absorve os profissionais, ha uma
relativa estabilidade interior as areas mais institucionalizadas. Nesse grafico as colunas
refletem o percentual de profissionais de cada area no setor publico, enquanto que as linhas
representam a média de profissionais (independente da area) no setor publico em cada ano,
excluindo-se os professores da educacio basica®?. O caso das ciéncias exatas é muito especifico
porque o crescimento acelerado de profissionais da informacao (programadores, cientistas da
computacéo, etc.) a partir da década de 1970 contribui significativamente para reduzir a média
de profissionais no setor publico com o passar dos anos. Ja os cientistas sociais também tém
um comportamento particular dada a diferenciacdo de carreiras, internas a area, também a partir
da década de 1970.

62 Para efeitos de visualizagdo, inclui os professores de ensino basico na propor¢io dos profissionais de educagio
(coluna), mas optei por exclui-los ao apresentar a média de cada ano para destacar que a sobre representacao desses
profissionais no servigo publico ndo implica que as demais areas estejam sub-representadas, como fica evidente
no grafico. Mesmo excluindo-se os professores da média geral dos anos, a maioria das areas de atuagdo profissional
se situa acima da média.
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Para todas as outras areas, a variacao € minima. Em primeira instancia, isto sugere que,
no momento de maior crescimento e diversificacdo da atividade produtiva j& ocorrida na
historia do pais, os profissionais foram suficientemente competentes para manterem seus nichos
ocupacionais no interior do aparelho do Estado. Desta forma, ao tempo em que regulamentava
as profissdes e Ihes garantia os monopolios de atuacdo em virtude da posse do diploma, o Estado
também se edificou enquanto um valioso provedor de oportunidades de inser¢do ocupacional
para profissionais das mais diferentes &reas.

GRAFICO 3-7 - PROPORCAO DE PROFISSIONAIS NO SETOR PUBLICO SEGUNDO AREA DE ATUACAO

Proporgdo de profissionais no setor publico segundo area de atuagdo (colunas) e média de profissionaisno
setor publico em cada ano (linhas); 1960-1991
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Fonte: IBGE, Censos Demogréficos. Elaboragédo propria.

Apesar de algumas profissdes apresentarem tendéncias especificas, hd um padrdo que
emerge desse movimento®. A excegdo das profissdes que “nasceram publicas” (educagio,
ciéncias sociais e agronomia) e do direito, todas as profissdes tém, em 1991, uma inser¢édo mais
acentuada no Estado do que tinham em 1960. Desta forma, é possivel concluir que o Estado
foi o principal motor de expansao do sistema de profisses e do seu processo de diferenciacéo,
especialmente se se atentar para o fato de que esse movimento néo foi geral — o percentual de
trabalhadores no setor publico cai ao longo do periodo. Ao se especializar e ampliar seu leque
de atividades, o Estado foi criando espacos de atuacdo que foram sendo cobicados pelas
diferentes profissdes, que certamente se empenharam também nesta empreitada. Nesse caso,
vale relembrar os exemplos tipicos de engenheiros e economistas que, embora com trajetorias
distintas, despontaram como as duas principais profissées que iriam compor os quadros da elite

burocratica e atuar na formulacdo dos planos econémicos e de desenvolvimento do periodo.

% No Anexo A, apresento os mesmos dados diferenciando por profissdo, e ndo por grandes areas. Como os
resultados ndo apresentam discrepancias que merecem ser tratadas em detalhes, optei por ndo os incluir no corpo
do texto.
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Mas o caso da medicina é especialmente emblematico. Em 1960, 51,0% dos médicos
eram autdbnomos, percentual que cai a menos da metade em 1980 (23,6%). Este processo teve
inicio em meados dos anos 1950, década de criacdo do Ministério da Saude (1953), da expansdo
da assisténcia hospitalar e da criacdo dos primeiros planos de saude. Posteriormente, iria se
intensificar a partir dos governos militares. Em 1966, os IAPS seriam unificados no Instituto
Nacional de Previdéncia Social (INPS) e o setor de saude sofreria um forte processo de
capitalizacdo como estratégia dominante da prestacao de servicos. Ja na década de 1970, novas
mudancas seriam introduzidas, especialmente a partir da criacdo do Instituto Nacional de
Assisténcia Médica da Previdéncia Social, que instituiu o Sistema Nacional de Previdéncia e
Assisténcia Social (SINPAS)®*. Em suma, houve um intenso crescimento dos servicos médicos
tanto pela via do mercado como pela via do Estado, absorvendo boa parte dos profissionais da
medicina outrora autbnomos.

Especificidades a parte, os dados apresentados nesta se¢ao vao de encontro ao que boa
parte da literatura internacional ja destacou na relacdo entre as profissGes, o Estado e o
crescimento da grande organizacdo burocratica. Como notou Johnson (1982), a construgdo de
aparatos institucionais racionalizados depende diretamente da atuacédo dos profissionais e, nesse
caso, a observacdo de Gusfield (1989) é mais do que pertinente. O préprio Estado de Bem-Estar
(que aqui pode ser entendido como Estado de Bem-Estar Desenvolvimentista) depende de
profissionais que legitimem a reivindicacdo da pericia e da solugdo, transformando “questdes
politicas” em “problemas sociais”. O discurso de Gettlio Vargas ao Congresso, em 1951, € um
bom exemplo de como esses “problemas” foram colocados como questdes que demandavam
solucdes que ndo passavam nem pela articulacdo politica, tampouco pela Idgica orcamentaria

e/ou de restricdo de recursos. Tratava-se somente de saber como fazer.

Ressentem-se os 6rgdos técnicos de caréncia de pessoal especializado. O rendimento
do trabalho de muitas reparticGes esta prejudicado por este fato. O sistema educacional
brasileiro ndo atende as necessidades de mdo-de-obra especializada do Pais. Carece 0
Nnosso ensino superior de institutos e de ensino e pesquisas no setor da economia e das
ciéncias administrativas, em nGmero suficiente aos reclamos do meio e com
equipamento adequado. [...] E mister promover o reequipamento das bibliotecas
oficiais, reunir em conferéncias e conclaves frequentes os estudiosos de problemas
nacionais, de todo o Pais, a fim de que se difundam, com proveito de todos, 0s novos
conhecimentos e as experiéncia bem sucedidas. (Getdlio Vargas, Mensagem ao
Congresso Nacional, 1951).

64 Para mais detalhes sobre a historia critica da previdéncia e do sistema de satide no Brasil, ver: Oliveira e Teixeira
(1986), (Im) previdéncia social: 60 anos de historia da Previdéncia no Brasil.
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Longe de afirmar que a intencionalidade, seja de Getulio Vargas ou dos profissionais,
estava orientada exclusivamente pelo senso de coletividade, como sugeria Parsons. Afinal,
qualquer justificativa racionalizada e profissional pode ser utilizada para legitimar politicas
diversas — 0 campo das ciéncias econémicas é talvez o melhor exemplo atual dessas disputas.
O crescimento do aparelho do Estado, por si s6, ndo € suficiente para explicar o crescimento e
a diversificagéo do estrato profissional. Mas ele mostra como a convergéncia de um modelo de
desenvolvimento centrado na participagcdo do Estado contribuiu para colocar as profissdes no
centro do processo ao tempo em que a grande organizacao burocratica se instalava no pais. Foi
nesse periodo que tecnologia, conhecimento e organizacdo ditaram, com especial forca, a
diferenciagdo do sistema de profissdes no Brasil. Como o Estado era um ator central desse
processo, ele acabou absorvendo e sendo absorvido pelos profissionais.

Mas isso ndo era especifico ao cenario brasileiro. Por um lado, o pos-guerra foi marcado
por uma intensa reordenacéo das funcbes econdmicas e sociais do Estado no capitalismo e, ndo
por acaso, o periodo que vai de 1945 a 1972 ¢ chamado de “os trinta anos gloriosos” do Estado
de Bem-Estar — “organizado profissionalmente”, acrescentaria Perkin (1989). De outro lado, ¢
marcado por ser o maior periodo de expansao da pesquisa e da pds-graduacao nas universidades
dos paises desenvolvidos, donde a articulacéo entre Universidade, pesquisa e profissdes se torna
o centro de politicas estratégicas.

Envolto nesse ambiente internacional e em ebulicdo por conta das mudancas estruturais
domeésticas, 0s outros dois sistemas institucionais que organizam o sistema de profissdes

também se modificariam, como mostro a seguir.

3.3 A Reforma de 1968 e 0 Conselho Federal de Educacao: diversificagdo com extensao

de privilégios

A convergéncia entre a diversificacdo do sistema de ensino superior e a extensdo da
regulamentacdo profissional deu-se através da combinacdo de trés fatores: a Reforma
Universitéaria de 1968; a abertura para o setor privado; e a absor¢do dos interesses desse setor
pela burocracia publica (através do Conselho Federal de Educacdo) e pelo sistema politico
(legislagdo). O argumento é de que os dois primeiros tiveram um enorme efeito sobre a
diversificacdo dos diplomas e a ampliacdo do acesso para a emergente classe média urbana; ja
o CFE credenciava 0s novos cursos porque capturado pelos interesses do setor educacional
privado (Cunha, 1988; Martins, 2009); e o sistema politico regulamentava as novas carreiras,

estendendo o fechamento. Vejamos como isso se deu.
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A expansdo do sistema universitario, em curso desde a década 1940, havia se dado sem
nenhuma inovacdo no modelo institucional enrijecido pelo sistema de catedras e faculdades
isoladas, que obstruia o recrutamento de novos professores e pesquisadores e dificultava o
desenvolvimento da pesquisa cientifica. Tampouco havia redundado em uma democratizacédo
significativa do acesso, sendo somente a partir da década de 1950 que pulsariam de maneira
mais intensa as pressdes pelas mudangas no Sistema de Ensino Superior, também como
resultado da intensificacdo da urbanizacdo e do crescimento de uma sociedade de massas que
passava a demandar mais e melhores servi¢cos urbanos (Schwartzman, 1979, p. 285).

A pressdo vinha de diversos setores da sociedade®. Por um lado, o grupos politizados
constituidos por professores, pesquisadores e estudantes, a despeito de divergéncias com
relagdo ao papel central que deveria ser exercido pela universidade — se mais vinculada as
necessidades do modelo econdmico, se mais aberta e democratica — compartilhavam ao menos
o diagnostico de que a modernizagdo passava necessariamente pela extincdo da catedra, por
uma maior énfase na pesquisa e na pés-graduacdo e pela criacdo da carreira de magistério
(Prates, 2005, p. 59). De outro lado, a educacgéo superior se concretizava cada vez mais como a
principal estratégia de mobilidade ascendente das classes meédias urbanas em virtude do
processo de concentracao da propriedade e da renda em curso desde a década de 1950 (Cunha,
1988). Ao mesmo tempo, tanto o ambiente internacional quanto o nacional favoreciam e
estimulavam a énfase em um sistema universitério voltado & pesquisa e ao desenvolvimento
(Prates, 2005).

Em 1961, a Universidade de Brasilia (UnB), idealizada por Darcy Ribeiro e Anisio
Teixeira, continha inovagdes que seriam tidas como o “common ground” do projeto da Reforma
de 1968°%. Criada a partir de um projeto unificado, foi a primeira universidade que ndo se
originou da aglutinacdo de escolas profissionais isoladas ja existentes. Sua estrutura flexivel
priorizava a convergéncia da cultura nacional com o modelo nacional desenvolvimentista em
voga no periodo (Bomeny, 1994) e sua experiéncia seria repetida, com adaptacGes, em outras
instituicdes como a Universidade Federal de Minas Gerais e a Universidade de Campinas.

Entretanto, a experiéncia seria abortada logo no inicio do Regime Militar e, segundo Cunha

8 N&o vou retomar aqui todo o debate ideologico e os principais atores, individuais e coletivos, que estiveram
presentes no contexto que antecedeu a Reforma Universitaria de 1968. Para anélises desse contexto, seus
condicionantes e resultados praticos, ver: Schwartzman (1979); Sampaio (1991); Coelho (1988); Martins (2009);
Prates e Collares (2015).

% Também ndo vou me deter sobre as inovacdes representadas pelo caso da UnB e seus desdobramentos. Basta
notar que varios pontos da Reforma de 1968 nao surgiram da ilustracdo dos militares. Estrutura departamental,
vestibular unificado, regimes docentes de dedicacdao exclusiva, integracdo ensino-pesquisa-extensdo, presenga
crescente da pos-graduacdo certamente eram pontos em comum, mas muito distintos no modo como cabiam nos
dois diferentes enquadramentos (da UnB e da Reforma dos Militares).
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(1988), a legislacdo universitaria que antecede a Reforma de 1968 (Decretos 53/66 e 252/67),
ao pretender padronizar todas as Universidades Federais no modelo da UnB, transformava uma
inovacdo modernizadora em uma adaptacdo conservadora. De acordo com Bomeny (1994):

A ditadura imposta pelo golpe de 64 voltaria a nossa velha tradicdo padronizadora
como norte das experiéncias de reforma que se implantariam no pais. A UnB, nessa
medida, ndo era exatamente o bom exemplo a ser seguido. A busca, por cada
universidade, da estrutura que melhor Ihe conviesse, contrariava o espirito burocratico
que prevaleceu nos conselhos de educacdo é que se manteve coerente com a deciséo
militar de generalizar e tornar compulsorias algumas solugdes previamente definidas.
(Bomeny, 1994, s/p.)

A Reforma se efetivou através do Decreto-Lei 5540/1968. Para a organizacdo do
Sistema de Profissdes, a expansao quantitativa e qualitativa do sistema de Ensino Superior teria
um efeito sobre a diferenciacdo dos diplomas. A nova ordem, simbolizada pela Reforma
universitéria, ndo apenas expandiu as vagas; ela alterou o espectro potencial das profissdes.
Uma das razbes por detrds desse processo foi a logica institucional da expansdo. Segundo
Castro (2000, p. 19), a diferenciacdo institucional do ensino superior no Brasil ndo seguiu 0s
mesmos moldes de paises como a Franca (Grandes Ecoles x Institutos) e os Estados Unidos
(Universidades, colleges e community colleges), mas deu-se por meio da dependéncia
administrativa (publico x privado). Desta forma, as universidades publicas transitaram de um
modelo humboldtiano para algo proximo de um modelo departamental tipico das universidades
norte-americanas®’, dedicando-se a articulacéo entre a pesquisa e a formacio de profissionais;
o setor privado se limitou, principalmente, ao papel de formacao profissional e técnica segundo
a sensibilidade do mercado (Prates e Collares, 2015).

As inovacgdes organizacionais implementadas no seio da universidade publica — e, mais
especificamente, da rede federal — e o aumento da oferta de vagas, contudo, ndo foram
suficientes para ampliar significativamente o elenco de cursos e de atender na mesma
velocidade a pressao da demanda dos setores médios. Desta forma, o “grosso da expansao” se
deu por meio do setor privado que, ao se estruturar segundo uma ldgica gerencial de
atendimento da demanda, colocou a mercantilizagdo da credencial no centro das metas

organizacionais.

67 “De um modelo mais préximo ao napolednico, fortemente controlado pelo Estado e pulverizado com faculdades
voltadas para o ensino profissional e com institutos especializados de pesquisa, o sistema de ensino superior
brasileiro passou pelo modelo cldssico da universidade humboldtiana de Berlim do inicio do século XIX, com
forte énfase na “catedra” e autonomia do seu titular para recrutar seus assistentes e formular sua prépria politica
de expansao e crescimento, € chegou, ja no final da década de 1960, ao modelo departamental tipico das
universidades de ensino e pesquisa dos Estados Unidos” (Prates e Collares, 2015, p. 40).
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Esse processo ndo foi ocasional. Através de um discurso oficial que preconizava a
escassez de recursos, o regime evocava a importancia do setor privado na complementaridade
do sistema ao tempo em que a Constitui¢do de 1967 proporcionava recursos financeiros e ajuda
técnica o ensino particular (Martins, 2009, p. 20). Nesse contexto, ¢ de suma importancia o
processo de aproximacao dos empresarios do setor privado de ensino com 0s governos militares
através principalmente da representacdo de interesses junto ao Conselho Federal de Educacédo
(CFE). Através da LDB de 1961, o CFE havia deixado de ser 6rgdo acessorio para se
transformar na principal arena deciséria sobre questdes educacionais, resolvendo sobre abertura
e funcionamento de cursos e instituicbes de ensino superior. Qualquer mudanca na légica de
producdo dos produtores passava necessariamente pelo CFE.

O CFE era composto por pessoas majoritariamente ligadas ao ensino privado que eram
nomeadas diretamente pelo Presidente da Republica (Martins, 2009, p. 22). Desta forma,
acolheu de bom grado a maioria das solicitacdes do setor no momento posterior a Reforma,
especialmente o credenciamento de novos cursos e instituicdes. Somente entre 1968 e 1972,
759 dos 938 (80,0%) pedidos de abertura de novos cursos foram acolhidos (ibid).

Mas o apetite do setor privado foi contrabalanceado pela representacdo dos Conselhos
Profissionais, cuja representacdo se fazia através das elites profissionais nos chamados Grupos
de Especialistas, que tinham o papel de assessorar o0 CFE (Coelho, 1999, p. 31). Nesse caso, é
emblematico como as duas fontes de poder — econémica, representada pelos empresarios do
setor privado; e cultural, representada pelos Grupos de Especialistas e Conselhos Profissionais
— se entrelagcavam numa relacédo que ora tendia para a convergéncia, ora para o conflito. Se entre
1968 e 1972 a ampliacdo dos cursos foi patrocinada pelo CFE, jA em 1974 as autorizagdes
comecgaram a ser negadas. Entre 1978 e 1980, apenas 10,0% dos pedidos foram autorizados
com a justificativa de se prezar pela qualidade do ensino (Diniz, 2001).

O papel da elite médica no CFE é mostrado com bastante clareza por Diniz (2001) e
anuncia a restricao da politica de expansao adotada no final da década. J& em 1972, o Grupo de
Especialistas instalado em 1971 apresentava o documento de trabalho que se mostrava
preocupado com a qualidade da formacdo profissional dos meédicos como forma de controle da
oferta. Soa mais atual do que nunca a justificativa apresentada pela Comissao: “na presente fase
do desenvolvimento social e econdmico do Brasil, a solucdo desejada para os problemas da
saude que nos afligem ndo advira do continuado aumento do nimero de médicos, nem mesmo
de sua melhor distribuigdo™ (MEC, 1989, p. 36, apud Diniz, 2001, p. 88).

Mas, as atribui¢cbes do CFE ndo paravam por ai. Embora ndo lhe coubesse regulamentar

as profissdes, era ele quem fixava os curriculos e a durag¢éo dos cursos, bem como as exigéncias
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de credenciamento e exercicio das profissdes finda a formacéo universitaria. Como deixa claro
Coelho (1999, p.31) “era sua [do CFE] a competéncia de regular o didmetro do funil pelo qual
necessariamente deveriam passar, ao final dos cursos académicos regulares, os candidatos ao
exercicio das profissdes regulamentadas”.

Expansdo de vagas liderada pelo setor privado, credenciamento de novos cursos,
restricbes impostas pelos Conselhos Profissionais. O setor privado, que era responsavel por
44,0% das matriculas em 1961, abocanharia 63,3% em 1980, com uma expansao liderada
principalmente a partir da criacdo de novas carreiras. O grafico abaixo apresenta a distribuicéo
dos diplomas entre 1960 e 1991 e evidencia a mudanca ao longo do periodo. As carreiras de
direito (20,3%), Engenharias (14,7%), Medicina (13,2%) e Odontologia (12,0%) que juntas
respondiam por 60,0% do total de diplomas em 1960, reduzem sua participagdo a pouco mais
de 30,0% em 1980. Carreiras como Administracdo e Contabilidade, que finalmente subiam ao
posto de profissdes de ensino superior, ja somavam mais de 10,0% do total de diplomados em
1980. As ciéncias humanas que juntas ndo somavam 8,0% em 1960 chegam a mais de 30,0%
em 1980.

GRAFICO 3-8 - DISTRIBUICAO DOS DIPLOMAS DE ENSINO SUPERIOR NO BRASIL

Distribuigdo dos diplomas de Ensino Superio no Brasil, 1960-1991
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Fonte: Censos Demograficos. Elaboragdo propria.

Em consonancia com o grafico acima, Schwartzman (1990) distingue 0s cursos —
segundo 0 momento histérico em que foram criados — em carreiras “tradicionais” (até 1970),
“modernas” (1970-1975) e “recentes” (1975-1990). Enquanto as carreiras tradicionais
representavam 60,0% dos cursos nas instituicdes puablicas em 1988, esse percentual era de
43,0% nas privadas. Por outro lado, o crescimento geral no nimero das matriculas entre 1980

e 1991 seria de apenas 13,6%, marcando a interrupcao da expansdo acelerada do sistema, como
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havia sugerido o CFE. Muito em funcéo disso, ndo ha quase nenhuma diferenca na composicao
dos diplomas entre o inicio e o final da década de 1980, como ndo ha praticamente nenhuma
diferenca na composicao setorial dos profissionais como vimos no gréafico 3.2 da se¢éo anterior
(saldo de profissionais nos setores de atividade).

Mas se o CFE havia credenciado 0s novos cursos, eles deveriam ser regulamentados
para gozar dos mesmos privilégios que as demais profissdes. O quadro abaixo apresenta o
nimero de ocupagdes (Ocup) 8, cursos de ensino superior (Diploma) e ocupacdes
regulamentadas por lei (Reg) em cada ano. As duas primeiras informacdes sdo dos Censos
Demogréficos e a terceira provém de um banco de dados sobre a legislacdo da regulamentacédo

profissional no pais®®.

8 Foram excluidas as chamadas “ocupacdes auxiliares”, como “praticos de farmécia”, “laboratoristas”,
“topografos”, dentre outras.

8 Este banco foi elaborado pelo autor e contém todas as leis e projetos de lei sobre regulamentagiio ocupacional
no Brasil entre os anos de 1883 e 2017.
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TABELA 3-3 - OCUPAGOES, DIPLOMAS E REGULAMENTACAO, 1960-1991

Areas de atuagéo profissional, Ensino superior e regulamentacéo 1960 1970 1980 1991
Ocup Diploma Reg Ocup Diploma Reg Ocup Diploma Reg Ocup Diploma Reg
Engenheiros, Arquitetos e especialistas 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2
Quimicos, Farmacéuticos, fisicos e outros especialistas 2 2 2 4 3 3 4 4 3 4 4 3
Agrénomos, biologistas, veterinarios e assemelhados 3 3 2 3 3 2 3 3 3 3 4 3
Médicos e dentistas 2 2 2 4 4 4 4 4 4 4 7 6
Matematicos, estatisticos e analistas de sistema 1 1 0 1 2 1 3 3 3 3 4 3
Economistas, contadores e técnicos em administracéo 1 1 1 3 3 3 3 3 3 3 3 3
Cientistas sociais 2 1 1 2 5 2 7 9 4 7 9 6
Professores* 4 0 0 4 2 0 4 2 0 4 2 0
Magistratura, Advocacia, Ministério Publico e atividades auxiliares 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Religiosos 1 1 0 1 1 0 1 1 0 1 1 0
Escritores e jornalistas 1 0 1 1 0 2 1 1 2 1 1 2
Artes 4 0 1 8 1 2 13 1 3 13 1 3
Total 24 14 13 34 27 22 46 34 28 46 39 32

Fonte: IBGE, Censos Demogréficos. Banco de dados sobre regulamentagéo profissional

. Elaboracéo propria.
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Veja-se que, salvo algumas excecdes, havia uma correspondéncia quase que inequivoca
entre a regulamentac&o e diploma de ensino superior em 19607° como resultado do processo de
estabilizacdo do sistema de profissdes. Nas quatro primeiras areas, que eram responsaveis por
8 das 13 profissdes regulamentadas, apenas a ocupagdo de “Bidlogo” — que a época
correspondia ao curso de “Historia Natural” — ainda ndo havia sido regulada por lei especifica.
Somente para as profissdes artisticas e do jornalismo havia regulamentacdo sem o vinculo com
o diploma.

Em 1970, o quadro comeca a se alterar para a feicdo que iria adquirir futuramente, o de
uma associacdo menos determinada entre o Ensino Superior e a regulamentacdo profissional.
O numero de diplomas sobre para 27 em 1970, 35 em 1980 e 40 em 1991, ao passo que as
profissdes regulamentadas saltam para, 22, 28 e 32, respectivamente. Mas, como é possivel
notar, esse descolamento é puxado principalmente pela expansdo dos cursos de ciéncias sociais
e das areas de educacdo. Diferentemente dos cursos de Economia, Administracdo e
Contabilidade’ — que sempre estiveram sujeitos a alguma forma de regulamentagdo desde a
reforma do Ensino Comercial em 1931 até a regulamentacéo da profissdo de Economista em
1951 e de Administrador em 1965 — algumas das ciéncias sociais e suas carreiras especificas
careciam, e ainda carecem, de sustentacao legal e normativa. Além disso, € possivel observar
que a area de Engenharia e Arquitetura ¢ a mais estavel, seguida pelas areas de “Quimica...” e
“Agronomia”. A area de saude foi a segunda que mais se diferenciou ao longo do tempo, mas,
diferentemente das ciéncias sociais, todas as suas profissdes foram regulamentadas.

N&o tenho como averiguar as causas por detrds do sucesso de regulamentacdo de
algumas carreiras em detrimento de outras. Mas, a se considerar o que sabemos sobre a historia
das profissdes ao redor do mundo e sobre a representacdo de interesses no periodo autoritario
(especialmente do setor educacional privado, como ja destacado) é possivel avancar no
entendimento da questao.

Quanto ao primeiro, dois aspectos se destacam. O primeiro deles é o efeito que a
diferenciacédo da atividade econdmica expressa em maior divisao do trabalho especializado teve

sobre a diversificagdo de diplomas. Ressalto que industrializacdo ndo gera automaticamente

0 De fato, a LDB de 1961 havia dado mais um passo em dire¢do a normatizagdo do vinculo entre o diploma de
ensino superior e o exercicio das profisses liberais. O Paragrafo Unico do artigo 68 talvez contenha a formulagio
mais explicita em toda a historia da legislag@o sobre o tema: “Os diplomas que conferem privilégio para o exercicio
de profissoes liberais ou para a admissao a cargos publicos, ficam sujeitos a registro no Ministério da Educagao e
Cultura, podendo a lei exigir a prestacio de exames e provas de estdgio perante os orgdos de fiscalizacdo e
disciplina das profissdes respectivas” (grifo meu). Entretanto, este dispositivo seria revogado pelo Decreto Lei n°
464 de 1969, mas sem que outra norma nesse quesito tenha sido incluida.

L O primeiro curso de graduaciio em economia independente do direito e integrado ao sistema universitario so foi
criado em 1949.
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novas carreiras universitarias em todo e qualquer tempo histérico e contexto. Mas seria
absolutamente equivocado ndo perceber a associa¢ao entre ambos nas décadas de 1950, 1960 e
1970 no Brasil. Nao ¢ necessario ser um adepto da tal “teoria da moderniza¢ao” (seja 14 o que
se entende por isso, dado que pode significar de marxismos extremos a liberalismos
conservadores) para perceber que a mudanca estrutural e o processo de modernizacdo colocam
sobre a mesa novos problemas que demandam solugdes mais eficientes que sdo “capturadas”
pelo sistema de ensino, inclusive para conferir mais legitimidade aos experts (Abbott, 1988;
Gusfield, 1984). Mas, por outro lado, como notaram Larson e Freidson, € necessario que ao
menos alguns segmentos da sociedade localizados em posicdes estratégicas de poder (algo que
poderiamos chamar de “elite” desobedecendo o rigor que os estudiosos da area sugerem para o
termo) patrocinem a legitimidade da reivindicacdo da autoridade cultural e institucional sobre
aquele dominio do saber. Desta forma, é razoavel supor que a regulamentacdo das carreiras ao
longo do periodo se deve em parte a combinacgdo do seu grau de funcionalidade com a divisdo
do trabalho que se especializava sob o patrocinio das elites que se empenhavam em garantir-
Ihes 0 monopolio no mercado.

Mas ndo somente. Também é bastante plausivel supor que a regulamentacao se deve a
viabilidade da representacdo desses interesses. Seja sob o nome de “anéis burocraticos”
(Cardoso, 1975) ou “cooptagdo” (Schwartzman, 1982), a canalizagdo dos interesses pelas elites
profissionais dessas novas carreiras, pelos empresarios do setor privado educacional, ou por
ambos conjuntamente, era fundamental inclusive para atrair a demanda por novos cursos. O
modelo instituido até aquele momento associava diploma e regulamentacdo, e 0S novos
diplomas seriam por definicdo mais atrativos se reproduzissem esta logica.

As condicdes politicas e ideoldgicas que instituiram esse modelo ao longo da década de
1930 e inicio da de 1940 haviam se extinguido, mas o préprio modelo politico ainda guardava
sensivel abertura a canalizacdo dos interesses tipicamente corporativos das Associaces
Profissionais. O vinculo com o Ministério do Trabalho passou a ser apenas nominal, mas as
AssociacOes Profissionais investiram na manutencdo do modelo corporativo da qual se
originaram e serviram de modelo organizacional para as novas que surgiam.

Foi sob essa dindmica que o sistema de profissdes se diferenciou entre 1950 e 1980.
Novos e diferentes produtores; novas e diferentes fungdes na atividade econémica. Mas ambos
sob a mesma logica politica de representacdo de interesse que garantiu o vinculo entre Diploma
e monopolios no seu periodo formativo. Mas, como o Sistema de Profissdes € o resultado da
combinacéo todos esses fatores, o padrdo de desigualdade que surgiu da sua formagéo ndo foi

0 mesmo do periodo anterior, e tampouco seria 0 mesmo do periodo seguinte.
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3.4 Uma volta a “Quem sao as profissoes liberais?”: o papel do Estado na classificacio e

institucionalizacio dos grupos ocupacionais

Se as profissdes liberais assumiram entre as décadas de 1930 e 1940 o sentido de
profissdo de ensino superior, poderiamos esperar que as classificacdes oficiais reverberassem
esse significado. Como destacado no capitulo anterior, a CLT tem uma inegéavel importancia
para a regulamentacéo do mercado de trabalho no Brasil e 0 Quadro de Atividades e Profissdes
que acompanha a legislacéo sindical nos serve como um bom parametro de referéncia. Ele ndo
apenas define quais sdo, semanticamente, as profissdes liberais. Ele também define as regras,
as prerrogativas e o tipo de enquadramento sindical — e consequentemente de acesso a direitos
— de cada uma delas. Por outro lado, é imperativo também reconhecer que a classificacdo que
acompanha a CLT guarda um carater eminentemente politico, porque inserido dentro de um
projeto de modernizacdo permeado por conflitos de toda sorte e que acabou por privilegiar o
desenvolvimento  urbano-industrial em  detrimento dos trabalhadores agricolas,
deliberadamente excluidos da politica de protecdo social (Santos, 1979). E, mais do que isso,
na medida em que continuou a ser o pardmetro de referéncia para o acesso aos direitos e a
organizacdo sindical, é bastante plausivel supor que as mudancas na classificacdo — como a
introducdo de novas ocupacdes — fossem o resultado de disputas e de press@es politicas.

Uma outra forma de seguir investigando tal alteracdo na conotacdo do termo € voltar
aos inquéritos populacionais’?. Infelizmente, o Censo de 1940 no ajuda nessa questdo dado o
modo como a informacdo ocupacional foi ali sistematizada e divulgada. De modo que nos
restam os Censos de 1950, que adota uma ldgica classificatoria que foi aperfeicoada em 1960
e permaneceria praticamente a mesma até 1991, sendo alterada substancialmente somente no
Censo de 2000.

A grande novidade inaugurada pelo Censo de 1950 foi se adequar-se a alguns principios
da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT)3, sobrepondo os critérios do tipo de trabalho
realizado ao do ramo de atividade econdmica ou do status empregaticio’. Do ponto de vista

2 Toda classificagdo €, em ultima instancia, “politica”. Todavia, acredito que 0 no censo isso € menos pronunciado
do que na legislagdo trabalhista, por motivos dbvios.

8 Segundo documento oficial sobre o Censo de 1950, “as ocupagdes sdo apresentadas em 202 titulos, dispostos
em grupos genéricos que correspondem, de um modo geral, a classificagdo organizada pela Reparticdo
Internacional do Trabalho” (IBGE, 1956, p. XXIII).

4 Segundo informacdes encontradas no site da OIT, “The first concrete step towards its establishment was the
adoption, by the Seventh ICLS in 1949 of nine major groups termed the International Standard Classification of
Occupations. The seventh ICLS proposed further development of this classification to more detailed level and
identified basic principles to be followed in the collection and tabulation of occupational data, including that: 1)
the basis of any classification of occupations should be the trade, profession or type of work performed by an
individual, irrespective of the branch of economic activity to which he or she is attached or of his or her status in
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meramente classificatério, duas consequéncias se destacam. A primeira foi a introducdo de
categorias administrativas nomeadas como “Ocupagdes de direcdo, administragdo e as relativas
ao funcionamento de escritorio”, que parecem buscar dar conta, seja no Brasil ou alhures, do
crescimento da empresa burocréatica evidente em meados do século XX. Até o Censo de 1940,
por exemplo, dada a primazia do setor sobre a funcdo, enquanto critério de classificacao, as
chamadas “atividades de escritorio” s6 poderiam ser encontradas no setor privado, enquanto
que os funcionarios publicos se dividiam entre as mais diversas categorias, de deputados a
lixeiros.

Além desta categoria de “Direcdo, administragdo e escritério”, a classificagao se divide
em outros oito grandes grupos, segundo a recomendacdo da OIT: i) OcupacOes técnicas,
cientificas, artisticas e semelhantes; ii) producdo agricola e extrativa; iii) producédo
manufatureira e construcdo civil; iv) comércio e atividades auxiliares; v) Transporte e
comunicacdes; vi) prestacdo de servigos; e vii) justica, seguranca publica e forcas armadas; viii)
outras ocupacoes.

Do ponto de vista mais geral, ndo é de se surpreender que haja um certo grau de
correspondéncia entre o Quadro da CLT (de 1943) e a classificacdo adotada no Censo de 1950.
Entretanto, ha duas diferencas significativas. A primeira é que, no Censo, os Profissionais do
Direito, a excegdo dos advogados, sdo classificados na categoria separada a “Justica, Seguranga
Publica e Forgas Armadas”, operando-se, dentro do campo juridico, uma divisao a partir do tipo
de insercdo ocupacional segundo atividade publica ou privada.

Também chama atencdo a auséncia, na classificacdo censitaria, de onze profissdes
liberais reconhecidas pela CLT (vide quadro 2.3 do capitulo anterior), como economistas,
socidlogos, geodlogos, estatisticos, psiclogos, entre outras. Mais do que isso, constam na
classificacdo censitaria apenas as profissées de ensino superior que, até aquela data, haviam
sido regulamentadas. Ndo € possivel saber exatamente a razdo disso, mas uma explicacédo
possivel é a de que, por ndo estarem regulamentadas, foram simplesmente excluidas
deliberadamente.

Uma outra explicacdo menos maniqueista pode sugerir que se tratavam de cursos ainda
bastante recentes no Sistema de Ensino Superior (varios deles ainda nem existiam, a bem da
verdade) e seus egressos eram ainda muito poucos e por isso ndo foram “achados” pelo Censo.

O numero total de formados nos cursos de bacharelado em Filosofia, Ciéncias e Letras — a area

employment; ii) proprietors or owners who mainly perform the same work as that performed by employees in their
own or in a similar enterprise should be allocated to the same group to which the employees are allocated” (retirado
do site da OIT: http://www.ilo.org/public/english/bureau/stat/isco/intro2.htm).
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que mais formou alunos depois das carreiras mais antigas e regulamentadas (Medicina,
Engenharia, Direito, Farmécia, Odontologia) — era de 6.586 pessoas em 1950 (IBGE, 1956).
Some-se a isso o fato de que, mesmo se “achados”, é possivel que essas pessoas tenham se
declarado “Professores”, visto que raramente outro era seu destino que ndo o magistério. De
todo modo, o que se verifica € um baixissimo grau de diferenciacdo do campo profissional.

As demais ocupagdes que se enquadram no agrupamento “Técnicas, Cientificas e
Acrtisticas” sd3o as chamadas ocupagdes auxiliares ou técnicas (como protéticos dentarios,
laboratoristas, desenhistas), além das profissdes criativas e dos jornalistas. Apesar disso, 0 que
se revela é uma reducéo drastica do espectro de profissdes que, de 77 em 1920 (vide quadro 2.1
capitulo 2), contabilizam 27 no total em 1950, incluindo ai as chamadas fungfes técnicas e
auxiliares. E, tal como ocorrera no Quadro da CLT, varias delas simplesmente desaparecem.
Um caso interessante talvez seja o das ocupacdes como ‘“Herboristas”, “Botanicos” e
“Zoblogos” que provavelmente tenham se fundido numa categoria geral de “Naturalistas”’
para, posteriormente, ser substituida pela categoria dos “Bidlogos” em 1980, quando a profissao
estava proxima de ser regulamentada.

Embora incipiente em 1950, seria somente a partir do Censo de 1960 que efetivamente
comecariam a se institucionalizar os campos de conhecimento como determinantes das
profissdes liberais, pelo menos no que diz respeito a classificacdo oficial. As ocupagdes
“Técnicas, Cientificas e Artisticas” passam a se organizar em 9 grupos: 1) Engenheiros e
Atividades Auxiliares; ii) Quimicos e Atividades Auxiliares; iii) Agrénomos, Veterinarios e
Naturalistas; iv) Médicos e Dentistas; v) Cientistas, Professores e Atividades Auxiliares; vi)
Magistratura, Advocacia e fungdes auxiliares; vii) Religiosos; viii) Escritores e Jornalistas; ix)
Outros profissionais técnicos (Artistas e funcdes afins).

Como mostra o Quadro 3.2 abaixo, as Unicas mudancas entre 1960 e 1991 ocorrem no
grupo “v”, inicialmente denominado “Cientistas, professores e atividades auxiliares”. Em 1970,
ele mantém a categoria de professores e se divide entre “Matematicos, Socidlogos e outros
especialistas” que, por sua vez, se divide em 1980 em trés grupos independentes: ‘“Matematicos,
estatisticos e analistas de sistema”; “Economistas, contadores e técnicos em administra¢ao” e

“Cientistas sociais”.

5 A ocupacdo de naturalista se refere, muito provavelmente, aos profissionais estudiosos de Historia Natural. O
primeiro curso superior de Histéria Natural foi criado em 1934 na Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras na
USP. Posteriormente, se dividiria em dois cursos distintos, Biologia e Geologia.
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QUADRO 3-1 - CAMPOS DE ATUAGAO PROFISSIONAL DAS OCUPAGOES “TECNICAS, CIENTIFICAS E
ARTISTICAS” DOS CENSOS DE 1960 A 1991

Campos de atuacdo profissional das ocupacdes "Técnicas, Cientificas e Artisticas"

1960 1970 1980-1991
Engenheiros e atividades auxiliares Engenheiros e atividades auxiliares Engenheiros, Arquitetos e especialistas
Quimicos e atividades auxiliares Quimicos, Farmacéuticos, fisicos e outros especialistas |Quimicos, Farmacéuticos, fisicos e outros especialistas
Agronomos, veterinarios e naturalistas Agronomos, veterinarios e naturalistas Agronomos, biologistas, veterinarios e assemelhados
Médicos e dentistas Meédicos e dentistas Médicos e dentistas

Matematicos, estatisticos e analistas de sistema

. . - Matematicos, socitlogos e outros especialistas Economistas, contadores e técnicos em administracdo
Cientistas, professores e atividades auxiliares

Professores e funcdes auxiliares Professores
Magistratura, Advocacia, Ministério Piblico [Magistratura, Advocacia, Ministério Publico e Magistratura, Advocacia, Ministério Publico e
e atividades auxiliares atividades auxiliares atividades auxiliares
Religiosos Religiosos Religiosos
Escritores e jornalistas Escritores e jornalistas Escritores e jornalistas
Artistas e outros Artistas funcdes afins e aux. Artistas funcBes afins e aux.

Fonte: Elaboragdo prépria a partir das Classificagdes Ocupacionais dos Censos Demogréaficos, IBGE

Este movimento de estabilidade na maioria dos campos de atuagdo profissional revela
que, desde meados do século XX, a maioria deles ja havia adquirido um razoavel grau de
institucionalizacéo das fronteiras que delimitam suas grandes areas de atuacdo, mesmo que
fosse um sistema pouco diferenciado do ponto de vista quantitativo. A Unica excecao €,
justamente, o campo profissional que se encontra mais diretamente vinculado as atividades
académicas ou, melhor dizendo, as &reas de atuacdo profissional que nao se definem pelo seu
carater pratico e aplicado. E a 4rea que se definia pelo bindmio “humanidades-ciéncia”, cujo
ensino e pesquisa deveria ter lugar nas Faculdades de Educacdo, Ciéncias e Letras segundo a
proposta da reforma universitaria de 1931.

Acontece que a reforma previra uma importancia apenas secundaria a pesquisa cientifica

e a maior parte das suas intencdes ficaram apenas no papel (Schwartzman, 1979, p. 201-204).

A pesquisa cientifica como ideal, teve 0 mesmo destino da "autonomia universitaria".
A aparente simpatia de Francisco Campos pela ciéncia ndo passava de uma ilusdo.
Para ele, a pesquisa era como a arte - um adorno aparentemente indispensavel, mas
deixado para o futuro. O projeto previa uma Faculdade de Educacdo, Ciéncias e Letras
que cuidaria das humanidades e da ciéncia, "permitindo que a vida universitaria
transcenda os limites do interesse puramente profissional, abrangendo, em todos os
aspectos, os altos e auténticos valores de cultura, que a universidade conferem o
carater e o atributo que a definem e a individuam". Nesse aparente tributo ao ideal da
ciéncia como cultura, os beneficios econdmicos e sociais da pesquisa cientifica, no
curso e no longo prazo, sdo simplesmente ignorados, e a ideia de associar o ensino a
pesquisa também néo é reconhecida (Schwartzan, 1979, p. 203).

Tampouco as reformas e os projetos do periodo Capanema mudariam esse quadro,
apesar do ambicioso projeto da Universidade do Distrito Federal. Mas, tendo-se em vista o
processo de diferenciacdo do sistema tratado nas se¢des anteriores, fica mais facil compreender

porque é entre 1970 e 1980 que campos autdnomos de atuacdo profissional se diferenciam
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somente no interior do grupo de “Cientistas e Professores” da classificagao censitaria. Ao tempo
em que o sistema se diferenciava e novas profissdes iam sendo regulamentadas, cabia ao Estado
garantir também a manutencao da associagdo simbolica e semantica entre “Profissdo Liberal”
e Diploma. Todas as classificacfes censitarias até 1991 reproduziram esta logica, que sé foi
alterada justamente quando a associagédo foi rompida, caracteristica central do terceiro periodo

do sistema de profissdes, que trato no Capitulo seguinte.
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Capitulo 4 - O sistema em transi¢do: mercantilizacdo, racionalizacédo e fragmentacao

“Na Idade Média, isso era chamado de "Corporagoes de
Oficio" ou "Guildas"” (Lorivaldo Moura)

Comentario na internet a reportagem “Veto a abertura de
novos cursos de medicina por 5 anos é oficializado pelo
Ministério da Educagdo”. Portal G1, 05/04/2018.

4.1 Introducéo

A partir dos anos 1990, a estreita associagdo entre diploma e regulamentacdo se
enfraquece. Esta € a principal caracteristica do Sistema de Profissdes desde entdo: credencial
de ensino superior deixa de significar, para os novos diplomas, fechamento de mercado,
causando uma instabilidade que decorre da negacdo do fechamento as novas carreiras. Por isso
0 sistema esta mais fragmentado.

De outro lado, a mudanca estrutural deixa de se ser puxada pela dindmica do trindmio
industrializacdo, urbanizacdo e crescimento dos servigos urbanos. Antes disso, € a nova
configuracdo do setor de servicos, sua complementaridade ao setor industrial e o papel
proeminente da tecnologia que ddo o tom da diferenciagdo e da divisdo do trabalho. Nesse
sentido, as estruturas do Estado que fomentavam o modelo desenvolvimentista e serviam, em
boa medida, de destino ocupacional as profisses, cedem mais espaco aos servigos de Bem-
Estar Social e a Administracdo Direta, setores que vao liderar a absorcao dos Profissionais pelo
Estado.

Mas, e esta € uma caracteristica fundamental, as estruturas do Estado se tornam mais
meritocraticas e universalistas. Através de dois marcos institucionais ndo necessariamente
convergentes em seu sentido subjetivo imediato — a Reforma da Administracdo Pdblica da
Constituicdo de 1988 e a “Reforma Bresser” em meados dos anos 1990 — mas com efeitos
complementares ao longo do tempo, o Estado se tornou gradativamente mais eficiente em seus
processos, menos particularista e, por conseguinte, mais universalista na forma como recruta 0s
estratos profissionais e promove a mobilidade social ao topo do sistema de estratificagéo.
Posteriormente, a ampliacdo da maquina publica nos 2000 contribuiu para fomentar a demanda
por profissionais e ampliou os canais de mobilidade.

Ha& que se destacar, entretanto, que apesar da tendéncia geral, ha diferencas substanciais
entre as décadas de 1990 e 2000. Se € verdade que sob determinado ponto de vista o periodo
pode ser considerado como “parte da mesma histoéria” (Sallum Jr. e Goulart, 2016), quando

observamos 0s arranjos institucionais que delimitam o sistema de profissdes, algumas
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diferencas transparecem. Desta forma, embora tenha optado por unificar o periodo em uma
espécie de “terceiro momento”, algumas diferengas entre as décadas serdo ressaltadas de modo

a evitar uma homogeneizagdo excessiva — e até ingénua — do periodo.

4.2 O sistema numa fase de ajustamento da atividade econémica

Se a diferenciacdo do sistema de profissfes foi, em grande medida, fomentada pela
mudanca estrutural entre as décadas de 1950 e 1980, 0 mesmo ndo ocorreu a partir dali, e a
intensificacdo da divisdo do trabalho especializado, a partir de uma matriz que opde 0s setores
industriais e de servicos, se arrefece. Do ponto de vista da estrutura produtiva, os anos 1980
marcaram definitivamente o esgotamento do modelo de desenvolvimento urbano-industrial que
caracterizou todo o periodo anterior desde 1930. Entre 1980 e 1991, reduz-se a participacdo do
emprego na industria e na construcdo civil, enquanto continuam crescendo todos os demais
setores de atividade (a excecdo da agricultura), com destaque para 0S servigos urbanos,
financeiros e servicos sociais. Nesse aspecto, portanto, 0 que se mais se destaca na década é a
inflexdo negativa da industrializacéo.

Esse processo seria agravado no inicio dos anos 1990 ao longo do Governo Collor
(1990-1992) com as politicas de abertura econdmica e o esforgo em reduzir as despesas do
Estado. Mesmo as cadmaras setoriais, que representaram experiéncias similares ao padréo de
alianca entre o empresariado e o setor publico que marcou as décadas anteriores, ndo foram
capazes de reverter o impeto “desindustrializante” do periodo (Diniz, 1997, p. 139)76, que seria
freado somente a partir da segunda metade da década de 1990. Quando observamos a
distribuicdo do emprego em setores de atividade econémica, contudo, fica nitido que as décadas
de 1990 e 2000, apesar de algumas especificidades, representaram a consolidacdo do que se
iniciara nos anos 1980 (Grafico 4.1), pelo menos no que diz respeito aos grandes setores de

atividade econdmica’”’.

7 Segundo Diniz (1997, p. 139), “esse mecanismo representou a retomada das experiéncias — utilizadas em varios
graus de éxito no passado — voltadas para a construgdo de espacos de elaboragdo de metas e diretrizes acordadas
entre elites estatais e representantes da iniciativa privada”. Entretanto, como sugere Bresser-Pereira, o fracasso da
experiéncia se deu pelo fato de que o Estado ja ndo tinha mais o poder financeiro e politico para intervir na
atividade econdmica tal como nas décadas anteriores.

" Um ponto importante que ndo abordarei diz respeito a diferenciagdo interna do setor de servigos, especialmente
no que diz respeito ao papel das atividades intensivas em conhecimento e tecnologia. Desta forma, a ideia de que
a mudanga estrutural se esgota e diminui sua influéncia sobre a configuragdo do sistema de profissdes deve ser
vista a partir desta ressalva. Para uma andlise da classificacdo das atividade econdmicas com énfase na tecnologia
e no conhecimento, ver Abdal, Torres-Freire e Callil (2016). Agradego ao Professor Alvaro Comin por esta valiosa
observacao realizada na banca de defesa desta tese.
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GRAFICO 4-1 - DISTRIBUICAO DO EMPREGO EM SETORES DE ATIVIDADE ECONOMICA, 1960-2010

Distribuigdo do emprego segundo setores de atividade econémica (ISIC), 1960-2010
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o
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Fonte: IBGE, Censos Demogréficos. Elaboracdo propria.

Para o sistema de profissdes as mudancas da atividade econémica ao longo desse
periodo tiveram um efeito distinto do que anteriormente. Se até ali seu crescimento e
diferenciacdo muito se devem a diversificacdo da atividade produtiva puxada pelo processo de
industrializacdo e dos servicos urbanos, nesse periodo a novidade ficara por conta de um
crescimento ainda mais vertiginoso desses ultimos, mas, desta vez, acompanhado do setor
financeiro em tempos de retragdo da atividade industrial.

O Gréfico 4.2 é bastante claro com relagdo a este fato. Entre 1960 e 1991, o saldo do
destino dos profissionais é positivo e expressivo na industria (6,2%) e nos servicos urbanos
(5,5%) e bastante negativo nos servigos sociais (-11,3%). J& no periodo 1991-2010, a tendéncia
se modifica. O destino dos profissionais passa a ser ainda mais expressiva com um saldo de
9,5% nos servicos urbanos e de 4,4% no setor financeiro (contra 1,2% do periodo anterior),
enquanto que a participacdo na Administracdo Publica direta volta a crescer, embora
timidamente (1,36%); nos servicos sociais o declinio é ainda maior do que no periodo anterior
(-13,5%).
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GRAFICO 4-2 - SALDO DA DISTRIBUICAO DOS PROFISSIONAIS NOS SETORES DE ATIVIDADE
ECONOMICA, 1960-1991 E 1991-2010

Saldo percentual da distribuigdo dos profissionais entre os setores de atividade econémica, 1960-2010
15.00%

10.00%

1960-1991 || 1991-2010

-10.00%

W Construgdo civil B Indstria, Mineragio e utilidade pub. B Comercio, transporte, comunic, hospitalidade  ® Financeiro e imobilidrio M Adm Publica B Educagio, satde e assisténcia social

Fonte: IBGE, Censos Demogréficos. Elaboragdo propria.

E bem verdade que foi ao longo da década de 1990 que estas mudancas se manifestaram
de maneira mais intensa, e que, no frigir dos ovos, os dois subperiodos (1991-2000 e 2000-
2010) sdo bastante distintos, como mostra o Grafico 4.3. Entre 2000 e 2010, o setor de servi¢cos
sociais volta a crescer com a algum vigor entre os profissionais (3,7%), junto com uma suave
retomada dos demais setores, a excec¢ao dos servicos urbanos.

Do ponto de vista da diferenca absoluta dos saldos, é possivel dizer que ambas as
décadas sdo substancialmente distintas. De outro lado, a variacdo ao longo da década de 2000
é substancialmente menor do que se observa ao longo dos 1990. Isso sugere que, se teve inicio
nos anos 2000 um processo de inflexdo que reverteria parte da tendéncia inaugurada nos 1980,
ele é ainda embrionario. Desta forma, no que se refere a distribuicao setorial dos profissionais
em torno dessas grandes categorias, as décadas de 1990 e 2000 configuram um periodo

razoavelmente homogéneo, especialmente a partir de meados dos anos 1990.
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GRAFICO 4-3 - SALDO DA DISTRIBUICAO DOS PROFISSIONAIS NOS SETORES DE ATIVIDADE
ECONOMICA, DECADAS DE 1990 E 2000

Saldo percentual da distribuicdo dos profissionaisentre os setores de atividade econdmica, décadas de 1990 e 2000

Década de 1990 Décag de 2000

m Construgao civil Industria, Mineragdo e utilidade pub. Comercio, transporte, comunic, hospitalidade ~ ® Financeiro e imobilidrio ~ ® Adm Publica ~ ® Educagdo, satde e assisténcia social

Fonte: IBGE, Censos Demogréficos. Elaboracéo propria.

Este ponto se reforca quando analisamos estes dados conjuntamente com aqueles
relativos a composicao geral do emprego (Gréafico 4.1 acima). Nesse caso, pode-se dizer que as
mudancas do destino profissional em termos de setores de atividade econdmica devem-se muito
mais as transformacdes internas do estrato profissional do que da atividade produtiva. Ora,
como a tendéncia de transformacdo da atividade produtiva sob as lentes de um processo de
modernizacdo é praticamente a mesma entre as décadas de 1990 e 2000, tudo leva a crer que
alterou-se principalmente a oferta de profissionais. Isto nos faz reforcar o argumento de que o
periodo 1990-2010 é muito mais homogéneo e diferente do anterior, quando as transformacGes
da atividade produtiva foram as molas propulsoras de transformacéo do sistema de profissoes.
Nessa nova fase, diferentemente, as transformacdes sdo muito mais decorrentes do tipo de
profissional que esta se formando do que do tipo de demanda que lhe é dirigida.

Os gréficos 4.4 a 4.7 abaixo reforcam este argumento. N&o € possivel observar grandes
mudancas na insercdo produtiva (area de atividade econémica) a depender da area de atuacdo
profissional entre 1991 e 2010. A Unica mudanca é a maior participacdo dos profissionais
criativos na induastria, certamente em virtude do crescimento da inddstria criativa e do
entretenimento na década de 2000. N&o obstante, a configuracéo geral € praticamente a mesma
entre 1991 e 2010. Isso é muito diferente do que ocorreu entre 1960-1991, quando a
transformacéo e a diferenciacdo da atividade profissional sdo indiscutiveis e se reitera nos

gréaficos abaixo.
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GRAFICOS 4-4 -DISTRIBUIGAO DOS PROFISSIONAIS, SEGUNDO AREA DE ATUAGAO, ENTRE OS SETORES DE ATIVIDADE ECONOMICA; 1960, 1991, 2000 E

2010

Distribuicdo dos profissionais segundo area e atividade econémica, 1960 Distribui¢do dos profissionais segundo drea e atividade econémica, 1991
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Fonte: IBGE, Censos Demograficos. Elaboracdo propria.
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Isto ndo quer dizer, por outro lado, que ndo houve alteracbes na composicao interna do
sistema de profissdes. Muito pelo contrério, ele continuou o seu processo de diferenciacdo
interna, marcado pelo crescimento da participacdo dos profissionais das areas menores em
detrimento de outras mais expressivas no seu inicio. Para ilustrar este ponto, o grafico a seguir
apresenta a distribuicio dos profissionais segundo area de atuacdo’®. E possivel observar que,
a despeito da diferenciacdo interna que ocorrera entre 1960 e 1991, trés areas (Administracao,
economia e contabilidade, Saude e Profissionais criativos) ainda eram responsaveis por quase
2/3 dos profissionais em 1991. Dali em diante intensifica-se 0 processo de diferenciacédo
expresso no crescimento de todas as demais areas, ao tempo em que a salde desponta como

dominante em termos de participagéo relativa.

GRAFICO 4-5 - PARTICIPACAO RELATIVA DE CADA AREA NO INTERIOR DO SISTEMA DE PROFISSOES,
1960-2010

Participagdo relativa de cada drea profissional no sistema de profissdes, 1960-2010
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Fonte: IBGE, Censos Demogréficos. Elaboragéo propria.

Com a perda do peso da mudanca estrutural sobre a diferenciagdo do sistema de
profissdes, tal como havia ocorrido até entdo, os demais sistemas institucionais tiveram um peso
ainda mais forte a partir da década de 1990. Além disso, a reorganizacdo do papel do Estado,
que se direciona para o0s servigos de bem-estar em detrimento da atividade produtiva, e as
reformas da Administragéo Publica, que a tornaram mais racionalizada e universalista, foram

cruciais.

8 Tal como no capitulo anterior optei por, neste grafico, excluir os professores de ensino basico e os
administradores em geral, mas isto ndo altera em absolutamente nada o resultado apresentado. O objetivo é apenas
o de permitir de uma forma mais clara a visualizagdo do crescimento das demais areas que ficaria obscurecido se
professores basicos e administradores em geral fossem apresentados conjuntamente, uma vez que sdo categorias
muito grandes em termos relativos.
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Comeco a secdo seguinte por este Ultimo ponto porque as proprias transformagdes no
sistema de Ensino Superior a partir de meados da década de 1990 ndo podem ser entendidas

sem esse pano de fundo mais geral.

4.3 O novo papel do Estado apos a Constituicdo de 1988: as reformas da Administracdo

Publica e a expansdo do Estado de Bem-Estar Social

A importéancia do novo papel do Estado apds a Constituicdo de 1988 para o sistema de
profissbes pode ser dividido em trés pontos principais: i) a redugdo do “tamanho do Estado”
relativamente ao mercado de trabalho privado; ii) a gradual profissionaliza¢do dos servicos de
bem-estar e da administracédo direta (Estado enquanto empregador dos profissionais) e a adocéo
de novos mecanismos de ingresso no servi¢co publico consagrados pela Constituicdo de 1988
(racionalizacdo do acesso ao emprego publico); e ii) o marco regulatorio sobre os quais
repousam a politica educacional, incluidos ai uma nova expansao liderada pelo setor privado,
bem como a ampliacdo e democratizacdo do acesso (a produgdo dos produtores, em termos
qualitativos e quantitativos); Nesta se¢do abordo os dois primeiros primeiro e reservo a proxima
secdo ao terceiro.

O novo papel do Estado comeca a ser debatido ja ao longo da crise do regime militar e
da derrocada do modelo nacional desenvolvimentista. Era preciso atacar os problemas
historicos da burocracia, mas, diferentemente das duas grandes reformas do século XX (a de
1936 e a de 1967), a reforma agora teria de ser feita num cenario democratico (Gaetani, 2002).
O reformismo da Nova Republica, entretanto, foi incapaz de apresentar uma alternativa viavel
aos problemas da burocracia e, mais do que isso, as estruturas do Estado, naquele momento,
foram atacadas por se identificarem excessivamente com o clientelismo, o desordenamento

financeiro e a ineficiéncia (Gaetani, 2002; Bresser-Pereira, 2007; Abrucio et al, 2010)"°.

O retrocesso burocratico ocorrido no pais entre 1985 e 1989 foi uma reagdo ao
clientelismo que dominou o pais naqueles anos, mas também foi uma afirmacéo de
privilégios corporativistas e patrimonialistas incompativeis com o ethos burocratico.
Foi, além disso, a consequéncia de uma atitude defensiva da alta burocracia, que,
sentindo-se acuada, e injustamente acusada, defendeu-se de forma irracional. O
resultado foi o desprestigio da administracdo publica brasileira (Bresser-Pereira, 2007,
p. 82).

8 Abrucio et al (2010) destacam duas causas principais para o fracasso reformista da Administracio Publica na
Nova Republica: i) a ilegitimidade de Sarney para conduzir a reforma frente a uma burocracia com elevado poder
politico; e a heterogeneidade de interesses conflitantes daqueles que haviam participado do processo de transi¢do
para a democracia. Para uma analise mais detalhada desse processo, ver Gaetani (2002). O unico ponto positivo
no periodo, segundo esses autores, foi a criagdo da Escola Nacional de Administragdo Publica (ENAP).
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Mudancas mais profundas s6 seriam implementadas com a Constituicdo de 1988
(CF/88) que, pela primeira vez, dedicou um capitulo inteiro a Administracdo Publica. Os efeitos
da CF/88 sobre a burocracia brasileira sdo relativamente incontroversos e as avaliacbes mais
(Gaetani, 2002; Abrucio et al, 2010) ou menos (Bresse-Pereira, 2007; Prates, 2007) positivas
dependem do peso atribuido a cada um deles. O principal ponto positivo destacado &,
inegavelmente, a profissionalizacdo meritocratica do servigo civil através da exigéncia de
concursos publicos universalizados, além de planos de carreira mais consolidados e o direito a
greve aos funcionarios publicos. E, embora ndo diretamente vinculados ao funcionamento da
burocracia, destacam-se também a democratizacdo do Estado e a sua descentralizagdo — sendo
0 desenho do Sistema Unico de Satde o modelo mais bem acabado — como outros dois pontos
positivos decorrentes da reforma (Abrucio et al, 2007). Por outro lado, boa parte das criticas se
dirigem a retomada do carater hierarquico e rigido da administracdo publica, numa espécie de
“volta ao espirito daspiano” (Prates, 2007) com a supressao da distingdo entre a administragao
direta e indireta (Bresser-Pereira, 2007), no que este autor chamou de “gigante democratico”.

Foi o proprio Bresser quem liderou a Reforma do Estado no governo Fernando Henrique
Cardoso. A proposta da Reforma se orientava por uma légica de diferenciacdo dos papéis
relacionados as funcBes que deveriam ser cumpridas pelo Estado, pelo mercado e pelo que
chamou de um “setor publico publico ndo estatal”. Os setores do Estado foram divididos em
quatro areas segundo a atividade que lhe era correspondente: i) nicleo estratégico; ii)
Atividades exclusivas; iii) Servicos ndo exclusivos; iv) Producdo de bens e servicos para o
mercado.

A reforma comegou a perder folego ainda em 1998 no final do primeiro mandato de
Fernando Henrique Cardoso e, apesar de incompleta, vale a pena destacar alguns de seus
desdobramentos que sdo tidos como positivos. A continuidade da reorganizacdo da
administracao federal, através de um aperfeicoamento dos sistemas de informacdo e gestdo
voltados para a eficiéncia da maquina publica. O fortalecimento das carreiras de Estado
(Abrucio et al, 2010; Gaetani, 2002), embora estas tenham ficado restritas a Diplomacia,
Advocacia, Politicas Publicas, Policia e Fiscalizagdo. E alteragdes na rigidez do Regime
Juridico Unico, além da introducdo de principios de eficiéncia no direito administrativo.

Foi também no texto da Reforma que buscou-se alterar a natureza juridica dos
Conselhos Profissionais. Depois de permanecer praticamente sob a mesma legislacdo desde a
Carta de 1937, a Constituicdo de 1988 ndo havia renovado a possibilidade de que aos Conselhos
fossem delegadas funcGes de poder publico (Fernandes, 2012), embora nédo tenha alterado sua

natureza juridica. A Lei 9649/98, que dispunha sobre a reorganizacdo dos poderes na esteira
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das propostas de Bresser, buscou transformar os Conselhos Profissionais em organizagdes de
direito privado, mas o Supremo Tribunal Federal, acolhendo uma Agdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI), declarou inconstitucional a transformacéo. Segundo a acdo, a
delegacdo de atividade exclusiva de Estado, como poder de policia, punicéo e tributacdo, ndo
pode ser delegada. Pode-se ver que a intencdo da nova legislacdo era justamente romper o
historico vinculo entre as Associacdes Profissionais, que na pratica agem como entidades
privadas, e o Estado. O tema é reiteradamente fonte de conflito juridico — especialmente por
causa da modalidade de contratacdo que os conselhos devam adotar — mas a natureza autarquica
transformou-se em ponto pacifico na jurisprudéncia do STF (Oliveira, 2016). A Gnica exce¢ado
¢ a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) que, por prestar “servigo publico independente,
categoria impar no elenco das personalidades juridicas existentes no direito brasileiro”, segundo
a relatoria do Ministro Eros Grau (ADI 3.026, de 2003), tem poder de policia, a despeito de se
tratar de entidade privada.

O que se destaca, contudo, é que os Conselhos Profissionais, apesar do seu carater
publico, a excecdo da OAB, ndo tiveram grandes alteracbes em relacdo a sua forma
organizacional e as funcbes que exercem desde 1937, a despeito da tentativa da Reforma
Bresser de dar-lhes, juridicamente, a condicdo que tem na pratica. Também o tema da
administracdo publica ndo voltou a ser objeto de nenhuma grande agenda reformista desde
entdo. A despeito disso, 0s governos subsequentes de Lula e Dilma deram prosseguimento ao
processo de profissionalizacdo da administracdo publica, especialmente através de um
movimento de fortalecimento da burocracia. Embora os concursos tenham sido reiniciados
ainda em 1995 depois de proibidos durante o governo Collor®, foi a partir de 2003 que se
adotou uma politica mais contundente de reconstrucdo e ampliacdo dos quadros (Souza, 2017).
Entre 2003 e 2010, foi autorizado a abertura de concurso em nivel federal para mais de 210 mil
vagas, das quais mais 206 mil foram preenchidas (ibid).

Além da retomada quantitativa, uma outra caracteristica desse periodo foi a
reestruturacdo das carreiras para além daquelas circunscritas pela Reforma do Estado,
especialmente daquelas ligadas aos érgdos de controle. Um dos efeitos dessas medidas foi a
ampliacdo significativa do quadro de funcionarios com ensino superior, hoje mais da metade

dos servidores ativos da Unido. Apesar da burocracia publica ainda ser permeada por uma

80 Gaetani e Heredia (2002) estimam que entre 1988 e 1994, o nimero de servidores federais declinou de 705.548
para 587.802. Isto se deu pelas demissdes ao longo do governo Collor na sua “caga aos marajas” e também por
conta da aposentadoria de servidores ndo concursados (Gaetani e Heredia, 2002, p.8).
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elevada desigualdade no que se refere ao seu grau de profissionalizacdo, Souza (2017) observa

que:

Em sintese, da literatura sobre a burocracia antes da redemocratizacdo podem ser
extraidas duas conclusGes. A primeira é a da sua insercdo como um dos fatores
explicativos da relagdo entre o Estado e a sociedade, com o dominio do primeiro sobre
a segunda e com forte conteddo clientelista. Essa chave analitica tem hoje pouca
capacidade explicativa pela predominancia dos concursos, tornando a selecdo da
burocracia pouco permeéavel a representacdo de grupos de interesse, partidarios ou a
relagBes interpessoais, requerendo, portanto, o estudo da burocracia como objeto per
se. No entanto, e a despeito de formas de recrutamento que incorporavam diferentes
gramaticas politicas, na expressdo de Nunes (1997), estratégias foram montadas para
que as politicas preferenciais dos diferentes governos e dos diferentes regimes
politicos fossem executadas. (Souza, 2017, p. 37).

Apesar das diferentes prioridades, o que se destaca no conjunto ¢ a profissionalizacdo
da burocracia publica no Brasil ao longo do periodo democratico. E, talvez o que seja ainda
mais relevante, de que esse movimento tenha se dado com a ampliacdo, embora inacabada, de
um Estado de Bem-Estar Social que se ancora nos marcos regulatérios da Constitui¢éo de 1988,
mas cujo desenvolvimento ja vinha se dando gradativamente — também ndo sem percalgos —
desde a década de 1930 (Draibe e Riesco 2011; Kertenetzky, 2012).

Alguns autores (Filguera, 1999; Barrientos, 2009) argumentam que a que a década de
1990 inaugurou ndo apenas no Brasil, mas na América Latina, uma forma de protecao social de
matriz neoliberal e menos desmercantilizada devido ao foco nas politicas de transferéncia de
renda. Entretanto, visto pela ética da evolucdo quantitativa do gasto social como percentual do
gasto publico (Kertenetzky, 2012) ou mesmo do desenho das politicas publicas (Arretche,
2015), percebe-se que elas se dirigem para a construcdo de um Estado de Bem-Estar Social
mais universalista.

Dessa forma, se o estado desenvolvimentista ficou definitivamente para tras 8!,
rompendo seu vinculo histérico com a construcao do Estado de Bem-Estar Social, este ultimo
tem se ampliado sistematicamente desde a restauracdo da condicdo democratica no Brasil —
talvez os dois anos do governo Collor representem a Unica excecdo. E, a despeito da
permanéncia de problemas histéricos ligados tanto a eficiéncia das politicas publicas quanto a
racionalizacdo do Estado, o periodo inaugurado pela Constituicdo de 1988 combina, sem

sombra de duvidas, um Estado menor do ponto de vista da sua intervencdo na atividade

81 Alguns autores (Boito Jr. e Berringer, 2013; Morais e Saad-Filho, 2011) sugerem que o intervalo entre meados
dos anos 2000 e o impeachement da presidenta Dilma Roussef em 2016 representou um programa politico-
econdmico “neodesenvolvimentista” ou “novo-desenvolvimentista”, mas esta idéia esta longe de consensual. Para
uma critica sintética ver Paulani (2017).
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econdmica (Sallum Jr. e Goular, 2016), mas mais universalista tanto do ponto de vista da sua
estrutura burocratica quanto da provisdo dos servi¢os através da inclusdo dos outsiders
(Arretche, 2015).

Qual o efeito dessas transformacdes sobre o sistema de profissdes? Por um lado, ele se
torna menos “publico” (ou mais “privado’) porque, embora 0 Estado ndo tenha reduzido seu
tamanho em termos absolutos (Mattos, 2011), ele se reduz tanto de um modo geral como da sua
face desenvolvimentista, quando comparados relativamente ao setor privado. Por outro, a face
publica do sistema de profissdes se torna mais vinculada a provisao dos servigos de bem-estar
e a administracdo direta, enquanto que praticamente desvinculada da esfera produtiva que dava
sustento ao Estado desenvolvimentista.

Os Graficos 4.6, 4.7 e 4.8 a seguir sdo inquestionaveis a este respeito. No primeiro deles
(4.6), € possivel observar que o percentual de ocupados no setor pablico cresce entre 1970 e
1991, para declinar até os 2000 e esbocar uma timida recuperacdo em 2010. De forma clara, o
tamanho do Estado (medido aqui pelo % de empregados no setor publico), cresce muito entre
1970 e 1991 e diminui pouco entre 1991 e 2010. Por outro lado, é possivel perceber que a queda
do percentual de profissionais ocupados no setor publico é muito maior do que a queda dos
ocupados em geral, o que nos leva a concluir que 0 movimento para 0 mercado do sistema de
profissdes foi muito mais acentuado do que aquele observado para o conjunto das ocupagdes.

Além disso, esse mesmo grafico também permite observar uma diferenca marcante entre
o0 periodo de expansao e o atual. Como argumentei no capitulo anterior, a queda da participacédo
do setor publico entre os profissionais no periodo de expansdo deveu-se quase que
exclusivamente em fungdo do processo de ampliacdo do setor privado educacional — a queda
de profissionais no setor publico entre 1970 e 1991 quase desaparece quando excluimos os
professores da educacédo basica. Ja entre 1991 e 2010, a queda se da justamente a despeito dos
professores, sugerindo um movimento geral do sistema que ocorreu nos anos 1990 e se
estabilizou ao longo dos 2000.

Veja-se também que o estrato profissional de um modo geral cresce muito pouco entre
1991 e 2000, enquanto que se reduz muito sua face publica no mesmo periodo. Na década 2000-
2010, de outro lado, o cenério é oposto a esse: 0 estrato profissional cresce muito e sua face
publica também (embora em intensidade muito menor). Isto refor¢ca novamente o argumento de

que o estrato profissional se mercantilizou muito nos anos 1990 e se estabilizou nos 2000.
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GRAFICO 4-6 - PERCENTUAL DE OCUPADOS (GERAL) E PROFISSIONAIS OCUPADOS NO SETOR
PUBLICO, 1970-2010

Percentual de profissionais e de ocupados no setor publico, 1970-2010
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Fonte: IBGE, Censos Demogréficos e Pnads. Elaborag&o propria.

Apresento os dois graficos abaixo com o intuito de deixar ainda mais claro este
diagndstico do movimento geral do sistema de profissdes e ndo para destacar as nuances entre
as duas décadas (1990 e 2000) que, apesar de existirem, ndo me parecem o ponto fundamental
no momento. Como se pode perceber, dos 19 agrupamentos profissionais, apenas entre
fisioterapeutas, contadores e administradores cresce (pouco) a inser¢do no setor publico entre
1991 e 2000, enquanto que esta participacdo declina em todas as demais profissdes (a amplitude
da “cascata” é a soma das diferencas de cada agrupamento, ou seja, do sistema como um todo).
Ja entre 2000 e 2010, a tendéncia geral ndo € propriamente de mais ou menos insercao no setor

publico, mas de uma baixissima variacao, qualquer que for a direcéo.
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GRAFICO 4-7 - VARIACAO DA INSERCAO DOS AGRUPAMENTOS PROFISSIONAIS NO SETOR PUBLICO,
DECADAS DE 1990 E 2000

Variagdo dos agrupamentos profissionais no setor publico, 1991-2000
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Fonte: IBGE, Censos Demograficos e Pnads. Elaboragéo propria.

GRAFICO 4-8 - VARIACAO DA INSERCAO DOS AGRUPAMENTOS PROFISSIONAIS NO SETOR PUBLICO,
DECADAS DE 2000 E 2010

Variac3o dos grupamentos profissionais no setor publico, 2000-2010
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Fonte: IBGE, Censos Demograficos e Pnads. Elaboragéo propria.

Alteram-se, assim, ndo apenas o peso do setor publico na constituicdo do sistema de
profissdes, como também a fungdo dessas profissdes no Estado. O periodo anterior combinou
um processo de descentralizacdo administrativa através da participacdo do Estado nas
atividades produtivas (a sua face desenvolvimentista) em sintonia com o0 crescimento da

provisdo dos servigos de Bem-Estar. A partir da década de 1990, assiste-se o declinio do lado

149



desenvolvimentista, a retomada do fortalecimento da burocracia publica (especialmente através
da administracdo direta) e a continuidade da construgéo do Estado de Bem-Estar.

Isso é especialmente evidente com relacdo a funcdo dos profissionais dentro do Estado,
como mostram os graficos abaixo (4.9). Eles apresentam a distribui¢cdo do emprego no setor
publico segundo trés tipos de atividade: i) Setor Desenvolvimentista (Industria, Mineracéo,
Comércio, Transporte, Comunicacdo, Utilidades Publicas e Financeiro); ii) Administracao
Pablica Direta; iii) Servigos de Bem-Estar (Educacédo, Saude e Assisténcia Social). A parte da
esquerda se refere a todos os ocupados no setor publico e a da direita se restringe aos

profissionais ocupados nesse mesmo setor®?,

GRAFICOS 4-9 - DISTRIBUIGAO DO EMPREGO SEGUNDO SETORES DE ATIVIDADE ECONOMICA,
1970-2010; GERAL (ESQUERDA) E PROFISSIONAIS (DIREITA)

Distribuicio doemprego plblico segundo setores de atividade econdmica- zeral; Distribuiggo doemprego piblico segundo setores de atividade econdmica - apenas
1970-2010 profissionais; 1970-2010
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Fonte: IBGE, Censos Demogréficos e Pnads. Elaborac&o propria.

Em ambos os casos, vé-se claramente a diferenca de movimentos. Chama atengéo o
crescimento bastante acentuado da participacdo da Administracdo Publica entre 1991 e 2000,
sugerindo um processo de re-centralizacdo administrativo-burocratica do setor publico.
Entretanto, esse crescimento também se deve ao efeito combinado da municipalizacdo de
diversas funcgdes sociais do Estado a partir da CF/88 — especialmente educacdo e satde — que
se soma ao crescimento do nimero de municipios no periodo. Entre 1988 e 2002 o nimero de
municipios no Brasil saltou de 4184 para 5561, tendo estagnado desde entdo, quando apenas 9
foram criados, somando atualmente 5570 municipios.

Mas além disso, vale notar que a face publica do sistema de profissdes deixa de ser
predominantemente administrativo-burocréatico ja no final do periodo de expansdo quando é
superada pelos servigos de bem-estar. A partir dos anos 1990, ambas crescem praticamente na
mesma propor¢ao e juntas representam, em 2010, mais de 90,0% do total de profissionais no

setor publico.

82 Novamente, exclui os professores do Ensino Basico, de modo a permitir uma melhor visualizagdo das mudangas.
Reafirmo que isso, entretanto, nao muda absolutamente nada a interpretagdo corrente.
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Esta é uma das principais marcas do sistema de Profissdes desde entdo. Uma mudanca
menos orientada pelas transformacdes da atividade produtiva e mais pela combinagéo entre as
transformacdes na estrutura ocupacional, a mercantilizacao das atividades e um novo modelo
de Estado. Nesse quesito, a nova forma de producéo de profissionais, iniciada em meados dos

anos 1990, também foi determinante.

4.4 A mercantilizacdo do ensino superior e a diversificacio de carreiras

Uma das principais caracteristicas para a configuracdo que o sistema de profissdes
assumiu ao longo da sua fase de expansao o fato de que a estrutura produtiva e o sistema de
ensino superior se diferenciaram com algum grau de simultaneidade, embora a primeira tendo
largado na frente. Nesse novo movimento, esta relacdo deu-se de forma distinta. N&o apenas as
mudancas da estrutura produtiva foram menos intensas e com diregOes alternadas da fase
anterior, como 0 sistema de ensino superior passou a ser marcado por um novo processo de
diferenciacdo, qualitativamente diverso do que ocorrera anteriormente.

O novo papel do Estado, nesse sentido, se manifesta também nos marcos regulatorios
da politica de educacdo superior a partir de meados dos anos 1990 (Nunes, 2002). O antigo
Conselho Federal de Educacdo (CFE) foi extinto em 1994 apds uma série de dendncias de
corrupcdo e voltaria um ano depois sob a alcunha de Conselho Nacional de Educacédo (CNE).
Tal como seu predecessor, a escolha dos conselheiros era feita pelo Presidente da Republica,
mas agora sob consulta de listas indicadas por entidades da sociedade civil®®. Apds uma série
de regulamentagdes, segundo Nunes (2002), o CNE acabou assumindo um duplo papel. Por um
lado, 6rgdo de representacdo de interesses conflitivos do campo educacional; por outro, um
6rgdo técnico, cujo papel tem sido importante para a modernizacdo do sistema de ensino
superior.

Mas o principal marco legal é, sem duvidas, a Lei de Diretrizes Basicas da Educacdo
Nacional (LDB) de 1996 e uma série de regulamentacBes que ocorreram ao longo do ano de
1997 (Sampaio, 1998), estruturando dois eixos principais sob a qual se deu a diversificacdo do
sistema: a natureza administrativa da instituicdo (publico ou privada); e o tipo de instituicdo

segundo organizacio académica (universitaria e ndo universitaria)®.

8 Detalhes da regulamentagio a qual o CNE foi submetido desde a sua criagio podem ser encontrados em Nunes
(2002).

8 Mais especificamente, a natureza administrativa das IES ndo publicas se diferencia em 3 categorias: i) privadas
(com fins lucrativos); ii) comunitarias; e iii) confessionais e filantropicas. Ja a organizagdo académica diferencia
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Esse formato, ao se dar sob o guarda-chuva normativo que autorizou as entidades
mantenedoras das IES a assumirem forma juridica orientada para o lucro (for profit), foi um
divisor de aguas na trajetdria do ensino superior no Brasil (Sampaio, 1998). N&o por acaso, a
expansdo, desde meados da década de 1990, tem sido ainda mais fortemente liderada pelo setor
privado®. E, embora no Brasil — diferentemente de outros paises (como vimos no capitulo
anterior) —haja uma primazia da natureza administrativa sobre a organizacgdo académica, Prates
(2005) sugere que a distincdo é importante de modo a se compreender como o padréo
organizacional resultante dessa combinacao estruturou os incentivos para a diversificacao
institucional. As IES publicas no Brasil resistem a diferenciagdo ndo porque sdo publicas, mas
porque séo instituigdes de pesquisa cujo modelo organizacional resiste, em qualquer lugar do
mundo, a massificacdo (Prates, 2005, p. 204).

O Gréfico 4.10 abaixo apresenta a distribuicdo do numero de matriculas segundo
organizacdo administrativa entre 1995 e 2015 e no que se refere a primazia do setor privado
como locomotiva do crescimento do ensino superior, o quadro ndo tem se alterado ao longo dos
altimos vinte anos. O ponto de inflexdo decisivo ocorre entre 1997 e 1998, justamente quando

se organizam as bases normativas para a expansao do setor.

GRAFICO 4-10 - NUMERO DE VAGAS NO SISTEMA DE ENSINO SUPERIOR, 1995-2015
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Fonte: Censos do Ensino Superior. In: Lima, Prates e Silveira (2018)

as instituigdes em “Universidades”, “Centros Universitarios”, “Faculdades Integradas”, “Faculdades, Escolas e
Institutos” e “Centros de Educagao Tecnologica”.

8 Como argumentam alguns autores (Sguisardi, 2008; Pfeifer, 2013), este movimento é marcado por um crescente
processo de oligopolizagdo do mercado de Ensino Superior no Brasil. A despeito da relevancia do diagnostico,
essas analises ndo vdo muito além da “inovadora” constatagdo de que a educagdo, enquanto mercadoria, serve
“cada vez mais” a reprodugdo do capital e & dominagao de classe.
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A partir da década de 2000, as principais mudancas tém ocorrido atraves de programas
que privilegiam uma combinacéo de expanséo do sistema com democratizacdo do acesso. Nesse
ponto, se destacam o Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das
Universidades Federais (REUNI), de 2007, o Programa Universidade Para Todos (ProUni), o
Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (FIES) e a chamada “Lei de Cotas”,
de 2012, que versa sobre as agdes afirmativas nas universidades federais.

O Reuni teve efeitos significativos sobre a expansao da rede federal, o que pode ser visto
com clareza no grafico acima, quando ocorre uma inflexdo no nimero de matriculas a partir de
2008 (linha verde). O nimero de vagas nas Universidades Federais praticamente dobrou entre
2006 e 2012 (144.445 e 270.121, respectivamente). O outro resultado importante foi o da
interiorizacdo e desconcentracao regional. Nesse mesmo periodo, a taxa de crescimento das
matriculas nas Universidades Federais sediadas em capitais foi metade (24,2%) daquelas
localizadas em cidades do interior (51,4%). Os demais programas, por sua vez, se caracterizam
por terem como principal objetivo ampliar as possibilidades e, por conseguinte, diminuir as
desigualdades de acesso as instituicdes de Ensino Superior. Alguns estudos tém mostrado que,
no que se refere a este ponto em especial, eles tém sido bem-sucedidos (Neves, 2012; Lima,
2015).

A diferenciacéo institucional foi, ao longo de toda a expansao ocorrida desde meados
da década de 1990, obscurecida pela clivagem publico x privado. Mas ha dois aspectos que
merecem destaque e que terdo um efeito significativo sobre a organizacdo do sistema de
profissdes: a diversificacdo por modalidade de ensino, cuja principal caracteristica é o
crescimento dos Cursos Superiores de Tecnologia (CST); e a diversificacdo de carreiras.

Embora a chamada educacéo profissional seja um antigo ramo do sistema educacional
brasileiro, é somente a partir de 1997 que passa a se articular plenamente a todos os niveis
educacionais no pais (Faleiros, 2018), dividindo-se em trés: i) formacéo continuada/profissional
sem necessidade de formacéao prévia, como nos cursos do SENALI; ii) educacéo profissional de
nivel médio, cujo pré-requisito é ter completado o Ensino Fundamental; e iii) Educacdo
profissional tecnoldgica de graduacéo e pos graduacgéo (ibid).

Desde o inicio dos anos 2000, vem crescendo consideravelmente o nimero de cursos,
instituicOes e matriculas nesse nivel especifico de ensino. Apenas para se ter uma ideia, até
2002 eram 140 o total de escolas técnicas publicas no pais, nUmero que salta para 356 em 2010

e para 644 em 2016 — mas, tal como no geral, o setor privado é responsavel por 85,0% do total

% Decreto n°. 2.208/97, reformado posteriormente Decreto n°. 5.154 de 2004, quando entrou em vigor.
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das matriculas. O resultado desse crescimento € que, em 2015, 20,0% do total dos cursos
superiores no Brasil eram cursos tecnoldgicos, sendo o percentual de concluintes exatamente o
mesmo (20,0%). Isto quer dizer que 1 em cada 5 egressos de ensino superior atualmente é
tecnologo.

Essa nova tendéncia tem exercido um importante efeito de presséo sobre o sistema de
profissdes. Afinal, e arigor, os graduados dos cursos tecnolégicos ndo sdo candidatos legitimos
a exercerem as ocupacdes que conformam o sistema de profisses tal como este se estruturou
anteriormente. Se a formacao tecnoldgica de grau superior é vista por alguns estudiosos como
mais condizente com as necessidades do mercado devido a sua dinamicidade (Barbosa, 2009),
esses cursos nao carregam consigo o efeito simbolico e os privilégios de fechamento de que
goza a maioria das profissdes tradicionais. Talvez isso explique, em parte, porque 0s institutos
tecnoldgicos de exceléncia no Brasil (como os CEFETS) passam a assimilar valores académicos
tradicionais e se distanciam da vocacao profissionalizante (Schwartzman, 2005), no que Neave
(1979) chamou de academic drift. VVoltarei a esse ponto no capitulo seguinte, quando mostrarei
que a capacidade de fechamento do sistema tem se reduzido parcialmente em virtude dessa
diversificacdo dos diplomas por grau académico sem a correspondente regulamentacdo, que
garanta o monopdlio do exercicio ocupacional para os “novos cursos de ensino superior”.

Outros dois processos complementares sdo o que Sampaio (1998; 2011) chamou de
“fragmentacdo de carreiras” ao longo da década de 1990 e de “novissimas carreiras” na década
de 2000. Para esta autora, a fragmentacdo das carreiras consiste na transformacdo de uma
habilitagdo e/ou disciplina em carreira independente, de modo a atrair a clientela em mercados
mais competitivos®’. Inicialmente, foi uma estratégia bem sucedida encontrada pelo setor
privado para lidar com a estagnacdo da demanda por ensino superior entre fins da década de
1980 e inicio da década de 1990.

Da perspectiva do estabelecimento particular, essas carreiras cumprem uma fungéo
compensatoria: nao requerem um alto investimento, como laboratorios, professores
em tempo integral, podendo, assim, ser oferecidas contra anuidades de menor valor e
por isso mais competitivas. Sdo, portanto, menos seletivos do ponto de vista
socioecondmico. Ao contrario das carreiras voltadas para a formagao de profissdes
tradicionais e liberais, as carreiras derivadas ndo desfrutam da tradigdo de prestigio
social, porém tém forte apelo de mercado. (Sampaio, 1998, p. 27).

87 A autora argumenta que “Da perspectiva do estabelecimento particular, essas carreiras cumprem uma funcgdo
compensatdria: ndo requerem um alto investimento, como laboratorios, professores em tempo integral, podendo,
assim, ser oferecidas contra anuidades de menor valor e por isso mais competitivas. Sdo, portanto, menos seletivos
do ponto de vista socioecondmico. Ao contrario das carreiras voltadas para a formagdo de profissoes tradicionais
e liberais, as carreiras derivadas ndo desfrutam da tradig@o de prestigio social, porém tém forte apelo de mercado”.
(Sampaio, 1998, p. 27).
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Majoritariamente derivadas dos cursos de ciéncias sociais aplicadas (gerenciais e
comunicacdo) e da saude (paramédicos), esses cursos se mostravam um atrativo principalmente
para os mais jovens, “pois parecem acenar para ocupagdes de futuro no mercado de trabalho do
século XXI” (ibid).

A autora sugere que, a partir dos anos 2000, a diversificagdo das carreiras tem operado
mais pela logica das “novissimas carreiras” do que pela fragmentagdo, que caracterizou a
década anterior. Tratam-se, agora, de carreiras que nunca estiveram associadas a formacéo
superior, na maior parte das vezes carreiras de oficio, caracterizadas pelo “saber fazer”. Sao

bR 19 99 ¢

cursos como “gastronomia”, “sommelier”, “profissionais da moda”, “designers”, dentre outros.

Cursos e carreiras menos tradicionais, oferecidos de forma ainda timida e
experimental por algumas instituicdes nos anos 1990, hoje estdo bastante
disseminados. Diferentemente do fenémeno da fragmentacéo, em que 0S NOVOS Cursos
derivam, em geral, de carreiras consolidadas e de prestigio ligadas as areas
tecnoldgicas, cientificas ou de humanidades (Sampaio, H., 1998), as novissimas
carreiras oferecidas pelo setor privado neste inicio de século advém da valorizagdo de
um saber fazer. Ligam-se a profissdes de oficio para as quais tradicionalmente
dispensou-se a formagao superior. [...] Esses cursos, em geral, quando adquirem status
de formacdo superior, passam por uma glamourizagéo, ganhando nomes estrangeiros
e associando-se ao consumo do luxo para construir seus campos de aplicacdo
(Sampaio, 2011, p. 38)

Tanto em um caso como em outro, contudo, vale notar que 0 movimento em larga escala
s0 € possivel no setor privado dada a auséncia das tens@es e conflitos que marcam a comunidade
e a organizacdo académica e universitaria vinculadas a pesquisa (Prates, 2005). N&o por acaso,
a expansdo das vagas no ensino publico tem se dado majoritariamente atraves da expansao das
carreiras ja consolidadas, vinculadas as estruturas departamentais e de pesquisa pré-existentes.
Embora, em termos quantitativos, a expansdo do setor privado também decorra em grande
medida dessas carreiras — especialmente daquelas com maior apelo de mercado e custos
reduzidos, como Administracdo, Direito e Pedagogia — € nesse setor que encontramos, de forma
mais presente, a fragmentacdo e as novissimas carreiras.

O Grafico 4.11 abaixo retoma a distribuicdo dos diplomas tal como haviamos
apresentado no Capitulo 3 mas, além de incluir todo o periodo (1960-2010), incluimos também
as “carreiras novas”, ou seja, aquelas que ndo se vinculam diretamente as profissdes
consolidadas ao longo do periodo de expansdo do sistema. Tal como pode ser percebido, o

“grosso” da distribuicdo entre as carreiras ja consolidadas ndo se altera significativamente ao
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longo do periodo, salvo apenas o crescimento dos diplomados em administragio e educagio®.
Entretanto, ¢ notavel como o percentual das “novas carreiras” (ultima categoria a direita do
grafico, seta vermelha) que era de 4,3% em 1991 — ja indicando o inicio do fenémeno da
fragmentacdo identificado por Sampaio — salta para 10,0% em 2010. Isto quer dizer que, de
todos os graduados no ensino superior em 2010, 10% n&o haviam cursado uma graduacdo que
Ihes habilitava a exercer uma profissdo liberal tradicional e potencialmente regulamentada.
Como era de se esperar, esse percentual € ainda maior entre os mais jovens, sendo de 13,5%

entre aqueles com até 35 anos.

GRAFICO 4-11 - DISTRIBUICAO DOS DIPLOMAS DE ENSINO SUPERIOR, 1960-2010

Distribui¢do dos diplomas, 1960-2010

—1960 1980 1991 2000 2010

Fonte: IBGE, Censos Demogréficos. Elaboracéo prdpria.

O Grafico 4.12 abaixo retoma o argumento para mostrar como a relacdo entre a
diversificacdo de diplomas, diferenciacdo ocupacional e regulamentacdo apresenta um padrao
distinto antes e depois de 1990. Como destacado no capitulo anterior, o periodo de expanséo é
marcado pelo inicio do descolamento entre a existéncia do diploma e a regulamentacdo, embora
a associacao ainda seja bastante elevada.

Em 1960, o resquicio do periodo formativo € claro: haviam 14 diplomas para 13 leis de
regulamentacdo. Ao final do periodo de expansdo, ja eram 39 diplomas para 31 leis de
regulamentacdo. Ou seja, apesar de algum grau de descolamento, a diferenciacdo ocupacional
e de carreiras seguiu uma tendéncia razoavelmente semelhante, evidenciando que as novas
carreiras foram eficazes em garantir o fechamento através da regulamentagdo. Ja no periodo
recente, vé-se que o numero de diplomas simplesmente “explode” para mais do que o dobro do
que existia em 1991 (79 contra 39), ao passo que a diferenciacdo ocupacional das profissdes e

a regulamentacgéo crescem em grau muito mais reduzido, especialmente a tltima.

8 Muito do crescimento dos diplomas de educagio deve-se a lei que obrigou que os Professores de ensino basico
deveriam ter curso superior. Nos anos 2000, esse processo foi viabilizado em larga medida pela modalidade de
Educagdo a Distancia (Pfeifer, 2013).
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GRAFICO 4-12 - NUMERO DE CATEGORIAS OCUPACIONAIS PROFISSIONAIS, DIPLOMAS E LEIS SOBRE
REGULAMENTACAO, 1960-2010

NUMERO DE OCUPAGOES, DIPLOMAS E LEIS SOBRE
REGULAMENTAGAO PROFISSIONAL, 1991-2010

3
46 =

/

24
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— = Ocupagdes Diplomas Leis/Regulamentagdo

Fonte: IBGE, Censos Demograficos. Banco de dados sobre regulamentacdo profissional. Elaboracao propria.

O quadro abaixo ajuda a qualificar a tendéncia e corrobora o argumento de Sampaio
(2011) abordado acima. E possivel perceber que o aumento no nimero de diplomas entre 1991
e 2010 acontece tanto em virtude de uma diferenciagdo interna de &reas, mas também como um
resultado de novos cursos que ndo se encaixam, a rigor, em nenhuma das areas tradicionais.

O primeiro caso pode ser tomado, claramente, como uma proxy da fragmentacdo de
carreiras. As areas de ciéncias bioldgicas e de administracdo sdo certamente os melhores
exemplos. A primeira ganhou nada menos do que 9 novas carreiras, enquanto que a segunda
ganhou outras 6%. Ja as “novissimas carreiras” dos anos 2000 ficam patentes nos 10 diplomas
gue ndo podem ser classificados em nenhuma das éareas tradicionais. S&o cursos
majoritariamente classificados em uma grande area de “servigos” e muito provavelmente na
modalidade tecnolégicos com grau superior®. A éarea de salide também poderia ser tomada
como exemplo dadas as novas carreiras como “Terapia Ayuverda”, “Musicoterapia”,
“Podologia”, entre outras; entretanto, esses diplomas parecem ter sido classificados no Censo

como “Satde — Cursos gerais”, por isso o crescimento € menos pronunciado no quadro acima.

8 Novas Carreiras da area de Ciéncias Biologicas, Veterinarias e Agronomia: “Produgdo Agricola e pecuaria”,
“Horticultura”, “Engenharia Florestal-Silvicultura”, “Recursos Pesqueiros”, “Ciéncias Ambientais”, “Ciéncias da
Vida (cursos gerais)”, “Tecnologia de Prote¢do Ambiental”, “Ambientes Naturais e Vida Selvagem”, “Servigos
Comunitarios e de Saneamento”. Novas Carreiras da Administragdo: “Vendas em atacado e varejo”, “Marketing e
Publicidade”, “Finangas, Bancos, Seguros”, “Secretariado”, “Vida Profissional”. Vale destacar que esses sdo
nomes razoavelmente genéricos dados pelo Censo. E bem provavel que a diversidade fosse ainda maior se
estivéssemos utilizando as bases de dados do INEP que contém os nomes exatos dos cursos. Entretanto, ndo
poderiamos comparar com os anos anteriores aos Censos do INEP, que se iniciam somente em 1995.

% Esses novos cursos sdo: “Servigos a particulares (cursos gerais)”, “Hotelaria, Restaurante e Servigos de
Alimentacao”, “Viagens, Turismo e Lazer”, “Esportes”, “Ciéncias Domésticas”, “Servi¢os de Beleza”, “Servicos
de Transportes (Cursos gerais)”, “Servi¢os de seguranga (cursos gerais)”, “Prote¢do de pessoas e propriedades”,
“Saude e seguranga do trabalho”.
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TABELA 4-1 - OCUPAGOES, DIPLOMA E REGULAMENTACAO, 1960-2010

o . . . 1960 1991 2010
Areas de atuacéo profissional, Ensino superior e regulamentacdo - - -
Ocup  Diploma Reg Ocup  Diploma Reg Ocup  Diploma Reg
Engenheiros, Arquitetos e especialistas 2 2 2 2 2 2 2 2 2
Quimicos, Farmacéuticos, fisicos e outros especialistas 2 2 2 4 4 3 5 6 5
Agrénomos, biologistas, veterinarios e assemelhados 3 3 2 3 4 3 3 13 4
Médicos e dentistas 2 2 2 4 7 7 7 6
Matematicos, estatisticos e analistas de sistema 1 1 0 3 4 3 7 3
Economistas, contadores e técnicos em administracao 1 1 1 3 3 3 7 9 3
Cientistas sociais 2 1 1 7 9 6 6 12 9
Professores* 4 0 0 4 2 0 9 6 0
Magistratura, Advocacia, Ministério Publico e atividades auxiliares 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Religiosos 1 1 0 1 1 0 1 1 0
Escritores e jornalistas 1 0 1 1 1 2 1 1 0
Artes 4 0 1 13 1 1 6 6 0
Outros - - - - - - - 10 -
Total 24 14 13 46 39 31 53 78 33

Fonte: IBGE, Censos Demograficos. Banco de dados sobre regulamentacdo profissional. Elaboragéo propria.
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A importancia do sistema de ensino superior para a configuracdo do sistema de
profissdes reside principalmente na forma como se da a “producao dos produtores”. Ao longo
do periodo de expansdo, essa producdo diferenciou-se em sintonia com a diferenciacdo da
atividade econdmica; mais do que isso, as novas carreiras — ou mesmo aquelas poucas ja
existentes, mas ainda ndo regulamentadas — conseguiram a “proeza” de garantir a exclusividade
da prestacdo de servigos através da regulamentacdo e da extensdo do fechamento. Como
argumentado no capitulo anterior, é tentador sugerir que a l6gica de representacdo de interesses
junto ao Estado tenha sido fundamental para que isso ocorresse — quando as Associacfes
Profissionais e 0 empresariado educacional se faziam representar por canais externos a logica
democrética de vocalizagdo das preferéncias.

No periodo recente, a diversificacdo de carreiras ndo esteve acompanhada da
diversificacdo da atividade produtiva, nem tampouco de um aumento da regulamentacdo. A
“funcionalidade das novas carreiras para a modernizagdo do pais” ja ndo ¢é tao clara — ou pelo
menos ndo se consegue convencer atores-chave que assim seja. Os dominios de saber e 0s
nichos de mercado ja se encontram mais consolidados. E a representacdo de interesses, agora,
precisa ser feita sob um regime democratico representativo que opera sob a logica do
presidencialismo de coalizacdo. Isto quer dizer que estd em curso uma mudanca do tdo
demonizado “modelo corporativo” das profissdes e, ao mesmo tempo, cria-Se uma nova
estratificagdo no ensino superior.

Essa conjuncdo pressiona a estabilidade do sistema desde entdo, afetando a sua
capacidade de fechamento. A pressdo € externa, pela extensdo dos privilégios as novas
carreiras; e interna, porque a ndo regulamentacdo cria incentivos para que o fechamento seja
burlado. Disso trato no capitulo seguinte (Capitulo 5). No Capitulo 6 mostro como tais
transformaces afetam também os mecanismos pelos quais os profissionais se reproduzem
intergeracionalmente no topo do sistema de estratificacdo, bem como tem se reconfigurado as

possibilidades de mobilidade social ascendente.
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Capitulo 5 - A politica das profissfes: regulamentacao, credencialismo e fechamento

“Para la vdo os jornalistas,

Os escritores, os artistas;

Ali vdo também os bancarios,

As altas patentes dos comerciarios,

Os lojistas, os boticarios,

Os localizadores aeroviarios

E os de profissdes liberais,

Que ndo se liberaram jamais”

(Coveiro de “Morte e Vida Severina”, sobre
a estratificagdo social do cemitério; Jodo
Cabral de Melo Neto).

5.1 Introducao

Neste capitulo apresento a dindmica da busca e efetividade do fechamento através da
regulamentacdo ocupacional. Trata-se de observar em que medida as profissdes, ao pleitearem
0 monopolio de mercado garantido por lei, sdo eficazes nessa tentativa; e, depois, em que
medida conseguem evitar que pessoas ndao habilitadas legalmente exercam a profisséo. O
principal objetivo em tratar do processo de regulamentacdo de forma detalhada em um Unico
capitulo deve-se a dois fatores que perpassam o argumento aqui construido: i) diferentes
momentos da historia politica se combinam com diferentes aberturas as demandas por
regulamentacéo; ii) a regulamentacéo ocupacional pode ser dividida em dois tipos principais:
credencialista e ndo credencialista. Desta forma, a visdo de longo prazo também permite
observar que tipo de regulamentacdo foi mais bem-sucedida em cada periodo histérico. Ao
final, abordo a efetividade do fechamento exercido pelas profissdes regulamentadas.

Em termos gerais, mostro que o periodo de expansdo do sistema de profissdes foi
especialmente marcado por uma tendéncia de reducdo de desigualdade interna entre 0s
profissionais de niveis alto e baixo, processo este decorrente do aumento da capacidade de
fechamento — traduzidas tanto na regulamentacdo, quanto na efetividade da restricdo ao
exercicio profissional — das profissdes de nivel baixo. J& o periodo recente se caracteriza pela
reducdo da efetividade de fechamento das profissdes, ao mesmo tempo em que uma menor
abertura do sistema politico as demandas por novas regulamentagdes, 0 que vem causando um
aumento da presséo estrutural sobre o sistema.

O contexto, desde o final da fase de estabilizacdo do sistema de profissdes ja ndo era
mais 0 de uma sociedade quase estamental em que a estrutura ocupacional era antes
consequéncia do que causa do sistema de estratificacdo, e que pouco de moderno era produzido

ou vendido. Naqueles tempos, tratava-se principalmente de controlar a producao de produtores
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que pouco produziam. Agora era preciso controlar a producdo dos novos produtores e, junto
disso, garantir o quinhdo que lhes cabia no mercado de servicos profissionais.

Vimos no capitulo 2 que, a partir de 1930, generalizou-se a norma juridica que vinculou
de vez o exercicio das profissdes liberais ao diploma de Ensino Superior e que a regulamentacéo
das profissbes até o ano de 1945 pode ser vista como resultante da estrutura corporativa e da
alianca que se formou entre os grupos profissionais e o Estado. A partir dali, e reestabelecida a
condicdo democratica, o processo de regulamentacdo deveria passar pelos tramites ordinarios
nas casas legislativas: a proposicdo de um projeto de lei, sua discussdo nas comissdes, a
aprovacao e, por fim, o sancionamento do/a presidente/a. Mesmo no periodo autoritario do
regime militar essa sistematica se manteve, mas o grau de abertura do sistema politico ao poder
econdmico se mostrou suficientemente alto para incorporar a extensao dos privilégios as novas
carreiras.

E de se esperar, portanto, que na medida em que o diploma de ensino superior se torna
um requisito potencial de fechamento e valorizag&o ocupacional, as demais ocupac6es buscarao
estabelecer vinculo semelhante, no que Collins (1990) chamou de emulacdo de status — a cpia
do modelo organizacional das profissdes classicas que conseguem efetuar o fechamento. Este
modelo envolve a adocdo dos codigos de ética, a criacdo de associagdes profissionais, a busca
por justificativas de uma base cognitiva racionalizada e “oculta” e, no caso brasileiro de forma
inevitavel, atrelar o diploma de ensino superior a uma lei especifica que regulamente e restrinja
0 exercicio.

E disso que trata este capitulo que se encontra dividido em quatro se¢des. A primeira
apresenta duas breves notas, uma metodoldgica e outra conceitual, que facilitam o entendimento
do processo de regulamentacdo ocupacional no Brasil e os dados utilizados para mensura-lo. A
segunda, apresenta as tendéncias de busca e efetividade da regulamentacdo ndo credencialista,
levantando algumas hipéteses interpretativas. A terceira e a quarta se encarregam,
respectivamente, da analise da busca e efetividade da regulamentacdo profissional de ensino
superior, bem como da capacidade de fechamento das profissdes ao longo dos periodos e seus

efeitos mais gerais para o sistema de profissoes.

5.2 Preliminar metodologica e conceitual: reconhecimento, regulamentacgéo e fechamento

Reconhecimento ocupacional e regulamentacdo ocupacional séo coisas distintas. O
primeiro, como o proprio nome ja diz, se refere ao fato de que o Estado reconhece a atividade

legalmente e, a partir dai, a ocupacdo pode vir a gozar dos direitos garantidos na legislacdo
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(especialmente na CLT), como formalizacdo, sindicalizacdo, e assim por diante. Esta é a
estrutura institucional que levou Wanderley Guilherme dos Santos a cunhar o termo “cidadania
regulada”, mas a instituicdo perdeu estatuto juridico definitivamente apds a Constituicdo de
1988 e, justamente por isso, hoje faz muito mais sentido falar em “cidadania estratificada”.

Atualmente, o reconhecimento da ocupacao ocorre por meio da Classificacdo Brasileira
de Ocupacdes (CBO). Entretanto, o reconhecimento de direitos, sejam individuais ou coletivos,
ndo depende do prévio reconhecimento da ocupagdo®, uma vez que a Constituicio de 1988
consagrou, no campo do direito trabalhista, 0 chamado principio da primazia da realidade
sobre a forma®. Entretanto, o reconhecimento viabiliza a institucionalizacio da ocupagc&o, tanto
quanto as acdes que por ventura venham beneficiar toda a categoria. E 0 que ocorreu, por
exemplo, em julho de 2017 quando foi reconhecida a profissdo de “baiana do acarajé”, que
permite a essas trabalhadoras realizar cadastros profissionais que, ao fim e ao cabo, diminuem
os custos da busca e ampliacio dos direitos®.

A regulamentacdo, por outro lado, supde a existéncia de uma legislacdo especifica a
ocupacdo, que trata de aspectos proprios ao seu exercicio. Esses aspectos podem ser tanto o
estabelecimento de condi¢cBes minimas para o exercicio — como é o caso das profisses de
ensino superior que exigem a posse do diploma — mas podem ser também a regulamentacéo de
condicdes de trabalho, como piso salarial, hierarquia funcional dentro de uma mesma ocupagéo,
jornada, etc. A regulamentacao das condicdes, por sua vez, pode ser tanto uma regulamentacao
adicional — como por exemplo guando assegura um minimo de 11 horas de descanso aos
caminhoneiros® — como também uma regulamentacéo basica, quando assegura e regulamenta
0 exercicio de direitos ja previstos na CLT. Este Gltimo é o caso da Lei do Empregado
Doméstico de 1972% e cuja nova regulamentacdo tanta polémica gerou com a aprovagio da
Proposta de Emenda Constitucional n°. 72 (chamada de “PEC das domésticas”) em 2013.

91 A CBO-2002 foi instituida pela Portaria n° 397, de 09 de outubro de 2002. O Artigo 4° aponta que: “Os efeitos
de uniformizacao pretendida pela Classificacdo Brasileira de Ocupagdo (CBO) sdao de ordem administrativa e ndo
se estendem a relagdes de emprego, nao havendo obrigacdes decorrentes da mudanga da nomenclatura do cargo
exercido pelo emprego”.

92 O principio da primazia da realidade destaca justamente que o que vale € o que acontece realmente € ndo o que
esta escrito. Neste principio a verdade dos fatos impera sobre qualquer contrato formal, ou seja, caso haja conflito
entre o que esta escrito e o que ocorre de fato, prevalece o que ocorre de fato. Por exemplo, se alguém exerce a
ocupagdo de “malabarista de sinal” empregado informalmente, o fato de que a ocupacdo “malabarista de sinal”
ndo seja reconhecida pelo Estado ndo impede que o trabalhador pleiteie os direitos previstos na CLT, desde que
“provado” através de testemunhas, documentos, etc.

9 Para mais detalhes, ver: “Profissdo de baiana do acarajé é reconhecida oficialmente”. Portal do Governo Federal.
http://www.brasil.gov.br/economia-e-emprego/2017/07/profissao-de-baiana-do-acaraje-e-reconhecida-
oficialmente

% Paragrafo terceiro do Artigo 235-C da LEI N° 13.103, DE 2 DE MARCO DE 2015, que “Dispde sobre o
exercicio da profissao de motorista”.

% Tein® 5.859, de 11 de Dezembro de 1972.
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Desta forma, a regulamentacao pode significar tanto o estabelecimento de privilégios —
quando fecha o mercado, por exemplo — quanto a garantia bésica de direitos ou a
regulamentacdo das condi¢bes de trabalho que aumentem a cesta de beneficios da CLT.
Normalmente a primeira vem acompanhada da segunda ou da terceira, mas a reciproca nédo €
verdadeira. Vérias ocupacOes vislumbram tdo somente melhorar as condicdes de trabalho e
entender os direitos previstos na CLT, sem qualquer prerrogativa de fechamento de mercado.

A analise que aqui se fara do processo de regulamentacédo e do fechamento efetivo deu-
se atraveés da combinacdo de duas estratégias distintas. Para o primeiro, analisei 0s projetos de
lei voltados com objetivos de regulamentacdo ocupacional/profissional apresentados no
Congresso Nacional entre 1946 e 2017 e as leis propriamente existentes desde a década de 1930
até 2017. Encontrei ao todo 247 projetos cuja finalidade explicita era o de “regulamentar a
profissdo de...”. Desconsiderei projetos relativos a regulagdo de mercado e assemelhados, que
por ventura tivessem efeito sobre a prestacio de servicos®®. Quanto as leis, encontrei um total
de 101 ocupagdes regulamentadas.

Um detalhe importante é que, para as profissdes de Ensino Superior, considerei a
primeira lei/decreto que atrelasse o exercicio da profissdo ao diploma e desconsiderei eventuais
alteracdes posteriores, como € o caso da maioria das profissdes que foram regulamentadas entre
1930 e 1960. Para todas elas, quase sempre a legislacdo foi substituida posteriormente, mas
como 0 meu objetivo € mostrar 0 momento em que se deu o fechamento legal, ndo tratei das
mudancas especificas a legislacdo de cada profissdo. Vale ressaltar, ainda, que dentre todas as

profissdes regulamentadas, somente a de jornalista teve o privilégio revertido posteriormente®’.

% Este é o caso, por exemplo, da LEI N° 6.496 - DE 7 DE DEZEMBRO DE 1977, que “Institui a "Anotacéo de
Responsabilidade Técnica" na prestagdo de servigos de Engenharia, de Arquitetura e Agronomia; autoriza a criagéo,
pelo Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia - CONFEA, de uma Mutua de Assisténcia
Profissional, e da outras providéncias”. Pelo teor, pode-se ver que ela atua para fechar o mercado a Engenheiros,
Arquitetos e Agronomos (agradeco a Leonardo Lins pela indicagdo). E certo que incorporar esta dimensio
enriqueceria a presente analise, mas por questdes de facticidade, ndo foi possivel. Esse tipo de dispositivo legal
pode se encontrar em qualquer tipo de lei, em paragrafos isolados, de modo que eu teria de analisar todos os
projetos de lei apresentados ao congresso nacional ao longo do periodo. Apesar de haver formas computacionais
que permitem, de certa forma, agilizar esse tipo de busca e analise, ndo considero que os ganhos analiticos dessa
empreitada fossem maiores que os custos — operacionais e de tempo — que implicariam. Além do mais, o objetivo
aqui, como tenho deixado bem claro, é delimitar e apresentar o sistema de profissdes e suas mudangas enquanto
constitutivos do sistema de estratificagdo, e ndo as estratégias especificas a cada profissdo para fechar mercado ao
longo do tempo.

9 A profissdo de jornalista foi inicialmente regulamentada em 1938, mas sem exigéncia de diploma de Ensino
Superior. A lei que estabeleceria esse vinculo seria o Decreto-Lei n® 972 de 1969. Mas em 17 de junho de 2009 o
STF decidiu, por 8 votos a 1, que a exigéncia de diploma para o exercicio do jornalismo era inconstitucional.
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Devido a essa diferenca, os projetos e as leis foram classificados segundo o tipo de credencial
exigida — Superior, Técnica (ndo superior)® ou basica/nenhuma — e a area de conhecimento,
quando da exigéncia de alguma credencial.

A regulamentacdo por si s@, entretanto, ndo é garantia de efetividade do fechamento.
Dito de outra maneira, a lei é condicdo fundamental, mas nédo suficiente, para o fechamento
com base legal na exigéncia da credencial de Ensino Superior. A efetividade dependerd,
sobretudo, da capacidade da profissdo em restringir que pessoas sem a posse do diploma
exercam aquela profissdo. No Brasil, quando uma profissdao é regulamentada tendo como
requerimento a posse do diploma de ensino superior, a responsabilidade de fiscalizacdo cabe
aos conselhos profissionais®. Desta forma, considero fechamento formal a existéncia da lei que
vincula diploma e exercicio ocupacional, e fechamento efetivo a capacidade da profissdo em
evitar que pessoas ndo habilitadas exercam a atividade.

O poder de fechamento efetivo de uma profissdo depende das capacidades
organizacionais dos conselhos em fiscalizar e proibir o exercicio da profissdo por individuos
sem o diploma que Ihe é correspondente. Nada garante, a priori, que uma vez aprovada a lei, 0
exercicio da profissdo sera realizado somente por aqueles legalmente habilitados. O percentual
de pessoas que ndo tém o diploma correspondente e que exerce aquela profissdo pode ser visto,
assim, como uma proxy da ineficiéncia dos Conselhos em restringir o exercicio — uma proxy
de ineficiéncia de fechamento. Ou, o0 que d& no mesmo, o percentual de profissionais com o
“adequado diploma correspondente” pode ser visto como uma proxy de efetividade do
fechamento.

Assim, se o percentual de pessoas exercendo a profissdo com o diploma “adequado"
chegar a 100,0%, a efetividade do fechamento é total. Este percentual é o que podemos chamar,
na falta de nome melhor, de uma “taxa absoluta de fechamento” (TAF).

Mas é também interessante comparar o quanto muda a capacidade das profissdes em
garantir o fechamento em relacdo as demais profissdes. Para isso, observo a razdo entre a TAF
da profissdo e a média geral em cada ponto no tempo (TAF média do sistema), sendo possivel
observar a diferenca da evolucdo entre as profisses ao longo do tempo. Novamente, por falta

de criatividade, chamarei esta de “Taxa de Fechamento em relagdo ao Sistema” (TFS).

% Sempre que me referir a formacio “técnica”, neste capitulo, estarei falando de educaciio técnica /
profissionalizante de nivel ndo superior.

9 F interessante notar que ndo ha uma lei especifica sobre isso. Apos a Reforma Administrativa de 1967 que
estabeleceu a forma juridica das autarquias, os Conselhos Profissionais foram sendo, sucessivamente, considerados
autarquias a partir de jurisprudéncias especificas. Uma generalizagdo legal foi tentada com a Lei 9649/98 mas,
como mostrado no Capitulo anterior, os paragrafos que tratavam dos Conselhos Profissionais foram considerados
inconstitucionais.
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Um exemplo hipotético pode ser ilustrativo. Suponha-se que a TAF dos médicos seja
de 0,9e 0,8 para Tl e T2, respectivamente; e que a TAF média do sistema nesses mesmos anos
seja 0,6 e 0,7. Logo, a TFS dos médicos serd de 1,5 em T1 (0,9/0,6) e de 1,1 em T2 (0,8/0,7).
Ou seja, os médicos perderam capacidade de fechamento, mas em ambos os periodos eles ainda
se encontram acima da capacidade média de fechamento do sistema — ou seja, sdo mais
eficientes para garantir o fechamento do que a média das profissées nos dois pontos do tempo,
embora tenham diminuido sua efetividade no periodo.

Os dados utilizados provém dos Censos Demograficos de 1970, 1980, 1991, 2000 e
2010, unica base que nos permite compatibilizar diplomas e ocupacdes ao longo desse intervalo
temporal. As categorias profissionais utilizadas sdo as mesmas dos capitulos anteriores, mas
optei por excluir os Professores Universitarios porque qualquer diploma deveria ser utilizado

como indicador do fechamento e ndo haveria como contornar esse problema.

5.3 A regulamentacdo nao credencialista

Nesta secdo apresento os resultados da analise da regulamentacdo de tipo ndo
credencialista. Como colocado acima, foram analisados um total de 247 projetos de lei entre
1946 e 2017 e 101 leis entre 1930 e 2017.

O primeiro resultado que chama atencéo, logo de inicio, € o fato de que, de todos os 247
projetos apresentados ao longo do tempo, quase a metade (107, ou 43,3%) ndo se referia a
qualquer forma de credencialismo educacional. 76 (30,8%) eram projetos que exigiam alguma
formagdo técnica ndo superior ou profissionalizante e 64 (25,9%) pretendiam restringir o
exercicio da ocupacao a diplomados de ensino superior. Com relacdo as leis propriamente ditas,
0 cenario ndo muda muito. De um total de 102, 42 (41,2%) sdo de carater ndo credencial, 27
(26,5%) sdo para ocupacdes técnicas e 33 (32,4%) sdo para profissdes de ensino superior. A
“taxa de sucesso”, contudo, ¢ maior para estas Ultimas, como seria de se esperar, em torno de
50,0%, enquanto que é de 35,0% e 39,0% para as ocupacdes técnicas e ndo credencialistas,

respectivamente.

165



GRAFICO 5-1 - NUMERO DE LEIS E PROJETOS DE LEI SEGUNDO CREDENCIAL EXIGIDA E RAZAO DE
SUCESSO, 1930-2017

Numero de leis e projetos de lei segundo credencial, 1930-2017
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Fonte: Banco de dados sobre regulamentacdo profissional. Elaboracéo propria.

De inicio, portanto, o dado sugere que a intensédo da regulamentacéo ocupacional ndo
se restringe ao credencialismo educacional e, menos ainda, ao credencialismo de ensino
superior. E, mesmo observando-se que a taxa de sucesso é maior para estas ultimas, a diferenca
ndo é tdo elevada como se poderia imaginar, especialmente quando comparadas com as
profissbes ndo credencialistas (50,0% contra 40,0%). O que nos leva a concluir que a
regulamentacao ocupacional no Brasil, historicamente, esta longe de ser um fendmeno restrito
as profissbes de Ensino Superior.

Por outro lado, ndo se pode dizer que o objetivo da regulamentacdo seja 0 mesmo em
todos o0s casos, como ja destaquei. Para as ocupacdes ndo credencialistas, em nenhum momento
observamos a intencao de fechamento de mercado que vinculasse o exercicio a credencial. Mas
h& uma outra caracteristica que todas elas guardam em comum. Nenhuma pertence ao grupo
das “Indutstrias” no Quadro de Atividades e Profissdes da CLT; a grande maioria se encontra
nos setores do comércio e da prestacdo de servigos, sendo algumas delas definidas como
autdbnomas. Tratam-se, portanto, de setores de atividade econémica onde os sindicatos séo
menos estruturados e a negociacdo trabalhista menos sujeita, na pratica, as formas

institucionalizadas pela CLT%. Em suma, sdo ocupacdes cujo poder de barganha coletivo é

100 H4 notaveis excegdes, evidentemente, de sindicatos fortes em setores fora da Industria, como é o caso dos
Transportes e dos Bancarios, para citar apenas dois.
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reduzido, pelas diversas razdes que a literatura ja apontou — empresas de menor porte, elevado
grau de informalidade, alta rotatividade, sindicatos menos institucionalizados.

Dessa forma, a regulamentacdo surge como uma alternativa a logica do conflito e da
negociacdo que é normatizada pela CLT. Veja-se que a cesta de beneficios e os demais direitos
previstos na CLT s6 podem ser ampliados para toda uma categoria ocupacional através de duas
possibilidades: convencdes coletivas ou regulamentacdo por lei especifica. Mesmo os acordos
coletivos, o principal instrumento de negociagdo coletiva no pais, embora sejam realizados ao
nivel da empresa e abrangendo todas as categorias ali incluidas, acabam por cobrir em maior
proporcéo também os trabalhadores dos setores mais organizados. Ou seja, para as categorias
em que a atuacdo do sindicato é suficiente para ampliar a cesta de beneficios e direitos da CLT,
a regulamentacgéo ocupacional ndo se apresenta como o curso de acdo mais interessante. Isto
vale tanto para a categoria, enquanto eventual soma de interesses individuais, mas vale também
para o sindicato, enquanto organizacdo com objetivos e interesses organizacionais proprios e
independentes de quem representa.

De outro lado, a regulamentacdo interessa justamente as ocupagdes pouco organizadas
coletivamente. Isso porgue ela garante, através de lei especifica, um conjunto de direitos e
prerrogativas que sdo mais dificeis de serem atingidos por meio da negociacdo coletiva. Além
disso, € uma legislacdo que ndo precisava ser atualizada periodicamente®! e independe, a
priori, da longevidade e do grau de coesdo sindical.

Tal determinante institucional torna a dindmica da regulamentacdo ocupacional no
Brasil substancialmente distinta do modelo norte americano, por exemplo. Nos Estados Unidos,
o licenciamento ocupacional foi interpretado por cientistas sociais e economistas como uma
tentativa de fechamento mercado, justamente porque a interferéncia do Estado nas relagdes
entre capital e trabalho é menos pronunciada (Weeden, 2002; Bol e Weeden, 2012). Nao é de
surpreender, portanto, que a regulamentacdo ocupacional nos Estados Unidos signifique, na
grande maioria dos caso, licenciamento ocupacional e, além disso, se confunda com a
fragilizacdo dos sindicatos e o processo de flexibilizag&o do trabalho, que ali se estabeleceu a
partir da década de 1980 (Redbird, 2017) —a proporg¢éo de ocupacdes licenciadas salta de 17,0%
para 26,0% entre 1983 e 2012. Mas, a0 mesmo tempo, também ndo surpreende que seja

justamente no setor mais estruturado (Production and Transportation, segundo a classificagao

101 Esta regra mudou com a PEC 6787/2016, a chamada PEC da Reforma Trabalhista. A partir de agora, os
acordos/convengdes precisam ser atualizados periodicamente. Isto quer dizer que, no dia seguinte a data final do
acordo/convengdo, a cobertura deixa de valer judicialmente se ndo for renovada. Anteriormente, a cobertura ficava
valendo até o estabelecimento de um novo acordo/convencao.
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ocupacional norteamericana) que o licenciamento atinge o menor, e quase desprezivel,
percentual de ocupagdes (menos de 1,0%).

No Brasil, por seu turno, a regulamentacdo das ocupacOes inferiores tem sido
principalmente uma busca de ampliacdo de direitos, e ndo de fechamento de mercado ou de
licenciamento. Tenta-se, por meio de regulamentacao especifica, conseguir algo semelhante ao
que as categorias mais fortes do ponto de vista sindical obtém por meio de negociagéo coletiva.
O Gréfico 5.2 abaixo mostra que, de um modo geral, 0 processo da busca pela regulamentacao
pode ser dividido, segundo sua intensidade, em trés periodos histdricos. O primeiro, de 1946 a
meados da década de 1970, pode ser chamado de “busca limitada”. O segundo, que vai de
meados dos anos 1970 a inicio dos anos 1990, de “busca acelerada”. E o terceiro, de meados
dos anos 1990 aos dias atuais, de “busca moderada”. Mas essa intensidade e seu periodo

correspondente variam sensivelmente segundo o tipo de regulamentacédo pretendido.

GRAFICO 5-2 - FREQUENCIA ACUMULADA DOS PROJETOS DE LEI DE REGULAMENTAGAO
PROFISSIONAL APRESENTADOS AO CONGRESSO, SEGUNDO EXIGENCIA DE CREDENCIAL, 1946-
2017

Frequéncia acumulada dos projetos de lei de regulamentacdo profissional apresentados ao
congresso, segundo exigéncia de credencial; 1946-2016
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Fonte: Banco de dados sobre regulamentacéo profissional. Elaboracgéo propria.

A Tabela 5.1 abaixo permite olhar essas tendéncias em maior detalhe, pois também traz
a informacao referente as leis que foram aprovadas. Assim fazendo, nos da uma ideia da “taxa
de sucesso” da busca pela regulamentagdo ao longo dos periodos de formagdo, expansdo e
fragmentacgéo do sistema de profissdes e em cada um dos subperiodos da historia politica do

Brasil.
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TABELA 5-1 - LEIS E PROJETOS DE LEI SOBRE REGULAMENTACAO OCUPACIONAL NO BRASIL,
SEGUNDO CREDENCIAL E PERIODO HISTORICO

Leis e Projetos de Lei Leis Projetos de Lei

Anos Superior | Técnico | Ndocred. | Total Superior | Técnico | Ndo cred. | Total
Governo Provisério 1930-1934 9 2 2 13 0 0 0 0
Era Vargas |Governo Constitucional 1934-1937 0 1 0 1 0 0 0 0
Estado Novo 1937-1945 0 0 1 1 0 0 0 0
Dutra 1946-1950 1 1 0 2 0 0 1 1
Democracia |Vargas 1951-1954 1 0 1 2 1 1 1 3
1946-1964 |Juscelino Kubistchek 1955-1960 1 0 3 4 3 1 2 6
Janio/Jango 1961-1964 3 2 6 11 0 0 1 1
Regime Regime Militar - Inicio 1964-1968 6 2 3 11 2 2 2 6
Militar Ano_s de C_h_umbo N 1968-1974 3 1 3 7 7 1 2 10
Regime Militar - Abertura e Declinio | 1975-1984 7 4 2 13 17 19 21 57
Sarney 1984-1989 0 5 0 5 4 11 18 33
Transicdo e |Collor/Itamar 1990-1994 0 0 1 1 6 14 10 30
"Nova |Fernando Henrique Cardoso 1995-2002 1 1 3 5 4 3 17 24
Republica” |Lula/Dilma 2003-2016 1 7 15 23 20 24 32 76
Michel Temer 2016-2018 0 1 1 2 0 0 0 0

Total 33 27 41 101 64 76 107 247

Fonte: Banco de dados sobre regulamentacéo profissional. Elaboracéo prépria.

O principal ponto a se destacar ¢ que existem cinco “ondas” muito claras de aprovagao
de leis sobre regulamentacdo ocupacional: o governo provisorio de Vargas (1931-1934); os
governos Janio/Jango (1961-1964); o periodo inicial da ditadura militar (1964-1968); o periodo
final da ditadura militar (1975-1984); e os governos Lula/Dilma (2003-2016). Isso fica evidente
ndo apenas nos numeros absolutos de leis aprovadas, mas também na média de leis aprovadas

por ano em cada um desses periodos.

GRAFICO 5-3 - MEDIA ANUAL DO NUMERO DE LEIS SOBRE REGULAMENTACAO PROFISSIONAL
APROVADAS EM CADA GOVERNO/PERIODO, 1930-2017

Média anual do nimero de leis sobre regulamentacdo profissional aprovadas em cada governo/periodo,
1930-2017

3.5

3.0

2.5

2.0

1.5

1.0

0.5

0.0

Governo Governo  Estado novo Dutra 20Governo  Juscelino  Janio/lango  Regime Militar Regime Militar Regime Militar ~ Governo Governos Fernando  Lula/Dilma
Provisério  Constitucional Vargas Jubitschek -Inicio Anosde  -Abertura e Samey  Collor/itamar  Henrique
Vargas Chumbo declinio Cardoso

Fonte: Banco de dados sobre regulamentacéo profissional. Elaboracéo propria.

Em maior detalhe, contudo, é possivel perceber que o tipo de regulamentacdo é
substancialmente distinto entre esses governos. Nos trés periodos ndo democraticos (Vargas

provisorio, inicio e final da ditadura militar) a maioria esmagadora das ocupacdes

169



regulamentadas sdo ocupacOes de ensino superior (que trato na se¢do seguinte). Nos governos
democraticos de Janio/Jango e Lula/Dilma, por outro lado, a relacéo se inverte, de modo que a
regulamentacdo é claramente voltada para as ocupagfes ndo credencialistas — nos governos
Lula/Dilma essa relagéo é ainda mais pronunciada, com 2/3 das ocupag6es regulamentas sendo
ndo credencialistas).

E importante notar dois pontos. O primeiro é que a busca pela regulamentagio nio
credencialista cresce vertiginosamente a partir do final da ditadura, muito em funcéo, acredito,
da abertura politica. Mas, como também pode-se perceber, essa busca “explode” ao longo dos
governos Lula/Dilma. Isso aponta para a natureza da base de sustentacdo desses governos na
esfera da sociedade civil. E bem provavel que essas ocupagdes tenham se disposto a pleitear
maior regulamentacdo ocupacional nesse periodo em virtude da trajetoria historica e da
identificacdo do Partido dos Trabalhadores com a classe trabalhadora. O “céalculo” da busca
pela regulamentacdo parece indicar que as chances de serem contemplados seria maior nesses
governos do que nos anteriores.

Mas 0 aumento da busca pode significar, também, que o mercado de trabalho no setor
de servicos estava se tornando mais competitivo em virtude do pujante crescimento desse setor
no periodo 2004-2014. Nao ¢ possivel saber exatamente o eventual “efeito” de uma ¢ outra
dimensdo (politica e econbmica) mas considero que reconhecé-los seja pertinente. Quando
analisamos a busca concomitantemente a quantidade de leis aprovadas, contudo, fortalece-se o
argumento politico. Vemos que a “taxa de sucesso” da regulamentac¢do ndo credencialista ¢
bastante elevada entre 2002 e 2016: 47,0%. Dos 32 projetos de lei apresentados nesse sentido,
15 foram aprovados. Apenas a titulo de comparacdo, veja-se que essa taxa € muito superior a
das outras formas de regulamentacdo nesses mesmos governos (5% para as profissdes de ensino
superior e 30,0% para as técnicas); mas também é muito superior a esse mesmo tipo de
regulamentacdo nos governos democraticos anteriores (29,0% no governo FHC, 3,0% no
governo Collor/Itamar e 15,0% no governo Sarney).

Esse dado expressa que os governos Lula/Dilma abriram, para essas ocupa¢ées menos
institucionalizadas do ponto de vista sindical, um canal alternativo de vocalizacdo de interesses,
distintos ao tradicional corporativismo sindical. Talvez possa-se dizer que se trata de uma
cooptagdo via regulamentagdo isolada, & diferenca da cooptacdo institucionalizada na
burocracia governamental das grandes categorias ocupacionais e dos sindicatos historicamente
vinculados ao Partido dos Trabalhadores. O dado expressaria, portanto, nada além do velho

modelo de cooptacdo contemplando agora um setor menos estruturado do mercado de trabalho.
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Uma outra leitura seria a de que esse movimento de maior “abertura” as demandas das
ocupacdes inferiores nada mais seria que aquilo legalmente expresso: um movimento de
ampliacdo de direitos, justamente por se tratar de ocupagdes que, como destaquei acima, estéo
em posicdo estruturalmente desfavoravel para lograr aumentar a cesta de beneficios atrelada a
CLT usando os recursos da acdo sindical. Vendo a lista dessas ocupacdes que foram

regulamentadas, essa ideia se sustenta:

QUADRO 5-1 - OCUPAGOES NAO CREDENCIALISTAS REGULAMENTADAS ENTRE 2003 E 2015

Aprendiz 2005 DECRETO N°5.598, DE 1° DE DEZEMBRO DE 2005
Agente Comunitario de Saude 2006 LEI N° 11.350, DE 5 DE OUTUBRO DE 2006
Garimpeiro 2008 LEI n° 11.685, DE 02 DE JUNHO 2008

Sommelier 2011 LEI n®12.467, DE 26 DE AGOSTO de 2011

Cabelereiro, Barbeiro, Esteticista, Manicure,
. . . 2012 LEI N°12.592, DE 18 DE JANEIRO DE 2012
Pedicure, Depilador, Maquiador

Motorista/Caminhoneiro 2012 Lei n° 12.619, DE 30 DE ABRIL 2012

Turismdlogo 2012 Lei n®12.591, DE 18 DE JANEIRO 2012

Vaqueiro 2013 LEI N° 12.870, DE 15 DE OUTUBRO DE 2013

Arbitro de futebol 2013 Lei n° 12.867, DE 10 DE OUTUBRO 2013

Comerciario 2013 Lei n®12.790, DE 14 DE MARCO 2013

Guarda Municipal 2014 LEI N° 13.022, DE 08 DE AGOSTO DE 2014

Guia de turismo 2014 PORTARIA N° 27, DE 30 DE JANEIRO DE 2014

Arteséo 2015 Lei n° 13.180, DE 22 DE OUTUBRO 2015

Empregado doméstico 2015 LEI COMPLEMENTAR N° 150, DE 1° DE JUNHO DE 2015
Motorista/Caminhoneiro 2015 LEI N° 13.103, DE 2 DE MARCO DE 2015.

Fonte: Banco de dados sobre regulamentacéo profissional. Elaboracéo prépria.

O processo de ampliacdo ou restricdo de direitos, seja via legislacdo geral — como
modificacbes na reforma trabalhista — seja via regulamentacdo por lei especifica, expressa
sobretudo a abertura do sistema politico ao tipo de demanda em questdo ou, na famosa
expressao de Esping-Andersen (1985), o grau de eficiéncia da politics against markets. No
caso em questdo, embora esse tipo de regulamentacdo se converta em capital politico para o
governo, o fato ndo nega a ampliacdo de direitos as categorias com menor poder para
barganharem através das regras regidas pela CLT.

Lido historicamente, o processo de regulamentacdo ocupacional tém sido o método
alternativo encontrado por essas ocupacoes. Afinal, a promessa da modernizagdo do mercado

de trabalho nacional, que se formalizaria na sua plenitude e colocaria todos sob o guarda-chuva
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normativo da CLT e representados por sindicatos fortes, ndo se concretizou. Restou a

regulamentacdo pontual, cuja abertura tem variado a depender do governo em questao.

5.4 A regulamentacao credencialista de Ensino Superior

Volto agora a regulamentacao das profissdes de Ensino Superior. Na se¢do anterior,
observamos que, das cinco “ondas de regulamentacao”, as de ensino superior se deram ao longo
dos governos provisério de Vargas e no inicio e final do regime militar. De modo a retomar o
argumento, o Grafico 5.4 abaixo apresenta o tipo de regulamentacdo em cada um desses

periodos.

GRAFICO 5-4 - LEIS DE REGULAMENTACAO PROFISSIONAL SEGUNDO CREDENCIAL EXIGIDA,
PERIODOS SELECIONADOS

X

@

©
X
<

GOVERNO JANIO/JANG O REGIME MILITAR - REGIME MILITAR - LULA/DILMA
PROVISORIO FASE INICIAL ABERTURA E
DECLINIO

M Ensino Superior Técnico N3do credencialista

67%

55%
55%
54%

31%

27%
29%

15%
15%
I 7
18%
18%
15%

Fonte: Banco de dados sobre regulamentacéo profissional. Elaboracgéo propria.

De inicio, rejeitamos qualquer explicagdo meramente centrada no “poder das profissdes
de ensino superior”, tipicas explicagdes bourdicusianas daqueles que costumam associar o
diploma de ensino superior a uma casta atemporal e indiferenciada estrutural e historicamente.
Se dessa forma fosse, ndo haveria razdo para o maior “sucesso” das ocupacdes ndo
credencialistas em periodos especificos.

Poder-se-ia argumentar que as ondas em que prevaleceram a regulamentacdo de ensino
superior sejam aquelas onde houve uma expansdo macica do sistema. Isso ndo € verdade. Em

primeiro lugar, porque mesmo que se admita que tenha havido uma expansdo consideravel nos
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anos 1940 e 1950, esta ndo explicaria porque a regulamentacdo ocorreu somente no inicio da
ditadura militar, ¢ ndo ja durante a chamada “democracia populista”. Em segundo, porque
tampouco explica porque a regulamentagéo ndo foi elevada justamente no momento que se
seguiu a Reforma de 1968, entre este ano e o de 1975. Ao contréario, a forte expansdo do Ensino
Superior e a diversificacdo de diplomas (desde meados dos anos 1990 e passando pelos 2000),
mostram um pifio resultado de apenas duas profissdes regulamentadas. O que nos leva a
concluir que ndo se pode atribuir & expanséao e diversificagdo de diplomas um efeito causal
necessario da extensdo da regulamentacdo, embora seja prudente admitir que elas
inevitavelmente criem uma pressao estrutural pela regulamentacéo.

Uma outra possibilidade seria associar a regulamentacéo a funcionalidade das profissoes
e a eficiéncia econdmica em periodos desenvolvimentistas. Isto também nédo faz muito sentido.
Veja-se que, logo quando foram regulamentadas as primeiras profissées no governo provisorio
de Vargas, era impossivel antever o tipo de modelo de desenvolvimento que iria ser
implementado (Fonseca, 2014). Se ndo bastasse, nem no segundo governo Vargas e nem no
governo J.K., ambos fortemente marcados pela chamada “ideologia desenvolvimentista”
(Bielschowsky, 1988), percebemos a tendéncia a regulamentacdo. E, mesmo que ficAssemos
apenas em regimes nao democraticos, percebemos que ha um claro hiato ao longo dos
chamados “anos de chumbo” do regime militar, justamente quando foi implementado 0
primeiro Plano Nacional de Desenvolvimento (I PND).

Assim sendo, resta uma via de entendimento, ja esbocada nos capitulos anteriores. A
incorporacdo das demandas privadas no seio do sistema politico dos governos ndo
democraticos; estes sim podendo ser entendidos como mecanismos de cooptacao de segmentos
da sociedade que ndo buscavam nada além de reproduzir um modelo organizacional que
estendesse os privilégios através do fechamento de mercado.

No Governo Provisorio de Vargas, a regulamentacdo foi facilitada pela convergéncia
das ideias corporativistas com o modelo preconizado pelas profissdes. Na ditadura militar, é
possivel que o processo de modernizacdo em curso e a ideia de que os diplomados de Ensino
Superior eram atores centrais para o desenvolvimento nacional tenha contribuido para legitimar
o discurso. Mas a patronagem de um empresariado educacional imerso no sistema politico em
conjunto com as associagOes profissionais foi, muito provavelmente, decisiva. J& nos governos
recentes, as demandas tém tido que enfrentar a dindmica do jogo politico democréatico que
parece ter se constituido num entrave ao atendimento dos interesses das novas carreiras.

Se é verdade que ndo se rompeu a logica corporativa para as profissdes que se

beneficiaram da logica de representacdo de interesses vigente quando pleitearam o fechamento,
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também é verdade que, apos a redemocratizacdo, tais privilégios ndo foram estendidos. Em
sentido contrério, apesar da busca ndo credencialista ja vir crescendo nos governos
democraticos anteriores (ver Tabela 5.1), foi principalmente nos governos Lula/Dilma que essas
demandas encontraram acolhimento.

Nos capitulos anteriores notamos a importancia da diferenciacdo funcional da atividade
produtiva e da expansdo e diversificacdo programética do Estado, pecas importantes para a
configuragdo que o sistema de profissdes assumiu no Brasil. Nesta se¢do, penso ter ficado claro
como o estabelecimento dos privilégios legais as profissdes de Ensino Superior deu-se em
momentos especificos e bem definidos.

Na secdo seguinte avalio em que medida esses privilégios legais foram traduzidos,

efetivamente, em fechamento.

5.5 Regulamentacéo, credencialismo e fechamento

Uma das caracteristicas que distingue o grupo profissional, seja sob a oOtica das
profissGes enquanto classe (Grusky, 2005), seja enquanto uma grande classe de profissionais
(Gouldner, 1985), € a centralidade da credencial de Ensino Superior. Sem retomar o debate da
“verdadeira” fungdo que o ensino superior cumpre para unificar e distinguir 0 grupo, o fato é
que existe um elevado grau de associacdo entre este nivel de ensino, o fechamento ocupacional
e 0s retornos materiais e simbolicos que decorrem da posicdo estruturalmente diferenciada das
profissdes (Parkin, 1979; Murphy, 1988).

O Grafico 5.5 abaixo mostra a evolucdo do percentual de pessoas com ensino superior
em cada classe no Brasil, entre 1970 e 2010. E possivel notar que, & excecdo de trabalhadores
manuais urbanos e trabalhadores rurais, o crescimento de pessoas com ensino superior €
expressivo em todas elas. Se, em 1970, a posse do diploma era um privilégio quase que
exclusivo dos profissionais de nivel alto, o cenario muda bastante ao longo do tempo, embora
ainda seja notdrio que o percentual ainda é irrisorio para as duas classes mais baixas.

A despeito disso, o dado que mais merece ser destacados € a tendéncia observada para
os dois grupos de profissionais. No inicio do periodo, o percentual de profissionais de nivel
alto, com ensino superior, era de quase 44,0%; para os inferiores esse niUmero nao chegava a
11,0% — uma diferenca absoluta de 33 p.p. Ja ao final, em 2010, o percentual de pessoas com
ensino superior em ambos 0s grupos € praticamente o mesmo, 55,0%. Claramente, isso esta a
apontar que a expansao educacional afetou de forma mais significativa os profissionais de nivel
baixo.
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GRAFICO 5-5 - PERCENTUAL DE PESSOAS COM ENSINO SUPERIOR EM CADA CLASSE, 1970-2010
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Fonte: IBGE, Censos Demogréficos. Elaboracéo propria.

Tal fato pode ser melhor compreendido tendo-se em mente o que foi argumentado nos
capitulos anteriores e os diferentes periodos do sistema de profissdes. O primeiro deles é
marcada pela consolidacdo das regras atraves de uma estrutura produtiva e de ensino superior
pouco diferenciados, quando a grande maioria das profissfes regulamentadas sdo as chamadas
“profissdes classicas” de nivel alto: medicina, direito, engenharia, farmécia, odontologia,
agronomia, quimica. As profissdes de nivel baixo regulamentadas a época (mais precisamente
até o ano de 1943, quando ¢ instituida a CLT) — contadores, administradores (técnicos) e
enfermeiros — ndo o foram atrelando o diploma de ensino superior ao ensino da profissao.

Isto s6 iria ocorrer posteriormente, quando a diversificacdo da estrutura produtiva se
combina com a diversificacdo de diplomas. Ndo por acaso, a busca pela regulamentacao
“explode” e, de um total de 30 projetos apresentados, nada menos do que 22 leis sdo efetivadas
ao longo desse periodo (ver Tabela 5.1 acima). Vale destacar, ademais, que todas as profissdes
de nivel baixo foram regulamentadas nesses anos, a excecdo somente dos profissionais
criativos. Mais do que isso, a LDB de 1971%2 passou a exigir a formagcao de nivel superior para

0 exercicio do magistério, excetuando-se apenas os professores de 12 a 42 série do primeiro grau.

102 LEI N° 5.692, DE 11 DE AGOSTO DE 1971: “Artigo 30. Exigir-se-4 como formagiio minima para o exercicio
do magistério:

a) no ensino de 1° grau, da 1* a 4* séries, habilitagdo especifica de 2° grau;

b) no ensino de 1° grau, da 1* a 8* séries, habilitacdo especifica de grau superior, ao nivel de graduacao, representada
por licenciatura de 1° grau obtida em curso de curta duragao;
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Em suma, esse dado mostra o quanto a clivagem interna do sistema de profissdes — entre
um nivel alto credencialista e um nivel baixo ndo credencialista — diminuiu ao longo do periodo,
pelo menos no que diz respeito a posse do diploma. Ou, visto sob outro &ngulo, mostra a
eficiéncia dos profissionais de nivel baixo em efetivar o seu projeto profissional (Larson, 1977),
emulando o status das profissdes ja estabelecidas, como sugere Collins (1990), ou mesmo
profissionalizando-se em funcdo de uma politica publica especifica, como no caso da politica
educacional traduzida legalmente na LDB. Como observado antes, essa extensdo do
fechamento parece estar fortemente associada viabilidade da representacdo de interesses de
determinados segmentos sociais.

O Gréfico 5.6, por seu turno, mostra o efeito contrério da expansao educacional sobre o
sistema de profissdes. Ele pode ser lido como a capacidade do sistema de profissdes em
absorver os novos graduados, e pode-se ver claramente como essa relacdo tém se alterado ao
longo tempo. Em 1970, aproximadamente 60,0% dos graduados se dirigiam para postos
profissionais de alto nivel, dado que a maioria esmagadora dos diplomas se restringiam a essas

profissdes. Esse mesmo percentual € de 20,0% para os profissionais de nivel baixo.

GRAFICO 5-6 - DESTINO OCUPACIONAL DOS GRADUADOS, 1970-2010

Destino ocupacional dos graduados, 1970-2010
80.0%
70.0%
60.0%
50.0%
40.0%

30.0%

o

Pe @ g
20.0% -~ i —
10.0% — =
0.0% — e — o °
1970 1980 1991 2000 2010
«=@==Profissionais N.A. Profissionais N.B. Total Profissionais Proprietdrios urbanos
=@=N3o manuais urbanos ==@=Manuais urbanos «=@==Proprietarios rurais ==@=Trabalhadores rurais

Fonte: IBGE, Censos Demogréficos. Elaboracéo prdpria.

Ao final do periodo, os valores séo exatamente 0s mesmos para ambos 0s grupos. Em
primeiro lugar, isto mostra como o sistema de profissdes, antes dominado em termos

quantitativos pelas profissdes de nivel alto, se equaliza ao longo do tempo. Dito de outra forma,

¢) em todo o ensino de 1° e 2° graus, habilitacdo especifica obtida em curso superior de graduacao correspondente
a licenciatura plena.”.
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o sistema de profissdes esta menos desigual, pelo menos em termos de participacéo relativa dos
dois subgrupos que 0 compdem.

Uma analise mais detalhada, entretanto, revela mais uma vez a diferenca das tendéncias
entre o periodo de expansao e o de fragmentacdo. Em primeiro lugar, pode-se ver que o estrato
profissional que absorvia 75,8% dos graduados em 1970, passa a absorver menos de 60,0% em
1991. Esta queda é puxada principalmente pela reducdo da absorc¢do dos profissionais de nivel
alto, compensada apenas timidamente pelo aumento da capacidade de absorgcdo dos
profissionais de nivel baixo. Trocando em middos, o crescimento do numero de graduados ndo
foi acompanhado pelo crescimento, em mesmo ritmo, da sua insercdo no estrato profissional,
de modo que boa parte dos formados passou a exercer outras ocupagdes urbanas. O percentual
total de graduados entre trabalhadores urbanos ndo proprietarios (manuais e ndo manuais)
cresce de 21,3% para 31,2% no periodo.

Em principio esse dado sugere que o crescimento do estrato profissional superior foi
menor que o crescimento da oferta de pessoas com ensino superior correspondente entre 1970
e 1991. Com efeito, o rendimento médio da ocupacdo dos profissionais de nivel alto apresentou
uma variacdo negativa de 11,0% no periodo, enquanto que para os profissionais de nivel baixo
houve um acréscimo de 20,0%. Disso decorre que a distancia salarial entre os dois grupos
também declinou, refor¢ando a ideia de uma aproximacao entre eles, e sugerindo que o estrato
profissional estd menos desigual — embora a distancia salarial ainda seja grande, como mostra
o0 Gréfico 5.7.
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GRAFICO 5-7 - RENDA MEDIA DOS ESTRATOS PROFISSIONAIS ALTO E BAIXO E DIFERENCA
PERCENTUAL, 1970-2010
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Fonte: IBGE, Censos Demogréficos. Elaboracéo prdpria.

Entre 1991 e 2010, por outro lado, o cenario é bastante distinto. Se levarmos em conta
0 que ocorreu no periodo anterior, pode-se observar uma dose de estabilidade no que se refere
a relacdo entre graduados, destino ocupacional e rendimentos. De fato, como ja argumentei no
capitulo anterior, embora as décadas de 1990 e de 2000 sejam muito diferentes em varios
aspectos, para a dindmica do sistema de profissdes elas sdo mais parecidas entre si e 0 contraste
esta mais entre elas, enquanto unidade, e as fases anteriores.

Isto fica ainda mais claro quando observamos a dindmica do ponto nodal de qualquer
sistema de profissdes: a efetividade do fechamento. Na secdo anterior mostrei que o periodo de
expansdo do sistema de profissdes foi marcado, dentre outros aspectos, por uma intensa busca
pelo fechamento — traduzida nos projetos de lei — e, mais do que isso, que essa busca foi
fortemente contemplada — o que pdde ser observado na elevada “taxa de sucesso” da busca pela
regulamentacdo do ensino superior até fins da década de 1980.

No periodo recente, uma nova onda de busca por este tipo de regulamentacdo emerge a
partir de meados dos anos 2000, o que pode ser lido como uma presséo estrutural causada pelo
novo movimento de expansédo e diferenciacdo do sistema de ensino superior, mostrado no
capitulo anterior. S&o ao todo 32 projetos de lei, dos quais somente 2 foram aprovados (0s que
regulamentam as profissdes de Arquiteto e de Oceanografo). Diferentemente da fase 2,
portanto, foi uma diferenciacdo institucional do sistema de ensino superior que nao trouxe a

reboque um processo de credencialismo e garantia de privilégios as novas carreiras.
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Como ja destacado, nada assegura, contudo, que a regulamentacédo sera traduzida em
fechamento efetivo. De modo a avaliar esse passo seguinte, os Graficos 5.8 e 5.9 abaixo
apresentam a ‘“Taxa de Absoluta de Fechamento das Profissdes” (TAF) e a “Taxa de
Fechamento em Relagdo ao Sistema” (TFS) 1% para os grupos profissionais entre 1970 e 2010.
Observa-se, ao longo do periodo, uma variedade consideravel na capacidade de fechamento das
profissdes, que diminui para algumas delas enquanto aumenta para outras. Esse € 0 caso, por
exemplo, de enfermeiros em contraposicdo a fisioterapeutas e nutricionistas; e, apesar de
variacdes importantes, € notdrio que das 19 profissdes, apenas 7 tém uma taxa de fechamento
superior a 80,0% em todos os anos. Com efeito, o grau de fechamento do sistema em 1970 é de
0,55, valor que é puxado para baixo, muito em virtude das profissées menos fechadas.

Também vale ressaltar a queda na capacidade de fechamento de boa parte das profissoes
mais consolidadas historicamente. Quimicos e Farmacéuticos, Engenheiros e Arquitetos,
Agronomos, Profissionais do Direito e até os Médicos experimentaram uma queda ndo
desprezivel da capacidade de fechamento, especialmente a partir da década de 2000%%,

A TFS, por outro lado, mostra como, ao longo do tempo, as profissbes foram se
aproximando na sua capacidade de fechamento. Veja-se que a distancia de algumas delas que,
em 1970, em muito superava a media geral (razdo muito superior a 1), em 2010 ja se aproxima
deste valor. Na contramao, aquelas que em muito se distanciavam da média, chegam em 2010
com valores muito préximos a 1, como é o caso de Contadores, Estatisticos e Programadores.

O caso dos Administradores é certamente uma excecao por conta da dificuldade desses
profissionais em fecharem o mercado de maneira efetiva, uma vez que a classificacdo enquanto
“Administrador” ¢ muito mais dependente da posi¢dao na hierarquia organizacional do que da
formagdo universitaria propriamente dita. Ndo obstante, ndo é desprezivel o aumento da

capacidade de fechamento dos Administradores Publicos ao longo do periodo.

103 O caso dos economistas parece estar influenciado pela mudanca na classificagdo entre o Censo de 1991 € o de
2000/2010. Nesta ultima, onde foi adotado a CBO-Dom, a ocupagio “economista” foi substituida pela ocupacdo
cuja nomenclatura é “Profissionais em Pesquisa e Analise Econdomica — Codigo 2512”. E bastante provavel que a
enorme reducdo da quantidade de economistas que portam diplomas em de Ciéncias Econdmicas entre 1991 e
2000 se dé pelo fato de que outros profissionais, como administradores, analistas financeiros, socidlogos, etc.,
possam ter sido classificados nesta categoria que, como pode-se observar, ¢ bastante distinta, do ponto de vista
semantico, da categoria “Economista”. Infelizmente ndo ha como contornar este fato.

104 O leitor atento poderia argumentar que esta diferenca é fruto das mudancas na classificagdo ocupacional entre
os Censos de 1991 e 2000. Mas, se desta forma fosse, a diferenga deveria ser observada exatamente entre esses
dois anos, e ndo entre 2000 e 2010, quando foi utilizada a mesma classificagdo (CBO-Dom, Censo 2000).
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GRAFICO 5-8 - TAXA ABSOLUTA DE FECHAMENTO DAS PROFISSOES, 1970-2010
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Fonte: IBGE, Censos Demograficos. Elaboracéo propria.

GRAFICO 5-9 - TAXA DE FECHAMENTO EM RELACAO AO SISTEMA, 1970-2010

Taxa Relativa de fechamento em relagdo ao Sistema, 1970-2010
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Fonte: IBGE, Censos Demogréficos. Elaboracéo prdpria.

De um modo geral, esses Graficos 5.8 e 5.9 deixam entrever, mais uma vez, que 0
sistema de profissbes tem se tornado mais homogéneo internamente como resultado da
diferenciacdo do sistema de ensino superior combinado a onda de credencialismo que Ihe seguiu
nas décadas de 1970 e 1980. Basta notar que, para as profissdes ja estabelecidas, a queda da
TFS se dad em grande medida ao longo dessas duas décadas. De outro lado, para aquelas
profisses que tém aumentado a sua capacidade de fechamento, o crescimento é razoavelmente
constante ao longo do tempo. E isto faz todo o sentido, na medida em que, partindo-se de um
cenario inicial “adverso” em 1970 (sem lei que vinculasse o diploma ao exercicio da profissao,

ou ao menos com uma lei ainda recente), inicia-se 0 processo de busca ininterrupta pelo
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fechamento através da construgédo de capacidades organizacionais que permitam alcancar esse
objetivo.

Como a partir de 1990 a busca pela regulamentacdo, apesar de elevada, ndo foi
contemplada, o periodo recente do sistema de profissdes nédo foi marcado por um processo de
regulamentacdo das novas carreiras que surgiram com a expansdo e diversificacdo do Sistema
de Ensino Superior — tal como ocorrera ao longo do seu periodo formativo e de expanséo. Mas,
além disso, a prépria capacidade de fechamento das profissbes ja regulamentadas é
substancialmente distinta entre os Gltimos dois periodos. Os graficos 5.10 a 5.13 abaixo nédo
deixam a menor duvida quanto a isto. Enquanto o periodo de expansdo foi marcado por um
aumento de capacidade de fechamento, o periodo de fragmentacdo marcado pela reducéo desta
mesma capacidade. Nesses graficos, a tendéncia visual de crescimento ou queda, ou se
eventualmente assumissem forma de “U”, ndo tem nenhum significado em si mesmo e depende
da ordenacdo das profissdes. O que importa € a amplitude da “cascata” que se forma, refletindo

a variagéo global do sistema.
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GRAFICOS 5-10 - VARIACAO DO FECHAMENTO AO LONGO DAS DECADAS DE 1970, 1980, 1990 E 2000
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Fonte: IBGE, Censos Demogréaficos. Elaboracdo propria.
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Esses graficos apresentam a variacdo do grau de fechamento (TAF) entre as profissdes
em cada uma das décadas (Gréaficos 5.10 a 5.13) e a variagdo global do periodo que abarca as
duas fases (Graficos 5.14 e 5.15, 1970-1991 e 1991-2010). As barras azuis significam saldo
positivo e as barras laranjas, negativo, para cada uma das profissdes.

Os graficos referentes as décadas ja mostram que, apesar de algumas especificidades, as
décadas de 1970 e 1980 sdo marcadas pelo crescimento do fechamento em praticamente todas
as profissdes, ao passo que as décadas de 1990 e 2000 sdo marcadas pelo declinio, embora mais
na primeira do que na segunda.

Veja-se que, na década de 1970, o crescimento é especialmente elevado entre
Fisioterapeutas e Nutricionistas, Educadores, Contadores, Estatisticos e Programadores e
Administradores. Ora, ndo poderia ser diferente, uma vez que foi justamente nesse intervalo em
que tais profissdes foram de fato regulamentadas. Todavia, veja-se também que ha um aumento
do fechamento dessas mesmas profissdes ao longo da década de 1980, muito provavelmente
em funcdo da ampliacéo da capacidade de fiscalizacdo e restricdo do exercicio da profissdo. O
caso dos jornalistas é especialmente emblematico porque foi na década de 1980 que a profissao
se consolidou como profissdo de ensino superior.

Ja nas décadas de 1990 e 2000 ha uma clara reducéo da capacidade de fechamento que,
se bem seja verdade ndao implicou em uma “volta” ao passado, permite sugerir que o sistema
atingira sua capacidade méxima, fazendo inclusive com que tenha havido uma redugdo em

profissbes mais estabelecidas.
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GRAFICO 5-11 - VARIAGAO DO FECHAMENTO AO LONGO DAS FASES 2 DO SISTEMA DE PROFISSOES

Variagdo no Fechamento - Fase 2
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Fonte: IBGE, Censos Demogréficos. Elaboracéo prdpria.

GRAFICO 5-12 - VARIAGAO DO FECHAMENTO AO LONGO DAS FASES 3 DO SISTEMA DE PROFISSOES

Variacdo no Fechamento - Fase 3
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Fonte: IBGE, Censos Demogréficos. Elaboracéo prdpria.

O aumento da capacidade de fechamento ao periodo de expansdo se deu pelo fato de
que ainda havia espago para a acomodacéo da diferenciagdo funcional do sistema, pelo menos
dado a estrutura de incorporagdo de interesses no sistema politico. O fato de que a busca pela
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regulamentag¢do tenha sido contemplada evitou a concorréncia “ilegal” dos graduados das novas
carreiras que emergiram da expansdo que se seguiu da Reforma de 1968. Fisioterapeutas e
Nutricionistas ndo precisaram se passar por meédicos e cuidaram de fechar seu mercado. Na fase
seguinte, por outro lado, a ndo regulamentacéo das carreiras que emergiram da fragmentacéo e
das novissimas carreiras, nos anos 1990 e 2000 (como abordado no capitulo 4) colocou no
mercado “graduados sem reconhecimento”. Esses novos graduados em “Quiropraxia”,
“Podologia”, “Osteopatia”, “Terapia” Ayuverda” e “Arteterapia'® — para citar apenas alguns
dos projetos de lei sobre regulamentacéo de profissdes de saude que foram apresentados a partir
dos anos 2000 — passaram a representar uma ameagca a capacidade de fechamento de médicos,
enfermeiros e outros profissionais da area. E emblematico, nesse caso, que as profissdes de
saude ja estabelecidas tém estado “de olho” no mercado dessas chamadas medicinas
alternativas, cuja a pratica da acupuntura é o principal fil3o de disputa'®®.

O padrao que emerge é o de que, quando a competicdo € acomodada no sistema politico
e incorporada a estrutura de regulamentacdo que garante o nicho de mercado a cada uma das
ocupacdes (que se pretendem) de ensino superior, o fechamento é mais efetivo e o sistema se
estabiliza, inclusive no plano do sistema cultural. Foi isso que ocorreu, de uma maneira geral,
ao longo da fase de expansdo e diferenciacao do sistema, porque havia uma elevada correlacéo
entre os significados de “profissao liberal”, “diploma de ensino superior” e “posi¢ao superior
no sistema de estratificagcdo” em virtude dos privilégios no mercado. De outro lado, quando as
novas carreiras ndo ultrapassam a barreira da regulamentacdo, hd maior pressao externa para
burlar o fechamento, tal como tem ocorrido nas duas décadas recentes.

Em bom portugués: se o projeto de lei dos podoélogos tivesse sido aprovado apos ser
apresentada ao Congresso em 2001, eles ndo precisariam se passar por médicos (inclusive para
os agentes censitarios de 2010). Um dado interessante € que de todos os “médicos” sem diploma
de medicina no Censo de 2010, 16,0% tem diploma de “Saude (Cursos Gerais)”, ou
“Tecnologia de Diagnostico e Tratamento™ ou “Terapia e Reabilitacdo™. J& os Fisioterapeutas
ndo precisam mais se passar por médicos pelo menos desde 1970, porque sua profissao foi
regulamentada pelo Decreto-Lei n® 938, de 13 de outubro de 1969.

105 pododlogo (PL 5283/2001), Terapeuta Ayuverda (PL 4884/2016), Terapeuta Naturalista (PL 4087/2015),
Quiropraxista (PL 114/2015), Osteopata (PL 2778/2015), Arteterapeuta (PL 2579/2015).

106 Uma rapida pesquisa na internet é suficiente para perceber que se trata de uma jurisdicio ainda em disputa. A
busca “pratica da acupuntura” no Google retornou diversos artigos de opinido em blogs, jornais e sitios de
“especialistas” e associagdes profissionais diversas, com diferentes versdes sobre o que € de fato “legal” e que tipo
de formacdo ¢ necessaria para exercer a pratica.
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Se o sistema se tornou mais homogéneo internamente, ele também vem sofrendo
pressdes do seu entorno. Isto tende a criar, inevitavelmente, uma clivagem entre os graduados,
que ndo se restringe a dependéncia administrativa da IES frequentada — publico x privado —, a
gestdo organizacional ou ao grau de estratificacdo horizontal, mas também aos retornos,
materiais e simbdlicos, que sempre estiveram associados ao diploma de Ensino Superior. O
periodo de expansdo, por consolidar um arranjo institucional em que 0 ensino superior e a
regulamentac&o profissional eram praticamente um binémio, institucionalizou também a ideia
de que os retornos materiais e simbolicos sdo indissociaveis do diploma. O que tem ocorrido,
com a negacdo do privilégio as novas carreiras, sugere que esta associacao esta diminuindo.
Resta saber se as novas carreiras terdo forca politica suficiente para subirem ao Olimpo das
profissdes regulamentadas ou se 0 mercado se encarregara de liquida-las.

Até 0 momento, ou pelo menos até o ano de 2014, o Estado parecia estar compensando
parte da desilusdao dos “profissionais sem reconhecimento” ao promover, de forma nao
intencional, a mobilidade social ao topo da piramide. E o que mostro no Capitulo 6 a seguir.

Mas antes apresento o quadro a que sintetiza a historia do sistema de profissdes a partir
dos trés sistemas institucionais que Ihe dao forma, bem como sua relagdo com o Estado. Sugiro
que os padrdes de desigualdade que se passam na parte de cima do sistema de estratificacdo
podem ser melhor compreendidos, embora ndo totalmente, a partir desse modelo. No capitulo
seguinte abordo essa questdo analisando a mobilidade social do e para o estrato profissional.
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QUADRO 5-2 - O SISTEMA DE PROFISSOES NO BRASIL: FORMAGAO, EXPANSAO E FRAGMENTAGAO
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Fonte: Elaboragdo propria.
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Capitulo 6 - O sistema de profissdes, o estrato profissional e a mobilidade social

6.1 Introducao

Nos capitulos anteriores sustentei a tese de que o topo do sistema de estratificacdo social
no Brasil é constituido por um sistema de profissdes cuja historia pode ser dividida em trés
grandes periodos. Um de formac&o e estabilizacdo; um de expansdo e diferenciacdo; e um mais
recente de fragmentacdo. Enquanto os dois primeiros se assemelham do ponto de vista da
estabilidade garantida pelo fechamento das carreiras de ensino superior — ou seja, a posse do
diploma quase que necessariamente incorria no pertencimento ao estrato profissional e a parte
mais alta do sistema de estratificacdo — o periodo recente tem se caracterizado pela dissociacéo
desta relacéo.

Esta mudanca também se faz sentir nos padrdes de mobilidade no topo do sistema de
estratificacdo. Afinal, ao argumentar que o estrato profissional é o resultado da dinamica de
profissdes, estou também sugerindo que os padrGes de desigualdade mais diretamente
localizados no topo do sistema sdo condicionados, pelo menos em parte, pela configuracdo
desse sistema. Isto em principio deve valer para todos os padrbes de desigualdade que séo
diretamente afetados pelo sistema de profissdes, embora seja importante assinalar que nem de
longe se pretende que 0 modelo explicativo aqui seja suficiente para explicar esses padrdes em
sua totalidade. Trata-se somente de mais um ponto a se considerar.

Neste capitulo testo esta ideia a partir da analise da mobilidade social do e para o estrato
profissional e sugiro que essa mobilidade pode ser lida, pelo menos em parte, & luz das
caracteristicas dos trés periodos do sistema de profissdes.

O enfoque sobre a mobilidade social ndo é mero acaso. As transformaces recentes do
sistema afetam ndo apenas os padrbes de circulacdo dos individuos ali localizados (seja pela
origem e/ou pelo destino), mas tém alterado também o proprio significado da mobilidade social
ascendente no Brasil. Até meados da década de 1980 e inicio da década de 1990, a mobilidade
social ascendente para a “classe média” que, a bem da verdade, sempre pertenceu aos 10,0%
ou 15,0% mais ricos da distribui¢do de renda no pais dependia, primordialmente, da posse do
diploma (Salata, 2016). O valor posicional do diploma do qual fala Schwartzman (2012) é
também um pouco disso: havia uma percepcao generalizada de que o diploma garantia uma
posicao superior no sistema de estratificagdo. 1sso ndo era para menos, uma vez que o sistema
de profissdes se organizava em torno da estreita relacdo entre diploma e ocupacional

profissional com privilégios de mercado.
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Essa ideia foi moldada ainda no século XIX atraves da figura dos bacharéis e se manteve
ao longo de boa parte do século XX, inclusive durante a expansdo do sistema de profissdes,
embora ndo na mesma intensidade de antes. Basta notar que, considerando as pessoas com
diploma de ensino superior com origem nas classes ndo proprietarias e nao profissionais, 75,0%
tiveram o estrato profissional como destino em 1973. Em 1996 esse valor cai para 64,0% e, em
2014, para 55,0%. Em outros termos, de posse do diploma, a mobilidade ascendente era
alcancada para 3 em cada quatro pessoas em 1973 e hoje esta quase na razdo de 1 em cada 2.

O que pretendo, portanto, é fornecer uma explicagdo complementar as explicacdes sobre
mobilidade social, especialmente aquelas que vigoram no Brasil. Com efeito, como notou
Goldthorpe (2000), a area de mobilidade social talvez seja uma das que mais carece de
formulacdes tedricas de folego, embora ndo lhe falte sustentacdo empirica. A razdo para isso
talvez resida no fato de que, como notou Breen (2004), sdo tantos os fatores a condicionar a
mobilidade social que talvez seja dificil sistematiza-los em torno de uma teoria unificada.

As grandes explicacdes para os padrdes gerais de mobilidade social no Brasil, como de
resto no mundo inteiro, se organizaram predominantemente em torno de dois grandes processos
histéricos: mudanca estrutural e expansdo educacional. Por um lado, a mudancga estrutural foi
o grande mote das explicagdes da “primeira fase”, cujos principais trabalhos sdo o Hutchinson,
Nelson do Valle Silva, José Pastore, Archibald O. Haller e seus colaboradores. Fortemente
influenciados pela teoria da modernizacao, esses autores chegaram a conclusdes semelhantes.
O padrao de mobilidade social do Brasil ao longo do século XX foi determinado pela transicao
de uma sociedade rural para uma sociedade urbano-industrial. Mas, ao mesmo tempo, o elevado
padrdo de desigualdade inicial, combinado a uma industrializacdo restringida e clivada por
setores modernos e tradicionais, resultou numa mobilidade social de curta distancia assentada
em duas caracteristicas (predominantemente do setor agricola para os setores urbanos inferiores
e dentro desses); e uma elevada imobilidade social dos estratos superiores.

Posteriormente, os estudos de Scalon (1999) e Ribeiro (2007; 2016; 2017) forneceram
novos aportes analiticos e trataram de qualificar as visdes anteriores. As grandes novidades
desses estudos, fortemente influenciados pelos trabalhos de John Goldthorpe e seus
colaboradores, foram, por um lado, o recurso a categoria das classes sociais como parametro de
estratificagdo e hierarquizacdo social e, também, a sua maior capacidade de apreensdo dos
efeitos da educacgéo (e também da expansdo educacional) sobre os destinos individuais e sobre
0 padrao de fluidez social. Além disso, fizeram uso de metodologias mais recentes, garantindo

maior robustez aos achados.
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O estudo de Ribeiro (2007), certamente o de maior félego ja produzido sobre o tema,
mostrou que o aumento da fluidez ao longo do século XX muito se deve a expansdo
educacional, especialmente nos niveis mais basicos. Esta tem afetado negativamente a
influéncia da origem social sobre a educacéo, principal recurso que condiciona o destino social.
Em artigo recente (Ribeiro, 2017), o autor confirma a mesma tendéncia para o intervalo 1996-
2014, mostrando que tém diminuido tanto a desigualdade de oportunidades educacionais, de
um modo geral, quanto a associacdo liquida entre origem e destino. Ou seja, a fluidez tem
aumentado sistematicamente.

Apesar de tendéncias especificas a subperiodos, os principais resultados nos levam a
uma espécie de diagnostico razoavelmente linear que se inicia com a modernizacdo da
sociedade brasileira. O efeito da mudanga estrutural sobre a mobilidade perde forga ao longo
do tempo e a expansdo do sistema educacional passa a ter um papel preponderante. Isto ocorre
porque a mudanca estrutural foi muito pronunciada no periodo 1930-1980, quando a
desigualdade educacional era muito elevada. Na medida em que a mudanca estrutural se esgota
e a desigualdade de oportunidades educacionais diminui, € esta Gltima que passa a guiar de
forma mais direta os padrdes de mobilidade.

Vale ressaltar que isso ndo implica em uma linearidade da reducdo das desigualdades
de um modo geral — e da fluidez mais especificamente — como resultado de um processo de
modernizacao linear. Antes disso, o diagnostico ainda é de elevadas desigualdades e um sistema
de estratificacdo marcado por diferentes barreiras a mobilidade, que se organizam em especial
em torno das classes, da raca, da origem rural-urbano e dentre outras caracteristicas que se
relacionam a origem social e as caracteristicas individuais.

Todos esses fatores poderiam ser investigados aqui de maneira mais sistematica, mas
existe um que se revela de especial importancia para a analise da mobilidade social como um
processo de longo prazo: a diferenca dos padrdes da mobilidade social feminina e masculina
(Erzsébet, Goldthorpe e Kuha, 2016; Sorensen, 1994; Scalon, 1999; Ribeiro, 2017; Beller,
2009). Isto se da pela combinacdo de dois processos independentes, mas relacionados: o
aumento da participacdo feminina no mercado de trabalho ao longo do periodo e a segregacéo
ocupacional?’.

No caso do primeiro, 0 que se tem observado € um aumento sistematico da entrada das

mulheres no mercado de trabalho ao longo de todo o século XX e XXI. Se em 1960 menos de

107 Um terceiro fator que infelizmente ndo é possivel abordar diz respeito a variavel de ocupacido do pai, em
detrimento da ocupagdo da mae, como preditora da ocupacdo da filha. No Brasil, a ocupagdo da mae so foi
introduzida na Pnad 2014, de modo que ndo ¢ possivel estabelecer qualquer comparagdo com os periodos anteriores.
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20,0% das mulheres buscavam no mercado de trabalho os meios de sua subsisténcia, em 2010
ja eram mais de 50,0% (Guimaraes, Barone e Brito, 2015). Esta continuada mudanca levou
alguns autores (Oliveira, 2001) a sugerir que a maior participacdo feminina levaria e uma
distribuicdo mais equanime entre homens e mulheres entre as ocupacgdes, embora recentemente
tenha se sugerido que a reducéo da segregacao por sexo se deve mais as mudancas na estrutura
interna das ocupac0es (Salardi, 2016). O que se observa, contudo, € que ambos os fatores tém
caminhado conjuntamente ao longo das Ultimas décadas, a despeito de uma ainda elevada
segregacdo ocupacional por sexo bem como uma forte desigualdade que é interna as ocupacdes,
especialmente entre os profissionais (Prates e Silveira, 2018).

Dessa forma, as andlises apresentadas cuidardo de observar em que medida os padrdes
de mobilidade também estdo, eles mesmos, sujeitos ao modo pelo qual o sistema absorve
homens e mulheres de maneira distinta, 0 que se mostra mais uma peca decisiva para
entendermos os padrdes de mobilidade que emergem a partir da institucionalizacdo do sistema
de profissbes. O principal argumento € o de que, se é certo que o padrao geral de mobilidade
tem caracteristicas proprias, também terdo os espacos especificos do sistema de estratificacéo.

Se a relacdo entre diploma e estrato profissional se alterou, sugiro que também ira se
alterar 0 acesso as posicdes no estrato profissional. Inimeros estudos tém tratado de mostrar
que a expanséo do sistema de Ensino Superior, embora democratize 0 acesso do ponto de vista
das origens sociais sobre o ingresso e a conclusdo da universidade, também cria novas
clivagens. Como o processo de massificacdo de qualquer sistema de ensino superior é realizado
através da diferenciacdo institucional, a estratificacdo horizontal € a marca do ensino superior
das sociedades contemporaneas. Para a mobilidade social, mais especificamente, esse
fendmeno ¢ abordado a partir da teoria da “Desigualdade efetivamente mantida” (EMI) (Breen
e Johnsson, 2000; Lucas, 2001). O principal argumento é o de que, dado algum grau de
diferenciacdo das oportunidades num mesmo nivel, as melhores opcdes serdo apropriadas, em
maior proporcao, pelas classes com mais recursos.

Embora longe de atingir a universalidade do Ensino Superior, ha razoavel quantidade
de evidéncias indicando que a expansdo que vem ocorrendo no sistema de ensino superior desde
a década de 1990 tem implicado em maiores graus de estratificacdo horizontal em que os
diplomas de maior prestigio — aqueles outorgados pelas melhores universidades — sdo
apropriados em maior escala pelos estudantes das classes mais altas.

Infelizmente, os dados de que dispomos sobre mobilidade social no Brasil ndo permitem
observar diferentes diplomas, tampouco diferentes tipos de instituicbes de ensino. Mas é

possivel levar em conta um ponto que se mostrou central para as transformacdes do sistema de
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profissbes ao longo do periodo e que pode ser utilizado como uma forma de entender como tais
transformacdes se combinam com a mobilidade social do e para o estrato profissional: o Estado
enquanto empregador, seja pelo volume de oportunidades, seja pelas transformacdes pelos
quais tem passado do ponto de vista dos mecanismos de acesso as posi¢des na carreira publica.

Desta forma, os setores publico e privado sdo tomados aqui como uma proxy das
transformacdes da possibilidade de acesso ao sistema de profissdes e a origem social como uma
proxy de diplomas de prestigio distinto (no momento em que forem considerados somente as
pessoas com ensino superior). Como destaquei ao longo dos capitulos anteriores, 0 modo como
o Estado efetiva o recrutamento dos profissionais se alterou consideravelmente ao longo do
tempo e, especialmente ap6s a Constituicdo de 1988 e a profissionalizacdo da maquina publica
que vem ocorrendo desde entdo, as condi¢Oes de acesso se tornaram mais universalistas. Sob
as mesmas condicdes, esperamos que 0 acesso aos postos profissionais no Estado a partir da
década de 1990 seja mais meritocratico do que nas fases anteriores, como também esperamos
que sera menos determinado pela origem social do que no mercado.

O capitulo esta organizado de forma a mostrar, passo a passo, os padrfes de mobilidade
especificos aos profissionais e a testar se esses padrdes podem ser melhores entendidos a luz
das transformacdes no sistema de profissdes. Na primeira secdo, apresento dados descritivos
sobre as taxas de mobilidade, destacando as importantes diferencas entre os setores publico e
privado e entre homens e mulheres. Na segunda se¢do realizo um primeiro teste empirico sobre
0 modo como o padrdo de mobilidade é condicionado pelas transformacfes do sistema de
profissdes e elaboro uma primeira interpretacao sistematizada do argumento. Na terceira secéo,
me debrugo especificamente sobre a imobilidade dos profissionais. Por fim, na quarta secao,
apresento se e em que medida essa imobilidade depende da reproducdo ao nivel de cada
profissdo especifica, apontando os principais limites da andlise sisttémica e discutindo a

pertinéncia da ideia de profissdo enquanto (micro) classe.

6.2 Tendéncias da mobilidade social dos profissionais

A analise da mobilidade social foi realizada a partir das mesmas categorias que venho
utilizando desde os primeiros capitulos. Trata-se de uma estrutura de classes simplificada, que
ndo tem por objetivo diferenciar as classes manuais entre qualificadas e ndo qualificadas, nem
tampouco as classes ndo manuais urbanas ndo profissionais (0os chamados ndo manuais de

rotina, niveis alto e baixo). Apenas tratei de destacar as clivagens fundamentais que ndo podem
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passar desapercebidas em qualquer estudo de estratificacdo social: proprietarios x néo
proprietarios; rural x urbano; manual x ndo manual; profissionais x ndo profissionais.

Desta forma, utilizei uma classificacdo com 7 classes: i) Profissionais de nivel alto; ii)
Profissionais de nivel baixo; iii) Proprietarios; iv) Trabalhadores Urbanos ndo manuais; v)
Trabalhadores urbanos manuais; vi) Proprietarios rurais; vii) Trabalhadores rurais. Para testar
a hipotese referente a importancia do setor publico como mecanismo de acesso ao topo do
sistema de estratificacdo diferenciei quando oportuno os Profissionais (alto e baixo) entre
publico e privado.

O Gréfico 6.1 abaixo apresenta as tendéncias das taxas absolutas de mobilidade social
no Brasil segundo a classificacdo proposta. Os resultados até o ano de 1996 ndo trazem
nenhuma novidade e, embora os dados de 2014 sejam relativamente inéditos, percebe-se que a
tendéncia € muito parecida ao que vinha ocorrendo nas décadas anteriores. De um modo geral,
a taxa de imobilidade € razoavelmente constante a partir de 1982, apds declinar muito ao longo
da década de 1970; a mobilidade ascendente comeca a declinar a partir de 1988 e a mobilidade

descendente aumenta no mesmo periodo.

GRAFICO 6-1 - TAXAS ABSOLUTAS DE MOBILIDADE PARA PESSOAS ENTRE 20 E 60 ANOS; 1973,
1982, 1988, 1996 E 2014

TAXAS ABSOLUTAS DE MOBILIDADE PARA PESSOAS ENTRE 20 E 60 ANOS;
1973, 1982, 1988, 1996 E 2014
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Fonte: IBGE, Pnads, 1973, 1982, 1988, 1996 e 2014. Elabora¢&o prdpria.

Esses resultados convergem para o que ja se constatou sobre mobilidade social no Brasil
e, mesmo que possam haver algumas diferencas, elas decorrem principalmente de classificagoes
mais ou menos desagregadas. Ribeiro (2017), por exemplo, encontra um pequeno aumento da
mobilidade ascendente entre 1996 e 2014 (2 p.p.), mas esse resultado é fruto da maior

desagregacdo no meio da estrutura de classes e é guiado, principalmente, pelo aumento da
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mobilidade dos manuais ndo qualificados urbanos para ocupac¢des manuais qualificadas e dos
ndo manuais de rotina de nivel baixo para o nivel mais alto. Alias, e este € um ponto j& destacado
pela literatura nacional hd um bom tempo, a maior parte da mobilidade ocorre no meio da
estrutura e, se esses estratos intermediarios sdo condensados em um numero reduzido de
categorias, o resultado descritivo observado sera o de uma maior imobilidade.

Mudangas mais expressivas, contudo, s&o observadas quando analisamos as taxas de
entrada e saida dos profissionais. As primeiras dizem respeito ao percentual de profissionais
que sdo filhos de profissionais, revelando em que medida a classe esta aberta ou fechada a
pessoas com origem em outras classes. Ja a segunda trata do percentual de filhos de
profissionais que se tornam profissionais, e pode ser lida como um indicador da capacidade dos
pais em transmitirem suas posi¢oes aos filhos. Em termos simples, as taxas de entrada revelam
a origem social dos profissionais, enquanto que as taxas de saida revelam o destino social dos
filhos de profissionais.

Os gréficos abaixo apresentam o destino social dos profissionais de niveis alto e baixo.
Nesse caso, interessa primordialmente observar em que medida os filhos(as) assumiram a
mesma posicao que Sseus pais, ou seja, qual o percentual que se manteve na classe de origem.
Como pode-se notar, o valor de 1973 é o menor observado ao longo de todo o periodo (menos
que 25,0%) e cresce de modo significativo até 1982 (35,0%), quando comeca a declinar para
voltar a subir exatamente no intervalo 1996-2014 (de 30,2% para 32,2%). E bastante provavel
que o baixo valor de 1973 (e o elevado percentual de filhos(as) de profissionais entre 0s nao
manuais e manuais urbanos) se deva ao fato de que o sistema de profissdes ainda estava em
fase de crescimento e diferenciacdo, com poucas opg¢des de carreiras, como apresentamos no
capitulo 4.

Veja-se, ademais, que o crescimento entre 1973 e 1982 coincide com 0 momento em
que se fazem sentir os efeitos da expansdo que se seguiu a Reforma Universitaria de 1968, ou
seja, justamente quando o sistema cresce, se diversifica e se consolida. Em 1996, por outro lado,
vivia-se uma relativa estagnacao do sistema de ensino superior a qual se iniciara no final da
década de 1980, mas que convivia com uma grande expansao dos niveis mais elementares de
ensino (Britto, 2014; Ribeiro, Ceneviva e Brito, 2015). Ou seja, aumentara a competicdo através
do nimero de possiveis pleiteantes a uma vaga no sistema de ensino superior, enquanto este
crescera em proporcdo bem mais reduzida. N&o € de se surpreender, assim, que entre 1982 e
1996 tenha se reduzido o percentual de filhos de profissionais que se mantiveram como

profissionais.
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GRAFICO 6-2 - DESTINO DE CLASSE DOS FILHOS DE PROFISSIONAIS DE NiVEL ALTO, 1973-2014

Destino de classe dos filhos de Profissionais de Nivel Alto, 1973-2014
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Fonte: IBGE, Pnads, 1973, 1982, 1988, 1996 e 2014. Elaboragao prdpria.

GRAFICO 6-3 - DESTINO DE CLASSE DOS FILHOS DE PROFISSIONAIS NiVEL BAIX0, 1973-2014

Destino de classe dos filhos de Profissionais de Nivel Baixo, 1973-2014
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Fonte: IBGE, Pnads, 1973, 1982, 1988, 1996 e 2014. Elaboracéo prdpria.

J& entre 1996 e 2014 a tendéncia se inverte. Por um lado, cresceu consideravelmente
tanto o estrato profissional na estrutura ocupacional, como também as vagas que se abriam no
sistema de ensino superior. De outro lado, a expansdo do ensino superior foi apropriada de
forma distinta pelas diferentes classes e ha indicios suficientes de que os estudantes “graduados
sem reconhecimento” — aqueles que frequentam os cursos tecnoldgicos, os de carreiras
fragmentadas e os de “novas carreiras” — sejam, em maior propor¢do, oriundos de classes
inferiores. Agregue-se a isso que o fato de que os cursos de mais baixa qualidade e prestigio,
majoritariamente localizados nas Institui¢cbes de Ensino Superior Privadas (Prates e Barbosa,
2015; Pfeifer, 2013), e que sdo justamente aqueles em que a transicao para a ocupacao tipica se
da em menor proporcédo, também sdo preenchido na sua maioria por estudantes de classes mais

baixas (vide a importancia do FIES e do ProUni para o setor privado).
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De modo que a inflexdo observada nas taxas de saida dos profissionais resulta da
combinacdo do modelo de expansdo do ensino superior, no periodo, com o0 aumento do estrato
profissional como um todo, fazendo com que os filhos de profissionais se beneficiassem mais,
em termos relativos, dessa combinacgéo no ultimo periodo analisado.

Mas as formas diferenciadas pelas quais o sistema absorve homens e mulheres permite
um olhar qualificado para esse argumento. A partir de 1982, homens e mulheres passam a
apresentar tendéncias diversas. Entre 1982 e 1996, enquanto a transmisséo declina para os
homens, ela sobre para as mulheres, embora o saldo geral ainda seja de declinio. Ja entre 1996
e 2014, a taxa para 0s homens se mantém praticamente constante, enquanto cresce em grau
bastante elevado para as mulheres, indicando que a elevacéao geral da capacidade de transmissao
da posicdo de profissional de nivel alto foi levada a cabo quase que exclusivamente através das

mulheres.

GRAFICO 6-4 - FILHOS (AS) DE PROFISSIONAIS DE NIVEL ALTO QUE SA0 PROFISSIONAIS DE NIVEL
ALTO, SEGUNDO SEXO
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Fonte: IBGE, Pnads, 1973, 1982, 1988, 1996 e 2014. Elaboracéo prdpria.

De fato, como mostram Ribeiro e Schelegel (2015), o declinio da forca da associagdo
entre 0 Sexo e as principais carreiras universitarias se deu exatamente nos dois periodos em que
o gréafico acima aponta para 0 aumento incisivo da taxa para as mulheres — até 1980 e ao longo

do Gltimo periodo 1. Também nesta linha, Salardi (2016) mostra como a segregacgio

198 Embora os autores estejam trabalhando com os Censos Demograficos, pode-se dizer que os periodos sio quase
os mesmos dos que estamos trabalhando. Eles notam a diminui¢do da associagdo no periodo 1960-1980 e no
periodo 2000-2010, sendo que entre 1980 e 2000 a associagdo permaneceu praticamente constante.
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ocupacional por sexo diminuiu acentuadamente a partir do inicio dos anos 2000. Esses dados
corroboram fortemente o argumento empregado até aqui, especialmente se notarmos que ha
uma diferenca substancial entre os dois periodos. No primeiro, que vai da década de 1960 até
1980, a transmissédo de posices também aumenta para os homens, de modo que o crescimento
geral € muito mais pronunciado. Ja no ultimo periodo, ele se deve quase que exclusivamente as
mulheres. Isto sugere que, ao longo da do Ultimo periodo, as filhas de profissionais se
apropriaram mais dos diplomas das profissdes tradicionais e regulamentadas, que outrora eram
resguardados, pelo menos em alguma medida, aos homens que ndo eram filhos de profissionais
e tinham nessas credenciais seu passaporte para a classe profissional.

As taxas de entrada dos profissionais corroboram esta ideia. Embora a distribuigdo da
origem social dos profissionais entre homens e mulheres ao longo do tempo seja muito
semelhante, o ultimo periodo marcou uma tendéncia de distanciamento. Os gréaficos abaixo
mostram que depois de um declinio entre 1973 e 1988, o percentual de profissionais com origem
na mesma classe se mantém razoavelmente constante até 1996, quando finalmente sobe em
2014. Aliés, pode-se notar que para nenhuma outra classe que nao a dos profissionais ou a dos
proprietarios urbanos, esse percentual aumentou no dltimo periodo. O dado é ainda mais
impactante se se observar que o valor de 2014 é mais elevado, inclusive, que o de 1973. Dito

de outra forma, o chamado “auto-recurtamento” entre os profissionais nunca foi tdo elevado.

GRAFICO 6-5 - ORIGEM SOCIAL DOS PROFISSIONAIS DE NiVEL ALTO

Origem social dos Profissionais de Nivel Alto
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Fonte: IBGE, Pnads, 1973, 1982, 1988, 1996 e 2014. Elabora¢&o propria.
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GRAFICO 6-6 - ORIGEM SOCIAL DOS PROFISSIONAIS DE NiVEL BAIXO

Origem social dos Profissionais de Nivel Baixo
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Fonte: IBGE, Pnads, 1973, 1982, 1988, 1996 e 2014. Elaboragao propria.

Mais uma vez, contudo, a tendéncia no periodo 1996-2014 parece estar sendo puxada
pela dindmica da mobilidade social das mulheres. Como mostra o grafico abaixo, o percentual
de profissionais com origem fora do estrato profissional ou proprietéario declina pouco para 0s
homens (em torno de 1.5 p.p.) e muito para as mulheres (6.4 p.p.).

GRAFICO 6-7 - PERCENTUAL DE PROFISSIONAIS DE NiVEL ALTO COM PAIS FORA DA CLASSE
PROFISSIONAL E DE PROPRIETARIOS

Percenrtual de Profissionais de Nivel alto com pais fora da classe profissional e de proprietarios
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Fonte: IBGE, Pnads, 1973, 1982, 1988, 1996 e 2014. Elaboracao prdpria.

Do ponto de vista da composi¢ao do estrato profissional, portanto, ha trés periodos bem
definidos que se encontram em plena sintonia com a dindmica observada das transformacoes

do sistema de profissdes e que, pelo menos em parte, podem ser interpretados a sua luz e os
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mecanismos que engendram. Na fase de formacéo, nao apenas a reproducdo dos profissionais
enquanto origem e destino de classe, como também os canais de mobilidade ascendente, eram
mais restritos devido ao reduzido tamanho do estrato profissional e ao seu baixo grau de
diferenciacdo. Ao longo do periodo de expansdao abrem-se mais canais de mobilidade
ascendente que, por seu turno, acabam por reduzir em alguma medida a capacidade de
reproducdo. No periodo recente, o padrdo de expansdo fragmentado da producdo dos
produtores, na medida em que ocorria, concomitantemente ao crescimento da fatia do estrato
profissional e uma diminuicdo da segregacéo (de diplomas e ocupacionais, por sexo), acabou
por favorecer, do ponto de vista da distribuicdo quantitativa dos postos, a reproducdo dos
profissionais antes que a mobilidade ascendente.

Nesse sentido, é importante notar também que as tendéncias da mobilidade social dos e
para os profissionais é diferente das tendéncias gerais de mobilidade social quando observamos
a estrutura de classes em seu conjunto. Nesse caso, as tendéncias permanecem mais ou menos
as mesmas desde 1982 e ndo h& nenhuma grande inflexdo desde entdo. E provavelmente
também seriam diferentes os padrdes se analisdssemos cada uma das classes separadamente,
uma vez que os condicionantes institucionais dos padroes de mobilidade sdo especificos,

também, a grupos localizados em espacos especificos na estrutura de classes.

6.2.1 O papel do setor publico e a mobilidade ao longo das transformacdes do sistema de

profissdes

Um dos principais condicionantes institucionais de formacdo e desenvolvimento do
sistema de profissdes foi, como vimos até aqui, a dindmica da expansdo e contracao do aparelho
do Estado e as formas de acesso aos postos profissionais que se nele se abriam. E o que exploro
nesta se¢do, com os dados de 1973, 1996 e 2014, visto que as Pnads da década de 1980 néo
contém informacdo sobre o setor do emprego (se pablico ou privado)!®. Basicamente, esta
secdo se encarrega de observar se o padrdo de mobilidade social dos profissionais também
reflete as transformacdes do papel do Estado sobre a conformacéo do sistema de profissdes.

Os Graficos 5.8 e 5.9 a seguir mostram o tamanho dos grupos profissionais, segundo
setor publico ou privado no interior da estrutura de classes. Seguindo o que ja havia sido
observado nos capitulos anteriores, nota-se que o crescimento relativo dos profissionais de nivel

alto no setor publico € maior ao longo da fase de expansdo (1973-1996) do que no periodo

109 Em principio isto nfio é um problema posto que esses anos permitem recobrir, com algum grau de aproximagio,
as duas ultimas fases do sistema de profissoes.
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recente (1996-2014). O contrario ocorre com os profissionais do setor privado, cujo crescimento
é mais pronunciado na ultima fase, apesar do crescimento constante. Outro dado importante é
que o0 peso dos setores publico e privado é inverso entre os profissionais de nivel alto e baixo.
Para os primeiros, o setor privado sempre foi a maior parcela, ocorrendo o contrario para 0s

segundos.

GRAFICO 6-8 - TAMANHO DOS ESTRATOS PROFISSIONAIS SEGUNDO SETOR PUBLICO E PROVADO,
1973-2014

TAMANHO DOS ESTRATOS PROFISSIONAIS SEGUNDO SETOR
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Fonte: IBGE, Pnads, 1973, 1996 e 2014. Elaboragao prdpria.

GRAFICO 6-9 - TAXA DE CRESCIMENTO DOS ESTRATOS PROFISSIONAIS SEGUNDO PUBLICO E
PRIVADO NAS DUAS FASES

TAXA DE CRESCIMENTO DOS ESTRATOS PROFISSIONAIS
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Fonte: IBGE, Pnads, 1973, 1996 e 2014. Elaboragéo propria.

As tendéncias de mobilidade observadas na secdo anterior podem ser melhor

compreendidas quando diferenciamos o estrato profissional entre setor publico e privado? Se
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sim, elas se alinham ao padrdo observado até entdo? Os resultados apresentados a seguir
sugerem que sim.

O destino de classe dos filhos de profissionais segue uma tendéncia semelhante a
participacao dos setores publico e privado na composicao do estrato profissional. Entre 1973 e
1996 o destino profissional cresce em ambos 0s setores, continua a crescer para o privado em
2014 mas declina no setor publico nesse mesmo ano. Do ponto de vista meramente
composicional, portanto, o setor privado onde predominam profissionais de nivel alto ganha
espaco na reproducéo dos profissionais.

GRAFICO 6-10 - DESTINO DE CLASSE DOS FILHOS DE PROFISSIONAIS DE NIVEL ALTO

DESTINO DE CLASSE DOS FILHOS DE PROFISSIONAIS DE NiVEL ALTO
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Fonte: IBGE, Pnads, 1973, 1996 e 2014. Elaborag&o propria.

GRAFICO 6-11- DESTINO DE CLASSE DOS FILHOS DE PROFISSIONAIS DE NiVEL BAIXO

DESTINO DE CLASSE DOS FILHOS DE PROFISSIONAIS DE NiVEL BAIXO
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Fonte: IBGE, Pnads, 1973, 1996 e 2014. Elaborag&o propria.

Mas é possivel perceber nos Graficos 5.12 e 5.13 abaixo que o declinio no setor publico
ao longo do periodo recente se da somente para 0os homens, enquanto a taxa se mantém

constante para as mulheres. De outro lado, é bastante significativo o fato de que o crescimento
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das mulheres no privado é muito mais elevado, tanto em comparacdo aos homens quanto em
comparacdo com as proprias mulheres no setor puablico. Isto reforga a ideia aventada
anteriormente de que a reproducdo via setor privado tem passado pela combinacdo de uma

diminuicao da segregacdo do sistema exatamente no momento em que ele se mercantiliza.

GRAFICO 6-12 - % DE FILHOS (AS) DE PROFISSIONAIS ENTRE OS PROFISSIONAIS DE NiVEL ALTO
DO SETOR PUBLICO
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Fonte: IBGE, Pnads, 1973, 1996 e 2014. Elaborag&o propria.

GRAFICO 6-13 - % DE FILHOS (AS) DE PROFISSIONAIS ENTRE 0S PROFISSIONAIS DE NIVEL ALTO
DO SETOR PRIVADO
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Fonte: IBGE, Pnads, 1973, 1996 e 2014. Elaboracéo propria.

O mais revelador, contudo, € quando se observa em que medida os setores publico e
privado do estrato profissional estdo abertos a receber individuos com origem nas classes mais
baixas. Ou seja, isto responde a trés questdes distintas (i) ha diferencas entre os setores publico
e privado enquanto aos canais de mobilidade ascendente? (ii) como esses canais sdo distintos
para homens e mulheres? (iii) esta relacdo tem se alterado ao longo do periodo estudado?

Os gréficos abaixo mostram que as respostas para as trés perguntas sdo afirmativas tanto
para profissionais de nivel baixo quanto de nivel alto bem como para homens e mulheres,
embora o padrdo geral que se sustenta nas transformacdes do sistema de profissfes seja

transversal as diferencgas entre os sexos.
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No inicio do periodo, o setor privado era mais aberto do que o setor publico e, ao longo
do tempo, essa relacdo se inverte. Para os profissionais de nivel baixo isto se faz sentir ja em
1996, enquanto que para os de nivel alto s6 em 2014. O caso desses Ultimos é especialmente
emblematico visto ter sido justamente no momento em que o sistema de profissfes se tornou
“menos publico”, em termos quantitativos, que o setor publico se tornou mais aberto, se

comparado, ao setor privado.
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GRAFICOS 6-14 - % DE PROFISSIONAIS HOMENS / MULHERES DE NiVEL ALTO / BAIXO COM ORIGEM ENTRE TRABALHADORES URBANOS E RURAIS
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Fonte: IBGE, Pnads, 1973, 1996 e 2014. Elaborag&o propria.
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Para os profissionais de nivel baixo, o setor publico que sempre fora, relativamente ao
privado, mais importante para as mulheres, passa a sé-lo para os homens ja em 1996. Isto resulta
da combinacdo de dois fatores: por uma parte, a maioria dos profissionais de nivel baixo advém
de profissdes fortemente dominadas por mulheres; por outra, sdo profissdes com elevada
presenca no setor de bem-estar e que, dessa forma, acompanharam o crescimento do Estado de
Bem-Estar no Brasil, tais como professores da educagéao bésica e profissionais da satde de nivel
baixo (enfermeiros, fisioterapeutas e fonoaudiélogos).

De outro lado, embora ao longo do Gltimo periodo seja menor o percentual de pessoas
com origem externa aos profissionais de nivel alto, é somente nesse momento que o setor
publico passa a ser constituido, relativamente ao privado, por mais pessoas em processo de
mobilidade ascendente, no caso das mulheres, e quase na mesma intensidade para os homens.
Dessa forma, o setor publico vai se constituindo gradativamente como canal de mobilidade
ascendente ao topo do sistema de estratificacao tanto para homens como para mulheres; mas a
consolidacdo desse processo se se da especialmente no periodo recente do sistema de
profissoes.

Em suma, o setor publico do sistema de profissdes se tornou, ao longo do tempo, o lécus
da mobilidade ascendente estrutural. As duas secGes seguintes apresentam testes mais

rigorosos desta ideia.

6.3 A mobilidade social ao topo do sistema de estratificacdo a luz do sistema de profissdes

Levando-se em consideracdo as principais caracteristicas do sistema de profissdes ao
longo dos periodos analisados, bem como os dados preliminares apresentados até aqui, €
possivel sugerir que o modo como 0s setores publicos e privado estiveram abertos a receber
individuos de classes inferiores tem sido distinto, da mesma forma como tem sido diversas as
chances dos filhos de profissionais permanecerem na classe de profissionais.

Retomo brevemente as principais caracteristicas. Ao final do periodo de formacéo,
tinhamos no Brasil um sistema de profissdes ainda reduzido e pouco diferenciado, no qual a
credencial de ensino superior era, salvo algumas excecfes, sindbnimo de pertencimento ao
estrato profissional. O Estado, apesar de ter passado por um processo de racionalizacéo, ainda
guardava tracos fortemente clientelistas, de modo que o acesso ao emprego publico passava,
em grande medida, pelas relacGes pessoais. Ao longo do momento de expanséo e diferenciagéo,
0 sistema se expande e se diferencia e 0 acesso ao ensino superior, embora ainda bastante

restrito, também se amplia. O sistema de profissdes em muito se beneficia da ampliacdo e
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diversificacdo programatica do Estado através das suas faces desenvolvimentista e de bem-
estar; 0 acesso aos postos profissionais no setor publico é, em boa medida, viabilizado pela
expansao da administracdo indireta. Ja o periodo recente — de fragmentacdo — se caracteriza por
uma nova expansdo e diferenciacdo, mas, agora, com a reducdo do papel do Estado na
composicao geral do sistema. Por outro lado, 0 acesso aos postos profissionais no setor publico
se racionaliza significativamente e a insercdo nestes postos passa a fazer-se em ritmo crescente,

por critérios universalistas (Como 0s concursos) em oposi¢ao a mecanismos particularistas.
6.3.1 Dados e metodologia

Para observar em que medida ha diferencas entre os periodos no que se refere as chances
de mobilidade de acesso a classe de profissionais, a primeira estratégia foi estimar modelos de
regressdo logistica multinomial, que apresento nesta secdo; e a segunda foi a estimacao de
modelos log-lineares aplicados sobre as tabelas de mobilidade, apresentados na se¢éo seguinte.
Os primeiros modelos tiveram como varidvel dependente a classe de destino dividida em 5
categorias: i) Profissionais de Nivel Alto (Publico); ii) Profissionais de Nivel Alto (Privado);
iii) Profissionais de Nivel Baixo (Publico); iv) Profissionais de Nivel Baixo (Privado); v) Nao
profissional (categoria de referéncia). Os modelos foram estimados para individuos entre 25 e
60 anos e para homens e mulheres separadamente, assumindo que todas as varidveis incluidas
no modelo interagem com a variavel “sexo”, ou seja, que 0s mecanismos sdo necessariamente
distintos entre homens e mulheres. Os dados apresentados até aqui nesse capitulo mais do que
corroboram esta opgéo.

Os modelos assumem a seguinte funcéo genérica:

Log [% = B0+ Bl(Iseido Pai) + f2(Idade) + 3(Idade?) + B4(Sexo) + B5(Raga) +

B5(Escolaridade do Pai) + B6(Escolaridade da mae) + B7(Diploma ES) + €.

As duas principais variaveis de interesse sdo aquelas que remetem a origem social a
partir da ocupacio e da escolaridade do pai: indice de Status Socioecondmico da ocupagio
(Isei) do pai e se o pai tem ou ndo diploma de ensino superior. Considero gque existe de anteméo
uma desigualdade de oportunidades educacionais que se manifesta nas chances de ingresso e
concluséo no sistema de ensino superior. Mas, passada essa barreira, cabe também indagar: a
origem socioecondmica se faz sentir de forma distinta para ingresso no estrato profissional

publico e privado? Isso muda ao longo do periodo?
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Além de permitir uma comparacdo entre as possibilidades de insercdo no estrato
profissional nos setores publico e privado, é possivel dar um passo interpretativo adiante. Veja-
se que ndo h& como mensurar diretamente a estratificagdo de diplomas (prestigio segundo
instituicdo, modalidade do curso, etc.). Mas ha razdes suficientes para indicar que esse prestigio
seja correlacionado a origem social. Desta forma, os efeitos do Isei do pai e do diploma do pai
para individuos com diploma de ensino superior permitem captar, mesmo que indiretamente,
como estado e mercado estdo abertos a acolher individuos com diplomas de prestigio variado.
E verdade que se trata uma imputacéo indireta e menos rigorosa do que mandam os canones da
metodologia quantitativa. Mas, na falta de dados, ha que se buscar alternativas para a
interpretacdo. Além disso, 0 mais importante € observar as tendéncias temporais e interpretar
os resultados a luz das estatisticas descritivas apresentadas até aqui, além, é claro, do que ja foi

apresentado sobre a histdria do sistema de profissdes.

6.3.2 Resultados e interpretacoes

Detalhes de ajuste dos modelos e os coeficientes podem ser encontrados no Anexo 5.
Apresento nesta se¢édo os resultados em termos das probabilidades preditas para ingresso nas
quatro classes de profissionais segundo o Isei da Ocupacdo do Pai. A interpretacdo é a seguinte:
mantendo as caracteristicas individuais constantes na média e variando apenas a origem social
(mensurada pelo Isei da Ocupacéo do Pai), qual a probabilidade do individuo se encontrar em
alguma das quatro classes de profissionais?

O Grafico 6.15 abaixo apresenta os resultados para os homens. H& dois resultados que
apresentam uma tendéncia mais geral em todo o periodo e independente do setor (publico ou
privado). O primeiro deles é que, tal como esperado, o efeito da origem social € muito mais
pronunciado em 1973 do que nos demais anos analisados, a exce¢do dos profissionais de nivel
baixo no setor publico, onde todos os efeitos sdo bastante reduzidos em qualquer um dos anos.
O segundo é que a origem social sempre se mostra mais importante no setor privado do que no
setor publico, seja entre os profissionais de nivel alto ou de nivel baixo.

O resultado mais importante, contudo, € o que diz respeito as tendéncias dos
profissionais de nivel alto segundo setor publico ou privado. Por um lado, é certo que a origem
social sempre se mostrou mais importante para ingresso no setor privado do que no publico e
gue ha uma queda para ambos entre 1973 e 1996. Por outro, o periodo 1996 a 2014 é marcado
por uma continuidade da reducéo do efeito da origem no setor publico ao passo que ha uma
inflex&o no setor privado. Nao apenas a inclinagéo da reta € maior no setor privado em 2014 do
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que 1996 (indicando maior vantagem daqueles com origem social mais elevada), mas também
0s préprios valores preditos sdo também mais altos. No setor publico a reta se aproxima de zero
(indicando quase nenhuma varia¢ao dependente do isei) e ndo tem quase nenhuma inclinagéo,
ou seja, indicando que ndo existe praticamente nenhuma vantagem relativa para ingresso na
classe de profissionais de nivel alto no setor pablico a depender da origem social.
Substantivamente, o resultado é bastante claro: o topo da estrutura ocupacional no setor
publico foi, ao longo do tempo, se tornando mais insulado aos mecanismos relativos a origem
social, ao passo que o contrario aconteceu no setor privado entre 1996 e 2014. No caso deste

altimo, o periodo 1996 a 2014 é marcado por um aumento da reproducéo social.

GRAFICO 6-15 - PROBABILIDADES PREDITAS PARA INGRESSO NAS QUATRO CLASSES DE
PROFISSIONAIS SEGUNDO O ISEI DA OCUPACAO DO PAI - HOMENS. 1973, 1996 E 2014.
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Fonte: Pnads 1973, 1996 e 2014. Elaboracéo propria.

Para as mulheres o resultado € ainda mais impactante e, apesar de guardar semelhancas
com o observado para 0s homens no que diz respeito ao periodo 1996 e 2014, ha especificidades
que estdo relacionadas diretamente ao processo de mercantilizacdo da forca de trabalho
feminina. Em primeiro lugar, veja-se que o efeito da origem social é sobretudo muito elevado
no inicio do periodo para o ingresso na classe de profissionais de nivel baixo no setor publico,

exatamente onde se concentram ocupagdes como Professoras do Ensino Fundamental e
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Enfermeiras. Este era, de forma muito clara, o nicho de mercado das mulheres de classe mais
elevada.

Entre 1973 e 1996 ocorreu um processo semelhante ao dos homens no que diz respeito
aos efeitos da origem social sobre os destinos ocupacionais, a saber, uma queda sistematica da
sua influéncia sobre qualquer que seja a classe de destino. E também a semelhanca dos homens,
mas com ainda mais intensidade, o periodo 1996-2014 ¢ marcado pelo aumento do peso da
origem social no setor privado, tanto entre os profissionais de nivel alto quanto de nivel baixo.
No caso dos profissionais de nivel alto o resultado é ainda mais impactante porque o peso da
origem social chega a ser superior do que em 1973, e isso por um motivo claro: o aumento dos
niveis educacionais das mulheres, combinado com a entrada no mercado de trabalho
especializado e a reducdo da segregagdo ocupacional, contribuiu para que a origem social
atuasse como fator de diferenciacéo nas chances de ingresso na classe de profissionais no setor

privado, processo que foi contrabalanceado pela reducdo da reproducédo no setor publico.

GRAFICO 6-16 - PROBABILIDADE PREDITA PARA INGRESSO NAS QUATRO CLASSES DE
PROFISSIONAIS SEGUNDO O ISEI DA OCUPAGCAO DO PAI - MULHERES. 1973, 1996 E 2014.
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Fonte: Pnads 1973, 1996 e 2014. Elaborac&o propria.

Os resultados dos efeitos do diploma qualificam esses achados. Tal como seria de se
esperar, o efeito do diploma de ensino superior € muito elevado devido & alta correlacéo que o

sistema de ensino superior guarda com as posi¢des do sistema de profissdes. Mas héa diferencas
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substanciais a se destacar. Comego com as tendéncias para o setor publico porque, nesse caso,
os resultados séo praticamente os mesmos para homens e mulheres, qual seja, o efeito da posse
do diploma de ensino superior cai ao longo do tempo, e de maneira constante. Isto sugere que,
ao mesmo tempo em que o Estado se expandiu, parece ter criado mecanismos de mercados
internos que diminuem o peso do diploma de ensino superior para que os funcionarios publicos
assumam postos profissionais de nivel alto, sejam eles homens ou mulheres. Se por um lado é
certo que os mecanismos de ingresso a carreira publica se universalizaram através dos
concursos, por outro cresceu a flexibilidade na associacdo entre o posto ocupado como
profissional de nivel alto e a posse do diploma.

J& no setor privado, a tendéncia é distinta entre homens e mulheres para o primeiro
subperiodo (quando cai para 0s homens e cresce para as mulheres), ao passo que tem a mesma
direcdo entre 1996 e 2014, quando a posse do diploma passa a ser mais importante para ambos
0s sexos. Esse resultado aponta indubitavelmente para o aumento da competitividade no
mercado ao longo do Gltimo periodo e ajuda a entender também porque cresceu o0 peso da

origem social no mercado, como observado nos gréaficos anteriores.

GRAFICO 6-17 - DIFERENGA NAS PROBABILIDADES DE PREDITAS DE PESSOAS COM E SEM ENSINO
SUPERIOR PARA INGRESSO NAS CLASSES PROFISSIONAIS DE NiVEL ALTO, SEGUNDO SETOR
(PUBLICO X PRIVADO) E SEXO0. 1973,1996 E 2014.
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Fonte: Pnads 1973, 1996 e 2014. Elaborag&o propria.

Nesse sentido, quando combinada a analise do efeito do diploma de ensino superior com

o0 de origem socioecondmica mensurada pelo Isei do pai, poder-se-ia sugerir que 0 acesso aos
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postos profissionais do Estado se tornou mais universalista. Nos termos classicos da sociologia
da estratificacdo, para se tornar um profissional de nivel alto no setor publico, o achievement
estaria valendo mais do que o ascription.

Mas ainda restam duas questdes complementares. A primeira € se, nesse mMesmo
periodo, tem se reduzido também a desigualdade de acesso ao Ensino Superior, uma vez que a
transmissdo do privilégio também pode estar se dando mais através da realizacéo educacional
do que diretamente via origem e destino de classe. Os resultados mais recentes sugerem que
tem havido uma reducéo das desigualdades de oportunidades educacionais tanto para ingresso
quanto para a conclusdo do ensino universitario, embora esta reducao tenha ocorrido devido
uma piora das chances das pessoas de classes mais altas, e ndo a uma melhora das chances das
pessoas de classes mais baixas (Ribeiro, 2017, p. 61). O mais importante, contudo, é que se
reduziram as distancias.

A segunda questdo € se os estratos profissionais publico e privado sdo mais ou menos
abertos para graduados com origem socioeconémica distinta. Os graficos abaixo apresentam
novamente as probabilidades preditas do efeito do Isei do pai para as quatro classes distintas de
profissionais, mas agora considerando apenas aqueles que tem ensino superior completo.

Os resultados novamente sao bastante expressivos, especialmente no que diz respeito as
diferengas entre os setores publico e privado. Para os homens, hd um declinio sistemético do
peso da origem social no setor publico, que se aproxima de zero em 2014 e indicando que, uma
vez completado o ensino superior, graduados de classes distintas competem em pé de igualdade
por uma vaga na classe de profissionais nesse setor. Mais do que isso, vale notar que esta queda
é maior entre 1996 e 2014 do que entre 1973 e 1996.

De outro lado, 0 movimento é exatamente o contrario no setor privado. A queda entre
1973 e 1996 é seguida de um movimento de inflexdo entre 1996 e 2014. Ou seja, 0 aumento da
reproducdo social através dos mecanismos do mercado privado de trabalho parece estar
compensando a reducao que é puxada pelo setor publico. Enquanto este se tornou mais aberto,
aquele se tornou mais fechado.

211



GRAFICO 6-18 - PROBABILIDADES PREDITAS PARA INGRESSO NAS QUATRO CLASSES DE
PROFISSIONAIS SEGUNDO O ISEI DA OCUPAGAO DO PAI, APENAS PESSOAS COM E.S. COMPLETO -
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Fonte: Pnads 1973, 1996 e 2014. Elaboracéo propria.

GRAFICO 6-19 -

MULHERES. 1973, 1996 E 2014.
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Fonte: Pnads 1973, 1996 e 2014. Elaboragdo propria.
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Para as mulheres o movimento é muito semelhante, mas com um aspecto adicional: no
inicio do periodo, seu principal destino era para a classe de profissionais de nivel baixo no setor
publico, como j& observamos. Além disso, o efeito do Isei do Pai se fazia sentir somente até
certo nivel, quando se tornava constante. Ja no periodo recente, as mulheres filhas das classes
superiores tém se aproveitado mais da origem social para garantir seu espago na classe
profissional (seja de nivel alto ou baixo), mas agora principalmente através do mercado. Tal
como ocorrera com 0s homens, a classe profissional no setor publico se tornou resistente a
origem social.

Mas, paralelamente, ha uma outra forma de estratificacdo que tem desigualado as
pessoas com ensino superior e que ndo passa necessariamente pela ocupacéo do pai (embora
esteja relacionada, evidentemente). Trata-se da educacéo do pai, mensurada aqui pela posse de
diploma de ensino superior. Como pode-se ver no grafico abaixo, a vantagem representada pelo
diploma de ensino superior do pai cresce consideravelmente no setor publico, tanto para homens
quanto para mulheres, embora em intensidade muito mais forte para os primeiros. Para essas, 0
efeito do diploma de ensino superior do pai, que era mais importante para o setor publico em
1996, passa a ser muito mais importante para o setor privado em 2014, embora tenha crescido

em ambos.

GRAFICO 6-20 - DIFERENCAS NAS PROBABILIDADES DE PREDITAS, PESSOAS COM PAIS COM E SEM
ENSINO SUPERIOR, PARA INGRESSO NAS CLASSES PROFISSIONAIS DE NiVEL ALTO, SEGUNDO SETOR
PUBLICO X PRIVADO, E SEXO0. 1996 E 2014.
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Fonte: Pnads 1973, 1996 e 2014. Elaborag&o propria.
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Em conjunto, esses resultados indicam para um ponto fundamental. Um menor grau de
associacgéo entre o diploma e profissdo de um modo geral. Considerando as pessoas que estavam
no mercado de trabalho em 1996, os pais que tinham diploma eram em propor¢do muito mais
elevada profissionais de nivel alto do que os pais com diploma daqueles que estavam no
mercado em 2014. Com efeito, a sintonia entre a transmissao de recursos que passava pelo
diploma e pela ocupacao era muito mais forte em 1996 do que atualmente.

Na medida em que o Estado se racionaliza e acirra a competicdo pelos postos
profissionais de nivel alto, isso fica ainda mais visivel. O aumento do efeito da educacédo do pai
para o setor publico representa uma forma de reproducgdo social que passa mais pela credencial
de origem — algo que pode ser visto como transmissédo de capital cultural — do que pela
reproducédo ocupacional. Ou, melhor dizendo, a credencial familiar se torna consideravelmente
mais importante num ambiente mais competitivo quando a reproducéo ocupacional declina.

Para os profissionais de nivel alto, a reproducéo ocupacional tem tido um efeito menor
para acesso aos postos no setor publico e aumentado no setor privado para homens e para as
mulheres. Por outro lado, os resultados encontrados para a posse de diploma de Ensino Superior
do pai indicam que as vantagens relativas na parte de cima do sistema de estratificacdo que
dependem do capital cultural familiar aumentaram muito considerando aqueles que se tornam
profissionais, seja no setor publico ou privado.

O padrdo identificado acima pode ser interpretado preliminarmente da seguinte maneira:
embora na média o setor publico tenha se tornado um importante canal de mobilidade
ascendente tanto para homens quanto para mulheres, a fragmentacdo do sistema de profissoes
num momento de profissionalizagéo do Estado tem culminado no crescimento de outra forma
de reproducdo social que ndo passa necessariamente pela reproducdo entre ocupacdo do pai e
ocupacao do filho(a), mas sim pela credencial do pai e ocupacéo do filho(a). Mas veja-se que
iSSo ocorre justamente porque a credencial de ensino superior deixa de significar, ao longo do
tempo, insercdo profissional de nivel alto. Tendo em vista o elevado grau de desigualdade de
origem manifesto pelo diploma do pai, esse tem sido um mecanismo de aumento da
desigualdade de acesso ao estrato profissional através do setor publico, de modo que filhos de
diplomados tém uma vantagem muito mais elevada para se tornar profissionais de nivel alto no
setor publico em 1996 do que em 2014.

De outro lado, o estrato profissional de nivel baixo tem se tornado importante canal de
mobilidade para os homens — algo que se evidencia pela queda dos efeitos das duas variaveis

de origem social — ao passo que ainda é uma importante via de acesso ao estrato profissional
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para as mulheres com origem privilegiada. A bem da verdade, a reproducéo social das mulheres,
seja nos setores publico ou privado, de nivel alto ou baixo, tem sido um importante vetor
inibidor do aumento da mobilidade social entre 1996 e 2014.

O que se tem, portanto, é que 0 acesso ao topo do sistema de estratificacdo através do
emprego publico de nivel alto tem se tornado mais desigual a se considerar o efeito da educacgéo
do pai. Novamente pode-se dizer que o processo de profissionalizagéo do Estado, embora tenha
se caracterizado por adotar critérios mais universalistas de recrutamento, parece ter tornado a
competicdo sensivelmente mais acirrada. Por um lado, e especialmente para os homens, a
tendéncia é de maior mobilidade ocupacional, embora a educacéo de nivel superior do pai venha
contrabalanceando este movimento. Para as mulheres, por outro lado, tem havido uma maior
reproducéo, seja via ocupagao ou diploma do pai.

No setor privado é onde se sente o maior efeito da origem social. Se levarmos a fundo
a interpretacdo de que o diploma e a ocupacao do pai refletem de alguma maneira o diferencial
de prestigio das credenciais, vé-se que esse diferencial opera de forma mais notavel no periodo
mais recente a favor daqueles com origem social mais alta. De outro lado, o estrato profissional
de nivel baixo tem sido especialmente importante para os homens e mulheres graduadas.

A competicdo aos postos profissionais de nivel superior tanto no setor pablico quanto
no privado tem aumentado. Homens e mulheres em posicdo desprivilegiada no processo de
estratificacdo horizontal estdo utilizando o setor publico como canal de mobilidade ascendente.

Os resultados indicam, portanto, que ao se profissionalizar num cenério de ainda forte
desigualdade de origem e com ampliacdo do acesso diferenciado do ensino superior, 0 emprego
publico se torna especialmente atrativo quando o sistema de profissdes se torna mais
fragmentado. Afinal, ao prezar pela universalidade formal ele acena para a ilegitimidade da
desigualdade de origem. Mas, a0 mesmo tempo, acirra-se a competicdo pelos postos de nivel
alto, fazendo valer a origem social através de outros mecanismos que nao a reproducao direta

da ocupacao, e sim da educacdo do pai.

6.4 A imobilidade social dos profissionais

Os resultados apresentados na secdo anterior apontam para um padrdo de mobilidade
que responde as mudancas na estrutura ocupacional. Eles mostram uma tendéncia que é geral,
mas que ndo permite dizer se tem havido mudancas nas taxas relativas de mobilidade e na
associacdo liquida entre origem e destino ao longo da estrutura de classes. O objetivo desta

secdo € observar se, mesmo com as mudancas na estrutura de classes, houve mudancas na
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imobilidade dos profissionais de nivel alto e se ha diferencas entre homens e mulheres. Nessa
secdo, vou me restringir a mobilidade ocupacional, mas é importante ter em mente, tal como
destacado na secdo anterior, que a educacdo do pai tem tido um efeito cada vez maior para o
acesso aos postos profissionais de nivel alto.

Foram utilizados modelos log-lineares aplicados as tabelas de mobilidade para homens
e mulheres separadamente. Elaborei uma versdo adaptada do modelo de Fluidez Social
brasileiro utilizado por Ribeiro (2007) que, por sua vez, j& é uma adaptacdo do modelo de
fluidez social basico proposto por Erikson e Goldthorpe (1987; 1992). Segundo esses autores,
o “modelo de fluidez basico” se aplicaria a todas as sociedades industriais porque estas
apresentariam um padrdo semelhante de mobilidade social de modo que pequenas variagoes
nacionais ndo limitariam sua capacidade de generalizag&o.

Esse modelo foi elaborado a partir da postulacdo de quatro conjuntos de efeitos
independentes que determinariam os padrdes de mobilidade social. Os efeitos hierarquicos,
relativos as barreiras a mobilidade no interior da estrutura de classes; os efeitos de heranga, que
aponta para as herancas especificas de classe; efeitos setoriais, que divide os setores agréarios,
ndo agrarios e pequenos empreendedores; e efeitos de afinidade, que ajustam o modelo para
melhor identificar (des) continuidades de mobilidade entre classe especificas'*® - por exemplo,
uma afinidade positiva entre a mobilidade ascendente dos trabalhadores rurais e manuais
urbanos e, de outro lado, afinidades negativas de mobilidade ascendente dos trabalhadores
rurais para profissionais de nivel alto.

A adaptacao face ao modelo proposto por Ribeiro (2007) se deve principalmente ao fato
de que ndo estdo sendo utilizadas exatamente as mesmas categorias de classe e, desta forma, as
tabelas s&o inerentemente distintas. Desta forma, o modelo de Ribeiro (2007) serviu como uma
espécie de “guia inicial” a partir do qual os dados foram ajustados, embora a logica basica que
guia a maioria dos efeitos se mantém. Estimei modelos Unidiff (Xie, 1992) que testam a forca
da associacdo entre origem e destino a partir de um multiplicador logaritmico para cada ano —
indicador de fluidez — e modelos de associacdo heterogénea (Erzsébet, Goldthorpe e Kuha,
2016) que estimam um pardmetro para cada ano para cada um dos efeitos topoldgicos, mas que

ndo inclui um multiplicador Unico para a forca da associacao geral entre origem e destino.

10 4 introducgdo deste ultimo efeito ¢ fortemente criticada por Ganzeboom et al (1991) que apontam que sua
introdugdo ¢ apenas um artificio metodologico ad hoc para que os dados se ajustem de maneira mais adequada ao
modelo de fluidez basico. O argumento de Erickson e Goldthorpe (1992), por sua vez, é de que o ajuste é (e deve
ser) realizado a partir do conhecimento relativo as trajetdrias de cada uma das sociedades nacionais analisadas e
que tem suporte tedrico e empirico.
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Apdls uma analise dos residuos do modelo basico adaptado, o modelo foi ajustado de
forma distinta para homens e mulheres. Para os homens, o modelo que reportou um melhor
ajuste foi o Modelo de Fluidez Social Adaptado reduzido, ou seja, um modelo mais
parcimonioso e com menos efeitos de topologia. J& para as mulheres o ajuste do modelo de deu
com a introducéo de trés novos efeitos de afinidade que sdo especificos ao padréo de mobilidade
das mulherest?,

A tabela abaixo apresenta as estatisticas de ajuste dos modelos para homens e mulheres
separadamente. VValores menores da estatistica BIC significam melhores ajustes (Powers & Xie,
1992; Raftery, 1995) e, como pode-se notar, os melhores modelos para homens e mulheres,
respectivamente, sdo os Modelos 2 e 5. Ou seja, € um modelo que estimou uma reducdo

homogénea da associacao entre origem e destino para todos 0s espagos da estrutura de classes.

TABELA 6-1 ESTATISTICAS DE AJUSTE DOS MODELOS

Estatisticas de ajuste dos modelos
Homens - N =114000

Modelos BIC L2 GL A
Modelo Nulo 36370.2 38047.0 144 20.8
Modelo de Fluidez Adaptado - Unidiff (1) -406.8 746.0 99 1.4
Modelo de Fluidez Adaptado Reduzido Unidiff (2) -828.7 522.0 116 1.9
Modelo de Fluidez Adaptado Reduzido (Associacdo Heterogénea - ano) (3) -483.8 669.0 99 1.4

Mulheres - N =67858

Modelos BIC L2 GL A
Modelo Nulo 19721.2 21323.2 144 19.3
Modelo de Fluidez Adaptado - Unidiff (4) -304.8 796.6 99 2.2
Modelo de Fluidez Adaptado Ajustado - Unidiff (5) -765.0 492.0 113 2.6
Modelo de Fluidez Adaptado Ajustado - (Associacdo Heterogénea - ano) (6) -677.6 357.0 93 3.3

Fonte: Pnads 1973, 1996 e 2014 - Elaborado pelo autor

A tabela abaixo apresenta os coeficientes dos termos que afetam a imobilidade social
dos profissionais para homens e mulheres, bem como o coeficiente Unidiff estimado para cada
ano. Os coeficientes de imobilidade sdo lidos como o aumento da propensédo a imobilidade em
relacdo a se os efeitos ndo existissem (Erzsébet, Goldthorpe e Kuha, 2016). Por exemplo, o
valor de 3,31 para 0os homens no setor privado em 1973 indica que a chance de permanecer na
classe de origem é de 3,31 vezes maior do que num regime de mobilidade onde esse grupo nédo
dispusesse dos mecanismos de reproducédo especificos dos quais dispdem. O valor do efeito
especifico da imobilidade é dado pela da soma de todos os efeitos de imobilidade que afetam o
grupo em questdo, no caso o efeito “geral” da propensdo a imobilidade que afeta todas as classes

(a diagonal principal da tabela) com o efeito especifico de imobilidade dos profissionais. Como

11 A especificagdo dos modelos, bem como as matrizes de efeitos topoldgicos utilizadas se encontram no Anexo
5.
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o0 coeficiente esta em escala logaritmica, chega-se ao valor a partir da seguinte transformacao
em cada ano: e!N1*t/¥3 ‘em que IN1 € o coeficiente relativo a diagonal principal e IN3a e IN3b

séo os da imobilidade profissional nos setores publico e privado, respectivamente.

TABELA 6-2 - PARAMETROS DE IMOBILIDADE DOS PROFISSIONAIS DE NIiVEL ALTO ESTIMADOS
PELOS MODELOS 2 E 5

Parametros de Imobilidade dos Profissionais de Nivel Alto estimados pelos Modelos 2 e 5

Efeitos de imobilidade - Profissionais de nivel alto 1973 1996 2014
Heranga 1 - Diagonal Principal - IN1 0.63 0.54 0.51

Imobilidade especifica ao Setor Publico - IN3a 0.37 0.32 0.30

Homens Imobilidade especifica ao Setor Privado - IN3b 0.57 0.49 0.46
Total da Imobilidade no Setor Publico 2.73 2.37 2.26

Total da Imobilidade no Setor Privado 3.31 2.79 2.64

Coeficiente Unidiff 1.00 0.86 0.81

Heranca 1 - Diagonal Principal - IN1 -0.22 -0.09 -0.12

Imobilidade especifica ao Setor Publico - IN3a 0.45 0.18 0.24

Mulheres Imobilidade especifica ao Setor Privado - IN3b 0.85 0.33 0.45
Total da Imobilidade no Setor Publico 1.26 1.10 1.13

Total da Imobilidade no Setor Privado 1.88 1.28 1.40

Coeficiente Unidiff 1.00 0.39 0.53

Fonte: Pnads 1973, 1996 e 2014. Elaboracéo propria.

O primeiro ponto a se destacar é que o0 modelo para os homens estima uma forte queda
na associacao entre origem e destino entre 1976 e 1996 — em torno de 14,0% — e uma queda
menos intensa entre 1996 e 2014, de 5% (como o coeficiente Unidiff é logaritimizado, ele pode
ser lido diretamente como variacao percentual). Este resultado pode estar a indicar que a menor
reducéo da fluidez entre 1996 e 2014 — diferente de uma reducéo da ordem de 11,0% encontrada
em Ribeiro (2017) — deve-se ao fato de que boa parte da mobilidade no periodo esta ocorrendo
entre as classes intermedirias urbanas.

O mais expressivo, contudo, talvez seja a diminui¢do da fluidez entre as mulheres no
periodo 1996-2014. Ou seja, 0 dado indica de forma ainda mais contundente que a mobilidade
social feminina foi levada a cabo pela mudanca estrutural entre 1973 e 1996, algo que nao
ocorreu de forma tdo expressiva no periodo seguinte. O dado para 2014 indica que a fluidez é
bastante mais elevada do que em 1973, mas que, desde 1996, a mobilidade social das mulheres
passa ainda mais pelo meio da estrutura do que a mobilidade social dos homens.

Com efeito, os resultados para a imobilidade social das mulheres profissionais, tanto no
setor publico quanto no privado, reforcam esta ideia. Depois de uma queda entre 1973 e 1996,
a imobilidade das profissionais mulheres aumentou em 2014, tal como ja haviamos

documentado na secdo anterior. As mulheres filhas de profissionais aumentaram sua vantagem
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relativa para se tornarem profissionais, comparativamente as demais mulheres, ao longo do
periodo 1996-2014.

GRAFICO 6-21 - PROPENSAO A IMOBILIDADE ENTRE OS (AS) PROFISSIONAIS DE NIVEL ALTO
(PUBLICO X PRIVADO)

PROPENSAO A IMOBILIDADE ENTRE OS(AS) PROFISSIONAIS DE NIVEL ALTO (PUBLICO X PRIVADO)

2‘73 
2.37 2.26
1973 1996 2014
— =—Homem Publico Homem Privado Mulher Publico Mulher Privado

Fonte: Pnads 1973, 1996 e 2014. Elaborac&o propria.

Veja-se que a imobilidade das mulheres ja era superior no setor privado do que no
publico em 1973, declina em ambos e cresce de forma mais acentuada para o privado do que
para o publico entre 1996 e 2014, convergindo com os resultados apresentados na secao
anterior. A imobilidade das mulheres no topo do sistema de estratificagdo aumentou e isso tem
se dado em grande medida por conta da reproducdo através do mercado privado de trabalho,
embora no setor publico também seja possivel observar um sensivel aumento.

Para 0s homens, por sua vez, o que se observa é uma tendéncia de queda sistematica ao
longo do periodo, embora a redugdo da imobilidade tenha sido maior ao longo da expanséao do
sistema de profissdes. Além disso, pode-se observar que a imobilidade sempre foi maior no
setor privado do que no publico, convergindo com os resultados da secdo anterior.

Vale lembrar, contido, que ndo é possivel ver esse resultado sem ter em mente que a
educacédo do pai tem tido um efeito crescente para o ingresso na classe profissional de nivel
alto, especialmente para o setor publico. Dito de outra forma, se é verdade que a imobilidade
dos profissionais homens tem declinado, também é verdade que estdo se tornando profissionais,
cada vez mais, aqueles cujos pais tém diploma de ensino superior. Desta forma, o setor publico
se constitui gradativamente como um canal de mobilidade ascendente, mas a competigéo tem
aumentado e os canais de reproducéo social que passam pela educacgéo do pai tem se descolado
daqueles que passam pela sua profissdo. As transformacdes ocorridas no sistema de profissoes
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ao longo do tempo sdo uma forma de qualificar esta explicacdo e permite, inclusive,
compreender melhor porque homens e mulheres tem apresentado tendéncias distintas de
mobilidade social no ultimo periodo do sistema de profissoes.

Por fim, na secdo seguinte, mostro como a imobilidade que foi observada para os
homens depende da transmissdo da posicdo ao nivel da profissdo e ndo em termos de uma
grande classe de profissionais, no que discuto alguns limites da andlise sistémica empregada

até aqui.

6.5 Os caminhos da reproducéo e os limites da analise sistémica: profissées enquanto

(micro) classes?

6.5.1 Origem e destino de classe das profissdes

Na primeira secdo deste capitulo, observei os movimentos em torno da capacidade dos
profissionais em transmitirem as posi¢des a seus filhos e, no sentido contrario, da origem social
dos profissionais. Foi constatado que o destino social dos filhos de profissionais para a mesma
classe, depois de um forte aumento entre 1973 e 1982, declina até 1996 para voltar a subir em
2014. Ja em relagdo ao segundo, observamos que o percentual de profissionais que sdo filhos
de profissionais, depois de declinar entre 1973 e 1982, se mantém constante até 1996 e também
sobe em 2014.

Em que medida este padrdo depende de uma reproducdo da profissdo, strictu sensu, e
nédo da classe de profissionais? Ou, em outros termos, em que medida o percentual de pessoas
que se mantém na classe de origem profissional o faz porque, na verdade, se mantém na mesma
profissdo do pai?

O Gréfico 6.25 a seguir mostra que este percentual pode ser considerado elevado ao
longo de todo o periodo, mas que tem dois momentos de inflexdo importantes: depois de 1973
e de 1996. Veja-se que, no inicio, quase a metade da reproducdo dos profissionais se dava ao
nivel da profissdo mesma. Ora, isso ndo é dificil de entender se lembrarmos que o grau de
diferenciacdo do sistema era ainda reduzido em 1973: as profissbes de medicina, direito,
odontologia e engenharia respondiam por quase 60,0% do total dos diplomas (Grafico 3.14) e
néo é de se surpreender que um(a) filho(a) que seguisse o destino de classe profissional do pai
tinha poucas possibilidades que ndo essas carreiras. E, mais do que isso, veja-se que a tendéncia

€ muito semelhante entre homens e mulheres.
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A segunda inflexdo, de outro lado, ja apresenta um padréo distinto. A queda de mais de
2 pontos percentuais da média geral (39.8% para 37.4%) se da quase que exclusivamente em
virtude de uma menor reproducédo profissional das mulheres (de 36.3% para 31.5%), ao passo
que se mantém praticamente constante para 0s homens. O que mudou para esta nova relacao
entre a reproducdo entre o nivel micro e macro do estrato profissional foi que as mulheres do
topo da hierarquia estdo seguindo menos 0s passos dos seus pais enquanto profissdo, embora

estejam seguindo mais seu destino profissional enquanto classe.

GRAFICO 6-22 - PERCENTUAL DA CLASSE PROFISSIONAL AO NiVEL DAS PROFISSOES

PERCENTUALDA REPRODUGAOQ DA CLASSE PROFISSIONAL QUE
OPERA AO NIVEL DAS PROFISSOES

39.3 39.3 39.8\37.4

1973 1982 1988 1996 2014

— —Total Homens Mulheres

Fonte: IBGE, Pnads 1973, 1996 e 2014. Elaboracao propria.

GRAFICO 6-23 - FILHOS (AS) DE PROFISSIONAIS DE NIiVEL ALTO QUE SAO PROFISSIONAIS DE
NIiVEL ALTO, SEGUNDO SEXO

FILHOS(AS) DE PROFISSIONAIS DE NIVEL ALTO QUE SAO
PROFISSIONAIS DE NIiVEL ALTO, SEGUNDO SEXO
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Fonte: IBGE, Pnads 1973, 1996 e 2014. Elaboraco propria.

Se tomarmos a média de todo o periodo, é possivel distinguir um padréo geral de destino
dos filhos de profissionais para profissionais de nivel alto segundo a profissao do pai que € de

certa forma esperado e se organiza hierarquicamente segundo o status socioecondmico das
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profissbes. Ha notaveis excegdes, por exemplo, como os Professores de Ensino Superior,
Escritores e Jornalistas e Contadores, 0s dois primeiros, provavelmente, em virtude do elevado
capital cultural que lhes caracteriza.

A principal mudanca que perpassa esse padrdo € o crescimento das mulheres em todas
as profissdes ao longo do tempo, de modo que, ao final do periodo, varias profissbes sao
marcadas por uma inversdo na capacidade de transmissao da posi¢éo de classe superior, sendo
mais eficiente para as filhas do que para os filhos — isto ocorreu, por exemplo, entre dentistas,
economistas e contadores, para citar apenas alguns. Buscar uma explicacdo para o motivo pelo
qual homens e mulheres cujos pais tém a mesma profissdo se diferenciam com relacdo as
chances do seu destino de classe, bem como porque eventualmente h&d uma inversdo nessas
chances ao longo do periodo, envolveria uma anélise mais detalhada de cada profisséo, de suas
nuances com relacdo a insercdo laboral e as visdes de mundo que engendram. Isto claramente
foge em larga medida aos propdsitos desta tese, mas cabe assinalar que ja se trata de um

primeiro ponto que descortina os limites da abordagem adotada até aqui.

GRAFICO 6-24 - DESTINOS DE CLASSE (PROFISSIONAIS DE NiVEL ALTO) DE HOMENS E MULHERES
SEGUNDO PROFISSOES DO PAI, 1973-2014.

Destino de classe (Profissionais de nivel alto) de homens e mulheres segundo profissio Destino de classe (Profissionais de nivel alto) de homens e mulheres segundo profissdo
do pai, média do periodo 1973-2014 do pai, 1973

Enfermeiros, nutricionistas e fisioterapeutas

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Destino de classe (Profissionais de nivel alto) de homens e mulheres segundo profisséo Destino de classe (Profissionais de nivel alto) de homens e mulheres segundo profissao
do pai, 1996 do pai, 2014

0% 20% 40% 60% 80% 100% 120% 0% 20% 40% 60% 80%  100%  120%  140%

Fonte: IBGE, Pnads 1973, 1996 e 2014. Elaborag&o propria.

A despeito disso, quando tomadas em conjunto, vé-se que apesar de varia¢fes para cada

uma das profissdes ao longo do tempo e entre homens e mulheres, a tendéncia € de um aumento

222



na capacidade de transmissdo da posi¢édo para quase todas elas. Os Professores Universitarios
sd80 um caso a parte e a reducdo esta provavelmente relacionada a diferenciacdo interna da
categoria em virtude do modelo de expanséo do Ensino Superior a partir da década de 1990. O
Professor Universitario médio, a partir desta decada, esta longe de carregar o prestigio das
décadas anteriores, quando sua figura era mais associada ao pesquisador das grandes

universidades plblicas!!?,

GRAFICO 6-25 - VARIACAO NO DESTINO DE CLASSE PARA PROFISSIONAIS DE NIiVEL ALTO,
SEGUNDO PROFISSOES DO PAI, 1973-1996 E 1996-2014

Variagdo no destino de classe para Profissional de Nivel alto, segundo profissdo do pai, 1973-1996 e 1996-2014
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Fonte: IBGE, Pnads 1973, 1996 e 2014. Elaboracao propria.

Se a maioria das profissdes tem aumentado sua capacidade de transmissdo de posicao
de classe, pode-se perguntar também se o contrario é verdadeiro, ou seja, se a origem social dos
profissionais tem se tornado mais elitizada. Vimos que isso acontece para o estrato profissional
como um todo ao longo da terceira fase especialmente por conta das transformacdes do sistema
em combina¢do com uma maior imobilidade feminina, mas agora observo se existem variaces
importantes entre as profissoes.

Em primeiro lugar, pode-se identificar um padrdo semelhante ao anterior, embora em
escala menor. Talvez os cientistas sociais sejam a principal excec¢do, ocupando a posi¢do de
sexta profissdo mais elitizada em termos de origem, embora os filhos de cientistas sociais nao
tenham, na sua maioria, o destino como profissionais de nivel alto — é a terceira que menos
consegue reproduzir sua posicdo de classe. A despeito disso, vé-se claramente um padrdo

historicamente conhecido de que as posi¢des de maior prestigio e mais institucionalizadas —

112 Prates, Faleiros e de Paula (2012, p. 32) notam, no periodo recente, uma caracteristica peculiar dos professores
das IES privadas voltadas para o lucro: “A inseguran¢a do emprego, a instabilidade de suas atividades (cada
semestre pode estar com diferentes cursos, com disciplinas, ou sem elas) faz com que os professores se sintam
num mercado altamente competitivo e “selvagem”, a qualquer momento um “colega” pode “abocanhar” seu espago,
ou sua disciplina pode ser extinta por razdes de mercado ou mesmo por medidas de contengéo financeira”.
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como medicina, direito, engenharia, odontologia e economia sdo as que mais “recebem” filhos
de profissionais, enquanto que na base estdo todas as profissdes de nivel baixo.

Apesar disso, também pode-se perceber como os periodos de expansao e fragmentacdo
do sistema de profissdes repercutem no grau de elitizacdo de cada uma das profissdes. Ao longo
da expansdo, salvo Médicos e Dentistas, todas as profissdes se tornaram mais abertas do ponto
de vista da origem social dos seus membros. No periodo recente, por outro lado, todas elas, a
exce¢do de Professores de Ensino Superior e dos Quimicos e Farmacéuticos, se tornaram mais

elitizadas.

GRAFICO 6-26 - ORIGEM DE CLASSE DOS PROFISSIONAIS (PROFISSIONAIS E PROFISSIONAIS DE
NIVEL ALTO), MEDIA DO PERIODO

Origem de classe (Profissionais e Profissionais de Nivel Alto) dos profissioais, média do periodo
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Fonte: IBGE, Pnads 1973, 1996 e 2014. Elaboragao propria.

GRAFICO 6-27 - VARIAGAO NA ORIGEM SOCIAL DAS PROFISSOES (PROFISSIONAIS), 1973-1996 E
1996-2014

Variagdo na origem social (Profissionais) das Profissdes, 1973-1996 e 2996-2014
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Fonte: IBGE, Pnads 1973, 1996 e 2014. Elaborago propria.
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Mesmo com nuances, pelo menos no que diz respeito a origem social elitista dos
profissionais e suas tendéncias, o padrdo sisttmico se sobrepde as especificidades de cada
profissdo e as diferencas entre homens e mulheres. E certo que, se analisarmos a trajetoria
especifica de cada uma separadamente, poderemos compreender melhor as variagdes na
intensidade e nas excecBes — como por exemplo o fato de somente médicos e dentistas terem se
tornado mais elitistas ao longo do periodo de expansdo — ou mesmo as diferentes origens sociais
de cada uma delas.

Uma forma de avancar um pouco mais diz respeito a analise da reproducdo mesma das

profissdes. E o que faco a seguir.

6.5.2 Classe de origem ou profissdo de origem na reproducédo dos profissionais?

Finalmente, pretendo responder a seguinte pergunta: a elevada reproducdo dos
profissionais se deve ao fato de que os filhos de profissionais se tornam profissionais ou porque
exercem a mesma profissdo de seus pais? Isto implica perguntar: vale mais a classe ou a
profissdo para reproducdo no topo do sistema de estratificacdo? Se vale mais a profissao, ha
diferengas importantes entre elas e ao longo do periodo que reverberam as fases do sistema de
profissdes?

Os resultados apresentados a seguir, portanto, tratam apenas daqueles que eram filhos
de profissionais e se mantiveram na classe de profissionais. Nesse sentido, estdo sendo
desconsiderados aqueles com origem nos profissionais que tiveram mobilidade descendente,
bem como aqueles com origem fora dos profissionais que tiveram mobilidade ascendente para
este grupo'®3. Infelizmente, por questdes de disponibilidade de dados, tive de me restringir aos
homens.

Desta forma, estimei novos modelos com a tabela de mobilidade reduzida aos
profissionais e desagregada entre profisses, tanto na origem como no destino. Foram
estimados ao todo 5 modelos. Um modelo independente e quatro modelos com efeitos de
heranga. Dois deles com heranga uniforme, assumindo que o grau de reprodugdo € 0 mesmo

para todas as profissdes, e outros dois com heranca ndo uniforme, assumindo que a heranga é

113 Esta restri¢dio ocorreu por conta de razdes estritamente metodoldgicas e de disponibilidade de dados. A analise
muito desagregada da estrutura de classes encontra uma dificuldade que se deve aos poucos casos das amostras
nos estratos superiores. Além disso, como o nimero de casos para as classes inferiores em nivel agregado (por
exemplo “trabalhadores rurais”) sempre foi muito superior aos profissionais desagregados, isto gerou uma enorme
distor¢do na tabela de mobilidade, de modo que nenhum modelo se ajustou razoavelmente as tabelas de mobilidade
que incluissem as classes em nivel agregado e os profissionais em nivel desagregado.
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distinta para cada uma das profissdes. Esses modelos sdo uma adaptacdo simplificada dos
modelos utilizados por Jonsson et al (2009) e por Erikson et al (2012).

O principal objetivo foi observar se, ao introduzir o efeito de imobilidade ao nivel da
profissdo, o ajuste seria melhor. Se sim, isto implica que existe um padrdo de imobilidade
devido as profissbes enquanto microclasse. Caso contrario, seria um modelo de mobilidade
perfeita, ou seja, a origem profissional do pai para aqueles que permanecem no estrato
profissional seria irrelevante. Além disso, observei também se é hd um padrdo especifico de
reproducdo para cada profissdo ou se esse padrdo é constante a todas elas. O modelo com
associacdo constante, por sua vez, assume que ndo ha variacdo ao longo do tempo, enquanto
que o modelo com associacao heterogénea estima um coeficiente para cada ano.

O modelo base €é o seguinte:

mij = afi yip™ 6

Em que i se refere a origem, j ao destino, mj; ao valor da frequéncia esperada na célula
ij, a se refere ao efeito principal, fi e yj aos efeitos marginais de linha e coluna, respectivamente,
e 6V e 6" aos efeitos de associacdo uniforme e ndo uniforme, respectivamente. O primeiro termo
sugere que todas as profissdes tém o mesmo padréo de reproducéo, ao passo que o segundo
estima um efeito para cada profisséo, implicando padrdes distintos.

A tabela abaixo apresenta as estatisticas de ajuste. O modelo que melhor se ajustou aos
dados foi 0 Modelo 5, que assume heranga ndo uniforme entre as profissoes e que essa heranca
varia ao longo dos anos. Ou seja, 0 modelo sugere que, para a imobilidade profissional, existe
um regime que ¢é dependente de profissbes especificas e que isso varia no tempo.

TABELA 6-3 - ESTATISTICA DE AJUSTE DOS MODELOS - N =4938

Estatistica de Ajuste dos modelos - N = 4938

Modelos BIC L2 GL Reducdo L2 A
Modelo Independente (1) 5907.2 | 15475.0 1125 - 2.7
Heranca Profissional Uniforme (Associa¢do constante) (2) -2197.3 | 7362.0 1124 52.4% 2.4
Heranca Profissional ndo uniforme (Associagdo constante) (3) -5209.7 | 4222.0 1109 72.7% 2.1
Heranca Profissional Uniforme (Associacdo heterogénea) (4) -2475.3 | 7050.0 1120 54.4% 2.3
Heranca Profissional ndo uniforme (Associacdo Heterogénea) (5) | -5256.4 | 3631.0 1045 76.5% 1.9

Fonte: Pnads 1973, 1982, 1988, 1996 e 2014 - Elaborado pelo autor

Quais sdo essas profissdes, como seu padrao de imobilidade se diferencia uma das outras
e como varia no tempo? O primeiro aspecto a se notar é que o modelo reportou significancia

estatistica apenas para algumas profissdes e, para a maioria delas, em todos 0s anos. Isto quer
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dizer que, desde o inicio do periodo, a reproducéo ao nivel da profissdo para se manter no estrato
profissional depende sempre das mesmas profissdes: Medicina, Direito, Odontologia,
Engenharia e Administracdo. Administradores Publico, Contadores, Professores do Ensino
Basico e Profissionais criativos chegaram depois, mas passaram a se consolidar como profisséo
importante para a reproducéo a nivel micro.

O grafico abaixo apresenta os valores da propensao a reproduc¢éo na profissdo de origem
em comparacdo com um modelo de mobilidade perfeita dentro do estrato profissional, ou seja,
se esta propensdo ndo existisse. O primeiro resultado que chama atencdo € o valor
extremamente elevado dos professores de ensino basico quando comparados com as demais
profissdes (em torno de 30,0 vezes), sugerindo que os filhos desses profissionais que se mantém
no estrato profissional tém chances muito maiores de seguirem a profissdo do pai do que as
outras profissdes.

Além disso, vale destacar a propensdo de médicos, profissionais do direito e dentistas,
sempre bastante elevados ao longo de todo o periodo e com tendéncia de crescimento — a Gnica
excecdo é a forte queda dos profissionais do direito entre 1996 e 2014. Administradores e
contadores por sua vez tém um padrdo um pouco mais estavel, enquanto dos engenheiros varia

consideravelmente ao longo do periodo.

GRAFICO 6-28 - EFEITOS DE IMOBILIDADE DE CADA PROFISSAO - COEFICIENTES DO MODELO 5

EFEITOS DE IMOBILIDADE DE CADA PROFISSAO - COEFICIENTES DO MODELO 5
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Fonte: IBGE, Pnads 1973, 1996, 1982, 1988, 1996 e 2014. Elaboracdo propria.

N&o acredito que seja possivel compreender esses movimentos a partir das
caracteristicas mais gerais do sistema de profissdes. Mas ha trés pontos que merecem ser
destacados e que, pelo menos de forma tentativa, permitem uma aproximacdo. O primeiro diz
respeito as especificidades das profissdes e ao fato de que a reproducdo nesse nivel ndo esta
associada somente a posse de recursos, mas também a modos de vida especificos que envolvem

determinados tipos de comportamento e visdes de mundo (Johsson et al, 2009). Nesse caso, a
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forma do mecanismo pelos quais filhos de medicos se tornam médicos e filhos de contadores
se tornam contadores pode ser a mesma, mas o conteldo € provavelmente muito distinto.

O segundo se refere ao fato de que, se olharmos com cuidado, das nove profissdes para
as quais a reproducao ao nivel micro de fato importa, em cinco delas a tendéncia no periodo
recente € de queda: direito, administradores publicos, engenheiros, profissionais criativos e
professores. Isto vai de encontro ao fato de que o Modelo 4 — mesmo néo tendo sido o que
melhor se ajustou aos dados — estimou uma “propensdo geral” da reproducdo ao nivel da
microclasse em formato de “U” invertido, como mostra o grafico abaixo. Ou seja, parece haver
uma tendéncia de que, depois de se tornar mais importante ao longo do periodo de expanséo,
a reproducéo dos profissionais tem se dado de forma mais difusa, aumentando a importéancia
de se permanecer simplesmente na classe de profissionais —em uma profissdo distinta — do que
necessariamente reproduzir a profissdo do pai. Médicos, Dentistas e Contadores, contudo,
fogem claramente a esta regra. Mas apenas como interpretacao sugestiva, talvez se possa dizer
que a importancia da reproducdo a nivel micro talvez tenha crescido justamente no momento
em que as profissdes se institucionalizavam, ao passo que se reduziu exatamente no momento
em que passam a sofrer maior pressdo externa. Deixo este ponto como hipdtese a ser trabalhada
futuramente porque ele exige uma analise detalhada sobre cada uma das profissfes e das suas

trajetorias.

GRAFICO 6-29 - REPRODUGAO AO NIVEL DA PROFISSAO DE CLASSE DE PROFISSIONAIS, 1973-
2014

REPRODUGAO AO NIVEL DA PROFISSAO NA CLASSE DE PROFISSIONAIS, 1973-2014

1973 1982 1988 1996 2014

Fonte: IBGE, Pnads 1973, 1996, 1982, 1988, 1996 e 2014. Elaboragdo propria.

O terceiro esta relacionado ao fato de que a reproducdo ao nivel da profisséo ocorrer em
grau consideravel apenas em determinadas profissdes representa, a0 mesmo tempo, uma
fraqueza e uma forca da abordagem sistémica. A fraqueza decorre principalmente das trajetorias
especificas a cada profissdo, dos comportamentos que implicam, enfim, das profissdes
enquanto instituicdes mesmas e autbnomas. Mas a forca da abordagem vem justamente do fato
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de que, todas as demais profissdes ndo apresentaram qualquer tendéncia a imobilidade em nivel
micro, sugerindo que as caracteristicas gerais do sistema ainda sejam muito mais importantes
para se entender os padrGes de mobilidade naquela localizagcdo. Nesse caso seria necessario
investigar como e em que medida cada uma das profissdes especificamente responde as

transformacdes no sistema, o que é tema para outra tese.

6.6 Consideracdes

O principal objetivo desse capitulo foi observar se tendéncias da mobilidade social
poderiam ser melhor entendidas a partir das transformacdes do sistema de profissdes que foram
diagnosticadas ao longo dessa tese. Embora nem de longe se pretenda que o sistema de
profissdes seja um grande modelo interpretativo para tudo o que se passa na parte de cima do
sistema de estratificacdo, ha pontos importantes a se destacar.

Isso ficou particularmente claro em alguns momentos. Em primeiro lugar, quando
mostrei que o setor publico do sistema de profissdes se transforma, gradativamente, em locus
da mobilidade ascendente, mesmo quando o sistema de profissdes se torna menos publico
relativamente ao mercado privado de trabalho. Ora, sO € possivel compreender esse processo
qguando se tem em mente que a combinagdo do modo como o Estado amplia e diversifica suas
funcBes e executa o recrutamento profissional, deve ser visto como um elemento central do
sistema de profissdes. Um Estado que se profissionaliza através do crescimento da demanda
por profissionais, ao tempo em que universaliza a competicéo, altera as regras do jogo para a
mobilidade social ascendente.

Mas, ao fazé-lo, sinaliza para uma competicdo mais acirrada. Nesse sentido, e como
toda competicdo, todos os recursos disponiveis sdo colocados a prova. Nesse caso, quando
observamos que declinou a transmissdo de posi¢des entre pais e filhos(as) através do setor
publico, ficou claro que a competicdo talvez tenha ficado menos desigual. Por outro lado, o
capital cultural familiar — aqui mensurado pela posse de diploma de ensino superior do pai —
assumiu ainda maior importancia na reproducdo ocupacional. E possivel notar que foi
exatamente quando a reproducdo ocupacional declinou que a influéncia do capital cultural se
tornou mais relevante na competicdo pelos postos profissionais de nivel alto no interior do
Estado.

Mas é importante notar, também, que essa diferenciacdo entre os canais de transmissao
de recursos encontra nas transformacdes do sistema de profissdes parte da sua origem. Ora,

como foi destacado ao longo dos capitulos anteriores, 0o que caracterizava o sistema de
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profissdes até o final da sua fase de expanséo era a elevada associacdo entre a credencial de
ensino superior e a profissao, regulamentada e com privilégios de mercado. No periodo recente,
por outro lado, o que se esta a ver é que, na medida em que essa associa¢ao diminui, diminui-
se também a transmissdo ocupacional, mas aumenta-se a transmissdo por meio da credencial.

Sendo cada vez mais diferentes as regras de competicéo pelos postos profissionais no
Estado e no mercado em virtude de uma maior racionalizagéo no recrutamento profissional no
Estado, a fragmentacdo do sistema de profissdes acaba inevitavelmente por realocar parte dos
mecanismos de reproducdo social. Mais mobilidade por um lado, quando da transmisséo
ocupacional, maiores vantagens na competicao por outro, através da credencial.

Mas, como observado, ha limites para essa explicacdo. A diferenca entre homens e
mulheres é uma delas, e esta mais relacionada a entrada tardia das mulheres no mercado de
trabalho e a reducdo da segregacdo ocupacional por sexo. 1sso, porém, acaba por qualificar os
movimentos pelos quais passa o sistema de profissdes e a reducdo da segregacao por sexo
indica, também, uma realocacéao do estrato profissional.

Por fim, vale destacar que, ao observamos que algumas profissdes tém formas téo
distintas de transmissdo de posicdo de classe, fica claro mais uma limitacdo da abordagem
sugerida. Nesse caso, embora a reproducdo ao nivel da profissao acompanhe em certa medida
as transformacdes do sistema, € somente a partir uma analise detalhada que serd possivel

compreender 0s mecanismos especificos a cada uma das profissdes.
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Conclusao

O sistema de profissoes e o sistema de estratificacio social no Brasil

O sistema de profissdes ¢ o resultado da relagao de trés sistemas institucionais: a divisao
do trabalho, o sistema de ensino superior ¢ a regulamentagao que garante as profissdes os
monopolios de mercado. Analisando como esses trés sistemas se combinam ao longo do tempo
pode-se melhor apreender a localizacdo das profissdes no sistema de estratificagdo e as
desigualdades associadas ao estrato profissional.

No Brasil, o periodo de formacao do sistema de profissdes, que perpassa o século XIX e
inicio do século XX, se caracteriza principalmente pelo fato de que as regras generalizadas para
o estabelecimento dos monopolios profissionais ainda ndo haviam se consolidado. O que havia
era uma situacdo de instabilidade fomentada pela inseguranca juridica decorrente da auséncia
de regulamentagdo e o fechamento enquanto instituicdo que minimiza o grau de incerteza das
relagdes sociais era inexistente.

Boa parte dessa incerteza era decorrente das transformacdes que ocorriam no sistema
econdmico e no sistema social. A gestagdo da economia cafeeira e a transi¢do para um mercado
de trabalho assalariado foram as principais marcas do crescimento econdmico da segunda
metade do século XIX (Furtado, 2006 [1949], p. 218) e, ao seu final, a urbanizagdo e os
primeiros surtos de industrializacdo iriam dar inicio a formagdo das bases da sociabilidade
capitalista no pais (Cardoso, 2010). Apesar da rigidez da estrutura social, a hierarquia assentada
em critérios normativos pré-modernos comecgava a ser abalada.

Os bacharéis do século XIX, nesse sentido, sdo muito mais um grupo de status no sentido
weberiano do termo do que uma classe. Sua posi¢do social — e o poder que dai decorria — nao
se fundava na situagdo de mercado da qual desfrutavam, mas sim no fato de pertencerem a um
grupo cuja caracteristica distintiva era a origem social, ascription por exceléncia. Vale a pena
relembrar, nesse caso especialmente, algo que foi muito bem demonstrado por Edmundo
Campos Coelho: os bacharéis do direito se empenhavam em realizar o fechamento unicamente
através do sistema educacional, e ndo através do mercado. O fechamento ¢ pré-moderno, ou
ndo racional, se se preferir, porque associa origem, titulo e reconhecimento. Ele assume carater
comunal, e ndo associativo. Como notou Weber, o monopolista racional domina por meio do
mercado. Os bacharéis dominavam fora dele, comunalmente.

Mas esse fato ja demonstra o grau de instabilidade do sistema em formagao e uma forma
qualitativamente distinta de reprodugdo através do ascription. O recurso ao diploma como

critério de pertencimento e a necessidade de institucionalizar a exclusdo através do dominio do
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sistema de ensino superior apontam, de antemao, que havia uma competicao que se intensificara
ao final do século XIX e no inicio do século XX. A exclusdo baseada em credenciais,
diferentemente da exclusdo por “pertencimento natural”, como titulos de nobreza, traz
embutida uma noc¢ao de eficiéncia (Murphy, 1988). Se existe alguma competigao, a justificativa
precisa repousar nesse critério, ¢ ndo na ordem dos valores extramundanos ou da
hereditariedade.

Ora, a competi¢do aumentou exatamente no momento em que se expandiu o sistema de
ensino superior ¢ a divisao do trabalho. A tentativa positivista de negar a associagao entre o
diploma e o exercicio ocupacional através da Reforma Rivadavia em 1904 constituia, assim, a
institucionalizagdo do ndo fechamento. Definiram-se regras gerais ndo para estabilizar o
sistema de profissdes, mas a competicdo no mercado. Mal sabiam os positivistas (ou talvez
soubessem muito bem!) que o fechamento ¢ uma caracteristica de qualquer mercado e, nao por
acaso, Weber tomou o cuidado de conceituar o “mercado” enquanto relacdo associativa e
comunal ao mesmo tempo***,

Nesse processo de modernizagao incipiente e de expansdo gradual da mercantilizagao da
forca de trabalho e dos servicos, a instabilidade decorre da gradual perda de legitimidade da
dominagdo baseada na grande propriedade e nos lagos familiares. E, ndo por acaso, nesse
mesmo periodo, comegaram a ser questionados as sinecuras de que gozavam os bacharéis
oriundos da velha elite rural e comegaram a despontar, finalmente, as visdes que iriam associar
o ensino superior as imagens da modernidade e da racionalidade (Schwartzman, 1987). E,
mesmo que as pretensdes liberais dos positivistas tenham durado apenas quatro anos, a
institucionaliza¢do do fechamento s6 ocorreria 23 anos depois, como sinal da instabilidade do
momento, em 1931, com a Reforma Francisco Campos.

Este evento ¢ decisivo ndo apenas porque generalizou o vinculo do diploma com a
credencial, mas, e especialmente, porque ocorreu através de bases normativas legitimas e
modernas, porque assentadas numa justificativa universalista que colocava as profissdes no
centro do modelo de organizagdo social pretendido. O corporativismo, enquanto doutrina,
gozava de uma atmosfera social e politica favoravel, ao tempo em que se alinhava perfeitamente
ao modelo de profissionalizagao.

Se Larson e Parsons, cada um a sua maneira, destacaram o ambiente ideoldgico e de

valores como centrais para a legitimidade do discurso profissional, no Brasil esse ambiente

14 “Dentro da comunidade de mercado, o ato da troca, particularmente aquele no qual se emprega o dinheiro, se
orienta ndo isoladamente pela acdo do parceiro, mas pela de todos os participantes potenciais na troca, e isto tanto
mais quanto mais racionalmente ¢ ponderado” (Weber, 1999, p. 419-420, grifo meu).
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encontrou no corporativismo a mais perfeita sintonia. A descrenca no capitalismo liberal e o
medo do socialismo, a rejeicao a livre concorréncia, a acomodagao do conflito capital/trabalho
e a ideia de que os individuos sdo membros de uma comunidade organica foram funcionais ao
fechamento profissional. E certo que essas ideias se aplicavam ao conjunto da sociedade e
determinaram a ldgica organizacional de todas as ocupagdes € o modelo de representacao
sindical que se instituiu, desarticulando os canais de mobilizag@o e a capacidade de resisténcia
da classe trabalhadora (Vianna, 1978). Mas as profissdes tinham algo de especial:
diferentemente de todas as demais ocupagdes urbanas, que desde o inicio do século se
engajavam na luta pela ampliagao de direitos € melhores condigdes de vida e trabalho (Vianna,
1978; Cardoso, 2010), elas carregavam consigo o simbolo da racionalidade e da capacidade de
pericia sobre o mundo. A doutrina corporativista se propunha a organizar o sistema social e o
sistema econdmico. Os profissionais “sabiam como fazé-lo” e reivindicavam “‘cumprir o seu
papel” para construir um Brasil moderno.

Nesse ponto, em especial, vé-se como sdo insuficientes as explicagdes baseadas somente
nas relacdes de classe — quando as profissdes sdo vistas como fragdes da classe média urbana
(Saes, 1996) — ou simplesmente do corporativismo como modelo politico que envolveu a tudo
e a todos (Diniz, 2001; Vanuchi, 2016). E na especificidade das profissdes enquanto ocupagdes
que reivindicam explicagdes racionais e abstratas sobre os casos concretos (0 que as torna mais
alinhadas a eficiéncia que se almejava, mesmo que as vezes somente no plano do discurso) que
se pode entender quando e porque se deu o fechamento. Para recorrer a velha expressao
weberiana, a combinagdo entre a ansia pelo fechamento e o modelo corporativista adotado a
partir de 1930 forjou uma afinidade eletiva. Ou, para continuar com Weber, os interesses
materiais dos profissionais (fechamento de mercado) e ideais da classe politica dominante (o
corporativismo), se alinharam perfeitamente naquele momento histérico. E justamente ali que
os diplomados deixam de ser definitivamente bacharéis para tornarem-se profissionais liberais
de ensino superior.

Desta forma, nada mais propicio do que um projeto de modernizagdo que, se bem cheio
de contradi¢des (Gomes, 1994), vislumbrasse a constru¢cdo de um Estado do tipo weberiano e
com capacidade de pericia que possibilitasse a acumulagdo e a equidade (Santos, 1979). Longe
de sugerir que os velhos privilégios foram suprimidos, desnuda-se sua reconfiguracdo dentro
do sistema social através de um fechamento que agora se dava ndo mais somente através do
controle dos produtores fora do mercado, mas também dentro do mercado, através do
monopdlio da prestacdo de servigos. Dessa forma, chega a ser ingénuo sugerir que o

fechamento profissional estabelecido a partir de 1930 represente apenas a manutengao do velho
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fechamento travestido de modernidade. Ao tempo em que realocou velhas hierarquias, o fez
através da introdugdo de valores universalistas na sua justificativa ideoldgica por meio do
mercado.

Mas implicou também na absor¢do de mecanismos universalistas para a institui¢ao que
seria o principal agente propulsor da transformacdo social e economica: o Estado. Ao
reivindicar o discurso de que o Estado se tornava universalista nas suas praticas (Gomes, 1994)
— seja pela responsabilidade de tutela sobre os individuos através de uma cidadania social que
se edificava®'®, seja introduzindo mecanismos de ingresso na carreira publica — o sistema de
profissoes se estabilizava.

O periodo que se seguiu nao foi marcado por grandes instabilidades no sistema de
profissdes!'®. Isto ocorreu em virtude de como se deu a relagdo combinada dos trés sistemas
institucionais que o organizam e do modelo pelo qual os interesses eram incorporados no
interior do sistema politico. O processo de industrializag¢do e urbanizagdo, que foi o grande mote
da mudanga estrutural entre 1950 e 1980, intensificou a divisdo do trabalho e diferenciou o
sistema econdmico. Nesse processo, se ¢ possivel que momentos de instabilidade possam ter
perpassado o sistema de profissdes ao longo do periodo, o que se observa no conjunto ¢ uma
relativa convergéncia entre a diferenciacao funcional da atividade econdmica, a diversificacao
programatica do sistema de ensino superior e a extensdo do fechamento as novas carreiras.

Hé4 um ponto desse periodo que € especialmente importante e estd relacionado ao modelo
de expansdo que se organizou em torno da Reforma de 1968. O grau de diversificagdo
institucional, especialmente no que se refere as modalidades de cursos e a estratificagdo
horizontal que produziu no sistema, foi muito mais reduzido do que ocorreu a partir da expansao
iniciada nos anos 1990. Isto se justifica por dois motivos em especial. Por um lado, a chamada
massificacdo do acesso representava, na verdade, a acomodag¢do dos interesses da emergente,
embora ainda diminuta, classe média urbana. De outro, os novos cursos conseguiram, tal como
destacou Collins (1990), emular o status das profissdes ja regulamentadas através da copia do
seu modelo organizacional num processo de isomorfismo institucional (DiMaggio e Powell,

1983).

115 Veja que estou indicando a construcéo gradual de uma cidadania social, e niio a sua efetividade e universalismo.
Como largamente sabido, a massa de trabalhadores rurais, que representava mais de 70,0% da for¢a de trabalho
no periodo, ndo foi contemplada pelo sistema de prote¢do social. Isto aconteceria apenas em 1972.

116 Vale ressaltar que, afirmando que houve estabilidade, ndo estou negando que tenha existido conflito, mas
sugerindo que o conflito mesmo foi acomodado com um certo grau de eficiéncia, liberando pouca residualidade
(Abbott,1988).
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Mas o resultado pratico do ponto de vista do fechamento dependia, como ainda depende,
da certificacdo dos cursos através do Conselho Federal de Educacao (hoje Conselho Nacional
de Educagdo), por um lado, e da aprovagdo da lei de regulamentagdo, por outro. Nesse ponto,
em especial, o sistema politico se mostrou bastante generoso no acolhimento das demandas
profissionais; e ¢ de se notar como esses interesses privados encontravam caminho livre, tanto
na burocracia publica (através do CFE) como no sistema politico. A elevada taxa de
credenciamento de cursos, seguida da elevada taxa de aprovacdo da regulamentacdo de
profissoes indicam claramente a simbiose entre os interesses privados e as duas esferas de poder.
Simbiose esta que espelha, na sua esséncia, a face privatizante do Estado no corporativismo
bifronte de O’Donnel (1976).

A estabilidade do sistema de profissdes ao longo desse periodo, portanto, nao se deu como
decorréncia natural da sua diferenciagcdo, como poderia sugerir Parsons, mas como resultado da
extensdo dos privilégios incorporada pelo sistema politico. Foi a acomodagao dos interesses
dos novos profissionais, que surgiam da intensificacdo da divisdo social do trabalho combinada
a diferenciagdo do sistema de ensino superior, que garantiu a estabilidade do sistema de
profissdes. Mas, cabe lembrar que esses “novos profissionais” tinham sua origem social na
propria classe média urbana e que boa parte dela representava na verdade uma extensao da elite
estabelecida.

A partir da década de 1990 o cendrio sera completamente distinto. Esgotadas as bases da
diferenciagdo promovida pela mudanga estrutural decorrente da industrializagdo, ndo ¢ muito
claro ainda em que medida as transformagdes na estrutura produtiva tém afetado o sistema de
profissdes. Alguns casos, como dos profissionais da informag¢do, parecem estar emergindo das
mudancas recentes e da intensificacdo de novas tecnologias em todos os ramos da economia
contemporanea. Mas, pelo menos por enquanto, isso ndo parece ter sido suficiente para causar
grandes transformacgdes no sistema, embora seja prudente admitir que o serdo futuramente.

A causa da instabilidade do sistema de profissdes no periodo recente decorre da auséncia
de convergéncia entre os novos grupos ocupacionais, a diversificacdo de diplomas e
modalidades de ensino e a negac¢do do fechamento. A diferenciacdo do sistema de ensino
superior, a partir da década de 1990, atingiu niveis e caracteristicas nunca vistos. Novos
diplomas que emergiram da fragmentacdo; novos cursos que se engajam no processo de
profissionaliza¢do; novas carreiras de ensino superior na modalidade tecn6logo. Apesar de uma
busca intensa, quase nenhuma nova carreira conseguiu o fechamento através da regulamentacao.

As caracteristicas da instabilidade do sistema, desse modo, se manifestam através de trés

formas distintas. Na pressdo externa pela regulamentacdo dessas novas carreiras; na menor
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capacidade de fechamento efetivo das profissdes ja estabelecidas; e na dissociacdo entre o
diploma de ensino superior ¢ a posicao social de destaque que sempre carregou, abalando
parcialmente as bases estruturais que conferiram ao diploma o valor posicional sugerido por
Schwartzman (2012). O viés académico, nesse sentido, soa também como uma forma de
isomorfismo institucional das novas carreiras, de modo a angariarem legitimidade para pleitear

o fechamento. Mas, pelo menos por enquanto, isso nao tem funcionado.

O sistema de profissoes, o estrato profissional e a mobilidade social

Os efeitos dessa nova configuracao do sistema de profissdes para a localizagao do
estrato profissional no sistema de estratificagdo, bem como para os padrdes de mobilidade social
do e para o estrato profissional, sdo visiveis. O principal é que se rompeu, pelo menos
parcialmente, uma ordem que havia sido estabelecida nas décadas de 1930 e 1940, expandida
entre 1950 e 1980 e que criara, nas palavras de Edmundo Campos Coelho, uma verdadeira
aristocracia ocupacional. A partir da década de 1990, a posse do diploma de ensino superior
esta longe de garantir, a priori, tal regalia.

Isto reconfigurou a relagdo entre o estrato profissional e o diploma de ensino superior,
dando um novo sentido a ambos. Historicamente o principal meio legitimo de acesso ao estrato
profissional — tanto pelo simbolismo de alcance meritocratico que carregava, quanto pelo
fechamento de mercado em que se traduzia — o diploma deixa de suficiente para se tornar apenas
necessario. Ora, se se altera o caminho pelo qual a mobilidade ascendente ao topo do sistema
de estratificagdo ¢ alcangada (ou a imobilidade nesse estrato ¢ garantida), altera-se também
tanto o padrdo de movimentacao dos individuos ao longo da estrutura social quanto as proprias
estratégias de mobilidade. Na classica acepgao de Merton (1970), os meios institucionais (a
posse do diploma) ndo tém sido suficientes para se alcancar as metas culturais (status
profissional).

Por detrés desse processo, como observamos, esta presente uma forma de estratificagao
do sistema de ensino superior que nao diz respeito somente a modalidade do curso, a natureza
administrativa das instituicdes ou mesmo ao prestigio sedimentado e diferenciado de alguns
cursos, mas também a capacidade que as carreiras tém para garantir o nicho que lhes dizem
caber no mercado de servigos profissionais. Se, até a década de 1990, eram poucas as carreiras
nao regulamentas, agora sdo muitas. A nao regulamentacao, por outro lado, cria uma pressao
que vem de fora do sistema e desestabiliza o vinculo historicamente constituido entre ensino

superior e fechamento de mercado.
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Ao longo de todo o periodo, as vantagens relativas do estrato profissional em relagao ao
restante da estrutura ocupacional tém declinado (linha azul), ao passo que sua heterogeneidade
interna tem aumentado (linha cinza), como mostra o Grafico 7.1 abaixo. De outro lado, ¢
possivel observar que a razao da renda dos profissionais de nivel alto com a dos profissionais
de nivel baixo também tem declinado ao longo de todo o periodo (linha laranja). Como sugeri
no Capitulo 5, isso indica que o estrato profissional tem se tornado menos polarizado
internamente entre os dois niveis, muito por conta do crescimento da renda dos profissionais de
nivel baixo e, também, da sua capacidade em efetivar o fechamento. Se o fechamento era um
privilégio, na sua maioria, dos profissionais de nivel alto, ao final do periodo ele ja passa a ser

também uma caracteristica dos profissionais de nivel baixo.

GRAFICO C-1 - INDICADORES DE DESIGUALDADE DE RENDA EXTERNA E INTERNA DO ESTRATO
PROFISSIONAL, 1970-2010

INDICADORES DE DESIGUALDADE DE RENDA EXTERNA E INTERNA DO ESTRATO PROFISSIONAL, 1970-2010

1970 1980 1991 2000 2010

— —Renda Relativa Profissionais Nivel Alto Razdo Prof. Alto/Prof. Baixo CV Estrato Profissional CV Ensino Superior

Fonte: IBGE, Censos Demograficos. Elaboragéo propria.

O que tem se elevado ¢ a desigualdade interna do estrato profissional e dos diplomados
do Ensino Superior (linha amarela). Embora esses movimentos estejam relacionados, eles ndo
tém necessariamente o mesmo significado. Os profissionais de nivel alto ndo comportam
diversas das carreiras que caracterizam a diversificagao de diplomas e de modalidades de curso
que ndo foram regulamentados. J&4 o grupo de diplomados de Ensino Superior abarca
exatamente todos os tipos de diplomas.

De modo que o aumento da desigualdade interna do estrato profissional € decorrente do
tipo de insercdo ocupacional de graduados, na sua maioria regulamentados, cuja
heterogeneidade decorre mais do valor do diploma expresso no prestigio das instituicdes e das

ocupagdes mesmas, que tém se tornado mais heterogéneas internamente. Em outros termos, ¢
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decorrente da diversidade do valor de diplomas semelhantes de instituicdes com prestigio
distinto que se combina & heterogeneidade organizacional das ocupagdes. Ja& no caso dos
graduados, embora esse fator também esteja presente, ainda se encontra ai incluida a
diversidade na capacidade de fechamento das carreiras e dos cursos segundo modalidades de
ensino. O sistema de profissdes tem produzido produtores mais heterogéneos, mas sem a mesma
capacidade de fechamento. Este fato, associado a diversificac¢do institucional, tem contribuido
para o aumento da instabilidade do sistema, que se manifesta principalmente na pressao por
fechamento dos nao reconhecidos e na desigualdade interna dos novos produtores.

Justamente por isso esmorece a histérica associagao entre o diploma de Ensino Superior
e o seu valor posicional, e a garantia de que o diploma impliqgue em mobilidade ascendente para
aqueles com origem social nas classes mais baixas. Ao longo do periodo de expansdo o que
houve foi a manutengdo desta associacdo simbodlica porque as novas carreiras efetivaram o
fechamento ao tempo em que os modelos de Estado e de desenvolvimento que se forjavam
claramente favoreciam a incorporag¢do dos profissionais no topo da estrutura ocupacional de
uma sociedade cujas bases da organizagdo social e econdmica estavam em transi¢ao estrutural.

Poder-se-ia argumentar que a explica¢do ¢ funcionalista, como de fato ¢, embora nao
em sua totalidade. O funcionalismo ¢ empirico, € ndo ontoldgico, e justamente por isso deve
ser mediado por um fio de argumento que coloca a dindmica politica no centro do argumento,
retomando novamente a adverténcia de Merton sobre as consequéncias funcionais das
interdependéncias institucionais. Como bem destacou esse autor na sua critica Parsons,
consequéncias sdo funcionais (ou ndo) sempre em relacdo a grupos e, no caso em questdo, ¢
indiscutivel a funcionalidade da interdependéncia institucional entre mudanga estrutural,
diferenciagdo do sistema de ensino superior e regulamentacao ocupacional para a sedimenta¢do
do estrato profissional enquanto grupo ocupacional com fronteiras e privilégios de mercado
muito bem definidos. Mas nem de longe isto implica na assun¢do de um modelo de explicagao
funcionalista para a modernizagdo da sociedade brasileira ou para a relagdo sugerida por
Parsons entre liberalismo, democracia e industrializacao.

Vale lembrar, inclusive, que a dindmica politica da maior parte do periodo se deu sob
um regime autoritario e de forte repressdo a representacdo de interesses das classes
trabalhadoras de niveis mais baixos. De outro lado, € justamente sob esse contexto que se firma
a logica de representacdo de interesses privados que se traduzia tanto em parte da elaboragdo
da politica educacional e do credenciamento dos cursos através do Conselho Federal de
Educacao) quanto da regulamentacdo do mercado profissional (as leis aprovadas no Congresso

Nacional). E imprescindivel reconhecer que o modelo de explicacio baseado na interrelagdo
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dos trés sistemas institucionais que dao forma e conteudo ao sistema de profissdes deve ser
compreendido a partir do eixo que coloca a dindmica da representacdo de interesses no centro
do argumento. Sem a incorporagdo desses interesses tal como se deu — e como foi mostrado no
Capitulo 5 — o “destino” do Sistema de Profissoes, e consequentemente o padrao de mobilidade
que ele condiciona, certamente teriam sido diferentes.

Desta forma, a mobilidade social ndo poderia estar dissociada da configuracao do estrato
profissional enquanto grupo protegido por um mecanismo que inibia a competi¢do. Num
sistema social que reproduzia a associagdo entre o diploma e pertencimento ao estrato
profissional, as vantagens de origem social se traduziam de forma indiscriminada seja para o
ingresso na carreira publica ou na privada. Ao longo da fase de expansdo as vantagens
reduziram consideravelmente e na mesma propor¢do em ambos os setores, indicando que fora
a expansdo educacional as causas por detrds da reducdo das desigualdades de origem. Ora, a
expansao foi quantitativa, mas manteve em boa medida a caracteristica qualitativa que o sistema
de profissdes guardava aos seus graduados, qual seja, a combinagdo entre diploma e fechamento
de mercado.

A partir da década de 1990, o sistema de profissdes se reconfigura substancialmente,
desfazendo-se a associacdo entre diploma e fechamento. Em primeiro lugar, a oferta de
graduados ¢ distinta do que ocorrera no periodo anterior, porque se novamente ela se expandia,
agora ocorria com uma profunda mudanga qualitativa na esteira da diversificagdo do sistema
de ensino superior. Em segundo, porque a légica de representacdo de interesses para o
estabelecimento de monopdlios através da regulamentagdo ndo acompanhou esse processo.
Como bem se pode notar, as consequéncias agora sao disfuncionais o estrato profissional,
porque leva a fragmentacdo demografica, simbolica e normativa que dava lhe conferia unidade
e integracdo. De modo que o padrao de mobilidade social no periodo passa a se diferenciar por
um agente externo ao sistema de profissdes em sentido estrito — as organizagdes € 0s
mecanismos de ingresso ao estrato profissional no Estado e no mercado. A diferencga na forma
como Estado e mercado condicionam o efeito da origem social sobre os destinos dos graduados
ao estrato profissional é o dado mais contundente do efeito da configuragdo do sistema de
profissdes sobre os padrdes de mobilidade social. Estando fragmentado e mais competitivo,
Estado e mercado respondem de forma distinta a diferenciag@o de credenciais que se combinam
com as diferencas de origem social.

A mobilidade social ¢ um processo que depende da configuracdo das institui¢des que
dao ordenamento e sentido a estrutura ocupacional, € ndo apenas dos processos mais gerais que

estruturam a oferta (especialmente através do sistema educacional) e a demanda por trabalho.
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No caso da mobilidade social na parte de cima do sistema de estratificacdo, a produgdo
quantitativa e qualitativa da oferta e da demanda sdo condicionados pelo sistema de profissdes.
Como se alterou a estrutura do sistema ao longo do tempo, alterou-se também o padrao e o
sentido da mobilidade social.

Além do fechamento ter se tornado mais restrito em virtude do modelo de representagao
de interesses que se instituiu a partir do periodo recente do sistema de profissdes, o Estado tem
exercido papéis que afetam de maneiras distintas a relacdo entre o sistema de profissdes e o
sistema de estratificacdo. Vale destacar, nesse quesito, a expansao das vagas no Ensino Superior
de forma combinada as politicas de acdo afirmativa e de financiamento no setor privado, que
tem contribuido para uma reducdo das desigualdades de acesso ao ensino superior ao tempo em
que aumenta as chances de que pessoas com origem nas classes mais baixas possam pleitear
uma vaga no estrato profissional.

No mercado, a competicdo tem aumentado e a estratificagdo horizontal do Ensino
Superior tem se mostrado cada vez mais um importante mecanismo que desiguala os individuos
nas chances de acesso aos postos profissionais. Por outro lado, a modernizagao do aparelho do
Estado a partir dos anos 1990, bem como a profissionalizagdo da Administragdo Publica nos
anos 2000, contrabalanceou o processo de fragmentacdo que tem inibido a mobilidade social
através do diploma. Esse processo, entretanto, veio acompanhado de uma nova forma de
reprodugdo social, que ndo passa necessariamente pela reproducdo ocupacional, mas pela
associagdo entre o capital cultural familiar e o destino ocupacional dos filhos e suas chances de
acesso aos postos privilegiados no Estado.

Ha razdes para sugerir que a profissionaliza¢do e a racionalizacdo do setor publico t€m
sido, ao longo dos ultimos 20 anos, um dos principais contrapesos dos processos de
estratificacdo horizontal e de fragmentagdo do Sistema de Profissdes, seja em virtude de
critérios mais universalistas de recrutamento, seja porque muitas das vagas estdo abertas a
qualquer diploma, independente da regulamentagio. E provavel que, com isso, parte
importante do ciclo de reproducdo intergeracional tenha sido e venha a ser rompido. Mas ha
indicios de que o folego fiscal e o ambiente politico para continuar a fazé-lo chegaram ao seu

limite.

Divisao do trabalho, organizaciao e fechamento
A origem do modelo de fechamento que até hoje marca o sistema de profissdes e, mais
do que isso, significa o ponto alto do processo de profissionaliza¢do no Brasil, se instituiu ao

longo das décadas de 1930 e 1940. Mas, findo o periodo varguista, tivemos dois grandes
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momentos de fentativa de fechamento decorrentes da expansdo e diferenciacdo do Ensino
Superior: apos a Reforma de 1968 e ap6s meados da década de 1990. A questdo que fica é,
portanto, porque nos dois grandes momentos de expansdo e diversifica¢dao do Ensino Superior
a extensdo do fechamento foi tdao diferente?

A resposta esta na combinacgdo de trés fatores: 1) a capacidade dos atores de atrelar,
discursivamente, a funcionalidade das novas carreiras a diferenciagdo econdmica e social; ii)
os estratos sociais que mais se beneficiaram de cada momento de expansdo; e iii) a logica de
incorporagdo dos interesses no interior do sistema politico.

O primeiro ponto diz respeito inevitavelmente a divisao do trabalho. O processo de
industrializacdo numa sociedade predominantemente rural acarreta a incorporagdo tecnoldgica
com instalacdo de um parque industrial, que estabelece novas fungdes sociais e econdmicas. A
maior divisdo do trabalho, se nao necessariamente implica em maior eficiéncia, cria novas
especialidades por definicdo (Rueschemayer, 1986). Para atingir os objetivos que se colocam —
sejam os manifestos, como a producdo de bens e servigos, sejam os implicitos, como o controle
do trabalho e coordenagdo da acgdo coletiva — a grande empresa burocratica emerge como forma
de organizagio social (Bendix, 1956; Perrow, 1986). E nela que se organiza o processo de
modernizacao e individualizagdo, rompendo os lagos de parentesco na organizagao da producao,
substituindo chefes carismaticos e tradicionais por patrdes que ocupam cargos temporarios. A
autoridade se desloca da pessoa para a posi¢cao (Weber, 1999).

Nesse contexto de diferenciacdo funcional e economica, cujos objetivos precisam ser
atingidos pela grande organizagdo, os profissionais reivindicam a autoridade da pericia e da
solucdo, nao pela posi¢do em si (ou somente), mas também pela sua expertise. Sao eles que, ao
abstrair a abordagem dos problemas e lhes conferir carater mistico, t€ém legitimidade para
conferir remédios genéricos. Mas, para isso, € preciso que o sistema de conhecimento esteja
organizado e racionalizado no interior de outra organizacdo, a Universidade moderna. Dessa
forma, ao se racionalizar a producao, a organiza¢ao do trabalho, a producao do conhecimento
e a autoridade publica (o Estado), os profissionais encontram seu reino. A expansio € a
diferenciacdo do sistema de profissdes no Brasil, ao longo das décadas de 1940 e 1980, se
devem, em parte, a convergéncia desses fatores.

Veja-se que o em parte ndo ¢ mero acaso. Isso que poderiamos chamar de um “processo
de modernizagdo” nao cria, a priori, profissionais no sentido sociolégico do termo. Cria no
maximo trabalhadores, experts, ou o que quer que seja. A diversificacao das fun¢des contribui
para auferir legitimidade aos profissionais, mas ndo a garante. Tal legitimidade dependera de

como serd mobilizada a justificativa normativa, ao mesmo tempo em que depende do modo
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como a autoridade publica, na figura do Estado, chancelard sua expertise e seu poder sobre a
jurisdi¢do pleiteada. Ao fim e ao cabo, somente o Estado pode dar o selo de profissional aqueles
que reivindicam monopolios sobre determinados assuntos abstratos que, na préatica, se traduzem
em monopolios de mercado.

O que ocorreu no Brasil, ao longo do periodo de expansao do sistema de profissoes, foi
que todos esses fatores ocorreram conjuntamente. E, mais do que isso, operaram a partir de um
path dependence organizacional que havia sido legado pelo momento de institucionalizagdo do
fechamento profissional, ainda nas décadas de 1930 e 1940. Novos produtores, reivindicando
novos nichos de mercado que se abriam a partir da diferenciagdo funcional, tinham onde se
apoiar. Mas, ¢ importante lembrar, a acomodagdo de seus interesses parece estar diretamente
relacionada a importancia que Freidson (1970) e Larson (1977) atribuem a patronagem de pelos
menos alguns segmentos das camadas superiores do sistema de estratificacdo para que a
justificativa do fechamento soe legitima.

Nesse ponto adquire centralidade novamente a relagdo entre a diferenciacio do Sistema
de Ensino Superior, através das novas carreiras/cursos/modalidades, e sua capacidade de
fechamento, através da regulamentacdo. As carreiras que surgiram da expansdo da Reforma de
1968 encontraram um ambiente propicio em que os vetores de cada um desses fatores
convergiram para a efetivagdo do fechamento. A associagdo entre a expansdo universitaria e as
politicas desenvolvimentistas, bem como a ideia de que a universidade nao estava em sintonia
com o estagio de desenvolvimento no pais ¢ um ponto que concorre para dar legitimidade ao
pleito das novas profissdes. De outro lado, a expansdo do ensino foi apropriada em sua maior
parte pela emergente classe média urbana e nao ¢ de se estranhar que esta tenha sido, em termos
de chances relativas de acesso, o principal estrato social beneficiado.

Mas, como ja adiantado, reduzir a capacidade de fechamento a dindmica das classes que
se apropriam do ensino superior ¢ desconsiderar um determinante vital: o modo como o sistema
politico est4 aberto a incorporar as demandas das novas profissdes. Nesse caso, nenhum dos
fatores mencionados acima provavelmente teria sido suficiente ndo fosse o modo como o
empresariado educacional e os Conselhos Profissionais encontravam seus interesses
representados no interior da burocracia publica e do sistema politico. Se bem seja uma questao
de classe, ¢ sobretudo uma questdo politica.

A partir dessa caracterizagao, fica mais facil ver tudo o que ndo tiveram as carreiras que
emergiram da expansdo recente. E bem verdade que se poderia argumentar que as novas
carreiras do “futuro” estariam alinhadas a uma nova forma de divisao do trabalho, talvez menos

centrada na producdo e mais na tecnologia da informagao. Seja como for, ainda nao hé indicios
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de que a quantidade de nichos aberta aos novos experts seja tao grande quanto fora no momento
de industrializa¢do e urbanizacdo. Ou, mesmo que o sejam, nada sugere ainda o quanto
designers ou terapeutas ayuverdas estariam em sintonia com um mercado que reclama solugdes
especializadas, as quais precisam ser apropriadas por eminentes profissionais exclusivos. Falta
a essas novas e potenciais profissdes a tecnologia social adequada, como notou Stinchcombe.

E certo que a funcionalidade pode ser justificada de inimeras formas por parte daqueles
que a reivindicam, mas cabe lembrar que boa parte dos nichos de mercado parece ja ter dono,
pelo menos por enquanto. As profissdes da saude sdo o melhor exemplo. Enfermeiros,
nutricionistas e fisioterapeutas nao substituem, a priori, a pratica médica. Antes disso, sao
praticas complementares e, ainda mais importante, os médicos trataram de subordina-las desde
o inicio. Ja acupunturistas e terapeutas ayuverdas, ndo sendo fruto original da divisdo do
trabalho da satide moderna, ndo se ocupam de um novo nicho de mercado, mas sim de um ja
existente. E, por isso, pretendem substituir a pratica médica e terapeuta. Eles fornecem um
servigo alternativo, ¢ ndo complementar. Enquanto se acreditar que os médicos detém a
expertise sobre a cura ¢ a vida, ¢ dificil imaginar que as novas profissdes de satde subirdo ao
olimpo das profissdes regulamentadas de ensino superior.

Junte-se a isso o fato de que expansdo do ensino superior a partir dos anos 1990 e 2000
teve um carater substancialmente distinto com relacdo ao publico que dela se apropriou. A
democratizagdo do acesso que se intensificou a partir dos anos 2000, através da amplia¢dao do
ensino médio na década anterior e dos mecanismos de ingresso que tém por objetivo reduzir a
desigualdade de origem manifesta na competi¢do pelas vagas, sejam nas IES publicas (como
nos programas de cotas) ou privadas (como o FIES e o ProUni), diversificou seu publico. A
expansdo pos Reforma de 1968, como j& observado, foi direcionada principalmente para a
emergente classe média urbana — muito diferente em suas caracteristicas da “nova classe média”
dos anos 2000 (Cardoso e Préteceille, 2017; Salata, 2016). Trata-se de uma tendéncia que se
manifesta nas caracteristicas desses publicos, muito diferentes em termos de capital econdmico
e, talvez ainda mais importante nesse processo, de capital cultural e social. As novas carreiras
e aos tecndlogos falta a patronagem de certos segmentos sociais, que canalize a forga politica
necessdaria para o fechamento.

Mas novamente o determinante politico ¢ central. Afinal, o reestabelecimento da
condi¢cdo democratica e o modelo de representacdo de interesses que se formou desde entdo
colocam maiores barreiras a absor¢ao direta desses interesses no interior do Estado. Isso
acontece especialmente a se considerar o conflito que ¢ inerente ao Poder Legislativo, que é por

onde passam necessariamente as reivindicagdes relativas a regulamentagao profissional no pais.
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A representacdo de interesses esta menos desigual, hoje, do que quando os empresarios da
educagdo e os Conselhos Profissionais atuaram junto ao CFE e ao Legislativo para regulamentar
as carreiras na expansao dos 1970.

A extensao dos privilégios através de fechamento de mercado, quando vincula o diploma
ao monopolio da prestacdo de servigos, € um fendmeno inerentemente politico. A posi¢do
privilegiada que as profissdes gozam no interior da estrutura ocupacional, portanto, ndo pode
ser vista apenas como a resultante da sua funcionalidade ao sistema social, ou entdo da sua
contribuicdo em termos de produtividade ao sistema econdmico, mas resulta especialmente da
capacidade de que seus interesses sejam atendidos e se transformem em barreiras legais a

competicao.

Uma nota sobre classe e profissoes

Partindo das reflexdes apresentadas nas segdes anteriores, € o caso de indagar: afinal,
qual a localizagdo das profissdes no sistema de estratificacdo brasileiro? Sao elas classes,
ocupagdes com maior prestigio, castas, ou “nenhuma das anteriores”? Acredito que esta tese
permite afirmar com seguranga que a resposta a essas perguntas ¢ um bom e sonoro: “depende”.
E depende da forma como o sistema de profissdes se estrutura a partir dos trés sistemas
institucionais que lhe servem de arranjo.

Para evitar maiores problemas com relagdo ao conceito de “classe” e suas eventuais
propriedades “fundantes”, vou me abster do didlogo com a perspectiva marxista — sigo
confortavelmente Olin Wright, para quem essa discussdo s¢ faz sentido se envolta em um
modelo abstrato de modo de producao em que as classes estdo fundamentalmente polarizadas
em torno de um processo de exploragdo, o que ndo ¢ o meu caso — e tomo como ponto de partida
o nucleo do conceito weberiano de classe social: grupos que compartilham situagdes de
mercado e chances de vida semelhantes (Weber, 1976).

A partir dessa concepcao, as profissdes ndo podem ser consideradas classes sociais antes
de 1930 e, como ja observado, elas se assemelham muito mais a grupos de status cujo poder
dependia muito pouco da situagdo de mercado. Da mesma forma, suas chances de vida estavam
longe de ser determinadas pela atividade profissional e a observacdo de Oliveira Viana nao
poderia ser mais util. A elite agraria era efetivamente a unica “classe realmente superior no
pais”, aquela que ‘“concentra autoridade social” e de onde provém os “altos profissionais
liberais”. Nao poderia ser diferente. Um grupo que sequer tem forma social bem definida nao
pode ser designado como classe social e, para exagerar o argumento desta tese, ndo ¢ possivel

que os profissionais sejam uma classe se ndo existe um sistema de profissoes. E o sistema de
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profissdes que da origem e forma aos profissionais enquanto grupo minimamente bem
delimitado, a comecar pelo significado social do termo.

Talvez o0 momento em que as profissdes podem passar a ser chamadas de classe ¢
justamente o momento de expansao e diferenciacao do sistema de profissdes. Nesse caso, seja
no Brasil ou em qualquer outro lugar do mundo, alguns fatores concorreram para que isso
acontecesse. Os profissionais passaram a ter sua posicao superior na estrutura ocupacional
legitimada por conta das afinidades das suas atividades com o processo de industrializagao,
modernizacao e construcao do Estado. A grande organizagdo burocratica — seja no mercado ou
nas agéncias estatais — transformou-se no locus por exceléncia de inser¢ao ocupacional das
profissdes, dando vazdo a sua autoridade profissional e organizacional. O diploma de ensino
superior, agora sim, passou a definir e unificar um grupo razoavelmente bem definido da sua
localizagdo na estrutura ocupacional, indicando chances de vida semelhantes. E, para finalizar,
profissdo, diploma e monopolio de mercado se fundiram numa coisa s6. Nao por acaso o
diploma de ensino de superior foi visto no Brasil como sinonimo de profissao regulamentada e
de indicador de pertencimento a uma “classe média” que, como ja mais do que documentado,
nunca teve nada de “média” em relagdo a suas chances de vida (Salata, 2016; Ribeiro, 2017).

Mas isso nao € tao especifico ao Brasil assim. Na principal teoria de classe que tem o
fechamento como seu elemento definidor, Frank Parkin chega a tratar o diploma de ensino
superior com importancia igual ao titulo de propriedade. “On all these grounds it is necessary
to regard credentialism as a form of exclusionary social closure comparable in its importance
for class formation to the institution of property” (Parkin, 1979, p. 58). Nesse caso, talvez a
especificidade do Brasil com relagdo aos chamados paises desenvolvidos ndo esteja
necessariamente na associacao entre profissao, diploma e fechamento de mercado ao longo de
um processo de industrializa¢do, mas, sim, no fato de que o acesso ao diploma guardava niveis
de desigualdade assustadores e a estrutura ocupacional encontrava limites estruturais para o
desenvolvimento dos setores mais produtivos, inclusive da classe profissional.

Mas Parkin escreveu em 1971 e, ap6s os processos de expansdo e diversificagdo dos
sistemas de ensino superior que ocorreram ao redor de todo o mundo a partir da segunda metade
do século XX, ¢ anacronismo imperdoavel recorrer a sua formulagdo literal para esbocar
qualquer conceito de classe que tenha o minimo de aderéncia empirica a realidade. Nao que
Parkin estivesse errado, mas se € para ficar com ele, que sejamos coerentes com sua propria
formulacao e encontremos, hoje, qual ¢ a instituicdo que cumpre a fun¢do de fechamento e
unificagdo tal como a credencial de Ensino Superior ja cumpriu. De um modo geral, as saidas

tém se concentrado na chamada “estratificacdo horizontal” do ensino superior, que leva em
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conta as diferencas de prestigio das instituigdes, os tipos de diploma, os cursos, € assim por
diante. O problema ¢ que, como se pode notar, ¢ o diploma de ensino superior que continua a
dar as cartas. Perde-se de vista a regulamentacdo do mercado e o fechamento efetivo.

A partir da década de 1990, a diferenciagdo do sistema de ensino superior que se
manifesta através da estratificagdo horizontal tem sido fundamental para entender porque o
diploma que garantia destinos tdo semelhantes, tem proporcionado destinos sociais tao
heterogéneos. Se ¢ certo que as familias com melhores recursos tém maior possibilidade de
assegurar a seus filhos os diplomas das institui¢des de maior prestigio, também ¢ verdade que
alguns diplomas simplesmente tém um valor de mercado muito reduzido face aqueles ja
regulamentados ou de institui¢des mais prestigiadas. A estratificagdo horizontal da educagao
superior &, portanto, uma das faces do sistema de profissdes, que se manifesta primordialmente
através da diferenciacao do sistema de ensino superior.

A capacidade de fechamento através do estabelecimento de monopdlios € outra. Mas a
fragmentacdo do sistema de profissdes também ¢ marcada pelo aumento da heterogeneidade
das profissdes. Para a maioria daquelas para as quais o fechamento é garantido por lei, a
estratificacdo interna tem se elevado. Mais diplomados sem profissdo, menor associagao do
sistema de ensino superior e regulamentacdo, maior heterogeneidade interna, tanto dos
profissionais enquanto grupo, quanto das profissdes individualmente. Seria dificil dizer que as
profissdes continuam a manter as suas “caracteristicas de classe” que ja tiveram, ndo fosse um
“detalhe”: o grau de desigualdade ainda estonteante que caracteriza o sistema de estratificacao
no Brasil. Apesar do sistema de profissoes ter se fragmentado e a distancia das profissdes ter se
reduzido em relagdo ao restante do sistema de estratificacdo, sua vantagem relativa ainda ¢
absurdamente elevada, tanto quanto a sua capacidade de transmissdo de posicoes
intergeracionalmente.

Algumas delas (como médicos, profissionais do direito, engenheiros, dentistas,
administradores e contadores), chegam até¢ mesmo a favorecer a imobilidade social através de
uma reprodugdo da posi¢do de classe ao nivel profissional, o que fortalece a sua condicao de
“microclasse” (Jonsson et al, 2009). Mas esta tendéncia estd declinando e ¢ cada vez mais
importante manter a posicao de classe do que a seguir os trilhos profissionais dos pais, talvez
justamente porque os cursos de maior prestigio estejam mais competitivos. Nesse caso €
importante retomar outro fator particularmente importante: a entrada das mulheres no mercado
de trabalho ao longo do periodo e, a partir da década de 2000, a reducdo da segmentagdo

ocupacional e de carreira por género. Isto tem proporcionado um aumento da reproducao social
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das mulheres e coloca em evidéncia a propria necessidade de se pensar como o sistema de
profissoes se estruturou em torno das relagdes de género.

Os dilemas que se descortinam a frente do sistema de profissdes colocam a necessidade
de se repensar os monopolios profissionais no Brasil. Se as profissoes ainda podem ser vistas
como classe devido a sua vantagem em relagdo ao restante da estrutura ocupacional, isso ainda
ocorre em grande medida por conta do simbolismo ¢ da efetividade de restricdo de mercado
que guardam enquanto “profissdes regulamentadas”. A diferenciacdo da produgdo dos
produtores tem gerado potenciais profissionais cada vez mais heterogéneos; mas esta na hora
produzir abertura no mercado profissional, € ndo mais fechamento. Até 2014, o Estado parecia
estar compensando, através da ampliacdo de vagas no setor publico, boa parte das potenciais
desigualdades de destino profissional dos novos graduados, em desvantagem na estratificagdo
horizontal do Sistema de Ensino Superior. Todavia, os limites desse canal de mobilidade ja
comegaram a aparecer. E 0 momento de reforcar o papel do Estado na produgéo da mobilidade,
restringindo a balcaniza¢do dos mercados profissionais e evitando que se formem monopolios

cujo resultado ¢ o entranhamento de privilégios no seio do sistema de estratificagao.

Os dilemas do sistema de profissdes no Brasil

O Sistema de Profissdes vive um momento de instabilidade e dois dilemas em especial
se colocam a sua frente. O primeiro € obvio: continuaremos a reproduzir um sistema de
profissdes clivado pela regulamentacdo do modelo varguista? O segundo ¢é: que modelo de
producdo dos produtores nos interessa? As alternativas e cursos de a¢do possiveis para o
enfrentamento desses dilemas terdo efeitos distintos sobre o padrdo de desigualdade que se
estrutura na parte de cima do sistema de estratificacao.

Para deixar mais claro como esses dilemas estdo colocados, a Figura 7.1 abaixo
apresenta a logica da relagdo entre os trés sistemas institucionais que organizam o sistema de
profissdes. No eixo horizontal estd a diferenciagdo do sistema de ensino superior; no €ixo
vertical o grau de fechamento expresso através da relagdo diploma-regulamentagdo; € o eixo
horizontal superior apresenta a intensificacdo da divisdo do trabalho. Para tornar o argumento
mais claro, suponho que a histéria se inicia no “Tempo Zero (T0)”, que pode ser identificado a
um momento anterior a propria criagcdo das primeiras universidades no pais. Trata-se de uma
sociedade em que a posi¢do superior no sistema de estratificacao independe completamente de
qualquer credencial de ensino. Ela se da unicamente por titulos de propriedade e lagos
familiares. Nesse periodo, a desigualdade da “classe dominante” em relacdo ao restante da

populacdo ¢ muito elevada e sua desigualdade interna muito baixa.
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A medida em que o sistema de ensino superior ¢ constituido ¢ as credenciais passam a
fazer parte dos mecanismos de fechamento, comega a se formar um sistema de profissdes. E
desse periodo que tratei no Capitulo 2. A instabilidade aumenta e a desigualdade dos
profissionais-bacharéis em relagdo ao todo se mantém muito elevada, mas a desigualdade
interna ja comeca a se manifestar, mesmo que de forma incipiente. A estabilidade do sistema ao
longo das décadas de 1930 e 1940 ¢ alcangada através da regulamentacdo e da garantia de
privilégios, institucionalizando-se o fechamento.

Entre as décadas de 1950 e 1980, a expansao e diferenciacao do sistema se deu de forma
concomitante a extensdo do fechamento as novas carreiras. Diversificagao do ensino superior €
fechamento “caminham juntos”, como mostra a figura, e justamente por isso a seta se
movimenta em sentido da diagonal direita superior. Mas, cabe lembrar, a maior parte do
fechamento nesse periodo foi alcangado pelos profissionais de nivel baixo.

Por fim, a partir da década de 1990, a combinacao de diversificacao institucional do
ensino superior, em quase todas as suas frentes, ndo foi acompanhada de um processo de
fechamento das novas carreiras, da mesma forma como declinou a capacidade de fechamento
efetivo das carreiras estabelecidas. Justamente por isso o “sistema anda de lado”, sem aumentar

o grau de fechamento. O resultado ¢ um aumento da instabilidade e da desigualdade interna.

FIGURA C-1 - DIVISAO DO TRABALHO, REGULAMENTAGAO E DIVERSIFICAGAO DO ENSINO
SUPERIOR — PADROES DE DESIGUALDADE E ESTABILIDADE DO SISTEMA DE PROFISSOES

Divisdo do Trabalho

2020 -...:?
Estabilidade: Média
A Externa:Alta

A Interna: Média

1950-1980: Expansao e Dif. 1990-2020: Fragmentagdo
Estabilidade: Alta Estabilidade: Baixa
A Externa: Muito Alta A Externa:Alta

* A Interna: Média AlInterna:Alta

. 2020-.:?
Pré-1940: Formagio / \ Estabilidade: Média
Estabilidade: Baixa A Externa: Baixa

A Externa: Muito Alta / A Interna: Média

A Interna: Baixa

Grau de Fechamento (Diploma-Regulamentagdo)

o —

Diversificagdo do Ensino Superior

Fonte: Elaboragao propria.
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Dessa forma, o principal dilema enfrentado pelo sistema de profissdes atualmente ¢
estender o fechamento, reduzi-lo ou manter como esta. Acredito que a manutencdo da
configuragdo atual ndo se sustente no longo prazo devido a instabilidade que a caracteriza. De
modo que as duas opgdes mais “factiveis” sejam a da extensao ou da redugdo, expressas
respectivamente pelas setas “para cima a direita” e “para baixo a direita” na Figura. Qual o
provavel efeito de cada uma sobre a posicao relativa do estrato profissional em relacdo ao
sistema de estratificagdo e a sua desigualdade interna?

A extensdo do fechamento tende a estabilizar o sistema através da manutencao dos
velhos privilégios e da criacao de novos. Mantém-se os monopolios de mercado das profissoes
regulamentadas, criam-se outros para as novas carreiras. A tendéncia € que isso contribua, na
média, para o aumento da distancia dos profissionais em relagdo ao restante da estrutura
ocupacional, embora essa distancia possa se reduzir em virtude de outros efeitos independentes
do sistema de profissdes. Por outro lado, tende a reduzir a desigualdade interna do sistema
mesmo que outras forcas, como o valor diferenciado de diplomas semelhantes, exergam um
contra movimento de aumento pela heterogeneidade. O resultado global dependera de outros
fatores que ndo diretamente relacionados a configuracdo do sistema de profissdes, o mais
importante dentre eles sendo o rumo da atividade econdmica. Nao obstante, pode-se sugerir que
a “contribuicdo do fechamento” estrito senso, nesse caso, seria a redug¢do das desigualdades
internas entre as profissdes — ndo necessariamente entre individuos — com reducdo das suas
vantagens relativas do estrato profissional em relagdo aos demais.

Esta opcdo, certamente, encontra resisténcias que dependem das jurisdi¢des sob disputa.
Provavelmente os “novos profissionais da saide” tendem a encontrar a maior resisténcia dada
a forca dos médicos para regular as atividades no setor, embora o crescimento da demanda por
esses servigos possa contribuir para que as “terapias alternativas” se legitimem enquanto
jurisdi¢ao autdnoma. De outro lado, os profissionais das tecnologias da informacao talvez sejam
mais bem-sucedidos em virtude da inser¢do das suas atividades nas demais areas de
conhecimento. Como notou Abbott (1988), o resultado dos conflitos dependera do tipo de
conhecimento e de como se organizam institucionalmente caso a caso. Nao sendo possivel tecer
qualquer previsdo nesse sentido, na média, o aumento da regulamentacao tende a produzir mais
privilégios e maiores niveis de desigualdade na parte de cima do sistema de estratificagao.

A opcao em se reduzir o fechamento, por outro lado, ¢ certamente a menos provavel
dadas as dificuldades que enfrentaria tanto em virtude de barreiras politicos como
organizacionais. Velhos monopdlios teriam que ser desfeitos, velhas organizagdes teriam que

se reconfigurar. Nesse caso, as Associagdes Profissionais teriam de passar a exercer
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efetivamente a sua fun¢do manifesta (controle da qualidade da formagao e inculcagao de valores
universalistas em seus membros) e abandonar a fungdo latente que t€ém exercido de forma
institucionalizada desde 1930 (criando monopodlios e reduzindo a competicdo). Talvez a
regulamentacgdo se justifique em profissdes que lidam diretamente com a vida e os direitos de
propriedade, mas, mesmo assim, deve se dar no sentido de um maior autocontrole profissional,
e ndo pela criagdo e manutencao de privilégios que cerceiam as oportunidades.

Apesar do cenario mais improvavel, ¢ o que certamente teria o maior efeito sobre as
distor¢des causadas pela regulamentagdo ocupacional no Brasil, sejam os privilégios que se
traduzem em rents, seja a sinalizagdo de que o diploma de ensino superior vale pelo seu carater
posicional. Além de deixar o sistema inevitavelmente mais aberto, tende a reduzir as
desigualdades em relagdo ao restante do sistema de estratificagdo, a0 mesmo tempo em que
permitird alcancar maior estabilidade no médio e longo prazo. Se os profissionais no Brasil,
enquanto classe que sempre gozou de privilégios exorbitantes no topo do sistema de
estratificacdo — fato que contribui absurdamente para a desigualdade vigente no pais — se
tornarem um estrato que emerge de um sistema menos fechado a novos pleiteantes, talvez
tenhamos de fato uma elite mais aberta ¢ menos receosa do que vem de baixo.

A isso se vincula diretamente o segundo dilema que trata da produ¢do dos produtores.
Ora, 0 modelo de expansdo universitaria diferenciado, conquanto diminua as desigualdades de
acesso, precisa estar atrelado aquilo que as profissoes tém para produzir. Veja que a mobilidade
social através do diploma ndo se sustenta indefinidamente. O diploma deve implicar em
ocupa¢do mais produtiva, e ndo apenas em simbolo de diferenciagdo. Se esse simbolo tem
perdido o sentido unificador que teve outrora, que sirva pelo menos de indicador de qualificacao
para que as atividades sejam realizadas de forma mais produtiva, no Estado e no mercado.

Apesar de ter diminuido a associag@o entre diploma e posi¢do superior, a expansao
recente, mesmo com todos os seus problemas, tem contribuido ndo apenas para a ampliagdo do
acesso, mas para a integracao de raga e classe. Os filhos da Reforma de 1968 ndo conviveram
com a diversidade de classe e raca no sistema de ensino superior. Os filhos da expansao recente
sim. Se € certo que ¢ necessario pensar como conjugar acesso e exceléncia no ensino superior,
a exceléncia deve ser pensada sob o mesmo grau de importancia concebido a democratizacao
do acesso e as possibilidades de reconfiguracdo da mobilidade social para a parte de cima do
sistema de estratificagdo. E restringindo os monopélios profissionais e a criagdo de barreiras ao
exercicio dentro das profissdes, € ndo o acesso, que chegaremos a alternativas que conjugam

democratizagdo com exceléncia, ainda que com um elevado grau de estratificagao horizontal.
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Anexo

1 Sobre a classificacao adotada

Foi elaborada uma classificacdo de profissdes mais rigorosa e proxima ao conceito
socioldgico de “profissdo” sugerido acima, destacando a dimensdo dos campos de
conhecimento e da pretensa exclusividade. Isto facilitou a elaboragdo de uma categoria geral de
profissbes que seja transversal as classificacdes censitarias do IBGE de 1960 a 2010 e que é
menos afetada pelas mudancas nas classificacdes ao longo do tempo, em especial a partir da
CBO-Dom. Além disso, vale ressaltar que as hd uma elevada correspondéncia das profissdes a
nivel desagregado, permitindo uma maior confiabilidade para esse tipo de andlise.

Apesar de estar tratando os profissionais como um todo, ¢ importante diferencia-los
segundo altos e baixos profissionais. Isso se deve as diferengas de trajetorias de cada uma das
profissdes, bem como da sua posi¢ao dentro do sistema e da relagdo que estabelecem com o
sistema de Ensino Superior. Dentre todas as profissdes que consideramos, portanto, 6 foram
tratadas como profissdes de nivel baixo: enfermeiros; fisioterapeutas e nutricionistas;
professores de nivel basico e outros profissionais da educacao; profissionais criativos e das artes;
escritores e jornalistas; e contadores.

Para o caso das trés profissdes da saude citadas acima (Enfermeiras, Fisioterapeutas e
Nutricionistas), o motivo principal reside no fato de que sdo profissoes subordinadas a medicina,
independente do contexto. A area da saude foi uma das que mais serviu de estudos de caso a
sociologia das profissdes e, ndo por acaso, foi tendo-a como referéncia que Freidson (1970)
cunhou o termo professional dominance. Nao € de se surpreender, portanto, que no Brasil como
em outros paises, sdo profissdes que muito tardiamente estabeleceram o vinculo com o sistema
de Ensino Superior.

A profissdo de contador, por sua vez, tem um carater ambiguo. Por um lado, foi uma das
primeiras profissoes a se regulamentar, logo no inicio do governo provisorio de Vargas através
da Lei do Ensino Comercial, mas o vinculo definitivo com o Ensino Superior so viria em 1961.
Além disso, ¢ considerada, do ponto de vista tedrico e comparativo, uma profissdo subordinada
as profissdes que ocupam os espacgos de decisdo dentro das organizagdes, como advogados,
administradores, economistas e engenheiros.

No caso dos profissionais criativos e das artes, eles sdo tratados como “profissionais”
muito mais em virtude do tipo de atividade que realizam do que do vinculo com ensino superior.
Sdo ocupacdes marcadas pelo seu carater criativo, com relativo grau de autonomia e pouco

subordinadas a qualquer ocupagdo mais especifica. Algo semelhante pode ser dito em relagao
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aos jornalistas e escritores. Nao obstante, sdo profissdes que, seja no Brasil ou alhures, sofrem
de um elevado grau de instabilidade nas formas de inser¢do ocupacional.

Por fim, os professores secundarios e os outros profissionais da educagao sao profissdes
que so viriam a estreitar o seu vinculo com o sistema de ensino superior muito tardiamente.
Além disso, ¢ reconhecido o fato de que que no Brasil sdo profissdes pouco prestigiadas dado
0 espago marginal que historicamente a educacgio basica ocupou nas agendas governamentais.

O caso dos administradores, por fim, ¢ peculiar. Em geral, nos estudos de estratificacao
social, os administradores sdo diferenciados em dois grupos, de niveis alto e baixo. Entretanto,
para ser possivel manter a comparabilidade com as primeiras classificagdes censitarias, em
especial a de 1960 e 1970, optei por tratd-los como um grupo unificado, de modo que os

Administradores foram considerados como Profissionais de Nivel Alto.

QUADRO A-1 - GRUPOS PROFISSIONAIS UTILIZADOS A PARTIR DAS CLASSIFICAGOES CENSITARIAS

DE 1960 A 2010

Grupos Profissionais utilizados a partir das Classificages Censitarias de 1960 a 2010

Classificagdo Desagregada

Classficacdo Agregada

Estrato Profissional Alto e Baixo

Enfermeiros

Enfermeiros

Fisioterapeutas e Nutricionistas

Fisioterapeutas e Nutricionistas

Prof. Secund e primarios

Professores Basicos e outros profissionais da

Outros educ educacdo
Profissionais criativos e das artes Profissionais criativos e das artes
Contadores Contadores

Escritores e Jornalistas

Escritores e Jornalistas

Profissdes de Nivel Baixo

Sociologos e etc

Assistentes sociais

Psicologos

Geografos

Outros Cientistas Sociais

Bibliotecarios e Arquivistas

Cientistas Sociais

Matematicos
Estatisticos e atuarios
Programadores

Matematicos, Estatisticos e Programadores

Engenheiros
Arquitetos

Engenheiros e Arquitetos

Fisicos e astronomos diplomados
Geblogos

Fisicos, Astronomos e Gedlogos

Quimicos
Farmacéuticos

Quimicos e Farmacéuticos

Outros Administradores

Administradores em geral

Prof. Superiores

Professores de Ensino Superior

Economistas

Economistas

Administradores e gerentes na Adm Publica

Administradores Publicos

Agrénomos
Veterinarios
Naturalistas/Bidlogos

Agronomos, Veterinarios e Bi6logos

Profissionais do Direito

Profissionais do Direito

Dentistas

Dentista

Médicos

Médicos

Profissdes de Nivel Alto

Fonte: IBGE - Classificagdes Censitarias. 1960, 1970, 1980, 1991, 2000 ¢ 2010.
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O grafico abaixo valida esta diferenciacdo. Ele apresenta a mediana da renda entre 1970

€ 2010 e o ISEI des profissdes (o ISEI ¢ constante). Veja-se que, a despeito dos Administradores

representarem excecdo ao padrao geral, os profissionais de nivel baixo possuem renda e ISEI

inferiores aos profissionais de nivel alto.

GRAFICO A-1 - MEDIANA DA RENDA (AREAS) E ISEI (LINHA) DAS PROFISSOES, 1970-2010
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30000
25000
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Mediana darenda (4reas) e ISEI (linha) das profissdes, 1970-2010

Enfermeiros

Prof. Secund e primérios
Contadores [

Escritores e Jornalistas
Cientistas sociais [

Fisioterapeutas e Nutricionistas [
Profissionais criativos e das artes |§

Profissionais - nivel Baixo

Mateméticos, estatisticos e [l
programadores

Engenheiros e Arquitetos

N 1970 w1980

1991

Fonte: IBGE, Censos Demograficos. Elaboragao propria.

Fisicos e geologos

Quimicos e Farmacéuticos

2000

Outros Administradores [l

Prof. Superiores

Economistas

Profissionais - nivel ato

BN 2010 e |SE|

Administradores e gerentes na

Adm Publica

Agrénomos, veterinarios e
bidlogos

Magistrados

Dentista

Médicos

A tabela abaixo apresenta a distribuicdo dos estratos entre 1960 e 2010. Como o objetivo

¢ destacar a trajetoria dos profissionais, optei por uma classificagdo simplificada que diferencia

os demais trabalhadores (além dos proprietarios) em urbanos (manuais € ndo manuais) € rurais.

TABELA A-1 - DISTRIBUICAO DOS ESTRATOS ENTRE 1960 E 2010

Estratos sociais 1960 1970 1980 1991 2000 2010
Profissionais Nivel Alto 11 2.0 3.8 4.7 5.0 8.1
Profissionais Nivel Baixo 2.3 3.0 35 45 53 6.4
Profissionais (total) 3.4 5.0 7.3 9.2 10.3 15.1
Proprietarios urbanos 0.8 .8 1.7 2.9 2.7 1.9

Trabalhadores Urbanos - Ndo manuais 8 9.2 17.2 18.6 23.0 254

Trabalhadores Urbanos - Manuais 33.2 38.7 441 46.7 46.2 43.6
Proprietarios rurais 1 T T .8 2 i

Trabalhadores rurais 53.6 45.6 28.9 218 17.6 10.7

Total 100 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Fonte: IBGE, Censos Demograficos. Elaboragdo propria.
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2 Questdo relativa a ocupacao ao longo dos Censos

QUADRO A-2 - QUESTAO RELATIVA A OCUPAGAO AO LONGO DOS CENSOS

Ano  |Fraseamento da questdo relativa a ocupagdo

1872  |Profisséo:

1890 |Profissdo:

1906 |Qual é o seu oficio, ocupagdo ou meio de vida?

1920 |Qual € o seu oficio, ocupagdo ou meio de vida?

1940 |Qual a profisséo, oficio, emprego, cargo ou fun¢do principal que exerce?

1950 |Qual emprego, cargo, funcdo, oficio, profissdo ou atividade que exerce como ocupagdo principal?

1960 Ocupacao, profissdo, oficio, cargo, funcéo, etc., que exerceu durante mais tempo, no ano anterior a data do
Censo.

1970 |Ocupacdo, profissdo, oficio, cargo, funcdo, etc., que exerceu durante mais tempo

1980 Ocupacéo, profissdo, cargo, funcdo, etc., que exerceu habitualmente nos dltimos 12 meses (se mudou de
ocupagdo com animo definitivo, resgistrar a ocupacdo atual)
Qual a ocupacéo, profissdo, cargo, funcéo, etc., que exerceu habitualmente nos Ultimos 12 meses ou em parte

1991 |deles (se exerceu duas ou mais ocupagdes, registre a que considera principal. Se mudou de ocupag¢éo om animo
definitivo, resgistrar a ocupagdo atual)?

2000 |Qual era a ocupacdo que exercia no trabalho principal na semana de 23 a 29 de julho de 2000?

2010 |Qual era a ocupagdo que exercia no trabalho gue tinha?

Fonte: Barreto (2009); Barbosa (2012)

3 Tipo de insercdo (vinculo) dos profissionais
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% de profissionais no servigo publico, profissdes selecionadas; 1960-1991
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10.0% I
0.0% - |
nfermeiros rof Ciatvos adores  Escritores/lornalistas

Fonte: IBGE, Censos Demograficos. Elaboragao propria.

W 1960 1970

4 Anexo OcupacOes Regulamentadas

icos

1991

QUADRO A-3 - LEIS DE REGULAMENTAGAO OCUPACIONAL

Profissao Ano Credencial Lei
veterindtia e das professesde - |1932|  Misto  |DECRETON® 20931, DE 11
farmaceutico, parteira e enfermeira DE JANEIRO DE 1932
Farmacéutico 1931 Superior })za?lcel;if)o dne‘—’ 1199é6106’ de 19 de
Agronomo 1933 Superior gzg;g;%lg_’ezfééga de 12 de
Engenheiro, Arquiteto e agrimensor 1933 Superior BEC])P}EEZE?\/II\I;;ZOBIIDSE?‘BDB%.H
Veterinario 1933 Superior SDgtcerrf&;)rgg d2e31é§?§’ de 9 de
Quimico 1934 Superior ]Du?}cll;eg; 2251'693’ de 12 de
Economista 1951 Superior Lein?1.411/51
Quimico 1956 Superior }JIEIEIE?)ZD%O&SDE 18 DE
Médico 1957 Superior i‘séer;i;:i%% (1185370 de
Jornalista 1961 Superior Rzggizodzglsgléil& de 22 de
Bibliotecario 1962 Superior 5211%9642'084' de 30 de Junho
Gedlogo 1962 Superior 5211%9642'076' de 23 de Junho
Psicélogo 1962 Superior 5211%9642'119' de 27 de Agosto
Dentista 1964 Superior BEEI 11\19961.324' DE 14 DE ABRIL
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Profissao Ano Credencial Lei
. . Lei Federal n® 4.769, de 09 de
Administrador 1965 Superior setembro de 1965
i no
Estatistico 1965 Superior Lei n® 4.739, de 15 de Julho de
1965
—_— :
Nutricionista 1967 Superior Lei n® 5.276, de 24 de Abril de
1967
- 11 . Lein®5.377,de 11 de
Relagoes publicas 1967 Superior Dezembro de 1967
. . Lei n® 5.550, de 4 de
Zootecnista 1968 Superior Dezembro de 1968
. . Decreto-Lei n2 938, de 13 de
Fisioterapeuta 1969 Superior outubro de 1969
.. . Decreto-lei n2 806, de 4 de
Atuario 1970 Superior setembro de 1969
. . DECRETO N¢ 88.438, DE 28
Bidlogo 1979 Superior DE JUNHO DE 1983
. ) Lei n? 6.664, de 26 de Junho
Gedgrafo 1979 Superior de 1979
. . Lein? 6.835, de 14 de
Meteorologista 1980 Superior Outubro de 1980
.. . Lei n® 6.888, de 10 de
Socidlogo 1980 Superior Dezembro de 1980
.. . Lei n® 6.965, de 9 de
Fonoaudiodlogo 1981 Superior Dezembro de 1981
. . Decreto n® 88.439, de 28 de
Biomédico 1983 Superior junho de 1983
, . Lein? 7.287, de 18 de
Museologo 1984 Superior Dezembro de 1984
. Lo . Lein?7.387,de 21 de
Economista doméstico 1985 Superior Outubro de 1985
: LEI No 7.498, DE 25 DE
Enfermagem 1986 Superior JUNHO DE 1986
S : Lein®8.234,de 17 de
Nutricionista 1991 Superior Setembro de 1991
: . . LEI No 8.662, DE 7 DE JUNHO
Assistente social 1993 Superior DE 1993,
Estatuto da Advocacia e a
Advogado 1994 Superior Ordem dos Advogados do
Brasil (OAB)
S o . Lei n?9.696, de 12 de
Professor de educacio fisica 1998 Superior Setembro de 1998
, . Lein? 11.760, de 31 de Julho
Oceanodgrafo 2008 Superior de 2008
Arquiteto 2010 Superior Lein®12.378/2010
Comerciario/guarda livros/ Decreto n? 20.158, de 30 de
administrador/técnico em 1931 Técnico Junho de 1931 (Lei Francisco

contabilidade

Campos)
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Profissao Ano Credencial Lei
. .. Decreto-Lei n2 910, de 30 de
Jornalista 1938 Técnico Novembro de 1938
P Decreto-Lei n.2 9.295 - de 27
Contador 1946 Técnico de maio de 1946
. L. LEI No 775, DE 6 DE AGOSTO
Auxiliar de enfermagem 1949 Técnico DE 1949
Guarda-Livros/Técnico em 1958 Técnico Lei n? 3.384, de 28 de Abril de
contabilidade 1958
L. Decreto n® 50.660, de 29 de
Aeronauta 1961 Teécnico Maio de 1961
Dispoe sobre o exercicio da
Massagista 1961 Técnico profissdo de Massagista, e da
outras providéncias.
Lo Lei n2 4.594, de 29 de
Corretor de seguros 1964 Técnico Dezembro de 1964
L . ~ .. Lein® 4.769, de 9 de
Técnico de Administragdo 1965 Técnico Setembro de 1965
) . .. Lei n® 5.564, de 21 de
Orientador educaiconal 1968 Técnico Dezembro de 1968
. . , /1 . Lein® 5.524, de 5 de
Técnico Industrial de nivel médio 1968 Técnico Novembro de 1968
Arquivista 1978 Técnico Decreto 82.590/78
Publicada no DOU de
Artista/Técnico de Espetaculos 1978 Técnico 26/05/1978 e retificada no
DOU de 28/06/1978
. . - L Lein®6.710,de 5 de
Teécnico em Protese Dentaria 1979 Teécnico Novembro de 1979
‘o L Lein®7.377,de 30 de
Secretario 1985 Técnico Setembro de 1985
L L Lein® 7.410, de 27 de
técnico de segurancga do trabalho 1985 Técnico Novembro de 1985
L . . L Lei n® 7.394, de 29 de
Técnico em radiologia 1985 Técnico Outubro de 1985
. ;. LEI No 7.498, DE 25 DE
Técnico de enfermangem 1986 Técnico JUNHO DE 1986
- . .. Lein? 7.644, de 18 de
Mae Social 1987 Técnico dezembro de 1987
. L LEIN® 11.476, DE 29 DE
Endlogo 2007 Técnico MAIO DE 2007
Técnico em Satde Bucal 2008 Técnico Lein® 11.889/2008
. . L Lein211.901,de 12 de
Bombeiro Civil 2009 Técnico Janeiro de 2009
. . Lei n2.12.009, de 29 de julho
Mototaxista 2009 Técnico de 2009
i 1o
Instrutor de Transito 2010 Técnico Lein®12.302, de 2 de Agosto

de 2010
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Profissao Ano Credencial Lei
, . Lein?12.319,de 12 de
Tradutor e Intérprete de LIBRAS 2010 Técnico Setemnbro de 2010
. .. Lei n? 12.468, de 2 de agosto
Taxista 2011 Técnico de 2011
e Nao Decreto n® 79, de 23 de
Praticos de portos 1889 credencialista | Dezembro de 1889
A Nao Decreto n® 1.359, de 20 de
Corretores de fundos publicos 1893 credencialista | Abril de 1893
e . Nio DECRETO N2 6.846, DE 6 DE
Prdticos de portos (revisdo) 19081 cdencialista | FEVEREIRO DE 1908
o Nao Decreto n® 21.981, de 19 de
Leiloeiro 1932 credencialista [ Outubro de 1932
Nao Lein? 1.561, de 21 de
Conferente de carga e descarga 1952 credencialista | Fevereiro de 1952
. Nao LEI N2 3.270, DE 30 DE
Acensorista 19571 redencialista | SETEMBRO DE 1957
Empregados vendedores, viajantes ou 1957 Nao LEI N2 3.207, DE 18 DE JULHO
pracistas credencialista [ DE 1957
. Nao Lein® 3.857, de 22 de
Musicos 1960 credencialista | Dezembro de 1960
o Nao Lei n?4.021, de 20 de
Leiloeiro Rural 1961 credencialista | Dezembro de 1961
Aeroviario 1962 Nao DECRETO N2 1.232, DE 22 DE
credencialista [ JUNHO DE 1962
.. Nao Lein?24.116, de 27 de Agosto
Corretor de imoveis 1962 credencialista | de 1962
. Nao Decreto n® 52.090, de 4 de
Corretor de navios 1963 credencialista | Junho de 1963
- Nao Decreto n® 52.287, de 23 de
Radialista 1963 credencialista |Julho de 1963
Nao Decreto n® 53.820, de 24 de
Atleta de futebol 1964 credencialista | Marc¢o de 1964
Agenciador de propaganda 1965 Nao Lei n? 4.680, de 18 de Junho
(Publicitario) credencialista [de 1965
Carregador e transportador de Nao Lein24.637, de 20 de Maio de
1965 . 1
bagagens credencialista [ 1965
. Nao Decreto-Lei n2 221, de 28 de
Pescador Profissional 1967 credencialista | fevereiro de 1967
Nio Lei n25.859,de 11 de
Empregado doméstico 1972 - Dezembro de 1972 (Lei do
credencialista s
Empregado Doméstico )
Nio LEI N© 5.889, DE 08 DE
Trabalhador Rural 1973 credencialista | JUNHO DE 1973
Guardador e lavador auténomo de 1975 Nao Lei n? 6.242,de 23 de
veiculos credencialista | Setembro de 1975
Propagandista e vendedor de produtos Nao Lein? 6.224, de 14 de Julho de
P 1975 -
farmacéuticos credencialista | 1975
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Profissao Ano Credencial Lei
, , Nao Lei n® 8.623, de 28 de Janeiro
Guia de turismo 1993 credencialista | de 1993
- . Nao LEI N210.220, DE 11 DE
Pedo de Rodeio 20011 edencialista | ABRIL DE 2001
. Nao DECRETO N2 5.598, DE 12 DE
Aprendiz 2005 \edencialista | DEZEMBRO DE 2005
s , Nio LEIN211.350, DE 5 DE
Agente Comunitdrio de Saude 20061 edencialista | OUTUBRO DE 2006
. . Nao Lein2 11.685, de 02 de junho
Garimpeiro 2008 credencialista | de 2008
. Nao Lein?12.198, de 14 de
Repentista 2010 credencialista | Janeiro de 2010
. Nao Lein?12.467, de 26 de Agosto
Sommelier 2011 credencialista | de 2011
e B e pp| o i 2092, 10
re ure, Uep ’ credencialista | JANEIRO DE 2012
Maquiador
Lein? 12.619, de 30 de Abril
) . . Nao de 2012 (Lei do Descanso
Motorista/Caminhoneiro 2012 credencialista | para Motoristas; Lei do
Caminhoneiro (2012))
. Nao Lein? 12.591, de 18 de
Turismélogo 2012 credencialista | Janeiro de 2012
_ Nao Lein? 12.867,de 10 de
Arbitro de futebol 2013 credencialista | Outubro de 2013
. Nao Lei n® 12.790, de 14 de Mar¢o
Comerciario 2013 credencialista | de 2013
Vadueiro 2013 Niao LEIN®©12.870, DE 15 DE
q credencialista | OUTUBRO DE 2013
.. Nio LEIN®©13.022, DE 08 DE
Guarda Municipal 20141 edencialista | AGOSTO DE 2014
. . Nao PORTARIA N2 27, DE 30 DE
Guia de turismo 2014] edencialista | JANEIRO DE 2014
- Nio Lei n®13.180, de 22 de
Artesao 2015 credencialista | Outubro de 2015
. . . Nio Lei n®13.369, de 12 de
Designer de Interiores e ambientes 2016 credencialista | Dezembro de 2016
. . Nao Lein? 13.432,de 11 de Abril
Detetive particular 2017 credencialista | de 2017
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5 Anexo Estatistico do Capitulo 6

TABELAS A-2 - RESULTADOS E AJUSTES DOS MODELOS DE REGRESSAO LOGISTICA

MULTINOMIAL

Resultados do Modelo de Regresséo Logistica Multinomial - Homens de 25 a 60 anos, 1973

Dependente Independentes Beta Std Error Statistic p.value
(Intercept) 0.059 0.000 -100203.382 0.000
isei.pai 1.046 0.000 312.687 0.000
Nivel Baixo Privado idade 0.868 0.000 -316.600 0.000
idade2 1.001 0.000 154.542 0.000
S.C 9.054 0.002 1051.680 0.000
(Intercept) 0.004 0.000 -152569.653 0.000
isei.pai 1.029 0.000 134.180 0.000
Nivel Baixo Publico idade 0.958 0.001 -63.679 0.000
idade2 1.000 0.000 14.427 0.000
S.C 65.747 0.001 3992.953 0.000
(Intercept) 0.003 0.000 -218354.198 0.000
isei.pai 1.044 0.000 504.919 0.000
Nivel Alto Privado idade 1.058 0.000 218.167 0.000
idade2 0.999 0.000 -172.134 0.000
S.C 27.258 0.004 770.166 0.000
(Intercept) 0.000 0.000 -395331.189 0.000
isei.pai 1.047 0.000 297.800 0.000
Nivel Alto Publico idade 1.153 0.000 287.097 0.000
idade2 0.999 0.000 -156.118 0.000
S.C 59.167 0.006 630.420 0.000
EDF 20
Deviance 5641381.496
AIC 5641421.496

Fonte: Pnad 1973
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Resultados do Modelo de Regresséo Logistica Multinomial - Mulheres de 25 a 60 anos, 1973

Dependente Independentes Beta Std Error Statistic p.value
(Intercept) 0.202 0.000 -30765.181 0.000
isei.pai 1.059 0.000 303.676 0.000
Nivel Baixo Privado idade 0.810 0.001 -342.907 0.000
idade2 1.002 0.000 173.167 0.000
S.C 18.674 0.008 355.008 0.000
(Intercept) 0.011 0.000 -95295.122 0.000
isei.pai 1.050 0.000 526.533 0.000
Nivel Baixo Publico idade 1.062 0.000 204.381 0.000
idade2 0.999 0.000 -208.372 0.000
S.C 15.477 0.006 491.938 0.000
(Intercept) 0.011 0.000 -94728.888 0.000
isei.pai 1.061 0.000 255.148 0.000
Nivel Alto Privado idade 0.892 0.001 -146.953 0.000
idade2 1.001 0.000 84.757 0.000
S.C 29.142 0.008 414,775 0.000
(Intercept) 0.000 0.000 -229608.860 0.000
isei.pai 1.063 0.000 267.436 0.000
Nivel Alto Pablico idade 1.388 0.001 396.943 0.000
idade2 0.996 0.000 -228.671 0.000
S.C 61.434 0.008 495,826 0.000
edf 20
deviance 3755056.031
AIC 3755096.031

Fonte: Pnad 1973
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Resultados do Modelo de Regresséo Logistica Multinomial - Homens de 25 a 60 anos, 1996

Dependente Independentes Beta Std Error Statistic p.value
(Intercept) 0.012 0.000 -80462.074 0.000
isei.pai 1.012 0.000 80.617 0.000
idade 0.915 0.000 -185.395 0.000
idade2 1.001 0.000 133.944 0.000
S.C 9.207 0.004 617.137 0.000
Nivel Baixo Privado S.C.pai 2.570 0.001 1238.648 0.000
M.C.pai 2.261 0.001 727.419 0.000
F.C.pai 2.048 0.003 258.835 0.000
F.C.mae 2.254 0.003 282.955 0.000
M.C.mae 1.737 0.002 354.253 0.000
brancos 0.993 0.004 -1.762 0.078
(Intercept) 0.000 0.000 -342430.774 0.000
isei.pai 1.012 0.000 58.407 0.000
idade 1.151 0.001 250.106 0.000
idade2 0.998 0.000 -150.351 0.000
S.C 18.307 0.001 5218.969 0.000
Nivel Baixo Publico S.C.pai 0.836 0.000 -1917.015 0.000
M.C.pai 1.424 0.000 975.968 0.000
F.C.pai 1.750 0.001 944.744 0.000
F.C.mae 1.901 0.000 1668.039 0.000
M.C.mae 2.032 0.000 2980.369 0.000
brancos 0.694 0.000 -821.765 0.000
(Intercept) 0.001 0.000 -142913.051 0.000
isei.pai 1.015 0.000 180.893 0.000
idade 1.122 0.000 410.249 0.000
idade2 0.999 0.000 -311.077 0.000
S.C 10.503 0.003 819.029 0.000
Nivel Alto Privado S.C.pai 2.607 0.003 341.027 0.000
M.C.pai 1.927 0.003 212.028 0.000
F.C.pai 2.044 0.003 249.325 0.000
F.C.mae 2.005 0.003 250.916 0.000
M.C.mae 2.140 0.002 477.111 0.000
brancos 1.849 0.003 186.685 0.000
(Intercept) 0.000 0.000 -260857.348 0.000
isei.pai 1.022 0.000 176.006 0.000
idade 1.274 0.000 560.984 0.000
idade2 0.998 0.000 -348.141 0.000
S.C 21.352 0.005 676.187 0.000
Nivel Alto Publico Privado S.C.pai 1.888 0.001 508.960 0.000
M.C.pai 1.971 0.003 246.795 0.000
F.C.pai 2.040 0.004 186.260 0.000
F.C.mae 2.304 0.003 261.947 0.000
M.C.mae 3.060 0.002 485.707 0.000
brancos 0.836 0.005 -36.644 0.000
EDF 44
Deviance 9527039.079
AIC 9527127.079

Fonte: Pnad 1996
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Resultados do Modelo de Regresséo Logistica Multinomial - Mulheres de 25 a 60 anos, 1996

Dependente Independentes Beta Std Error Statistic p.value
(Intercept) 0.025 0.000 -44306.289 0.000
isei.pai 1.031 0.000 231.184 0.000
idade 0.885 0.000 -279.653 0.000
idade2 1.001 0.000 185.120 0.000
S.C 6.054 0.005 378.308 0.000
Nivel Baixo Privado S.C.pai 1.121 0.000 358.252 0.000
M.C.pai 4.007 0.003 553.447 0.000
F.C.pai 3.225 0.003 348.503 0.000
F.C.mae 1.953 0.004 175.581 0.000
M.C.mae 2.389 0.002 436.795 0.000
brancos 0.933 0.005 -14.711 0.000
(Intercept) 0.002 0.000 -92513.821 0.000
isei.pai 1.009 0.000 96.448 0.000
idade 1.154 0.000 547.959 0.000
idade2 0.998 0.000 -391.579 0.000
S.C 10.524 0.003 759.167 0.000
Nivel Baixo Publico S.C.pai 0.475 0.002 -447.864 0.000
M.C.pai 1.007 0.004 1.697 0.090
F.C.pai 1.508 0.003 134.734 0.000
F.C.mae 2.177 0.003 272.803 0.000
M.C.mae 2.600 0.003 372.270 0.000
brancos 0.808 0.003 -77.303 0.000
(Intercept) 0.001 0.000 -78330.198 0.000
isei.pai 1.016 0.000 125.935 0.000
idade 1.052 0.000 110.092 0.000
idade2 0.999 0.000 -101.216 0.000
S.C 13.372 0.004 603.061 0.000
Nivel Alto Privado S.C.pai 2.462 0.003 262.767 0.000
M.C.pai 2.336 0.003 244.140 0.000
F.C.pai 1.898 0.004 174.704 0.000
F.C.mae 2.180 0.003 240.734 0.000
M.C.mae 2.988 0.002 492.036 0.000
brancos 1.955 0.005 132.331 0.000
(Intercept) 0.000 0.000 -374474.373 0.000
isei.pai 1.016 0.000 107.215 0.000
idade 1.400 0.001 660.062 0.000
idade2 0.996 0.000 -424.183 0.000
S.C 23.435 0.004 729.181 0.000
Nivel Alto Publico Privado S.C.pai 2.931 0.003 395.007 0.000
M.C.pai 3.189 0.003 374.239 0.000
F.C.pai 2.793 0.003 332.817 0.000
F.C.mae 2.232 0.003 262.094 0.000
M.C.mae 3.320 0.002 551.758 0.000
brancos 1.087 0.004 21.430 0.000
edf 44
deviance 10170569.49
AIC 10170657.49

Fonte: Pnad 1996
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Resultados do Modelo de Regresséo Logistica Multinomial - Homens de 25 a 60 anos, 2014

Dependente Independentes Beta Std Error Statistic p.value
(Intercept) 0.048 0.000 -19676.416 0.000
isei.pai 1.009 0.000 47.114 0.000
idade 0.886 0.001 -197.746 0.000
idade2 1.001 0.000 155.488 0.000
S.C 12.007 0.007 379.723 0.000
Nivel Baixo Privado S.C.pai 0.809 0.004 -47.162 0.000
M.C.pai 2.389 0.005 160.655 0.000
F.C.pai 1.374 0.006 56.235 0.000
F.C.mae 1.378 0.005 67.625 0.000
M.C.mae 1.650 0.005 106.283 0.000
brancos 1.474 0.007 59.212 0.000
(Intercept) 0.000 0.000 -219148.920 0.000
isei.pai 1.006 0.000 22.759 0.000
idade 1.101 0.001 119.481 0.000
idade2 0.999 0.000 -65.324 0.000
S.C 158.257 0.001 6983.803 0.000
Nivel Baixo Publico S.C.pai 0.220 0.001 -1658.199 0.000
M.C.pai 0.382 0.001 -697.300 0.000
F.C.pai 0.827 0.004 -42.722 0.000
F.C.mae 0.950 0.005 -10.407 0.000
M.C.mae 0.638 0.002 -233.337 0.000
brancos 0.494 0.002 -311.071 0.000
(Intercept) 0.028 0.000 -52252.283 0.000
isei.pai 1.015 0.000 119.503 0.000
idade 0.964 0.000 -92.776 0.000
idade2 1.000 0.000 50.502 0.000
S.C 12.593 0.004 607.080 0.000
Nivel Alto Privado S.C.pai 2.339 0.004 220.189 0.000
M.C.pai 2.390 0.003 257.295 0.000
F.C.pai 1.608 0.004 132.864 0.000
F.C.mae 1.129 0.005 24.334 0.000
M.C.mae 1.098 0.005 17.070 0.000
brancos 1.447 0.004 90.021 0.000
(Intercept) 0.000 0.000 -326606.181 0.000
isei.pai 1.000 0.000 1.788 0.074
idade 1.184 0.001 219.965 0.000
idade2 0.999 0.000 -98.786 0.000
S.C 38.539 0.001 7094.779 0.000
Nivel Alto Publico Privado S.C.pai 11.563 0.002 1165.736 0.000
M.C.pai 9.787 0.003 733.657 0.000
F.C.pai 7.319 0.003 579.054 0.000
F.C.mae 0.467 0.004 -202.300 0.000
M.C.mae 1.184 0.004 43.088 0.000
brancos 1.821 0.001 1122.890 0.000
edf 44
deviance 3777370.208
AIC 3777458.208

Fonte: Pnad 2014
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Resultados do Modelo de Regresséo Logistica Multinomial - Mulheres de 25 a 60 anos, 2014

Dependente Independentes Beta Std Error Statistic p.value
(Intercept) 0.020 0.000 -36969.098 0.000
isei.pai 1.009 0.000 65.077 0.000
idade 1.006 0.000 13.811 0.000
idade2 1.000 0.000 -15.745 0.000
S.C 11.020 0.005 498.322 0.000
Nivel Baixo Privado S.C.pai 1.453 0.004 88.422 0.000
M.C.pai 1.543 0.004 108.735 0.000
F.C.pai 1.217 0.004 46.840 0.000
F.C.mae 1.228 0.005 37.829 0.000
M.C.mae 1.327 0.006 46.771 0.000
brancos 0.786 0.005 -52.724 0.000
(Intercept) 0.000 0.000 -96671.345 0.000
isei.pai 0.992 0.000 -44.145 0.000
idade 1.288 0.001 497.254 0.000
idade2 0.997 0.000 -332.896 0.000
S.C 50.625 0.007 594.988 0.000
Nivel Baixo Publico S.C.pai 0.958 0.004 -10.839 0.000
M.C.pai 0.986 0.005 -2.938 0.003
F.C.pai 1.350 0.005 61.914 0.000
F.C.mae 0.736 0.005 -64.488 0.000
M.C.mae 0.741 0.005 -63.953 0.000
brancos 0.721 0.005 -62.736 0.000
(Intercept) 0.011 0.000 -44178.703 0.000
isei.pai 1.019 0.000 134.520 0.000
idade 0.980 0.000 -44.330 0.000
idade2 1.000 0.000 7.988 0.000
S.C 9.143 0.005 462.439 0.000
Nivel Alto Privado S.C.pai 5.031 0.004 411.164 0.000
M.C.pai 5.049 0.003 480.976 0.000
F.C.pai 2.678 0.004 256.188 0.000
F.C.mae 0.970 0.005 -5.538 0.000
M.C.mae 0.919 0.006 -14.870 0.000
brancos 1.714 0.005 107.619 0.000
(Intercept) 0.000 0.000 -234843.746 0.000
isei.pai 1.007 0.000 32.315 0.000
idade 1.323 0.001 380.748 0.000
idade2 0.997 0.000 -233.593 0.000
S.C 43.770 0.001 2766.584 0.000
Nivel Alto Publico Privado S.C.pai 8.389 0.003 630.515 0.000
M.C.pai 4.764 0.004 424.398 0.000
F.C.pai 2.994 0.003 320.500 0.000
F.C.mae 0.692 0.004 -90.756 0.000
M.C.mae 0.871 0.003 -41.873 0.000
brancos 0.863 0.008 -18.107 0.000
edf 44
deviance 4946745.02
AIC 4946833.02

Fonte: Pnad 2014

284



5.1 Especificacdo dos modelos, matrizes de efeitos topoldgicos e tabelas de mobilidade

Para os modelos com associacdo heterogénea, a funcéo genérica é dada por:

A:T
logFyj = p+ AL+ A0 + A + A0 + 204 + 277

A:Tp

Em que o principal termo de interesse é Aij ", due se refere aos parametros dos efeitos

topoldgicos e sua variacdo ao longo dos anos.

J& os modelos Unidiff assumem a seguinte fungdo genérica:
T
logFyj = p+ Af + A0 + A + 284 + 454 + 2,0 + Exp(9i;)ba

]

e o principal termo de interesse é Exp(gaij)qu, que permite observar a variagdo na associacdo
entre origem e destino ao longo dos anos atraves do multiplicador logaritmico.
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QUADRO A-4 - MATRIZES DE EFEITOS TOPOLOGICOS UTILIZADOS (SEGAO 6.4)

Matrizes de efeitos topoldgicos utilizados Homens Mulheres
Tipo de Efeitg Efeito especifico Coef M1 M2 M3 M4 M5 M6
Diagonal principal (tendéncia de imobilidade na classe de origem para todas as classes) IN1 X X X X X X
Heranga Proprietarios e Profissionais de Nivel alto (tendéncia de imobilidade diferenciada devido & posse de capital) IN2 X X X X X X
Profissionais de nivel alto (publico x privado) IN3 X X X X X X
Divide Profissionais de Nivel alto de Profissionais de Nivel baixo e Proprietarios H1 X X X X X X
. . Divide Profissionais de Nivel baixo e proprietarios de ndo manuais e manuais. H2 X X X X X X
Hierarquia — = - — .
Divide ndo manuais e proprietarios de manuais urbanos. H3 X X X
Divide ndo manuais de rotina de manuais urbanos e rurais. H4 X X X X X X
Rural x Urbano SE1 X X X X X X
Setor Manual X ndo manual SE2 X X X X X X
Urbano Profissional, Urbano ndo profissional e rural. SE3 X X X
Trabalhadores rurais para manuais urbanos AF1 X X X X X X
Mobilidade entre trabalhadores ndo manuais (Profissionais, Proprietérios e ndo manuais urbanos) AF2 X X X X X X
Afinidade negativa entre trabalhadores rurais e ndo manuais e profissionais. AF3 X X X X X X
Afinidade Afin_id_ade entre 0s que tém capital:_proprietériqs e profissior_]ais Qe nivel alto. AF4 X X X X X X
Afinidade de mobilidade de proprietérios rurais para proprietarios urbanos AF5 X X X
Afinidade de mobilidade de ndo manuais para Profissionais altos do setor prviado; e manuais para profissionais baixo A6 . X
setor publico
Afinidade de mobilidade ascendente para profissionais nivel alto do setor privado AF7 X X
Fonte: Elaboracéo Prdpria
TABELA A-3 - TABELA BASE PARA OS MODELOS DE MOBILIDADE SOCIAL (SECAO 6.4)
Classe de origem/Classe de Profissionais | Profissionais | Profissionais | Profissionais | Proprietarios | Ndo Manuais Manuais Proprietérios | Trabalhadores

destino N.A. - Publico | N.A. - Privado | N.B. - Pablico | N.B. - Privado Urbanos Urbanos Urbanos Rurais Ruais

Profissionais de Nivel Alto

Profissionais de Nivel Baixo

Proprietarios Urbanos

N&o Manuais Urbanos

Manuais Urbanos

Proprietarios Rurais

Trabalhadores Ruais

Fonte: Elaboragdo Prdpria
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TABELA A-4 — MATRIZES DE EFEITOS TOPOLOGICOS (SECAO 6.4)
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TABELAS A-5 - TABELAS DE MOBILIDADE PARA HOMENS E MULHERES (SEGAO 6.4)

Tabelas de mobilidade - Mulheres 1973

11 12 21 22 30 40 50 60 70
1 9640 8465 30494 12829 2063 49593 28633 0 1590
2 1656 814 12772 3622 0 16390 8142 0 1886
3 8185 7290 51472 16735 8981 41850 43133 311 3392
4 9653 5661 50604 20238 2433 115751 | 94186 0 3236
5 10805 21106 | 123045 | 33254 8096 311281 | 1028801 925 72472
6 5784 3627 75396 8435 2488 30411 | 137570 6864 124508
7 9342 8005 154570 18165 7437 113424 | 2117672 | 11904 | 2310373
Tabelas de mobilidade - Mulheres 1996
11 12 21 22 30 40 50 60 70
1 48508 126469 3468 11589 53207 127236 | 117551 2720 7310
2 11824 26567 3302 12444 13293 43023 36209 0 4721
3 25082 56203 6631 13580 101737 | 141670 | 164468 7286 15831
4 96985 | 213933 | 21755 47307 | 185151 | 696726 | 684165 | 14781 68356
5 84643 350236 | 38416 81374 255686 | 1157646 | 3465692 8275 219028
6 7908 17912 3011 3846 34869 81665 | 169404 | 44028 | 103072
7 64459 209186 | 31945 59290 284715 | 1113363 | 4664194 | 173341 | 4034328
Tabelas de mobilidade - Mulheres 2014
11 12 21 22 30 40 50 60 70
1 115243 | 217813 | 79832 | 118868 | 83803 | 327563 | 130904 0 10506
2 29901 77340 46496 40172 9218 49703 48242 0 4590
3 55819 | 210831 | 73548 99654 | 117780 | 383986 | 140600 0 10125
4 197122 | 284324 | 328944 | 247057 | 130500 | 1689056 | 1009135 0 62299
5 152129 | 502141 | 693770 | 420205 | 199815 | 3904757 | 3875782 0 230858
6 23272 10873 27800 4840 23144 78127 62119 1624 40594
7 88136 | 139336 | 511741 | 113358 | 154989 | 2030815 | 3956385 | 4358 | 2369681
Tabelas de mobilidade - Homens 1973
11 12 21 22 30 40 50 60 70
1 23098 69379 5867 12287 14504 76249 63204 2426 3417
2 3004 14996 2077 6395 4630 19114 17050 331 5114
3 17371 49071 6638 10831 78428 78485 103933 7110 10112
4 22397 65505 4106 18969 19481 | 192594 | 202811 1664 9691
5 23731 145037 18834 57361 85849 525544 | 2039928 | 14494 203154
6 14912 32736 6534 8009 44561 72010 | 214204 | 207865 | 269343
7 19755 92310 17616 26010 | 169999 | 370949 | 3674534 | 364792 | 5075994
Tabelas de mobilidade - Homens 1996
11 12 21 22 30 40 50 60 70
1 48508 | 126469 3468 11589 53207 | 127236 | 117551 2720 7310
2 11824 26567 3302 12444 13293 43023 36209 0 4721
3 25082 56203 6631 13580 | 101737 | 141670 | 164468 7286 15831
4 96985 | 213933 | 21755 47307 | 185151 | 696726 | 684165 | 14781 68356
5 84643 | 350236 | 38416 81374 | 255686 | 1157646 | 3465692 | 8275 219028
6 7908 17912 3011 3846 34869 81665 169404 | 44028 103072
7 64459 | 209186 | 31945 59290 | 284715 | 1113363 | 4664194 | 173341 | 4034328
Tabelas de mobilidade - Homens 2014
11 12 21 22 30 40 50 60 70
1 80443 | 349102 | 26469 51669 | 111506 | 343265 | 212064 0 35639
2 40180 57146 10418 24062 47010 | 115480 | 109334 0 5829
3 59025 | 229299 | 16820 42697 | 322866 | 434328 | 436908 3249 15471
4 114189 | 475804 | 98046 | 137714 | 286540 | 1796307 | 1620230 0 73006
5 172811 | 575242 | 181909 | 266299 | 491327 | 3390879 | 7215426 | 15879 288422
6 13798 23589 8591 5426 25907 45640 92998 12377 50374
7 75609 | 266483 | 100376 | 45466 | 445822 | 1759844 | 5895815 | 68421 4822172
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TABELAS A-6 - RAZOES DE CHANCE ESTIMADAS PELOS MODELOS M2 (HOMENS) E M5 (MULHERES), PARA OS ANOS DE 1973, 1996 E 2014

Razdes de Chance - Homens, 1973 Razdes de Chance - Homens, 1996 Razdes de Chance - Homens, 2014

11 12 21 22 30 40 50 60 70 11 12 21 22 30 40 50 60 70 11 12 21 22 30 40 50 60 70
11 1 1 2 2 4 3 20 77 535 11 1 1 2 2 3 3 16 74 432 11 1 1 2 2 3 3 15 74 404
12 1 1 3 3 5 4 18 102 | 477 12 1 1 3 3 5 4 15 98 401 12 1 1 3 3 4 4 15 96 380
21 4 2 7 37 190 21 5 2 6 38 145 21 5 2 5 39 134
22 5 3 12 40 | 311 22 5 2 9 40 | 222 22 5 2 8 40 | 200
3 4 17 45 206 3 4 11 45 135 3 4 10 45 119
4 3 51 61 4 3 48 52 4 3 47 49
5 112 17 5 73 17 5 65 17
6 13 6 8 6 7
7 1 7 1 7 1

Razoes de Chance - Mulheres, 1973 Razoes de Chance - Mulheres, 1996 Razdes de Chance - Mulheres, 2014

11 12 21 22 30 40 50 60 70 11 12 21 22 30 40 50 60 70 11 12 21 22 30 40 50 60 70
11 1 1 1 1 4 3 23 59 1481 11 1 1 1 1 4 3 20 40 305 11 1 1 1 1 4 3 20 42 402
12 1 1 1 2 2 3 14 73 | 1324 12 1 1 2 2 2 3 12 53 | 344 12 1 1 2 2 2 3 13 56 | 435
21 3 2 5 22 159 21 3 2 4 16 45 21 3 2 4 17 56
22 5 3 10 152 | 1691 22 4 2 6 68 164 22 4 2 7 79 246
3 4 12 32 | 257 3 4 11 33 | 171 3 4 11 33 183
4 2 23 132 4 2 18 37 4 2 19 47
5 31 13 5 34 12 5 33 12
6 9 6 6 6 7
7 1 7 1 7 1
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5.2 Modelos de Mobilidade para profissionais (se¢éo 6.5)

QUADRO A-5 - CATEGORIAS PROFISSIONAIS UTILIZADAS PARA OS MODELOS DE MOBILIDADE
PROFISSIONAL (SECAO 6.5)

ProfissGes
1 Médicos
2 Direito
3 Dentistas
4 Agrénomos, veterindrios e bidlogos
5 Economistas
6 Administradores Publicos
7 Professores Universitarios
8 Quimicos e Farmaceuticos
9 Engenheiros e Arquitetos
10 Administradores
11 Cientistas sociais
12 Contadores
13 Escritores e jornalistas
14 Professores basicos
15 Prof criativos e artes
16 Enfermeiros, nutricionistas e fisioterapeutas

QUADRO A-6 - MATRIZES DE EFEITOS TOPOLOGICOS (SECAO 6.5)

Matriz de Associagdo Uniforme

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16
1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
3 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
4 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
5 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
6 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
7 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0
8 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0
9 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0
10 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0
11 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0
12 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0
13 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0
14 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0
15 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0
16 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1

Matriz de Associagdo ndo Uniforme

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16
1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2 0 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
3 0 0 3 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
4 0 0 0 4 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
5 0 0 0 0 5 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
6 0 0 0 0 0 6 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
7 0 0 0 0 0 0 7 0 0 0 0 0 0 0 0 0
8 0 0 0 0 0 0 0 8 0 0 0 0 0 0 0 0
9 0 0 0 0 0 0 0 0 9 0 0 0 0 0 0 0
10 0 0 0 0 0 0 0 0 0 10 0 0 0 0 0 0
11 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 11 0 0 0 0 0
12 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 12 0 0 0 0
13 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 13 0 0 0
14 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 14 0 0
15 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 15 0
16 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 16
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Tabela de Mobilidade Profissionais - 1973

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16
1 1588 903 1445 0.1 0.1 426 0.1 23 248 2686 0.1 0.1 208 1115 1498 0.1
2 1298 | 5306 0.1 0.1 208 895 196 0.1 1808 | 2420 0.1 1297 228 283 317 0.1
3 258 248 1628 340 0.1 230 1311 0.1 746 2770 0.1 428 0.1 1009 46 0.1
4 680 0.1 0.1 0.1 0.1 440 0.1 0.1 121 747 0.1 0.1 0.1 951 0.1 0.1
5 0.1 0.1 0.1 0.1 317 0.1 0.1 0.1 303 23 0.1 0.1 0.1 302 0.1 0.1
6 305 338 0.1 0.1 20 2329 0.1 326 983 | 5937 0.1 847 0.1 418 312 340
7 22 680 303 0.1 0.1 46 636 190 20 1062 0.1 0.1 220 0.1 220 0.1
8 225 20 0.1 0.1 0.1 940 420 0.1 328 317 0.1 0.1 0.1 890 101 0.1
9 926 | 1280 842 835 317 652 0.1 0.1 3756 | 1119 0.1 315 20 1098 23 0.1
10 1256 | 1989 | 1903 22 560 | 2393 594 | 1166 | 3309 | 24499 | 0.1 3345 196 | 1410 512 205
11 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1
12 720 1830 328 284 662 678 0.1 0.1 1077 | 4801 0.1 1569 0.1 1146 576 0.1
13 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 233 0.1 0.1 0.1 1575 0.1 0.1 0.1 317 0.1 0.1
14 363 425 388 133 0.1 936 1126 0.1 20 1761 0.1 1055 0.1 1236 284 0.1
15 98 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 205 0.1 0.1 357 0.1 190 0.1 321 1481 297
16 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1

Tabela de Mobilidade Profissionais - 1982

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16
1 6659 1344 | 1579 311 0.1 612 849 0.1 2896 2485 0.1 0.1 107 519 105 0.1
2 1597 | 4289 167 0.1 430 | 1583 640 290 | 3832 | 1668 746 295 592 0.1 0.1 0.1
3 1054 694 2419 56 311 965 128 0.1 1488 | 3551 0.1 316 0.1 622 0.1 0.1
4 0.1 159 0.1 1025 0.1 451 54 0.1 422 422 0.1 128 0.1 128 0.1 0.1
5 312 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 965 431 56 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1
6 861 658 0.1 0.1 431 | 3347 0.1 0.1 659 | 6060 0.1 272 0.1 526 552 0.1
7 835 0.1 0.1 56 743 332 830 0.1 334 0.1 0.1 0.1 0.1 519 0.1 0.1
8 480 210 0.1 0.1 0.1 641 0.1 111 1127 1440 0.1 0.1 0.1 367 0.1 0.1
9 54 0.1 0.1 0.1 0.1 939 419 316 3524 | 2389 0.1 0.1 0.1 311 316 54
10 3734 | 1268 158 1095 1008 | 3074 263 430 5327 | 23678 105 2326 104 2102 837 311
11 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 332 0.1 56 0.1 0.1 0.1
12 1341 1395 1098 105 113 916 416 104 1614 | 3787 105 2108 104 638 0.1 0.1
13 316 338 0.1 0.1 0.1 415 105 0.1 56 1329 0.1 0.1 104 0.1 0.1 0.1
14 1093 833 430 167 0.1 782 164 615 | 2037 | 3623 0.1 537 0.1 1780 0.1 0.1
15 369 159 167 0.1 0.1 57 167 0.1 0.1 2602 0.1 0.1 0.1 642 3845 56
16 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 171 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 56 0.1 0.1

Tabela de Mobilidade Profissionais - 1988

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16
1 6640 | 2771 839 237 0.1 257 0.1 0.1 5743 426 0.1 0.1 0.1 2677 0.1 0.1
2 847 | 10990 | 0.1 0.1 128 1750 385 1016 | 6524 | 2935 686 227 0.1 876 0.1 0.1
3 2095 0.1 3982 233 227 491 974 0.1 686 800 0.1 407 0.1 1040 0.1 0.1
4 0.1 839 0.1 0.1 974 0.1 257 1075 | 1351 899 0.1 0.1 0.1 0.1 974 0.1
5 747 207 0.1 0.1 0.1 686 0.1 0.1 445 974 0.1 171 0.1 0.1 0.1 0.1
6 448 227 431 664 257 5817 429 0.1 763 3013 0.1 0.1 0.1 257 0.1 0.1
7 1656 0.1 392 0.1 0.1 256 207 0.1 1600 337 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1
8 2047 257 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 1911 872 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1
9 0.1 0.1 0.1 250 0.1 233 234 129 | 6745 | 2950 0.1 407 472 0.1 667 0.1
10 1302 | 2022 | 3296 | 2184 686 2512 1839 0.1 10747 | 17318 | 472 3264 0.1 1674 | 2123 0.1
11 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 686 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1
12 443 0.1 839 [ 1392 | 1660 | 1356 0.1 213 | 5022 | 4637 0.1 1783 428 0.1 681 839
13 0.1 783 | 1076 0.1 0.1 238 0.1 0.1 920 974 686 0.1 0.1 0.1 494 0.1
14 1183 1638 1179 0.1 0.1 1052 913 0.1 1531 | 3088 0.1 0.1 0.1 747 974 0.1
15 686 129 0.1 0.1 686 583 257 0.1 0.1 1552 0.1 392 0.1 250 | 1556 0.1
16 974 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 974 227 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1
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TABELA A-7 - TABELAS DE MOBILIDADE PROFISSIONAL (SECAO 6.5)

Tabela de Mobilidade Profissionais - 1996

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16
1 11217 | 1708 | 2875 | 1725 249 1429 0.1 308 2803 | 1316 0.1 773 0.1 588 0.1 0.1
2 4756 | 10394 | 1463 0.1 0.1 1772 969 0.1 4254 | 5380 0.1 334 218 745 218 1120
3 2211 | 1687 | 3647 347 542 0.1 0.1 0.1 1536 | 1355 0.1 0.1 0.1 527 0.1 0.1
4 0.1 0.1 771 1172 | 1101 0.1 0.1 0.1 211 2589 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1
5 212 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 867 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1
6 890 1716 454 0.1 0.1 2304 551 0.1 2642 | 3813 0.1 588 0.1 1103 890 212
7 211 0.1 0.1 0.1 0.1 218 816 0.1 560 2548 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1
8 0.1 245 361 598 0.1 0.1 0.1 0.1 1321 823 0.1 0.1 0.1 735 0.1 0.1
9 3031 | 1663 212 217 1119 560 0.1 0.1 9703 | 1660 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1
10 4372 | 3473 | 1948 844 560 | 3612 | 2318 | 2007 | 12481 | 33205 | 844 | 2590 218 | 2800 | 1973 316
11 211 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1
12 1948 0.1 550 0.1 1103 | 1104 | 1690 248 2247 | 10843 | 0.1 3661 0.1 212 0.1 0.1
13 0.1 217 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 906 0.1 347 0.1 0.1 0.1 0.1
14 1468 | 1351 | 2214 0.1 0.1 894 916 0.1 1233 | 3950 0.1 245 0.1 3111 0.1 0.1
15 210 0.1 0.1 0.1 0.1 1005 0.1 0.1 334 | 2393 0.1 559 0.1 758 | 6853 0.1
16 510 0.1 0.1 845 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 212 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1
Tabela de Mobilidade Profissionais - 2014
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16
1 6818 591 | 3865 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 7121 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1
2 3959 | 22640 | 0.1 1734 0.1 0.1 930 0.1 | 20178 | 14941 | 1333 | 4876 | 6518 | 3057 | 1788 0.1
3 0.1 0.1 1816 0.1 0.1 1534 0.1 0.1 967 0.1 4877 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1
4 6462 0.1 4194 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 3795 | 4185 0.1 0.1 0.1 3270 0.1 0.1
5 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 5686 0.1 1317 0.1 0.1 0.1 0.1
6 0.1 3269 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 967 | 4101 0.1 0.1 0.1 1534 0.1 4288
7 3550 | 2384 | 2439 0.1 0.1 1318 0.1 0.1 4344 0.1 3270 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1
8 0.1 0.1 674 0.1 0.1 0.1 1182 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1
9 0.1 3485 | 1225 | 1551 | 11142 | 0.1 2438 0.1 | 37196 | 24711 | 0.1 8660 0.1 | 10953 | 4023 0.1
10 3377 | 24080 | 2755 | 11769 | 11994 | 3911 | 2820 0.1 | 34271 | 84935 | 9390 967 1934 | 12923 | 3566 | 5634
11 2438 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 [10933| 0.1 0.1 0.1 2172 658 0.1 0.1
12 612 9768 0.1 0.1 1600 0.1 0.1 0.1 7598 | 2666 0.1 3999 0.1 4487 0.1 0.1
13 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 1197 0.1 0.1 1534 | 1934 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1
14 4954 | 12690 | 0.1 2460 | 1182 | 7831 0.1 0.1 | 14145 21024 | 0.1 2302 0.1 | 15025 | 0.1 0.1
15 0.1 560 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 5571 0.1 0.1 0.1 1318 0.1 7349 0.1
16 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1
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