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Resumo

Os parques tecnoldgicos surgiram como uma tentativa de paises desenvolvidos e
em desenvolvimento em aumentar o padrédo de competitividade por meio do suporte a
inovacéo tecnologica em ambientes desenhados especificamente para isto. No Brasil, 0s
parques tecnoldgicos foram uma resposta tardia, dos anos 2000, a um movimento que ja
ocorria em diversos paises do mundo hé algumas décadas. O desenvolvimento de novos
parques tecnoldgicos a partir dos anos 2000 nos faz levantar a seguinte pergunta de
pesquisa: qual o atual cenario de parques tecnologicos brasileiros? Quais possuem
atributos que lhe trazem potencial para desenvolvimento em global? Qual o papel do
governo no suporte ao surgimento e desenvolvimento de parques tecnoldgicos? A partir
da montagem de um quadro conceitual e da andlise de cada instituicdo que terceiros
chamam de “parque tecnologico” no Brasil, pudemos identificar o grau de novidade que
tais instituicbes possuem no Brasil, bem como alguns parques que, sob a luz de nosso
quadro conceitual, possuem atributos que podem lhes permitir galgar elevado grau de
desenvolvimento. O estudo também nos mostra que politicas publicas federais de
fomento aos parques tecnologicos foram e sdo essenciais para o desenvolvimento dessas
instituicBes no pais. Apresento, a partir de meticuloso estudo qualitativo, o atual cenario
de parques tecnoldgicos no Brasil, estudos aprofundados sobre os parques mais
avancados, e alguns dos desafios para 0 governo no que tange ao desenvolvimento de
politica publica com maior especificidade segundo o tipo de parque tecnolégico e seu
grau de desenvolvimento.

Palavras-chave: Parques tecnoldgicos — Desenvolvimento — Inovagdo —

Tecnologia — Politica de ciéncia e tecnologia



Abstract

Technology parks have emerged as an attempt to developed and developing
countries improve their competitiveness standard through supporting technological
innovation in environments designed specifically for this reason. In Brazil, technology
parks are a late response (emerged on 2000s) for a movement which started in other
countries in the second half of XX century. The development of new technology parks
since early in 2000s are the inspiration for our main research questions: What is the
current scenario of technology parks in Brazil? Which technology parks have attributes
which bring them potential for their development in global level? What is the role of
government in supporting the emergence and the development of technology parks in
Brazil? From the assembly of a conceptual framework and from the analysis of each
institution that third parties call “technology parks” in Brazil, we identify the degree of
novelty that such institutions have in Brazil, as well as some parks that, under our
conceptual framework, have the attributes that can enable them to climb high levels of
development. Our study also shows that federal policies to promote technology parks
were and are essential for their advance in Brazil. We bring, from a meticulous
qualitative study, the current scenario of technology parks in Brazil, and case studies of
the most advanced technology parks, shedding light on some of the challenges to the
government regarding the development of a public policy with greater focus on the kind
of technology park, according to each degree of development.

Keywords: Technology Parks — development — Innovation — Technology —

Science and Technology Policy
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Introducdo

Em meados do século XX, nos EUA, desenvolvia-se em duas regiGes, uma no
sudoeste e outra no nordeste do pais, um conglomerado de empresas de alta tecnologia,
todas concentradas espacialmente. Uma das regides ficou conhecida como Silicon
Valley, a outra como Route 128. Ambas foram fontes de grande prosperidade econdmica
e mudaram o paradigma produtivo das regides, além de alterarem de diversas formas as
empresas, 0s produtos, o tipo de trabalho contratado, trazendo novas demandas, aliadas
a novas ofertas, resultando grande prosperidade econémica. Em tais regides, a relacdo
entre universidades, empresas e muitas vezes o setor publico era cada vez mais
acentuada. Trata-se do nascimento dos primeiros parques tecnolégicos do mundo.

Os dois exemplos pioneiros logo fizeram com que governos mundo afora
dessem suporte a criacdo de parques tecnoldgicos ou instituicbes semelhantes em seus
paises. Num primeiro momento, parques tecnoldgicos foram fomentados em paises
europeus, como Inglaterra e Franca. Logo em seguida, no Japdo, e dai para outros paises
hoje considerados emergentes, como Coreia do Sul. No Brasil, 0 movimento de parques
tecnoldgicos é tardio (Zouain e Plonski, 2006). Algumas experiéncias pioneiras foram
lancadas nas décadas de 1980 e 1990. Tais empreendimentos, em sua maioria, sofreram
impactos da descontinuidade de ac¢Ges, da auséncia de politicas especificas para apoio a
esse tipo de iniciativa, pela resisténcia por parte dos ambientes universitarios em se
relacionar com o setor produtivo, além da falta de formalizacdo de muitos deles.
Algumas experiéncias acabaram atuando como incubadoras de empresas.

Os parques tecnoldgicos passam a ser encarados como alavancas para a inovagao
tecnoldgica e a competitividade, colaborando principalmente com o desenvolvimento
regional e com a modernizacdo de regiGes em que a industria tradicional estava em
declinio. Também foram usados como arma para desenvolver indUstrias em regides nao
industrializadas. Eram formados ambientes em que as relacbes entre
universidades/centros de pesquisa e empresas era facilitada, dinamizando a transferéncia
de tecnologia e fazendo com que a ciéncia se tornasse nao so algo interno aos muros das
universidades, mas algo cada vez mais presente nas empresas e nos produtos
desenvolvidos por elas.

O objetivo desta pesquisa é categorizar instituicdes brasileiras denominadas
“parques tecnologicos” segundo seu grau de desenvolvimento e potencial de

contribuicdo para a inovacédo tecnoldgica, identificando os parques brasileiros que estéo
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em estagio mais avancado e analisando se reinem caracteristicas consideradas boas
praticas nos diversos paises em que parques foram uma estratégia de desenvolvimento
de sucesso.

Faremos isso a partir da identificacdo de atributos considerados fundamentais
para o desenvolvimento de um parque, que nos permitem hierarquizar 0s parques
brasileiros segundo seu grau de desenvolvimento. Tais atributos formam o quadro
conceitual utilizado neste trabalho, o qual traz um conjunto de informag6es que seréo
mostradas adiante. Com isso, poderemos entender qual o estado da arte desse tipo de
empreendimento no pais, identificando se ha nas experiéncias brasileiras caracteristicas
que a literatura e a experiéncia internacional apontam como essenciais para 0 sucesso de
um parque tecnolégico.

Apesar de haver dados sobre parques tecnolégicos no Brasil, ndo ha consenso
sobre quais caracteristicas ou atribuicGes devem ser levadas em conta para se classificar
o0s parques tecnolégicos. O Ultimo estudo da Anprotec (2007) sobre o tema aponta que
hd cerca de 74 parques tecnologicos no Brasil, estejam eles operando, sendo
implementados ou em fase de projeto. No entanto, se olharmos para o que a literatura
consagrada internacionalmente chama de parque tecnolégico, notaremos pouca
aderéncia ao que, no Brasil, é considerado um parque tecnoldgico. Exatamente por isso,
este trabalho procurou construir um banco de dados com informac6es sobre instituicdes
consideradas por terceiros parques tecnoldgicos no pais. Tais instituicGes serdo
analisadas sob o prisma de nosso quadro conceitual, permitindo o estabelecimento de
padrdes de comparabilidade com referéncias internacionais.

Nosso quadro conceitual atua como uma espécie de filtro: a partir de banco de
dados inicial, com 89 instituicdes consideradasl parques tecnoldgicos, aplicamos,
primeiramente, o conceito da Anprotec, identificando, dentre as 89 instituicdes, aquelas
aderentes ao conceito. Apesar de amplo, o conceito da Anprotec traz uma série de
atributos ligados a ideia de parques tecnoldgicos que julgamos importantes para o
entendimento de tais instituicGes, como discorreremos adiante. Como o Gltimo estudo
da Anprotec é de 2007, agregamos ao nosso universo inicial de institui¢des outras, que
ndo estavam contempladas em tal estudo. Dada a amplitude do conceito utilizado nesta

pesquisa para definir um parque tecnologico, como mostraremos adiante, ndo o

! Tais instituicBes sdo consideradas parques pela Anprotec, Apex do Brasil, Sistema Paulista de Parques
Tecnolbgicos ou outros trabalhos brasileiros que estudaram parques tecnoldgicos.



consideramos suficiente para uma analise mais aprofundada sobre o potencial de
desenvolvimento dos parques tecnoldgicos do pais. Aplicamos, entdo, a segunda
filtragem naquelas instituicdes que passarem pelo conceito: 0 grau de maturidade dos
parques tecnologicos, agora chancelados pela definicao de trabalho. A literatura agrupa
parques tecnologicos em trés fases distintas de desenvolvimento, duas mais elementares
e uma denominada maturagdo, na qual se encontram parques mais avangados,
sobreviventes as etapas iniciais de desenvolvimento.

Ao aplicarmos rigorosamente os critérios com os quais trabalhamos, somente as
duas primeiras filtragens fazem com que as 89 instituicdes de nosso banco de dados
iniciais se transformem em seis parques tecnoldgicos, aderentes a nossa definicdo de
trabalho e em fase mais avancada de desenvolvimento. Para iniciar, serdo essas seis
instituicbes que tomaremos como estudos de caso que, acreditamos, permitem melhor
entendimento do potencial de crescimento de cada um desses parques tecnologicos.
Apo0s a descricdo detalhada de cada um dos 06 casos, aprofundaremos a analise com
novos elementos que compdem nosso quadro conceitual: o tipo de parque tecnoldgico
em que cada uma das seis experiéncias se enquadra e as caracteristicas que reunem,
caso reunam, para garantir sua sustentabilidade e crescimento.

Com nossa analise, buscamos ampliar o debate brasileiro acerca do tema, que
traz um numero elevado de instituicdes, geralmente baseadas em um conceito amplo de
trabalho e sem levar em consideragdo caracteristicas essenciais para o0 desenvolvimento
e perenidade de um parque tecnoldgico. Dentre as instituicbes que passaram pela
primeira filtragem, a definicdo de parques tecnoldgicos utilizada nesta pesquisa,
certamente ha um namero razoavel de parques tecnoldgicos que apresentam atributos
que podem resultar em boas chances de desenvolvimento. Porém, optamos por
desenvolver estudos mais encontram em fase de desenvolvimento mais avancada.
Acreditamos que esse procedimento pode auxiliar todos os que estdo preocupados em
avancar em uma defini¢do metodoldgica sintonizada internacionalmente, sem ignorar 0s
tracos peculiares da realidade brasileira.

Nosso ponto de partida é que o movimento de parques tecnoldgicos, no Brasil
intensificou-se como resposta tardia a um movimento que ocorreu ainda na segunda
metade do século XX ndo s6 em paises desenvolvidos, mas também em um grupo de
emergentes, como a Coreia do Sul e Taiwan. Apesar de algumas experiéncias
registrarem como origem o0s anos 80, foi na conjuntura dos anos 2000, que contou com

um novo ativismo estatal em termos de politicas industriais, que 0s parques se
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disseminaram e passaram a frequentar propostas nacionais, regionais e locais
preocupadas com o desenvolvimento. O Estado brasileiro, ao produzir politicas
industriais vinculadas as politicas de ciéncia, tecnologia e inovacao, a partir dos anos
2000, criou melhores condi¢bes para o surgimento de parques tecnoldgicos, que
aumentaram em nudmero e entraram na pauta do desenvolvimento pelo seu potencial
orientado para atuar como plataformas baseadas em negdcios de maior intensidade
tecnoldgica. O apetite pelos parques — em nivel estadual ou estadual — cresceu
juntamente com a disposicdo maior das empresas brasileiras abracarem a pauta da
inovacéo e tecnologia.

Hé& no Brasil diversos parques, sendo que muitos (quica todos) buscam recursos
publicos para viabilizar sua implementacdo e desenvolvimento inicial (Figlioli, 2007, p.
185). A falta de uma boa definicdo e classificacdo dos parques tecnoldgicos brasileiros
pode fazer com que as politicas publicas para o setor, por exemplo, ndo sejam
implantadas de maneira assertiva, com foco, fomentando a inovagéo tecnoldgica a partir
do suporte aos parques que efetivamente merecem e precisam. Os resultados deste
trabalho podem auxiliar tomadores de decisdo na politica publica a ver os parques
tecnoldgicos segundo seu potencial de desenvolvimento, o que ajuda dar mais foco as
politicas de modo a alcancarem resultados mais efetivos. Entender as potencialidades
destes empreendimentos frente as boas préticas internacionais é um passo importante
para a compreensdo do que ha de desenvolvimento na area no Brasil, ajudando no
planejamento dos parques tecnoldgicos segundo as peculiaridades de cada projeto ou
fase de desenvolvimento.

Sabemos que os parques tecnolégicos brasileiros comecaram a se desenvolver
em meados da década de 1980, mas que 0 boom no nimero de empreendimentos se deu
no final da década de 1990 e principalmente a partir da década de 2000 (ABDI, 2007;
ANPROTEC, 2009).

Porém, sera que os parques tecnoldgicos brasileiros encaixam-se nas principais
definicBes aceitas internacionalmente? As caracteristicas apontadas como fundamentais
para a existéncia de um parque tecnoldgico, tais como a presenca de mao de obra
qualificada, de uma universidade parceira cuja pesquisa faga parte de sua missdo, de
uma entidade gestora, estdo efetivamente presentes nos parques brasileiros? Como, a
partir das caracteristicas de cada parque tecnologico, podemos pensar em politicas mais
especificas para categorias semelhantes de parques, segundo seus atributos de

desenvolvimento?



O banco de dados que criamos possui informac6es como o ano de fundacéo, as
universidades parceiras, a vocagdo setorial (quando presente), além de outras varidveis
que nos permitirdo analisar quais 0s parques tecnoldgicos brasileiros possuem
caracteristicas que, a luz da literatura, permitirdio um amadurecimento mais robusto.
Esse banco de dados foi montado a partir de pesquisa em organizacbes brasileiras
responsaveis pelo apoio e fomento aos parques tecnoldgicos, como mostraremos mais
adiante.

Consideramos que 0s parques tecnologicos sdo empreendimentos que
contribuem para o desenvolvimento socioeconémico de cidades, regides e paises, como
podemos ver pelas experiéncias internacionais, aumentando a competitividade do setor
produtivo, desde que a cidade e/ou regido conte com o minimo de infraestrutura e
sinergia entre os atores envolvidos na criacdo do empreendimento. Por infraestrutura
entendemos universidades e centros de pesquisa, mdo de obra qualificada, fontes
disponiveis para investimentos, rea fisica disponivel, e outras benfeitorias consideradas
essenciais para o desenvolvimento de um parque tecnoldgico. Assim, para o sucesso de
um pargue tecnoldgico, uma série de caracteristicas prévias sdo necessarias.

Incubadoras de empresas, arranjos produtivos locais, e mesmo redes de
empresas mais ou menos intensivas em tecnologia sd&o denominados como parque
tecnoldgico no pais, rotulo que ndo corresponde ao que € consagrado mundo afora
enquanto tal. Disso deriva parte da falta de precisdo nas informacdes sobre quais
empreendimentos, por exemplo, poderiam ser o alvo de uma politica publica de
fomento aos parques, ou mesmo faria com que boa parte dos parques tecnoldgicos
brasileiros ndo alcancem o potencial que um parque de fato teria. H& uma universidade
local cujo foco seja, além do ensino e da formacdo de mao de obra, a pesquisa? Ha um
centro de pesquisas parceiro? Ha infraestrutura predial, bem como agentes capacitados
para atuar na administracdo do parque? H& uma politica para atracdo de empresas
intensivas em conhecimento e tecnologia, que desenvolvem atividades de Pesquisa e
Desenvolvimento (P&D) de maneira estruturada? E quanto as fontes de financiamento?
Todas essas caracteristicas, dentre varias outras que mostraremos no decorrer de nosso
trabalho, de acordo com a literatura e com a experiéncia internacional, sdo fundamentais
para que um parque tecnologico possa trazer resultados positivos para uma cidade,
regido ou pais.

A partir desta introducdo, lancamos o objetivo geral desta pesquisa: entender o

estado da arte do desenvolvimento de parques tecnoldgicos no Brasil. Utilizaremos
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como base de andlise nosso banco de dados, identificando os parques com atributos
para se desenvolver de acordo com os padrdes internacionais, sumarizados em nosso
quadro conceitual. Buscamos, portanto, entender quais dentre os parques tecnoldgicos
brasileiros estdo se desenvolvendo de maneira robusta, a partir dos atributos de
desenvolvimento que elencaremos neste trabalho.

Este objetivo geral orienta outros objetivos especificos. O primeiro é filtrar as
instituicbes que podem ser consideradas parques tecnoldgicas segundo o conceito
utilizado nesta pesquisa. A partir de nossa definicdo de trabalho, separaremos das
instituicbes que fazem parte de nosso banco de dados aquelas que consideramos um
parque tecnoldgico, sem outras analises até esta etapa da pesquisa.

O segundo objetivo especifico é identificar, dentre os parques tecnoldgicos,
aqueles que estejam em grau inicial de desenvolvimento, que chamamos de fase de
“incubag¢do”. Como terceiro objetivo especifico, levantamos dentre os parques
tecnologicos aqueles que estdo em fase de “consolidagdo”. O quarto objetivo especifico
é identificar os parques tecnol6gicos que se enquadram na terceira categoria de grau de
desenvolvimento, a fase de “maturacao”. Estes ultimos parques estdo em nivel de
desenvolvimento mais avancado, com uma média de 10 anos de idade. Qual a vocagédo
econdmica regional do local em que o parque estd instalado e sua relagdo com a
vocacao setorial do parque?

O quinto objetivo especifico é identificar quais os atores responsaveis pela
idealizacdo do empreendimento, buscando entender quem sdo o0s atores que
impulsionaram o desenvolvimento inicial dos parques tecnoldgicos brasileiros mais
avancados. O sexto objetivo especifico é compreender qual o papel do governo no
fomento aos parques tecnoldgicos no Brasil, mais especificamente se houve
participacdo do poder publico no desenvolvimento dos parques tecnholégicos em
maturacdo. Por fim, o sétimo e Gltimo objetivo é sintetizar as licGes deste estudo,
identificando potenciais de avancos nos estudos desenvolvidos acerca de parques
tecnoldgicos, potenciais de avangos na politica pablica e no planejamento do setor.

Também apontamos as limitagdes desta pesquisa.

Comecamos o capitulo 1 com uma discussdo conceitual. Para tanto,

selecionamos um rol de instituigcdes e autores que trabalham com o tema e o definem de
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maneira distinta um em relacdo ao outro, apesar dos varios pontos em comum que
perpassam as mais diversas defini¢cdes. Primeiramente, mostramos aquelas utilizadas
por institui¢Oes internacionais de fomento aos parques tecnoldgicos. Apds tal passagem,
analisamos como instituicdes nacionais e alguns estudiosos do tema definem os parques
tecnoldgicos. A partir dessa revisdao, montamos nosso quadro conceitual, utilizado como
referéncia na caracterizacdo dos parques tecnoldgicos brasileiros, mostrando o grau de
evolucdo em que os empreendimentos se encontram, bem como principais desafios para
que se desenvolvam. O quadro conceitual utilizado nesta pesquisa € baseado em estudos
desenvolvidos no Brasil e no exterior, bem como naqueles atributos considerados
importantes para o desenvolvimento sadio de um parque tecnoldgico.

No segundo capitulo, exploramos o papel dos parques tecnolégicos no
desenvolvimento. Procuramos mostrar como 0s parques sao instituicfes que, além de
auxiliar na criacdo de novos negocios, geram empregos, inovacdo tecnoldgica e
corroboram fortemente com o aumento da competitividade de regides e paises. Nesta
parte, baseamo-nos na literatura que estudou tais instituicbes mundo afora. Exploramos
também alguns estudos que buscaram entender diferencas no desempenho de empresas
presentes nos parques e aquelas que se encontram fora deles, uma das maneiras
utilizadas para medir a eficacia de um parque tecnoldgico no melhor desempenho das
firmas.

Ainda no segundo capitulo, tratamos brevemente sobre o surgimento de parques
tecnoldgicos mundo afora, mostrando o pioneirismo norte-americano e como 0
movimento se alastra pelo mundo, principalmente pelos paises centrais, como Inglaterra
e Franca na Europa, e por paises como o Japdo, na Asia. Mostramos como ap0s este
primeiro momento de expansdo, paises considerados periféricos comecam a adotar a
estratégia dos parques tecnolégicos como mecanismo que poderia trazer
competitividade as empresas de uma regido.

No terceiro capitulo saimos da esfera internacional e entramos no Brasil.
Buscamos reconstituir, muito breve e sucintamente, quando e como se deu o surgimento
de parques tecnolégicos no pais, além dos rumos que tomaram as primeiras
experiéncias, muitas delas frutos de incentivos advindos do governo por meio de
politicas publicas de fomento ao setor. Esta retrospectiva nos auxilia a perceber a
diferenca que politicas publicas de fomento aos parques faz para que tais instituicoes

possam existir no Brasil.



No quarto capitulo desenhamos a metodologia utilizada nesta pesquisa. N0sso
enfoque é na descricdo da maneira pela qual chegamos ao banco de dados utilizado
nesta pesquisa. A luz de nosso quadro conceitual, fazemos as analises de cada uma das
instituicOes presente no banco de dados, enquadrando-as ou ndo como parque
tecnoldgico segundo os critérios desta pesquisa e, posteriormente, identificamos os
parques tecnologicos mais avancados, que abordamos por meio de estudos de casos.
Para entendermos melhor a que conclusdes podemos chegar a partir deste trabalho,
trabalhamos alguns aspectos conceituais e metodologicos principais ligados a utilizagédo
de estudos de caso como ferramenta de pesquisa em ciéncias sociais.

O quinto capitulo pode ser dividido em duas partes principais. A primeira delas é
a descricdo de cada caso estudado, ou seja, os parques tecnoldgicos em fase mais
avancada de desenvolvimento. A segunda parte é dedicada a andlise de cada um dos
parques frente ao nosso quadro conceitual. Trata-se de um exercicio necessario para que
possamos cumprir 0s objetivos que temos nesta pesquisa, j& descritos nesta introducao.

Por fim, as conclus@es, iniciando com comentarios sobre as limitacdes da
pesquisa, com base nas limitacdes que estudos de caso possuem. Apesar das limitacGes,
acreditamos que esta pesquisa contribui com a literatura acerca de parques tecnoldgicos
no Brasil, e trabalharemos este como um dos aspectos de nossos comentarios finais.
Tratamos, também sobre os desafios colocados a politica publica brasileira enquanto um
dos principais mecanismos de fomento aos parques tecnoldgicos no pais, ainda que seja

um instrumento ainda limitado.
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O que sdo parques tecnoldgicos? Ndo ha um conceito preciso e mundialmente
aceito para definir um parque tecnoldgico. Ndo ha consenso. Diversos autores e
instituicdes que, como a Associacdo Internacional de Parques Tecnoldgicos (IAPS, sigla
do nome em inglés), no mundo, ou a Anprotec, no Brasil, trazem defini¢des diferentes
para 0 mesmo fendbmeno ou, no limite, para fenémenos diferentes entre si, mas com um
eixo principal muito proximo. Quer dizer que, de pais para pais, ou até mesmo de
instituicdo para instituicdo dentro de um mesmo pais, 0 que é considerado um parque
tecnologico varia. Para além das instituicbes do tipo associacdo, governos,
universidades, os proprios parques possuem defini¢cbes diversas sobre seu proprio
negdcio, fazendo com que as concepcBes acerca da organizacdo variem de acordo com
os interesses de cada uma. Isto reflete em variagdes conceituais na literatura, ja que o0s
parques tecnoldgicos diferem-se um em relagdo ao outro em termos empiricos, em seu
modelo, escopo, setor etc. Definicdes mais genéricas abarcam diversas instituicées que
sdo do tipo parques tecnoldgicos. Tomando como exemplo a IASP, ao examinar e
comparar 0os modelos e experiéncias de parques cientificos, parques tecnolégicos e
tecnopolis em 63 paises do mundo, verificou a existéncia de diferentes labels para um
mesmo tipo de fenomeno: “technology park”, “technopolis”, “technopole”, “technology
precinct”, “research park”, “science park”, “cidade cientifica”, “cidade tecnologica”,
“parques de pesquisa”, e até mesmo “incubadora”.

Segundo Velovello (2000), ndo ha uma resposta simples se se pergunta “o que ¢
um parque tecnologico?”. Tal resposta, para a autora, provoca conjectura sobre os mais
variados termos que sdo utilizados para definir empreendimentos similares, tais como
centros de inovacgdo, parques de pesquisa, parques de ciéncia, parques tecnolégicos,
parques industriais, parques de negocios, dentre outros termos.

Nesta secdo, apresentaremos um conjunto de definicbes para parques
tecnoldgicos, de acordo com algumas das principais associacdes e atores relevantes para
0 setor. Trataremos as defini¢es utilizadas no Brasil em separado das defini¢Oes
utilizadas em outros paises. Apds tal exercicio, apresentaremos nosso 0 quadro

conceitual que utilizamos nesta pesquisa.

A Anprotec é a principal instituicdo que representa as incubadoras de empresas,

parques tecnoldgicos e empreendimentos inovadores no Brasil. Atua por meio da
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promocdo de atividades de capacitacdo, articulacdo de politicas publicas e geracdo e
disseminacdo de conhecimentos. Para a Associacdo, 0s parques tecnoldgicos sdo
complexos industriais de base cientifico-tecnoldgica planejados, de carater formal,
concentrado e cooperativo, agregando empresas cuja producdo se baseia em pesquisa
tecnoldgica desenvolvida nos centros de P&D vinculados ao parque. Sé&o
empreendimentos que promovem a cultura da inovagdo, da competitividade e da
capacidade empresarial, fundamentados na transferéncia do conhecimento e tecnologia
e com o objetivo de incrementar a producéo de riqueza.

Recentemente criado e ainda em desenvolvimento, o SPTec, que busca dar
suporte aos parques tecnolégicos com o objetivo de atrair investimentos e gerar novas
empresas intensivas em conhecimento ou de base tecnoldgica, possui uma defini¢do
prépria: parques tecnoldgicos sdo empreendimentos para a promocdo de ciéncia,
tecnologia e inovacdo. Sdo espacos que oferecem oportunidade para as empresas
transformarem pesquisa em produto, aproximando 0s centros de conhecimento
(universidades, centros de pesquisas e escolas) do setor produtivo (empresas em geral).
Esses ambientes sdo propicios para o desenvolvimento de empresas de base tecnoldgica
e para a difusdo da ciéncia, tecnologia e inovacdo transformam-se em locais que
estimulam a sinergia de experiéncias entre as empresas, tornando-as mais competitivas.
O SPTec exige que, para que um parque tenha seu credenciamento provisério aprovado,
o interessado (entidade gestora, prefeitura etc.) deve comprovar a propriedade de uma
area de no minimo 200 mil m2. Logo, o Sistema leva em consideracdo a area total do
empreendimento para considera-lo apto ou inapto ao credenciamento.

Zouain (2006) acredita que os parques tecnolégicos ou cientificos sdo uma
espécie de traducdo de exigéncias das economias modernas, cada vez mais interligadas.
Para a autora, esses modelos tém mostrado resultados positivos no ambito internacional.
Isso no que tange as expectativas do setor publico, que busca gerar desenvolvimento e
competitividade regional, quanto para as empresas que se associam aos parques
(ZOUAIN, 2006).

Alguns pontos sdo citados como caracteristicas vinculadas a aos parques
tecnoldgicos por ZOUAIN (2006, p. 2):

o Essas iniciativas sdo parte de um rol maior de politicas publicas de
fomento a inovagdo em empresas; contribuem para 0 aumento da competitividade das

empresas em sua area de influéncia;
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o Parques impulsionam a criagdo de empresas que inovam mais, muitas
vezes intensivas em conhecimentos e em novas tecnologias; ndo raro tais empresas
nascem em instituicbes de pesquisa ou universidades que se situam na regido dos
parques;

o Sdo iniciativas com base em &reas fisicas em que empresas inovadoras ou
intensivas em conhecimento estdo localizadas; tais &reas podem ser delimitadas ou
disseminadas nas cidades, sendo gque a segunda tendéncia € mais inovadora;

o Promovem a interacdo das empresas de suas dependéncias com
instituicGes de ensino e pesquisa, de desenvolvimento tecnologico e de informacdo,
localizadas em um campus universitario ou em regides que acumulam institui¢oes de tal
natureza;

. Possuem uma entidade gestora para atuar como facilitadora nas questdes
imobiliérias, de entrosamento entre as empresas, para fins de divulgacdo, estimulo a
acOes compartilhadas de obtencdo de financiamentos, de gestdo da infraestrutura
comum, de transferéncia de tecnologia e estabelecimento de redes com outras iniciativas
semelhantes, dentre outras acdes.

Spolidoro e Audy (2008) fizeram estudo detalhado sobre o desenvolvimento do
TecnoPUC. Em tal trabalho, desenvolvem extensa revisdo conceitual sobre defini¢des
dadas aos parques tecnoldgicos por diversas instituicdes. Abaixo, adaptamos o quadro
desenvolvido pelos autores:

Tabela 1- Comparacéao de defini¢cGes de Parques Tecnoldgicos e iniciativas
semelhantes

11



Tipo de Iniciativa

Pdlo
Caracteristicas Parque Tecnoldgico i ,
Setorial [Tecnopdle
(APL)
IASP AURP UKSPA ANPROTEC
Existe uma entidade gestora que promove
a sinergia dos participantes da iniciativa e S S S S S S

desses e demais atores da inovagdo na
regido.

Para que um elemento seja participante
da iniciativa deve celebrar contrato S S S S N N
prévio com a entidade gestora.

Oobjetivo fundamental da iniciativa é
promover o desenvolvimento da regido.

Devem ser disponibilizadas, para ao
participantes da iniciativa, propriedades N S S S N N
imobiliadrias e infraestruturas.

Aentidade gestora também atua como
incorporadora na construgdo de prédios e N | | S N N
de infraestrutura na iniciativa.

Ainiciativa é exclusiva para
empreendimentos intensivos em S S S S I |
conhecimento.

Ainiciativa pode ter fins lucrativos. | S N | | |

Ainiciativa estimula e apoia a criagdoe o
crescimento de empresas intensivas em S S S S | S
conhecimento.

Ainiciativa é propriedade de universidade
ou centro de P&D ou tem relacionamento | S | | N N
formal com essas instituicdes.

Aatividade prioritdria na iniciativa é
pesquisa cientifica e desenvolvimento | S | | N N
tecnoldgico (P&D).

Convengdes:
S-Sim
N -Nao

| - Definigdo com informagdo insuficiente sobre o quesito.
Fonte: Spolidoro e Audy (2008).
Segundo os autores (Spolidoro e Audy, 2008), a tabela acima:

i No que diz respeito as defini¢bes de parques tecnoldgicos, (i) Ha acordo
apenas quanto a uma entidade gestora que promova a sinergia dos empreendimentos
participantes do empreendimento; (ii) H& divergéncias ou insuficiéncia de informacao
guanto a varias caracteristicas relevantes.

ii. Uma instituicdo somente pode participar de um parque tecnoldgico se
celebrar um contrato com a entidade gestora da iniciativa.

iii. Uma entidade que, por definigéo, € integrante de uma iniciativa como um
polo setorial ou um tecnopdle (no sentido territorial) ndo é obrigada a participar da

iniciativa nem a celebrar contrato com sua entidade gestora.
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iv. Ainda ndo existe uma definicdo que caracterize inequivocamente um
parque tecnoldgico.

Um ponto que podemos notar em praticamente todas as defini¢cOes para parques
tecnoldgicos é forte privilégio de relacGes formais entre os atores envolvidos com a
entidade. Fala-se em ligagdes com universidades, que devem ser formais. Formas
contratuais sdo enfatizadas quando uma definicdo é idealizada. Apesar de Uteis para
pensarmos no fendmeno dos parques, tais definicdes negligenciam relacGes informais
desenvolvidas entre atores envolvidos em um parque tecnolégico, como as redes
informais formadas por trabalhadores de uma industria, de universidades, ou qualquer

outro ator presente no parque.

A IASP, rede internacional de parques cientificos e tecnoldgicos, define um
parque tecnoldgico (science park, como chamam) como uma organizagdo gerida por
profissionais especializados, cujo objetivo fundamental € aumentar a riqueza da
comunidade em que se insere mediante a promoc¢do da cultura da inovacdo e da
competitividade das empresas e instituicdes intensivas em conhecimento associadas a
organizacdo. Buscando tal fim, o parque tecnoldgico estimula e gerencia o fluxo de
conhecimento e tecnologia entre universidades, instituicdes de pesquisa e
desenvolvimento, empresas e mercados; facilita a criacdo e o crescimento de empresas
que se baseiam na inovagdo por meio da incubacdo e de processos de spin-off2. Os
parques tecnoldgicos proveem outros servicos de valor agregado, além de instalacGes e
espacos de alta qualidade.

Outra instituicdo, com base nos EUA, que traz sua definicdo para
empreendimentos do tipo parque tecnoldgico, é a Association of University Research
Parks (AURP). Para esta, a ideia de parque tecnolégico vem casada com a ideia de
universidade. Assim, um parque universitario de pesquisa (University Research Park,
como chamam) é definido como um empreendimento que busca promover o

relacionamento entre universidades e instituiches de pesquisa com o setor produtivo,

2 Segundo a Agéncia USP de Inovagdo, um spin-off é uma empresa que surge de alguma outra
organizacdo, mas que permanece possuida e administrada por seus geradores. Fonte:
<http://www.inovacao.usp.br/industria/spinoff.php>, acesso em Janeiro de 2013.
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além de encorajar o crescimento de novas empresas. Também atua na transferéncia de
tecnologia e dirige o desenvolvimento econdmico sustentado pela tecnologia.

No Reino Unido, a United Kingdom Science Park Association (UKSPA) afirma
que um parque tecnologico (Science Park, como chamam) é uma iniciativa que da
suporte a negocios que tenham como principal proposito estimular e apoiar a criagdo e o
desenvolvimento de empresas inovadoras, de crescimento rapido e de base tecnoldgica.
Isso é feito mediante mecanismos de incubagdo ou spin-offs. Parques tecnologicos,
segundo esta definicdo, fornecem infraestrutura e servicos de suporte, que incluem
mecanismos de apoio a cooperagdo entre instituicfes de ensino/pesquisa e empresas.
Além disso, possuem uma administracdo/geréncia engajada na transferéncia de
tecnologia para empresas de pequeno e médio porte, além de assistir o desenvolvimento
da capacidade administrativa dessas empresas.

Segundo a Unesco (2006), o termo parque tecnoldgico refere-se a todo
desenvolvimento que é desenhado para auxiliar a criacdo de clusters de empresas com
forte base de conhecimento, visando a comercializagdo da ciéncia e da tecnologia.
Parques tecnoldgicos visam ajudar no desenvolvimento, frequentemente colocando em
contato pesquisa cientifica, organizagdes governamentais e seus programas de suporte
aos negdcios e ao desenvolvimento em uma mesma localizag&o fisica.

Parques tecnoldgicos sdo a expressao de processos histdricos que tém ocorrido
nas Gltimas décadas, como a chamada revolucdo tecnoldgica, a formacdo de uma
economia mais global e a emergéncia de uma forma mais dindmica de producédo e
gerenciamento econémicos, em que os fluxos de informacgdes se ddo de maneira rapida
e intensa. Casttels e Hall (2004) chamam empreendimentos como parques tecnoldgicos
de “tecnopoles”. Para os autores, sdo desenvolvimentos planejados, alguns puramente
privados, outros frutos de cooperacdo entre os setores publico e privado, além dos que
sdo promovidos pelos governos regionais/locais ou pelo governo central. Muitas vezes
estdo associados com universidades e empresas privadas. Os mais interessantes,
segundo os autores, ndo sdo 0s que buscam renda a partir disso, mas que sdo quase
publicos ou mesmo sem fins lucrativos, tais como universidades ou institutos de
pesquisa, que sdo especificamente implantados para ajudar na geragdo de novos
negocios.

Existem outras definicdes mundo afora e o0 objetivo desta breve discussdo nao
foi fazer uma exegese do assunto. Nosso intuito foi mostrar o tema, mesmo no ambito

mais formal, é complexo e carece de visdes uniformes. 1sso também parece ter reflexo
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no caso brasileiro: diversas instituicdes sdo chamadas de parques tecnoldgicos, sem

correspondéncia entre o empirico e o conceitual.

H& diferencas nas caracteristicas dos primeiros parques tecnologicos se
comparados com aqueles que apareceram depois. Fala-se em “Geragdes de Parques
Tecnologicos” (Anprotec, 2008), isto é, os parques tecnoldgicos apresentam variacoes
que estdo ligadas aos conceitos utilizados nas diferentes épocas em que surgiram. Trés
sdo as geragOes principais de parques tecnoldgicos identificadas a partir do estudo da
experiéncia internacional:

Tabela 2 - Geracdes de Parques Tecnologicos

Parques de 12 geracdo — S&o aqueles parques que foram criados de forma
Parques pioneiros espontanea/natural buscando apoiar a criagdo de novas
empresas de base tecnoldgica, além da interacdo com
universidades que produziam pesquisa de ponta.
Identifica-se nos parques desta geracdo condicoes
favoraveis a inovacdo e ao desenvolvimento
empresarial: identifica-se a vocagao econdmica e
cientifica regional, a disponibilidade de recursos
humanos e financeiros, infraestrutura de qualidade etc.
Em geral, contaram com apoio estatal por diversas
vias, principalmente pelo financiamento, alcancando
relevancia estratégica regional, nacional e muitas vezes
internacional. Os parques de 12 geragdo contribuiram
para que nacgles alcangassem ou mantivessem posicéo
competitiva privilegiada no desenvolvimento
tecnoldgico mundial. O Stanford Research Park é o
principal exemplo desta geragéo; foi a semente do atual

Silicon Valley.
Parques de 22 geracao — S&o aqueles criados de forma planejada, estruturada e
Parques Seguidores formal, visando acompanhar a tendéncia langada pelos

parques pioneiros. O apoio estatal foi crucial e quase
sempre sistematico, tendo atuado todas as esferas de
governo (nacional, regional ou local). Uma das maiores
metas era estimular a interagdo universidade-empresa,
buscando criar valor (financeiro ou institucional) de
areas fisicas ligadas aos campi de universidades,
criando espacos para implantacdo de empresas
inovadoras no contexto de uma determinada regiéo; o
intuito € se desenvolver enquanto uma regido com
aglomeracdo de empresas de base tecnoldgica. Para a
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Anprotec (2008), os impactos desta “geracao” de
parques tecnoldgicos sdo modestos, restringindo-se a
impactos locais ou regionais. Esta geracéo de parques,
que se desenvolveu ao longo dos anos 1970-1990, foi
um movimento bastante forte em paises
industrializados, como EUA, Canada e Europa.

Parques de 32 geracao —
Parques Estruturantes

Sdo aqueles parques que acumularam as experiéncias
da 12 e da 22 geracéo, fortemente associados ao
processo de desenvolvimento econémico e tecnoldgico
de paises emergentes. Sdo frutos de politicas regionais
e ou nacionais, além de serem orientados para
promover um processo de desenvolvimento
socioeconémico. Esta geracdo de pargues contou e
ainda conta com forte investimento publico e séo
orientados para 0 mercado globalizado. Em geral, sdo
parte de um conjunto mais amplo de politicas e
estratégias de desenvolvimento urbano, regional e
ambiental. Estes parques sé&o influenciados por um
conjunto de fatores, com destaque para a facilidade de
acesso ao conhecimento. Exemplos de parques
estruturantes podem ser identificados em paises
emergentes asiaticos, como a Coreia do Sul, Taiwan,
Cingapura etc.

Fonte: resumido com base em modelo apresentado pela Anprotec (2008).

Os parques brasileiros, inseridos em um pais em processo de desenvolvimento

econémico e tecnoldgico, um dos emergentes, sdo parques estruturantes. Quando nédo

frutos de politica pablica de suporte a esses empreendimentos, os parques brasileiros

contam com o apoio do governo para deslancharem enquanto plataforma de

desenvolvimento. Fazem parte de uma conjuntura mais ampla que se desenvolve no

Brasil na ultima década: a busca do desenvolvimento por meio do suporte a inovacao

tecnoldgica como maneira de suportar a competitividade do pais.

Segue, abaixo, um quadro elaborado pela Anprotec (2008) que ajuda na

compreensdo das geracdes de parques tecnoldgicos:
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Graéfico 1 - Crescimento e Geracao de Parques Tecnologicos no Mundo

Crescimento e Geragao de Parques Tecnolégicos ne Mundo
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Fonte: ANPROTEC & ABDI, 2008. Parques Tecnolégicos no Brasil — Estudo, Analises e Proposicaes.

Os parques tecnologicos brasileiros sdo de terceira geracdo. A grande maioria
das experiéncias surge somente apds os anos 2000, sendo que a maior parte dos projetos
estdo em fase de estudos de viabilidade. Apés esta breve introducéo sobre os diferentes
conceitos existentes sobre parques tecnoldgicos, tragamos o quadro conceitual que serve

como base para esta pesquisa.

Nosso quadro analitico: Categorias, atributos para crescimento e fases de

desenvolvimento

Frente a todas as definicdes sobre parques tecnoldgicos e a falta de consenso
sobre a maior exatiddo de uma ou de outra, a tarefa de escolhermos uma Unica definicéo
para a anélise dos parques brasileiros torna-se pouco trivial. Alias, a defini¢do separada
de um quadro analitico ndo nos permitiria entender muita coisa sobre o atual estagio de
desenvolvimento dos parques no pais. Precisamos, entdo, ter um conjunto de
caracteristicas que nos permita dizer minimamente o potencial de crescimento dos

parques brasileiros. E para montar nosso quadro analitico, nos apoiamos na literatura
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que possui forte base empirica buscando, assim, nos distanciar de modelos mais tedricos
para parques, o que ja foi feito por boa parte da literatura nacional sobre o tema.

A primeira definicdo que adotamos para parques tecnoldgicos em nosso quadro
analitico é a da Anprotec. H4 um motivo bastante simples para termos adotado tal
definicdo como a primeira componente de nosso quadro analitico: neste conceito, a
ideia de parques tecnologicos vem vinculada a ideia de “complexos industriais de base
cientifico-tecnologica”, além do fato de langar a necessidade das empresas serem de
base tecnoldgica e do carater formal do empreendimento. A transferéncia de tecnologia
e do conhecimento ao setor produtivo vem como um ponto importante no processo, mas
que ndo seria suficiente, ja que um departamento de qualquer universidade/centro de
pesquisa pode fazer a transferéncia de tecnologia sem a necessidade de haver um parque
tecnoldgico; mesmo uma incubadora poderia fazé-lo, como ocorre em praticamente
todas as universidades publicas brasileiras. Resumindo, a ideia de “parque industrial”
formado por empresas de base tecnoldgica foi essencial para este primeiro crivo
analitico. Os chamados parques tecnoldgicos, no Brasil, relinem as caracteristicas de

nossa primeira defini¢éo de trabalho?

“os parques tecnolégicos sdo complexos industriais de base cientifico-
tecnoldgica planejados, de carater formal, concentrado e cooperativo,
agregando empresas cuja produgdo se baseia em pesquisa tecnolégica
desenvolvida nos centros de P&D vinculados ao parque. Sao
empreendimentos que promovem a cultura da inovagéo, da competitividade e
da capacidade empresarial, fundamentados na transferéncia do conhecimento
e tecnologia e com o objetivo de incrementar a produgio de riqueza”

A definicdo da Anprotec, portanto, é a primeira a ser adotada neste trabalho
como mecanismo analitico para filtrarmos as instituicdes de nossa base da dados que
sdo aderentes ao conceito. No entanto, por mais que Util para a definicdo de um parque
tecnoldgico, a definicdo da Anprotec, isoladamente, ndo explica quais os fatores
principais que precisam estar presentes em um parque tecnolégico para que este se
desenvolva. Também ndo trata sobre etapas de desenvolvimento, ou evolucdo dos
empreendimentos desde sua criacdo. Além dessa categoria, dado que as experiéncias
brasileiras sdo recentes, buscaremos categoriza-las também segundo o grau de
desenvolvimento dos empreendimentos. Diversas séo as etapas para a formacgdo de um
parque. Luger e Goldstein possuem um modelo que divide o desenvolvimento de
parques tecnologicos em trés etapas principais. Apesar de tal modelo ter sido elaborado
na decada de 1990, ainda é bem aceito nos estudos recentes, dado seu uso frequente na

literatura atual, dai ser a segunda categoria utilizada neste trabalho.
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Tabela 3 - Fases de desenvolvimento de um Parque Tecnologico

Fase de Duracdo | Atividades envolvidas na fase Outras caracteristicas
desenvolvimento | da fase da fase
Incubacéo Entre | Concepcdo da ideia; E considerada
24 e 26 | Criacdo de uma estrutura provisoria de | concluida quando a
meses | governanga. primeira
Constituicdo legal do parque e anuncio | organizacédo de
formal de sua criacéo. P&D é estabelecida
Alavancagem de fundos. no parque.
Estrutura definitiva de governanga.
Criacdo de infraestrutura bésica.
Primeiras edificacfes de uso coletivo
no terreno, além de edificacdo de
espaco para empreendedores.
Instalacdo de empresas ancora.
Consolidagdo | Até 8 | Ocupacdo da area do parque pelos Apresenta a mais
anos empreendedores e outros atores alta taxa de
envolvidos (decisiva para a viabilidade | mortalidade deste
enguanto espaco de concentracdo de tipo de
P&D). empreendimento.
Enfoque em esforcos de marketing e O sucesso desta
recrutamento pela geréncia do projeto. | fase pode ser
Inicio da arrecadacdo de receitas medido pelo
tributarias municipais e estaduais e namero de
geracdo do efeito multiplicador da empregos criados,
renda regional. rendimentos
auferidos
diretamente pelas
atividades de P&D
e faturamento das
empresas.
Maturacao Néo Encadeamentos para com instituigdes Pode ser medida
definid | de pesquisa e negdcios fora do parque. | quando a taxa de
a ocupacao do parque

garante sua
sustentabilidade.
Crescimento da
estrutura econdmica
regional.
Multiplicacdo de
novas empresas e
maior aglomeracao
industrial local.

Fonte: Adaptado de Luger e Goldstein (1991).
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A anélise do grau de maturidade dos parques tecnologicos segundo 0s marcos
temporais citados acima € essencial para esta pesquisa: dada a impossibilidade de
pesquisarmos em profundidade todas os parques tecnolégicos brasileiros, nosso foco
serd aqueles que ja se encontram em fase de “maturagdo”, uma etapa mais avangada do
desenvolvimento de um parque tecnologico. Quando nesta fase, 0 empreendimento ja
passou pelos principais desafios iniciais de um novo empreendimento, tendo
sobrevivido e tendo condigdes de se expandir.

Spolidoro e Audy (2008) fazem um exercicio conceitual bastante interessante
para pensarmos atributos intrinsecos a parques tecnoldgicos. E € este o terceiro modelo
conceitual que adotaremos como parte de nosso quadro analitico, uma vez que se trata
de um modelo que abarca algumas das principais experiéncias de parques tecnoldgicos
mundo afora. Serdo enquadrados neste modelo somente aqueles parques que tém
aderéncia ao nosso conceito e que estejam em estdgio de maturacdo. Com isso,
mantemos o foco de analisar em maior profundidade as experiéncias mais avancadas
dentre os parques tecnolégicos brasileiros. O exercicio conceitual de Spolidoro e Audy

(2008) segue reproduzido abaixo:

Tabela 4 - Categorias de institui¢fes do tipo *'parque tecnologico™
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Autoridade para impor

inovagdo no parque e em outros
locais.

. s . . AL Finalidade L.
Categoria Foco Prioritario a sinergia no ambito do .. Casos tipicos
econdmica
parque
Ampliar as perspectivas dos
estudantes da universidade a qual
o parque esta vinculado, visa
também contribuir para que o
A conhecimento nela gerado seja S
o RN . 8 i ) Parc Cientificde
Parque Cientifico e util a sociedade, em especial
Tecnoldgico diant transf 3 Barcelona
mediante sua transformagdo em .
, 8 . . . . ¢ Research Park Madison
(também denominado inovagdes tecnoldgicas. Para ) .
i e s . Sem fins [Parque Tec Univers. Pune
Parque Cientifico e tanto, oferece condi¢des para uma Sim . R . .
L X N . K X . . lucrativos. [Univ. Warwick Science
Tecnolégico vinculado a intensa sinergia da universidades Park
universidade, traduzindo o [e empresas intensivas em .
. . . . Oxford Univ. Begbroke
conceito de University conhecimento, centros de P&D e .
. N Science Park
Research Park) outros atores da inovagdo no
parque em em outros locais.
Deve haver o oferecimento de
imdveis e infraestrutura no
parque.
Promover grande sinergia das
empresas intensivas em Technopdle Lyon-Gerland
conhecimento, centros de P&D, Science Center Penn
B institui¢cdes de ensino e outros N3o Sem fins [University
Parque Tecnolégico atores da inovagdo no parque e lucrativos. [Chicago Technology Park
em outros locais. Parque Tecnoldgico da
A entidade gestora pode oferecer Malasia
imoveis e infraestrutura no
parque, mas ndo é indispensavel.
Sophia Antipolis
of iméveis e inf trut Research Triangle Park
erecer imdveis e infraestrutura ) )
) ) N Sem fins |Tidel Software Park
de elevada qualidade e servigos Ndo ) , . .
L lucrativos. [Parque Tecnoldgico Kulim
de suporte, no ambito do parque, .
C ) . Parque Tecnolégico
. a empresas intensivas em DuPage
Parque Te‘cno ogico e conhecimento, centros de P&D e
Empresarial S R ,
institui¢des de ensino, além de Kilometro Rosso
promover a sinergia das entidades Com fins |Parque Tecnolégico Oulu
; ; Ndo . L
residentes e demais atores da lucrativos. [Parque Tecnoldgico

Bangalore

Fonte: Adaptado de Spolidoro e Audy (2008).

Os trés modelos formulados pelos autores sdo amplos e nos permitem

caracterizar boa parte das experiéncias de parques tecnoldgicos. Os proprios autores

fazem-no, mostrando experiéncias de parques tecnolégicos em varias partes do mundo e

classificando-as de acordo com as tipologias supracitadas. Sdo os trés modelos que

usaremos para analisar os parques tecnoldgicos brasileiros. Em tais categorias,

conseguimos enquadrar a grande maioria dos parques tecnoldgicos existentes mundo

afora. As trés variacGes de um mesmo fendmeno, casadas com o conceito da Anprotec,

nos ajudam a categorizar as instituicbes que consideraremos um parque tecnoldgico

neste trabalho, a partir de nossa lista inicial de potenciais parques.

Apos classificarmos todos os parques tecnologicos brasileiros com base nas

categorias supracitadas, analisamos em maior profundidade aqueles que estdo em
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estdgio de maturagdo. Varios institutos de pesquisa, instituicdes dentro de
universidades, incubadoras de empresas etc., muitas vezes carregam o rétulo de parques
tecnoldgicos no Brasil. Nosso quadro conceitual, com os elementos que reune até agora,
permite-nos separar de nosso universo inicial de instituicbes aquelas que nos interessam
neste trabalho, ou seja, os parques tecnolégicos em fase de maturacéo.

Somamos ao que apresentamos acima 0 quadro proposto por Koh, Koh e
Tschang (2003), com trés aspectos apontados como fundamentais para o
desenvolvimento e crescimento de um parque tecnologico. Os autores chegaram a tal
conclusdo ao fazer a andlise dos principais parques tecnologicos do mundo, como o
Silicon Valley, o Hsinchu Science and Industrial Park e o Cambridge Science Park. Para
0s autores, um parque tecnoldgico deve reunir as seguintes caracteristicas como
combustiveis que impulsionam seu desenvolvimento:

. Mecanismos de crescimento: trata-se de fatores e capacidades que
sustentam um parque tecnoldgico e o torna habil para crescer com o passar
do tempo. H& 3 tipos de mecanismos de crescimento: (i) mecanismos
dirigidos pelo governo — instituices de financiamento; infraestrutura;
sinalizador para atracdo de investimentos; (ii) efeitos aglomerativos —
estimulo a criacdo de novos empregos; crescimento regional com novas
firmas; aumento no nivel ; (iii) criacdo de novas firmas e sustentabilidade —
capacidade de fomentar novas firmas para continuar renovando-se,
principalmente por meio de incubadoras de empresas, geracdo de novas
pesquisas e novos conhecimentos.

. Capacidades tecnol6gicas: este aspecto tem ligagdo com o
desenvolvimento e o fortalecimento da capacidade em P&D e a cria¢do de
vantagens competitivas em setores tecnoldgicos especificos. Trata-se de
entender como diferentes regibes especializam-se em uma cadeia de
producdo tecnoldgica.

. Papel global e integracdo com os mercados: este aspecto olha para as
ligagbes entre a regido em que se busca desenvolver um parque e sua
integracdo com a economia regional ou global, o grau de integracdo entre
mercados regionais ou globais e a criagdo de um nicho regional dentro de um
sistema global.

Abaixo, resumimos nosso quadro conceitual, seguindo a ideia de afunilamento
que cada um dos niveis analisados se propde a ter para a andlise dos parques
tecnoldgicos brasileiros:

Figura 1 - Quadro conceitual para analise de parques tecnoldgicos
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Nivel de Categoriade parque At"buufs s
2 S desenvolvimento e
desenvolvimento tecnologico .
crescimento

Incubagao (Parques Parque Cientifico e Mecanismos de
entre 24 e 36 meses) Tecnoldgico Crescimento

Consolidagao
(Parques com até 8 Parque Tecnoldgico
anos)

Definicdo de
trabalho - Anprotec

Capacidades
Tecnologicas

Maturagdo (sem o Papel Global e
. . Parque Tecnoldgico e =
prazo definido, maior X Interagao com os
Empresarial
que 8 anos) Mercados

Fonte: elaboracdo prdpria, com base nas defini¢des do quadro conceitual.

Portanto, apds o crivo das classificacdes, casamos os trés modelos de parques
tecnoldgicos com as trés fases de desenvolvimento supradescritas como nosso quadro
conceitual para a andlise dos parques tecnoldgicos brasileiros em maturacdo. Temos,
com isso, nossas defini¢des de trabalho, a despeito de todo debate e da falta de consenso
nas definicbes dadas aos parques tecnoldgicos. E a falta de consenso estd ligada as
diferentes roupagens que 0s parques tecnoldgicos usam, apesar de reunirem atributos
transversais. A partir deste quadro, poderemos analisar quais parques tecnoldgicos
brasileiros relinem caracteristicas que nos permitam identificar potencial de crescimento

e geracao de competitividade em nivel mais global.
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Capitulo 2
Surgimento e importéancia dos parques tecnologicos: novos padrdes de

desenvolvimento regional

Algo diferente e importante estava acontecendo, em meados da década de 1970,
em Santa Clara County, nordeste da Califérnia, denominada Silicon Valley por um
jornalista da regido. A industria de semicondutores decolava, e quase que de repente a
economia e a paisagem da regido transformaram-se. Em lugares onde ha poucos anos
cresciam plantacdes de frutas crescem empresas prosperas de alta tecnologia (Preer,
1992). Do outro lado dos Estados Unidos, mais especificamente na regido de Boston,
outra transi¢do acontecia: por um lado, a industria tradicional da regido, composta por
setores como o téxtil e o de ferramentas ou maquinas, saia do mercado ou mudava-se
dali. Por outro, tal movimento deu lugar a um enorme nimero de pequenas empresas,
em sua maior parte envolvidas com computadores, que apareciam ao longo de uma das
principais rodovias ao redor de Boston, a chamada Route 128. Tais industrias trazem
enorme impacto para a economia de Massachusetts: derrubam 12% de taxa de
desemprego para o que foi, entdo, considerado pleno emprego. Isso em menos de uma
década.

A emergéncia dos dois centros representou um novo tipo de desenvolvimento
econémico regional (Preer, 1992; Saxenian, 1994). A geografia dos antigos complexos
industriais era determinada majoritariamente pela disponibilidade de trabalho
disciplinado, proximidade das matérias primas, fornecedores de energia e mercados. A
fonte de crescimento no Silicon Valley e na Route 128, entretanto, era conhecimento.
Pesquisas organizadas criaram novas descobertas, que rapidamente tornavam-se novos
produtos no mercado.

Segundo Saxenian (1994), durante os anos 1970, o Silicon Valley e a Route 128
foram regides aclamadas internacionalmente como os centros condutores da inovagao
em eletrbnica. Ambos eram celebrados por sua vitalidade tecnoldgica,
empreendedorismo e extraordinario crescimento econémico. Com origens comuns em
pesquisa de base universitaria e gastos militares no p6s-segunda guerra, 0s dois centros
eram comparados frequentemente. Também eram e continuam sendo amplamente
imitados, principalmente o Silicon Valley.

Conforme setores industriais tradicionais entravam em crise, formuladores de

politica e planejamento ao redor do mundo olhavam para tais regides (que cresciam
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velozmente) e suas indastrias emergentes como modelos de revitalizacdo industrial,
tentando replicar seu sucesso construindo parques tecnoldgicos, financiando novas
empresas, e promovendo ligagdes entre inddstrias e universidades, buscando gerar
regides cuja economia era baseada em conhecimento e tecnologia, em uma ética mais
geral.

As experiéncias pioneiras dos EUA nasceram de maneira mais ou menos
espontanea, nao se planejou ter um Silicon Valley nos moldes daquele que conhecemos.
Sem muito tardar, parques passaram a ser criados em diversos paises, de maneira
planejada e estruturada, visando trazer desenvolvimento a regides. Nesses ambientes,
empresas dos mais diversos portes, desde micro até grandes, instalam-se na tentativa de
facilitar sua interagdo com outras empresas, com universidades, com mercados, méo de
obra qualificada, dentre outros. O Silicon Valley e a Route 128 foram considerados
historias de sucesso, chamando a atencdo do mundo. Aparentavam ser uma promessa de
crescimento répido e propulsivo, que pouco sofreria por distlrbios econémicos
nacionais ou globais (Thompson, 1987). Formuladores de politicas publicas de outros
paises, do Japdo a Franca, rapidamente desenvolveram estratégias que pudessem trazer
como resultado novas experiéncias de “Silicon Valleys” e “Routes 128 em seus paises.

Os casos do Silicon Valley e da Route 128 serviram como inspiracdo, portanto,
para a criacdo de politicas publicas (ou estratégias privadas, em alguns casos) que
fomentam parques tecnoldgicos como estratégia para o aumento da competitividade
regional. Politicas emergem no Japdo, na Inglaterra, Franca e até mesmo nos Estados
Unidos, tentando replicar o modelo do Silicon Valley e da Route 128 em outras regides
do pais 0s nos respectivos paises. Courson (1997) afirma um dos principais motivos de
governos empreenderem tais esforcos era tentar modernizar o parque industrial de
regides que passavam por crises em setores tradicionais da economia.

Chan, Oerlemans e Pretorius (2011) afirmam que a maior parte dos parques
tecnoldgicos existentes atualmente mundo afora foram criados nos anos 1990, enquanto
18% deles foram langados nos primeiros dois anos dos anos 2000. A razao para o rapido
crescimento dos parques tecnoldgicos € a crenca dos formuladores de politica de paises
industrializados de que o estabelecimento dos parques promoveria crescimento
econémico e competitividade entre cidades e regides. Isso ocorre por meio da criacdo de
novas empresas, pela agregacdo de valor a empresas ja existentes, além da criacdo de
novos postos de trabalho intensivos em conhecimento. Nesse sentido, a fundagéo de um

parque tecnoldgico é frequentemente usada como uma intervencdo politica, no sentido
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de politica pablica, para estimular startups de alta tecnologia e atrair empresas ja
estabelecidas que desenvolvam produtos com alto valor tecnoldgico agregado.

Uma funcdo importante de qualquer parque tecnoldgico é contribuir para o
estabelecimento de uma economia baseada no conhecimento por meio do suporte ao
desenvolvimento tecnologico orientado aos mercados (Chan, Oerlemans e Pretorius,
2011). Segundo os autores, este tipo de economia depende de trés processos inter-
relacionados: criagdo local de conhecimento, transferéncia de tecnologia de fontes
externas e transformacdo do conhecimento em atividades produtivas e produtos
valoraveis.

A partir do pioneirismo americano e inglés na criacdo de parques tecnoldgicos,
uma série de modelos de parques emerge mundo afora; paises do centro do capitalismo,
e mesmo paises entdo periféricos, como a Coreia do Sul, buscaram criar espacos que
privilegiassem e estimulassem o desenvolvimento da relacdo entre a atividade
académica das universidades ou centros de pesquisa e a iniciativa privada. Tal
movimento visava (e ainda visa), grosso modo, a geracdo de negdcios inovadores,
apoiando a geracdo de novas tecnologias.

Saxenian (2006) afirma que o periodo seguinte a segunda Guerra Mundial,
Taiwan e Israel eram economias periféricas, e ainda nas ultimas décadas do século XX
emergiram como importantes centros globais de inovagdo e crescimento. NoOS anos
1990, a producdo taiwanesa e israelense em setores da tecnologia da informacdo era
maior e mais rica que de nacdes como a Alemanha e a Franca. Apesar disso, a autora
afirma que nem toda regido periférica se torna um centro de tecnologia e
empreendedorismo, como Israel e Taiwan. Nagbes que investiram pesadamente em
educacdo superior — particularmente em educacao técnica — sdo as melhor posicionadas
para competir nessas industrias. Saxenian (2006) acredita que a maior parte das
economias em desenvolvimento na Asia, Africa e América Latina falharam em ndo
fazer tais investimentos. Outras, como Singapura e Esc6cia, focaram seus esforgcos na
atracéo de investimentos estrangeiros.

Segundo a autora (Saxenian, 2006), os formuladores de politicas das economias
em desenvolvimento deveriam esforgar-se em facilitar um processo bottom-up de
empreendedorismo e trocas de informacdes em longas distancias mais que tentativas
top-down de fazer crescer o préximo Silicon Valley. E melhor conectar-se & economia

do Silicon Valley por meio da integracdo em suas comunidades técnicas que tentar
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replica-lo. Melhor desenvolver capacidades e produtos que tentar complementar aqueles

do Vale, ou que competir por meio do confronto com as empresas bem estabelecidas.

Diversas analises empiricas buscando medir o impacto econémico dos parques
tecnoldgicos foram e tém sido desenvolvidas. Lofsten e Lindel6f (2001) fizeram a
analise de firmas presentes em parques tecnoldgicos na Suécia. Os autores buscavam
entender se as empresas que estdo dentro desses empreendimentos sdo mais propensas a
depreenderem esforcos para a inovacdo que as que estdo fora deles. O estudo
demonstrou que ha algumas diferencas entre as experiéncias de firmas que estdo nos
parques em relacdo as que néo estéo.

Firmas que se encontram em parques tecnoldgicos sao significantemente mais
propensas a ter ligagdes com universidades locais que as que se encontram fora dos
parques. Outras das vantagens (Lofsten e Lindelof, 2001) apresentadas pelos autores é
que as empresas localizadas em parques tecnologicos tém propensdo a: i. Ter maior
crescimento em vendas e na geracdo de empregos; ii. Parques tecnoldgicos trazem a
probabilidade de atrair grupos de empreendedores mais motivados que aqueles
presentes nas empresas de fora dos parques. Como conclusdo de seu estudo, Lofsten e
Lindelof (2001) afirmam que o aumento no nimero de empresas em parques
tecnoldgicos pode trazer riquezas caso administradores, tomadores de decisdo, aléem da
comunidade académica tiverem consciéncia dos potenciais beneficios advindos da
cooperacéo.

Yang, Motohashi e Chen (2008) fazem a analise de um parque tecnoldgico de
Taiwan, buscando compreender se as firmas localizadas em tais ambientes tendem a
investir mais em P&D em relacdo as que estdo fora deles. Os autores chegam ao
resultado de que a taxa de inovagdo das empresas presentes no parque, em termos de
intensidade de P&D, é 2,77 vezes maior que as empresas que estdo fora. Além disso, 0s
autores afirmam que as estatisticas Ihes revelam que o desempenho das empresas dos
parques é geralmente melhor em termos de registros de patente deferidos.

Apesar do importante papel no desenvolvimento, principalmente no ambito
regional, alguns autores colocam os parques tecnoldgicos como um dos atores dentro de
uma rede mais sistémica para se pensar a inovagdo. Segundo Goldstein e Luger (1991),

parques tecnolégicos podem ser concebidos tanto como um centro de crescimento
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quanto como um dos componentes de um ambiente inovativo. Os autores aplicaram um
survey em 116 parques tecnoldgicos hd mais de 20 anos. Um dos principais
ensinamentos emergentes de tal trabalho foi a ideia de que um parque tecnoldgico néo é,
em si proprio, uma semente para que atividades de P&D se concentrem em uma regido.
Se concebidos como parte de um ambiente de inovagdo, um parque tecnoldgico seria, na
concepgdo dos autores, um empreendimento mais realista. Goldstein e Luger (1989)
acreditam que parques tecnoldgicos podem facilitar o fluxo de pessoas ideias no
processo de inovacao.

Saxenian (2000) destaca-se dentre os autores com o enfoque sobre o papel dos
parques tecnoldgicos no desenvolvimento da industria regional. Para ela, o desempenho
do Silicon Valley e da Route 128 divergiu nos anos 1980. No Silicon Valley, uma nova
geracdo de empresas nas areas de semicondutores e computacdo emergiu ao lado das
companhias ja existentes. Ja a Route 128, em contraste, mostrou alguns sinais de que
revertia um declinio que comecara no inicio da década de 1980. O chamado
“Massachusetts Miracle” terminou abruptamente, e as startups falharam em compensar
as demissdes nas empresas estabelecidas de minicomputadores. No final dos anos 1980,
os produtores da Route 128 cederam sua lideranca na produc¢do de computadores para o
Silicon Valley.

Saxenian (2000) argumenta que o Silicon Valley tem uma regido com um
sistema industrial baseado em redes que promove aprendizado coletivo e ajustamento
flexivel entre especialistas produtores de um complexo de tecnologias correlatas. As
densas redes sociais da regido abrem os mercados de trabalho e encorajam o

empreendedorismo.

“As empresas competem intensamente, mas, a0 mesmo tempo, aprendem
uma com a outra as mudangas de mercado e nas tecnologias por meio da
comunicacgdo informal e de préticas colaborativas; e a estrutura branda que
liga as equipe encoraja a comunicagdo horizontal entre divisdes das empresas
e com consumidores e fornecedores externos. As fronteiras funcionais dentro
das firmas sdo porosas em um sistema de redes, assim como as fronteiras
entre as proprias firmas e entre as firmas e instituigdes locais como
associagOes comerciais e universidades” (Saxenian, 2000, p. 2).

Ja a regido da Route 128, por outro lado, € dominada por um pequeno numero de
corporacOes relativamente integradas. Seu sistema industrial é baseado em firmas
independentes que internalizam uma ampla gama de atividades produtivas. Préaticas de
segredo e lealdade corporativa governam as relacGes entre firmas e seus clientes,

fornecedores e competidores, reforcando uma cultura regional que encoraja a
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estabilidade e a autoconfianga. As hierarquias corporativas asseguram que a autoridade
mantenha-se centralizada e a informacéo tente a fluir verticalmente. As fronteiras
internas e externas das firmas e entre as firmas e instituicdes locais mantém-se muito
distintas neste sistema baseado em firmas independentes.

Grandes e pequenas firmas podem fazer parte de variantes de sistemas baseados
em redes, como mostra a experiéncia internacional. Saxenian (2000) mostra que grandes
corporagdes podem integrar-se em redes regionais por meio de um processo de
descentralizacdo interna. Como novas unidades de negdcios interdependentes sédo
forcadas pela competicdo a alcancar padrbes produtivos e técnicos dos “outsiders”, eles
sempre constroem sobre a infraestrutura técnica e social da economia local, colaborando
com fornecedores externos e consumidores.

Segundo Saxenian (2000), empresas ndo estdo em uma Unica rede econémica
regional, mas em redes que servem mercados internacionais e que colaboram com
consumidores, competidores e fornecedores que muitas vezes estdo distantes,
principalmente se se trata de empresas de base tecnoldgica, em geral altamente
internacionalizadas. Apesar desta constatacdo, as relacdes mais estratégicas sao
frequentemente locais por conta da importancia do tempo economizado e comunicacgéo
face a face para o répido desenvolvimento de produtos. Além disso, fornecedores que
nédo sdo locais alavancam sucesso em parte por integrarem-se em economias regionais
que se especializam em linhas similares de negdcios. Continuando, Saxenian (2000)
acredita que paradoxalmente, a criacdo de clusters regionais e a globalizacdo da
producdo andam de méos dadas conforme as firmas reforcam o dinamismo de sua
prépria localidade por meio de ligacGes que estabelecem com outros clusters regionais
similares de outros lugares.

Diversas andlises trataram os casos do Silicon Valley e da Route 128 de maneira
comparavel. Porém, tais abordagens ndo explicam as diferencas no desempenho entre as
firmas de tais regides, as quais passam a diferir em termos de competitividade a partir
da década de 1980, movimento do qual o Silicon Valley sai em vantagem. Saxenian
(2000) acredita que as estruturas sociais e institucionais de uma economia local devem
ser levadas em consideracdo em uma anélise.

Saxenian (2000) afirma que trés dimensdes sobressaem em sistemas industriais
regionais: instituicdes locais e cultura, estrutura industrial e organizagdo corporativa. A

autora define cada um dos pontos da maneira que segue:
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o Instituices regionais incluem organizagdes publicas e
privadas como universidades, associacfes de empresas e
governo local, além dos menos formais clubes, sociedades
profissionais e outros foruns que sustentam padrées regulares de
interacdo social na regido. Para a autora (Saxenian, 2000), essas
instituicbes moldam e sdo moldadas pela cultura local,
compartilhando entendimentos e préticas que unificam a
comunidade e definem tudo, desde o comportamento de
mercado até atitudes ligadas a assuncdo de riscos. A cultura
regional, no argumento, ndo é estatica, mas continuamente
reconstruida por meio da interacdo social.

o Estrutura industrial refere-se a diviséo social do trabalho —
0 grau de integracdo vertical — assim como a extensao e natureza
dos vinculos entre consumidores, fornecedores e competidores
em um setor particular ou em um complexo de setores
relacionados.

o Organizacdo corporativa inclui o qudo horizontal ou
hierarquica é a coordenacdo da firma, bem como o grau de
centralizacdo ou descentralizacdo, além da alocacdo de
responsabilidades e especializacdo de tarefas dentro da empresa.

Para Saxenian (2000, p. 7),

“as trés dimensdes estdo intimamente interligadas. Sozinha, nenhuma
adequadamente responde a capacidade adaptativa de uma economia regional,
nem mesmo qualquer variavel isolada é prioridade nem mesmo causal em
relagdo as outras. A cultura regional, por exemplo, é importante, mas néo €
decisiva na promog¢ao de formas industriais particulares”.

Os trés componentes tendem a reforcar um ao outro em economias regionais
coerentes.

Saxenian (2000) acredita que o que tornou o Silicon Valley uma regido mais
dindmica que a Route 128 é seu sistema industrial baseado em firmas interdependentes,
que floresce em meio a um ambiente de estabilidade de mercado, com tecnologias que
mudam vagarosamente por seus principais produtores se beneficiarem de economias de
escala e controle de mercado. Este quadro acabou sobrecarregado, entretanto, pelas
mudangas nas condi¢Ges competitivas. Corporacdes que investiram em equipamentos e

méo de obra com habilidades especializadas encontraram-se presas a tecnologias e
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mercados obsoletos, enquanto estruturas hierarquicas limitam sua habilidade de
adaptacao rapida, que acompanhasse as mudancas nos padrdes de competitividade.

Como podemos ver pela revisao literaria, as andlises que abordam o tema
parques tecnoldgicos diferem entre si, variando de acordo com os interesses do autor e
ou com a abordagem utilizada no trabalho. Os resultados sdo divergentes também, ja
que em muitos paises autores conseguem mostrar evidéncias do papel dos parques no
desenvolvimento, enquanto, em outros, tal papel ndo ¢ identificado ou fica aquém do
que seria esperado. E no Brasil? O recente desenvolvimento dos parques tecnoldgicos
caminha para um caso de sucesso e aumento da competitividade?

A literatura estudada frisa principalmente os impactos positivos trazidos por
parques tecnoldgicos no desempenho das firmas em termos de inovagdo tecnoldgica e
competitividade. Também mostra como relaces informais e estruturas menos rigidas
nas firmas costumam favorecer um fluxo mais intenso de conhecimento,
potencializando o impacto que parques tecnolégicos podem trazer para firmas instaladas
em suas dependéncias. Sem falar em aspectos mais técnicos, como maior efetividade em
atividades de P&D. O caso brasileiro, como veremos, distancia-se das experiéncias
descritas neste topico, fruto de anos evolucéo e localizados em paises desenvolvidos.

Os casos estudados, principalmente por Saxenian, podem ser considerados “tipos
ideais” de parques tecnologicos. O Brasil, como ja citamos, possui parques tecnologicos
sendo desenvolvido como agentes estruturantes, que colaboram na consolidacdo de
infraestrutura para a instalacdo e a criacdo de empresas de base tecnoldgica, colocando-
as em sinergia com outros atores essenciais em um sistema de inovagdo tecnoldgica,

como universidade e governo.

A literatura que aborda o tema parques tecnoldgicos € bastante extensa, com o
expoente de producgdo alcancado nas décadas de 1980 e 2000. Apesar das abordagens
serem das mais criativas possiveis, duas tendéncias sobressaem nos principais trabalhos
sobre o tema (Koh, Koh e Tschang, 2003): a perspectiva institucional e a perspectiva da
geografia econdmica. A primeira procura entender se 0s parques tecnologicos trazem
vantagens competitivas a novas firmas, assim como efeitos de spillover positivos as
empresas localizadas prdoximas a regido do parque. Ja a geografia econdbmica considera

um parque tecnolégico e suas redondezas (sua regido) como uma entidade de firmas
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especializadas, com uma estrutura de lacos entre firmas, com capacidade de gerar
efeitos aglomerativos benéficos.

A perspectiva institucional encara um parque tecnolégico como uma instituicdo
que atua na assisténcia das firmas internas por meio de politicas ou outros mecanismos
especificos. Esta visdo enfatiza questdes como o funcionamento de incubadoras ou o
grau de spinoffs, além de buscar entender se os parques tecnoldgicos trazem de fato
vantagens competitivas para as firmas. Na perspectiva institucional, a tendéncia de ver e
promover parques tecnoldgicos como infraestrutura fisica especializada para acomodar
empresas levou a um foco particular sobre contribuicdes diretas e tangiveis de tais
instituicOes. Investiga-se, por exemplo, a criagdo de empregos e sua qualidade, a
contribui¢do para o aumento nos investimentos em P&D e seus produtos, se firmas de
venture capital emergiram, assim como qual o papel das universidades nos parques
tecnoldgicos. A incubacdo ou a formacdo de novas empresas é outro aspecto levado em
consideracao por esta vertente analitica.

Ja a perspectiva da geografia econébmica vé o parque tecnoldgico e sua
vicinitude ou sua regido como uma entidade formada por firmas especializadas, com
uma estrutura de inter-relacGes entre estas e efeitos aglomerativos. Os parques
tecnoldgicos sdo analisados no contexto do desenvolvimento regional. Os estudos
focam-se em localidades geogréficas, ndo necessariamente institucionais. Abaixo,
adaptamos um exercicio feito por Koh, Koh e Tschang (2003) a respeito de alguns
trabalhos recentes sobre parques tecnoldgicos.

Tabela 5 - Estudos sobre Parques Tecnologicos
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Autor(es) Assunto Principais descobertas Observagdes
Storey e Diversos 1. Parques tecnoldgicos na 1. Trata-se de um artigo
Tether (1998) | parques Europa sdo significantemente |com uma perspectiva
tecnoldgicos |menores que 0s americanos. |institucional.
na Europa |2. Parques tecnoldgicos na 2. Os autores compararam
Europa contribuem a escala de parques,
modestamente para o contribuigéo para o
emprego e para a crescimento econémico e
transferéncia de tecnologia. |a inabilidade para o rapido
3. Parques tecnologicos crescimento de empresas
europeus nao apresentam de base cientifica.
crescimento rapido de 3. Os autores apontaram a
empresas de base cientifica. |maior necessidade de
apoio governamental para
0 crescimento das
empresas de base
tecnoldgica.
Lofsten e Varios 1. Os autores comparam 1. O trabalho localiza-se
Lindelof parques empresas de dentro e de fora |na perspectiva
(2003) tecnoldgicos |de parques tecnolégicos, institucional, olhando para
na Suécia  |analisando o valor adicionado |o valor adicionado pelo
pelo parque as novas parque as empresas.
empresas de base tecnoldgica. | 2. Os autores acreditam
2. Firmas localizadas em que iniciativas para
parques tecnoldgicos tinham |promocéo de novas
mais ligagOes com as empresas de base
universidades locais. tecnoldgica em parques
3. Novas empresas de base  |tecnoldgicos devem ser
tecnoldgica dentro de parques |incentivadas.
alcangcaram maior taxa na
geracgdo de empregos.
Athreye Cambridge |1. Cambridge desenvolveu 1. Este trabalho enquadra-
(2001) Hi-Tech uma gama de instituicdes, se na perspectiva da
Cluster, ligacGes entre universidades e |geografia econdmica.
Reino Unido |empresas e venture capital 2. A énfase é dada a

local, nutrindo o
empreendedorismo em
industrias de base cientifica
desde seus primordios.

2. Comparado ao Silicon
Valey, faltam grandes
empresas com produtos de
sucesso no mercado.

3. O crescimento do emprego
veio principalmente do
crescimento do numero de
novas firmas, mas nao pelo
crescimento de seu tamanho.

posicao pioneira de
Cambridge enguanto
centro para
empreendedorismo de
base cientifica na Europa.
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4. Cambridge ndo era uma
universidade especializada na
producdo de alta tecnologia
se comparada a outras no
Reino Unido.

5. H& um bom grau de
empreendedorismo de base
cientifica e alguns efeitos de
rede entre os cientistas.

Saxenian
(2001)

Hsinchu
Science
District,
Taiwan

1. A regiéo de Hsinchu
cresceu a partir de esforcos
governamentais, nos anos
1980, para o desenvolvimento
de infraestrutura. Comecou
com um cluster de pequenas
firmas, atraindo talentos
domésticos e estrangeiros,
fazendo com que muitos
expatriados no Silicon Valley
retornassem a Taiwan.

2. A regido de Hsinchu, como
o Silicon Valley, é um
exemplo de economia externa
marshaliana, na qual a
localizacdo de habilidades,
conhecimento tecnolégico,
dentre outros aspectos,
trazem reducdes de custos
para a firma individualmente
e maiores retornos para
regides enquanto um todo.
Trata-se do efeito de
aglomeracdo.

3. A mobilidade entre firmas
assegurou a difusao de
conhecimento técito e
facilitou o processo de
formacéo de novas firmas.

4. O fluxo de pessoas,
informagdes e conhecimento
que ligou o Silicon Valley e 0
Hsinchu eram t&o grandes
que este Ultimo é considerado
uma extenséo do primeiro.

1. O trabalho é misto,
trazendo aspectos de
ambas abordagens.

2. A autora acredita que
h& um efeito aglomerativo
que afeta as firmas,
beneficiadas pela
proximidade e pela
mobilidade de pessoas
entre si.

3. A autora também
observou que conexdes
entre clusters é critica para
0 sucesso de ambos, néo
somente do “latecomer”.
4. Segundo Koh, Koh e
Tschang (2003), as
ligacGes em rede com o
Silicon Valley e as
associacoes de alumni
adicionaram vantagem
para o crescimento
sustentavel do parque.

Fonte: adaptado de Koh, Koh e Tschang, 2003.

Pesquisadores que tém estudado parques tecnoldgicos nos Gltimos anos mostram

diferentes conclusdes sobre os resultados desses empreendimentos. Apesar da grande

maioria dos autores apontar que resultados positivos derivam dos parques tecnoldgicos,
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alguns se indagam se o fendbmeno que se desenvolve mundo afora ha algumas décadas
ndo € somente uma “high tech fantasy” (Massey et al., 1992; Bakouros, 2002). Chan,
Oerlemans e Pretorius (2011) afirmam que, para acessar o impacto socioecondmico de
um pargue tecnoldgico em uma regido, estudos comparativos podem ser frutiferos.

Dentre os estudos ja feitos, destacam-se 0s que compararam 0 comportamento e
desempenho de empresas localizadas dentro de parques tecnolégicos com aquelas que
se encontram fora deles, explorando as diferengas existentes entre ambos 0s grupos.
Neste conjunto da literatura, autores encontram achados empiricos divergentes:
enquanto alguns encontram evidéncias de que parques tecnologicos agregam valor a
regido em que estdo (Felsenstein, 1994; Lindel6f & Lofstsen, 2004), outros questionam
os beneficios trazidos por parques tecnolégicos (Westhead, 1997; Malairaja & Zawdie,
2008). Chan, Oerlemans e Pretorius (2011) sugerem que os achados de autores que
tentaram medir o impacto dos parques divergem por usarem diferentes medidas de
resultados.

Phan, Siegel e Wright (2003) fizeram uma anéalise extensa da literatura sobre
parques tecnoldgicos e incubadoras, dividindo a producdo bibliografica em trés niveis
de andlise: os parques e as incubadoras em si préoprios, as empresas localizadas nos
parques e nas incubadoras, 0os empreendedores e times de empreendedores envolvidos
nestas empresas e o que chamam de nivel sistémico.

Chan, Oerlemans e Pretorius (2011) modelam a transferéncia de tecnologia e 0s
efeitos de spillover para pequenas empresas de base tecnoldgica na Africa do Sul como
mecanismo para a medicdo da inovacgdo tecnoldgica. Porém, antes de chegarem a seu
modelo, os autores fazem um estudo bastante detalhado de boa parte da literatura
produzida acerca do tema “parques tecnologicos” por meio de busca sistematica de
trabalhos em bases indexadoras de periodicos cientificos. Com isso, conseguem nos
mostrar as principais tendéncias, enfoques e resultados que, mundo afora, diversos
autores chegaram ao investigar parques tecnolégicos. Exploraremos este trabalho de
maneira mais sistematica devido a acuidade metodoldgica apresentada pelos autores,
gue nos permite ter um panorama da literatura produzida.

Chan, Oerlemans e Pretorius (2011) afirmam, com base em sua revisdo da
literatura sobre parques tecnologicos, que a maioria dos estudos foram conduzidos em
paises ocidentais (Reino Unido, Suécia e Italia), enquanto apenas alguns em economias
emergentes (Israel, Malasia e Taiwan). No que diz respeito aos trabalhos produzidos nas

economias emergentes, os autores afirmam que poucos deles sdo estudos comparativos.
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Identificaram trés focos como principais tendéncias analiticas dos trabalhos sobre
parques tecnolégicos:

o Crescimento do emprego (Westhead & Cowling,
1995; Colombo & Delmastro, 2002; Ferguson & Olofsson,
2004; Akcomak & Taymaz, 2004). Alguns estudos néo
encontraram diferencas significantes entre empresas que estdo
dentro e empresas que estdo fora dos parques tecnoldgicos. Por
outro lado, outra parte dos estudos descobre que as empresas
que estdo nos parques possuem maiores taxas de crescimento do
emprego.

o Relacbes entre universidades e industrias
(Felsenstein, 1994; Lofsten, 2004; Akcomak & Taymaz, 2004;
Dettwiler et al., 2006). Alguns dos estudos mostram que ndo ha
diferengas significativas entre empresas que estdo dentro dos
parques e empresas que estdo fora dele. Outros estudos mostram
gue empresas em parques tecnologicos possuem maiores niveis
de interacdo com universidades, principalmente as circundantes.

o Inovatividade indicada por investimentos em P&D,
produtos e produtividade (Westhead, 1997; Colombo &
Delmastro, 2002; Siegel et al., 2003; Akgomak & Taymaz,
2004; Yang et al., 2009). Alguns autores ndo encontraram
diferencas significativas entre empresas que estdo dentro dos
parques em relagdo as que estdo fora. Entretanto, como nos dois
itens anteriores, outros autores divergem, mostrando que
empresas em parques tecnoldgicos tém maiores investimentos
em P&D e produtividade.

Alguns outros pontos importantes séo identificados por
Chan, Oerlemans e Pretorius (2011) como peculiares a
literatura:

o Um exame das maneiras pelas quais a inovacao é
medida nos estudos mostra um quadro heterogéneo:
pesquisadores utilizam como métrica 0 numero de patentes,

seguido pelo numero de novos servigos ou produtos, além dos
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direitos autorais; para Chan, Oerlemans e Pretorius (2011), isso
indica que pesquisadores utilizam uma variedade de medidas de
resultados;

o Em se tratando de transferéncia de tecnologia, o
principal enfoque de autores séo as relacfes com universidades
locais. Outras relacbes, como parceiros de negdcios
(compradores ou fornecedores, por exemplo) ou com outras
empresas do parque tecnoldgico ndo sdo considerados com
frequéncia. Além disso, pesquisadores tendem a focar em
transferéncias de conhecimento planejadas/formais, ndo olhando
para as transferéncias de conhecimento informais, como os
chamados “knowledge spillovers”.

o De uma perspectiva metodologica, 0s autores
notam que a maior parte dos estudos usa uma amostra de
empresas internas a um parque e comparam com outra amostra
de empresas externas a ele. Todos esses estudos utilizaram
surveys e questionarios para coletar dados sobre as firmas.
Segundo Chan, Oerlemans e Pretorius (2011), isso mostra uma
tendéncia de que a maior parte dos estudos analise o
desempenho de um parque tecnolégico no nivel da firma.

Como podemos notar, diversos autores fazem analises empiricas buscando
compreender melhor qual o papel dos parques tecnolégicos no desenvolvimento
socioecondémico de uma regido. Outros autores, também na analise do papel dos parques
tecnoldgicos no desenvolvimento, buscam mostrar fatores essenciais que uma
localidade deve possuir para que um parque tecnoldgico tenha sucesso.

Phan, Siegel e Wright (2003) mostram que cada um dos trabalhos dedicados a
analise de parques tecnoldgicos ou incubadoras enfoca mais em dimensdes ainda nédo
exploradas pela literatura prévia. Sugerem que ndo ha um método de analise sistematico
para 0 entendimento de parques tecnoldgicos e incubadoras. O que o0s autores
identificam na literatura € uma falha no entendimento de sua dindmica natural, assim
como a dindmica das empresas localizadas dentro de parques ou incubadoras. Para eles,
devemos considerar quais os fatores de producdo que sdo oferecidos por parques

tecnoldgicos e incubadoras e até qual extensao tais instituicGes sdo aptas a desenvolver
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capacidades dindmicas que enriquecerdo suas habilidades de dar assisténcia a novas
firmas.

Dierdonck, Debackere e Rappa (1991) apontam como uma das principais falhas
o fato de que muitos parques foram (e sdo) criados artificialmente em torno de uma
Unica universidade, esperando dela atuacdo isolada como polo de desenvolvimento
local, algo inviavel segundo os autores. Estes insistem que a tentativa de imitar o Silicon
Valley, a Route 128 e o Cambridge Science Park ndo também n&o é algo ideal, ja que,
nesses casos, varias universidades estavam envolvidas. A ideia de que um simples
departamento de uma universidade contenha todas as informaces técnicas necessarias
para uma empresa de alta tecnologia é ilusoria.

As abordagens de cada autor variam. Alguns pontos sdo comuns, ou transversais
a maioria dos trabalhos. Boa parte dos trabalhos traz incubadoras de empresas como
instituicBes sinbnimas de parques tecnoldgicos. Trata-se de uma caracteristica bastante
disseminada na literatura, da qual buscamos nos distanciar. Esta revisao literaria auxilia
é util para que possamos manter em mente um pouco da experiéncia internacional em
parques tecnoldgicos quando analisamos o caso brasileiro. Ndo faremos uma
comparacdo formal, mas conseguimos extrair lices da literatura internacional que
podem ser auxiliar a pensar a trajetoria de desenvolvimento atual dos parques

tecnoldgicos no Brasil.
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Capitulo 3

O Brasil, na condicdo de pais emergente, ndo poderia ficar de fora da onda de
politicas pro-desenvolvimento de parques tecnoldgicos. Porém, inscreve-se na corrida
em um momento em que Varios paises j& tinham dado a largada, perdendo a crista da
onda e ndo acompanhando as novas tendéncias ainda no final do século XX. Foi
somente a partir dos anos 2000 que o tema passa a ser visto de maneira estratégica pela
politica publica de fomento a inovagdo, ainda assim sem programas especificos para
esse tipo de empreendimento. Devemos frisar desde ja que, somente a partir dos anos
2000, a politica brasileira de Ciéncia e Tecnologia passa a agregar um novo termo:
inovacdo. Este passa a ser o eixo ao redor do qual gravitam as politicas de C&T
brasileiras.

A formatacdo ou configuracdo dos parques tecnolégicos no Brasil, que sdo
experiéncias muito jovens, em implantacdo ou ainda em projeto, caracteriza-se por
empresas que estdo reunidas em um mesmo local, dentro do campus da universidade, ao
lado deste ou em uma area proxima. H& nos parques brasileiros uma entidade
coordenadora concebida para facilitar a integragdo universidade-empresa e para
gerenciar o uso das instalacfes existentes. Terrenos e prédios estdo disponiveis para
venda ou locacdo, além de ser comum que parques abriguem incubadoras de empresas.
No Brasil, pesquisas sobre a ocorréncia do fendmeno indicam a concepg¢édo do parque
tecnoldgico como a forma mais completa de cooperacdo entre universidades/centros de
pesquisas e empresas (Zouain, 2003; ABDI, 2007).

Freire, Callil e Abdal (2012) acreditam que o ambiente brasileiro, a partir dos
anos 2000, é cada vez mais propicio a articulacdo das atividades produtivas com
pesquisa cientifica e tecnoldgica, abrindo caminho para o desenvolvimento econémico.
Para Arbix e Martin (2010), hd um novo ativismo estatal, diferente dos paradigmas
politicos anteriores. No novo ativismo estatal, 0 governo € mais proativo nas areas
social e econbmica, principalmente buscando fazer da inovagcdo o motor para o
desenvolvimento.

Nos anos 2000, houve o retorno no pais de politicas industriais em um novo
contexto, de economia aberta, com ac¢des de fomento a inovacdo e exportacdes. Dentre

tais acOes, destacam-se a Politica Industrial, Tecnoldgica e de Comércio Exterior
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(PITCE), de 2004, a Politica de Desenvolvimento Produtivo (PDP), de 2008, e o Plano
Brasil Maior, de 2011, todas iniciativas do governo federal. Os recursos federais,
estaduais e até mesmo municipais investidos em inovacgdo, ciéncia e tecnologia tém sido
ampliados, além de diversos instrumentos pro-inovacéo serem criados, como incentivos
fiscais, linhas de financiamentos reembolsaveis e ndo reembolsaveis, fundos de capital
de risco e capital semente, financiamentos a juros subsidiados etc., pavimentaram as
vias para que parques tecnoldgicos pudessem se desenvolver no Brasil. O Estado passa
a atuar como um dos grandes agentes que possibilita a existéncia de novos parques
tecnoldgicos no Brasil.

No contexto resumido e simplificado acima, o desenvolvimento regional
impulsionado por empresas mais intensivas em conhecimento e tecnologia, de maior
valor agregado, se abre enquanto oportunidade como nunca antes no Brasil. E €é
justamente quando voltam a se desenvolver os parques tecnologicos no Brasil. Frente a
inanicdo no fomento aos parques tecnolégicos pelo setor publico antes dos anos 2000,
durante estes, as politicas se tornam mais robustas. Figlioli (2007), ao estudar
perspectivas nacionais e internacionais no financiamento de parques tecnolégicos, nota
que o governo € um ator essencial no fomento aos parques tecnoldgicos. Segundo a
autora, o financiamento publico foi utilizado por boa parte dos parques tecnoldgicos,
sendo que os investimentos podem ter sidos efetivados durante o planejamento, durante
a implantacdo do parque ou mesmo financiamento de projetos ou a operacionalizacédo
dos parques. Porém, frisa (Figlioli, 2007) que os investimentos publicos foram
utilizados pelos parques principalmente nas fases de planejamento e no inicio da
implantacdo dos elementos constitutivos, financiando a implantacdo dos parques e
dotando a organizacdo gestora de benfeitorias para que o parque possa funcionar,

principalmente a estrutura burocratica.

Acredita-se que o crescimento no nimero de projetos para parques tecnoldgicos
no Brasil deve-se, principalmente, a um conjunto de fatores que atuam de forma
integrada (ABDI, 2007): o fortalecimento da consciéncia dos atores de governo acerca
da importancia da inovacdo para o desenvolvimento sustentidvel e crescimento

econémico do pais; o aumento significativo do nimero de empresas interessadas em se
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instalar em parques tecnologico, principalmente as geradas ou graduadas em
incubadoras, além de multinacionais de tecnologia e empresas nacionais determinadas a
fortalecer suas unidades de P&D; a experiéncia bem sucedida de paises como Espanha,
Finlandia, Franca, Estados Unidos, Coréia, Taiwan, dentre outros que estdo investindo
agressivamente na area. Além de todos esses pontos, acrescenta-se também a
necessidade de esferas estaduais e municipais de governo buscarem nos parques um
estimulo para o crescimento de suas regifes, tentando direciond-lo a setores mais
intensivos em tecnologia, com maior dinamicidade e competitivos.

Estudos de 2007 (ABDI, 2007) sobre a situacdo dos parques tecnoldgicos no
Brasil foram feitos com 55 parques tecnolégicos3, dentro de um universo de 65 projetos
existentes no pais a época. Dos 55 parques, 11 estavam em operacdo, 13 em processo de
implantacdo e outros 11 em fase de planejamento. Segundo o relatério, mais de 250
empresas de tecnologia estdo instaladas nos parques, gerando cerca de 5000 postos de
trabalhos. Os projetos estudados haviam recebido investimentos publicos da ordem de
R$50 milhdes, dos quais 50% vém do governo federal. ~ Segundo o mesmo relatorio,
mais de 60% dos parques da amostra desse estudo se consideram generalistas, isto &,
ndo possuem uma area especifica de concentracdo e recebem empresas de diversos
segmentos. Um traco importante levantado deve ser frisado: cerca de 55% dos parques
consultados ndo possui um modelo claro de gestdo, tanto na fase de implantacdo como
na de operacdo. A totalidade dos empreendimentos possui incubadoras de empresas
operando ou sendo implantada.

Dentre os principais propésitos dos parques estudados destacam-se: atracdo de
empresas e investimentos; apoio ao desenvolvimento de areas tecnoldgicas; aumento da
parceria entre empresas e outras instituices; plataformas de criacdo e consolidacdo de
micro e pequenas empresas; facilitar a transferéncia de tecnologia e fortalecer o
“espirito empreendedor”. As empresas dos parques estudados destacam-se nas areas de
tecnologias da informacdo e comunicacdo, energia, biotecnologia, eletronica e
instrumentacdo, servicos, meio ambiente e agronegdcios.

Segundo Zouain e Plonski (2006), os parques nascentes na década de 1980 no
pais ndo corresponderam a expectativa que se tem sobre tais empreendimentos por trés
motivos: descontinuidade do apoio governamental e excesso de alteragdes no corpo

administrativo das instituicdes do governo; alguns parques foram constituidos sem se

® Nossos nimeros sdo diferentes, mostraremos adiante.
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respeitar a existéncia das pré-condi¢cGes ou dos requisitos para que operem em uma
regido, como a presenca de universidades ou mesmo de politicas publicas assertivas e
conscientes do desafio de se estabelecer um parque; cada um dos trés parceiros
envolvidos no processo de inovacgdo resistia em incorporar os valores e a logica dos
demais, mantendo suas especificidades e dificultando o dialogo.

Como podemos notar, diversos sdo os problemas apontados como causas da falta
de sucesso nas primeiras experiéncias de parques tecnoldgicos no Brasil. Diversas
também sdo as acdes empreendidas pelos trés niveis de governo, principalmente pelo
governo federal, na busca de mudar o ambiente de CT&I brasileiro por meio de
inovacdes nas politicas publicas. Tais mudancas fazem com que hoje haja, no Brasil,
um ambiente mais favoravel aos empreendimentos do tipo parques tecnoldgicos,
ambiente este ancorado principalmente em politicas publicas mais assertivas e maior
pré-atividade entre os atores envolvidos no processo de formulacdo, implementacdo e
continuidade de um parque tecnoldgico. E o que buscaremos compreender nos

proximos passos de nossa pesquisa.

Nos anos 2000, portanto, a politica publica brasileira de ciéncia e tecnologia
passa a empreender diversos esforcos na busca de fomentar a inovacdo tecnoldgica no
setor produtivo, aumentando a competitividade das empresas nacionais. Balbachevsky e
Botelho (2011) acreditam que o discurso no qual se baseiam as novas politicas passa a
ser articulado em torno do eixo inovacdo. Politicas de ciéncia e tecnologia sdo
traduzidas em um conceito mais amplo, o de inovacdo tecnologica. O que antes, no
Brasil, era concebido como politica de ciéncia e tecnologia, a partir dos anos 2000,
passa a ser concebido como politica de ciéncia, tecnologia e inovacdo. Um exemplo da
forca com a qual o tema inovacdo ganha a politica publica brasileira é ligada ao proprio
nome do Ministério de Ciéncia e Tecnologia, no ano de 2011, passa a se chamar
Ministério de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao.

Arbix et al. (2012) acreditam que em contraste claro com 0s instrumentos
disponiveis no final até a década de 1990, hoje, empresas brasileiras podem ter acesso a
(i) incentivos em impostos para P&D similares aqueles dos paises avangados; (ii) um

sistema de subsidios para projetos que tenham como meta a inovagdo tecnoldgica; (iii)
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subsidios para que cientistas sejam empregados em empresas; (iv) programas de
financiamento de venture capital com foco em inovacdo; (v) um quadro legal que
fomenta a interacdo entre universidades e o setor produtivo, pontos que somados a
diversos outros fazem com que o Brasil viva uma conjuntura diferenciada em termos de
incentivos a inovacédo tecnoldgica. Quando comparamos 0 momento em que vivemos
em termos de ambiente propicio a inovagdo com o passado, ha muito progresso em
termos de estabelecimento de ligagOes entre geracdo, acumulacdo de conhecimento e
inovacdo. Politicas publicas de fomento aos parques tecnoldgicos enquanto instituicoes
sdo lancadas, alem de muitas outras que causam impacto direto ndo no parque enquanto
instituicdo, mas em empresas que estdo localizadas nas dependéncias de um parque.

Os primeiros anos dos anos 2000 marcam uma nova realidade politico-
institucional de fomento ao desenvolvimento impulsionado pela inovacdo tecnoldgica.
De acordo com Arbix e Martin (2010), trata-se de uma nova atitude do Estado em paises
em desenvolvimento que chamam de “ativismo estatal”, no qual alguns governos sdo
ativos no desenvolvimento de politicas industriais nacionais atreladas, por exemplo, a
planos para o desenvolvimento de CT&I, como é o caso brasileiro. Os autores citam
como exemplo empirico o Programa de Aceleracdo do Crescimento, com uma versao de
2007 e outra de 2011, em processo sinérgico com as duas diferentes versfes de uma
politica industrial nacional (PITCE) e com planos nacionais de CT&I. O intuito geral de
tais planos é o investimento pesado em infraestrutura, ciéncia, tecnologia e inovacédo, na
busca por maior competitividade no setor privado como alavanca para 0
desenvolvimento.

Neste ambiente, caracterizado por seu grau elevado de novidade e pela presenca
de politicas publicas para o desenvolvimento industrial robustas, oportunidades para o
desenvolvimento de parques tecnoldgicos sdo mais elevadas, ja que ha politicas que
impulsionam sua emergéncia. Instituicbes governamentais investem em infraestrutura
fisica para o desenvolvimento de tais ambientes, com destaque para a FINEP4, a Unica
instituicdo com politicas especificas para parques. Outras institui¢des, principalmente

no nivel federal, mas também no nivel estadual e at¢ mesmo municipal, atuam como

* Autarquia do Governo Federal, trata-se da Financiadora de Estudos e Projetos, hoje conhecida como
Agéncia Brasileira de Inovagdo. Ressaltamos aqui o papel da FINEP por ser o 6rgéo federal, subordinado
ao Ministério de Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo, que fora pioneiro em politicas publicas especificas para
o desenvolvimento de parques tecnolégicos.
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molas que buscam impulsionar a inovagdo em empresas, agentes geradores de
inovacdes tecnoldgicas nos parques tecnoldgicos.

A carteira FINEP de fomento aos parques tecnoldgicos possui um portfolio de
30 projetos, além de acbes que indiretamente impactam tais iniciativas. Dois editais do
ano de 2002 resultaram em 11 projetos aprovados. Um edital de 2004 resultou em mais
11 projetos. Duas encomendas foram feitas no ano de 2004, trés em 2005 e uma em
2006; dois projetos estruturantes em 2007. O crescimento dos valores investidos é
modesto, mas expressivo se comparado a um periodo de inacdo politica no que diz
respeito ao auxilio publico ao desenvolvimento de parques tecnologicos. A tendéncia de
aumento dos investimentos, a partir de 2002, é clara:

Grafico 2 - Valores pagos pela FINEP - Parques Tecnoldgicos - R$ MM

Valores Pagos Efetivos pela FINEP - Parques
Tecnolégicos - R$ MM
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Fonte: FINEP.

Abaixo, mostramos algumas das principais acdes de apoio do governo federal
(via FINEP) ao desenvolvimento de parques tecnoldgicos:

Tabela 6 - Politicas publicas de fomento aos Parques Tecnoldgicos no Brasil

Demanda Quantidade | Valor Quantidade | Valor
solicitado — R$ | Aprovada Aprovado  —
R$
Edital  Parques 22 24.326.003,26 6 8.625.190,50
Tecnologicos
04/2002 —
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Chamadas 1 e 2,
1° periodo

Edital  Parques 6
Tecnoldgicos
04/2002 - 2°
periodo

5.921.391,60

5 2.926.806,44

CP - 49

CNPq/FINEP/VA
— Parques
Tecnoldgicos,
04/2004

15.628.000,38

11 2.830.748,05

Encomenda Agéo 2
Transversal 2004

750.600,00

2 719.700,00

Encomenda Agéo 3
Transversal 2005

1.115.499,99

3 1.049.988,00

Encomenda 1
Transversal —
Projeto de
Pesquisa 2006

717.388,40

1 717.388,40

Conv. Estados — 2
Acdo Transversal
- Projetos
Estruturantes
2007

15.982.177,65

2 15.982.177,65

Total 85

64.341.061,28

30 32.852.009,04

Fonte: FINEP.

Tabela 7 - Empreendimentos apoiados pelos editais FINEP 2002

Edital 2002 — 1° periodo,
chamadas 1 e 2

Valor aproximado — R$

Valor pago — R$

Plano de Investimento —
Parque Tecnoldgico de Belo
Horizonte

1.829.731,50

1.829.731,50

Plano de Investimento —
Suporte a Inovacao
Tecnoldgica e
Desenvolvimento  Urbano
no Sistema Local de
inovacdo de Tecnologias da
Informacdo e Comunicagao
do Porto Digital

1.498.100,00

1.498.100,00

Plano de Investimento -
Sapiens Park -
Desenvolvimento Regional
Baseado na economia da
Experiéncia e nas
Tecnologias focadas no Ser
Humano e no Conhecimento

1.301.080,00

1.300.614,43
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Plano de Investimento para
Implantagdo do  Parque
Tecnologico de Campinas

1.269.280,00

1.231.528,35

Implantagdo do Nducleo do
Parque Tecnoldgico de S&o
Paulo

1.320.200,00

1.305.220,52

Implantacdo do  Parque
Tecnolégico do Rio de
Janeiro

1.406.799,00

1.220.299,00

Total do Primeiro Edital

8.625.190,50

8.385.493,80

Edital 2002 — 2° periodo,
chamadas 1 e 2

Valor aprovado — R$

Valor pago — R$

Parque de Inovacédo | 578.000,00 466.584,78
Tecnoldgica e Cultural da
Gavea
Implantacdo do  Ndcleo | 412.951,34 412.951,34
Operacional Sdo Carlos
Science Park — SP
Implantagdo do  Parque | 800.000,00 799.125,12
Tecnologico da Pontificia
Universidade Catolica do
Rio Grande do Sul -
TECNOPUC
Tecnoparque Curitiba: | 1.000.000,00 1.000.000,00
Ambiente de Classe
Mundial de
Empreendedorismo e
Inovacéo
Implantagdo do  Parque | 135.855,10 123,512,28
Tecnologico Regional de
Londrina
Total 2 2.926.806,10 123.512,28
Total Editais 2002 | 11.551.996,94 11.187.667,32
Fonte: FINEP.

Tabela 8 - Empreendimentos apoiados pelos editais FINEP de 2004

Edital 2004 Valor aproximado — R$ Valor pago — R$
Projeto de Desenvolvimento | 311.400,00 310.043,02
do Plano de Investimento de

Maringa

Parque Tecnologico | 370.700,00 277.010,52
CIENTEC

Estudos e Anteprojeto para | 300.000,00 300.000,00
a Implantacdo do Parque

Tecnologico da

Universidade Federal do

Para

Plano de Investimento da | 149.400,00 145.344,90
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Fase 2 do TECNOPUC

Plano de Investimento do
Parque Tecnoldgico TITAN

327.900,00

327.418,39

Plano de Investimento do
Parque  Tecnologico de
Londrina

398.927,25

393.554,61

Plano de Investimento do
Parque Tecnoldgico Rota da
Inovacdo Novo Hamburgo

222.650,00

222.650,00

Parque  Tecnoldgico de
Santa Cruz

206.220,80

206.220,80

Parque Tecnoldgico
Samambaia: Estudo de
Viabilidade  Técnica e
Financeira

342.850,00

342.850,00

Parque Tecnoldgico do Polo
de Informatica de Caxias do
Sul

200.700,00

198.508,61

Total 3

2.830.748,05

2.713.600,85

Fonte: FINEP.

Tabela 9 - Empreendimentos apoiados pelas encomendas FINEP - 2004 a 2006

Encomendas Valor aprovado — R$ Valor pago — R$
Apoio da UFPE a|320.100,00 205.514,00
Consolidacdo do Parqtel
Parque Tecnoldgico de | 399.600,00 366.945,14
Salvador
Plano de Investimento do | 399.600,00 366.945,14
Parque Tecnoldgico de
Maringa
Parque Tecnoldgico de | 400.000,00 400.000,00
Seguranca e Defesa — Nova
Iguacu, RJ
Avaliacdo da Estratégia de | 250.000,00 249.969,51
Implantagdo do Parque
Tecnologico de Ribeirdo
Preto
Implantacdo do Parque | 717.388,40 708.187,76
Tecnologico de  Belo
Horizonte

Total 4 2.487.086,40 2.330.614,41
Fonte: FINEP.

Tabela 10 - Projetos estruturantes - 2007

Projetos estruturantes

Valor aprovado — R$

Valor pago — R$

Apoio aos projetos de

7.999.420,00

3.724.620,00
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carater  estruturante do
sistema de CT&I do estado
de Minas Gerais

Fortalecimento do sistema | 7.982.757,00 4.782.750,00
pernambucano de inovacédo
em empresas de base
tecnologica atraves  dos
parques tecnoldgicos

Total 5 15.982.177,00 8.507.370,00
Fonte: FINEP.

Além dos projetos apoiados por meio dos financiamentos supracitados, a FINEP,

em 2010, lancou chamada com objetivo de selecionar propostas para apoio com

financiamento ndo-reembolsavel, buscando apoiar até 10 empreendimentos de parques

tecnoldgicos existentes no pais e em adiantado estdgio de implementacdo. Foram

avaliados 26 projetos com solicitacdo de recursos em torno de R$182.000.000,00. Os

recursos pagos pelo programa séo oriundos do Fundo Nacional de Desenvolvimento

Cientifico e Tecnoldgico (FNDCT). Abaixo, seguem os projetos aprovados para receber

o financiamento.

Tabela 11 - Resultado final da avaliacdo de mérito - Projetos Aprovados

Executor

UF

Regido

Total FNDCT (R$)

UBEA — Unido
Brasileira de
Educacédo e
Assisténcia

RS

S

7.985.335,00

COPPETC —
Fundacdo de
Coordenacéo de
Projetos e Estudos
Tecnoldgicos

RJ

SE

7.998.854,50

CERTI - Fundacéo
Centros de
Referéncias em
Tecnologias
Inovadoras

SC

7.870.000,00

BIO-RIO —
Fundagdo BIO-RIO

RJ

SE

7.994.500,00

Porto Digital —
Nucleo de Gestdo do
Porto Digital

PE

NE

7.993.075,90

ASAYV — Associagéo
Antbnio Vieira —
Universidade do
Vale do Rio dos

RS

7.529.599,86
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Sinos — UNISINOS

PQTEC — SP SE 6.376.800,00
Associacdo Parque
Tecnoldgico de Séo
José dos Campos

FVE — Fundagéo SP SE 5.116.974,00
Vale Paraibana de
Ensino

Fundacao Parque de SP SE 4.730.000,00
Alta Tecnologia de
Sédo Carlos

Universidade PA N 5.993.232,49
Federal do Para

PMU — Prefeitura MG SE 5.362.500,00
Municipal de
Uberaba

Total 81.378.500,00

Fonte: FINEP.
Ainda ndo ha medicGes sistematizadas para 0 acompanhamento do sucesso dos

investimentos feitos pelo governo em parques tecnoldgicos. Talvez pelo fato de parques
tecnoldgicos serem ambientes complexos, com uma logica estruturante, e expressarem
resultados apo6s alguns anos desde que séo criados. Mas como veremos adiante, 0s
parques tecnoldgicos brasileiros mais avancados receberam aportes de dinheiro publico
para que pudessem iniciar suas operagoes.

Outra politica que federal importante é o Programa Nacional de Apoio as
Incubadoras e Parques Tecnoldgicos — Pré-Parques. Criado pela Portaria MCT n°139,
em 2009, busca fomentar a consolidacdo e o surgimento de parques tecnoldgicos e
incubadoras de empresas com intensa atividade de inovacgdo tecnoldgica. O apoio se da
principalmente nas fases iniciais de desenvolvimento, por meio de estudos de
viabilidade técnica e econémica, que devem contemplar elementos conceituais,
mercadologicos, financeiros, ambientais, juridico, além de estudo da infraestrutura de
CT&I de uma potencial localidade para instalagdo de um parque tecnoldgico. Busca
auxiliar no aperfeicoamento e melhoria da governanca dos servicos e da infraestrutura
dos parques tecnoldgicos e incubadoras de empresas; financia projetos de CT&I no
parque, tais como centros de pesquisas, laboratérios e projetos de P&D; atua no apoio
as entidades gestoras dos parques tecnologicos.

Segundo Figlioli (2007), parcerias entre setores publico e privado marcam as
perspectivas de financiamento dos parques tecnolégicos brasileiros. Os investimentos

publicos sdo essenciais como motores para 0 surgimento de parques tecnoldgicos, ja
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que, segundo a autora, recursos publicos sdo uma das poucas fontes de financiamento na
fase de planejamento do parque tecnoldgico e no inicio da implantacdo de seus
elementos constitutivos. Com a presenca de investimentos publicos, minimiza-se 0s
riscos sob a perspectiva imobiliaria dos empreendimentos.

Além dos programas federais especificos para parques tecnologicos e para apoio
a inovacdo em empresas em geral, diversos programas estaduais e municipais se
destacam na busca pelo auxilio ao desenvolvimento de parques tecnoldgicos pais afora.
Uma andlise simples pode ser feita para que possamos afirmar que hd melhores
condicdes para a criacdo de parques tecnoldgicos com a emergéncia das politicas
publicas para esses empreendimentos: o Brasil sai de um cenario em que ndo havia
financiamento ou mesmo leis que concedem beneficios diversos, principalmente fiscais
as empresas presentes em tais empreendimentos, para outro em que o financiamento é
possivel5, mesmo nas fases mais elementares de projeto de um parque. Ha disponivel
um conjunto de politicas que buscam criar um ambiente favoravel a inovacéo
tecnoldgica e, também, ao desenvolvimento de parques tecnoldgicos enquanto
plataformas para a inovacao.

Os avancos sdo claros e expressivos. Os desafios mais claros e mais
desafiadores: apesar da disponibilidade de recursos, o bom entendimento e
estratificacdo dos parques tecnoldgicos brasileiros segundo seu potencial de
desenvolvimento é essencial para a boa alocacdo de recursos que fomentem parques
tecnoldgicos de maneira mais assertiva. Outro ponto estd ligado aos montantes por ora
investidos: por um lado, ha a disponibilidade de recursos por meio de editais especificos
ou tangenciais aos parques tecnolégicos. Por outro, os valores totais, apesar de
crescentes, parecem ser timidos frente as necessidades de projetos do porte de um
parque tecnoldgico, que se tornam estruturantes e exigem a construcdo de benfeitorias

que exigem aportes elevados para sua edificacao.

Por mais que as politicas para suporte aos parques tecnolégicos sejam uma

realidade recente no Brasil, possivelmente timidas perto do potencial que poderiam ter,

® No ambito desta pesquisa, limitamo-nos a uma analise sob a perspectiva ideacional da politica pablica.
N&o analisamos se os valores sdo ou ndo suficientes, mesmo se os investimentos foram ou néo eficazes.
Enfatizamos a presenca de oportunidades de financiamento e a maior abundéncia de recursos disponiveis.
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podemos afirmar que ha, nos anos 2000, uma nova conjuntura no que diz respeito as
oportunidades de desenvolvimento dos parques. Nesta conjuntura mais amigavel a
inovacdo tecnologica, a partir dos anos 2000, novos parques sdo langados pais afora, ao
mesmo tempo em que muitos outros sdo planejados. Aparentemente, ter um parque
tecnoldgico em determinada localidade € algo semelhante ao que, na segunda metade do
século XX, era ter presente um parque industrial. Sinénimos de avanco e
desenvolvimento, empreendimentos cuja natureza os idealizadores apontam ser de tipo
“parque tecnoldgico” afloram em varias regides do Brasil, principalmente na regido
sudeste.

Segundo a ABDI (2009), a partir de extensa pesquisa empirica acerca dos
parques tecnoldgicos emergentes no pais, um conjunto de fatores, de maneira integrada,
explica as motivacBes para que diversos parques tecnoldgicos surjam durante os anos
2000. Tais fatores sdo: (i) o fortalecimento da consciéncia de atores do governo acerca
da importancia da inovacdo para o desenvolvimento sustentavel e crescimento
econdmico do pais; indo além, acreditamos que se trata de uma mudanga no paradigma
de politica pablica no pais (Felizardo, 2012); (ii) o aumento significativo do nimero de
empresas interessadas em se instalar em parques tecnoldgicos, desde aquelas que foram
graduadas em incubadoras, até aquelas multinacionais ou nacionais de tecnologia, sendo
que de plano de fundo ha a ideia do fortalecimento das unidades de P&D; (iii) em
diversos paises, parques tecnol6gicos mostraram-se como empreendimentos bem
sucedidos, como é o caso dos Estados Unidos, de Taiwan, da Franca, da Coreia do Sul,
dentre outros; (iv) governos estaduais e municipais encarando os parques tecnoldgicos
como alavancas para o crescimento sustentavel de suas regides com o passar dos anos.

Algumas caracteristicas (ABDI, 2009) fazem com que se diga que pode se
consolidar um modelo brasileiro de parques tecnologicos: (i) os parques tecnoldgicos
brasileiros possuem um forte relacionamento com mecanismos e iniciativas de
promocdo do empreendedorismo inovador, especialmente com incubadoras de
empresas; em nossa percepcdo, muitas vezes, ndo se distingue entre incubadoras e
parques tecnolégicos no Brasil; (ii) em geral, os parques estdo relacionados a um
programa formal de planejamento regional, constituindo parte importante da estratégia
de desenvolvimento econdmico e tecnoldgico; (iii) os espacos fisicos escolhidos para
implantar os parques tecnologicos sdo originarios de Orgdos publicos ou de
universidades; (iv) empresas estatais de grande porte e competéncia tecnoldgica tém

desempenhado um papel cada vez mais importante na alavancagem e consolidagéo de

51



parques tecnoldgicos; (v) em maneira geral, devido ao fato da industria brasileira de
tecnologia ser recente, os parques acabam ocupando importante posicdo como
referéncias fisicas do processo de desenvolvimento tecnoldgico de regies.

Iniciaremos a préxima secdo deste trabalho fazendo uma descri¢do sobre como
identificamos nossa listagem inicial de parques tecnoldgicos brasileiros, ja que nédo
existe um senso ou qualquer tipo de informagdes sistematizadas por qualquer
instituicdo. Serd feita a primeira analise, em que aplicamos os dois primeiros filtros do
quadro conceitual em nosso banco de dados. Com isso, chegaremos a lista com 0s
parques tecnoldgicos brasileiros em estagio de consolidacdo, os quais serdo estudados
em maior profundidade enquanto estudos de caso.

A andlise desenvolvida no préximo capitulo certamente divergird das que ja
foram feitas por outros pesquisadores do tema, ja que temos um quadro conceitual para
parques tecnologicos que, apesar de abrangente, pede que olhemos para algumas
caracteristicas importantes que muitas vezes ndo sdo levadas em consideracdo por
autores ou mesmo atores envolvidos no desenvolvimento de parques tecnoldgicos.
Queremos entender, a partir de agora, quais sdo 0s parques tecnoldgicos brasileiros, mas
ndo somente com a identificacdo por meio do conceito genérico de parque tecnoldgico,
mas também por meio de atributos que consideramos essenciais para 0 sucesso de um
parque tecnoldgico. Ha no Brasil parques tecnol6gicos com potencial para ser

internacionalmente competitivos?
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Capitulo 4

Neste capitulo é feita a descricdo de todos 0s passos que Seguimos no
desenvolvimento desta pesquisa. Mostramos a importancia que o contato com
informantes teve para que concluissemos a montagem de nosso banco de dados.
Também discorremos sobre a metodologia de estudos de caso, utilizada aqui na anélise

dos parques tecnologicos em estagio de consolidacao.

Para obtermos as informacdes necessarias para classificacdo dos parques
tecnoldgicos brasileiros, contamos com o auxilio de entrevistas semiestruturadas e
conversas informais com atores de destaque quando o assunto é parques tecnoldgicos.
Tracamos um breve historico do processo que seguimos para coleta dos dados para esta

pesquisa.

Para que pudéssemos compreender melhor o cenario atual de parques
tecnoldgicos no Brasil, identificando os parques mais avancados e aderentes ao quadro
analitico utilizado nesta pesquisa, 0 primeiro passo que demos foi buscar os dados
disponiveis no pais. A obtencdo de informagBes iniciais, que possibilitaram o
mapeamento do campo de pesquisa e no melhor entendimento da direcdo para obtencao
dos dados necessarios, foi feita a partir da ajuda de dois informantes, ambos agentes
importantes no cenario de parques tecnolégicos no Brasil. O primeiro foi presidente6 da
Anprotec entre 2007 e 2011. O segundo informante7 assume a presidéncia da
Associacdo em 2011, ainda ocupando o cargo.

Ambos os atores foram essenciais para melhor compreensao do cenario atual dos
parques tecnoldgicos no Brasil. Durante as entrevistas, que foram conduzidas de

maneira informal, por mais que minimamente estruturadas para que captassemos as

® Ary Guilherme Plonski.

" Francilene Garcia.
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informacdes que necessitdvamos, explicitamos nossas principais questdes de pesquisa,
ouvindo a opinido de especialistas que conhecem bem o campo no qual estadvamos nos
inserindo. Os atores foram solicitos e ajudaram no acesso a alguns dados publicos, no
contato entidades administradoras dos parques, fornecimento de estudos desenvolvidos
sobre o tema, bem como a percepc¢édo do estagio atual de desenvolvimento dos parques
tecnologicos no Brasil segundo a visdo de dois dos agentes mais importantes na
representacdo desses empreendimentos.

Com o auxilio dos dois informantes, levantamos dados essenciais sobre parques
tecnoldgicos, necessarios para 0 primeiro mapeamento dos potenciais empreendimentos
que poderiam ser alvo desta pesquisa. 1sso permitiu melhor dimensionamento de nosso
campo de pesquisa, além de viabilizar o acesso a informagdes que permitissem inferir
quais 0s pargues mais avan¢ados no pais, segundo a visdo de especialistas. Também
conseguimos informacdes sobre desafios enfrentados pelos parques, desde aqueles que
surgem nos primeiros anos de existéncia do empreendimento até aqueles mais
complexos, que surgem em uma etapa mais avangada do desenvolvimento dos parques,
como a internacionalizacéo.

Até agora, foi levantada a listagem com as institui¢cbes que a Anprotec considera
parques tecnoldgicos, além da opinido de especialistas. Além desta listagem, outro
documento importante procedente da Anprotec (que é publico), foi o Portfélio de
Parques Tecnologicos no Brasil, de dezembro de 2008. Tal documento traz informacgoes
relevantes sobre 74 parques tecnoldgicos, nas mais diversas fases de desenvolvimento, a
maioria em projeto. O Portfdlio é um trabalho pouco analitico, mas foi essencial para
este trabalho, pois reline uma série de informagdes importantes a respeito de cada uma
das 74 instituicdes contempladas:

o Identificacdo: dados como nome do parque;
informacBes sobre contato; instituicdo gestora; estagio de
desenvolvimento com data em que entrou em operagdo ou em
que se concluiu o projeto.

o Caracteristicas gerais do projeto ou da instituicéo,
caso ja instalada: area fisica; propdsito/missdo da instituicao;
diferencial que distingue a instituicdo; papel da instituicdo na

regido ou no pais.
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o Base de CT&I: principais universidades/centros de
pesquisa parceiros; principais competéncias dos parceiros da
instituicdo; principais projetos.

o Base empresarial: 5  principais  setores
contemplados pelo projeto, caso ndo seja especializado;
principais organizacGes empresariais existentes no parque;
servicos disponibilizados pelo parque as empresas.

A listagem da Anprotec estava contida no universo contemplado pelo Portfélio.
No entanto, identificamos outros 16 empreendimentos que poderiam ter potencial de
aderéncia ao quadro conceitual, 0 que gerou a necessidade de buscas por mais
informacdes sobre empreendimentos ndo contemplados no trabalho da Associacao,
talvez por ser um trabalho desenvolvido ha 4 anos. O levantamento foi feito
principalmente com buscas via internet, a partir de informacdes institucionais, projetos
de implantacdo e por meio de roteiro8 de questdes enviado aos responsaveis pelos
projetos.

As informacgdes do Portfolio, junto das informacdes passadas pela Anprotec e
daquelas levantadas por meio de nosso roteiro, permitiram que enquadrassemos as
instituicdes, denominadas pela Anprotec como parques tecnolégicos, no quadro
analitico utilizado nesta pesquisa. O resultado foi a filtragem daquelas institui¢cbes que
ndo tinham aderéncia com nosso quadro analitico daquelas que se enquadravam,
estratificando por grau de desenvolvimento para chegarmos, ao final, no grupo de 06

instituigdes que estudamos de maneira mais aprofundada, todas em fase de maturacéo.

O primeiro passo para comegarmos nossa pesquisa era ter respostas bésicas:
guantos sdo 0s parques tecnoldgicos brasileiros? Onde estdo? Somente assim
identificariamos a populacdo com a qual lidariamos. Apesar de parecerem triviais, as
perguntas acima ndo podem ser facilmente respondidas. Ndo ha um recenseamento
recente dos parques tecnologicos brasileiros. O ultimo foi realizado pela Anprotec em

2008, a partir do qual levantamos as 74 institui¢fes, como ja foi citado.  Os 74

8 .
O roteiro segue no anexo |.
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empreendimentos do Portfélio da Anprotec constituiram nosso universo inicial a ser
analisado segundo nosso quadro conceitual. Cada uma das instituicOes listadas estava
categorizada em um dos seguintes grupos, de acordo com o grau de desenvolvimento:
parques em ‘“operacao”; parques em ‘“‘implantagdo”; parques em “projeto”. Dos 74
parques identificados pela Anprotec, 25 estavam, em 2008, em fase de operacdo; 17
parques estavam em fase de implantacdo; 32 parques em fase de projeto. No Portfélio,
ndo ha indicagdes sobre o que significa cada uma dessas fases de desenvolvimento.
Também ndo havia uma definicdo de trabalho explicita, que permitisse uma filtragem
mais afinada das instituicdes apontadas como parques tecnologicos, apesar da propria
Anprotec ter uma definigao oficial para tais empreendimentos.

Como a listagem da Anprotec é de 2008, produzida h& pelo menos 6 anos,
resolvemos buscar em outras fontes a existéncia de novos parques tecnologicos nao
identificados em tal estudo, ou mesmo inexistentes entdo. Para isso, além da listagem
inicial, com 74 atores, utilizamos mais fontes para agregarmos outros eventuais parques
a nossa primeira amostra, adequando nosso material ao atual cenario de instituicdes que
poderiam ser consideradas parques tecnoldgicos segundo os padrdes adotados nesta
pesquisa. Tais fontes foram diversas: desde a literatura produzida recentemente sobre o
tema, até sites especializados e institui¢des relacionadas aos parques tecnolégicos, como
universidades, governos, instituices de fomento a inovacdo. Chegamos a uma lista
contendo informacdes sobre 89 instituiches; até este momento, ndo analisamos se se
enguadram ou ndo em nossas definicdes. Contudo, ao comecarmos a analise dos dados,
percebemos alguns problemas em relacdo a aderéncia das instituicdes listadas com
nosso quadro conceitual.

Este primeiro universo de empreendimentos considerados parques tecnoldgicos
por terceiros estava pouco aderente ao que buscavamos. Além de alguns
empreendimentos serem aparentemente instituigdes “fantasmas”, nao tendo contato de
um responsavel pelo projeto, uma pagina na internet, ou informacGes disponiveis em
jornais ou na imprensa nos ultimos anos; outros ndo seriam considerados parques
tecnologicos segundo os critérios desta pesquisa. Identificamos que instituigdes que
levavam em seu nome a designacdo “parque tecnoldgico” nem sempre sdo o que aqui
consideramos como tal. Incubadoras de empresas, arranjos produtivos locais,
associac0es, laboratdrios de pesquisa, dentre outros tipos de atores traziam em seu nome
o termo “parque tecnoldgico”, ou eram considerados enquanto tal por trabalhos técnicos

ou académicos. Embora essas instituicdes sejam tdo ou mais importantes que 0s parques
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tecnoldgicos como impulsionadores do desenvolvimento com base na inovagao
tecnoldgica, nosso foco sdo os parques tecnoldgicos, ndo outras instituicdes, Nosso crivo
teve que ser mais restritivo.

Foi este o ponto que nos fez levantar nosso objetivo geral. No Brasil, sob uma
Otica menos cuidadosa, podemos contar no minimo 89 instituicdes consideradas
“parques tecnoldgicos”, em alguma fase inicial de projeto, operacdo ou consolidagdo,
caso ndo tenhamos um conceito mais robusto para definir o que é ou 0 que ndo é um
parque tecnologico. Mas é razoavel afirmar que existem tantos parques tecnolégicos no
pais? Essas instituicdes causam o impacto que parques tecnoldgicos tém como missao
causar? Paises que desenvolveram parques tecnolégicos hd décadas ndo possuem um
nimero tdo elevado de empreendimentos, mesmo em projeto, ou possuem numero
proximo apds anos de desenvolvimento. E o caso dos EUA, pioneiros no campo dos
parques tecnoldgicos, possuem hoje 72 parques segundo informagcbes da UNESCO. O
Canada, como outro exemplo, possui 139. Destas constatacfes emerge nosso objetivo
principal: entender o estado da arte do desenvolvimento de parques tecnoldgicos no
Brasil, identificando os parques em estagio de consolidacdo que apresentam atributos
para se desenvolver, de acordo com o0s padrdes internacionais. O que possuem 0s
parques tecnolégicos brasileiros mais avancados?

Os parques brasileiros comecaram a se desenvolver recentemente, a maioria ja
nos anos 2000. Faz sentido, levando-se em consideracdo os padrfes internacionais,
dizer que ha 89 parques tecnoldgicos no Brasil? Isso ajuda na formulacdo de politicas
que impulsionem esse tipo de plataforma, dentro de um sistema de inovagdo mais
amplo? O que se chama de parque, aqui, € 0 mesmo que se chama em outros paises?

A partir do banco de dados que formamos, nosso desafio era uma primeira
filtragem, que nos permitisse excluir de nosso universo aquelas instituicdes que nao se
encaixariam no primeiro crivo de nosso quadro analitico: a definicdo da Anprotec. Logo
apos esta etapa, 0 segundo crivo, essencial para determinarmos os parques em estagio
de maturagéo, os quais séo analisados em maior profundidade, como estudos de casos.

Boa parte das instituicbes do banco de dados nédo estdo ainda operando.

Encontravam-se em fase de estudos de viabilidade, edificacdo, ou em estdgios muito

http://www.unesco.org/new/en/natural-sciences/science-technology/university-industry-partnerships/science-parks-around-

the-world/science-parks-in-north-america/#c99671 (ultimo acesso em 27/03/2013).
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primitivos de operagdo, contando muitas vezes com uma ou duas empresas incubadas,
tornando um desafio a tarefa de entender se a instituicdo teria a missdo de se
desenvolver enquanto um parque tecnologico ou como outra plataforma, como uma
incubadora. Como nosso estudo ndo tem foco em parques que ainda nao operam,
excluimos da listagem de 89 instituicbes aquelas que ainda estavam em fase de
incubacdo. Excluimos também aqueles parques em estavam em estégio de consolidag&o,
segundo na escala evolutiva aqui utilizada. Agora, resta-nos a busca por informagoes
sobre cada uma dessas instituicdes, permitindo que pudéessemos analisar as que se
fossem retidas em nossos principais filtros, a definicdo para parques tecnologicos que

utilizamos e em etapa de desenvolvimento mais avangada, a “maturagio”.

Ao aplicar a definicdo para parques tecnoldgicos da Anprotec, que leva em
considera¢do principalmente o aspecto de serem “complexos industriais” de base
cientifica e tecnoldgica, fizemos uma primeira filtragem das instituicdes de nosso banco
de dados aderentes ao conceito de trabalho aqui utilizado; boa parte das instituicdes
ainda estava em fase de projeto, por isso ndo as analisamos. Das instituicbes que
sobraram em nossa listagem como operantes, excluimos aquelas que ndo se enquadram
em nossa definicdo de trabalho para parques tecnoldgicos. Para a analise em
profundidade, proximo passo deste trabalho, selecionamos aquelas instituicbes que,
além de se enquadrarem em nosso conceito inicial, estdo em fase de maturagdo. Segue a
analise do banco de dados completo. A partir dela, definimos as instituicdes que se
enguadram em nosso conceito para parques tecnoldgicos e o estagio de
desenvolvimento, duas primeiras filtragens para identificacdo dos parques tecnoldgicos

em fase de maturacéo, casos estudados em maior profundidade.

Tabela 12 - Primeira analise das instituicGes: parques tecnoldgico brasileiros e fase
de desenvolvimento

Parque Potencial Estado | Analise Geral Estagio de
Desenvolvimento
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Parque Tecnoldgico de AL N&o encontramos subsidios que | Em processo de
Alagoas — PTAL mostrem que esteja instalado e | planejamento.
operando. Obtivemos
informacgdes sobre o projeto.
Parque Tecnoldgico de Né&o encontramos subsidios Em processo de
Manaus AM empiricos de que esteja planejamento.
instalado e operando.
Obtivemos informacdes sobre o
projeto.
Parque Tecnoldgico da BA Trata-se de um Em fase de
Bahia — Tecnovia empreendimento novo, lancado | incubacéo.
no ano de 2012. Encontra-se em
fase de incubacédo. Ha 3 areas
de concentracdo das empresas:
biotecnologia e saude;
tecnologia da informacéo e
comunicacdo; energia e
engenharias. Algumas empresas
importantes estdo em processo
de instalagé&o no parque, como a
IBM e a area dedicada a
inovacdo da Ericson. Ha vérias
universidades e institutos de
pesquisas parceiros.
Parque de CE Apesar de formalmente tratado | N&o se aplica.
Desenvolvimento como um parque tecnoldégico,
Tecnologico - ndo possui estrutura para ser
PADETEC - CE considerado enquanto tal. A
prépria direcdo da instituicdo
afirma que se trata de um
empreendimento do tipo
incubadora.
Parque Tecnoldgico do CE Apesar de apontado como Né&o se aplica.
NUTEC - PARTEC — parque tecnoldgico por outros
CE estudos, trata-se de uma
incubadora de empresas.
Centro de Apoio ao DF Apesar de apontado como Né&o se aplica.
Desenvolvimento parque tecnoldgico por outros
Tecnolodgico - CDT/UnB estudos, trata-se de uma
—DF incubadora de empresas.
Parque Cientifico e DF Ainda em fase de planejamento, | Em fase de

Tecnoldgico da UnB —
PCTec

é um projeto de parque
tecnoldgico que prioriza as
seguintes areas de atuacéo:
biotecnologia; tecnologia da
informacdo e comunicacgao;
tecnologia biomédica; energia;
nanotecnologia; farmacos e
medicamentos; tecnologias
ambientais; tecnologias da

planejamento.
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educacéo.

Parque Tecnoldgico DF Projeto em fase inicial de Em fase de
Capital Digital — DF implantacéo cujo foco séo as incubacéo.

tecnologias da informacéo e

comunicagéo.
Parque Tecnoldgico DF O foco principal do projeto sdo | Em fase de
Sucupira de as seguintes areas: meio planejamento.
Biotecnologia e ambiente; energia; tecnologia
Agronegbcios da informagéo;

telecomunicacdes; petrdleo e

derivados.
Parque Tecnoldgico ES N&o encontramos informagdes | Em fase de
Metropolitano de Vitoria de que o pargue esteja planejamento.

instalado. O projeto destaca 5

setores de atuacdo: meio

ambiente; tecnologia da

informacao; software; petréleo

e derivados; design.
Parque Tecnoldgico de GO Apontado com parque Em fase de
Samambaia — PCT tecnoldgico em estudos, ndo ha | planejamento.
Samambaia evidéncias de que esteja

operando. O projeto prioriza as

seguintes areas: biotecnologia;

agronegocios; meio ambiente;

novos materiais; tecnologia da

informagéo.
Parque Cientifico e MG Trata-se de um Em fase de
Tecnoldgico de Itajuba — empreendimento que esta sendo | incubacao.
MG implantado. Prioriza as

seguintes areas:

aeronautica/aeroespacial;

energia; tecnologia da

informacdo; nanotecnologia;

novos materiais.
Parque Cientifico e MG O estudo de viabilidade técnica | Em fase de
Tecnoldgico de Juiz de foi concluido, mas o parque néo | planejamento.
Fora foi instalado por ora.
Parque Tecnoldgico de MG Em processo de edificacao. Em fase de
Belo Horizonte BH-TEC incubacéo.

- MG
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Parque Tecnoldgico de
Betim — Inovapark

MG

N&o encontramos informagdes
suficientes para sabermos se
estd operando. Encontramos
informacdes sobre projeto de
implantacdo do parque, com
definigdo da area em que seria
edificado.

Em fase de

planejamento.

Parque Tecnoldgico de
Itabira— ITEC

MG

N&o encontramos informagdes
que nos permitisse caracterizar
0 empreendimento como um
parque tecnoldgico.
Aparentemente, trata-se de uma
tentativa de implantacdo de
incubadora de empresas.

Né&o se aplica.

Parque Tecnoldgico de
Lavras — Lavrastec

MG

Apds 8 anos e planejamento, 0
parque esta em processo de
edificacdo. As areas principais
sdo: agronegocios;
nanotecnologia; biotecnologia;
tecnologias ambientais.

Em fase de
incubacéo.

Parque Tecnoldgico de
Uberaba

MG

Segundo informacdes do
projeto do parque, as seguintes
areas sdo prioritérias:
biotecnologia; tecnologia da
informagao e comunicagoes;
salide humana; salde vegetal,
farmacos; preservacdo e
recuperacdo do meio ambiente;
energia; criogenia;
eletromecénica.

Em fase de
incubacéo.

Parque Tecnoldgico de
Vigosa - PTV — MG

MG

O parque vem sendo construido
desde 2005; encontra-se agora
em fase inicial de operacéo. Sua
atuacdo até esta fase se
assemelha a de uma incubadora
de empresas, apesar do
ambiente ser mais complexo.
As areas prioritarias sdo:
tecnologia da informacéo e
comunicagéo; biotecnologia;
floresta; alimentos; meio
ambiente.

Em fase de
incubacéo.

Parque Tecnoldgico
Regional de Montes
Claros — PargtecMoc

MG

N&o encontramos evidéncias de
que ja esteja operando. As areas
prioritarias do projeto sao
agroneg0cios e agroenergia.

Em fase de

planejamento.
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Parque Tecnoldgico e
Cientifico de Campo
Grande — PTCC

MS

Segundo projeto, o parque
abrigara empresas de 5 &reas:
biotecnologia; agronegdcios;
meio ambiente; energia;
tecnologia da informacao;
software.

Em fase de
planejamento.

Parque de Ciéncia e
Tecnologia Guaméa — PA

PA

O parque ainda ndo opera, esta
sendo implantado. Buscara
atrair empresas nos seguintes
setores: biotecnologia; meio
ambiente; energia; tecnologia
da informacéo.

Em fase de
incubacéo.

Parque Tecnoldgico do
Tapajos

PA

Ainda néo opera. O projeto cita
as seguintes areas como foco do
futuro parque: tecnologia da
madeira; agricultura tropical,
produtos da floresta; pesca;
aquicultura.

Em fase de
planejamento.

Parque Tecnoldgico do
Bodocong6 (PaqTcPB)

PB

Trata-se de uma instituicdo em
operacao desde 1993. O
empreendimento assemelha-se
mais a uma incubadora de
empresas que a um parque
tecnoldgico se levamos em
consideracdo nossas definicdes
de trabalho.

Né&o se aplica.

Porto Digital

PE

Parque existente desde 2001,
identificado como um dos
grandes casos brasileiros. Foi
inclusive considerado o melhor
parque tecnolégico do Brasil.
Serve como modelo de ambiente
de inovacdo para varios paises,
recebendo comissdes que
buscam entender seu modelo de
desenvolvimento. E um dos
parques que estudamos em
maior profundidade.

Em fase de
maturacao.

PargTel — Parque
Tecnoldgico de Elétro-
Eletrénica de
Pernambuco

PE

Trata-se de um
empreendimento em
implantacdo, com enfoque
principal nos seguintes setores:
energia; eletronica; tecnologia
da informacéo;
telecomunicagdes; software;
tecnologia médica.

Em fase de
incubacéo.
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Fundacao Parque
Tecnoldgico de Itaipu -
PTI-PR

PR

Apesar de denominado “parque
tecnoldgico”, ndo o
consideramos como tal segundo
nosso quadro conceitual.
Acreditamos que seja um
empreendimento muito
importante para o0 avango da
tecnologia na regido em que
esta inserido. Mas sua atuagéo
com o mercado e 0 meio
empresarial se da,
principalmente, por meio de sua
incubadora de empresas. O
projeto ndo redne as
caracteristicas necessarias para
que o consideremos o que aqui
chamamos de parque
tecnoldgico.

Né&o se aplica.

Parque Tecno-Cientifico
da Unicentro —
Tecnicentro

PR

Trata-se de um projeto. A
principio, seu foco sera:
energia; biotecnologia; meio
ambiente; nanotecnologia;
industria quimico-farmacéutica.

Em fase de
planejamento.

Parque Tecnoldgico
Agroindustrial do Oeste -
PTAO - PR

PR

Apesar de ser uma instituicao
que aparentemente opera desde
1996, ndo obtivemos
informacdes que permitissem
classificagdo do
empreendimento. Nao ha site
ou documentos que 0
considerem um parque
tecnoldgico.

Né&o se aplica.

Parque Tecnoldgico de
Londrina FRANCISCO
SCIARRA - PR

PR

Criado pelo Decreto n° 596, de
2002, ndo foi um projeto levado
adiante. Diversas discussdes
ainda sdo levadas adiante entre
0s grupos de interesse ligados
ao projeto. Apesar disso, nao
encontramos nada concreto
sobre o potencial
empreendimento.

Né&o se aplica.

Parque Tecnoldgico de
Maringa -
TECNOPARQ - PR

PR

Ainda néo existe enquanto
parque. Trata-se de um projeto
que acreditamos néo ter sido
levado adiante.

Em fase de
planejamento.
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Parque Tecnoldgico de
Pato Branco — PR

PR

Trata-se de uma experiéncia
recente, com enfoque principal
em cinco setores: agronegacios,
energia, eletronica, tecnologia
da informacéo e software.
Possui algumas empresas de
pequeno porte instaladas em
suas dependéncias, por ora sem
expressao nacional ou
internacional, apesar de estar
em ponto estratégico do
Mercosul. Possui parcerias com
diversas universidades da
regiao.

Em fase de
consolidacao.

Programa Curitiba
Tecnoparque

PR

Trata-se de um parque urbano
com area delimitada. Criado em
2007, ndo encontramos
informacdes de empresas que se
adensam na regido desde entdo.
O formato do empreendimento,
apesar de fomentar a instalacao
de empresas de base
tecnoldgica a partir incentivos
fiscais, distancia-se do que aqui
chamamaos de parque
tecnoldgico.

Né&o se aplica.

PUCPR Tecnoparque —
PR

PR

Trata-se de um
empreendimento de pequeno
porte, fruto de esforgos da
PUCPR em transferir sua
tecnologia para o setor
produtivo.

Em fase de
consolidacéo.

Parque de Alta
Tecnologia do Norte
Fluminense -
TECNORTE/FENORTE
-RJ

RJ

Ainda ndo instalado.

Conseguimos poucas
informac@es sobre 0

empreendimento.

Em fase de
planejamento.

Parque para Inovagao
Tecnologica e Cultural
da Géavea -
PITC/GAVEA

RJ

N&o conseguimos muitas
informac@es sobre 0
empreendimento além do fato
de estar em projeto desde 1999.

Em fase de
planejamento.

Parque Tecnoldgico da
Vida—-RJ

RJ

Importante empreendimento de
fomento ao nascimento de
novas firmas de base
tecnoldgica, ndo corresponde ao
que aqui chamamos de parque
tecnologico. Aparenta atuar
como incubadora.

Na&o se aplica.
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Parque Tecnoldgico de
Santa Cruz — RJ

RJ

N&o encontramos informagdes
de que o empreendimento esteja
operando ou em projeto.

Né&o se aplica.

Parque Tecnoldgico de
Xerém

RJ

Em projeto desde 2002, ndo
temos outras informagdes sobre
0 empreendimento.

Em fase de
planejamento.

Parque Tecnoldgico do
Agronegocio —
AGRORIO

RJ

Em projeto desde 2007, tera
foco principal nos seguintes
setores: biotecnologia,
agronegocios, meio ambiente,
nanotecnologia e energia.

Em fase de
planejamento.

Parque Tecnoldgico do
Rio —RJ

RJ

Em operacao desde 2003, seu
foco sdo os seguintes setores:
meio ambiente, energia,
tecnologia da informacao,
petroleo e derivados. Trata-se
de um parque considerado
paradigma de desenvolvimento
no pais. Devido a sua
importancia no cenario
nacional e a preencher os
requisitos de nosso quadro
conceitual, seré estudado em
profundidade no decorrer da
pesquisa.

Em fase de
maturacao.

Parque Tecnoldgico
Socioambiental e
Cultural da Gavea

RJ

Empreendimento em projeto
desde 2001.

Em fase de
planejamento.

Petrdpolis Tecnopolis
(PET-TEC)

RJ

Trata-se de uma instituicdo que
retine as empresas localizadas
em Petropolis numa espécie de
rede, dando dinamismo aos
processos de inovacdo, além de
facilitar muito na captacéo de
recursos e contribuir fortemente
a inovacao tecnoldgica.
Entretanto, ndo se enquadra na
categoria de instituicdo que
investigamos nesta pesquisa.

Né&o se aplica.

Pélo de Biotecnologia do
Rio de Janeiro -
Fundacéo BIORIO — RJ

RJ

Trata-se do primeiro
empreendimento da Ameérica
Latina que busca concentrar
empresas de biotecnologia em
um mesmo ambiente. Apesar de
sua relevancia no cenario
brasileiro, por ser, na pratica,
uma especie de incubadora de
empresas, nao se enquadra em

Na&o se aplica.
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nosso quadro conceitual de
trabalho.

Pélo Tecnoldgico do RJ N&o ha informac0es disponiveis | Em fase de
INMETRO - RJ sobre o empreendimento, foraa | planejamento.

de que encontra-se em fase de

projeto.
Associacédo do Polo de RS Encontra-se em projeto desde Em fase de
Informética de Caxias do 2004, terd como foco principal | planejamento.
Sul - TRINO POLO — a area de tecnologia da
RS informagcéo.
Parque Cientifico e RS Em operacéo desde 2003, é um | Em fase de
Tecnoldgico da PUCRS - dos casos de maior sucesso maturagao.
TECNOPUC - RS dentre as experiéncias

brasileiras. O foco principal do

parque sao as seguintes areas:

biotecnologia, meio ambiente,

energia, eletrénica e tecnologia

da informac&o. E um dos casos

que sera estudado em maior

profundidade.
Parque Cientifico e RS Trata-se de um projeto existente | Em fase de
Tecnoldgico da UFRGS desde 1996, agora em fase de incubacéo.
-RS implementacdo. Seu enfoque

principal sera: biotecnologia,

energia, petrdleo e derivados,

nanotecnologia e novos

materiais.
Parque Cientifico e RS Trata-se de um projeto em Em fase de
Tecnoldgico da UPF — implantacdo desde 2008, focado | incubacéo.
RS nas seguintes areas:

biotecnologia, agronegdcios,

energia, tecnologia da

informacao e software.
Parque Tecnoldgico de RS Trata-se de um ambiente Em fase de
Canoas recente, sendo implantado incubacéo.

desde 2004. O foco do parque

sera: energia, biotecnologia,

tecnologia da informagdo, meio

ambiente e nanotecnologia.
Parque Tecnoldgico do RS Em projeto desde 2003, suas Em fase de

CIENTEC - RS

areas prioritarias sdo:
biotecnologia, energia,
quimico-farmacéutica e
tecnologia médica.

planejamento.
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Parque Tecnologico do
Polo de Informatica em
Sao Leopoldo — RS

RS

Trata-se de um parque com
mais de dez anos, considerado
um dos mais avancados do pais.
Desenvolveu-se de forma
relativamente rapida, além de
estar em fase de expansao. As
empresas se concentram nas
seguintes areas: tecnologia da
informacéo, automacao e
engenharias, comunicacao e
convergéncia digital, alimentos
funcionais e nutracéutica,
tecnologias socioambientais e
energia. E um dos casos que
estudaremos em maior
profundidade neste trabalho.

Em fase de
maturacao.

Parque Tecnoldgico do
Vale dos Sinos — RS

RS

Trata-se de um conjunto de
ambientes que busca alavancar
a inovacao nos seguintes
setores: meio ambiente,
nanotecnologia, novos
materiais, eletronica e
tecnologia da informacao.
Assemelha-se bastante a um
parque tecnoldgico, mas sua
atuacdo é bem proxima a de
uma incubadora de empresas.
Trata-se de uma instituicdo que
esta em uma espécie de
interseccdo entre um parque
tecnoldgico e uma incubadora,
mais proximo desta.

Né&o se aplica.

Parque Tecnolégico
Empresarial da Ulbra -
PTU-RS

RS

Em fase de implantacao,
planeja focar nos seguintes
setores: energia, biotecnologia,
tecnologia da informagao, meio
ambiente e nanotecnologia.

Em fase de
incubacéo.

Pélo Tecnoldgico do
Noroeste Gaucho -
IPTEC — RS

RS

Empreendimento em operacédo
desde 2005, nédo se enquadra em
Nossos parametros para
definicdo de um parque
tecnoldgico. Possui uma
incubadora e
departamentos/centros de
pesquisas universitarios.

Né&o se aplica.

Parque Cientifico e
Tecnoldgico da Unesc -
I.PARQUE - SC

SC

N&o se enquadra em nossa
definigéo de trabalho. O
empreendimento € a unido de 5
institutos de ciéncia e
tecnologia com uma incubadora

Né&o se aplica.
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de empresas.

Parque Cientifico e
Tecnologico Regional
UNISC

SC

Trata-se de um
empreendimento em projeto
desde 2006. Seu foco sera:
biotecnologia, agronegacios,
meio ambiente e tecnologia da
informacao.

Em fase de
planejamento.

Parque de Inovacgéo
Tecnologica da Regido
de Joinville — SC

SC

Em projeto desde 2002, ndo ha
muitas informacdes sobre o
potencial empreendimento.

Em fase de
planejamento.

Parque de Inovacéo
Tecnoldgica de Joinville
-PITJ-SC

SC

Em projeto desde 2008, com
énfase nos seguintes setores:
biotecnologia, meio ambiente,
tecnologia da informacao,
design e industria quimico-
farmacéutica. Trata-se do
quarto projeto somente para a
cidade de Joinville.

Em fase de
planejamento.

Parque Tecnoldgico Alfa
-SC

SC

Empreendimento com
relevancia para a cidade de
Florianopolis, encontra-se em
operacdo desde 1995. Porém,
ndo possui as caracteristicas
necessarias para compor a
amostra que aqui chamamos de
parques tecnoldgicos.

Né&o se aplica.

Parque Tecnoldgico de
Blumenau — ParqueBLU

SC

Em operacéo desde de 2005,

tem foco principal em 5 setores:

meio ambiente, tecnologia de
informacao, software,
tecnologia médica e servicos de
conhecimento. N&o obtivemos
as informacdes solicitadas com
0 empreendimento. A partir das
informacdes que possuimos,
acreditamos que sua atuacéo é
mais proxima a de uma
incubadora de empresas.

Né&o se aplica.

Sapiens Parque S.A — SC

SC

Encontra-se em implantacéo,
com partes do projeto ja
funcionando desde 2007. Trata-
se de um projeto cujo intuito
estd alem da tecnologia,
contemplando os seguintes
setores: energia, tecnologia da

Em fase de
incubacéo.
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informacdo, meio ambiente,
bioengenharia, midia e
audiovisual, servicos de turismo
e servicos de conhecimento.

Sergipe Parque
Tecnologico -
SERGIPETEC - SE

SE

Est4 em operagdo desde 2003,
mas ndo possui aderéncia com
nosso modelo conceitual. Atua
como uma espeécie de
incubadora de empresas.

Né&o se aplica.

Associacdo Parque
Tecnoldgico de Botucatu

SP

Em projeto desde 2008.

Em fase de
planejamento.

Associacdo Parque
Tecnoldgico de Sao José
dos Campos — SP

SP

Trata-se de um
empreendimento relativamente
novo, mas que traz elementos
que nos permitem notar seu
potencial de desenvolvimento e
sustentabilidade no longo prazo.
Seré apresentado adiante como
um caso estudado em
profundidade.

Em fase de
maturacao.

Companhia de
Desenvolvimento do
Pdlo de Tecnologia de
Campinas - CIATEC -
SP (Parques | e 11)

SP

Trata-se de um espago
importante, no qual empresas
de alta tecnologia tém se
instalado. No entanto,
obtivemos respostas para
verificacdo da aderéncia da
instituicdo ao quadro
conceitual. A CIATEC é uma
empresa publica da prefeitura
de Campinas, que busca apoiar
a inovacdo tecnoldgica por
diversos mecanismos.

Né&o se aplica.

CPqgD

SP

Apontado como parque
tecnoldgico, ndo se enquadra
em nosso quadro conceitual.
Instituicdo tradicional e com
infraestrutura laboratorial bem
desenvolvida. Trata-se de um
ambiente de fomento a
inovacdo tecnoldgica que se
aproxima de um centro de
PD&I.

Né&o se aplica.

Empresa Municipal de

Parque Tecnoldgico de
Sorocaba (Em processo
de Filiagdo) — SP

SP

Trata-se de um parque
tecnoldgico recente, langado no
ano de 2012. Ainda encontra-se
em estagio inicial de

Em fase de
incubacéo.
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implantacéo.

Fundacdo Parque de Alta | SP Sao Carlos é uma cidade Né&o se aplica.
Tecnologia de Sao conhecida ha muito tempo por
Carlos - PAQTEC - SP sua vocagdo tecnoldgica. Tem
algumas das maiores e mais
conceituadas universidades
brasileiras, como a USP e a
UFSCAR. No entanto, ndo se
trata de um parque tecnoldgico
nos moldes de nosso quadro
conceitual.
Fundacao Parque SP Trata-se de um parque novo, em | Em fase de
Tecnologico de Santos processo de edificacédo incubacéo.
(EM PROCESSO DE inicial. Seu foco principal é a
FILIACAO) — SP area de petréleo e gas. Possui
parcerias com diversas
universidades locais e com base
fora da cidade de Santos.
Parque Agrotecnoldgico | SP Trata-se de um Em fase de
de Barretos empreendimento em fase de planejamento.
projeto.
Parque Cientifico da SP Trata-se de uma nova Em fase de
Unicamp — SP experiéncia, os prédios ainda incubacéo.
estdo sendo edificados. Ficara
no campus da Unicamp.
Parque Eco-Tecnologico | SP Com foco inicial em 4 setores, | Em fase de
Damha Séo Carlos encontra-se em fase inicial de incubacéo.
implantacdo. Meio ambiente,
novos materiais, tecnologia da
informacao e tecnologia médica
s30 as areas priorizadas.
Parque Tecnoldgico CTI | SP Trata-se de um centro Né&o se aplica.
-TEC-SP importante de pesquisas da
regido de Campinas. Porém nédo
se enquadra no que aqui
chamamaos de parque
tecnoldgico.
Parque Tecnoldgico de SP Encontra-se em fase de projeto, | Em fase de
Guarulhos que contempla 3 areas: servi¢os | planejamento.
de turismo, eletrénica e
quimico-farmacéutica.
Parque Tecnoldgico de SP Trata-se de um projeto que foi, | N&o se aplica.

Ilha Solteira

inclusive, reconhecido pelo
SPTec. No entanto, néo
encontramos evidéncias de que
esteja sendo implantado ou
esteja em operagao.
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Parque Tecnoldgico de SP Também ja possui cadastro Em fase de
Limeira — ParqTel provisorio no SPTec, apesar de | incubagéo.
estar sendo implantado desde
2009.
Parque Tecnoldgico de SP Parque sendo instalado, com Em fase de
Piracicaba foco principal em 5 &reas: incubacéo.
agronegocios, energia, petroleo
e derivados.
Parque Tecnoldgico de SP Com foco principal em Em fase de
Ribeirdo Preto — SP biotecnologia, tecnologia da incubacéo.
informagao e tecnologia
médica, 0 parque estd em
processo de implantacao.
Parque Tecnoldgico de SP Ha poucas informagdes Em fase de
Rio Claro — setor disponiveis sobre o estadgio e 0 | planejamento.
UNESP - RC Parque escopo do empreendimento.
Pelos dados levantados,
encontra-se em projeto.
Parque Tecnoldgico de SP Empreendimento em projeto. Em fase de
Santo André - CDTEC Disputas politicas entre atores planejamento.
(EM PROCESSO DE envolvidos acabaram atrasando
FILIACAO) — SP a instalacdo do parque.
Parque Tecnoldgico de SP Credenciado no SPTec, trata-se | Em fase de
Séo Jose do Rio Preto — de um projeto com verba planejamento.
SP prevista para instalacéo.
Parque Tecnoldgico de SP Em projeto desde 2007, Em fase de
Séo Paulo — SP comecou a ser implantado em incubacéo.
2013.
Parque Tecnoldgico de SP Ja credenciado no SPTec, 0 Em fase de
Séo Paulo — Zona Leste parque encontra-se em projeto. | planejamento.
Parque Tecnolégico SP Também credenciado no SPTec | Em fase de
Mackenzie Tamboré enguanto um parque planejamento.
tecnoldgico, encontra-se em
projeto.
Parque Tecnoldgico SP Em operacéo desde 2005, o Em fase de
UNIVAP - SP parque encontra-se em maturacao.
expansio. E um dos casos
estudados em maior
profundidade em nosso
trabalho.
Parque Tecnoldgico SP Segundo informagdes Em fase de

voltado ao
Desenvolvimento
Sustentavel, Social e
Econdmico

levantadas, esta em
planejamento desde 2008.

planejamento.
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Séo Carlos Science Park | SP Trata-se de um Né&o se aplica.
- Parque Tecnoldgico de empreendimento em operagao
Sdo Carlos — SP desde 2008, que tem adquirido
relevancia no sistema de CT&I
de Sdo Carlos, ja tradicional.
Entretanto, apesar de sua
importancia local, ndo se
enquadra em nosso quadro
conceitual como um parque
tecnologico.

Techno Park Campinas | SP Trata-se de uma relevante Né&o se aplica.
concentragdo de empresas na
regido de Campinas. O
empreendimento atua
principalmente enquanto
locatario e responsavel pelas
vendas de espacos para
empresas de bate tecnoldgica.
Por ser majoritariamente um
negdcio imobiliario, ndo se
enguadra em nosso quadro

conceitual.
Parque de Ciéncia e TO O empreendimento esta em Em fase de
Tecnologia Tocantins planejamento desde 2007. planejamento.

Segundo projeto, as areas
prioritarias sdo agronegacios e
servigos de consultoria.

Fonte: elaboragdo propria, com base em dados primarios e secundarios.

Na tabela acima, as duas primeiras filtragens de nosso quadro conceitual séo
aplicadas: analisamos a aderéncia da instituicdo ao conceito de parque tecnolégico
utilizado na pesquisa e enquadramos cada um dos parques em uma etapa de
desenvolvimento segundo a idade do projeto. A partir da analise de nosso banco de
dados, levando em consideracdo a defini¢cdo de trabalho empregada na pesquisa e 0 grau
de maturidade de cada parque identificado em nosso universo inicial, chegamos a um
total de 06 instituicBes do tipo parque tecnoldgico, e que se encontravam em fase de
maturacdo. Ha diversas outras instituicdes que poderiam, certamente, ser classificadas
enquanto parque tecnoldgico segundo a defini¢do utilizada neste trabalho. Mas como se
encontram em estagio muito inicial de desenvolvimento, ndo se enquadram na amostra
daqueles parques tecnoldgicos que estdo em maturagdo, ou em estagio mais avancado

de desenvolvimento.

Tabela 13 - Balanco da primeira analise
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Parques em Maturagéo 06

Parques em Consolidagéo 02
Parques em Incubacéo 23
Parques em Planejamento 22
Instituicbes de nossa lista que ndo se 26

enguadram em nossa pesquisa

Uma vez definidos os casos a serem estudados em profundidade, partimos para a
coleta de dados mais robustos, que nos permitissem fazer uma analise mais detalhada
sobre as caracteristicas de cada um dos 06 parques tecnoldgicos frente ao nosso quadro
analitico. Mas antes, é conveniente tratarmos um pouco sobre metodologia de estudos
de caso.

Para Yin (2005), um estudo de caso é uma investigacdo empirica, um método
que abrange planejamento, técnicas de coleta e analise de dados. E apropriado quando
pesquisadores desejam:

a) Definir assuntos de maneira ampla, ndo de
forma muito especifica ou micro; logo, apropriado
para estudos mais macro, de cenarios, como este
estudo;

b) Cobrir condicBes contextuais, ndo somente
o fendmeno de estudos em si mesmo, deslocado do
ambiente social em que esté inserido;

C) Baseia-se em multiplas fontes de evidéncia,
nenhuma singular.

Podemos chamar um estudo de caso, levando em consideracdo as afirmacdes de
Yin (1993), de um tipo de heterodoxia metodoldgica. I1sso porque um estudo de caso
pode englobar diversos métodos e técnicas de pesquisas como ferramentas de coleta e
analise de dados. Surveys, entrevistas, analise quantitativa e qualitativa de dados,
arquivos, historiografia etc., sdo mecanismos utilizados como forma de coleta de dados
para a realizacdo de um estudo de caso.

Na analise dos parques tecnoldgicos em estagio de maturagcdo no Brasil, estudos
de caso mostram-se uma ferramenta ideal de pesquisa. A consonancia com tal
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ferramenta se da principalmente por ela ser uma escolha adequada para o estudo de um
fendbmeno que ndo é passivel de ser desassociado de seu contexto. Diferentemente de
outras disciplinas, como a economia neocléssica, ndo se pode isolar varidveis
explicativas de seu contexto mais geral quando se desenvolve um estudo de caso. Trata-
se de nosso intuito principal neste trabalho: investigar os parques tecnoldgicos mais
avancados no Brasil, levantando caracteristicas de seu contexto mais geral que
colaboram para o desenvolvimento da instituicdo e seu ambiente.

Yin (1993, p. 4) afirma que estudos de caso exploratérios sdo 0s mais
conhecidos, possuindo forte base empirica. E comum que a coleta de dados seja
empreendida antes mesmo da definicdo de uma questdo principal de pesquisa e das
hipoteses derivadas. As principais questdes de pesquisa feitas em um estudo de caso
costumam iniciar com “como” e “por que”. Trata-se, segundo Yin (2005), de questdes
mais explanatorias. Uma questdo hipotética, do tipo “Como e quaisS parques
tecnoldgicos brasileiros chegaram ao estagio de maturacao e desenvolvem-se com maior
sucesso que outros?”, ¢ um exemplo tipico de pergunta cientifica que pode ser
respondida a partir de um estudo de caso, ou de estudos de caso.

Em alguns casos, estudos de caso sdo confundidos com pesquisa historica (Yin,
2005). No entanto, diferenciam-se de diversas maneiras, jA que um estudo de caso
engloba uma série de técnicas de pesquisa, dentre as quais se destacam a observacdo
direta dos acontecimentos, por meio de visitas, acompanhamentos indiretos, entrevistas
com pessoas envolvidas no fendmeno estudado etc. “O poder diferenciador do estudo de
caso é sua capacidade de lidar com uma ampla variedade de evidéncias — documentos,
artefatos, entrevistas, observagoes (...), até mesmo a observagdo participante” (Yin,
2005, p. 27).

Yin (2005, p. 112-124) aponta 6 técnicas principais para o levantamento de
dados que compdem um estudo de caso: i. Documentagdo — o uso de documentos serve
principalmente para corroborar e valorizar as evidéncias oriundas de outras fontes; ii.
Registros em arquivos — utilizados de maneira mais ou menos intensa nos estudos de
caso, os dados podem vir de registros de servigos, registros organizacionais, mapas e
gréficos, listas de nomes, dados oriundos de levantamentos (como sensos) etc.; iii.
Entrevistas — consideradas uma das principais fontes de informagéo para um estudo de
caso, permite ao autor seguir sua prépria linha de investigacdo, além de possibilitar o
levantamento de questBes que atendam as necessidades de sua linha de investigacao; iv.

Observacdo direta — proporciona ao autor a chance de desenvolver protocolos de
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observacdo como parte dos protocolos de estudo de caso; v. Observacgéo participante —
permite ao observador se tornar um agente ativo em seu fendmeno de estudos; vi.
Anrtefatos fisicos — um artefato cultural, uma ferramenta, uma tecnologia etc., artefatos
fisicos possuem importancia menor em estudos de caso.

Nesta pesquisa, na analise dos caso que virdo nos proximos capitulos, utilizamos
principalmente trés das técnicas citadas acima: documentacdo, registros em arquivos e
entrevistas. S8o as maneiras que julgamos mais adequadas para o levantamento de
dados para o estudo dos parques tecnologicos brasileiros. Além de nos permitir um
tracado historico de um passado recente, as entrevistas, sejam as que empreendemos ou
as de fontes secundarias, fazem com que consigamos tracar ndo sé algo que aconteceu
ha alguns anos, mas seu estado atual.

Estudos de caso sdo parte das ciéncias sociais ha algumas décadas, desde
chamada “Escola de Chicago”. Trata-se de um instrumento que julgamos apropriado
para conducdo do tipo de anélise a que nos propomos nesta pesquisa, ja que nos ajuda a
contextualizar um fendmeno, os parques tecnolégicos em maturacdo, com o ambiente

em que se inserem, o qual traz varidveis importantes para seu sucesso ou fracasso.

Vimos que ndo ha um conceito mundialmente aceito para definir um parque
tecnoldgico. Alias, acreditamos que ndo haja um conceito Unico por também ndo haver
um modelo Unico de parque. Em cada pais em que o fendmeno se desenvolveu,
desenvolveram-se caracteristicas préprias, que diferencia a experiéncia entre nacdes de
diversas maneiras, e mesmo as experiéncias intranacionais sao distintas entre si. Porém,
ha casos apontados como de sucesso, ha casos apontados como de fracasso e ha casos
intermediarios. Em alguns lugares, parques tecnoldgicos parecem dar certo, sao uma
boa ferramenta para desenvolver regibes, gerando efeitos de aglomeracdo de firmas,
empregos de alta renda, inovagdo tecnoldgica, enfim, competitividade em um sentido
mais genérico.

E quais caracteristicas carregam um parque tecnoldgico de sucesso? O que a
literatura considera um parque tecnologico de sucesso? Essas foram perguntas que
lancamos ao percebermos a insuficiéncia de um conceito de parques tecnologicos
devido a sua generalidade. Praticamente todos os empreendimentos apontados como

parques tecnoldgicos, no Brasil, de fato deveriam ser considerados enquanto tal, ja que
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caberiam dentro da definigdo. Porém, empreendimentos do tipo incubadora de empresas
também se enquadram dentro da grande maioria das definicbes para parques
tecnoldgicos.

De nosso banco de dados inicial, chegamos ao numero de 06 parques
tecnoldgicos aderentes a nossa definicdo de trabalho e que ja estdo em fase de
maturacdo, isto e, ja passaram pelas fases iniciais de desenvolvimento. S8o estes
parques que serdo estudados maior profundidade no préximo capitulo.

Entdo, casado com o conceito que utilizamos, levantamos atributos transversais
aos principais parques tecnologicos do mundo, casando, para tanto, os estudos de
grandes académicos sobre o tema: Spolidoro e Audy (2008), Koh, Koh e Tschang
(2003) e Luger e Goldstein (1991). Os trés trabalhos trazem, respectivamente: uma
categorizacdo de tipos de parques tecnoldgicos, com trés diferentes tipos de parques e
suas caracteristicas; atributos identificados como potencializadores do crescimento dos
parques tecnoldgicos; um trabalho que, apesar de antigo, traz 3 fases principais do
desenvolvimento dos parques tecnoldgicos que continua sendo utilizadas pelos
estudiosos atuais.

Em nosso quadro analitico destacamos, a partir das boas praticas internacionais
no que diz respeito ao desenvolvimento de parques tecnoldgicos, quais os atributos
essenciais para que um empreendimento de tal tipo possa ter o combustivel necessario
para sua decolagem. Identificamos em nosso quadro o que algumas regides
consideradas ideais para o florescimento de parques tecnolégicos, como a California ou
Taiwan, possuem para que sejam ambientes propicios ao desenvolvimento (e ao
sucesso) de parques tecnoldgicos. Passados os dois primeiros filtros, que separa os
parques tecnologicos em fase de maturacdo, no préximo capitulo analisamos os 06
parques tecnoldgicos mais avancados sob o prisma dos outros elementos do quadro

conceitual.
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Capitulo 5

Apos analise de lista completa de entidades brasileiras que se assemelham ao
que a literatura chama de parque tecnoldgico, pudemos concluir que alguns casos sdo
diferenciados, apresentando maior potencial de desenvolvimento se analisados em
paralelo com nosso quadro conceitual. S&o casos que apresentam maior ou menor
aderéncia ao que consideramos chave para o sucesso de um parque tecnoldgico, mas
que de qualguer maneira se destacam no conjunto de empreendimentos presente no
cenario nacional, encontrando-se em fase de maturacdo. Estudaremos tais casos neste
capitulo, buscando captar porque apontamos tais parques como entidades com potencial
para trazer o impacto que os parques lideres mundiais trazem em seus respectivos
paises.

Como visto acima, 0s casos que consideramos parques tecnoldgicos de maior
potencial, derivados do nosso universo inicial, sdo os seguintes: Parque Tecnoldgico de
Sdo José dos Campos; Parque Tecnologico do Rio de Janeiro; Parque Cientifico e
Tecnologico da PUC — RS; Nucleo de Gestdo do Porto Digital; Parque Tecnoldgico do
Polo de Informética de S&o Leopoldo; Parque Tecnoldgico da Univap.

Cada um desses parques traz consigo um DNA proprio. Apesar de terem uma
missao comum, possuem arranjos diversos, alem de estarem inseridos em regides com
caracteristicas distintas. Ap6s o estudo de cada um dos casos em sua especificidade,
primeiramente de maneira mais descritiva, analisaremos cada um deles sob a luz de

nosso quadro conceitual.

O PTSJC é uma experiéncia nova, mas que se desenvolve em uma velocidade
que pode ser considerada relativamente alta. O parque esta instalado na cidade de Séo
José dos Campos, estado de Sdo Paulo, reconhecido centro urbano estrategicamente
localizado em uma regido que interliga as cidades de S&o Paulo e Rio de Janeiro. Desde
seu modelo inicial, o empreendimento foi concebido para ser um parque tecnoldgico,
objetivando consolidar a “natural” vocacao da cidade para setores que sdo intensivos em

ciéncia e tecnologia.
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Fundado em 2006, o local em que se situa foi adquirido pela Prefeitura de Séo
José dos Campos, uma das principais parceiras para desenvolvimento do parque. Em
2009, foi criada uma Organizacéo Social (OS), contratada pelo poder publico municipal
como administradora do PTSJC. Tal OS é denominada Associacdo Parque Tecnologico
de S&o José dos Campos, uma entidade sem fins lucrativos. A associaco cabe a tarefa
de administrar o ambiente do parque tecnoldgico, bem como as funcBes de induzir,
articular, regular e fiscalizar as atividades desenvolvidas no ambiente do parque. Foi
definido que o parque seria multissetorial, abrigando instituicGes de setores que
previamente eram parte do parque industrial e foco da producdo académica de Sao José
dos Campos. Tais setores sdo: aeroespacial; saude; energia; tecnologia da informacéo;
saneamento ambiental.

Para que uma instituicdo possa estar presente na area fisica parque, seja ela
empresa, laboratorio, universidade etc., é necessario celebrar um contrato formal prévio
com a entidade gestora. Cada caso ¢ analisado separadamente, levando-se em conta suas
especificidades, para que seja desenvolvido um modelo de contrato e/ou termo de
parceria entre os atores. As edificacdes presentes no parque, bem como as que estdo
sendo construidas, sdo financiadas pelo poder puablico, em qualquer esfera,
principalmente a federal, assim como pela propria entidade gestora. O governo federal
atua no financiamento por meio da FINEP, principalmente na atual fase de expanséo.

Atualmente, a entidade gestora ndo fornece servi¢os de valor agregado aos
participantes da iniciativa (principalmente as empresas). Apesar disso, a Associacao
planeja disponibilizar servigos de consultoria, comunicacdo, suporte juridico, dentre
outros que ajudem no desenvolvimento das entidades que estdo presentes no parque.

Diversas universidades, centros de ensino e pesquisa sdo parceiros do PTSJC. A
Faculdade de Tecnologia (Fatec) é uma das principais atuantes, tendo inclusive uma
unidade instalada nas dependéncias do parque. A Universidade Federal de Sdo Paulo
(Unifesp) é outra parceira, também possuindo uma unidade instalada dentro do parque.
E 0 mesmo caso da Universidade Estadual Paulista Julio Mesquita (Unesp), que além de
estar instalada nas dependéncias, atua em atividades das empresas residentes (como
também é o caso da Unifesp). O Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas (IPT), importante
instituicdo na area de CT&I no estado de Séo Paulo, é outro parceiro fundamental para o
parque, apesar de ndo residente. Compondo ainda o conjunto de parceiros néo
residentes, figuram instituicdes paulistas tradicionais na producdo de C&T, como a

Universidade de Sdo Paulo (USP), o Instituto Tecnoldgico da Aeronautica (ITA), o
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INPE, a Unifei e o Senai, pontos na rede de instituices académicas que compdem a
malha de parceiros do parque. No momento, encontra-se em processo a instalacdo de
uma unidade do Senai no PTSJC.

No que diz respeito as empresas presentes no PTSJC, had uma heterogeneidade
importante. H& hoje 25 pequenas e médias empresas concentradas no parque, além de
outras 10 empresas incubadas. Portanto, fora plataforma para alavancar a inovagdo em
empresas ja existentes, o parque impulsiona o nascimento de novas empresas de base
tecnoldgica por meio de sua incubadora.

Mas além dessas pequenas e medias empresas, agentes de peso na economia
nacional possuem operagbes de PD&I no PTSJC. E o caso da Embraer, que ja estava
presente em S&o José dos Campos, sua sede, e encontra a oportunidade de instalar parte
de suas pesquisas em um ambiente diferenciado que é o PTSJC. Além disso, a Ericson,
a Vale Solucdes em Energia, a Sabesp e a Visiona sdo grandes multinacionais que
aglomeram no parque, que se encontra em expansdo fisica. O plano estratégico de
desenvolvimento do parque prevé espaco para que novos parceiros se lancem ancora em
seu ambiente. Destacamos que todas as empresas presentes no parque sdo de base
tecnoldgica, atuando em éareas que fazem parte dos setores que sdo foco do parque.
Somente empreendimentos intensivos em conhecimento podem fazer parte do sistema
interno do parque tecnolégico.

O Cecompi, Centro para a Competitividade e Inovacdo no Cone Leste Paulista,
também atua como parceiro, sendo o responsavel pela gestdo da rede de incubadoras de
Sao José dos Campos, além de cuidar dos Arranjos Produtivos Locais dos setores
aeroespacial e de tecnologia da informacgédo e comunicagéo, diferencial competitivo da
cidade.

O PTSJC promove uma série de eventos como palestras, seminarios, rodadas de
negécios, workshops, dentre outras inimeras atividades que visam a promoc¢do de
disseminagdo informal de conhecimento entre atores envolvidos nas atividades do
parque. Pesquisadores das universidades e centros de pesquisas entram em contato
direto com empresarios e o conhecimento € compartilhado por mecanismos informais,
ndo somente por meio das vias formais, suportadas pelo parque.

O poder publico foi e continua sendo essencial para a existéncia e para a
expansdo atual do PTSJC. Criado por iniciativa da Prefeitura Municipal de S&o José dos
Campos, o parque foi o primeiro a receber credenciamento definitivo no Sistema

Paulista de Parques Tecnologicos. Apesar do apoio municipal e estadual, o apoio do
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governo federal é primordial para a expansdo do parque, principalmente por meio do
financiamento da construcdo de benfeitorias, como prédios e laboratérios. A Finep,
como citamos brevemente, destaca-se como agente financiador da instituicdo,
principalmente porque ndo ha investimentos privados financiando a estrutura que
coordena o parque tecnolégico em si. Os investimentos privados feitos no parque
partiram fundamentalmente de instituicbes que l& se estabeleceram, como a Vale
Solucdes e Energia e a Embraer. Dai ser critica para o sucesso do empreendimento a
presenca de investimentos federais por meio de agéncias de fomento.

Como o parque ainda é jovem e encontra-se em fase de expansdo, ndo ha
ndmeros exatos para mensurar seu impacto na economia da cidade, da regido ou mesmo
do pais. Segundo a administracdo do parque, a instituicdo ndo tem um sistema de
acompanhamento da evolucdo do parque por meio de indicadores, sendo uma das
necessidades existentes no empreendimento. Apesar disso, a evolugdo das instituicdes e
projetos no ambiente do PTSJC ja mostra alguns nimeros importantes: gerou a criagdo
de 1.029 postos de trabalho diretos e indiretos em 2012, nimero 130% maior que a
referéncia para o ano de 2010, a qual mostrava a existéncia de 450 postos de trabalhos
diretos ou indiretos vinculados ao parque.

Um dos pontos que temos frisado nesta pesquisa € a importancia da presenca de
infraestrutura cientifica e mesmo industrial para que um parque tecnoldgico se
desenvolva em uma determinada localidade. Apds a descricdo do caso do PTSJC,
partimos agora para a andlise de algumas condicBes gerais para que um parque
tecnoldgico possa ter maior potencial de desenvolvimento.

Sdo José dos Campos, nas ultimas décadas, vem experimentando importantes
transformagdes em sua estrutura econdmica. Segundo o relatorio “Sao José em dados —
20127, as estratégias globais adotadas pelas empresas geraram um novo desenho na
base industrial instalada, principalmente em relacdo ao adensamento das cadeias
produtivas automobilistica, de telecomunicacGes e aeroespacial, além do importante
papel do setor petrolifero. Do ponto de vista financeiro, a inddstria participa com 51,9%
do valor adicionado do municipio, enquanto o setor de servicos, em expansdo, €
responsavel por 47,9%. Segundo o Ministério do Desenvolvimento, Industria e
Comercio (MDIC), em 2011, a cidade foi o terceiro maior polo exportador do estado de
Séo Paulo, sétimo maior do Brasil.

Quanto aos setores (dados relativos ao ano de 2011), a economia da cidade é

composta por 1.374 estabelecimentos industriais, 9.670 no comércio, 12.472 no setor de
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servigos. Este ultimo empregou, até o ano de 2011, 59% da mé&o de obra ocupada da
cidade. A industria empregou 33% no mesmo ano, sendo 0sS percentuais praticamente
opostos aos verificados na década de 1980 (S&o José em Numeros, 2012).

Sé&o Jose dos Campos possui dois parques tecnolégicos em funcionamento e em
fase de expansdo, 0 PTSJC e o Parque Tecnologico Univap. Melo (2012) lanca algumas
caracteristicas presentes na cidade como fundamentais para que ambos os parques
tecnoldgicos encontrem la uma plataforma favoravel ao seu desenvolvimento. O
municipio recebe grandes investimentos do governo federal desde a década de 1950, um
dos principais impulsos a sua industrializacdo. Dois marcos sdo citados pela autora
como marcos que proporcionaram destaque nacional a cidade ainda em meados do
século XX: a criacdo do ITA, em 1950, e a fundacdo do CTA, em 1953.

O CTA desenvolve-se e, com o passar dos anos, cria uma malha de instituicdes a
ele vinculadas, dado impulso a uma maior competitividade para a cidade. Tais
instituicOes foram:

. A Comissao Coordenada do Programa Aeronave de Combate (COPAC);

. O Instituto de Aeronautica e Espaco (IAE);

. O Instituto de Fomento e Coordenacdo Industrial (IFI);

J O Instituto de Estudos Avangados (IEAV);

o O Grupamento de Infraestrutura e Apoio de S&o José dos Campos (GIA-
SJ);

J O Instituto de Pesquisas e Ensaios em Voo (IPEV);

o O Centro de Preparacdo de Oficiais da Reserva Aeronautica em S&o José

dos Campos (CPORAER-S)J);

. A Prefeitura de Aerondutica de Sdo José dos Campos (PASJ);

. O Centro de Lancamento de Alcantara (CLA);

. O Centro de Lancamento da Barreira do Inferno (CLBI).

Melo (2012) enfatiza, com base em informacdes disponibilizadas pelo CTA, a
posicao geografica de S&o José dos Campos como fator para que fosse selecionada para
a instalagdo das instituicdes supracitadas: localizagdo estratégica nas margens da
Rodovia Rio-Sdo Paulo, a Presidente Eurico Gaspar Dutra; relativo afastamento de
grandes centros urbanos, estando ao mesmo tempo a 87 km da cidade de S&o Paulo;

proximidade com o Porto de S&o Sebastido, ponto de desembarque de grandes
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containers de maquinas e ferramentas; acesso as industrias de médio e grande porte
instaladas ao redor da cidade de S&o Paulo.

Nas décadas seguintes, os investimentos continuaram, com novos marcos
institucionais:

o Implantagdo do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) em
1961;

o Criacdo da Embraer, em 1969;

o Criacdo da REVAP (Refinaria Henrique Lage), em 1980.

o Nos anos 1970, instalacdo de outras industrias modernas, tais como:
General Motors; Detroid Diesel; National; Kodak; Philips; Monsanto.

Segundo Negri (1992 apud Melo 2012), nos anos 1980, a producéo industrial da
cidade continua crescendo, principalmente em funcdo da expansdo das unidades
industriais j& existentes e, em menor grau, pela atracdo de novas industrias. Trata-se de
instituicdes que, segundo Negri (1992, p. 62) e Melo (2012), contribuiram para que o
processo de industrializacdo regional fosse acelerado. Segundo Sampaio (2009 apud
Melo, 2012), estava em formacdo complexos territoriais industriais em Sao José dos
Campos e entorno, caracterizados por serem de alta intensidade tecnolégica, devido a
presenca do CTA; de material militar-bélico, a partir da instalacdo da Avibras e da
Engesa; automotivo, a partir da instalacdo da General Motors e da Detroid Diesel, além
da Volkswagen, na vizinha Taubaté. Todos esses fatores resultaram em um ambiente em
que, somado a presenca de grupos de interesse que atuaram em parceria, foi favoravel
ao surgimento de dois parques tecnoldgicos, um de propriedade universitaria e também
a servico da propria universidade, outro independente, criado a partir da parceria entre
atores.

Para Melo (2012, p. 119), a estruturacdo produtiva e académica da cidade,
principalmente no que se refere ao incentivo ao “desenvolvimento de novas tecnologias
nos institutos de pesquisa, a infraestrutura de estradas e o crescente numero de
instituicbes de ensino superior, gerou as condi¢fes necessarias a constituicdo dos
parques tecnologicos”. Prova disso € que ambos os parques refletem as pesquisas
tradicionalmente desenvolvidas nos centros tecnoldgicos da cidade, ou mesmo a
vocagdo tecnoldgica da inddstria que se desenvolve nas décadas anteriores ao

nascimento dos parques.
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O Parque Tecnoldgico do Rio de Janeiro (PTRJ) € outro caso importante de ser
retratado dentre os casos de maior sucesso no Brasil até 0 momento. Uma reportagem
publicada pela Revista Examel0, em 15/11/2012, traz a seguinte chamada: “O Parque
Tecnoldgico do Rio ja é o maior do Brasil (...) o parque terd 3.700 mestres e doutores
até 2014”. Criado nas dependéncias da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ),
0 pargue, que comegou como uma incubadora, ndo possui figura juridica propria, sendo
um projeto da UFRJ ligado diretamente a Reitoria da universidade. Portanto, trata-se de
um parque de propriedade universitaria. A UFRJ é uma das maiores e mais antigas
instituicOes universitarias do Brasil, com grande relevancia no Estado do Rio de Janeiro.
Na regido, outras universidades, federais, estaduais e privadas estdo presentes.

De acordo com o regulamento do parque, os recursos financeiros, inclusive taxas
condonomiais, sdo administrados pela Fundacdo Coppetec, associada a UFRJ, por meio
de convénio especialmente firmado para esta finalidade. O PTRJ ndo tem e ndo pode ter
fins lucrativos, pois serve ao fortalecimento da UFRJ enquanto instituicdo por meio da
integracdo entre as atividades de ensino, pesquisa e extensdo com o ambiente, buscando
transformar o conhecimento produzido na universidade em riqueza ao transferi-lo as
empresas.

Para que uma instituicdo ingresse no parque, é firmado convénio entre a UFRJ e
0 ocupante, que é selecionado por meio de concorréncia publica. Sdo estabelecidos
direitos de cessdo de uso do lote/terreno por um prazo de 20 anos, prorrogaveis caso
haja acordo entre as partes, com valor do aluguel da &rea revisto a cada 3 anos. No caso
de empresas que ocupam prédios de uso compartilhado, o convénio firmado entre a
UFRJ e o ocupante corresponde ao prazo de 5 anos, também prorrogaveis. E
responsabilidade dos ocupantes de lotes/terrenos a construcéo de suas edificagfes, que
devem ter projetos pelo Comité Consultivo de Arquitetura e Urbanismo da
universidade.

Formalmente criado em 1997, ndo ha parceria formal com institutos de pesquisa
ou universidades alheias a propria UFRJ. Ao fazer tal afirmacdo, a administracdo do

parque ressalta que a universidade possui inimeros laboratdrios e centros de pesquisa

10 Disponivel em < http://exame.abril.com.br/revista-exame/edicoes/1028/noticias/pensou-e-fez >,

ultimo acesso em Margo de 2013.
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de exceléncia, varios deles residentes no proprio parque tecnoldgico, outros sendo
construidos em suas dependéncias. As parcerias entre empresas e a universidade séo
estabelecidas diretamente entre firma e laboratério/instituto, ndo havendo controle
central pela universidade. Apesar de ndo ter controle sobre isso, a administracdo do
PTRJ acredita que, devido ao porte de algumas empresas residentes, multinacionais,
certamente ha parcerias destas com outras universidades, dentro e fora do municipio.

H& diversificacdo setorial e no porte das empresas residentes no parque. H& 6
grandes multinacionais: Schlumberger, Baker Hughes, FMC Technologies, BR
Asfaltos, Siemens e General Electrics. Outras 9 sdo pequenas ou medias empresas:
Aquamet, Virtualy, MAENFE, Ambidados, Inovax, PAM Membranas, Ambipetro,
ESSS, Instituto llos. H& 3 laborat6rio especiais da Coppe, instituto de pos-graduagao
nas diversas areas da engenharia da UFRJ. Além dessas empresas ja residentes, ha 19
startups: AquaFluxus, na area de meio ambiente e recursos hidricos; Forebrain, que
busca levar ao mercado tecnologias da neurociéncia; Geovoxel, infraestrutura e
mineracdo nos setores de Oleo e gas; GPE — Inovacdo na Gestdo Estratégica, gestdo de
processos estratégicos e tecnologia da informacéo; Ice Interactive, desenvolvimento de
superficies interativas multi-toque; Letsevo, design e co-criacdo; Nano Select, solucdes
de nanotecnologia para o mercado de recobrimentos seletivos; NetCommerce —
Inteligéncia e Comércio Eletrdnico, Data Mining, e-commerce e estratégias de
marketing; OilFinder, 6leo e gas; Promec — Projetos em Mecanica e Engenharia
Computacional, solucdes técnicas em simulagdes numéricas encontradas em diversos
segmentos de projetos de engenharia; Recriar Tecnologias, servicos em engenharia
elétrica e atividades de P&D e produtos para fontes alternativas de energia; Seahorse
Wave Energy, energias renovaveis do mar e dessalinizacdo; SIM - SolucGes
Inteligentes em Materiais, engenharia e tecnologia em analise e desenvolvimento de
materiais e processos de controle de qualidade; Twist, integracdo de dados; Wikki
Brasil, 6leo, gas, aeroespacial, geracdo de energia e engenharias naval, nuclear e
automotiva.

O PTRJ encontra-se em fase de expansdo. Fora as empresas e laboratorios
supracitados, outros atores relevantes para a evolucdo do empreendimento estdo em
processo de instalagdo no parque; 7 grandes empresas: Halliburton, Tenaris Confab,
Valourec Mannesman, EMC?, BG Group, Georadar ¢ L’Oreal. Além dessas, 3 outros

laboratdrios especiais da Coppe: CE-GN, GIGTECH e NUTRE. Todas as empresas
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instaladas no PTRJ sdo de base tecnoldgica. Trata-se de um pré-requisito para o
ingresso ndo somente no parque, mas também na incubadora de empresas.

Assim como o PTSJC, o PTRJ aproveitou a vocagdo setorial da cidade. A
economia do Rio de Janeiro é marcadamente forte devido ao setor do Petrdleo e Gas.
Outros setores, como meio ambiente e tecnologias da informagdo e comunicacéo,
também estdo contemplados nas instituicGes presentes no PTRJ.

As empresas residentes no parque nao desenvolvem atividades de manufatura.
Isso para que a énfase seja dada as atividades de P&D. O conceito que sustenta a ideia
de parques tecnologicos, na concepcdo do PTRJ é o de que deve haver,
necessariamente, em um parque tecnoldgico, integracdo entre as atividades de pesquisa
e 0 incremento inovador em produtos, processos e/ou servigos. Porém, a producao nao
se concentra no territério do parque, somente as atividades que envolvem pesquisa,
desenvolvimento e inovacdo, que agregam valor a produtos, servicos, dentre outras
atividades ligadas ao negdcio das empresas residentes.

O financiamento das atividades das empresas € prerrogativa das proprias. Cabe a
elas, se tiverem interesse, buscar o acesso a mecanismos de fomento e financiamento no
sistema nacional de inovacdo brasileiro, principalmente em agéncias de fomento,
fundacbes de amparo a CT&I, ministérios, bancos publicos e privados, e assim por
diante. Os recursos para manutencao do parque sdo oriundos de taxas de servi¢o pagas
pelas préprias organizacdes residentes.

Um problema enfrentado pelo parque, também enfrentado pelo PTSJC, é sobre a
mensuracdo do impacto da iniciativa. Segundo a administragcdo do parque, trata-se de
um assunto de grande importancia, embora complexo. Esta complexidade se da
principalmente pela dificuldade em definir com exatiddo os impactos diretos e indiretos
gue uma instituicdo como o PTRJ pode ocasionar na regido. Em 2013, o parque fara 10
anos desde sua inauguracdo. A versdo atual do Plano Diretor também completard a
mesma idade e, provavelmente, serd elaborada uma nova verséo, agora com o horizonte
de 30 anos. Atualmente, a mensuragdo de impactos se da de forma pouco sistematica,
sem a aplicacdo de pesquisas periddicas. Todavia, € pratica corrente a avaliagdo
informal com diversos publicos de interesse. Nesse sentido, segundo a UFRJ, a
impressdo geral € de que as externalidades geradas pelo parque sdo positivas. Nao
havendo indicadores recorrentemente monitorados, a percepcao é a ferramenta utilizada
avaliar o desempenho da instituicdo, feita de maneira subjetiva. O desafio em curso,

segundo a administracdo do parque, em termos de gestdo estratégica, é desenvolver um
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sistema de monitoramento e avaliagdo robustos, tendo em vista acompanhar com maior
intensidade os impactos decorrentes de suas atividades.

O PTRJ estimula a circulacdo informal de conhecimento entre os publicos de
interesse. Tal estimulo se d& por meio do planejamento urbano do parque, que inclui um
restaurante em uma area central, por ora, principal ponto de encontro onde se cruzam
pesquisadores e empresarios, contribuindo para a criagdo e para o fortalecimento de
redes sociais e organizacionais. Estd em curso um projeto chamado CUBO, que é um
ambiente criado com a funcdo de propiciar o fortalecimento de redes sociais e
organizacionais por meio de atividades que integrem tecnologia, arte e cultura. A
previsao de inauguracdo do espaco € 2014.

N&o hé fontes privadas de financiamento para suporte ao parque tecnolégico.
Financiamento privado se da mais no nivel das empresas. A busca por sustentabilidade
financeira operacional se da por meio da cobranca de taxa de servico, que se adéquam
de acordo com o nivel de servicos oferecidos. O governo tem sido fundamental como
fonte de fomento e financiamento do parque tecnoldgico. A administracdo do parque
acredita que a nocdo de que um bom nivel de competitividade global se alcanca por
meio do investimento em ciéncia, tecnologia e inovacdo parece ganhar adeptos em
diferentes esferas do governo. Na esfera municipal, a ajuda vem do provimento de
infraestrutura bésica, como urbanizacdo e esgoto. Atualmente, a Prefeitura do Rio de
Janeiro aprovou legislacdo de incentivos fiscais, reduzindo a aliquota de ISS de 5% para
2% para as empresas instaladas no perimetro no parque, também para as incubadas. Na
esfera federal, reconhecem os avancos ja citados anteriormente neste trabalho.

A esfera estadual tem feito importante trabalho de prospecgdo, além de prover
acesso a 0rgaos, secretarias e outros contatos importantes para as atividades do parque.
Mas o destaque maior é dado ao papel do governo federal. Segundo a administracéo do
parque, percebe-se uma atencdo crescente ndao s6 ao PTRJ, mas ao movimento de
incubadora e parques tecnolégicos num sentido mais amplo e estrutural. Nos Gltimos
anos, tem se tentado instituir politicas pablicas e diretrizes mais concretas para apoio a
estas iniciativas. O governo federal, segundo a administragdo do parque, tem essa
importante funcdo de disseminar politicas e boas praticas, além de prover recursos.

Na percepcdo dos administradores do parque, o poder publico tem um papel
muito importante para o desenvolvimento dos parques e, especificamente, do PTRJ.
Muito mais pela questdo institucional do que pelo financiamento. No plano do

financiamento, as iniciativas governamentais tem sido pautadas pela légica de editais
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pontuais e com caracteristicas de pulverizacdo de recursos, afirmam. Como parques
tecnoldgicos sdo projetos estruturantes e de longo prazo, por este motivo caros, a
efetividade deste comportamento tem sido fortemente criticada pelo movimento dos
parques, que entende que a solugdo Otima seria a estruturacdo de uma politica publica de

parques e incubadoras consistente e focada em areas estratégicas, concluem.

O TecnoPUC, Parque Cientifico e Tecnologico da Pontificia Universidade
Catdlica do Rio Grande do Sul (PUCRS), é o caso mais estudado no pais. Um dos
pioneiros em um modelo complexo de implementacdo de esforgos para alavancagem da
inovacdo tecnoldgica por meio de diversos instrumentos que atuam como ponte para
transferir o conhecimento académico para o setor produtivo.

Criado em 2002, trata-se de uma entidade juridica de direito privado, sem fins
lucrativos. Comegou como resultado de uma acéo integrada da PUCRS, do governo e de
empresas, com 0 proposito de criar um habitat de inovacdo visando aumentar a
competitividade dos seus atores, ndo s6 empresariais, mas da propria ciéncia produzida
pela universidade. Trata-se, segundo a administracdo do parque, da busca pela melhora
da qualidade de vida de suas comunidades, além da disponibilizacdo para a sociedade da
competéncia académica da universidade, promovendo assim o desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico da regido. Ha também uma incubadora de base tecnoldgica
instalada dentro do parque, a RAIAR, que abriga startups.

Ao indagarmos se ha outras universidades e/ou institutos de pesquisa parceiros,
obtivemos uma resposta longa. O TecnoPUC é um agente ativo do desenvolvimento
tecnoldgico e social da regido e, além da propria universidade, ha outros atores
envolvidos no processo de parcerias: instituicdes governamentais e suas agéncias de

fomento. A lista de parceiros é extensa:

Tabela 14 - Relagéo de principais parceiros do TecnoPUC

PUCRS, com todas suas faculdades (66 cursos), institutos e laborat6rios

Governo Federal do Brasil

Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo

Financiadora de Estudos e Projetos — FINEP
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Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico, CNPq

Ministério do Desenvolvimento, Indistria e Comércio Exterior, MIDC

Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social, BNDES

Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas, Sebrae

Governo do Estado do Rio Grande do Sul

Secretaria de Ciéncia, Inovacdo e Desenvolvimento Tecnoldgico do Estado do Rio
Grande do Sul

Prefeitura Municipal de Porto Alegre

Empresa de Tecnologia da Informacgdo e Comunicacdo de Porto Alegre, PROCEMPA

Gabinete de Inovacdo Tecnoldgica, INOVAPOA

Associacdo Nacional de Entidades Promotoras de Empreendimentos Inovadores,
ANPROTEC

Associacdo das Empresas Brasileiras de Tecnologia da Informacdo/Regional RS —
ASSESPRO/RS

Associagdo Brasileira da Industria Elétrica e Eletronica/Regional RS — ABINEE RS

Sindicato das Empresas de Informética do RS, SEPRORGS

Associacao Sul-Riograndense de Apoio ao Desenvolvimento de Software — SOFTSUL

Fora a extensa rede de parceiros, o TecnoPUC possui 101 empresas em
operacdo, de todos os portes, nacionais e multinacionais, entidades em diversos setores
da economia. O parque é multissetorial, focado em tecnologia da informacdo e
comunicacdo, eletroeletrbnica, biotecnologia, ciéncias da salde, energia, meio ambiente
e industria criativa.

Quando questionamos sobre a vocacdo econdmica da regido, € novamente
valorizada a infraestrutura académica que faz parte do ambiente em que esta inserido o
TecnoPUC. Afirmam que o sucesso do TecnoPUC tem bases sélidas, compostas por um
agregado de fatores que iniciam com a situacdo politica, social e econémica da cidade
de Porto Alegre, que tem uma localizagdo geogréfica distintiva em relacdo ao Mercosul,
uma populacdo de 1,5 milhdo de habitantes, além de uma regido metropolitana com 4
milhOes de pessoas. A regido possui boa infraestrutura em ciéncia e tecnologia, aléem do
potencial de se desenvolver ainda mais; ha ao menos trés universidades de grande porte

e de elevado conceito académico (UFRGS, PUCRS e Unisinos) cercando o TecnoPUC.
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Para que uma firma possa instalar-se no parque ha um modelo de parceria
Empresa & TecnoPUC, no qual estdo registrados todos 0s compromissos que a
universidade e a empresa assumem a partir da instalagdo do novo ente do parque. O
contrato para vinculacdo, portanto, feito por meio da assinatura de um Convénio de
Cooperacéo. E entfo cedida infraestrutura fisica a empresa que se instalara no parque.

Como objetivo fundamental da iniciativa, a PUCRS frisa que o parque atua
diretamente no processo de desenvolvimento tecnolégico, econémico e social da regido
e do pais. Para isso, 0 TecnoPUC propde-se a:

o Atrair empresas com projetos de PD&I para trabalhar em parceria com a
universidade;

o Promover a criagcdo e o desenvolvimento de novas empresas de base
tecnoldgica;

. Atrair projetos de PD&I em geral;

o Estimular a inovagcdo e a interagdo entre empresas, governo e
universidade;

o Gerar sinergia positiva entre 0 meio académico e o empresarial;

o Atuar de forma coordenada com as esferas governamentais, tanto no
municipio quanto no estado e na federacao.

A PUCRS presta uma série de servicos de fomento a inovacao tecnoldgica aos
membros do TecnoPUC, auxiliando por meio da prestagéo de servi¢os aos membros de
seu ambiente de inovacdo. H& uma rede de instituicdes que sdo plataforma para tais
Servicos:

o Ndcleo Empreendedor: estimula o empreendedorismo na universidade
por meio de acbes como eventos e projetos voltados a divulgacdo e dinamizacdo da
cultura empreendedora.

. Idéia (Instituto de Pesquisa e Desenvolvimento): estimula o
desenvolvimento de projetos de pesquisa cientifica e tecnolégica em conjunto com as
diferentes unidades da universidade. Fora os laboratorios, oferece espaco fisico para
hospedagem de projetos de pesquisa e desenvolvimento de prototipos.

o RAIAR (incubadora de empresas): visa contribuir para o
desenvolvimento de novos empreendimentos, abriga empresas nascentes de base
tecnoldgica e oferece apoio em infraestrutura e assessoria para que elas se insiram no

mercado de forma competitiva.
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o Cl (Centro de Inovacdo): resultado de uma parceria firmada entre a
Microsoft e a PUCRS. Dentre suas atividades estdo cursos, palestras, programas de
capacitagdo, provas de conceito, “innovation labs”, incubagdo de empresas,
desenvolvimento de projetos etc.

o LABELO (Laboratério Especializado em Eletroeletronica): laboratorio
de calibracdo e ensaios que atua ha mais de 20 anos na metrologia cientifica e industrial,
acreditado aos organismos de competéncia nacional e internacional, sendo referéncia
em todo o pais.

o AGT (Agéncia de Gestdo Tecnoldgica): um mecanismo institucional da
PUCRS que atua como agente facilitador do processo de interacdo entre universidade,
empresa e governo, estimulando o desenvolvimento de projetos de PD&l.

. ETT (Escritério de Transferéncia de Tecnologia): protege o patrimonio
intelectual da universidade, promovendo a transferéncia dos resultados da pesquisa
académica ao setor produtivo, buscando fortalecer e ampliar a inser¢do da PUCRS na
sociedade.

o AGE (Agéncia de Gestdo de Empreendimentos): atua com foco na
estratégia de sustentabilidade econémica, desdobrada em trés vetores: relacionamento
com investidores, novos empreendimentos e servigos especializados.

. NAGI (Nucleo de Apoio a Gestdo da Inovacdo): atua na elaboracdo de
diagndsticos que identificam o estdgio em que todas as organizagdes se encontram em
relacdo a inovacdo, oferecendo assessoria e capacitacdo por meio de visitas de
acompanhamento e da realizacdo de cursos, seminarios e workshops sobre temas
relacionados a inovacéo.

Quanto ao financiamento das atividades, tanto do parque quanto das empresas,
apesar de todos os niveis de governo serem importantes fontes de recursos, ha destaque
para a esfera federal. Segundo a PUCRS, o governo federal é de longe o mais
expressivo em termos agente financiador, ou fomentador financeiro. A FINEP e o
BNDES destacam-se enquanto instituicdes que auxiliam na expansdo e no avango do

parque.
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N&o obtivemos resposta do Tecnosinos ao roteiro de questfes que enviamos aos
parques tecnoldgicos na busca por dados primarios para esta pesquisa. Porém, por meio
de informacdes secundarias e por meio de caso ja escrito sobre 0 parque, conseguimos
material que nos permite tratar do Tecnosinos como um parque tecnoldgico mais
avancado frente aos outros parques em desenvolvimento no pais, ainda que seu impacto
ainda seja local.

Baseamo-nos, nesta primeira descricdo geral sobre o Tecnosinos, no estudo
realizado por Susana Kakuna (2012). Segundo a autora, o Vale do Rio dos Sinos
encontrou em setores intensivos em tecnologia a resposta que procurava para acabar
com a dependéncia econdmica do setor coureiro-calcadista, que marcou a economia da
regido por décadas. A aposta na reconversao comegou em 1996, quando a atividade
passava por uma seérie de dificuldades, como a concorréncia com os cal¢ados da China e
a debandada de empresas galchas para o Nordeste, atraidas por incentivos fiscais e médo
de obra de baixo custo.

A cidade de S&o Leopoldo, onde o parque estd baseado, bem como sua regiao,
sofreram pelo fato do setor metalomecénico, produtor de maquinas utilizadas pelo setor
calcadista, ser atingido pela queda na demanda por maquinario. Kakuna (2012) afirma
que a alternativa encontrada pela prefeitura da cidade, a Associacdo Comercial,
Industrial e de Servigcos de S&o Leopoldo (ACIS-SL) e a Universidade do Vale dos
Sinos (Unisinos) foi a de apostar na criacdo do Polo de Informética de Sdo Leopoldo,
gerado com base nos moldes das tecnopoles francesas, sendo o pioneiro no Rio Grande
do Sul. A ASSESPRO, o Sindicato das Empresas de Informéatica do Estado do RS
(Seprorgs), e a Sociedade Sul-Rio-Grandense de Apoio ao Desenvolvimento de
Software (Softsul) foram parceiros essenciais no apoio para que a 0 parque tecnolégico
fosse empreendido.

Kakuna (2012) afirma que o desafio de se implantar o parque foi grande, ja que
a regido deveria abandonar um padrdo de negdcios ja embebido na matriz econémica
local, havendo a necessidade de se criar uma nova conjuntura, que suportasse receber o
mercado de software, conhecido por ser altamente dindmico no meio internacional. A
partir do diagndstico de um cenario aparentemente ndo tdo favoravel ao florescimento
de uma industria de TI que busca mudar a matriz produtiva de uma regido, a autora
mostra que alguns fatores foram determinantes para o sucesso do empreendimento:

a. O papel e o reconhecimento da Unisinos como centro formador de

recursos humanos de exceléncia. A tradigdo da universidade em formar profissionais na
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area de TI também foi fundamental para a tomada de decisdo. A area de engenharia da
universidade também forma um quadro com forte base no setor.

b. O poder publico municipal foi protagonista na mobilizacdo dos agentes
envolvidos no processo de formacéo do parque.

C. Um grupo de empreendedores que, desde o inicio do projeto, resolveu
implantar suas empresas de base tecnoldgica nas dependéncias do parque.

O envolvimento de atores importantes no processo de desenvolvimento do
parque se da de forma continua: a Prefeitura do Municipio de S&o Leopoldo representa a
esfera do governo; a ACIS-SL e o Polo de Informatica de S&o Leopoldo séo instituicdes
que representam a industria. Coube a Unisinos a construcdo de um condominio para
empresas, além de uma incubadora que desse suporte a criagdo de novas empresas de
base tecnoldgica. O governo estadual contribuiu com a quantia de R$ 473 mil para a
terraplanagem do terreno onde seria construido o parque, ao lado da Unisinos. Ja a
principal parceria veio do governo federal por meio do BNDES, que possui uma linha
de financiamento especial para empresas. Ainda em 1999, foi inaugurado o Complexo
Tecnologico Unitec, uma unidade de negocios da Unisinos que funciona como uma
espécie de plataforma para integracdo entre a universidade e as empresas do parque,
além de atuar como gestora executiva do empreendimento.

Em 2009, o Polo de Informética foi renomeado, tornando-se o atual Parque
Tecnologico de Sdo Leopoldo. Segundo Kakuna (2012), em seus 12 anos de
desenvolvimento, o Tecnosinos alcangou um crescimento expressivo em numeros, mas
também na qualidade de suas empresas. Além do reconhecimento nacional, os esforgos
para construcdo de um ambiente que alavanque a competitividade ganhou
reconhecimento internacional. A autora cita dados do ano de 2010 para avaliar o
impacto socioecondmico do Tecnosinos em sua regido: possuia 75 empresas, todas de
base tecnoldgica; 3.500 empregados diretos; R$ 1,3 bi em faturamento; as empresas
cresciam, em média, 30% ao ano; uma média de 48 registros anuais de propriedade
intelectual.

Em 2010, o Tecnosinos foi eleito pela Anprotec “Melhor Parque Tecnologico do
Brasil”. O crescimento acelerado dos ultimos anos, passando de 23 empresas em 2008
para 73 em 2011, reflete seu objetivo estratégico, que também esta no DNA de sua
governanca (Kakuna, 2012).

O parque é multissetorial, sendo que ha algumas areas prioritarias para que

empresas consolidadas ou startups possam se instalar no ambiente: tecnologia da
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informacdo; semicondutores, automacdo e engenharia; comunicacdo e convergéncia
digital; nutracéutica e alimentos funcionais; novas energias. As empresas atualmente
presentes no parque sdo provenientes de nove paises diferentes: Alemanha, Argentina,
Brasil, Coreia do Sul, Estados Unidos, Holanda, india, Itélia e México, caracterizando o
ambiente do parque um espaco global, ja inserido em redes internacionais que
interligam pontos que séo expoentes mundiais em tecnologia.

A mao de obra que atua no parque é formada majoritariamente por jovens, cujas
formacdes, apesar de variadas, concentram-se em especialidades essenciais para
desenvolvimento das areas principais em que estdo as empresas do Tecnosinos. Na
mistura de empresas que compreende desde grandes até pequenas firmas, técnicos e
profissionais de ensino superior de areas técnicas, como engenharias, atuam para gerar
riqueza e inovacdo tecnoldgica.

A infraestrutura do parque é diversificada, mas aproxima-se da infraestrutura
identificada em outros parques brasileiros. Ha dois tipos de espacos fisicos para
instalacdo de empresas: prédios do tipo condominio de empresas, uma edificacdo em
que varias empresas utilizam parte do espaco para desenvolverem suas atividades;
prédios individuais, espacos destinados a que as empresas desenvolvam suas atividades
individualmente. Ha 34 mil metros quadrados edificados, dos quais 44% correspondem
a construcdes de prédios individuais, e 0s outros 66% sao espacos do tipo condominio,
predominantes na area do parque. Dentro da area do modelo de condominios, 3 mil
metros sdo dedicados a incubadora de empresas do parque.

Como nos outros parques analisados, ha espacos de uso compartilhado: salas de
reunides equipadas com projetor, computador, smart board e outras facilidades para a
comunicacdo interna e com agentes que estejam em outros locais. Ha auditdrios
totalmente equipados, sala de cursos, laboratérios de informatica e areas para realizacédo
de eventos, coffee-break, confraternizacGes etc. H4& no Tecnosinos mecanismos de
energia elétrica, estocagem de 4dgua e de comunicagdes que servem como “reservas’
para o caso de um sistema falhar. Assim, outro é automaticamente acionado, fazendo
com que as atividades das empresas ndo tenham que parar por problemas de
infraestrutura.  Restaurantes, bancos, academia de ginastica, Kindergarten,
estacionamentos, sdo outras benfeitorias que ajudam o parque a ser um ambiente
propicio a instalagdo de empresas.

Kakuna (2012) destaca o sistema de governanca do Tecnosinos como outro fator

que impulsiona competitividade ao parque. Ha dois sistemas complementares: a
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governanca estratégica, a qual cabe propor a visao de longo prazo do parque, o plano
estratégico de desenvolvimento e o compartilhamento de responsabilidades na execugéo
das agdes para que o planejamento se desenvolva. Este nivel de governanca é formado
pelo reitor da Unisinos, pelo prefeito de Sao Leopoldo e pelos presidentes da
Associacdo de Empresas do Polo de Informética e da Associacdo Comercial, Industrial
e de Servicos de S3o Leopoldo. Fora a governanga estratégica, hd a governanga
executiva, cujo papel € a execucdo do plano estratégico de desenvolvimento e das
operacdes cotidianas do parque. Estd delegada a Unitec, Unidade de Inovacdo e
Tecnologia da Unisinos, a gestdo executiva.

A governanca estratégica que coloca em contato universidade, empresas e
governo tem sido, segundo Kakuna (2012), essencial no sistema de consolidagéo e
reconhecimento do Tecnosinos. Para a autora, a parceria entre todas as esferas de poder,
resultou na redacdo de uma lei municipal nova, que incentiva o crescimento de
empresas de base tecnoldgica em Sao Leopoldo. O texto da lei é de 2009 e foi elaborado
pelo governo, representantes da universidade e da iniciativa privada. Todas as
demandas, qualquer que seja a motivagdo, sdo definidas e defendidas conjuntamente
entre as esferas, seja a definicdo de novos focos de atuacdo, seja a busca de atracdo de
uma empresa para o parque. O planejamento estratégico do Tecnosinos, com horizonte
para os proximos 10 anos, € ambicioso. Os principais pontos propostos sao:

J Sediar 300 empresas de base tecnoldgica.

. Gerar 10 mil empregos diretos, de alto valor agregado.
. Alcancar R$ 5 bilhdes de faturamento.

o Crescimento continuado minimo de 20% ao ano.

o Ser o primeiro Green Techpark das Américas.

Dentre os principais desafios apontados por Kakuna (2012) para a
sustentabilidade do crescimento do parque, encontram-se a pressdo por recursos
humanos de exceléncia e a necessidade de fomentar a inovagdo como estratégia de
competicdo. Duas iniciativas sdo desenvolvidas para que essas lacunas possam ser

preenchidas:

Tabela 15 - Iniciativas para desenvolvimento de recursos humanos do Tecnosinos

Programa Talentos Tecnosinos Tem como objetivo a formacéo e a
qualificagdo de recursos humanos para

94




atuar nas empresas do parque. O programa
busca aproximar os alunos dos Ultimos
anos do ensino médio, especialmente de
escolas técnicas, e formar talentos para
atendimento das principais demandas
tecnologicas das empresas. Busca
aproximar o Tecnosinos dos calouros das
areas de engenharia da Unisinos, além de
qualificar os recursos humanos ja atuantes
no parque em programas de graduac&o,
po6s-graduacdo e educacao continuada em

areas afins.
Implementacdo dos Institutos Trata-se de um esforco que tem por
Tecnoldgicos objetivo formatar a oferta de servigos

tecnoldgicos e de inovacao. Para isso, a
Tecnosinos esta implantando trés
institutos tecnoldgicos: Instituto de
Semicondutores, com foco em
encapsulamento e teste; Instituto de
Nutracéutica e Alimentos Funcionais;
Instituto de automacéo.

Fonte: adaptado de Kakuna (2012).

Neste caso, o parque tecnoldgico foi criado como plataforma de “substituicao
industrial”: um meio de substituir um antigo setor por um novo, intensivo em
conhecimento, aproveitando-se de base académica sélida ja existente na regido. A
sinergia entre os atores envolvidos no processo de formacdo do parque permitiu que, em
poucos anos desde sua criacdo, ja tenha forte relevancia no cenario socioeconémico da

regido em que esté inserido.

Recife, Pernambuco, Brasil: um lugar conhecido pelo seu carnaval, historia e
praias. Também conhecido como uma das regides com maiores taxas de pobreza do
pais. Seu centro histérico, uma regido portuéria, costumava ser um lugar em cuja cena
figurava o tréafico de drogas, a prostituicdo, além de um mercado pouco desenvolvido e
informal. H& 12 anos, tal cendrio comecaria a mudar: com muitas construcdes historicas
subutilizadas e carecendo de reformas, a regido comega a passar por um processo de
revitalizacdo que mudaria a paisagem local, principalmente em termos
socioecondmicos.

Tal processo comecou e rapidamente revitalizou a regido portuaria na busca pela

revitalizacdo da economia local. O foco principal era tornar o bairro o melhor ambiente
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para a inovacdo e o empreendedorismo em TICs e economia criativa. O intuito era
mudar as forcas que impulsionavam o desenvolvimento econdémico da cidade para
setores de fronteira tecnologica. A plataforma utilizada para alcancar tal
desenvolvimento foi o fomento a um parque tecnolégico em uma das regides mais
improvaveis para que tal empreendimento fosse de sucesso. Trata-se do Porto Digital.

O Porto Digital foi planejado e se apresentou como solugéo para auxiliar na
modernizacdo do entdo cenrio socioecondmico do centro de Recife. Havia disponivel
na cidade uma malha formada por profissionais da area de TI. Porém, tal malha era
“levada” da cidade, ja que ndao havia muitas oportunidades para esses profissionais na
cidade. Ao mesmo tempo, outros profissionais voltavam do exterior apds periodos
estudando em cursos de poOs-graduacdo. Estes se uniram a outros atores locais e
perceberam que havia, na cidade, a oportunidade de crescimento na area de TIl. Além
disso, outra conjuntura dava impulso a0 movimento que se iniciava; trata-se do
encerramento das atividades de duas grandes empresas que tinham aplicagdo intensiva
em tecnologia, fazendo com que muitos profissionais de TI voltassem ao mercado e, na
falta de grandes perspectivas em termos de empregos, criassem suas proprias empresas.
Buscando estruturar o setor de forma competitiva, alguns atores do mercado, do mundo
académico e do governo identificaram que a fundacdo de um parque tecnolégico, que
também abrigasse incubadoras e fosse gerido por um sistema de governanga estruturada,
daria melhor condicdo de profissionalizar e organizar o setor de maneira competitiva.

Targino, Calheiros e Neto (2012) fizeram estudo sobre o parque, nos dando uma
boa fonte secundaria de informaces para esta pesquisa, fora as respostas que obtivemos
ao nosso roteiro de questbes. O parque é considerado um ativo de peso na base
econbmica da cidade de Recife, e mesmo regional, fortalecendo a competitividade do
estado de Pernambuco, trazendo alguns tracos que o diferenciam das outras experiéncias
brasileiras. A cidade possui 0 segundo maior polo médico do Brasil, além de explorar
seu potencial turistico com uma bem estruturada e bem estabelecida rede de hotéis e
restaurantes, em meio a um ambiente com importante patriménio histérico e cultural.
Além de possuir infraestrutura universitaria desenvolvida, a maior malha académica da
regido Nordeste, o estado de Pernambuco é o que mais cresce no territorio brasileiro nos
ultimos anos. Em 2010, o PIB do estado cresceu 9,3%; estima-se que, em 10 anos, 0
estado dobre seu tamanho em termos econémicos.

O Porto Digital é um pouco diferente dos outros parques aqui estudados em

termos territoriais: € um parque aberto, sem delimitagcdes fisicas que o separe do
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territério urbano. Portanto, trata-se de um parque bastante integrado com a cidade. Mas
se por um lado ndo h& delimitacdo, por outro se concentra em um espaco bem
delimitado, instalado no centro de Recife em uma area de 1.415.000 m2. A estratégia de
instalacdo do parque na regido foi essencial para a revitalizagdo urbanistica e
imobiliaria, ajudando a salvaguardar o patrimonio histérico de uma regido repleta de
edificacBes do inicio do século XX e final do século XIX.

Diversas universidades sdo parceiras do empreendimento: Centro de Estudos e
Sistemas Avancados do Recife (CESAR), Universidade de Pernambuco, Faculdade
Marista, Faculdade Joaquim Nabuco, Faculdade Mauricio de Nassau, Faculdade Boa
Viagem, Faculdade Guararapes, Faculdade Santa Maria e Faculdade Nova Roma.
Tratam-se de parceiros que colaboram principalmente na formacao de recursos humanos
nas areas ligadas a TI.

Como ja citamos, o parque possui vocacgdo setorial, atuando no desenvolvimento
de tecnologias (softwares) inovadoras voltadas a area de Tl e, mais recentemente,
trabalhando com economia criativa. A maior parte das firmas presentes no parque séo
microempresas (45%) ou pequenas empresas (44%), totalizando em tal grupo 89% das
empresas do parque. Quanto a origem, 90% das empresas sdo nacionais.

No que tange ao financiamento, a entidade e suas atividades sdo financiadas por
meio de recursos gerados com seus ativos mobiliarios e por meio de projetos de
captacdo de recursos. Diferentemente dos outros parques tecnoldgicos aqui estudados, o
Porto Digital ndo exige a celebracdo de contrato ou firmacao de acordo para que uma
empresa se estabeleca em suas dependéncias. As empresas devem apensa atuar na area
de TI ou economia criativa e preencher formuldrio denominado “formulario de
embarque”, mostrando o perfil da firma. Acreditamos que o menor nivel de
formalizacdo das relacdes entre as empresas e a administracdo do parque ocorre devido
a sua integracdo com o restante da malha urbana, apesar de estar concentrado em um
territdrio bem delimitado.

Ao indagarmos se 0 objetivo da iniciativa é o desenvolvimento regional,
obtivemos uma resposta interessante. Ndo s tal ponto figura enquanto uma meta do
Porto Digital, mas também o inverso: acredita-se que o desenvolvimento alcan¢ado nos
ultimos anos pelo estado de Pernambuco, e as altas taxas de crescimento de Recife,
também tém contribuicdo do parque. As empresas tornam-se mais competitivas e
acessam, fora o mercado local, o mercado regional, nacional e internacional. Hoje, o

parque posssui 39 projetos distribuidos em 6 eixos estratégicos:
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Tabela 16 - Eixos estratégicos do Porto Digital

Eixo 1 — Aumento da capacidade do Porto
Digital em atrair novos investimentos e
fortalecimento da competitividade das
empresas do parque

1. Capacitacdo em inglés

2. Capacitacdo em linguagens
de programacéo

3. Capacitagdo em
gerenciamento de projeto

4, Melhoria da gestéo das
empresas do Porto Digital

5. Qualificagéo e certificacdo
empresarial

6. Melhoria da mobilidade
urbana

7. Incubadora Cais do Porto

8. Dialogos PortoDigitais

9. Programa Pesquisador
Residente

10.  Condominio Empresarial

11.  CICTEC - Centro de
Inteligéncia competitiva para parques
tecnoldgicos

12. Programa Juro Zero

13. Banda Franca

14.  PortoMidia

15.  Estacdo cultural cais do
sertdo Luiz Gonzaga

16.  Melhoria e modernizacao
do Edificio Vasco Rodrigues

17.  Armazém do
Empreendedor

18. Projeto Professor Autor

Eixo 2 — Integragéo do Porto Digital com
os demais setores econdmicos do estado
com lacunas em TIC

19.  Porto Desembarca

20. Desembargue em Suape

21.  Nducleo de Apoio a Gestdo
da Inovacdo (NAGI PD)

22.  Gestdo do ParqTel
Eixo 3 — Expansdo nacional e 23.  Internacionalizacdo
internacionalizagdo do Porto Digital 24.  International Association of

Science Parks (IASP) e Anprotec, sede do
Seminario Internacional sobre Parques
Tecnol6gicos da IASP.

25.  Escritorio avangado do
Porto Digital
26.  Prospeccéo e atracdo de

grandes players e investidores

Eixo 4 — Fortalecimento da imagem,
reputacdo e marca do Porto Digital

27.  Promocao institucional

28.  Prémio Porto Digital de
Jornalismo

29.  Cartdo Farol
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30.  Selo Porto Recife Digital
de Qualidade e Marca
31.  Somos todos cientistas
32. Portal Porto Digital
Eixo 5 — Promocéo de acdes de 33.  Responsabilidade Social
responsabilidade social e incluséo digital | Empresarial
34. ITGreen
35.  Centro Vocacional
Tecnologico
36.  Acessibilidade digital
Eixo 6 — Fortalecimento da governanca e 37.  Melhoria da infraestrutura
capacidade técnica do Nucleo de Gestao do edificio cais
do Porto Digital 38.  Fortalecimento do NGPD
39.  Apoio operacional ao
NGPD

Fonte: elaboragdo propria com dados do Porto Digital.

No que diz respeito a edificacdo de espacos para que as empresas possam operar,
0 caso do Porto Digital também se difere da maior parte dos outros parques brasileiros.
A governanca do parque dispde de alguns atrativos imobiliarios para a instalagdo de
empresas, que alugam uma sala, mas ndo se trata de uma obrigacdo do parque oferecer
tal espaco as empresas. Estas podem comprar/alugar de terceiros, que tenham
propriedades na area compreendida pelo parque. Isso porque ndo ha um espaco fisico
construido especificamente para o parque tecnoldgico receber empresas: revitalizou-se
uma malha urbana degradada para que o parque operasse.

Cada empresa é responsavel pelos recursos para financiar suas atividades.
Quanto ao parque, como citamos, a manutencdo de seus ativos é feita com recursos
gerados pelo aluguel dos mesmos, bem como por meio de projetos de captacdo de
recursos. A instituicdo conta com o apoio das esferas publicas em seu desenvolvimento,
com destaque para o nivel federal, que disponibiliza recursos financeiros essenciais para
que o parque pudesse se desenvolver e continue avancando. A prefeitura e o governo
estadual também sdo parceiros, tendo inclusive assento no Conselho de Administracao.

Uma caracteristica das empresas do Porto Digital € que nem todas sdo de base
tecnologica. Desenvolvimento de software destaca-se como area principal das
atividades do parque. No entanto, as subareas séo bastante diversificadas: capacitagdes e
treinamento; consultoria; desenvolvimento de sites; desenvolvimento de software;
fornecimento de hardware e aplicacGes; games; infraestrutura e conectividade (redes,
suporte técnico e seguranca); P&D; call center. Entéo, junto a P&D, ha tambem servicos

de menor valor agregado, como os de call center.
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Em seus 12 anos de existéncia, o Porto Digital acumula 200 instituicdes, que
variam entre empresas de tecnologia da informag&o e comunicagéo, economia criativa e
servicos especializados, como de consultoria. O portfolio de empresas é variado: além
de micro e pequenas empresas, incubadas ou que passaram por incubadora de empresas
interna, o Porto Digital conta com empresas de expressao nacional e global. IBM,
Microsoft, Oracle, Ol, Stefanini, Ogilvy, Bematech, Motorola, LG, Samsung, HP,
dentre outras, sd8o empresas sediadas no parque tecnologico. Tratam-se de
multinacionais nacionais e estrangeiras convivendo em um mesmo ambiente em que
novas empresas estdo instaladas, garantindo acesso ndo s6 ao mercado nacional, como
forte integracdo com o mercado global.

Diferentemente de experiéncias mais recentes de parques tecnoldgicos, o Porto
Digital ja opera ha 12 anos, possuindo um modelo um pouco melhor desenvolvido de
acompanhamento da evolucdo das atividade das empresas por meio de indicadores.
Pesquisas séo feitas periodicamente para medi¢cdo do desempenho do parque em si e das
firmas presentes. Além disso, trabalham na medicdo da projecdo do parque na midia,
além de buscar lancar as empresas, um termémetro alternativo também usado para
medir o impacto da iniciativa. Os instrumentos de acompanhamento, segundo 0s

respondentes, tém sido aprimorados com o passar dos anos.

O parque tecnoldgico da Univap é a segunda das iniciativas localizadas na
cidade de S&o José dos Campos. Criado em 2005, o parque é uma iniciativa pioneira na
cidade, ja que foi lancado antes do PTSJC. De propriedade da Universidade do Vale do
Paraiba, lanca o argumento que embasa diversos modelos conceituais de parques
tecnoldgicos: trata-se de uma plataforma que consolida a integracdo e a parceria da
universidade com a sociedade, em especial com a comunidade empresarial. Trata-se de
um parque pequeno, mas que se enquadra em nossa definicdo de trabalho e, segundo a
classificacdo por nivel de desenvolvimento, encontra-se em fase de maturacdo. Sua

missdo é prosseguir como agente efetivo no processo de interacdo com a sociedade,

1 N&o obtivemos dados primarios sobre este parque tecnolégico. Porém, com informagdes secundérias
obtidas principalmente na literatura, julgamos ser um caso interessante para este estudo. Além disso,
encontra-se em uma regido que apresenta potencial para o desenvolvimento de parques tecnol6gicos no
estado de S&o Paulo.
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atuando como plataforma que auxilia a conducdo do ensino e da pesquisa na Univap.
Segundo informacgbes divulgadas pelo parque, este foi criado para integrar o
empreendedorismo do setor privado com 0 ensino e as pesquisas cientificas e
tecnoldgicas da universidade. Para isso, 0 projeto tem atraido muitas empresas que
operam dentro do préprio campus da Univap.

Para além das empresas, a rede de fomento a inovagdo da Univap é mais
extensa, abarcando os diversos institutos da universidade, sejam eles de ciéncia béasica
ou aplicada, incubadoras de empresas, bibliotecas, laboratorios, pracas de esportes e
lazer, além de servicos de apoio prestados pela universidade. O campus possui 6
milhdes de metros quadrados, sendo parte dessa area reserva de preservacao ambiental.

Além de empresas de base tecnolégica, o parque esta aberto a abrigar
departamentos de P&D de empresas, projetos inovadores ndo empresariais ou outras
instituicGes que desenvolvam atividades de PD&I. O empreendimento é multissetorial,
mas com um rol de &reas de atuacdo: tecnologia da informacédo; eletrdnica e
telecomunicagdes; tecnologia dos materiais; tecnologia aeroespacial; energia; meio
ambiente; biotecnologia e bioinformatica; quimica fina; desenvolvimento de softwares;
gestdo de empresas e negocios dedicados a CT&I. Atualmente, cerca de 30 empresas
estdo presentes no parque, todas de base tecnolégica, nas areas de atuacao supracitadas.
A escolaridade dos empregados é elevada: 60% deles sdo graduados ou pés-graduados,
0s 40% restantes técnicos em sua maioria ou com o nivel médio. H& um edificio sede do
parque, ja sem espago para abrigar as empresas que o procuram. Neste momento,
projetos de expansao estdo em fase de planejamento.

Para se instalar no parque, as empresas pagam uma taxa que é bem mais
competitiva e reduz os custos se comparado aos do mercado. As empresas presentes sdo
em sua maioria de expressdao nacional, apesar de nomes como a Totvs, multinacional
brasileira da area de TI. Ndo obtivemos dados para tratar em maior detalhe este caso.
Entretanto, com as poucas informacbes secundarias que possuimos, resolvemos
caracterizar mesmo que brevemente o Parque Tecnoldgico da Univap, principalmente

pela relevancia da regido em que esta inserido.

Na secdo anterior, langamos um apanhado geral de informacdes para caracterizar

um conjunto de casos de parques tecnoldgicos brasileiros que consideramos com
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potencial para galgar um nivel mais elevado de competitividade, mesmo em nivel
internacional. A partir da série de informagGes que utilizamos na descri¢do de cada um
dos casos, podemos agora caracteriza-los frente ao conjunto de atributos que formam
nosso quadro conceitual. Este exercicio analitico nos mostrara o grau de alinhamento
dos parques brasileiros mais maduros com o que é mostrado pela literatura como as
melhores praticas, ou mesmo as praticas necessarias para que um parque tecnoldgico
tenha expressdo na competitividade de uma regido, pais, e mesmo mundial.

A primeira definicdo que adotamos para parques tecnoldgicos em nosso quadro

analitico é a da Anprotec:
“os parques tecnoldgicos sdo complexos industriais de base cientifico-
tecnoldgica planejados, de carater formal, concentrado e cooperativo,
agregando empresas cuja produgdo se baseia em pesquisa tecnoldgica
desenvolvida nos centros de P&D vinculados ao parque. Séao
empreendimentos que promovem a cultura da inovagdo, da competitividade e
da capacidade empresarial, fundamentados na transferéncia do conhecimento
e tecnologia e com o objetivo de incrementar a produgio de riqueza”
Todos os casos estudados em maior profundidade neste trabalho enquadram-se
na definicdo acima citada. Sdo empreendimentos que buscam alavancar a
competitividade por meio da formacdo de complexos industriais formados por empresas
e outras instituicdes intensivas em conhecimento, “de base cientifico-tecnoldgica”.
Concentram empresas e outras instituices em um mesmo espaco fisico e, no caso dos
parques aqui em analise, aproveitam oportunidades previamente apresentadas pelas
regibes em que se inserem, o que auxilia em desenvolvimento mais robusto de cada um
desses empreendimentos.
Séo parques formais, apesar do modelo de instituicdo administradora variar em
cada um dos casos. Buscam, de maneira mais ou menos sistematizada, promover a
cultura da inovacdo entre os agentes envolvidos no ambiente parque, colocando, por
exemplo, empreendedores, empresarios experientes, investidores, académicos, em
contato formal ou informal, aumentando os fluxos de conhecimento e dinamizando os
processos de geracdo de inovagdes tecnoldgicas. Buscam fomentar a transferéncia de
tecnologia das universidades parceiras para as empresas, “incrementando a producao de
riqueza” e a busca por maior competitividade.
Como vérias instituicdes poderiam caber dentro da definicdo supracitada,
dificultando que chegassemos ao conjunto de parques mais avancados que aqui
chegamos, partimos para a analise de outros atributos essenciais para 0 sucesso de um

parque tecnoldgico. Como varias das experiéncias brasileiras encontram-se em estagio
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muito primitivo de desenvolvimento, o grau de maturidade dos parques foi o segundo

crivo que utilizamos para selecionar os parques aqui estudados. Com base na tabela

abaixo, analisamos a etapa de desenvolvimento de cada parque.

Tabela 17 - Resumo - fases de desenvolvimento de um Parque Tecnologico

Fase de Duracdo | Atividades envolvidas na fase Outras
desenvolvimento | da fase caracteristicas da
fase
Incubacdo Entre | Concepcdo da ideia; E considerada
24 e 26 | Criacdo de uma estrutura provisoria de | concluida quando a
meses | governanga. primeira
Constituicdo legal do parque e anincio | organizagdo de
formal de sua criacéo. P&D é estabelecida
Alavancagem de fundos. no parque.
Estrutura definitiva de governanca.
Criacéo de infraestrutura bésica.
Primeiras edificacfes de uso coletivo
no terreno, além de edificacdo de
espaco para empreendedores.
Instalacdo de empresas ancora.
Consolidagdo | Até 8 | Ocupacdo da area do parque pelos Apresenta a mais
anos empreendedores e outros atores alta taxa de
envolvidos (decisiva para a viabilidade | mortalidade deste
enguanto espaco de concentracédo de tipo de
P&D). empreendimento.
Enfoque em esforcos de marketing e O sucesso desta
recrutamento pela geréncia do projeto. | fase pode ser
Inicio da arrecadacéo de receitas medido pelo
tributarias municipais e estaduais e namero de
geracdo do efeito multiplicador da empregos criados,
renda regional. rendimentos
auferidos
diretamente pelas
atividades de P&D
e faturamento das
empresas.
Maturacao 215}9 y Encadeamentos para com instituigdes Pode ser medida
eTiniaa

de pesquisa e negdcios fora do parque.

quando a taxa de
ocupacao do parque
garante sua
sustentabilidade.
Crescimento da
estrutura econémica
regional.
Multiplicacéo de
novas empresas e
maior aglomeragéo
industrial local.

Fonte: Adaptado de Luger e Goldstein (1991).
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Tabela 18 - Etapas de desenvolvimento dos parques analisados

Parque

Etapa de desenvolvimento

Parque Tecnoldgico de Sdo José dos
Campos

Encontra-se na fase de maturacdo: trata-se
de uma experiéncia relativamente nova,
mas que se demonstra de grande potencial
para ser um grande player ndo somente no
cenério nacional, mas com potencial para
competir com centros mundiais produtores
de tecnologia. Isso gracas a forte sinergia
entre os atores envolvidos no projeto,
além das inimeras vantagens competitivas
da regido. O parque esta em fase de
expansdo, dado que toda a &rea construida
foi ocupada e investimentos em novas
benfeitorias estdo sendo feitos nesta etapa
de expansdo. Além das empresas de
pequeno e médio porte, 0 parque € casa de
varios centros de P&D de empresas
nacionais de grande porte, como a Vale
Solucdes e Energia e a EMBRAER.
Centros internacionais relevantes estdo em
processo de instalacdo, como o
Laboratorio de Estruturas Leves, e uma
das 5 plantas de P&D da gigante Boeing
espalhadas pelo mundo, o Centro de
Pesquisa e Tecnologia da Boeing no
Brasil. Apesar de multissetorial, o parque
destaca-se por impulsionar mais
agressivamente um setor ja tradicional na
cidade e na regido, o aeroespacial. Com a
presenca de empresas nacionais de todos
0s portes, incluindo multinacionais
brasileiras, aléem das estrangeiras
radicadas no recinto, as vias importantes
do comércio e da transferéncia de
conhecimento internacionais estdo abertas
ao empreendimento, dando-lhe vantagens
desde seus primeiros anos de
funcionamento.

Parque Tecnoldgico do Rio de Janeiro

Encontra-se em fase de maturacgdo: o
parque, experiéncia relativamente recente,
também redne condicGes para se langar
como um empreendimento de relevancia
nacional e mundial. Aproveita-se das
vantagens competitivas presentes na
cidade, como o setor de petréleo e gas.
Além de receber grandes players como a
Petrobras, a Schlumberger, a Baker
Hughes, a Siemens, a General Electrics,
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dentre outros, o parque recebe empresas
de pequeno e médio porte, além de
fomentar a criacdo de novas firmas de
base tecnoldgica. O momento é de
investimentos em ampliacéo da
infraestrutura para receber outros centros
relevantes de P&D. A estimativa € de que
0 parque receba investimentos que variam
entre R$2 e R$3 bilhdes nos préoximos 5
anos na busca por sua expansao.

Parque Cientifico e Tecnoldgico da PUC —
RS

Encontra-se em fase de maturacdo: o
TecnoPUC é uma das primeiras
experiéncias bem sucedidas do Brasil.
Criado como parte de um ambiente de
inovacédo que busca levar ao mercado as
pesquisas desenvolvidas na PUCRS, o
parque mostrou-se uma experiéncia bem
sucedida na criagdo de novas empresas e
no recebimento de importantes centros
internacionais de P&D. Players
importantes fazem parte do ambiente do
parque, além de pequenas em medias
empresas de base tecnologica: HP, DELL,
Microsoft, Stefanini etc. Além da insercao
internacional por meio de suas
multinacionais, o parque encontra-se em
uma regido estratégica, no coracao do
Mercosul. O TecnoPUC ja passou por
expansdo em 2004. Neste momento,
encontra-se, ha previsdo de mais
investimentos para garantir a continuidade
da ampliacdo do parque. O
empreendimento ja passou por 3 fases de
ampliacdo. Nesta, a quarta fase, trabalha-
se na construcao do Global TecnoPUC,
centro de inovacao, criatividade e
networking.

Porto Digital

Encontra-se em fase de maturacgdo: o
Porto Digital reforma um ambiente pré-
existente para a instalagcdo das empresas,
aproveitando o empreendimento para
revitalizacdo urbana de uma regido pouco
desenvolvida de Recife. Além de fomentar
a criacdo de inUmeras empresas intensivas
em conhecimento, principalmente no setor
de tecnologia da informacéo, possui
diversas empresas multinacionais de
expressdo global. Em 2012, foi
considerado o melhor parque tecnologico
do Brasil pela Anprotec, recebeu varias
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comitivas internacionais que buscavam
benchmark, além de ter sido aclamado
como parte da rota mundial de inovacao.
Em 2013, foi sancionada lei que autoriza
expansédo do Porto Digital, além de terem
sido ampliados os beneficios fiscais dados
as empresas que se instalam na regido.
Somente em 2013, 11 empresas se
instalaram na regido do parque.

Parque Tecnoldgico de S&o Leopoldo —
Tecnosinos

Encontra-se em fase de maturagdo. Como
nos casos anteriores, 0 Tecnosinos redne a
criacdo de novas empresas em um
ambiente em que ha grandes players
internacionais da tecnologia da
informacdo, como a aleméd, SAP, e a
brasileira, Stefanini. Isso tudo em um
ambiente formador de massa critica
universitaria, além de estar
estrategicamente localizado no coracao do
Mercosul. Em 2010, R$1,4 millh&o foi
investido no parque para sua expansao.
Segundo a administragéo do parque, em
2013, espera-se que sejam criadas entre
1,2 e 1,5 mil vagas de empregos,
principalmente pela inauguracdo de uma
HT Micron e da duplicacdo da SAP; 10
novas empresas devem somar-se ao
ambiente neste ano.

Parque Tecnoldgico da Univap

Encontra-se em fase de maturacao.
Localizado em S&o José dos Campos, cuja
vocacao € forte em setores de base
tecnoldgica, como ja visto, o parque é
menor que outras experiéncias vistas nesta
fase de nosso estudo. Entretanto, reline um
conjunto amplo de empresas de base
tecnoldgica, variando desde aquelas na
incubadora, pequenas ou médias, até
outras grandes multinacionais, como a
Totvs. Desde 2007, tanto o parque
tecnoldgico quando a universidade
administradora, a Univap, encontram-se
em fase de expansdo, visando agregar
novos negocios de base tecnoldgica e
ampliar a capacidade de formacdo de
recursos humanos.

Fonte: elaboragdo propria, com base em dados das institui¢cBes, primarios e secundarios.

Ao termos tal conjunto de parques definidos, fazemos uma segunda segregacéo,

por tipo de parque tecnolégico, segundo as defini¢ces de Spolidoro e Audy (2008):
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Tabela 19 - Resumo - Tipos de Parques Tecnologicos

Autoridade paraimpor| _ .
. s . . - Finalidade -
Categoria Foco Prioritario a sinergia no ambito do . Casos tipicos
econdmica
parque
Ampliar as perspectivas dos
estudantes da universidade a qual
o parque esta vinculado, visa
também contribuir para que o
A conhecimento nela gerado seja .
e N . & . ) Parc Cientific de
Parque Cientifico e util a sociedade, em especial
Tecnoldgico diant transf a Barcelona
i mediante sua transformagdo em .
) e . . N o ¢ Research Park Madison
(também denominado inovagdes tecnoldgicas. Para ) .
L . . Sem fins  [Parque Tec Univers. Pune
Parque Cientifico e tanto, oferece condiges para uma Sim . . . .
L. ) N . . . ] X lucrativos. |Univ. Warwick Science
Tecnoldgico vinculado a intensa sinergia da universidades Park
universidade, traduzindo o (e empresas intensivas em .
. R . X Oxford Univ. Begbroke
conceito de University conhecimento, centros de P&D e .
. N Science Park
Research Park) outros atores da inovagdo no
parque em em outros locais.
Deve haver o oferecimento de
imoveis e infraestrutura no
parque.
Promover grande sinergia das
empresas intensivas em Technopole Lyon-Gerland
conhecimento, centros de P&D, Science Center Penn
B institui¢des de ensino e outros N3o Sem fins  [University
Parque Tecnolégico atores da inovagdo no parque e lucrativos. |Chicago Technology Park
em outros locais. Parque Tecnolégico da
A entidade gestora pode oferecer Malasia
imoveis e infraestrutura no
parque, mas ndo é indispensdvel.
Sophia Antipolis
of iméveis e inf trut Research Triangle Park
erecer imdveis e infraestrutura ; .
X ) . Sem fins [Tidel Software Park
de elevada qualidade e servigos Nao . L .
N lucrativos. |Parque Tecnoldgico Kulim
de suporte, no ambito do parque, s
C R . Parque Tecnolégico
p T 6ei aempresas intensivas em DuPage
arque e.cno oglcoe conhecimento, centros de P&D e
Empresarial S . .
instituicoes de ensino, além de Kilometro Rosso
promover a sinergia das entidades Com fins |Parque Tecnolégico Oulu
: . Ndo . L
residentes e demais atores da lucrativos. |Parque Tecnoldgico
inovagdo no parque e em outros Bangalore
locais.

Fonte: Adaptado de Spolidoro e Audy (2008).

Tabela 20 - Analise do tipo dos tipos de Parques Tecnoldgicos brasileiros em

maturacao

Parque

Categoria

Por que se enquadra
nesta categoria?

Parque Tecnoldgico de Sé&o

José dos Campos

Parque Tecnoldgico

Busca promover sinergia
entre empresas intensivas
em conhecimento, centros
de P&D e instituicdes de
ensino superior e técnico.
A administragdo pode
oferecer espaco fisico
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edificado ou ceder o
terreno para que o
interessado construa. Nao
possui fins lucrativos.

Parque Tecnoldgico do Rio
de Janeiro

Parque Cientifico e
Tecnoldgico

E um parque de
propriedade universitéria,
que busca principalmente
langar o conhecimento
produzido na academia no
mercado por meio da
transferéncia de tecnologia.
Promove intensa sinergia
entre empresas,
académicos e laboratorios
da universidade, muitas
vezes utilizados de forma
compartilhada. As
empresas interessadas
constroem seus imoveis
especificos, mas usam o
espaco da universidade,
desde terreno com
infraestrutura urbana, até
laboratdrios de alta
tecnologia. Nao possui fins
lucrativos.

Parque Cientifico e
Tecnoldgico da PUC — RS

Parque Cientifico e
Tecnoldgico

Parque de propriedade
universitaria, tem intuito
préximo ao do PTRJ. Além
de promover intensa
sinergia entre empresas,
académicos e laboratorios
da universidade, cede
espaco fisico as empresas,
em sua maior parte
edificados ou reformados
pela prépria universidade.
Né&o possui fins lucrativos,
apesar de poder té-lo.

Porto Digital

Parque Tecnoldgico e
Empresarial

Oferece imdveis e
infraestrutura, além de
servicos de suporte as
empresas. Busca promover
sinergia entre atores
internos e externos. Nao
possui fins lucrativos.

Parque Tecnoldgico de Séo
Leopoldo - Tecnosinos

Parque Tecnolégico

Busca promover a sinergia
entre universidade, setor
publico e empresas. A
entidade gestora
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disponibiliza estruturas
fisicas basicas, tais como
rede elétrica, seguranca,
estacionamento, auditorios,
mas cabe as empresas as
edificacOes de suas
instalacdes. Nao possui
fins lucrativos.

Parque Tecnoldgico da
Univap

Parque Cientifico e De propriedade
Tecnoldgico universitaria, o parque
oferece infraestrutura ja
edificada para o abrigo de
empresas. Fomenta a
interagdo entre empresas e
a universidade. N&o tem
fins lucrativos.

Fonte: elaboracdo propria, com base em dados das instituicdes, primarios e secundarios.

Somamos ao que apresentamos acima 0 quadro proposto por Koh, Koh e

Tschang (2003), com trés aspectos apontados como fundamentais para o

desenvolvimento e crescimento de um parque tecnoldgico. Os autores chegaram a tal

conclusdo ao fazer a andlise dos principais parques tecnologicos do mundo, como o

Silicon Valley, o Hsinchu Science and Industrial Park e o Cambridge Science Park. Para

0s autores, um parque tecnoldgico deve reunir as seguintes caracteristicas como

combustiveis que impulsionam seu desenvolvimento:

o Mecanismos de crescimento: trata-se de fatores e
capacidades que sustentam um parque tecnolégico e o torna
habil para crescer com o passar do tempo. H& 3 tipos de
mecanismos de crescimento: (i) mecanismos dirigidos pelo
governo — instituicbes de financiamento; infraestrutura;
sinalizador para atragdo de investimentos; (ii) efeitos
aglomerativos — estimulo a criacdo de novos empregos;
crescimento regional com novas firmas; aumento no nivel; (iii)
criagdo de novas firmas e sustentabilidade — capacidade de
fomentar novas firmas para continuar renovando-se,
principalmente por meio de incubadoras de empresas, geragao
de novas pesquisas e novos conhecimentos.

o Capacidades tecnoldgicas: este aspecto tem ligacdo com o
desenvolvimento e o fortalecimento da capacidade em P&D e a
criagdo de vantagens competitivas em setores tecnoldgicos
especificos. Trata-se de entender como diferentes regides
especializam-se em uma cadeia de producéo tecnoldgica.
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o Papel global e integracdo com os mercados: este aspecto
olha para as ligacdes entre a regido em que se busca desenvolver
um parque e sua integracdo com a economia regional ou global,
0 grau de integracdo entre mercados regionais ou globais e a
criagéo de um nicho regional dentro de um sistema global.

Tabela 21 - Anélise dos Parques Tecnoldgicos segundo atributos para potencial de
crescimento (Mecanismos de Crescimento)

Instituicdo

Mecanismos de crescimento

Parque
Tecnologico de
Sé&o José dos
Campos

H4 fatores e capacidades que sustentam o parque, tornando-o hébil para
continuar se desenvolvimento nesta etapa em que esta. Ha disponiveis
instituicdes de financiamento, principalmente publicas; ha efeitos
aglomerativos importantes, com base na vocagdo econdmica da cidade,
com criagao de novos empregos; ha crescimento com novas firmas e com
firmas que migram para a regido ou expandem-se, com destaque para
grandes multinacionais. A massa critica existente na area, principalmente
por meio das instituicdes de C&T, permite com que as empresas
consigam se renovar, estando sempre em contato e participando da cadeia
de producdo do que ha de mais vanguardista em termos tecnologicos.

Parque
Tecnologico do
Rio de Janeiro

Reune diversos atributos que nos permite afirmar que pode ser um
empreendimento sustentavel. Além de ter fontes de financiamento
publicas e privadas, possui boa infraestrutura, que passa por processo de
expansdo. Ergue-se sobre as vantagens competitivas da regido, criando
novos empregos e efeitos aglomerativos robustos, principalmente nos
setores de 0Oleo e gas e energia. Fomenta a criacdo de novas firmas
intensivas em conhecimento por meio de incubadora, permitindo a
renovacdo do ambiente com novos players. Gera pesquisas proprias por
meio de seus centros de C&T/P&D, além de contar com o conhecimento
produzido na UFRJ.

Parque O parque possui fontes de financiamento diversificadas, com énfase para

Cientifico e financiamento publico federal, como a administracdo declara. A

Tecnoldgico da | infraestrutura existente é robusta, além de estar em permanente expanséo,

PUC - RS de acordo com as necessidades. A criacdo de novos empregos é
substantiva e ha aglomeracao de empresas, principalmente no setor de
tecnologia da informacao. Junto com firmas pequenas, médias e grandes,
coabitam startups intensivas em conhecimento, cuja procedéncia é o
préprio ambiente de inovacdo da PUCRS. O conhecimento académico é
transferido para as empresas que estdo no parque, além de serem
desenvolvidos projetos em conjunto com a universidade.

Porto Digital Conta com fontes de financiamento diversas para as empresas, com

destaque para investimentos publicos. Passa por periodo de expansédo da
infraestrutura, além de ter programas para atracdo de investimentos
privados. A criagdo de novos empregos é evidente, com potencial de
grande crescimento nos proximos anos. E o berco de novas empresas por
meio de incubadora, que coabitam com pequenas, médias e grandes
empresas ja estabelecidas. Aproveita-se do conhecimento produzido nas
universidades locais, além de produzir novos produtos, processos e
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servigos, principalmente em TI, no @mbito das firmas do parque.

Parque
Tecnologico de
Sé&o Leopoldo -
Tecnosinos

H& presenca de recursos publicos e privados para as empresas do parque,
além de financiamento para sua expansdo; busca-se atrair investimentos
privados. Sdo criadas novas firmas por meio de processos de incubacéo
de empresas, além de outras empresas ja estabelecidas no mercado, de
todos os portes, nacionais e multinacionais. A geracdo de empregos é
robusta, assim como os planos de expansao das vagas de trabalho
ambiciosos. A transferéncia de conhecimento produzido em
universidades é frequente, fazendo com que o parque redna atributos que
garantam seu potencial de crescimento.

Parque
Tecnoldgico da
Univap

Apesar de ser um parque pequeno, possui potencial para crescimento
pautado principalmente no fomento a criacdo de novas empresas e na
transferéncia de tecnologia. No entanto, ha presente em seu ambiente
empresas de grande porte, como a Totvs. Os recursos para investimentos
séo principalmente da prépria universidade que mantém o parque, além
das empresas contarem com investimentos publicos e privados. Conta
com infraestrutura edificada para manter suas atividades, além de
trabalhar com planos de expanséo.

Fonte: elaboracdo propria, com base em dados dos parques tecnolégicos.

Tabela 22 - Anélise dos Parques Tecnoldgicos segundo atributos para potencial de
crescimento (Capacidades Tecnoldgicas)

Instituicdo

Capacidades Tecnoldgicas

Parque
Tecnolodgico de
Sdo José dos
Campos

Em termos de capacidades tecnoldgicas, o PTSJC é um grande exemplo
de como se aproveitar a capacidade em P&D de uma regido, alavancando
vantagens comparativas em alguns setores tecnoldgicos. O parque
aproveita-se da tradicdo dos setores mais desenvolvidos em Sao José dos
Campos, com énfase no aeroespacial e aeronautico. A partir da vantagem
competitiva em um setor da economia intensivo em conhecimento, além
de outras vantagens ligadas a presenca de fontes produtoras de
conhecimento na area, o parque tem conseguido, apesar de sua juventude,
formar uma complexa cadeia de producdo tecnoldgica, atraindo grandes
players nacionais e estrangeiros, além de gerar novas empresas nas
cadeias produtivas tradicionais da regido.

Parque
Tecnoldgico do
Rio de Janeiro

Caso parecido com o do PTSJC, o PTRJ aproveita-se das vantagens
competitivas da cidade do Rio de Janeiro nos setores de 6leo e gés. Além
da presenca de multinacionais estrangeiras e brasileiras, como a
Petrobras, a cidade conta com a UFRJ e suas areas de engenharias como
fortes produtoras de conhecimento nas areas de concentragdo do parque.
O parque, portanto, especializa-se em uma cadeia de producgéo
tecnoldgica que lhe garante um conjunto de vantagens competitivas, o
que ajuda a explicar o fato do parque se desenvolver rapido, levando-se
em conta sua juventude.

Parque
Cientifico e
Tecnolodgico da
PUC —RS

O TecnoPUC é parte de um sistema maior de inovacdo da PUCRS. Trata-
se de um esfor¢o para que a PUCRS pudesse transferir a ciéncia e a
tecnologia desenvolvidas internamente para o setor produtivo, além de
empregar a méo de obra formada pela universidade, bem como fomentar
a criacdo de startups e atracdo de empresas ja consolidadas, nacionais e
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internacionais. Os setores da economia abrangidos pelo parque sé@o 0s
mesmos em que a PUCRS j& era destaque em formacdo, tanto na
graduacdo quanto na pos-graduacdo, além da presenca de outras
universidades na cidade de Porto Alegre, como a UFRGS. Diversos
laboratdrios e centros de pesquisa também colaboraram para a formacéo
do quadro de vantagens competitivas identificadas na cidade para a
construcao do empreendimento.

Porto Digital

O Porto Digital parte de um cenario favoravel ao desenvolvimento de
alguns setores, como o de tecnologia da informacdo e a economia
criativa. Com universidades formando méo de obra qualificada em tais
areas e a ideia de revitalizar uma area da cidade de Recife com muitos
problemas socioecondmicos, o Porto atraiu um grande numero de
empresas ja consolidadas, além de atuar como incubadora para centenas
de empreendedores, cujas startups afloram e contribuem para a geracéo
de mais de R$ 1 bilhdo em receitas anuais (média), além de gerar
milhares de empregos. Havia vantagem competitiva em termos de mao
de obra qualificada disponivel, além de espaco urbano que, ao ser
revitalizado, serve como terreno para a implantacdo do parque, que ja foi
considerado o melhor do Brasil.

Parque
Tecnologico de
Sé&o Leopoldo -
Tecnosinos

O histérico do parque é importante para compreendermos como ele
utiliza as vantagens competitivas da regido para estruturar-se. Em 1997,
foi criado o Polo de Informatica de S&o Leopoldo. Este, por meio de
isencdo de impostos, atrai uma série de empresas do setor de informatica,
as quais circundavam a Unisinos, grande formadora de médo de obra no
setor, além dos investimentos em pesquisas na area de Tl. Em 1998, cria-
se 0 Complexo Tecnoldgico da Unitec, a época denominado Unidade de
Desenvolvimento Tecnoldgico. Ambos os arranjos foram rebatizados em
2007, passando a se chamar Parque Tecnol6gico de So Leopoldo. Isso
abre caminho para a entrada de outras areas nos complexos, como
alimentos funcionais, convergéncia digital, nutracéutica, dentre outras,
todas por conta disponibilidade de méo de obra e potencial para empresas
se instalarem na regido. Diferentemente do PTSJC e do PTRJ, néo existia
em Sdo Leopoldo parque industrial expressivo nas novas areas de
abrangéncia do parque. O que havia era o potencial, identificado
principalmente no complexo de C&T da regido, bem como na presenca
de méo de obra sendo formada nos setores hoje abrangidos pelo pargue.

Parque
Tecnoldgico da
Univap

O parque conta com as vantagens competitivas de Sdo José dos Campos,
assim como o PTSJC. Mas serviu, principalmente, para que fosse
completa a integracdo entre a Univap e a sociedade maior. O parque €
parte do Sistema Univap de Educacdo, colocando os alunos em contato
direto com o mundo empresarial que se desenvolve em seu ambito.
Apesar de um parque com escopo menor se comparado com o PTSJC,
utilizou-se das vantagens da cidade para atrair grandes empresas e gerar
startups por meio da atividade de incubacéo.

Fonte: elaboracdo propria, com base em dados dos parques tecnolégicos.

Tabela 23 - Anélise dos Parques Tecnoldgicos segundo atributos para potencial de
crescimento (Papel Global e Integracdo com os Mercados)
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Instituicdo

Papel Global e Integracdo com os Mercados

Parque
Tecnologico de
Séo Jose dos
Campos

A cidade de S&o José dos Campos é um polo que consolida sua vocagao
para setores intensivos em tecnologia ha algumas décadas. Trata-se da 52
maior cidade exportadora do Brasil, com US$ 6,300 bilhdes em produtos
exportados no ano de 2012 (MDIC, 2012). Possui aeroporto homologado
para a operacdo de avides de grande porte e encontra-se junto a rodovia
Presidente Dutra e Carvalho Pinto, que ligam S&o Paulo ao Rio de
Janeiro. Encontra-se a 160 km do Aeroporto Internacional de Viracopos,
em Campinas; cerca de 100 km de Sdo Paulo e do Aeroporto
Internacional de Guarulhos / Cumbica; ha 111 km do Porto de S&o
Sebastido; 160 km do Porto de Santos, cujo trajeto pode ser feito por
ferrovia. A cidade possui aduaneira do interior, os chamados Portos
Secos. Seu complexo industrial é denso, concentrando desde micro,
pequenas e médias empresas, até multinacionais de grande porte, como a
General Motors, a Embraer, a Petrobras, dentre outras inimeras. As
universidades e centros de pesquisa da cidade garantem acesso a
infraestrutura de C&T local de qualidade, além de lagos com instituicdes
estrangeiras de ponta. A pujanca de sua economia, de seu setor técnico
cientifico, além dos incentivos para a instalacdo de firmas na cidade, faz
com que seja um lugar ideal para a instalacdo de um parque tecnoldgico.
Trata-se de uma cidade lider regional cercada por alguns quilémetros de
outros centros brasileiros globais, 0 que garante sua integracdo com o
mercado nacional e global.

Parque
Tecnologico da
Univap

Conta com a mesma infraestrutura descrita para o caso do PTSJC.

Parque
Tecnolégico do
Rio de Janeiro

A cidade do Rio de Janeiro destaca-se como segundo maior polo
econdmico do Brasil, atras de Sdo Paulo. Consagra-se pela presenca de
empresas de varios portes concentradas nos setores de petrdleo, industria
naval, metalurgia, petroquimica, gas, quimica, farmacéutica, além da
industria criativa. Grandes grupos nacionais e estrangeiros estdo
presentes na cidade, tais como Petrobras, Vale do Rio Doce, General
Electrics, Companhia Siderdrgica Nacional, Eletrobras, Schering-Plough,
dentre outras inimeras que poderiam compor uma lista bastante extensa.
Esta plenamente ligado com grandes centros mundiais por meio do
Aeroporto Internacional do Rio de Janeiro / Galedo / Tom Jobim, além
do Porto do Rio de Janeiro e outros varios portos em cidades vizinhas.
Diversas universidades publicas e privadas e centros de pesquisas, além
de produzirem C&T em nivel mundial, destacam-se como pontos que
interligam a C&T brasileira com o que ha de mais avangado no mundo.
Trata-se de uma das regides mais relevantes para a economia brasileira,
bem como ponto de acesso e integracdo com mercados regionais e
globais, sendo um nicho regional dentro de um sistema mais global.

Porto Digital

O estado de Pernambuco, principalmente o municipio de Recife, nos
ultimos anos, vem recebendo grande volume de investimentos produtivos
e de infraestrutura, que promovem crescimento econdmico superior a
média nacional. Comeércio, servigos e construcdo civil sdo os principais
setores que compdem a economia da cidade. A inddstria criativa,
incluindo a producgdo de animagdes, jogos e tecnologia da informacdo, é
um dos setores que crescem mais rapidamente na cidade. A posi¢ao
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geografica e a rede logistica conferem ao municipio papel relevante na
economia do Nordeste brasileiro. Apesar de reunir algumas vantagens
competitivas, Pernambuco tem um ponto mais fragil, a infraestrutura
(CGEE, 2012). Investimentos tém sido feitos para duplicagéo de rodovias
e modernizacdo do Aeroporto Internacional dos Guararapes e do Porto de
Suape, que também serd ampliado. Integra-se a outros centros de
tecnologia mundiais principalmente por meio de multinacionais do setor
de TI presentes no parque tecnoldgico.

Parque A regido metropolitana de Porto Alegre, que engloba Sdo Leopoldo e o
Tecnoldgico de | Vale dos Sinos, destaca-se enquanto regido de acesso ao Mercosul, além
Sdo Leopoldo | de ter facil interligacdo com todo o restante do territorio nacional. Os
— Tecnosinos parques tecnoldgicos possuem multinacionais de diversos paises, como

TecnoPUC Alemanha e EUA, garantindo acesso a centros de ponta no
desenvolvimento de novas tecnologias.

Fonte: elaboragdo propria, com base em dados dos parques tecnolégicos.

De maneira geral, todos os parques estudados em maior profundidade mostram-
se aderentes ao quadro conceitual aqui proposto. Isto sugere que ha, no Brasil, forte
potencial para alavancar a competitividade por meio da inovacao tecnoldgica produzida
por empresas localizadas parques tecnoldgicos. Embora haja muita confusdo nas
definicbes de quais instituicbes sdo parques tecnoldgicos, dentre o conjunto inicial de
instituicGes apontadas como parque tecnoldgico, conseguimos selecionar algumas que
estdo aderentes com o que € mundialmente considerado essencial para que um parque

tecnoldgico se desenvolva e ndo cause somente impacto local, mas global.
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Capitulo 6

Antes das consideracdes finais, é prudente discorremos sobre as limitagdes desta
pesquisa. Ndo medimos o impacto econémico dos parques tecnologicos na economia
regional/nacional. Ndo h& nenhum tipo de censo ou coleta de dados sobre o impacto
desses empreendimentos por ora, provavelmente por conta de seu grau de novidade no
Brasil, j& que os parques mais avancados possuem, em média, 10 anos desde sua
criagéo.

A intencdo deste estudo ndo foi fazer as medicOes supracitadas, dada a
impraticabilidade e dimensdo. No Brasil, ndo ha dados precisos nem acompanhamento
por meio de indicadores sobre o impacto social e econdmico dos parques tecnoldgicos
como mecanismos de promocéo do desenvolvimento por meio da geracao de inovacdes
e maior competitividade. Nem mesmo a efetividade dos recursos financeiros até agora
investidos tivemos como avaliar durante o decorrer desta pesquisa. Tampouco
propomos um modelo de parques tecnoldgicos ideal, que deve ser seguido para que um
empreendimento tenha maior chance de sucesso.

Apesar das limitaces da pesquisa, as informacGes de natureza qualitativa
sistematizadas nos permitem levantar um conjunto de conclusdes que podem ser Uteis
na politica publica de incentivo aos parques tecnolégicos, além de auxiliar a pensarmos
nos caminhos que cada parque pode trilhar para alcancar seu maior potencial de impacto
com maior eficiéncia. Sintetizamos nos préximos topicos algumas das principais licdes

que esta pesquisa nos permite levantar.

Os parques tecnologicos brasileiros surgiram apds a tendéncia estar praticamente
consolidada em paises desenvolvidos e em paises em desenvolvimento. O desafio para o
desenvolvimento deste tipo de instituicdo € grande, principalmente nas duas fases
iniciais de desenvolvimento que a maior parte deles se encontra. Ha 22 parques sendo
planejados; 23 estdo em fase de incubagéo; 02 em fase de consolidacdo e 06 em fase de
maturacdo. N&o temos subsidios para afirmar que os parques em projeto, incubacdo ou
consolidacdo possuam os atributos que consideramos essenciais para 0 sucesso de um

parque tecnoldgico. Podemos, porém, trabalhar com o0s parques em estagio de
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maturacdo, que reinem os atributos de nosso quadro conceitual de maneira mais ou
menos aderente.

Nossa hipdtese é a de que o movimento de parques tecnolégicos no Brasil é
tardio, ocorrendo somente nos anos 2000, quando surgem politicas publicas de suporte a
emergéncia desse tipo de empreendimento. Sem problemas, podemos concluir que se
trata de um movimento tardio. Os parques brasileiros sdo recentes e ndo tém os
resultados acompanhados devido, provavelmente, ao seu grau de novidade no pais.
Mostramos, por meio da literatura, que académicos tém estudado, de diversas maneiras,
por meio de varios indicadores de acompanhamento, a efetividade dos parques
tecnoldgicos instalados em paises desenvolvidos e em desenvolvimento. No entanto,
todos os parques tecnoldgicos estudados pelos autores discutidos nesta pesquisa foram
criados ha, ao menos, duas décadas.

No Brasil, a literatura trabalha mais no nivel conceitual, buscando articular
argumentos que mostram a importancia de um parque tecnolégico no desenvolvimento
do Brasil. O debate sobre os parques tecnoldgicos no Brasil, no entanto, restringe-se ao
nivel conceitual: advoga-se sua importancia, sobre o impacto que podem ter no
desenvolvimento, passando por modelos ideiais de parques tecnoldgicos para o pais.
Fala-se muito sobre sua importancia enquanto articulador das relacbes entre
universidades e empresas, mecanismo que potencializa a inovagao, por exemplo, ao
gerar transferéncia de conhecimento/tecnologia e fornecimento de mao de obra
qualificada.

Muito se fala, também, sobre os projetos de construcdo de base tecnolédgica. A
Gtica ndo é a da geracdo de resultados por meio de tais instituicdes, mas da importancia
que a instalacdo de um parque tem em uma regido, ou mesmo do potencial de uma
localidade em ter um parque tecnoldgico, analisado por meio da presenca de variaveis
que, segundo os modelos conceituais, sdo necessarias para 0 sucesso de um parque
tecnoldgico. Mais uma vez, medir o impacto dos parques tecnolégicos por meio de
indicadores que possam ser proxies para a inovagdo tecnoldgica ndo aparenta ser, por
ora, algo viavel para a analise dos parques tecnoldgicos que surgem no Brasil. Isto a
despeito das evidéncias de geracdo de empregos e renda que as experiéncias mais
avangadas demonstram promover.

Assim como ndo ha consenso sobre o que € um parque tecnologico no @mbito
internacional, o debate brasileiro também nédo é consensual. Parques tecnoldgicos sao

confundidos com incubadoras de empresas, institutos de pesquisas ou P&D, o que
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reflete em confusbes no ambito da politica publica: politicas para incubadoras de
empresas, empresas em Si, ou para a inovacgdo, genericamente, acabam contendo
intencBes politicas pro-desenvolvimento de parques tecnolégicos, ndo dando a atengdo
necessaria a especificidades que tal ambiente tem. Parques possuem incubadoras, mas
uma incubadora ndo € o bastante para ser algo denominado “parque”. Sua missdo esta
ligada a ideia de promoc¢do de complexos industriais, em que grandes empresas, que ja
trazem vantagens competitivas para as regides, convivem com empresas nascentes,
criando cadeias de producdo que potencializam o desenvolvimento de startups. E o caso
do Parque Tecnologico de S&o José dos Campos: apesar de novo, insere-se em um
ambiente que potencializa suas chances de sucesso e insercdo no mercado global.

O grau de desenvolvimento dos parques tecnoldgicos brasileiros, pela analise
qualitativa que fizemos, € baixo. N&do por falta de potencial, mas, insistimos, pelo grau
de novidade deste tipo de instituicdo no pais. Ndo podemos afirmar que sdo
consequéncia do surgimento de politicas publicas de fomento no pais. No entanto, como
outros autores ja afirmaram (Figlioli, 2007), os parques tecnoldgicos brasileiros
dependem de fontes publicas de financiamento para garantir sua viabilidade,
principalmente nas fases iniciais de desenvolvimento. E as fontes de recursos s se
tornaram disponiveis a partir dos anos 2000, como estudamos anteriormente.

As evidéncias levantadas indicam que nossa hipétese de trabalho, de alguma
maneira, confirma-se. Os parques tecnoldgicos sdo, de fato, um fenbmeno recente no
Brasil, potencializados pela presenca de politicas publicas de fomento aos
empreendimentos em si, ou por meio de politicas que fomentam a inovacao tecnoldgica
nas empresas que formam seu tecido. Ndo foi possivel afirmar que os parques sejam
uma causa da presenca das politicas de fomento, principalmente porque ha forte
articulacdo de agentes no nivel local e regional na criacdo dos parques tecnoldgicos, o
que fica evidente nos estudos de caso dos 06 parques tecnoldgicos em maturagdo. Mas a
presenca de recursos disponiveis é essencial para o desenvolvimento dos parques, o que
mostra grande responsabilidade do governo federal enquanto um dos principais
articuladores do fenbmeno dos parques tecnoldgicos, principalmente por meio dos
financiamentos. Abaixo, discorreremos sinteticamente sobre os resultados gerais do

estudo, levantando algumas das principais li¢fes tiradas desta pesquisa.

117



Os parques tecnoldgicos em fase de maturacdo enquadram-se na definicdo da
Anprotec, podendo ser entendidos como complexos industriais de base tecnologica, mas
ndo somente isto. Encontram-se em cidades ou regiées com maior ou menor tradicao
industrial, com forte densidade de universidades e centros de pesquisas, atraindo
empresas e centros de P&D para suas dependéncias ou regibes. Mostram-se
instrumentos eficientes na atracdo de investimentos que se voltam para setores da
economia mais intensivos em conhecimento e com maior valor agregado. Concentram
instituicGes que cooperam na producdo de tecnologia e, além de planejados, possuem
cardter formal, com instituicdo gestora que auxilia na organizacdo dos agentes
envolvidos no parque. Com acles estruturadas ou informais, os parques tecnoldgicos
em fase de maturacdo promovem a cultura da inovacgdo, da competitividade, trabalham
na transferéncia de tecnologia e colaboram com o incremento da producdo de riqueza.

Enguadram-se em categorias distintas de parques tecnoldgicos, que variam com
base na natureza da entidade gestora. Sdo Parques Cientificos e Tecnoldgicos, que
buscam ampliar as perspectivas da universidade a qual necessariamente esta vinculado,
visando transferir o conhecimento produzido na academia ao setor produtivo,
oferecendo condicdes para sinergia entre universidades e empresas intensivas em
conhecimento. Ha casos mais proximos a categoria Parques Tecnoldgicos, que
promovem sinergia entre empresas de base tecnoldgica e universidades ou centros de
pesquisa, articulando atores envolvidos nos processos de inovacdo tecnolégica, tanto no
ambito do parque quando no ambito externo. A entidade gestora costuma oferecer
infraestrutura pronta para receber as empresas, ou espagos para que elas edifiquem suas
instalacBes. Parques Tecnologicos e Empresariais, que oferecem infraestrutura e
servicos de suporte as empresas, centros de P&D e universidades também fazem parte
do conjunto de parques em fase de consolidacdo no Brasil. Estas trés categorias ndo
possuem fronteiras totalmente delimitaveis, o que faz com que os parques brasileiros
mais avangados possam reunir caracteristicas de mais de uma categoria. Porém, é
possivel identificar uma tendéncia principal em cada caso, como mostramos no
anteriormente no decorrer da pesquisa. Nenhum dos parques tecnoldgicos em
consolidacdo no Brasil possui fins lucrativos, apesar de alguns ndo terem impedimento

juridico para tal.
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Todos os parques tecnologicos brasileiros em maturacdo possuem os atributos
elencados por Koh, Koh e Tschang (2003) como essenciais para seu desenvolvimento.
Mecanismos de Crescimento, primeira categoria analitica proposta pelos autores, estdo
disponiveis para os parques tecnoldgicos. Ha instituicbes do governo federal e algumas
instituicOes estaduais ou municipais que financiam ou auxiliam na atracdo de
investimentos, seja por meio de aportes financeiros ou por meio de desoneragoes fiscais
(algo comum no nivel municipal); ha efeitos aglomerativos em todos 0s casos: todos 0s
casos relatam a criacdo de novos empregos, nota-se o crescimento no numero de firmas
novas e que se deslocam para 0s parques ou suas respectivas regides; a criacdo de novas
firmas é fomentada em todos os parques em maturacdo, que possuem incubadoras de
empresas para a geracdo de novos negacios.

As Capacidades Tecnoldgicas, segundo atributo para analise do potencial de
desenvolvimento de parques tecnoldgicos segundo Koh, Koh e Tschang (2003), estdo
presentes em todos o0s parques tecnoldgicos em maturacdo no pais. Estes, aproveitando-
se de estrutura prévia académica e de P&D de suas regides, além da disponibilidade de
mdo de obra qualificada, criam vantagens competitivas em setores tecnoldgicos
especificos, por mais que varios dos parques sejam multissetoriais.

O Papel Global e Integracdo com os Mercados € o terceiro atributo para a
andlise do potencial de desenvolvimento de um parque tecnoldgico. Todos os parques
em fase de consolidacdo no Brasil estdo interligados com os mercados internacionais,
alguns com mais canais, outros com menos canais, de acordo com o nivel de
desenvolvimento da regido em que estdo. Também possuem facilidade de integracdo
com a economia regional ou global, com infraestrutura que possibilita o escoamento de
mercadorias e o0 fluxo de pessoas, por exemplo, de forma mais eficiente devido a canais
como rodovias, aeroportos, portos, e até mesmo ferrovias em um dos casos. Outros
casos estdo em regiBes estratégicas em relagdo ao Mercosul. A presenca de
multinacionais, brasileiras e estrangeiras, € uma das principais portas para a
internacionalizacdo dos parques em fase de maturacao.

O cenério para os parques tecnolégicos em maturagdo, portanto, é
desafiador. Como o préprio nome da etapa em que estdo sugere, precisam mobilizar
esforcos para garantir a expansdo e a internacionalizacdo de suas empresas, trazendo
maior sustentabilidade no longo prazo para tais empreendimentos. No entanto, fizeram a
tarefa de casa e passaram pelas fases mais criticas de desenvolvimento de um parque

tecnoldgico. A construcdo de lacos com a economia global e o fortalecimento do
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préprio Brasil enquanto mercado para suas empresas € 0 maior desafio para tais
empreendimentos. Somente o Porto Digital e o0 TecnoPUC monitoram as informagoes
de maneira sistematizada para acompanhamento dos resultados. E uma tarefa
importante e que pode ajudar na gestdo dos outros parques em estagio de maturacao,
uma tarefa que pode gerar produtos que auxiliem no acompanhamento do impacto

socioecondmico do parque.

Se fizermos uma anélise aprofundada dos projetos de parques tecnoldgicos a
serem implantados no Brasil, ou aqueles que se encontram em fase de incubacéo,
notaremos que boa parte dos casos encontra-se em regides sem vocacdo industrial, de
servigos intensivos em conhecimento, ou interligacdes 6bvias com mercados nacionais
ou globais. Seriam parques tecnoldgicos a saida para o desenvolvimento de tais regides?
Uma universidade e alguma mé&o de obra qualificada sdo suficientes para que um parque
tecnoldgico se desenvolva?

Os resultados desta pesquisa, com base nas experiéncias mais avancadas
identificadas no Brasil e em outros paises a partir da literatura, sugerem que ndo. Tais
regibes podem investir no desenvolvimento com base em setores da economia mais
dindmicos e inovadores. No entanto, os resultados a que chegamos sugerem que 0
modelo “parque tecnologico” pode ndo ser ideal. Existem alguns fatores que sdo, se ndo
determinantes, essenciais para que um parque tenha sucesso. E dificilmente tais fatores
estariam disponiveis em algumas das regides em que ha parques tecnoldgicos sendo
implantados, ou em planejamento. Outras instituicbes, como incubadoras de empresas,
arranjos produtivos locais, cooperativas etc., poderiam ser mais aderentes as varias
estratégias de desenvolvimento regional que pensam imediatamente em um parque
tecnoldgico como solucdo para o desenvolvimento.

A experiéncia internacional e mesmo o0s parques brasileiros em fase de
maturagdo sugerem que a implantacdo de um parque tecnoldgico pode ndo ser a saida
para todas as regides. Caso os atributos como o0s aqui reunidos ndo estejam presentes em
um determinado a regido em maior ou menor grau, dificilmente um parque tecnologico
sera capaz de desenvolver-se engquanto agente estruturante, capaz de causar impacto

econdmico e social para além de sua regido. A integracdo com mercados nacionais ou
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globais torna-se um desafio dificilmente alcancavel para projetos que buscam ser
instalados em regiGes que ndo possuam atributos que auxiliem no desenvolvimento de
um parque tecnolégico.

Os projetos de parques tecnologicos ainda ndo implantados no pais, ou mesmo
em fases iniciais de desenvolvimento, possuem algumas motivagdes principais, como a
transferéncia de tecnologia e a geracdo de novas empresas de base tecnoldgica. Ha
diversos mecanismos que podem ser utilizados para fomentar a inovacdo em regides
com pouca aderéncia a atributos essenciais para o desenvolvimento dos parques
tecnoldgicos. Estes, entretanto, sdo ambientes que tendem a pressupor a presenca de
atributos na regido em que sdo instalados para que alcancem desenvolvimento e causem

impacto econdémico e social.

121



Bibliografia
ABDI; ANPROTEC. (2007). Parques tecnoldgicos no Brasil — Estudo, Andlise e
Proposi¢oes. Brasilia, DF.

.(2009). Parques tecnoldgicos no Brasil — Estudo, Analise e

Proposicdes. Brasilia, DF.

AKCOMAK, I. S. & TAYMAZ, E. (2004). Assessing the effectiveness of incubators:
the case of Turkey. ERC Working Papers 0412, ERC — Economic Research Center,
Middle East Technical University.

ALLEN, J. C. Provision of services to tenants. In. WORRALL, B. (Editor). Setting up
a science park. UKSPA, 1998, p. 63-68.

Associacdo Nacional de Entidades Promotoras de Tecnologias Avangadas
<www.anprotec.org.br> acesso em abril de 2012.

Association of University Research Parks < http://www.aurp.net/> acesso em abril de
2012.

BAKOUROS, Y.L., MARDAS, D.C. & VARSAKELIS, N.C. (2002). Science park, a
high tech fantasy? An analysis of the science parks of Greece. Technovation, 22(2):
123-128.

CASTELLS, M. The rise of the network society. Oxford: Blackwell, 1996. Ciéncia e
Cultura, v. 57, p. 41-45; jan/mar, 2005. Cultural, 1985.

CHAN, K. Y.; OERLEMANS, L. A. G.; PRETORIUS, T. (2011). Innovation outcomes

of South African new technology-based firms: A contribution to the debate on the

performance of science park firms. South African Jounal of Economic and
Management Sciences, 14(4), 361-378.

CHEN, C-J; WU, H-L; LIN, B-W. Evaluating the development of high-tech industries:
Taiwan's science park. Technological Forecasting & Social Change, 73 (2006) 452-
465.

COLOMBO, M.G. & DELMASTRO, M. (2002). How effective are technology
incubators? Evidence from Italy. Research Policy, 31(7): 506-507.

COURSON, J. de. Espago urbano e parques tecnoldgicos europeus. In Parques
tecnoldgicos e meio urbano, G.G.Paladino e L.A.Medeiros (eds.), Brasilia: Anprotec,
1997.

DETTWILLER, P.; LINDELOF, P.; LOFSTEN, H. (2006). Utility of location: a
comparative survey between small new technology-based firms located on and off

science parks: Implications for facilities management. Technovation, 26(4): 506-517.

122


http://www.aurp.net/

DIERDONCK, R. V.; DEBACKERE, K.; RAPPA, M. A. An assessment of science
parks: towards a better understanding of their role in the diffusion of technological
knowledge. R&D Management, v.21, n.2, p. 109-23, 1991.

EISINGER, P. K. (1988). The rise of the entrepreneurial state: State and local
economic development policy in the United States. University of Wisconsin Press,
382 p.

FELSENSTEIN, D. (1994). University-related science parks: ‘seedbeds’ or ‘enclaves’
of innovation? Technovation, 14(2): 93-110.

FIESP (Federacdo das Industrias do Estado de Séo Paulo) - < www2.fiesp.com.br >
ultimo acesso em junho de 2012.

Figlioli, A. (2007). Perspectivas de financiamento de parques tecnoldgicos: um
estudo comparativo. Dissertacdo de Mestrado, Faculdade de Economia, Administracdo
e Contabilidade, Universidade de S&o Paulo, Ribeirdo Preto.

FOSLER, R. (1992). Inovac¢do — a vantagem do atacante. Traducdo de José E. A. do
Prado. Sdo Pulo, Best Seller, 292 p.

GAUDIN, T. (1985). Un style techno du genre péle. In. KERORGUEN, Y. de &
MERLANT, P. (directeurs). Technopolis — I’explosion des cites scientifiques. Paris,
Autrement Revue, n. 74, p. 214-216.

GIBSON, D. V.; KOZMETSKY, G.; ROGERS, E. M.; SMILOR, R. W. Introduction.
In: SMILOR, R. W., KOZMETSKY, G., GIBSON, D. V. (1988) (eds.). Creating the
technopolis — linking technology commercialization and economic development.
Ballinger Publishing Company.

GIUNTA, F. J. (1996) The emerging paradigm of new urbanism in science park
development. In: V WORLD CONFERENCE ON SCIENCE PARKS. October 29-
31, 1996, Rio de Janeiro. Proceedings... Rio de Janeiro: AURRP/IASP/ANPROTEC.

International Association of Science Parks <http://www.iasp.ws/publico/intro.jsp>

acesso em abril de 2012.

LINDELOF, P & LOFSTEN, H. (2003). Science park location and new technology-
based firms in Sweden: implications for strategy and performance. Small Business
Economics, 20(3): 245-258.

LOFSTEN, H. & LINDELOF, P. (2002). Science parks and the growth of new
technology-based firms: academic-industry links, innovation and markets. Research
Policy, 31(6): 859-876.

123


http://www.iasp.ws/publico/intro.jsp

LUGER, M. I.; GOLDSTEIN, H. A. (1992). Methodological issues in the evaluation of
US technology parks. In: Comission of the European Communities (ed.), Science
Park Evaluation (Brussels: European Community), pp. 1-31.

LUGER, M. I.; GOLDSTEIN, H. A. (1991). Technology in the Garden: Research
Parks and Regional Economic Development (Chapel Hill, London: The University of
North Carolina Press).

MEDEIROQOS, J. A.; MATTEDI, A. P.; MARCHI, M. M. de. (1989) Polos tecnoldgicos
e nacleos de inovacao: licdes do caso brasileiro. Sdo Paulo, 23p.

MEDEIRQS, J. A.; TORKOMIAN, A. L. V.; PERILO, S. A. (1990). Los polos
tecnoldgicos de Campinas, San José dos Campos y Sao Carlos y la vinculacion
universidad-sector productivo. In  WAISSBLUTH, M. (editor). Vinculacion
universidade-sector productivo. Coleccion Ciencia y Tecnologia n.24. Santiago,
Alfabeta Impressores, p.323-45.

MALAIRAJA, C. & ZAWDIE, G. (2008). Science parks and university-industry
collaboration in Malaysia. Technology Analysis and Strategic Management, 20(6):
727-739.

MANELLA, Bruna F. P. (2009). Fatores de atratividade de empresas inovadoras
para Parques Tecnoldgicos. Dissertacdo de Mestrado, Ribeirdo Preto.

MASSEY, D., QUINTAS, P. & WIELD, D. (1992). High tech fantasies: science
parks in society, science and space. London: Routledge.

OECD. (1987). Science parks and technology complexes in relation to regional
development. OECD Publications Office.

PHAN, P. H.; SIEGEL, D. S.; WRIGHT, M. (2005). Science parks and incubators:
observations, synthesis and future research. Journal of Business Venturing 20, 165-
182.

PREER, R. W. (1992). The emergence of technopolis: Knowledge-intensive
technologies and regional development. New York, Praeger.

RATINHO, T. & HENRIQUES, E. (2010). The role of science parks and business
incubators in converging countries: Evidence from Portugal. Technovation 30, 278-
290.

SAXENIAN, A. (2006). The new argonauts — regional advantages in a global
economy. Harvard University Press, Cambridge, Massachusetts.

124



SAXENIAN, A. (2000 [1994]) Regional Advantage, Culture and Competition in
Silicon Valley and Route 128. Harvard University Press, Cambridge, Massachussetts
and London, England.

SEBRAE (Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas). <
www.sebrae.com.br > Gltimo acesso em junho de 2012.

SIEGEL, D. S.; WESTHEAD, P.; WRIGHT, M. (2003). Assessing the impact of

university science parks on research productivity: exploratory firm-level evidence from

the United Kingdom. International Journal of Industrial Organization, 22(9): 537-
549.

Sistema Paulista de Parques Tecnoldgicos <
http://www.desenvolvimento.sp.gov.br/noticias/?ID=1593> acesso em abril de 2012.
SMILOR, R. W.; KOZMETSKY, G.; GIBSON, D. V. (1988). Technology and
Economic Development in the Modern Technopolis. Technology in Society, Vol. 10,
pp. 433-455, USA.

SPOLIDORO, R.; AUDY, J. (2008). Parque Cientifico e Tecnolégico da PUCRS.
EdiPUCRS, Porto Alegre.

SUNMAN, Hilary. (1987). Science parks, technopolis and innovation centres: The

European experience. International Journal of Technology Management 2: 142-44.
THOMPSON, C. (1987). Definitions of ‘high technology’ used by the state programs in
the USA: A study of variation in industrial policy under a federal system. Environment
and Planning C: Government and Policy 5: 417-431.

TORKOMIAN, A. L. V. (1996). Estrutura de Polos Tecnoldgicos. Séo Carlos, Editora
da Ufscar.

United Kingdom Science Park Association < http://www.ukspa.org.uk/> acesso em
abril de 2012.

VEDOVELLDO, C. (2000). Aspectos relevantes de parques tecnoldgicos e incubadoras
de empresas. Revista do BNDES, n°14, Rio de Janeiro — RJ.

WESTHEAD, P. & COWLING, M. (1995). Employment change in independent owner-
managed high-technology firms in Great Britain. Small Business Economics, 7(2):
111-140.

WESTHEAD, P. (1997). R&D ‘inputs’ and ‘outputs’ of technology-based firms located
on and off science parks. P&D Management, 27(1): 45-62.

125


http://www.sebrae.com.br/
http://www.desenvolvimento.sp.gov.br/noticias/?ID=1593
http://www.ukspa.org.uk/

YANG, C.; MOTOHASHI, K.; CHEN, J. (2009). Are new technology-based firms
located on science parks really more innovative? Evidence from Taiwan. Research
Policy, 38(1): 169-196.

ZOUAIN, D. M.; PLONSKI, G. A. (2006). Parques Tecnoldgicos: Planejamento e
Gestdo. ANPROTEC/SEBRAE, v. 1, 140 p, Brasilia-DF.

126



	EM BUSCA DE NOVOS PADRÕES DE DESENVOLVIMENTO: OS PARQUES TECNOLÓGICOS NO BRASIL
	Agradecimentos
	Resumo
	Abstract
	Conteúdo
	Índice de Gráficos
	Índice de Figuras
	Índice de Tabelas
	Introdução
	Estrutura do trabalho

	Capítulo 1 Modelos conceituais de parques tecnológicos
	Definições Brasileiras para Parques Tecnológicos
	Definições estrangeiras para parques tecnológicos
	Gerações de parques tecnológicos
	Nosso quadro analítico: Categorias, atributos para crescimento e fases de desenvolvimento

	Capítulo 2 Surgimento e importância dos parques tecnológicos: novos padrões de desenvolvimento regional
	O impacto dos parques tecnológicos na competitividade
	A literatura sobre parques tecnológicos

	Capítulo 3 Desenvolvimento de parques tecnológicos no Brasil: os anos 2000 e as novas oportunidades para o desenvolvimento
	Com a maior conscientização sobre a importância dos parques, o que aconteceu no cenário brasileiro?
	Novos tempos: política de ciência, tecnologia e inovação e a emergência de políticas de apoio aos parques tecnológicos
	Nova conjuntura, novos parques tecnológicos

	Capítulo 4 Metodologia da pesquisa
	Formação do universo de instituições: entrevistas com informantes
	Entrevistas com informantes e levantamento de dados
	Primeiro passo: quais são, quantos são e onde estão os parques tecnológicos brasileiros?
	Análise qualitativa da aderência do universo de instituições ao quadro conceitual
	Casos estudados em profundidade: metodologia de estudos de caso
	Por que um framework com tantos atributos?

	Capítulo 5 Análise dos parques tecnológicos maturação: desafios para a expansão
	Caso 1 – Parque Tecnológico de São José dos Campos (PTSJC)
	Caso 2 - Parque Tecnológico do Rio de Janeiro
	Caso 3 - Parque Científico e Tecnológico da PUC – RS
	Caso 4 - Parque Tecnológico do Polo de Informática de São Leopoldo (Tecnosinos)
	Caso 5 – Porto Digital
	Caso 6 – Parque Tecnológico da Univap

	Análise dos casos estudados à luz de nosso modelo conceitual

	Capítulo 6 Considerações finais
	O cenário brasileiro de parques tecnológicos
	Os parques tecnológicos em fase de maturação
	Os parques tecnológicos em projeto ou em fase de incubação

	Bibliografia

