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BARROS, Joana da Silva. Moradores de rua - pobreza e trabalho: interrogacdes sobre a
excecdo € a experiéncia politica brasileira. Sao Paulo, 2004, 117p. Dissertacdo de
Mestrado. Departamento de Sociologia da Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias

Humanas da Universidade de Sao Paulo.

Resumo

Este trabalho analisa a experiéncia da vida na rua, a constituicio da rede de
atendimento, em suas diferentes formas (estatais ou no), aos moradores de rua.

A primeira questao tratada diz respeito a constitui¢io da populagio de rua como uma
questdo propriamente sociolégica, 0 que abre a possibilidade de debate sobre a maneira
como foi lida a pobreza na histéria e na experiéncia publica brasileiras, em nosso passado
recente.

A constituicio da rede de atendimento & populagido de rua e sua importdncia na
estruturacéo de uma politica piblica de atendimento, no comeco dos anos 1990, bem como
as mudanc¢as do perfil e orientagdo de atendimento, no comeco dos anos 2000, sdo
analisadas neste trabalho, procurando entender através destes dois momentos diversos as
transformagbes recentes no cendrio politico brasileiro. Pretende-se, assim, discutir as
figuracbes dos moradores de rua nestes programas e o que significa a articulagdo entre
politicas piiblicas de atendimento emergencial e acdes da sociedade civil organizada; tanto
sob a ética dos “atendidos” no programa municipal, bem como para o cendrio no qual se
reconfiguram as politicas ptblicas brasileiras.

Entende-se nesta dissertacdo que a populagio de rua coloca em questio a
modernizaciio brasileira como uma exce¢do permanente, cobrando um exame atento das
proprias categorias socioldgicas através das quais pensamos a experiéncia politica no

Brasil.

Palavras chaves: popula¢io de mua, moradores de rua, pobreza, politicas piblicas.
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Resumen

Este trabajo analiza la experiencia de la vida en la calle, la constitucién de la red de
atencién, en sus diferentes formas (estatales o no), a los habitantes de las calles.

La primera cuestion trata de la constitucién de Ia poblacién de las calles como una
cuestién propiamente socioldgica, lo que abre la posibilidad de debate sobre la manera
como se ha leido la pobreza en la historia y en la experiencia publica brasilefias, en nuestro
pasado reciente.

La constitucion de la red de atencidn a la poblacién de las calles y su importancia en
la estructuracién de una politica piblica de atencidn, en los comienzos de los anos 1990,
asi como los cambios del perfil y orientacién de atencion, en los comienzos de los afios
2000, se analizan en este trabajo, buscando comprender, a través de estos dos momentos
diversos las transformaciones recientes en el escenario politico brasilefio. Asi, se pretende
discutir las figuraciones de los habitantes de las calles en estos programas y qué significa la
articulacién entre politicas publicas de atencién emergencial y las acciones de la sociedad
civil organizada; tanto bajo la mirada de los “atendidos” en el programa municipal como
para el escenario en el cual se reconfiguran las politicas piiblicas brasilefias.

Se entiende en esta disertacién que la poblacién de las calles pone en cuestién la
modernizacién brasilefia como una excepcion permanente, que exige un examen atento de
las propias categorfas sociolGgicas a través de las cuales pensamos la experiencia politica

en Brasil.

Palabras-clave: poblacidn de las calles, habitantes de las calles, pobreza, politicas

piblicas.
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Capitulo 1 - A pobreza e o esquecimento

A busca dos invisibilizados e ocultos nas entranhas da cidade

“0 sertdo estd em toda parte... o sertdo é do tamanho do mundo.”

(Riobaldo em Grande Sertdo : Veredas, de Jodo Guimaries Rosa)

Andar pelas ruinas da cidade em busca dos moradores de rua e de “snas” entidades
produz uma sensacfo de estranhamento pelo prdprio ato de andar por onde nunca antes
estivera e pelo descobrimento de um mundo que ndo percebemos muito no dia a dia,
vestigios de uma rede de sociabilidade que se esconde nas entranhas da cidade, quase
como seu avesso. Andar por estas ruinas € entrar nos lugares onde vivem os moradores de
rua, seus lugares de comer, as associagdes, as casas de convivéncia, suas cooperativas,
+ lugares cheios de lixo e entulho por todos os lados, barulhentos, escondidos por entre a
cidade ¢ da cidade. Vemos os moradores de rua pelas rmas dormindo ou sentados,
espathados pelos espagos coletivos da cidade, mas estranhamente € como se aqueles que
vemos deitados pelos jardins, fazendo comida nas calcadas, dormindo debaixoc do
Minhoc@o e das marquises do Centro Velho, fizessem parte de uma imensa miragem, de
uma imagem fantdstica e fantasmagdrica de uma cidade que se desmancha.

Treinar o clhar para perceber onde estido os lugares de acolhimento é como treinar o
olhar para ler uma cidade pelo seu avesso, através daquilo e daqueles que estdo fora do que
consideramos “cidade”, na sua dimensao civilizatdria, piiblica e politica. Desta forma é
como se perscrutdssemos as entranhas da cidade e de seu duplo, a politica, para achar o que
estd escondido por trds dela e a0 mesmo tempo € estruturante neste esconder-se/revelar-se.
Descobrimos entdo nesta cidade oculta uma verdadeira rede de atendimento, com uma
geografia e uma légica de funcionamento préprias. Achamos em meio a estes escombros
uma cidade invisibilizada' para os que estio fora dela e, dentro dela, homens e mulheres
igualmente invisiveis e silenciosos caminhando por esta rede de acolhimentos, normas e
valores, regras e acordos entretecidos nestas riinas.

Chegar pela primeira vez a estes lugares € como a chegada do bando de Riobaldo &

' A nogéo de invisibilidade na acepgdo politica & tomada de Hannah Arendt, em As Origens do Totalitarismo,
Sao Paulo: Cia das Letras, 1989.



vila dos leprosos®. E descobrir um mundo que estava ali mas ndo nos dizia respeito. E
tentar ouvir aquilo que parece um grito surdo e meio abafado pelas maneiras hierdrquicas e
autoritdrias com as quais a sociedade brasileira se relaciona com os “outros” da cidade. De
alguma forma, entrar nestes lugares € chegar as franjas da humanidade, da destitui¢do de
sentido desta nogdo e da nogﬁo de igualdade através das quais podemos pensar,
problematizar e questionar a eiperiéncia politica no Brasil. Enfim, tentar enxergar o
movimento da sociedade de elaboracio de sua vida publica através destes novos
“excluidos”.

Nesta busca restde a tentativa de enfrentar as explicacdes sociologicas que apartam
trabalho e pobreza, politica e violéncia, procurando explicitar, a partir da experiéncia
brasileira das classes oprimidas, qual o lugar desta experiéncia misturada, fruto do
encontro destes “dois lados da vida” (Eduardo®). Este questionamento surge & medida que
as explicagdes sobre a pobreza e/ou sobre a questdo social brasileira parece‘rn apontar para
um deslocamento entre os polos de andlise cidade e politica. Ocorre que as categorias
sociologicas que usamos até entdo para decifrar o “enigma” brasileiro ndo explicam esta
situagio de liminaridade em curso nos anos 1990. As formas sociais atuais se tornaram
opacas € as categorias sociolégicas que, de alguma maneira, explicavam ¢ davam sentido
as traﬁsfonnagﬁes, aos movimentos concretos da sociedade brasileira e & nossa experiéncia
politica perderam poténcia e nio conseguem mais dar sentido ao movimento do real. E, por
assim dizer, um problema tedrico que diz respeito ao entendimento dos processos sociais
em curso m?]ao $0, parece projetar-se sobre as explicacdes da formacao social brasileira
e c@'ar -lhes as conseqiiéncias de uma leitura que teve como fundamento a apartag:ao entre
trabﬁ'ho ¢ pobreza como principio de organizagdo da cena tedrica.

J& que as categorias parecem nao mais explicar o real, é preciso contar, descrever o

1 - ‘ ’ .
que vemos, € procurar nas tensdes deste “mundo misturado™

novas categorias, novos
vinculos explicativos que ajudem a decifrar o real e estas formas sociais opacas.

Willi Bolle, no artigo Grande Sertdo: Cidades, analisando a construgido da fala em
Guimardes Rosa, n_lostra como a linguagem no sertdo rosiano “deixa de ser um instrumento

de comunicac¢do, para recuperar sua funcio mais arcaica: de nomear coisas” (pg. 89-90). O

? Riobaldo e Diadorim chegam #s veredas mortas depois de se perderem sob o comando de Zé Bebelo que
encarnaria, para algumas leituras como as de Helofsa Starling e Wille Bolle, o projeto de modernizagao
brasileiro. Marco aqui o sentido de uma alteridade radical, na quat nZo se relacionam mais os termos, o outro
¢ absolutizado e obscurecido uma vez que nao mais participa de uma retagao, € a pura diferenca inscrita no
corpo, ndo simbolizada, nZo mediada pela fala, peia hnguagcm, pela tentativa de contagem diferente das
E)a.rtcs na politica.

Eduardo foi entrevistado para a pesquisa. Sua trajetoria serd objeto de discussdo mais a frente.
* A expressdo estd em Guimaries Rosa e foi utilizada por Davi Arrigucci Jr como titulo de um ensaio.



autor aponta para o fato de que naquele sertdo (ou rosso sertdo?) os personagens perderam
a capacidade de nomear o mundo e as experiéncias que vivenciam. Nas palavras de
Riobaldo, recuperadas por Bolle: “Viemos por esses lugares que o nome niio se sonbesse”.

Assim, a construgdo de uma fala tdo particular como aquela que Guimaries Rosa
estabelece, para seus personagens procura mais do que contar uma histéria: é a prépria
nomeagdo deste mundo. Em outras palavras, ao narrar pela boca de Riobaldo a histéria
alegérica da modernidade brasileira’, Rosa expde a nossa propria impossibilidade de dizer
o mundo, de dar sentido as coisas que vemos ¢ vivemos, de comunicar com conhecidas
palavras &, dirfamos nds, com conhecidas categorias sociol6gicas, os sentidos da relagdo
entre p pohuca e violéncia no Brasil. Para comunicar este mundo em fravessia, as veredas
pelas quais se constr6i a moderniza¢do brasileira, este mundo em constante mutagio no
qual viveu Riobaldo (serd que ndo vivemos nés?), Rosa precisa construir pafa Seus
personagens a possibilidade de nomear, construindo novas palavras para que estes possam
narrar € dizer o mundo.

Construir novas palavras e dizer o mundo. Importa snblinhar que todo processo de
nomeagio € o estabelecimento de novas relagdes entre as partes que compdem aquilo que
se quer designar, € imputar sentidos, é significar e trazer ao mundo piblico novos sentidos
que desestabilizam a cena anterior,

Assim, € de fundamental importincia a operagio que Ranciére aponta no
deslocamento operado pelo marxismo ao referir-se & parte dos oprimidos sob o nome de
lumpemproletariado. Lumpemproletariado, diz o autor num texto sobre o legado de
Althusser, “é em primeiro lugar um nome fantasmagérico, um nome de teatro, a encenagio
teatral de todos os fracassos da palavra erudita, o nome genérico do nio-sentido, do
desligamento, da ndo-relagdo. Esse nome de teatro fixa a ndo-relagdo e a nega ao lhe dar

corpo no sistema das relagdes sociais” (1995: 183, grifo no original). Desta maneira,

3 A leitura da obra de Guimaries, especialmente o romance Grande Sertdo: Veredas, como uma alegoria foi
desenvolvida por Willi Bolle no artigo Grande Sertdo: Cidades, publicado na Revista USP, Sdo Pauio (24):
80-93, dez/fev 93/94. Partindo da nogfo benjaminiana de alegoria como imagem montada pelo historiador
para estudar una €época ou espagos diferentes do seu, que sirva para iluminar aspectos do seu proprio tempo,
Bolle procura na obra de Rosa aproximagdes com esta historiografia alegérica e nos diz: “Benjamin
redescobriu a ambigiiidade e com isso o potencial dialético da alegoria. Se alegoria é fragmento, caducidade,
ruina - ela é também a forma adequada para falar da falta de liberdade, da imperfeicio ¢ da degradagdo,
tornando-se com isso 6rganon de uma histéria inconclusa, umadéoutra™ historia, uma histéria possivel, aberta
a transformacdes.” (pg.83 - grifos meus), mais i frente, “A€*%¥eredas’ [referindo-se ao tftulo do romance]
sdo as frestas abertas pelo escritor [Guimardes Rosa), para interromper o discurso que martela a visdo
idealizada do pais.”(pg. 84). Também Antonio Candido chama atenc@o para a poténcia da obra de Guimaraes
Rosa no sentido de descortinar 0 mundo através do Sertdo. “A experiéncia documentdria de Guimaries Rosa,
a observagdo da vida sertaneja, a paixdo pela coisa e pelo nope da coisa, a capacidade de entrar na psmologla
do riistico, {...) mostrando que o pitoresco é acessério € que na verdade o Sertio é o Mundo”, “O homem dos
avessos” in Tese e Antftese, Sio Paulo: Cia Editora Nacional, 1971.



—

“aqueles que ndo tinham forma de aparecimento piblico, “homens que nem a palavra nem o

tempo ligam num sujeito da histéria” (1995: 183), foram “exorcizados”_ do quadro
referencial qué se montava em torno da vida da nascente classe operdria € da superacdo do
capitalismo. Este movimento apontado pelo autor interessa menos por uma critica ao
marxismo, e mais por trazer A tona a discussdo sobre os sujeitos histéricos no sentido
amplo (que seria impossivel esgotar nas paginas desta dissertagdo). Por outro lado, também
ilumina e questiona a produgio socioldgica sobre a modernizagdo brasileira e sobre seus
sujeitos.

A nomeagdo de uma determinada experiéncia das classes oprimidas no Brasil como
pobreza ¢ seu apartamento do mundo da politica deve ser problematizada 4 luz deste

questionamento. E esta problematizagdo que nos levard a recompor os vinculos entre 0s

. termos postos no debate: politica, violéncia e pobreza.

Aqui encontramos a primeira pista para a investigagdio do “mistério” da

modernizacdo brasileira. Enfrentar este silenciamento da sociedade brasileira ¢ da

producdo sociolégica sobre o mnndo da rua significard enfrentar a prépria relacdo entre a

pobreza invisibilizada na nossa experiéncia concreta e na produ¢do teérica, procurar os
neXos entre esta experiéncia e a produgio da modernidade brasileira.

A vereda trilhada para a composi¢io do mundo da rua como um problema
rigorosamente sociol6gico diz respeito ao enfrentamento da barbérie nascida do coracdo da
ctvilizagdo, a nossa sempre presente pobreza que ndo cessa, mas que pouco é trazida 3 luz
da discussdo académica. A pouca produgdo sociolégica® sobre o tema da rua reflete a
Imoblhdade das figura¢des dos moradores de rua como um ° 1nverso confuso” (Peschanski,
1993: 61) em oposigdo ao mundo do trabalho, uma vez que foram pnvados de sua propria
arqueologia e de sua propria histéria pela “manipulacio da temporalidade” (pg. 61). Uma

critica da narrativa brasileira sobre a pobreza e sobre nossa moderniza¢io/modernidade

deve perguntar se esta figuragio pelo avesso, sujeito em negativo, como sombra da

civilizagdo, ndo reflete a “forma simultaneamente discriminador(a) e hierarquizante” da
sociedade brasileira. Talvez af resida o maior enigma: o silenciamento desta excegdo no
centro da modernidade. |

Zygmunt Bauman perguntou-se sobre a producio socioldgica atinente ao Holocausto

€, mais precisamente, perguntou-se sobre o silenciamento operado pelo mundo moderno

% A produgio sobre a populagio de rua na USP é pequena e mais restrita ainda na FFLCH. Nos 1ltimos cinco
anos, no Instituto de Psicologia hd um aumento de produgo sobre a mendicincia ¢ a rua. Também na
Faculdade de Sadde Publica, alguns trabalhios podem ser encontrados. A maior parte da produgio académica
sobre a populagao de rua concentra-se na Faculdade de Servigo Social da PUC de Sio Paulo.



pOs-guerra sobre a “encarnagfio do mal absoluto” que parece ter sido o nazismo. Com suas
perguntas e respostas, abriu-nos uma jamela’ para que pudéssemos reexaminar a
experiéncia do Holocausto e questionar o que esta contém de “informacdo crucial sobre a
sociedade da qual somos membros” (pl6). Suas pesquisas nos conduzem para um
enfrentamento do “Holocausto como teste da modernidade™ e para um questionamento
dos sentidos do processo civilizador posto em marcha pela modernidade que
pretensamente varreu da experiéncia humana a violéncia , e do Holocausto como o
fracasso daquela experiéncia. A forca de seu argumento reside no fato de que o Holocausto
$6 poderia ter acontecido naquele momento e naquela condicdo, ou seja, que “a civilizagio
moderna ndo foi a condi¢do suficiente do Holocausto; foi, no entanto, com toda certeza,
sua condigdo necessdria.” (pg. 32, grifos no original). O espanto de seu texto reside
_justamente na constatagdo de que a racionalidade da vida moderna engendrou por dentro
de si a possibilidade do exterminio da vida de um grupo populacional e, mais, tornou
“invisivel a propria humanidade das vitimas” (pg. 46).

Outra vereda aberta nesta travessia comega n’A critica a razdo dualista. No texto
citado, Francisco de Oliveira articula na sua explicagdo sobre o Brasil o arcaico e 0
moderno, demonstrando como estes dois termos pensados de maneira dual e dicotdmica,
determinam-se mutuamente ¢ mais, como o moderno ndo s6 ndo prescinde das fonhas
arcaicas de produgdo, como faz dele seu préprio motor, engendrando o modemo. Ali,
avisando de antemio tratar-se de minhas extrapola¢des e ndo do autor do texto, podemos
ver algumas pistas também de como esta experiéncia de trabalho e pobreza se processa
articufadaﬁwnte mesmo para os trabalhadores que ocupam postos no mercado formal. A
instauragdo do saldrio minimo como medida de pagamento da forga de trabalho reforga
esta perspectiva, no sentido de que o saldrio minimo foi interpretado pela legislagio
trabalhista “rigorosamente como ‘saldrio de subsisténcia’, isto €, de reprodugio” (2003:
37). A critica & producdo cepalina, matizada mais a frente n’Q Ormitorrinco, fundava-se na
elucidacio das articulacGes entre “agricultura de subsisténcia, financiamento da

acumulac¢do industrial e barateamento da for¢a de trabalho nas cidades™ (2003: 130), que

" A imagem do Holocausto como uma janela € do préprio Bauman, na introdugio de seu livro Modernidade e
Holocausto: *‘As provas reunidas pelos historiadores eram esmagadoras em volume e contexido. E suas
andlises, profundas ¢ irrefutiveis. Mostravam de forma razoavelmente indubitdvel que o Holocausto era uma
janela, mais que um quadro na parede. Olhando por essa janela, pode-se ter um raro vislumbre de coisas de
outro modo invisiveis. E as coisas que se pode ver 530 da mdxima importincia ndo apenas para os que
perpetraram o crime, para suas vitimas e testemunhas, mas para todos aqueles que estio vivos hoje e que
esperam estar vivos amanhd. Nio achei nada agraddvel o que vi dessa janela. Quanto mais deprimente a
vista, porém, tanto mais convencido fiquei de que recusar-se a olhar seria temerdrio para quem o fizesse.”
gp.IO) o ‘

Este ¢ o primeiro intert{tulo do Capitulo 1 — A sociologia depois do Holocausto.



constitufam o processo de expansdo capitalista brasileiro, articulando arcaico e modemo_
| como par néo excludente.

Se € possivel indicar a presenga da pobreza nesta discussio como marca do
subdesenvolvimento, como marca do atraso e do passado arcaico, é preciso dizer que sua
presenga nesta explicacdo da sociedade brasileira guardava a expectativa de superagio do
nosso passado arcaico pelo desenvolvimento e pela modernizagdo da economia. Entretanto,
esta perspectiva de superagfio ancorada na expectativa de uma alianga entre a burguesia
nacional e as camadas trabalhadoras, nio se confirmou. A marca da sombra do nosso
passado seguiu a estruturar o funcionamento da economia e da sociedade e —ainda
seguindo as pistas de Chico de Oliveira— constitui-se como a excecdo permanente.

De que se trata quando falamos em exceg@o permanente? A primeira coisa que salta
aos olhos ¢ a aparente contradi¢do dos termos postos lado a lado por Oliveira. Uma
eXcecao que por suposm-nﬁo deveria ser a regra mas que se torna algo nio suplantado,
sempre presente, é constitutiva, permanente.[A nossa pobreza que deveria ser superada
pela modernizagdo serve, entdo, de apoio para seu desenvolvimento e sua aceleragdo.

Terceira vereda aberta: a discussdo sobre a excegdo e, por conseguinte, sobre a
violéncia. Aqui cabe alertar sobre o primeiro cuidadoe: onde ancorar esta discussdo. Sem
ddvida dois autores fundamentais neste processo sfo Carl Schmitt e Walter Benjamin. Tio
importantes quanto opostas, suas posi¢des e suas concepgdes da politica nos ajudam a por
em perspectiva a discuss@o sobre a pobreza no Brasil a partir da rua.

A discussdo sobre o estado de excegdo remete-se ao artigo 48 da Constituicdo de
Weimar, que justaménte define e regulamenta os instrumentos de intervencdo militar e
suspensdo dos direitos civis e politicos na nascente democracia alemd. No centro deste
debate estdo os limites da democracia liberal’,

Importa sobremaneira localizar o solo onde Schmitt funda sua discussdo: “a critica 2
Repiiblica de Weimar —sua fragilidade, instabilidade e sobretudo sua ingovémabilidade”
(Dymetman, 2002: 124). A partir da critica ao liberalismo e s instituigdes parlamentares,
supondo que estas inviabilizam o debate politico pablico, Schmitt concentra-se na figura
do presidente que surge na sua argumentacio como a “Unica institui¢io autenticamente
democratica” (Dymetman, 2002: 127), capaz de proteger a nacdo da cisdo e do inimigo

interno. A exce¢do € neste sentido o instrumentos de manutengdo desta “identidade

®Annie Dymetman em Uma arquitetura da indiferenga: a Republica de Weimar (Sao Paulo, Ed Perspectiva,
2002) recupera o debate na Alemanha em torno da promulgagio da Constituicdo de Weimar e do artigo 48,
que justamente trata do estado de exceg@o, mostrando como este instrumento “transformou-se, de fator de
facilitacédo da democracia em instrumento de legitimagéio da barbdrie ¢ da ascensio legal de Hitler 2o poder,
em 1933.” (pg. 93).



democritica”. Deste modo, o presidente —figuracio do sobrerano— deve concentrar
poderes de maneira a resguardar a nagfo de tal possibilidade.

Em C. Schmitt duas questdes se articulam na defini¢do de sua concepgdo de politica:
soberania e estado de excegdo. Se o ordenamento juridico funda-se na normalidade e na
homogeneidade das situacdes, entdo para a criacio deste ordenamento juridico € preciso
primeiro “estabelecer a ordem”. “E preciso criar uma situagdo normal, o soberano é aquele
que dec1de de modo definitivo se este estado de normalidade reina de fato” (Schmitt). O
) esiéao de excegdo € entendido nesta perspectiva como estabelecimento de um limiar entre
0 que esta dentro e o que estd fora, entre a norma € o caos. £ o mecanismo de
estabelemmento do ordenamento juridico que possibilita delimitar o dentro e o fora, e a
definicdo deste limiar € atribuicdo do soberano, daquele que pode decidir na exceco.
Assim, a relacdo de exceclo € “a estrutura politico-juridica origindria” (Agamben, 2002).

Desta articulagéo entre soberania e exce¢do, o direito surge como produto da vontade *
do soberano, base do decisionismo monista. E neste ponto de tensio que reside a fungio Il
primeira do governante soberano, aquele que nas palavras de Schmitt “decide na excegéo™:
instaurar a ordenagdo juridica primordial assentada na sua decisdo sobre a excecdo e, a0
mesmo tempo, garantir o ndo rompimento da ordem juridica sobre a qual se funda a
homogeneidade da nagdo. A politica funda-se para Schmitt na relagdo amigo versus
iru'migo o detentor da possibilidade de distinguir entre os dois pSlos € o Estado, cujo
“locus institucional € o presidente” (Dymetman, 2002: 131), o soberano. Nesta perspectiva,
a p.olitica resume-s¢ a0 enfrentamento entre amigo-inimigo, e neste enfrentamento o
inimigo _deve ser exterminado fisicamente, como na guerra. A violéncia aqui ganha
contornos de brutalidade e aparece como violéncia fisica, coer¢do e subordinagdo.

Se em Schmitt, a excegdo € o ponto sob o qual se assenta a réprcssﬁo € a dominagio;
em Benjamin, ocorre o inverso: a verdadeira exce¢do comportard uma dimenséo libertdria
e _r_evolucionéria, distinguindo-se nas suas reflexdes a _excegﬁo em que vivemos, conhecida
fundamente pelos oprimidos, da verdadeira excegdo, o poder revoluciondrio. “A tradi_gﬁo
c_i_;_)s_ _opt;jmidos nos ensina que o “estado de exce¢do” em que vivemos € na verdade a regra
geral. Precisamos construir um conceito de histéria que corresponda a essa verdade. Nesse
momento, perceberemos que nossa tarefa € originar o verdadeiro estado de excegio, com

isso, nossa posicdo mais forte ficard contra o fascismo.” {Benjamin, 1994: 226).

" Annie Dymetman recupera a distin¢io entre Aostes, inimige publico, e inimicus, inimigo privado, que estd
na base da argumentagéo de Schmitt. E o inimigo publico (hostes) que na acepgio schmitiana de politica
deve ser eliminado (Dymetman, 2002: 131 e seg).



No texto Critica da Violéncia — Critica do Poder'' Benjarmn examlna as relagoes

entre violéncia e direito, apontando que a critica da violéncia deverd ser a- aprescntagao de
Eu—ang _raagocs com o direito ¢ a justica” (Benjamin, 1986: 160). A violéncia estd na origem -
do direito; funda, reproduz e mantém este corpo juridico, incluindo ai o Estado. Desta
manclra, a critica & violéncia/poder ¢ um movimento duplo, dirige-se a sua mstauragao ea
sua cons;rvagao.

Annie Dymetman (2002) mostra como nos textos benjaminianos articula-se a
discussdo sobre a excegdo, a violéncia e a origem do direito e as temporalidades da
histéria. Dymetman nos levard por dentro do Drama Barroco Alemdo, da leitura do drama
barroco do século XVII feita por Benjamin e do transporte deste seu “objeto” para a
“dimensdo da liberdade alegérica” a partir da qual é possivel ler o “universo barroco como
uma alegoria do estado total qualitativo de Schmitt, no qual a missdo do principe é
implantar um reino estavel” (Dymetman, 2002: 143).IIA excecdo, assim, € entendida por
Benjamin como o mecanismo capaz de estabilizar e estabelecer a normalidade no lugar das
incertezas da historia aberta.

Se a “excecdo em que vivemos”, o estado de exce¢fo de Schmitt, garante o
estabelecimento de um tempo homogéneo, “a petrificacéo da histéria por meic da moderna
soberania” (Dymetman, 2002: 146), justamente porque tem como horizonte aplacar as
possiveis rebelides e transformagdes sociais que abalam a estabilidade da ordem social, é
necessario entdo —pensemos nos termos de Benjamin—, romper este tempo ciclico e
repetitivo, “homogéneo e vazio”, selado pelo direito e pela exceco. Desta perspectiva,
entrelacam-se as dimensdes da verdadeira excegio, a violéncia pura e o entendimento da
histéria como um “tempo saturado de ‘agoras’ (Benjamin).

Consnderando a greve geral revoluciondria e o debate de sua epoca sobre sua
capac;iade pohtlca de transformacdo social, Benjamin demonstra como a greve evidencia
0 papel da violéncia na constitui¢do do direito como dominagdo, justamente ao analisar e
descortinar os sentidos velados das reagGes causadas a instauragdo da greve (direito

constitucional) pelos operdrios. “A greve, no entanto, mostra que a violéncia*'* & capaz

disso, que ela tem condicGes de instituir relagdes juridicas e de modificéd-las, por mais que

.1 Na tradugdo para o portugués do texto de Walter Benjamin “Zur Kritik der Gewalt” (Critica da Violéncia -
Critica do Poder) feita por Wille Bolle aparece a primeira questdo: Gewalt no original alem3o comporta dois
sentidos: poder e violéncia.

2 £ preciso dizer que a produgio de Benjamin sobre este tema da violéncia ¢ do estado de excegdo estd
localizada entre a critica & Repiiblica de Weimar e & Segunda internacional e o debate intenso interno a
esquerda sintetizado pela contraposi¢io reforma ou revolugdo.

¥ Na tradugdo do texto de Benjamin aqui utilizada, W. Bolle marca com um asterisco quando o sentido de
Gewalt ¢é prioritariamente violéncia ou poder mas ndo exclui a possibilidade da outra acepgao.



o sentimento de justica possa se achar ofendido com isso.” (Benjamin, 1986: 164).

Debrugando-se sobre a discussdo do direito de greve e dos seus sentidos, a violéncia
dos oprimidos aparece contrapondo-se ac direito e a legalidade da excegdo. Violéncia
dirigida ao rompimento da opressdo vivenciada e pela instauragdo de uma nova era,
violéncia pura nos termos de Benjamin, assume um contelido diverso daquele criticado. A
discussdo proposta por Benjamili impde a necessidade de reconsiderarmos o estatuto da
violéncia para a politica na medida em que procede a um exame profundo dos mecanismos
de dominagdo que nascem da instauracéo do direito e do poder.

“Se a existéncia do poder, enquanto poder puro e imediato, € garantida, também além
do direito, fica provada a possibilidade do poder revoluciondrio, termo pelo qual deve ser
designada a mais alta manifesta¢do do poder puro, por parte do homem.” (Benjamin, 1986:
175). E esta violéncia pura, raiz e motor do verdadeiro estado de excegﬁo; que seréd capaz,
através da luta da “prdpria classe combatente e oprimida”, de instaurar uma nova era, uma
possibilidade aberta de supressdo da opressdo do capital. Libertacdo que se dirige 2
“imagem dos antepassados escravizados”, como interrup¢io de uma histéria homogénea e
ciclica, histéria da barbdrie, “o dom de despertar as centelhas da esperanga”.

Aqui reencontramos Guimardes Rosa, o Sertao, o “Brasil arcaico” que emerge da sua
narrativa e de seus personagens. Se as categorias sociolégicas que empregamos nio sio
mais suficientes para entender a experiéncia misturada deste Brasil-Sertdo que parece ser o
locus de nossa experi€ncia, talvez se imponha a necessidade de perguntar sobre este
cendrio de indeterminacdo (Oliveira, 2002) e, neste mesmo momento, ouvir a experiéncia
f)résileira por outras vozes.

Uma narrativa da modernidade brasileira

“Nunca honve um monumento da cultura" ;;ue ndo fosse também um monumento da barbérie. E,
assim como a cultura ndo € isenta da barbérie, nao o é, tampouco, 0 processo de transmissdo da
cultura. Por isso, na medida do possivel, o materialista histérico se desvia dela. Considera sua
tarefa escovar a histéria a contrapelo.”

(Walter Benjamin, Sobre o conceito da histéria - tese 7)

A opgéo de organizacdo desta dissertagao estd diretamente relacionada com o tema e
com o conjunto de questdes que a motivaram e que se agregaram a ela no longo do perfodo

de sua construgio. No centro das preocupagées deste trabalho estd a nomeacdo e a narrag3o
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da vida e das experiéncias no mundo da rua € do mundo da rua.
. Se narrar € a possibilidade de conferir sentido ao que se vive e ao que se vé, € preciso
entdo antes clarear as dificuldades desta narragfio, as dificuldades de conferir sentidos a

uma experiéncia que estd no limite do pensz:unento14 e da vida.

Grande € a ,gii_ﬁcul‘da.de destes homens ¢ mulheres de rua de contar, narrar suas
experiéncias, um misto de vergonha e esquecimento, sempre muito carregado pelo estigma,
como uma marca estampada no corpo, de ser ou ter sido “da rua”. Parte da dificuldade em
fazer as entrevistas pode ser imputada & pouca “intimidade” com a entrevistadora, uma
reserva compreensivel em relatar dramas pessoais e escarafunchar as lembrancas das ruas a
cada pergunta da pesquisadora que estd a sua frente, com othos e ouvidos dvidos por
alguma pista que mostre como este mundo se organiza e que nos dé indicios das veredas
através das quais podemos, partindo do mundo da rua, ler a sociedade brasileira. Pode-se
supor ainda que parte da dificuldade destes homens e mulheres de rua em contar suas
historias também podem significar deficiéncias préprias da entrevistadora de instigar e
“arrancar” falas mais eloqiientes de cada um deles.

Considerando a pertinéncia de cada uma das razdes acima, uma outra possibilidade
explicativa deste siléncio, que pode ser identificado em algumas entrevistas, delineia-se e
assume um lugar privilegiado neste rol de dividas: o0 mundo da rua, saturado de uma
experiéncia da invisibilidade e da inumanidade, estd no registro daquilo que nfo pode ser
narrado, compartilhado com outros, um mundo marcado pelo siléncio e pela violéncia. E
preciso considerar que o registro da fala, da narrativa, supde um mundo comum entre
aqueles que falam e aqueles que ouvem. Talvez as dificuldades das entrevistas refiram-se
aquilo que podemos chamar de apartagdo de classes com Francisco de Oliveira.ou como o
reverso da politica, a exclusdo em sentido forte, nos termos de Ranciére.

E preciso também ler estes siléncios como um elemento estruturante e ndo
excludente do discurso. A opgdo por estabelecer os contatos com os moradores de ma
através das entidades nos coloca num lugar no minimo desconfortdvel, diante das relagdes
que atravessam estas entidades e o “piiblico atendido”. Se por um lado os técnicos “abrem
portas”, facilitando e dando espago para conversar e estar presente em alguns momentos do
trabalho, 0 que nos possibilita um contato mais rdpido com esta populagdo, por outro é
inescapdvel a diferenga entre os que atendem dos que sdo atendidos nestes servigos. Soma-
se a isto a situagdo de indeﬁnigﬁb do pesquisador —nem um técnico e também nem um

deles, além de uma possivel identidade vislumbrada entre entrevistador e institui¢do.

' Devo a Cibele Rizek esta observagio.
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Alguns dos entrevistados -falam mais abertamente, outros menos. O que cada um
conta € a maneira como contam suas histdrias articulando suas memdrias parece ser o fio
condutor que d4 forma e plausibilidade a sua vida. Alguns outros, contrariamente, marcam
de maneira contundente justamente aquilo que os desconcertou ou os fez perder a razdo de
sua vida, € um ponto cego, um fato ou uma sucessdo deles que rompeu, em algum
momento, o fio que estrutura sua trajetdria e que os ligava ao mundo. Retomam algumas
passagens de sua vida como a nos dizer (a se dizer) que houve um motivo para o que
sucedeu consigo, movimento que procura restituir o minimo de causalidade aos infortiinios
da vida e que faz com que este estado de aparente destitui¢io de sentido possa tornar-se
menos aleatdrio.

Em muitos relatos que discutiremos ao longo dos capitulos desta dissertagdo ndo hd
um tempo organizado que estabeleca continuidade e causalidade entre os fatos que sdo
narrados pelos moradores de rua. O contar de cada um destes homens ¢ mulheres, em graus
variados, expde a fragmentacdo de sua vida, de suas vivéncias. Esta forma de lembrar e
contar sua trajetéria interdita a possibilidade de historicizar sua prépria vida e de inseri-la
em uma histdria coletiva, de compartilhd-la com outros. S@o fatos € mais fatos, ditos de
maneira desconexa entre si, sem passadc nem futuro, um eterno presente. Suas memdrias
séio pouco ou quase nada referenciadas a um mundo comum, furtando-lhes a possibilidade
de inserir sua vida num fluxo de histérias comuns que digam respeito ao mundo social, a
vida e a histéria coletivas, ao mundo dos homens (Arendt). Sua meméria parece nao
constituir suporte temporal € nem espacial que lhes permita colocar em perspectiva aqueles
fatos vividos que relatam (e outros que silenciam) e estabelecer um lugar a partir de onde
possam narrar suas vidas e dar sentido, plausibilidade, a tantas perdas ¢ dores.

Partindo de Benjamin podemos restituir 0 vinculo entre narrativa e trabalho. A
possibilidade de narragdo ¢ a prépria nogdo de experiéncia estdo calcadas na prerrogativa
de compartilhamento de um mundo comum. Para este autor, a narra¢do ¢ a possibilidade de
transmissdo de uma experiéncia supde uma comunidade entre trabalho, seus ritmos ¢ a
palavra, comunidade esta que uma vez rompida pelo ritmo do trabalho industrial
impossibilita a “sedimentacdo progressiva de diversas experiéncias e uma palavra
unificadora” (Gagnebin, 1994). Vé-se ai menos uma nostalgia de um tempo de ouro do
trabalho artesanal e mais a afirmacdo de uma analogia entre narrativa e trabalho ndo-
alienado e suas respectivas dimensdes humanizadoras. “Podemos ir mais longe e perguntar
se a relagdo entre o narrador e a sua matéria —a vida humana— ndo seria ela prépria uma

relagio artesanal” (Benjamin, 1994: 221), portanto, uma relagio de trabalho. A narrativa, a
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transmissdo da experiéncia, € tomada por Benjainin como uma das formas de
humaniza¢io, de estar entre homens, para usar uma expressdo de Arendt, de seu
compartilhamento da vida com os outros e mais, a incorporagdo das “coisas narradas a
experiéncia de seus ouvintes”, inserindo-se mutunamente, ouvinte e narrador, no fluxo da
humanidade. Este movimento de ser traspassado e traspassar o outro refere-se ao
movimento mesmo que nos fala Marx sobre a constituigio dos proprios homens. Nossa
constitui¢do como individuos depende da relagdo concreta com o outro, uma relacéo de
alteridade que comporta uma perda de si, uma exterioridade (cf Henry Lefebvre, em
Metafilosofia). Podemos entdo supor que o trabalho artesanal do qual nos fala Benjamin
conecta-se, desta perspectiva, com a nogdo de trabalho nio-alienado de Marx, que tem
lugar na relacdo com os outros: “A relagio dos homens consigo mesmo sé € real, objetiva,
através de sua relagdo com os homens” (Marx, 1993: 167). Deste modo, a reivindicagio
benjaminiana de um trabalho das corporagbes, anterior histdrica e analiticamente ao
trabalho industrial, alienado, como aquele depositdrio da possibilidade de engendrar a
expeﬁéncia narrativa, conecta-se com a reivindicagdo de nm trabalho humanizador, que
passa necessariamente pela relacdio com o outro, que guarda em si as virtualidades de um
trabalho criativo e através do qual é possivel efetivar a humanidade dos homens, inserindo-
nos através da narrativa ou do trabalho no mundo dos homens, realizando nossa
humanidade.

Sob a luz deste encontro entre narragfo, trabalho e humanidade podemos entéo
recolocar nossa questdo inicial e perguntar qual a dimensdo do trabalho para a efetivagdo
da humanidade dos homens na politica. Como conferem sentido as suas vidas € como
integram- um mundo minimamente plausivel no qual possam viver, habitar? E tudo perda
neste mundo? | |

Na tentativa de avancar um pouco mais, seria possivel questionar se este
esgargamento no seio do mundo dos homens, na sua prépria constitui¢do, que separa e
aparta aqueles que ndo tém voz do circulo luminoso da palavra e da politica, ndo seria ele
mesmo constitutivo da propria politica. Se h4 uma possibilidade de verdade nisto, € preciso
interrogar-se entdo, sobre a relacao entre violéncia e politica, nio mais numa perspectiva
de exclusdo miitua mas de determinagdo reciproca. Talvez seja este o coragiio que pulsa na

experiéncia narrada no Grande Sertdo e no meu encantamento com ele.
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A montagem do campo de pesquisa

A literatura especifica sobre os moradores de rua nos aponta uma dificuldade inicial
de acesso as pessoas nesta situagdo por multiplos fatores: de doengas mentais, alcoolismo,
formacdo de guetos para sua defesa, passando por errincia ¢ nomadismo, culminando com
a morte ou desaparecimento de parte deles. A inten¢io inicial do projeto ndo era estudar
aqueles que sempre figuraram no imagindrio do senso comum como vagabundos,
andarilhos, loucos, mendigos. Minha atencéio volta-se para aqueles que a literatura mais
recente classifica como populagdo de rua”, de modo que a partir de seu entendimento
possamos iluminar as questoes inicialmente propostas no projeto e, sobretudo, que pudesse
fazer dialogar criticamente o mundo da rua e da cidade.

Um dos caminhos possiveis a ser tomado para _a montagem do campo era a .
abordagem direta, nos pontos de dormida ou de almogo, uma abordagem aleatéria de
pessoas que estivessem nas ruas. Esta forma de abordagem me levaria, entretanto, a uma
determinada maneira de olhar e selecionar quem entrevistar e, portanto, de compreender a
questdo. Estaria presa a uma versdo preconcebida (¢ até mesmo estereotipada) dos
moradores de ria como aqueles “feios, sujos e malvados” que vagam pelas ruas da cidade,
ocupando com suas atividades privadas os espacos urbanos de uso coletivo como pragas,
jardins, calgadas. Esta abordagem ‘ainda privilegiaria aqueles que visivelmente estdo nas
ruas, ocultando ou invisibilizando ainda mais os outros que ndo se parecem com 0s que,
habitualmente, costuma-se chamar de mendigos'® ou que simplesmente ndo vemos nos
Iugares onde circulamos.

Além disto, a decisdo de construir a rede de pesquisa através das entidades que
trabalham de diversas formas com esta faopulagio justifica-se pelos motivos relacionados
as questdes do projeto de pesquisa inicial. Primeiro, a propria relagdo entre entidades e
populagdo assistida € de vitai importéncia para esta pesquisa. As formas pelas quais esta
populagdo constréi os espagos que possibilitardo a reconfiguracdo de sua vida, a2 maneira
como se constréi a rede de sociabilidade e as novas mediagGes sociais estio diretamente
relacionadas com a forma de atendimento e os servicos prestados por estas entidades e,
sobretudo, relacionam-se com as préticas de construgdo destas novas referéncias sociais
nos locais de atendimento.

A constitui¢io de uma quésta‘io em torno dos antigos mendigos como populagdo de

rua passa também pela configuragio desta rede de relagbes, que pressupdem entidades

' O capitulo 2 desta dissertagdo trata da caracterizagdo desta populagio de rua e de sua nomeagdo.
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envolvidas, atendimentos, relagGes institucionais que se configuram e se reconfiguram ao
longo do tempo; enfim, pressupdem que a questdo populacdo de rua nio nasce sozinha e
sim da rela¢o entre estas pessoas que vivem nas ruas ¢ os outros que ndo vivem.

Os técnicos das entidades que trabalham diretamente com a populagdo de rua
funcionam também como uma media¢do necessdria no estabelecimento de um vinculo de
. confianga entre os entrevistados ¢ a pesquisadora. H4 resisténcia de parte dos possiveis
entrevistados em conversar, em ser entrevistados, em falar sobre sua vida. A existéncia de
um técnico apresentando-me aos grupos foi de fundamental importancia para que tivesse
acesso 40s éspagos de convivéncia destes homens e mulheres e assim, poder conversar e
ouvir suas histérias. Além disto, os técnicos € agentes sociais sdo depééitérios de uma
determinada meméria da articulagdo em torno da defesa dos direitos da populagdo de rua, o
que nos abre.uma frente ampla de questionamento sobre o grau de autonomia desta
populagdo em relagdo as suas lutas e a configuragdo de si como sujeitos de sua histria.
Também nos aponta a necessidade de historicizar a questdo e marcar o nascimento ou a
conversio da mendicincia nesta “nova” forma de pobreza, que foi classificada como
populagio de rua.

A defini¢fo das entidades a serem visitadas procurou cobrir um espectro diverso de
atendimentos prestados & populagdo de rua, segundo os servigos oferecidos e a existéncia
"ou nio de uma atengdo especial as atividades produtivas desenvolvidas junto aos usudrios.
Na montagem inicial do campo também levei em conta o tipo de financiamento que estas
entidades recebem e a relagdo que mantém com o poder piblico. Os programas municipais
de aédlhimento e as propostas de atendimento e reinsergdo social (ou inclusdo social, como
"sdo denominados pelo poder piblico municipal) da populagdo de rua também figurarﬁ
como parte importante deste trabalho.:As entidades que trabalham com criangas e
adolescentes em situacdo de rua ou com menores infratores ndo estio presentes neste
__ﬁabélho por constitufrem uma questdo especifica e fora do alcance das discussoes
propostas aqui; enfoquei somente a populagéo de rua adulta. _

O conjunto de experiéncias analisadas foi construido a partir de visitas e entrevistas
as seguintes entidades: Coorpel ~—cooperativa de catadores de materiais reciclaveis que
tem acompanhamento do Centro Gaspar Garcia de Direitos Humanos assim como o
Recanto do Novo Dia —casa de convivéncia que oferece banho, lavagem de roupas e
lanche 4 populagio de rua (esta casa foi fechada ao longo da pesquisa); a Rede Rua —uma

entidade de comunicagio popular que, desde 1991, edita o jornal “O Trecheiro - Noticias

16 A diferenca de percepgao e de nomeacio entre os mendigos e populago de rua serd tratada mais a frente.
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do Povo da Rua” e documenta a vida do povo de rua e outros segmentos marginalizados; a
Associagdo Minha Rua, Minha Casa —associa¢do que presta atendimento a populagdo de
rua dispondo de diversas atividades para o corpo de associados e atendimentos de banho,
lanche e convivéncia para a populacio de rua em geral, constituida por iniciativa da OAF
(Organizagio Auxilio Fraterno) e do PNBE (Pensamento Nacional das Bases
Empresarais); a propria OAF, entidade ligada a Igreja Catdlica que, desde 1978,
desenvolve exclusivamente trabalhos com populacdo de rua; o Assentamento D. Tomds
Balduino —assentamento de reforma agraria ligado ao MST (Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem-Terra), recém estabelecido em Franco da Rocha, cujos trabalhos
iniciais de “frente de massa” foram desenvolvidos com a populagio de rua e,
posteriormente, culminaram no assentamento de 180 familias; e a experiéncia de moradias
provisérias gerida pela. AEB (Associagdo Evangélica Beneficiente). Além destas entidades,
entrevistei técnicos da Secretaria de Assisténcia Social (SAS) da Prefeitura Municipal de
Sao Paulo (PMSP), especialmente responséveis pelos programas voltados ao acolhimento e
ao encaminhamento para solugdes de emprego para a popula¢do de rua.

Vamos entdo seguir pelas veredas aqui abertas, atentos aos dizeres de Riobaldo: “O

sertdo: esses seus vazios. O senhor vd. Alguma coisa, ainda encontra.”



Capitulo 2 - Moradores de rua: seus nomes e suas historias

Pequena nota sobre os termos utilizados

Os nomes que designam os hoje dez mil homens e mulheres que vivem nas ruas e
nos albergues de Sdo Paulo sdo muitos e se diferenciam uns dos outros conforme a
orienta¢do dos agentes sociais que lidam diariamente com este contingente populacional.
Nio somente em Sio Paulo vemos essa multiplicidade de termos a designar uma das faces
da pobreza brasileira. Como veremos no capitulo que se inicia, o termo mendigo foi
praticamente banido do lingnajar e da produgdo que se firmou nos anos 1980 ¢ 1990 sobre
a populagdo de rna. o __ L _

As entidades ligadas a Igreja, notadamente a Igreja Catdlica, designam a populagio
de rua como povo de rua numa clara referéncia 4 expressdo povo de Deus. Em recente
publicacdo (Bastos et al, 2003), a Pastoral do Povo da Rua de Belo Horizonte, que mantém
um trabalho junto & populagdo de rua reconhecido nacionalmente, apresenta didaticamente
as distingdes entre diversos segmentos do povo de rua: trecheiros, moradores de rua,
moradores de viadutos, catadores de materiais recicldveis e portadores de sofrimento
mental, apontando a sua “unidade e diversidade;’. _

O termo populacdo de rua foi consagrado pela publicagdo Populacdo de Rua —
quem é, como vive, como é vista, coordenada por Maria Antonieta Vieira e Cleisa Rosa, !
elaborada a paﬁk da pesquisa da Sebes sobre os moradores de rua ¢ albergados, em 1992.
No livro as autoras desenvolvem a distingdo entre estar, ficar e ser da rua, indicando uma
gradual inser¢do das péssoas que vivem e sobrevivem no universo concreto ¢ simbélico da
rua. Os contetidos deste trabalho serdio analisados no decorrer deste capituio. |

Para fins desta dissertagfo utilizarei populagio de rua e moradores de rua de maneira
andloga, ainda que possa de alguma forma apagar as distin¢des entre estes termos. Os
outros termos serdo utilizados 2 medida que seja necessdrio explicitar algum aspecto da
discuss3o ou sublinhar seus conteiidos caracteristicos.

Por fim, é necessdrio dizer que parte da literatura sobre o tema e da produgdo
académica mais recente, bem como a fala e os textos dos técnicos e agentes sociais que
trabalham diretamente com a populagio de rua, utilizam o termo populacdo em situagdo de
rua. Poderia, nesta dissertaco, utilizar esta expressao politicamente correta para designar

- este contingente populacional, como a querer indicar que um dia néo mais estarao ou nao
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serdo de rua. Mas algo parece falso nesta tentativa.

De mendigos a populacio de rua : a constituicio das redes de atendimento

O trabalho da OAF (Organizacdo Auxilio Fraterno) data da década de 1930, do
século XX e estd na raiz do que hoje pode ser tomado como paradigma do trabalho de
orientagdo progressista € comunitrio' junto i populagio de rua em S#o Paulo e mesmo em
outras cidades, como Belo Horizonte®. Estes anos passados estdo guardados na memdria de
Regina’, uma das missiondrias que hoje coordena a entidade, como um periodo no qual a
cidade era muito diferente e as proporcdes da pobreza urbana comparafivamente reduzidas,
um tempo de experiéncias muito duras. o compartilhar a vida com os mais pobres nas ruas.

A OAF é uma organizacdo ndo-governamental que tem inspiragdo no trabalbo
missionario da Igreja Catélica, mas ndo possui vinculo juridico com ela. A fundagdo da
OAF é resultado da vontade de dar maior alcance ao trabalho de atencdo aos pobres,
desenvolvido por um grupo de pessoas que se referenciavam na agao cristd, na atuagdo do
padre Ignécio e no trabalho desenvolvido por ele na regido do Tatuapé. Fundamentavam o
trabalho do grupo os principios de amor e respeito, o combate ao pecado da omissdo social,
a doacdo de dinheiro e a oragio para agdo®. Concomitante 2 formagdo da OAF, € a
publicacio do decreto de fundagdo do grupo das Oblatas, um grupo de religiosas que
participaram deste trabalho com o padre Ignécio e hoje participam ativamente da OAF e do
trabalho junto & populagdo de rua.

No seu inicio, a OAF dedicava sua atengdo aos “abandonados” da cidade, o trabalho

tinha i:onio ptfblico-alvo preferencial os mendigos (hoje chamados populag@o de rua) ¢ as

! Outras entidades como o Centro de Direitos Humanos Gaspar Garcia e o Centro de Documentagio e
Comunicagdo dos Marginalizados sdo também representantes desta atuagdo, que se reivindica nao
assistencialista, junto aos moradores de rua. Falarei destas duas entidades ao longo do trabalho, e no capitule
seguinte farei uma descri¢ao pormenorizada de sua atuacdo.

2 0 trabalho desenvolvido em Belo Horizonte € hoje uma importante referéncia para os estudos sobre
populagdo de rua e para os programas de atendimento, notadamente o trabalho junto aos catadores de papel e
materiais recicldveis. A OAF e a Pastoral da Rua tém importante papel neste processo. A dissertagdo de
mestrado de Maria-Vany-de Oliveira (2001) recupera a constituicdo da Asmare (cooperativa formada por
moradores de rua e carrinheiros) e sua articulagdo com a politica de coleta de lixo na cidade.

*Irma Regina Maria Manoel ¢ membro da Fraternidade das Oblatas ¢ trabatha na OAF onde, além de
coordenar o trabaiho da entidade, acompanha a articulagdo dos catadores de papel em S3o Paulo e no Brasil.
As falas aqui reproduzidas so de entrevista concedida 2 pesquisadora em 9 de abril de 2003.

*Toda a histéria de fundagio da OAF e do seu desenvolvimento e, sobretudo, a vocagao do trabalho com os
pobres € carentes. estd descrito em Quantas vidas eu tivesse, tantas vidas eu daria!, escrito por Nenuca
{oblata e participante da OAF). Para fins deste trabalho somente serdo comentados os pontos principais desta
trajetdria.
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prostituias que viviam no centro de Sao Paulo’. Com o crescimento e o desenvolvimento
da entidade, outros segmentos foram abarcados no seu espectro de atendimento: meninos e
meninas de rua, adolescentes, mulheres, egressos da prisdo € pessoas que tentavam o
suicidio, enfim, 0s abﬁndonadog, na defini¢do da irmd Regina. As rondas noturnas pela
cidade aconteceram desde o inicio deste trabalho, nas quais O grupo conversava com
aqueles que encontrava, ouvindo seus problemas e procurando maneiras de ajudar a
resolvé-los. O trabalho propriamente dito era feito pelas religiosas, por missionarios e por
voluntdrios, 4 época chamados de colaboradores.

A atuagdo missiondria da OAF sempre se pautou por uma atengfo especial ao ato de
ouvir e compartilhar experiéncias com 0s abandonados, na tentativa de estabelecer com
;.s.'ges relaches pessoais e uma convivéncia proxima. A atua¢io da rua e a ronda noturna
tinham a retaguarda de virios servigos de atendimento mantidos pela entidade: eram

_albergues, oficinas de trabalho, pensdes e casas de acolhimento. Nestes espagos, “os
assistidos da OAF” participavam de atividades formativas e de lazer, recebiam
aéompanhamcnto psicolégico e de assisténcia social, tinham um lugar para fazer sua

_higiene pessoal, um lugar para conviver e dormir; com isto esperava-se que pudessem
retomar suas vidas. A época, o trabalho era custeado por subvengdes estatais e
;:ontribuigées dos associados® e de pessoas de “uma classe de poder aquisitivo bom e com
uma consciéncia, mesmo que fosse religiosa, pela questio do outro” (Regina, OAF).

Embora estivesse em seu horizonte a reinsergdo produtiva dos homens e mulheres
que viviam nas mas e eram atendidos pela OAF, a entidade nao contava com nenhum
projeto especifico de encaminhamento para empregos ou nada que se parecesse com as
atuais iniciativas e projetos de gera¢do de trabalho e renda. Regina nos fala sobre o
trabalho da OAF nesta época e do piiblico ao qual-se destina, revelando as formas de
sobrevivéncia que abarcavam a rua como espago transitério, uma passagem em épocas de
desemprego, um espago de viragdo. Uma experiéncia que mistura pobreza e trabalho, que
“revela as formas de sobrevivéncia popular compartilhadas e articuladas com a politica

econdmica vigente, e nos d4 noticias da rede de sociabilidade prépria que dava suporte a

instabilidade da vida daqueles assistidos:

1

5 A OAF estabeleceu sede também em Recife e Salvador, em 1959, e continua o trabalho nestas cidades até
hoje. O trabalho em Salvador volta-se para criancas € maes sem recursos, em Recife focaliza-se no cais, zona
de prostitui¢io € com meninos de rua. i

% No principio do trabalho, os contribuintes se comprometiam também a desenvolver agbes como voluntdrios
da OAF (pritica que foi aos poucos diminuindo), uma vez que o “dinheiro ndo poderia ser aceito para limpar
a consciéncia de ninguém, porque as exigéncias do Evangelho sdo maiores do que uma esmola impessoal e
descomprometida (...)" in Nenuca, 1983, pg. 35.



19

Neste periodo, nem se encaminhava [para postos de trabalho]l. As pessoas tinham sua

mobilidade ¢ eles t&m toda uma rede de informagdo, “tal lugar obra td abrindo, ta abrindo um

alojamento em tai lugar, vai comegar”, eles tinham néo s6 na cidade, como no Estado e até

no Brasil. Havia uma rotatividade. Inclusive, uma das politicas de governo dos anos 60, era a

rotatividade, da mobilizagdo... ndo, da mobilidade. Tanto que vocé deve ter estudado que o

grande albergue que tinha era o Cetrem e ele fazia grandes investimentos de mandar Snibus e

dnibus pra todos os lugares do Brasil. Entdo, um pouco era sistema de pedo, no sentido

mesmo de rodar, de ficar rodando. E aqui na OAF acabava ficando um grupo que jé era que
ndo estava mais dentro deste sistema, entende. Entdo, ai ele vivia num esquema ou de
trabalhos providos pela prépria entidade, desses do tipo que se faz em cadeia ou até com
pessoas com problemas até mentais, do tipo de ficar prestando um servico que néo €
mecinico no sentido de mecanizado, mas mecanico no sentido de que € s6 aquela atividade.

Entio, tinham muitas oficinas deste tipo. E também a questio da moradia que, de qualquer

jeito, ele conseguia ter um rendimento, fosse pela construgdo civil, fosse pela questdo mais

destes tipos de trabalho, e isto ele podia ir para uma pensdo. Entdo, tinha uma rede de
pensdes. (Regina, OAF)

A fala de Regina também nos revela uma certa impossibilidade de alguns setores
continuarem neste trinsito entre a rua e a cidade, e nos mostra que, talvez a partir deste
momento, a trajetéria de vida destes homens (e poucas mulheres) que viviam na rua ja
comegcava a revelar algo que hoje se cristalizou: a rua como um outro mundo, com regras e
" formas de vida préprias, uma menor permeabilidade em relago ao mundo da “ndo-rua”, a
transformacio de um espago transitério em espago de permanéncia.

Entre 1975 e 1978 a OAF passa por um processo interno de avaliacdo do seu
trabalho, de sua trajetéria e também de sua perspectiva de atuagdo futura. No centro deste
processo estava o questionamento de sua atuagdo, que ndo tomasse os “assistidos” como
objetos de sua prética, nem da caridade nem do peso da consciéncia dos missionérios, “mas
de fato que as pessoas pudessem encontrar um caminho pessoal” (Regina, OAF). O
processo de reelaborac@o do trabalho culminou com o fechamento dos albergues, pensoes e
casas que foram repassados para outras entidades, no anc de 1978. O trabalho agora
voltava-se somente para aqueles com os quais nem mesmo a igreja trabalhava.

Ninguém trabalhava com a populagdo de rua, nem em termos missiondrios ¢ nem em termos
sociais. Era o migrante, na perspectiva da migragio, mas este resto [a populacdo de ruaj,
porque € uma sobra mesmo, nio era nem vista... (Regina)

Entretanto, esta volta para as ruas do Centro da cidade estava impregnada de uma
nova orientacio. Animada pelos rumores da igreja progressista, do trabalho das CEB’s
(Comunidades Eclesiais de Base), da igreja voitada para os pobres, mergulhada na
realidade de mobilizagio e organizagdo social, a volta para o povo de rua, nesta época

chamados de marginalizados, fazia-se através de um trabalho que procurava reuni-los em
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grupos e organizd-los em comunidades. Neste processo de aproxumagio com 0 povo de rua
a Carta de Puebla seria uma baliza e referéncia constante. Assim, o cardter assistencialista
que os préprids missiondrios identificavam no trabalho da OAF deveria ser matizado,
reconduzido na verdade, em dire¢do a uma préitica de orientacdo comunitdria e mais
auténoma. Este traco do trabalho da OAF, que serd objeto de andlise mais a frente,
perdurard durante as décadas seguintes e terd enorme impacto sobre o programa estatal de
atendimento 3 populagdo de rua no final da década de 1980, inaugurada na gestdo
municipal de Luiza Erundina (PT, 1989-1992).

Desta nova orientagio do atendimento com um corte comunitério € que surgem os
trabalhos com os grupos de moradores de rua embaixo dos viadutos: a sopa com 0s restos
da feira no Glicério, que depois viraria, em parceria com o PNBE (Pensamento Nacional
das Bases Empresariais), o projeto da Associacdo Minha Rua Minha Casa; a discussdo € a
posterior montagem da cooperativa de mciclagem, a Coopamare, com um gr_lipo ‘c_le
catadores de papeldo; a Oficina Marcenaria e a Casa de Oragido’, esta inclusive a primeira
das novas “casas” abertas dépois da remodela¢do da OAF.

£ concomitante a este processo de remodelagio do trabalho de atendimento da OAF
a tentativa de estabelecer uma nova maneira de figurar ¢ nomear os entdo mendigos.
Tentativa esta que é um movimento ndo sé da OAF mas que se perceberd em uma parte
significativa de entidades e agentes/ativistas sociais dedicados a questdo, sobretudo aqueles
cuja agdio tinha uma orientagdo progressista. Esta tentativa de uma nova enunciagio dos.
_ mendigos e suas histérias de vidas revela a possibilidade de recomposi¢io de autonomia

pz;ra as vidas destes homens e mulheres de rua, ndo como projecio anterior a Histdria, mas
| comno uma possibilidade aberta na prépria histéria, resultado de uma construgéo da e com a
populacio de rua.

E de 1972 a primeira noticia de jornal que relaciona claramente desemprego,
indigéncia e vida na rua; mas mesmo ji anunciada no comego da década de 1970, esta
articulacdo/explicagdo terd forca discursiva somente durante a década. de 1980. Esta
associa¢do entre rua e trabalho serd o mote articulador do discurso em torno dos moradores
de rua e da problematizagio da pobreza durante as décadas de 80 e 90, do século XX,

efetuado sobretudo pelo trabalho das entidades assistenciais de orientagdo progressista. E

7 A instalagdo da Casa de Orago atendia a uma orientago neste processo de remodelagdo e intensificagio do
trabalho evangelizador, ndo catequista, da OAF. Este espago ecuménico funcionava como lugar de encontro
para o povo de rua. Hoje. a2 Casa de Oragdo € uma importante referéncia no trabalho de rua em Sao Paulo,
com sede na Luz, abrigando, além de outras atividades, as reunides do Férum das entidades que trabalkam
com a popuiacio em situagio de rua e o Férum da populagdo em situagdo de rua.
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neste momento também que mudard a maneira de nomear os antigos mendigos e
desassistidos de toda sorte que viviam nas ruas de Sdo Paulo. A expressdo usada pela
Igreja povo de ruaaparece pela primeira vez num jornal produzido pela OAF em 1980°.

A nova nomenclatura populacdo de rua, que se consagrard nos anos 1990, expressa
a intencgdo de promover um deslocamento na caracterizagdo e no estigma sob o qual viviam
os entdo mendigos da cidade, os marginalizados, os assistidos, os abandonados. Nesta |
- disputa pelo nome que designa os moradores de rua o que estd em questio € o proprio
aparecimento piblico de um setor da populacio e também de uma questdo relativa a
sociedade brasileira: a pobreza contraposta ao trabalho, agora formulados ou articulados
discursivamente, ndo como pares antagdnicos, mas como faces de uma mesma experiéncia.

E desta experiéncia diplice que trabalho e pobreza emergem como faces da mesma
moeda, revelando a profunda desigunaldade vivida pelas camadas oprimidas no Brasil. E
desta éxperiéncia bifronte que Avelino® trata quando relata sua histéria de vida e sua
trajetdria de emprego:

Ha 20 anos que eu trabaiho ua reciclagem. Antes eu trabathei como servente de pedreiro,
como ajudante de sapateiro, como jardineiro (...) aqui em Sio Paulo mesmo. (...) Porque isso
sdo servicos que vocé tem temporério. Entao, quando ndo tem, vocé fica na rua. Até arranjar
o trabalho na reciclagem, né, que € mais compensador que trabalhar deste jeito. Mesmo ai
nos ferro-velhos é mais compensador do que trabalhar assim, do que estes trabalhos em
firma, de pedo. Os famosos gatos, que eles falam. (...) Quando vocé pegava um trabalho —
eles falam - gato, né, tinha alojamento, estas coisas. Eles davam alojamento e af vocé ficava
no alojamento até... trabalhando. (...) Af, quando terminava o servi¢o, ndo tinha lugar para ir,
vocé tinha que ir pra rua. Ou ia pro albergue. Mas albergue também... ndo tinha futuro. No
meu tempo, nio, era muito ruim. (...) Era tudo carteira assinada.(...) Nao [dava problema de
morar na rua pras pessoas pegarem] porque as vezes vocé fazia triagem pelo préprio
albergue. O albergue era ali no Cambuci, tipo CETREM. Vocé ia pra 1 e de 14 mesmo vocé
fazia triagem, encaminhava vocé pro servigo. Mas ndo dava, ndo. (Avelino)

Se estas duas experiéncias do trabalho e da pobreza sdo vividas lado a lado por uma

parte da populagio brasileira'®, serd a partir deste ponto de tensdo que se organizard uma

8 Cleisa Maffei Rosa em sua dissertagio de mestrado faz um cuidadoso levantamento de noticias e
documentos referentes  populagdo de rua, entre os anos de 1970 e 1998, buscando identificar as maneiras
pelas quais estes sdo nomeados na imprensa. Seu trabatho apresentado 2 PUC em 1999 ¢ uma importante
referéncia para os estudos sobre populagdo de rua. A compilacdo das noticias estd disponivel em um banco de
dados digital lancado pela autora. Ver Cleisa M. Rosa, Vidas de rua, destinos de muitos. Disserta¢ao
{(Mestrado em Servico Social) PUC-SP, Sdo Paulo, 1999; ou Vidas de rua, destinos de muitos. Pesquisa em
jornais € revistas sobre temas relativos a populago de rua na cidade de Sao Paulo: 1970-1998. Séo Paulo:
IEE/PUC-SP, 1999 (CD-Rom). :

® Avelino tem 41 anos, é catador cooperativado da Coorpel, nasceu em Registro e veio para S3o Paulo, em
1978, ainda adolescente e foi morar na rua, onde permaneceu por algum tempo; hoje mora em uma pensao.
Os trechos utilizados nesta dissertaco sio da entrevista concedida a mim em 18 de julho de 2002,

'9 Importante lembrar que mesmo setores organizados dos trabalhadores estabeleceram ao longo do tempo
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nova nomeacao para os antigos mendigos. Esta reivindicacdo por uma nova maneira de
nomear ¢ figurar a pobreza extrema, origindria dos grupos de atendimento a este segmento
da populagdo, diz respeito as novas prdticas de trabalho comumitdrio que comegam ?
ganhar forca e espa¢o na cena paulistana, que a um sé tempo articula a recuperagdo da
auto-estima dos moradores de rua, a dimensdo produtiva de suas vidas ¢ uma possibilidade
de vida com suporte na constituigio de uma comunidade.

 Dito de outra maneira, o atendimento prestado pela OAF e por outras tantas
entidades organiza-se em torno de um ponto comum, a vocagao religiosa, e se pauta bela
defesa da vida, por uma postura de fraternidade e aten¢do para com os mais pobres, uma
inclina¢do para dirimir as dores dos irméos, o compromisso e a compaixdo para com 0s
sofredores. Entretanto, ao discurso religioso das entidades foram acoplados elementos que
estuturaram um campo de significacdes em torno dos homens de rua, extrapolando o
sentido cristdo origindrio e abarcando em suas lutas dimensdes propriamente sociais'
deste trabalho. Ou seja, as préticas e os discursos destes agentes sociais, remetidos a
vocagdo religiosa para o trabalho com os pobres, foram matizados ao longo do tempo,
ganharam contornos outros €, em alguma medida, resignificaram sua prépria atuacio,
sobretudo ao longo dos anos 1990; sob forte influéncia do atendimento estruturado pela
administracio de Luiza Erundina. Este ndo é um ponto desprezivel nesta trajetéria e nesta
tentativa de publicizar as questdes relativas A miséria, sobretudo em fungdo da forte

presenga de setores da Igreja nos processos de organizagdo popular no Brasil’, E

importante apontar para o fato de que esta maneira de articular e organizar o trabalho com
a populagdo de rua, reivindicando direitos da rua®, assenta-se numa nocdo de direito

social entendido na chave dos direitos naturais, e tem no seu centro organizador a

formas de protegio contra a instabilidade econdmica e os perfodos de desemprego. Se é possivel ler nas
caixas de pensdo, um trago assoctativo e de solidariedade de classe, € necessdrio ver também que estes
mecanismos funcionavam como anteparo para as situacges de peniiria. Pobreza e trabatho, neste sentido,
misturam-se como faces da mesma experiéncia.

! N#io uso o termo politico por este ser um aspecto bastante coniroverso e porque este € o cerne desta
investigacdo. Neste momento acentuo o cariter social deste trabalho e suas decorréncias para a politica, nos
sentidos da discussao de Hannah Arendt, especialmente em A Condicdo Humana.

2K preciso considerar o cardter progressista que o trabalho de orientagfo reiigiosa para‘com os pobres
representou neste pafs, Parte da histéria dos movimentos sociais e mesmo dos sindicatos nao poderia ser
entendida sem levarmos em conta o trabalho de organizacao que parte dos religiosos, sobretudo os da Igreja
Catdlica ligados a Teologia da Libertagdo e suas células de organizaggo, as CEB s, desenvolveram junto 2
populagio brasileira na cidade e no campo. E bem verdade que esta energia utpica presente nas intervengdes
dos religiosos, até a década de 80, parece ter sido consumida ao longo dos anes 1990. O recente surgimento
de muitas igrejas de denominagGes pentecostais € de um forte movimento no interior da Igreja Catélica
conhecido como Renovagio Carismética acentuam o cariter conservador das praticas atuais das entidades e
grupos de pessoas que atuam como religiosos naquilo que genericamente podemos denominar questio social.
B A reivindicagdo de direitos da populagdo de rua desembocard na prormulgacdo, pela Cimara Municipal de
Sao Paulo, da Lei de Atengdo a Populagdo de Rua, da qual trataremos mais adiante.
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inviolabilidade da vida como principio estruturante.

O discurso que articuiava o trabatho das entidades e¢ dos féruns de discussdo e
organizagdo sobre o tema da rua, e que se mantém nos dias que correm, estd permeado pela
tentativa de recomposi¢do de um horizonte de autonomia de atuacio para esta populacZo.
As propostas de intervencdo junto a este setor vulnerabilizado e marginalizado da
populacdo estdo impregnadas pela defesa de acdes que favorecam e estimulem a
recomposicido de uma dimensdo propriamente autdnoma de manutencdo da sua vida, pelo
reingresso a uma atividade produtiva que gere renda € que neste processo recomponha a
anto-estima destas pessoas. De fato, hd um bindmio que caracteriza a atuagdo das
entidades: recuperar a auto-estima e a autonomia através do trabalho, cujo amdlgama € a
__ééihunidade. Neste sentido, toda a articulacio discursiva que se montou em torno dos
moradores de rua procura recuperar ¢ conformar uma identidade desta populagdo peio
trabatho, uma relacdo identitdria que parte da constata¢do de uma ndo significacdo e de um
nao pertencimento”, e tenta transpd-los, organizando os homens e mulheres de rua na
reivindicacdo de uma possivel “volta” ou reinclusdo no mundo do trabalho e seus cédigos.

Hé o reconhecimento por parte das entidades que trabalham diretamente com esta
populagio que a condicio de vida dos homens e mulheres que estio na rua estd
intrinsecamente vinculada as questdes estruturais do modo de producio capitalista e, mais
especificamente, 20 modo como a economia brasileira se insere nesse. De maneira mais ou
menos precisa, a crise econdmica brasileira no periodo apés o “milagre”, na década de
1980, aparece como o momento no qual € possivel perceber o vinculo analitico entre os
ciclos da economia e a existéncia da populagdo de rua.l.'_/i-lé uma percepgiio generalizada
entre os agentes sociais e técnicos atuantes na drea e de parte significativa da literatura
sobre o tema de que as mudangas no mundo do trabalho, a reestruturagdo produtiva € o

. enxugamento do parque produtivo do pais nos ditimos vinte anos s3o a causa imediata do
aumento de pessoas vivendoll em “situacio de rua”)|A equagdo € simples (ndo simpléria):
diminuigdo dos postos de trabalho, rotatividade intensa da insercio dos trabalhadores na
produgio (seja ela formal ou niio) e baixa qualificagio da mio-de-obra geram desemprego
em massa € com isto o sair para rua. Esta explicacdo ganha roupagem mais académica e

elaborada entre os técnicos e estudiosos; entretanto, podemos vé-la surgir da experiéncia

'* Dois importantes trabalhos sobre populagio de rua e mendicéncia fazem a discussio da formulago de uma
relacao identitaria diante do nédo-trabalho, trazende 3 tona a conformacio de uma relacio que se institui pela
negacio, pelo avesso do trabalho. Ver especialmente o texto de Maria Neyéara de Aradjo (2000) e de Ana

;g;risrina Arantes Nasser (1996). »
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concreta de pessoas como Alemio', catador cooperativado, que relata sua trajetdria e sua
passagem pela rua:

Quando eu cheguei aqui em Sdo Paulo, comn 17 anos [por volta de 1989], meu cunhado ji
tinha arrumado um emprego pra mim direto. Ele era zelador do prédio. S6 que ele arrumou
pra mim um servigo. Sé que eu vi que o servigo era muito pouquinho dinheiro, en saf fora.
(...} S6 que eu sai, e falei ‘vou entrar na catagdo de papel que da mais dinheiro’. A{ en peguei
¢ entrei na cafagﬁo de papel. (...) Depois entrei na catagdo de papel. Nao conhecia muito Séo
Paulo, ndo. Conversel com os carroceiros, eles falaram ‘vai ali, ali ndo tem dono, vocé pode
pegar’. Porque nestes tempos, tinha muito papel em Sao Paulo. Agora em Sdo Paulo, € muito
carroceiro, muito carroceiro € muito pessoal que tinha emprego antigamente e agora ndo tem
mais e vive na rua, jogado, que esse pessoal que vive na rua € tudo trabalhador também.
Estiio jogados por causa de qué? Eles nio tém mais emprego, nio tem moradia. (...} E, af eu
fiquei quatro meses na rua até o dono do depdsito arrumar um lugarzinho pra mim, ai eu fui
pra ld. Mas trabalhava com a carroga dele. (...} Vocg nunca pode desfazer de pessoa que
mora na rua. Se vocé puder ajudar, vocé ajuda: di uma pouquinho de comida, algumas
coisas pras pessoas. Ndo pode maltratar as pessoas de rua, vocé pode cair nesta situacdo,
porque Deus estd vendo. Eles estio na rua ndo é porque eles querem nio, entendeu? E por
cansa de desemprego que estd demais e moradia que nao tem.

Estar na rua é uma conseqiiéncia direta do desemprego e da desarticulacdo, real e
simbélica que isto representa nas vidas dos trabalhadores, que se tornaram, neste processo
de perdas, homens e mulheres de rua. Anexada a isto figura, como explicagio estrutural
para a existéncia deste grande contingente populacional nas ruas, a migragio'S, sobretudo
nas falas dos técnicos que trabalham com o tema, em decorréncia das dificuldades de
absorcao destes migrantes que chegam as cidades, a procura de emprego e de uma vida
melhor. Ao lado destas explicagdes para o “aparecimento” da populagdo de rua, vemos que
os desviantes, jé velhos conhecidos do mundo da mendicincia, t8m assento: os loucos, ex-
presididrios, os que quebram o vinculo familiar por outros motivos (mortes ine”s-bt;radas,
separagao, brigas, alcoolismo etc).

E importante notar que a década de 1980 ndo é apontada como o momento de
surgimento de pessoas vivendo nas ruas. Mas parece ser este 0 momento a partir do qual os

antigos vagabundos e mendigos comecam a ser figurados de uma outra maneira,

' Alemio & o apelido de Gilvan, catador cooperativado da Coorpel. Alemio trabalha na Coorpel desde sua
fundagdo. Os trechos utilizados nesta dissertagao sao de entrevista concedida i pesquisadora em 18 de julho
de 2002.

'® Parte das explicages e da caracterizagio da populagiio de rua em outras cidades dentro e fora do Estado de
S#o Paulo, feita por técnicos de Grgios estatais, aponta quase que invariavelmente para o atrelamento entre os
Processos migratérios e a existéneia local da populacio de rua. Em 1992, os nascidos no Estado de Sao Paulo
eram 30% da populago de rua, 14% somente na capital. Os dados sdo de um semindrio realizado em Sédo
Paulo, para discussdo sobre populacio de rua e politica de atendimento e encontra-se sistematizado em
ROSA, Cleisa Maffei. (org) Populacao de Rua - Brasil e Canadd. Sio Paulo: Hucitec, 1995.



principalmente por quem voltou suas atengdes para o trabalho com eles e, em alguma
medida, por eles préprios. Hd, por assim dizer, uma reconfiguracdo das maneiras de
organizar o discurso em torno desta parcela da populac@o. Se os mendigos e vagabundos
sdo estigmatizados e figuram no imagindrio social como pessoas desvinculadas do mundo
do trabalho, a construgdo desta nova figura, a populacio de rua, marca claramente a
tentativa de iluminar a relacéo entre 0 aumento, ¢ em certa medida, o aparecimento
mesmo, destes “novos” personagens da cena urbana e os processos econdmicos, politicos e
sociais brasileiros.

Ao salientar o vinculo perdido com o trabalho mostram como eles devem, sim, ser
considerados parte integrante do mundo do trabatho, ainda que pela negacdo desta
possibilidade. Esta maneira de organizar o discurso em relag(ﬁo a0 campo normativo que o
trabalho estabelece tem a func@o ndo somente de afirmar uma relacdo.de expulsao deste
mundo, mas de iluminar um outro ponto: as falas em torno dos moradores de rua passam a
- organizar-se enfatizando a dimensdo produtiva de suas vidas. Parte significativa dos
moradores de rua desenvolve atividades que lhes gera pequenas somas de dinheiro, que
vdo de lavagem de roupa, guarda de carros, servigos gerais e de jardinagem, até eventuais
trabalhos através dos gatos (atravessadores) ou mesmo de catagido de papel e materiais
recicldveis, estas dltimas atividades de cardter mais permaneate. H& um movimento de
valorizacdo € de afirmagio desta dimensdo como algo que caracterizaria a populagio
moradora de rua e ndo somente a perda da referéncia do mercado de trabalho (formal ou
ndo). Todo o trabalho que surgird com os catadores de materiais recicldveis ou os
carrinheiros, partira deste ponto: organizar em uma cooperativa (que nio deixa de ser uma
comunidade) o trabalho e a produgdo dos quais parte dos moradores de rua vive, que se
origina da pura necessidade.

A montagem de um novo campo de significa¢gdes em torno da pobreza se desloca, na
tentativa de abarcar o mundo do trabalho como seu ponto de referéncia. Pelo menos € esta
a tentativa que podemos perceber na articulagdo que se verd nos anos subseqiientes em
torno da questdo. As explicagdes e determinagdes estruturais procuravam inserir a
populacdo de rna no préprio movimento da sociedade, reencontrando uma dimensdo
pelitica de sua vida. A percepcéao de que o estar na rua ou o ser da rua nio diz respeito a
uma escolha ou 2 falta de capacidade individual de cada um dos moradores de rua,
recupera a “dimensdo politica da inser¢éo dessa gente de rua na dindmica da vida da cidade
de um modo geral” (M.L. Montes in Rosa, 1992: 123).

O movimento simbdlico desta reinsercdo dos homens de rua na vida comum aponta
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para um esforgo imenso de politizagdo de todo um campo que, ao longo do século passado,
foi colocado pela literatura “na sombra”, a pobreza em oposic¢io ao “mundo iluminado” do
trabalho e dos direitos sociais. Podemos mesmo pensar que o esfor¢o das entidades que
atendem a populagdo de rua —através da organizacio dos dias de luta, das iniciativas de
publicizacdo da questdo através de debates e atos, enfim, as diversas formas de conferir
visibilidade a esta populacdo, que estdo em pauta durante estes ultimos vinte anos pelos
atores envolvidos com a questdo—, € um esforgo de tornar pertinente ao mundo piblico as
questdes que até entdo estavam relegadas ao obscuro mundo da necessidade, sem'
possibilidade de ser nomeadas com algo que diga respeito ao conjunto da sociedade.

Este passeio pela reorganizacio do trabalho da OAF ao longo destes 50 anos,
contada muito rapidamente, permite-nos ver as maneiras pelas quais foram figurados os
hoje chamamos moradores de rua, populacio de rua ou povo da rua. Os mendigos na
década de 1950, estigmatizados como bébados, loucos ou vagabundos; depois os
marginalizados, na década de 1970 ¢ 1980 e, finalmente, a populagio de rua, nos anos
1980 e 1990, dido noticias de um profundo empobrecimento da populagio brasileira.
Contudo, importa aqui assinalar ndo sé a transformacéo sécio-econdmica pela qual o pais
passou, mas sim perceber que qualquer que seja a nomenclatura que estes miserdveis
ti-x-feram ao longo do tempo, algo lhes € comum: a percepgdo de pertencerem e, a0 mesmo
tempo, ndo pertencerem a sociedade.

Sai fora, parece uma nave espacial, né? Como se fosse uma nave que caiu, né? Eu tenho
umas situacOes assitn que sempre me impressionaram muito, que me marcaram
profundamente, que eu recordo até hoje. Essa foi uma. A ponto da pessoa viver, ndo é que
ele estava alcoolizado, € uma questao de percepgio de tempo ¢ espago. Vocé nio estd mais
conectado com a realidade, voc€ comeca a viver uma coisa totalmente a parte. E a gente
sempre teve muita gana de que o povo de rua faz parte da sociedade. Este negécio de “ah, td
fora da sociedade”, ndo estd fora da sociedade, ndo. A sociedade pode ndo reconhecer, mas
nio estd fora, nio. Entdo, a gente briga muito por esta questdo. E parte da sociedade, quer ela
queira, quer n3o. (Regina, OAF)

Esta longa digressdo na qual procuret recompor os vinculos discursivos que se
estabeleceram enire frabalho, pobreza e populacdo de rua nos mostra mais do que o
trabalho cotidiano das entidades e dos antigos mendigos, dd-nos noticias das maneiras de -
entendimento da questdo da pobreza e especificamente da populacdo de rua. Atravessa as
falas de todos os entrevistados na pesquisa, sejam técnicos, agentes pastorais, educadores,
catadores de papel e mesmo a populagiio de rua, a tensdo na defini¢do da relagio deste

segmento com o conjunto da sociedade. Resto, sobra, abandonados, excluidos, marginais e

tantos outros nomes e imagens tentam dar conta de uma relagdo que se efetiva pelo
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negativo, pelo apartamento e pela impossibilidade de pertencimento como sujeito publico.

Se a reivindica¢do do status de trabalhador para e por esta populacdo de rua
significou um cicslocamento do campo de significa¢bes no qual estava inscrito, as praticas
de atendimento reafirmam o seu contririo, demonstrando que esta operagdo discursiva
precisaria ndo somente projetar-se sobre o mundo do trabalho, mas também questionar a
prépria separa¢do que este institui, a divisdo entre o trabatho e aquilo que ndo ¢ seu reflexo
direto. A perspectiva de reivindicacio e de instauracio de uma igualdade contingente'’
(Ranciére, 1992) comportaria, desta maneira, o questionamento do préprio sentido do que
se entende por trabalhadores.

Movendo-se no campo da exclusdo social estas praticas acabam por fechar-se no
mundo da exclusdo no sentido de Rancigre, apresentando-se desta maneira como a “prépria
auséncia de barreira represéntével. [A exclusdo] E estritamente idéntica 2 lei consensual. O
que € 0 consenso sendo a pressuposicdo de inclusdo de todas as partes e de seus problemas,
que proibe a subjetivacdo politica de uma parcela dos sem-parcela, de uma contagem dos
incontados?” (1996: 117).

A nogio de exclusdo em Rancieére —€ preciso que se diga que o autor a desenvolve
num livro sobre a politica, O Desentendimento— recoloca a questio do aparecimento
piblico de um determinado grupo, ou dos sem-parcela na sua formulagdo. Entendendo a
politica como a reivindicagdo de reparagio de um dano que institui uma nova ordem,
recuperando e propondo o conflito ou o dissenso como centro da disputa piblica, Ranciere
problematiza a exclusdo atual mostrando como esta traz em si um componente “novo”: a
impossibilidade de figuracdo do conflito e portanto, a impossibilidad= de subjetivagdo do
litigio e de simbolizacdo da experi€ncia social. Esta impossibilidade € a prdpria destruig¢de
da politica, na medida em que o mundo puiblico no pode prescindir de um cédigo comum
entre aqueles que ouvem, falam e existem politicamente. A ndo simbolizagéo do conflito e
do litigio ndo significa a sua inexisténcia, a sua superagdo ou seu ocultar-se, e sim sua
intensa exposicdo e mais a exposi¢do de sua radical diferenca em relagdo ao mundo
publico e seus sujeitos. Dito de outra maneira, 0 mecanismo que opera a exclusdo que
Ranciére aponta ndo é o de esconder as desigualdades sociais, € expd-las na sua diferenca

radical de tal maneira que a torna incapaz de simbolizar o litigio que carrega consigo.

17 «para gue a comunidade politica seja mais do que um contrato entre quem troca bens ou servicos, € preciso
que a igualdade que nela reina seja radicalmente diferente daquela segundo a qual as mercadorias trocam € 0s
danos se reparam.” (p. 21) e mais 2 frente, “Essa igualdade {dos atenienses] ¢ a igualdade de qualquer um
com qualquer um, quer dizer, em tltima instdncia, a auséncia da arkhé, a pura contingéncia de toda ordem
social.” {p. 30) citado de Ranciere, I. O desentendimento. Sao Paulo: Editora 34, 1996.
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Neste sentido, € o avesso da politica, uma vez que a articulagdo politica de figuragdo de
uma outra situacdo da palavra, que realmente instaure o questionamento sobre a divisio

das parcelas pelos sem-parcela, esvai-se.

Os moradores de rua e as contagens: os niimeros e as histérias da rua

*“Quadrante que assim viemos, por esses lugares, que 0 nome nio se soubesse, Até, até. A estrada
de todos os cotovelos. Sertdao, —se diz—, o senhor querendo procurar, nunca nio encontra. De
repente, por si, quando a gente ndo espera, o sertdao vem. Mas, aonde 18, era o sertdo churro, o
préprio, mesmo. Ia fazendo receios, perfazendo a indagagao. (...) Faltava era o sossego em todo
siléncio, faltava rastro de fala humana. Aquilo perturbava, me sombreava. J4 depois, com andada
de trés dias, ndo se perceben mais ninguém. Isso foi até onde 0 morro quebrou. Nés estivamos em
fundos fundos.”

(Riobaldo contando a chegada a vila dos catrumanos, o Pubo - em Grande Sertio : Veredas)

Dizer hoje que moradores de rua sdo aqueles que vivem nas ruas, dali tiram sua
sobrevivéncia e fazem dela seu espago de abrigo e de sociabilidade pode parecer simples e
facil. Entretanto, esta facilidade encobre uma intensa disputa: mensurar € nomear quem s3o
estes miserdveis, dar-lhes uma cara e uma existéncia real. Eles ndo existem para o IBGE,
nao aparecem nos censos populactonais, porque como ji adianta 0 nome, moram “onde
ﬁ_ﬁo mora_ninguém”, moram na rua, ndo t€m domicilio. Sua luta para fazer parte da

- contagem populacional do pais lembra a luta do MDF (Movimento em Defesa dos
Fav-é:-lac-i.(;s.). na F:.l.écada de 70 e 80 do século XX, que, igualmente ndo contados pelo censo
qﬁcial, reivindicavam a inclusdo das favelas e ocupacGes na contagem censitédria do IBGE.

A contagem de 1991%, que deu oﬂgem ao livro Populacdo de Rua —Quem é, Como
vive, Como € vista, marca de maneira definitiva a maneira de cbmpreender a populagdo de

rua e seus cddigos. Foi ali que se estabelecen definitivamente o termo populagéio de rua
i para este contingente de trés mil homens e mulheres que sobreviviam da rua na cidade de
Sao Paulo. Esta pesquisa, feita pela entdo Secretaria Municipal do Bem-Estar Social, em
parceria com as entidades de atendimento, traca o perfil sécio-econémico, de trajetdria

urbana e caracteriza 0 modo de vida da/na rua. Neste trabalho, que se preocupava em

' Esta contagem, feita pela equipe da Sebes, é uma referéncia indispensavel em todos os estudos sobre
populagio de rua. Embora néo seja uma contagem censitdria, traz uma caracterizac@o do modo de vida da
populagio de rua importantissima. Referir-me-ei a esta pesquisa como a contagem ou pesquisa de 1991,
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entender os cGdigos da rua para propor uma ag¢ao que rompesse com as formas violentas de
intervengdo junto a esta populag@o, a rua € figurada como um outro mundo, mundo que
mantém relagdo com o mundo da “ndo rua”, da cidade, mas ainda assim um outro mundo,
o outro da cidade. Salta aos othos o cardter de apartacdo entre a cidade e a rua que resulta
da leitura desta pesquisa, mesmo que possamos identificar ali a tentativa generosa de
acolher esta possibilidade de vida e que se possa perceber a proposicdo de sua superagéo
por uma acdo estatal. Toda a pesquisa estd também imbuida de uma clara intelfgﬁo em
caracterizar a populacdo de rua em relagdo ac mundo do trabalho € aos processos em curso
na sociedade brasileira naquele momento de crise econémica.

Tanto este esforco do poder piiblico, orientado por uma gestio de esquerda, quanto a
mudanga na orientagdo do atendimento estatal e ndo-estatal, que apontamos no item
anterior, estdo em didlogo com “os anos 1980” e a efervescéncia politica que neste periodo
se consumou, nas miltiplas formas de organizagdo e luta populares, no aparecimento
publico de setores marginalizados, seja através do revigoramento das lutas sindicais ou de
movimentos sociais setoriais. Podemos ver os ecos da valorizacao das formas populares de
vida que se estenderam durante os anos 1980, nesta prética junto a populacdo de ma, assim
como no ideal de autonomia dos trabalhos de algumas entidades, das quais falamos
anteriormente e nos contornos da caracterizagdo da populacdo de rua que emerge desta
pesquisa. )

Esta contagem da Sebes apontava 3.392 pessoas na rua; em 1994 jd eram 4.549 e em
1996 somavam 5.334 pessoas vivendo nae. da rua. O Primeiro Censo de Populagdo de
Rua®, de fevereiro de 2001, elaborado pela Fipe (Fundagéo Instituto de Pesquisa da USP),
apontou 8.706 pessoas vivendo nas ruas de Sdo Paulo; e hoje, de acordo com o
recenseamento de 2003, também da Fipe, sdo 10.394 moradores de rua em Sdo Paulo.
Mesmo hoje, os dez mil parecem poucos se comparados a expectativa de cem mil homens
de rua levantados por alguns setores a época da pesquisa da Sebes™

Por trds dos niimeros dos censos e contagens de populagio de rua estdo muitas
histérias. Sdo estes relatos, colhidos nas entrevistas e visitas a campo ao longo do periodo

da pesquisa, que dao concretude a esta experiéncia misturada de pobreza e trabalho das

classes oprimidas no Brasil. O texto que se segue € a tentativa de aproximar-me e

19 A Lei 12.316/97, chamada Lei de Atengdo & PoputagZo de Rua, designa como obrigagZo do poder piiblico
“publicar anualmente no Didrio Oficial do Municipio o censo da populacio de rua” (art.7°), ¢ artigo 8°. do
Decreto 40.232/01 que o regulamenta dispde sobre a periodicidade e tipo de contagem a ser feita peia PMSP.
* A referéncia a esta estimativa estd no livro organizado pela Sebes (Viera et al 1992). E também possivel
identificar a disputa pelos mimeros em torno da populagio de rua nos recortes de jornais (Rosa, 1999).
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compreender as formas de entendimento da populacio de rua sobre sua prépria situacdo e
de sua relag@o com alguns temas, que nos permitirdo vislumbrar como se vive e se constréi
a experiéncia de igualdade e liberdade na sociedade brasileira, do ponto de vista daqueles

que muitas vezes nem sequer foram contados.

“A tradi¢@o dos oprimidos nos ensina que o estado de exce¢do em que vivemos € na verdade a
regra geral.”
(Walter Benjamin, Sobre o conceito da Historia)

Na contagem de 1991%

, as mulheres respondiam por 8% do total de usudrios dos
abrigos e casas de convivéncia e 33% da populagdo presente nos albergues. No cdmputo
geral, os homens respondiam por 88% da populagdo usudria dos servigos pesquisados. A
contagem de 2001 identificou 8.706 pessoas na rua, das quais 1.281 sdo mulheres e 7.278
sdo homens, outros 147 ndo foram identificados. No ano de 2003, este percentual‘manteve-
se quase inalterado: séo 84% de homens nas mas, 14% de mulheres € 2% continuam sem
identificacdo. O curioso destes nimeros, entretanto, ndo é a predominancia da populagio
masculina mas a distribuicio de homens e mulheres pelos servigos de acolhimento da
cidade. Nos albergues foi constatado, nos dois censos e na primeira pesquisa, um nimero
maior de homens € menor de mulheres.

Este dado, quando aproximado da composic@o etiria da populacdo entrevistada, da
idéia do perfil de uso dos equipamentos de atendimento e da multiplicidade de questdes
envolvidas (Vieira et al, 1992). O fato de existir um nimero menor de mutheres vivendo
nas ruas tem relagdo com o papel socialmente construido do homem como provedor, e com
o fato de que os homens t€m menor capacidade de, numa sitnacio de rompimento com a
familia e/fou perda de emprego, abrigar-se na casa de parentes ou amigos. A pesquisa da
Sebes, em 1991, revelou que a maior parte das mulheres que estio nas ruas aﬁresentam
problemas mentais ¢ sofrem de dependéncia do dlcool. As mulheres em albergues, por sua
vez, estavam normalmente acompanhadas por filhos pequenos, o que indica que ndo
necessariamente viviam na rua e sim que, em situagdes de dificuldade familiar ou
econdmica, ndo tendo onde abrigar-se, procuravam o servigo de albergues.

Entretanto, mesmo sujeitas a maior violéncia, as mutheres proporcionalmente

A caracterizacio da populacdo de rua apresentada na contagem de 1991 abordou a populagdo de rua nos
que se abrigavam em albergues e que freqlientavam as casas de convivéncia. A contagem populacional
contabilizou os individuos que dormiam nos albergues e também nas ruas,
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continuam dormindo mais nas ruas do que os homens: s&0 uma vez e meia mais mulheres
nas ruas do que em albergues, enquanto sé trinta por cento a mais de homens se abrigam
nas ruas para dormir (Fipe, 2003 e 2000). Esta constatacdo numérica, longe de celebrar a
fibra feminina, chama aten¢do pelo fato de que em todos os estudos sobre populagdo de rua
e nos relatos das mulheres que vivem nas ruas proliferam as miltiplas formas de violéncia
vivenciadas. Traco marcante na trajetéria das mulheres nas ruas € a procura por alguma
protecdo, seja através de associagdo a grupos mistos ou de uma situagdo de vida marital
que hes protejam de assédio e violéncia sexual.

S3o histérias como a de dona Margarida®, pontuada por perdas sucessivas ¢ pela
errincia no “mundo”, uma vida que em muitos momentos 2 vida de trecheiro™, quase
ndmade. Desde pequena sofreu violéncias em casa; sua condi¢dio feminina tirou-lhe a
possibilidade de estudar, uma vez que segundo o ¢6digo moral de sua mae, a escola nio era
um lugar para as meninas:

A mamde nio deixava, ndo, sé deixava os meninos homens estudar que ela falava que
menina mulher era pra escrever bilhete pra namoradinho. E a ignoréncia, né, minha fitha? O
tempo... Eu ia na escola escondida dela. D. Jacira, a professora, me pegava de manhd cedo
quando ela ia pro servigo, catar café, e ela me levava. E escola ensinava muito mal mas
alguma coisinha eu sei. Ler, eu leio divinamente bem, mas escrever... (...) A caligrafia me
falta. Minha mie néo deixava, né? (Margarida)

Esta mesma condi¢do the expds ao assédio de um homem, enfermeiro do hospital da
cidade e amigo de sua familia, e & experiéncia de sofrer um estupro e de parir duas filhas
gémuas, escondida pela prépria mde na casa de um parente, para ndo envergonhar a

familia. Com suas duas primeiras filhas, nascidas quando tinha doze anos, d. Margarida

2 D, Margarida foi convivente do Recanto do Novo Dia, casa de convivéncia mantida pelo Centro Gaspar
Garcia de Direitos Humanos. As histdrias dos usudrios do Recanto, captadas somente pelos fragmentos,
reproduzem habitualmente trajetérias que podemos ver na rua: perda de emprego, alcoolismo,
desestruturagSes na familia, passagens pelo crime, enfim, uma sorte de eventos que ddo concretude a
“desarticulagdo” que ¢ tantas vezes apontada na literatura sobre a populagéo de rua. Para além dos seus
contelidos, € emblemdtico que num equipamento que presta este tipo de atendimento pontual somente tenha
conseguido flashes, pequenos fragmentos de histérias, que nfo tenha conseguido fazer as entrevistas
marcadas. A tinica entrevista feita, justamente com dona Margarida, néo foi marcada. Durante uma visita,
perguntei: “a senhora conversaria comigo sobre sua vida?”, ela respondeu: “sim, agora?”’. Subimos e
conversamos por quase duas horas. Ela interrompeu gentilmente a entrevista, dizendo: “agora € hora do café,
%ue a gente tem que ir para casa...”

Os trecheiros sdo andarilhos ou migrantes que vivem de cidade em cidade, no rastro de trabalhos sazonais.
Muitos destes trecheiros acabam tendo uma experiéncia préxima a da vida das ruas, dormem em albergues
ou pensdes e udlizam a rede de assisténcia social nos seus deslocamentos em busca de trabalho. Muitos
autores apontam proximidades entre os trecheiros e os moradores de rua. Os trecheiros fazem uma
diferenciacdo de si em relagao aos moradores de rua, chamados pejorativamente por eles de pardais. Para os
trecheiros, a sua diferenca em relacdo aos pardais consiste €ém que eles sao trabalhadores, enquanto os
pardais sio mendigos e ndo trabalham. “O pardal nao faz nada, ele € um parasita, negécio dele é me d4, me
d4.” (Nelson citado em Maria Antonieta Vieira (1998) Expedicdo Trecheiros e Pardais - Relato de Viagem™,
Sao Paulo, mimeo.)
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ndo tem nenhum contato: uma morreu logo apds o parto e a outra foi entregue para adogao.
A esta primeira dupla perda, juntaram-se mais duas: a morte da filha e a suposta morte do
filho. As duas mortes, uma real e outra ficticia, mostram bem como a perda de um vinculo
familiar tem um grande impacto sobre os destinos de parte destas pessoas que estéo na rua.
Durante sua entrevista, dona Margarida conta estes virios momentos de ruptura,
estruturando sua narrativa a parﬁr delas. Sdo estes momentos que estabelecem o fluxo
narrativo de sua histéria, mas sdo eles mesmos que vio cortando, arrancando-lhe a
possibilidade de conferir sentido e plausibilidade a sua experiéncia.

A morte ficticia do filho —cujo corpo ndo viu e com quem se reencontrou na rua,
num dia de elei¢do, quando ambos trabalhavam como cabos eleitorais pagos, os bogueiros,
em Sio Paulo—, é lembrada quase como um lamento: “Quando eu soube que mataram o

'SS

Emerson, meu filho, ai en comecei [a beber]. Pdxa, o tinico filho que eu tinha!”. O que
dona Margarida parece contar-nos € sobre a perda de plausibilidade da vida, sua histéria de
perdas sucessivas e saidas pelo mundo apds cada perda, impossibilitou-a de conferir
sentido para tudo isto. Restou o assombro:

Tem hora que eu perco até o sono pensando nesta confusdo na minha vida desde que en
nasci, caramba! Olha que eu tenho uma cabega muito boa porque era pra...[ter endoidado].
(...) Porque eu vejo menina nova na rua falando sozinha, viu? Vejo. Bonitas! E a sra acha
que resistin este tempo todo porgué? Olha, eu vim pra rua e acostumei na rua € na rua eu
estou até hoje. Gostei da rua porque eu ndo mexo com ninguém, em brigas, nada. Gracas a
Deus nunca aconteceu nada. (Margarida) '

O nada de dona Margarida na entrevista € seguido por uma seqiiéncia de situacdes de
violéncia sexual, doengas e acidentes na rua e a experiéncia de trabalho voltado
diuturnamente para a sobrevivéncia estrita. O que parece fazer com que dona Margarida, e
tambem outros muitos moradores de rua, percebam.esta seqiiéncia de fatos como algo
natural € que este “nada” € suportado gracas 2 constitui¢do de uma rede de sociabilidade e
de solidariedade na rua, uma rede de protegéo e um modo de vida que tem inicio com o
est:ranhamcntd do primeiro contato e que, ao longo do tempo, transforma-se em
pertenmmento a um grupo. A constituicio de grupos na rua estd dlretamente relacmnada a
necessidade ob}euVa de protcgao contra as violéncias sofndas mas tambern tem relag:ao
com a constituicao de lagos de pertenc1mento que, através de “um 51stema de nocas de
bens matenals e de expenenaas afetlvas” (Vieira et al, 1992: 59) e de um COII]UHIO de
regras, regulam as relagoes na rua ou naquele grupo especificamente. A bebida neste
processo de socializagdo € fator fundamental, atuando como mediadora e também como

anestésico. Fio da navalha: se o dlcool revela a sucessdo de perdas sofridas e funciona
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como objeto de troca na rua e como fator de admissdo nos grupos, por outro lado, o
alcoolismo e a dependéncia quimica reafirmam socialmente a imagem estigmatizada dos
moradores de rua como caidos, indigentes e carentes ou de vadios e maloqueiros.

A experiéncia de ser visto como malogueiro e vagabundo Eduardo conhece bem.
Como a sua sd3o muitas as histérias de migracio para S&o Paulo; vindos do interior ou de
outros estados do Brasil, os homens de rua dio continuidade e concretude i vida no trecho,
0 correr 0 mundo. Alguns continunarfo suas andangas. Outros ficardo em Sdo Paulo, j4 se
tornaram um pouco paulistas, ainda que nem todos os verdadeiros paulistanos os
considerem assim. Dos entrevistados em 1991, 48% da populacdo de rua era oriunda do
sudeste do pafs, e quase 41% eram migrantes nordestinos,

Eduardo veio de Recife com 20 anos, sozinho, levou 23 dias na estrada até chegar em
Séo Paulo e deixar para trds, em seguranga, sua familia. Historia de rompimento, vida
acalentada pela esperanca de uma volta que nunca chega. Deixou para trds anos de uma
vida sem muita escola e muitos dias passados fora de casa, nos canais da “Veneza
brasileira”, com mergulhos por debaixo dos submarinos atracados no cais do porto, de
pequenos furtos e muitas corridas da policia que perseguia os “moleques” pela ponte de
ferro.

Sua vida foi contada na entrevista concedida® a partir da violéncia vivida na rua. As
histérias de crimes, envolvimento com drogas, maus-tratos da Iﬁolicia, misturam-se a sua
trajet6ria de deslocamento na cidade e as formas de sobrevivéncia por ele encontradas. Em
Sdo Paulo desde 1990, Eduardc morou na rua durante treze anos. Seu primeiro emprego foi
no Bris, o velho ponto de chegada de migrantes na cidade, como descarregador. De 14 para
c4, viveu na rua, morou numa escola ocupada em Aricanduva, em S3o Mateus construiu
uma casa mas a abandonou por causa de uma desilusdo amorosa, morou numa Ocupacao no
centro da cidade coordenado por um brago do movimento de moradia, de onde foi
despejado e hoje mora numa quitinete comprada numa outra ocupag@o na Mooca.

Importante salientar que esta aproximag@o dos moradores de rua e ex-moradores de
rua com movimentos sociais organizados, notadamente o de moradia, € um trago bem mais

comum do que A primeira vista aparece. Em outros momentos desta pesquisa foi possivel

% Eduardo foi um dos primeiros entrevistados no meu “campo”, falou abertamente sobre sua vida na rua,
aparentemente sem encobrir ou desviar-se de alguma questio e sem meias palavras sobre sua experiéncia
factual. No dia da entrevista, chegara de Recife, onde sua mae estava hospitalizada vitima de um derrame.
Eduardo ¢ membro da Coorpel e fo1 14 que nos encontramos muitas outras vezes quando foi possivel
conversar sobre outros aspectos de sita vida na rua, o trabalho na cooperativa e outros assuntos. Uma -
pergunta sua —muitas vezes reiterada— sempre me vem a cabega pelo estranhamento que contém e que me
causa: Vocé ndo tem medo de se envolver com maloqueiro, ndo?
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constatar que algnns dos moradores de rua ou albergados participaram de ocupagOes e

organizacbes de movimentos reivindicatérios. E curioso também que parte dos

“movimentos aludidos pas conversas e entrevistas ndo sejam o “micleo duro” da UMM

(Unido de Movimentos de Moradia), maior entidade de representagdo do movimento de
moradia na cidade de S3o Paulo. Sio grupamentos que fazem parte da UMM de forma
lateral e que organizam um estrato da popufagéo pauperizada, moradores de corticos,
despejados de ocupacgdes em periferias e loteamentos clandestinos, € que comegaram a
aparecer como forga politica no inicio nos anos 1990. Uma aproximagdo entre este
movimento e 0s moradores de rua, que até pouco tempo atrds eram considerados limpem
pelas direcdes destas organizagfes sociais e/ou politicas, aponta para uma mudanga
substantiva do perfil dos movimentos sociais urbanos na década de 90.

A trajetéria urbana de Eduardo mistura os “dois lados da vida”, como ele mesmo diz,

e aponta para uma situagdo de limiraridade. Experiéncia de fronteira entre uma vida na

— e ———— e ———— —_

ordem e na desordem, marcada pelo arbitrio nas relagdes de trabalho e na relagdo com a

sociedade e sua censura, da policia e sua violéncia, e pela impossibilidade de previsdo do
futuro. As figuragdes da pobreza como desordem sio experimentadas cotidianamente pelos
moradores de rua, seja através da violéncia policial seja através das formas internalizadas
de percepgio de si:

Porque eu apanhava sempre mas da policia. Quer dizer, por motivo justificado, eu aceitava.
Agora quando ndo era, eu queria me vingar, Vocé achava que a policia tinha razdo quando
batia em vocé? Nio, se caso, eu dava motivo, eu até aceitava. Quer dizer, hoje em dia, eu até
aceito.Mas o que vocé chama de motivo pra policia te bater? Tipo, se acaso, for catado com
droga em cima ou furto, se tiver testemunha e eu estiver errado, apanhar € normal.Vocé acha
normal a policia bater nas pessoas? Nio, se caso vocé erra. Por exemplo, eu chego aqui, te
levo este objeto. Porque ndo apanhar para ver se ndo aprende? Mas uma coisa que eu sempre
falei para pessoas, pau ndo conserta ninguém. {...) Roubar, arriscar a pele ndo € tanto risco de
morte, porque vagabundo nao tem medo de morrer.(...) E vocé achava que na época vocé era
vagabundo? Se pra sociedade é, e porque ndo a gente ndo aceita? Mas vocé trabalhava na
época. Ndo, mas € que eu ji vinha um pouquinho torto de 14, sabe. (...) Queira ou ndo, a
sociedade ndo aceita [que seja um pouquinho torto]. Ou vocé vé constantemente aguela
pessoa ali, vivendo honestamente, pra demonstrar talvez o que ele nunca foi ou nunca serd
amanha ou depois. Néo adianta. (Eduardo)

E esta situagfo de ambigiiidade que podemos notar na percepgdo que Eduardo tem da
rua e do seu trabalho de catador:

Eu nio acredito muito nisto [contribuir pro INSS], ndo; que minha mae esta 14 com derrame
e t4 14 num hospital no meio de uma tuia de gente tudo arrancado os pedagos, furado de bala.
O qué € que eu vou... € melhor vocé ndo ter nada. (...) E que no seu nivel, vocés acreditam
muito no futuro.(...) As vezes, olha... Eu brinco tanto no meio da rua que eu, sei 14, pra eu
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morrer € um, dois. Mas o trabalho ndo te dd uma garantia de que... Nio, se fosse s6 pelo
trabalho eu acredito que eu até confiaria mais um pouco. Mas, em compensagdo, pelo que eu
fago, ndo. (...) Nio sei, en carrego muito peso, eu corro demais, eu fago as coisas, mesmo no
trabalho, coisas que néo deve se fazer. Vocé faz hoje e depois quebra a cara. E talvez eu ndo
tenha sorte nem de ficar alejjado.(...) Se uma cara me disser que val me dar um tapa,
enguanto ele nio tocar estd bom, mas se ele ao menos empurrar... entdo. Eu acho que € uma
mdgoa, um rancor que e€u venho trazendo, que td guardado. Acaso tiver que morrer, morre;
sendo, nao. Mas vocé ndo disse que a cooperativa aqui te salvou, te dew uma nova vida? E
uma nova vida. Mas, como se diz, é no lado profissional. Agora, tipo...sei 14... ¢ muito
triste... inclusive com esta vida que a gente leva [de carrinheiro] (...) As vezes por causa de
um saco deste ai, 0 outro mete a faca, qualquer um mete a faca no outro. Continua sendo a
selva. A lei do mais forte. Pergunte pra qualquer carroceiro, que ele vai te falar isto. As ruas
é a lei do mais forte. Quer dizer, isto aqui fa cooperativa] é o ultimo recurso que eu
encontrei. (...) Tem muitos que por causa de uma folha de papeldo puxa uma faca. E te
outros que ndo aceita., que se ele puxar e ndo furar... (Eduardo)

O trabalho de catador —mas que poderia ser um outro nesta mesma situacdo de
liminaridade— estd (ou é?) neste caminho truncado (ou seria um labirinto sem o fio de
Anadne?), esta coisa dentro da coisa da qual fala Walnice Galvao, em As formas do
falso™, trabalho sobre o romance de Guimardes Rosa, Grande Sertdo : Veredas. Eduardo
conta sua vida e sua experiéncia de imprevisibilidade do trabalho na rua ¢ também das suas
vantagens, usando a imagem da rua como selva mas também referindo-se aquele trabalho
como algo que lhe proporciona estar “do lado de cd”.

Eu adoro muito por estar aqui [trabalhando na cooperativa]. Também no dia que tiver que
sair, de fome eu n3o vou morrer. E eu parto por outro lado, se caso me tomarem a carroga. Se
me tomarem, pode uma vitima pra mim pode ser qualquer um 14 fora. (...} A carroga é minha
vida. (...) Falta de disposi¢do eu ndo tenho, tanto pra trabalhar quanto pra aprontar, eu nao
tenho. A disposi¢@o é a mesma. J4 tenho uma boa experiéncia dos dois lados. Esse que eu t&
agora, estd bom, né, estd me servindo muito bem. Que antes quando eu vivia, eu ndo tinha
nada, né, Tudo que eu pegava, eu... virava fumaga. Esse agora ndo, esse... O que eu quero
construir eu consigo, tanto das amizades quanto das coisas materiais. Se vocé me tirar a
carroga... (Eduardo)

B Walnice Galvao (1986) defende que o “principio organizador” do célebre romance de Guimardes Rosa é a
ambigiiidade. “A coisa dentro da coisa, como batizei, € um padrdo que comporta dois elementos de natureza
diversa, sendo um o continente ¢ outro o contetido” (p. 13), mostrando em histérias dispersas ao longo da
narrativa de Riobaldo “como o contrario surge sempre de seu contrdrio” (p.118). A autora identifica a
passagem do romance rosiano em que Riobaldo narra a histéria de Maria Mutema como sua “matriz
estrutural”, Vale a pena o registro da passagem: “Temos, portanto, 0 mesmo crime € a mesma imagem,
diversos apenas quanto ao nivel de concregio ou de abstragio. Chumbo ou palavra, entrando pelo ouvido e se
aninhando no mais intimo de um homem, seu cérebro ou sua mente, matam. E o pacto como garantia de
certeza, o certo dentro do incerto, a certeza que mata e dana: morte real e morte abstrata. O pacto, como
crime. € algo que atenta conira a natureza do existir, na sua fluidez, na sua permanente transformag2o. Ea
tentativa de ter certeza dentro da incerteza do viver.” (p. 129) A caveira do marido assassinado por Mana
Mutema com chumbo pela orelha € a “imagem da coisa dentro da coisa”.
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Trabatho que se constitui na selva como possibilidade (talvez como a esperanca de
Benjamin?), estd na selva, € a prépria selva, mas que pode huwmanizar, trazendo-lhe a
possibilidade de viver fora das ruas. “O sertdo estd em toda parte...” Trabalho e rua: a
humanidade ¢ a desumanidade, uma gestando a outra, uma coisa dentro da outra.

Esta experiéncia de trabalho liminar poderia ser apontada como o alvo da disputa
sobre a centralidade do trabalho no mundo contemporéneo. Juntando-se a esta discussao,
poderfamos abrir caminho para uma outra expectativa: o debate sobre a opressdo do
trabatho e da condi¢io operdria. Mas algo neste debate parece fora do lugar. Seguindo uma
vereda aberta pela literatura recente”® sobre populagio de rua, urge perguntar se é possivel
ler a reivindicagdo do trabalho “auténomo”- dos catadores como recusa da condi¢do
operdria. Ou seria recusa do arbitrio e de uma situagdo francamente identificada com a
miséria? Como diz Jodo, convivente do Recanto do Novo Dia, justificando sua recusa em
trabalhar como gari de uma empresa de lixo: “O que dé pra fazer com 268 reais? D4 pra
pagar aluguel?” De alguma forma, esta percep¢io ratifica o que Walter Varanda®
também parte da literatura identificam como resisténcia ao capitalismo e suas formas de
exploracdo, uma recusa das normas de opressdo da sociedade, sobretudo no que diz
respeito ao trabalho como obrigagio. |

De alguma maneira, estas formulacGes abrem uma discussdo sobre o carter opressor
do trabalho sob o modo de prodicdo capitalista mas partem, no meu entender, de um
equivoco. As pessoas que vivem na rua, que foram para a rua por faita de trabalho ou por
um rompimento familiar qualquer, nfo estdo nesta situacdo de miséria para contestar a
opressdo vivida na vida em geral e tampouco vivem na rua por uma op¢ao de contestagdo e
de subversdo do capitalismo e suas formas heterénomas de trabalho. Na maior parte das
vezes, os moradores de rua tornam-se moradores de rua por falta de op¢do. E desta maneira
me parece um contra-senso esta afirmagfo, ainda que seja posswel (e necessdrio) pensar o
viver na rua também como uma opg¢do imbuida de alguma pos1t1v1dade » A constituicdo de
uma vida rna rua € da rua pode sim ter uma dimensd3o positiva, afirmativa, como o

estabelecimento de um modo de vida, ou seja, que traga, de alguma maneira, um sentido de

% Para acompanhar este debate na producio sobre populagio de rua ver Varanda (2003), Rosa (org) (1995),
Nova Pesquisa (1998), Nicolau (2003), Vany de Oliveira (2001), Bursztyn (org) (2000).

2" Walter Varanda é membro da OAF e coordenador da Associagdo Minha Rua , Minha Casa, um projeto de
parceira com o PNBE, e também de iniciativas de moradia proviséria para moradores de rua. A sede da
Associagdo Minha Rua, Minha Casa localiza-se sob os viadutos do Glicério, com um ruido intenso e
ininterrupto de transito pesado. Conversei com Walter Varanda, em 15/01/2003, no pitio da Associagao o
que, infelizmente, impediu a gravagio. As citagdes & comentarios sdo oriundas das anotagdes de campo da
pesquisadora.
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constru¢do de uma cultura, mas é preciso assinalar que esta construgio parte de uma falta,
de um vazio, de uma destitui¢do. E, portanto, precisa ser analisada nesta perspectiva para
que possa abrir espaco para o questionamento da prépria origem desta situagdo de

inigitidade.

“A vida é ingrata no macio de si; mas transtraz a esperanga mesmo do meio do fel do desespero.”

(Riobaldo em Grande Sertdo : Veredas)

E esta vivéncia do trabalho como perspectiva de humanizagdo e como total opressdo
e desumanizacdo, experiéncia de ambigiiidade, apropriando-me da expressdo de Walnice
Galvido, que permite entender a fala de Avelino ¢ de Alemio sobre seu trabalho ¢ a
construcio que fazem do trabatho de carrinheiro na rua. Este trabalho abre uma
possibilidade para Avelino (e outros catadores) integrar-se ao “mundo dos homens”
(Arendt), através de sua participa¢do em uma atividade que diz respeito a toda a sociedade
—ainda que ndo haja o reconhecimento social e piblico disto. Avelino organiza seu
discurso pelo trabalho e pelo significado do trabalho no exercicio de sua fé. Do trabalho
propriamente ele ndo gosta: trabalho duro, pesado, perpassado por estigmas; mas o que
confere dignidade a este trabalho, o “néo descer muito 14 em baixo”, € o fato de estar
inserido num fluxo social, € ser parte de um todo, de poder partilhar uma atividade que o
religa a uma comunidade, a um mundo coletivo ¢ comum. Seu trabalho faz parte de um
fluxo de trabalhos e temporalidades e se insere na vida de muitas outras pessoas:

Fazia [o trabalho de coleta] mais como um trabalho que eu precisava ganhar dinheiro. Mas
hoje vejo claro, Percebo tudo que € nao s6 pra gente. Quanta gente do meu carrinho vive? Do
papeldo vai pra fibrica, vai pra indistria de montar caixa.. Quanta gente ndo estd
trabalhando neste trabalho? Entdo, a gente vé tudo isto. E o significado da coleta, da
reciclagem no meio ambiente, tudo isto a gente vé a importancia que tem. (Avelino)

Sua luta pela sobrevivéncia ganhou um contorno, um novo sentido. Deixou de ser
somente a presen¢a imperiosa da necessidade e assumiu um papel estruturador da vida,
afastado momentaneamente da sobrevivéncia.

Mas a dimensdo da sobrevivéncia ndo se apaga e estd sempre em luta com esta
possivel dimensdo humanizadora. Por um lado, o trabalho vai ganhando ao longo do tempo
um novo lugar na sua vida. Um lugar que pode ter sido cavado pela religido, mas que
transforma aquele trabalho que “dava pra fazer uns troquinhos, que aquele troquinho dava
pra comer, dava pra beber um café” (Avelino), comecado porque “ndo tinha nada pra fazer,

nds comegamos a fazer isto”, transforma-se naquilo que reorganiza sua vida, no momento
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que abre a possibilidade de relac@o de Avelino com os outros.

_ Este mesmo trabalho ndo consegue, entretanto, livrar-se dos estigmas e das marcas
de exploragdo nele contidas. Um equilibrio tenso: a0 mesmo tempo alienagdo e exploragdo
mdxima e realizacdo de uma possibilidade de encontro com o mundo de fora. Avelino fala
- sobre o trabalho de sacaria e de separagio na Coorpel®’, e nos di a dimensio do
aviltamento nele contido —ao mesmo tempo, como a coisa dentro da coisa— e o que
significa este trabalho: |

Eu ndo sei trabalhar desta forma que eles fazem [com sacaria]. Eu acho, eu vejo assim: ndo é

- como € que fala?- ndo é falando mal dos colegas nem nada, nem discriminando os colegas:

pra mim € o fundo do ser humano pegar e ficar ali... fu¢ando o lixo. Porque é lixo muito -
ruim, vem com tanta mistura de cotsa. Ndo sei, posso estar errado... é descer muito 14

embaixo... (Avelino)

Contudo, Avelino também entende que este aviltamento nao € somente uma
caracteristica ou responsabilidade daqueles que fazem aquele trabalho, mas sim de toda a
sociedade e, desta forma, reinsere a vida dos catadores numa relacdo com o mundo:

Nio mexo porque acho que é muito... entendeu? E descer muito... Eu acho que tem forma de
vocé melhorar isto. A sociedade tem forma, é comegar a conscientizar a sociedade de colocar
o que ¢ recicldvel com o que € recicldvel, papel que é de uso de banheiro com [banheiro], né,
papel que é de higiene botar num canto separado. Eu vejo [que se] comegar a conscientizar o
pessoal., desta forma, pode ser que mude o trabalho da gente. Eu ndo consigo fazer este
trabalho ai. (Avelino)

A fala de Avelino, contraposta & constatagio de que muitas pessoas vivem deste
trabalho de separacdo de sacaria e que isto tem significado a tnica possibilidade de
sobrevivéncia de algumas delas, agudiza mais ainda a percepgdo de que este € um mundo
inumano ou inumanizado, que ai o trabalho perdeu toda e qualquer dimensio de
constituicdo dos homens, € pura alienagdo, € pura falta de alternativa, € a forma descarnada
da barbarizardo da humanidade. Viver dos restos e, ainda assim, viver e escolher viver —
qual o sentido disto?

Viver de restos e ainda assim viver nos coloca o problema da realidade do mundo ¢

de sua plausibilidade para agueles que vivem no limite da vida. Aqui podemos ver de

% O trabatho de sacaria consiste em catar sacos de lixo pela rua para procurar dentro deles material
reciclivel. Normalmente o resultado da sacaria é manipulado na sede na cooperativa pelos separadores gue
na maioria das vezes sdo mulheres. O trabalho de separacfio € feito sem protegio de luvas, méscaras ou
avental. Muitos dos que trabalham na separagao do lixo sdo moradores de rua que os catadores conhecem,
que, precisando de trabalho “pra ganhar uns trocos”, comecam a trabalhar ali. Encontrei pessoas que
trabalhavam na sacaria da Coorpel em outros servicos de atendimento a populagio de rua, o que confirma a
impressdo inicial de constituicio de uma rede de atendimento, solidariedade e sobrevivéncia na rua que
parece passar também pelas cooperativas ou projetos de geracio de renda.
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maneira transparente e candente a face implausivel que o mundo parece assumir para estes
homens ¢ mulheres. A defesa da vida, a pura sobrevivéncia, cumpre aqui o papel da
religido, tal como nos expde Peter Berger em O Dossel Sagrado. A religido mantém, por
um lado, a realidade de um mundo socialmente construido, mas também “integra na ordem
ampla (némos) precisamente as situagbes marginais nas quais se julga a realidade da vida
cotidiana” (Berger, 1971: 59 ¢ ség)w, legitimando assim estas situagdes marginais através
de sua integragdo a uma ordem sagrada total, “estabelecendo sentido e integragdo para a
desordem na ordem social”.

Esta ordem estabelecida pela religidio ou pelo sagrado contrapde-se ndo ao mundo
profano mas sim ao caos. A morte, situagdo paradigmética de uma experiéncia marginal
para Berger, e eu diria, o limite da vida que podemos reconhecer neste revirar o lixo,
“revelam a precariedade inata de todos os mundos sociais”, no sentido de explicitar sua
fragilidade e seu conteido propriamente inacabado, em constru¢do. Podemos entender esta
defesa encarnigada da vida pelos homens de rua como aquilo que dd alguma garantia de
sua existéncia real, na falta ou no desaparecimento de constru¢des sociais que estabelecam
outros vinculos entre eles e 0 mundo e, portanto, afirmem uma dimensdo de realidade
compartilhada da existéncia. A defesa da vida, vidae nua’' como diria Agamben,
configura-se como Wnico horizonte que confere plausibilidade a suas trajetdrias marginais.
A defesa da vida integra estes homens que reviram o lixo em busca de sobrevivéncia numa
ordem social qualquer, mas nega-lhes ao mesmo tempo a possibilidade de se tornarem
mais do que homens no limite da vida.

Os dados das pesquisas sobre populagio de rua mostram que parte considerdvel desta
tem trajetéria de trabalho anterior a sua ida para a rua. Dos entrevistados nas pesquisas,
86% responderam que tinha trabalhado com carteira assinada alguma vez anteriormente,
sendo 22,3% hi menos de seis meses; 12,2% entre seis meses € um ano; 9% entre um e
dois anos; 13,7 nos dltimos dois a cinco anos; e 28,7 % dos entrevistados que viviam nas

ruas tinham trabalhado hd mais de cinco anos com carteira assinada. A pesquisa da Sebes

2 Texto original em espanhol, os trechos utilizados foram traduzidos livremente por mim para o portugués.
3% O trabalho do MST junto aos moradores de rua, albergados, favelados e encorticados na Grande Sao Paulo
parece igualmente conferir plausibilidade 3 histéria de vida destes insiteis do mundo. Abordaremos a questio
detalhadamente mais 2 frente, no capitulo 4.

31 Agamben, em Homo Sacer, parte da distingio entre bios e zo¢ na acep¢do grega de politica e vida humana:
a “vida nua” ou a “simples vida natural”, excluida no mundo classico da pdlis, ndo € o atributo por
exceceléncia da politica. Passando por Foucault e sua teorizagdo sobre biopolitica e por Arendt e sua
discussio sobre o homo {aborands e a politica, Agamben acolhe a tese de reintroducio da zo€ (ou vida nua)
na pdlis e interoga a modernidade a partir deste “evento decisivo”. Tomando a nogdo de excegdo e de
soberania em Schmitt, interroga o totalitarismo e a2 democracia e ifumina o “vinculo secreto” entre poder e



(Vieira el al, 1992) indicou que quase 80% dos moradores de rua entrevistados realizam
alguma atividade remunerada, sendo que 54% desenvolvem estas atividades de maneira
constante, 20,6% de forma ocasional e quase 5% o fazem raramente.

Estes dados ratificam a defesa de parté das entidades de atendimento & populagio de
rua no sentido de considerar os moradores de rua como trabalhzidores, ainda que presos
dentro de uma ciranda de trabathos ndo regulares, desqualificados e desregulamentados. As
atividades de trabalho desenvolvidas sdo basicamente no setor de servigos, notadamente
aquelas que requerem baixa qualificac@io: servicos domésticos e de ambulantes, para as
mulheres, e servicos de limpezﬁ, construgdo civil, catacio de papel, carregadores,
encartadores de jornal e guarda de carros, para os homens (Vieira et al, 1992: 82). Além de
auferirem alguma renda pelo seu trabalho, apenas 5,7% dos entrevistados, em 1991,
recebiam dinheiro de aposentadorias, pensdo ou outros auxilios estatais. Nos atuais
programas municipais ditos redistributivos, apenas um pequeno percentual da populago
de rua foi contemplada; parte da dificuldade em atingir esta populacdo estd em que estes
programas normalmente sio voltados para familias ¢ requerem algum compromisso que na
maior parte das vezes ndo tem como ser contratado quando se vive na rua e sozinho.

O perfil da populacdo de rua apresenta um predominio de pessoas entre 25 e 55 anos,
com pequena variagdo entre as contagens. Em 1991, moradores de rua usudrios de
albergues, casas de convivéncia e abrigos com idade entre 25 ¢ 50 anos eram 71%; em
2000, foram contados quase 70% de pessoas entre 25 e 535 anos nos albergues, 55% nas
ruas; em 2003, o censo apontou 73% dos albergados com idade entre 26 e 55 anos, contra
56% dormindo nas ruas; destaque-se que na rua foi contabilizado um grande percentual
(20%) de pessoas sem idade identificada, nos dois censos.

Se ainda estivesse na rua, Alemdo poderia ser um destes homens em idade produtiva
que, ndo conseguindo um trabalho ou temporariamente desempregado, cata papel pelas
ruas de S#o Paulo com seu carrinho. Ele comegou nesta lida com vinte anos, quando vivia
na rua: “Eu preferi entrar também [na catag¢do de papel] quando ele [um amigo] falou pra
mim que era normal; eu falei pra ele que ganhava pouquinho”. Foi para a rua depois de um
desentendimento com seu irm#o, que lhe acusava de ndo ajudar nas despesas de casa e de
se ter demitido do trabalho de faxineiro em um prédio residencial, onde ganhava muito
pouco. A passagem pela rua é apenas apontada na sua narrativa, quase silenciada, misto de

vergonha e estigma:

vida nua na constituicdo da politica moderna. (Agamben, 2002)
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A vida na rua era muito... é... cara querendo que vocé bebe cachaga, cara que quer que voce
roube, sabe. E vocé, se a pessoa tiver pensamento €la ndo vai por umas pessoas como €5sas.
Ela tem de ir pela pessoa: ‘ndo, eu ndo vou, eu ndo quero’. Nunca fumei droga. Meu vicio é
mais cigarro. E cachaga en também néo bebo, entendeu. Nem cerveja, de vez em quando eu
tomo uma, mas nem é... S6 que a vida € dificil na rua. Muitos companheiros sabem que a
vida é muito dificil no meio da rua, (...) Muitas coisas que a gente sabe a gente se esquece
das coisas... muitas coisas. Sabe que € muitas... A gente esquece...Qué mais que vocé quer
saber? (Alemdo)

A reconstituicio da sua histéria pelo trabalho na cooperativa agrega uma nova
dimensdo 2 discussdo: a reivindicago do status de trabalhador a partir de uma organizagdo
coletiva e do reconhecimento de pertencimento a um determinado grupo, o©s
“companheiros de depdsitos”. A vida na rua, como conseqiiéncia da perda do emprego € de
uma desavenca familiar, é aquilo que rompe uma determinada légica e o trabalho de
catador restabelece este vinculo com o mundo social, os companheiros, em alguma
medida, sdo este vinculo.

Aqui nao € sé para vocé pegar 25 pessoas. Aqu tem que ser mais, 200, 300 pessoas. Nos
queremos isso aqui dentro. E nédo ficar sé a Coorpel. A gente quer abrir mais cooperativas
em Sdo Paulo para tirar nossos companheiros que estdo nos depdsitos espalhados, trazer para
a cooperativa. (...) Porque se vocé é um catador de papeldo, um catador, vocé € profissional,
catador é uma profissfo. Porque eu acho: ndo dizer assim, vocé estd trabalhando numa
cooperativa, entdo, vocé quer arrumar um servigo fora, entdo vocé tem que fazer o qué€? Sair
fora e arrumar seu servigo. Porque se vocé estd aqui dentro tem que lutar por outros
companheiros, e ndo, arrumara seu servigo fora e ficar aqui. Eu acho isso ai, que o grupo tem
que decidir porque nao tem condigio. (Alemdo)

O trabalho para Alemio tem um sentido que ultrapassa a sobrevivéncia e, portanto, o
silenciamento sobre a passagem da rua deve ser entendido para além do estigma e da
vergonha, ainda que possam ser claramente identificados ndo s6 na fala de Aleméo. “O
primeiro fundador da Coorpel”, como ele mesmo diz, esforga-se para conferir dignidade as
pessoas da rua expostas a maus-tratos e assim, revela sua percepgio de uma
impossibilidade de tracar claramente a linha de corte entre aqueles que estdo nas ruas
daqueles que poderdo ir para as ruas:

Em S3o Paulo, vocé sabe que muitas pessoas maltratam os catadores, Catador € como o
pessoal de rua. (...) Eu estava subindo o Viaduto do Chd e eu vi uma mulherzinha de idade,
uma senhora que morava na rua ¢ pediu um real pra mim para comer. Ela tinha o qué, uns
_oitenta anos e pediu um real pra mim pra comer. Eu disse ‘senhora, é pra comer ou pra tomar
cachaga? . Ela disse ‘ndo meu filho, eu estou morrendo de fome, dava pra voc€ me dar um
real?”. Bu disse ‘ndo, entdo a gente...”. Ali perto do Viaduto do Chd tem um barzinho, perto
do Deic. Eu disse ‘a senhora quer almogar, entdo, vamos 14 comigo, eu vou pagar um
marmitex pra senhora’ — eu tava com cinco reais — ‘eu digo ndo posso dar um real pra
senhora que a senhora vai tomar cachaga. Entdo vamos 14 comigo que eu dou pra senhora o
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almogo, 0 marmitex’. S que quando nés chegamos no bar, entdo o cara disse - eie ndo viu
minha carroga, viu ela comigo — disse: ‘tira esta maloqueira daqui’. O cara do bar falou. Eu
disse ‘ndo, chefe, en acho que ndo € assim. Eu sou um carroceiro, entendeu, eu acho que o
senhor também pode cair nesta situagio de rua. O senhor também pode cair. O senhor é dono
de bar, eu sei, mas o vocé também pode cair, que nem as pessoas estio caindo.” As pessoas
estdo caindo € por causa de desemprego, é porque ndo tem moradia, € porque tem problema
na saiide dele. Eu disse ‘estd comigo’. Quando eu cheguei e falei ‘chefe, eu estou pagando a
comida, eu ndo t& pedindo, eu estou pagando a comida’. Ele disse ‘no, meu filho, ndo
precisa vocé pagar’. ‘Nio, é 3 reais a comida? Entdo, estd aqui.” Vocé nunca pode desfazer
de pessoa que mora na rua. Se vocé puder ajudar, vocé ajuda: dd uma pouquinho de comida,
alguma coisa pras pessoas. Ndo pode maltratar as pessoas de rua, voc€ pode cair nesta
situacdo, porque Deus estd vendo. Eles estdo na rua néo & porque eles querem ndo, entendeu?
E por causa de desemprego que estd demais e moradia que néo tem. (Alemdo)

Com esta passagem Alemdo dd ares de pressdgio a uma situacdo de instabilidade
vivida cotidianamente pelas classes oprimidas no Brasil e nos chama a atengdo para o fato
de que as trajetdrias profissionais e pessoais talvez ndo sirvam mais como garantia de nao
ir para rua. Como as trajetérias nao explicam mais o processo de sair para rua, € imperioso
pensar e interrogar se algo ndo se rompeu, se ndo vislumbramos hoje um cendrio de intensa
imprevisibilidade, produto da maneira especifica como se desenvolveu o modo de
produgdo capitalista na periferia do mundo.

Assim, € preciso inierrogar a montagem dos programas de atendimento a populagdo
de rua, seu papel e seus conteddos para além da defesa da vida, como produto de
reivindicac@o ancorada no direito natural e na comunidade, como antidoto para a excegao
capitalista que, ndo s6 ndo conseguiu ser absorvida, mas que foi produzida por este mesmo

modo de produgdo. Quem sabe assim possamos recompor os fios deste labirinto sem os

fios de Ariadne, que ainda nos parece a rua e o sertdo brasiletro.



Capitulo 3 - Os programas de atendimento a populacao de rua

Gestdo municipal 1989-1992: a experiéncia das casas de convivéncia

O atendimento aos moradores de rua ndo € novidade na cidade de Sdo Paulo.
Entretanto podemos dizer que este atendimento sofre uma mudanca de orientagfo
substantiva a partir da gestdo municipal de Luiza Erundina (PT, 1989-1992).

O quadro que se tinha anterior a essa época dava em certa medida continuidade 2
forma de atendimento das desigualdades sociais que remonta ao final do século XIX: uma
rede de acdes e entidades privadas com forte acento em prdticas assistenciais e de caridade,
articuladas pela acdo estatal nos instrumentos de controle social. Na raiz desta maneira de
atuar nas questdes sociais estd a filantropia, articulada & intimidacdo policial e as sangbes
judicidrias, jd utilizadas desde o comego do século XX na construgdo de um projeto de
modernidade que tinha como questiu central o enfrentamento de uma sociedade que
vivenciava “a desordem”. Desordem esta percebida através da “invasio” do espago urbano
pelos pobres egressos do campo com o fim da escraviddo, provocando o rompimento de
c6digos de sociabilidade até entdo vigentes, explicitamente hierarquizados. Podemos desta
forma ler as inimeras reformas urbanas, campanhas sanitdrias e de higienizagfio ndo mais
pelo seu corte supostamente isento e técnico, mas como agdes estatais que,
articuladamente, montavam um novo cendrio de modernizacdo no Brasil e,
especificamente, em S&o Paulo'. |

Para além da tentativa de construcdio da modernidade regulada pelo contrato,
impunha-se a construgéo da figura do trabalhador, o outro nesta nascente sociedade cujo
imagindrio pretendia-se que se consolidasse como uma dicotomia entre proprietdrios e
trabalhadores. A construgdo desta modernidade abarcava nfo s6 os espagos piiblicos da
cidade, mas foi implementada também no espago privado, nos espagos de moradia e de
convivéncia dos trabalhadores’. Das campanhas de “higienizacio e moralizagdo”, que
tinham como alvo a prostituicdo, infere-se a familia como locus privilegiado para a

emergéncia deste novo mundo civilizado.

' Os estudos que tém por objeto as reformas urbanas implantadas no Rio de Janeiro demonstram que o
processo de modernizagdo em curso ndo se restringia a uma cidade e revelam o cardter sistémico destas
intervengdes. Ver N. Sevcenko e S. Chalhoub.



Para aqueles pobres que néo se encaixavam ou ndo eram arrebanhados pelas reformas
ou campanhas, e continuavam “atrapathando” a formagdo deste novo corpo social € do
trabalhador décil e devoto a indistria, voltou-se a filantropia caritativa (S.Adomno, 1990).
Durante o periodo que se estende desde o comego da Repiblica até os anos 1830, vé-se
articular uma rede variada de atendimento aos pobres, que passa pela assisténcia privada
interna as fabricas e de responsabilidade dos industriais; pela filantropia privada, pela
permanéncia de instituigdes assistenciais do nosso passado colonial —familias ricas
cuidando dos indefesos; chegando até 2 filantropia sanitdria (S.Adorno, 1990), que
articulavam a filantropia com campanhas de satide. Enfim, € uma rede de assistencialismo
que estd quase totalmente fora do Estado neste momento, mas que tem pontos de tangéncia
com este, como por exemplo, através da troca entre isencdo fiscal das indistrias por
atendimento médico fabril ou através da isengdo de taxas do trdnsito urbano para carrogas
de entidades assisténcias ¢ caritativas (Sposati,1998). A atuagdo municipal até 1989 era
féita atrave’sh de atividadeé tradicionais como “plantdes de atendimento, concessdo de
auxilio material, encaminhamento aos recursos sociais, atendimento aos pedidos de
remogdo, convénios com entidades para manuten¢do de albergues” (Vieira et al, 1992:
139). |

Este padrio estatal, vigente até a década de 1980, com forte acento caritativo e
assistencialista, foi tomado como antimodelo pela nova administracdo do Partido dos
Trabathadores em Sao Paulo. A equipe da Secretaria Municipal de Bem-Estar Social®
reivindicava “uma leitura da assisténcia social pela ética do direito” (Vieira et al, 1992:
116), contestando o campo da subordinagdo e do favor como locus de sua atuagdo. A
reivindicagdo de uma atuacdo da assisténcia social “na perspectiva de realizagdo dos
direitos sociais e como estratégia para enfrentar o processo de espoliagdo a que estdo
submetidos os usudrios de programas assistenciais” (Vieira et al, 1992: 116), recoloca a
questdo da pobrezé no cendrio paulistano (¢ quigd brasileiro), entendendo-a ndo como
resquicio de uma natureza mas corho resultado histérico de constituicio de classes no pais.

Desta maneira, a primeira administracdo de esquerda da cidade abriu espago para,
entre outras formas de participag¢do popular na gestdo piblica, discutir e implementar um

novo patamar de atendimento a populagdo de rua de Sdo Paulo, indo ao encontro das

2 Ver estudo de Maria Célia Paoli, “Sdo Paulo operaria e suas imagens (1900-1940)" in Espaco & Debate.
Sio Paulo, n® 33, 1991.

* 0 nome da Secretaria j4 indica que o objeto de sua agio é o mal-estar social —ou seja a pobreza e a
desigualdade social. Sua ag3o, & semelhanca dos antidcidos efervescentes, talvez sé ataque o sintomna de
empanturramento causado pela guia.
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reivindica¢fes das entidades que trabalhavam com populagdo de rua, numa perspectiva
progressista. Este modelo de atendimento a ser implantado passava também por uma nova
maneira de figurar e compreender a questao da pobreza que envolvia e estabelecia o campo
no qual a populacdo de rua se situa®,

As discusses internas entre os técnicos da entdo Secretaria Municipal de Bem-Estar
Social (Sebes) quanto ao tipo de intervenc¢do e a relacdo institucional do 6rgo com as
instancias federal e estadual, no atendimento a este segmento da populagdo, levaram a uma
reorienta¢do da assisténcia municipal até entdo prestada. As entidades que jd des_el_wolviaijn
trabalhos nesta drea foram al¢adas a posicdo de parceiras da adrninistr.zﬁlgiio muﬁicipal e
junto com elas o programa de atendimento foi estruturado na perspectiva “da construgio
conjunta de um projeto politico que [desée] visibilidade & condicdo de marginalizagdo e
exclusdo em que é posta a populagio de rua e [acenasse] para acdes de cunho participativo
¢ organizativo, contrapondo-se a projetos discriminatérios e confinantes” (Condeixa in
Rosa, 1995: 113).

Composto por representantes do poder piblico, educadores das entidades
conveniadas com a Sebes e entidades com atuagdo na drea, estabeleceu-se um Férum
Coordenador que se tornou o espago de discussdo e decisdo das novas diretrizes municipais
de atendimento. A politica de atendimento se pautou, desde seu inicio, pelo trabalho
conjunto com as entidades que estavam “na ponta” do processo, atuando diretamente junto
4 populacgo de rua, mas procurando estabelecer outro cardter a este atendimento, diferente
dos modelos de instituigBes fechadas e de confinamento nos moldes das instituicdes totais
das quais nos conta Goffman e do atendimento até entdo prestado. .

As propostas que se configuraram corho a politica'social de atendimento resultaram
em trés servicos com orientacGes distintas: casas de convivéncias, albergues e construcéo
de moradias, além do trabalho na drea de saide pablica, das agdes de publicizagdo e
organiza¢do de atividade publicas, e de incentivo as atividades produtivas. As agdes
municipais de apoio as cooperativas de catadores de papel, o apoio 2 realizagdo do Dia de
Luta do Povo de Rua, o convénio com o Centro de Documenta@ﬁo e Comunicagao dos
Marginalizados®, a realizacio do semindrio nacioﬁal sobre populacdo de rua e a instauragdo
do Férum Coordenador sido resultados deste redirecionamento do atendimehto municipal.

A marca desta administracdo, no que diz respeito a agdo para a populagio de rua, foi

* Importante lembrar que € desta gestao a iniciativa de realizar a pesquisa sobre populagao de ruae que alise
encontra, como comentado no capitulo anterior, uma nova maneira de figurar os moradores de rua, os antigos
mendigos, em relagdo ao trabalho.
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a implantacdo das casas de convivéncia que objetivavam, principalmente, a cria¢io de
espagos de convivéncia onde fosse possivel acolher os moradores de rua e, a partir disto,
organizd-los, “na busca de solucdes para seus problemas bésicos pessoais e grupais,
visando 2 recuperagio do direito, do respeito e da dignidade” (C. Pedro in Rosa, 1995:
117). Nestas casas desenvolviam-se atividades ocupacionais ¢ de socializagdo, servios de
guarda de pertences e documentos para os freqiientadores assiduos, atendimento de higiene
e satde e atividades profissionais. A referéncia para este trabalho foi a Comunidade
Sofredores de Rua, ligada 2 OAF que, desde o comego dos anos 1980, desenvolvia um
trabalho de vivéncia comunitédria com o povo de rua nos baixos do Glicério.

A implantagio destas casas fez-se através de convénios firmados entre a Sebes ¢ sete
entidades: %a.______l_‘_f_:giéo S_é__,___Comunidade Sofredores de Rua, Casa de Convivéncia Porto
Seguro, Casa de Convivéncia do Brds, Casa Metodista Povo de Rua, Casa de Convivéncia
Nioac (Recanto do Novo Dia); na Moéca, Casa de Convivéncia Sdo Martino de Lima® € na
Penha, a Casa de Convivéncia Homens de Rua, que atendiam por volta de mil pessoas
diariamente (Vieira et al, 1992). Os escassos recursos para este programa social tormaram
imperioso que as entidades buscassem formas alternativas de financiamento para projetos
complementares. Por outro lado, a grande diversidade do perfil de quem mora ou esté nas
ruas tornou premente a diverSiﬁcagﬁo dos tipos de abordagens e servigos prestados para
que se pudessem adequar ds demandas reais existentes. Os servigos oferecidos nas sete
casas conveniadas, durante a gestio municipal nos anos 1989-1992, variavam de acordo
com o trabalho j& desenvolvido anteriormente pela entidade, mas tinham alguns pré-
requisitos e condicBes minimas acertadas de comum acordo nas instincias de decisdo.

Parte do programa que atenderia a demanda por moradia do povo de rua ndo
conseguiu ser implantada. Esta linha de atuagdo deveria contar com a estreita colaboragao
da Secretaria de Habitagio, mas sofreu resisténcias internas & administragdo e nada de
concreto foi feito nesta seara. Os servi¢os de saide ndo foram implementados; a orientagio

"da gestdo era utilizar a rede piblica existente, afirmando seu cariter piblico e universal.

Somente -algumas acdes em albergues e outros equipamentos com grande concentragio
populacional tiveram acompanhamento especifico da Secretaria da Saide por envolver
uma dimensdo de saide publica.

Para garantir a continuidade do programa e dos servigos de atendimento ao final da

3 O Centro de Documentagio e Comunicagao dos Marginalizados dara origem, em 1992, A Rede Rua.
6 A Casa S0 Martino prestava servigo de escrita de cartas e, na maioria das vezes, as destinatdrias das
correspondéncias eram as maes (cf Vieira et al, 1992).
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referida gestdo, a equipe da Sebes propds uma mudanga na estrutura orcamentdria da
Secretaria que incluisse recursos para esta frente de trabalho com os moradores de rua,
mesmo numa administragdo ndo comprometida com a questdo. Até entdo, 0s recursos
utilizados para implementacio das atividades junto a4 populagdo de rua, inclusive os
convénios das casas de convivéncia, estavam atrelados a uma rubrica (SERCOM - servigos
comunitdrios), originariamente destinada a servicos e iniciativas populares. Contudo,
apresentava restrigdes quanto ao tempo méximo de execugfio do servigo, limitado a dois
anos, além de impossibilitar a contratagfio de técnicos com qualificagdes especificas e de
dar visibilidade 3s atividades, uma vez que estas estavam diluidas num conjunto de outros
atendimentos para segmentos populacionais diversos.

Além da questdo financeira propriamente, prioritdria e de suma importancia, o tipo de
trabalho e de piiblico ao qual se destinava o atendimento necessitava de uma rubrica
orcamentdria que possibilitasse acdes diversificadas e que fosse capaz de absorver
mudangas conjunturais rapidamente, adequando-se 4 realidade da rua e, sobretudo, que
garantisse a continuidade do atendimento para além das motivagdes das gestOes
municipais. |

A aprovagdo desta mudanga or¢amentdria garantiu nos anos posteriores que os
projetos pudessem continuar. Com o término da gestdo petista e a extingdo do Férum
Coordenador, o documento que subsidiou esta mudanga foi o ponto de partida para as
discussdes que deram origem ao Projeto de Lei de Atengdo 2 Populagdo de Rua, levadas a
frente pelos participantes do Férum que, durante a gestdo de Paulo Maluf (PPB, 1993-
1996), rearticularam-se em torno do mandato da vereadora Aldafza Sposati (PT).

Durante os oito anos subseqiientes a esta administragdo, os trabalhos de atendimento
a4 populagdo de rua nﬁo foram completamente interrompidos, mas muito modificados em
funcdo da elei¢do, por dois mandatos consecutivos, de um partido de direita para o governo
municipal de S3o Paulo. As administragdes Paulo Maluf e Celso Pitta mantiveram ainda

;alguns convénios com entidades, rhas com um volume de recursos muito menor € com
{x,orientagﬁo do trabalho diversa da anterior, 0 que levou algumas entidades a romperem 0s
‘convénios. Além disto, a volta de acOes repressivas & ocupacio de lugares coletivos na
cidade intensificou-se neste perfodo, com a “limpeza” de viadutos, colocagdo de grades e
cercas em pragas ¢ passeios piiblicos (a chamada arquitetura anti-mendigo), desalojamento
de familias dos seus antigos' mocos. Enfim, uma série de agGes de cunho repressivo,

articuladas as préticas de confinamento estrito.
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A configuracdo de uma politica piiblica de atendimento a populagdo de rua no final
da década de 1980, na primeira gestdo de esquerda na cidade de S#o Paulo, situa-se no
ponto de inﬂéxﬁo entre 0 que podemos grosso modo chamar, junto com a extensa
bibliografia sobre o tema, de uma experiéncia democratica (cujo dpice sdo os anos 1980) e
o desmanche do estado e das politicas piblicas (que podemos localizar grosseiramente nos
anos 1990). . | -

Lugar ambiguo este da constituicdo desta “politica”, como comumente se nomeia o
atendimento a populagio de rua. E possivel perceber, no programa de atendimento
construido nestes quatro anos (1989-1992), o sentido de democratizagdo dos espacos de
negocia¢do com 0 Estado, ¢ ndo s6 da questdo relativa aos moradores de rua; € possivel
perceber também o esforco das entidades no sentido de tornar os espagos de atendimento
participativos, inspirados nos ditames da Carta de Puebla, enraizada numa pratica de
organiza¢do comunitéria; e por fim, podemos dizer que estd presente na configura¢éo do
atendimento 2 populagio de rua uma maneira de pensar as politicas sociais de cunho
publico e universal, que se aproxima das conquistas no campo dos direitos sociais, fruto da
mobilizacdo popular e sindical dos anos 1980.

Foi justamente durante os anos 1980 que presenciamos o esfor¢o de agentes pastorais

»¢ sociais no sentido de configurar uma questio ptblica/politica em torno dos moradores de
rua, até entio entendidos como mendigos e vagabundos, objetos do assistencialismo
privado —ou estatal— e da coergdo. Ou seja, a experiéncia de “ressurgimento” da classe
operdria ¢ dos movimentos sociais ¢ de uma nova maneira de entendé-los no dmbito das
ciéncias humanas é concomitante ao “surgimento piblico” daqueles que hoje sdo os
moradores em situagdo de rua, para usar uma expressio politicamente correta.

E neste cendrio de didlogo com os lampejos democriticos tributdrios da “década
perdida” para os economistas, que se constituird a politica/o programa de atendimento,
fundada numa prdtica comunitdria e participativa de atuagdo junto & populagdo de rua.
Neste lugar éxnbiguo, que responde aos anos 1980, as priticas e projetos junto aos
moradores de rua sio uma forma de concretizagio/objetivagdo da mobilizagao em tomo do
temna, mas a0 mesmo tempo, ja anunciam a década que terfamos pela frente nos anos 1990
com, por exemplo, a conversio da participagdo na gestdo piblica em parcerias e do
acolhimento e espagos de convivéncia em um superdvit de vagas em albergues.

Doze anos depois desta éxperiéncia, a “cena” na qual vivemos e com a qual nos

deparamos nio € a mesma. Os anos 1990 no Brasil foram marcados por uma intensa
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reorganizacdo de sua base produtiva, por um violento ajuste do Estado, que redundou no
desmanche de politicas puiblicas universais, seguido de uma reviravolta nas formas de
representacio politica. E neste cendrio, no final dos anos 1990, que serd reabilitado e
expandido o atendimento estatal a2 populacio de rua. Se € possivel afirmar com alguma
certeza que vimos neste perfodo um acantonamento dos movimentos social e sindical’ no
pais, é igualmente possivel apontar as intimeras formas de um novo associativismo civil, de
encontros entre sociedade civil e Estado, acdes “soliddrias € cidadds” de empresas com
responsabilidade social (Paoli, 2000) e, sobretudo, uma explosdo de agdes de combate as
desigualdades sociais e & pobreza, agora nomeadas como exclusdo social’ e, dentre elas, as
acdes voltadas & populacéo de rua.

* Aqui poderiamos perguntar com Foucault (1997), como Poder e Saber se articularn
nesta rede de atendimento aos moradores de rua e, sobretido, o que esta explosdo
discursiva em torno da chamada exclusdo social pode apontar. Sem pretender esgotar as
possibilidades de andlise e as respostas a esta indagagéo, segniremos recompondo as raizes
e os desdobramentos do encontro entre sociedade civil e Estado no atendimento a
populacdo de rua na atual gestdo municipal. Este encontro pode ajudar a descortinar as
formas atuais de funcionamento dos programas compensatdrios instituidos largamente
pelos governos brasileiros na Gltima década e seus conteitdos de excegdo (Oliveira, 2003 €

2000) vivenciados nos anos 1990, no Brasil.
(Cestdao municipal 2001-2004 e o Programa Acolher

Em seu primeiro ato oficial & frente do governo municipal de Sdo Paulo (2001-2004),
em 2 de janeiro de 2001, a atual prefeita Marta Suplicy assinou o decreto 40.232 que
regulamentou a Lei de Atengdo & Populagio de Rua, nome pelo qual ficou conhecida a Lei
n.° 12.316/97 que, justamente, “cria politica de atengfio & populagdo de rua”. Esta lei €
resultado de uma intensa disputa travada pelos Férum de Entidades e Férum de Populagdo

de Rua a0 longo dos anos 90, como parte da luta em torno do que se entende hoje como

7 Para uma discussio aprofundada destes temas ver a produgio de Francisco de Oliveira e José Luis Fiori ¢
para a discussdo sobre o emudecimento do movimento sindical nos anos 90 ver Edson Miagusko, Greve dos
Petroleiros de 1995: a construgcdo democrdtica em guestao. Tese de mesrado, Sdo Paulo: FFLCH/USP,
2001.

% O termo exclusdo social vem sendo largamente utilizado pelas entidades da sociedade civil e por 6rgios
piblicos, partidos politicos e mesmo por alguns intelectuais para designar o atual estigio de pobreza no qual
se encontra parte consideravel da populagdo brasileira. A meu ver sen uso, carregado de sentidos do senso
comum, ndo tem rigor nem densidade tedrica que possibilite uma critica precisa do atual quadro brasileiro.
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direitos da populagdo de rua.

Em maio de 1994, durante manifestacdo do Dia de Luta da Populagio de.Rua, é
apresentado 2 Cimara Municipal de Vereadores um projeto de lei de autoria da entdo
vereadora Aldaiza Sposati (PT), frute do trabalho coletivo do antigo Férum Coordenador,
que se rearticulou em torno do maﬁdato da vereadora. Até sua regulamentacio, em 2001,
foi um longo processo: a lei tramitou na Cimara, onde foi aprovada em todas as instancias,
mas sofreu dois vetos dos prefeitos Paulo Maluf (1993-1997) e Celso Pita (1997-2000), em
1995 e 1997. Somente no ano de 2001 é homologado o decreto que regulamenta a Lei de
Atencio, resultado de mais um ato no Dia de Luta, em maio de 2000, durante a campanha
eleitoral & prefeitura municipal, no qual os representantes dos entao candidatos e inclusive
a atual prefeita, comprometeram-se com esta reivindicagdo dos féruns e da prépria
populacao de rua.

Importa ressaltar que, em nenhum momento, descreve-se no escopo da Lei ou em
seus considerandos, o que se entende por populagdo de rua. A dnica referéncia a defini¢io
do que poderia ser esta populagdo faz-se num artigo que se refere a inclusdo de “homens,
mulheres e criangas acompanhadas de suas familias” no espectro de atendimento. No texto
do decreto aparece apenas uma referéncia ao que seria esta populagio de rua, a qual se
pretende garantir direitos sociais; qsta se caracteriza, nas consideraces iniciais do referido
decreto, como “populagio em estado de abandono e marginalidade na sociedade™ A
defini¢do, largamente utilizada pelas entidades de atendimento, foi adotada implicitamente
no desenvolvimento do programa e nas a¢des resultantes da aplicagio da Lei de Atengao.
Tal fato pode parecer ndo ter grande importﬁncia para o desenvolvimento do programa,
juridico, quem sdio os “objetos” de uma lei controversa como esta. O ato de nomeagao dos
destinatdrios e sujeitos de direitos desta “politica” constitui mais do que uma descrigdo,
poderia constituir-se numa nova maneira de nomear a pobreza urbana e a sua origem na
desigualdade constitutiva do capitalismo, livrando-a de toda carga moral (Marx) que baliza
a discussdo que suscita. A .nao nomeagao demonstra a mdeﬁmgao quanto ao perfil da

populagdo de rua, na verdade este “esquecimento” demonstra maJs gnta ‘a angustla

—_—

inaugural que o marxismo locahzou e exorc1zou no cenceito de lumpem-proletanado

(Ranciere, 1995. 183), mas agora, talvez com mais uma volta em direcdo ao ndo
aparecimento e % ndo nomeagdo da pobreza e do seu mundo expurgado do circulo do

trabalho. Nao dlzer r quem sdo oS moradores ou a populagao de rua € ao mesmo tempo nao

L _—— - __ - - -
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nomed-los e, portanto, nio estabelecer uma situacdo da palavra que possibilite requerer a
reparacio do dano, pela reivindicagio de uma iguaidade contingente, mas é também abrir o
termo a sua prépria indefini¢do, englobando outras parcelas da populagdo, nublando os
limites de representagéio dos sujeitos na cidade. Se a lei regula o que estd para fora dela
também, como serdo entendidos aqueles que ndo sdo moradores de rua mas ndo foram
assim nomeados?

A Lei de Atencdo dispGe sobre o dever do poder plblico em manter programas €
servigos de atendimento & populagio de rua, garantindo “padrdes éticos de dignidade e ndo
violéncia na concretizagdo de minimos sociais e direitos de cidadania a esse segmento
social”, através de programas intersetoriais que podem variar de a¢es emergenciais até
outras “atencdes” permanentes. A Lei segue definindo quais os principios norteadores do
atendimento e trabalho com esta populagdo, bem como enumera equipamentos € servigos
que deverdio estar previstos na politica global de atendimento, e instaura um conselho
paritdrio para a “gestdo participativa” dos programas futuros, no qual tém assento
representantes do legislativo, das secretarias municipais envolvidas no trabalho, das
associagdes que trabalham com a populagdo e representantes da prépria populagdo. A
operagdo dos servi¢os desta nova “politica” de atendimento integral estd a cargo direto do
poder piblico municipal ou poderd ser feita através de convénios com entidades
devidamente registradas no Conselho Municipal de Assisténcia Social.

E inegével que esta legislagio representa um avango para a luta que se organiza em
torno dos moradores de rua, sobretudo por ser uma conquista dos féruns de representagao
da populagdo de rua propriamente dita e das entidades que trabalham em seu nome, a fim
de trazer 4 tona uma questdo até entfo relegada e ocuita na sociedade. De alguma forma, o

estabelecimento de garantias minimas para esta populagio aponta uma possibilidade ou,

pelo menos, a necessidade de discussdo sobre o tema da pobreza, suas n_(_)v_ag _i_'c_)_nnaﬁ‘-‘e sua
publicizagdo.

Mas o que € uma lei que nd seu corpo garante direitos que jd estdo garantidos por
outras legislacdes e que constituem o minimo de respeito e dignidade? Por que isto néo €
um programa? Esta liminaridade entre lei e programa aponta para a institucionaliza¢do do
estado de excegdo, a regulagio de uma experiéncia de exce¢do permanente, para usar a
expressio de Francisco de Oliveira acerca da modernizagdo brasileira. Esta tensio entre a
regulacdo pela lei e a desregulagdo das formas de vida produzidas pelo capitalismo no

Brasil, que gesta esta excecio, d4-se justamente na regulagdo dos minimos vitais, na qual o |
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humano encontra face-a-face a “vida nua” (Agamben, 2002). Emblematico que seja neste
limite que um programa de atendimento a populagdo de rua seja impiementado, numa
segunda administra¢do de esquerda, com uma década de avango do projeto neoliberal a
separa-las.

Tendo por base a Lei de Atencdo e a sua regulamentacdo, estabeleceu-se o programa
municipal de atendimento a populacao de rua. O Programa Acolher: Reconstruindo Vidas
foi lancado em maio de 2001. No caderno de apresentacdo do programa, a Prefeitura
IMunicipal de Sao Paulo e a Secretaria de Assisténcia Social (SAS) apontam a “condendvel
indiferenca” da sociedade como a principal causa de incapacidade de “inclusdo social” das
pessoas de rua, causa esta que se sobrepde no transcorrer do texto, inclusive, ao
desemprego ¢ 2 inexisténcia de politicas piiblicas como fatores fundamentais da existéncia
de pessoas vivendo nas ruas. Se por um lado a andlise oficial do municipio identifica a
invisibilidade piblica a qual estd submetida a populacdo de rua em face a sociedade,
circunscreve-o mais uma vez aos limites do humanitarismo, através da exortagdo de um
“desafio soliddric” no tratamento e resolucfio da re-inser¢cdo dos moradores de rua no
mundo social, desfazendo o movimento de publicizacio que €, pelo menos em desejo, parte
da luta em torno da questio.

Apesar de estar lotado na SAS, o Programa Acolher reivindica como principio
fundamental o tratamento articulado em vérios niveis do governo municipal para o
atendimento aos moradores de rua através de um “conjunto de acdes que deve estar voltado
para a unidade governamental que contribua para uma consciéncia civilizatoria”
(SAS/PMSP, 2001: 12). As secretarias envolvidas contribuem com sua parte especifica sob
coofdenagﬁo da SAS, conforme disposto na Lei de Atengdo ¢ no Decreto que a
regulamenta. Entretanto, esta articulagdo entre diversas instincias municipais na
consecucao dos programas, sofreu muitos revezes e dificuldades de implantag@o.

As linhas de atendimento definidas pelo programa sdo acolhida, convivio e
autonomia. Ainda estdo previstas duas agOes especificas: operagio inverno (albergamento
emergencial nos periodos de frio intenso) e projeto Oficina Boracéa®, Por acolkida entende-
se um conjunto de acles e equipamentos especificos que objetiva prover um lugar para

dormir e morar provisoriamente para as pessoas em situacio de rua ou sem moradia. Estdo

® O Projeto Oficina Boracéa fornece atendimento a populagio de rua, preferencialmente os catadores de
matertal recicldvel; sdo diversos servigos: albergue, refeitdrio, atendimento médico, garagem para os
carrinhos, canil e tratamento para os animais de estimagio dos usudrios, além de oficinas profissionalizantes.
Projeto modelo da Secretaria, 0 Boracéa funcionaria como uma “oficina de reconstrucio de vidas”,
engiobando as trés vertentes do Programa Acolher,
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neste corte os albergues, os abrigos para pessoas que necessitam de cuidados especiais em
periodo integral, a moradia proviséria, a hospedagem e o projeto Boracéa que também
oferece outras atividades e acompanhamentos. SZo ao todo vinte e seis albergues, com
quatro mil, trezentas e setenta e seis vagas e nove abrigos especiais que totalizam
quinhentas e sessenta € cinco vagasm. O aumento significativo de vagas em albergues" em
relacdo as duas gestdes anteriores tem sido saudado pela prépria SAS como um indicador
positivo da atuagdo estatal, ao contrdrio do que dizem técnicos e agehtés socials que
trabalham nas entidades de atendimento.

A politica de convivio estd voltada para o estabelecimento de lugares de convivéncia
¢ sociabilidade que poderiam servir como referéncia para que as pessoas de rua
desenvolvam atividades bdsicas € minimas necessarias para uma vida digna. S3o os centros
de servigos e casas de convivéncia que forneceriam atendimento para higiene, alimentagao,
guarda de pertences. Segundo os dados da Secretaria, de fevereiro de 2004, sdo duas mil,
duzentas e quarenta vagas em dezenove centros de servigos e mil e doze vagas distribuidas
em sete casas de convivéncias. Somente as entidades que fornecem alimentac@o (almogo
ou jantar) podem estabelecer convénios com a PMSP para manutengdo do servigo de
atendimento. Estes equipamentos sfo também reivindicados como espago de construgio e
sedimenta¢do de vinculos entre as pessoas de rua, o estabeleciment6 de identidades, a troca
de experiéncias entre os moradores de rua, dando continuidade as a¢Ses j4 desenvolvidas
pelas entidades e retomando uma diretriz da primeira gestdo petista em S&o Paulo.

Os programas de qualificagdo profissional e nicleo de incentivo & economia
solidziriau, além dos refeitérios comunitérios, fazem parte do terceiro eixo de atendimento,
denominado autonomia ou p?0V€?13 . Para os servicos de qualificagdo profissional e
incentivo & economia soliddria estdo abertas oitocentas e trinta vagas em quatro
equipamentos e quatrocentos € dez vagas em outros quatro equipamentos, respectivamente.

Esta seria a porta de um possivel reingresso no mercado de trabalho, a possibilidade de

% Estes dados e os que seguemn sio de documento interno da Secretaria de Assisténcia Social, disponibilizado
pela assistente social Ana Cotic, coordenadora do Programa acolher, em fevereiro de 2004.

! Conforme dados da SAS, no liberto publicitirio do Programa Acolher, no ano de 2000, antes do comego da
atual gestao municipal, foram contabilizadas 2530 vagas em albergues, 170 em abrigos, 40 em abrigos
especiais € 35 em moradias provisérias. Em junho de 2002 jd eram 3,830 vagas em albergues, 290 em
abrigos, 210 em abrigos especiais, 602 moradias provisérias, além de 265 vagas em hospedagem e 500 leitos.
ro projeto Boracéa,

2 0s programas voltados aos catadores de papet e suas cooperativas estZo nesta linha do Programa Acolher e
serdo objeto de critica mais adiante.

'* Em texto interno da SAS, com informagdes sobre o trabalho desenvomdo até 2002, a denominacio de
autonomia foi trocada por prover ~sem mais explicagdes. Tatvez o que explique esta mudanga “siibita” seja o
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garantia de autonomia para cada um dos atendidos.

| Em toda caracterizacdo dos programas € linhas de atuacdo da SAS, um aspecto se
- destaca na constru¢do do discurso do resgate da cidadania e da possibilidade de inclusdo
social da populagdo de rua: a referéncia constante as parcerias com a sociedade civil e ao
voluntariado para a execugao deste programa. A causa da existéncia de moradores, que
podemos ver no texto, além da nossa “condendvel indiferenca”, diz respeito a falta de
politicas publicas adequadas. A reinsergdo, entretanto, € remetida ao campo de uma
“politica pdblica de assisténcia social” que, entendida nos bons termos de garantia de
direitos, contrapor-se-ia as prdticas de assistencialismo e afirmaria um direito
constitucional. Por este mecanismo discursivo, o aumento da populacido de rua pode ser
imputado as questdes econdOmicas e a inexisténcia de politicas piiblicas —portanto,
referindo-se a um campo simbodlico dos direitos sociais e pertencente ao campo da
politica—; entretanto, as formas de “resolucéo” da questdo j4 nfio dizem respeito a0 mesmo
campo. Neste movimento, simbolico e real, os nexos entre a pobreza e 0 mundo social,
para ndo dizer da politica, dissolvem-se, encapsulando novamente os homens ¢ mulheres
de rua na redoma da assisténcia e ndo do direito. Para eles, na falta de direitos € de recursos
piiblicos para o atendimento, mesmo aqueles da assisténcia social, cabe a alternativa dnica
do caminho da boa vontade, da organizagdo social baseada no humanitarismo, na vocagio
cristd para o préximo que, nos “tempos sombrios” do neoliberalismo brasileiro,
c_orporiﬁcam-se no voluntariado e nas agées cidadas da “sociedade civil organiiada”.

As entidades de atendimento tém formas multiplas de financiamentos, que vao desde
doagdes de pessoas fisicas até convénios com a Prefeitura. Na maior parte das vezes as
cnticiades recebem recursos do organisme 2o qual estdo ligadas (igrejas, agremiagdes
sc‘)ciais beneméritas, grupos de apoio etc.), que angariam fundos junto aos seus associados.
Sﬁo‘doagiies de todo tipo: material de consumo didrio, alimentos, remédios, roupas e
calcados, pecas de mobilidrio, material de construgdo e também dinheiro. Algumas
entidades recebem financiamento de agéncias internacionais de cooperacao e 0s recursos
sdo mormente usados no suporte do projeto e no pagamento de técnicos e/ou agentes
sociais.

Durante os anos 1990, surgiu uma nova forma de financiamento das entidades,
anunciando uma mudanga qualitativa na sua atuagfo: o agenciamento de recursos através

de doagdes de empresas com “responsabilidade social”, entidades de representacdo de

reconhecimento dos limites inerentes a este tipo de servigo, o reconhecimento do cariter compensatério
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classe e mesmo ativistas sociais das novas formas de organizacdo da sociedade civil. A
responsabilizacdo das empresas (ou seja, do capital), por er gerado uma situagdo de
precariedade ;3 incapacidade de manutengéio do minimo de vida para uma parcela dos
trabalhadores, que privados de trabalho e renda estio nas ruas, € o fato constatado por
alguns técnicos que legitima a arrecadacdo de dinheiro entre estes novos protagonistas
sociais do voluntariado. Falando sobre o sentido do trabalho da OAF (Organizagao Auxilio
Fraterno) articulado com o PNBE (Pensamento Nacional das Bases Empresarial) no projeto
Associagdo Minha Rua, Minha Casa, um de seus coordenadores, Walter Varanda, usou a
imagem de uma ponte para descrever a funcgdo do trabalho junto aos moradores de rua.
Construir uma ponte religando os moradores de rua aos empresérios, devolvendo-lhes o
‘que, lhes cabe por direito, mas agora através do financiamento emp;esarial" de projeto:s
como es.;.te: qﬁe .l.hes.daria aquilo que deveriam ter condigdes de manter airavés de seu
trabalko. ‘A responsabilidade dos empresdrios pela situacio de miséria e existéncia de
populag:ﬁd de rua se remete, nesta forma explicativa, a exploragio do trabalho e ao lucro
desregrado auferido por es.ta. Na outra ponta, a auséncia de Estado e de politicas publicas
que garantam direitos sedimenta esta “exclusdo”.

Com a imputag¢do de responsabilidade e a cobranca diretamente as empresas de sua
responsabilidade social pela exclusdo que criam, a mediagdo piiblica e politica que passa
pelo questionamento do papel do Estado e pela disputa de recursos e politicas piblicas
(direitos sociais e politica de desenvolvimento nacional, por exemplo) € abortada. Aborta-
se a possibilidade de questionamento da divis@o dos recursos piblicos e de sua destinagdo,
do tipo de atuaciio e regulacdo estatal na economia, das formas institucionais de definigdo
das medidas piiblicas de justica e eqiiidade —para ndo dizer de igualdade—, do justo e do
injusto, daquilo que diz respeito ao conjunto da sociedade e que, portanto, deve arbitrar os
rumos do pais. Assim, 0 discurso de publicizagdo e politizagio, que arma um campo de
significados em torno dos moradores de rua e sua condigdo de participes da sociedade, dé
um passo (e outros mais serao dados como veremos 2 frente} em direcdo a uma armadxlha
p_crversa 0 sen propno encapsulamento no mundo da neccssmade e da caridade, ainda que
sob 0 manto da agao sohdana e cidada.

Parte s1gmﬁcat1va das entidades que hoje estdo envolvidas no atendimento a

populagio de rua tém convénio com a Prefeitura, através da SAS, para desenvolvimento do

trabalho e/ou gestdo dos equipamentos puiblicos. As sessenta e nove entidades que atuam

destes programas.
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no municipio tém convénios em vigor com a Prefeitura, mas continuam a ter outras fontes
nio estatais de financiamento para seu trabalho. Atualmente estd em implantagdo um
convénio com a entidade Apoio —que tradicionaimente apéia os movimentos de moradia
no municipio de Sio Panlo com recursos oriundos de entidades de cooperacao
internacional— para desenvolvimento das atividades de abordagem dos moradores de rua.
Este trabalho sempre foi feito pelo poder publico, através de seus técnicos lotados na
assisténcia social, e € responsdvel pelo primeiro contato com individuos ou grupos que
vivem na rua para encaminhamento aos servigos assistenciais (acolhimento, cesta bdsica,
encaminhamento para hospital etc). Apesar desta abordagem ou do trabalho da rua também
ser desenvolvido por técnicos e agentes das entidades, anteriormente ndo havia contratos
através dos quais o poder publico delegava esta tarefa.

A defesa das préticas de parcerias entre poder publico e sociedade civil organizada,
ainda que seja sob 2 forma de convénios institucionais ou projetos “independentes”,
legitima-se diante das dificuldades de administragdo de uma cidade como Sdo Paulo,

(...) hoje 2 gente tem que trabalbar em parcerias, viu, Joana. Nao adianta. Neste processo de
construgio e reconstrugio de uma cidade como Sdo Paulo, com 10 milhSes de habitantes, e
com tantas interfaces, tem que se trabalhar com parcerias. As entidades sdo parceiras deste

v processo (Gilberto'),

e encontra sentido na defesa de um ideal de trabalho junto a populagio de rua, como

podemos ver na fala de Gilberto:

Eu vejo que hd muitas possibilidades de se fazer coisas em conjunto, ndo €? Parceria com o
municipio, parcerias com entidades do exterior. Acho assim: de fato, o grande desafio €
fazer com que tudo isto se converta para a populagio. Acho que este é o grande desafio. Néo
importa se ela estd fazendo parceria com o poder piblico, com o governo estadual, com o
federal que seja, ou com outras ongs ou com entidades do exterior, enfim, o que importa é
de fato o compromisso de fato assumido com a populacdo em situacdo de rua, com o©s
catadores de materiais reaproveitdveis, os catadores de papel propriamente dito. Acho que é
isto: vocé, de fato, acreditar no que estd fazendo e fazer bem feito. Acho que isto € o mais
importante. Sio pessoas que as vezes entram num determinado ramo mas, as vezes, néo €

isto. O importante é o compromisso social e politico na questdo do atendimento.

Contudo, poderfamos questionar se este discurso da participa¢o na gestdo piblica da
cidade, que parece dirigir-se mais aos anos 1980 e & luta pela democratizagdo do Estado,
nio enclausura a populacio de ma na redoma do assistencialismo, num mecanismo

perverso de desaparecimento piblico, sob 0 nome de “agdo cidada”, que parece casar muito
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mais com os movimentos de desresponsabilizacido do Estado ao longo dos anos 90, e com
o encolhimento das politicas piiblicas universais.

Os recursos para estes convénios sio oriundos de dota¢ao orcamentéria da Secretana,
recursos de investimento. O uso do dinheiro tem sido motivo de discérdia entre as proprias
entidades e a PMSP, especialmente no que diz respeito a destinaciio dos recursos, uma vez
que os convénios s3o bastante restritivos € ndo possibilitam o remanejamento de valores
para atender as necessidades concretas do trabalho cotidiano. Ainda hoje, a semelhanca da
gestdo petisfa anterior, as entidades mantém outras fontes de financiamentos dos trabalhos.

Como os moradores de rma estio concentrados nas regides centrais da cidade, o
trabalho da SAS segue esta mesma distribuigdo, concentra-se em poucas regides, através
dos escritdrios regionais da Secretaria da Assisténcia Social, at€ o inicio da implantagao
das subprefeituras. Em fungdo desta mudanca administrativa da PMSP, estd em curso a
descentralizagdo da estrutura de gestao do programa que devera ser feita pelos t€cnicos das
subprefeituras alocados na Diretoria de Acdo Social; por este novo arranjo institucional, a
SAS Central ficard responsivel pela nonnéﬁzagﬁo dos programas e as equipes das
subprefeituras pela execugdo, ou seja, gerenciamento dos convénios ¢ fiscalizagdo dos
servigos. Atualmente as regionais .da Sé, Mooca, Vila Mariana, Santo Amaro, Vila
Prudente, Ipiranga, Penha, Santanz? e Pinheiros possuem algum tipo de atendimento ou
servico dirigido 2 populagio de rua, mas ndo necessariamente todos os itens do Programa.
Todos os servigos municipais do programa tém gestdo indireta viabilizados através de
ccnvénios com entidades, doze equipamentos de um total de sessenta e nove convénios sao

patriménio publico.
Um caminho na rua

“Digo: o real ndo estd nem na saida nem na chegada, ele se dispde pra gente € no meio da

travessia” (Riobaldo, em Grande Sertdo : Veredas.)

Na praca da Arménia vé-se muitos carrinhos de catadores, algumas malocas, umas
barracas de ambulantes, muitos dnibus intermunicipais estacionados. A primeira vista uma

situagdo comum que se repete cotidianamente em Sao Paulo. Ouve-se nos bares em volta

* Na data da entrevista, 26 de junho de 2002, Gilberto era assessor da Secretéria de Assisténcia Social
Aldaiza Sposati, Ele trabalhou como técnico do Centro Gaspar Garcia de Direitos Humanos, atuando na
formagédo da Coorpel. :
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da praga, os moradores reclamarem com seus vizinhos ou com ©s comerciantes locais da
ocupacdo da praca, “daqui a pouco tem barraco nesta praga”. Muxoxo que se junta as
reclamacdes de roubos, pretensamente provocados pelos conviventes da casa Porto Seguro.
Ali na praga, 2 noite, distribui-se comida: alimenta-se o corpo de quem vive narua e a alma
de quem, doando comida, leva ao préximo uma vida, sendo digna, pelo menos sem fome.
A doagdo de comida € uma pritica condenada pelas entidades mais progressistas que
trabalham com a populagio de rua e pela propria prefeitura, mas continua sendo muito
comum e, no limite, desafoga a rede assistencial estatal e privada (se bem que € dificil
distinguir uma da outra neste momento atual) de atendimento. A PMSP, mesmo sabendo
da doagfio de comida 2 noite e de todos problemas gerados localmente (o libreto do
programa Acolher refuta explicitamente esta prética), ndo intercede de maneira a acabar
com esta boca de rango ali na Arménia ¢ nem no restante da cidade.

Durante o dia, os moradores de rua se misturam aos ambulantes da praca e
funcionam como avides para o trifico local em troca de cachaga —aqueles que ndo sabem
muito bem o limite da vida pelo menos af sabem para quem entregar ou ndo a mercadoria.
Os ambulantes, cuja atividade é regulada em toda cidade pela PMSP, que nos ultimos
tempos nio tem tido muita complacéncia com os irregulares —vide as intimeras atividades
de repreensdo com o0s rapas—, parecem néo se importar em dividir o espaco da praga com
os excrementos dos seus convivas de rua; parece também que, mesmo ndo tendo a licenga
de funcionamento “em dia”, ndo vivem prestes a ser expuisos.

As assistentes sociais da SAS, acionadas pela AEB muitas vezes, ja abordaram os
moradores da praca, indicando-lhes lugar para dormir, comer, tomar banho. Mesmo diante
das muitas ofertas, algumas em local distante e outras a menos de dois quarteirdes, a rua
lhes parece ser ainda uma op¢do melhor.

Seguindo pela rua Porto Seguro em direcio a casa de convivéncia, tem-se a
impresséo de estar em um grande estacionamento dos Snibus intermunicipais em plena rua.
Mesmo usando a rua como extensio de sua empresa, @ companhia de 6nibus intermunicipal
estd sob o estrito cumprimento da lei: a SPTrans (empresa municipal de transporte piblico)
forneceu licenga para esta (in)atividade. Para chegar até a Casa Porto Seguro € preciso
vencer o corredor de Onibus, encontrando nas cal¢adas-tinel os usudrios eventuais da Casa
que abre para almog¢o ao meio-dia todos os dias. A Guarda Municipal e a Policia Militar,
muitas vezes acionadas pela vizinhanca da Casa Porto Seguro, zelam pela seguranca local,

agindo duramente “semipre que necessdrio”, quando os vagabundos reagem a sua
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abordagem,

Ali ao lado, atravessando a avenida Cruzeiro do Sul, estd mais um dos equipamentos
da Prefeitura, uma Central de Triagem de Residuos ou, como dizem os politicamente
incorretos, a central de lixo do Programa Coleta Seletiva Soliddria. A Central da Sé,
formada por cooperativas histéricas de catadores (que cqmegara{m seu trabalho com a
populagdo de rua), ndo conseguiu estabelecer-se como uma possibilidade para os
carrinheiros, que seguem usando a praca da Arménia para o trabalho de separa¢do de
material coletado no comércio das imediagdes e vendendo em ferros-velhos da regido.

- Al tudo parece funcionar. Alguns mtixoxos, um ou outro problema, mas tudo se
passa sem grandes transtornos para todos que nesta praca tém seu lugar. As atividades
legais e ilegais, formais ou néo, o lado luminoso do trabalho ¢ seu calcanhar de Aquiles, a
pobreza, parecem articular-se ali na praca da Arménia, funcionando no registro do “puro
espirito do capitalismo”, da cidade-locomotiva, que nio pode parar de produzir riqueza
para este pais ou de abrir novas possibilidades de negécios e oportunidades para tantos
quantos queiram trabalhar duro e desbravar novas fronteiras de expansdo do capital (a
coleta seletiva € a dltima delas —e diga-se, bastante rentdvel), incorporando neste processo
aqueles que um pouco antes foram gestados como restos do seu processo produtivo; estes
ali terdo uma nova oportunidade, desde que saibam ser empreendedores.

“Nunca houve um monumento da cultura que nao fosse também um monumento da
barbdrie” (Benjamin, 1994: 225). Bem ali na praga Arménia, para ver é sé tomar um trem
do metr6 e descer na estacio Ponte Peduena, a passagem custa R$ 1,90 ou um pouco

menos no comércio “flexivel” na porta do metr6.

.

O Programa Acolher em processo: o tortuoso caminho para sair da rua

Além do libreto Acolher: Reconstruindo Vidas, a definicdo e normatizacdo do
Programa de Atendimento & populacio de rua € balizado por um conjunto de normas
estabelecidas pela Portaria n°. 034/2003 SAS/GAB, publicadas no cademo Instrumentos de
Regulacao de Parceria na Politica Publica de Assisténcia Social. A referida portaria
descreve e especifica os servigos oferecidos pela Prefeitura sempre através de parceria com
“organiza¢des/entidades/associagdes sem fins lucrativos”. Para a populagdo de rua estdo
previstos dois servicos ndo especificos, ou seja, servicos que ndo se dirigem somente a

populagdo de rua: abrigo para adultos sob cuidados especiais e abrigo especial para
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mulheres; e trés servigos especificamente voltados a esta populacdo: moradia proviséria,
niicleo de servicos com albergues I e restaurante-escola.

No item niicieo de servicos com albergues I estdo especificados os servigos que as
linhas acolhida e convivie do Programa Acolher devem dispor. S30 0s seguintes servigos:
albergue noturno, niicleo de servigos/convivéncia (diurno), micleo de servigos/convivéncia
I (atendimento 24 horas) e II (atendimento 24 horas e atendimento de pessoas com
necessidades especiais por até 18 meses). A especificacdo dos servigos disponiveis nestes
equipamentos aparece sob o nome de oferfas, aglutinadas em quatro grupos:
institucionais/fisicas/materiais; trabalho social; trabalho sécio-educativo e aquisi¢cdes do
usudrio. Parte das criticas das entidades que trabalham diretamente com a populagéo de rua
cristaliza-se nesta pagina de defini¢do do que se entende por acolhida e convivio: de um
lado uma proposta de servico para a populagio de rua e de outro um trabalho com a
populacdo de rua. Uina sutileza lingiifstica ou uma real diferenca?

A relacdo de entidades conveniadas com a SAS no item convivio dd uma pista
importante do cardter e orientacdo gerais do programa municipal. Dos vinte e seis
equipamentos existentes na cidade para convivio, dezenove sdo centros de servigo que,
segundo a propria defini¢do da SAS (SAS/PMSP, 2001: 27), ndo teriam um cardter s6cio-
educativo, s30 apenas centros de oferta de servicos de “alimentacdo, higiene, lavagem de
roupas e guarda de pertences, com portas abertas, freqiiéncia livre e servigos referéncia na
cidade”. Para estes servicos estava estipulada uma meta de abertura de mil vagas; hoje sdo
duas mil, duzentas e cingiienta vagas nos dezenove equipamentos da cidade. Em
contrapartida, sdo mil e doze vagas em casas de convivéncia que agregariam ao trabalho
dos centros de servigos estimulo ao “traballio sécio-educativo, socializagio e organizag¢ao
em grupo”. A julgar pelo desempenho numérico, o trabalho de oferta parece ser prioritdrio
em relagdo ao trabalho com vistas 2 autonomia.

Os limites deste trabalho sécio-educativo, de ressocializacdo dos individuos em
situacdo de rua, de orientagdo barticipativa estio postos ndo somente na orientacdo
municipal do Programa Acolher. Seus limites podem sentir-se na propria execucdo do
trabalho que lida com uma populagio protegida por uma lei que perversamente a localiza
na fronteira entre direito e assisténcia social, resultado da mescla que € sua constitni¢éo,
entre politica publica e programa compensatério. De qualquer modo, € preciso ver em cena
o que acontece. |

Seguindo pela rua-estacionamento Porto Seguro, chega-se a Casa de Convivéncia
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Porto Seguro que atende cento e quarenta pessoas diariamente. Deste total, setenta homens
e mulheres sio nsudrios regulares, participam das atividades sécio-educativas propostas
pela Casa, ademais de extrapolar o atendimento contratado entre a SAS e a entidade
mantenedora da Casa. A semelhanga do que acontece em outras casas de convivéncia, as
atividades de manutencdo da casa sdo feitas pelos préprios conviventes, dentre elas os
cuidados com jardim; plantio e cuidado com a horta comunitdria que serve verduras e
temperos para a cozinha também comunitdria; a limpeza dos banheiros € dependéncias; a
feitura do pdo e das massas consurnidos, do sabdo de soda e dos sabonetes de glicerina.
Todos os dias de manhi sdo distribuidas as tarefas entre os conviventes, através de sorteio.
Além destas atividades de manutengdo, os usudrios da Casa que possuem o cartdo azui™,
podem ter aulas de alfabetizagdo, curso de informdtica ¢ inglés e freqiientar o grupo de
reflexdo. Os trabalhos séo desenvolvides por edncadores contratados € com a orientacio
de, segundo Mabel, coordenadora da Casa, integrar e capacitar as pessoas que ali
freqiientam, a fim de restituir-lhes auto-estima e autonomia, através da participagdo ativa
dos moradores de rua em todo o processo de realizacdo das tarefas e atividades. Ha no
quadro de técnicos também uma assistente social que faz o acompanhamento
individualizado dos freqlientadores do equipamento. Ali pa Porto Seguro, ainda segundo
Mabel, nio hé oferta de servicos como estd descrito nos cadernos € normas da SAS; ha um
trabalho s6cio-educativo que se faz junto com os moradores de rua, ndo para cles. As
questdes de ordem geral e de funcionamento interno do equipamento sdo tratadas e
discutidas nas assembléias mensais realizadas com os usudrios da Casa.

Talvez aqui aparega o ponto de maior tensdo neste trabalho das casas de convivéncia
que situa a populagdo de rua entre a autonomia (pretendida) e a rede de assisténcia
(existente). A normatizacdo dos servicos da Secretaria da Assisténcia Social, que ndo se
limita 3 populagdo de rua, aponta como “ofertas” os trabalhos que deverdo ser
desenvolvidos pelas entidades, inclusive aqueles pretensamente de corte comunitdrio e
participativo. O diséurso que articula e embasa a proposta de trabalho com a populagio de
rua através de parceiras com as entidades justificava-se pela possibilidade de a¢do mais
préxima 2 realidade da rua e numa perspectiva de construgo conjunta de uma saida da rua
e de respeito a minimos vitais para esta populacdo. As divergéncias apontadas pelos

técnicos e agentes sociais “da ponta”, em relagdo a atual orientagdo da acdo municipal,

'* Os conviventes freqiientes recebem cartfio azul e estdo aptos a participar de atividades scio-educativas,
durante todo o dia. Os outros usudrios cadastrados utilizam a casa somente a partir da hora do almogo,
quando entram para receber refei¢ao.
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dizem respeito ao enfoque do trabalho convertido prioritariamente numa acdo de
acolhimento e albergamento como tradicionalmente era entendida: um servigo prestado
pelo municipié sem a participacfo ativa dos usudrios. A perspectiva defendida por parte
das entidades histéricas de utilizar o acolhimento como o primeirc momento para
estabelecimento de um vinculo ja orientado por uma estratégia que colocaria o morador de
rua como agente neste “servico”, foi suplantada pela orientagdo estatal de ampliar e
melhorar o atendimento municipal prestado, uma vez que isto se constituiu como “direito
da populac@o de rua”. |

Se € possivel imputar a Prefeitura uma orienta¢ao que privilegia o atendimento e nao
um trabaiho orientado pela constru¢do de um horizonte de autonomia para os da rua, €
também possivel questionar a efetividade deste discurso de autonomia. Olhando para
dentro das entidades é possivel também perceber que o embate autonomia versus
heteronomia estd presente diuturnamente no seu trabalho, seja no estabelecimento de regras
de conduta ¢ de funcionamento que aproximam os trabathos das entidades aos cldssicos
atendimentos das institui¢cdes fechadas, seja no trabalho cotidiano com pessoas que, em
tese, precisariam de tutela permanente (os doentes mentais ou os idosos sem familia), seja
ainda nas normas de conduta que visam re-socializar os individuos tornando-os aptos ao
retorno da convivéncia social (dependentes quimicos, por exemplo).

A tensdo autonomia-heteronomia estd presente ndo somente nesta casa de
convivéncia e nas outras visitadas durante a pesquisa, ela constitui o préprio atendimento.
Mesmo procurando afastar-se do imagindrio e das praticas das institui¢des fechadas, os
lugares onde acontecem os trabalhos continuam a ter regras e normas de conduta que, por.
vezes, acabam tornando-se essenciais ao desenvolvimento (e manuten¢do) do trabatho:
moldar o novo homem auténomo continua sendo em certa medida moldar seu corpo.

Na linha de atuagio de autonomia estio as iniciativas que tm por objetivo gerar
trabalho e renda para os moradores de rua e, desta maneira, constituir uma saida da rua para

- estas pessoas. Os projetos e linhas de atendimento hoje contemplam iniciativas e projetos

de capacitacio profissional e incentivo a formas autogestiondrias de trabalho, além de
encaminhamento para os programas redistributivos municipais. Hoje, no renda cidada,
estdo setecentas pessoas encaminhadas pelo servigo de atendimento da SAS ou dos
equipamentos, e mil pessoas encaixadas no programa Operagdo Trabalho.

O programa de Locacdo Social, cuja primeira leva de apartamentos serd entregue em

agosto de 2004, resultado da urbanizagdo da favela do Gato as margens da foz do rio

-
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Tamanduatef, ndo comportard vagas para populacdo de rua como inicialmente divulgado
pela Secretaria de Habitagdo —numa parceria com a SAS. Mas continua prevista (e em
andamento) a instalacio de uma central de triagem de material reciclado na érea do novo
conjunto habitacional, do Programa de Coleta Seletiva Soliddria, da Secretaria de Servigos
¢ Obras.

Em parceria com a Secretaria da Satide, e sob a rubrica de autonomia da SAS, estd
em implantacio uma “repiiblica terapéutica”. Desde dezembro de 2003, em Parelheiros,
zona sul de Sdo Paulo, funciona a Comunidade Agricola Viva Verde, um projeto de
recuperacio de dependéncia quimica que atende trinta pessoas por um periodo de até seis
meses.

Todos estes projetos e iniciativas cruzam-se ¢ sobrepdem-se nas ruas de Sao Paulo e
os limites deste tipo de programa explicitam-se mais ainda. A orientagdo da agdo municipal
revela nao somente uma perspectiva conjunturai do enfrentamento da pobreza e da
desigualdade social causadas pela marcha do capitalismo no Brasil, mas aponta para uma
indefini¢io de quem vem a ser realmente o destinatdrio de um programa como este. Além
de anunciar que a experiéncia de pobreza e da miséria ndo esté circunscrita a populagéo de
rua, revela que a orientagio da agdo piblica parece ter-se deslocado de uma perspectiva de
ampliagio do cariter piblico e universal das politicas pdblicas para a ag@o focalizada e
compensatéria dos programas sociais, como mais uma volta —I14 na ponta—do “ajuste do

Estado” para o capital mundializado.
Um passeio peia rua com os olhos da Rede Rua de Comunicacao

A Rede Rua conhece hd dez anos a experiéncia da vida marginalizada, captada nas
ruas de So Paulo e transmitida através de imagens e reportagens pela equipe jornalistica
da entidade, que agora se langa na coordenacio de outros “atendimentos” dentro do
Programa Acolher.

A Rede §é herdeira da experiéncia do Centro de Documentagdo e Comunicagio dos
Marginalizados (CDCM), que tinha como proposta central a “comunicagZo a partir dos
excluidos™¢. O CDCM expandiu-se para outros projetos ¢ este conjunto de projetos passou -
a chamar-se Fraternidade Povo de Rua. E da Fraternidade que surge a Rede Rua, com a

intencio de consolidar um espago de comunicagdo entre os diversos projetos para/com o

' Texto do sitio eletrénico (www.rederua.org.br).


http://www.rederua.org.br
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povo de rua ¢ também dos proprios moradores de rua com entidades e movimentos. A
origem do trabalho, entretanto, estd nos anos 1980, em 1982 precisamente, e se deu pelo
contato do grupo que forma hoje a Rede com a OAF, que neste momento j4 trabalhava com
a populacdo de rua, fazendo a sopa comunitiria embaixo do viaduto do Glicério. Neste
momento as sopas ¢ trabalhos de atendimento 2 populagdo de rua se misturavam com os
ares e as experiéncias de uma pratica que se reivindicava libertadora, nos moldes das idéias
de Paulo Freire e da Teologia da Libertagdo, que tanto inspiraram os trabalhos com os
movimentos sociais daquele perfodo.

A Rede Rua surge da crenga de “que é possivel trabalhar a organizaco das pessoas”
(Alderon Costa'’). Esta experiéncia da Rede institucionalizou-se nos anos 90, durante a
administracdo municipal petista (1989-1992), através de convénio com a Prefeitura de Sdo
Paulo para documentagdo fotogrifica e em video da vida dos marginalizados,
especialmente daqueles que viviam nas ruas da cidade. Também neste periodo, o jornal O
Trecheiro, ji editado pela Rede, comeca a circular em uma tiragem de cinco mil
exemplares nas ruas da cidade e em papel jornal, saltando das antigas cem cipias em
sulfite.

Em setembro de 2002, O Trecheiro chegou a sua centésima edig@o. De 14 para cd sdo
onze anos de trabalho voluntdrio de jornalistas, fotégrafos e editores empenhados em
produzir um jomal para divulgar os projetos e iniciativas de interesse especifico deste
conjunto de pessoas, as marchas e gritos dos excluidos, os congressos de catadores .de
papel; discutir temas da pauta nacional e internacional; denunciar violagbes de direitos e
violéncias e, sobretudo, documentar a vida de pessoas que nao aparecem na grande midia,
divulgar as histérias de vida dos marginalizados, povo de rua, presididrios, sem-terra,
conferindo alguma visibilidade a esta gente e ao que eles significam. -

Hoje a Rede Rua gerencia outros projetos com a populagio de rua, projetos propostos
A Rede pela Prefeitura Municipal durante a atual administragdo. Além de editar O
Trecheiro, a entidade mantém o refeitério comunitdrio Pena Forte Mendes, o albergue
Pousada da Esperanca, o Niicleo Santo Dias, a moradia coletiva e contribui com a Revista
Ocas, esta sem vinculo com a PMSP. Estes atendimentos ganharam uma nova orientagio
desde éue gerenciados pela Rede Rua, que buscou implementar uma pritica mais
participativa, com vistas & construgdo de autonomia das pessoas atendidas pelos servigos.

O refeitério, o albergue, o nicleo e a moradia coletiva formam um conjunto de

17 Alderén Costa é editor do jornal O Trecheiro, produzido pela Rede Rua, da qual é também coordenador.
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atendimentos diferenciados, nos quais os moradores de rua, todos homens, sdo encaixados
de acordo com sua situacdo de vida e seu grau de autonomia. A idéia € que, através das
atividades que se desenvolvem nos projetos, os homens de rua possam retomar
progressivamente a sua vida “normal” e construir a saida da rua —num percurso que
poderia ser exemplar.

Entretanto, o caminho de “saida da rua” € um pouco mais tortuoso do que supde este
conjunto de agdes. Apesar de enfatizar a importdncia de um trabalho que tenha como
perspectiva a construgiio de uma vida autbnoma para os que estdo nas ruas, a fala sem
esperancga do fotégrafo e editor d’O Trecheiro, Alderon Costa, aponta a impossibilidade dé
uma safda massiva das ruas através dos trabalhos em execucio hoje e marca claramente os

limites deste atendimento & populacdo de rua.

E a idéia [dos trabalhos desenvolvidos pela Rede Rua] é também investir em alternativas, cooperativas
de papeldo, a possibilidade das pessoas também venderem as revistas [Ocas], descobrir outras formas.
Vio comegar oficinas internas também pra aprender a fazer faixas, velas, cerdmica, nesta linha
também de criar. Porque hoje ndo adianta querer esperar emprego. (...} Hoje saiu no jomal que td
chegando a 20% da populagdo economicamente ativa que esti desempregada, entdo, € impossivel
pensar numa safda por ai, se ndo for uma alternativa. (...) Entdo, esta € a diferenca do albergue
tradicional que as pessoas sio acomodadas, recebem tudo de graga, ndo fazem nada. A gente acha que
estd se criando wma populagdo inerte, uma populagao que vai ficar dependendo da prefeitura a vida
inteira, né,

A necessidade de uma politica de geragdo de emprego e renda voltada para a
populagio de rua, e nio somente albergues e casas de acolhimento, ganha forca e reabre a
guestdo dos moradores de rua para sua possivel dimensdo piblica, quando Alderon (e néo
s6 ele) invoca a presenga e o protagonismo do Estado na discussdo e implantagdo de um
projeto de desenvolvimento econdmico, como a linica maneira de reinserir a populagio de

rua no mundo social..

Ou o Brasil melhora ou nic vamos ter saida, vamos ter sé albergues. Esta infelizmente é... eu
pessoalmente t6 vendo assim. Se a gente ndo conseguir que o Brasil reaimente cresga, tenha um
crescimento anual maior do que os 2% que estdo esperando, nio tem, nao tem saida para estas pessoas.
Vai ter pra um ou outro que vai para familia, mas na massa n3o vai ter, na massa néo vai ter. Na massa
vai ficar um grupo ai de desempregados, de miserdveis porque o Estado ndo tem condi¢Ges de arcar
com a questdo social, no minimo o que estdo dando é albergue que € a pior coisa que tem. Pior coisa
que tem, sio cadeias semi-abertas: o cara entra a noite, dorme, de manhi sai ¢ se faltar um ou dois
dias, perde a vaga. Entio, no fundo € uma estrutura meio viciada, entdo, € dificil.

Deste ponio de partida, os programas de atendimento revelam-se perversos e gestam
justamente o contririo do que propaga o discurso oficial do Programa Acolher e da
Secretaria de Assisténcia Social: escondem a miséria, invisibilizando, no sentido forte,

quem & vitima destes programas. Esta talvez ndo seja uma prerrogativa dos programas de
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atencdo a populagio de rua. Trilham o mesmo caminho os programas compensatorios
desenraizados do campo dos direitos e propalados pelos governos atuais, a direita ¢ a
esquerda, como politicas sociais “inclusivas”. O que quero chamar aten¢ao com esta
aproximagdo € que tanto os programas de atengdo a populagdo de rua quanto os programas
sociais de inclusdo parecem ter 0 mesmo mote de funcionamento € organizam um campo
de significados no qual ndo hd espago para a construgiio de sujeitos piblicos e nem da
politica.

1.4 e aqui, estes programas criam bolsdes de atendimento, que funcionam como o0s
guetos, com regras préprias de sociabilidade e pertencimento, sem relagdo com o mundo a
sua volta. Dentro destes guetos, garantida a vida, a sobrevivéncia estrita, a existéncia perde
o sentido de compartilhamento com os outros, o mundo deixa de ser plural e passamos a
viver entre a diferenca absoluta inscrita no corpo (todos os programas estdo voltados e se
justificam diante da possibilidade de morte real das pessoas) ¢ a homogeneidade total.
Entre estas duas experiéncias, toda e qualquer possibilidade de alteridade e, por
consegqiiéncia, de vida comum se esvai, 0 mundo perde sua plausibilidade.

O que se disputa (ou se pensa disputar) através destes programas de atendimento?

A disputa deixa de ser sobre a politica piblica universal, seja educacional, de satide,
de cultura ou outra, € passa a ser uma disputa pelos critérios de atendimento daqueles que
ficaram para fora de uma “integra¢io” social que se deu pelo trabalho (formal ou ndo). O
que se instaura com os programas sociais inclusivos ndo é mais uma disputa pelos rumos
da politica econdmica e, portanto, dos fundos piblicos concernidos nesta disputa;
disputam-se os critérios de atendimento das “politicas sociais”. Todo e qualquer horizonte
de universalidade estd definitivamente comprometido. Uma vez que os critérios de
“merecimento” das bolsas dos programas sociais ndo sfo fruto de uma discussio piblica
em torno dos critérios de ordenamento social, tornam-se centro ordenador destes
programas a instabilidade e a imprevisibilidade. Desta maneira, os programas sociais
acabam por impossibilitar a emergéncia de uma questdo piiblica a partir da experiéncia de
designaldade que tentam “corrigir”, uma vez que até mesmo impedem o surgimento do
conflito em torno das regras e critérios que regem os programas. O cendrio que se
vislumbra é um amontoado de programas sociais conformando guetos cheios de pessoas
gue nio mais interferem nem disputam a ordem das coisas. O que poderia realmente
reconfigurar o mundo a partir da instauragio do conflito no seu coragdo jd estd previamente

estabelecido, a politica econdmica e os fundos piblicos. E desta impossibilidade que
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Alderon nos fala quando coloca em questdo o programa de coleta seletiva articulado pela

PMSP que tem a participagdo de cooperativas e grandes empresas de lixo:

Hoje a maioria da populagdo de rua que estd nos albergues, ndo cata papeldo. (...) Inclusive é um
problema para levar carrinho, o que faz com que eles se afastem. Mas também € uma saida [as centrais
de reciclagem de lixo]. S6 que jé existe uma tendéncia, j& detectamos uma tendéncia, de que a
prefeitura vai passar isto pra iniciativa privada, né.

A observagic de Alderon sobre os albergues piiblicos e seu cardter prisional desnuda
sua real dimensdo, € a discussdo em torno da qualidade dos albergues parece uma disputa
estéril e superficial que legitima o controle inerente a estas préticas de programas sociais,
perpetuados agora sob a insignia de direito da populagdo de rua. O que se v€ € uma
transformagdo do controle. Ele deixou de ser exercido somente nos moldes da institui¢do
total (Goffman, 1974) e se espraia na rede de atendimento, materializando-se no Cartdo
Acolher'®, exercendo-se agora como controle de fluxo de entrada e saida dos moradores de
rua nos diversos servicos espalhados na cidade. E uma somatéria de matrizes discursivas
que se vdo sobrepondo e acabam por compor o programa de acolhimento € reinser¢do
social do municipio, no qual podemos distinguir, ainda que reelaborado, inclusive o
discurso sanitarista'® do comego do século XX que, ao dizer que pelo bem comum € preciso
tirar o lixo que se avoluma pelas ruas e viadutos da cidade, retira os homens ¢ mulheres
que amontoaram aquilo tudo que conseguiram juntar, igualando-os. Ndo € a toa que a
percep¢do desta sobreposi¢do de controles e discursos seja formulada por Alderén que
percorre a cidade flagrando as formas de violéncia vividas pelos moradores de rua:

No fundo, no fundo —eu sei que isto € duro de dizer, inclusive pra mim— me parece que qualquer
administracio seja ela de direita, esquerda, centro-direita, centro-esquerda, eles querem esconder esta
miséria, né, Ninguém quer que esta miséria aparega. Entio, nio € priviiégio do Pitta ndo querer que a
populagio de rua fique perto da prefeitura, a prefeita atual ndo gosta, a secretdria atual também ndo
gosta, ninguém gosta, ninguém quer. E ficil pra mim falar que é bom que questiona o vizinho, mas se
vem na minha porta me questiona também. Entdo, no fundo estas agdes en acho que reforcam este
circulo vicioso. Os albergues sdo entidades realmente que reforcam, sZo espagos que prendem as
pessoas por um tempo, vocé tira as pessoas da cidade por um tempo, eles tiram as pessoas de
circulagdo i noite, 2 noite vocé vé muito menos pessoas na rua, di uma impressao de que a cidade estd
um pouco melhor que nio tem tanto desempregado. Entao, esta questéio de confinar a pobreza, assim
como se faz a maquiagem no Cingapura, faz um Cingapura na frente das favelas, vocg olha a cidade e

¥ 0 libreto do Pro grama Acolher, que traz um cartdo magnético encartado, como os cartoes de crédito, e a
lista de entidades conveniadas de atendimento, diz na sua pigina inicial: Este GUIA orienta seus passos para
encontrar um lugar na cidade para sair da rua. Mais abaixo em destaque: Na diivida ligue para 199. (grifos
no original).

' O projeto piloto da antiga AR-Sé previa a requalificagio de trecho do centro de Sao Paulo com a
normatizagio de ambulantes, recuperagdo de fachadas, novos pisos, limpeza urbana regular etc. Justamente a
limpeza urbana feita de madrugada, com jatos de 4gua nos locais onde tradicionalmente havia homens de rua
dormindo, criou uma polémica entre os técnicos da prefeitura, as entidades e féruns de populagao de rua e os
programas da SAS.
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a cidade estd bonita, sé que se vai olhar atrds e se olha dentro dos albergues, a cidade estd horrorosa. £
um problema sério. A gente tem discutido muito isto. O problema €: que outras solucdes nds temos pra
cidade?

As moradias provisérias poderiam constituir-se em uma saida concreta das ruas € ao
mesmo tempo numa disputa pelos rumos da politica habitacional. Entretanto, o projeto
perde for¢a na medida em que os técnicos envolvidos com a coordenacao da oferta
funcionam como anteparo para és reivindicagdes dos ex-moradores de rua ou albergados
quando estes comegam a organizar-se ¢ reivindicar mudangas nas regras do programa. No
condominio situado no nimero 1645 da avenida Brigadeiro Luis Ant6nio® moram cento e
dezoito pessoas, distribuidas em vinte € quatro quitinetes com cozinhas coletivas. Dos
cento e dezoito inquilinos, vinte e quatro s3o homens sozinhos que dividem quatro
apartamentos; as outras pessoas formam vinte familias desta moradia proviséria. Este é um
dos treze conjuntos espalhados pela cidade, resultado do Programa Acolher, que redne ao
todo, entre adultos e criancas, quatrocentos e quarenta € oito pessoas em moradias
provisdrias.

Encaminhados pelos albergues ou pelos outros projetos da rede de atendimento®’, os
candidatos 4s vagas nas moradias provisérias precisam ter alguma renda que garanta o
pagamento da taxa de condominio, além de despesas com alimentagdo, cuidados da casa e
outras despesas pessoais. Cada familia ou individuo poderd ocupar os iméveis alugados
diretamente pela Secretaria por no maximo um ano. Neste periodo, espera-se que tenham
condigio de reorganizar suas vidas ¢ conseguir transferir-se para um outro lugar.

Os condominios estdo sob coordenagdo e supervisdo de entidades conveniadas que
tém a incumbéncia de organizar o grupo, realizar atividades de formacdo, encaminhar os
moradores para os programas da Prefeitura ou para vagas de emprego, além de ajudar na
organiza¢do da manuteng¢io do condominio. A Prefeitura aluga o imével diretamente do
proprietdrio e paga as contas de dgua e luz. A manutengdo cotidiana do imével fica a cargo
da entidade conveniada que recebe recursos municipais para isto e dos moradores que

executam os servigos de limpeza e manutengio geral e contribuem com uma taxa. Os

% A visita 3 moradia proviséria na avenida Brigadeiro Luis Antdnio foi feita em companhia da equipe do
Centro de Estudos de Populagio de Rua, coordenado por Cleisa Maffei Rosa. Neste dia, 8 de margo de 2004,
passamos a tarde no condominio conhecendo a experiéncia, visitando os apartamentos e conversando com a
coordenagio e com os moradores do condominio. Entretanto, as conversas ndo foram gravadas, as referéncias
feitas ao longo do texto sdo oriundas do caderno de campo da pesquisadora.

I Reencontrei Lauro (convivente do Recanto do Novo Dia do Centro Gaspar Garcia de Direitos Humanos)
nesta moradia proviséria. Além disto, quase todas as pessoas com quem conversamos tinham ligagGes com
outros trabalhos e/ou entidades na cidade. O processo de sele¢@o dos futuros moradores dos condominios
comega a partir da indicagdo feita pelos técnicos dos equipamentos conveniados pelo Programa Acolher.
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recursos repassados para entidades através dos convénios servem também para pagamento
da equipe técnica que acompanha o trabalho.

O suprimento de mobilia para uso dos ‘moradores € de responsabilidade das
entidades. Estd em negociagdo que a Prefeitura forneca alguns equipamentos
eletrodomeésticos minimos para funcionamento das casas. No condominio da Brigadeiro,
todos os apartamentos tém beliches e armdrios conseguidos por doacdes pela AEB
(entidade que coordena o trabalho), e outros méveis que variam de acordo com as doagdes
conseguidas e necessidades das familias ou grupos de solteiros.

Na Brigadeiro, cada familia paga mensalmente R$ 40,00 e os solteiros R$ 30,00 para
despesas de condominio. Realizam-se assembléias para discussdio dos temas e questdes
gerais referentes ao condominio e reunides de acompanhamento individualizado para cada
morador ou familia, além de funcionarem quinzenalmente os grupos de discusséo
temdticos: trabalho (levanta e propde alternativas de trabalho, coletivas e individuais),
cidadania (que vem discutindo questdes de saide, principalmente DST e Aids e temas
relacionados a recuperagio da auto-estima), familia (atendo-se as questdes de convivéncia)
e mulheres (questdes de género e violéncia), além de um grupo religioso (chamado grupo
de louvor) cuja participacdo ndo € obrigatéria e o acompanhamento ndo é do grupo dé
agentes coordenadores-educadores do condominio.

Os moradores da Brigadeiro estdo organizando-se espontaneamente € a revelia da
coordenagdo da AEB, numa associa¢do. Marco Ant6nio, morador solteiro da casa, contou
sobre a iniciativa do grupo ao comentar a necessidade de se alongar o tempo de contrato
dos ex-moradores de rua/albergados com a Prefeitura. A associagdo dos moradores, embora
nio esteja regularizada juridicamente, reline-se regularmente e no inicio de suas atividades
nio contou com a coopera¢do da equipe de coordenacdo da AEB. Inicialmente, segundo
Rodrigo, psicélogo membro da equipe da entidade, os moradores reivindicaram a
substituicdo da equipe conveniada, uma vez que entendiam que esta nio era sua aliada na
luta pelo alongamento do prazo de estadia no equipamento. A avaliagdo do educador
Rodrigo, que julga inadequadas e equivocadas as razdes primeiras para a organizagao dos
moradores do condominio, deixa transparecer a maneira como muitas vezes oS écnicos
e/ou agentes das entidades assumem sem critica a posi¢do da Prefeitura na relacdo com os
moradores de rua, funcionando na maior parte das vezes como brago da sua agéo,
defendendo as razdes de estado em detrimento de uma posicdo de questionamento das

regras estabelecidas nos programas e linhas de atuacio. O fomento de um trabalho sécio-



70

educativo com vistas a autonomia —tantas vezes defendido pelos técnicos € pelo proprio
poder publico— ndo deveria apoiar iniciativas como esta de organizagio?

Eu acho que uma das saidas era, aos poucos, as pessoas terem esta autonomia, né, mas €
complicado porque quando a pessoa tem autonomia a gente manda ela embora. (...) Porque
ela comeca a dar trabalho, né? E, nos albergues € assim. Vocé trabalha, trabalha... Ea
contradigdo que vocé vive. Vocé trabalha, trabalha com a pessoa, a pessoa consegue ajeitar a
cabega, consegue ter seu proprio pensamento, sua propria reflexdo e af ele vai exigir coisa, e
af entra em conflito com os outros poderes, né. Af o mais forte vence ¢ o mais forte € a
institui¢do. Entdo, é um mundo complicado este. (Alderon Costa, Rede Rua)

Para além da constatagido dos limites reais do discurso da autonomia, importa
salientar dois aspectos: o primeiro, acima referido, € o papel importante que os técnicos e
agentes sociais que trabalham diretamente com a populagdo de rua cumprem seja no
sentido de fortalecer suas lutas seja no sentido de funcionarem como anteparo para os
conflitos com o poder piblico. O segundo aspecto: esta incipiente organiza¢do auténoma
que comega a esbogar-se nio tem o apeio de nenhum movimento social urbano que lhe
permita formular e/ou partithar uma reivindicagdo mais geral, engajando-os num campo
propriamente politico, no momento que questionam, por exemplo, as regras do programa
de moradia proviséria. Esta articulagdo poderia dar novos contetidos a suas reivindicagdes
e, quigd, questionar a ndo inclusdo de moradores de rua no programa de locagdo social da
SEHAB? —ou seja, incidir sobre os rumos da cidade.

Marco Antdnio, no seu breve relato, conta sua trajetéria pelos albergues da cidade e a
dificuldade em consegunir um emprego sem um enderego ou quando o enderego € a marca
do estigma de viver na rua: o enderego do albergue. Trés meses depois de seu ingresso na
moradia provisdria, conseguiu “um trabatho de carteira assinada” como vigilante na sede
da Bancoop (cooperativa do sindicato dos bancdrios), mesmo que “somente” por meio
perfodo, o que lhe rende quatrocentos reais: “se fosse o nosso piso ji dava pra alguma
coisa, né?”. Marco aponta ainda a imprevisibilidade na vida que resulta do tipo de trabalho
conseguido aliado ao pouco tempo de permanéncia na moradia proviséria; muitas vezes 0s
trabalhos que conseguem sdo tempordrios, 0 que gera incertezas quanto a possibilidade de

pagar o aluguel de um quarto ou de uma casa por um tempo maior. Os fantasmas do

2 O Programa de Locagao Social deverd atender pessoas com renda de 0 a 3 saldrios minimos, faixa de renda
tradicionalmente nio atingida pelos financiamentos piblicos de habitagdo. Inicialmente, um acordo entre a
SEHAB ¢ a SAS disponibilizaria vagas para a populagdo de rua. A primeira etapa de entrega do programa,
entretanto, ndo contemplou os moradores de rua. Suponho que tal veto tenha a ver com as fontes de
financiamento do programa, o BID, e sua exigéncia de nao concessdo de alta faixa de subsidio para os
beneficidrios do programa. Importa salientar que os recursos de financiamento do parque de locagdo sdo
ortundos de convénios de cooperagdo com o Banco, que além disto, monitora a implantagio do programa.
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albergue e da rua continuam a assombrar, e deles todos alt estdo correndo: “voltar pra tras
[pro albergue] € a pior coisa”, como disse o companheiro de quarto de Marco Anténio. Esta
articulagcdo que Marco Antdnio faz, mas nfo sé ele, aponta-nos a necessidade (ja citada
anteriormente) de pensar conjuntamente uma politica de geracdo de emprego consistente
articulada a politica habitacional para diferentes extratos renda, incluindo-se ai a populacdo
de rua. ’

Diante da pergunta sobre qual a cidade que se quer, e da perplexidade da constatagdo
do cardter de confinamento que a atual “politica” de atendimento 2 populagio de rua acaba
delineando ao priorizar o albergamento, a experiéncia das moradias provisérias e a negacao
de vagas de locagdo social para moradores de rua reacendem a polémica em torno da
disputa por fatias do fundo publico municipal e do papel fundamental que as politicas
publicas cumprem na vida e na representa¢do dos sujeitos piblicos. Importa lembrar que o
movimento de moradia em Sdo Paulo, articulado na UMM, a época da gestdo de Luiza
Erundina, teve um grande salto de organizacio em func@o do estabelecimento de uma
politica habitacional que privilegiou a construcdo de conjuntos habitacionais através de
mutirfes autogestiondrios. Nio se trata, € claro, da mesma situac@o: no final da década de
1980, tratava-se de um movimento popular propriamente dito que, em funcio de sua
organizacdo e lutas anteriores, garantiu um programa que se adequava também a sua pauta
de reivindicagdes. A questio é: as politicas piblicas tém sim papel determinante na
dinimica social e politica da cidade, mas parece que este peso ndo € objeto de disputa,
sucumbimos diante da “fatalidade” da desigualdade e da pobreza, como se estas fossem
pura natureza.

E nesta cidade que estd a repor a pobreza no seu lugar de sempre, de natureza e
mécula no processo de modernizag@o brasileiro, que estdo em construgdo duas éxpeﬁéncias
que podem ajudar a entender e a problematizar a rua e o programa de atendimento a
populacdo que nela vive, iluminando aspectos e trazendo a tona elementos para pensar
criticamente a trajetéria das ciasses oprimidas ou daqueles que se reivindicam
trabalhadores nc; Brasil. Sdo essas: a coleta seletiva de lixo em curso e sua interface com as
cooperativas de catadores de papel e a experiéncia de assentamentos rurais do MST com
popula¢do de rua.

Delas nos ocuparemos a seguir.



Capitulo 4 - Duas experiéncias no espelho da autonomia: o Programa de
Coleta Seletiva Solidaria e o assentamentc de reforma agraria D. Tomas

Balduino

Pequena nota sobre a linha autoromia do Programa Acolher

A linha denominada autonomia do Programa Acolher além de contar com
atividades/programas de moradia proviséria, de atendimento i saide (comunidade
terap€utica) € com o atendimento dos restaurantes populares, desenvolveu parceria com a
Secretaria do Desenvolvimento do Trabalho e Solidariedade (SDTS) para encaminhamento
de moradores de rua e/ou albergados para os programas sociais municipais. Sdo, segundo
os dados oficiais de novembro de 2003, mil vagas preenchidas por moradores de rua no
programa Operacdo Trabalho e setecentas pessoas atendidas através do Renda Cidada.

Contraditando a formulagdo inicial do programa Acolher, os programas sociais nio
estdo inseridos articuladamente no atendimento prestado pela SAS a populacdo que vive
nas ruas ou que utiliza os servigos de acolhimento de maneira circunstancial. Nas moradias
provisérias, por exemplo, n3c hd uma a¢do sistemdtica de encaminhamento dos
moradores/inquilinos a nenhum destes programas, n2o hd na normatizacio do programa
nenhuma cldusula que vincule o morador dos condominios a qualquer destes programas
sociais. Mesmo internamente a Secretaria do Trabalho ndo hd disposicdo das instincias
responsdveis em estabelecer regras préprias para o acesso aos nrogramas pelos moradores
de rua atendidos por outras iniciativas estatais; o cidaddo que quiser candidatar-se a uma
bolsa qualquer deverd necessariamente passar por todo o processo de habilitacio definido
para cada uma destas linhas de financiamento.

A Secretaria (.ie Assisténcia Social mantém na linha autonomia outro programa
denominado Niicleo de Incentivo 3 Economia SoIidéria!Capaciiagﬁo Profissional, que
atualmente dispde de nove equipamentos espalhados pela cidade, atendendo a novecentas e
vinte pessoas. Através de convénios com as entidades de atendimento sdo repassados
recursos para desenvolvimento de atividades de capacitagio profissional e atividades de
reforgo as iniciativas de cooperativas e/on geracdo de renda. Através dos convénios sdo
pagos os custos de infra-estrutura e de pessoal para desenvolvimento de atividades de
oficinas, com as quais se espera capacitar os moradores de rua (nesta perspectiva, tomados
como trabalhadores desempregados e necessitados de‘.requalificagﬁo profissional) para

reingresso no mercado de trabalho ou, com um pouco mais de realismo, possibilitar que
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desenvolvam alguma atividade que lhes gere renda. Os convénios em vigor s@o firmados
com as entidades que desenvolvem trabalho com as cooperativas de catadores como a

Coorpel, que relatarei em seguida.

Da rua para o trabalho: a historia de uma cooperativa de catadores de papel

—E se pela tGltima vez

me permite perguntar:

ndo existe outro trabalho

pra mim neste lugar?

—Como aqui a morte € tanta

s6 é possivel trabalhar

nessas profissdes gue fazem

da morte oficio ou bazar.

(dialogo entre Severino e a mulher na janela,

em Morte e Vida Severina de Jodo Cabral de Melo Neto)

A Coorpel € uma cooperativa de catadores de materiais recicldveis ligada ao Centro
Gaspar Garcia de Direitos Humanos. Juridicamente a Coorpel € uma associag¢@o e ndo uma
cooperativa, em func#o das dificuldades do trabalho e da gestdo auténoma, exercida pelos
catadores'. A formagdo do grupo de trabalho do Gaspar Garcia tem raizes na pastoral da
moradia: um grupo de pessoas que atuava na arquidiocese de Sdo Paulo, com o grupo mais
progressista da Igreja Catdlica, “ach[ou] que era importante se institucionalizar, e criar
ma_is raizes ndo tdo ligadas & questdo da igreja, da Ciiria” (René?), abrindo espago para um
trabalho voltado para a questdo da moradia, sobretudo para as populacdes encorticadas no
centro da cidade. Desde o inicio de sua formagéo, o Gaspar Garcia contou com o auxilio de
entidades de cooperacdo internacional, que colaboravam com recursos para a manutengao
das atividades. Neste grupo inicial de pessoas que montou o Centro, algumas estavam
ligadas @ OAF (Organiza¢do Auxilio Fraterno), que nesta época ji atuava junto a
populacdo de rua.

A escolha de trabalho voltado aos moradores de rua foi uma decorréncia quase
natural, “foi um passo”, deste vinculo com a OAF. O primeiro trabalho desenvolvido foi a

abertura de uma casa situada na rua Nioac, nos arredores da praca da Sé, para atendimento

! Esta argumentagio é dos técnicos que trabalham na Coorpel e no Gaspar Garcia, e serd objeto de discussao
mais 3 frente, _

% René & coordenador do Centro Gaspar Garcia de Direitos Humanos; os trechos aqui reproduzidos sdo de
entrevista concedida a pesquisadora em 16 de julho de 2002.
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a populacdo de rua, “ndo era um atendimento assistencialista, era uma casa onde eles
podiam conviver, tanto que o nome dele, hoje, chama Recanto do Novo Dia” (René). O
atendimento & populacio de rua no Gaspar Garcia comegou com o fornecimento de banho,
lavanderia e lanche e, aos poucos, desdobrou-se na iniciativa de montagem de uma
cooperativa de catadores de material de papeldo ¢ material reciclavel. Freqiientavam o
Recanto alguns carrinheiros e catadores da regido e, deste convivio, os técnicos € agentes
sociais do Recanto tiveram a idéia de “reuni-los e tentar uma experi€ncia de
cooperativismo ou, pelo menos, de associagdo, até que tivessem maturidade ou um grupo
forte e pudessem montar uma cooperativa” (René). Neste mesmo periodo estava em
construcdo a Copamare, éooperativa de catadores organizada pela OAF, que viria a
transformar-se numa importante referéncia, assim como a Asmare de Belo Horizonte, para
o movimento de articulaco nacional dos catadores de papelao.

Antes de instituir formalmente a Coorpel, em 1990, foram trés anos de atuagio junto
aos catadores, com reunides, abordagens nas ruas, convencimento, mais reunioes. Alemao
conta o longo processo de formagio da cooperativa:

Ai voltei pro mesmo depdsito, morei muito tempo. Af, foi um grupo na rua Sdo Paulo
conversar comigo, né, ji me conhecia. O “Direitos Humanos” jé conhego hd muito tempo.
S6 que foi 1d um grupo: Aline, foi o Gilberto 14, chegou 14, e falou comigo: ‘Alemao, vamos
participar de uma reunido para abrir uma cooperativa?’. Eu disse: ‘é, vamos tentar, né, mas
ndo deu certo como é que essa agora vai dar?’. Ele falou: ‘vamos lutar e a gente vai
conseguir’. Lutamos, lutamos, muitas reunides, sempre chamava mais catadores, sempre
fazia umas comidas 14 pra pegar mais gente. Era trés, quatro pessoas fazendo reunido para
abrir a cooperativa. Depois de uns tempos, entrou uma pessoa para ajudar a gente, né, pra
ajudar a gente a formar um grupo para gente abrir uma cooperativa pra gente sair do
depdsito, porque a gente € muito explorado no depésito.

Depois destes anos de reunides o Gaspar Garcia viabilizou junto 2 entidade inglesa
Guerra contra a miséria, um financiamento para o pagamento dos educadores do projeto e
para a compra de equipamentos, além do pagamento do aluguel da sede da nascente
cooperativa. De 14 para cd a Coorpel saiu da rua Nioac e foi para um espago maior na Luz,
perto do metrd, um terreno alugado da Cdria Metropolitana, onde funciona desde 1998; a
entidade inglesa continua apoiando financeiramente, mas com um volume de recursos bem
menor.

O trabalho da Coorpel € coordenado “pelo apoio”, nome pelo qual € chamado o
grupo de técnicos e agentes sociais que organizam as tarefas cotidianas, fazem o controle
dos pagamentos e recebimentos, a pesagem dos materiais e o acompanhamento dos

membros € das atividades da cooperativa. Este grupo, contratado pelo Gaspar Garcia, €
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composto por assistentes sociais, educadores, motorista, pessoas com trajetorias diversas,
sendo que alguns nunca tinham trabalhado anteriormente com a popﬁlagéo de rua. O atual
convénio com a prefeitura, dentro do Programa Acolher (como citado anteriormente),
viabilizou a contratag@o de mais pessoas para “o apoio”.

O grupo de catadores € composto por pessoas que vivem nas ruas, ex-moradores de:
rua que atualmente moram em pensdes, moradores de albergues, ex-presididrios, pessoas
que perderam o emprego. A grande maioria dos que trabalham ali € homem, alguns poucos
casais fazem partc da cooperativa e trabalham juntos; as mulheres fazem os trabalhos
internos. René aponta para o fato de que os catadores sdo muito mais “articulados” do que
os moradores de rua atendidos no Recanto do Novo Dia, outra casa mantida pelo Gaspar
Garcia, mas sem convénio com a SAS. Exemplo disto € que continuam mantendo vinculos
com familiares e amigos, tém uma situagdo habitacional definida e mais definitiva,
estabelecem vinculos com o grupo mais facilmente e mantém estes vinculos. Essas
diferengas que podemos perceber internamente 4 Coorpel, inclusive de trajetdria de_
emprego —muitos trabalham com a reciclagem por falta de outro trabalho—, sdo motivo
de vérios problemas e dificuldades no desenvolvimento do trabalho na cooperativa. Apesar
do piiblico atendido neste projeto ndo ser exclusivamente composto por moradores de rua,
hé ligagSes muito estreitas com o mundo da rua, até mesmo pela origem do trabalho e
também pelo reflexo das trajetérias de vida que acabam conformando esta quase
coincidéncia entre moradores de rua e catadores de papel. Atente-se para o fato de
fepresentantcs da Coorpel participarem de féruns de reciclagem e das discussGes sobre
populagio de rua, além de participarem ativamente das rnobi]izag(‘)és do Dia de Luta.

Compde o corpo de associados um grupo que varia entre vinte e trinta pessoas.
Mesmo sendo um piiblico flutuante, um grupo mais orgdnico estd constituido e seus
membros 530 0s mais antigos da cooperativa ou seus fundadores. O ingresso no projeto &
feito por indicagdo de um dos cooperativados, por convite dos técnicos ou por disposi¢io
voluntdria dos carrinheiros ou carroceiros que resolvem “pedir um lugar” na cooperativa.
" Depois de indicado, o novo cooperativado “fica na experiéncia” durante um tempo: € um
tempo de conhecimento, no qual a cooperativa avalia o desempenho do novo membro, sua
producdo, seu comportamento, enfim, “eles [o 'apoio] fazem uma experiéncia, igual a
firma, que tem trds meses, ndo tem?” (Marli); experiéncia que depois serd discutida na
reuniic com o conjunto dos associados para a integragdio definitiva (ou ndo) do novo
catador a Coorpel.

Cada um dos catadores tem um box na sede da Coorpel onde guarda o material
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coletado na rua e o separa por tipo, antes da pesagem. Se o catador ndo tem seu préprio
carrinho {ou carroga, eles falam dos dois modos), voderd usar um carrinho emprestado da
cooperativa e quando tiver condi¢cdes financeiras ird comprd-lo da cooperativa ou fazer o
seu proprio. A medida que a cooperativa cresce, hi mais problemas com este
procedimento, uma vez que isto € um acordo verbal e que sempre hd entendimentos
diferentes ¢ divergentes do que significa “ter condigdes de pagar pelo carrinho”.

Cada cooperativado pode trabalhar sozinho na catagdo e separacdo do material ou, se
preferir, poders ter outras pessoas trabalhando com ele. E comum que o catador saia para
pegar o material ou nos pontos j4 agendados anteriormente ou “fazendo sacaria” (que
consiste em pegar saco de lixo aleatoriamente para ver se hd material reaproveitdvel) e
tenha uma pessoa para separar o material. Este separador trabalha na sede da cooperativa,
no box ou na mesa de separacio, e recebe por dia ou por um percentual do que foi pesado,
diretamente do catador que the contratou. .

Neste trabalho de separacdo as mulheres s3o maioria, ao contrario do trabalho de
coleta na rua, majoritariamente masculino. Na Coorpel somente Marli trabalha com o
carrinho na rua. Muitos dos que trabalham na separagdo do lixo sdo moradores de rua que
os catadores conhecem que, precisando de trabalho “pra ganhar uns trocos”, comegam a
trabalhar ali’.

Além deste trabalho individual de cada catador, a Coorpel tem um grupo de coleta
seletiva. Este grupo inicialmente funcionava com alguns catadores voluntdrios, o material
coletado nos pontos era dividido entre os dois catadores que fossem buscé-lo. Para buscar
este material utilizava-se uma perua do Gaspar Garcia, mas a perua tinha poucas saidas. A
separagdo do material era feita também por quem tivesse coletado com a ajuda de duas
senhoras, uma delas inclusive fazia servigos de limpeza na sede da Coorpel. Durante algum
tempo, a maior parte do material coletado foi vidro ¢ garrafas pet, 0 que nio garantia um
bom rendimento para aqueles que ali trabalhavam. Depois de idas e vindas, reformulagdes,
safdas e entradas de catadores, a coleta seletiva hoje conta com um grupo grande de
‘pessoas e com um funcionamento paralelo & catagfo individual, mas apenas dois catadores
antigos continuam na seletiva: d. Maria Silvia ¢ Alemdo. Houve de certo modo uma
reconversdo do trabalho da seletiva e, com os novos contratados pelo convénio com a SAS,
pode haver um acompanhamento mais sistemdtico desse trabalho. Hoje, por haver um

carro e um motorista 4 disposi¢do da coleta seletiva para buscar material, por se haver

* Encontrei pessoas que trabalhavam na sacaria da Coorpel em outros servigos de atendimento & populagio de
rua, o que confirma a impressdo inicial de constitui¢do de uma rede de atendimento, solidariedade e
sobrevivéncia na rua, que passa também pelas cooperativas ou projetos de geragdo de renda.
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desenvolvido uma “cultura” na sociedade de separacado do lixo reciclavel e pela garantia de
pontos fixos de coleta foi possivel aumentar o volume de material arrecadado, garantindo
alguma regularidade no trabalho e no rendimento daqueles que estdo na coleta seletiva. Os
catadores ingressantes sdo alocados na seletiva como uma experiéncia de integrag@o ao
grupo e, sobretudo, como uma maneira de comegar a trabalhar e juntar algum dinheiro para
aqueles que ndo tém carrinho, nem pontos de papel na rua. Atualmente, a maior parte
desses catadores € muito jovem, aparentam ndo ter mais do que vinte e cinco anos. O
dinheiro arrecadado com.fi venda do material recicldvel selecionado € dividido igualmente
entre os que participam do trabalho da coleta seletiva. A Coorpel também participa do
Programa Coleta Seletiva e Soliddria, fazendo parte da Central Sé junto com a Cooparame
e Recifran®.

A sede da cooperativa abre de segunda a sexta, das 7 as 22 horas, € aos sdbados,
somente pela manh3. Nestes periodos os catadores podem chegar com suas camrogas a
qualquer momento. Depois dos horirios estipulados ndo € permitido descarregar material.
Um dos catadores cumpre a fungdo de vigia da cooperativa, dorme na sede, € responsdvel
por abrir e fechar portdes e, em certa medida, pela seguran¢a dos carrinhos que ficam 2
noite na Coorpel.

A Coorpel funciona com comissdes ou grupos de trabalho para acompanhar as
atividades externas de discussdo e representagdo, assim como para os trabalhos internos de
acompanhamento dos assuntos de interesse coletivo. Hi uma reunido semanal com o grupo
todo na qual se discutem as questdes pontuais a serem encaminhadas € também a
reestruturacdo do trabaiho, novas diretrizes, novos projetos, enfim, tudo o que diga respeito
ao funcionamento da cooperativa. A maior parte dos temas e propostas de atividades €
trazida pelo “apoio” e a coordenagio da reunido estd igualmente sob sua responsabilidade.
As outras comissdes especificas se retinem em horérios diferentes ¢ levam para a reunido
semanal os informes de sua atuacéo e das discussdes internas e externas. A conta bancéria

€ controlada e movimentada por um dos do “apoio”, com o acompanhamento de um grupo
de catadores, bem como a negociacio com os aparistas ¢ compradores em geral do
material. Nenhum dos catadores recebe por este trabatho.

Esta divisdo dos trabalhos e atribui¢des ndo se faz sem tensdes. H4 uma luta surda
(mas que as vezes torna-se bastante ruidosa) em tormo do controle das decisoes e diretrizes,
sobre as func¢des administrativas e as negociagdes dos valores de comercializagao do

material coletado, enfim, sobre a gestdo da cooperativa. Esta disputa reflete, a men ver, a

* Este programa serd objeto de debate detalhado mais & frente.
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tensdo e a luta em tormo do que se entende por autonomia destes catadores em relagdo ao
seu préprio trabalho ¢ a sua propria vida, por extensdo. O que animava o trabalho desta e
de outras entidades que se voltaram para os moradores de rua, no sentido largo do termo,
era a possibilidade de um trabalho diferenciado em relagdo as préticas de assisténcia social,
procurando estabelecer um espago de atuag@o autdnoma, por isso, a defesa de formas de
insercdo produtiva e lucrativa para estas pessoas. A questdo €: o que cada um entende por
autonomia? Quando estdo as pessoas “prontas” para exercer o controle sobre sua vida e
seus negécios? o

Toda a argumentacdo das entidades (mesmo as progressistas) acentua a dificuldade
—real sem didvida, mas também suposta e imputada— destas pessoas em organizar-se €
lidar de novo com as “coisas préticas” da vida. H4 uma percepcio ¢ uma fala generalizada
—ndo somente na Coorpel— de que, em funcdo de uma trajetéria de vida de perdas e de
desorganizacdo das referéncias e vinculos sociais, € preciso primeiro “reconstruir os
individuos” para que, depois de “reconstruidos”, possam assenhorar-se de si e de suas
vidas. Esta forma de ver e de organizar a “reinsercdo”, porque é disto que se trata,
reproduz, em algnmas situagoes, divisdo de trabalho e clivagens hierdrquicas, limitando as
possibilidades de uma atuacdo e uma experiéncia verdadeiramente autdnomas, que
pressupdem, inclusive, erros, desacertos, avangos e retrocessos por parte daquelas pessoas.

Por outro lado, e voltando 2 questdo do limite da vida, as experiéncias de desacertos
ou de retrocessos poderia significar uma volta @ rua e, portanto, uma volta a uma vida
desestruturada e que em alguns casos, significaria a prépria morte das pessoas. Diante
" destas possibilidades, diante deste limite ténue da vida, como pensar a autonomia? Ha um
minimo de “inclusdo/organizagio/estrutura” vital suposto na autonomia? Serd que nos
deparamos com a discussdo, com a disputa em torno da normatizagdo da excegdo?
¢ Roberto, um catador da Coorpel que seria entrevistado para esta pesquisa, cometeu
suicidio em julho de 2002, decorréncia de uma crise psiquidtrica. Presenciei nma conversa
dele com Amélia (assistente social integrante do “apoio” da cooperativa) na qual relatava
os dias que sumira da Coorpel, sem saber direito quanto tempo ficara na rua, em surto.
Depois de sete dias, desde sua Gltima ida & cooperativa, Roberto reapareceu pedindo ajuda
para a viabilizagdo de seu tratamento psiquidtrico. No momento de seu sunicidio, Amélia
estava encaminhando sua internagdo na rede plibliczi. Esta histdria triste nos mostra um dos
aspectos e dos problemas que caracterizam a vida da populagio de rua: parte dela sofre de
doencas mentais, algumas anteriores ao sair para a rua e outras adquiridas na rua em

fun¢do de envolvimento com dlcool e drogas e da situacdo de degradacdo a que sdo
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submetidos. Mas a morte deste ¢ outros Robertos flagra sobretudo um instante da
experiéncia limitrofe desta populagdo e obscurece as tentativas de definigio da relagdo
entre a vida mesma e a autonomia pretendida nestes atendimentos e servigos assistenciais.

O trabalho de autonomizagio da vida destes homens de rua passa, para os técnicos da
Coorpel, por reinseri-los nos servicos e atendimentos publicos existentes na cidade. Na
contramdo de um movimento de incorporagio de todas as dimensdes da vida dentro de
projetos sociais —orientagio acatada, inclusive, por alguns movimentos sociais
organizados como o de moradia—. os técnicos da Coorpel (e ndo sé dela) tentam
encaminhar os usudrios do servico ou do projeto, com a intengdo de reinseri-los
socialmente, priorizam o encaminhamento para os servigos que atendem a populagdo em
geral da cidade e ndo para a rede de atendimento especifico & populagdo de rua. Exemplo
disto foi o esforgo feito pela Coorpel de reencaminhar os catadores para a escola e para um
posto de salde para um checkup completo e tratamento, quando necessdrio. Movimento
respaldado pela Lei de atengfio & populacdo de rua mas que, em certa medida, refuta a
propria idéia de uma legislacdo especifica destinada a populacdo de rua, uma vez que
reivindica um atendimento universal para ela.

Viabilizadas pelo convénio com a Prefeitura Municipal de Sao Paulo, a Coorpel vem
realizando algumas atividades ‘e oficinas. Estas oficinas de produgdo teriam cardter
profissionalizante, uma intengio de qualificar as pessoas que delas participéssem de modo
que, com estes novos conhecimentos ou habilidades, pudessem desenvolver uma atividade
profissional ou auferir algum rendimento através disto. Hi a tentativa de conciliar uma
atividade terapéutica i outra produtiva, e isto se daria através de atividades artesanais,
sobretudo com materiais reaproveitdveis e recicldveis. Esta conciliacdo, mesmo para os
técnicos que desenvolvem os projetos, ndo ¢ algo imediatamente factivel. As atividades
desenvolvidas até agora estio majoritariamente na chave da ressocializagdo e a
transposicdo deste marco ndo € sirhplcs e me parece, ndo provivel, dada sua natureza e
constitui¢do.

De certa maneira, este tipo de trabalho vai ao encontro de uma diretriz de atuagio
que entende a necessidade de recompor o vinculo dos moradores de rua com o trabalho na
chave da moralidade ¢ ndo prioritariamente como uma forma de sobrevivéncia e de
" insercdo no campo dos direitos sociais. Este entendimento ndo € recente nem restrito, ao

contririo, percotre e estrutura muitos atendimentos prestados pelas entidades assistenciais’.

% Parte desta discussio sobre o trabalho e as formas de atuacio das entidades e do poder piblico pode ser
encontrada em Vieira et ali (1992), especialmente paginas 140 a 147.
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O que parece também ter acontecido € que esta visdo espraiou-se para dentro dos
programas oficiais. O trabalho —atividade e categoria sociolégica— deslocou-se mais uma
vez neste movimento das entidades de aterdimento. Agora, porém, eximindo-se da
possibilidade de contestagio da divisdo das parcelas no mundo, este trabalho nio mais tem
a forca de instaurar uma nova cena, reivindicar igualdade dos moradores de rua, sua
participacio nos assuntos do mundo, tornou-se apenas labor-terapia.

Com o estabelecimento destes dois convénios com a SAS, algumas tensdes
. adormecidas voltaram a tona na Coorpel. O centro da disputa diz respeito a destinagdo e 2
divisdo do dinheiro do convénio internamente. Houve questionamento dos cooperados
sobre as contrata¢des feitas com os recursos conveniados, o que revela a expectativa de
que a indicacdo das contratagOes pudesse ser discutida com o conjunto dos associados e
que pudesse reverter em ganhos diretos para os préprios cooperados. De alguma forma, o
que os catadores estdo dizendo € que se a cooperativa é deles e se o projeto é feito em seu
nowe, a eles pertencem, em ultima instincia, os direitos de decisdo sobre o dinheiro e
sobre o destino da cooperativa e deles préprios, por decorréncia direta. Desta forma,
através do questionamento sobre os critérios de reparti¢do € da condugio deste convénio
com a PMSP, o que se contesta é o propric modo de funcionamento ¢ de decisio da
cooperativa. Por este mecanismo discursivo, os catadores inquirem o préprio sentido de um
trabalho autdbnomo e os critérios internos de justica.

As reunides semanais da cooperativa sdc 0s momentos nos quais se discutem as
formas de organizagdo da cooperativa, a atribnicio de tarefas, a divisio de
responsabilidades e os critérios e normas de funcionamento da Coorpel. Numa reunido que
assisti explicitou-se a disputa entre os catadores e os técnicos, a semelhanca do que se
observa nos movimentos sociais organizados: uma luta em torno da autonomia de decisao
e dos rumos do trabalho. S6 que aqui o que estd em pauta diz réspeito A sobrevivéncia
cotidiana destes homens e mulheres, o que agudiza a tensdo, uma vez que ha a percepgdo
(verdadeira, eu acho) de que os objetos de discussdo e disputa t€m implicagio direta sobre
a quantidade de dinheiro que cada um terd como remuneragéo do seu trabalho e, portanto,
sobre sua sobrevivéncia imediata.

Todas as brigas e discussdes que pude presenciar ou que me relataram
postertormente diziam respeito as coisas do cotidiano. Do almogo que ndo corresponde as
expectativas, a decisao sobre o minimo que cada um deve catar na quinzena, o que € objeto
de discussdo esta muito colado ao mundo das necessidades, para usar os termos de Arendt.

Ainda assim, pude ver como, mesmo ali na discussio em torno da garantia da
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sobrevivéncia, hd a tentativa de alguns “apoios” ¢ dos catadores em transcender aquele
limite, trazendo para o centro da discussdo algumas nogdes que parecem embaralhar os
termos do debate sobre a pobreza e o mundo da necessidade. Quando discutiram o minimo
a ser catado por cada um, os participantes da reunido mobilizaram argumentos que traziam
4 tona a necessidade de valorizago do trabalho daqueles que cumpriram os acordos e néo
da puni¢&o aos outros que ndo o fizeram, numa clara tentativa de fugir a forma dominante

da “lei do mais forte™

na qual vivem e da afirmagdo de uma dimensdo positiva do
trabalho. Traziam também, consoante a este argumento, a defesa da possibilidade de
inser¢des diferentes de cada um dos catadores no grupo, e as regras da cooperativa nao
devem fechar estas possibilidades.

Mais uma vez, os catadores/moradores de rua encontraram-se numa reunifo ordindria
para assuntos cotidianos diante do mundo da necessidade, defrontados com o embate em
torno do estabelecimento de um minimo mundo comum que lhes permita transpor os
limites de uma vida marcada pelo imperativo da sobrevivéncia e experimentar a

possibilidade de perceber 0 mundo como construgfo, a um sé tempo, individual e comum.

Um mundo coalhado de ambigiiidades e de avessos.

Coleta seletiva e as cooperativas

Em junho de Z001, em Brasilia, foi realizado o Primeiro Congresso Nacional de
Catadores de Materiais Recicldveis, com a participagdo de mil e quinhentos catadores de
todo o Brasil, duzentos técnicos e agentes sociais, ¢ a Primeira Marcha de Populagio de
Rua, com trés mil presentes. Este evento marca a instauragio do Movimento Nacional de
Catadores de Materiais Recicldveis e a instalagio de uma Comissdo Nacional de
Catadores. Seria mais um dos tantos encontros e eventos populares, ndo fosse a
peculiaridade de seus participantes e membros efetivos.

A maior parte daqueles que ﬁoje sdo chamados catadores constituiram-se, ao longo
da década de 1990, como tal a partir do trabalho da Igreja Catdlica e de grupos de
assisténcia de reunido e organizacio de pessoas que até entdo freqiientavam algumas
entidades de atendimento a populagdo de rua e sobreviviam nas ruas catando papelao e

materiais reciclveis diversos, vendendo seu material para os ferros-velhos. Antes de ser

® A figura da vida na rua como lei da selva é de Eduardo, membro da Coorpel, que viveu treze anos nas ruas
em Sio Paulo: “As vezes por causa de um saco deste af, 0 outro mete a faca, qualquer um mete a faca no
outro. (...) A lei do mats forte. Pergunte pra qualquer carroceiro, que ele vai te falar isto. As ruas € a lel do
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uma questdo ambiental, uma questdo de interesse comum da cidade, a catacdo de papel
para postenor reciclagem tem sua origem na sobrevivéncia de parte da populagio de rua.

“Entao foi uma época que eu estava na rua e se juntando com uns colegas meus, n€, ai nos
pegivamos o papeldo na rua pra botar embaixo ¢ dormir, né. Al num deste dias, a gente
pegou bastante deste papeldo redondo —sabe este de fazer mudanga, de roldo?— e nés
pegamos. Af teve um colega que falou: ‘olha, este papeldo se for aqui embaixo na Luz, ¢le
d4 pra ganhar um dinheiro com ele’. Al nés fizemos isto, en mais um colega fizemos isto:
levamos e trocou num dois, trés reais, na época. S6 que ndo era real. Ai, como a gente ndo
tinha nada pra fazer, nés comegamos a fazer isto: juntava de noite, no centro e trazia nesta
rua aqui embaixo, nesta rua aqui. Ai, via que dava pra fazer uns troquinhos., que aquele
troquinho dava pra comer, dava pra beber um café, né, e continuamos fazendo. Al
conhecemos, nessa caminhada nossa a Comunidade Sofredores de Rua, né. S6 que neste
tempo, ninguém ligava muito pra reciclagem e levamos esta implanta¢do, e comegamos a
conviver com o pessoal 14, e levamos este trabalho pra l4. E deste trabalho surgiu a ... deu o
comego da Copamare, 14, né. Af dep»is de uns tempos, ai a Copamare também depois que
evoluiu um pouco mudou de local. Af en voltei a trabalhar mas ndo em cooperativa mas em
ferro-velho.” (Avelino)

Em Sio Paulo duas entidades sfo pioneiras na organizacdo dos moradores de rua que
trabalhavam com coleta de material nas ruas, a OAF e o Centro Gaspar Garcia. O longo
caminho percorrido pelas duas entidades para constituigdo de uma alternativa de trabalho e
renda para esta populagio culminou na formagdo de duas cooperativas de catadores, ainda
hoje assessoradas pelos seus “apoios”, a Coorpel, ligada ao Centro Gaspar Garcia, € a
Coopamare, ligada 3 OAF; estas t8m suas histérias entrelagadas pela troca de experiéncias
. e informagdes e de técnicos e agentes pastorais. As duas experiéncias de organizagdo das
cooperativas mostram claramente como populacdo de rua e catadores estdo intimamente
ligados, ainda que ndo sejam termos/categorias coincidentes. A origem comum €
Justamente o ir para rua, 0 tornar-se da rua, O processo de empobrecimento da populacédo
e as formas “altemaUVas” de sobrev1vénc1a desta populag:ao na rua, que aliada a outros
expedlentes garantem algum dmhelro Hoje organizados em cooperativas, muitos catadorcs
comegaram sua atividade szmplesmen!e para garantir sua sobrevivéncia, catavam papeléo
pelas ruas e trocavam nos depésitos da cidade.

Os catadores foram as ruas por causa da sobrevivéncia; os catadores, depois, alguns
assumiram isto como trabalho ¢ descobriram af a possibilidade de um trabalho organizado e
até mais, de uma categoria profissional, foi um processo que eles fizeram. E dentro desta
questiio, assumir ndo s6 a sobrevivéncia, a qualidade de vida mas também todo este conjunto
que ¢ a questdo da reciclagem e a questdio deste trabalho profissional que estd ligada a
questio ambiental, preservacdo ambiental, meio ambiente e tudo e esta questao mesmo da
limpeza urbana da cidade. Porque ele é um profissional que presta servigo a coletividade,

mais forte. Quer dizer, isto aqui [a Coorpel] é o iltimo recurso que eu encontrel.”
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primeiro, resgatando a matéria prima, resgatando a economia de energia, a questio da

reciclagem propriamente; esta questdo da limpeza urbana, de estar prestando um servigo ao

poder piiblico ¢ a0 mesmo desonerar o poder piblico de uma quantidade de material que
além da prefeitura ndo precisar pagar pras empreiteiras recolherem, também poupa o aterro

sanitario. Acho que essa descoberta eles foram fazendo € assumiram como sua. Entao, este é

um processo muito bonito. Antes de tudo a gente estd comprometido com os catadores € a

gente comega a viver, primeiro, hd uma intensificagéio de outros atores sociais comegarem

investir na reciclagem. (Regina, QAF)

A escolha da fala de Regina, “apoio” da OAF, para ilustrar este processo de
politizaggo da reciclagem e mais especificamente da catacio, ndo € de menor importancia.
A configuracdo de um trabalho coletivo dos catadores de papel passou necessariamente
peib trabalho das entidades de atendimento 2 populagio de rua, que ‘viram nesta vereda
uma safda da rua el,. mais que isto, a possibilidade de um trabalho em comunidade que
restabelecessé os vinculos daqueles homens que catavam material pela cidade, com ©
mundo social a sua volta. O cjue ndo quer dizer que os catadores ndo sejam/estejam
realmente engéjadbs nas suas cooperativas bem como na formagdo da rede nacional e
latino-americana. De qualquer forma, € importante salientar que o trabalho da catacdo estd
neste lugar bifronte: para os catadores aparece como uma possibilidade entre outras na rua
de auferir alguma renda e para as entidades, como a possibilidade de recomposigéo de um
horizonte de insercio social e pela reconstrugdo do lago social através da comunidade. Esta
diferenga de horizonte estd na raiz de algumas tensdes que se desenvolvem no cotidiano do
trabatho, como procuro apontar. -

Se os catadores nasceram do trabalho de moradores de rua na sua luta pela
sobrevivéncia, hoje ndo é possivel dizer mais que catadores de papel e populagdo de rua
sejam o mesmo segmento, ainda que haja uma parte significativa de catadores que ou
vivem na rua ou j4 estiveram em situagio de rua, sdo albergados ou se abrigam em situagdo
de precariedade extrema, " morando em favelas embaixo de viadutos e dreas de aterro
sanitdrio”. Mas esta fluidez entre as duas categorias, esta permeabilidade entre o mundo da
rua e a “catagio” expressa a experiéncia de liminaridade e transitividade na pobreza e
marca claramente o carter transitério que tem, no seu inicio, o trabalho de catagdo: um
bico nas horas de maior “aperto”. Transitoriedade que se afirmard como permanéncia e

passa a ser o lugar a partir de onde parte da populagio de rua se reconhece como sujeito

7 A publicagio sobre a Pastoral do Pove da Rua em Belo Horizonte faz uma distingdo clara entre trecheiros,
moradores de rua, moradores de viadutos e de espagos ociosos e catadores de materiais recicléveis, sob o
titulo do capitulo “Povo de Rua: unidade e diversidade”, ver Bastos et al (2003). Outros autores também
apontam distincdes entre populagdo de rua e catadores, mas igualmente indicam uma origem comum: a rua €
a pabreza.
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publico, anunciando uma face de exce¢do permanente.

Duas categorias imbricam-se nesta sobreposi¢do, trabalho e ndo trabalho, numa

situacdo de excegfio permanente, para retornar a expressao de Francisco de Oliveira. Aqui

-percebemos que as trajetrias de vida e profissional fornecem poucas garantias no
transcurso da vida, fungdo da permanente virtualidade a qual estamos submetidos no
mundo do capital “globalizado”.’E neste mundo do molecular-digital que é possivel a
extragio de mais-valia de qualquer atividade, até mesmo desta, de catagdo do refugo das
mercadorias ja consumidas. Na coincidéncia entre os termos e as figuras dos caiadores e
moradores de rua vislumbra-se a extragdo de mais-valia sem a mediacdo de nenhuma
forma de contrato. E algo mais radical do que o mercado informal, que ainda guardava
alguma forma (forma entendida como regulagdo) e estd em didlogo com o contrato € com o
tempo de trabalho como medida para estabelecimento do valor da for¢a de trabalho
(Oliveira, 2003: 137). Aqui, na rua e na catagiio, nao hd mais medida, nenhuma expressao
dela. | _

E como se pudéssemos ver em funcionamento o trabalho abstrato. Na rua, através do
trabaiho de catagdo, flagra-se a subjetividade humana que ndo se objetiva mais através do
trabalho, reduziu-se a pura subjetividade, esséncia do trabalho abstrato, alienado de si (do
produto e do processo). E esta pura subjetividade que est4 na base da argumentagdo do que
Francisco de Oliveira, andando nos calcanhares de Marx, chama de plenitude do trabalho
abstrato, lastreado numa imensa produtividade do trabalho, fruto da combinag@o perversa
entre a revolugio molecular-digital (ou terceira revolugdo industrial) € a mundializagéo do
capital (Oliveira, 2003: 135). Esta coincidéncia espantosa escancara o sentido de profunda
desigualdade sob a qual se estrutura o capitalismo no Brésil e nossas formas heterdnomas
de trabalho.

Vejamos em processo os catadores e o trabalho abstrato. A valorizagdo do capital
expurgou de seu ciclo produtivo a remuneragfio da forga de trabalho. Radicalizando o
argumento de Oliveira: os catadores est3o nesta ponta do processo de expulsdo da forga de
trabalho, sdo o resultado mesmo desta “plenitude do trabatho abstrato”. Trabalham por
conta prépria, sem nenhuma regulacdo, iniciando seu trabalho no momento de
encerramento do ciclo de consumo das mercadorias; no momento que—mesmo denﬁro de
uma légica Supostamente regulada pelo contrato e pela “mensuragdo do valor da forga de
trabalho”, com base na jornada de trabalho— o uso das mercadorias j& se esgotou.
Apropriam-se dos restos do consumo das mercadorias na sua atividade de catagio como

carrinheiros (puxando carrogas de até 500 quilos, sendo a propria tragdo do carrinho),
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servindo de elo entre os restos “iniiteis” do consumo e outra ponta rentdvel de um novo
ramo da inddstria: a reciclagem de material’. Sublinhe-se: este link (para usar a
terminologia do mundo digital) entre lixo e indiistria supSe nenhuma regulacdo deste
trabalho, € a articulacio mesma entre o “arcaico” e “moderno” no centro do capitalismo no
Brasil, no processo de apropriacéo dos fundos publicos.

E neste lugar de uma excegiio que se tornou permanente —ou poderfamos dizer,
adiantando a tese central: uma excegdo constitutiva desta ordem— que serd montado ©
Programa de Coleta Seletiva Solidéria da Prefeitura Municipal de Sdo Paulo. Em disputa,

procuraremos evidenciar, mais do que os sentidos do trabalho dos catadores.

O Programa de Coleta Seletiva Solidaria e a politica municipal de residuos sélidos

Sob coordenagio da Secretaria de Servigos e Obras (SSO) e com participagdo das
Secretarias de Assisténcia Social, da Satdde, do Meio Ambiente, das Subprefeituras, do
Desenvolvimento do Trabalho e Solidariedade e da Educagdo, montou-se o grupo de
trabalho em parceria com a sociedade civil organizada, representada pelo Comité
Metropolitano dos Catadores, Férum Recicla Sdo Paulo, Férum Lixo e Cidadania da
Cidade de So Paulo e Férum para o Desenvolvimento da Zona Leste’, para discussdo e
implantagfo das diretrizes de deposigéo de lixo na cidade.

A elaboragdo da politica de deposi¢do de residuos e, mais especificamente, a
definicdo da insercio dos catadores, entidades e féruns ambientalistas no sistema de
limpeza urbana, iniciou-se¢ com a pressdo dos féruns organizados que desembocou em
reunides com o poder piblico municipal, semindrios, debates para amadurecimento da
questdo e formatagio de uma proposta. A Prefeita reiterou, em audiéncia pdblica no inicio
da gestdo, seu compromisso /(Iiz\l com “o segmento dos catadores”, 0 que estaria expresso na

sua integragio ao sistema de limpeza urbana como agentes ativos.

# Uma reportagem do jornal O Estado de Sdo Paulo, de 4 de abril de 2003, relata a importancia da reciclagem
na crescente economia chinesa. Atualmente a China é o maior importador de sucata do mundo, o que vem
“mudando a configuracdo do mercado internacional de commodities ndo agricolas, causando escassez e uma
explosdo nos iitimos meses”. A variagdo do prego da sucata fundida ¢ de 152% entre julho de 2003 e margo
de 2004 (fonte citada: metalprices.com). Segundo a reportagem, no Brasil sdo “empregados” na reciclagem
1,5 miihdo de pessoas, 0 que equivale a 10,4% da populagio ocupada nas regides metropolitanas de SP, RJ,
Salvador, recife, DF e Porto Alegre (citado do Dieese).

® Nestes quatro féruns articulam-se cento e oitenta entidades que trabalham efou atuam na drea de meio
ambiente e reciclagem. As cooperativas de catadores Coorpel (Gaspar Garcia), Copamare (OAF) e Recifran
(Franciscanos) cujo trabaiho origindrio é com a populagao de rua, compdem estes féruns, especialmente o
Comité Metropolitano/Centro.


metalprices.com
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Segundo dados do Departamento de Limpeza Urbana (Limpurb) sdo produzidas
diariamente E;ezg_milftoneladas de residuos solidos em Sdo Paulo, das quais dez mil sdo
residuos domiciliares. Deste total, 14% do lixo domiciliar vai para as usinas de
compostagem de Sdo Mateus e Vila Leopoldina, mas tem baixa utilizagdo por causa da
qualidade do lixo coletado, e cerca de metade do material que chega 2s usinas vai para
aterros, como 0s outros 86% do residuo sélido coletado. Metade dos residuos domiciliares
é de material organico, ou seja, é passivel de reciclagem, o que poderia gerar alivio sobre
os aterros, cuja vida ttil estd estimada em quatro anos. Sdo produzidas duas mil e
seiscentas toneladas de material recicldvel por dia na cidade, segundo o Férum Recicia Séo
Paulo, seiscentas e dez toneladas de residuos recicldveis vdo para os aterros municipais
mensaimente,

Os catadores de papeldo ou de matérias recicldveis (como sdo chamados hoje em dia)
estdo presentes em 67% das capitais brasileiras, em 64% das cidades com mais de 50 mil
habitantes, ¢ em 32% das demais cidades no pais, segundo dados de pesquisa feita pela

| ONG Agua e Vida, em 1998. Segundo o UNICEF, no ano de 2000, existiam catadores em
trés mil e oitocentos municipios brasileiros, que processavam entre 10 ¢ 20% do residuo
s6lido das cidades (citado em Oliveira, M.V, 2001).

Na cidade de Sdo Paulo, estima-se que os catadores organizados em cooperativas
movimentam até trés toneladas de material recicldvel por més, o que geraria uma média de
R$ 300,00 de.remuneragﬁo mensal para cada catador. Segundo projecdo da PMSP, o
material reciclivel coletado misturado ao lixo da cidade poderia gerar setenta e nove
toneladas de material comercializivel mensalmente, o que equivale a uma média de vinte e
sete mil postos de trabalho (com Iremuneragﬁes de 300 reais, sem vinculo empregaticio,
direitos trabalhistas e beneficios previdencidrios) (PMSP/SSO, 2003: 8). Dos setenta e
quatro grupos de catadores identificados na cidade, quarenta e quatro j foram cadastrados
pelo Férum Recicla Sio Paulo e movimentam seiscentas ¢ dez toneladas por més.
Importante salientar que nem todos os grupos e/ou associagdes da sociedade civil ligados a
questio da reciclagem sdo grupos que tém vinculos com os catadores hist6ricos (portanto
]jgado"s i populac¢fio de rua) e nem mesmo a grupos populares.

No inicio da atual administracio municipal, estava em atividade o programa de
coleta seletiva remanescente da administragio Luiza Erundina. Na usina de Leopoldina
(zona oeste) funcionava o centro de triagem do material coletado em vinte e um circuitos
residenciais e dezessete PEVs (pontos de entrega voluntdria). Em valores atuais, este

sistema custava 2 PMSP aproximadamente R$ 27 mil, recuperando para reciclagem apenas
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0,03% do coletado, ou seja, 4,5 toneladas diariamente (PMSP/SSO, 2003: 11). Os
profissionais envolvidos neste sistema pertenciam ao quadro do funcionalismo municipal,
com administragio do sistema feita pela empresa Vega, que disponibilizava doze vagas
para ex-presididrios no 4mbito da politica municipal de reinsergdo produtiva. E sobre esta
estrutura estatal niio muito extensa que se montard o novo sistema de coleta seletiva.

“A [atual] Politica [Municipal de Residuos Sélidos] pressupde e se propde a
minimizacio dos residuos sélidos, do problema do desemprego € da exclusdo social na
cidade de S#o Paulo, e estd em consondncia com as diretrizes do Plano Diretor da cidade
de Sio Paulo, instituido pelo Decreto 42.290 de 15 de agosto de 2002” (PMSP/SSO, 2003:
6). A coleta seletiva visa, no interior da proposta municipal, reduzir os gastos piblicos com
disposicdo de residuos sélidos e introduzir a 16gica de ndo aterrar matéria prima evitando
“o desperdicio do ponto de vista ambiental, cultural e econémico”. Esta formulagdo, que
articula o combate a “exclusdo social” a objetivos gerais do sistema de limpeza urbana,
somente é possivel porque gravita em tomno da coleta seletiva informal', o trabalho dos
catadores de papeldo. Este trabalho, grosso modo, € executado nos moldes do trabalho da
Coorpel (descrita e problematizada no item anterior) e em situagdes mais precdrias ainda
pelos catadores “autdnomos”, ou seja, ndo organizados em cooperativas ou associagdes,
que na maior parie das vezes continuam sujeitados as normas dos ferros-velhos, presos a
um circulo de dependéncia. E notério que os donos dos depdsitos muitas vezes “pagam”
parte do material coletado pelos carroceiros com bebidas ou disponibilizando um quarto
dentro de suas instalagOes parﬁ que o catador more sé ou com sua familia. Somente no
centro de Sdo Paulo, em 2003, existiam duzentos e trinta e seis ferros-velhos irregulares
em funcionamento, segundo informagfio da ex-coordenadora do Programa de Coleta
Seletiva Soliddria, Maria Inés Bertdo. Ndo é de menor importincia a existéncia de uma
rede de coleta clandestina de lixo que alimenta esta “inddstria” da reciclagem.

Diante deste quadro, o Programa Coleta Seletiva propc':e;se entio a articular
elementos que possibilitem a superagéo desta situagio degradante de trabalho, tomando e
tornando os catadores e suas organizagdes como agentes ativos do sistema de limpeza
urbano, estimulando, através da implantagdo do sistema de nucleacdo, a organizagio dos

outros muitos catadores “autdnomos”. O Programa reivindica a articulagdo de vdrias

19 0 documentos oficiais nomeiam como informal a coleta de material feita pelas cooperativas e associagoes
de catadores pela cidade, bem como algumas empresas privadas. A rigor elas no sdo informais, estdo dentro
das linhas gerais do cooperativismo, muitas estéo regularizadas juridicamente. Também sdo chamados’
informais ou auténomos os catadores que trabalham sozinhos ou com suas familias recolhendo material e
vendendo diretamente aos depésitos. O documento aponta para a falta de vinculo deste trabalho com o
sisterna piblico de limpeza urbana.
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dimensdes no seu escopo: o reconhecimento do trabalho dos catadores, seu significado e
sua importdncia para o conjunto da cidade; a diminuigdo dos gastos da Prefeitura com
limpeza urbana; e a otimizagdo do trabalho dos catadores através do “trabalho soliddrio
com maior equidade”, Reconhecendo esta coleta seletiva informal feita pelos catadores, a
Prefeitura pretende “fortalecer e potencializar essas iniciativas de maneira a estruturar um
sistema piiblico, coordenado pelos drgdos de governo direta ou indiretamente envolvidos,
em gestdo compartilhada com a sociedade civil” (PMSP/SSO, 2003: 13). O sistema
proposto (e em implantacio) estd assentado na implantagio de trinta € uma centrais de
triagem, geridas por cooperativas autogestiondrias. Cada central articularia nidcleos
regionais ou abrigaria grupos organizados de catadores, formando uma rede, “um dos
pilares do sistema de coleta seletiva.”

Para funcionamento deste sistema os instrumentos juridicos estabelecidos foram o
decreto 42.290/2002 (que institui o Programa Sécio-ambiental Cooperativa de Catadores
de Material Recicldvel), as diretrizes estabelecidas pela SSO e os convénios celebrados
entre a PMSP e as cooperativas. E deste rol de normativas que saem as instrugBes para
funcionamento do Programa de Coleta Seletiva Soliddria e, mais especificamente, para o
estabelecimento e funcionamento das centrais de triagem

Os equipamentos para funcionamento das centrais s@o comprados pela Prefeitura:
esteiras, balangas e prensas, caminhdes gaiola ¢ munque. A PMSP ¢ responsével pelo
pagamento de aluguel ou cessio de uso de imével para funcionamento da Central e, através
das subprefeituras, é responsédvel pela manutengdo do prédio (reforma inicial, inclusive).
Cabe ainda 3 PMSP o pagamento das contas de dgua e luz da Central, manutengio dos
equipamentos pelo periodo de dois anos, além do fornecimento de uniformes, material e
equipamento de seguranga do trabalho para os cooperados.

Estas e outras normas para funcionamento da Central estdo estabelecidas no Termo
de Convénio que regula a relagfo entre cooperativas e prefeitura, pe¢a chave na montagem
do sistema e da regulacio entre a prefeitura e as cooperativas parceiras. Neste convénio,
assinado pela Secretaria de Servigos e Obras com duragfo de dois anos, prorrogéveis por
mais dois, também estio previstos os mecanismos de coleta do material a ser triado e
beneficiado nas centrais, que sdo: coleta porta a porta, coleta em PEVs, coleta em postos de
entrega de entutho e coleta mével (de cardter eventual e associada a atividades de educagdo
ambiental).

Como o Programa propde-se a ser um instrumento de “inclusdo social” estd em seus

objetivos e diretrizes, bem como no convénio firmado com as cooperativas, a
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responsabilidade do poder piiblico municipal em fornecer formagao e capacitagdo para os
catadores, através do programa Oportunidade Solidéria.

Montado o esqueleto do programa é preciso perguntar sobre o seu efetivo
desenvolvimento. A primeira questdo diz respeito a orientagéio do programa.

E um processo lento de organizagao. Ficamos dois anos construindo, conseguimos construir
trés cooperativas porque € este trabalho longo de vocé querer envolver todos os catadores
organizados ou ndo da regido. Entdo a proposta era vocé ir implantando gradativa e
regionalmente os programas na cidade. Af teve um momento, que apareceu a taxa de lixo.
Entdo para minimizar a impopularidade da taxa, vamos acelerar este processo. Acelerar este
processo significou atropelar o processo de organizagio social, incluindo as empresas de lixo
na coleta. (Maria Inés Bertdo)

O que poderia ser apenas uma mudanga de ritmo de implantagio de um sistema
municipal ganha novos contornos quando é contraposto ao pano de fundo da reorganizagéo
de todo o sistema de coleta e deposicio de lixo da cidade, que envolve mensalmente um
volume aproximado de trinta e sete milhdes de reais'. A instauragdo do sistema de coleta
seletiva tinha inicialmente sido pensada, fruto da discussdo com as organizagOes e das
cooperativas de catadores, de maneira a estruturar a0 mesmo tempo os niicleos e grupos de
base, que possibilitasse por um lado, a formagio de uma rede nos moldes da economia -
solidédria e, por outro, um sistema municipal ancorado numa gestdo articulada e sustentada
por esta rede.

A discussio sobre o restante do sistema, principalmente a polémica criagdo da taxa
do lixo para pagamento da construgio dos novos aterros sanitdrios previstos na
remodelagdo do sistema, precipitou internamente 2 Prefeitura a decisao de instalag@o das
centrais como resposta politica 2 populagdo. O afgumento langado aos municipes pela
Prefeitura para remodelagio do sistema de deposi¢io de lixo na cidade incluia como ponto
fundamental a instalagio imediata do programa de coleta seletiva. Neste processo, o
fomento, a nucleagdo e o acompanhamento da formagio aos nicleos foram atfopelados
pelo prazo exfguo para implantacdo da coleta seletiva, dos pontos e do sistema de coleta
porta a porta e da campanha pubiicitéria sobre o programa que, em tese, deveria ser uma
campanha de educagio ambiental.

Assim, entrou em cena um outro componente: as empresas de coleta de lixo na
cidade comegaram a participar também da coleta seletiva fazendo o recolhimento do

material nos PEVs e entregando em cada central, para ampliar e agilizar a implantagdo da

1l Bgte valor de trinta e sete miihdes é resultado da divisdo dos recursos invertidos na coleta e disposigao de
lixo na cidade que constam no edital de concorréncia n® 19/S80/03 para concessao dos servigos: nove
biihGes para os préximos vinte anos.
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coleta seletiva no municipio. Inicialmente houve rejeicao da entrada das empresas pelo fato
de que o material coletado por elas chegava as centrais compactado, inviabilizando a
separacdo e o beneficiamento inicial feito na central de triagem. Sanado este problema (os
compactadores internos dos caminhdes foram retirados), as cooperativas —¢ mais
especificamente os cooperativados ¢ ndo “os apoios” de cada entidade— consideraram
resolvida a questdo. Além de poupar uma grande quantidade de trabalho (a coleta nas
ruas), a entrega de material pelas empresas aumentava espantosamente a quantidade de
material que chegava s centrais ¢, conseqiientemente, aumentava os valores
comercializados ¢ depois divididos entre os membros de cada grupo.

E importante frisar que nesta disputa entre PMSP e centrais nio houve discussdes
sobre o caréter do trabalho desenvolvido e o papel de cada “pe¢a” no sistema de limpeza
urbana. Assim, a chance de questionamento dos rumos de uma politica piiblica ¢ dos
recursos envolvidos ndo conseguiu deslocar-se da disputa midiatica em torno da cobranga
ou nio da “taxa do lixo” ou dos aspectos técnicos sobre a coleta e o processo de
beneficiamento do material e, portanto, ndo se tornou fio condutor para uma discussdo
ampla sobre a apropriacio dos recursos municipais.

Esta opacidade é da mesma cepa da impossibilidade de trazer a luz a questdo da
limpeza piblica e a relagdo da cidade com os seus homens gabirus, tornando-a restrita ao
cfrculo de um programa de incluséo social e ndo uma questdo piblica propriamente.

O trabalho de organizagio com e destes homens gabirus estd no centro das
discussdes sobre coleta seletiva e reciclagem, preservagdo ambiental e limpeza urbana,
temas relevantes para a sociedade, mas sua raiz ndo estd ali, estd na sobrevivéncia. Na
tentativa de publicizagio, operada pelas entidades e pelos catadores, vislumbra-se um
espago para a organiza¢do efetiva de setores muito vulnerdveis da sociedade, como os
moradores de rua e abre espago para um unissono sobre o trabalho dos catadores como a
“grande saida” da rua.

No entanto, hé algo dissonante que se faz ouvir nas longas jornadas de trabalho dos
catadores puxando carrogas pela cidade, na baixa remuneracio, no trabalho sem garantia
previdencidria e direitos sociais que este trabalho supde e reitera. E preciso ndo deixar de
dizer que nem mesmo as préprias entidades de apoio e nem a recente representacio dos
catadores tm no seu horizonte o trabatho assalariado, defendem o idedrio da economia

solidaria e do cooperativismo.

H4 hoje uma preocupagio com tudo isto, a questdo dos aterros, a questdo do destino do lixo,
né. A questio do destino do lixo é uma coisa que comegou a ser discutida agora, assumida
como uma politica e mais uma vez equivocadamente porque comega a centrar numa politica
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empresarial. Quem ¢ que pode responder a uma politica do lixo numa cidade como SP? S6 as
empresas. Entdo, ela fica num enfoque puramente econdmico, perde-se a questio social.
Entdo, a nossa briga sempre foi de coleta seletiva com os catadores. Sempre fomos de acordo
com a coleta seletiva, sempre investimos para que houvesse isto. (...) O lixo e a questdo do
transporte que sio os dois grandes rios de dinheiro, ndo é nem fonte, porque o que estas
empresas de dnibus ganham e o que estas empresas de lixo ganham, nés, reles mortais, nio
temos nem condi¢do de saber. Porque vocé imagina 12 mil toneladas de lixo, didrio. (...) E ai
0 que acontece , ha uma briga interna, a mesma briga pelo... tanto que tudo virou pigina
policial, lixo e transporte. Entdo, vocé ndo pode pensar nos trabalhos deslocados destas
categorias af, desta conjuntura. Tem sido uma briga permanente — ndo sei guanto voc€ tem
acompanhado esta questdo da licitagiio do lixo - e neste bojo estd a questdo da coleta
seletiva. E quem é que quer pegar a coleta seletiva? (...) As empresas.(...)

E a gente tem batido nisto. Af a prefeitura nao pode fugir disto porque como € que ela vai
fazer coleta sem os préprios catadores, dentro do seu discurso social, dentro de seu discurso
de Partido dos Trabalhadores? Entdo, também tem esta questdo. Mas tem uma briga interna
muito grande. H4 também um desconhecimento pratico do que significa isto. Quem sdo os
catadores? E uma populagio que a principio sido desorganizados. As cooperativas sdo
frageis, vocé imagina os catadores. Entdo, pra fazer coleta seletiva com os catadores vocé
precisa investir nisto; ndo basta vocg dar uma darea, dois caminhdes rodando a cidade catando
material recicldvel e trés prensas funcionando. Isso € fundamental mas € muito pouco porque
isto € um trabalho social. Ai sim de inclusao, € a tnica possibilidade de inclusdo. {...) A
coleta seletiva no centro de SP, isto também todo mundo olha. E hd uma torcida organizada
para que ndo dé certo. [Pra empresas poderem assumir] porque ai ndo deu certo. (Regina,

OAF)

Estas duas falas de Regina nos dfio o tom do que poderia estar em disputa com a
implantacdio das centrais de reciclagem. Entretanto, a disputa pelo ceme de uma politica
publica de envergadura e capaz de orientar as formas de vida da populag@o (ndo sé de rua)
estd como que desaparecida deste debate suscitado pelos catadores de papel/populagio de
rua. As reivindicagdes das entidades e dos catadores se remetem muito mais as discussdes
sobre politicas de desenvolvimento local que, a bem da verdade, sdo apresentados e
tratados como “um emplastro (do roﬁlance de Machado de Assis, Memdrias Péstumas de
Brds Cubas) capaz de curar as mazelas de uma sociedade pervertida, colecando no lugar
bucélicas e harmdnicas comunidades™ {Oliveira, 2001: 13).

Mais do que mostrar os embates colocados na expansio de mais uma fronteira de
acumulagdo do capital € importante marcar dois aspectos nesta discussdo sobre a coleta
seletiva e a organizagdo dos catadores/moradores de rua. A primeira: este movimento de
expansdo do capital ndo se faz sem somas significativas de recursos piiblicos investidos no
setor seja através de contratos de concessdo de servigos publicos diretamente a empresas

seja através de programas sociais que se revestem de um discurso de participagdo cidada
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(embora este termo ndo queira a rigor dizer nada) e de “inclusdo social”, em detrimento da
consolidagdo de politicas publicas universais € da discussao de um projeto de
desenvolvimento econdmico efetivo. Uma verdadeira troca de fatias significativas de
fundos piblicos por alguns programas compensatdrios.

E verdade que h4 grande mobilizacio em torno dos catadores, que hd o aparecimento
de algumas estruturas de organizagio, que hd avangos na legislagio e nos programas de
erradicagéio dos lixdes, por exemplo, que muitas pessoas deixaram de passar fome, enfim, €
necessario reconhecer que hd aqui, nesta situagio de liminaridade, ganhos. O que se coloca
em discussdo e este € o segundo ponto: hd um descolamento profundo entre estas formas
de organizagdo e mobilizacdo e as formas de representacfio politica. Ou seja, ainda que seja
possivel identificar ganhos reais na arregimentagdo destas massas miserdveis, esta
mobilizagdo ndo tem conseguido traduzir-se em uma disputa efetiva nos marcos da
politica, extrapolando os limites da discuésio para além dos critérios internos de programas
especificos. Talvez porque a reivindicagdo de programas sociais € a montagem deste
campo suponham e reafirmem no ato mesmo de sua estruturacdo o seu contririo, a

impossibilidade de aparecimento piiblico, presos nos limites da prépria “inclusdo social”.

Assentamento D. Tomas Balduino - o MST e os homens de rua

Habitar uma lama sem fundo

Como em cama de pé se deitar?

Num balang¢o de rede sem rede

Ver o mundo de pernas pro ar?

(Levantados do chdo, Chico Buarque ¢ Milton Nascimento)

O assentamento do MST Dom Tomds Balduino tem um diferencial em relacdo 2
maioria dos assentamentos rurais espalhados pelo pais: os assentados séo em grande parte
ex-moradores de rua e ex-albergados. Muitos nunca tinham tido nenhuma experiéncia ou
mesmo contatc com a vida rural, com o trabalho na roga, com plantagdo, criagio de
animais € nem mesmo com um movimento rural. Alids, muitos ndo tinham nem mesmo
alguma experiéncia de organizagio anterior.

- Esta experiéncia de recrutamento de moradores de rua para assentamentos € uma

pritica do MST desde 1994 e foi intensificada por volta de 1998'2 Neste ano o MST

2 Conforme informagdo de Cleisa Moreno Maffei Rosa, Vida de rua, destinos de muitos, dissertagdo de
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realizou dois congressos, o 1° Congresso da Rua: Reforma Agraria, uma questdo de justica
e cidadania, em jutho, e o 2° Congresso da Rua: Reforma Agraria e Cidadania, em
novembro. A bartir de 1998, o trabatho se intensificou nos albergues e casas de
convivéncias, através de semindrios e cursos de formacdo para discussdo das questoes
ligadas a pobreza e a situagio de vida do 'povo de rua, e também, a difusio da reforma
agriria como uma possibilidade concreta de superagdo desta situagdo de miséria vivida nas
cidades. Hoje, o trabalho de base do MST espalha-se pela Grande Sdo Paulo:

Olha, o trabalho de base é necessdrio para conscientizar o ser humano, né. Muitos nos
procuram, né, porque a gente ndo distribui o jornal s6 pra quem estd em albergue, nés
trabalhamos com o pessoal na rua que estd desempregado, que procura emprego, em fila de
almogo de um real, na rua, né, familias também carentes, favelas. A gente passa nestes
lugares, ndo é sé em albergue. Nés trabalhamos em todas esta 4reas. (JB, membro da diregdo
regional do MST, assentado no Dom Tomas Balduino)

Esta prdtica e a possibilidade de engajamento que propicia tem sido saudada por
pessoas ligadas ao trabalho com a populagdo de rua como uma das possibilidades concretas
de integragfo destes homens ¢ mulheres de rua no mundo social ou em um grupo, ¢ a partir
dai tem-se vislumbrado, dentro e fora do MST, a possibilidade de uma saida concreta do
mundo da rua.

A experiéncia do assentamento D. Tomés Balduino teve origem a partir do trabalho
junto & populagdo de rua portadora do HIV, através da organizacdo Fraternidade Aids na
Rua, ligada & Fraternidade Povo da Rua. Figura central neste percurso, o padre Navin,
junto com outros trinta voluntdrios, realizavam junto 4 populagdo de rua o trabalho de
atendimento no Centro de Formag¢ao do MST, no bairro do Brés, com acolhimento € apoio
a portadores de HIV que viviam nas ruas. Deste primeiro contato, os técnicos’® do
movimento e os agentes sociais religiosos envolvidos no trabalho avaliaram que seria
importante dar um salto, encontrar formas de “ensinar a pescar” que dessem maior
amplitude ao atendimento.

Desde 2001, o grupo vem passando por acampamentos € despejos sucessivos, até a
definitiva entrada na terra em junho de 2002. O primeiro lugar onde acamparam foi Aruj4,
de 14 foram até a Fazenda Sdo Roque, em Franco da Rocha, de onde foram despejados no

mesmo dia, em novembro de 2002. Antes de acamparem em Sdo Lourengo, uma estadia de

mestrado apresentada a Faculdade de Servigo Social da PUC-SP, 1999. Segundo a autora entre 1994 e 1998
foram assentados 140 moradores de rua em Pontal, Sarapui, Itapeva, So José dos Campos, Taubaté e Porto
Feliz em assentamentos do MST, 2000 pessoas estiveram envolvidas neste periodo e 220 viveram acampadas
com 0 Movimento.

13 Os técnicos do MST sdo profissionais diversos, educadores, agronomos, professores e outros, que fazem
parte das instincias de decisdo do movimento, tém espaco nas estruturas de decis@o e importante papel na
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um més obrigou-os a ficar no Centro de Formag¢do do MST, no Bréds, de onde tinham
partido. O Centro de Formagio Santa Fé, no km 27 da rodovia Anhanguera, acolheu o
grupo entre fevereiro e junho de 2002. O Santa Fé é um espago da Igreja Catdlica, mais
precisamente dos jesuitas, que além de acolher o grupo de sem-terra/moradores de rua
quando do seu despejo da Sdo Lourengo, tem sisternaticamente prestado apoio e auxilio,
inclusive material, a este grupo.

O assentamento Dom Tomds Balduino, nome dado em homenagem ao atual
presidente da Comissdo Pastoral da Terra, ¢ um assentamento “ru-urbano”, uma
modalidade de assentamento perto das grandes cidades e ligado economicamente a estas,
que retoma a idéia de cinturdes verdes com o objetivo de facilitar o escoamento da
producdo de hortifrutigranjeiros, principalmente, este ainda um dos principais problemas
dos assentamentos de reforma agréria. O processo de assentamento das cento € oitenta
familias estd sendo viabilizado pelo ITESP (Instituto de Terras do Estados de Séo Paulo),
uma vez que a gleba inicialmente era de propriedade do governo do Estado. A antiga
fazenda foi cedida a uma empresa pelo Estado através de um contrato de exploracdo de
madeiras; quando da ocupagfio e do inicio do processo de reforma agrdria a exploragdo
deveria ter cessado, 0 que ndo aconteceu, gerando alguns conflitos entre os novos
assentados e os antigos exploradores.

A regulagiio juridica do processo de assentamento serd feita por uma concessdo de
uso vitalicio para cada um dos assentados, que garante a posse mas ndo a propriedade da
terra. Como os assentados ndo terdo a propriedade da terra, ela ndo podera ser vendida.

Nesta fase de pré-assentamento, as familias foram divididas em cinco grupos, € cada
assentado recebeu mil metros quadrados para o plantio de subsisténcia e criagdo de animais
pequenos e construgdo de seus barracos, enquanto aguardavam a demarcagdo dos lotes.
Perto da fonte de dgua, ficaram aqueles que tém criangas e mutheres, os outros {(a maioria)
ficaram espalhados ao redor, organizados segundo grupos de afinidades. Os membros de

alguns destes grupos, como € o caso de Paulo', estio juntos desde a época do

formacdo dos lideres e coordenadores do movimento.

1 Paulo, ou Romano com ele se chama, é integrante do MST hd pouco tempo. Quando trabathava como
seguranca em S3o Paulo foi convidado a integrar com seus homens (nove rapazes, dos quais somente dois -
estdo vivos) uma milicia de um fazendeiro no MT para fazer grilagem de terra, expulsando 0s posseiros.
Paulo reconhece ¢ nomeia a si mesmo como Romano, o centurido que perseguia cristdos. Romano foi
perseguidor mas passou a “prcteger” os posseiros, ajudando-os a defender-se dos fazendeiros e participando
de ocupagdes sem vinculos organicos com qualguer movimento sem-terra. No Mato Grosso, tomou contato
com o MST, mas s6 viria a integri-lo tempos depois, quando j& estava de volta a SP (fugido da persegui¢io
dos fazendeiros que colocaram sua cabega a prémio), através do trabalho de base feito pelo Movimento no
albergue Arsenal da Esperanga. Usou a imagem do exército de Brancaleone para referir-se a sensagao que
tem guando olha para o assentamento.
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acampamento na estrada, e estes cumprem um importante papel de solidificacdo de
relacoes e vinculos de solidariedade:

IIS

Olha, basta dizer que de meia dizia que se encontrou do Arsenal”, das mais variadas

origens, vivemos dentro de uma casa, dividindo ali o dia-a-dia, cada um com um sistema,
cada um com uma personalidade e chegar ao ponto de passar quatro meses ¢ ninguém
desistir, e hoje, estamos aqui.(...) Fizemos amizade ali [no Arsenai], de repente, “vamos 147",

I”

“vamos!” Roberto j tava indo; nds travamos conhecimento, e “vamos”, sempre unidos. Nés

montamos ¢ Comando Arsenal.

Sdo poucas criangas, uma vez que o grupo € prioritariamente de homens sozinhos —
0 que espelha a composicgio da populagdo de rua. As mulheres estdo presentes em niimero
bem reduzido, mesmo as casadas; ao todo sdo umas vinte familias com criangas, algumas
delas nascidas no acampamento ou j4 no proprio assentamento. Ha problemas de satde
infantil decorrente de uso de dlcool e drogas pelas maes e pais e alguns adultos sdo
soropositivos, mas nenhum dos filhos estd contaminado; alguns destes homens e mulheres
j& morreram vitimas de Aids, desde o come¢o do trabalho no Brds. As trajetérias das
familias assentadas sio idénticas as de tanios outros moradores de rua, trabalhos precérios,
problemas com a familia, drogas e dlcool, desemprego, sobrevivéncia na rede de
atendimento., ndo fosse o desfecho e sua integragio ao MST'®:

H4 uma escola que alfabetiza as crian¢as em idade escolar e uma ciranda que atende
as criancas menores, ambas geridas pelo grupo de educacdo do MST. Os dois barracdes de
lona, onde acontecem as atividades educacionais, ficam perto do ponto de captacio da
dgua, num vale do terreno. Estdo em curso projetos de educagdo de adultos, com todos os
problemas de evasdo escolar jd conhecidos de outros assentamentos do MST e de outros de
programas de alfabetiza¢@o de adultos.

No outro “centro” do pré-assentamento estdo localizadas a cozinha e a farmadcia
comunitdrias € estd em construcdo uma sede administrativa e em breve, serd construido um
outro saldo —todos com o trabalho “no coletivo”, através de mutirSes, normalmente 'aos
sébados, e com refeigdo coletiva. Hd um quiosque com uma televisio coletiva e um espacgo
com mesas e bancos, para as festas e bailes.

O fato de estarem “recompondo” a vida através do MST, tendo uma casa,

' O Arsenal da Esperanca é um projeto de acolhimento de moradores de rua, em idade adulta, financiado e
desenvolvido por um grupo italiano ligado & Igreja Catélica. Presta servigos de acolhimento, alimentagao e
cursos profissionalizantes. Muitos dos assentados no Tomas Balduino viviam no Arsenal da Esperanga.,

16 Quando visitei o assentamento, irma Lourdes e irma Luiza, esta coordenadora do assentamento, levaram-
me para conhecer os assentados. Neste passeio, conversel com muitas pessoas mas ndo foi possivel gravar as
conversas. As informages sobre as trajetdrias de vida foram colhidas nas conversas ¢ anotadas no meu
caderno de campo, estdo regadas com café e mil perguntas das criangas do assentamento, com direito a uma
apresentagdo de miisica das criangas em homenagem a Che Guevara, algo que dizia Che e as estrelas no céu
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recuperando a possibilidade um trabalho remunerado, novamente reconhecendo-se como
trabalhadores hounrados, abriu a possibilidade para muitos dos ex-moradores de rua
assentados na fazenda S#o Roque de retomarem o contato com seus familiares. Muitos
deles falam do seu desejo de trazer sua familia para o assentamento quando tiverem uma
casa no seu lote definitivo e se referem ao seu esforgo de constru¢do de uma vida nova
como a constitnicdo de um lugar no mundo para darem a sua familia, o que antes nio
podiam, e que lhes envergonhava.

Ah! Vergonha!! Porque... vocé sai [de casa] com a esperanga que se vai vencer, de repente
vocé chega... Eu era uma pessoa que sempre ajudava minha mde, né, sempre mandava
dinheiro quando estava pra fora, ajudava, né. T4 certo que minha mée nao esta ligando tanto
pra isto, né, pra este negdcio de dinheiro, o importante pra ela era a presenca do filho, né?
Mas sempre fica meio acanhado de voltar, né? Acho que é a coisa que acontece com a
maioria das pessoas que vem pra S3o Paulo, fica acanhado de voltar pra familia, fica com
vergonha de ver que ndo venceu, que td desempregado, que t4 na pior, entdo, vocé fica com
vergonha dos familiares. Por mais bom que os familiares sejam, vocé fica com vergonha, né.
Vocé acaba... Se deixar, vocé acaba ficando na rua, debaixo de ponte e aquele orgutho fica
tomando conta de vocé, orgulhoso e ndo quer saber de voltar. (Osmarildo, coordenador de
producdo, assentado do Dom Tomas Balduino)

Através de imagens de S43o Paulo como um lugar onde as pessoas se transformaram
“em rob0s”, como se vivessem “(...) em outro mundo, € aquele compra-vende, vende-
compra, aquele povo pra baixo e pra cima (...)”, contrapondo-se ao interior, onde era
possivel as pessoas se falarem, perguntando-se sobre a vida umas das outras, Osmarildo
nos fala da soliddo vivida nas ruas, albergues, “camas quentes” e pensdes de Sdo Paulo.
Esta soliddo parece encontrar um refiigio na vida coletiva que se gesta no assentamento e
no reencontro com os parentes ¢ a familia.

A maioria das pessoas retomam o contato. Tem muita pessoa aqui dentro que ndo queria nem
saber de ligar para familia; depois que tava aqui, vivendo nesta comunidade assim, j4
comegou a ter contato com a familia, ligar pra familia, ji comegou a aparecer parente. Entdo,
quer dizer isto j4 € uma mudanga que a gente estd vendo, né. Pessoas que vocé fala que néao
tem nem irmdo nem nada, de repente, a familia aparece, aparece um irmdo, aparece a mae.
Entdo é muito bom isto af, que gente vé& que o povo estd mudando, entrando em contato com
a familia. (Osmarildo)

Nos terrenos de cada assentado hd um barraco de lona e telha de amianto. A maioria
fez sua plantagio de feijao, milho, legumes e algumas frutas, além de manter uma pequena
cria¢do de galinhas. Os frutos da colheita garantem aos que plantaram um suplemento na
alimentagdo, mas a base da alimentacdo é obtida através de doagao de cestas bisicas pelos

jesuitas, na propor¢io de uma cesta por familia, mensalmente. Foi também doagdo dos

do MST...
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Jesuitas'a lona e a cobertura dos barracos, bem como a rede de captagdo, armazenagem e
distribuigdo de dgua que estava em execucdo quando da minha visita. Além dos jesuitas,
outras instituicoes religiosas, irmandades, fraternidades, fundacGes e colégios, fazem
doagdes diversas que se somam as individuais que chegam ao assentamento.

Esta “ajuda” fez com que o assentamento, em pouco tempo, seis meses mais ou
menos dos “sem-terra de rua” serem transferidos definitivamente para a fazenda, contasse
com uma infra-estrutura razoavelmente bem montada quando comparada a de outros
assentamentos € tivesse um espaco comunitdrio garantido. Apesar e concomitantemente a
isto, podemos ver situagdes bastante precdrias, das quais Milton" nos dd um exemplo,
quando conta que ndo pode fazer os consertos no seu barraco, cuja lona estd solta, por falta
de dinheiro para comprar um pacote de pregos. Além da precariedade, € também bastante
evidente a pouca circulagdo de dinheiro ro assentamento’®.

Esta “ajuda” dada pelos jesuitas ndo € vista de maneira consensual entre os
assentados, sobretudo quanto ao seu “efeito educativo”. A doagdo funciona como
argumento para os dois lados da contenda. A resisténcia a colaboragfo afirma uma postura
cristd bastante difundida, n3o somente entre os movimentos rurais, uma forma de
confirmacio do merecimento através do sofrimento e da luta. Para alguns participantes do
movimento, as contribuicles dos jesuitas aproximam-se da rede de atendimento aos
moradores de rua que se organizou na cidade através das entidades, as contribui¢des dos
religiosos ao grupo assentado recriariam “um circulo vicioso” de acomodacio dos
assistidos aos esquemas filantrépicos e &s formas de favor subentendidas nestes
atendimentos. Romano v€ com maus olhos esta “ajuda”, apontando a dimensdo de
acomodag@o que € reafirmada neste procedimento, e iluminando a falta de formacio
politica, responsabilidade do MST, como um dos fatores principais desta maneira de
relacionar-se com os atendimentos e ajudas:

Com seis meses, eu estava com terra na mao, sabe, eles com pouco mais de um ano. Eles [os
assentados todos] conseguiram muito rdpido e o pessoal ainda estd meio cru, ainda ndo caiu
a ficha. Entao, agora nods estamos correndo atrds deste trabalho de conscientizagdo, de
estudo, de dedicagao, de tudo. Porque aqui a gente gosta de privilégios, nds temos recursos,
nds temos muitos recursos e o pessoal se habituou, vamos dizer, ficou mal acostumado. (...)

'7 Milton tem 57 anos, trabalhou como metaliirgico ferramenteiro em So Paulo, era sindicalizado, foi
despedido em 2000 e depois ndo conseguiu mais emprego. Ingressou neste grupo quando soube da
experiéncia do MST através de um amigo, mas nao tinha nenhuma expeniéncia anterior de trabalho rural,
Seus filhos e sua ex-mulher moram no Rio, parece ndo ter contato regular com eles. Nao morou na rua,
segundo contou, mas *“‘passou maus-bocados”.

" A pouca circulagdo de dinheiro nos assentamentos ndo parece ser somente uma caracteristica do D. Tomds
Balduino, em fungo do ciclo produtive e das dificuldades de escoamento da produgio os assentados acabam
por ter muito pouco dinheiro nas mios.
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Sem-terra ndo tem lona, ndo tem telha, ndo recebe cesta basica CBA. Recebe? (...) E um
privilégio, mas por outro lado ndo é que eu condene isto, de forma alguma. Pelo amor de
Deus, eu sé tenho que agradecer. Mas eu acho que assim o povo fica mal acostumado, ficou
mal acostumado. (Paulo)

Mas por outro lado, a doagdo € vista como reconhecimento social do esfor¢o de cada
um dos assentados na sua luta, mas que mistura dimensoes de compaixo crista:

Eu acho que eles vieram, sentiram compaixdo de nés e nos deram isto ai, né que foi com
muito prazer que nos recebemos esta doagdo. E s6 Deus sabe dar uma coisa de dimensdo pra
eles, né, porque eles viram que nds também estdvamos merecendo com nosso esforgo da
luta, de vingar e prosperar com as nossas familias.(...) Sdo entidades que cré no Movimento e
cré tanto na luta do Movimento quanto das pessoas que estd morando aqui. (JB)

Na verdade, € quase um duplo comando o que podemos verificar nos debates, na
atuagdo e nos significados que emergem a partir dos moradores de rua que se encontram no
MST. Toda esta estrutura de apoio e acompanhamento do assentamento continua muito
fortemente impregnada por uma visdo comunitarista e reproduz em cena medida as
relagdes anteriores da rede de atendimento que os moradores de rua, agora sem-terras
assentados, viviam em S#o Paulo. Choca-se com a construgio discursiva e do campo de
sentidos que o MST forja neste processo de “conscientizar o ser humano”, procura conferir
sentido as tantas desventuras sofridas, inserindo a histéria de destituicdo vivida, individual
e fragmentadamente, num fluxo de vida coletivo. De alguma forma, o MST recupera a
dimensio politica perdida ou interditada, recompondo-lhe sentidos, acende a possibilidade
de reconhecimento da histéria de cada um como parte de um conjunto de outras histérias
de perda e possibilita a construgido de um futuro, ndo mais individual, mas agora coletivo €
transformador.

S6 que eu ndo entedia a politica do Movimento, que néo € uma politica que quer so terra, né,
é mudar também a consciéncia das pessoas, fazer com que nés possamos ter um Brasil
melhor, né, e lutar por isto ¢ até que o Brasil deixar de ser individualista; porque
infelizmente o Brasil é muito individualista, as pessoas estio pensando em si, né, tem muita
gente querendo ajudar, né, mas falta quem possa dirigir estas ajudas, né, quem possa fazer
com que estas ajudas caminhem pra nés ter um Brasil melhor. Ai eu achei que o Movimento
tem esta capacidade de fazer com que o Brasil possa mudar, né, que nés possamos ter um
mundo melhor, um Brasil em que tudo pode ser dividido, né. Entdo, eu comecei a entender
mais um pouco que nio é sé terra, que € muito mais além. Agora eu se interessei e comecei a

segnir mesmo. (Osmarildo)

Este trabalho de recrutamento de moradores de rua nos albergues e outros pontos de
concentragao desta popula¢do tem sido saudado por técnicos € agentes socials como a
linica e efetiva possibilidade de saida da rua, contemplando uma dimensao produtiva, de

“reinser¢do” social através de um trabalho, e outra dimensio identitiria e de
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reconhecimento de seu pertencimento a um grupo qualquer. E impressionante como o
estabelecimento de plausibilidade para a vida que levavam anteriormente ao MST é um
traco marcante no discurso destes homens e mulheres encontrados no assentamento. As
bandeiras penduradas em todos os barracos mostram este vinculo e sublinham os
depoimentos dos assentados:

Naio, ndo cheguei [a morar na rua], n2o. Mas, eu estava no ponto que se nao aparecesse 0
movimento do MST, eu estava no ponto de sei 14... dar um jeito na vida, ir para algum lugar,
ir noutro Jugar, se tivesse que ficar embaixo de ponte eu ficava. Eu estava meio desse tipo,
desacreditando. J4 estava comecgando a mexer com a minha mente. Tanto tempo que vocé
fica procurando, fica lutando. Porque dentro de vocé, vocé sabe que vocé € capaz, vocé é
trabalhador e vocé consegue. Mas, o sistema ndo deixa vocé se mover. Entdo, fica dificil.
(Osmarildo)

Importa também dizer que com o tempo os ex-moradores de rua deixam de referir-se
como moradores de rua e passam a enfatizar a sua participa¢do no movimento como aquilo
que lhes confere identidades. Se por um lado, hé neste processo uma clara interferéncia dos
coordenadores e da rede de técnicos e agentes que o MST articula a sua volta, €

interessante perceber como o discurso do movimento vai sendo elaborado e assimilado ao

2z

referencial dos agora sem-terra, as situagOes de destituicdo ganham novos contornos. E a
partir deste ponto que parece que o0 MST se enraiza na vida dos “sem-terra de rua™

J&, eu j4 tinha ido 14, jd tinha freqiientado [reunides no Pontal]. Mas naquela época, era hi
uns dez anos atris, entao, naquela época o servico 14 ainda era fécil, né, se vocé ndo se dava
bem na cidade, trabalhava na roca mesmo, né. Entdo, o servico era facil, né, entdo eu ndo me
interessel assim, né. Fui 14 pra freqiientar o Movimento, fiquet 14 uns trés meses ou quatro
mais-ou-menos acampando. La como a luta € muito dificil, né, que a pessoa fica dois anos,
trés pra conquistar a vitéria que € a terra, que é o objetivo € a terra, entdo, af eu pensel "eu
vou pra casa trabalhar", fiquei agoniado de ficar la no acampamento, falei... S6 que eu nao
entedia a politica do Movimento, que ndo é uma politica que quer s6 terra, né, € mudar
também a consciéncia das pessoas, fazer com que nés possamos ter um Brasil melhor, né, ¢
lutar por isto € até que o Brasil deixar de ser individualista; porque infelizmente o Brasil é
muito individualista, as pessoas estdo pensando em si, né, tem muita gente querendo ajudar,
né, mas falta quem possa dirigir estas ajudas, né, quem possa fazer com que estas ajudas
caminhem pra nés ter um Brasil meihor. Af eu achei que 0 Movimento tem esta capacidade
de fazer com que o Brasil possa mudar, né, que ndés possamos ter um mundo melhor, um
Brasil em que tudo pode ser dividido, né. Entdo, eu comecei a entender mais um pouco que
ndo é sé terra, que é muito mais além. Agora eu se interessei e comecei a seguir mesmo.
(Osamarildo)

Reconhecemos, no entanto, o aspecto disciplinador presente no tipo de “formagdo”
instruida pela coordenacio do movimento aos seus militantes. Neste assentamento,

especificamente, este traco € bastante evidente na conduta dos coordenadores, dos técnicos
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e dos religiosos responsdveis pela organizacdo das atividades cotidianas ¢ mesmo de
cardter mais formativo. O trago doutrindrio do Movimento combina-se com uma orientagio
de trabalho reﬁgioso muito impregnado de uma agéio “regenerativa” junto aos moradores
de rua. Os técnicos e coordenadores sdo responsdveis pelo estabelecimento e cumprimento
de regras de convivéncia ¢ de trabalho no assentamento, cuja orientagdo estabelece como
condicdo sine qua non a aceitagdo deste novo cédigo, com vistas 3 ressocializagdo dos
moradores de rua e dai, para a construgéo de uma vida fora das ruas e dentro novamente da
sociedade. Estes técnicos, religiosos e coordenadorss, funcionam como &rbitros e juizes
responsdveis pela manutencio do bom andamento da vida no assentamento, verdadeiros
guardides da ordem. A dimensdo propriamente auténoma da vida destes ex-moradores de
rua fica assim matizada por este traco hierdrquico, ainda que os espagos de decisdo
funcionem e sirvam como locus de aprendizado e de experiéncia de vinculo e decisdo
coletivos.

E neste ponto de tensfio, entre uma dimensdo publica presente na visibilidade que o
Movimento confere a vida destes novos militantes egressos das ruas e dos anos 1990, e as
formas de estruturagio, representacgio e decisdo do Movimento, que a possibilidade de uma
nova vida para estes homens e mulheres que se gesta, trazendo no seu bojo as marcas de
uma vida invisivel e oculta na cidade, a negagdo de pertencimento ao mundo piiblico, mas
a virtualidade de seu aparecimento publico através da forja de uma fala politica que
reivindique a contagem da divisdo das partes e lhes garanta a entrada na cena piiblica,
como construcdo deste lugar de sua fala como sujeito coletivo, e ndo mais individual,
amalgamando as histérias de perda de cada um destes individuos numa histéria comum.

De alguma forma, mesmo que aqui a autora assuma o risco de heroicizar esta atuagio
do MST, vislumbra-se a possibilidade de embaralhar as pecas deste imenso tabuleiro que é
a histéria da organizacido dos deserdados do mundo no Brasil..Nﬁo ¢ sem intencdes e
conseqiiéncias a procura do MST nas entranhas da cidade, de seus parceiros para a
configuragdo de um campo de significados e conflitos em torno da questio da exclusdo,
das formas de dominacd@o e explora¢do dos pobres e marginalizados do pafs, subsididria a
sua luta pela reforma agraria. Esta dimensdo que, sem divida, € heroicizante no discurso
do MST, acende novamente a discussdo em torno da possibilidade efetiva de configuracéo
de sujeitos piiblicos neste reino da pobreza e mais ainda no mundo da indeterminagfo,
como o mundo da rua.

Interessa perguntar mais que o porqué do MST ndo chegar na cidade pelos

organizados, o que significa reunir as suas fileiras moradores de rua, albergados,
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desempregados, encorti¢cados e favelados? O Movimento retoma constantemente a idéia de
organizar este estrato da populagdo “esquecida” e se coloca como herdeiro dos deserdados
do mundo no Brasil. Mas o que pode significar uma experiéncia publica ou politica de
alguns que nem sequer eram/s3o vistos? Quem o MST organiza é o que nunca teve nome,
forma ou representagdo na histéria'’, e esta experiéncia mostra com toda a crueza o que
poderiamos chamar de descolamento entre as palavras e as coisas, entre os sujeitos e suas
representacdes, numa espécie de reconfiguragdo da estrutura de classes, uma reviravolta
que tem como epicentro a extrema pauperizacio vivida nos anos 1990. A experiéncia do
MST aparece como um misto de recuperago pelo trabalho na terra, trabalho duro que
recupera € dé sentido 2 vida, reelaboracio da experiéncia de perda na rua e insercéo desta
experiéncia no contexto brasileiro, experiéncia da pobreza e da destituicdo, talvez mais até
do que experiéncia do trabalho e do campo de significados que os “trabalhadores”
armaram em tormo de si.

Desde o ano de 1994, o MST vem realizando seu trabalho de base, ou seja, a
convocacio de novos militantes junto & populagdo de rua e demais initeis do mundo, uma
populacdo pauperizada residente nas grandes cidades. Antes denominados assentamentos
“ru-urbanos”, hoje Comuna da Terra, estes novos assentamentos perto das cidades
destacam-se como uma possibilidade para aqueles que “viviam de esmola e da caridade,
que comiam os restos do capitalismo, hoje procuram viver com autonomia pelo suor do seu
trabalho na terra” (Jornal dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra, set/out 2002: 2). Os
assentamentos caracterizam-se pelo tamanho menor do mddulo produtivo, perto dos
centros de consumo urbanos para os quais produziam hortifrutigranjeiros, pequenos
animais, além de produtos beneficiados da agroinddstria. Destaca-se neste projeto da
Comuna da Terra a possibilidade de constru¢éio das casas mais préximas umas das outras,
reduzindo o custo de instalagfio de infra-estrutura, além de favorecer a vida comunitdria e
as atividades de formacdo politica, capacitacdo profissional e de lazer, abrindo “espago
para relagbes de solidariedade e cooperagdo”. Importa dizer que a formulagdo da Comuna
tem significados para dentro do assentamento, mas também tem um forte assento no fato
de estabelecer com as cidades uma ligacdo de reciprocidade, abrindo a possibilidade de
englobd-las no mesmo processo de luta pela reforma agraria. Assim, as questdes do campo
extrapolariam os limites de suas reivindicagdes especificas para ganhar um contelido mais
universal, articulando campo e cidade numa mesma dindmica, para além da constatagiio do

€xodo rural e do inchaco das cidades. Se a relacdo de miitna determinagao estd no passado,

" Ver Jacques Ranciére in Politicas da escrita ou a idéia de irrelato de Agamben in Homo Sacer.
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sua a¢do projeta-se num devir transformador.

A cidade lida como ordem, subitamente estd invertida nesta perspectiva, ¢ vemos “o
mundo de pernas pro ar”. A experiéncia da pobreza, lida muitas vezes como a sombra da
moderniza¢do brasileira, ganha agora novo folego no sentido de questionar os lugares
predeterminados e as articulacGes entre os termos cidade, trabalho, ordem, desordem e

pobreza na formagéo da sociedade brasileira.



Consideracoes Finais

Talvez ndo fosse preciso dizer, mas € sempre bom reafirmar: estas consideragoes
finais ndo se pretendem definitivas, espelham um momento do processo de investigagdo e
abrem as portas para outras questoes, mesmo para algumas que apenas tangenciei ao longo
do curso e da pesquisa. Assim, devem ser lidas como interrogagdes.

Comecemos pelo final: por qué ordenar o texto de modo a finalizar a dissertagdo com
o relato da experiéncia dos moradores de rua no/do MST?

Finalizar este trabalho com numa narragdo (uma narragio possivel entre tantas outras)
sobre este duplo imbréglio, para a teoria e para a luta social, que me parece ser a
convocagdo dos moradores de rua, pdrias urbanos, as colunas de um movimento rural
como o MST, tem como primeiro objetivo apontar o sentido de possibilidades abertas ao
longo da histéria mesmo nas situagdes mais precdrias, como a dizer que hd sempre
possiveis gestados pelos proprios dominados. Evidentemente, trata-se de possibilidades ¢
que estas ndo necessariamente se concretizam. De alguma maneira estas possibilidades
abrem uma frente de questionainento sobre a experiéncia politica brasileira, muitas e tantas
vezes lida como impossibilidade. Estes possiveis que aparecem ndo s no MST mas
também nas formas novas de nomear a pobreza urbana, ndo mais no registro da
mendicancia e sim da do apartamento do trabalho, ou ainda na tentativa de organizacdo das
cooperativas pelos moradores de rua e sua reivindicagdo como parte de um fluxo social,
apontam para a inscri¢do de uma outra maneira de figurar a si e ao mundo, a abertura para
um possivel: trabalhar e pertencer, ser 1gual.

Ler os possiveis, ler nas ruinas aquilo que nao chegou a ser. Ler os possivefs da/na
histéria, uma histdria subterrinea —para usar a expressdo de Heloisa Starling, referindo-se
4 fundaciio na narrativa de Riobaldo, “feita de momentos evanescentes, fugidios,
lampejando, de siibito, ‘nas asas do instante’ (GSV: 462) para trazer 4 superficie das
manifestagdes politicas do presente fragmentos arruinados dos eventos e de experi€ncias
politicas do passado, dissolvidos e mineralizados em novas formas ¢ figuragdes de sentido”
(Starling em Bignotto, 2000: 174). Este ¢ o sentido da leitura de um objeto aparentemente
tio pouco sociolégico como os homens e mulheres de ra e que rigorosamente pode dar-
nos pistas inclusive para questionar a prépria produgdo sociolégica sobre a nossa suposta
incompletude.

De certa forma o aparecimento piblico que o MST proporciona a estes novos

camponeses egressos da cidade questiona inclusive as filiagdes que estabelecemos na
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leitura destes fenOmenos sociais e politicos. Trazer a mostra esta experiéncia
imediatamente nos interpela sobre a tradicdo a qual filiar o assentamento “ru-urbano” Dom
Tomds Balduiﬂo: a uma histéria do movimento rural ou aos movimentos sociais urbanos?
Parece que as pedras embaralhadas neste tabuleiro anunciam, senfio uma dissolu¢do das
barreiras e clivagens académicas, ao menos uma certa indeterminacdo tedrica quanto as
categorias que usamos para explicar o mundo misturado da rua, da cidade e do campo.
Questionamento, alids, ndo sé académico, mas que se lanca sobre a experiéncia concreta e
as formas de pensar e organizar a transformacdo social no Brasil.

Para quem os trabalhadores rurais sem-terra falam quando aparecem como herdeiros
dos negros, dos indios, dos mortos em Canudos, dos quilombolas, dos trabathadores? Ou
quando se auto-enunciam como possibilidade de libertagdo da opressdo e da desigualdade
vivenciadas pelos excluidos? Para quem fala 2 mistica da elaboragdo de um passado
colctivo de perda, que tanto dd sentido as experiéncias de vida dos trabalhadores rurais
“cldssicos” quanto a dos trabalhadores urbanos como Milton' que nunca havia plantado e
se maravilha quando suas pequenas melancias nascem e ele pode finalmente reencontrar a
familia? .

Esta nova 110méagio que o MST abre como possibilidade aos moradores de rua fala
também para uma gente que viveu a mesma experiéncia diplice de trabalho e pobreza.
Esta experiéncia se desenvolve diferentemente nas cidades e no campo mas funda-se sob a
mesma e profunda desigualdade que estrutura o capitalismo. Neste sentido, a experi€ncia
de um assentamento rural de moradores de ma cobra a invisibilidade vivenciada na vida
cotidiana pelos oprimi'dos e na produgao tedrica sobre Brasil sob o nome de pobreza nas
cidades.

Lida como incompletude, como sombra do processo de modernizac@o brasileira, a
pobreza estd no registro daquilo que seria superado pela modemizagdo econdmica. A
pobreza, assim, segue neste lugar invisivel: como passado a ser superado ndo estabelece o
solo a partir de onde se conformem novos sentidos que questionem a contagem das partes
(Ranciére), nio tem existéncia, ndo pode ser simbolizada a ndo ser pelo negativo e por sua
futura superacdo. Este lugar da pobreza, tornado vazio, ndo foi completado por uma
experiéncia social de apartamento do trabalho. Ao contririo, a experiéncia vivida pelos
oprimidos-trabalhadores brasileiros é a experiéncia da pobreza e do trabalho, dado o nivel
de desigualdade sécio-econdmica e politica engendrado pelo capitalismo no Brasil. Esta

experiéncia, que poderiamos chamar com Chico de Oliveira, de exce¢do permanente €

! Milton é um dos assentados do Dom Tomds Balduino (ver capitulo 4).
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constitutiva do capitalismo; a esperangca benjaminiana, entretanto, estd presente: sua
superacio é também a superacdo do capitalismo.

O questionamento da opressdo vivida e a instauracdo de uma nova cena,
transformadora, libertdria, supdem o verdadeiro estado de excecdo (Benjamin), ou seja,
supdem a violéncia pura dos oprimidos, o contrapor-se a ordem do mundo e 2 articulagio
de novos sentidos a vida e a cena piiblica, a produgdo de uma nova maneira de viver entre
os homens. A violéncia pura dos oprimidos como motor da politica, esta entendida como
contraposicio & fortuna, ao estado das coisas, as formas de opressdo. Este lugar de
fundagdo, entretanto, nio pode ser ocupado por ninguém, € miiltiplo e plural, entretecido
pelos virios sentidos que the sdo imputados e pela disputa em torno deles. Lugar da agdo
humana.

Numa sociedade assentada em tamanha desigualdade o que significa a reivindicagdo
da igualdade contingente? Por onde se constréi a experiéncia de liberdade, nio como
expressdo de pura vontade mas como possibilidade e capacidade humana de mudar parcial
ou completamente 0 mundo em que se vive?

O primeiro texto que minha orientadora Maria Célia sugeriu que eu lesse, antes do
meu ingresso no mestrado, foi um conto de Guimardes Rosa, “O Recado do Morro”. “O
recado do morro” € a histéria de uma cangio que vai sendo construida pelo caminho que
percorrem os personagens de Rosa, no Sertdo, durante uma expedi¢éo e que primeiramente
é contada/contada por Gorgulho, um homem que vivia retirado da companhia de outros
homens. Chegando ao final do mestrado, escrevendo as ultimas péginas desta dissertagdo
voltei a “O Recado do Morro”. Acho que procurava o fim da cangio, como se houvesse,
uma maneira de cantar e dar sentido a tudo que vi e que ouvi nestes caminhos da rua.

Procurar os sentidos de uma experiéncia de liberdade, o lugar onde se construiu uma
experiéncia politica de igualdade num pais tdo desigual quanto este, cobra de nds abrir 0s
ouvidos ¢ escutar outras histérias, histérias como aquelas contadas por Riobaldo, de uma
vida que “é ingrata no macio de si; mas transtraz a esperanga mesmo do meio do fel do
desespero. Ao que, este mundo é muito misturado...” Talvez assim possamos entender os

caminhos da constru¢do uma experiéncia piiblica neste sertio chamado Brasil.
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