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(...)

Uma rua comecga em Itabira, que vai dar em qualquer ponto da terra.
Nessa rua passam chineses, indios, negros, mexicanos, turcos, uruguaios.
Seus passos urgentes ressoam na pedra,

ressoam em mim.

(...)

Sou apenas uma rua

na cidadezinha de Minas,

humilde caminho da América.

(...)

(Carlos Drummond de Andrade — América)
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Resumo

Esta tese apresenta um estudo de caso sobre a Vale S.A. e as relacfes
de trabalho e sindicais na empresa por meio de observacbes em campo e
entrevistas realizadas no Brasil e no Canada. Seu objetivo é analisar questfes
como: 1) a transnacionalizacdo em curso da Vale e suas consequéncias para
as relacdes de trabalho, revelando aspectos da dinamica de integracdo da
economia brasileira ao capitalismo global; 2) a estratégia de relacdes de
trabalho e sindicais da empresa, que busca o enfraquecimento e o isolamento
dos sindicatos, evitando ameacas ao poder corporativo; e 3) a reestruturacéo
das operacdes da Vale no Canada e as mudancas promovidas na relacdo com
o sindicato e com os trabalhadores locais, baseadas na estratégia de relacdes
de trabalho desenvolvida historicamente pela empresa no Brasil, o que levou a

maior greve no setor privado naquele pais em 30 anos.

Palavras-chave: Globalizacdo. Capitalismo Global. Corporacao

Transnacional. Relacdes de Trabalho. Redes Sindicais Internacionais.



Abstract

This doctoral thesis presents a case study about Vale S.A. and its labor
and union relations through fieldwork and interviews conducted in Brazil and
Canada. It aims to analyze certain issues such as: 1) Vale's ongoing
transnationalization process and its consequences for labor relations, revealing
some aspects of the integration of Brazilian economy into global capitalism; 2)
the company’s labor and union relations strategy, which seeks to weaken and
isolate unions, avoiding threats to corporate power; 3) the restructuring of Vale’s
operations in Canada and changes in the relationship with the union and local
workers, based on the company’s labor relations strategy, historically developed
in Brazil, which led to the largest strike in Canadian private sector over the last

30 years.

Keywords: Globalization. Global Capitalism. Transnational Corporation.
Labor Relations. International Union Networks.
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Introducdo — o campo em transformacao

E verdade: geralmente, o conhecimento de anatomia ndo é uma
precondi¢cao para um “correto” caminhar. Mas quando o chao sob nossos pés
move-se constantemente, muletas sdo bem-vindas. Como cientistas sociais,
nds abolimos o equilibrio dos pés, por estarmos presentes no préprio mundo
que estudamos, por absorvermos a sociedade que observamos, por vivermos
lado a lado daqueles que chamamos de “outros”. (...) E por isto que nés
desesperadamente necessitamos de metodologia, para mantermo-nos de pé,
enquanto navegamos num territério que se move e muda de lugar quando
tentamos atravessa-lo. (BURAWOQY, 2014, p. 40)

O socib6logo buscando apoiar-se em “muletas” para caminhar num solo
movedico: eis a comica e sugestiva metafora encontrada por Michael Burawoy
para tratar do papel da metodologia nas Ciéncias Sociais. A percepcdo da
mudanca social e a relacdo desta com a condi¢do do pesquisador num mundo
em movimento talvez sejam as grandes questbes suscitadas por Marxismo
socioldgico: quatro paises, quatro décadas, quatro grandes transformacdes e
uma tradicdo critica (2014), obra metodoldgica de Burawoy. A mudanca e o
movimento constituem, para o autor, a propria condicdo da etnografia,
realizada em espaco e tempo reais, enquanto a histéria e seus conflitos
seguem desenvolvendo-se. A permanente e simultanea condicdo dupla de
observador e participante do sociélogo na etnografia pode converter-se numa
dificuldade ou num instrumento para auxiliar a compreensdo dos
microprocessos no campo e de suas relacbes com as macroforcas sociais
(BURAWOY, 2014, p. 28).

A percepcao da mudanca e a perda do equilibrio dos pés, como se vera,
acompanharam permanentemente a presente investigacao. Esta pesquisa, ao
iniciar-se, pretendia acompanhar o movimento de expansao internacional de
empresas brasileiras ocorrido durante as primeiras décadas do século XXI,
suas consequéncias para as relacoes de trabalho e as respostas propostas por
sindicatos e organizac¢fes de trabalhadores diante da fluidez global do capital e
da dimenséo das corporagdes transnacionais (CTNS).

Tais questbes foram objeto de tratamento em pesquisa anterior
(AGUIAR, 2017), um estudo de caso sobre a Natura, lider nacional do ramo de

cosmeéticos com crescente presenca no exterior, que abriu seu capital e
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incorporou ativos e fabricas noutros paises. Como se procurou mostrar entao, a
empresa é um caso bem-sucedido de implantagdo de conceitos e praticas de
producéo flexiveis, com impacto concreto nas formas de sociabilidade do grupo
operéario. Os principios do toyotismo, isto €, de qualidade e flexibilidade,
orientam a realizacdo das tarefas na producdo, bem como o relacionamento
com 0s pares nas células de trabalho. Paralelamente as mudangas na
organizacdo da producédo e do trabalho, pdde-se notar a preocupacao da
direcdo da empresa em contratar e formar determinado tipo de méo-de-obra:
mais jovem, escolarizada, com maior presenca feminina, orientada ao consumo
e a carreira, e pouco afeita a participacdo sindical. Ao mesmo tempo, foi
possivel apontar para um importante vetor da constituicdo desse grupo: ao
contrario do que ocorria no periodo fordista!, observava-se em larga medida
uma “nova condigcao operaria” (BEAUD e PIALOUX, 2009), com a criagdo de
uma espécie de “sociabilidade de empresa”, por meio de estratégias como o
“‘modelo da competéncia” (DUBAR, 1999), o just in time, as células e as metas,
gue buscam comprometer 0 grupo operario com as expectativas de producédo
da empresa e estimular certas formas de comportamento com os colegas, as
chefias e mesmo com o sindicato.

Estas conclusGes levaram a indagacdo sobre a existéncia de uma
eventual generalizacdo de casos de reestruturacdo e internacionalizacdo de
corporacOes de origem nacional. A inquietacdo a respeito do tema somava-se
as eventuais relacbes desse processo com a globalizacdo e com a economia
brasileira no periodo. Para encontra-las, seria necessario um esforco de
investigacdo comparativa entre diversas empresas e setores econémicos.
Diante do vulto da tarefa e da impossibilidade pratica de realiza-la numa
pesquisa de doutorado, a presente investigacdo voltou-se a busca de tais
nexos debrugando-se sobre o caso da Vale S.A., CTN da mineragdo de origem
brasileira e com forte presenca de capital nacional em seu controle acionario.

A escolha néo foi aleatéria: além de sua enorme dimensdo econémica e
relevante presenca internacional — como se mostrara ao longo dos proximos
capitulos —, a entrada em campo p6de beneficiar-se do contato com diversos

atores sindicais nacionais e estrangeiros. Sobretudo, a presenca da empresa

Lt BEYNON, 1995 e CASTEL, 2005, entre outros.



no Canada — ap0s a aquisi¢cao da Inco, uma das maiores produtoras de niquel
do mundo, em 2006 — e a posterior greve dos trabalhadores canadenses da
Vale em 2009-2010% tida como a maior greve do setor privado naquele pais
em 30 anos (PETERS, 2010), foram uma rica fonte empirica para iluminar as
relacdes entre trabalho, sindicatos e globalizac&o.

O que esta situagdo traz de novo? Décadas atras, era comum a
presenca de multinacionais do Norte instalando-se em paises periféricos.
Cardoso e Faletto, no prefacio a edicdo em inglés de Dependéncia e
desenvolvimento na América Latina (1979), chamaram este tipo de

investimento de “economias de enclave” em paises dependentes, nas quais

o capital estrangeiro investido, originado no exterior, é incorporado ao processo
produtivo local, transformando partes de si em salarios e impostos. Seu valor é
aumentado pela exploracdo da forca de trabalho local, que transforma a
natureza e produz mercadorias que realizam novamente a vida deste capital
guando os produtos basicos (6leo, cobre, bananas, etc.) sdo vendidos no
mercado externo. (Cardoso e Faletto, 1979, p. XIX, tradug&o nossa)

Ao contrario do “enclave”, nas situagcées de dependéncia com produgao
controlada nacionalmente, a burguesia local € a responsavel pela apropriacdo
dos recursos naturais, exploracdo do trabalho e acumulacdo. Para Cardoso e
Faletto, dependéncia e desenvolvimento ndo sdo excludentes, ja que o ultimo
refere-se ao desenvolvimento das forcas produtivas capitalistas e a
acumulacdo (seja no centro ou na periferia) enquanto as relacdes de
dependéncia tratam da necessidade de obter tecnologia e financiamento do
exterior, mesmo quando a acumulagdo ocorre nacionalmente, fendbmeno cujas
origens estdo no imperialismo e em aliancas de classe internas e externas. A
dependéncia é o cerne da relacéo entre centro e periferia. Os autores referiam-
se claramente a dependéncia historicamente desenvolvida das economias

latino-americanas com relagéo as nac¢des do centro global.

A presenca de uma CTN de origem brasileira no Canadé, apés a compra
de uma mineradora local, explorando sua forca de trabalho e exportando
recursos naturais, modifica relagbes de dependéncia tais como postuladas

teoricamente pelos autores acima? Ou apenas as tornam mais complexas? Em

A greve dos trabalhadores da Vale durou praticamente um ano nas operacdes de Sudbury e
Port Colborne (Ontario) e 18 meses em Voisey's Bay (Terra Nova e Labrador).



que medida o duro conflito trabalhista mencionado ilumina aspectos deste
problema? Esta pesquisa pretende contribuir com tal discussao a partir de uma
abordagem etnografica situada no campo de estudos da Sociologia do
Trabalho.

O caso apresentado é, de certo modo, uma novidade pelo
desenvolvimento de CTNs brasileiras, cuja organizacdo da producdo e do
trabalho estd em sintonia com as praticas de empresas de paises centrais.
Estas j& foram bastante discutidas pela literatura internacional, naquilo que se
convencionou chamar de “acumulacao flexivel” ou padrdo “pos-fordista” de
producdo (HARVEY, 2009; BEYNON e NICHOLS, 2006). Pode-se falar numa
‘nova etapa de racionalizagdo do trabalho” (DURAND, 2003), numa
caracterizagdo bastante conhecida como sendo o “modelo japonés” (HIRATA,
1993) ou toyotista de organizacéo do trabalho. Além disso, também é possivel
destacar: a externalizacdo de atividades das empresas para subcontratadas e
fornecedores num mesmo pais ou no exterior, 0 que foi exposto pelos estudos
centrados nas “commodity chains” (GEREFFI e KORZENIEWICZ, 1994); a
terceirizacdo ou subcontratacdo da mao-de-obra; e a avaliacdo por
competéncia como forma de mobilizacao da forca de trabalho.

Os efeitos de tal processo estdo largamente difundidos no Brasil e ja
foram fartamente debatidos pela literatura (alguns exemplos podem ser
encontrados em ANTUNES, 2006; 2013; 2014 e MELLO E SILVA, 2016a). No
entanto, num periodo recente, assistiu-se a expansdo de multinacionais e
CTNs brasileiras, das quais a Vale é um exemplo significativo.

Esta pesquisa, portanto, pretende localizar-se numa tradicdo bem
estabelecida de estudos de casos de Sociologia do Trabalho, que vém
acompanhando as mudancas da base produtiva numa economia globalizada. O
interesse € analisar de que modo os trabalhadores reagem as mudancas
estruturais relacionadas tanto a passagem para uma producdo poés-fordista
como também, agora, a consolidacdo de CTNs de origem nacional, quer seja
em suas operacOes no Brasil ou no exterior. Para isso, é inescapavel uma
abordagem comparativa entre as praticas promovidas por tais empresas nos

diferentes locais em que atuam e uma perspectiva sociolégica focada na



coletividade dos trabalhadores. Espera-se que o caso em questdao permita

iluminar as questdes mencionadas.

Um periodo de crise e 0 sentido geral das mudancas

As empresas brasileiras que alcangaram um status de “desafiante
global’, com a Vale a frente, projetam uma imagem de si mesmas de “motores
do desenvolvimento”, seja no Brasil ou nos paises onde elas investem, gerando
empregos e crescimento econbmico, um simbolo do “Brasil global”.
(MARSHALL, 2015, p. 180, tradug&o nossa)

O Brasil € como é e a Vale é muito esperta em utilizar a bandeira do
Brasil para projetar a sua identidade. A “brasilianidade” da Vale foi um fator
forte. (Judith Marshall em entrevista)

A criagdo e expansdo de CTNs de origem brasileira nas primeiras
décadas do século XXI foram por vezes relacionadas a ascensdo dos BRICS e
ao modelo de desenvolvimento brasileiro do periodo. Esta fotografia, no
entanto, rapidamente comecou a modificar-se. O solo movia-se.

Quando esta pesquisa foi projetada, o debate sobre o “Brasil global”, de
que fala Marshall, estava em pleno andamento nas Ciéncias Sociais e na
Economia brasileiras: nestas éareas do conhecimento, teve lugar uma
caudalosa polémica a respeito da caracterizacdo dos governos do PT, do
periodo de crescimento experimentado pela economia brasileira (a partir do
segundo governo Lula e, em especial, apds o primeiro choque da crise de
2008-2009) e de suas consequéncias para as classes sociais, as possibilidades
de desenvolvimento econdmico e a localizacdo geopolitica do pais®. Era o
periodo de ascensdo dos BRICS como estrelas emergentes da economia
mundial. Diversas empresas brasileiras, neste periodo, beneficiaram-se do
estimulo governamental* & criacdo de “campeds nacionais” e, logo, “campeds
globais”, CTNs que expandiram seus negocios para todo o globo. Apesar de
ser considerada uma multinacional desde o periodo estatal, a expansao

® Nao é objetivo desta pesquisa promover um levantamento e um debate exaustivos a respeito
do tema. No entanto, podem-se mencionar sumariamente alguns trabalhos que trataram
dessas questfes: Ban (2013), Boito Jr. e Galvdo (2012), Braga (2012; 2016), Bresser-Pereira
(2012; 2013, entre outros), Oliveira, Braga e Rizek (orgs.) (2010), Pochmann (2012), Sampaio
Jr. (2012), Singer (2012), Souza (2010) e Zaluth Bastos (2012). Interessantes andlises criticas
a respeito dos BRICS encontram-se em Bond e Garcia (orgs.) (2015) e em Robinson (2015).
Este Ultimo seréa objeto de atengdo mais detida no capitulo 4.

4 Especialmente, por meio da politica de financiamento do BNDES e do papel dos fundos de
penséo ligados a empresas estatais, como se vera no capitulo 4.



internacional da Vale durante esse periodo pode ser considerada um caso
significativo da consolidacdo de uma transnacional brasileira como “global
player” em seu setor de atuagao.

Judith Marshall (2015, p. 162) credita a internacionalizacdo da Vale ao
“superciclo das commodities”, com os pre¢cos dos minérios alcangcando um
aumento de, em média, 150% de 2002 a 2012, além da intensa demanda
chinesa por minério de ferro para sua industria siderdrgica. Como mostra
Coelho (2014, p. 22), o pais asiatico respondia, em 2013, por 64,3% da
demanda transoceanica por minério de ferro, bem como por 50% da demanda
global de niquel e 43% da demanda global de cobre. Além deste cenério
econdmico externo, Marshall aponta a abundancia de capitais disponiveis para
empréstimo pelo BNDES e a proximidade entre o comando da Vale e o
governo federal brasileiro como fatores fundamentais para compreender a
expansdo da empresa, especialmente durante a gestdo de Roger Agnelli
(2001-2011).

O quadro modificou-se com o encerramento do boom das commodities.
Segundo dados reunidos por Wanderley (2017), em 2016, o minério de ferro
alcancava o menor valor em muitos anos: US$ 39,60 por tonelada. Para efeitos
de comparacao, em janeiro de 2013, o valor do minério de ferro estava em US$
154,64°, ap6s ter alcancado um pico de US$ 187,10 em janeiro de 2011
(WANDERLEY, 2017, p. 1). Neste periodo, especialmente a partir de 2014, a
retracdo continua dos precos das commodities no mercado mundial, causada
pela reducdo da demanda chinesa, atingiu profundamente a economia
brasileira, pela reducdo do valor de suas exportacbes e pela queda na
arrecadacéo do governo (COELHO, 2016, p. 99).

Em 2015, a Vale sofreu duramente as consequéncias deste processo. O
prejuizo de quase R$ 45 bilhdes contabilizado naquele ano significou presséo e
arrocho salarial sobre os trabalhadores da companhia no Brasil, com o
endurecimento nas negociacbes do acordo coletivo anual, reajuste zero,
retirada de beneficios e ndo pagamento de PLR em 2016, como se discutira

nos capitulos 1 e 2. O colapso da barragem do Fundéo, em novembro de 2015,

® De acordo com informacdes disponiveis em http://www.indexmundi.com/pt/pre%E70s-de-
mercado/?mercadoria=min%C3%A9rio-de-ferro&meses=60. Acesso em: 9 mar. 2017.



da Samarco® (joint venture entre Vale e BHP), em Mariana (MG), ampliou as
perdas e dificuldades da mineradora, que retraiu investimentos no pais e no
exterior (COELHO, 2016, p. 202).

No periodo, o Brasil entrou em profunda recessao: em 2015, a queda do
PIB foi de 3,8% e, em 2016, de 3,6%’. A crise econémica combinou-se com
uma crise politica que se desenvolvia desde junho de 2013, quando
manifestacbes de massa ocorreram em todo o pais, expressando, como é
sabido, contrariedade com o aumento das tarifas de transporte publico. Logo,
ampliaram seu questionamento para a qualidade dos servicos publicos, os
gastos bilionarios com a promocao de eventos esportivos internacionais, a
repressdo policial e, finalmente, as respostas de governos, partidos e
legisladores as reivindicacdes apresentadas. O governo de Dilma Rousseff —
acossado pela profunda recessdo, pelo aumento do desemprego e por
acusacOes de corrupcdo em série que corroiam a popularidade dos principais
partidos politicos do governo e da oposicéo — foi derrubado pelo impeachment
em 2016, num golpe parlamentar (SINGER, 2018) promovido por uma alianga
entre congressistas até entdo aliados e opositores, apoiado por fracOes
importantes da classe dominante e por setores das camadas médias
mobilizados em manifestacdes de rua. O governo de Michel Temer aprofundou
a orientacdo neoliberal, entdo em curso, da politica econbmica do governo
federal, com consequéncias para a mineracao visiveis, por exemplo, em
mudancas na legislacdo para o setor (MILANEZ; COELHO; WANDERLEY,
2017) e na criagcdo de um ambiente favoravel as mudancas na governanca
corporativa da Vale (SANTOS, 2017).

N&o é objetivo desta pesquisa realizar uma analise detida da crise

brasileira. No entanto, como forma de enquadrar as mudangas em curso

® A descricdo e analise detalhadas do colapso da barragem do Fund&o, operada pela Samarco,
nao serdao objeto desta pesquisa, ainda que algumas consequéncias do evento para a Vale
sejam mencionadas ao longo dos préximos capitulos. A respeito do tema, podem-se mencionar
o livro organizado por Zonta e Trocate (2016) e o artigo de Judith Marshall (2018), no qual a
autora compara o caso de Mariana com o colapso da barragem de Mount Polley, na provincia
canadense de Columbia Britanica, operada pela mineradora local Imperial Metals.

De acordo com dados do IBGE disponiveis em
http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/indicadores/pib/pib-vol-val_201604_3.shtm. Acesso em:
9 mar. 2017.
® Temas gue se pretende abordar, sobretudo, no capitulo 4.



durante a realizacdo da investigacdo, nos paragrafos a seguir, pretende-se

levantar algumas tentativas de interpretacéo do periodo.

Pode-se tomar a Vale como um exemplo importante do periodo de
crescimento econf6mico, de investimentos e de internacionalizacdo de
empresas brasileiras — os anos de “reformismo fraco” (SINGER, 2012) de Lula
e da tentativa de promover um “ensaio desenvolvimentista” (SINGER, 2016) no
governo Dilma Rousseff, posteriormente abandonado, especialmente apos a
reeleicdo de Dilma em 2014 e a virada neoliberal na politica econdmica do
governo. Como forma de sintetizar o argumento de Singer (2018) para o
fracasso deste “ensaio desenvolvimentista”, pode-se dizer que, para o autor, tal
se deu por “falta de base politica” — para as supostas mdltiplas frentes de
batalha antiliberais abertas pelo governo, contrariando muitos interesses ao
mesmo tempo e “cutucando ongas com bases curtas” — e por uma combinacao
de fatores, que envolve 1) a mistura de interesses entre capital industrial e
capital financeiro, reduzindo o interesse da burguesia industrial interna no
ataque ao rentismo por meio da queda das taxas de juros; 2) a formalizagao do
trabalho e o aumento real do salario minimo, que reduziu o exército de reserva
e aumentou os custos de producdo, desagradando a burguesia; 3) a
modificacdo da relacdo entre a burguesia interna e o capital estrangeiro; e 4) o
efeito ideoldgico da cooptacdo dos empresarios pelo pensamento rentista. Na
proxima secdo, como se vera, pretende-se apresentar alguns marcos teéricos
qgue dialogam com parte destes diagndsticos, numa tentativa de associa-los ao

capitalismo global e a suas relacbes de classe.

Ruy Braga (2016), debrucando-se sobre as jornadas de junho de 2013,
apresentou o0 que poderiamos chamar de hip6tese da convergéncia
espontanea “entre a luta politica do precariado urbano manifestando-se nas
ruas em defesa de seus direitos sociais e a luta econdmica da classe
trabalhadora mobilizada sindicalmente em defesa de melhores salarios e
condigbes de trabalho” (BRAGA, 2016, p. 71). Tal nos parece um aspecto
fundamental de seu raciocinio pela revelagdo, nessa convergéncia, dos “limites
politicos do modo de regulagao lulista”, que combinou o0 consentimento ativo
das dire¢des dos movimentos sociais, em particular da “burocracia sindical

financeirizada” (que passou a ocupar postos na administracédo do Estado e nos
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fundos de pensdo) com o consentimento passivo das classes subalternas,
beneficiadas por politicas publicas, pela elevagéo real do salario minimo e pela
formalizacdo do trabalho (ainda que majoritariamente concentrada em
empregos que pagavam até 1,5 salario minimo). No modelo de
desenvolvimento lulista, este modo de regulacdo combinou-se com um regime
de acumulacéo pos-fordista periférico, marcado pela precarizacédo do trabalho,
por conta das terceirizagdes, baixos salarios, alta rotatividade e resiliéncia da
informalidade® (contrapondo-se & tendéncia & formalizacdo e & elevacdo do
salario minimo). Durante o ciclo expansivo, “a hegemonia lulista alcancou até
2014 notavel éxito em reproduzir tanto 0 consentimento passivo das massas
guanto o consentimento ativo das diregdes” (BRAGA, 2016, p. 88). Com a crise
econbmica, porém, as préprias contradicbes acumuladas do periodo anterior
(expressadas nas manifestacbes por moradia, melhores servicos publicos e
qualidade de vida urbana, além do aumento no nimero de greves em 2013-
2014) levaram ao “esgotamento do modelo de desenvolvimento lulista,
apoiado, sobretudo, na exploracdo do trabalho assalariado barato” (BRAGA,
2016, p. 91).

Ainda que aqui desenvolvido de forma apressada, o argumento de Ruy
Braga € util para enquadrar um aspecto fundamental para a compreenséo dos
limites do sindicalismo da Vale. Trata-se da combinagdo, encontrada na
mineradora, entre os interesses do governo federal (sua politica econdmica, o
arranjo de suas relacdes exteriores, o estimulo ao investimento, etc.); a busca
pela maximizacdo dos lucros pela direcdo da empresa, seus controladores e
acionistas; a presenca de fundos de pensao poderosos no controle do capital
social da companhia; e as relagbes entre a cupula dos fundos de pensao, o
movimento sindical e os governos conduzidos pelo PT. No capitulo 4, estas
guestbes serdo esmiucadas, a0 mesmo tempo em que se abordardo as
mudancas recentes na governancga corporativa da Vale, em busca de tornar-se
uma “true corporation” (SANTOS, 2017), apds a assinatura, em 2017, de novo
acordo de acionistas, que terminou com o bloco de controle acionario da

empresa estabelecido apds a privatizacao.

A descricdo do modelo de desenvolvimento brasileiro durante os anos lulistas encontra-se
também desenvolvida em Braga (2012, especialmente na Parte ).



Num balanco do modelo de desenvolvimento brasileiro, Milanez e
Santos (2015) compararam 0S discursos econdmicos do
“‘neodesenvolvimentismo” e do “neoextrativismo” — presentes nas primeiras
décadas do século XXI, respectivamente, no Brasil e nos paises da América de
fala espanhola — e os contrastam com seus resultados. Para os autores, as
politicas de orientagdo “neodesenvolvimentistas” no Brasil ndo produziram os
resultados esperados; pelo contrario, consolidaram no pais uma trajetéria de
reprimarizacdo da economia, fortalecendo seu perfil extrativista e trazendo, a
longo prazo, tendéncia ao baixo crescimento. Ainda que ndo se possa definir o
Brasil como um pais neoextrativista, ambos discursos seriam variedades da
mesma rota econdmica, com consequéncias socioambientais pelos impactos
associados a atividades como a mineracao. Teria havido no Brasil, entdo, uma
espécie de “neodesenvolvimentismo ao contrario”, cujas “perspectivas
normativas (...) ignoram as limitagbes estruturais impostas pela economia
global” (MILANEZ e SANTOS, 2015, p. 25, tradugdo nossa). A demanda
chinesa sem precedentes por commodities levou a um estimulo a exportacéo
de produtos primarios e ao apoio a criacdo CTNs de origem nacional, que,
entretanto, consolidaram uma inser¢do subordinada da economia brasileira,
tendo em vista a assimetria nas relagdes de troca de produtos minerais e
agricolas exportados por essas CTNs e a importacdo crescente de produtos

industrializados.

Pode-se encontrar diagnoéstico semelhante em Sampaio Jr. (2017), para
guem a insercao subalterna da economia brasileira a globalizacdo neoliberal foi
acompanhada pela subordinacéo da politica econdmica do pais aos interesses
do capital internacional e pela modernizacdo dos padrdes de consumo,
orientada a replicacdo do modo de vida dos paises centrais. Como resultado,
reproduziram-se padrdes de subdesenvolvimento, desindustrializacdo e
reprimarizagao da economia, transformada numa espécie de “feitoria moderna”

com a “regressao neocolonial” em curso.

Este breve levantamento de diagnosticos serve como um apoio, uma
primeira tentativa de localizacdo das mudancas verificadas ao longo da
pesquisa. Mover-se nestas condicbes é como caminhar num solo movedico,

em transformacdo, em que € preciso encontrar novos sentidos para as
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qguestdes inicialmente propostas. Enquanto a realidade e a crise econdmica
terminaram resolvendo — ou, de algum modo, localizando no passado — as
polémicas tedricas sobre o modelo de desenvolvimento brasileiro durante as
primeiras décadas do século XXI, parece ainda bastante vigente o esforco de
descricdo e enquadramento das relacbes de trabalho em empresas
transnacionais. No caso em foco, uma CTN de origem brasileira, que opera, ao
longo de sua histéria, nas palavras de Milanez et al (2018), “como um elemento
de transferéncia e conexdo entre processos internacionais e dinamicas
domésticas”, torna-se fundamental buscar, nos microprocessos em campo, as
macroforgas sociais de que fala Burawoy (2014). Antes de tratarmos dos
achados empiricos, parece necessario avancar numa formulacgéo inicial de tais

macroforcas em questao.

Capitalismo global, capital e trabalho transnacionais: uma aproximacao

O que eu estou sentindo, que eu acredito que vai continuar, € o
capital... ele comeca a deixar de ser de um pais e comecga a ser internacional.
A TAM, por exemplo, TAM é nacional? Mas tem participa¢do no Chile, na LAN.
Entdo, eu acho que a tendéncia do mundo é isso que aconteceu nessa joint
venture (...) entre a Embraer e a Boeing. Eu acho que h& uma tendéncia
internacional de nés ndo termos mais uma empresa portuguesa, uma empresa
espanhola, uma empresa italiana. (...) A sede ja ndo comeca a ser tdo mais
importante. (...) Eu acho que isso vai acontecer com as empresas no mundo
inteiro. E, nas empresas de mineragcdo, esta acontecendo isso ai. Estao
ocorrendo fusdes e outras coisas mais. A Vale estava numa situacdo em que,
ou ela ficava aqui e corria o risco de ser comida, ou ela saia do Brasil. E nés
éramos — e continuamos sendo —, basicamente, uma empresa de minério de
ferro brasileira. De extracdo no Brasil. (...) Entdo, nés estavamos numa
situagdo: ou nos ficavamos aqui correndo o risco de ser comidos ou nos
partiamos para fazer uma internacionalizagdo. E foi entdo quando nés
comecamos a ter operagfes fora do Brasil. E hoje a Vale é a maior produtora
de niquel do mundo. (...) N@s tinhamos que entrar no negocio do niquel, sair de
outros negocios. Surgiu a oportunidade da Inco e nés compramos. Eu diria o
seguinte: em vez de vocé ter o controle de uma empresa 100%... A TAM, por
exemplo, (...) agora, os donos da TAM tém um negécio maior, ou seja, vocé
ndo tem uma empresa que s6 atua no Brasil, vocé tem uma empresa que atua
no mundo. E, quando vocé tem uma empresa que atua em varios paises, ela é
mais forte. (...) Assim, aquela preocupacdo de eu ser uma empresa 100%
brasileira ndo existe. A Shell é o qué? (...) Holandesa, Inglaterra... Entéo,
assim, cada vez mais as coisas vdo caminhar pra isso ai. Eu estive em Turim,
vocé tem la o escritério do presidente da FIAT, mas o restante do prédio virou
shopping. O prédio da FIAT virou shopping! Agora, a sede estd |4, a sede
internacional esta la. Isso é mais visual. Eu acredito que isso é uma tendéncia
e as empresas brasileiras tem que entrar nisso ai. Entdo, eu ndo vejo perda da
nacionalidade: € que nos seremos mais fortes. Se nés ficarmos aqui dentro nés

11



seremos fracos. (André Teixeira, gerente-executivo de rela¢c@es trabalhistas da
Vale)

André Teixeira'® é o responséavel pela politica de Relacées Trabalhistas
da Vale e ocupa um cargo que, no organograma da empresa, ja foi uma
diretoria e, neste momento, € uma geréncia-executiva. Ha muitos anos
participando das discussdes estratégicas da companhia e sendo participe da
formulacdo das relagbes da empresa com trabalhadores e sindicatos, o
executivo procura enquadrar o movimento de expanséo internacional da Vale e
de reorganizacdo de seu capital social, apos a assinatura do novo acordo de
acionistas™, como consequéncias de uma tendéncia inescapavel do
capitalismo global: a desnacionalizacdo do controle das empresas — por meio
de fusbes, aquisicdes e da criacdo de joint ventures — e a descentralizacédo da
producdo, que chega ao paroxismo de que locais iconicos da producao
capitalista sejam mera representacdo simbolica dos tempos de outrora, como
em sua descricdo da sede da FIAT em Turim, transformada em shopping
center. No inicio do século XXI, num momento de concentracdo de capitais na
mineracao global (MOODY, 2007), a Vale, cuja histéria € marcada pela origem

12, teria

estatal e pela dependéncia de suas atividades extrativas no Brasi
vivenciado uma disjuntiva: correr o risco de perder competitividade e ser

incorporada ou buscar incorporar novos ativos e se expandir globalmente.

A descricdo do executivo da Vale ilustra a tentativa de aproximacgao
tedrica a seguir. ApOs a crise capitalista dos anos 70 do século XX e nas
décadas seguintes, mudancas paradigmaticas na producdo e no trabalho foram
parte de uma série de profundas transformacdes econdmicas, sociais e

politicas no mundo a que se convencionou chamar de globalizagéo.

Como mostra o sociélogo William 1. Robinson (2013%), a introducéo das

Tecnologias de Informacdo e Comunicagcdo, a liberalizacdo dos fluxos

' Nesta pesquisa, os nomes de sindicalistas e trabalhadores entrevistados serdo sempre
modificados. Entretanto, quadros superiores da Vale e dirigentes sindicais nacionais, pela
relevancia de suas posi¢cfes e sempre com sua autorizacdo, terdo seus nomes apresentados.
1 A entrevista foi realizada em julho de 2018.

2 Questdes gue serdo examinadas com maior atencdo nos capitulos 1 e 2.

BA edicao original do livro é de 2004. Agradego a Profé. Dra. Laura Enriquez, da Universidade
da Califérnia em Berkeley, por chamar minha atencéo para a teoria sobre o capitalismo global
de Robinson.
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financeiros e a abertura comercial global, muitas vezes impostas a forceps por
politicas de “ajuste estrutural” de orientagcdo neoliberal, deram ao capital
mobilidade que l|he permitiu dissociar-se de certos constrangimentos do
compromisso fordista vigente nos “Trinta Gloriosos”. Para Robinson, tais
transformacgdes sdo de ordem qualitativa, uma verdadeira “mudancga de época”
na histéria do capitalismo. Criticando abordagens ancoradas nos Estados
nacionais — e que, portanto, partilham de um enquadramento “internacional” do
capitalismo — Robinson propde uma teoria sobre o capitalismo global, de
inspiracdo marxista, em didlogo com autores do que ele considera ser uma

“escola do capitalismo global”.

Para Robinson, “a base da globalizagido econémica é o surgimento do
capital transnacional” (2013, p. 30). Este, por sua vez, tem origem na
fragmentacao global e na integracdo funcional da producéo, ocorrida ao longo
das ultimas décadas do século XX e no inicio do século XXI, constituindo um
circuito globalizado de producdo e acumulacdo. Aqui, o autor claramente
refere-se a estudos — como o de Gereffi e Korzeniewicz (1994) — sobre as
cadeias globais de mercadorias e de valores para mostrar como, para o capital
transnacional, a acumulacdo torna-se global, isto é, ela ndo estd mais
circunscrita a uma regido ou nacdo em particular. Esta € a natureza qualitativa
da transformacdo para uma economia global, diferenciando-a do capitalismo

internacional que a precedeu.

Na nova fase transnacional do sistema capitalista, estamos passando
de uma economia mundial a uma economia global. Em épocas anteriores, cada
pais desenvolveu uma economia nacional e as diferentes economias nacionais
vincularam-se umas as outras mediante o comércio e as financas num
mercado internacional integrado. A este tipo de estrutura socioeconfmica,
refiro-me como economia mundial. Diferentes economias nacionais e modos de
producao foram “articulados” dentro de uma formagao social mais ampla, ou
sistema mundial. Os Estados-na¢do mediaram as fronteiras entre um mundo
de diferentes economias nacionais e modos de producéo articulados. (...) Cada
pais desenvolveu circuitos nacionais de acumulacdo que foram vinculados
externamente a outros circuitos nacionais semelhantes mediante o intercambio
de mercadorias e fluxos de capital. Mas o que vemos hoje € uma globalizacéo
crescente do préprio processo de produgdo. A mobilidade do capital global
permitiu ao capital reorganizar a producdo em todo o mundo de acordo com
uma série de consideragcdes que permitem maximizar as oportunidades de
lucro. Nesse processo, 0s sistemas de producdo nacional foram fragmentados
e integrados externamente dentro de novos circuitos globalizados de
acumulacéo. (ROBINSON, 2013, p. 30-31, grifos do autor, tradu¢cdo nossa)
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A abordagem tedrica de Robinson busca apontar uma tendéncia do
capitalismo global: o desenvolvimento de circuitos globais de producéo e
acumulacdo hegemonizados pelo capital transnacional. A formacdo de uma
classe capitalista transnacional (CCT), para o autor, ndo ocorre de forma linear
e homogénea, ja que ha uma luta entre fracbes da burguesia orientadas a
acumulacao transnacional, nacional e local — as duas ultimas ndo deixam de
existir, ainda que, pouco a pouco, sejam levadas pela propria légica capitalista

a “globalizar-se ou perder”.

O papel das corporacdes transnacionais (CTNs) é fundamental, uma vez
que estas sdo a vanguarda da fragmentacao/integracdo da producdo global**
por meio de mecanismos como a subcontratacdo e as joint ventures. O
aumento dos fluxos de investimento direto no exterior € apontado por Robinson
como uma das indicacbes mais importantes da transnacionalizacdo da
economia global. As CTNs, por sua vez, paulatinamente perdem a identificacao
nacional que outrora relacionava claramente determinadas empresas a seus
paises-sede. Em seu controle acionario, ganham importancia fundos de
investimento para os quais, muitas vezes, € dificil atribuir origem nacional, com
seus investidores pulverizados pelo globo, inclusive em paises do antigo
“Terceiro Mundo”, onde surgem membros da CCT com participagdes

relevantes ou controlando empresas de presenca global®.

Tal situacdo, portanto, complexifica as relacbes entre centro e periferia,
Norte e Sul globais. Robinson (2001, p. 125), por exemplo, chega a falar num
‘impasse” na Sociologia do Desenvolvimento pela emergéncia de problemas
trazidos pela globalizacdo. Por isso, para ele, analises centradas no Estado-
nacdo deveriam dar lugar a uma concep¢ao social do desenvolvimento,
levando em consideracdo as classes sociais e fracdes no interior de cada
Estado-nacdo e suas relagdes transnacionais. A globalizacdo separou a
riqueza de cada grupo social e a das nacdes, ampliando a desigualdade

também no interior de cada pais. Ainda que persista a desigualdade entre

4 caroline Knowles (2017) mostra este processo levado ao paroxismo em sua pesquisa
etnogréfica sobre a produgéo, consumo e descarte de uma mercadoria prosaica: o chinelo de
borracha.

'* Robinson (2013) menciona, a este respeito, o grupo Tata, de origem indiana, que chegou a
ser o maior empregador individual do Reino Unido, curiosamente a antiga metrépole da india.
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Norte e Sul, o desenvolvimento desigual aprofunda-se entre classes e fragdes
no interior de cada Estado, no centro ou na periferia, como efeito da divisao
global do trabalho. Como se vera, tais questdes trazem desafios para classe

trabalhadora e o sindicalismo.

O capital financeiro transnacional, para Robinson, é a fracao
hegeménica da CCT, que controla ativos das principais CTNs'®. Com o
crescimento dos mercados aciondrios, facilitado pela revolugdo nas
comunicagdes, as mudancas na composicdo aciondria das CTNs podem
ocorrer diariamente. Sera util, neste ponto, descrever 0os mecanismos pelos

quais se forma a classe capitalista transnacional. Para Robinson (2014),

(...) ha agora um corpo consideravel e rapidamente crescente de
evidéncia empirica de que, na Ultima parte do século XX, os gigantescos
conglomerados corporativos que dirigem a economia global deixaram de ser
corporagBes de um pais em particular e crescentemente vieram a representar o
capital transnacional. Alguns dos mecanismos de formac¢do da CCT sdo: a
disperséo de filiais de CTNs; o crescimento fenomenal das fusdes e aquisi¢cdes
transfronteiricas; a crescente interligacdo transnacional de conselhos
administrativos; investimento crescentemente cruzado e muatuo entre
companhias de dois ou mais paises e a propriedade transnacional de
participagfes de capital; a difusdo de aliangas estratégicas transfronteiricas de
todo tipo; vastas redes de terceirizacdo e subcontratacdo; e a crescente
importancia de altas associagdes transnacionais de negdcios. (...) HA outros
mecanismos menos estudados que estimulam a formacdo da CCT, como a
existéncia de bolsas de valores na maioria dos paises do mundo ligadas ao
sistema financeiro global. A difuséo destes mercados acionarios, dos principais
centros da economia mundial para a maioria das capitais ao redor do mundo,
combinada as negocia¢des vinte e quatro horas por dia, facilita ainda mais as
negociagbes globais e, consequentemente, a propriedade transnacional de
acOes. (ROBINSON, 2014, p. 21-22, grifos do autor, tradu¢@o nossa)

Pelo exposto, € evidente que a transnacionalizacdo da economia
modifica as relacdes capital-trabalno ndo apenas no aspecto da
fragmentacaol/integracdo global da producdo. Enquanto a CCT ganhou

mobilidade global, a classe trabalhadora encontra-se mais submetida aos

16 E util marcar as proximidades deste argumento com a analise de Chesnais (1996). Critico do
conceito de “globalizagado” por ser demasiado genérico — seguindo a tradicdo francesa, o autor
prefere falar em “mondialisation” — 0 economista mostra como o comportamento das empresas
e de seus investimentos passam a ser ditados mais e mais pela esfera financeira, que reduziu
as margens temporais da valorizacdo do capital — o que ele chama de “short-termism” — num
processo facilitado pelo desenvolvimento das Tecnologias de Informacdo e Comunicacdo e
pelo toyotismo. A abertura de capital e as exigéncias de aumento da produtividade para uma
distribuicao superior de lucros e dividendos também foram apontadas, por exemplo, por Coutrot
(1998), como uma espécie de “incursdo do mercado na produg¢ao”, um dos fatores decisivos na
explicagdo das mudancas nos modelos de organizagdo do trabalho na nova “empresa
neoliberal”.
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limites do Estado-nacdo, por meio do controle de fluxos migratérios e
circulacdo de pessoas, mas também pela limitacdo de sua organizacdo em
escala global. Se a classe trabalhadora, por um lado, encontra-se
crescentemente vendendo sua forca de trabalho a CTNs e participando de
processos de producao dispersos geograficamente, por outro, enfrenta a CCT
como classe trabalhadora nacional ou mesmo local, com poucos instrumentos
de organizacdo extranacional. Para Robinson (2013, p. 69), a classe
trabalhadora tem uma existéncia transnacional objetiva, do ponto de vista de
seu local na produgao global. No entanto, este “proletariado global” emergente,
submetido a reestruturacdo pos-fordista e a novas relacdes capital-trabalho,
encontra-se fragmentado: ndo tem consciéncia de si mesmo como classe
transnacional nem se organiza enquanto tal. Esta é a raiz das dificuldades da
classe trabalhadora para enfrentar os desafios da globalizacdo®’. Entram em
questado, aqui, barreiras legais, politicas, ideoldgicas, culturais, econdmicas, de
comunicacdo, entre tantas outras, que a burguesia transnacional tem mais
facilidade para transcender. Isto ndo significa que a CCT ndo tenha diferencas
e disputas. Se estas tendem a manifestar-se cada vez menos como rivalidade
nacional, como na época do capitalismo mundial, h4 uma cruenta concorréncia

global entre CTNs e fragdes da CCT.

O ponto, aqui, é a capacidade da CCT reconhecer seus interesses
comuns — como, por exemplo, a crescente abertura comercial, a liberalizacao
dos fluxos financeiros, a defesa de politicas de ajuste estrutural, etc. — e se
organizar supranacionalmente, por exemplo, em espacos como 0 Férum

Econdémico Mundial*®

. Ao mesmo tempo, a CCT pode fazer representar-se por
um exército de administradores, economistas, jornalistas, académicos, técnicos
de alto nivel, burocratas e operadores politicos a servico de seus interesses,
recompensados materialmente e comprometidos ideologicamente com 0s
interesses da CCT. Sem serem propriamente membros da CCT, eles compdem

uma “elite transnacional”, muitas vezes formada nas mesmas universidades e

' Esta guestdo sera objeto de atencdo no capitulo 3, quando estard em foco a presenca da
Vale no Canada.

¥ Ao membro da classe capitalista transnacional consciente de seus interesses de classe e
organizado politicamente nos espagos da burguesia global, Robinson da o nome de “Davos
Man”, o homem de Davos, em referéncia a cidade suica onde ocorrem as reunides anuais do
Forum Econdmico Mundial.
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escolas de ponta, que ocupa cargos de administracdo nas empresas € nos

Estados.

Tal elite é fundamental para o que Robinson (2013) define como a
criacdo de “aparatos de Estado transnacional” (ETN). Em poucas palavras, o
conceito ndo exprime a existéncia de um Estado com capacidade de regulacéo
global, mas, na verdade, a paulatina captura e inter-relacdo entre agéncias e
instituicbes supranacionais e internacionais — como a ONU, a OMC, o FMI, o
Banco Mundial, a Unido Europeia, o0 G7, o0 G20, a OTAN, etc. —, Estados-nacao
e suas instituicdes numa rede que opera de modo a garantir as condicfes para
a acumulacdo global®®. Com efeito, por sua origem no antigo sistema
internacional, hegemonizado por paises do Norte, os aparatos de ETN
determinantes na ordem global tém presenca marcante de instituicoes e
Estados dos paises centrais. Desse modo, poder-se-ia afirmar que o Federal
Reserve, por exemplo, € um dos principais aparatos de ETN. A discusséo do
conceito de ETN né&o serd objeto de maior atencdo nesse momento, mas, nos
capitulos 3 e 4, seré possivel retornar a algumas questdes a ele relacionadas.

7

O que nos interessa aqui, sobretudo, € tentar apontar o0 aspecto
tendencial da teoria do capitalismo global de Robinson: uma tendéncia a
transnacionalizacdo da economia e das classes sociais como sinbnimo de
globalizacdo ou de capitalismo global. Para o socidlogo, este € um processo
em curso, cujo resultado serd determinado pela luta de classes em escala
global, com idas e vindas, mas no qual a CCT pode tornar-se a fracéo
hegemonica da burguesia em escala global.

A CCT, portanto, pode ser localizada na estrutura de classe global por
sua propriedade e/ou controle do capital transnacional. A CCT distingue-se dos
capitalistas nacionais e locais porque se envolve na producédo globalizada e
maneja circuitos de acumulagdo globalizados, os quais Ihe d&o, espacial e
politicamente, existéncia objetiva de classe e identidade no sistema global,
acima de quaisquer territérios e politica locais. O capital transnacional constitui

os “altos mandos” da economia global (...) [e se tornou] a fracdo hegemonica
do capital em escala mundial. (...) Em nivel subjetivo, (...) seus representantes

% por outro lado, para Robinson (2014), a CCT encontrou dificuldade para fortalecer tais
aparatos de ETN e garantir maior poder de coordenacéo global, um elemento fundamental para
a compreensdo da crise do capitalismo global. Ao mesmo tempo, a legitimidade interna dos
Estados-nacgéo tem sido corroida, trazendo sérias dificuldades para a dominacao da burguesia
transnacional e de seus agentes politicos. Esta instabilidade tem aumentado a disputa entre
fracdes da CCT. Uma analise do governo Trump nos EUA, partindo deste ponto de vista, pode
ser encontrada em Robinson (2018).
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mais destacados e seus elementos politizados tém consciéncia de classe.
Adquiriam consciéncia de sua transnacionalidade. (...) A CCT é cada vez mais
uma classe em si e uma classe para si. (ROBINSON, 2013, p. 73-74, grifos do
autor, traducdo nossa)

A crise global de 2008 € um evento marcante, ja que a capacidade de
articulagdo e de imposicdo da agenda da CCT tem encontrado muitas
dificuldades. Para Robinson (2014) o carater histérico e estrutural da crise —
uma “crise da humanidade”, como afirma — revelou a incapacidade da CCT de
construir um bloco histérico por ela hegemonizado, capaz de oferecer uma
direcdo global. Como resultado, as feicdes mais claramente repressivas e
autoritarias da globalizacdo vao-se mostrando e o capitalismo busca encontrar
valorizacdo para a sobreacumulacao de capitais por meio da intensificacdo de
mecanismos de acumulacdo primitiva®®, aprofundamento da especulacéo e
desenvolvimento de formas de acumulagéo militarizada, que tornem lucrativa a
repressdo e a segmentacao espaciais, controlando populacdes excedentes.
N&o é nosso objetivo avancar na exposi¢do da analise da crise realizada pelo
autor, apenas marcar elementos que serdo retomados quando da conclusdo

desta tese.

Se se escolheu, aqui, uma apresentacdo mais detida dos conceitos
propostos por Robinson, tal se deu pela necessidade de indicar os contornos
da globalizacéo capitalista compreendida por este sociélogo como um processo
de transnacionalizacdo da economia e das classes sociais. Trata-se de uma
definicdo, a nosso ver, potente, ainda que alvo de criticas e parte de um

debate” amplo e j& antigo a respeito do conceito de globalizacéo.

20 Aspecto fundamental para o enquadramento das atividades de CTNs da mineracdo. Partindo
de premissas tedricas distintas, Harvey (2014) aponta na mesma dire¢cdo ao teorizar sobre a
“acumulacgao por espoliagao”.

2 Hirst e Thompson (1998), por exemplo, questionam o carater qualitativo da mudanca
representada pela globalizacdo e consideram que as empresas internacionais seriam
predominantemente multinacionais e néo transnacionais (HIRST e THOMPSON, 1998, p. 146).
Para Robinson (2013), esta conclusdo deve-se ao nacionalismo metodoldgico destes autores,
que organizam os dados empiricos nacionalmente, em vez de verificar, por exemplo, os
enormes fluxos de comeércio intrafirma. Outros, como Madrid (2012), buscam elementos
empiricos para avaliar a pertinéncia de aspectos da tese sobre o capitalismo global: para o
autor em questao, analisando o caso chileno, ha uma antecipacdo temporal ao conflito entre
quadros técnicos “modernizantes” que adotaram a ideologia neoliberal e a classe dominante
nacional; além disso, haveria uma confluéncia contemporéanea entre a classe capitalista
orientada transnacionalmente e a classe dominante mais tradicional no Chile. Entretanto, ndo
seria este justamente um sinal de que a transnacionalizagdo foi bem-sucedida? Ja Carroll
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Ha, por dltimo, como forma de iluminar aspectos do caso em questao
nesta pesquisa, a necessidade indicar com mais precisdo os contornos do que
aqui estd sendo apresentado como o0 conceito de transnacionalizagdo (da
producdo, das corporacdes, das classes) e suas diferencas com a nocdo de
internacionalizacdo. Em dialogo com autores como Dicken (1998) e Sklair
(2002), Robinson (2013, p. 32-33) associa a transnacionalizacdo a
‘globalizacdo do préprio processo de producédo”, diferentemente da
internacionalizacdo, uma mera “extensao dos fluxos comerciais e financeiros
através das fronteiras nacionais”. Para o autor, portanto, a primeira é
qualitativamente diferente da segunda.

A internacionalizacdo implica a simples extensdo das atividades
econdmicas através das fronteiras nacionais e €, em esséncia, um processo
quantitativo que conduz a um padrdo geografico mais extenso da atividade
econdmica, enquanto que a transnacionalizacdo difere qualitativamente dos
processos de internacionalizagdo, implicando ndo apenas a extensao
geogréfica da atividade econbmica através das fronteiras nacionais senao

também a integracdo funcional de tais atividades internacionalmente dispersas.
(ROBINSON, 2013, p. 32-33, grifos do autor, traducdo nossa)

E possivel associar, portanto, a internacionalizacdo as multinacionais,
como um fendmeno tipico da época do capitalismo internacional, com
empresas nacionalmente baseadas que expandem suas atividades a outras
economias nacionais. Os processos de internacionalizacdo de empresas, que
se tornam multinacionais, seguem existindo, uma vez que, na classe
capitalista, ha fracdes regional e nacionalmente orientadas, que podem buscar
expansdo internacional de seus negocios. Uma empresa baseada
nacionalmente pode estender suas atividades além de suas fronteiras
nacionais sem, com isto, tornar-se uma CTN. Robinson (2013, p. 81) admite
que os critérios de definicdo das fronteiras entre as burguesias nacional e
transnacional seguem sendo objeto de debate, a partir do qual devem ser
estabelecidos critérios de verificacdo empirica mais consensuais. No entanto,

além das caracteristicas empiricas da CCT ja apresentadas acima, é possivel

(2012), Schranck (2005), Hartmann (2011) e Wagner (2003), como a maioria dos criticos a tese
do capitalismo global, enfatizam, partindo de diferentes premissas teéricas, a relevancia ainda
atual do carater nacional da classe capitalista. H4 um extenso levantamento sobre outros
autores criticos a tese da formacao de classe transnacional e uma tentativa de respondé-los
em Robinson (2017).
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definir o processo de transnacionalizacdo como a fusdo e interpenetracao de
capitais nacionais — por exemplo, por meio de investimento direto no exterior,
fusBes e aquisicbes através das fronteiras, interpenetracdo de conselhos de
administracdo e subcontratacdo —, dando origem a processos de producéo e
acumulacéo global.

Sao transnacionais os capitalistas apenas no sentido de que abarcam o
globo com seu poder econdmico ou 0 sdo conforme comegam a unir-se como
burguesia global mediante fus@es corporativas, interesses bancarios e demais?
Creio que a primeira situacdo é indicativa de uma burguesia internacional
enquanto a Ultima é de uma burguesia transnacional. A internacionalizacdo
ocorre quando 0s capitais nacionais expandem o seu alcance para além de
suas fronteiras nacionais; a transnacionalizacéo, quando os capitais nacionais
fundem-se com outros capitais nacionais internacionalizantes num processo de
interpenetracdo através das fronteiras, que os desincorpora de suas nacgdes e

0s coloca num novo espago supranacional que se abre sob a economia global.
(ROBINSON, 2013, p. 80, traducéo nossa)

Seria possivel, portanto, combinar ambos processos numa compreensao
ampla da transnacionalizacdo. Ora, se esta Ultima pode ser compreendida
como a fusdo e interpenetracdo de capitais nacionais, cuja acumulacdo passa
a basear-se globalmente, a internacionalizacdo ndo lhe € contraditoria. Pelo
contrario, pode-se identificar a internacionalizacdo como um momento da
globalizag&o/transnacionalizagdo. E por meio de processos de
internacionalizacdo que capitais nacionais expandem-se internacionalmente e
podem, a seguir, fundir-se numa rede transnacional que 0s torna menos

dependentes de e identifichveis com suas origens nacionais.

O que se pretende afirmar, diante do exposto, € que nossa preocupacao
tedrica se desloca: pretende-se, nesta tese, acompanhando as sugestbes
tedricas de Robinson, acompanhar o processo de transnacionalizacao da Vale
S.A. por meio de um estudo de caso de inspiracdo etnogréfica. Trata-se de
uma empresa privilegiada para a compreensao de aspectos da globalizacdo e
de suas relagbes com a dinamica interna brasileira. Nesta tese, portanto,
pretende-se verificar, como hipotese de trabalho, a existéncia de um processo,

em curso, de transnacionalizacéo da Vale e seus efeitos para o trabalho.

pY

O esforco serd, portanto, dedicado a apresentacdo e andlise de
momentos deste longo movimento de transnacionalizagéo: a preparagao para a

privatizagcdo (MINAYO, 2004) ainda durante o controle estatal; a privatizac¢éo,

20



em 1997, com controle acionario majoritariamente nacional por fundos de
pensdo de empresas estatais; o estimulo crescente a internacionalizacdo da
empresa durante a gestdao de Roger Agnelli e o “superciclo das commodities”
(MARSHALL, 2015), com a aquisicdo da Inco, no Canada, e a abertura de
novas operagbes como, por exemplo, em Mogambique; as mudangas recentes
em seu arranjo societario com a assinatura do novo acordo de acionistas, a
busca por transformar a empresa numa “true corporation” (SANTOS, 2017) e
suas consequéncias para o futuro da Vale. O pressuposto € de que, ao
acompanhar tal movimento, sera possivel lancar luz a aspectos da integracao
da economia brasileira a globalizagdo capitalista. O que se propde, como
objetivo desta tese, € a busca dos contornos deste fenébmeno, lancando o olhar
sobre as relacbes de trabalho e sindicais da empresa, em anos recentes,
durante o p6s-boom das commodities (WANDERLEY, 2017), no Brasil e no

Canada, por meio de uma abordagem etnografica, como se detalhara adiante.

Entre “as nuvens da teoria e o pantano do empirismo” (BURAWOQOY,
2014), contudo, é preciso encontrar um caminho para a anlise de temas
complexos como os esbocados acima. Como operacionalizar conceitos como
“transnacionalizagao” e “globalizacdo” sem permanecer nas “nuvens”? Como
valorizar os dados de campo e a abordagem etnografica sem afundar no
‘pantano”™? Sao necessarias “muletas” que permitam caminhar em terreno tao

escorregadio.

Redes globais de producdo (RGPs), estratégias corporativas e redes

sindicais internacionais

O entendimento da globalizacdo como processo de transnacionalizacao
da economia internacional n&o significa desconhecer que as diferentes
realidades nacionais condicionam a forma com que o processo de integracéo a
economia global realiza-se. A abordagem de “variedades do capitalismo”
(HALL e SOSKICE, 2001) pode iluminar alguns aspectos interessantes desta

guestdo. Os autores, voltados a andalise de paises centrais, mostram que
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diferencas nacionais em termos de politicas de inovacdo, fontes de
financiamento empresarial, politicas de qualificacdo dos trabalhadores e
relacbes com os sindicatos, entre outras, devem-se ao papel de instituicbes
especificas constituidas ao longo do tempo. A histéria, a cultura, as regras
informais desenvolvidas por agentes econbmicos e suas organizacdes
representativas criam determinadas “infraestruturas institucionais” que

condicionam a especializacdo econémica de regifes e paises.

Dessa forma, os autores procuram mostrar que atividades econdmicas
especificas — desenvolvidas em regides como, por exemplo, o “Vale do Silicio”
na California ou o vale do rio Ruhr na Alemanha - beneficiam-se de tais
“‘infraestruturas institucionais” que permitem as empresas, aproveitando-se
destas caracteristicas especificas, obter “vantagens comparativas
institucionais” e a elaboragao de estratégias corporativas condizentes com a
variedade de capitalismo nacional na qual estdo enraizadas. Estes sdo, de
forma grosseira, 0s marcos gerais com 0s quais os autores dividem as
economias dos paises centrais em Liberal Market Economies (LMEs) — das
quais os Estados Unidos sdo um exemplo tipico — e Coordinated Market
Economies (CMEs) — das quais a Alemanha é um exemplo tipico —, cujas
caracteristicas ndo serdo expostas pormenorizadamente aqui®?. Hall e Soskice
(2001), no entanto, afirmam que as “infraestruturas institucionais” tipicas de
cada um destes grupos de economias tém passado por transformacdes por
conta da globalizacdo. Podem-se mencionar, por exemplo, a mudanca nas
fontes de financiamento em CMEs, cujas empresas passam a depender
crescentemente do mercado acionario — e se submeter a pressdes de curto
prazo — com a retracdo da proximidade com bancos oriundos de seus paises;
ou as mudancas nas taxas de sindicalizacdo, que caem mais rapidamente em

LMEs, partindo de patamares histéricos ja reduzidos se comparados a CMEs.

2 Ha tentativas de utilizar as nogdes de “variedades de capitalismo” para a andlise de paises
latino-americanos. E o que fez Schneider (2009) ao propor classifica-las como Hierarchical
Market Economies (HMESs), cuja descricdo foge do escopo de nossas preocupacdes no
momento. No capitulo 3, serdo apontadas algumas caracteristicas de LMEs, sobretudo no que
respeita a relacao entre empresas e sindicatos, que facilitaram a reestruturacao promovida pela

Vale em suas operacfes no Canada, levando a greve de 2009-2010.
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O que se pretende chamar a atencdo, aqui, portanto, ao tratar das
“variedades de capitalismo” é que, mesmo se estas produzam, nas palavras de
Robinson (2015, p. 16), apenas “variedades de integracdo ao capitalismo
global”’, as variedades seguem existindo e contam. Portanto, ndo apenas as
tendéncias a homogeneizacdo estimuladas pela globalizacdo devem ser
sublinhadas, mas também o modo como as diferengas sdo fundamentais para
a producdo e a acumulacdo capitalista global. Esta constatacdo tera
consequéncias ao analisarmos, por exemplo, no capitulo 3, a estratégia de
relacBes de trabalho e sindicais da Vale no Brasil e no Canada, verificando o
gue a empresa pretende tornar comum e como ela lida com as diferengcas em
suas operacdes. Ao mesmo tempo, tais observacdes aparecem como pano de
fundo, no capitulo 4, para o tratamento das relacdes entre fundos de penséo de
empresas estatais, movimento sindical, administracdo da Vale e os governos
conduzidos pelo PT na medida em que, ao analisar a entrevista realizada com
Sérgio Rosa, ex-presidente da Previ e do Conselho de Administracao da Vale
(2003-2010), pode-se lancar luz as expectativas de um grupo de dirigentes
politicos e sindicais com a internacionalizacdo/transnacionalizacdo de

empresas brasileiras e recolher elementos para um balango deste periodo.

Ao tratar do processo de transnacionalizacdo, tampouco se pretende
ignorar o patriménio tedrico da Sociologia do Desenvolvimento brasileira — que
segue debrucando-se sobre temas como o0s propostos acima, relacionando-os
a dinamica de classes no pais — ainda que sua apropriagcdo mais detida nao
seja o objetivo desta tese. Rodrigo Santos (2016) realiza um levantamento
sobre o que considera ser a ‘“tradicdo ‘esquecida’ da Sociologia do
Desenvolvimento” como forma de localizar historicamente projetos de
mineracdo na Amazodnia Oriental de modo a propor um enquadramento da
metamorfose da Vale de antiga empresa estatal, cujas raizes remontam ao
periodo do nacional-desenvolvimentismo, a uma corporacdo transnacional
(CTN), processo condicionado, entretanto, “ao acesso privilegiado a maior
reserva de minério de ferro do mundo, a Provincia Mineral de Carajas”
(SANTOS, 2016, p. 302).

Esta abordagem permite sublinhar um aspecto fundamental da

discusséo teodrica que se pretende apresentar aqui: € preciso articular multiplas
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escalas e niveis de analise ao tratar da producdo mineral da Vale.
Particularmente, Santos (2016) afirma que projetos de investimento como o
Projeto Ferro Carajas e o S11D?® devem ser analisados como “nés” de redes
globais de producdo (RGPs) minero-siderargicas. As redes globais de
producdo, como se buscara mostrar a seguir, permitem “a supressao de
escalas privilegiadas na discussdo do desenvolvimento em favor de
abordagens multiescalares” (SANTOS, 2016, p. 306).

Fica claro, portanto, que, ao invés da proposicdo de uma dicotomia
global-nacional, um enfoque analitico que busque “macroforgas sociais” nos
“microprocessos no campo” (BURAWOY, 2014), como aqui se esta propondo,
pode beneficiar-se de uma compreensao multiagente e multiescala, como a
proposta pela literatura das RGPs.

A globalizacdo (...) solapou a validade das formas de ciéncia social
tradicionais, centradas no Estado e, com isso, as agendas que até agora tém
orientado a vasta maioria das pesquisas sobre desenvolvimento econémico e
social. A investigacdo apropriada ao estudo da globalizagcdo e de suas
consequéncias demanda dos cientistas sociais a elaboracdo de quadros
analiticos e de programas de pesquisa que, simultaneamente, ponham em
primeiro plano a dindmica do desenvolvimento desigual em niveis
transnacional, nacional e subnacional. Tais investigacbes nos obrigam a
focalizar os fluxos e lugares e suas conexdes dialéticas a medida que essas
surgem e sdo percebidas, igualmente nos paises desenvolvidos e em
desenvolvimento. Além disso, (...) precisamos estudar o que as firmas fazem,
onde o fazem, por que sao autorizadas a fazé-lo, e como organizam este fazer

através de diferentes escalas geogréficas. (...) O modelo que propomos € o da
“rede de producéo global” [RGP] (...). (HENDERSON et al, 2011, p. 145-146)

A abordagem proposta por Henderson et al (2011) guarda proximidades
com Robinson (2013), para quem o nacionalismo metodoldgico das Ciéncias
Sociais dificulta, ou mesmo impede, a percepcédo de novos processos oriundos
da globalizacdo. Numa sintese genérica, pode-se dizer que Henderson et al
(2011) partem do conceito de “commodity chains” (GEREFFI e
KORZENIEWICZ, 1994), mas assumem uma visdo critica de alguns de seus
aspectos — como uma concepgao “linear e vertical” de processos de producao
e distribuicdo — para propor uma compreensao dos sistemas de produgcéo como
estruturas em rede, colocando énfase sobre os “processos sociais envolvidos

na producédo de bens e servicos e na reproducdo de conhecimento, capital e

% Sobre os quais esta tese tratard nos capitulos 1 e 2 por meio dos relatos de campo e
entrevistas realizadas em Carajas, além de materiais corporativos.
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forca de trabalho” (HENDERSON et al, 2011, p. 152), permitindo transcender a
fixidez da metafora de “cadeia” e da centralizacdo da analise na estrutura da
“firma”, facilitando a percepgéo da relagdo entre agentes econémicos e sociais,
e de fendbmenos multiescalares mais afins a complexidade da producé&o global.
Para construir o modelo de RGP, os autores propdem as seguintes categorias

conceituais:

1) valor — a) sua criacdo por meio do processo de trabalho e da geracéo
de rendas (tecnoldgicas, organizacionais, relacionais e “da marca”); b) sua
ampliagéo, por exemplo, por meio de transferéncias de e de sofisticagao da
tecnologia, criagao de rendas e influéncias institucionais; e c) sua captura, que
envolve politicas governamentais, questdes da propriedade da firma, natureza
da governanca corporativa e dos direitos de propriedade e reparticdo dos

lucros, etc.;

2) poder — as fontes de poder na RGP e as formas de seu exercicio,
divididas em a) poder corporativo, relacionado a extensao “na qual a firma lider
[na RGP] possui capacidade de influenciar decisGes e alocucdes de recursos —
vis-a-vis a outras firmas na rede — decisiva e consistentemente em seus
proprios interesses” (HENDERSON et al, 2001, p. 157); b) poder institucional,
relativo ao exercicio do poder pelos Estados nacionais e locais, agéncias
internacionais, instituicdes supranacionais e agéncias de rating (as ultimas
como forma de poder institucional privado); e c) poder coletivo, exercido por
agentes coletivos — que buscam influenciar empresas, governos e agéncias —,
como sindicatos e ONGs, que podem organizar-se local, nacional ou

internacionalmente;

3) enraizamento — as firmas estdo enraizadas, conectando arranjos
sociais e espaciais, carregando uma histéria pregressa, uma origem?*, que
influencia suas estratégias e o0 relacionamento com trabalhadores,
comunidades, o Estado e agentes institucionais, etc. Divide-se em a)

enraizamento territorial, pelo qual RGPs podem absorver ou ser constrangidas

** Henderson et al (2001, p. 159) chamam a atencdo para o fato de que “algumas firmas
lideres, ao investir no exterior, podem levar a ‘bagagem’ institucional de suas bases domésticas
com elas”. Este aspecto parece fundamental para a andlise da estratégia de relacBes
trabalhistas e sindicais, e da reestruturagdo das operagfes canadenses promovidas pela Vale
em 2009, motivando forte reagdo dos sindicatos naquele pais.
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por atividades econdémicas e dinamicas sociais existentes nos locais em que se
instalam; e b) enraizamento de rede, que trata das conexdes dos membros da

RGP, a durabilidade e estabilidade de suas relacées®.

Exemplos do potencial da abordagem de RGPs podem ser encontrados
em Santos e Milanez (2015a; 2015b), em que os autores descrevem a rede de
producdo global de minério de ferro da Vale no Brasil e mostram como este
modelo permite langar luz ndo apenas a extracdo do minério como atividade
produtiva, mas a “rede de contestagcdo” que se organiza na Vale, envolvendo
diversos agentes, como sindicatos, movimentos sociais ambientais, em defesa
das terras indigenas, ONGs, instituicbes politicas e legislativas locais e
nacionais. Ao longo dos capitulos 1 e 2, questdes mobilizadas por estes
autores em suas analises sobre a RGP do minério de ferro da Vale serédo

mobilizadas para apoiar nossas observacées em campo.

Talvez seja possivel associar o surgimento de redes sindicais
internacionais ao desenvolvimento das RGPs, como um esforco do movimento
sindical para transcender seus limites locais e nacionais e buscar formas de
articulacdo com sindicatos e trabalhadores que participam de outros nés das
RGPs. Como mostra Mello e Silva (2011; 2016b), as redes sindicais parecem
ser uma das respostas que o0 movimento de trabalhadores tem organizado para
contrapor-se, ou a0 menos para marcar sua posicdo, as iniciativas do capital
globalizado. As redes sindicais consistem numa articulagdo regional, nacional
ou internacional entre sindicatos e centrais sindicais como forma de coordenar
interesses e posicdes de trabalhadores de empresas que atuam agora huma
dimenséo global. No capitulo 3, sera discutida a tentativa de organizacédo de
uma rede sindical internacional da Vale, a partir de iniciativa da CUT e do
sindicato internacional United Steelworkers. Como se verd, a rede sindical, que
chegou a organizar algumas reunides e atividades de solidariedade a greve no
Canada, encerrou-se antes mesmo de poder consolidar-se. O interessante a

respeito € que a resposta do movimento sindical brasileiro da Vale a

» MILANEZ et al (2018, p. 6) propdem outras duas dimensdes de enraizamento: o

enraizamento social, “que se relaciona com o plano de origem das firmas, podendo, inclusive,
ser associado a nogéo de variedades de capitalismo”; e o enraizamento material, “baseado em
aspectos fisico-materiais dos territérios, relevantes para o estudo de setores intensivos em
recursos naturais”.

26



internacionalizacado da empresa foi bastante insuficiente e parece haver razbes
mais profundas para isto, relacionadas a forma como se organiza o controle
acionério da companhia e a interagédo entre controladores, governo brasileiro e

cupula do movimento sindical cutista, como se vera no capitulo 4.

7

Por dltimo, nesta exposicdo, é necesséario explicitar a definicdo de
“estratégias corporativas” a luz da apropriacdo das categorias conceituais de
RGPs expostas acima (valor, poder e enraizamento). Santos e Ramalho (2015,
p. 2), em um estudo comparativo de quatro grupos multinacionais que atuam
no Brasil — dialogando também com a nogédo de “configuragdo sociotécnica”
(DE LA GARZA, 1999) — definem as estratégias corporativas como o “processo
de definicdo racional e execucdo continua de fins especificos, voltados a
obtencdo de valor” pelas empresas. Os autores realizaram a analise das
estratégias corporativas a partir das seguintes dimensdes:

1. Financeira, envolvendo as formas de obtencdo de recursos em
escala global; 2. De investimento, definida por meio das formas de “entrada” e
expansdo no mercado brasileiro; 3. De mercado, vendas e servigos, por meio
dos principais bens e/ou servicos ofertados e posicbes ocupadas em
mercados-chave; 4. Tecnoldgica, relacionando-se & integracdo técnica e
organizacional das [RGPs]; e 5. De relagbes de trabalho e sindicais,

tematizando as formas de gestdo e impactos sobre a forca de trabalho.
(SANTOS e RAMALHO, 2015, p. 3)

Num estudo recente, Milanez et al (2018) propdem um modelo para a
andlise da estratégia corporativa da Vale S.A., levando em conta cinco
estratégias: 1) de mercado; 2) financeiras; 3) institucionais; 4) de relacdes de
trabalho; e 5) sociais. Esta Ultima leva em consideracdo a importancia de
agentes como ONGs, movimentos sociais e comunidades locais que sofrem o0s
impactos da mineracdo e se relacionam com a empresa. A descricdo dessas
cinco dimensbes da estratégia corporativa da Vale sera objeto de atencédo ao
longo desta pesquisa. O que se pode afirmar, nesse ponto, € que uma
abordagem etnografica tem muito a contribuir para a compreensdo das
estratégias mobilizadas pelas CTNs de modo a exercer seu poder corporativo,
ampliar a captura de valor e se enraizar.

A exposicéo destes conceitos visa tdo-somente a permitir uma definicao

mais precisa de nossos objetivos em campo. Dialogando com Santos e
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Ramalho (2015) e Milanez et al (2018), pode-se dizer que esta pesquisa
pretende descrever, por meio de um estudo de caso, sobretudo as estratégias
de relacdes de trabalho e sindicais da Vale no Brasil e no Canadéa. Certamente,
ao fazé-lo, aspectos fundamentais de outras dimensbes da estratégia
corporativa (financeira, de mercado e institucional) da Vale serdo também
reveladas, por meio das informagdes obtidas em entrevistas com sindicalistas
locais, nacionais e internacionais, membros e ex-membros da administracao da
Vale e da Previ®®.

Como hipoteses, conduzindo as reflexdes desta pesquisa — retomando e
ampliando o que ja se afirmou anteriormente —, estdo: 1) a transnacionalizacao
em curso da Vale, com consequéncias para as relacdes de trabalho e sindicais
na empresa, por um lado, e revelando aspectos da dinamica de insercédo da
economia brasileira ao capitalismo global, por outro; 2) a estratégia de relacdes
de trabalho e sindicais da empresa busca o enfraguecimento e a pulverizacéo
das organizacdes representativas dos trabalhadores, como forma de mitigar as
ameacas ao exercicio do poder corporativo na producéo e rebaixar os custos
do trabalho; e 3) no Canada, a Vale buscou reestruturar as operacfes da
antiga Inco e enquadrar as relagbes com o sindicato USW Local 6500 e com
sua forca de trabalho local aos marcos da estratégia de relacdes de trabalho
desenvolvida historicamente, desde o periodo estatal, no Brasil, o que seria, a
nosso ver, a razdo de fundo da greve de 2009-2010 naquele pais.

A investigacdo de tais hipdteses sera realizada nos limites do registro
etnografico de um periodo especifico. Talvez, o que se esteja propondo aqui,
como objetivo desta tese, € apresentar uma espécie de fotografia de um
momento de transicdo e crise. Nas paginas e capitulos a seguir, encontra-se
um conjunto de registros, de tipo etnogréfico, 1) da reacéo dos trabalhadores a
degradacdo de suas condicdes de trabalho e remuneracédo; 2) do
enfraguecimento e, muitas vezes, da incapacidade dos sindicatos de oferecer
um contraponto aos efeitos da transnacionalizagcdo da empresa, como ocorre
com organizagOes de trabalhadores de todo o mundo diante dos dilemas da
globalizacéo; 3) da organizacdo da producéo, das terceirizacbes e da bem-

sucedida — o que nao significa ausente de conflitos — estratégia de relacbes de

%% Caixa de Previdéncia dos Funcionarios do Banco do Brasil.
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trabalho e sindicais; 4) de um projeto politico, que se encerrou, pela voz de
alguns de seus protagonistas menos expostos aos holofotes; 5) da contradicdo
entre os diagndsticos da cupula do sindicalismo e suas respostas praticas; e,
por fim, entre outros, 6) do discurso empresarial que reveste e pretende

justificar a estratégia corporativa da Vale.

Como dito, aqui se apresentardo alguns registros, uma tentativa de
oferecer um sentido ao caos e a mudancas intensas: uma busca de “muletas” e
de uma bussola, por meio dos recursos da etnografia, ao solo movedi¢o da
globalizacdo. Encerrando este capitulo, serdo apresentados aspectos
adicionais da metodologia do “estudo de caso ampliado” de Michael Burawoy
(2014). Por fim, apresenta-se uma brevissima descricdo dos quatro capitulos

gque compdem esta tese.

A valorizacao da etnografia e a busca pelo estudo de caso ampliado

Esta pesquisa privilegiou as informacdes obtidas em entrevistas e as
observacdes em campo, além de coleta de materiais secundarios, como, por
exemplo, documentos e relatérios corporativos da Vale direcionados ao publico
e a seus acionistas, bem como publicacdes sindicais e da imprensa brasileira e
canadense. Foram realizadas entrevistas com trabalhadores, dirigentes
sindicais locais, nacionais e internacionais de sindicatos da Vale no Brasil —
Metabase Carajas®’, STEFEM?®, Confederacdo Nacional dos Quimicos (CNQ)
e Central Unica dos Trabalhadores (CUT) — e no Canada — United Steelworkers
(USW), Canadian Labour Congress (CLC) e USW Local 6500 (sindicato local
que representa os trabalhadores em Sudbury, Canada). Também foram
entrevistados André Teixeira, gerente-executivo de relacbes trabalhistas da
Vale, e Sérgio Rosa, ex-presidente da Previ e do Conselho de Administracao
da Vale.

*" Sindicato dos Trabalhadores na Indistria da Extracdo do Ferro, Metais Basicos, do Ouro,
Metais Preciosos e de Minerais Nao Metalicos de Maraba, Parauapebas, Curionépolis e
Eldorado dos Carajas (PA).

?% Sindicato dos Trabalhadores em Empresas Ferroviarias dos Estados do Maranhdo, Para e
Tocantins, cuja sede é em S&o Luis (MA).
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Além disso, buscou-se visitar locais de producado, lidando com as
restricdes ao acesso impostas pela empresa. No Brasil, foram visitadas
instalacdes da Vale em S&o Luis (MA), em maio de 2016, e em Parauapebas
(PA), em julho de 2016. No Canada, em novembro de 2016, foram visitadas
instalacdes da Vale e realizadas entrevistas com trabalhadores e dirigentes
sindicais em Sudbury (Ontario). Além das localidades j& mencionadas, foram
realizadas entrevistas, no Brasil, em Belo Horizonte (MG), Rio de Janeiro (RJ),
Séo Bernardo do Campo (SP) e Séao Paulo (SP) e, no Canada, em Toronto
(Ontario).

Pode-se afirmar que esta pesquisa € um estudo de caso de inspiracao
etnografica, que pretendeu orientar-se pela metodologia do “estudo de caso
ampliado” proposta por Michael Burawoy (2014), o que significa buscar
conhecer e tratar os “efeitos de contexto” presentes em qualquer etnografia
como parte fundamental da producdo do conhecimento. A interacdo
estabelecida com o outro e a valorizagdo da entrevista, como se discutird a
seguir, nortearam o0s contatos realizados. O esforco foi ampliar o caso
estudado para além dos limites das localidades visitadas e do tempo, com
vistas a estabelecer comparacdes entre realidades nacionais diversas e
geograficamente distantes, que, entretanto, estdo ligadas pela valorizacéo
capitalista e pela organizacdo da producéo pela empresa transnacional. Tais
relacdes de forga materializam-se em muitas situacdes descritas ao longo da
tese. Como ja se afirmou anteriormente, 0 que se espera deste
empreendimento é, sobretudo, a busca pelos contornos da estratégia de
relacbes de trabalho e sindicais promovidas pela empresa no pais e no
exterior, buscando verificar a existéncia de um movimento de
transnacionalizacdo da Vale e suas consequéncias para os trabalhadores e

suas organizac0des sindicais no Brasil e no Canada.

A seguir, alguns pressupostos metodoldgicos que nortearam as escolhas
realizadas sao apresentados. O “nucleo duro” da metodologia de Burawoy
(2014) — se assim se pode dizer, dialogando com seus proprios conceitos — € o
“‘método do estudo de caso ampliado”. O autor mostra autoconsciéncia sobre
os limites e questdes derivadas do que ele chama de “efeitos de poder” em seu

meétodo e propde mobilizar, como virtude, os proprios embaracos que o0 método
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cria. Para Burawoy, as Ciéncias Sociais surgiram sob a sombra do velho
positivismo. Os postulados da ciéncia positiva afirmam o isolamento do
observador, sua separacdo e distanciamento em relacdo ao objeto. O
observador é um “estrangeiro”, que deve realizar um mapeamento 0 mais
preciso do mundo, através da objetividade procedimental. A pesquisa

quantitativa, dessa forma, é o método por exceléncia das Ciéncias Sociais

concebidas como ciéncia positiva.

E contra este tipo de recomendacio e concepcdo cientifica que se
insurge Burawoy. Para ele, a ciéncia positiva tem muitas dificuldades de
realizar seus préprios “dogmas”, tais como 1) a nao reatividade (impossivel de
alcancar na medida em que o entrevistador sempre de algum modo afeta o
entrevistado); 2) a regularidade da selecdo dos dados (afetada pelas multiplas
formas como um respondente pode interpretar a mesma questdo); 3) a
replicabilidade da pesquisa (afetada pelos efeitos de contexto econdmico,
politico e social nos quais acontece a entrevista); e 4) a representatividade
(que, para Burawoy, € possivel questionar refletindo se o produto de uma
entrevista € uma amostra de uma populagéo de individuos ou, na verdade, uma

amostra de uma situacao social).

O método do estudo de caso ampliado, para Burawoy, desrespeita 0s
preceitos acima, mas de modo intencional. O autor argumenta a favor da
aceitagao da “condigdo etnografica”, de suas virtudes e desafios. As Ciéncias
Sociais deveriam lidar com o “dualismo cientifico”, j@ que é possivel fazer
ciéncia também através de um modelo reflexivo, que utiliza “ndo o afastamento,
mas sim 0 engajamento como via para o conhecimento socioldgico”, através de
“‘multiplos didlogos”™: entre o observador e os participantes, entre processos
locais e forgas extralocais, e da teoria consigo mesma. Dessa forma, a
objetividade é garantida ndo por “um cuidadoso mapeamento do mundo, mas
pela ampliacdo do conhecimento, quer dizer, pela imaginativa e parcimoniosa
reconstrucdo da teoria para acomodar as anomalias” (BURAWOQY, 2014, p. 42).

Os dois modelos de ciéncia, positivo e reflexivo, portanto, seriam coexistentes.

Os pesquisadores quantitativos reconhecem os “efeitos de contexto” e

buscam sistematicamente minimiza-los. Entretanto, para Burawoy (2014, p.
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61), os cientistas sociais deveriam ir além, assumindo que o contexto é a
propria realidade na qual vivem. A ciéncia reflexiva, como modelo alternativo,
tem entdo o papel de tomar “o contexto como ponto de partida, ndo como ponto
de chegada”. A convivéncia entre ciéncia positiva e reflexiva seria possivel,
para Burawoy (2014, p. 95-96), porque “nao € o problema que determina o
método, mas sim o método que conforma o problema”, ou seja, a ciéncia
reflexiva lida com problemas para 0s quais a ciéncia positiva ndo tem resposta.
Os principios da ciéncia reflexiva seriam, desse modo, retirados dos préprios
“efeitos de contexto”, ao utilizar o didlogo e a intersubjetividade como
ferramentas, unindo participante e observador, conhecimento e contexto,
situacdo e posicdo académica, teoria popular e académica. A esta dualidade
cientifica por ele enunciada corresponderia, entdo, uma dualidade
metodoldgica, na qual o método do estudo de caso ampliado poderia ocupar

seu lugar.

As vicissitudes no campo levaram-no a tematizar os “efeitos de contexto”
sempre presentes no campo e, posteriormente, os “efeitos de poder’ que

podem colocar em risco o estudo de caso ampliado.

Com efeito, o contexto traz ao pesquisador elementos como 1) a
“‘intervengao”, que deve ser considerada uma virtude a ser explorada, para
Burawoy, ja que o etndégrafo atua num ambiente que ndo é o seu e onde ha
participantes com 0s quais se relacionara e a ele reagirdo o tempo todo; 2) o
“processo” pelo qual se acompanham os participantes no tempo e no espaco,
permitindo conhecer a 3) “estruturagdo”, ja que o mundo cotidiano é
estruturado por e estruturador de relacdes externas ao campo; e, finalmente, a
possibilidade de 4) “reconstru¢cao” da teoria, para avaliar se seus postulados se
mantém, se ela da conta das anomalias trazidas pelo campo e se ela se amplia
ou se restringe. Estes sdo, para o autor, 0os quatro principios do método do
estudo de caso ampliado, unificados pelo “dialogo” presente em cada um deles

e entre eles.

No estudo de caso ampliado, segundo Burawoy, tais principios se
realizam através de quatro “ampliagbes” 1) ampliar o observador até o

participante, ja que as “intervengdes” trazem licdes valiosas ao etnégrafo e ndo
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€ possivel portar-se como puro “estrangeiro”, fugindo das questdes e perigos
relacionados a entrada e saida do campo, além de um eventual retorno para
devolver descobertas aos participantes; 2) ampliar as observacdes no espaco e
no tempo, levando em conta os processos que produzem e reproduzem as
relacdes sociais; 3) ampliar a partir do processo em direcdo as forcas sociais,
partindo das diferencas do campo até as forcas externas, cujas questdes sO
podem ser respondidas através da teoria; e 4) ampliar a teoria, tomando-a
como ponto de partida e de chegada e avaliando sua possibilidade de absorver

“anomalias” ou ter seus postulados centrais colocados em xeque.

Partindo de orientagcbes tedricas distintas, € possivel encontrar
convergéncias metodolégicas entre Burawoy e a sugestao de Beaud e Pialoux
(2013) - retomando e valorizando as relagdes de Bourdieu com o trabalho de
campo — de que sua pesquisa na Peugeot-Sochaux (Franca) foi feita “com
Bourdieu na cabecga”. Os autores rechagam a transposicdo mecanica de
categorias tedricas, mas mostram como a teoria é um pressuposto inescapavel.
A partir dela, em campo, é possivel fazer emergir categorias dos dados
recolhidos para melhor desenvolvé-la (“ampliando-a”?). Além disso, eles
abordam a impossibilidade de “replicacdo” de uma etnografia, tendo em vista
as relacdes Unicas do pesquisador com o ambiente e com os individuos. Em
seu caso, eles tematizam, por exemplo, a pesquisa de tipo “biografico”
realizada em Sochaux — em duplo sentido, alids, j4 que se refere a biografia do
operario Christian Corouge como um “objeto”, mas também a biografia do
préprio Michel Pialoux, que dedicou décadas de sua vida a pesquisa em
Sochaux e ao didlogo com Corouge. Beaud e Pialoux tratam desse tipo de
abordagem de “sociologia reflexiva” como estimulada por Bourdieu, com quem
0s autores trabalharam, ainda que néo tenha sido por ele formalmente proposta

ou desenvolvida em suas pesquisas.

Yves Cohen, em Passé/ présent, ethnographie/ historie (2008),
abordando o0s possiveis encontros entre historiadores, socidlogos e
antropologos, relembra que as estruturas do passado e suas formas pesam
sobre o presente. Sem embargo, é por meio das questdes do presente que se
pode olhar para o passado e selecionar ou rejeitar suas questbes. O passado

s

se organiza e se reorganiza no presente. Este € um tipo de abordagem
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influenciado pelo pensamento de Marc Bloch, com quem Burawoy também
dialoga em Marxismo sociologico, ao afirmar que o presente “constitui a lente
por meio da qual podemos enxergar o passado (...). Ele fornece o vocabulario,
0S conceitos e as teorias por meio das quais traduzimos o passado em histéria”
(BURAWOQY, 2014, p. 202). Para Burawoy, portanto, a etnografia dialoga
permanentemente com a histéria e a teoria. Cohen (2008, p. 316) enfatiza esta
dimenséo dos trabalhos de Burawoy ao afirmar que ele se dirige a histéria 1)
através de sua postura tedrica; e 2) recomendando a “revisita” como longa
pratica etnogréafica que permite identificar mudancgas e permanéncias.

Em Chicago, Burawoy realizou sua primeira “revisita”, acidentalmente,
em observacdo participante na Allied Corporation, no decorrer da qual
descobriu estar trabalhando como operador de maquinas na mesma fabrica
(entdo chamada Geer Company) e funcdo onde Donald Roy (etnografo da
Escola de Chicago), 30 anos antes, também havia realizado uma pesquisa
etnogréfica. Através da pesquisa em Chicago, Burawoy (2014, p. 100) define a
revisita como a comparacao entre uma observacgao participante num campo de
pesquisa com outro estudo no mesmo campo realizado em algum ponto do
passado, pelo mesmo etnografo ou por outro. Com relacdo ao trabalho de Roy,
ele realizou uma “revisita focada”, uma comparagdo intensiva do proprio
trabalho de campo com uma etnografia anterior no mesmo. As diferencas de
sentido na revisita devem-se ora a mudanca histérica (“interpretacdes
realistas”), ora as diferencas de perspectiva do proprio revisitante
(“interpretagdes construtivistas”)?°.

Além das revisitas focadas, ha outros tipos de revisita: 1) heuristica
(quando a partir de um campo em local analogo se extraem questbes e
conceitos para a etnografia que se realiza); 2) arqueoldgica (quando se buscam
no terreno historico as questdes e conceitos que motivam a observacdo do
presente); 3) de despedida (quando se retorna ao campo para levar aos
individuos estudados os resultados da pesquisa — um procedimento que
envolve tensbes e pode trazer novas reflexdes além da compreensdo do que

teria mudado apos o fim da pesquisa); 4) revisita seriada (uma pesquisa de

29 Burawoy também estabelece uma tipologia — que nao sera objeto de maior descricdo aqui —
das revisitas focadas (refutagéo, reconstrucéo, empirismo e estruturalismo).
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campo de longuissimo prazo). Além delas, é interessante falar do quinto tipo
descrito por Burawoy, a “revisita continua”, que na realidade é sua forma de
compreender o préprio trabalho de campo num “mundo historicizado™. a
“etnografia-como-revisita” utiliza como recurso os principios da revisita. O
trabalho de campo é uma sucessdo de periodos de observacdo que se
acumulam no tempo e no qual ha momentos “construtivistas”, quando o
pesquisador confronta as mudangas de sua propria localizagdo em campo ao
longo do tempo, e momentos “realistas”, que permitem vislumbrar as mudancas
ocasionadas por forcas internas e externas. Em campo, portanto, esta em
curso uma “revisita permanente” que possibilita a ampliacdo do estudo de caso

em questao.

Como, entéo, a teoria se produz e se modifica? Para Burawoy, a teoria é
uma condensacdo do conhecimento que une uma comunidade cientifica,
movendo-se mais por seus erros do que por seus acertos. Por isso, precisa ser
revisada, ampliada e reconstruida como forma de revelar sua capacidade de
absorver as anomalias, progredindo, ou ndo, quando se degenera. Claramente
tomando partido da proposta de Imre Nakatos, Burawoy afirma que

0s programas de pesquisa emergem da tentativa de se proteger da refutacdo
as premissas das conquistas cientificas anteriores. [Por meio dela,] Os
cientistas definem o nudcleo duro de certos postulados que eles aceitam por
convencgéo. (...) Os cientistas defendem o nucleo duro do seu programa de
pesquisa contra a falsificagdo por meio de inimeras estratégias, algumas das
quais levam a mudancgas de problematica progressivas e outras a mudancgas de
problematicas degenerativas. (...) uma defesa progressiva do ndcleo duro toma
a forma de um cinturdo expansivo de teorias que aumentam o conteldo

empirico comprovado, resolvendo sucessivos quebra-cabegas. (BURAWOY,
2014, p. 176 — 177)

A metodologia do “estudo de caso ampliado” permite, portanto, o
tratamento de questbes que extrapolam os limites do caso, do campo e de
fronteiras nacionais em direcdo a processos macrossociais globais. Em
Marxismo sociologico (2014), Burawoy sintetiza sua proposta de “etnografia
multicaso”, dando continuidade a um esforgo coletivo de analise reflexiva de
processos globais iniciado em obras anteriores (BURAWOY et al, 1991;
BURAWOY et al, 2000). Nesta pesquisa, a abordagem dos dados recolhidos
por meio de observacgéo e entrevistas em dois paises inspirou-se nesta tradicao

metodoldgica.

35



Na descricdo das atividades de campo, também aqui se buscara o
dialogo com outras etnografias. Em particular, com relacdo a Vale no Brasil, a
obra de Minayo (2004) a respeito do coletivo operério de Itabira (MG), bergo da
Companhia Vale do Rio Doce, foi fonte de muitas informacdes e reflexdes
sobre as relacées de trabalho na empresa ao longo do tempo*°. Com relacéo a
Sudbury e, em particular, a respeito do balanco da greve de 2009-2010, o
trabalho do socidlogo canadense John Peters (2010) é uma referéncia
fundamental sobre as atividades da Vale naquela localidade e sobre o longo
conflito ali ocorrido. Além dele, foi de grande valia a entrevista com Hans
Brasch, imigrante aleméo que trabalhou nas minas de Sudbury por mais de 40
anos e hoje se dedica a fotografia e a publicacao de livros sobre a comunidade
mineira local, para conhecer elementos de sua cultura operaria, a pratica
sindical e os vinculos associativos ali desenvolvidos. Seu livio (BRASCH,
2010), ainda que ndo seja um trabalho sociolégico, apresenta relatos,
fotografias e documentos Uteis para reconstruir a historia recente do sindicato
USW Local 6500 e a greve de 2009-2010.

Como ja se procurou mostrar ao longo desta Introducéo, os capitulos a
seguir apresentardo as informacbes recolhidas em campo, entrevistas,
documentos e a analise tedrica deste material. O capitulo 1 trata da dimenséao
econdmica e produtiva da Vale S.A, além da reconstrucao de sua histéria como
empresa estatal, do periodo de privatizacdo, da posterior reestruturacao de
suas operacdes brasileiras e das consequéncias deste processo para seus

trabalhadores e sindicatos.

O capitulo 2 segue as trilhas da estratégia de relacdes de trabalho e
sindicais da empresa no Brasil, privilegiando a descricdo de campo, os relatos
de trabalhadores e as entrevistas realizadas em Sao Luis (MA) e Parauapebas
(PA). Estardo em foco dirigentes sindicais de dois importantes sindicatos da
Vale: o STEFEM e o Metabase Carajas. Serdo analisadas e contrastadas as
posicoes de dois personagens que, ha décadas, conduzem as entidades e ja
chegaram a ocupar posicao de representacdo dos trabalhadores no Conselho

% por isso, pode-se dizer que esta pesquisa, de algum modo, realiza uma espécie de “revisita
heuristica” ou “arqueolégica”, seguindo a tipologia de Burawoy (2014), ao trabalho de Minayo
(2004).
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de Administracdo da Vale. Sera também o momento de descrever a forma
cCOmo a empresa organiza as negociagcdes com seus sindicatos e como a
divisdao destes fragiliza a organizacdo dos trabalhadores diante do poder

corporativo.

As observacbes em campo no Canada, as entrevistas realizadas em
Sudbury, a descricdo da entrada na Vale neste pais apds a compra da Inco em
2006, a greve de 2009-2010 e seus desdobramentos serdo expostos no
capitulo 3. Nele, sera possivel também realizar uma reflexdo sobre as
tentativas de organizacdo de uma rede sindical internacional da Vale e as
razbes de seu fracasso, promovendo um balanco da literatura sobre o

internacionalismo sindical e suas possibilidades.

O capitulo 4, por dltimo, promovera a analise da estrutura de
propriedade da Vale ap6s a privatizacdo, na qual fundos de pensdo de
empresas estatais tinham um papel central. Além disso, serdo apresentadas as
mudancas promovidas pelo novo acordo de acionistas, assinado em 2017,
apos anos de mudancas no mercado global das commodities minerais e de
mudancas politicas na gestdo da empresa e no Brasil. A analise da entrevista
com Sérgio Rosa permitird lancar luz sobre as escolhas de uma geracao de
sindicalistas que apostou no papel dos fundos de pensédo e sobre seu lugar
num futuro nebuloso. Neste capitulo, serdo sintetizadas, a luz da discusséo

precedente, as conclusdes desta tese.

Nas paginas a seguir, serdo apresentadas as observacfes realizadas
em diferentes locais nos quais atua esta gigante global da mineracao de origem
brasileira. A tentativa do pesquisador foi encontrar um sentido para as
transformacdes do campo e do mundo. Se a mudanca é a prépria condicdo da
etnografia, ndo se poderd negar ser esta, entdo, a condicdo comum vivida —
sob o calor amazb6nico de Carajas ou o frio congelante do norte de Ontéario —
por trabalhadores que movem o solo e o subsolo, criando a riqueza e o poder
de uma empresa vista como um simbolo do desenvolvimento do Brasil e que é

hoje parte da gigantesca “maquina”®* da globalizac&o.

3L A propésito do poema “A maquina do mundo” (Claro enigma, 1951) de Carlos Drummond de
Andrade. José Miguel Wisnik, em seu recente Maquinacdo do Mundo: Drummond e a
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Capitulo I = De Companhia Vale do Rio Doce a Vale S.A.

A Companhia Vale do Rio Doce (CVRD) foi criada em 1942 na regido de
Itabira, Minas Gerais. Suas enormes reservas de minério de ferro eram
conhecidas desde o inicio do século XX, quando foram compradas, junto com o
controle da Estrada de Ferro Vitéria-Minas (que liga a regido mineira ao porto
de Tubardo, no Espirito Santo), pelo grupo British Itabira Limited, criando a
companhia Itabira Iron Ore Company em 1911 (MINAYO, 2004).

A empresa controlada por capital britanico, no entanto, ndo conseguiu
efetivamente explorar as reservas compradas. Segundo Minayo (2004, p. 49-
50), ha multiplas razbes para isto, entre as quais certas restricbes a atividade
do capital estrangeiro pelo governo local de Minas Gerais, as dificuldades para
levantar capital por conta da conjuntura da | Guerra Mundial e mesmo, talvez,
uma estratégia do grupo britAnico de ndo explorar as reservas e apenas

assegurar o monopdlio dos recursos contra a concorréncia.

Décadas depois, especialmente apds a crise de 1929, inicia-se no Brasil
a industrializacdo por substituicdo de importacdes, estimulada pela nova
conjuntura internacional e pela queda dos precos do café (entdo o principal
produto de exportacdo brasileiro) no mercado mundial, durante o governo
nacionalista de Getllio Vargas. Lira Neto (2013) descreve como Vargas
manteve por muito tempo uma postura ambigua e conversagdes tanto com 0s
paises do Eixo como com os Estados Unidos em busca das melhores
condicbes para localizar o Brasil diante da situacdo de tensdo entre as
poténcias pré-guerra. A pressao estadunidense e as ofertas de empréstimos e
parcerias econdmicas fizeram Vargas decidir-se pela cessdo da base de Natal

aos EUA e pela entrada do Brasil na guerra contra o Eixo.

Em troca da participacdo brasileira no conflito, foram assinados os
“Acordos de Washington” entre Brasil, EUA e Inglaterra em margo de 1942. Os

altimos interessavam-se, segundo Minayo (2004, p. 57-58), em obter do Brasil

mineracdo (2018), explora lindamente a relagdo entre o poeta itabirano e sua obra com a
extracdo de minério de ferro em sua terra natal pela Companhia Vale do Rio Doce.
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fornecimento de matérias-primas para a industria bélica. O acordo estabeleceu
a devolucao, pela Inglaterra, das jazidas de minério de ferro da British Itabira
Company e financiamentos do governo estadunidense, por meio do Eximbank,
para que o governo brasileiro criasse uma empresa para a exploracdo das
minas de ferro e reformasse a Estrada de Ferro Vitdria-Minas. Esta empresa
seria a estatal Companhia Vale do Rio Doce, que se comprometeu a vender,
em seus primeiros trés anos, 1,5 milhdo de toneladas de minério de ferro aos
EUA e a Inglaterra. Os “Acordos de Washington” também possibilitaram a
obtencdo de financiamento para a construcdo da estatal siderurgica — a
Companhia Siderargica Nacional (CSN) — para a qual a CVRD passou a vender
parte de sua producdo de ferro. A CVRD foi criada para fornecer minério de
ferro ao mercado internacional. Como mostram dados recolhidos por Milanez et
al (2018, p. 3), entre 1942 e 1961, a empresa exportou 98% de todo o minério
que extraiu; ja entre 1967 e 1997, “em média, ao menos 80% do minério de

ferro extraido pela Vale foi destinado aos mercados internacionais”.

Pode-se dizer que a criacdo da CVRD (e da CSN) foi um exemplo bem
sucedido da estratégia de “aproveitar a oportunidade”, descrita por Immanuel
Wallerstein (1974). Modelos bipolares para o desenvolvimento — como a Vvisao
centro-periferia proposta pelos estruturalistas — sao criticados por Wallerstein.
O autor considera tais abordagens insuficientes para analisar a economia
mundial como um sistema Unico. Para ele, centro e periferia ndo sao dois tipos
de economias distintas, mas partes de mesmo um sistema-mundo ha séculos.
Wallerstein argumenta em favor da mobilidade no sistema-mundo: trata-se de
um sistema tri-modal centro — semi-periferia — periferia, baseado em trocas
desiguais por conta das diferencas de tecnologia, padrdes salariais e margens
de lucro. Para Wallerstein, os paises da semi-periferia desenvolveram trés
estratégias para conquistar partes do mercado mundial para seus produtos ou
mesmo para garantir seu mercado interno para os produtos nacionais: 1)
aproveitar as oportunidades (“seizing the chance”); 2) desenvolvimento por

convite (“invitation”); e 3) autonomia (“self-reliance”).

A criacado da CVRD e da CSN foram fundamentais para que, nos anos
seguintes, se desenvolvesse no Brasil um parque industrial relativamente

diversificado, com também grande presenca de multinacionais (combinando a
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“oportunidade” com a estratégia de “convite”). Como afirma Wallerstein (1974,
p. 10), por um lado, criou-se um novo tipo de dependéncia, ja que as novas
empresas demandavam importacdo de maquinas e tecnologia do centro, mas,
por outro, a combinacdo de estratégias (“seizing the chance” e “invitation”)
permitiu a presenca de uma “industria pesada de tipo intermediario” (1974, p.
14).

A CVRD, desde sua criacdo, foi uma empresa voltada a exportacéo.
Apos a guerra, na década de 1960, a Alemanha Ocidental e o Jap&o foram os
principais compradores do minério de ferro brasileiro. Durante a ditadura militar,
a CVRD acelerou a exportacdo de minério de ferro, estimulando seus
trabalhadores a aumentar a producdo por meio de uma ideologia que
associava o trabalho dos mineiros a uma misséo patriotica de produzir divisas

para pagar a divida externa do pais (MINAYO, 2004).

Com este objetivo, foi criado, na Floresta Amazonica, o Projeto Ferro
Carajas (PFC), onde se encontra a maior mina de ferro a céu aberto do mundo.
Como mostra Santos (2016, p. 302), os recursos da Provincia Mineral de
Carajas, fundamentais para que a Vale pudesse tornar-se uma CTN, foram
“descobertos em 1967 pela Companhia Meridional de Mineragédo S.A. (CMM),
subsidiaria da entdo lider do mercado siderdrgico mundial, a United States
Steel Co. (US Steel)”. A concessao para a exploragao das reservas ocorreria
apoOs dois anos, quando se criou “‘uma joint venture entre a CMM (49%) e a
CVRD (51%), a Amazbnia Mineragéo S.A. (AMZA), em 1970”. Posteriormente,
em 1977, a CVRD compraria a parte da CMM, constituindo o PFC, “um
‘megaprojeto’ de exploragao mineral, beneficiamento primario e exportacao’.
Como um marco de sua construcdo, em 1981, “ocorria a primeira detonagéo
para a abertura da mina N4E”, uma das minas do “Sistema Norte”, um dos
sistemas de extracdo de minério de ferro da Vale no Brasil. Para escoar a
producdo, em 1985, iniciava-se a operacao da Estrada de Ferro Carajas (EFC),
gque possui cerca de 900 quildbmetros de extensao e liga a regido produtora, no
coracdo da Amazbnia, ao porto de Ponta da Madeira em S&o Luis (MA),
atravessando “23 municipios (19 no Maranhdo e 4 no Para), (...) possuindo
estacbes de embarque em Parauapebas e Marabd (PA) e Acailandia, Santa
Inés e Sao Luis (MA)” (SANTOS, 2016, p. 302, nota 11).
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A abertura do Projeto Ferro Carajas consolidou a posicdo da CVRD, ja
nos anos 1980, como a maior produtora de minério de ferro do mundo. Nesse
periodo, o mercado asiético tornou-se o principal destino do minério de ferro da
CVRD, correspondendo a quase 48% de suas exportacdes. O Japao era,
entdo, o principal pais comprador (COELHO, 2014). A Asia continua sendo o
maior mercado da Vale, com a diferenca de que a China passou a ser,
especialmente a partir dos anos 2000, o maior consumidor do minério de ferro

produzido pela empresa.

Como afirma Santos (2016, p. 302-303), o PFC foi realizado “a partir do
estabelecimento de uma coalizdo de interesses estatais e de capitais
siderurgicos multinacionais (...) adensando a rede global de producéo (...) da
Vale” como “um né de [RGPs] minero-siderurgicas”. O financiamento do projeto
ressaltava esta caracteristica, ja que, do capital total de US$ 3,642 bilhdes do
projeto, 51,4%, ou US$ 1,872 bilhdo, foram oriundos de fontes nacionais,
especialmente recursos da propria CVRD (US$ 852 milhdes) e do BNDES
(US$ 1,02 bilhdo), e os 48,6% restantes vieram de recursos externos, como
financiamentos da European Coal and Steel Community (ECSC) (US$ 600
milhdes), da Nippon Carajas Iron Ore Co. Ltda (US$ 500 milhdes), o BIRD
(US$ 304,5 milhdes) e do banco alemédo Kreditanstalt fur Wiederaunfbau (US$
122,5 milhdes) (SANTOS, 2016, p. 303).

Tais numeros ajudam a ilustrar um aspecto fundamental que se pretende
sublinhar neste breve historico da empresa: a CVRD, desde sua fundagéo, uniu
interesses e capitais estatais e multinacionais para construir as infraestruturas
de extracdo, beneficiamento e transporte necessarias a exportacdo de minério
de ferro ao mercado internacional. Nos anos 1980, com a inauguracao das
operacoes do PFC, ainda de acordo com Santos,

entrava em cena uma estratégia de crescimento via recursos naturais,
acoplando a Amaz6nia Oriental ao processo de internacionalizacdo econémica

centrado no Sudeste, e a reconstituindo como uma economia regional extrativa.
(SANTOS, 2016, p. 303)

41



A privatizacdo da CVRD e o salto na internacionalizacéo

Num post scriptum para a edicdo em inglés de Dependéncia e
desenvolvimento na América Latina, Cardoso e Faletto (1979) abordam a
relacdo entre industrializacdo, transformacdes econdomicas, a presenca de
empresas estatais e o fortalecimento do Estado em alguns paises do
continente durante os anos 1970. Para os autores, no caso brasileiro, a CVRD
e a Petrobras eram as Unicas empresas ja naquele periodo que poderiam ser
consideradas multinacionais. O fortalecimento das estatais no pais durante o
regime autoritario € explicado da seguinte forma:

Um problema bésico existente, apresentado pelo momento presente e
pela situacdo latino-americana de dependéncia: a propria penetracdo de
multinacionais requer um Estado que seja capaz de fornecer-lhes recursos
para a acumulacdo. Entdo, riqgueza nacional é necesséria para a acumulagéo
privada estrangeira. Mas este processo € contraditério: para este trabalho, o
Estado precisa fortalecer-se e expandir suas fun¢des nos niveis administrativo
e econdmico (...). Confrontado com os desafios politicos das classes
dominadas para reordenar radicalmente a sociedade, este Estado

empreendedor-regulador militariza-se, tornando-se ainda mais forte e mais
autocrético. (CARDOSO e FALETTO, 1979, p. 212, tradu¢do nossa)

A relacdo entre companhias multinacionais, seus aliados na classe
dominante nacional e a burocracia estatal sustentou o regime autocratico. Pela
natureza autoritaria do regime, no entanto, tal relacdo muitas vezes nao tinha
canais institucionalizados e dependia do que os autores chamam de “anéis
burocraticos”, que uniriam empresarios e multinacionais as figuras do regime.

O “desenvolvimentismo” era a ideologia basica do Estado.

A criacdo bem-sucedida da CVRD, a expansdo de sua producéo e da
lucratividade durante o periodo estatal ilustram o argumento de Rueschemeyer
e Evans (1985), para quem a acdo estatal teve papel fundamental na
transformacdo econdmica e na industrializacdo dos paises da semi-periferia.
Partindo de definicdes weberianas, 0s autores argumentam que a intervengao
do Estado necessita do desenvolvimento de um aparato burocratico estatal
coeso ao mesmo tempo em que descentralizado, o que pode trazer
contradicOes, disputas e tentativas de captura e cooptacdo por parte de

interesses 0s mais diversos. As empresas estatais, por isso, podem cumprir o
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papel de assegurar intervencdo estatal coerente ao mesmo tempo em que

descentralizada.

Para Evans (1989), os aparatos estatais tém papel fundamental para as
transformacdes industriais e o desenvolvimento. Analisando casos de paises
do entdo “Terceiro Mundo”, o autor propde uma diferenciagdo dos aparatos
estatais. “Estados predatoérios” sdo aqueles nos quais tradigdes patrimonialistas
e tradicionalistas, ao invés de criar uma burocracia profissional, levam a criagdo
de um circulo personalista ao redor do poder, interessado em extrair rendas
“predatérias” do Estado. No caso oposto, os “Estados de desenvolvimento”
(“developmental states”), como os NICs do Leste asiatico (seguindo padréo
anteriormente trilhado pelo Japao), estabelecem uma burocracia profissional e
meritocratica, estavel e com carreira de longo prazo. A existéncia de tal aparato
governamental profissional € fundamental para a industrializacao.
Adicionalmente, Evans (1989, p. 573) também acrescenta a necessidade da
existéncia de “redes internas” no interior da burocracia para dar-lhe
permanéncia de funcionamento e, também, de “redes externas” que conectem
elites corporativas privadas a burocracia estatal, num modelo de “autonomia

enraizada”.

Na classificacdo de Evans, o Brasil encontrava-se como “caso
intermediario” entre o padrao “predatério” e o “de desenvolvimento”, ja que,
apesar de haver certa burocracia profissional meritocratica, ha ainda muita
dependéncia de nomeacdes do Poder Executivo e relacdes clientelistas no
aparato governamental profissional, cujas origens remontam a presenca
histdrica de elites tradicionais rurais com poder politico. Tal situacdo dificultava,
para o autor, a criacdo de relacdes estaveis com o setor privado e estimulava o
aparecimento de “canais individuais”, o que Cardoso e Faletto (1979)

chamaram de “anéis burocraticos”.

No entanto, Evans afirma que se desenvolveram, no Brasil, certos
“bolsdes de eficiéncia” no Estado, em agéncias e instituicdes como o BNDES,
com seu corpo de profissionais estavel e qualificado, cuja misséo é financiar o

investimento. As empresas estatais também cumpriram tal papel, o que
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possibilitou certa autonomia das pressbes e canais “individuais”

tradicionalmente desenvolvidos no interior do aparato burocratico brasileiro.

Maria Cecilia Minayo (2004) aponta nessa mesma direcdo ao mostrar
como a CVRD mantinha postura de afastamento diante de demandas do
governo local de Itabira (cidade onde iniciou suas operacdes) e, em alguns
momentos, mesmo de setores do governo central. Na esséncia, porém, a
administracdo da empresa voltava-se totalmente as necessidades de
ampliacdo das exportacdes e do lucro como forma de obter divisas para o pais.

Como observa Minayo (2004, p. 225), a ‘“ideologia nacional-
desenvolvimentista” integrava o Estado empresario, os gerentes e os operarios
durante o periodo de propriedade estatal da CVRD. As relacdes de trabalho na
empresa respondiam a este principio através de praticas, por um lado,
paternalistas e, por outro, autoritarias, especialmente com o0s operarios
desqualificados. A resisténcia operéria e o conflito eram tidos como faltas
graves e insubordinacdo, aos quais a empresa reagia com punicdes
econbmicas ou mesmo intimidacdo e demissfes, especialmente no caso de

ativistas sindicais.

A relagdo com os sindicatos, como mostra a autora, ilustra tal padréo.
Os trabalhadores da Vale séo representados por uma miriade de sindicatos
locais. Historicamente, muitos destes sindicatos foram criados pela propria
direcdo da empresa®’, que colocou nas posicdes de direcdo das entidades
gerentes e homens de confianca. Como se argumentara mais adiante, a
pulverizacdo da representacao dos trabalhadores permite a Vale “dividir e
conquistar’, quase sempre impondo suas determinacfes nas negociacdes
coletivas anuais. Por ora, pode-se afirmar, a partir das indicacbes de Minayo
(2004) sobre as relagbes da Vale com o sindicato em Itabira durante o periodo
estatal, que a empresa conservou certas caracteristicas do periodo autoritario
em sua estratégia de relacdes de trabalho e sindicais sob a nova gestdo

privada. V&o ao encontro desta constatacdo as observacbes de campo e

%2 E 0 caso dos dois sindicatos brasileiros da Vale pesquisados nesta tese: Metabase Carajas e
STEFEM.
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entrevistas realizadas em S&o Luis e Parauapebas, no Brasil, bem como os

relatos de trabalhadores e sindicalistas sobre a greve em Sudbury (Canada).

Santos e Milanez (2015a) apontam para uma diregcdo semelhante ao
associar préaticas autoritarias a CTNs previamente estatais ao tratar das formas

sociais de “enraizamento” de CTNs:

A forma social do enraizamento diz respeito a origem dos agentes e a
seus processos constitutivos. Com relagcao as empresas em especial, contextos
sociais e culturais (em grande medida, nacionais) tendem a moldar padrdes
comportamentais especificos (...), embora sejam relevantes também as
trajetérias setoriais e os padrdes historicos de interacdo com o Estado,
trabalhadores e consumidores. Exemplarmente, CTNs previamente
monopdlicas e estatais tendem a preservar aspectos organizacionais
inadequados a condigbes competitivas, tais como a manutencdo de ativos
imobiliarios em desuso, praticas autoritarias de gestao das rela¢des de trabalho
e sindicais, comportamentos reativos de negacdo em face da contestacio
social, etc. (SANTOS e MILANEZ, 2015a, p. 2098)

E util marcar tal aspecto das reminiscéncias autoritarias do periodo
estatal na conformacdo da estratégia de relacbes de trabalho e sindicais da
Vale. Sera possivel retomar esta discussdo ao analisar as tensas negociacdes
do acordo coletivo em 2015 e de PLR em 2016 com os sindicatos brasileiros e,

sobretudo, a greve de 2009-2010 no Canada.

André Teixeira, atual gerente-executivo de relacdes trabalhistas da Vale,
comecou a trabalhar na CVRD em 1984, no fim da ditadura militar, numa area
técnica. Sem ter lidado diretamente com a area de relacdes trabalhistas no
periodo, a partir de sua experiéncia com gerentes e diretores da area que lhe
antecederam, Teixeira descreve as negociacfes entre CVRD e sindicatos

durante o periodo estatal e, em particular, durante a ditadura militar:

Olha, no periodo estatal eu ndo trabalhava com esse assunto. (...) Era
muito limitada a nossa negociacéo. (...) A decisdo sobre a nossa proposta que
ia ser apresentada era discutida com o Ministério das Minas e Energia,
secretaria disso, secretaria daquilo. Entdo, a ingeréncia externa era muito
maior. A sua autonomia para resolver coisas era muito menor.

(...) A relagdo com o sindicato era coldnia de férias, era clube, era
farmacia, todo o assistencialismo sindical que existe em muitos até hoje. (...) As
pessoas ndo se tornavam soécios do sindicato por uma questdo de acreditar
que ele representava aquilo ali. (...) Era tudo com incentivo do governo. Na
ditadura, o governo incentivava que os sindicatos fossem assistencialistas.
(André Teixeira em entrevista)
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Sera possivel, nas paginas e capitulos posteriores, analisar o modo
como a Vale negocia com seus sindicatos e sua estratégia de relacdes
trabalhistas, para as quais Teixeira tem atualmente papel decisivo.

E possivel considerar que as dificuldades para a auto-organizagédo dos
trabalhadores na empresa sejam também um legado do periodo autoritario. Na
historia da Vale, registram-se apenas duas greves: em 1945, ainda em seus
primeiros anos de funcionamento, e em 1989%. Neste dltimo caso, ainda
segundo Minayo (2004), a greve significou a “liberagdo da tutela” dos
trabalhadores frente a empresa estatal, muitas vezes apontada no discurso
operario como uma “mae”. Curiosamente, como se mostrara no capitulo 3, os
mineiros canadenses também chamavam a Inco, empresa comprada pela Vale,
de “mae Inco”. Ja Carvalho (2013, p. 92, nota 1) afirma que “os trabalhadores
remanescentes da época estatal (...) hoje apelidam a empresa de ‘Vale-

madrasta’ em contraposicao a expressao ‘Vale-mae’ anterior.

O fato de os trabalhadores chamarem a Vale estatal e a antiga Inco de
“‘mae” é significativo e torna necessario abrir um paréntesis nesta reconstrucao
para relacionar este sentimento de pertencimento e proximidade (que chega
mesmo a afetividade) com a “morfologia de company town”, pela qual ha “um
conjunto de limitacbes estruturais (...) tipico de cidades monoindustriais onde
predomina o poder da grande empresa sobre a politica local e a acdo dos
sindicatos”. Nas circunstancias de company town, a empresa tem uma “visdo
extremamente hierarquica e autoritaria do seu papel (...) exercendo uma
combinacgado de repressao e paternalismo sobre (...) o sindicato local” (LIMA,
2013, p. 48). Tais caracteristicas gerais — descritas a partir de uma pesquisa
sobre a relacdo entre a Companhia Siderurgica Nacional e 0 municipio de Volta
Redonda (RJ) — guardam semelhangas com o que se passa em ltabira,

Parauapebas e Sudbury, onde a Vale tem operacdes extrativas.

E certo que h&, igualmente, especificidades e diferencas entre estas

localidades. Lima (2013), por exemplo, trata dos contrastes entre a acao da

¥ Em Carajas, conforme informagfes do sindicato Metabase Carajas, na sequéncia dos
acontecimentos em Minas Gerais em 1989, houve uma greve local em 1990. A Vale, em seu
relatorio anual de 2017, destaca a auséncia de greves no Brasil desde 1989 como um sinal da
“estabilidade das operag¢des” (VALE, 2017D, p. 40, nota 6).
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CSN em Volta Redonda e da CVRD em Itabira, mostrando que a segunda

empresa instalou-se numa cidade ja constituida, em cujo territério a CVRD

induziu uma acao disruptiva (...), formulando uma estrutura social mais afinada
com suas especificidades de mineradora estatal; [assistindo a] um processo de
“ruptura da dominagao” (MINAYO, 2004), nos anos 1980, momento em que viu
se constituir uma sociedade civil atuante e contraria a acdo predatdria da
mineracao; e testemunhou o surgimento de uma alianca entre poder publico e
empresariado, insatisfeitos com a dominacao histérica da Companhia e com a
baixa diversidade produtiva da cidade. (LIMA, 2013, p. 58)*

A existéncia de Parauapebas, por sua vez, deve-se fortemente ao
Projeto Ferro Carajas. O municipio iniciou-se no nucleo construido pela
empresa — que sera descrito no capitulo 2 — e experimentou, posteriormente,
grande crescimento populacional e urbano. A proximidade permanente entre
trabalhador e empresa, 0 acesso a servicos e o elemento paternalista de sua
concessao sao fundamentais, de acordo com Minayo (2004), para
compreender o tratamento da empresa como “‘mae”’. Guilherme Zagallo®
mostra a relagao entre a “morfologia de company town” e as dificuldades para a
acao sindical:

Carajas, especificamente, € um lugar dificil de fazer movimento
sindical. Nao é que eu seja condescendente. E que é muito dificil vocé
controlar, vocé mobilizar num local... Embora, hoje, a maioria viva em
Parauapebas, mas, originariamente, a maioria vivia no conjunto, la em cima,
um lugar em que o clube é controlado pela empresa, a escola, o hospital, ou
seja, vocé ndo sai do ambiente de trabalho em nenhum momento. Em todos os
momentos, no futebol... Vocé estd de alguma maneira, no chope da sexta-
feira... Entdo, de um modo geral, atividade sindical nesse tipo de atuacdo, em
cidade-enclave, ele normalmente costuma ser mais dificil. (...) Em
Parauapebas, a maioria das pessoas foi para |4 pela mineracao, pela Vale e

pela atividade que ela gera. Ndo é um lugar facil de vocé construir um
movimento sindical mais autbnomo. (Guilherme Zagallo em entrevista)

Sudbury, por sua vez, é uma cidade centenaria marcada profundamente

pela criagdo da Inco (SWIFT, 1977), ainda que, em décadas recentes,

% A descricdo de Lima é condizente com a andlise de Santos e Milanez (2015a) sobre o
conflito socioambiental em Itabira (MG). Por meio do enquadramento de redes de producdo
globais, os autores valorizam o exercicio do poder coletivo de trabalhadores e da sociedade
civil locais diante do “fim do ciclo de exploragao mineral” e da estratégia da Vale para lidar com
0 esgotamento mineral.

% Advogado e assessor sindical, cuja trajetéria sera apresentada nos paragrafos a seguir,
Zagallo autorizou a reproducdo de seu nome e de suas declara¢cfes, dadas em reunibes e
assembleia acompanhadas pelo pesquisador, além de entrevistas realizadas em Sao Luis, em
maio de 2016, e em S&o Paulo em julho de 2018.
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mudancas tecnoldgicas e de organizacao das atividades de extracdo, como se
vera no capitulo 3, tenham levado ao aumento da produtividade do trabalho e a
expressiva diminuicdo dos empregos na mineracdo local do niquel®. Seja
como for, as caracteristicas de “cidade monoindsutrial” servem para descrever

as trés localidades mencionadas.

A greve na CVRD em 1989 ocorreu num periodo conturbado pela crise
econdmica e altos indices de inflagdo no Brasil. A principal exigéncia dos
trabalhadores era a reposicéo salarial. O desenvolvimento de tal movimento
nos anos seguintes foi, entretanto, abortado pelos planos de reestruturacao
produtiva que a empresa ja desenvolvia e cuja realizacdo foi também

estimulada pela greve, numa espécie de momento de virada®’.

O inicio dos anos 1990 marca, para Minayo (2004), a “preparacéo para a
privatizacdo”. A vitéria de Fernando Collor na primeira eleicdo presidencial
direta ap6s a ditadura militar acelera tais planos. A CVRD organiza um amplo
programa de demissdo voluntaria®, que coloca os sindicatos novamente na
defensiva. Sob o argumento da necessidade de reduzir custos, diminuir
hierarquias e ampliar a produtividade, mudancas também s&o produzidas no
processo produtivo, com a introducdo de trabalho em grupo e principios de

polivaléncia.

Nos governos de Fernando Henrigue Cardoso (1995-2002), ha um
impulso nas privatizaces. Em 1997, a CVRD ¢é privatizada num processo do
qual saiu vitorioso um grupo de empresas liderado por Benjamin Steinbruch
(que, pouco tempo antes, havia comprado a siderurgica estatal CSN), bancos e
fundos de pensdo. Os argumentos para a privatizacdo apresentados pelo

governo a época seguiam o padréo ideologico — naquele momento muito em

% Os efeitos da mineracdo em Parauapebas (Pard, Brasil), Sudbury (Canadd) e Moatize
(Mogambique), municipios minerados pela Vale, foram pesquisados por Coelho (2016). O
mesmo autor analisou alternativas para economias locais em municipios minério-dependentes
gCOELHO, 2017).

" No capitulo 3, a tentativa serd mostrar que a greve de 2009-2010, no Canada, também foi
uma espécie de momento de virada, durante e a partir do qual a Vale introduziu sua estratégia
de relacdes trabalhistas e sindicais — desenvolvida, sobretudo, a partir da experiéncia da
empresa em suas operacdes brasileiras —, diferenciando-se da estratégia anteriormente
adotada pela Inco.

% De acordo com Minayo (2004, p. 283), as demissdes na CVRD foram parte de um plano de
demissédo de 108 mil funcionarios publicos federais durante o governo Collor.
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evidéncia no mundo e na América Latina em particular — do “Consenso de
Washington”. Segundo o formulador desta expressdo, o economista John
Williamson, a principal razao para as privatizagdes
€ a crenca de que a inddstria privada é administrada mais eficientemente do
que empresas estatais devido aos incentivos mais diretos com os quais lida um
administrador que ou tem uma participacdo direta nos lucros de uma empresa

ou é responsavel perante aqueles que a tenham. (WILLIAMSON, 1990, p. 16,
traducdo nossa)

A CVRD, no entanto, foi historicamente uma empresa muito lucrativa.
Nos trés anos anteriores a privatizacdo, os lucros da CVRD foram de US$ 304
milhdes (1994), US$ 721 milhdes (1995) e US$ 558 milhdes (1996) (COELHO,
2014, p. 17). Veltmeyer, Petras e Vieux (1997), por sua vez, afirmam que as
politicas de ajuste estrutural — tais como as privatizacdes, estabilizacdo de
precgos, liberalizagdo dos mercados, desregulamentacdo e austeridade fiscal —
foram uma agenda formulada e implantada de forma antidemocratica,
desenhada em Washington e imposta sem debate, por meio da tutelagem de
instituicbes como o FMI e o Banco Mundial, cujo objetivo era assegurar a
capacidade de pagamento dos paises devedores.

Robinson (2013), por sua vez, associa as politicas neoliberais de ajuste
estrutural e o abandono da orientacdo desenvolvimentista em paises
periféricos e  semi-periféricos a vitéria de fragcbes orientadas
transnacionalmente das burguesias nacionais — sobretudo, mas ndo apenas,
bancos e novos fundos de investimento —, que, paulatinamente, passaram a
compor as fileiras da CCT. Tais fracdes foram auxiliadas por quadros das elites
transnacionais — na maior parte das vezes, formados em universidades de
prestigio internacional frequentadas por seus homodlogos estrangeiros -,
instalados em instituicdes-chave dos Estados-nagéo, como os Bancos Centrais
e ministérios responsaveis pela politica econdmica, além de igualmente
ocuparem posi¢bes importantes na academia e na imprensa locais,
contribuindo para a disputa ideolégica em favor de politicas de abertura
comercial, liberalizacdo financeira e privatizagcdes. Para Robinson (2013), o
desmantelamento da estratégia de industrializacdo por substituicdo de

importagdes e do nacional-desenvolvimentismo — fundamental, como se tentou
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mostrar até aqui, para a criagdo da CVRD —, num contexto de crise econdmica
nos anos 1980 e 1990, acelerou a integracdo das economias semi-periféricas e
periféricas ao capitalismo global e a penetracdo do capital transnacional.
Também por esta raz&do, o autor considera superadas, na época do capitalismo
global, teorias como as do sistema-mundo e da dependéncia, uma vez que
estas tomaram o Estado-nacdo como unidade de andlise e produziram

explicagcBes validas para a época da economia internacional.

Pouco tempo apés a privatizacdo da CVRD, Benjamin Steinbruch entra
em conflito com outros controladores e deixa a empresa. Em seu lugar, em
2001, assumiu a presidéncia executiva Roger Agnelli, ex-economista do
Bradesco, indicado pelo banco, que havia atuado anteriormente no controverso
processo de avaliagdo da CVRD para a privatizagdo. A presenca do Bradesco
no bloco de controle da empresa € outro tema alvo de questionamentos, ja que
esta seria proibida pela Lei de Licitacdo para a venda da CVRD (GODEIRO,
2007, p. 95), justamente pela participacdo do banco no processo de avaliacao.
De acordo com Judith Marshall:

A venda da Vale é considerada o episédio mais escandaloso de
privatizacdo da histéria brasileira. A companhia foi vendida por apenas R$ 3,4
bilhdes num periodo de paridade entre o real e o dblar estadunidense. Uma
acao no Tribunal Regional Federal (TRF) de Brasilia em 2004 explicitou uma
série de irregularidades que provam que a Vale foi subavaliada. Algumas minas
foram ignoradas nos calculos e outras subavaliadas. Todo o setor florestal
também foi subavaliado. Ativos intangiveis de enorme valor (tecnologias,
patentes e conhecimento técnico relacionado a geologia e a engenharia de
minas) ndo foram considerados. As acdes de propriedade da Vale na
Acominas, CSN, Usiminas e CST foram ignoradas. A lista de irregularidades é
enorme. O Bradesco, banco responséavel pela avaliagcdo, assumiu o controle da
Vale um ano depois. (MARSHALL, 2015, p. 170, traducé@o nossa)

Na mesma dire¢éo, argumenta Nazareno Godeiro:

O prego de venda da CVRD, US$ 3,338 bilhdes, foi subestimado
propositalmente (...). Neste valor, ndo se incorporou o conjunto das empresas
do grupo e as participagcfes societarias em dezenas de empresas, hdo se
incorporou o valor das reservas minerais da CVRD (...). Ficou de fora do preco
minimo (...) um conglomerado com cerca de 60 empresas, incluindo a infra-
estrutura ferroviaria, com 9 mil quildbmetros (...) e varios terminais portuarios.
(GODEIRO, 2007, p. 86-87)

Para determinacdo dos pre¢cos minimos na privatizacdo, foi informado
que a CVRD possuia 2,8 bilhdes de toneladas de minério de ferro. Porém, a
empresa j& havia informado & Bolsa de Nova York que o total das reservas de
minério da CVRD em todo o Brasil era de 7,981 bilhdes de toneladas.
Informou-se em 1997 que a CVRD possuia reservas de 197 milhdes de
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toneladas de bauxita, quando o nimero correto era 392 milhdes de toneladas.
De manganés se informou (...) total de 30,4 milhdes de toneladas, quando o
namero total era de 63 milhdes (...). De potassio, 4,4 milhfes (...) enquanto o
namero correto era de 19,2 milhdes de toneladas. (GODEIRO, 2007, p. 94)

Guilherme Zagallo é um advogado que trabalhou por 10 anos na Vale,
em S&o Luis, como técnico eletrénico. Estudou Direito enquanto trabalhava na
empresa e, posteriormente, desde que saiu da Vale, tem assessorado o
STEFEM h& mais de 20 anos. Atualmente, além do trabalho como advogado
de prestigio na cidade maranhense®, é um dos articuladores da rede Justica
nos Trilhos™. Esta iniciativa pode ser associada a outros movimentos de
contestagdo a atividades de mineragdo no Brasil. Para Santos e Milanez, “ao
adotar o enquadramento das RGPs, assume-se que a estrutura de atores
econdmicos influencia a organizacdo dos atores sociais, cuja estratégia de
contestacao, por sua vez, afeta o processo de decisdo de atores econébmicos”
(SANTOS e MILANEZ, 2015b, p. 761). H4, portanto, uma interdependéncia
entre redes de producdo globais e a emergéncia de redes de contestacao,

como Justica nos Trilhos.

Os autores mencionam a Rede Brasileira de Justica Ambiental (RBJA), o
Grupo de Trabalho Articulagdo Mineracdo-Siderurgia (GTAMS), a Articulacéo
Internacional dos Atingidos pela Vale (AIAV) e o Comité Nacional em Defesa
dos Territérios Frente a Mineragdo (CNDTM) como exemplos de redes
(nacionais ou internacionais) de contestacdo, que respondem aos efeitos da
acdo das companhias de mineracdo em seus territorios, e sublinham que a
“Vale é a unica empresa com uma rede de contestacdo exclusiva que também
€ alvo de campanhas globais” (SANTOS e MILANEZ, 2015b, p. 763). Tais
campanhas podem voltar-se a exposicdo da empresa por meio de
manifestacfes em assembleias de acionistas, bolsas de valores ou agéncias
de rating. Estes atores também podem buscar o poder institucional (por meio

de acdes na Justica e pressao sobre governos locais e nacional) para enfrentar

%9 Zagallo foi presidente da sec¢éo estadual da OAB e é conselheiro nacional da Ordem.

40 Articulagdo de movimentos sociais, associagfes e individuos, organizada em 2007, com
objetivo de “cobrar da Vale do Rio Doce uma justa compensacdo pelos danos causados ao
meio-ambiente e a populagdo que vive nas areas atravessadas pela sua ferrovia”, de acordo
com descricdo disponivel em: http://justicanostrilhos.org/quem-somos/. Acesso em: 18 jan.
20109.
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0 poder corporativo da empresa ou mesmo realizar acbes diretas, como

atrapalhar as atividades de operacéo e transporte.

Por seu profundo conhecimento sobre a Vale, acumulado em décadas

trabalhando na empresa e participando de negociac¢des sindicais, Zagallo teve

sua presenca solicitada pelo sindicato United Steelworkers Local 6500

(Sudbury, Canada) para realizar assessoria durante a greve e as tensas

negociacbes do contrato coletivo de 2009-10. A respeito do processo de

privatizacdo da CVRD e, em especial, sobre os fundamentos da possivel

subavaliacdo das reservas da empresa, ele afirma que

o Bradesco foi uma das empresas contratadas para fazer a avaliagcdo da venda
da Vale. Tem acdes judiciais até hoje. J& tem demonstracdo cabal de que a
Vale foi subavaliada. (...) Carajas, s6 para dar um exemplo objetivo, foi
descoberto em 1967 com capacidade de 19 bilhdes de toneladas. Quando vocé
fala, em Geologia, vocé fala em reservas provadas, provaveis, estimadas e
inferidas, cada uma com um nivel de certeza. O que foi feito na época da
privatizacdo? A Vale tinha estes 19 bilhdes distribuidos [entre os tipos de
reservas]. Eles reavaliaram Para baixo nos documentos contabeis, nos
documentos da SEC, da CVM™, para qué? Para baixar o valor daquele ativo.
Se tem s6 2 bilhdes de toneladas provadas, é diferente de ter 3 bilhdes ou 4
bilhdes de toneladas. Tem um valor, vai ter que tirar, vai custar dinheiro tirar,
mas € um valor estimavel. E, pds-privatizacdo, esses valores retornaram ao
gue todo mundo sabia desde 1967, de qual era o tamanho, qual era a cubagem
das reservas minerais daquela provincia. (...) Ndo sei como o Poder Judiciario
vai enfrentar isto. H4 um forte lobby, participacdo de ministros do Supremo, que
concederam decisdes, retardaram durante anos o julgamento dos processos.
Eu ndo sei qual vai ser a posicédo final da Justica em relacdo a isto. Ha um risco
consideravel de que os acionistas sejam chamados a complementar os valores
pagos, mas uma coisa interessante é que o Bradesco, que foi avaliador, 3 ou 4
anos depois da venda, ele aparece no bloco de controle, ele compra uma
participacdo de um banco norte-americano que tinha participado do bloco que
venceu a licitagdo. E ndo s6 compra como passa a liderar o consorcio, indicar
um executivo seu. Foi o periodo em que sai o Benjamin Steinbruch, que até
entdo liderava o consércio numa relacdo muito instdvel — o Conselho nédo
confiava nessa lideranga dele, os niveis de gestdo, os niveis de decisdo do
Conselho de Administracdo eram muito baixos, o que significa que o limite de
alcada da diretoria era um limite baixinho, a direcdo da empresa tinha um certo
nivel de engessamento por conta dessa auséncia de um maior nivel de
confianca, de delegagéo. E ai aparece o Bradesco como lideranga, indicando
um executivo seu. Mas, mesmo no periodo Roger Agnelli/Bradesco, quando
surge ai o governo Lula, vocé tinha uma aproximacdo muito grande entre
governo e Vale. (Guilherme Zagallo em entrevista)

*1 SEC (Securities and Exchange Comission) e CVM (Comissdo de Valores Mobiliarios) s&o,
respectivamente, a agéncia federal dos Estados Unidos e a autarquia federal brasileira

responsaveis pela regulacdo dos mercados de ac¢des e valores em seus paises.
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A saida de Benjamin Steinbruch da Valepar** também é apontada por
Sérgio Rosa*® como um momento decisivo para a conformacdo da estratégia
corporativa que guiou a internacionalizacdo da Vale apés a privatizagdo, num
periodo de crescimento acelerado dos lucros e do valor de mercado da
empresa durante o periodo do boom das commodities. Sérgio Rosa foi um
nome importante nos governos do PT. Como membro do Sindicato dos
Bancarios de S&o Paulo, Rosa foi um dos entusiastas da disputa de cargos nos
fundos de pensdo de empresas estatais nos anos 1990. Eleito Diretor de
Participacbes da Previ no ano 2000, com a vitéria eleitoral de Lula, Rosa
assumiu a presidéncia do fundo de pensdo em 2003, ocupando-a até 2010, o
que o levou, pelo mesmo periodo, a ocupar a presidéncia do Conselho de

Administracdo da Vale**.

E util acompanhar a longa exposicdo de Rosa sobre a saida de
Steinbruch, a posse de Roger Agnelli como presidente executivo e a
formulacéo estratégica da Vale pela importancia deste momento para o periodo
posterior.

Quando eu cheguei na Previ, j4 tinha havido entdo a privatizacdo da
Vale do Rio Doce, a Previ j4 era acionista e estava praticamente concluido um
processo que foi chamado de “descruzamento das agbes da Vale” porque, na
privatizacéo, o principal acionista era o Benjamin Steinbruch da CSN e havia
um conflito, [que] se entendeu, naquele periodo — quer dizer, a Vale e a CSN
eram mais competidoras do que complementares. Entdo, a presenca do
Benjamin na Vale acabava, vamos dizer assim, dificultando um planejamento
com maior independéncia. (...) Entdo, no ano 2000, houve um acordo geral de
compra e venda de agdes, e troca de agdes, que chamou “descruzamento”. O
Benjamin saiu da Vale do Rio Doce e os acionistas ficaram sendo os fundos de
pensdo — a Previ com a maior parte das acbes —, o Bradesco, o BNDES e a
Mistui: os quatro grandes acionistas. A Previ, junto com a Petros e a FUNCEF,
mas [as duas Ultimas] com uma propor¢do bem menor de agdes. (...) Foi feito
um acordo de acionistas nessa época, que eram 0s acionistas da Valepar, que
era a controladora da Vale e esse acordo de acionistas regia a Vale do Rio
Doce.

(...) Entdo, nesse processo, foi escolhido um novo presidente. Na
época, foi indicado o Roger Agnelli e iniciou-se um ciclo de planejamento

2 Grupo controlador da Vale apds a privatizacdo, com presenca de fundos de pensdo de
empresas estatais (Previ, Petros, Funcef, Funcesp), Bradesco, BNDES e Mitsui, estabelecido
por acordo de acionistas que vigorou até 2017, quando a Valepar dissolveu-se. A descricdo do
acordo de acionistas de 1997 e do novo acordo assinado em 2017, bem como da governanga
corporativa da Vale, serao objeto de atencéo no capitulo 4.

Que autorizou o uso, nesta pesquisa, de seu nome e de suas declaracbes em entrevista
realizada, em janeiro de 2018, no Rio de Janeiro. Sua trajetoria e relagdo com os governos do
PT, além do papel dos fundos de penséo na Vale, estardo em foco no capitulo 4.

Pelo acordo de acionistas entdo vigente na Vale, a presidéncia do Conselho de
Administracéo da empresa cabia a Previ por ter a maior participagdo aciondria na Valepar.
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estratégico na Vale. Justamente, com a saida do Benjamin, entendeu-se que a
Vale estava livre para poder pensar o que ela queria ser no mundo. (...) E,
dentre os elementos do planejamento da Vale, existiu a ideia também de
crescer para fora do Brasil. Por qual razdo? (...) Primeiro, porque de fato ja se
verificava que comecava naquele ciclo de 2000 um processo de concentracédo
da economia — poderiamos dizer em um setor, mas infelizmente em quase
todos — porque as mineradoras maiores (BHP Billiton, Anglo American, Rio
Tinto) estavam sempre procurando ativos relevantes e pintava uma mineradora
com boas minas, bons ativos, e virava um alvo de aquisicdo imediata. Entdo, a
concorréncia, para vocé se manter com participacéo relevante no mercado de
minério, era uma concorréncia permanente, uma forma de vocé estar sempre
adquirindo ou um minério com maior teor ou mais proximo dos consumidores —
naquele momento, a China ja aparecia como sendo o grande mercado
consumidor do minério de ferro no periodo. (...) E, para isso, vocé precisa ter
tamanho também, sendo vocé ndo tem capacidade de financiamento, ndo tem
capacidade de trocar acdes (...). Um segundo motivo, que foi ficando até mais
forte ao longo do tempo, era a ideia da Vale nédo ficar s6 com minério de ferro
como sua principal fonte de receita, que representava 80% ou mais naquele
periodo. (...) Como j& se avaliava naquele periodo que o pre¢o do minério de
ferro e a demanda do minério de ferro é historicamente muito ciclica, (...) a
gente imaginava que teria um ciclo de crescimento do consumo, o que de fato
se verificou, mas também imaginou que isto teria uma vida curta, entdo
interessava a Vale procurar algum tipo de diversificagcdo, ingressar em setores
de minérios em que ela ndo tinha participacdo até aguele momento. (...) A
aposta ndo era tdo fechada assim, mas era o setor de carvao, que achava-se
atrativo, interessante — o carvdo é um insumo da propria produgdo do aco e
também (...) ainda havia uso do carvao para energia numa escala razoavel. (...)
Primeiro, ela comprou na Australia, como a Austrélia tinha uma grande tradicao
de carvao, eram minas menores, ndo tao caras... A ideia foi comprar uma mina
na Australia e, com essa mina, procurar aprender a lidar com carvao,
incorporar pessoas que pudessem trazer experiéncia da gestado do carvao para
depois apostar dar passos maiores. Entdo, carvdo foi uma é&rea, niquel...
Entendia-se que o niquel & um metal, também, de novo, com aplicagdo na
producdo do a¢o, mas em larga escala na producdo de eletrénicos (...), que t&
até ligado a um setor mais dindmico da economia atualmente do que era o
minério de ferro e do que era o carvao. (...) O terceiro setor era potassio, em
gue o Brasil € uma grande poténcia de producgdo agricola, nao tem potassio,
importava potassio, entdo a ideia era de que a Vale pudesse se associar ao
ciclo do agronegécio brasileiro, do crescimento da agricultura brasileira, como
grande fornecedora de potassio. Entdo, esse desejo de crescer e de diversificar
foram os dois grandes motivadores do planejamento da Vale.

(...) Quando houve o descruzamento, eu me lembro que a Vale tinha
um valor de mercado de menos de 10 bilhdes de ddlares. No final de 2010, a
Vale valia 180 bilhdes de doélares. O planejamento era que a gente
multiplicasse por cinco o valor de mercado da Vale em 10 anos. Foi muito
superior. Entdo, a ideia dos planejadores ja era ousada. Vocé pegar uma
empresa e multiplicar por cinco seu valor de mercado ndo é uma coisa que
vocé bota no papel e realiza facilimente. Entdo, era uma ambicdo dos acionistas
e foi realizada até acima disso. Para a Previ, propriamente, foi um ganho
extraordinario. (Sérgio Rosa em entrevista)

A descricdo de Sérgio Rosa € muito rica para relacionar diversos
aspectos envolvidos na privatizagdo da Vale. A saida de Steinbruch
desvencilhou a empresa de conflitos de interesse com a CSN, permitindo-lhe

lancar numa estratégia de mercado distinta da que até entdo caracterizava a
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CVRD. Como mostram Milanez et al (2018, p. 10), a estratégia de mercado
relaciona-se aos “(i) padrbes geograficos e/ou setoriais de alocagcdo dos
recursos; aos (ii) padrdes tecnoldgicos; e (iii) ao portfélio de ativos e estrutura
de comercializagdo de bens e servicos, vistos como relacionais”. A partir deles,
a empresa “estrutura suas opgbes de ingresso, estabilidade e saida de

mercados e de seus segmentos especificos”.

Como descreve Rosa, figura-chave na elaboracdo da estratégia
corporativa da Vale no inicio do século XXI, a ampliagdo dos investimentos no
Brasil e a internacionalizacdo da Vale, que ganha impulso apés a privatizacéo e
o “descruzamento” das agdes, levava em conta a necessidade de: 1) lidar com
a competicdo com CTNs da mineracdo, como BHP Billiton, Anglo American e
Rio Tinto, entre outras, que naquele momento buscavam adquirir novas
operacoes; 2) criar condi¢cdes para atender a demanda crescente de minério de
ferro pelo mercado chinés; e 3) diversificar as fontes de receitas, buscando
novas operacdes, como, por exemplo, as da Inco, lider da extracdo de niquel,
comprada em 2006. Este ultimo aspecto também influencia a estratégia
financeira — que se relaciona com os meios de “mobilizacéo, (...) gestao interna
e, principalmente, (...) obtencdo externa de recursos econémicos” (MILANEZ et
al, 2018, p. 15) — da Vale. Ainda que, neste periodo, a empresa tenha-se
apoiado fundamentalmente em fontes de financiamento nacionais (como, por
exemplo, o BNDES e seus proprios lucros), a compra de opera¢cdes no Canada
amplia e torna mais baratas fontes de financiamento internacionais, ja que a
Vale também passa a ser uma “empresa canadense” com a compra da Inco.
Este movimento de diversificacdo dos minérios explorados pela companhia
recuou apdés a queda dos precos das commodities minerais em 2015-2016.
Entdo, a Vale modificou suas estratégias de mercado e financeira, buscando
realizar desinvestimentos, como na area de fertilizantes, e se concentrar
novamente em seu core business, a extracdo de minério de ferro, como se vera
com mais detalhes no capitulo 4. André Teixeira sintetiza as relagbes entre

estratégia corporativa e internacionalizagédo da Vale:

Qual que era a visdo na época? (...) Eu preciso diversificar. Agora,
hoje, € o0 seguinte: eu tenho que fazer bons negdcios. Nos fizemos péssimos
negocios: carvdo na Colémbia (...), cobre no Chile (...), uma mina de carvéo na
Austrdlia que ndo foi bom negdcio... NOs fizemos negdcios ruins. Agora, todas
as empresas de mineracao fizeram negécios ruins. O volume de negdcios ruins
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que as empresas de mineracdo tiveram foi muito grande e todas hoje estdo
com esta visdo: tem que fazer bons negdcios. Ndo é diversificar por diversificar:
eu tenho que fazer bons negécios. Entdo, neste mundo, (...) eu acho que as
empresas serdao mais fortes na medida em que... Quando vocé é uma empresa
canadense, nds temos acesso a muitos financiamentos que uma empresa
brasileira ndo tem. A coisa comeca até por ai. Como nds temos operacao no
Canadd, n6s conseguimos alguns empréstimos que, como empresa do Brasil,
nés ndo conseguiriamos. (...) Eu acredito nessa internacionalizagdo, acredito
gue 0s negocios, ndo é que a empresa € brasileira ou ndo. A Ambev é
brasileira? Entdo, as empresas véo ter que ter essa visdo... (André Teixeira em
entrevista)

A privatizagdo foi um momento decisivo para a transnacionalizagéo,
ainda em curso, da Vale e da economia brasileira, tal como se iniciou a discutir
na Introducéo desta tese. Seguindo as trilhas de Robinson (2013; 2014), com a
reconstrucdo da privatizacdo da CVRD, parecem ficar mais evidentes algumas
caracteristicas deste  processo: conduzida por elites orientadas
transnacionalmente no governo FHC, a privatizagéao levou a CVRD orientar sua
acumulacdo globalmente, buscando ndo apenas mercados de exportacdo
internacionais — como ja fazia com sucesso durante o periodo estatal —, mas
adquirir ou abrir novas operacoes de extracdo fora das fronteiras brasileiras
(internacionalizagdo), além de diversificar suas fontes de financiamento e
buscar valorizacdo nos mercados de capitais internacionais, como descreveu
Sérgio Rosa. Este Ultimo aspecto, como se vera, mais e mais passou a orientar
as decisfes corporativas. Se, num dado momento, a internacionalizacdo da
Vale podia ter a aparéncia de expansao de uma “campead nacional”, as
mudancas na estratégia corporativa p0s-2015 deixariam claro que o0s
controladores da Vale, em busca de valorizacdo de seu capital, pretendem
torna-la mais pulverizada, mais “global”’, sendo na origem da maior parte de
suas receitas — ainda muito dependentes da extracdo do minério de ferro no
Brasil —, certamente no controle e na orientacdo de suas decisdes estratégicas.
As origens deste processo, ainda sob o acordo de acionistas de 1997, e suas

consequéncias serdo analisadas mais pormenorizadamente no capitulo 4.

Por ora, é util tragcar os contornos do boom e pds-boom de commodities,
ja mencionados anteriormente, como pano de fundo das transformacgfes que
levaram a antiga CVRD a tornar-se Vale S.A.. Na sequéncia, ainda sera
necessario abordar alguns aspectos adicionais da privatizacdo relacionados

aos sindicatos e as relacdes de trabalho na empresa.
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O boom e 0 p6s-boom das commodities minerais

A conclusdo do “descruzamento” de a¢des da CVRD e a formulagao de
sua estratégia de internacionalizacdo, levada a cabo durante a gestdo de
Roger Agnelli como presidente executivo (2001-2011), coincidem com o
periodo do boom das commodities. Segundo Wanderley, este iniciou-se no
inicio do século XXI, particularmente a partir de 2002, “como um reflexo do
aumento da demanda dos paises emergentes, em particular da China, para
abastecer o crescimento de suas economias internas e o impeto produtivo das
industrias crescentes” (WANDERLEY, 2017, p. 1-2). De acordo com dados
reunidos pelo pesquisador, a importacéo global de minério de ferro no periodo
ampliou-se de 500 milhdes de toneladas em 2001 para 1,394 bilhdo de
toneladas em 2014, uma elevagcao de 178%. Parte expressiva do aumento do
consumo veio da China, que passou a responder por 67% das importacdes
globais de minério de ferro em 2014, tendo sido responsavel, em 2001, por
18%. A oferta de minério de ferro global mais do que duplicou entre 2001 (1,06
bilhdo de toneladas/ano) e 2014 (3,4 bilhdes em 2014) e se manteve superior a
demanda global. Para Wanderley (2012, p. 2), isto revela que a alta dos precos
das commodities teve “um forte componente especulativo, que fez com que os
precos subissem bem acima do crescimento da demanda ou (...) afastamento

da relacao oferta-demanda”.

O periodo do boom estendeu-se até 2011, numa primeira parte do ciclo

que

corresponde a fase de constante e aguda valorizagdo nos precos das
commodities minerais no mercado internacional. O minério de ferro de 62% de
teor que, em maio de 2002, custava US$ 12,60 a tonelada, chegou a US$
187,10 em janeiro de 2011, uma valorizacdo de quase 15 vezes em 10 anos.
Este fendbmeno também afetou o0 preco de outros minérios, elevando: a
tonelada de niquel em 1072%; a tonelada de estanho em 897%; a tonelada de
carvdo sul-africano em 789%; a onca-troy de ouro em 665%; e a tonelada de
aluminio em 239%. (WANDERLEY, 2017, p.1)

O crescimento do valor de mercado da Vale, celebrado por Sérgio Rosa,
tem intima relacdo com 0s numeros apresentados acima, sobretudo com a

valorizacdo do minério de ferro. A impressionante valorizacdo de 1072% da
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tonelada de niquel no periodo 2001-2011 explica o interesse da Vale pela
compra da Inco em 2006 por quase US$ 19 bilhdes. Os efeitos no Brasil foram
sensiveis. Sempre acompanhando os dados reunidos por Wanderley (2017), a
exportacdo de minério de ferro representava, em 2000, 6,8% da pauta
exportadora nacional, passando para 17,6% em 2011. Ja a participacdo da
indastria extrativa mineral na economia nacional subiu, entre 2001 e 2011, de
0,63% do PIB para 1,77%, aumentando também a arrecadacéo da CFEM™* de
R$ 160 milhdes para R$ 2,38 bilhdes entre 2001 e 2013. Nesse contexto,

tivemos a expanséo por extensificacdo da producéo em areas ja consolidadas,
com a abertura de novos projetos em novas localidades (greenfields) e pela
incorporacdo e retorno das areas com jazidas anteriormente consideradas
economicamente inviaveis (...). Com o preco alto se tornou rentavel investir em
inovacdo tecnologica e em infraestrutura para explorar novas jazidas e
expandir as escalas de producéo. (...) Como reflexo sobre os territérios hd um
aumento da pressao do capital minerador e, com isso, a instalagdo e expansao
de novas infraestruturas produtivas, logisticas e de descarte (...). Difundem-se
os conflitos sociais e agravam-se os impactos socioambientais rurais e urbanos
(...). WANDERLEY, 2017, p. 2)

Tal situacdo comeca a mudar com a crise econdémica global, inaugurada
em 2008, e, sobretudo, a partir de 2012, quando seus efeitos sdo sentidos com
mais profundidade na Europa e na retragdo do crescimento econémico chinés.
O poés-boom das commodities inicia-se com o “declinio constante das
commodities minerais (...) até encontrar um novo preco médio” para o qual
contribuiu o “componente especulativo decorrente do mercado financeiro e
expresso em negociagdes no mercado futuro”, contribuindo para uma
“depreciacdo dos precgos rapida e acentuada” (WANDERLEY, 2017, p. 3). Em
seu levantamento, Wanderley mostra que o minério de ferro teve uma retracao
de 79% do seu preco até 2016, com a tonelada recuando para a minima de
US$ 39,60; j& o niquel, outro importante minério explorado pela Vale, teve
recuo de 84% em seu preco de mercado até 2016. As CTNs da mineracao
tiveram de ajustar-se aos novos precos e reelaborar suas estratégias
corporativas.

No pés-boom, as mineradoras perderam valor de mercado em suas
acOes, sofrendo, sobretudo, com o elevado endividamento adquirido na fase de

expansdo e com resultados operacionais e financeiros declinantes e por vezes
negativos. Ou seja, lucros baixos ou mesmo prejuizo pressionam o repasse de

45 Compensacao Financeira pela Exploragdo de Recursos Minerais.
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dividendos aos seus acionistas, o que tem afastado os investidores. Entre 2011
e 2016, as acles da brasileira Vale S/A se desvalorizaram 87,2% e o0s papeis
da BHP Billiton, maior mineradora do mundo cairam 68,4% (...).

(...) as mineradoras mudaram suas estratégias corporativas: retraindo e
revisando investimentos; promovendo desinvestimentos com a venda de ativos
ndo estratégicos; buscando a reducéo de custos operacionais e 0 aumento da
produtividade; e concentrando as atividades em negocios estratégicos e
regides prioritarias. (WANDERLEY, 2017, p. 3)

Este enquadramento é muito Util para analisar as informacdes recolhidas
em campo. A variagdo dos precos de minérios, como ferro e niquel, auxilia a
compreensao da relacdo da empresa com seus trabalhadores e sindicatos. A
busca pela reducéo de custos operacionais levou a dura imposicédo, em 2015 e
2016, de, respectivamente, ndo conceder reajuste anual nem PLR a seus
trabalhadores, como forma de reduzir os custos do trabalho, como se vera no
préximo capitulo. Além disso, a reducdo brusca dos precos do niquel, ainda
sob o impacto do primeiro choque da crise econémica global, em 2008 e 2009,
€ o0 pano de fundo, como se mostrar4 no capitulo 3, da decisdo da Vale de
reestruturar suas operacdes canadenses e aceitar um longo conflito com seus
trabalhadores, ja que os precos deprimidos do minério ndo compensavam sua
extracdo diante da possibilidade de ampliar a produtividade das operacdes no

periodo posterior.

Desinvestimentos também foram parte das mudancas na estratégia
corporativa da Vale no periodo pés-boom das commodities: a empresa vendeu
seu segmento de fertilizantes; uma mina de carvao na Austrdlia; saiu da
sociedade com a ThyssenKrupp na Companhia Siderargica do Atlantico;
reduziu sua participacdo em empresas e projetos menos rentaveis
(WANDERLEY, 2017, p. 4); vendeu parte de sua frota naval; além de 15% de
participacdo na mina de Moatize e 50% do Corredor Logistico de Nacala, em
Mocambique, para a japonesa Mitsui (MILANEZ et al, 2018, p. 18).

Sera possivel retornar a questdo da concentracdo da Vale em seu core
business, o minério de ferro, no periodo pos-boom, no capitulo 4. Por ora, € util
ainda tratar de algumas consequéncias deste processo. Como mostra
Wanderley (2017), como resposta a queda nos precos, as grandes

mineradoras ampliaram o volume extraido, em busca de ganhar mais mercado
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frente aos concorrentes fragilizados pela nova situacdo de mercado. Para a
Vale, isto representou investimento prioritario na conclus&o do projeto S11D*
em Carajas. Como consequéncia do pés-boom,

No médio prazo, o que se prevé é uma nova rodada de concentracdes
de capital na mineracdo, com o fortalecimento dos grandes grupos, que
controlardo de maneira oligopolizada o mercado de cada minério. No caso do
ferro, estima-se que mais de 80% da produc¢éo serdo provenientes das quatro

grandes mineradoras: Rio Tinto, BHP Billiton, Vale e Fortescue a partir de
2018. (WANDERLEY, 2017, p. 4)

Os dois graficos a seguir ilustram a trajetéria dos precos do minério de
ferro e do nigquel no mercado internacional ao longo de 15 anos: de dezembro
de 2003 a dezembro de 2018. Por cobrir um intervalo de tempo relativamente
longo, o interesse na reproducdo dos graficos €, sobretudo, permitir
acompanhar os periodos, muitas vezes bruscos, de crescimento e retracdo nos

precos destes minérios, tal como a exposi¢cdo acima detalhou.

Grafico 1: Precos mensais (délares americanos) do minério de ferro de teor 62% (dez. 03/ dez.18)*’
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Fonte: IndexMundi, com informacdes da Thomson Reuters Datastream e Banco Mundial*®

“° Sobre o qual os capitulos 2 e, em particular, 4 trataréo.

*" Gréfico baseado nos precos de importacdo da tonelada do minério de ferro no porto de
Tianjin (China).

8 Disponivel em: https://www.indexmundi.com/pt/pre%C3%A70s-de-
mercado/?mercadoria=min%C3%A9rio-de-ferro&meses=180. Acesso em: 19 jan. 2019. O
IndexMundi oferece, no endereco mencionado, navegacao detalhada més a més, que permite
0 acompanhamento mitdo da variagdo dos precos de diversos minérios.
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O grafico 1 mostra a evolucdo dos precos mensais do minério de ferro
de teor 62%. O preco parte de cerca de US$ 32,00 em dezembro de 2003 para
US$ 65,00 em fevereiro de 2005, a partir de quando hd um crescimento intenso
e constante dos precos até superarem a barreira dos US$ 190,00 em abril de
2008. A segquir, ao longo deste ano, com os desdobramentos globais da crise
iniciada no mercado imobilidrio dos Estados Unidos, os precos caem
rapidamente para cerca de US$ 60,00 em abril de 2009, a partir de quando se
tornam novamente ascendentes. Em 2008, a Vale demitiu cerca de 2 mil
trabalhadores diretos e 12 mil terceirizados, de um total, entdo, de 120 mil
trabalhadores em todo o mundo, sob a justificativa da crise mundial e da
intensa queda nos precos do minério de ferro (CARVALHO, 2013, p. 93, nota
2), iniciando o atrito entre Roger Agnelli e o governo federal, contrario as
demissbes, que levaria, entre outras razdes, a sua saida da presidéncia

executiva da empresa em 2011.

O prego da tonelada do minério de ferro alcanga, entdo, novo pico,
proximo a US$ 190,00, em janeiro de 2011, como ja mencionado a partir dos
dados de Wanderley (2017). A partir de entdo, marcando o inicio do pés-boom,
0s precos decrescem, recuando para menos de US$ 100,00, em maio de 2014,
e para menos de US$ 40,00, como também ja afirmado, a partir de dezembro
de 2015. Ao longo dos trés anos seguintes, com variagdes, 0 preco esteve
entre US$ 60,00 (a partir de novembro de 2016) e US$ 80,00, tendo chegado
proximo a US$ 90,00 em fevereiro de 2017, mas sem se sustentar neste

patamar. Em dezembro de 2018, o preco estava proximo de US$ 70,00.

E possivel associar tais variagdes nos precos do minério de ferro,
principal fonte de receitas da Vale, a busca da empresa por rebaixamento dos
custos de operacdo, do trabalho e aumento da produtividade, como se vera na
descricdo das negociacfes do acordo coletivo em 2015 e de PLR em 2016.
Igualmente, os novos patamares de precos do minério de ferro no pés-boom
das commodities condicionaram a formulagéo da estratégia de desinvestimento
da Vale e foram, também, o pano de fundo das discussdes do novo acordo de

acionistas da empresa em 2017.
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Grafico 2: Pregcos mensais (d6lares americanos) da tonelada métrica do niquel (dez. 03/ dez. 18)
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Fonte: IndexMundi com informacgdes da Platts Metals Week, Thomson Reuters Datastream e Banco
Mundial*®

Por sua vez, o gréafico 2 mostra a evolucdo dos precos do niquel também
ao longo de 15 anos. H4 semelhancas com a evolucdo dos precos do minério
de ferro analisada acima. Os dados auxiliam a enquadrar o periodo de duro
enfrentamento e greve nas operagdes canadenses da empresa, entre 2009 e
2010, e também, como se mostrard no capitulo 3, iluminam a escolha da Vale
por estender o conflito, garantindo a reestruturacdo daquelas operacdes no
periodo seguinte, ao invés de buscar um retorno imediato a extracao de niquel
num contexto de precos deprimidos do metal.

Assim como ocorreu com o0s precos do minério de ferro, o grafico 2
mostra o crescimento do preco da tonelada do niquel, partindo de pouco mais
de US$ 14 mil em dezembro de 2003 e alcancando o pico de mais de US$ 52
mil em maio de 2007. O interesse da Vale na Inco e a concretizacdo da compra
deram-se exatamente neste momento de alta intensa. Ao longo do ano de
2006, quando a aquisicao foi realizada, os precos do niquel saltaram, de cerca

de US$ 15 mil em janeiro, para quase US$ 35 mil em dezembro.

49 Disponivel em: https://www.indexmundi.com/pt/pre%C3%A7os-de-

mercado/?mercadoria=n%C3%ADquel&meses=180. Acesso em: 19 jan. 2019.
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No entanto, ao longo de 2007 e 2008, os precos cairam bruscamente,
também, neste caso, como efeito da crise global. O preco da tonelada métrica
do niquel esteve aquém de US$ 10 mil em dezembro de 2008. A partir de
entdo, houve uma recuperacdo dos precos — que, no entanto, diferentemente
do que ocorreu com o minério de ferro, ndo se reaproximaram, nos anos
seguintes, do pico anterior de 2007. Em julho de 2009, quando se iniciou a
greve dos trabalhadores da Vale em Sudbury (Canadd), o preco da tonelada
métrica do niquel estava em US$ 16 mil e um ano depois, em julho de 2010,

guando a greve se encerrou, o0 preco era de US$ 19,5 mil.

Destacamos estes dois minérios na exposi¢cao porque neles concentram-
se as atividades extrativas nos locais pesquisados (Carajas e Sudbury).
Segundo dados da empresa (VALE, 2017b), a Vale é lider global na producao
de minério de ferro, pelotas e niquel. Em 2017, das receitas da Vale, de US$
34 bilhdes, a maior parte proveio do minério de ferro (71,3%) e do niquel
(9,2%)°. Foram produzidas 366,511 milhdes de toneladas do primeiro e 288,2
mil toneladas do segundo.

Mudancas e continuidade na estratégia de relagbes trabalhistas e

sindicais ap6s a privatizacdo

Como se afirmou anteriormente, do ponto de vista do processo produtivo
e de relagbes de trabalho, muitas transformacfes consolidadas no periodo
privado foram introduzidas ainda na época estatal, no periodo de “preparacao”
para a venda (MINAYO, 2004). Por exemplo, as terceirizacdes, os bénus de

produtividade (PLR) e a individualizagdo dos ganhos foram aprofundados.

Chegou-se os anos 90, uma crise desgracada (...). E ai o Collor, com a
filosofia politica que tinha que abrir para o projeto neoliberal, entdo tinha que
enxugar a estatal e vender ela. E ai nés no PT fizemos de tudo para ele nédo
ganhar. Ele ganhou. Mas a terceirizacdo foi acelerada, a automacéo também
foi acelerada e a demissdo do mesmo jeito, né? A empresa também deixou o
seu sistema administrativo, que era fordismo, e nds tivemos que nos adaptar
ao toyotismo. Ou seja, eu tinha estudado eletrotécnica, tinha que voltar e fazer

% O resto das receitas é proveniente de cobre (7,5%), carvao (4,6%), manganés e ferroligas
(1,4%) e outros (6%) (VALE, 2017b, p. 110).
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outros cursos, né? (...) De forma que a gente inicia os anos 90 com 2700
homens, com esse processo de enxugar para privatizar, automacao,
terceirizacdo sendo acelerada... Nés chegamos ao ano 2000 com 900 homens
em cima da mina. E a producdo aumentou: nés alcancamos os 35 milhdes [de
toneladas de minério de ferro, meta inicial do Projeto Ferro Carajas], passamos
para 40 milhdes, 40 e poucos milhdes de toneladas, a producgéo correu solta. O
pais com uma dificuldade muito complicada, vocé lembra na época do Collor. E
uma crise gque praticamente nds estamos repetindo esse ciclo agora porque, na
época, 0 minério chegou a 40 dolares a tonelada, (...) perdemos nossos
companheiros ai demitidos, muitos voltaram pela terceirizagdo e um pedido de
impeachment do Collor, que ele renunciou. Entdo praticamente hoje noés
estamos repetindo a dose, né? (Tonhdo em entrevista)

Com essas palavras, Tonhdo>', dirigente do sindicato Metabase,
descreve as transformacdes em Carajas durante o periodo de preparagdo para
a privatizacado. Naqguele periodo filiado ao PT, Tonhao afirma que era critico a
venda da empresa. Durante a entrevista, alias, nos poucos momentos em que
o sindicalista articula um discurso opositor a Vale ou ao governo, ele relembra
o periodo em que combatia o “projeto neoliberal” do qual, no entanto, passou a

ser defensor entusiasmado na atualidade, como se vera no préximo capitulo.

Tonhdo e Ronaldo Silva sdo dois dirigentes sindicais que ocupam
posicbes de maxima hierarquia, respectivamente, no Metabase Carajas e no
STEFEM. Ronaldo, em eleicdo sindical em 2012, deixou o cargo maximo que
ocupava havia muitos anos e passou a ocupar cargo inferior>?, entretanto ainda
muito bem posicionado na diretoria de seu sindicato. Além da presenca na
diretoria de suas entidades ha muitos anos, ambos também tém em comum o
fato de terem ocupado assento no Conselho de Administracdo da Vale,
representando os trabalhadores. Ronaldo foi membro efetivo do Conselho
durante seis anos, por trés mandatos, enquanto Tonh&o foi membro suplente
por dois mandatos. Os dirigentes, entretanto, apresentam visdes contrastantes,
nao apenas sobre o0 processo de privatizacdo da empresa, como também sobre
as relacbes entre a Vale e seus sindicatos. Apesar das diferencas, 0s
sindicatos que representam sao filiados a CUT.

Ap6s um desgastante conflito interno, Ronaldo assumiu a dire¢do do

STEFEM justamente durante o periodo de privatizacdo da CVRD. Em sua

L Como ja afirmado na Introducdo, os nomes de trabalhadores e sindicalistas locais

entrevistados serdo modificados ao longo desta tese.
5 Alguns possiveis motivos para isso estdo relacionados a sua atuacdo em solidariedade a
greve na Vale Canada em 2009-2010, como se argumentara nos capitulos seguintes.
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opinido, os sindicatos estavam muito enfraquecidos, apds a greve de 1989, no
contexto de preparacao para a privatizacdo organizada pelo governo federal e
pela direcdo da estatal. A defensiva era causada pela retirada de beneficios em
troca de abonos: Ronaldo menciona o fim dos quinquénios, do décimo quarto
salario e do auxilio-educacdo para os filhos de trabalhadores®. Mas,
sobretudo, a defensiva era causada pelo enorme numero de demitidos numa
empresa que adotava, no periodo estatal, praticas despéticas de administracédo
e uma postura antissindical caracteristica do periodo ditatorial. Tal heranca,
mesmo apos a greve de 1989 da “liberagdo da tutela” (MINAYO, 2004), teria
sido decisiva para a falta de mobilizacdo dos trabalhadores contra a
privatizacao.

Isso eu te asseguro: trabalhador nenhum participou das plenarias. Se
participou, a gente ndo conseguiu reconhecer. (..) Era perfeitamente
compreensivel porque a pressédo era muito grande. A Vale era, de certa forma,
militarizada. Aquele regime... Eu entrei num setor que eu tinha que andar com
a barba tirada, cabelo cortado, camisa para dentro, sapato engraxado,
afivelada a calga. Eu era desse setor. Assim que funcionava. Principalmente
porque alegavam que nosso setor de transporte era a imagem da empresa e
tinha que ta assim. Que ia se fazer? Manda quem pode, obedece quem tem
juizo. (...) Teve um processo de demissdes muito forte, muito forte mesmo na
época dessa transicdo e perdemos centenas de companheiros (...). Foi na
época do Collor. A empresa ficou bem enxuta e os trabalhadores-alvo eram os
mais diversos possiveis. Teve um plano de incentivo, mas ele atingiu aqueles
que estavam em véspera de aposentadoria, 0s que estavam comprometidos de
saude e os que tinham salario, sempre no mapeamento que ela fez, acima de
mercado. Entdo essas pessoas foram alvos faceis (...) para que fossem
desligados da empresa. Nao era nada opcional, era compulsério. Vocé era

escolhido e tinha aquele incentivo para ir embora, ao contrario do que se
propaga. N&o era voluntario, era compulsério. (Ronaldo em entrevista)

A direcdo do sindicato, em disputa interna®*, foi cindida em dois grupos
numa comissdo provisoria criada pela Justica do Trabalho até que novas
eleicdes resolvessem o conflito. Ronaldo afirma que seu grupo organizou no
STEFEM a campanha “O Brasil Vale Muito”, contraria a privatizacao, trazendo
ao Maranhdao liderancas sindicais nacionais, intelectuais e liderancas politicas.
Os encontros e reunides eram cheios, porém, de publico externo. “Nao tivemos
a participacao de nenhum trabalhador da Vale, mas mobilizamos a sociedade”.
Aos sindicatos, diante do esvaziamento da mobilizacdo dos trabalhadores, teria

restado apenas o discurso em defesa da soberania nacional, que nao

*% Detalhes sobre este processo, novamente, podem ser encontrados em Minayo (2004).
** Que sera objeto de atenc&o no préximo capitulo.
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convencia ou, ao menos, ndo era razao suficiente para colocar o0s
trabalhadores em movimento — diante da ofensiva de demissoes e, talvez, pela
tentativa de convencimento organizada pela CVRD por meio do programa
INVESTVALE. Segundo Godeiro,

as vésperas da privatizacdo, executivos da Vale criaram o INVESTVALE -
Clube de Investimento dos Empregados da Vale. O objetivo do Clube foi
possibilitar a aquisicdo de a¢Bes da CVRD pelos trabalhadores, subsidiadas
pelo BNDES, através de um empréstimo de R$ 180 milhdes ao INVESTVALE.
Cada trabalhador que aderiu (...) recebeu 626 ac¢des que, a principio ficariam
bloqueadas no Clube® (...). (GODEIRO, 2007, p. 82)

A empresa teria adotado uma espécie de tatica de cenoura e garrote,
que facilitou o caminho para a privatizagdo: uma combinacdo de pressao, por
conta das demissbes no periodo anterior, somada ao estimulo do
INVESTVALE — com perspectiva de algum ganho no futuro por conta das
acOes — e ao discurso de parceria com os trabalhadores “acionistas” da nova

empresa privatizada.

[Os trabalhadores] ndo se envolveram, acuados, ja estavam sob a
presséo de plano de incentivo, de desligamento. Ninguém se envolveu. (...) No
Brasil todo. O que se viu no Brasil foram algumas lideran¢as, ndo foram todas
dos sindicatos, viabilizando, por uma iniciativa propria, campanhas envolvendo
a sociedade. Quando ndo faziam isto eram rebocados pela sociedade, pelo
movimento organizado da sociedade, que puxavam as liderancas dos
sindicatos para viabilizar essa campanha. Aqui ndo, aqui foi iniciativa nossa,
coordenada por esta parte, por este grupo. (...) A Vale usou de uma outra
artimanha econdmica que foi a criagcdo de um clube de investimentos chamado
INVESTVALE, onde cada trabalhador, at¢ 0 momento da privatizacdo, tinha
direito a... era de forma compulséria, seria descontado 1 real do contracheque
dele para ele aderir ao clube e receber uma participacdo de 626 cotas, algo
assim, para ele ser um acionista da empresa. Isso gerou uma expectativa de
dinheiro enorme para o trabalhador. (...) Os trabalhadores, na realidade, por
conta da situacdo econdmica deles, muitos se desfizeram quase que de
imediato. Foi sé o clube abrir a possibilidade de se desfazer das cotas eles
comecaram a vender. Tinha gente que oferecia carro, carro popular, para poder
ter acesso as cotas dos trabalhadores da Vale. (Ronaldo em entrevista)

*®* Godeiro (2007), na sequéncia, descreve uma série de suspeitas de irregularidades na
compra e venda de cotas, além da flutuacdo do valor das agfes, que motivam ainda hoje
disputas judiciais. Em entrevista, Ronaldo levanta suspeitas semelhantes, pelas quais
trabalhadores sem informag6es adequadas ou mesmo vitimas de ma-fé teriam vendido suas
acgbes a outros cotistas por pregos inferiores: “O cara aperreado vendia por quatro mil reais as
cotas e as vezes valia um carro popular”.
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Tonhd&o apresenta balanco oposto do processo de privatizacéo,
baseando-se no desempenho econémico da empresa apos 1997 e no aumento
das contratacfes ao longo da década seguinte, que seriam fruto da nova
administracdo privada. Para ele, ndo apenas a privatizacao foi positiva, como o
INVESTVALE teria sido uma boa oportunidade de ganhos para o0s
trabalhadores, que dependiam apenas de sua capacidade individual para gerir
as cotas, tornando-se responsaveis por ganhos e perdas em eventual venda.

Naquela travessia, a gente deu sorte quando chegou o ano de 2000.
(...) Veio o Fernando Henrique, que vendeu a Vale. A gente batia contra a
venda da Vale em 97. Nos anos 90, a gente era contra. Como militante do PT,
a gente fazia muito movimento aqui, sindicato filiado a CUT. No6s éramos
radicalmente contra, mas o Fernando Henrique vendeu a Vale. (...) Hoje a
gente percebe que foi um grande negécio. Porque tinha 12 mil e pouco para 13
mil homens e, depois que vendeu, que 0 setor privado passou a mao na
empresa, aumentou o0 niumero de trabalhador. A gente viu que foi priorizada a
primarizacéo, reduziu a terceirizagcdo. E o resultado é que a empresa passou
de 12 mil homens e chegou a 60 mil homens. Brasil e mundo todo. Nos
alcancamos cinco continentes, 34 paises56 e 12 estados brasileiros. Ela
expandiu demais na gestédo do setor privado. N&o dava um bilhdo de lucro por
ano. NGs passamos no outro ano a dar dois, trés, chegamos a 24 bilh6es por
ano. Entdo, do ponto de vista da empresa, foi excelente, né? E o resultado
disso foi que em 2014 nés ajudamos a contribuir com a balanga comercial mais
de 47 bilhdes. (...) Entdo, a diferenca que a Vale fez de la para cé, vem
fazendo, foi muito grande para esse pais. A privatizacéo foi excelente, foi um
grande negoécio para a Vale, para quem ficou dentro da Vale. Noés,
trabalhadores, ficamos com 3% das a¢bes, num total de 626 cotas para cada
trabalhador. Essas cotas, a gente pegou elas a 30 e poucos reais. Ja chegou a
valer 900 reais. Entdo, as pessoas ganharam dinheiro. Eu mesmo segurei a
minha e ajeitei a casinha da minha familia com esse dinheiro. Na hora que ele
chegou a 800 e pouco, 900 reais, eu vendi uma parte. Agora, muitos
companheiros pegou e entregou essas a¢des por um carro, um carro usado,
um carro novo, botou fora. Entdo, foi um excelente negdcio. Se, na época, 0
Fernando Henrique tivesse... Hoje a gente sabe que ele fez tudo certo. E a
gente vé que quem realmente socializou o capital para o trabalhador foi o
Fernando Henrique, o PSDB. Eu, como ex-militante do PT, hoje eu percebo
isso porque ele autorizou n6s comprar agdes da Vale e da Petrobréas. Eu investi
na época metade do meu FGTS na Petrobras e deu mil por cento. Se caiu hoje,
€ outro problema, né? Ja nédo foi na méao dele. E o0 nosso governo do PT, que a
gente realmente achava que ia defender o capital do trabalhador, ele néo
deixou a gente investir nas acdes nem da Petrobras e nem da Vale, mas ele
abriu os cofres foi pro tal do PAC, fazendo obra la fora, que eu morria de raiva
com aquilo ali. Ele fazendo obra no Equador, barragem da Odebrecht |4 e 0
cara dizendo que néo ia pagar e n6s ndo entendia o porqué disso, né? Que foi
um erro grave do PT, pecou com os trabalhadores nessa parte ai que ndo deu
condi¢des para nos investir com as nossas a¢fezinhas, com nosso dinheirinho
de FGTS, comprar acdo das empresas também e ganhar dinheiro. Nao! Eu
acho que ele deixou cada um pro seu lugar: empresario para ali, trabalhador
para ali. (Tonh&o em entrevista)

*® Segundo dados de Marshall (2015), a Vale chegou a ter presenca em 33 paises no auge de
sua expansao.
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Como se vera no proximo capitulo, Tonhdo defende abertamente a
privatizacdo ndo apenas da Vale, como de todas as estatais. Chega a dizer que
deveriam ser “dadas”, sem pagamento por parte do capital privado, ja que s6
este seria capaz de gerar empregos e impedir a corrupcao. Serad necessario
esmiucar as razdes pelas quais um sindicalista neoliberal dirige o principal
sindicato de trabalhadores da Vale no Brasil (diga-se também, ainda filiado a
CuUT).

As transformacgdes na CVRD ndo se restringiram, no entanto, ao periodo
de preparacao da privatizacdo. Logo apos a venda da companhia, em 1999, o
plano de pensédo dos trabalhadores sofreu drastica modificacdo. Até entdo, a
CVRD oferecia aos trabalhadores, por meio de seu fundo de pensdo Valia®’,
planos de beneficio definido, pelos quais os aposentados recebiam da empresa
complementacdo dos valores da aposentadoria estatal (do INSS) de modo a
gue mantivessem o salario da ativa. Este plano deu lugar ao Vale Mais, um
plano de contribuicdo definida individualizada, pelo qual o trabalhador
aposentado recebe complementagéo de acordo com o que investiu ao longo do
tempo, sem a alta contrapartida até entdo paga pela empresa, que garantia a
manutencdo do salario da ativa.

O primeiro embate que ndés tivemos [apOs a privatizacdo] foi aquela
porrada de tirar o modelo do plano de previdéncia, que saiu de um beneficio
definido para uma contribuicdo definida. (...) Porque o beneficio definido te da
uma situacdo segura: vocé contribuia com um percentual x — era muito
pequeno esse percentual por sinal — e a empresa te oferecia um beneficio que
no futuro vocé estaria, no caso de aposentadoria, garantido o seu salario. Vocé
teria uma estabilidade no futuro, no final da sua vida laboral. Hoje, com esse
modelo de contribuicdo definida, que € o mesmo que tem no mercado, vocé
tem uma paridade de contribuicdo de no méaximo 9%. A Vale contribui com 9%
e vocé pode também chegar a 9%. Mas dificilmente o trabalhador chega a 9%
porque ndo consegue. Do salario de referéncia, do salario nominal dele.
Dificilmente vocé chega la. E ai, vocé contribuindo com esse modelo, vocé esta

sujeito as regras do mercado. Se o mercado quebrar, tudo o que vocé
contribuiu 1a foi embora. (Ronaldo em reuniéo com a diretoria do STEFEM)

Ronaldo viveu tal transicdo nos planos de pensdo da Vale ja ocupando

posicdo muito importante na diretoria do STEFEM. Segundo ele, os gerentes

*" Trata-se do Fundo Vale do Rio Doce de Seguridade Social — Valia, o fundo de penséo da
Vale. Fundado em 1973, com “10.934 participantes e através de uma trajetéria de sucesso, tem
prosperado ano a ano, alcangando atualmente mais de 120 mil participantes”, de acordo com
as informacdes disponiveis em: http://www.valia.com.br/pt-BR/sobre-a-
valia/Paginas/historia.aspx. Acesso em: 18 jan. 2019.

68



exerceram enorme pressao sobre os trabalhadores, jA que era necessaria a
aceitacdo individual da substituicdo do antigo plano Valia (plano de beneficio
definido) pelo Vale Mais (plano de contribuicdo definida), através da assinatura
de documentos. Poucos — em particular dirigentes sindicais que, por lei, ndo

podiam ser demitidos — recusaram-se a fazé-lo.

Ronaldo Silva — Logo depois que ela foi privatizada, (...) [houve 0]
ataque da empresa ao nosso fundo de penséo, que era a Valia e ela como um
trator implantou o Vale Mais. A Valia era um modelo de beneficio definido e o
Vale Mais um modelo de contribuicdo definida, 0 mesmo modelo que ela foi
levar para o Canada. (...) No beneficio definido, vocé pagava mensalmente
uma contribuicdo, descontava em contracheque, um fundo de pensédo que iria
no futuro te garantir um certo conforto na sua aposentadoria. Se eu receber x
na Vale, eu vou receber, dentro de critérios que estdo estipulados la no
manual, esse x [na aposentadoria]. Eu ndo vou ter prejuizo. (...) Manteria o
meu salario, tranquilo, 0 mesmo salario. Ou seja, vocé ndo teria esse prejuizo
que a gente tem quem é aposentado pelo INSS. (...) O fundo complementa. Na
contribuicdo definida [Vale Mais], vocé contribui para esse fundo, sujeito as
regras do mercado, que de repente pode dar um lucro exorbitante como de
repente pode quebrar ai vocé perde tudo. (...) Eles passaram o rolo compressor
e o grupo de sindicatos ndo teve a capacidade de mobilizacdo, por n motivos,
nao vamos entrar no mérito, de se contrapor a empresa. Porque poderiamos
fazer greves, poderiamos fazer um monte de coisas. Ninguém fez. O nosso
sindicato foi de novo uma das referéncias em nivel nacional. Eu sou o exemplo
porque eu nao fui, mesmo “pressionado”, entre aspas, porque eles nao tiveram
nem a coragem nem a audacia de chegar para mim e dizer que eu tinha que
aderir ao novo modelo deles. Eu fui exemplo, até o final, e até hoje permaneco
como beneficio definido. N&o assinei.

E eles for¢caram a assinar?

Ronaldo Silva — Todo mundo. De gerente a peéo, todo mundo assinou.
Aqui, no sindicato, ficou o Geraldo [outro membro da diretoria] junto comigo e
um outro que ja saiu. No Brasil todo, nés sé somos onze: eu, o Geraldo e mais
nove da ativa [que ndo assinaram a adesdo ao novo plano]. Fizemos varias
reunibes, varias assembleias, trouxemos advogados que tinham pleno
conhecimento técnico do golpe que estava por trds, alertamos os
trabalhadores, fizemos faixa, campanha... Mas ndo teve jeito. Porque os
trabalhadores foram obrigados a assinar. Ou assinava ou ia para a rua. Teve
varios exemplos de gente la. Coacgdo. Eles chegam aqui e falam: “Ah, eu fui
ameacado”. Mas como prova? E igual assédio moral. E dificil vocé provar.

A énfase no periodo de privatizacao reside no fato de que ali foram
tomadas medidas fundamentais para a conformacédo do que seria a estratégia
de relacbes de trabalho adotado pela empresa no periodo seguinte no Brasil e
no exterior, ja que se podera ver, no caso canadense, a implantacdo, apos a
compra da Inco, de medidas semelhantes as que foram realizadas no Brasil no
periodo de preparacdo para a privatizagdo — especialmente, o plano de

demisséo incentivada para enxugar o quadro e as mudancas na organizacao
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da producdo —, aléem das mudancas no plano de penséao, realizadas, no Brasil,

pouco tempo apds o capital privado assumir o controle da Vale.

Segundo Ronaldo, mantiveram-se poucos beneficios do periodo estatal
— em particular, o plano de saude e o vale-alimentacdo, cujo valor € hoje
proximo a R$ 500,00 mensais. O enxugamento de pessoal, a modernizacao
técnica e a reducdo de beneficios diminuiram os custos de producao da Vale,
aumentando a produtividade dos trabalhadores ao mesmo tempo em que seus
ganhos eram reduzidos. De acordo com Carvalho:

Se no periodo estatal, a produtividade era incentivada pelo apelo ao
sentimento civico de gerar divisas ao pais, hoje ela tem varias outras formas de
ser requerida: recompensa econdmica coletiva, grupal ou individualizada
(através da participacdo nos resultados e/ou lucros); metas estabelecidas e
controladas dia a dia, e, ndo menos importante, a ameaca velada de um
mercado de trabalho excessivamente inflacionado, frente a uma demanda da
empresa cada vez mais reduzida. Hoje, as admissfes sdo parcimoniosas e nao
acontecem na propor¢cdo necessdria nos momentos de crescimento da
demanda, e para cobrir necessidades eventuais a empresa usa 0 mecanismo
das terceirizagbes. (CARVALHO, 2013, p. 93)

Com o aumento da producado, dos lucros e com a demanda externa
aguecida a partir da primeira década de 2000, a contratacdo de novos
trabalhadores ocorreu em novos marcos, possibilitando, portanto, a
substituicdo de parte significativa da méo-de-obra do periodo estatal por outra
com salérios e beneficios bastante reduzidos, além da ampliacdo do recurso as
terceirizacdes® (CARVALHO, 2013). Para Ronaldo, houve intensificacdo do
trabalho e riscos a saude dos trabalhadores como contrapartida do aumento de
produtividade:

O nivel de producdo que chegou a estes trabalhadores da Vale por
conta desse novo modelo privado é uma coisa que merece estudo
principalmente no campo da saude. Porque o que eu vou te dizer aqui é o que

ela disse para nés em mesa de negociagdo: os trabalhadores da Vale, a vida
Gtil deles é de 10 anos. Sdo 10 anos porque o nivel de produtividade deles é

muito alto. O nivel de estresse deles é muito alto. Entdo, ele esta
comprometido ou da coluna, ou com LER, ou com problema psiquico. (Ronaldo

em entrevista)

*® Roth, Steedman e Condratto (2015) também descrevem o aumento das terceirizagbes em
Sudbury apds a incorporagédo da Inco pela Vale.
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Como se buscou mostrar nas secdes anteriores, o legado do periodo
autoritario e as mudancas trazidas no periodo de “preparagcao” e posteriores a
privatizacdo foram fundamentais na conformacédo das estratégias de relagbes
de trabalho e sindicais da Vale, que serdo descritas nos préximos dois
capitulos, com a exposicado das observacdes de campo e entrevistas realizadas

no Brasil e Canada.

Judith Marshall, por meio de um survey aplicado a trabalhadores da
empresa em trés paises diferentes — Brasil, Canadd e Mocambique — assim

sintetiza algumas taticas empregadas pela companhia:

(1) A Vale é conhecida por sua postura antissindical; (2) Um
trabalhador da Vale tende a ganhar menos que trabalhadores em locais de
trabalho semelhantes; (3) Os gerentes da Vale envolvem-se em constante
intimidacdo dos trabalhadores; (4) A Vale impde, de forma irrealista, altas
metas de producédo; (5) Os trabalhadores da Vale vivem sob a constante
ameaca de serem demitidos sem justa causa; (6) Os supervisores da Vale
impdem, com grande frequéncia, medidas disciplinares arbitrarias; (7)
Trabalhar na Vale significa trabalhar em condi¢cdes perigosas porque a Vale
coloca a produgédo acima de tudo e frequentemente encobre incidentes de
salde e seguranca; (8) A Vale regularmente tenta comprar lideres sindicais e
governamentais oferecendo-lhes veiculos, viagens, cartdes de crédito, etc..
(MARSHALL, 2015, p. 172, tradug&o nossa)

Dez anos apoés a privatizacdo, em 2007, a antiga Companhia Vale do
Rio Doce (CVRD), cujo nome homenageia a regido onde foi criada pelo
governo Vargas em 1942, passou a chamar-se Vale S.A.. A empresa adotou o
verde e amarelo da bandeira brasileira em sua marca global modernizada
(MARSHALL, 2015, p.180). Os trabalhadores, que antes vestiam uniforme cor
bege, melhor adaptada ao p6 do minério de ferro que toma todas as
instalagdes da empresa, agora vestem o verde claro que pode significar tanto a
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preocupagao com a “sustentabilidade™~, como a “marca” do Brasil de que a

transnacional utiliza-se em sua expanséo pelo mundo.

O verde nos uniformes. Esse tem um fator: a cor anterior era caqui, era
caqui, bege, que é mais apropriado para quem lida com minério, suja menos, é
mais adequado do ponto de vista funcional. Mas ela faz uma op¢é&o pelo verde
na sua marca, quando ela muda a sua marca ela adota o verde e amarelo. Tem
muito a ver com isso [uma tentativa de identificar-se com as cores do Brasil].
Com o tempo, ela viu que esse discurso de “empresa verde” nao ia prosperar,

* Nas palavras de Guilherme Zagallo, “agora, nos ultimos anos, 10 anos, ela ndo usa essa
expressdo, mas ela ja tentou ser uma ‘mineradora verde’ em seu discurso publicitario, o que é
uma contradicdo em termos. Nao existe mineracao sustentavel”.
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ela acaba abandonando essa estratégia, embora continue com forte discurso
pela, supostamente, sustentabilidade, mas ai, enfim, os fatos mostram que este
€ um discurso insustentavel. (Guilherme Zagallo em entrevista)

Além de manter por décadas a condicdo de maior produtora de minério
de ferro do mundo, a Vale passou a ser a maior produtora de niquel apos a
compra da empresa canadense Inco em 2006. A Vale chegou, nesse momento,
a ocupar a segunda posicao entre as maiores mineradoras globais em valor de

mercado e, atualmente, ocupa a quinta posicédo (PWC, 2018).

Segundo dados reunidos por Coelho (2014), durante a gestédo de Roger
Agnelli (2001-2011), as acdes da companhia valorizaram-se 834%, estimuladas
pelo enorme crescimento do valor do minério de ferro durante o boom das
commodities. Durante esse periodo, houve grande concentracdo de capitais na
mineracao global (MOODY, 2007). Ainda que a Vale siga, do ponto de vista de
suas receitas, bastante dependente da extracdo de minério de ferro no Brasil e
que, no exterior, tenha em muitos paises apenas escritorios comerciais, sem
atividades produtivas, € inegavel reconhecer a adogcdo pela empresa, apos a
privatizacdo, de uma postura agressiva de expansao, por meio da qual passou
a atuar em 14 estados brasileiros e em 25 paises nos cinco continentes (VALE,

2017b)%°. André Teixeira e Sérgio Rosa falaram a respeito desta expansao:

Em quantos paises hoje a Vale atua?

André Teixeira — Operac¢éo funcionando nds temos no Brasil, Canada,
na Inglaterra uma refinaria pequena, mas nds temos no Reino Unido, em
Mocgambique, no Malaui a questéo ferroviaria. N6s temos na Nova Caleddnia,
que é na Oceania, faz parte da Franca, na Indonésia, na China tem uma
refinaria também de niquel. Temos um projeto parado na Argentina, que é o
projeto Rio Colorado, que nés compramos e, por conta da Cristina Kirchner,
(...) nés suspendemos, era um governo confuso. (...) E temos exploracdo em
alguns outros paises, temos exploracao no Chile, temos exploracdo no Peru.
(...) Ah, e temos nos EUA que é a California Steel.

Em todos esses lugares s&o operacfes da Vale?
André Teixeira — Operagao, vocé tem producdo. Agora, temos

escritorio comercial em Cingapura, por exemplo. Em Sanit-Prex, proximo a
Genebra, n6s temos escritdrio...

Ndés chegamos a investir 20 bilhdes ao ano! Reduzimos pagamento de
dividendo para poder investir. Ndo sei se eram 20 [bilhdes], mas investimentos

€ Cf. nota 55.
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volumosos para poder garantir isso. Isso é uma decisdo estratégica de
conselho. Entdo, houve uma decisdo de investimento da empresa. Entdo, se a
empresa cresceu € porque a empresa decidiu investir e investiu dinheiro,
sobretudo, dela, que deixou de virar dividendo e virou investimento. (...) A Inco
tinha ativos importantes que representavam uma diversificacdo no portfélio de
mineracdo que a Vale tinha. Entdo, tinha o niquel, tinham |a umas coisas de
carvao... Tinham umas coisas muito complicadas na Indonésia, muito
complicadas... Mas era um pacote, um pacote, né? Era uma empresa de um
pais, (...) de um mercado desenvolvido. Ou seja, essa combinagdo de negécio
as vezes ajuda vocé a melhorar a percepcdo da marca, a combinacdo de
negocios. Vocé tem ativos de um pais de economia mais instavel, vocé tem um
ativo relevante numa economia mais estavel, vocé tem uma melhoria um pouco
de rating do neg6cio como um todo. Entdo, vocé tem alguns ganhos que vém
s6 pela composi¢cdo do negdcio, mas, sobretudo, o foco era o niquel. (...) Se a
gente pudesse ter comprado s6 o niquel da Inco, teria comprado sé o niquel da
Inco. Durante as negociacdes, houve tentativas de selecionar, de fracionar a
Inco e comprar sé 0 que nos interessava, mas ai 0s caras nao queriam vender
s6 o niquel, queriam vender o pacote todo. (...) Foi a maior aquisicdo que a
Vale fez no periodo, uma aquisicao alta pelo padrdo do que a Vale tinha feito
até entdo. A aposta € isso: a gente tinha tamanho, tinha capacidade de deglutir
isso e trazia uma mudanca de status da Vale porque a gente estava
incorporando uma empresa com ativos diversificados com um metal novo e
importante para a gente. (Sérgio Rosa em entrevista)

A maior parte dos trabalhadores da Vale concentra-se no Brasil, mas ha
contingentes significativos em outras operagdes. Dos 130,6 mil trabalhadores
da Vale no mundo (73,6 mil proprios e 57 mil terceirizados), 77,8% estdo no
Brasil®’; 7,2% no Canadé; 5,2% na Indonésia; 4,3% em Mocambique; e 5,5%
em outros paises (VALE, 2017b, p. 39). Por sua vez, das receitas da Vale em
2017, 41,3% vieram da China; 17,8% dos demais paises asiaticos; 16,2% de
paises europeus; 10,2% do Brasil; 8,8% de outros paises das Américas; 3,2%
do Oriente Médio; e 2,5% do resto do mundo (VALE, 2017b, p.110).

Algumas caracteristicas da RGP de minério de ferro da Vale no Brasil

A Vale, como ja afirmado, é a maior empresa produtora de minério de
ferro do mundo. O Brasil, segundo Santos e Milanez (2015b, p. 759), tinha a
segunda maior reserva estimada e a terceira maior producdo de minério de
ferro mundiais em 2011. Os depdsitos minerais pertencem a Unido, que regula

a atividade mineradora. As empresas necessitam de licencas de exploracao e

®L A maioria dos quais, 61,1% do efetivo nacional, concentrados em Minas Gerais e no Para
(VALE, 2017b, p. 38).
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ambientais. No capitulo 4, serdo descritas as mudancas recentes no Cdédigo
Mineral, como a criagdo de uma agéncia reguladora, a Agéncia Nacional de
Mineracdo (ANM), em substituicdo ao antigo Departamento Nacional de
Producdo Mineral (DNPM), até entdo responsavel pela concessao de licencas

de exploracao e pela fiscalizacdo desta atividade®?.

Como forma de enquadrar as observacbes de campo que serao
apresentadas no proximo capitulo, é util descrever alguns elementos da
dimenséo econdmica do né brasileiro da RGP de minério de ferro, apoiando-se
na descricdo de Santos e Milanez (2015b). Os autores destacam a relevancia
da mineracédo, como base da maior parte dos setores industriais, € 0 consumo
intenso de recursos naturais, com impactos ambientais, que a atividade
promove. Serdo destacados, nos paragrafos a seguir, cinco aspectos da rede
de producéo de minério de ferro: 1) exploracédo; 2) extracdo; 3) processamento;

4) logistica; e 5) consumo (SANTOS e MILANEZ, 2015b, p. 760-761).

Com relacédo ao primeiro aspecto, a exploracdo, os autores destacam a
incerteza da atividade, que requer pesquisa geologica e trabalho de
mapeamento para identificar e caracterizar os depdsitos minerais, o que
envolve altos custos. No pais, o Servico Geolégico do Brasil (CPRM) é o
agente publico responsavel pela pesquisa mineral, ainda que, dado o
subfinanciamento do 6rgdo, empresas privadas menores, de investigacao,
estejam crescentemente ocupando-se de atividades de pesquisa geoldgica,

associadas as grandes mineradoras®.

A extragdo, por sua vez, realiza-se, majoritariamente, em minas a céu
aberto e compreende atividades de perfuracdo, detonacédo, carregamento e

transporte. A Vale, segundo os autores, concentra 80% de sua producao de

%2 Nos debates legislativos sobre as mudancgas na legislacdo mineral, Santos e Milanez (2015b,
p. 760) destacam o papel de deputados cujas campanhas foram financiadas por mineradoras.
Havera oportunidade, ao longo da tese, de retomar este aspecto, analisando, na estratégia
institucional da Vale, praticas de lobby e de financiamento de campanhas eleitorais pela
empresa no Brasil e no exterior.

® Milanez, Coelho e Wanderley (2017), ao tratar das mudanc¢as na politica mineral brasileira
durante o governo de Michel Temer, mostram a disposicéo deste de reduzir a participacdo do
Estado, por meio do CPRM, na pesquisa mineral, abrindo espaco para junior companies,
“mineradoras pequenas, primordialmente de pesquisa ou com poucas operacgodes, listadas em
bolsas de valores e que apresentam intrinseca relagdo com o mercado financeiro e elevado
grau de risco de investimento” (MILANEZ, COELHO e WANDERLEY, 2017, p. 3, nota 6).
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minério de ferro no Brasil, consequéncia de seu enraizamento no pais e da
origem estatal. A extracdo ocorre principalmente em megaminas pela

necessidade de reduzir custos fixos.

Como resultado, as mineradoras sdo geralmente as mais importantes
empregadoras nas cidades mineiras, particularmente nas éareas rurais da
regido amazénica. Esta condicdo é um elemento-chave para entender o alto
nivel de poder corporativo das mineradoras em nivel local. (SANTOS e
MILANEZ, 2015b, p. 760, traducdo nossa)

O processamento do minério de ferro envolve atividades de moagem,
separacdo, concentracdo e pelotizagdo, gerando multiplas categorias de
minérios. Com excecdo da ultima, na Vale, tais atividades sdo geralmente
realizadas em areas proximas as minas. De acordo com Santos e Milanez
(2015b, p. 706), apenas 17% do minério extraido pela empresa passam por
pelotizacdo no Brasil e sua realizagcdo ocorre, principalmente, pela Vale “em
parceria com siderurgicas internacionais da Austrdlia, Italia, Japao, Coreia do

Sul, e Espanha num processo de enraizamento de rede”.

A logistica envolve a infraestrutura de transporte necessaria ao envio do
minério de ferro para os consumidores ou para plantas de pelotizacao a partir
das quais seguem para os consumidores. O consumo pelas siderargicas
nacionais € principalmente suprido por ferrovias — como a Estrada de Ferro
Carajas e a Estrada de Ferro Vitoria-Minas — e mineriodutos. JA 0 consumo
global é atendido por mar. Os autores sublinham que os custos de transporte
representam a maior parte do preco do minério de ferro, o que revela a
importancia de economias de escala e explica o uso de terminais privativos e o
fato de que portos de exportacdo de minério sejam operados pelas
mineradoras, como o porto de Ponta da Madeira, no Maranhdo. A Vale
projetava torna-lo o maior porto do mundo em capacidade de embarque ao final
dos investimentos no projeto S11D:

Lider no ranking de movimentacdo de carga no Brasil, Ponta da
Madeira passa por obras de ampliacdo de sua capacidade para atender ao
aumento de producdo decorrente do S11D, o que fara dele o maior porto do
mundo. Sua capacidade atual de embarque é 150 milhdes de toneladas/ano,
mas, em 2018, chegard a 230 milhdes de toneladas/ano — patamar de

movimentacao que sera atingido em etapas que contemplardo a equiparagao
das capacidades da mina, da ferrovia e do porto. (VALE, 205b, p. 39)
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Por fim, com relacdo ao consumo, Santos e Milanez (2015b, p. 761)
mostram que a industria siderargica € o consumidor primario do minério de
ferro e, usando dados de 2011, afirmam que, de todo o minério de ferro
produzido no Brasil, apenas 30% foram consumidos no mercado doméstico,
concentrado em cinco grupos principais:  ArcelorMittal, Gerdau,
Usiminas/Nippon Steel Corporation, Companhia Siderargica Nacional e
ThyssenKrupp. Os consumidores internacionais, portanto, sao fundamentais na

rede global de producéo de minério de ferro.

A extracdo de minério de ferro pela Vale esta concentrada no Brasil,
regionalizada pela companhia em quatro sistemas (norte, sudeste, sul e centro-
oeste). A pesquisa empirica no Brasil concentrou-se em duas areas
estratégicas do “sistema norte” — as minas de Carajas (PA) e o porto de Ponta

da Madeira (MA), por onde sua producéo é escoada.

[O sistema norte] (serras Norte, Leste e Sul) se localiza no Parg, sendo
integrado ao Terminal Portuario de Ponta da Madeira (MA) pela Estrada de
Ferro Carajas, e estando voltado aos mercados asidtico e europeu. A
importdncia desse sistema nha estratégia corporativa vem aumentando
progressivamente, em particular desde o inicio das operacdes do S11D, a
maior mina de ferro do mundo, que respondeu por 46,2% (169,2 Mt.) da oferta
da companhia em 2017,

Os sistemas sudeste (complexos de Itabira, Minas Centrais e Mariana)
e sul (complexos Minas ltabirito, Vargem Grande e Paraopeba) abrangem o
Quadrilatero Ferrifero (MG), respondendo, respectivamente, por 29,6% (108,5
Mt.) e 23,6% (86,4 Mt.) do minério extraido. O sistema sudeste & também
integrado pela Estrada de Ferro Vitéria-Minas (EFVM) ao Porto de Tubar&o
(ES), que atendem também algumas minas do sistema sul. As demais séo
atendidas pela operadora MRS até os terminais portuarios privativos da Ilha de
Guaiba e Itaguai (RJ). O quarto sistema, centro-oeste, esta localizado no Mato
Grosso do Sul, permitindo o escoamento de minério em menor escala — 0,7%
(2,4 Mt.) da oferta — pelo Rio Paraguai e portos argentinos (Vale, 2018, p. 32-
34). (MILANEZ et al, 2018, p.12)

No proximo capitulo, serdo apresentadas as observacdes de campo e
entrevistas realizadas em S&o Luis (MA) e Parauapebas (PA), o que
possibilitara o aprofundamento da anélise tedrica e, sobretudo, empirica das

estratégias de relagbes de trabalho e sindicais da empresa.

* Da producdo total de 366,5 milhdes de toneladas de minério de ferro pela Vale em 2017, o
percentual mencionado pelos autores refere-se a producao do sistema norte como um todo
(169,2 milhGes de toneladas de minério de ferro), dos quais 22 milhdes de toneladas vieram do
S11D. Nele, a Vale espera produzir, em 2018, “de 50 a 55 milhdes de toneladas e, em 2019, de
70 a 80 milhdes, atingindo a capacidade de 90 milhdes de toneladas em 2020” (VALE, 2017b,
p. 112).
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Capitulo 1l — Poder corporativo e fragmentacéo dos sindicatos: elementos

da estratégia de relacfes trabalhistas e sindicais da Vale no Brasil

Os primeiros contatos com os sindicatos STEFEM e Metabase Carajas
ocorreram num momento de tensas negociagcbes com a Vale. Como se
mostrou no capitulo anterior®®, os precos do minério de ferro no mercado
mundial, em queda apOds alcancarem o0 pico de quase US$ 190,00 em 2011,
reduziram-se ainda mais intensamente ao longo de 2014 e 2015, alcancando,
no final daquele ano, um preco abaixo de US$ 40,00, o menor em mais de uma
década.

Como resultado, em 2015, as receitas liquidas da Vale, muito
dependentes da extracdo e exportacdo de minério de ferro, reduziram-se
31,8% em um ano (VALE, 2015a, p. 91). A queda no preco das commodities
minerais e o inicio da recessdo brasileira, por sua vez, levaram a perdas
cambiais e a reavaliacdo de ativos da empresa, o que levou a um prejuizo de
US$ 12,129 bilhdes (VALE, 2015, p. 86) naquele ano®. Ainda que o enorme
prejuizo tenha sido ocasionado, sobretudo, por fatores cambiais e contabeis, a
empresa anunciou que suas despesas operacionais foram “reduzidas, em US$
1,6 bilhdo, resultado do empenho para a manutencdo da competitividade na

industria de mineracao, da eficiéncia e da austeridade” (VALE, 2015b, p. 36).

Como j& analisado no capitulo anterior, o pés-boom das commodities
levou a mudancas na estratégia corporativa das CTNs da mineracdo, que
passaram a desinvestir, priorizar investimentos lucrativos e de grande escala
(WANDERLEY, 2017). A Vale realizou o mesmo movimento ao longo dos anos
seguintes, reorientando sua estratégia corporativa (MILANEZ et al, 2018), o
gue levou a mudancas em seu arranjo acionario e em suas de taticas de
investimento, financiamento, mercado, entre outras®’. Com estas medidas,

by

somadas a relativa recuperagdo dos precos das commodities minerais nos

®% Cf. gréafico 1, p. 60.

% Segundo o jornal Valor Econdémico, o prejuizo de R$ 44,2 bilhdes da Vale em 2015 fora o
maior em empresas brasileiras de capital aberto desde 1986. Informacao disponivel em:
https://www.valor.com.br/empresas/4454094/prejuizo-da-vale-em-2015-e-0-maior-entre-
companhias-abertas-em-29-anos. Acesso em: 20 jan. 2019.

®" Como se vera mais detalhadamente no capitulo 4.
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anos seguintes, a empresa voltou a registrar lucros. Em 2016, a Vale
destacava nova rodada de corte de custos operacionais de US$ 1,841 bilh&o,
além de reducéo dos investimentos. O lucro liquido recuperou-se, alcancando
US$ 4 bilhdes (VALE, 2016b, p. 34). No ano seguinte, o lucro liquido da
empresa aumentou 38%, alcangando US$ 5,5 bilhdes (VALE, 2017b, p. 109).

Os primeiros a sentirem os efeitos das mudancas na estratégia
corporativa da Vale, entretanto, foram os trabalhadores da empresa e seus
sindicatos. Ainda antes da divulgacdo dos resultados anuais de 2015, nas
negociacbes do acordo coletivo anual realizadas ao final daquele ano, a
empresa levou a mesa a disposicao de arrancar duras concessdes, como nao
conceder qualquer reajuste, num ano de alta inflacionéria, e retirar beneficios,
como, por exemplo, o fim do 14° e 15° salarios a que os trabalhadores de
Carajas tinham direito por acordo regional. Em 2016, a empresa anunciou que
nao haveria pagamento de PLR relativa ao ano anterior, gerando grande
insatisfacdo em seus trabalhadores, para quem o0s ganhos varidveis sdo

fundamentais.

Neste capitulo, serdo apresentadas as observacdes em campo em S&o
Luis (MA) e Parauapebas (PA), além das entrevistas com trabalhadores,
sindicalistas e membros da administracdo da Vale. Estardo em foco, as
estratégias de relagbes trabalhista e sindical da empresa, por um lado, e as
formas de organizacdo e resisténcia dos trabalhadores diante do poder
corporativo, que tem sido historicamente capaz de contornar situacdes de
conflito trabalhista, impondo sobre sua forca de trabalho a flexibilidade — em
termos de condi¢cdes de trabalho e remuneracdo, por exemplo — de que
necessita para reduzir custos operacionais e recuperar as margens de lucro e a

remuneracao de seus acionistas.

Milanez et al (2018, p. 23) tratam da estratégia de relacdes de trabalho e
sindicais como decisiva para a criacdo, ampliagdo e captura do valor. Nos
marcos das RGPs, mdltiplos agentes (empresas, Estado, trabalhadores e
sindicatos) relacionam-se, buscando influenciar os processos decisérios ao
longo das redes ou formular resisténcias. Analisando a Vale, os autores

dividem as estratégias em diferentes taticas: 1) qualificacdo e treinamento
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profissional; 2) condi¢cdes de trabalho; 3) relacdes de trabalho (contratacao,

remuneracao, jornada de trabalho e demissdes); e 4) relagdes sindicais.

Com relagédo a primeira, ha uma “coexisténcia entre formas distintas de
qualificacdo/treinamento dos trabalhadores que atuam em suas instalagdes”
em “trés propostas distintas de treinamento”, pelas quais: a) nos postos de
geréncia, a qualificacdo visa a preparacdo para lidar com a crescente
automacdo e mecanizacdo da producdo; b) os trabalhadores préprios da
operacéao, por sua vez, recebem treinamento, por meio de palestras e cursos,
cujo objetivo indireto, no entanto, visa ao “controle ideoldgico dos
trabalhadores, afastando-os da organizagéo sindical” para “gerir as condigbes
de enraizamento da empresa em contextos de conflito trabalhista” e colaborar
para a “cooptagdo dos sindicatos”; c) por fim, os trabalhadores terceirizados,
“principalmente voltados a manutencao, a construcéo civil e a limpeza, nao
recebem treinamento ou s&o qualificados de forma precaria” (MILANEZ et al,
2018, p. 23-24). Nas paginas a seguir, sera possivel verificar empiricamente
como opera a tatica de cooptar sindicatos e estabelecer formas de controle
direto da forca de trabalho para evitar conflitos. Esta é uma preocupacédo
constante da geréncia de relacdes trabalhistas da empresa e é vista, talvez,
como o principal obstaculo para a organizacdo sindical pelos dirigentes das

entidades entrevistados.

Ja o “padrao de condi¢cdes de trabalho na Vale”, para Milanez et al
(2018, p. 24), “especificamente no que diz respeito a saude e a seguranga,
focaliza a reducdo de gastos, em particular nos setores de manutencédo e
limpeza”. Os autores mencionam as mas condicbes de residéncia, saude e
alimentacdo, além de atrasos salariais, de trabalhadores filipinos e sul-
africanos subcontratados nas operacdes de Mocambique, além de condicdes
de insalubridade e riscos a salde em operacdes brasileiras. Corroborando com
este diagnostico, a pesquisa em campo em Sudbury revelou as mudancgas nas
politicas de seguranca e saude apos a compra da Inco, que levaram, segundo
trabalhadores entrevistados e o sindicato USW Local 6500, ao aumento do
namero de acidentes, inclusive fatais. Estas mudancas incluiram, também, a
implantagdo de uma nova politica de &lcool e drogas, que estabeleceu a

possibilidade de a geréncia submeter os trabalhadores a frequentes testes de
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urina, como se vera no capitulo 3. Segundo os entrevistados, estas medidas
tém como objetivo a perseguicdo e desmoralizacdo de stewards, ativistas

sindicais e de trabalhadores criticos do papel das geréncias.

No que tange as relacdes de trabalho, os autores mostram que a Vale
exerce seu poder corporativo buscando influenciar — por meio de sua
“estratégia institucional”, com lobby no Congresso Nacional e relagcbes com as
vérias esferas de poder estatal — aspectos do arcaboucgo legal e juridico
trabalhista. Como se abordara no capitulo 4, por exemplo, recentemente a Vale
buscou uma mediacdo no Tribunal Superior do Trabalho com o STEFEM — o
primeiro caso nacional de reconhecimento pela Justica de uma cobranca
negocial, estabelecida em assembleia, como forma de compensar a extincao
do imposto sindical pela reforma trabalhista. Entdo, se, por um lado, a empresa
busca cooptar os sindicatos, por outro ela reconhece a importancia destas
entidades para estabelecer relacGes estaveis com sua forca de trabalho, num
arranjo previsivel de relacionamento com seus sindicatos no qual a empresa
pode exercer seu poder corporativo com menos friccdes. Ao mesmo tempo, a
geréncia de relacfes trabalhistas é amplamente favoravel a reforma trabalhista
e buscou adotar elementos da nova legislagcdo nas negociacdes recentes com

os sindicatos, apesar da resisténcia destes ultimos.

Milanez et al destacam também o uso generalizado das terceirizacbes —
0 que também é apontado por Carvalho (2013) — como principal aspecto da
tatica de relacdes de trabalho da Vale:

Apesar de ndo ser uma exclusividade da Vale, a terceirizagdo na
empresa abrange boa parte das relacbes de trabalho e é central para a
ampliacdo da criagdo de valor. Em 2015, do total de 166,3 mil trabalhadores,
92,2 mil eram terceirizados, ou 55,4% do total. Em 2017, o nimero caiu para
57 mil terceirizados num total de 130,6 mil, ou 43,6% do total (VALE, 2017).
Esta queda é explicada pela desmobilizacdo gerada pela conclusdao de
projetos, em especial do S11D, em Carajas, uma vez que a utlizacdo de
terceirizados € mais intensa em obras de construcdo, ampliacdo e reforma de
infraestrutura.

A terceirizacdo tende a ser acompanhada pela flexibilizacdo e
deterioracdo ampliada das condi¢Bes de trabalho. Nesse sentido, a Vale ndo
parece fiscalizar de forma efetiva as condicbes de trabalho e o cumprimento
das normas trabalhistas pelas prestadoras de servico. Sendo assim, o
trabalhador € submetido a uma rotina intensa com exigéncias extenuantes de
produtividade. (MILANEZ et al, 2018, p. 25)
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Ainda tratando das taticas de relacdes de trabalho, Milanez et al (2018,
p.25) destacam o aumento, nos ultimos anos, dos investimentos em bens de
capital, automacdo na extracdo e transporte de minérios — dos quais 0 mais
importante € o Projeto S11D —, permitindo a Vale diminuir o contingente de
trabalhadores e admitir mao de obra por meio de terceirizacdes e contratos de

curto prazo®.

A maioria das taticas da empresa, segundo 0s autores, visa a
“fragmentar e fragilizar a agéncia dos trabalhadores”. Para logra-lo, as bases
fundamentais estariam em suas rela¢des sindicais, por meio das quais: a) a
Vale busca aproximar as direcfes sindicais de seus interesses, subordinando-
as; b) o apoio a determinadas chapas sindicais e a demisséo de trabalhadores
de chapas de oposic¢éao, inviabilizando-as (situacdo da qual o Metabase Carajas
seria o principal exemplo); e ¢) ao encontrar obstaculos nas tentativas de
cooptacédo das direcBes sindicais, a Vale buscaria diminuir as capacidades de
resisténcia e negociacao dos sindicatos, ampliando a terceirizagdo, o que teria
ocorrido no Canada em seu enfrentamento com o USW (MILANEZ et al, 2018,
p. 25-26). Por ora, a apresentacdo deste enquadramento é suficiente como

uma aproximacao do problema.

André Teixeira, gerente-executivo de relacdes trabalhistas da Vale,
comecou a trabalhar na empresa nos anos 1980. Engenheiro mecanico,
Teixeira, a principio, atuou em &reas de manutencdo e Tecnologia de
Informagéo da CVRD, antes de iniciar seu trabalho na area de RH, em 1994, e
assumir cargos de geréncia na area a partir de 2000%°. Segundo afirmou em
entrevista, no inicio, ele mantinha restricbes a acdo dos sindicatos, mas, com o
tempo, teria percebido a interdependéncia entre empresa e sindicatos e a

importancia desta relacdo para “aliviar tensées” na producéo.

® O turnover apontado pela Vale para 2017, considerando apenas empregados proprios, é de
9% em geral (em 2016, a taxa geral era de 7,2%) e também de 9% se consideradas apenas as
operacbes do Brasil. No Brasil e no Canada, paises em que é maior o contingente de
trabalhadores da Vale no mundo, houve aumento do turnover de 2016 para 2017: no Brasil, a
taxa passou de 6,8% para 9%; no Canada, de 4,3% para 6,9% (VALE, 2017b, p. 39).

% Atualmente, Teixeira também da aulas na Fundacdo Dom Cabral para, segundo ele,
preparar-se para uma nova atividade quando se aposentar. Seu trabalho na Fundacdo, como
afirmou em entrevista, nao é remunerado: “Eu nunca ganhei um tostdo da Fundagdo Dom
Cabral. (...) Eu negocio com eles, em troca dos cursos que eu dou la, bolsas para empregados
da Vale. (...) Isso eu conversei com a empresa, com dois presidentes da empresa — (...) porque
0 nosso codigo de ética ndo permite que vocé ganhe dinheiro de um fornecedor da empresa”.
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Por isso, no comando da area de relagcbes trabalhistas, seu foco seria
estabelecer relagbes proximas com as entidades, quase como as relagdes de
“‘um casal”, evitando que negociagdes e conflitos extrapolem os limites desta
proximidade. Esta abordagem, segundo o gerente, seria a responsavel pela

auséncia de greves na Vale, um motivo de “orgulho” para ele:

André Teixeira — Hoje eu acredito que o sindicato € extremamente
necessario a nossa sociedade. Se vocé pega a histéria do sindicalismo
mundial, vocé vé que o sindicalismo surgiu na Belle Epoque, foi inclusive
quando o Karl Marx criou a Internacional Socialista. Foi o periodo de maior
crescimento da Europa. (...) Mas eu tinha no inicio uma relagdo... Eu achava
que o sindicalismo era um problema para as empresas. Mas, agora, onde o
sindicalismo cresceu, o capitalismo cresceu. O sindicato funciona, a relacdo
nossa com o sindicato funciona aliviando as tensfes. Onde n&o se aliviam as
tensdes, como na RuUssia, por exemplo, teve uma revolugéo. (...) Entdo, como
eu estava falando, eu acreditava que o sindicato tinha um objetivo e que a
empresa tinha outro objetivo, e que um queria destruir o outro. (...) E a minha
grande descoberta foi — foi os poucos, né? — que um necessita do outro. E que,
por incrivel que pareca, em boa parte das situacdes, 0S n0ssos objetivos ndo
sdo diferentes. As vezes, nds temos formas diferentes de atingir o0 mesmo
objetivo, né? E eu me orgulho de que eu ja vivi greve, mas nao foi gerada pela
gente. Empresas que ndés assumimos e que vieram com a greve, aqui no Brasil
e fora do Brasil. (...) Na Vale Mineragdo, vocé ndo deve ter conhecido, ja
tivemos greve, mas vocé nao deve conhecer nenhuma greve.

A Ultima foi 89, ndo é isso?

André Teixeira — 89. Nao, mas do grupo nds tivemos uma outra na Vale
Fertilizantes, aqui no Brasil, dois dias de greve e, como eu ndo cedi um centavo
do dia parado, é coisa que eu acho absurdo, mas depois da greve o meu
relacionamento, o nosso relacionamento, com o sindicato sé6 melhorou. Até
caminhando préximo até de uma relacdo de amizade. Por qué? Porque nés
saimos da greve sem querer destruir o sindicato, ndo pagamos um centavo do
dia parado, mas nos negociamos. (...) Eu acho que a constru¢do conjunta do
capital e do trabalho é extremamente importante. Da mesma forma também
que eu acho que a negociacdo tem que ser direto com a gente, ndo
aparecendo na imprensa. (...) Se vocé procurar na imprensa, vocé vai ter muita
dificuldade de achar relato de negociacdes nossas. (...) E, veja bem, pros
nossos sindicalistas, eles irem na Folha de Sao Paulo, Globo, até na televisdo
dar entrevistas, para eles seria muito bom, mas nds conseguimos mostrar pra
eles que isso ndo é o bom para a categoria. Esse foi o grande aprendizado.

Mas isso por que vocés acham que exporia a Vale diante dos seus
acionistas ou diante da sociedade? Por que razdo?

André Teixeira — N&o tem nada de expor a Vale, com relagéo a isso ai,
0 contelido depois pode sair, por que a negociacdo €... Vamos dizer, um casal.
Um casal ndo vai discutir pela imprensa, gente, n6s temos problemas, né? A
discussdo é muito mais efetiva quando vocé esta discutindo diretamente essas
partes, né? (...) Quando a parte, quando o sindicato vai pra imprensa, pelo
menos 0 que eu vejo com outras empresas, pelo menos a impresséo que eu
tenho, é que ele também estd querendo se promover. O objetivo seu ndo é se
promover; o objetivo é conseguir as coisas para o empregado. E, quando a
gente consegue uma negociacdo mais direta, n6s somos mais claros, nos
somos mais assertivos naquilo que nds colocamos. Muitas vezes vocé pode
até ver na imprensa o resultado da negociagdo. (...) Existem na negociagéo
ameacas, né? Ah, eu vou entrar em greve, ndo sei 0 que mais... Quanto mais
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vocé tem exposicao disso ai, mais as ameacas surgem. (...) Quando vocé néo
tem tanta exposicdo, a linguagem é muito mais direta, vocé consegue, mais
assertiva, mais franca, mais transparente.

Neste e no proximo capitulo, serdo avaliados alguns exemplos desta
forma “direta”’® de conduzir as relagdes com os sindicatos e seus efeitos para o

exercicio do poder coletivo dos sindicatos e de seus trabalhadores.

A entrada em campo num periodo de crise

A empresa estd propondo um modelo de PLR para 2016 com o
adiantamento de um salario: meio salario 10 dias apos a assinatura do acordo
e outro meio salario condicionado a um gatilho, novamente, de 2,75 bilhdes de
reais no Ebitda menos os investimentos correntes. Por que a gente ta aqui?
Porque a empresa introduziu — ndo foi proposta do sindicato — no acordo
passado clausulas de risco. A empresa introduziu o fluxo de caixa operacional.
Na época ninguém imaginava que nédo ia ser atingido, tanto que em 2014 foi
pago, foi pago PLR acima de 5 salarios. Mas, 2015, com a queda dos prec¢os
do minério — o minério rondando ai entre 40 e 50 ddlares — aquele indicador
nao foi alcancado e, como tinha essa clausula de risco, o que tava previsto no
contrato, no acordo coletivo assinado que a categoria aprovou, é que nao tinha
pagamento. O acordo de 2015, do ponto de vista juridico, ele € legal. Ele é
perfeitamente valido, embora o sindicato tenha recomendado a ndo assinatura
do acordo em troca da possibilidade de que o teto seja elevado para 7 salarios,
a categoria decidiu correr o risco. Pois bem. A categoria correu o risco e pagou
0 preco do risco. O preco foi que quase todos aqui estdo endividados, quase
todos aqui estdo com dificuldades econémicas depois de 15 anos da categoria
tendo PLR variando ai entre 4 e 5 salarios médios, nés tivemos em 2015 PLR
Zero com essa proposta que a empresa estd apresentando agora. (Guilherme
Zagallo em assembleia dos trabalhadores da Vale em 4/5/2016)

As sete da manh&, num terminal de 6nibus que realiza o transporte
interno de trabalhadores pelas varias instalacdes da Vale no porto de Ponta da
Madeira, em S&o Luis, o STEFEM organizava assembleia reunindo
trabalhadores que chegavam para o turno da manha e aqueles que acabavam
de completar o expediente ap6s uma longa noite de trabalho. Por volta de 350
pessoas ouviam Guilherme Zagallo, advogado do sindicato, esforcando-se para
explicar, através dos meandros do acordo de PLR anteriormente vigente, 0s

motivos pelos quais ninguém havia recebido a quantia tdo esperada todos os

" No capitulo 3, por exemplo, ficara claro o incbmodo da empresa, durante a greve no Canada,
com protestos e acdes que expuseram acionistas e o Conselho de Administracdo, e com as
tentativas de tornar publicos, no exterior, 0s acontecimentos nas operac¢des naquele pais.
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anos pelos trabalhadores para desafogar-se de dividas ou finalmente realizar
algum plano. Acompanhado por Geraldo Andrade e Ronaldo Silva, Zagallo
mostrava como a queda profunda dos precos do minério de ferro no ano
anterior, o prejuizo historico recém-divulgado pela empresa, e a geracao de
caixa abaixo das expectativas’* significaram, pelo acordo anteriormente votado
pelos trabalhadores, zero de PLR. Meses antes, numa negociacdo de acordo
coletivo frustrada no fim de 2015, os trabalhadores da Vale igualmente
amargaram aumento salarial nulo num ano em que a inflacdo, de acordo com
dados do INPC/IBGE'?, foi de 11,28%. A tensdo no ambiente era facilmente

identificada pela expresséo no rosto dos trabalhadores presentes a assembleia.

A chegada a Séo Luis para entrevistas com membros do STEFEM, da
rede Justica nos Trilhos e com trabalhadores da Vale, por outro lado, néo
poderia ter ocorrido em momento mais ilustrativo das dificuldades de
articulacédo dos sindicatos da Vale. Pressionado pelo descontentamento de sua
base e pela decisdo da direcdo da empresa de comprimir custos num contexto
de reducdio dos precos no mercado global do minério de ferro’®, o sindicato
precisava reagir. Duas semanas antes de minha chegada, o STEFEM tomou a
inciativa de fechar a portaria principal da empresa em protesto pelo anuncio de
ndo pagamento da PLR. A expectativa era pressionar para que a Vale
apresentasse uma proposta de acordo de PLR, para os préximos dois anos,
sem condicionamento do pagamento ao fluxo de caixa, de modo a evitar que a

situacdo vivida ndo se repetisse no periodo vindouro.

No dia anterior a assembleia, na nova sede do STEFEM localizada num
moderno conjunto empresarial do centro novo de S&o Luis, Ronaldo Silva falou

da reacéo do sindicato com o protesto:

Recentemente, fizemos uma mobilizacdo diferente de todo mundo a
nivel nacional. E isto foi um elemento motivador que fez a Vale recuar e

"t A crise enfrentada pela empresa foi agravada, como os sindicalistas também destacaram em
suas intervencdes na assembleia, pelo impacto que o colapso da barragem do Fundao, da
Samarco (joint venture entre BHP Billiton e Vale), localizada no municipio de Mariana (MG) em
novembro de 2015. Guilherme Zagallo explicitamente trata do caso Samarco ao abordar a
imprevisibilidade das atividades de mineracdo e a necessidade de rejeitar a imposicdo de
metas de geracdo de caixa para o pagamento de PLR.

Informagdo retirada de planilha com a série histérica do indicador disponivel em:
http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/indicadores/precos/inpc_ipca/defaultseriesHist.shtm.
Acesso em: 20 jan. 19.

"8 Conforme discutido no capitulo 1.
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apresentar uma proposta. NGs tivemos que ir para a porta da empresa, esta
com uns 15 dias mais ou menos. Tivemos que tocar fogo na porta da empresa,
pneu, tudo, paramos a empresa por 4 horas. Nao contamos com nenhum
trabalhador, s6 nés. Os que ficaram la, mais ou menos uns 300, 400, nos
ouvindo. Mas a maioria tava no entorno. Nao entrou ninguém. (Ronaldo em
entrevista com a diretoria do STEFEM)

Apesar da paralisacdo bem-sucedida por algumas horas, os sindicalistas
lamentavam que a adesdo ao protesto fora muito baixa. Os trabalhadores,
segundo descreveram, teriam acompanhado um pouco desconfiados as
intervengdes dos sindicalistas diante da pilha de pneus ardente. Se esta foi, na
opinido do STEFEM, o protesto mais radicalizado realizado por sindicatos da
Vale diante do endurecimento da empresa nas negociacfes, a consequéncia
foi igualmente dura: a companhia conseguiu rapidamente na Justica um
interdito proibitério que impediu outra mobilizacdo semelhante nas portarias da
empresa, estabelecendo pesada multa em caso de descumprimento. A
companhia também obteve o0 mesmo tipo de decisdo da Justica paraense apos
manifestacdo do sindicato Metabase Carajas, na mesma €poca, em protesto
contra o ndo pagamento da PLR e cortes em beneficios recebidos apenas

pelos trabalhadores locais .

Circulando pela assembleia, foi possivel conversar com varios
trabalhadores. A maioria, a principio, aparentava receio com a abordagem do
pesquisador. Outros, passado algum tempo, convenceram-se de que O
personagem estranho a paisagem nao buscava informacdes para supervisores
ou para o sindicato e decidiram expressar algumas opinides sobre a falta de

PLR naguele ano e sua relacdo com o sindicato.

Nei, mecéanico de manutencdo na Vale ha mais de 20 anos, é um deles.
Suas respostas sdo mais evasivas enquanto o gravador esta ligado. Para ele, a

paralisacdo dos portdes promovida pelo STEFEM realmente néo tinha

™ Ao tratar do aspecto social da estratégia corporativa da Vale, ou seja, da influéncia da
corporagcdo sobre a sociedade civil do ponto de vista emocional, cognitivo e de agéncia,
Milanez et al (2018, p. 26-28) mencionam ac¢fes de 1) responsabilidade social corporativa; 2)
culturais; 3) cientificas/educacionais; 4) judiciais; e 5) policiais. Se as trés primeiras relacionam-
se a projetos de enraizamento social e territorial da empresa e a busca de legitimidade para
sua atuacao, as duas Ultimas referem-se a coercdo de agentes sociais (como sindicatos ou
movimentos sociais e ambientais), para a qual, sobretudo, o uso do instrumento do interdito
proibitdrio é recorrente, além de processos contra liderangas sociais e recurso a agdo policial e
de corpos de seguranca privados da empresa.
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unanimidade entre os trabalhadores, a maioria dos quais — se bem néo seria
contraria a iniciativa pela indignacdo que a falta de PLR causara — consideraria
pouco efetiva qualquer mobilizagdo sindical. Por outro lado, os gerentes e
supervisores teriam demonstrado seu incbmodo com o protesto: “Ah, gerou.
Eles ndo deixam transparecer, mas que eles ficam incomodados, isso ai... Eu
conversei até com um gerente e ele falou que ele sabia que ia aparecer aquela
paralisagdo”. Com o gravador desligado, quando a conversa parecia estar
terminada, Nei retoma o assunto e mostra mais inconformidade com os
acontecimentos. Ele afirma que os trabalhadores certamente votariam contra a
nova proposta de acordo de PLR da Vale para os dois proximos anos pela
indignacédo com a falta de pagamento referente a 2015, apesar do medo que
muitos trabalhadores estariam sentindo, ja que 0s supervisores cotidianamente
enfatizariam para os operarios a situacdo ruim do mercado de trabalho na
regido. A Alumar, outra grande empresa instalada na cidade, vinha realizando
muitas demissdes, 0 que trazia preocupacdo e inseguranca quanto ao futuro
também para os trabalhadores da Vale. Nei valorizou o papel do sindicato ao
mostrar os limites da proposta da empresa. Ele, no entanto, ndo acreditava
haver disposi¢céo dos colegas para mobilizacdo nem muito menos para greve.
A maioria votaria a favor do “estado de greve” proposto pelo sindicato na
assembleia apenas pelo desejo de pressionar a empresa em busca de alguma
melhoria no novo acordo. Esta, alias, era a mesma disposicao da diretoria do
sindicato. Outro trabalhador com mais de 20 anos na empresa, Anastacio,

assim resumiu seu sentimento e o dos colegas:

A empresa teve prejuizo contabil e achou por bem ndo pagar PLR para
gente. (...) Todos os funcionarios estéo indignados, ta todo mundo endividado,
sem condi¢cdo de pagar os débitos. Entdo, os funcionarios tdo querendo até
fazer um estado de greve. Eu acho que a Vale devia se sensibilizar e dar um
valor, nem que seja uma bonificacdo pelo trabalho realizado em 2015, as

pessoas que fizeram um trabalho bom, uma bonificacdo para melhorar a vida
dos trabalhadores. (Anastacio em entrevista durante a assembleia)

Na intervencédo, Guilherme Zagallo afirma que o sindicato havia alertado
os trabalhadores, na votagédo do acordo de PLR em 2014, de que a proposta
oferecida pela Vale trazia riscos por conta dos condicionantes presentes, entre
0s quais um “gatilho” que relacionava o pagamento da PLR a geracao de caixa

da mineradora. Ronaldo e Geraldo também enfatizam e repetem o argumento,
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buscando afastar o sindicato de qualquer responsabilidade pela situacéo vivida
pelos trabalhadores. Provavelmente, os sindicalistas pretendiam evitar que,
entre os trabalhadores, se espalhassem visées como a de Vanderlei, técnico
mecanico ha 6 anos na Vale. Para ele, ha uma relacdo de estranhamento,
“‘duvidosa” em suas palavras, entre sindicato e o coletivo operario. A proposta
de acordo de PLR apresentada pela empresa, novamente condicionada por
critérios de geragao de caixa, em sua opinido, levava em conta “as condi¢des
de mercado”. Por outro lado, ele opina que o ndo pagamento relativo a 2015

era devido a negociacg0des irrealistas ou mal conduzidas pelo sindicato:

O sentimento hoje é contra o sindicato porque (...) o sindicato deveria
ser mais firme ou levar uma proposta mais real porque as vezes a gente vé a
proposta do sindicato, eles pedindo um reajuste que, a nosso ver, a gente sabe
que a Vale ndo vai aceitar. Ai o sindicato apresenta essa proposta para a Vale,
diminui-se um pouco e chega proximo do real que na verdade eles tavam
querendo e que a Vale estava querendo aceitar. Mas ai quando a gente vé
uma proposta dessa, o0 pessoal sabe que isso aqui esta fora de qualquer... A
gente sabe que a Vale ndo vai aceitar. Entdo muita gente pensa que esse

sindicato... que, no fim, ndo vai adiantar nada, que parece que ja t4 tudo
combinado. (Vanderlei em entrevista durante assembleia)

Gustavo, 28 anos, trabalhando na companhia ha poucos meses,
acompanhava com expressdo apatica a assembleia. Perguntado sobre as
discussodes realizadas, afirma que achava a situacao “chata”, que nao entendia
0 que estava acontecendo e qual era a disputa entre sindicato e empresa. Para
ele, o que importava era o fato de ter conseguido emprego com carteira
assinada apoés dois anos desempregado.

Apos cerca de 45 minutos de falas do advogado e dos dois sindicalistas,
a votacdo em urna € realizada e a proposta de acordo de PLR da Vale é
rejeitada. Segundo o STEFEM, o principal problema seria a continuidade do
condicionamento pelo fluxo de caixa para pagamento de PLR, ainda que a
empresa tenha sinalizado teto maior, de sete salarios, caso todas as metas
fossem alcancadas. Para os sindicalistas, tratava-se de um embuste, ja que
nunca seria possivel alcancar o que se estabelecia e o risco de ficar sem PLR
novamente seria real num contexto de instabilidade no pregco do minério. A
empresa sinalizou — tentando convencer os trabalhadores pressionados
materialmente por ndo terem recebido PLR relativa a 2015 — que, caso

aceitassem o novo acordo de PLR oferecido, receberiam uma antecipacéo, da
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eventual PLR referente a 2016, no valor de um salario, metade do qual paga
dez dias ap0s a assinatura do acordo e a outra cerca de dois meses depois.
Esta era a proposta de cujos maleficios Guilherme Zagallo tentava esclarecer
os trabalhadores. Em novas rodadas de negociacdo, o novo acordo foi
fechado, ainda incluindo condicionantes, menores do que os inicialmente
propostos pela Vale, j& que o gatilho de geracdo de caixa para 0 pagamento
minimo de PLR foi retirado do acordo.

Como resultado do acordo de PLR assinado, em fevereiro de 2017, os
trabalhadores receberam PLR com teto de 3,9 salarios referentes aos
resultados de 2016, valor menor do que se recebia antes da queda dos valores
do minério de ferro, mas comemorado pelos sindicatos apds a PLR zero
relativa a 2015”°. Apés o reajuste zero nos salarios de 2015, com alguma
recuperacdo dos precos do minério de ferro ao longo de 2016, foi celebrado no
fim daquele ano um novo acordo coletivo: houve reajuste de 8,5% nos salarios,
13,6% no cartdo alimentacdo e R$1000,00 de abono. Apesar do reajuste
salarial ser ligeiramente superior a inflagdo do ano (de 6,58% de acordo com
dados do INPC/IBGE’®), o pequeno aumento nem de longe recupera as perdas

acumuladas do ano anterior.

Com a crise e a deterioracdo do pre¢os do minério no mercado mundial,
os trabalhadores da Vale no Brasil viram seus salarios achatados. Os
sindicatos, no entanto, comemoraram o acordo celebrado, dadas as condi¢des
atuais do mercado de trabalho e as dificuldades nas negociacdes com a
empresa no periodo anterior’’. Os acordos coletivos e de PLR em 2016 e 2017,
como afirma Guilherme Zagallo, em geral recompuseram as perdas da inflacdo
nestes anos, mas nao permitiram a recuperacao das perdas intensas de 2015,
ainda que a PLR referente a 2017 tenha sido maior, com teto de sete salarios-

base:

> Como se pode ver igualmente nos informativos virtuais do STEFEM e do Metabase Carajas
disponiveis em: http://www.stefem.org.br/noticias/noticia.php?id=22 e
http://metabasecarajas.com.br/noticias/noticia.php?id=133. Acesso em: 20 jan. 2019.
Informagdo retirada de planilha com a série histérica do indicador disponivel em
http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/indicadores/precos/inpc_ipca/defaultseriesHist.shtm.
Acesso em: 20 jan. 19.
" Tal como se pode constatar nos informativos virtuais do STEFEM e do Metabase Carajas
disponiveis em: http://www.stefem.org.br/noticias/noticia.php?id=19 e
http://metabasecarajas.com.br/noticias/noticia.php?id=130. Acesso em: 20 jan. 2019.
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Isso gerou desgaste muito grande e levou para as negociacdes em
2016 e 2017, da Vale tentando um pouco, vamos dizer assim, recompor a sua
relacdo com os trabalhadores e com os sindicatos, sobretudo com os
trabalhadores, que tinha ficado com esse duplo... no mesmo ano, PR e reajuste
zero. Em 16 e 17, foram anos em que foi concedida a inflacdo, em que
praticamente ndo teve... Nao podemos dizer que teve retirada de direitos.
Houve algumas mudangas no acordo coletivo que reduziram direitos: forma de
aquisicdo, periodo de usufruto... Mas ndo da para dizer que foi uma supresséo
pura e simples, como vinha acontecendo em anos anteriores. (...) [Em 2017,]
foi um acordo coletivo de concessdo da inflagdo, de renovagdo. A PLR,
inclusive, foi a mais alta da histéria. (...) Foi, em média, de sete salarios-base
para cada trabalhador. (...) Um pouco acima da média. Mas isso, digamos, é
uma forma de recomposicdo da empresa com 0s seus quadros depois do
ocorrido em 2015. (...) Inflacdo baixa, também, facilita a reposicdo. (Guilherme
Zagallo em entrevista)

A Participacdo nos Lucros e Resultados tem papel fundamental na
remuneracdo dos trabalhadores da Vale. Com os salarios médios bastante
rebaixados, a PLR converteu-se, em conjunto com alguns beneficios como
plano de saude e vale-alimentacdo, no diferencial entre trabalhar na Vale ou
em qualquer uma de suas terceirizadas, ja que seus salarios muitas vezes
equiparam-se, como se vera por meio dos relatos de trabalhadores. Ao tratar
de sua politica de remuneracdo, a empresa afirma apenas que ‘respeita o

salario minimo local definido em legislacédo” (VALE, 2017b, p. 41).

André Teixeira esclarece que a Vale realiza trés negociacfes diferentes
com seus sindicatos anualmente (acordo coletivo com todos os sindicatos do
Brasil; acordos regionais com sindicatos locais; e acordo de PLR) e reforca a

importancia da remuneracao variavel para a empresa e para os trabalhadores:

E uma outra coisa também que eu acredito muito que eu ndo posso
vincular porque a negociacdo coletiva é uma relacdo de barganha, certo?
Agora, eu ndo posso barganhar metas e outras coisas mais. Entdo, Programa
de Participacdo nos Lucros e Resultados € uma negociacéo a parte e que hoje
€ mais importante que a negociacdo geral para os sindicatos e para 0s
empregados. Representa muito mais. A PLR, por exemplo, nés pagamos em
média a PLR do ano passado de sete salarios. Que outra empresa no Brasil
pagou isso referente ao ano passado? Nenhuma. (André Teixeira em
entrevista)

A partir de sua pesquisa em sindicatos da Vale em Minas Gerais e Rio
de Janeiro’®, Carvalho conclui que a remuneracéo variavel na Vale tem muita

importancia para os trabalhadores, cujos ganhos, entretanto, terminam

’® Metabase Inconfidentes (MG), Metabase Itabira (MG) e Sindimina (RJ).
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atrelados a “seu desempenho individual, de sua equipe, do seu departamento e
da empresa, incluindo questdes de sustentabilidade (...)" (CARVALHO, 2013, p.
99). O medo do desemprego e a fragilidade dos sindicatos, ainda de acordo
com Carvalho (2013, p. 110-111), fazem da PLR “a unica opgédo num falso jogo

de soma zero”, pelo qual se obtém “elevagcdo da produtividade dos

trabalhadores e, consequentemente, doencas decorrentes do estresse””.

Porque muita gente se ilude com o trabalhador da Vale. O Roger fez
isso muito bem, divulgou muito bem isso para a sociedade. Internamente ele
trabalhou muito essas questdes, botou os trabalhadores da Vale “os
mochileiros” de referéncia no Brasil. Os caras de laptop, computador de
primeira geracao, era isso, era aquilo, mas se vocé olhar a esséncia do salario
dele, ndo tinha... A carteira de beneficios que nds tinhamos, que nés
construimos quando do modelo estatal, hoje privado totalmente diferente. Nés
estamos trabalhando, na carteira de beneficios, no limiar da lei, nada muito
acima da lei. Ndo € mais uma empresa do ponto de vista de beneficios, de
salario, interessante para apostar que vale a pena trabalhar na Vale (...) Os
trabalhadores da Vale sempre foram muito acuados principalmente pela
qguestdo econdmica. Trabalhador da Vale ndo tem salério. Sempre foram
acuados. O salario deles, a média deles, (...) ou por conta da PLR ou ent&do por
aquelas profissbes inerentes, que envolve horas-extras, envolve adicional
noturno, diarias, periculosidade. Ou seja, ai eles ganham um pouco mais. [O
salario base] é sempre baixo. (...) Se nao tiver Participagdo nos Lucros e
Resultados, se ela continuar nessa politica, ninguém fica na empresa. Aqueles
bons profissionais ndo ficam porque a maioria sdo bons. N&o ficam, vao
procurar outro mercado. Com o0 mercado mais aquecido, houve muita
movimentacdo nessa época do pico bom, sem comecar a descer a crise, muita
movimentacao principalmente dentro da Vale. A Vale estava muito preocupada
com isso. Fizeram até um acordo, aqui ha nossa regido, teve acordo para que
a Alumar ndo levasse trabalhador da Vale, a Vale ndo levasse trabalhador da
Alumar e as outras grandes empresas daqui... O Eike Batista, o finado, foi tudo
acordado. (Ronaldo em reuniéo com a diretoria do STEFEM)

Por isso, depois de nao terem recebido pagamento de PLR referente a
2015, foi grande a atencao dedicada as metas propostas pela Vale no acordo
de PLR de 2016, que gerou uma paralisacdo dos portdes em Sao Luis e acéo
semelhante em Carajas, cujo sindicato € conhecido mesmo pelos pares como
pouco conflitivo. L&, no entanto, além do ndo pagamento da PLR, como se vera
a seguir, a Vale cortou o pagamento do 14° e 15° salarios, fruto de acordos

coletivos regionais (apenas para aguela unidade produtiva) anteriores.

A identificacdo dos efeitos da PLR no aumento da produtividade; na individualizacdo da
remuneracdo; na fragilizacdo da organizacéo coletiva; e, eventualmente, na disseminacdo de
doengas ocupacionais ndo é propriamente uma novidade. Trata-se de uma situagdo
generalizada mapeada pela literatura de Sociologia do Trabalho. Em pesquisa anterior
(AGUIAR, 2016; 2017), foi possivel apontar efeitos semelhantes no setor de cosméticos.
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Jodo, que trabalha numa célula de manutencdo (especializada em
lubrificacdo dos veiculos de uma das minas de Carajas), atua como diretor de
base no Metabase Carajas. Para ele, a perda do 14° e do 15° salarios e a
auséncia de aumento salarial e de PLR naquele ano tornaram os empregos em
prestadoras de servico para a Vale mais interessantes e melhor remunerados.
Segundo informa, € motivo de grande descontentamento no interior do coletivo
de trabalhadores o fato de que haja terceirizados fazendo as mesmas fungdes
de trabalhadores da Vale, em atividades de mineracdo em Carajas, recebendo
até, eventualmente, salarios maiores. Além deles, Jodo menciona que, em sua
area, enquanto motoristas proprios de tratores, caminhdes de mineracdo e
comboios de lubrificacdo ficaram sem reajuste em 2015, terceirizados de
empresa que presta servico de transportes a Vale® receberam reajuste de 10%
naquele ano. Jodo ilustra o descontentamento com a diferenca salarial entre
trabalhadores da companhia e terceirizados com um episédio recente vivido em

sua equipe:

Jodo - Nossa empresa é uma empresa muito boa. O que mata a nossa
empresa hoje, pelo que a gente vé, é a mé administracdo. Porque, tipo assim,
a gente vé os amigos, nés, reclamando porque digamos... Vocé vé o caminhao.
Se vocé vé de perto, d& quase a altura desse prédio aqui. Ai 0 que que
acontece? Vocé vai se admirar. Um dia desses eu tava |4 e chegou esses
carreteiros que puxam o6leo diesel [caminhdes transportadores de combustivel
para a Vale], esses carretdo, ndo tem? Tem umas que traz de Belém pra |4,
Maraba4, e leva pra la o diesel. Nesse posto pesado onde a gente trabalha, tem
uns toneis, um reservatdrio muito grande onde as carretas vém e distribuem Ia.
O cara enche os tambores 14, esse reservatério, que € pra abastecer os
caminhdes, os maquinarios. (...) E tem uns comboios que abastecem I4 [na
mina). Ai dia desses chegou um pessoal vindo de Belém. Foi levar dleo diesel
la. Ai tem contato, fica numa sala la todo mundo. Ai quando ndo tem nada pra
fazer a gente fica conversando, batendo papo. Ai ele viu um caminhdo desses
[refere-se aos caminhdes imensos de transporte de minério] e bateu umas
fotos. (...) Ai ele me perguntou: “Jodo, um caminhdo desses, esse cara ai deve
ganhar muito bem... 450 toneladas?” Eu digo: é, 450 toneladas. Ai ele
perguntou qual era o salario dele. Eu acho, a gente acha que é o que a
empresa deixa a desejar, tem muita falha. (...) Salario mesmo nao ajuda. Um
caminhdo desses ai tem operador que tira sé 1400 reais. Uma
responsabilidade de quem ta entrando! Agora para achar alguém que ganha
2000 d4 trabalho. S6 quem € muito antigo. (...) Ai foi a resposta que dei para o
rapaz: ndo, nao é esse tanto que vocé ta pensando ndo. “Quer dizer que ele
ganha menos que eu?” E ele tira 3000 la. Ganha 3000. Eu falei: vocé ganha
por dois operadores desse ai. Entdo, quem ta de fora acha que é uma coisa,
mas a realidade é outra.

Em que aspectos vocé acha que a impresséo de fora é diferente
darealidade?

80 Especialmente o transporte dos trabalhadores de certos pontos da cidade de Parauapebas
para as minas.
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Jodo — Por exemplo, salario, né? Salario, como eu lhe falei. Por

exemplo, ela pega la: “Valorizar quem faz a nossa empresa”; “Vida em primeiro
lugar”, ta entendendo? Entao, a hora que vocé prega uma coisa e vocé nao faz,
€ como se vocé tivesse fraudando, como se vocé tivesse vendendo uma
propaganda enganosa. E hoje a gente se sente, o trabalhador de modo geral, a
gente se sente lesado. Por que, tipo assim, o que é vocé valorizar? “Crescer e
evoluir junto”, que é o que ela prega, né? Vocé acha o seguinte: crescer e
evoluir junto, o bem que eu conseguir pra mim eu desejo pra vocé. Mas ja la
agora é diferente. Por exemplo, agora, com esse projeto S11D, muita gente
conseguiu vaga pra trabalhar la. Pediu transferéncia e tudo, mas ja o
supervisor, a mando da empresa, nédo libera, entendeu? Entdo ta impedindo a
pessoa de crescer e ser feliz, evoluir. Entdo, ela prega uma coisa e faz outra.
Tem muito detalhezinho ai que atrapalha. Tem muita gente se desfiliando e
colocando a culpa no sindicato, que acha que o sindicato é que é o culpado.

Localizado no municipio de Canaéd dos Carajas, o S11D é um imenso
complexo de minas de ferro, inaugurado em dezembro de 2016, do qual a Vale
espera extrair 90 milhdes de toneladas de minério de ferro por ano®. A criacdo
do projeto S11D em Carajas, mencionada por Jodo, também revelou outro
descontentamento que, segundo ele, estd muito presente no interior do coletivo
operario: critérios opacos e muito dependentes de afinidades com supervisores
para se obter mobilidade no mercado interno de trabalho. Varios trabalhadores
gue gostariam de sair de suas células nas minas de Carajas e ocupar funcdes
abertas nas novas minas do S11D teriam sido impedidos pelas restricbes
impostas por supervisores e gerentes, a0 mesmo tempo em que a empresa

recrutava méo-de-obra de fora da companhia para as novas posi¢oes abertas.

Utilizando oportunidade oferecida pela empresa (que paga 75% de curso
técnico ou superior ao trabalhador que estude), Jodo formou-se técnico e
almeja deixar a funcdo de mecanico para trabalhar, com melhor remuneracéo,
como técnico no S11D. Porém, o estimulo a escolarizacdo da méao-de-obra
gera frustragcdo pela impermeabilidade da mobilidade interna e pela
inacessibilidade de supervisores e gerentes. “Sé que € o seguinte: vocé se
forma e ela nédo te da oportunidade. (...) Hoje, se vocé conversar com 0S
trabalhadores da empresa, de qualquer area, todos tdo descontentes”, resume

Joéao.

 No capitulo 4, sera possivel abordar com maiores detalhes a implantacéo do projeto, que foi
0 maior investimento da empresa nos ultimos anos, e tratar de sua centralidade na atual
estratégia corporativa da Vale.
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Tal aspecto esta totalmente em linha com o que afirma Minayo (2004)
sobre as frustracdes dos trabalhadores de Itabira com o mercado interno de
trabalho, altamente dependente do favorecimento pessoal na companhia entao

estatal ainda no periodo da ditadura militar.

Metamorfoseando-se em verdadeiros homens de ferro, os operarios
dessa época como que se equiparam a resisténcia de aco dos equipamentos,
deixando-se explorar até o limite extremo, compensando a alienagdo quanto ao
produto, pelo dominio da parcela do processo de trabalho para o qual se
tornam necessarios. Por sua vez, essa boa vontade para servir a Companhia a
qualquer hora e em qualquer circunstancia, que lembra o regime de prontidao
das casernas, sera também capitalizada pelos trabalhadores. Sua atitude de
dedicacdo total |hes permitira reivindicar promocdes, favores pessoais,
colocando-se mais perto dos escaldes decisérios ou como possiveis
candidatos provaveis a encarregados. (MINAYO, 2004, p. 143)

Eu acho que é méa gestdo, ma administracdo, entendeu? Se formou
uma espécie de monopdlio onde vocé por ter um cargo la em cima, tu acha que
tem que ser feito do jeito que tu quer. (...) E de cima pra baixo. Isso ai dana a
gente por causa disso. Porque, tipo assim, a gente vé uma coisa dessas que ta
errada. Ai a gente vai levar pro seu superior e reclama: olha, ta acontecendo
isso, isso e isso, eu acho que ta errado, toma providéncia. E a pessoa nada,
ndo toma providéncia, se acomoda, ou seja, concorda com O que ta
acontecendo, vocé t entendendo? Entéo se torna uma coisa inviavel. Hoje em
dia, vocé vé uma coisa errada, vocé ndo pode nem falar nada, porque vocé
sabe que a pessoa ndo vai resolver. Entdo, quer dizer, a pessoa que ta la, ele
nao t4 nem ai. (Jodo em entrevista)

A descricdo de Minayo (2004) sobre a arbitrariedade quanto aos critérios
de “fichamento” dos trabalhadores® em lItabira também é repetida quase a
exatiddo por Jodo ao falar da situacdo em Carajads mais de quatro décadas
depois do periodo descrito pela autora. As consequéncias serdo as mesmas
apontadas por Minayo (2004, p. 201): fragmentacdo dos trabalhadores,
competicdo e conflito numa “verdadeira disputa entre parceiros”. Segundo
Jodo, apenas trainees, com salério-base de R$ 1350,00 entram com salério
definido na empresa. As outras funcbes sdo remuneradas a partir de acordo
celebrado individualmente com o recrutador. Na célula de Jodo, por exemplo,
ha trabalhadores “fichados” como Mecéanico | e outros como Mecéanico I,

apesar de realizarem a mesma fun¢do, ganhando salarios diferentes.

Jodo — O que o pessoal acha ruim é, por exemplo, eu ter 0 mesmo
tempo seu... No6s entramos juntos os dois. E vocé entra com 2000 e eu com

% Processo pelo qual um novo trabalhador contratado é enquadrado numa funcéo e lhe é
atribuida uma remuneracéo.
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1500. L4 tem um monte de gente assim. (...) Dizem que o cara tem que “saber
fichar”, né? O cara que vai te dar o cargo, o gestor que vai te colocar na
empresa, vai te avaliar e vai te fichar, depende dele. A palavra é dele. Se ele
quiser te dar um salario de 2000 ele te da, se ele quiser te dar um de menos
ele te da. Existe isso. A empresa ndo tem uma regra que ela possa... Da
empresa, ndo. L4, quem fala é o gestor, quando ele vai te chamar na sala fria
pra te fichar. “Posso te pagar 2000 reais na carteira: da pra ti?” Ai vocé fala:
ndo, me da 2500 que ai eu fico contigo. “Pois t& bom. Eu vou te fichar com
2500”. Ou se por acaso ele fala: “Vocé vai entrar com 1500, aceita?” Ai vocé
diz: aceito. Ai tu vai entrar com 1500, o outro que veio e conversou primeiro vai
ficar com 2500.

E isso gera conflito entre os trabalhadores?

Jodo — Com certezal! (...) Porque vocé se sente desvalorizado, no
desanimo. Inclusive eu tenho varios amigos que ja sairam por causa desse
motivo. (...) Discussdo. Eu sei que a culpa nédo é sua. Eu sei que é méa gestéo.
Uma certa irritacdo com o povo la de cima. Os caras deixam muito a desejar,
entendeu?

Como se discutird a seguir, apesar de vivenciarem problemas comuns e

terem o desafio de conduzir discussbes pulverizadas, locais, com a Vale a

partir de propostas submetidas nacionalmente pela empresa (acordo coletivo

anual ou acordo de PLR), os sindicatos da Vale tém muitas dificuldades para

coordenar acbes unificadas. A empresa, obviamente, beneficia-se de tal

situacdo e seré possivel mostrar mais adiante 0 modo como estimula a divisdo

entre seus sindicatos. Tais dificuldades sdo mencionadas abertamente pelos

sindicalistas durante as entrevistas. Na propria assembleia no porto, em Sé&o

Luis, Ronaldo Silva trata do assunto em sua intervencao aos trabalhadores:

N&o da para aceitarmos passivamente esta imposi¢do e ai vem aquilo
que estamos acostumados a ouvir: “Sindicato 14 do Para ja aprovou, por que o
Maranhao esta resistindo? Sindicatos em Minas Gerais ja vado receber um més
de salario, por que o Maranh&o esta resistindo? Sindicato ndo sei la onde ja
aprovou, por que o Maranhdo esta resistindo?”. Unidade é fundamental em
qualquer associacdo. Unidade é fundamental em qualquer partido, na familia,
nos amigos. Agora, uma unidade que coloca os trabalhadores numa condig&o
humilhante n6s ndo podemos aceitar. Nés temos que rejeitar. Problema de
quem aceitou. (Ronaldo durante assembleia)

O poder coletivo fragilizado

Como visto na Introducdo desta tese, para Henderson et al (2011, p.

158) o poder coletivo refere-se as “agbes de agentes coletivos que procuram

influenciar

companhias em localidades especificas das [RGPs], seus
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respectivos governos e, por vezes, agéncias internacionais”. Como exemplos
de agentes de poder coletivo, podem-se mencionar “sindicatos, associa¢des
patronais e organizagdes que promovem determinados interesses econdmicos

(...), ONGs preocupadas com os direitos humanos, questdes ambientais, etc.”.

Nesta pesquisa, o foco de nossa atencdo direcionou-se ao poder
coletivo exercido pelos sindicatos da Vale. A imposicdo de um acordo coletivo
que congelava os salérios e a auséncia da remuneracgédo variavel, fundamental
para a reproducdo dos trabalhadores e de suas familias, num contexto de alta
inflacionaria, mostra a dificuldade dos sindicatos para oferecer oposicdo as
investidas corporativas. A Vale, portanto, tem condi¢cdes favoraveis para lidar
com as flutuacdes de mercado, inerentes a mineracao, por meio da flexibilidade
(de contratacdo e remuneracao) de sua forca de trabalho, fazendo-a absorver
parte dos ajustes operacionais que se facam necessarios em beneficio dos

lucros da empresa e da distribuicdo de dividendos para seus acionistas.

Num estudo comparativo do poder corporativo em trés contextos
mineradores em Minas Gerais®®, Santos e Milanez (2018, p. 98-99)%
descrevem trés dimensdes do poder: 1) a primeira dimensdo “enfoca a
influéncia de um agente sobre outro(s) como ‘poder sobre’ (...) a determinados
agentes”, uma concepg¢ao que “privilegia o exercicio do poder, em detrimento
de sua posse e dos recursos a ela associados”; 2) a segunda dimenséao
relaciona-se “a capacidade dos agentes de antepor obstaculos a emergéncia
de questbes como problemas publicos”, tratando “ndo apenas a influéncia de
um agente sobre outro(s), mas também a obstrucdo de sua capacidade para a
agao”; por ultimo, 3) a terceira dimensao refere-se a “situagdes de ‘conflito
latente’, que se fundamentam (...) na possibilidade de um agente conceder
legitimidade a agéo de outro, a despeito de seus interesses objetivos”, fazendo
emergir “a possibilidade de consenso falso ou manipulado” (LUKES, 2005, p.
28 apud SANTOS e MILANEZ, 2018, p. 99).

Partindo desta dimensédo tridimensional do poder, Santos e Milanez

(2018, p. 106-107) afirmam haver “auséncia do desafio ao poder corporativo”

83 Anglo American em Concei¢do do Mato Dentro, CSN em Congonhas e Vale em lItabira.
8 Em dialogo com Lukes (2005).
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da Vale em lItabira (MG), que pode exercé-lo em suas trés dimensdes,
“condicionando a (n&o) emergéncia de problemas publicos” e mobilizando “a
adesao de agentes individuais e coletivos (terceira dimensdo)” por meio de
uma “combinagdo contraditoria entre concessdo de legitimidade a agentes
poderosos e oposicdo aos interesses objetivos de uma coletividade”. Tal se
daria pelo contexto de company town de Itabira e pelo fim do ciclo mineral,
dada a dependéncia econdomica da atividade mineradora, que reduzem a
propensao “a contestagao por parte de agentes politicos e sociais de ltabira”.
Por isso, a Vale seria bem-sucedida em sustentar um “regime de consenso

manipulado” no local.

A analise do poder corporativo da Vale em lItabira parece guardar
algumas semelhangas e diferencas com aspectos verificados em nossas
observacbes de campo. Em Parauapebas, por exemplo, a Vale também € a
grande empregadora local, ainda que, ao contrario de Itabira, Carajas esteja
em plena expansdo da extragdo mineral. Como se viu, em 2015, os
trabalhadores e sindicalistas, do STEFEM e Metabase Carajas, afirmavam que
o desemprego exercia grande pressdo sobre os trabalhadores, que temiam
iniciativas de mobilizacdo ainda que experimentassem grande insatisfacdo com
as imposicdes da empresa®. A despeito disso, ao fim e ao cabo, foram aceitos
o acordo coletivo com reajuste zero e a proposta de novo acordo de PLR,
apesar de clausulas semelhantes as que geraram auséncia de pagamento no
acordo anterior. Ou seja, também ai se organizaram formas de “consenso
manipulado” — pelo qual se confere legitimidade a acdo do outro mesmo que
contrariando os proprios interesses objetivos. A pulverizacdo dos sindicatos
locais da Vale em todo o Brasil e a estratégia sindical da empresa, que busca
manté-los fragmentados e submeté-los a seu poder corporativo, parece estar

na raiz do sucesso da empresa em frustrar a emergéncia do conflito latente.

As observagbes em campo em Sado Luis e Parauapebas permitirdo

lancar luz sobre as diversas taticas empregadas pela Vale para fragilizar o

® para Guilherme Zagallo, este aspecto foi determinante. Com pouco histérico de mobilizacgao,
num periodo de recessdo e com desemprego elevado, os sindicatos simplesmente nao
conseguiriam resistir: “Na verdade, ndo é que houve um apoio. Na verdade, houve fraca
capacidade de enfrentamento para aquele momento, proporcional, vamos dizer assim, a
intensidade das medidas que foram adotadas pela empresa”.
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poder coletivo dos sindicatos. E Util, a este respeito, reproduzir a longa
reconstrucdo de André Teixeira das negociacdes do acordo coletivo de 2015 e
a aceitacao, pelos sindicatos e trabalhadores, da auséncia de reajuste e de
pagamento de PLR. O gerente de rela¢cbes trabalhistas mostra como obteve
uma espécie de aceitacao tacita de suas justificativas e propostas, para a qual
contribuiriam, sobremaneira, a proximidade com as dire¢cdes sindicais e a
atuacao direta dos gerentes da empresa, atuando no convencimento dos
trabalhadores, que viriam a votar majoritariamente a favor ao acordo em

assembleias.

Este ultimo aspecto — a atuacdo dos gerentes no convencimento dos
trabalhadores —, alids, € sempre mencionado pelos sindicalistas como fonte de
dificuldade para a mobilizacdo dos trabalhadores. Em S&o Luis, trabalhadores
entrevistados, sem relacdo com o STEFEM, confirmavam ao pesquisador a
presenca macica de gerentes na assembleia dos trabalhadores. Por sinal,
Milanez et al (2018), como ja mencionado acima, destacam a segmentacao da
qualificacd@o dos trabalhadores da empresa, pela qual os trabalhadores proprios
da operacédo receberiam cursos e palestras, cujo objetivo indireto seria afasta-

los da organizacao sindical.

André Teixeira — Em 2015, final de 2015, 2016, o pre¢o do minério de
ferro que esta hoje em torno de 65 [dolares] — ja chegou a quase 200 [délares]
—, tava 36 [ddlares]. O valor da nossa agdo chegou a 11 reais. A nossa divida
era impagavel. Naquele ano, nés... oferecemos reajuste zero, no acordo geral,
zero, t&? E, no abono, num ano dificil — e que outras empresas no Brasil
estavam dando — porque nds fomos atingidos direto pela questdo do mercado
asiatico, da Asia. N6s tivemos uma aprovacdo, com voto secreto, voto secreto!
Algumas foram voto aberto, outras foram voto secreto, mas, nas que foram
voto secreto, nés tivemos 85% de aprovacédo da nossa proposta. Maior que 0s
anos anteriores, onde nés tinhamos ganho real. Entdo, assim, aquilo ali me
ajudou muito a mostrar internamente na empresa o seguinte: o trabalhador
entendeu e ele aceitou. Agora, no ano seguinte, que nds estavamos ruins
demais, é o que foi mais doido — esse foi mais doido! — a PLR foi zero. Por
conta de um acordo que nés tinhamos fechado desde 2015, a PLR foi zero, ta?
(...) Em 2017, nés fizemos uma pesquisa de clima, a pesquisa é sigilosa, ndo
se identifica, nunca se identificou ninguém daquilo ali. (...) Engajamento,
engajamento foi medido, inclusive pegaram pessoas externas, foi um dos mais
altos. As pessoas perceberam que nés poderiamos ter tido desemprego maior
e hoje, inclusive, as proprias pessoas quando a gente conversa — me refiro a
supervisores — [dizem:] gracas a Deus nds conseguimos passar por aquela
fase e a reducéo de pessoal foi muito pequena.

Mas, no momento em que essas propostas apareceram, reajuste
zero em 2015 e, no ano seguinte, PLR zero, ndo houve nenhuma
contestacdo? N&o houve dificuldades narelagcdo com os sindicatos?
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André Teixeira — Ndo é facil ndo, esse negdcio de que é facil ndo existe
isso nao, ta? Foi muito dificil, foi um periodo que a gente teve uma negociacéo
muito extensa. (...) Entdo, a nossa negociacdo é longa. N6és comecamos a
mostrar para 0s sindicatos o que nos estavamos vivendo. Ele falou assim;
“Mas, André, eu ndo vou la defender zero. Onde é que se viu, eu vou la
defender zero? Entdo n&o vou, ndo vou nunca”. Entado, eu tinha reunido com os
supervisores, com 0s gerentes, para que eles mostrassem a empresa para
eles. E, nesse ponto, a Vale tem uma coisa que ja vem de muito tempo da
historia. As pessoas conhecem a empresa. Se vocé rodar hoje na Vale, se
vocé perguntar a um mecanico, ele vai te dar com uma boa precisdo quanto é
gue ta preco do minério de ferro. Entdo, a abertura de informacg8es na Vale foi
muito grande e isso é uma das coisas que nos ajudam muito na relacéo capital
e trabalho. Entdo, as pessoas sabiam do momento dificil que nés estdvamos
vivendo. Agora, foi muito dificil. Noés tinhamos contestacdo. Surgiram
movimentos internos contestando querendo aquilo ali... Alguns movimentos
surgiram querendo fazer greve e outras coisas mais, mas foram muito
localizados. Tivemos muitos problemas sim.

Entdo vocés conseguiram contornar essa situagdo por meio de
uma relacdo direta com os trabalhadores, informando, discutindo...

André Teixeira — Direta e indireta também, ou seja, direta informando
sobre a negociacdo e sobre a situacdo da empresa. E via sindicato também.
Porque o sindicato... Ele tem vérios caminhos, ele n&o precisa defender. Ele
pode até bater, mas ndo precisa bater muito. A linguagem dos sindicatos — e
iSSO eu custei a perceber, e a minha linguagem também tem que ser assim — o
sindicato... ele é emocional e racional zero. Emocional ao extremo, né? Muito
emocional. E eu sempre tive uma comunicagdo muito racional. Minha
comunicacdo com o sindicato era extremamente... com 0s empregados, era
extremamente racional. Hoje eu tento contrabalancear um pouco, por qué?
Algumas pessoas gostam dessa comunicacdo emocional. Mas, o sindicato,
entdo, ele ndo chega I e ele: “O, gente, esse ano tem que ser zero”. Agora, ele
chega assim: “A situagdo da empresa é essa € nos temos essa opgao, essa
opcao, essa opgdo. A decis@o € de vocés”. Isso € uma coisa. Agora: “Essa
empresa esta lucrando milhdes e milhées” — o que néo era verdade — “Ta isso,
aquilo e aquilo outro”. Eles poderiam ter feito um discurso que complicaria
muito a nossa acao. Nao fizeram.

Vocé acredita que isso € um esforco de conversa com o0s
sindicatos? Por que eles néo fizeram isso se poderiam ter feito?

André Teixeira — Eu contei pra vocé que no inicio achava que as
posicdes eram antag0nicas, certo? E eu construi minha visdo sobre o sindicato
muito em fungdo dos boletins que eu via do sindicato e os boletins atacavam a
empresa. PO, se t4 atacando a minha empresa eu vou atacar ele também, ta?
Era assim a minha visdo disso ai. Até que, num dado momento, quando eu
comecei a perceber — e fui ajudado também, (...) que nés podemos ter opinides
diferentes e, quando o sindicalista percebe que a empresa ndo quer destrui-lo,
ele comeca também a ndo querer destruir a empresa. (...) Entdo, a grande
mudanca que teve nesse relacionamento, e que eu falo para as pessoas 0
seguinte: ndo sou parceiro, que parceiro também ndo é, mas ndo somos
inimigos. Agora, como que a empresa vé o sindicato e como o sindicato vé a
empresa? Vocé pode ver de parceiro, de oponente ou de colaboracéo ou de
parceiro, de entendimento. Parceiro ndo é, esta entendendo? Mas ndo somos
inimigos, ndo somos oponentes, estamos em posi¢cdes divergentes, em muitos
casos, mas muitas vezes nds chegamos a um entendimento. Entdo essa
descoberta (...) é que hoje a gente consegue esse bom relacionamento.
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A “colaboracado” dos sindicatos, descrita por Teixeira, certamente tem
relacdo com a forma como se organizam as negociacdes sindicais na Vale. A
pulverizacdo da representacdo dos trabalhadores e a dificuldade de que os
sindicatos atuem em unidade € caracteristica fundamental da estratégia
sindical da empresa. Segundo relatam os sindicalistas, nas negociacfes dos
acordos coletivos anuais e nas negociacdes do acordo de PLR, a empresa
apresenta uma proposta Unica a todos seus sindicatos. No entanto, as
negociacfes sao realizadas separadamente pela empresa em trés grupos,

reunindo 14 sindicatos de mineradores e ferroviarios®:

1) Ferrovirarios de Belo Horizonte, Metabase Belo Horizonte, Metabase
Brumadinho, Metabase Carajas, Metabase Mariana, Sindicato Extrativo de
Corumba e Ladério, STIEAPA;

2) Metabase Itabira, Metabase Rio, Sindifer ES, STEFEM,;
3) Metabase Inconfidentes®’.

Ha ainda duas entidades — Quimicos da Baixada Santista (SP) e SIMA
(Fertilizantes Araxa-MG) — que os sindicalistas ndo sabiam a qual dos grupos

de negociacao pertenciam no momento das entrevistas.

Apesar das negociagbes envolverem grupos, os resultados s&o os
mesmos para todos os 14 sindicatos do Brasil, com excecdo de eventuais
acordos coletivos especificos firmados entre a empresa e algum dos sindicatos
locais. Alguns beneficios (como o0 14° e 15° salérios retirados pela empresa em
Carajas em 2015) eram resultantes de acordos desse tipo. Em reunido com a
diretoria do STEFEM, Ronaldo Silva afirmou que a negociacdo em grupos teria
o efeito pratico de consolidar uma espécie de jogo de “dividir e conquistar”, que

pudemos depreender das varias falas de sindicalistas a respeito:

% Ha alguma divergéncia sobre a composicdo dos trés grupos, ja que sdo costumeiras as
mudancas de sindicatos, que passam a negociar em outro grupo nos casos, por exemplo, de
mudanca na gestdo. Os 14 sindicatos dos setores de producdo que negociam nos trés grupos
ndo sao os Unicos da empresa. Mencionando dados do Instituto Observatério Social, Carvalho
(2013, p. 93) contabiliza 52 sindicatos, “que representavam a diversidade de categorias
profissionais verificadas na empresa: mineiros, ferroviarios, engenheiros, administrativos,
técnicos, dentre outros”.

8 0O sindicato Metabase Mariana também pertenceu a este grupo quando a antiga direcdo do
sindicato era ligada a CSP-Conlutas.
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Isso € mais uma tatica, mais um instrumento que ela usa de presséo,
que se reunem todos os sindicatos, que sao distribuidos em trés grupos. Mas
esses grupos, na realidade, é s6 o0 nome mesmo. No final, a proposta é igual
para todos. E esses grupos fazem o jogo da empresa. Porque na medida em
que ela encontra mais fragilidade num grupo, por la primeiro que ela comeca a
colocar a proposta dela em votacdo. E isto reflete no Brasil todo.
Principalmente, quando tem dinheiro no meio porque, geralmente, tem ou um
bbénus, um abono, mas em troca de algum beneficio que ela vai levar. E ai os
gue estdo mais frageis, ja de um grupo bem fragilizado dos trés, esses mais
frageis ja servem como uma referéncia para o debate. (...) Ela negocia com os
trés grupos, mas no momento da discussdo do acordo, ela comeca a extrair
resultados por aqueles que comecam a fazer as assembleias. (Ronaldo em
reunido com a diretoria do STEFEM)

A empresa, apesar da negociacdo em grupos, realizaria entdo uma
pressdo em duas pontas: por um lado, envolvendo sindicatos mais proximos,
que aprovariam a proposta apresentada rapidamente, pressionando, dessa
forma, os sindicatos dispostos a realizar mais assembleias ou a resistir a
empresa; e isto porque, na medida em que alguns sindicatos comegam a
aprovar a proposta da Vale, na qual geralmente consta algum tipo de
bonificacdo ou abono, supervisores e gerentes das areas eventualmente
“rebeldes” entram em cena para convencer os trabalhadores a pressionar seu
sindicato a aprovar o acordo e garantir o recebimento de abonos que, em
outras partes do pais, ja estariam sendo pagos.

Ronaldo Silva — NGs ja tivemos vérios casos dessa natureza. Na Ultima,
0 que aconteceu? So6 nds e o pessoal de Mariana rejeitamos. Todo mundo ja
tinha aprovado. E aquela pressdo. (..) Ela come¢a la com 0s menos
politizados, mais fracos, menos interessados, ai essa pressao politica vem para
cima dos que estdo resistindo. “Olha, todo mundo j& recebeu, vocés nao
receberam”. Ai o trabalhador, em contrapartida, vem para cima do sindicato. A
gente rejeita... O maximo que nés ja fizemos aqui, ndo em PLR, mas em
acordo coletivo, com esse tipo de postura, rejeitando, contrariando outros
sindicatos em nivel nacional, € levar para o TST, para tentar viabilizar um

dissidio. Mas, mesmo assim, os trabalhadores ndo tém a paciéncia necessaria,
nao tém a compreensao, talvez, ai vocé acaba desistindo no meio do caminho.

Se, entao, s6 vocés ndo aceitam, isto vira uma disputa juridica...

Ronaldo Silva — Vira uma guerra juridica. Agora, para isto, para ter
sustentacdo, os trabalhadores precisariam nos apoiar. Ai vem a histéria do
abaixo-assinado, ela joga abaixo-assinado aqui dentro, pressiona...

André Teixeira é explicito ao afirmar que a divisdo dos sindicatos
favorece a empresa, mas € evasivo quanto as razdes para a fragmentacéo das
entidades. Para ele, a divisdo nao ocorre por conta de diferentes afiliacées a

centrais sindicais ou por orientacdes politicas distintas, mas simplesmente por

100



“brigas” e “divisbes” entre os sindicatos. A criagdo da negociagdo em trés
grupos teria sido, segundo Teixeira, um pedido dos sindicatos para tornar as

negociagdes mais “evoluidas”.

André Teixeira — Eu vou me referir a Vale S.A. sO, ndo estou me
referindo ao Grupo Vale, empresas que sdo 100% Vale. N6s temos 14
sindicatos. Esses sindicatos, por questdes historicas, eles ja negociaram em
conjunto e ja tiveram brigas entre eles. Nos tivemos uma negociagdo, por
exemplo, estava marcada — eu ndo mexia nessa area, eu s6 conto a historia —
(...) para comecar as 14 horas. As 7 horas da manh ja tinha gente na sala pra
pegar o lugar central da mesa, eles brigavam muito entre si. Ai em um dado
momento, para que a negociacao fosse mais evoluida atendendo ao pedido
deles... Atendendo ao pedido deles! Muitas pessoas falam que foi armacéo da
empresa. Atendendo ao pedido deles. Claro que a empresa se beneficia disso
ai. Eles se dividiram em grupos. Hoje nés temos trés grupos de negociacao, ja
tivemos quatro, hoje nés temos trés grupos.

Os grupos se organizam por razdes ideolégicas ou politicas?

André Teixeira — N&o, ndo. Na Vale, é por questdes histéricas. A
divisdo por central é mera figuracdo. N6s temos sindicato da CUT que néo
sentam entre eles. E muito em funcg&o da linha que a dire¢do do sindicato deu.
Entdo, se, por exemplo, troca a dire¢cdo, muda a organizacdo deles, n&o
incomoda. A influéncia das centrais sindicais na nossa nessa negociacdo é
zero. E zero! N&o € zero por que a Conlutas tem uma influéncia, mas, tirando a
Conlutas, € zero. O sindicato da Conlutas senta separado dos demais. (...) Um
dos grupos é a Conlutas, mas esse é separado. O que leva a essa divisdo sao
as brigas politicas que eles tém entre eles. (...) Entdo, essas composi¢des é
gue levam muitas vezes a divisdo. Existe uma concentragdo maior de um grupo
que é CUT, mas tem sindicato da CUT que ndo é [do mesmo grupo]. E existe
outro grupo que tem predominancia, que ja foi For¢ca Sindical, hoje tem muita
gente da UGT, mas hoje tem gente da Nova Central também junto. Mas, assim,
ndo sdo as centrais que determinam. S&o as disputas entre os sindicatos que
tém ai. E tem também alguns casos até de disputa entre eles de base. Entdo
sdo as disputas entre eles. Agora, na conducdo desse processo, eu procuro
muito ter um respeito... Procuro ndo, nés temos um respeito absurdo por todos
os sindicatos. (...) Alguns tém a postura de ser mais brigbes com a gente,
outros privilegiam mais a busca do diadlogo. N&o significa que um consegue
mais e 0 outro consegue menos. E nds fazemos as mesas, fazemos mesas
separadas e simultaneas. E é até gozado que, quando nés vamos apresentar
as propostas que sdao as mesmas, nés marcamos horario: “as 11 horas vamos
apresentar propostas”. (...) E as vezes eles ficam mandando mensagens pra
mim, pra que a gente faca as composi¢cdes. Ai nés interrompemos,
conversamos... Tem muita interrupcdo e conversa nossa, mas, quando noés
formulamos nossa proposta, nés apresentamos simultaneamente em todas as
mesas para que nao haja... um se sinta mais privilegiado que o outro.

Ao tratar das divisdes, o gerente de relacdes trabalhistas afirma o seu
“respeito” pelos sindicatos, mas o tom que utiliza, em alguns momentos, beira a
infantilizagcdo dos dirigentes sindicais — como quando trata da ansiedade
quanto ao horario das reunides e da existéncia de alguns sindicatos mais

“brigbes” — o0 que ajuda a revelar a posicdo subalterna das organizacbes
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sindicais em negociacbes nas quais se encontram fragilizadas pela

pulverizagao.

Sérgio Rosa, ex-presidente do Conselho de Administracdo da Vale, ao
ser guestionado sobre a fragmentacdo dos sindicatos, também reconhece,
implicitamente, que esta beneficia a estratégia de relacbes trabalhistas da

empresa:
N&o da para dizer, num jogo... Se a gente entende que capital e
trabalho sdo duas coisas numa oposicao, ndo da para a gente responsabilizar
0 outro time pelos defeitos do meu time. (...) N&do da para vocé colocar a culpa.
Nao sou eu que vou dizer que a sua defesa € muito baixinha e meu atacante é

alto: olha, faz alguma coisa... Entdo, o jogo € 0 jogo. Se 0s caras ndo
conseguem se juntar... (Sérgio Rosa em entrevista)

Os sindicalistas lamentam pelo retrocesso da unidade do fim do periodo
estatal, quando se criou uma coordenacdo nacional de sindicatos no periodo
de resisténcia a privatizacdo. Chamava-se AVAL (Associacdo de Sindicatos de
Trabalhadores da Vale), tinha sede no Rio de Janeiro e era mantida por
contribuicdes dos sindicatos da Vale. Apds a privatizacdo, a pulverizacdo
impbs-se até que, de 2002 a 2009, a CUT (com apoio da Conlutas e
participacdo de outras centrais) tentou, algumas vezes, organizar uma rede
sindical nacional (e, posteriormente, internacional) da Vale. Por motivos que se

apresentardo no capitulo 3, a rede fracassou.

Para Artur Henrique®®, ex-presidente da CUT (2006-2012), os vinculos
com diferentes centrais explicam a divisao: “No caso da Vale, tem um monte de
sindicatos e um monte de sindicatos de centrais diferentes, com concepc¢des
diferentes. (...) Essa unidade que é muito dificil”. J& Carlos Andrade®, dirigente
da CUT que participou das iniciativas mal-sucedidas de organizacdo da rede
sindical Vale, aponta a acdo da empresa para estimular os conflitos entre os
sindicatos:

Esses sindicatos, quando se dissolveu a unidade que existia na Vale,
devido a interferéncia da Vale que fez essa divisdo, dando para um pessoal e

ndo dando para outro. Como, por exemplo, o pessoal do Para tinha um décimo-
quarto salario que ninguém tinha. Por que sera que ela deu um décimo-quarto

® Que autorizou 0 uso de seu nome e de suas declaracbes em entrevista realizada em agosto
de 2018 em Sé&o Paulo.
% Nome ficticio.
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salario para todos os trabalhadores na base do Tonhao depois que o Tonhao
tomou o sindicato? Porque ele ja era antigo 14, (...) tomou o sindicato dois ou
trés anos depois que o sindicato tinha sido formado. Quer dizer, teve a primeira
diretoria e na segunda ele entrou. Deve estar la até hoje. (...) Entdo, a Vale
teve essa postura e isto provou brigas, como, por exemplo, o cara do Espirito
Santo (...) com a outra ferrovia, com 0s mineiros que jogam minério dentro do
vagao, que era [representado pelo] sindicato de Minas. Eles chegaram a ter
uma briga feia entre os dois que foi parar na Justica e havia processo entre 0s
dois. Ai o sindicato do Pard comprou a briga também e o daqui do Espirito
Santo processou o presidente do sindicato do Para. (Carlos Andrade em
entrevista)

Tonh&o, dirigente do Metabase Carajas, concorda que a divisdo dos

sindicatos de trabalhadores da Vale traz dificuldades as negociacbes, mas

aponta o “radicalismo” de determinadas correntes sindicais como responsavel

pela fragmentacédo, tornando a acao sindical ineficiente e incapaz de promover

melhorias para os trabalhadores na producéo.

Essa pulverizacdo traz dificuldades no momento de negociar?

Tonh&o — Traz, traz... Ih... Cada um ndo quer ver a cara do outro, que 0
outro € pelego, ndo sei 0 qué, bla, bla, bla. O outro é neoliberal, o outro quer
ser socialista e ai vira o diabo. Um radicalismo da peste. (...) Quanto mais
divide, para administrar, melhor. Quanto mais dividido, melhor. Qual a empresa
que ndo vai gostar? NOs que somos egoistas e irresponsaveis, que nao
conseguimos se organizar e ter a unidade. A gente briga por um pedaco de
bolo, por um palito de fésforo queimado, o outro olhou torto um pro outro... A
gente briga a toa. Ai se divide e isso é 6timo para a empresa. A culpa é nossa
mesmo, né?

E houve tentativas de unificar os sindicatos? Ha algum efeito na
producéo?

Tonh&o — Ah, muitas. A CUT fez intervencdo tentando ajudar, Nova
Central, véarias cabecas atuando e ndo consegue unificar ndo. Os cara €
maluco. (...) Na producdo? Nao afeta nada. O pau quebra do mesmo jeito. O
sindicato berra para aqui, berra para acola e a produ¢éo continua do mesmo
jeito, ndo interfere nada.

Por sua vez, Geraldo Andrade — que, na assembleia do porto, mostrava

seu descontentamento com a proposta de PLR da Vale e buscava convencer

os trabalhadores a votar por sua rejeicdo — ndao escondia em entrevista a

resignacdo com a situacdo. Pela costumeira pulverizacdo e logica impostas

pela Vale nas negocia¢des, a depender das circunstancias, como em diversas

outras vezes, o STEFEM nao conseguiria resistir por muito tempo:
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Geraldo Andrade — O certo seria nesse momento se nés tivéssemos
todo mundo junto. A grande desmotivacdo de alguns companheiros nossos e
este que vos fala é por causa disso. Porque ndo consegue. Sozinho vocé nao
vai fazer nada. Nao adianta pensar que um sindicato, como esse aqui, pode ser
o sindicato que for... Sozinho... “Ah, tem autonomia politica, tem autonomia
juridica, a legislagao”... Mas so ele aqui ndo vai valer nada porque a pressao
dos outros, o comportamento dos outros... NGs temos como dizer que jamais
vamos assinar esse acordo? Nao temos. N6s somos um sindicato forte?
Somos. Mas nés temos condi¢cdo de garantir que nés ndo vamos assinar esse
acordo? Ninguém pode bater o martelo porque podemos ser levados pela
categoria (...) Entdo, em resumo, nds estamos vivendo um momento em que,
vamos dizer assim, € o globo da morte. Qualquer falha... Por qué? Nao adianta
armar qualquer instrumento de resisténcia e garantir que nés vamos ter éxito.
Porque o conjunto externo ndo é favoravel economicamente falando, a
condicdo politica do pais, tA tudo conspirando contra... A necessidade
emergente dos trabalhadores, especialmente da base da piramide. Porque
vocé dizer para eles que daqui a 10 dias ap6s a assinatura vocé vai receber um
més do salario € melhor do que nada. (...) E por esse processo de vocé nao ter
uma agéo coletiva dos sindicatos, e vocé ndo ter um conjunto de agoes, (...)
juntos, todos os sindicatos na mesma linha: ai o que der para Jodo d& para
Manoel, né? Mas ndo. Amanha nds ja devemos ter categoria aprovando e ndo
¢é categoria pequena ndo. Sabe qual é a categoria? E a maior, Carajas! (...) E
de Carajas vém as outras.

A negociagdo com Carajas é sempre mais tranquila?

Geraldo Andrade — [Ap0s breve siléncio] Nao sei, eu nao sei.

O primeiro maquinista da Estrada de Ferro Carajas

O STEFEM ocupa dois andares de um moderno conjunto empresarial
do centro novo e rico de S&o Luis. No andar térreo, é feito o atendimento aos
associados: ha uma recepcao espacosa com mobiliario novo e confortavel e
salas de atendimento. Num dos andares superiores, instalou-se a diretoria. O
ambiente lembra muito um escritério corporativo bem equipado. A sala de
reunides da diretoria € ampla, com uma mesa enorme, onde fizemos a primeira
conversa. Numa das paredes laterais, ha um painel com um mapa-mundi cinza,
onde se destacam o Brasil em laranja e todos 0s outros paises em que a Vale
tem atuagcdo em tom grafite mais escuro. De frente & sala, uma area de
trabalho organiza oficinas das secretarias do sindicato e a sala da presidéncia.

Um corredor leva a sala ampla e bem equipada na qual trabalha Ronaldo Silva.

O sindicalista mostra bastante receptividade ao pesquisador e a suas

perguntas. Com o gravador ligado, nas situacdes formais de entrevista, ndo se

104



omite de responder a nenhum dos questionamentos, ainda que, nas situacdes
informais®, seja mais explicito, especialmente sobre alguns temas em que ha
divergéncias no movimento sindical da Vale e na diretoria de seu proprio
sindicato: entre tais questdes polémicas, esta o apoio a greve no Canada. Com
relacdo a Vale — especialmente no que se refere as relacdes de trabalho na
empresa — Ronaldo mantém um discurso claramente opositor, ainda que
reconheca e reivindigue a histéria da companhia e de seu sucesso

econdmico®.

A nova e moderna sede do STEFEM substituiu o casardo do centro
historico de S&o Luis onde o sindicato funcionou por décadas. Ronaldo diz
orgulhar-se de ambas, j4 que, segundo conta, por sua iniciativa, a entidade
pode organizar-se e acumular tal patrimoénio. O sindicalista levou-me para
conhecer a antiga sede num dia chuvoso da capital maranhense. Ele quase
sempre circula pela cidade numa grande picape, um dos veiculos do sindicato
— segundo explica, a caminhonete € necessaria para viagens as subsedes do
interior, percorrendo o trajeto da ferrovia em péssimas estradas. Ao chegarmos
ao casarao, ele mostra os detalhes de uma reforma que pretende concluir no
espaco. Nele se criaria, segundo seus planos, um curso fornecido pelo
sindicato em parceria com instituicdes governamentais por meio do Pronatec.
As crises econbmica e politica — as entrevistas em S&o Luis ocorreram dias
apos a aceitacao do pedido de impeachment de Dilma Rousseff pela Camara
dos Deputados — colocavam em duvida a viabilidade dos planos, mas a

reforma do casarédo histérico prosseguia.

ApoOs a visita a sede antiga, Ronaldo levou o pesquisador a um dos
principais cartdes-postais da cidade, o Palacio dos Ledes, onde fez questédo de
telefonar a um amigo assessor do governador do Estado. Somos chamados a
entrar. Dentro do palacio, surpreso com a “programacgao” improvisada pelo
sindicalista naquela tarde, assisto a conversa de Ronaldo com assessores

sobre a crise no pais e as incertezas quanto ao futuro. A prudéncia mantém-me

% Foj possivel conviver com o sindicalista durante praticamente uma semana, acompanhando-
0 em reunifes, na assembleia realizada no porto naquela semana e em ocasifes sociais, como
refeicbes compartilhadas com ele e outros sindicalistas.

! Estas informacdes séo destacadas, aqui, por conta do perfil bastante diferente de Tonh&o,
dirigente do Metabase Carajas, conforme se mostrara na sequéncia.
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em siléncio durante boa parte do tempo em que me dedico a ouvir e conhecer
as preocupacgOes de alguns dos membros da equipe do governador local,
Flavio Dino (PCdoB), que, havia pouco mais de um ano, deslocara 0 grupo
politico de José Sarney do comando do governo estadual. Um dos assessores
— 0 que recebeu o telefonema e convidou os visitantes a entrar — mostra em
seu celular um video com o programa partidario local do PT, partido do qual ele
é tesoureiro estadual. Este assessor também brinca com a popularidade que
Ronaldo teria no Estado e que deveria fazé-lo ser candidato a deputado
federal: “Eu sempre insisto com ele”. Ronaldo, que gosta do elogio, sorri. A
visita ndo termina antes de sermos acompanhados, Ronaldo e o pesquisador,
num passeio pelos salées suntuosos do imenso palécio, antigo forte colonial.
Atualmente filiado ao PT, o sindicalista foi militante do PCdoB no comeco da
década de 90, logo apds o inicio de seu ativismo sindical forjado na greve da
Vale em 1989.

Em sua sala na nova sede do sindicato, Ronaldo conta como se tornou
trabalhador da empresa. Nascido no interior do Maranh&o, mudou-se para Sao
Luis para realizar curso técnico no fim dos anos 1970. Em 1982, pouco apés
formar-se, foi recrutado por uma das empresas que atuavam na construcao da
Estrada de Ferro Carajas e, em 1983, entrou na CVRD. Segundo relembra, a
mineradora entao contratava jovens formados em escolas técnicas e cursos do
Senai no Maranhdo e em Estados vizinhos, como Pard, Piaui, Ceara e Paraiba.
De sua turma, com 180 estudantes, 100 teriam sido recrutados para o Projeto
Ferro Carajas, boa parte dos quais contratados como guarda-freios,
trabalhando na via férrea auxiliando as manobras dos trens. Como seus
colegas, no entanto, Ronaldo n&o tinha nenhuma experiéncia anterior com
trens: “Foi um impacto”, afirma.

Todos nés éramos técnicos e fomos de repente recrutados para uma
atividade ferroviaria, especificamente de trem. Porque tem varios ferroviarios
gue sdo administrativo, mecénico e tal. Mas esse era para puxar trem. (...) Eu
vim do interior, ndo tinha ainda nocdo do porte da Vale, mas ja sabia que se
tratava de uma grande empresa, uma empresa estatal, diante de uma regido
como a nossa. Entdo, era uma grande oportunidade, principalmente, me
proporcionou, no meu caso especifico, uma viagem para fora do Estado. Eu fui
para Vitoria, Espirito Santo, para fazer recrutamento la. (...) Eu tive uma
carreira rapida dentro da empresa. A turma que nos formou foram os mineiros
capixabas que vieram para cé para tocar o projeto pelo know-how que eles

possuiam |4 na regido Sudeste. E nossa careira foi rdpida, principalmente a
minha, porque nods constituiamos um grupo de 6 que se tornaram 0s primeiros
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magquinistas da ferrovia Carajas no Maranhdo. Entdo, fomos os primeiros
magquinistas da Vale. (Ronaldo em entrevista)

Ronaldo trabalhou na EFC desde o periodo de sua construgdo, no
interior do Maranhdo e no Pard. Depois de trés meses como guarda-freios,
funcdo para a qual os jovens técnicos eram recrutados de inicio, foi por seis
meses auxiliar de maquinista para, finalmente, um ano depois, assumir a
fungcdo de magquinista. Por sua experiéncia na empresa, Ronaldo gosta de
reafirmar sua trajetéria como a de um pioneiro, seja na Vale ou no sindicato.
Assim, em suas palavras, descreve-se como um dos “primeiros maquinistas da
Vale na EFC” ou “o primeiro maquinista”, como quando narrou o episédio de
inauguracao da ponte sobre o Rio Tocantins:

Eu tava na inauguracdo da ponte do Tocantins, que € a princesa da
empresa, da Vale, porque se aquela ponte desmoronar, meu irmao, bota ano
para poder recuperar aquele tro¢go. Vai ser um prejuizo incalculavel. (...) E na
inauguracdo eu tive esse privilégio de estar conduzindo o primeiro trem de
passageiros, acompanhado por um inspetor, porque eu vi de perto e tinham
dois ministros acompanhando, na época, do governo militar, o César Cals
[1926-1991, Ministro de Minas e Energia] e o Jarbas Passarinho [1920-2016,
Ministro da Previdéncia Social], além do diretor da empresa que tava aqui. Era
um trem super luxuoso, cheio de gerente, cheio de politico. Era um negécio,
muita festa. Eu tive esse privilégio: além de ser o primeiro maquinista, ser o

magquinista do primeiro trem de passageiros para inaugurar a ponte do Rio
Tocantins. (Ronaldo em entrevista)

Membro da primeira geracdo de trabalhadores da EFC, Ronaldo
aproximou-se do movimento sindical por conta da greve de 1989, da qual,
segundo conta, os maquinistas foram parte ativa. A entrada na diretoria do
sindicato, porém, viria posteriormente por meio de iniciativa do antigo

presidente do sindicato, de quem se afastaria algum tempo depois.

O STEFEM, cuja criacdo é bastante semelhante a de outros sindicatos
da Vale — como mostra descricdo de Minayo (2004) sobre o Metabase Itabira e
como se mostrara adiante também sobre o Metabase Carajas —, surgiu a partir
de associacdo organizada pela propria empresa, originalmente comandada por
gerentes da companhia. Apds a transformacéo da associacdo em sindicato,
organizou-se um grupo dirigente com ativistas, que posteriormente participaram

da greve de 1989, e no qual havia militantes de partidos como o PT e o PCdoB.
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Esse sindicato aqui, a construcdo dele — e ndo é diferente de todo
mundo — comegou com uma associacdo. S6 que um detalhe: a associacao foi
constituida pelos diretores da Vale. Os préprios gerentes, diretores da Vale,
que fizeram a associacdo na época e entregaram — o0 que nds sO viemos a
descobrir ao longo do tempo — para um trabalhador que se constituiu como
uma referéncia do movimento sindical de 89 até 97, quando ele perdeu a
eleicao para nos, entendeu? (Ronaldo em reunido com a diretoria do STEFEM)

(...) E ai um colega nosso aqui, meu antecessor, maranhense, ele se
tornou o primeiro presidente do sindicato. (...) E nds apoiamos todos esses
movimentos dele. A minha primeira filiacdo partidaria, alids, no bojo da minha
empolgacéo, foi no Partido Comunista, no PCdoB, em 90, 91. [O presidente]
ndo era do PCdoB, mas a gente tinha muita gente na area em que eu
trabalhava que tinha influéncia, que depois vieram a se constituir como
diretores do sindicato, muito antes do que eu. E eles eram do PCdoB. Entéo, a
gente formou esse grupo e estavamos apoiando as acgbes do sindicato.
(Ronaldo em entrevista)

Segundo Ronaldo, a reacdo da CVRD logo ap6s a greve, com
demissfes de trabalhadores ativos durante o conflito, criou descontentamentos
no coletivo operario e suspeitas sobre o comportamento do entdo presidente da

entidade com relacéo a geréncia da empresa.

S6 que o [presidente], ali a gente percebeu a verdadeira intengéo dele.
Percebemos que ele tinha outros interesses, além da defesa dos nossos
interesses enquanto trabalhadores, e ali constituiu-se uma oposi¢cédo. A Vale
demitiu muita gente da oposicéo. (...) E ele ficou de uma certa forma muito
fragilizado porque a oposicdo, aquela massa de pessoas que foram demitidas,
a responsabilidade foi atribuida a ele. E ele de uma forma muito inteligente
buscou a recomposicdo da area com outros nomes novos para poder
preencher aquela necessidade politica dele. (...) E eu ndo sei quem foi que
disse para ele que eu poderia ser uma opg¢éo, uma referéncia para substituir os
colegas dele 14, os que até entdo eram colegas dele que foram perseguidos e
demitidos. O meu primeiro gesto, eu me coloquei... Nés participamos da greve,
0 setor que mais apoiou a greve foi o meu. O setor de maquinistas ndo queria
sair em hipotese nenhuma da greve. (...) Ai eu fui I4 e vi que como néo tinha
reversdo no caso da demisséo dos colegas, eu fui e me coloquei a disposi¢ao
da empresa para me colocar na rua porque eu hdo queria mais trabalhar na
Vale. (Ronaldo em entrevista)

Ele teve seu papel, o0 seu momento importante. Ele fundou o sindicato,
ajudou a construir a histéria dos trabalhadores. Mas, com o tempo, ele foi se
tornando um pelego. (...) Foi o fator que fez ele perder o sindicato para nés. E,
na época, ele ja tinha assim... N0s comegamos a sentir isso na pele, os
trabalhadores mais antigos, quando todos os acordos coletivos... A gente
sentia que ia uma grande conquista e a Vale sempre apostou nisso, fazendo
com que o trabalhador ficasse extremamente numa necessidade econémica e
vinha por trds, com dinheiro extra, e levava por trds uma outra conquista nossa.
E assim foi: todo ano ela vinha com dinheiro extra, mas levando uma conquista
em troca. E, praticamente, quando chegou na época da privatizacdo, a gente
estava saneado daquele 14°, 15° ndo tinha mais assisténcia de farmacia...
tudo isso que eu te relatei foi embora. Acabou a maior parte [antes da
privatizacdo]. (Ronaldo em reunido com a diretoria do STEFEM)
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Por pressdo de gerentes, que l|he ofereceram uma posicdo mais
vantajosa do ponto de vista salarial e procuraram sua irmd mais velha®,
Ronaldo recuou da deciséo de sair da CVRD. Tinha entdo cerca de 25 anos.
Por ser jovem e inexperiente, afirma que ndo soube lidar com a situagao. N&o
se adaptando ao cargo que lhe foi oferecido pela geréncia, retomou o trabalho
como maquinista e passou a ser procurado pelo presidente do sindicato, que o
indicou numa assembleia para compor a diretoria do STEFEM. O antigo
presidente buscava reorganizar a diretoria com ativistas mais jovens,
participantes da greve, como forma de lidar com o descontentamento que sua

conducao durante a greve teria causado.

A Vale, tira-se o chapéu para a empresa, porque ela é muito eficiente
nesse ponto: ela fiscaliza todas as atividades das pessoas, ela tem todo esse
controle interno e externo, da sua vida pessoal. Entdo, eu ndo sei que cargas
d’agua tinha um gerente que simpatizava comigo, gostava muito pelo fato de
eu ter uma postura responsavel, ndo tinha problema com assiduidade nem com
pontualidade, compromissado com a minha atividade exercida na empresa, era
uma referéncia, eu fui o primeiro maquinista da empresa, ai eu tinha formado
vérias pessoas. [Ele] achava que eu estava sendo precipitado, que eu estava
sendo solidario com um movimento que ndo tinha nada a ver comigo. (...) Ai
eles fizeram um trabalho dentro da minha familia. Numa das viagens que eu fiz
— eu viajava muito por conta da minha rotina da atividade como maquinista —,
quando eu voltei, a minha irm&, que foi o baluarte da minha vida, foi a minha
segunda mae, que foi quem sustentou a gente, familia pobre, tudo isso, foi e
disse o seguinte: “Que loucura é essa? Por que que vocé t4 pedindo conta?
Volta pro teu emprego, esquece sindicato! Esse gesto ai, os caras tdo pedindo
para vocé ficar”. Ai eu disse: poxa, ja tinha pedido conta pro cara, fui na sala
dele, vou ter que voltar? “Encontra teu jeito!” Eles tinham feito toda a armacgéo
para eu nao ser demitido. Ai ele me falou: “Eu sé quero te fazer um pedido. Eu
sei que vocé é militante, mas ndo se envolva com sindicato. Esquece sindicato.
Estamos te dando uma oportunidade no CCQO”. Era o Centro de Comando
Operacional, realmente era um grupo elitizado, tinha um salario melhor, tinha
uma vida social melhor, diferente de maquinista. Ainda fiz um teste la com eles
um ano, fui aprovado no teste, queriam que eu ficasse, mas eu nao tive
identidade com o negécio. Nao tive. Ai eu disse: ndo, tudo bem, ndo vou querer
me envolver com o sindicato. Realmente, eu ndo tinha nenhum espirito, a ndo
ser de estar la... Eu era jovem, destemido, mas ndo tinha... E ai o [presidente]
do Sindicato dos Ferroviérios, com a briga interna |4 que patrocinou a demisséo
de todo mundo, ele foi e comecou a escolher aquelas liderangas ao longo da
ferrovia. E chegou até o meu setor, alguém indicou para ele que eu seria um
nome bom. (...) E comegou a me assediar, ia ha minha casa, comegou a me
oferecer viagens para conhecer o sindicato, que até entdo eu ndo conhecia

2 A pressdo de gerentes sobre familiares de trabalhadores — que se envolviam em atividades
sindicais ou que, por algum motivo, criavam descontentamento em seus supervisores — era um
procedimento, segundo Minayo (2004), comum da CVRD também em Itabira. No capitulo
seguinte, sera possivel mostrar como a Vale no Canada utilizou-se de pressdo, ameacas e
processos judiciais sobre familiares como modo de fragilizar a greve em Sudbury em 2009-
2010.

109



nada disso. E eu fui assim com muita resisténcia porque eu nao confiava nele”.
(Ronaldo em entrevista)

Assim, em 1993, Ronaldo passou a ser parte da diretoria do STEFEM.
Desde entdo, deixou as atividades na ferrovia e tem sido liberado para suas
funcdes sindicais. Segundo conta, a militAncia sindical mudou sua vida:
Ronaldo teve a oportunidade de circular o pais, nos anos 1990, durante a
campanha contra as privatizagdes, conheceu liderangas nacionais da CUT e do
PT®, graduou-se em Direito e, por seis anos, foi conselheiro da Vale,
representando os trabalhadores.

A principio, Ronaldo ocupava posicdo menos importante numa direcédo
hegemonizada pelo antigo presidente, que conseguiu restabelecer seu controle
apo0s os questionamentos ocorridos durante a greve. Anos depois, porém, um
novo grupo de oposigdo surgiu no STEFEM, desta vez internamente. O antigo
presidente, motivado por ambic8es politicas, teria, segundo Ronaldo, gerido as
financas do sindicato em beneficio préprio, mobilizando recursos para
campanhas eleitorais de seus aliados politicos na cidade. Tal situacao teria,
inclusive, chamado a atencédo da imprensa e da sociedade locais, trazendo
discordancias na categoria e na direcdo do sindicato, que se dividiu. Ronaldo
passou a liderar o grupo opositor, assumindo com este a dire¢cdo do STEFEM
em 1997.

Fui fiel com o [presidente], dentro das atividades que nds exerciamos
aqui dentro, até o momento que nao deu mais, quando nés tivemos um
rompimento, em 95 para 96. Porque ele tinha um projeto pessoal. Ele queria
ser vereador, deputado, prefeito de Sdo Luis, governador. Ele tinha um projeto
ambicioso. (...) Mas ndo conseguiu nada disso. E como ele tinha muita
influéncia junto a Vale, ele tinha um acesso muito facil. La no Rio ele entrava
no gabinete do presidente da Vale com facilidade, ele era muito conhecido,
muito articulado. (...) Foi ele que filiou o sindicato a CUT. (...) Ele se arriscou
mais quando ele mobilizou um dinheiro do sindicato para fazer campanha
partidaria e ai foi o rompimento porque a gente ndo conhecia até entdo e eu
disse para ele que ndo dava para dividir essa responsabilidade. (...) Foi publico.
S6 eu fiquei contra ele. Eu, o presidente do Conselho Fiscal e uma outra
diretora mais antiga no sindicato. (...) Mas da diretoria executiva s6 eu fiquei
contra eles, todos os outros ficaram com ele. Qual era a minha vantagem
perante ele? Ele por conta dessas responsabilidades n&do viajava mais pelo

% Segundo Ronaldo, este foi um periodo de grande debate politico no movimento sindical da
Vale, estimulado pela CUT e pelo PT: “Tinha esse debate politico, que hoje ndo se tem mais. E
eu vivenciei tudo isto. Essa fase boa, que eu considero, porque me deu muito conhecimento
politico”.
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corredor ferroviario e foi perdendo a representatividade dele. (...) Foi dificil
construir um grupo de oposicdo porque ele tinha muita forca politica junto a
Vale, junto ao municipio, no caso o prefeito que ele tinha mobilizado um
dinheiro foi eleito®, ele ja tava sendo cotado para ser secretario e foi secretario
desse prefeito. Partimos para a briga com ele, sem nenhum centavo, apenas
com essa referéncia na base e com esse gancho, com essa possibilidade de
explorar que ele tinha sido desonesto, que tinha desviado os interesses do
sindicato. (Ronaldo em entrevista)

A longevidade de dirigentes sindicais nos sindicatos de trabalhadores da
Vale € um aspecto que aproxima, apesar das nitidas diferencas de orientacéo
politica, os dois sindicatos pesquisados: em ambos, dirigentes sindicais
estabelecidos ha décadas controlam o sindicato e estdo afastados, hd muitos
anos, do cotidiano da producéo e das questdes que envolvem os trabalhadores
da empresa em seu dia-a-dia. Nas diretorias ha membros mais jovens e
diversos diretores de base que seguem na producdo. No entanto, as posicées
mais importantes das entidades sdo ocupadas por antigos dirigentes, podendo-
se constatar, portanto, um nitido processo de burocratizacdo das entidades.

Questionados sobre o tema, os sindicalistas quase sempre afirmam que
a Vale recorrentemente demite sindicalistas que perdem eleicGes e, portanto, a
estabilidade no emprego, o que estimula os dirigentes a buscar perpetuar-se no
comando das entidades. Milanez et al (2018), como ja mencionado, afirmam
que a intervencdo em processos eleitorais sindicais é parte importante da

estratégia sindical da Vale.

Sérgio Rosa, ex-presidente do Conselho de Administracdo da Vale,
afirmou ter atuado em algumas oportunidades, no Conselho, para reverter
casos de demissfes de liderancas sindicais, quando estas eram denunciadas
por sindicatos ou conselheiros representantes dos trabalhadores:

Sérgio Rosa — A gente nunca apoiou demitir dirigente sindical. A gente
intervinha. Jogar sujo, nesse sentido de ultrapassar os limites de uma
negociagdo dura, usar praticas que a gente poderia claramente dizer: sao

ilegais, sdo sujas. Isso a gente sempre tentou bloquear tanto que a gente
nunca aceitou.

*0 antigo presidente, segundo informaram membros do STEFEM, havia sido filiado ao PDT e
apoiava a campanha de Jackson Lago, eleito prefeito de S&o Luis em 1996. N&o se sabe —
nem é objeto desta pesquisa — em que medida os interesses do grupo dirigente do sindicato e
os da empresa confluiriam ou se afastariam em relacéo a politica local. No capitulo seguinte,
porém, sera abordada a eleicdo de uma ex-gerente da Vale em Sudbury, sem experiéncia
politica pregressa, para prefeita da cidade canadense.
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Havia casos assim?

Sérgio Rosa — Ao menos, houve tentativas nesse sentido e a gente
sempre tentou corrigir isso. Agora, dizer que um negociador da empresa néo
pode ser duro numa negociacdo... Eu enfrentei isso a minha vida inteira. (...)
Sempre que a gente tinha denuncia desses casos, a gente levava para o
Conselho e coibia esse tipo de coisas. (...) Chegaram a ter denlincias, uma ou
duas vezes, disso e a gente sempre interveio no sentido de deixar claro que a
gente ndo aceitaria esse tipo de coisa néo.

Desse modo, aqui se expde mais um exemplo de um topico
relativamente comum na caracterizacdo da estrutura corporativa sindical
brasileira (BOITO JR., 1991): o modo como 0s recursos sindicais e a unicidade
da representacdo, entre outros aspectos, estimulam a burocratizacdo e o
controle do movimento operério. Tal tendéncia é refor¢cada, no caso da Vale,
pela pressdo da empresa sobre 0S grupos opositores e por sua postura
antissindical. A consequéncia é a cristalizacdo de posi¢cdes nas diretorias das
entidades que pode, com o tempo, facilitar a criacdo de relacbes menos
conflitivas entre sindicatos e empresa. Para os sindicalistas, nesse cenario,
manter-se em suas posi¢coes nas diretorias das entidades torna-se uma
necessidade premente de sobrevivéncia, seja pela manutencdo do emprego ou
mesmo para conservar privilégios materiais (além de beneficios e pensdes®) e
simbdlicos (a importancia do cargo e as relagbes sociais e politicas dele
decorrentes) nao disponiveis para os trabalhadores da base.

A representacao dos trabalhadores no Conselho de Administracdo da
Vale

O fato, além disso, de que alguns dos sindicalistas entrevistados —
Ronaldo e Geraldo (do STEFEM, em periodos diferentes), e Tonhdo (do
Metabase Carajas, como membro suplente de Ronaldo) — tenham ocupado
posicdo no Conselho de Administragdo da Vale acrescenta outro tipo de
pressdo material e ideolégica ao ja exposto. Ronaldo, como conselheiro,

manteve-se atuante no movimento sindical a ponto de criar conflitos com a

% Ronaldo, como visto no capitulo 1, utilizou-se da estabilidade sindical para manter-se no
antigo plano de previdéncia Valia.
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direcdo da empresa. Porém, o sindicalista, numa conversa informal, afirmou
que o rendimento extraordinario trazido pela posicdo no Conselho era bastante
elevado e teria aumentado sobremaneira seu padréo de vida. Tonh&o, por sua
vez, como se vera, ao falar do periodo no Conselho, assume abertamente as
metas dos acionistas da Vale, a defesa dos lucros da empresa e de seus
projetos, mesmo quando estes afetam os trabalhadores da companhia, j& que
seu principal objetivo como sindicalista e conselheiro, conforme afirma, teria

sido a defesa da geracédo de empregos.

O contato com Ronaldo foi estabelecido a partir de sugestbes do
escritério do Solidarity Center — mantido pela AFL-CIO para estreitar seus
vinculos com o movimento sindical de outros paises — em S&o Paulo e por
dirigentes nacionais da CUT. Todos fizeram referéncia explicita a Ronaldo
como um dos sindicalistas brasileiros mais engajados nas acbes de
solidariedade a greve dos trabalhadores da Vale no Canada. Esta informacéo,
alids, foi confirmada pelos préprios sindicalistas canadenses e ativistas da
greve de 2009-2010 entrevistados em Sudbury. Ronaldo mostra, orgulhoso,
fotos de sua participacdo nos atos da greve no Canada, vestindo a jaqueta do
sindicato USW Local 6500. No momento do conflito, Ronaldo ocupava assento
no Conselho de Administracdo da Vale, além de sua posicdo de alta
responsabilidade no STEFEM.

Ronaldo descreve as contradi¢cbes de sua posicao durante o periodo, ja
que ao mesmo tempo era dirigente sindical, responsavel pela defesa dos
interesses dos trabalhadores de sua base, e conselheiro da empresa,
responsavel pela administracdo da companhia e por sua lucratividade, ainda

gue ocupando assento reservado aos trabalhadores no organismo.

Por ter acesso a informacdes sigilosas — comprometendo-se a preserva-
las como requisito da posi¢cdo — e por assinar documentos como membro do
Conselho, Ronaldo teve de optar, em alguns momentos, por ndo se expor,
solicitando a outros membros do STEFEM que realizassem enfrentamentos
publicos com a empresa em assembleias e manifestagbes. Ao mesmo tempo,
afirma que usou o cargo no conselho para levar demandas de trabalhadores

nao apenas de S&o Luis, mas de toda a companhia.
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Foi muito dificil para mim porque a primeira experiéncia que teve foi eu.
No inicio, eu via que de fato naquela instancia eu tinha essa figura, ndo de
gerente, mas eu estava ali no meio ndo é de gerentes, € de diretores da
empresa, acionistas e tal, o dono da empresa. Nao era nem como diretores,
como donos da empresa. (...) Ai os trabalhadores, sem entender muito bem,
comecaram a me rotular que eu era gerente da empresa. O que que eu fiz? Eu
ndo perdi o contato, mas até pelo nivel de responsabilidade que eu tinha —
porque eu tinha muita informacéo, informacdes privilegiadas, que eu ndo posso
divulgar, eu assino la os compromissos, termos de responsabilidade civil, essas
coisas, sob pena de responder por isso —, eu atribui diversas vezes
responsabilidades politicas do sindicato para outros colegas aqui dentro. No
caso foi para o Geraldo, para fazer esse papel meu de embate direto junto com
os trabalhadores. Mas sempre junto, na medida do possivel sempre junto, mas
com muita preocupacao de me policiar sempre com o que eu falava. (Ronaldo
em entrevista)

Antes da eleicdo de Ronaldo, o assento dos trabalhadores da Vale era
indicado, conforme conta, pela prépria direcdo da empresa e representava 0s
trabalhadores cotistas do INVESTVALE. ApGs pressdo dos sindicatos, o cargo
passou a ser objeto de eleicdo (organizada pela empresa) durante a gestao de
Sérgio Rosa como presidente do Conselho de Administracao da Vale:

Quando a gente criou a condicdo deles elegerem um membro para o
Conselho... Isso eu me senti na condicdo de fazer: eu estava dentro do
Conselho, era uma questdo de mudanca do estatuto, a gente... Agora, a
capacidade de se organizar, de ter uma plataforma para estar dentro do
Conselho, de saber o que faz com aquela fungéo, é deles. Nao sou eu que vou
dizer para os caras, por mais que a gente possa ter uma identidade histérica,

cada um t4 num papel diferente. No momento, ndo sou eu quem vai ensinar
para o cara: faz isso ou faz aquilo. (Sérgio Rosa em entrevista)

No entanto, Carvalho (2013, p. 99), mencionando as declara¢des de um
dirigente do sindicato Metabase Inconfidentes (MG), relaciona a eleicdo do
representante dos trabalhadores no Conselho de Administracdo as iniciativas
da empresa de cooptar o movimento sindical, aproximando-o de seus

interesses.

Ronaldo afirma que, na primeira vez em que foi eleito, a Vale apoiava
outro candidato, mas que, diante de uma disputa entre a chapa representada
por ele, da CUT, contra uma chapa da Conlutas, a empresa teria preferido que

0S cutistas vencessem.

Nds tivemos, na primeira eleicdo minha, um embate com a empresa e
nés vencemos a eleicdo. Mas a Vale também tinha interesse na minha elei¢ao
porque tava bem claro que era uma disputa da CUT com a central 14 do PSTU.
Tava bem nitido isso. (...) A Vale, de uma certa forma, tinha mais interesse que
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essa chapa da CUT ganhasse, mesmo sendo uma pessoa que oferecia
resisténcia para ela. Mas aqui tinha outro tipo de resisténcia. Talvez uma
resisténcia mais ideolégica, que queria mexer com o0s interesses dela
internacionais. (Ronaldo em entrevista)

Apés um inicio relativamente tranquilo, Ronaldo afirma ter vivido
embates mais intensos justamente por levado ao Conselho, a pedido dos
sindicalistas canadenses, as reivindicagfes da greve da Vale no Canada, o que
teria causado incbmodo a Roger Agnelli, entdo presidente da empresa, e
represalias contra Ronaldo e outros sindicalistas envolvidos nas atividades de
solidariedade & greve no Canada®.

Eu tive a oportunidade também de me contrapor com o Roger por
conta da greve do Canada. (...) [A relacé@o foi] boa até a greve do Canada. Ai
veio o meu confronto com o Roger. Ali 0 Roger percebeu que eu ndo estava a
servico dele. Se ele confundiu aquilo, problema dele. Eu ndo estava a servico
dele. E nem acho que o nosso sindicato esteve em algum momento a servi¢co
dele. (...) E aqui ele comegou uma campanha voltada, vamos dizer assim,
causar um desgaste da imagem do sindicato aqui internamente junto com 0s

companheiros da base para ver se desestruturava. Mas também né&o
conseguiu. (Ronaldo em entrevista)

Pode-se notar o incOmodo que a atuacdo de sindicalistas brasileiros em
apoio a greve no Canada trouxe a empresa por meio das declaracdes nas
quais André Teixeira desqualifica um sindicalista, a quem néao identifica, que
teria se sentido valorizado — “subiu no pé de alface” — nas discussdes sobre a

organizacdo de uma rede sindical internacional da Vale:
Teve um sindicalista brasileiro — que eu ndo vou citar o nome — que
subiu no pé de alface, ta entendendo? O Steelworkers: “Vocé vai ser o
presidente da rede internacional de sindicatos da Vale!”. Dai, ele falou: “P6, eu
que comecei la embaixo vou ser presidente!”. Ficou todo interessado! Ele foi no

Canad4, ele fez manifestacdo na frente do prédio da Vale... Foi um, mas o
resto ndo fez. O resto ndo se encantou. (André Teixeira em entrevista)

Pode ser que realmente a empresa néo tenha conseguido desestruturar
o STEFEM apoés o sindicato ter-se notabilizado pela solidariedade a greve no
Canada, através da vocalizacdo, por Ronaldo, das demandas dos canadenses
no Conselho de Administracdo da companhia, por sua presenca em Sudbury

em atividades de greve e pelo envio, por parte do sindicato, do advogado

% Como se discutira mais detalhadamente no capitulo 3.
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Guilnerme Zagallo ao Canada para assessorar o USW Local 6500 nas
negociacdes com a Vale. Porém, a pressdo da empresa teve consequéncias.
Pouco tempo apoés o fim da greve, o sindicato retirou-se da articulagdo Justica
nos Trilhos, que, segundo Ronaldo Silva, incomodava particularmente Roger
Agnelli: “Ele criticava também o movimento social organizado, o Justica nos
Trilhos, que ele considerava um movimento ‘ridiculo’. Dizia. Chegou para mim e
disse numa reunido la do Conselho: ‘Ndo é, Ronaldo? E um movimento
ridiculo!’. Mas ali ele ja tava com muito 6dio de mim porque eu tinha abracado a
greve do Canada e ele tava tentando me atingir. Disse que eu era signatario,

confirmando, eu era signatario do Justica nos Trilhos”.

Isso tudo mostra que a representacdo no Conselho tem um papel
contraditorio: se, por um lado, permite a Vale aproximar-se de determinadas
liderancas sindicais e, eventualmente, comprometé-las com as metas
empresariais, por outro, a posicdo pode, em circunstancias excepcionais e

mobilizacdo, ser utilizada para criar embaracos a direcdo da empresa.

Antes da eleicdo para a diretoria do STEFEM em 2012, a primeira apos
o conflito canadense, houve diferengas no grupo dirigente que quase levaram a
sua ruptura. A unidade foi mantida com o deslocamento de Ronaldo para outra
posicdo na diretoria. Ele ndo confirma que isto tenha ocorrido por exigéncia da

Vale, apesar de ter dado indicios a respeito muitas vezes.

Essa greve no Canad4, o unico sindicato envolvido de fato e de direito
foi 0 nosso, o STEFEM, liderado por mim, e o de Mariana la que era o pessoal
do PSTU, da Conlutas. Mas de frente mesmo quem ficou foi o STEFEM. E eu
fiquei numa situagdo muito desconfortavel porque eu fiquei 3 vezes, meu dltimo
mandato terminou agora em 2013, conselheiro da Vale. Eu fui também o
primeiro conselheiro da Vale eleito pelos trabalhadores, foi a primeira
experiéncia. E no meu segundo mandato, na segunda vez que eu fui eleito
como conselheiro, explodiu a greve do Canada. Ai imagina eu estar usando 0s
dois bonés: como presidente do sindicato e como conselheiro da Vale. E vocé
criar um meio-termo... Assim, meio-termo que eu digo porque, por conhecer a
realidade da empresa, eu estava buscando esse meio-termo no sentido de
abrir uma negociacdo no cerne da empresa para ndo aplicar aquele tipo de
politica que eles estavam levando para o Canada, que era 0 nosso aqui, que
nés combatemos ele. E, por outro lado, eu tinha que também me colocar, me
portar como tal, como legitimo representante dos trabalhadores. Entéo eu tinha
gue estar na frente de piquete, tinha que fazer greve, fazer discurso. E sem
incorrer nas responsabilidades civis que eu estava, inerente ao cargo, pelas
informacdes que eu tinha privilegiadas. Foi um negécio... meio maluco, ndo deu
para se entender. Até aqui internamente nds tivemos confusdo. Tivemos
confusdo aqui internamente. Mas eu ndo me arrependo de nada, pelo contrério.
Eu acho que nés desempenhamos o nosso papel, talvez ndo a altura como
alguém pensou ou gostaria que fosse. Mas, na medida do possivel, o que eu
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acho que foi possivel fazer eu fiz e ndo me arrependo. Eu tinha que fazer e fiz.
(Ronaldo em reunido com a diretoria do STEFEM)

Outros entrevistados, porém — entre 0s quais um membro da AFL-CIO
gue atuou, na época da greve no Canada, no escritorio do Solidarity Center em
S&o Paulo®, um dirigente nacional da CUT, hoje aposentado, e sindicalistas
canadenses que tiveram contato proximo com Ronaldo, além de Guilherme
Zagallo — confirmam que a mudanca de posi¢cdo de Ronaldo na diretoria do
sindicato deveu-se a pressdo exercida pela empresa® sobre a direcdo da
entidade e sobre a base, desgastando-o. Para Guilherme Zagallo, advogado do
STEFEM que assessorou 0s canadenses,

havia uma presséo interna no proéprio sindicato. Havia uma divisdo dentro da
propria diretoria. Alguns diretores ndo viam com bons olhos, acabavam
incorporando o discurso empresarial contrario a essas a¢fes de solidariedade.
Entédo, eu ndo cheguei a sofrer, mas havia uma tenséo, havia subjacente uma
ameaca indireta de que, numa eventual mudanca de direcdo, num racha do

sindicato, isso poderia ter uma consequéncia. (Guilherme Zagallo em
entrevista)

As divisbes no movimento sindical brasileiro da Vale a respeito do
conflito canadense, o0 modo como a empresa instrumentalizou-as e as
tentativas infrutiferas de construcdo de uma rede sindical internacional da
empresa serao objeto de discussdo no capitulo 4. Por ora, pode-se encerrar
esta secdo com um breve balanco feito por Ronaldo sobre tais dificuldades:

Ronaldo Silva — Sozinho ndo se consegue nada. Mas, também, junto
com quem ndo quer nada ndo se consegue nada. Entdo eu tenho a minha
consciéncia tranquila aqui que eu dei a minha contribuicdo que eu tinha que
dar. E eu acho que ela foi importante porque o nosso sindicato construiu uma
referéncia, mesmo com todas as dificuldades, a nivel internacional, uma certa

respeitabilidade. NoOs temos muita facilidade e integracdo com alguns
movimentos sociais que ainda nos apoiam, acreditam na nossa politica.

Por que ndo houve maior unidade no apoio aos canadenses?

Ronaldo Silva — Interesses difusos, interesses desconhecidos, outros la
gue a gente ndo... ndo permitiram que iSso... porque as pessoas ndo queriam

% Boris Jackson falou sobre o papel de Ronaldo no Conselho e a retaliacio da Vale em seu
sindicato de origem numa entrevista realizada em S&o Paulo em fevereiro de 2016: “O dirigente
ficou nesta posi¢do [no Conselho de Administragcéo] e continuou ajudando. Mas acho que foi,
depois, punido um pouco pela empresa e perdeu a posi¢ao [no seu sindicato]”.

% Além de Ronaldo, entrevistados no Brasil e no Canada mencionam o afastamento de um
dirigente do Sindimina-RJ — que teria sido igualmente importante na organizacdo de atividades
de solidariedade a greve na Vale Canada — por pressdo da empresa.
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se comprometer. Nao queriam se comprometer com isso por outras razdes. (...)
Porque... Eu ndo sei se eu cheguei a te explicar isso com clareza porque eu
também ndo quero entrar nessas nuances. Interesses que a gente nao
conhece.

Um ex-dirigente nacional da CUT tem uma avaliacdo dura sobre a
auséncia de outro importante sindicato de trabalhadores da Vale, o Metabase
Carajas, nas acdes de solidariedade a greve do Canada que se tentavam

organizar naquele periodo:

No Para, nos temos o pior problema. Porque € um sindicato na méo de
um cara que esta desde a fundacdo do sindicato e que come na mao da
empresa. A empresa construiu o prédio do sindicato, foi a empresa que fez. Era
da empresa o sindicato. Quando fundou o sindicato ndo era assim. Era um
pessoal da CUT que fundou o sindicato e [a Vale] fez tudo que pdde para dar
uma justa causa nesse pessoal. (...) Foi fundado pela CUT do Par4, que deu
apoio a uma chapa, montaram o sindicato... Nem deu tempo de fazer e a Vale
ja comecou a ganhar o sindicato. Como é que chamava o cara? Tonhdo! Nem
sei se ele é ainda o presidente... “Se for o Tonhdo, eu dou uma sede para o
sindicato. Se for o Tonh&o, eu assino o quinto turno. Se for o Tonhao, eu dou
um décimo quinto salario”. Foi assim. Inclusive, ela dava mesmo, fez acordo,
tirou os caras, pds o Tonhdo l4. E um bandido, um gangster. Manteve o
sindicato filiado & CUT para ndo mudar de nome, mas € um cara que come na
méo... Por exemplo, se recusou a fazer a solidariedade ao Canada. Nem
pagando a passagem ele quis ir. Era a maior dificuldade trazer ele para uma
reunido. E € o principal sindicato da Vale, a principal mina. (Entrevista com ex-
dirigente da CUT)

Marcelo Sousa, ex-dirigente da Confederacdo Nacional dos Quimicos
(CNQ), acompanhou sindicatos da Vale pela entidade e hoje atua na direcao
nacional da CUT. Sua posicdo € igualmente dura sobre a relacdo entre o

sindicato Metabase Carajas e a Vale:

No Para, tem uma cooptacdo muito forte, cara! Muito forte! (...) Tem um
processo de cooptagdo (...). Eles trabalham muito com a desinformacéo do
trabalhador. (...) Eles [a empresa] disputam as elei¢cbes [sindicais] para que ndo
ganhe o grupo apoiado pela CUT. N&o ganha. E bancado! Bancado! Logico, eu
nao vou provar. Mas eu sei, quando eu estou fazendo uma disputa com vocé,
gue vocé esta com um monte de dinheiro, que vocé tem uma disponibilidade de
ficar 8 horas [em campanha]. (...) Por que esse medo todo? Por que tem isso?
Porque a Vale entende que o Para esta tdo distante do centro pensante do
movimento sindical, que ela dificulta ao maximo essas informacdes chegarem.
(Marcelo Sousa em entrevista)
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As dificuldades de entrada em Carajas

Sob o sol amazbnico, caminho pela avenida e busco a saida de
Parauapebas (PA). Rumo a rodovia PA-275, que leva as minas de ferro da
Vale no Complexo de Carajas, ndo € possivel seguir sem antes encontrar um
enorme portdo, visivel muito a distancia. O letreiro informa: “Floresta Nacional
de Carajas”, em letras grandes entre a marca verde e amarela da Vale e a
identificacéo do ICMBio®°.

Era a segunda vez que encontrava o portdo. Na primeira, de taxi,
entrava na cidade ap6s aterrissar no aeroporto de Carajas/Parauapebas®®,
cuja area encontra-se no perimetro sob jurisdicdo do ICMBIo, responsavel pela
Unidade de Conservacao de uso sustentavel da Floresta Nacional de Carajas
(FNC) *°*, como me informou algum tempo depois Larissa Sousa, bacharela em
Gestdo Ambiental, antiga trabalhadora terceirizada da Vale e hoje membro de
uma cooperativa local de turismo ecoldgico. Pode-se dizer, baseado na
tentativa de alcancar a area das minas de Carajas, que ha ali, no entanto, uma

dupla jurisdicéo, ja que a Vale, na pratica, controla os acessos a FNC.

Na saida do aeroporto, ha vans recolhendo trabalhadores, muitos dos
quais embarcaram em Confins (MG) ja com seus uniformes verdes da
mineradora. Sem ter alguém com um carro a espera no aeroporto local, a Unica
saida possivel é o taxi. Em cerca de meia hora descendo a serra de Carajas,
alcanca-se o portdo controlado pela empresa na entrada do bairro Unido. Joéo,
taxista piauiense que vive ha quase 30 anos em Parauapebas, pergunta se eu

havia chegado com o Aerovale que havia pousado logo apés meu voo

% |nstituto Chico Mendes de Conservacéo da Biodiversidade, autarquia ligada ao Ministério do
Meio Ambiente, responséavel pela gestdo das Unidades de Conservacéo do pais.

1% Construido pela Companhia Vale do Rio Doce em 1981 e repassado a administracdo da
Infraero, desde 1985, “para atender a demanda das atividades da maior jazida de ferro do
mundo, em exploragdo. Principal porta de entrada de investidores do mercado financeiro
mundial em visitas ao complexo de Carajas, o aeroporto recebe um nimero cada vez maior de
passageiros que pode duplicar com os novos investimentos da mineradora na regido”, como
afirma historico elaborado pela estatal aeroportudria disponivel em:
http://www4.infraero.gov.br/aeroportos/aeroporto-de-carajas/sobre-o-aeroporto/historico/.
Acesso em: 20 jan. 2019.

%' Uma éarea de 392.725,14 hectares de acordo com dados do ICMBio disponiveis em:
http://www.icmbio.gov.br/portal/unidadesdeconservacao/biomas-brasileiros/amazonia/unidades-
de-conservacao-amazonia/1927-flona-de-carajas. Acesso em: 20 jan. 2019.
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comercial. Respondendo negativamente, descubro que a Vale, aléem da
parceria com empresas de aviacdo'®’, mantém um Embraer-190 para

transportar operarios, técnicos e engenheiros de Minas Gerais a Carajas.

Fico surpreso ao pararmos numa fila de veiculos que se identificam aos
segurancas armados que fazem o controle dos bloqueios nas trés faixas de
rolamento. Jodo me diz que a situagao dos acessos a cidade “melhorou muito”
apos pressdo do governo municipal, anos atras, por maior liberdade de
circulacdo. Rapidamente reconhecido, o taxista passa e assim posso entrar na
cidade pela primeira vez. A curiosidade de acessar as minas, entretanto,

aumentava ainda mais com a antevisao de que nao seria facil consegui-lo.

Confirmo tal impressao ao insistir pessoalmente com o pedido a alguns
dirigentes do sindicato Metabase Carajas, feito por telefone anteriormente, de
que fornecessem indicacdes ou eventual auxilio para realizar uma visita a area
das minas. Todos sempre mudam de feicdo e afirmam que €& “quase
impossivel”’, além de ndo saberem quais os procedimentos e para quem o
pedido deveria ser direcionado. “A empresa nao deixa. Isso tem que ser feito
com muita antecedéncia e mesmo assim é dificil liberarem passar pelo portao”.
E o que diz Carlinhos, diretor do sindicato ha 12 anos, completando que ele
mesmo ndo se lembrava de ter entrado nas minas durante todo o periodo
afastado da producdo como membro da diretoria do sindicato. Compreendi que
realmente ha restricbes por parte da empresa, mas igualmente comecei a
desconfiar de que ndo poderia ser apenas isto. Ha distanciamento entre o
sindicato e sua base, questdo que se retomara a frente, e, talvez, pouca
vontade dos sindicalistas de que o0 pesquisador acessasse a area das minas
para conversar com trabalhadores ou visitasse o nucleo, bairro onde vivem
técnicos, engenheiros e pessoal administrativo, mas também local de
passagem diario de centenas de trabalhadores no horario de almoco em busca

de restaurantes, bancos e lojas.

Conforme recomendado pelo sindicato, procuro uma autorizacdo e

informacdes sobre como acessar a area das minas num escritério de

102 Informacéo e detalhamento de VOO0S disponiveis em

http://www.vale.com/brasil/PT/aboutvale/news/Paginas/parceria-vale-gol-traz-novo-voo-
carajas.aspx. Acesso em: 20 jan. 2019.
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atendimento da Vale localizado no posto de controle. Antes, ao simplesmente
tentar cruza-lo a pé num teste, sou parado por um seguranca com expressao
de curiosidade. Ele afirma ndo ser possivel passar sem autorizacdo formal da
empresa. ldentifico-me como visitante e digo que quero conhecer a area a
frente do portdo. Sou informado de que, além da distancia de mais de 40
quildmetros até as minas, eu obrigatoriamente precisaria da autorizacdo da
empresa ou do ICMBio e de que deveria ir ao escritério de identificacdo ao
lado, sob a mesma estrutura, onde Vale e Instituto mantém espacos para este
fim. O escritério da empresa € maior, mas encontro alguma fila em busca de
atendimento. Ali descubro moradores de Parauapebas que né&o trabalham para
a companhia (e, portanto, ndo tém identificacdo que Ihes permita passar)
guerendo autorizacdo para acessar 0 ndcleo ou o aeroporto. Segundo dizem,
para consegui-la, é preciso justifica-la (apresentando a passagem aérea em

caso de ida ao aeroporto, por exemplo).

A funcionaria no guiché informou-me que, para acessar a area sem
vinculo com a Vale, seria necessario tratar do assunto com o ICMBio, em cujo
escritorio alguns metros adiante no mesmo posto de controle, porém, as
atendentes dizem ndo haver quem possa tratar do assunto. Ali me sugerem ir a
sede central do instituto na cidade, distante do portdo menos de dois
quildmetros, que s6 parecem muitos mais porque percorridos a pé sob o forte
calor amazonico daquela tarde. Pouco tempo depois, ao chegar ao endereco
indicado, encontro um muro extenso e alto, protegendo 0 que parece ser uma
casa grande, com um portdo inteirico que ndo permite enxergar o que ha
dentro. Ao bater no portdo, vi por uma fresta um seguranca aproximar-se com a
mao encostada no revélver mantido em sua cintura. Sem abrir, ele pergunta
por detras do portdo o que quero ali. Rapidamente, para que ndo restem
davidas, explico que o escritorio na portaria havia-me recomendado ir a sede
do ICMBIio para conseguir uma autorizacdo para visitar a FNC e a area das
minas. “N&o, ndo, aqui vocé nao vai conseguir isto. Quem faz isto é a
cooperativa de turismo. Eles tém uma sala emprestada pelo ICMBIio aqui, mas
agora nao tem ninguém”. Pela mesma fresta, gentiimente, recebo do guarda,

gue em nenhum momento tira a mao do revoélver, o nimero de telefone de um
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membro da cooperativa, com quem negocio na sequéncia de que modo

acessar a area além do portao.

A Cooperture, Cooperativa de Ecoturismo de Carajas, € conduzida por

guias locais com autorizacdo do ICMBIio para circular por areas da FNC e

oferecer servicos de ecoturismo. Com a cooperativa, 0 visitante obtém

autorizacdo do Instituto para acessar a area, inclusive das minas, ja que a

estrada passa por elas e, sendo uma atividade a céu aberto, é possivel ver

diversas instalac6es de mineracao. No dia seguinte, encontro-me com Larissa,

a guia, que me leva de carro novamente pelo portdo da FNC. O plano é

percorrer de carro a area das minas e fazer algumas paradas para que eu

possa ver de perto as instalagbes e conversar com trabalhadores. Também

combinamos passar pelo nucleo, bairro onde ela viveu durante o periodo em

que foi casada com um trabalhador da Vale |4 residente. Novamente, sou

parado na portaria, agora acompanhado de Larissa, que se surpreendeu ao ter

que discutir com 0 seguranca sobre a autorizagdo que portava. Ele ndo queria

aceitar o cracha de identificacdo do ICMBIo para a cooperativa de turismo, ja

gue meu nhome ndo constava no documento. Larissa surpreendeu-se e disse

que era primeira vez que aquilo acontecia, jA que a cooperativa cruza o0s

portdes diversas vezes por semana, as vezes até em vans com dezenas de

pessoas, nenhuma das quais com documento individual de autorizagdo. Apos

falar com outro seguranca, possivelmente um supervisor que logo se
aproximou, fomos finalmente liberados. Segundo ela,

a funcao dessa portaria € isso: delimitar pessoas, até porque ja houve roubos,

0 pessoal desce, traz algum tipo de material, equipamento, né? Pode ser

roubado. Ai eles restringem para fazer essa vistoria has pessoas (...). Nos

sabemos onde nés estamos, nos temos autoriza¢éo, entdo eles podem vir falar

0 que eles quiserem. NOs estamos no nosso direito. Entdo, vamos supor, uma

vez chegou um e falou: “Ah, vocé tem autorizagdo?” Geralmente sdo pessoas

sem conhecimento, ndo sabem. “Como é que vocé entrou aqui? Como é que

ndo sei o qué?”. Nao, a gente tem autorizagdo do ICMBio. Entdo, a gente

explica isso. As vezes sdo alguns novatos, ndo sabem. Porque as portarias

passam por um treinamento para saber o tipo de carteirinha que a gente usa,

qual o tipo de autorizagdo que a gente d4, se a autorizagdo da pra quantas

pessoas... Porque, no meu caso, uma autorizagdo, um guia, da para 15
pessoas. (Larissa durante trajeto até as minas em Carajas)

Finalmente superada a passagem pelo (primeiro) portdo, avangcamos

pela rodovia, subindo a serra, em meio a floresta densa e de verde intenso, em
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direcdo as minas. Antes de finalmente alcancar a area onde se localizam as
instalagcdes da Vale, paramos diante de um portdo, menor que o anterior,
igualmente interrompendo o fluxo de todas as faixas da rodovia nos dois
sentidos. “Bem-vindo ao complexo industrial de Carajas”, 1é-se. A passagem
por ali € mais rapida. Seguimos e ouvimos um grito do seguranca. Dessa vez
era apenas um alerta para que Larissa acendesse a lanterna, seguindo as

novas orientagdes de transito.

Pode-se dizer que o controle do espaco da FNC e as restricbes a seu
acesso sao parte da “estratégia territorial” da Vale “para controlar superficies,
linhas e pontos por meio da gestdo e do controle do espaco (...) no sentido de
dar fluidez ou de criar restricbes ao fluxo de pessoas e mercadorias no territério
corporativo”, promovendo “reconfiguragcées espaciais”, tais como a instalagcao
de cameras de vigilancia, construcdo de portdes e muros em vias de acesso
“‘para delimitar areas sob o controle da mineradora, coibir a circulacdo de
pessoas e criar mecanismos de controle de moradores que vivem no entorno
dos empreendimentos” (MILANEZ et al, 2018, p. 30-31). Guilherme Zagallo
afirma que os controles da Vale eram ainda maiores anos antes e que a
pressdo de movimentos sociais foi fundamental para que se ampliasse o
acesso a FNC:

Até 8 ou 9 anos atras, (...) era uma floresta nacional, mas que
funcionava como uma area de protecao as atividades da empresa porque nédo
era floresta nacional visitavel. Ai que os movimentos sociais comegaram: “Se é
uma floresta nacional, é de toda a populacéo brasileira. Tem direito a visitagao!
Vocés nao tém o direito de impedir que a gente visite! Isso ndo é um terreno de
vocés! O terreno de vocés € uma coisa, a floresta nacional é outra”. Entéo, o

préprio acesso a Floresta Nacional de Carajas é relativamente recente, mais de
duas décadas ap6s a sua criag@o. (Guilherme Zagallo em entrevista)

As pilhas de estéril tomam conta da passagem depois do portdo. S&ao
pequenos morros feitos com o solo retirado das minas e cobertos com grama
para evitar deslizamentos. Vegetagdo mais alta ndo cresce ali. Logo, vimos o
Centro de Materiais Descartados (CMD), local de triagem de residuos
produzidos em toda a mina, onde anteriormente trabalhara Larissa. A seguir, a
estrada torna-se mais vermelha, pela mistura de terra e do p6 de minério de
ferro suspenso no ar e onipresente onde se vé e se toca. A paisagem entéao é

que se torna vermelha: solo recortado, esteiras transportando minério,
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caminhdes em ritmo frenético, estruturas metalicas cruzando a estrada sobre
nossas cabecas, constru¢des onde se realiza moagem de minério, estruturas
de distribuic&o... Pilhas de terra vermelha acumulam-se de margem a margem.
A estrada também se estreita conforme entramos nas instalacdes da Vale. Vé-
se logo, também, um reservatério de agua vermelha, onde se realiza o
processo de ciclonagem, pelo qual o minério é lavado e a agua resultante é
levada por meio de canos até as barragens localizadas a mais de 50 km dos
ndcleos urbanos. Pelo caminho, paro de tempo em tempo ao identificar alguma
oportunidade para conversar com os trabalhadores que se pode encontrar aqui
e ali fora de caminhdes ou maquinas. Por meio deles, comec¢o a entender o

modo de funcionamento das instalacdes de Carajas.

Logo se alcangca uma espécie de terminal aonde conflui o emaranhado
de esteiras e estruturas metdlicas. Em trés linhas, uma infinidade de vagoes,
cuja extensdo perde-se de vista, estd carregada de minério, praticamente
pronta para a viagem em dire¢do ao porto de Ponta da Madeira, em Sao Luis
(MA), de onde serd embarcado em imensos navios para 0os compradores
internacionais da Vale. No porto a que se destinam os trens, onde havia estado
um més antes, também reaparecem as estruturas metalicas imensas e
esteiras, responsaveis pelo carregamento dos navios. Na outra ponta da
Estrada de Ferro Carajas, no Maranhdo, havia acompanhado a amarga
assembleia dos trabalhadores da Vale dentro das instala¢des portuéarias.

Antes, porém, de entrar nessas questdes, é impossivel ndo mencionar o
gigantismo das instalacfes observadas em Carajas, que absorvem totalmente
minha atencdo. Talvez também pelo fato de que este tenha sido o primeiro
contato com aquela paisagem e porque meu interesse pela mineragao foi
construido a partir de outros temas e preocupacdes que orientaram esta
investigacdo: a rigor, menos 0 minério e seu processo produtivo, e mais, na
verdade, a globalizacdo e suas consequéncias para o desenvolvimento, 0s
trabalhadores e seus sindicatos. A mineragdo é parte de tudo isto na medida
em que, por meio dela, se encontram todas essas questdes. Ali, no entanto,

ganhava vida o que do papel nunca antes havia vislumbrado.
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O choque maior realmente é alcancar o mirante de onde se vé a mina de
ferro N4. Antes mesmo de ir até a ponta para contempla-la em toda sua
vastiddo, vejo correndo em minha direcdo um trabalhador falando num rédio.
Antes de entrar no carro e sair em velocidade, escuto parte rapida de sua
conversa: “A ferrovia ta fechada pelos indios hoje. Por isso, os vagdes tao tudo

parado |a embaixo. T6 correndo ai a 120 por hora!”.

A cratera no meio da floresta € imensa, a ponto de realmente ndo ser
possivel enxergar comeco e fim. Em meio aos véarios degraus, € possivel com
algum esforco identificar tratores, esteiras e caminhdes. Aquelas magquinas
imensas, cujos pneus — pude constatar de perto — tinham o dobro da minha
altura, pareciam a distancia, diante das dimensdes da mina, apenas brinquedos
de crianca. H& tempo suficiente, enquanto se tentam acompanhar as
atividades, para refletir sobre a grandiosidade do que realizam aqueles
trabalhadores e as contradicbes do desenvolvimento brasileiro escancaradas
na paisagem. Durante a ditadura militar, a engenharia nacional alcangou o
coracdo da Amazonia, onde construiu centenas de quildometros de ferrovia e o
maior complexo de minas de ferro a céu aberto do mundo. Dele, em 2017,
foram extraidas 169,2 milhdes de toneladas de minério'® (VALE, 2017b).
Desde o inicio, o mercado externo € o destino da maior parte do que ali se
produz: minério de ferro em estado quase bruto, com pouco beneficiamento.
Diante dos olhos, a maravilha e a tragédia, a grandeza e a miséria brasileiras

revelam-se.

No retorno a Parauapebas, descendo a serra, chegamos ao nucleo,
bairro originalmente construido pela Vale para servir de moradia aos
trabalhadores recrutados para o Projeto Ferro Carajas. Atualmente, como
contou Larissa, as residéncias do nucleo sao ocupadas apenas por gerentes e
suas familias, ja que os trabalhadores da operacao vivem majoritariamente em
Parauapebas. O nucleo, no entanto, € bastante movimentado. No inicio da
tarde, centenas de trabalhadores circulam por suas ruas, restaurantes, bancos
e no comercio. L4, foi possivel realizar algumas entrevistas com trabalhadores

que terminavam de almocar e se dirigiam as agéncias bancérias. H4 uma série

1% |ncluindo 0 S11D, como ja mencionado, inaugurado em dezembro de 2016.
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de outros equipamentos publicos, como posto de saude, igrejas, escolas e
ginasio. Um zoolégico, mantido pela Vale, funciona muito préximo ao bairro. O
nacleo da Vale em Carajds € 0 que mais se aproxima das caracteristicas de
“‘company town” (LIMA, 2013) descritas no capitulo 1.

“E sempre bom saber com quem a gente ta falando”

Apébs a chegada a Parauapebas, instalei-me num hotel simples no bairro
Unido, proximo a portaria de acesso a FNC. O local € muito utilizado por
trabalhadores da Vale de passagem pela cidade. Isto pude constatar assim que
cheguei, pois, no corredor que da acesso aos quartos, havia pares de botas
com o barro vermelho do minério de ferro em frente a cada uma das portas. Foi
facil, por exclusdo, saber qual quarto foi-me reservado. A parte esta primeira

impressao, ndo pretendia demorar-me ali, apesar de ter acabado de chegar.

A viagem a Carajas foi organizada a partir de contatos fornecidos pelo
STEFEM. Desde as primeiras conversas por telefone, o diretor do Metabase
Carajas com quem mantinha contato mostrava-se um pouco evasivo, ainda que
em nenhum momento tenha apresentado contrariedade explicita ao pedido de
entrevista com os dirigentes sindicais. Como que para tornar o trabalho um
pouco mais dificil, este dirigente sindical, com quem havia articulado as
entrevistas em Parauapebas, avisou-me, dias antes da viagem, que ndo me
encontraria na cidade por conta de compromissos em Minas Gerais na mesma
data. “Mas pode ficar tranquilo que o pessoal ja esta sabendo. O Tonh&o vai te
receber, mas nao tem horéario porque ele anda ocupado. Passa pela sede do

sindicato quando vocé chegar e o pessoal vé o que faz”, concluiu.

O hotel escolhido permitia ir ao sindicato caminhando, sempre
acompanhado pelo sol intenso da cidade. Ao chegar a sede do Metabase
Carajas, aguardei sentado para falar com uma recepcionista que ouvia um
trabalhador reclamar da demora em oficializar seu pedido de desfiliacdo ao
sindicato. Outros dois trabalhadores, atras dele na fila, estimulavam o colega e

diziam estar ali pelo mesmo motivo. Como soube por meio das entrevistas
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realizadas, o corte de beneficios e a auséncia de aumento salarial no acordo
coletivo de 2015, além do ndo pagamento de PLR no inicio de 2016, haviam
motivado uma onda de desfiliagbes ao sindicato. Este era um dos efeitos mais

visiveis, pela entidade, da crise experimentada pela empresa.

Autorizado a subir ao andar superior apés um telefonema, entro numa
sala com trés pessoas. Sentado atrds de uma mesa, Tonhdo olha-me com
expressdo de desconfianca e me pergunta quem eu era. Explico-lhe que era o
pesquisador da universidade, que havia combinado com o outro diretor do
sindicato a entrevista com membros do Metabase Carajas. “Isto eu ja sei, mas
eu quero um documento seu, se tiver com a sua cara melhor ainda”, respondeu
friamente. Entrego-lhe uma carteira de identificacdo da universidade em que h&a
uma foto minha estampada e a informacdo de que sou estudante de pos-
graduacdo. Tonhdo coloca o documento sobre a mesa, pega o celular e
pergunta: “Posso tirar uma foto disso? E sempre bom saber com quem a gente

ta falando”.

ApOs um inicio de conversa que nao parecia muito promissor, contudo,
Tonh&o logo pareceu estar mais a vontade e menos desconfiado das intencdes
do pesquisador. Tao a vontade que praticamente s ele responde as perguntas
formuladas. Um dos outros dois diretores do sindicato retira-se da sala pouco
tempo depois. O segundo, Jodo, acompanha a conversa inteira € em poucos
momentos concordou, por meio de frases curtas, com algumas ideias

apresentadas por Tonh&o. A conversa fluiu longamente por boa parte da tarde.

Tonh&o nasceu no Maranhdo, mas se mudou ainda jovem para o0
sudeste do Para para trabalhar na construcdo da usina de Tucurui, como
milhares de outros nordestinos que migraram para a regido para construir o
que seria, a época, a maior hidrelétrica brasileira (considerando-se que ltaipu é
binacional), responsavel por fornecer energia elétrica para o Projeto Ferro
Carajés, entdo em fase de implantagdo. Em 1982, Tonh&o foi a Parauapebas,
onde fez curso técnico no Senai, e, em 1985, foi contratado pela CVRD como
eletrotécnico. Antes disso, da mesma forma que Ronaldo em Sao Luis, Tonhao
trabalhou para uma empreiteira que prestava servicos para a CVRD. Era o

inicio do funcionamento das minas de Carajas.
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O sindicato Metabase Carajas, tal como o STEFEM e outros sindicatos
de trabalhadores da Vale, surgiu como uma associacdo, organizada pela
empresa, com gerentes em seu comando. Em 1987, a entidade tornou-se
sindicato e ganhou do Ministério do Trabalho a carta sindical, garantindo o
direito de representar os trabalhadores da Vale na area do PFC, até entdo sob

controle do STIEAPA' antigo sindicato de mineiros do Amapa e Para.

Na época, aqui tinha um sindicato interestadual. Vocé sabe que a
mineracdo industrial na Amazbnia comeca em Macapa, né? Macapa era
territério do Para. Entdo, ha 60 anos atrds, quando comeca a mineracdo
industrial na Amazébnia, ela comeca la em Macapa, Serra da Mesa, mina de
manganés. (...) Entdo, naquela época, fundaram um sindicato que pegava o
Para e o Amapa todinho. Entdo, quando nds comecamos aqui, esses
camaradas ja tavam quase falidos porque fechou a mina de manganés,
exauriu. Entdo, esse sindicato tava quase acabado 4, ficava huma minazinha
la. E ai, quando inicia aqui, na regido de Maraba, isso aqui tudo era municipio
de Marab4, entdo nés comecamos a fundar uma associacdozinha, 84. Em 84,
eu tava na Vale, mas era pela empreiteira, mas eu ja operava mina, tinha feito
Senai. Entdo, em 84, em novembro, faz uma reunido e comega uma
associagdo. Ai comeca eles [do sindicato do Amapa] a perturbar a gente, foi
brigando, brigando, entramos na Justica, vai, vai, quando foi 15 de setembro de
87 a gente ganhou a carta sindical no municipio de Maraba. O municipio de
Maraba, com as minas da regido, ele comecou a se fragmentar. Tinham umas
minas grandes, era 0 maior garimpo do mundo, Serra Pelada, com mais de 50
mil homens dentro, entdo ali abriu e fundou a cidade de Eldorado. Ai vem
Curionépolis, que é Serra Pelada. Ai vem municipio de Parauapebas, depois
vem Canad. Entdo, a medida que foi criando essas cidades, a gente foi
estendendo, extensdo de base, a gente segurou aqui. Mas até em certo
momento era em conflito com o pessoal de Macapa. (Tonhdo em entrevista)

A é&rea de atuacdo do sindicato Metabase Carajds congrega 5
municipios do sudeste do Para: Canaa dos Carajas, Curionopolis, Eldorado de
Carajas, Maraba e Parauapebas. Sdo 13 mil trabalhadores da Vale na base do
sindicato. De longe, trata-se da principal empresa em que atua o sindicato.
Segundo Tonhdo, outras 5 empresas menores também estdo na area do
Metabase Carajas'®. O entrevistado, apesar de conhecer profundamente a
histéria do sindicato, ndo era membro de sua diretoria no momento da
fundagédo, em 1987. Tonh&o menciona diversas vezes sua participagdo na
greve de 1990 dos trabalhadores da CVRD em Carajas: “A gente reivindicava

84% de perda do Plano Collor, do Plano Verao, tudo quanto é plano, nés

1% Sindicato das Industrias Extrativas dos Estados do Amapa e do Para.

1% Uma das quais, a Colosso, encerrara sua tentativa de reabrir a mineragéo de ouro em Serra
Pelada, ap6s conflitos envolvendo investidores estrangeiros no projeto. Durante a entrevista,
Tonhdo mostrou a pilha de homologagdes de demissdes e culpou “os politicos” por uma
suposta intervengdo na questao, que teria “espantado” o capital externo.
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fizemos 10 dias de greve”. Sua entrada no sindicato € um pouco posterior, no
inicio dos anos 90, quando o sindicato também se filiou & CUT. Desde entéo,
Tonh&o é diretor do Metabase Carajas e, a partir do final daquela década, ha

cerca de 20 anos, ocupa posicao de destaque na hierarquia da entidade.

Nas paredes do andar superior da sede do sindicato, ha referéncias a
CUT e fotos de uma visita realizada por Lula ao Metabase em 1996, como
parte das “Caravanas da Cidadania”. Numa delas, Tonhdo aponta sua
localizacdo proxima ao lider petista. Era um periodo em que o sindicalista era
filado ao PT e combatia o “projeto neoliberal de Fernando Henrique”, ao qual
hoje atribui 0 sucesso da Vale e considera a receita que deveria ser adotada
em todas as empresas estatais. Talvez, alias, seja uma imprecisdo dizer que
Tonhao simplesmente defenda a privatizagdo de estatais aos moldes do que se
fez no governo FHC, ja que o sindicalista vai ainda mais longe: diz abertamente
que tais empresas deveriam ser entregues, “dadas” a iniciativa privada sem

compensacao:

Mercado, minério de alta qualidade e, terceiro, a gestao privada. Nos
demos sorte. O mercado da China comprando muito minério nosso, nés com
uma logistica boa, minério do alto teor aqui nessa regido e esse outro [fator]
que eu te falei: gestéo privada. (...) Entdo o Roger cresceu muito a Vale. Foram
essas trés condi¢bes ai para fazer a gente ta ainda rodando. Porque, também,
se tivesse deixado na mao do governo, tava ai igual a Petrobras, ajudando a
bancar campanha de politico, né? Ai tinha morrido, tinha se acabado. Ela sé
sobreviveu gragas a privatizagdo também. Isso ai como militante, como
representante do trabalhador, eu percebo hoje que a privatizacéo foi a salvacéo
para a Vale. Eu acho que a Petrobras... Eu acho néo, eu tenho certeza que se
tivesse feito com a Petrobras aquilo também, ou até dado. Tinha que ter dado a
Petrobras de graca para varios grupos. Nao é sé para um nao: “Opera”. Como
fez com a telefonia. Cadé ter escandalo ai da telefonia, né? Fernando Henrique
vendeu. NOs ficava aqui dentro do mato para telefonar para as nossas cidades,
na época, s6 de domingo. A gente enfrentava uma fila, pegava um quildmetro
de fila. (...) Hoje, com a venda da telefonia, vocé com 10 conto compra um
chipezinho, liga para onde quer. Menino ai anda com celular no bolso e tudo.
Se tivesse dado a Petrobras na época junto — ndo é nem vendido: € dado para
Varios grupos operar — ndo estaria hoje o pais na miséria que ta. (...) Entdo, a
gente como trabalhador, no meio do setor produtivo, e participando dessa
politica sindical e politica partidaria a gente vai abrindo, vai ampliando a visé&o
da gente de como se deve administrar o pais. (Tonhdo em entrevista)

Trata-se de uma converséo bastante relevante de um militante que ainda
hoje reivindica a greve da qual participou ha mais de 25 anos e que mantém

nas paredes do sindicato que comanda fotos antigas de Lula. A saida do PT,
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segundo conta, ocorreu devido as disputas internas do partido e a supostos

conflitos com militantes que queriam retirar-lhe do comando da entidade.

Eu sali, sai do PT. (...) Aqui tinha umas tendéncias. Vocé sabe que o
PT tem trés linhas a nivel nacional, tendéncias politicas, religiosas, igual o povo
judeu. O povo judeu era tudo dividido na época de Jesus, né? (...) Inclusive eu
tive 1a na época porque eu sou espirita, né? Segundo os meus “cobrador” eu
tive la. Entdo, a gente também é semelhante a nivel nacional. Eles tém as
correntes politicas, trés a nivel nacional, até 57 regional e a gente fazia parte
aqui da corrente da Articulacdo e a gente era meio que sufocado pela outra
corrente socialista, que é a da Ana Julia'®, foi eleita aqui pelo PT e tudo o
mais. Eu vi que eu tava gastando muita energia nessa disputa interna e eu sai
fora. Mantivemos o sindicato filiado na CUT, mas saimos fora. Até porque a
gente viu o tipo de administra¢éo que tava, o tipo de envolvimento dentro do
partido, eu preferi ficar fora. (...) Entéo a gente passou a observar o andar da
carruagem meio torto e eu sai fora. E passamos a ser perseguidos por a gente
estar num sindicato desse tamanho aqui. Esse outro grupo, ele nos atacou
muitas vezes. O PT ganhou aqui'®’ e montou uma maquinaria para tomar o
controle da entidade. Me afastaram na época. Nos afastaram por 45 dias, né?
Botou a intervencdo aqui dentro, mesmo o papel do Estado, mesmo
perseguindo, a gente foi para o Tribunal em Belém, cassamos e voltamos de
novo, né? Porque o PT tem essa mania de querer controlar também o
movimento social e acaba que ndo consegue aprender a gerir. O PT tinha um
problema de gestdo que a gente ja observava que |4 na frente ia se atrapalhar.
Porque ndo tinha gestor, tinha agitador para invadir fazenda, ocupar fébrica,
ocupar ferrovia, mas na hora de administrar tinha problema. Entdo, eu sai do
PT. Agora, nés tamo na CUT aqui. (Tonh&o em entrevista)

Questionado a respeito da manutencdo da filiacdo a CUT, porém,
Tonhdo da respostas evasivas, dizendo que esta deve-se a possibilidade de
maior articulacdo com outras entidades na central. Igualmente, quando
perguntados sobre a presenca do Metabase Carajas na CUT, as respostas dos
dirigentes da central costumam também ser evasivas e, muitas vezes, 0
guestionamento deixa 0 entrevistado transparecer algum incémodo. Para
Marcelo Sousa, ex-dirigente da CNQ e atualmente na direcédo nacional da CUT,
o0 Metabase-Carajas permanece na entidade porque seu estatuto dificulta a
montagem de uma chapa opositora, da mesma central, a um sindicato filiado.
Seguindo na CUT, entdo, Tonhdo poderia bloquear iniciativas mais abertas de

oposicdo. Esta explicacdo faz sentido, mas tampouco parece resolver a

1% Governadora do Para de 2006 a 2010.

197 Refere-se & administracéo de Darci José Lermen, prefeito de Parauapebas pelo PT de 2004
a 2012. Em marco de 2016, em meio a crise politica que tomava o governo Dilma, desfiliou-se
do partido e retornou a prefeitura, filiado ao PMDB, apés vencer a eleicdo municipal. Antes de
tomar posse, em dezembro de 2016, Lermen foi acusado de desvio de R$ 59 mil em royalties
da mineracdo em seus mandatos anteriores. Um mandado de prisdo foi expedido contra o
prefeito eleito, mas Lermen ndo chegou a ser preso por ter obtido habeas corpus do TRF da 12
regiao.
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questao, ja que o proprio Marcelo Sousa falou de suas tentativas de organizar

grupos de oposicdo em Carajds. Na mesma direcdo, argumenta Artur
Henrique, ex-presidente da CUT:

Tem muitos dirigentes sindicais que se dizem cutistas para néo ter

chapa de oposicdo cutista montada. (...) Para vocé fazer eleicdo com chapas

da CUT, vocé tem que debater com a CUT estadual ou com o ramo, vocé tem

todo um processo. E diferente de outras centrais sindicais. (Artur Henrique em
entrevista)

Tonh&o parece, em muitos momentos, simplesmente reproduzir o
discurso empresarial. A todo tempo, ele parece falar como se ainda fosse
membro do Conselho de Administracdo da Vale e o representasse na
entrevista. Tonhao ndo fala como representante dos trabalhadores, mas como
administrador da companhia. Com desenvoltura, trata das dificuldades que a
Vale precisa superar para fornecer minério a regiées em conflito, dos desafios
trazidos pela retracdo do crescimento da economia chinesa, das disputas com
0os competidores por mercado e da recente diminuicdo dos precos do minério
de ferro. Nesses momentos, quase sempre fala em primeira pessoa sobre a
empresa e suas metas:

Em 2007, n6és chegamos a ser a nimero um no minério de ferro. Nés
perdemos para Anglo e Rio Tinto que se juntaram e comeram parte da nossa
fatia no mercado e passaram na nossa frente (...) A gente t4 sobrevivendo,
atrds da Rio Tinto e da Anglo, tamo na briga para continuar com as minas

abertas, operando, mas nao ta tdo facil, viu? N6s tamo numa crise ai de
retragdo do consumo (...)

A experiéncia [como conselheiro] foi boa. Foram dois mandatos, apesar
de ter tirado como vice. Nés demos até sorte também porque foi um periodo
gue o mercado tava consumindo minério na alta dentro da Vale, né? Foi a hora
gue se planejou o projeto S11D. Eu tava, fiz parte, ajudei, t4 nas atas la. E foi
um momento legal, muito bom porque o mercado tava consumindo minério.
(Tonh&o em entrevista)

O sindicalista também menciona, de passagem, as conquistas obtidas
no periodo de crescimento dos lucros da empresa e expanséo internacional,
em particular o 14° e o 15° salarios estabelecidos em acordo regional para as

minas de Carajas, retirados durante a crise da empresa em 2015.

Bom, a salarial, ele veio a melhorar o seu ganhozinho através da
Participacdo nos Lucros e Resultados. Teve uma parte dos trabalhadores que
foi promovida, aqueles mais chegados. Nos, também, na luta coletiva, eu
lembro que teve acordo que nés tivemos ganho real acima de 3% no acordo,
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né? Acordo de 2010, por exemplo, nds tivemos um ganho real. Mercado tava
aquecido, vendendo muito minério, o0 minério 140 délares a tonelada. Entao,
nos tivemos Participacao nos Lucros e Resultados (...). E, nos anos 90, apesar
da crise e tudo o mais, a gente comecou a pegar o primeiro salario de
Participacdo nos Lucros. E, quando chega em 2000, com a demanda maior, as
vendas aumentaram, entdo comecamos também a aumentar a Participacdo
nos Lucros. Teve momento de trabalhador receber 6 salarios de Participacao
nos Lucros! (Tonhdo em entrevista)

Na maior parte do tempo, porém, sua atencdo dedica-se a avaliar as
vantagens e desvantagens dos negocios realizados pela empresa do ponto de
vista da lucratividade do capital investido. Para ele, a compra da Bunge e o
projeto Rio Colorado, na Argentina, teriam sido uma grande oportunidade (“‘um
bom negdcio para nos”) por localizar a Vale como fornecedora para a
agricultura, com demanda crescente por fertilizantes. Lamenta, por isto, a
descontinuidade do projeto na Argentina, responsabilidade dos “politicos”
daquele pais que ndo teriam permitido que o negocio avancasse. Questionado
se haveria efeitos ou consequéncias da expanséao internacional da empresa,
em anos recentes, para os trabalhadores, Tonhdo responde negativamente e
avalia a questdo pelo angulo da rentabilidade da companhia, ja que a expansao
internacional reduziria a dependéncia da Vale da exportacdo de minério de
ferro:

Ndo tem consequéncia pra nés ndo, ndo tem. Eu ndo vejo
consequéncia... A consequéncia é o seguinte: por exemplo, na Argentina, o
projeto que ndo deu certo. Se vai mais a fundo, o prejuizo ia ser bem maior,
né? Tem coisa no projeto que ele pode dar errado, né? Pode ta dentro do pais,
pode ta fora do pais, pode dar errado, né? Esse projeto la das minas la da
Africa. Eu achei que no inicio ia ter problema pra rodar porque ali é uma outra
legislagéo, né? As escalas de turno é tudo diferente da nossa. Mas a gente vé
que a empresa botou pra rodar o minério, o carvao por exemplo produzindo.
Agora, eu ndo sei sinceramente detalhado dessas outras minas ndo. Mas eu
entendo que foi essencial, ndo atrapalhou no crescimento da Vale ndo. Até

porque a gente exporta minério de ferro, né? Se a gente diminuir a nossa
operacao la fora, complica, né? (Tonhdo em entrevista)

by

As posicbes simpaticas a administracdo da Vale expostas pelo
sindicalista ndo impediram que a area de Carajas também fosse afetada pelo
endurecimento da empresa nas negociagdes com os sindicatos apos o prejuizo
bilionario de 2015. Apesar de Tonhdo afirmar que o sindicato tentou realizar

uma manifestacao e distribuir materiais a respeito, sua avaliagdo do problema
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esta particularmente focada num aspecto da questédo: as financas do Metabase
Carajas estariam sendo abaladas pelas crescentes desfiliagbes do sindicato,
causadas por trabalhadores que ndo podem mais pagar as taxas associativas
por sua fragilidade material. A resolucdo deste problema — e ndo formas de
mobilizacdo para pressionar a empresa por conta das perdas salariais dos
trabalhadores sem aumento e sem PLR — € o desafio, na visdo de Tonhé&o,
trazido pela crise econémica e pela queda dos precos do minério de ferro no
mercado mundial. Alids, a responsabilidade pelos “prejuizos” trazidos ao
sindicato ndo seria da empresa — que decidiu demitir, pressionar salarios e
reduzir ganhos de seus trabalhadores como forma de mitigar as perdas com a
gueda de seu principal produto de exportagdo. O problema seria, na verdade,

causado por opositores que estimulariam as desfiliacfes.

Tonhdo — Entdo o trabalhador comecou a aumentar o ganho e ai ja
quem vinha regulando isso era a questdo da Participagdo, que era
remuneracao variavel, né? No ano passado, como foi prejuizo, ai nés ja ndo
pegamos nada, né?

Eu li o material do sindicato. Vocés estédo criticos dessa situagédo?

Tonhdo — Bem criticos. Entdo, uma coisa € vocé ter um salério alto,
que é um perigo porque quando chega uma época de crise é o primeiro que a
empresa descarta, como agora ela ta descartando o do salario mais alto. Os
baixos, eles sobrevivem. Quando tem Participagdo nos Lucros ele também
ganha uma participagdo maior. Mas na época da crise ele se lasca porque a
empresa teve prejuizo e ele também ta pagando pela crise. Agora, é o que
mais escapa na hora da crise. Na hora dos apertos ai, quem é que ta
descartando? N&o quer nem saber: 0s salarios mais altos.

A empresa tem demitido durante esse periodo?

Tonh&o — Continua enxugando. (...) Esse momento ta muito dificil para
nos. Esses aqui sdo os relatérios que a gente acabou de fechar. NGs perdemos
muitos sécios nessas travessias ai. (...) De janeiro de 2015 para ca nos ja
perdemos 1400 sdcios: 500 e poucos demitidos e o resto sdo desfiliados
porque ndo aguenta pagar nem o sindicato. O salario do cara ta tao fodido que
ele ndo da conta de pagar o sindicato. E outros que tomam dinheiro
emprestado, se afastam pelo INSS, que deixaram de pagar o sindicato. (...)
Nés temos tomado prejuizo, assim como a empresa, assim como O0s
trabalhadores. Nés estamos com 288 inadimplentes afastados pelo INSS,
devendo quase 400 mil reais para o sindicato. E o total de perda, por demissdo
e desfiliagdo, de 2015 para c4, tA em 1349. Hoje deve ta inteirando 1400. Total
geral de perda de socios.

E que estratégia o sindicato adota frente a esta situagao?

Tonh&o — Esta situacado agora. Boa pergunta. Rezar para o mercado
reagir. Muitos acham que deve fazer como Getulio Vargas determinou: montar
saldo de cabeleireiro ou abrir restaurante de 1,99. Nao tem outra saida. Nos
anos 90, nos ficamos assim também. NOs comecamos a mina com 2700
trabalhadores, nés tinha quase 2000 sdcios. Quando nés chegamos em 2000,
com 587 filiados, quase que acaba também. Teve diretor que deu o sindicato
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por acabado, foram embora. Entdo, quase que se acaba o sindicato. Entéo,
agora, ta caindo também, como sempre a empresa tomou prejuizo, 0O
trabalhador tomou prejuizo também e o sindicato ta tendo prejuizo também
com a demissdo, com desfiliacdo e vai chegar num ponto que vai espremer
mesmo e a gente vai ficar dependendo do imposto sindical. Nés conversa isso
aqui todo dia. A gente t4 vendo uma campanha la dentro do Congresso para
acabar com o imposto sindical. A gente td& vendo um grande trator, um rolo
compressor, sendo preparado para cima de nés, para cima da organizacédo do
sindicato brasileiro. Na empresa, os caras abriram uma campanha antissindical
perversa no movimento sindical, do final do ano para c4 agora, né?

A empresa?

Tonhado — La dentro da empresa, os caras la vestido de uniforme, mas
tém raiva do sindicato, lanca campanha antissindical para desfiliar, que com 40
reais da para comprar ndo sei quantos quilos de feijdo, tal, tal. E ai aqueles
também fraco vao aderindo, né?

Mas isto é feito por trabalhadores ou pela empresa?

Tonhdo — E gente que ta concorrendo, irresponsavel também, e faz
isto. Ai 0 estrago t4 ai, né? E toda a vez que tem crise, né? Porque ai o cara:
“Ah, mas nao ta conseguindo mais Participacdo nos Lucros e Resultados, n&o
sei 0 qué”. Entao vao desfiliar do sindicato, vdo acabar com o sindicato. Acham
gue a culpa é do sindicato. Exatamente: ca¢a um para crucificar. Entdo, é uma
campanha pesada para acabar com o sindicato. (...) Ai vocé tem que baixar as
guardas, desligar o motor e ir administrando s6 no remo para economizar o
custo. A gente ta aqui inclusive fazendo um relatério para a CUT, pra mandar,
mostrando a perda e a boleta que a gente ta contribuindo pra ela, vamos ter
que reduzir. Nao tem como contribuir como a gente tava contribuindo. Tamo
fazendo ajuste, aqui, né? Diminuindo os boletins, explorar mais 0os meios
eletrdnicos. Entdo, € um momento dificil, tamo fazendo uma travessia muito
dificil.

Na ultima eleicdo do Metabase Carajas, em 2014, o surgimento de uma
chapa opositora levou a um conflito com os atuais dirigentes. Logo apds se
organizar, a chapa opositora teve alguns membros demitidos sem motivacéo
pela Vale e foi impedida pela diretoria do sindicato de inscrever-se. O grupo
opositor, entretanto, ndo conseguiu reverter sua impugnacdo da disputa na

Justica.

Marcelo Sousa, ex-dirigente da CNQ, afirma ter acompanhado outros

casos de demissdo de membros de chapas opositoras em Carajas:

A oposicdo ndo consegue, ndo consegue. (...) Eu conheco dois
trabalhadores 14 que foram desligados porque estavam na chapa que eu
mesmo conduzia 14 [de oposicdo]. (...) E tem liberacdes [do trabalho]. A outra
chapa conseguia reunir 24 [membros] e eu sabia — porque eu tinha informacao
14, o0 meu X-9 [risos] — que os 24 estavam reunidos as 15 horas da quarta-feira
€ eu ndo conseguia reunir os meus no sadbado! Como eu fago? Eu sei, mas nao
provo. A ndo ser que eu filmasse! Entdo, existe uma perseguicdo indireta.
(Marcelo Sousa em entrevista)
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Milanez et al (2018), tratando da estratégia de relacdes sindicais da
Vale, afirmam que a empresa intervém em eleicbes sindicais, apoiando a
formacdo de chapas que Ihe sejam proximas e criando obstaculos a
adversarios, por meio da demissdo de membros de chapas opositoras aos
sindicatos mais submetidos a seus interesses. O Metabase Carajas é apontado
como um exemplo do uso de tais taticas pela Vale e o sindicato também
buscaria, sistematicamente, o recurso a Justica do Trabalho, alegando
irregularidades na participacao de grupos de oposicéo.

No Brasil, uma das principais taticas tem sido o apoio a formacgéo de
chapas que disputem a direcdo dos sindicatos, além da demissdo de
funcionarios que se disponham a formar chapas de oposi¢do a Vale e da
inviabilizacdo das mesmas. O Sindicato dos Trabalhadores na Industria de
Extracdo de Ferro e Metais Basicos (Metabase) Carajas € um exemplo dessa

tatica. Nesse caso, desde a privatizacdo da empresa, a dire¢cdo permanece a
mesma. (MILANEZ et al, 2018, p. 25)

Em suas declaracdes, Tonhdo afirma que seu objetivo como dirigente
sindical é defender a criacdo e a manutencdo dos empregos*®®. Por isso, em
sua opinido, a grande virtude da Vale, em anos recentes, seria um processo de
“primarizagao”, pelo qual foram ampliadas as contratagdes em substituicido a
atuacao de prestadoras de servico. No entanto, como ja visto, no processo de
preparacao para a privatizacdo e posteriormente, a Vale cortou beneficios e o
salério de seus trabalhadores, que, sem a PLR, se tornou proximo ou mesmo
inferior aquele pago pelas empresas prestadoras de servico para a mineradora.
Seja como for, os dados e entrevistas apresentados nas paginas anteriores
parecem suficientes para corroborar os diagndsticos, por exemplo, de Carvalho
(2013) e de Milanez et al (2018), de que as terceirizacdes estdo no centro da

estratégia de relacdes de trabalho da Vale.

Pode-se deduzir, pelas declaragbes de Tonhdo, que, na visdo do
sindicalista, ndo cabe a empresa qualquer responsabilidade maior pela

preservacao do emprego de seus trabalhadores diante dos riscos e vicissitudes

1% purante a entrevista, Tonhao abordou longamente o caso do acordo realizado sobre a mina

de Serra Leste, pelo qual os salérios dos trabalhadores foram reduzidos pela metade e eles
permaneceram em licenca por trés meses. Segundo o sindicalista, a Vale havia apresentado
uma disjuntiva: ou aceitavam as licencas ou os trabalhadores seriam demitidos.
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de seu proprio negécio. Entretanto, os trabalhadores devem fazer concessbes
para compartilhar riscos e manter seus empregos, sob a chancela do sindicato,
que ndo deve ameacar a lucratividade da empresa com “filosofia”,
especialmente numa regido notabilizada por conflitos duros e muitas vezes

resolvidos com violéncia.

Tonh&o — O minério s6 tem valor quando tem investidor e tem maquina
produzindo sendo... Ndo adianta filosofia. A filosofia nem sempre traz alimento
pra boca da gente, pra mesa da gente. Se fosse assim, a Grécia tava
empregando muita gente, que é o berco da Filosofia, vocé sabe disso. (...)
Dentro do nosso pais, € cheio de intelectual assim. E o que eu falo pros
meninos: se hoje eu viesse do Maranhéo igual eu vim, eu ndo ia mais pegar em
caixa de ferramenta ndo. Eu ia pegar caixa de som e microfone e ia pro meio
da rua falar mal do Temer e da Vale. E o que mais da ibope aqui: é tu falar mal
do investidor e do Presidente da Republica. Pode meter a ripa que daqui a
pouco tem um doido te ouvindo, dois, trés, quatro. Ai o investidor da tua
campanha aparece. Agora, tu tem um preco depois pra pagar pra ele. O que a
gente vé no movimento nosso € isso. A gente comegou 0 movimento nosso
aqui, a gente fazia vaquinha pro Partido dos Trabalhadores. E cinco reais pra
poder fazer um almogo. E um monte de gente encostando perto do doido pro
doido fazer zoada e nés batendo palma. Eu falo que eu ndo bato mais palma
pra doido dancar. Eu cansei, eu bati muita palma pra doido dancar. E ai daqui a
pouco tu vai entrar na casa do doido, ja tém trés, quatro caboclo com uma
arma na mao e ndo deixa mais tu entrar. Ai j& passaram a mao no cara, ele
ganha a elei¢éo e j4 era. (...) Entdo a gente tem medo é dessas coisas ai. Perdi
um filho no meio desses conflitos. N6s passamos uma eleicdo pesada em 2010
e eu tinha um casal de filhos. Meu filho com 20 anos, fizeram uma emboscada,
os caras chegaram encapuzados: “Quem é o filho do Tonhao?” “Sou eu”. “Deita
ai”. Pa pa pa pa pa pa. E ndo deu em nada. Mataram meu rapaz bonito, tenho
a foto dele aqui.

Por conta de disputa eleitoral?

Tonh&o - Disputa, movimento pesado, tudo. Entdo, eu ndo recuo. Se
eu tiver que morrer no combate, eu morro, mas eu vou lutar pelo trabalhador.
Tivemos momento de fechar mina, como a de Serra Leste, teve hora que o
negoécio pegou. (...) Entdo, n6s no movimento aqui, € assim. A gente é aquele
homem que enfrenta marimbondo, serpente, o inimigo. J& levei tiro, matam teu
filho, é pra ti correr, pra tomar o controle, e vai ameacando e nés enfrenta a
cobra. O importante é tu levar alimento para aqueles que tdo dependendo de
VOCé.

E quem é o inimigo para se enfrentar entédo?

Tonhdo — As correntes politicas, ideolégicas que tem dentro do
movimento. Bandido inserido no meio da politica, dos movimentos sociais, tem
muito na regido. Criminoso, todo tipo de coisa pra tirar proveito. Muito bandido.
N&o é o patrdo ndo. Tem patréo bandido, mas tem muito bandido no meio de
trabalhador. Um monte no meio da politica partidaria, do movimento social,
muito. E a gente tem que rezar todo dia, pedir a deus pra ndo te pegar. E avisar
0s meninos: ndo dé bobeira. Se ndo pegam os meninos da gente pra correr. E
€ assim. A regido aqui € assim. Ja teve varios colegas que foram enterrados,
presidente de sindicato...
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Na opinido de Tonhao, é preciso enfrentar o “inimigo” para defender os
trabalhadores. Um “inimigo” que ndo se encontra do outro lado da relagéo de
exploracdo do trabalho, mas na disputa pelos rumos do préprio movimento
sindical. Talvez seja este o motivo pelo qual o sindicalista se recusou a
participar de atividades em solidariedade a greve no Canada e apresenta uma
posicdo quase que desdenhosa de uma paralisacdo da produgao por um ano
ao comparé-la aos 10 dias de greve em Carajas em 1990:

Nunca fui pro Canada participar, ndo conheci a mina la. A Vale
comprou uma mina de um produto que até na época ele tava até com um prego
bom no mercado, depois esse produto caiu. (...) Ela tava se expandindo muito
velozmente. E aquele negdcio ali eu sinceramente ndo vi um bom negécio para
a Vale ndo porque o preco caiu. A forma deles se relacionar, eles tém a
legislacéo deles que é totalmente diferente da nossa de organizacéo sindical.
(...) NO6s também em relagdo ao Canada temos um atraso muito grande, o
Canada ta bem na frente. A Vale ali teve muita coragem. Os caras ali, 0s
camaradas que tavam na frente, compraram aquilo ali, acharam que era um
bom negécio. No momento era, depois a gente viu que nao era, a dificuldade
de operar. A legislacédo do pais I4 eles aproveitaram e enfrentaram a Vale. Eu
ndo acompanhei ao pé da letra aquilo ali, ndo tava no conselho, ndo fui fazer
nenhuma visita, eu tenho pouca informacéo daquilo ali. A gente sé vé falar isso
ai de uma greve, que fizeram uma greve... Mas nés também fizemos uma
greve em 90 aqui! E a gente comecgou era praticamente 99% tava aderindo a
greve. E nds deflagramos a %reve dez dias e a Vale segurou um grupo la
dentro e manteve a produc;éol . Quando nés terminamos a greve, tava s6 com
20% da mao-de-obra s presente. E a gente estourou um dissidio e la no TST
perdemos por um voto. Cinco votos pra Vale e quatro nés. A Vale meteu um
gréafico de producdo, mostrou que nao houve interrup¢do da producdo entdo
nos também ndo ganhamos o que tava reivindicando. Eles eu néo sei se eles
conseguiram o que eles tavam reivindicando, se a producdo chegou a zerar
mesmo |4. Eu ndo sei, eu ndo tenho essa informacdo nem deles nem da Vale
no tocante a producgdo, no tocante ao que a Justica determinou diante do que
eles reivindicaram. E eu ndo tenho essas informa¢fes entdo eu ndo posso
também... SO vejo falar que fizeram greve, que fizeram greve... E 0 que que
conseguiram? Foi atingido o objetivo? Porque comecar uma greve € facil, como
€ que vai terminar ela... (Tonhdo em entrevista)

A julgar pelas posi¢cdes de um dos principais dirigentes do sindicato que
representa os trabalhadores das maiores e mais importantes minas da Vale, a
empresa conseguiu, ao longo do tempo, por meio de seu poder corporativo,
impor estabilidade e previsibilidade nas rela¢cdes com seus sindicatos no Brasil,
evitando a irrupcao de conflitos e greves. As visitas a campo, os debates da

assembleia em S&o Luis e as entrevistas com sindicalistas mostram um quadro

19 Trata-se de uma interessante semelhanga entre a greve de 1990 em Carajas e a greve de

2009-2010 em Sudbury (Canada), como se vera no capitulo a seguir: em ambos os casos, a
empresa buscou formas de fragilizar e desmoralizar a greve, mantendo trabalhadores na
producéo.
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de entidades sindicais fragilizadas, com pouca capacidade de opor-se as
iniciativas da empresa pela l6gica mesma de negociacdo imposta pela
companhia. Os acordos coletivos (e de PLR) celebram-se por meio de uma
polarizacéo entre proposta nacional e negocia¢des localizadas, que estimula a
fragmentacao sindical e favorece amplamente a empresa a obter sucesso em

sua estratégia.

Compreender o modo como a Vale relaciona-se com seus sindicatos no
Brasil ajuda a lancar luz sobre a forma como operou no Canad4, trés anos
apos a compra da mineradora Inco, quando foi a mesa de negociacao pela
primeira vez com o sindicato USW Local 6500. O resultado é conhecido: a

maior greve do setor privado canadense em 30 anos.
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Capitulo Il = A Vale compra um orgulho canadense: reestruturagéo, greve

e rede sindical internacional

NG6s ouvimos historias... Ouvimos histérias do Agnelli vindo para a
cidade, alugando um helicéptero e sobrevoando para ver um pouco da Inco.
Ele disse para alguém: “Oh, de quem sao estes carros no estacionamento?” E
responderam: “S&o dos trabalhadores, € onde eles estacionam”. E ele: “Eles
nao deveriam estar ganhando tanto dinheiro para bancar carros como estes”.
Nés ouvimos rumores disso, sejam ou nado verdade, mas certamente eles
gueriam tirar bastante de nés. (Michael, mineiro e assessor do Steelworkers)

Houve uma visita, alguns dos donos vieram do Brasil. Eles estavam
numa reunido conversando, olharam pela janela e perguntaram de quem eram
as caminhonetes. Varias boas caminhonetes estacionadas e eles perguntaram
como os trabalhadores poderiam gastar tanto dinheiro num veiculo. Eles
estavam muito surpresos. (Sam, mecénico)

N&o sei se foi o Murilo Ferreira ou outro, mas alguém levou o brasileiro
para conhecer a comunidade. E viu muitas casas grandes, com espaco para
dois carros grandes, casas bem sélidas. Ele perguntou: “Mas, afinal, quem vive
em todas essas casas?”. “Ah, os seus trabalhadores vivem nessas casas’.
Alguns até alegaram que a greve aconteceu porque a Vale ficou irritada com
algumas pessoas porque quando chegou la disseram: “Nés nao queremos uma
empresa do Terceiro Mundo chegando aqui e criando uma situagdo em que
nés nos tornamos trabalhadores de tipo Terceiro Mundo”. (Judith Marshall,
socitloga e ex-assessora sindical)

Quando houve a compra, em 2006, houve uma comitiva do Brasil
visitando as instalacbes, acompanhada [pelo entdo presidente do sindicato] e
outros sindicalistas. E eles n&do podiam acreditar: “De quem sao estes
veiculos?”. “Dos trabalhadores. E como eles vém para o trabalho. Ndo ha
Onibus”. Eles ndo acreditavam que os trabalhadores ganhassem dinheiro
suficiente para comprar todas aquelas caminhonetes. [Para eles,] o0s
trabalhadores deveriam estar felizes por ter um emprego e ganhar o suficiente
apenas para se alimentarem. (John, da 5% geracdo de familia de mineiros da
Inco/Vale)

Eles estavam andando pelo estacionamento quando eles compraram a
empresa. Eles olharam para todos os veiculos e falaram: “Ndo ha muita gente
da geréncia aqui”. Entdo, eles foram avisados de que eram veiculos dos
trabalhadores e eles disseram: “Nao, nédo, isto vai mudar”. (Gregory, mineiro
demitido da Vale)

Eu ouvia histérias, ndo sei se eram verdade, de gente da alta
administragdo da Vale vindo para ca e dizendo: “Ah, de quem s&o estes
carros? Dos trabalhadores? Mas trabalhadores ndo tem carros”. Mas aqui eles
tém carros! E assim que é. Entdo, ouviamos historias como esta. FicAvamos
nos perguntando onde tinhamos nos enfiado. Mas, no comecgo, ndo senti
muitas mudangas para mim. (...) Os membros mais altos da administracédo
sabiam o que estava acontecendo, a forma como os brasileiros administram
companhias. (Leonard, mineiro, trabalhador da Inco desde 1991)™*°

110 salvo Judith Marshall, todos os nomes de trabalhadores e sindicalistas entrevistados neste

capitulo, conforme j& se indicou anteriormente, serdo sempre substituidos por nomes ficticios.
As entrevistas foram realizadas em lingua inglesa e, posteriormente, traduzidas para o
portugués.
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Os depoimentos acima reproduzidos foram repetidos por praticamente
todos os trabalhadores e sindicalistas entrevistados no Canada. Em diversas
versdes, a histéria da conta da chegada de executivos brasileiros na cidade,
sobrevoando, caminhando ou olhando para um estacionamento (ou casas
grandes) de seus novos trabalhadores mineiros. Uma CTN da mineracéao,
oriunda do Sul global, havia acabado de comprar uma centendria empresa
canadense, com operacdes em outros paises, como a Indonésia (SWIFT,
1977). Trés anos depois, com a expiracdo do contrato coletivo anterior, as
negociacfes de um novo contrato chegaram a um impasse e levaram a maior
greve do setor privado canadense em 30 anos, envolvendo 3300
trabalhadores, com o equivalente a 845 mil dias de trabalho perdidos
(PETERS, 2010). A greve em Sudbury, histérica cidade mineira canadense,
durou um ano: de 13 de julho de 2009 a 7 de julho de 2010.

Nos depoimentos, o0 suposto choque com o padrdo de vida da
comunidade seria um dos motivos pelos quais a empresa teria decidido
rebaixar bonus e pensdes, enfraquecer o sindicato e impor maior disciplina no
local de trabalho em busca de ampliacdo da produtividade. O que se
transformou num boato ou espécie de lenda local ilustra uma série de conflitos
relacionados a transformacédo da Vale numa CTN, que, naquele momento, se
convertia na segunda maior mineradora global, expandindo suas atividades
para dezenas de paises. Ao deparar-se com um grupo operario muito vinculado
a seu sindicato e a empresa, 0S novos gestores enfrentaram grande resisténcia
ao adotar, nas novas operacdes, suas estratégias de relacdes de trabalho e
sindicais, baseadas principalmente na experiéncia da companhia em suas

minas e atividades no Brasil.

Diferentemente do que se costuma ver, portanto, um conflito deste tipo
inverte a conhecida relacdo entre empresas multinacionais do Norte global, ou
originarias dos paises desenvolvidos, e seus trabalhadores nos paises

1

subdesenvolvidos™?, com muitas vezes escassa experiéncia sindical, baixos

salarios, beneficios e alta rotatividade. O caso em questdo, portanto, permite

1 pode-se encontrar um exemplo deste tipo de abordagem, justamente tratando da presenca

de mineradoras canadenses na América Latina, em Gordon e Webber (2016).
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lancar luz sobre os efeitos do processo de transnacionalizacdo da Vale sobre

seus trabalhadores e sindicatos.

“0O grande nao desastre mineiro canadense”

Esta era a manchete de capa do denso caderno de economia da edi¢cao
de fim de semana do The Globe and Mail, um dos jornais mais lidos do
Canada, editado em Toronto e distribuido em todo o pais. Encontrei a
reportagem por acaso numa manha de outono muito fria e chuvosa enquanto
me refugiava lendo o jornal num café de Montreal, apds dias de pesquisa em
Toronto e, sobretudo, em Sudbury. Nas paginas internas, a reportagem
(MCGUGAN, 2016) ocupava duas enormes paginas do jornal e se propunha a
realizar um balanco detalhado da desnacionalizacdo do setor mineiro do pais,
ocorrida cerca de dez anos antes com a compra da Falconbridge pela Xstrata
(atualmente Glencore) e principalmente da Inco pela Vale. Ambas as
companhias tém forte presenga e identificagdo com a cidade mineira de
Sudbury (Ontario).

Na visao do jornalista econdmico, o “desastre” que se esperava, a época
em que as empresas foram compradas, seria a perda de controle das receitas
da mineracao, que ndo mais ficariam no pais, além do que seriam os motivos
“afetivos”, que trariam a oposi¢céo ao controle, por empresas estrangeiras, de
companhias que eram uma espécie de orgulho canadense. No entanto,
passada uma década, via-se um setor lucrativo, modernizado e, hoje, parte de
transnacionais poderosas. Ao invés de perda de receitas, a venda das
mineradoras locais teria trazido ganhos de produtividade e tecnologia
introduzidas pelas controladoras externas, submetidas a legislacdo nacional e
pagadoras de impostos. A Vale, além disso, teria transferido, como
compromisso apés a compra da Inco, sua diretoria global de metais basicos

(n&o ferrosos) para Toronto, um escritoério com 300 empregados chefiado por
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uma diretora canadense'?. A reportagem menciona, também, a reverséo de
expectativas com os precos do niquel no mercado mundial, que em 2006
beiravam os US$ 20 mil a tonelada™®. Porém, contrariando o aumento continuo
de precos que se esperava durante o boom das commodities, o que houve
depois foi uma forte reducéo de precos, especialmente apds o estouro da crise
de 2008-2009. A reportagem afirma que Inco e Falconbridge, caso ndo fossem
vendidas, teriam sofrido fortemente por sua alta dependéncia das exportacdes
de niquel. A Vale teria vivido um “inicio rochoso”, com a greve de 2009-2010,
mas na atualidade teria construido um “relacionamento decente com o United
Steelworkers”, avaliacdo da qual discorda o presidente do poderoso sindicato
internacional, Leo Gerard, entrevistado na reportagem. Para ele, com a
chegada da Vale, um “padréao de relacionamento maduro” com o sindicato foi
substituido por um “padrao baseado no confronto”, fruto de uma tentativa de

impor um “estilo autoritario brasileiro de relagcdes de trabalho”.

O tom celebratério da presenca da Vale, presente na reportagem,
também contrasta frontalmente com o que havia ouvido durante os dias
anteriores passados em Sudbury. Cheguei a cidade mineira de 6nibus, saindo
de Toronto. Antes da entrada da cidade, de longe, j& era possivel identificar
uma das marcas da mineracdo que distingue o local. No céu, era possivel ver
elevar-se 0 Superstack, famosa chaminé da fundicdo, a segunda maior do
mundo, com 381 metros de altura, erguida pela Inco nos anos 1970 para
mitigar o entdo grave problema com a poluicéo local. A altura elevada explica-
se pela necessidade de dispersar os gases sulfiricos para fora da cidade™“.
Hans Brasch, mineiro aposentado de 86 anos, 40 dos quais dedicados ao

trabalho nas minas da Inco®, afirmou que a construcdo do Superstack

12 jennifer Maki, canadense que iniciou sua carreira na Inco em 2003, foi diretora-executiva de

metais basicos da Vale de novembro de 2014 a dezembro de 2017. Em 1° de janeiro de 2018,
0 executivo brasileiro Eduardo Bartolomeo assumiu a diretoria. De acordo com informacgfes
disponiveis em: http://www.vale.com/pt/aboutvale/leadership/documents/perfilcompleto/jan-
15/cv_%20jennifer_port_jan_2015.pdf e
http://www.vale.com/brasil/PT/aboutvale/leadership/Documents/cv/pt/eduardo-bartolomeo-
t.pdf. Acesso em: 20 jan. 2019.

' E em 2007 alcangaram o pico de mais de US$ 52 mil a tonelada. Cf. gréafico 2, p. 62.
14 Informacdes disponiveis em:
http://www.vale.com/canada/EN/aboutvale/communities/sudbury/Pages/Superstack%20History
%20Fact%20Sheet FINAL.pdf. Acesso em: 20 jan. 2019.
1% E autor de diversos livros de fotografia e de histéria da mineragdo em Sudbury. Seu nome
foi mencionado com seu consentimento.

142



transformou a vida na cidade e modificou profundamente a qualidade do ar.
Apesar da afeicdo local pela chaminé recordista, a Vale anunciou'®, em janeiro
de 2017, a deciséo de desativar e demolir o Superstack até o primeiro trimestre
de 2020. Em seu lugar, serdo construidas duas chaminés menores™’, que
certamente mudardo o horizonte local, mas néo fardo com que Sudbury perca
suas paisagens caracteristicas que vi ao aproximar-me do pequeno terminal
rodoviario num fim de tarde congelante: a linha de trem que leva o niquel
extraido para Port Colborne, onde sera refinado e enviado por navio pelos
Grandes Lagos até mercados consumidores nos Estados Unidos e no mundo;
a caixa d’agua cinza com o nome de Sudbury no centro da cidade; e o aspecto

tranquilo de seus moradores que caminham pelas ruas pouco movimentadas.

Uma sogra brasileira para os 6rfaos da “mae Inco”

Nés ainda chamamos de Inco, é dificil dizer Vale. E ndo porque € uma
palavra ruim, mas porque € um nome forte em nossa comunidade. Eu sou da
terceira geracdo de uma familia de mineiros. A mineracdo tem uma historia
muito grande aqui na comunidade. (...) Naquele momento, eu lamentei pelo
meu governo permitir que uma empresa estrangeira comprasse a Inco, que era
uma empresa canadense iconica. Nés sempre nos referimos a Inco como “mae
Inco”, achavamos que era uma empresa enorme em nossa ignorancia diante
do mundo da mineracdo. Mas, entdo, frente & Vale, ndo era nada. A Vale a
comprou em dinheiro. (...) Eu digo para muitas pessoas que nds tinhamos a
“mae Inco” e agora nds temos a sogra feia [risos]. Ndo quero dizer que com a
Inco tudo fossem nuvens fofas, mas certamente foi um estilo diferente de
administracdo, ao qual nés ainda estamos tentando nos adaptar. (George em
entrevista)

A Inco foi a maior produtora de niquel do Canada e a segunda maior do
mundo, posi¢do que a Vale herdou, apds a compra da empresa em 2006, para
tornar-se a maior produtora global em 2014 (COELHO, 2016, p. 241). Suas

maiores instalacdes estdo na regido de Greater Sudbury (Ontario), além de

116 Informac&o disponivel em:

http://www.vale.com/canada/EN/aboutvale/communities/sudbury/Pages/Superstack%20Announ
cement_FAQ.pdf. Acesso em: 20 jan. 2019.

"7 Com as quais a empresa pretende reduzir em 40% a emissdo de particulas e em 85% as
emissGes de dioxido sulfarico, segundo informacdes da CBC News disponiveis em
http://www.cbc.ca/news/canada/sudbury/vale-announces-superstack-done-1.3949500. Acesso
em: 20 jan. 2019.
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unidades em Kronau (Saskatchewan), Port Colborne (Ontario), Thompson
(Manitoba), Long Harbour, Saint John e Voisey’'s Bay (Terra Nova e Labrador),
e dos j& mencionados escritorios da diretoria de metais basicos em Toronto. A
mineracdo de niquel em Sudbury remonta a fins do século XIX, com a criacao
da Canadian Copper Company. Em 1901, comeca a exploracdo da Creighton
Mine, ainda hoje em operacdo, e em 1902 é criada a International Nickel
Company, a partir da incorporacdo da mineradora por capitais dos Estados
Unidos, cuja sigla Inco passa a ser utilizada em 1919*®. Anos depois, por
conta de medidas antitruste estadunidenses, o conselho de diretores da
empresa realiza uma troca de acdes na companhia e a Inco “passava a ser
considerada canadense, escapando da legislacdo norte-americana contréria
aos monopolios de mercado” (COELHO, 2016, p. 233).

Em Sudbury também operava outra tradicional mineradora local, a
Falconbridge. Com efeito, a cidade € historicamente dependente da mineragao
de niquel e nela habitam algumas familias de mineiros estabelecidas na regido
h& 5 geracbes. Durante o periodo de concentracdo de capitais no setor, Inco e
Falconbridge, as duas maiores mineradoras canadenses, ensaiaram uma fusao
gue ndo avancou pelas dificuldades que os érgdos de concorréncia apontaram
— a operacao praticamente criaria um monopodlio da producdo de niquel no
pais. Ainda que nado seja dependente de apenas uma empresa, Sudbury tem
caracteristicas de cidade monoindustrial, semelhantes a descricdo de Lima
(2013) a respeito das company towns apresentada no capitulo 1.

Para Roth, Steedman e Condratto (2015, p. 7), até os anos 1970, a
cidade era definida por sua ligacdo com a mineragcdo, com a maioria da
populacdo de Sudbury, aquela altura, trabalhando na Inco ou na Falconbridge.
A comunidade, dessa forma, teria forjado um sentido de si mesma em seus
anos como company town, ainda que, nas ultimas décadas, a reestruturacdo
da induastria do niquel na cidade — um efeito da globalizacdo, das mudancas
tecnoldgicas e da pressao pela expansao dos lucros — tenha levado, segundo

os autores, a reducdo do contingente de trabalhadores, sobretudo

118 Informagfes baseadas em Coelho (2016), Swift (1977) e em historico da Vale Canada

disponivel em: http://www.vale.com/canada/EN/aboutvale/history/Pages/default.aspx. Acesso
em: 20 jan. 2019.
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sindicalizados, nas minas e ao aumento no numero de terceirizados. Segundo
dados reunidos por Roth, Steedman e Condratto (2015, p. 8), o numero de
trabalhadores filiados ao USW Local 6500 caiu de 20 mil no pico em 1971 para
menos de trés mil na atualidade. Em Sudbury, dois tercos da forca de trabalho
empregava-se na mineracdo em 1971 e, em 2006, dois tercos da forca de
trabalho da cidade estavam empregados no setor de servicos. A grande
riqueza mineral de Sudbury n&o estaria refletida na vida na cidade:

No nordeste de Ontério, a bacia de Sudbury, formada pelo impacto de
um meteorito, contém uma concentragdo de minerais entre as dez maiores do
mundo. Mais de 1,7 trilhdo de toneladas de minérios foram extraidas ao longo
de cem anos, e as reservas de niquel, cobre, ferro, ouro, prata e platina
continuam grandes. Contudo, a cidade de 160 mil habitantes reflete pouco
desta riqueza. Os niveis de renda familiar eram 10% menores do que a taxa
provincial em 2005; conforme os empregos bem pagos no setor da mineracao

desaparecem, o trabalho temporario de baixo salario torna-se a regra (ROTH,
STEEDMAN e CONDRATTO, 2015, p. 7, tradug&o nossa).

O depoimento de George, reproduzido no inicio desta se¢édo, € comum a
maioria dos trabalhadores canadenses entrevistados, para 0os quais a Inco e o
trabalho para a companhia eram parte da identidade local, de seus vinculos
comunitarios e mesmo de sua historia familiar. A “mae Inco” representa, como
se vera, nas palavras de muitos trabalhadores, um passado construido por
seus pais e avés. E com tristeza, portanto, que se fala do fracasso da fuséo
entre as duas grandes mineradoras da cidade, jA que havia preferéncia, pelos
trabalhadores, de que a empresa continuasse controlada por capitais
nacionais. Em sua opinido, isso manteria os investimentos e lucros no local,
uma vez que ser a parte pequena de uma grande transnacional poderia
fragilizar sua capacidade de pressdo e intervencdo nas decisdes da
administracao.

Naquele momento, eu fiquei bem desapontado porque havia uma
empresa local que queria fundir-se com a Inco, a Falconbridge, e nossa
esperanca era de que isso ocorresse. Isto seria bom para os mineiros, para as
pessoas que trabalhavam nessas duas empresas, e seria bom para a
comunidade. (...) Porque € local, pessoas locais, administrac@o e estratégias
locais. Depois, com a Vale, nés ficamos muito preocupados com o estilo de

gestdo que chegaria de uma empresa baseada no Brasil. N6s estdvamos
preocupados com isto. (Sean em entrevista)

“Méae Inco” era a forma como chamavam a companhia. (...) Havia duas
empresas de mineragdo aqui, a Inco e a Falconbridge, vocé deve ter ouvido
falar disso. Elas tentaram uma fusédo, o que teria sido a melhor coisa para
Sudbury, obviamente, porque entdo vocé teria duas grandes mineradoras. Elas
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eram grandes. (...) Entdo vocé teria um boom, certo? Ambas as companhias
estdo instaladas aqui ha quase 100 anos. Ainda ha toneladas de minério no
solo. As duas companhias tém juntas... Eu ndo sei, mas houve um momento
em que eram 30 mil pessoas. (...) Ainda hoje, as duas sdo as maiores
empregadoras da cidade. Entdo, como isso nao seria bom para Sudbury e para
0 Canada? Agora, vocé vé os lucros indo para qualquer lugar. Tem que lutar
para que o capital seja reinvestido em Sudbury. (...) Eu ndo sabia muito sobre a
Vale, mas era um pouco triste saber que a Inco passaria a ter proprietarios
estrangeiros, operada do Brasil. Vocé vé o dinheiro saindo. (...) N&o sei dizer
qual era a sensacdo, talvez desapontamento. Eu realmente queria aquela
fuséo entre Inco e Falconbridge. (Leonard em entrevista)

A Vale veio para ca e decidiu nos tratar do jeito que trata o seu pessoal
la no Brasil, pagando nada, tratando-nos como merda, demitindo quando tem
vontade. (...) Eles assumiram o controle de forma hostil, desculpe-me, mas no
Canada vocé nédo faz isso. Nao é a forma como tratamos as pessoas e ndo é a
forma como ninguém deveria ser tratado, sabe? Vocé assume uma empresa,
deixe-a da forma como estd funcionando. Vocé ndo comprou a empresa
porque ela esté falindo. Vocé comprou porque estava funcionando e era uma
maquina bem azeitada. Nés sabemos o que fizemos por muito tempo antes da
Vale vir para ca. Nés estamos na mineracdo desde quando? 1900, 1800 e
gualquer coisa? Nés sabemos como se faz mineragdo. NOs ndo precisamos
deles virem aqui nos dizer o que fazer ou como fazer. Ou virem nos mandar
calar a boca em reunides. Ou dizer que estamos ganhando muito dinheiro,
como aqueles que vieram aqui e queriam saber de quem eram os carros. “Dos
trabalhadores? Esta brincando”. Quem diabo eles sdo? Nos ndo queriamos a
Vale aqui, ndo pedimos que eles viessem e eles poderiam muito bem ir
embora. A pior coisa que aconteceu aqui foi a Inco ter sido vendida. (Gregory
em entrevista)

Em 2006, a Inco foi comprada pela Vale por US$ 18,24 bilhGes de
dolares (COELHO, 2014) e a Falconbridge foi comprada pela Xstrata, hoje
Glencore, por US$ 17 bilhées (PETERS, 2010). A antiga regido mineradora de
Sudbury era agora parte do cenario globalizado da indastria da mineracdo. O
sentimento de desconforto com a perda da “méae Inco” so iria aumentar apos os
primeiros anos de nova gestdo, quando o0 novo contrato comecou a ser
negociado. Entdo, o desconforto converteu-se em muitos momentos num
sentimento abertamente “anti-Brasil”. Muitos trabalhadores, ao tratar do tema —
e, imagino, especialmente por estarem diante de um brasileiro — afirmam que,
com o tempo, as pessoas passaram a diferenciar o pais da empresa. De todo
modo, é comum, nas entrevistas, os trabalhadores referirem-se a Vale como “o
Brasil”:

Nossos gestores continuam dizendo “o Brasil quer isto, o Brasil quer
aquilo”. O trabalhador aqui ndo sabe o que o Brasil quer porque o Brasil ndo
fala conosco. Ndo ha comunicagdo em duas méaos. Tudo o que sabemos é que
todos os dias estdo cortando beneficios, cortando isto, sempre perdendo

dinheiro: “N6s precisamos de mais”. Entdo, os trabalhadores estao
desmoralizados. (...) N6s ndo conhecemos o Brasil, ndo estamos em contato.
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Assim como no Brasil, geralmente, as pessoas nao sabem nada sobre
Sudbury. A ndo ser o que vocé sabe pelo noticiario. O seu pais é distante do
nosso. Nés somos as mesmas pessoas, todos pensamos do mesmo jeito,
trabalhamos igualmente, mas temos todo um continente de distancia. Entéo,
nés ndo sabiamos. Eu esperava que féssemos fazer parte de uma corporagéo
gigante. Mas logo na sequéncia comecou: “Se vocé ndo faz o que eu digo,
vocé é apenas 5 % de nossa organizacéo, entdo vocé nao significa nada para
nés”. (John em entrevista)

[Havia sentimentos anti-Brasil] originalmente, sim, absolutamente. Era
0 Brasil, Brasil, Brasil... Com o passar do tempo, acho que é esta coisa do
Brasil, mas acho também que o pessoal corporativo ndo estd mais téao ligado a
Sudbury entédo (...) ainda ha trabalhadores que acham que é o Brasil, mas
outros acham que é um problema corporativo. Eu pessoalmente acho que é
parte o Brasil e parte € a nossa gestao local, alguns deles ndo tém conexao
com Sudbury. (Julian em entrevista)

Este tipo de discurso parece ser uma consequéncia indesejada da
adocéao, pela Vale, em sua nova marca global, das cores verde e amarela da
bandeira brasileira, como modo de associar sua imagem a do pais. Entre os
objetivos de tal associagéo, parece ter sentido a sugestdo esbocada por Judith
Marshall (2015, p. 163) de que a empresa utilizou-se de uma suposta politica
externa “Sul-Sul” do pais, durante o governo Lula, como vitrine para facilitar
sua entrada em Mocambique em detrimento de concorrentes chineses. Em
entrevista, ainda a respeito da questdo, Marshall relembrou um caso de que
teve conhecimento enquanto assessorava o0 Steelworkers em atividades de
solidariedade internacional durante a greve na Vale Canada. Um experiente
sindicalista brasileiro, da Conlutas, viajou a uma unidade isolada (fly-in fly-out)
da Vale em Voisey’s Bay para participar de atividades de apoio ao conflito, mas
“parece que chegou la e encontrou pessoas com placas a dizer ‘Brazilians, go
home! (...). Ele entrou em didalogo com elas para explicar que existem
brasileiros e brasileiros...”. Este caso contado pela sociéloga imediatamente
veio a minha mente quando, numa das salas do sindicato USW Local 6500,
encontrei colada na parede uma foto de um dos piquetes da greve de 2009-
2010 em que havia um grupo de trabalhadores em frente a uma portaria da
empresa abaixo de uma placa, montada por eles, com duas setas em direcdes
opostas: para a esquerda, Canada; para a direita, Brasil. E preciso dizer,
também, que h4, nas varias salas do sindicato, bandeiras da CUT e de
movimentos sociais brasileiros, recordando as tentativas de articulagdo com o

sindicalismo da Vale no Brasil que houve durante o periodo da greve.
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Um poderoso sindicato multinacional com profundas raizes locais

A Vale assumiu o controle da Inco enquanto estava em vigor o contrato
coletivo assinado anteriormente pela empresa canadense e pelo sindicato
USW Local 6500. O sindicato € uma secédo local do poderoso United
Steelworkers (USW), sindicato'® binacional estadunidense e canadense
(também com presenca em paises do Caribe), que informa ter 1,8 mil
sindicatos locais, representando centenas de milhares de trabalhadores ativos
e aposentados associados'?. O Steelworkers &, nas palavras de Peters (2010,
p. 75, tradugdo nossa), “o maior sindicato do setor privado na América do
Norte, o sindicato com as maiores aliancas globais e (...) com tradicdo de
militdncia e inovagao”. O autor também chega a considerar este o maior
sindicato do setor privado no mundo (PETERS, 2010, p. 76), motivo pelo qual,
para ele, a greve de 2009-2010 teria terminado numa “derrota amarga” diante

de uma poderosa transnacional.

O Steelworkers é o principal sindicato da AFL-CIO, a federacéo sindical
dos Estados Unidos, com 55 sindicatos filiados e 12,5 milhdes de trabalhadores
associados'®'. O préprio USW, por sua vez, tem um caréater federativo, ja que
representa trabalhadores de setores econdmicos muito diversos, por meio de

sindicatos locais afiliados. Segundo explica Mary, dirigente do USW

|122

internaciona que trabalhou no escritério em S&o Paulo do Solidarity

Center'® anos atras,

realmente, na linguagem brasileira, o0 USW seria uma confederagdo, quase
uma central. Porque, para falar a verdade, representamos trabalhadores em
varios setores: papel, borracha, petréleo, acgo, aluminio, todos os metais,
saude... Porto Rico, llhas Virgens, Barbudas. Entdo, ndo é somente a
mineracdo. (Mary em entrevista)

19 Criado em 22 maio de 1942 como United Steelworkers of America, de acordo com

informacdes disponiveis em: http://www.usw.org/union/history. Acesso em: 20 jan. 2019.

120 Disponivel em: https://www.usw.org/union/one-member-one-vote. Acesso em: 20 jan. 2019.
121 Informacgdes disponiveis em: http://www.aflcio.org/About. Acesso em: 20 ja. 2019.

122 Cuja sede localiza-se em Pittsburgh, Estados Unidos.

123 Centro de solidariedade e de organizacéo de relacdes internacionais mantido pela AFL-CIO.
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No Canadd, o Steelworkers € filiado a federagdo Canadian Labour
Congress (CLC), que cumpre neste pais o0 mesmo cumprido pela AFL-CIO nos
Estados Unidos. O CLC representa 3,3 milhbes de trabalhadores
canadenses'* num universo de cerca de 19,8 milhdes de trabalhadores ativos

no pais'®.

Thompson e Blum (1983) tratam das criticas historicas, no Canada, ao
sindicalismo internacional sediado nos EUA, que seriam relacionadas, entre
outras razdes: a distribuicdo dos recursos recolhidos, injusta com os sindicatos
locais canadenses; as restricbes ao estabelecimento de vinculos politicos e
internacionais, submetidos aos interesses dos sindicatos baseados nos
Estados Unidos; e a fragmentacdo do movimento operario canadense, pela
disputa realizada por muitos sindicatos internacionais atuantes no pais. As
criticas levaram, ao longo do tempo, a movimentos de ruptura e a mudancas
organizativas de sindicatos canadenses, que pressionavam as sedes
internacionais conforme aumentavam suas taxas de filiacdo e sua importancia

politica relativa.

Os autores afirmam haver quatro modelos de integracédo de sindicatos
canadenses aos sindicatos internacionais: 1) “assimilacionista”, pelo qual
sindicatos locais canadenses e estadunidenses sdo tratados da mesma forma,
sem especificidades para temas nacionais; 2) “status especial’, pelo qual os
sindicatos canadenses tém direitos e funcdes diferentes de seus pares dos
EUA; 3) “autogoverno”, pelo qual sindicatos canadenses exercem formas de
autonomia financeira e politica; e 4) “associacdo soberana”, na qual ha vinculos
formais com a sede nos EUA, mas esta ndo exerce qualquer autoridade sobre
a sec¢ao canadense (THOMPSON e BLUM, 1983, p. 73-74).

Ao longo dos anos 80, iniciaram-se, nas se¢des canadenses do USW,
ainda segundo Thompson e Blum (1983, p. 76), pressdfes em direcdo ao
modelo de autogoverno para que houvesse um distrito canadense no

Steelworkers. Atualmente, o USW internacional esta dividido em 13 distritos —

24 segundo informacdes disponiveis em: http://canadianlabour.ca/about-clc. Acesso em: 20

jlan. 20109.
2 De acordo com dados do Statistics Canada disponiveis em:
https://www150.statcan.gc.ca/tl/tbll/en/cv.action?pid=1410001801. Acesso em: 20 jan. 2019.

149



dez nos Estados Unidos e trés no Canada - vinculados ao sindicato
internacional, mas que constituem a estrutura imediata para a qual respondem
os sindicatos locais’®®. Para os autores, os sindicatos canadenses que
passaram a adotar os modelos de autogoverno ou associacdo soberana
tiveram mais sucesso na conservacao ou ampliacdo de sua base. Por sua vez,
agueles que se separaram totalmente dos sindicatos internacionais

enfraqueceram-se e ficaram mais isolados.

Além disso, Thompson e Blum (1983, p. 83) apontam existir uma
tendéncia “mais a esquerda”’ nos sindicatos canadenses, que seriam mais
militantes, orientados a defesa de servicos publicos e da presenca do Estado
em setores basicos da economia, além de defenderem fusBes de sindicatos e a
constituicdo de fundos de greve.

Para Barry Eidlin (2015), o sindicalismo dos Estados Unidos e do
Canada tém raizes comuns, reforcadas pela presenca dos sindicatos
binacionais'?’. No entanto, ao longo do século XX, suas trajetérias comegaram
a separar-se, sobretudo, em termos de densidade sindical. Ambos os paises
mantinham taxas de sindicalizacdo semelhantes até 1960, quando eram pouco
inferiores a 35%. Desde entdo, a taxa de sindicalizacdo declinou fortemente
nos Estados Unidos, alcancando, em 2011, 12,3% dos trabalhadores (sendo de
apenas 7,4% no setor privado), enquanto no Canada a taxa no mesmo ano era
de 31,2%'%. As mudancas seriam explicadas, de acordo com Eidlin, pelas
diferencas na “incorporagao politica” da classe operaria nestes paises.

Em ambos os paises, o trabalho foi incorporado como resultado de
lutas nos anos 1930 e 40, em resposta as crises da Grande Depresséo e da Il

Guerra Mundial. Como resultado dessas lutas, o trabalho foi incorporado nos
EUA como um grupo de interesse, enquanto o trabalho canadense foi

128 Informacao disponivel em: https://www.usw.org/districts. Acesso em: 20 jan. 2019. Os trés

distritos canadenses séo: o distrito 3, com jurisdicdo sobre os sindicatos locais das provincias
de Alberta, Columbia Britanica, Manitoba, Nunavut, Saskatchewan, Territorios do Noroeste e
Yukon; o distrito 5, com jurisdicdo sobre Quebec; e o distrito 6, com jurisdicdo sobre New
Brunswick, Nova Escécia, Ontario e Terra Nova e Labrador.

2" para uma reconstrucéo das origens do sindicalismo estadunidense e do modelo de business
unionism, que orientou historicamente a pratica sindical da AFL-CIO e do Steelworkers, cf.
Askoldova (1981).

28 Hall e Soskice (2011), ao tratar das Liberal Market Economies (LMES), mostram que as
baixas taxas de sindicalizacéo — um efeito da maior possibilidade de contratar e demitir nestes
paises — sdo uma das principais diferencas em relacdo as Coordinated Market Economies
(CMEs). Entretanto, ao expor as caracteristicas das LMEs, os autores sublinham a
sindicalizagdo superior no Canadéa, quando comparada aos EUA.
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incorporado como um representante de classe. Estas identidades diferentes
refletiram diferentes Idgicas de organizacdo que permitiram ou constrangeram
0 escopo de acdo do trabalho em cada pais. O papel do trabalho canadense
como representante de classe encaixa-se numa ideia de classe que ampliou e
legitimou seu escopo de ac¢do, enquanto o papel do trabalho estadunidense
como um grupo de interesse encaixou-se numa ideia pluralista que reduziu e
deslegitimou seu escopo de ac¢do. (EIDLIN, 2015, p. 183, traducdo nossa,
grifos do autor)

Como resultado de tais diferencas, para Eidlin (2015, p. 184), o trabalho
no Canada deu maior importancia a mobilizacdo independente para alcancar
demandas amplas, o que ofereceu melhores condi¢cbes aos sindicatos para
manter sua base, enquanto a identidade do trabalho como um grupo de
interesse, nos Estados Unidos, ligou suas questdes a uma espécie de
demanda particular a ser defendida pelos deputados do Partido Democrata,

erodindo as reivindicacfes dos trabalhadores e as taxas de filiacdo sindical.

Tais caracteristicas ajudam a enquadrar as particularidades do
movimento sindical canadense, mesmo quando este é parte de sindicatos
binacionais, ou multinacionais, sediados nos Estados Unidos. O Steelworkers
internacional tem a representacdo dos trabalhadores de todas as unidades da
Vale no Canada. Em Sudbury, a representacdo dos trabalhadores mineiros e
das areas de producéo é realizada pelo sindicato USW Local 6500. De acordo
com Michael, da diretoria do sindicato local, a filiacdo a

um sindicato internacional, um sindicato norte-americano, é importante, mais
importante do que nunca agora por causa da globalizagédo e por causa da Vale,
que veio e comprou a Inco. Antes, nés podiamos nos levantar por nGs mesmos
diante da Inco, nés podiamos fazer isto no Canada e nds venceriamos. Foi
assim que nds conseguimos nossos bons acordos coletivos e como chegamos
aonde estamos hoje. Mas, quando a Vale veio, ndo é s6 uma empresa
canadense com quem estamos lidando agora. Agora, estamos lidando com um
conglomerado internacional e nés usamos nossas conexdes ndo apenas na
América do Norte, mas em todo 0 mundo, na nossa luta contra a Vale e a Vale
sabe que estivemos em uma greve por um ano. Afetou muitos de nés, néo foi
facil, mas eles sabem que nés fizemos, que nés somos duros e eu acho que

eles perceberam que eles devem pensar duas vezes sobre nos atacar
novamente. (Michael em entrevista)

O USW Local 6500 participa do Sudbury Disctrict Labor Council,
organismo que congrega todas as entidades sindicais filiadas ao CLC na
cidade. Segundo explicou Joseph, dirigente do sindicato de professores de

Sudbury e presidente do Sudbury Disctrict Labor Council durante os anos da
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greve, os sindicatos do CLC organizam-se localmente em conselhos municipais

e se comprometem a ndo disputar com outros sindicatos afiliados a federacéo

a representacao sindical de uma empresa, caso ela ja seja representada por

outra entidade. Michael explica de que modo € possivel conquistar a

representacdo em uma empresa, de acordo com o modelo conhecido como
closed shop™?®:

A forma como a nossa lei opera em Ontario e na maior parte do

Canada é que se ha um lugar sem representacéo sindical, vocé vai a este local

de trabalho, fala com os trabalhadores... Nés ndo somos autorizados a entrar

no local de trabalho, mas falamos com os trabalhadores dali e nés os

organizamos. Assinamos cartdes de filiacdo ao sindicato e quando nés

alcancamos mais de 40% dos trabalhadores, em Ontario, vocé pode inscrever-

se no Ontario Labour Relations Board [0 tribunal responsével por relacdes

trabalhistas, ligado ao governo da provincia de Ontério] para ter a autorizacdo

para representar aqueles trabalhadores. Nés nunca nos inscreveriamos com

40%, costumamos fazé-lo com muito mais. E, uma semana depois, 7 dias

depois, ha uma votagéo, supervisionada pelo Ontario Labour Relations Board,

no local de trabalho. Ha uma votagéo: “Vocé gostaria de ser representado pelo

sindicato sim ou n&o?”. E se 50% mais um dos trabalhadores votam a favor,

eles estdo sindicalizados. E, daquele ponto em diante, cada novo empregado

contratado, quem quer que comece, automaticamente se torna parte do
sindicato. (Michael em entrevista)

Uma vez conquistada a representacdo, ndo € necessario renova-la,
justamente devido ao acordo entre sindicatos do CLC, pelo qual os sindicatos
“‘ndo podem competir com os outros. Entdo, nés ndo gastamos 0s nossos
recursos lutando entre nos sobre controle de locais de trabalho. NOs nos
focamos em locais que nao estdo sindicalizados”, como explica Michael. Em
Sudbury, o Steelworkers ganhou a representacdo da Inco em 1965, razdo pela
qual o nome do sindicato local € 6500. No entanto, ja havia um sindicato
anteriormente representando aqueles trabalhadores. Trata-se do Mine Mill**°,
que perdeu a representacdo, nas palavras de Michael, porque “falhou em
manter boas relagbes” com o CLC. Trata-se de uma histéria um pouco mais
complexa, na realidade, que se cruza com a propria historia pessoal de Leo
Gerard, canadense, mineiro de Sudbury, hoje presidente internacional do

Steelworkers nos Estados Unidos, com profundas relagcbes com a cidade por

129 para uma descricdo concreta da forma de ativismo sindical neste modelo, guardadas as

diferencas de periodo historico e setor estudado, cf. Beynon (1995).

130 Atualmente Mine Mill Local 598, membro do sindicato internacional Unifor, que representa
os trabalhadores das atuais instalacbes da Glencore na cidade. O sindicato perdeu a
representacdo da Inco em 1965, mas conseguiu manter a representacdo da antiga
Falconbridge.
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ter sido antigo lider do USW Local 6500. Seu pai ja teria sido atuante no
sindicato local antes da filiagdo ao USW™! Para Judith Marshall, o
determinante para a perda da representacéo da Inco pelo Mine Mill teriam sido

suas posi¢cdes abertamente comunistas no periodo:

Sudbury é o coracédo do Steelworkers, talvez vocé ja deva ter ouvido
isto, né? E o presidente internacional Leo Gerard vem desta mina em Sudbury.
(...) Curiosamente, o pai... E uma histéria fascinante. Uma cidade mineira com
duas empresas grandes, historicamente Inco e Falconbridge. Os trabalhadores
da Falconbridge foram representados pelo Mine Mill Smelter Workers, que foi
um sindicato com poucos... Baseado nos Estados Unidos, mas um sindicato
comunista, abertamente comunista. Mas € interessante sua histéria em
Sudbury, como sindicato comunista, realmente um sindicato social, uma beleza
de sindicato. Eles promoveram acampamentos no verdo para os filhos dos
mineiros, promoveram atividades culturais. Houve um momento em que a
companhia de danga da cidade de Winnipeg, no centro do pais, foi contratada
para fazer um espetaculo, tudo feito pelo sindicato. Isso nos anos 50, no meio
da Guerra Fria, e parece que essa companhia de danca foi informada de que
se eles aceitassem o convite deste sindicato comunista em Sudbury, nunca
mais teriam a oportunidade de fazer apresentacdo nos Estados Unidos. (...)
Nessa altura, o Steelworkers representou um papel feio, tentando destruir o
sindicato comunista. E o pai do Leo foi membro daquela geracdo. N&o conheco
bem a histéria, mas parece que o pai do Leo era do outro sindicato e mudou
para o Steelworkers. (Judith Marshall em entrevista)

Hans Brasch, por sua vez, apresenta reconstru¢do um pouco diferente,
especialmente no que se refere a relagcdo do sindicato com comunistas, mas
que aponta para a mesma direcdo de Marshall ao mostrar o papel do
Steelworkers para retirar o Mine Mill da representacdo da Inco. Brasch,
imigrante alemé&o, trabalhou na Inco de 1952 a 1992. Ele entrou na empresa
pouco tempo depois de sua chegada ao Canada — antes, havia trabalhado
como garcom, faxineiro e lenhador —, buscando uma vida melhor do que a
encontrada em seu pais apés a Il Guerra Mundial. Segundo conta, em 1958,
ele participou de sua primeira greve na Inco, que durou 91 dias, momento a

partir do qual a presséo sobre o Mine Mill teria aumentado.

Em 1958, havia este McCarthy. Vocé j& ouviu falar do macartismo nos
Estados Unidos? Todo mundo era um comunista... E eles acusaram o Mine Mill
Local 598 de ser comunista, 0 que eu questiono ainda hoje. Pode ser que
houvesse algum membro comunista, eu ndo sei, mas esta € uma situacao

31 0 que explica a visdo de muitos entrevistados de que a greve terminou convertendo-se num

conflito quase pessoal, “uma batalha de titds entre Roger Agnelli e Leo Gerard. Eles queriam
provar quem era o mais forte”, de acordo com a opinido de John. Em seu artigo critico da
atuacdo do USW Local 6500 na greve, Peters (2010) discorda dessa visao. Para ele, alias, um
dos erros do sindicato local teria sido ndo se aproximar mais de Leo Gerard e utilizar sua figura
de presidente internacional para pressionar a Vale, o que talvez tenha ocorrido por disputas
internas na diretoria no periodo em que a greve se desenvolveu.
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individual. N6s tinhamos alguns comunistas |4, mas o sindicato em si ndo era
comunista. Bem, de todo modo, em 1962, o United Steelworkers veio e ganhou
a representacdo por 15 votos. Ha algo que eu preciso mencionar é que,
naquela época, havia na Inco, eu diria, 18 mil pessoas (...). Tudo era feito com
as maos, ndo havia muitas maquinas. Quando o Steelworkers veio... quando
vocé faz campanha por votos, vocé faz muitas promessas. O mesmo fez o
United Steelworkers: “N6s temos mais dinheiro, nés vamos mostrar para a
Inco!”. (...) Entdo, em 1966, porque a empresa hdo sabia quem representava 0s
trabalhadores, se o Mine Mill ou Steelworkers, entao eles disseram: “Escutem,
vocés tém que resolver primeiro a qual sindicato pertencem”. (...) Enquanto se
negociava, houve uma disputa no subsolo e houve uma wildcat srike, isto &,
sem a autorizagdo do sindicato, uma greve de 24 dias, entdo o sindicato United
Steelworkers se estabeleceu. (Hans Brasch em entrevista)

Pode-se especular um provavel motivo da pressao sobre o Mine Mill em
Sudbury, inspirada pelo contexto do macartismo nos Estados Unidos: além da
histérica presenca de capitais estadunidenses na Inco, segundo Brasch, a
empresa havia sido a principal fornecedora de niquel durante a Il Guerra
Mundial e no periodo seguinte seguiria sendo uma das principais fornecedoras
da industria bélica estadunidense'®. De todo modo, entre 1965 e 1966, o
Steelworkers consolidou sua condicdo de representante dos trabalhadores da
Inco. Nas décadas seguintes, porém, manteve-se a tradicdo de realizacdo de
greves longas e enfrentamentos com a companhia, especialmente durante a
negociacdo de contratos coletivos, que, uma vez expirados, eram
imediatamente considerados pelo sindicato como decisao de montar piquetes e
entrar em greve. Hans Brasch descreve véarias greves longas das quais
participou ou documentou apds sua aposentadoria:

Em 1969, houve outra disputa com a empresa e uma greve de 121
dias. Houve um acordo entre a empresa e o0 sindicato, as coisas se
modernizaram e mecanizaram [no periodo, aboliu-se o uso de dinamite nas
minas]. Em 1975, tivemos outra greve de dez dias porque ndo podiamos
chegar a um acordo, mas depois chegamos. Entdo, em 1978-1979, tivemos
uma greve grande. O que vocé tem que entender é que, naquele momento, o
preco do niquel estava muito, muito baixo. Eu ndo sei por que nos néo
pudemos entrar num acordo com a companhia em 1982-83 e ficamos em greve
32 dias, seguidos de 275 dias de shutdown [encerramento da producgéo pela
companhia]. O que foi bom é que o sindicato trabalhou com nossos
representantes no Parlamento e nés conseguimos um seguro-desemprego. Em
1997, houve uma greve de 26 dias. Em 2003, outra greve de 89 dias e entéo

tivemos a grande greve aqui de 2009 a 2010 por 361 dias. Um total de 1290
dias no periodo em que vivo aqui. (Hans Brasch em entrevista)

132 Informacgdes também apresentadas por Coelho (2016, p. 233).
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O mineiro aposentado aleméo, enquanto fala, consulta em seu livro
(BRASCH, 2010, p.130) o levantamento de datas e duragao das greves na Inco
em Sudbury. Do periodo coberto por sua pesquisa (1958 a 2010), a greve de
2009-2010, com 361 dias de duracéao, foi de longe a maior. Depois dela, pode-
se mencionar a longa greve de 261 dias em 1978-1979, que ainda hoje é
mencionada por muitos trabalhadores, quando, em razédo dos baixos precos do
niquel no mercado mundial e da incapacidade da empresa de conceder
aumento salarial maior, foi negociada com a Inco a criagao do nickel bonus, um
bdnus pago anualmente de acordo com a variacao dos precos do metal, como
forma de complementar os salérios. Além desta, houve em 1982-1983 uma
grande greve de 32 dias, seguidos de uma paralisacdo das minas realizada
pela direcdo da empresa (shutdown), por mais 275 dias, como forma de evitar
maiores prejuizos com 0s precos muito baixos do niquel no periodo. Naquele
momento, a empresa demitiu 159 trabalhadores e promoveu dezenas de
aposentadorias antecipadas. Nos anos 1980, a forca de trabalho na Inco
reduziu-se para dez mil homens. Uma década antes, 18 mil mineiros
trabalhavam na empresa. A reducédo foi causada pela crise nos precos, mas,
sobretudo, por mudangas no processo de produgcdo, com a introducdo de

novas maquinas.

Ao assumir as operacgdes da Inco em 2006, a Vale passou a lidar com
um grupo de trabalhadores fortemente vinculado ao sindicato, cujas familias ha
décadas estavam instaladas na regido e trabalhavam na mineracdo do niquel.
Como foi possivel notar nas entrevistas, para eles, seu emprego € visto quase
como um oficio herdado das geracfes anteriores. O sindicato — cuja presenca
na cidade ainda hoje é significativa**®, apesar da diminuicdo j& mencionada da
forca de trabalho nas minas (0 USW Local 6500 tem atualmente cerca de 3 mil
membros) — tem um histérico de organizacdo dos trabalhadores e greves
durante negociacfes de contrato mais duras. Seus stewards, representantes
no local de trabalho, tém presenca constante no cotidiano da producéo, seja
opinando nos procedimentos de seguranca do trabalho ou apresentando

queixas (grievances). Estas sdo muito importantes para as relacbes entre

138 O principal saldo de festas de Sudbury, por exemplo, fica dentro da sede do USW Local

6500, cujo aluguel é uma das fontes de receita do sindicato.
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mineiros e supervisores. Historicamente, construiu-se na Inco um padrao de

gueixas em trés etapas, regulado detalhadamente nos contratos coletivos.

A seguir, o quadro 1 sintetiza as greves (e shutdown) ocorridas na
Inco/Vale em Sudbury de 1958 a 2010:

Quadro 1: Greves e shutdown na produgé&o na Inco/Vale (1958-2010)

1958 24 de setembro a 23 de dezembro 91 dias de greve
1966 14 de julho a 8 de agosto 24 dias de greve
1969 10 de julho a 15 de novembro 121 dias de greve
1975 10 de julho a 20 de julho 10 dias de greve
1978-1979 16 de setembro a 3 de junho 261 dias de greve
307 dias — 32 dias de
1982-1983 1° de junho a 3 de abril greve e 275 dias de
shutdown na producéo
1997 2 de junho a 27 de junho 26 dias de greve
2003 1° de junho a 28 de agosto 89 dias de greve
2009-2010 13 julho a 8 de julho 361 dias de greve

Total — 1290 dias de greve e shutdown na producao

Fonte: Brasch (2010, p. 130).

Como consequéncia, o coletivo operario obteve, ao longo do tempo,
sucessivos aumentos salariais e de beneficios. Segundo dados de Peters
(2010) e informacdes obtidas em entrevistas com sindicalistas, a média salarial
anual dos trabalhadores da Vale em Sudbury é de 100 mil délares canadenses,
podendo chegar a 150 mil em casos de trabalhadores que fazem muitas horas-
extras e cuja produtividade é superior. Conforme afirma a reportagem ja
mencionada do The Globe and Mail que faz um balanco da desnacionalizacao
das mineradoras de Sudbury, a média salarial da cidade € superior a de

Toronto e de Montreal, dois grandes e ricos centros urbanos canadenses.

Trata-se de um grupo operario e de um sindicato significativamente

diferentes daqueles com que a Vale se relaciona em suas operagdes no Brasil,
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nas quais rotatividade da forca de trabalho, baixos salarios e terceirizagdes séo
caracteristicas marcantes, além da pulverizacdo dos sindicatos, de seu
distanciamento do local de trabalho e da burocratiza¢do das cupulas. Como se
mostrou nos capitulos anteriores, essas caracteristicas trazem, como
consequéncias, baixo ativismo sindical e oposicdo restrita as iniciativas da
direcdo da empresa. Tais elementos conformam as estratégias de relagfes de
trabalho e sindicais da Vale, que os novos administradores brasileiros levariam
ao Canada. O contrato coletivo assinado pelo USW Local 6500 e pela Inco em
2006, pouco antes da venda da empresa, seguia vigente. Seriam necessarios
trés anos para que os trabalhadores canadenses pudessem compreender a
dimenséo da reestruturacdo que seria imposta pelos novos controladores e as

concessoes exigidas de seus trabalhadores.

Para Sérgio Rosa, entdo presidente do Conselho de Administracdo da
Vale, a compra da Inco foi o principal passo dado em direcdo ao
estabelecimento de uma “cultura de empresa transnacional”’. Por um lado, ele
afirma que, ao estabelecer-se num novo local, é preciso adaptar-se a suas
condicbes. Na sequéncia, no entanto, questionado sobre a reestruturacao
promovida pela Vale no Canada, Rosa considera-a uma imposicdo pura e
simples da l6égica econdmica sob a globalizacéo, diante da qual ndo ha nada a
fazer sendo lamentar, de um ponto de vista individual, e aproveitar as
vantagens da situacdo, como dirigente empresarial, para ampliar a

rentabilidade dos investimentos:

Sérgio Rosa — A Vale estava se internacionalizando nessa época e
ainda ndo conseguia ter uma politica clara de internacionalizagdo. (...) Ainda
ndo tinha faturamento relevante |4 fora nem tinha criado uma cultura de
empresa transnacional consolidada. A Inco era, na verdade, o principal passo
nessa dire¢do. (...) Era uma vontade de reduzir custos. Obvio, vocé vai
procurar parametros internos na companhia, mas no fundo, no fundo, é uma
percepcdo de quanto vocé pode negociar a forca de trabalho naquele
momento. Vocé ndo pode impor um padrdo. Vocé tem que respeitar os
mercados locais. (...) Vocé vai ter que respeitar mercado local, legislacdo
global, cultura local, forca de trabalho existente ou n&o no local. Vocé pode ter
algumas coisas que vocé generaliza, mas ndo é tudo. A Vale estava em
construcdo disso. A ideia de que a Vale iria se transformar numa empresa
transnacional ia demandar que ela construisse uma atitude nesse sentido, mas
ndo estava consolidada essa cultura.

As relagBes de trabalho e sindicais na antiga Inco foram levadas
em conta na aquisi¢cdo?
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Sérgio Rosa — Cara, sim e ndo. Vamos ser bastante claros com relagéo
a isso. Eu, enquanto representante de um acionista, eu nunca neguei o que eu
penso com relacdo ao mundo do trabalho, as relac6es de trabalho, etc. etc. Por
outro lado, eu ndo podia colocar esta minha viséo ideoldgica do mundo na
frente das decisfGes de investimento. De fato, quando eu fui para a Previ, eu
sabia disso. Eu ndo posso ser diretor de um fundo de investimento, que os
caras que me elegeram aqui querem que isto dé rentabilidade. (...) Mas
relacdes de trabalho, infelizmente, ndo sdo determinadas por uma empresa e
ndo sdo determinadas por um acionista. N6s estamos dentro de um contexto
da dindmica da economia local, do jogo de for¢as, tal. E, infelizmente, as
empresas, quando podem levar vantagem nesse aspecto, levam vantagem
nesse aspecto. Eu digo infelizmente porque eu acho que é uma visdo
sistemicamente ruim. Minha concepcdo de mundo e minha concepcéo de vida
é que o patrdo levar vantagem sistematicamente sobre os trabalhadores é,
para o sistema como um todo, para 0 mundo como um todo, ruim. Mas € isso
que acontece: o patrdo estd sempre procurando levar vantagem. Se pode
reduzir salarios, reduz. Se pode reduzir beneficios, reduz. Houve um ciclo na
histéria em que isto foi diferente. Houve conquistas e melhorias continuas,
vamos dizer assim, né? A propria previdéncia privada, tanto nos Estados
Unidos como em outros lugares, foi obtida dentro de um ciclo de conquistas
desse, outros beneficios também. E, infelizmente, a partir dos anos 80 e 90,
comecgou a ser o ciclo reverso, de globalizacdo, migracdo da producdo para
vérios lugares e, onde podia, precarizacao das relacdes de trabalho forcada por
essa flexibilidade que o capital teve.

Mas, do ponto de vista da gestdo, este aspecto foi discutido
quando da comprada lnco?

Sérgio Rosa — Vocé tem uma preocupacdo e a diretriz do Conselho,
nesse caso, era até formalmente clara: vamos respeitar os melhores padrées
de relacionamento com o sindicato. A gente ndo quer conflito com o sindicato.
Nds vamos respeitar o relacionamento e tentar manter as rela¢des de trabalho
num patamar... Obvio que isso é... E muito formal essa declaracdo e ela pode
ser lida e implementada na pratica de varias maneiras, mas é o que o Conselho
podia fazer, né? O Conselho avaliou o que representava, a maneira como
existia 1a o relacionamento trabalhista e entendeu que era uma coisa que a
gente ia ter que lidar. (...) Ela é feita, até legalmente, pela diretoria executiva,
né? Se vocé pegar o estatuto de uma empresa de capital [aberto], vocé tem o
Conselho... O Conselho tem uma... Parece que o Conselho pode tudo. E na
verdade ele pode, vai... Eu posso demitir o presidente da empresa se eu nao
gostar. Portanto, eu posso dizer que quero contratar um presidente que faca...
Mas na pratica, na pratica, ndo é assim que funciona. Vocé nao vai demitir o
presidente de uma empresa que esta dando resultados positivos porque vocé
acha que ele é um filho da puta. Se eu fosse o Unico acionista, eu poderia.
Quando é uma empresa de capital pulverizado, isso que é uma possibilidade,
na pratica ndo funciona. Entdo, como eu te falei, eu nunca tive dlvida de que a
gente participava como acionista das grandes empresas, de um jogo, de
relacdo capital-trabalho, que ndo era um jogo que a gente ia... Eu podia ter
pequenas inflexbes positivas, trazer pequenas orientacdes positivas, mas néao
ia ser a partir da orientacdo da Previ que a gente ia mudar o jogo da relagédo
capital-trabalho nem aqui nem la fora, né?

André Teixeira, por sua vez, afirma que assumiu a geréncia-executiva de
relacbes trabalhistas logo apos o fim da greve no Canad4, mas que,
trabalhando havia alguns anos no setor, acompanhou as negociacbées com o

Steelworkers apds a compra da Inco e atuou como consultor no Canada antes
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da greve. Segundo Teixeira, havia na Inco uma relacao capital-trabalho de que
ele ndo gostava. O conflito entre Vale e USW Local 6500 também se

relacionava a um “choque de culturas” diferentes:

(...) E eu senti que eu ndo gostei muito da relacéo na época que tinha
la dentro, capital-trabalho. Dei uns palpites, mas a condugéo foi muito por conta
deles la naquele primeiro momento. E nés mais um papel de assessoria aquele
processo. E... o Steelworkers em determinado momento, inclusive, eu sei que
ele conversou com algumas pessoas. O Leo Gerard, que era o presidente, é o
presidente ainda se eu ndo me engano, ele teve inclusive conversas acho que
com o Roger [Agnelli]. (...) Vocé nao faz um nego6cio la sem discutir muito com
o sindicato antes. A questao politica la € muito forte. (...) E ficou muito tempo
sem fazer investimentos |4 dentro. Nos Ultimos anos ndo se fez grande
investimento la dentro. E, assim, num primeiro momento, (...) houve um choque
de culturas muito forte entre a nossa cultura e a cultura canadense. E havia
também preconceito contra o brasileiro, né? Eu escutei isso la: “Nao venha
ensinar o que vocé veio aprender!”. Um dia l4 eu escutei isso. (...) Ndo venha
ensinar 0 que vocé veio aprender. (...) Eu acredito que a relacdo capital e
trabalho tem duas colunas: a relagdo nossa com o sindicato e de supervisor
com o empregado. E nés temos que trabalhar nas duas. O conflito nasce da
relagdo supervisor com empregado. E a relagdo la estava... Tinha um histérico
de muita greve, histérico de greve todo ano, um histérico de muita confuséo.
(...) A Inco é uma empresa centenaria e hoje talvez n6s estamos batendo um
recorde: dez anos ou quase dez anos, caminhando para dez anos, que nao
tem greve |4, depois da udltima greve. Desde a Ultima greve até agora nés
nunca tivemos um periodo tdo grande sem greve na Inco. (André Teixeira em
entrevista)

“Ter-me como patrdao pode nao ser facil”

Estas foram as palavras de Roger Agnelli, entdo presidente da Vale,
para uma reportagem do Financial Times (SIMON e WHEATLEY, 2010), de
marco de 2010, que tratava da longa greve nas instalacbes canadenses da
empresa. O conflito duraria ainda mais 4 meses. A publicacdo econdmica
inglesa apontava as diferencas de administracdo apds a saida de muitos
gerentes canadenses e a introducdo de mudancas pelos novos controladores
brasileiros. Uma cultura mais participativa de decisdes, adotada pela Inco, teria
sido substituida pela centralizacdo promovida pela Vale, desejosa de aumentar
a produtividade dos trabalhadores de sua unidade canadense, que estariam
muito acomodados ao padrdo anterior. Ao abordar a greve em Sudbury, a
reportagem também questiona se esses acontecimentos ndo poderiam repetir-

se em outras partes do mundo, com a ampliacdo da presenca de empresas
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brasileiras instalando unidades no exterior e comprando concorrentes em

outros paises™*.

Roger Agnelli ainda hoje deixa memodrias amargas entre 0s
trabalhadores de Sudbury. A maioria dos entrevistados menciona o quanto
“‘nao foi facil” té-lo como patrdo. Alguns, como Robin, expressam posicoes

bastante duras sobre o executivo brasileiro:

Eu sempre achei que a forma como ele se apresentava aqui na Vale
era como um nazi, um nazi alemdo da Segunda Guerra Mundial. (...) Eu
sempre me sentia assim quando assistia a algum documentario sobre a guerra
na televisdo e comparava com a forma como eles agiram aqui. Sempre me
lembrou o regime nazista. (...) Pela forma como eles tratam as pessoas, como
as segregam. A forma como conduzem os negécios é: ou vocé aceita ou sai.
Esta era a forma como o0s nazistas conduziam seus negdcios. Entéo, eles séo
muito parecidos. E apenas um pensamento, sabe? (Robin em entrevista)

Durante os primeiros trés anos de operacdo da Vale ap6s a compra da
Inco, ainda sob vigéncia do contrato anterior, segundo sindicalistas e
trabalhadores entrevistados, ndo houve grandes mudancas no processo
produtivo e na administragcéo local. George classifica o periodo como uma “lua

de mel”:

No comeco, é o que eu chamo de o tempo da lua de mel, de 2006 a
2009. Havia muito dos tempos antigos; na administracdo, as pessoas locais. Eu
chamo isto de a face lua de mel. Em 2009 nés vimos as verdadeiras cores da
empresa durante as negociacdes em particular. O exemplo classico disso foi
contratar scabs [trabalhadores temporérios]. Isto nunca tinha acontecido antes.
(George em entrevista)

Eles demoraram os trés primeiros anos, até 2009, para montar sua
estratégia e saber como eles poderiam tomar o controle porque eles achavam
que o sindicato era muito forte. (...) A razdo pela qual sempre fomos lucrativos
era porque empresa e sindicato trabalhavam em conjunto. Quando
discordavamos, discutiamos e no outro dia esqueciamos isto. Eles queriam
pulverizar o sindicato. (...) Eu acho que eles queriam uma greve longa para nos
quebrar. Eles ndo se importavam com os trabalhadores, eles ndo se
importavam com quanto dinheiro iam gastar [com a greve]l. (John em
entrevista)

Outros entrevistados falam em periodo de “estudo”, no qual a Vale
estaria preparando uma estratégia para impor mudancas (envolvendo pensoes,
pagamento de bonus e procedimentos de queixas/grievances) nas negociacdes

de um novo contrato: um plano meticuloso, que teria envolvido 1) a obtencé&o

3% 330 mencionadas Gerdau e Marcopolo como exemplos semelhantes.
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da autorizacdo do sindicato para parar as minas por pouco mais de um meés,
estendendo o contrato que expirava, para realizar servicos de manutencgéao; 2)
a contratacdo de um escritério de advocacia conhecido por suas atividades
antissindicais; 3) a contratacdo de trabalhadores temporarios (chamados
pejorativamente de scabs) para pressionar 0s grevistas e manter parte das
atividades das minas; 4) a vigilancia dos piquetes e ativistas sindicais,
ameacando-os com demissdes e 0s processando como responsaveis pelos
prejuizos causados pela greve; e 5) a rejeicdo de queixas (grievances) e o
acumulo de milhares de casos de arbitragem de modo a desgastar
politicamente (pela perda de capacidade de atuacdo no ambiente de trabalho)
e pressionar economicamente (pelos custos dos processos de arbitragem) o
sindicato. A seguir, buscar-se-a abordar tais aspectos do plano organizado pela

Vale para reestruturar sua unidade canadense.

Em 2009, quando as negociacfes para um novo contrato coletivo
iniciaram-se, o sindicato logo percebeu o sentido das mudancas. Naquele
momento, como mencionado no capitulo 1, a mineracao sentia os efeitos da
eclosdo da crise econdmica mundial, que diminuiu os precos dos minérios
entre 2008-2009 apds anos de robusta expansdo. Peters (2010) enfatiza —
como aspecto fundamental para que a Vale mantivesse posicdo dura e ndo
demonstrasse preocupagdo com negociar 0 encerramento da greve — que
retomar o funcionamento pleno da mina com prec¢os baixos do niquel ndo seria
tdo lucrativo quanto os eventuais beneficios de longo prazo trazidos pela
imposicdo bem-sucedida das mudancas almejadas nas operacoes
canadenses'®. Bernard, um dos membros da mesa de negociacdes pelo
sindicato, que ocupa importante posicdo na hierarquia do USW Local 6500, ndo
concorda integralmente com tal avaliacdo. Para ele, além da flutuacdo de

precos causada pelo choque da crise mundial de 2008-2009, havia uma

%* Como se afirmou no capitulo 1, durante 0 mesmo periodo, a Vale demitiu 2 mil

trabalhadores diretos e 12 mil terceirizados no Brasil (CARVALHO, 2013, p. 93, nota 2) sob a
justificativa de realizar um ajuste necessario por conta da crise econémica. Este foi 0 momento
em que Roger Agnelli chocou-se com a orientacdo do governo federal de preservar empregos,
um episédio creditado como responsavel por sua saida da presidéncia da empresa em 2011 e,
na sequéncia, pela posse de Murilo Ferreira, quem anteriormente havia comandado as
operacdes da Vale no Canada (MARSHALL, 2015, p. 170-171). Como mostra Coelho (2014, p.
23), a crise fez a Vale vender, entre 2009 e 2010, US$ 110 milhdes em ativos no Brasil e no
mundo para diminuir o déficit em caixa causado pela redugdo do preco do minério de ferro e
pela diminuicdo das encomendas no mercado internacional.
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estratégia planejada de debilitar o sindicato e quebrar os lacos comunitarios
gue o ligam aos mineiros. Este seria 0 sentido mais profundo do endurecimento

das negociacoes:

A economia estava ruim em 2009. No entanto, ndo estava ruim para a
Vale. Estava bom para a Vale. A empresa fazia milhdes e milhdes de dolares
com minério de ferro. De quando eles nos compraram, em 2006, até 2009,
somente em Sudbury, eles fizeram mais de 3 bilhdes de dolares. E muito
dinheiro. A empresa estava indo bem. A Unica coisa que eles queriam era
mudar, mudar a cultura aqui em Sudbury. Era claro que eles queriam fazer isto
porque nds dissemos gque queriamos manter o status quo no contrato, que
nada mudasse, ainda que entendéssemos que eram tempos dificeis. Mas ndo
aconteceu. E assim comecou a greve. (...) Eles estavam tentando mudar a
cultura que nossos pais, nossos avés e nossos bisavéds lutaram para que
tivéssemos. Entdo nos mantivemos fortes. Foi duro, foi muito duro. Foi muito
dificil para as familias. Eles destruiram a comunidade? Sim, eles destruiram,
mas eu coloco toda a culpa na Vale porque eles queriam trazer scabs para
fazer nosso trabalho. E isto nunca havia acontecido antes. Ja tivemos greves
longas no passado, como em 1979. Houve uma greve de nove meses contra a
Inco. Eu ndo estava aqui nesse periodo. Mas esta foi a maior greve. [Em 2009,]
Foi uma greve suja, com a empresa contratando seus proprios guardas. Havia
mais segurancas aqui do que policiais na cidade e esta € a maneira como a
Vale opera. (...) Eles nos seguiam, nos filmavam, nos processavam. Eu tenho
processos contra mim e minha familia: acho que trés processos diferentes.
Apés a greve terminar e quando tudo foi resolvido, os processos foram
encerrados. Mas isto foi feito para estressar e colocar pressdo nas pessoas €
em suas familias. (Bernard em entrevista)

Para Artur Henrigue, entdo presidente da CUT, que acompanhou a
greve no Canada, a Vale de fato pretendia diminuir a importancia do sindicato

na producdo, mudando a “cultura” sindical local:

A ida aquela greve mostrou algumas coisas. Primeiro, que vocé tem
uma cidade que é basicamente constituida a partir do negécio da mineragéo.
(...) A Vale simplesmente vai la e compra. A nossa briga, ou a nossa disputa,
era que a gente fazia uma tentativa de abrir espaco para negociacdo antes
mesmo da greve. (...) A Vale dizia para nés: “Olha, aquilo ali € um negécio que
vai mudar a cultura (...) porque nds ndo podemos permitir que os proprios
mineiros tomem conta da producado, o poder que o sindicato tem”. (...) Mas, ao
mesmo tempo, uma relacdo muito diferente no Canadé porque eram pessoas
que o avé tinha trabalhado na mina, o pai tinha trabalhado na mina e o cara
estava trabalhando na mina. Eles esperavam que o filho fosse trabalhar na
mina. Do jeito que a proposta estava se encaminhando, aquilo ia ser uma
desgraca do ponto de vista de... sem uma preocupacao com a realidade local,
sem uma disposi¢cdo de ouvir as pessoas. Entdo, a nossa briga com a Vale
comecou a ser, aqui no Brasil, além de abrir espaco (...) — fomos falar com o
presidente da Vale, o Roger Agnelli (...) — e, a0 mesmo tempo, eu achei que,
dado o que a gente estava discutindo em termos de solidariedade
internacional, de redes, de trabalhadores na inddstria quimica (...), era preciso
conhecer a coisa mais de perto. Quando comegou a greve, (...) algumas coisas
chamam a atencdo porque a assembleia dos trabalhadores foi dentro de um
ginasio de héquei. E participar de uma assembleia dentro de um ginésio cheio
de trabalhadores, mas também com mulheres, familia, criangas mostra o que

162



era... (...) Um nego6cio surreal, outro tipo de organizacdo. (Artur Henrique em
entrevista)

Nas negociacoes, pela primeira vez, a empresa nao foi representada por
gerentes locais e contratou a Hicks Morley, “0 maior e mais pré-patronal
escritério de advocacia de recursos humanos no Canada” (PETERS, 2010, p.
89, traducdo nossa), para representad-la. Segundo o0s sindicalistas
entrevistados, os advogados apenas reafirmavam as propostas feitas desde o
inicio e ndo aceitavam estabelecer qualquer negociacdo. Michael, que também
participou da equipe de negociacdo por parte do sindicato, assim descreveu a

postura da empresa durante a greve:

A primeira bandeira vermelha, o primeiro sinal — havia rumores de que
eles queriam fazer grandes transformacdes, rumores de greve — foi que o
responséavel pelas negocia¢des apontado pela empresa era um advogado. Seu
nome é Harvey Beresford, um advogado muito, muito experiente de uma
companhia chamada Hicks Morley, que é o escritério de advocacia mais
antissindical do Canada. O trabalho deles é esmagar sindicatos. Esta é a razdo
principal pela qual eles foram contratados: porque eles criam problemas para
0os sindicatos. A Hicks Morley sempre esteve envolvida em negociacdes
coletivas com a Inco, mas sempre nos bastidores. Eles nunca haviam atuado
cara a cara. Eles aconselhavam. Dessa vez, eles foram encarregados. Ele
recebeu todo o poder do Brasil para negociar mudangas e esta era a maneira
como seria. (...) Havia alguns gerentes locais nas negocia¢des também, mas
esta era a mensagem do Brasil: “E assim que vai ser. Seus bénus sdo muito
altos, suas pensfes sdo muito altas, compradas ao que nossos trabalhadores
no Brasil ttm. N6s temos que diminuir”. Eles queriam fazer mudangas no que
nds levamos décadas para alcancar. Eu me lembro, eu estava la nas
negociagdes. Eles nos deram o pacote e nds respondemos. Normalmente, nés
recebemos, olhamos e devolvemos o nosso pacote; entéo, eles olham 0 nosso,
mudam, devolvem, nés voltamos e recomecamos. N6s mudamos 0 pacote
deles, entregamos de volta. Apds um breve periodo, eles voltaram exatamente
com o mesmo pacote da primeira vez e disseram: “Nao, vocés nao
entenderam. Aqui esta: este € o novo contrato”. Nés dissemos que nao era
desta forma que negociavamos, que nds temos idas e vindas de discussdes
até chegar a um acordo, ndo que eles impunham para nés. Entdo, na terceira
vez eles disseram: “N&o, esta é a forma como sera”. (...) “Peguem ou saiam.
Se vocés entrarem em greve, terdao uma longa greve”. Entdao nossos membros
disseram que nés teriamos uma longa greve. N6s ndo iriamos nos rebaixar
tanto e desistir das nossas coisas. E este foi o comec¢o dos 361 dias. (...
[Depois,] Houve algumas tentativas de negociacao. Tudo saiu daqui e foi para
Toronto. Nés fizemos muitas negociag@es, dias e dias, alguns meses ao todo.
Foi horrivel. Era: “N&o, € assim que vai ser!”. Eles moviam um pouquinho aqui,
um pouquinho ali... Eles estavam demitindo pessoas. Havia 300 guardas
contratados, vivendo em hotéis na cidade, cameras, microfones. Foi horrivel.
Eles queriam quebrar o sindicato. (Michael em entrevista)

André Teixeira, ao falar da greve no Canada em entrevista, sempre

parece, de algum modo, retirar a reponsabilidade pelo conflito da direcéo
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brasileira da empresa. Ele afirma que as negocia¢des, durante a greve,
estavam a cargo de gestores canadenses, que recebiam orientacbes da
diretoria executiva no Brasil, mas eram responsaveis pela conducdo do

processo.

A negociacdo nao era de gestor brasileiro, mas quem mandava, quem
definia 0 mandato, era a diretoria executiva da Vale. Eram brasileiros que
definiam o mandato. Agora, a condug&o n&o era de brasileiros ndo. Nunca, no
nosso modelo. Por exemplo, eu ja orientei, eu oriento negociagbes em
Mocambique: a dltima eu orientei, inclusive, esse ano. Agora, a condugdo &
deles. E, quando a gente vai definir o que vai fazer, eles escutam muito. E
muito ruim vocé colocar numa mesa um mogambicano com um brasileiro ou
um canadense com um brasileiro. Nunca teve na mesa (...). (André Teixeira em
entrevista)

Aproximava-se a data de expiracdo do contrato entdo vigente: 31 de
maio de 2009. O impasse causado, ainda nas primeiras rodadas de
negociacdo, pela intransigéncia da companhia em obter as mudancas nas
pensbes e bbdnus, comecou a trazer apreensdo aos trabalhadores. Muitos
entrevistados afirmam que havia expectativa de entrada em greve caso as
negociacdes ndo se encerrassem no prazo, mas ninguém imaginava o conflito
que se avizinhava®™®. Talvez por isso o sindicato tenha concordado com a
proposta da Vale de estender o contrato de 4 de junho a 12 de julho de 2009,
de modo a permitir a continuidade das negociacées. No periodo, as operacdes
das minas e da fundicdo foram paralisadas para realizacdo de servicos de
manutencdo, aproveitando-se também das dificuldades do mercado com a
crise econébmica (BRASCH, 2010, p. 38).

Do ponto de vista do sindicato, era uma negociacdo de boa-fé. Entéo,
se ainda havia alguma abertura e conversacbes em andamento... Porque,
historicamente, o sindicato local 6500 € conhecido por ndo trabalhar sem
contrato. N6s nunca fizemos isto antes. Entdo, se em 31 de maio ndo temos
um contrato [data-limite de expiracdo do contrato vigente], em 1° de junho
fazemos piquetes. Mas o comité de negociacdo pensou, de boa-fé, em permitir
esse desligamento e deixar algumas pessoas trabalhando. Foi muito
controverso. Isto nunca havia sido feito antes. Muitos de nossos membros néo
concordaram com isso. No final, nés terminamos consertando os equipamentos
para os substitutos entrarem, o que ndo sabiamos que ocorreria naquele

momento. (...) Ndo ha duvida de que eles estavam se preparando para a greve
muito melhor do que nés. (George em entrevista)

1% A calculada preparacéo da Vale para a greve e o contraste com as dificuldades de previséo

e organizacéo do sindicato para o conflito sdo sublinhados por Peters (2010, p. 90) por meio de
uma metéafora retirada de uma das entrevistas que ele realizou em Sudbury. Segundo um
sindicalista, durante a greve, eles estariam usando “lapis para enfrentar raios-laser” de que
dispunha a empresa.
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Nés passamos 6 semanas fazendo manutencdo nos equipamentos e
ndo nos preparamos para a greve. (Ken em entrevista)

O impasse nas negociacdes ndo foi solucionado durante o periodo de
extensdo contratual acertado. Em 13 de julho de 2009, os trabalhadores de
Sudbury entraram em greve, apés a rejeicdo em votacdo, em 10 de julho, da
proposta de contrato apresentada pela Vale. Dos 3062 entdo membros do
USW Local 6500, 2600 votaram: 387 (14,88%) favoravelmente ao contrato
apresentado e 2213 contrérios (85,2%) (BRASCH, 2010, p. 40). Na sequéncia,
as operagbes de Port Colborne e Voisey’'s Bay, representadas por outros
sindicatos locais do USW, também entraram em greve. Segundo relato de
Hans Brasch, greves sao frequentes na histéria do Canada e em Sudbury, mas
uma greve como a que ocorreu na Vale, envolvendo “3300 trabalhadores por
um ano, com perda de aproximadamente 845 mil dias de trabalho”, fizeram da
greve da Vale em Sudbury “a maior greve do setor privado canadense em mais
de 30 anos” (PETERS, 2010, p. 73-74). Em Sudbury, a greve sé se encerrou
em 7 de julho de 2010, 361 dias apds seu inicio. Dias depois, em Port
Colborne, um novo contrato foi assinado. Em Voisey’s Bay, uma instalagcao
menor, a greve ainda durou mais seis meses, alcancando, no total, 18 meses

de paralisacao.

Segundo contam os trabalhadores entrevistados, manter-se em greve
por tanto tempo trouxe dificuldades de vérias ordens. A primeira foi a propria
manutengao dos piquetes. A maior tenséo teria sido causada pela decisédo da
empresa de contratar uma equipe de seguranca para vigiar os trabalhadores
grevistas e forcar a passagem de insumos ou de 6nibus com trabalhadores

temporarios contratados.

Durante o ano em greve, a Vale utilizou trabalhadores terceirizados
temporarios para manter parte da producdo e, em particular, realizar
manutencao e modificagdes nas minas. Este fato talvez seja o que mais irritou
os trabalhadores entrevistados. Muitos opinam que a empresa pretendia
desmoraliza-los mostrando que outros ocupavam seus lugares. Para Peters
(2010), a presenca dos cerca de 1200 trabalhadores terceirizados temporarios

contratados pela Vale durante a greve foi um golpe duro na resisténcia dos
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trabalhadores, jA que a empresa pdéde manter parte de suas atividades, em
particular completando servicos de manutencao pendentes e modernizando as
minas para o0 periodo seguinte. A empresa aproveitou-se da greve, num
periodo em que os precos do niquel estavam baixos, para reestruturar suas
operacbes canadenses tal como desejava. Todos os trabalhadores
entrevistados, sem excecdo, mencionaram a questdo da contratacdo de scabs
com muito ressentimento. Scab, que significa sarna, cicatriz ou casca de ferida,
€ o0 termo pejorativo que os trabalhadores utilizam para descrever 0s

temporarios.

Michael — N6s os chamamos de scabs. Quando alguém faz nosso
trabalho enquanto estamos nos piquetes, nés os chamamos de scabs.

Qual é o significado de scab?

Michael — Ah, é horrivel! Ndo ha nada mais baixo na face da Terra do
que um scab. Quando alguém esta num piquete defendendo suas condicdes
de trabalho, suas familias, suas comunidades, tudo aquilo pelo qual eles
trabalham duro, e vem alguém e tira vantagem disso, dizendo: “Ah, vou ser um
scab sobre vocé, fazendo o seu trabalho, vocé esta ai e eu vou fazer”. Isto é a
pior coisa. As pessoas chamam-nos de trabalhadores substitutos [replacement
workers], trabalhadores temporarios [temporary workers], contratados
[contracted]. Nao! Eles sdo scabs! Eles estdo roubando os nossos trabalhos
enquanto estamos num piquete.

E como eles passavam pelos piquetes?

Michael — Com os segurangas contratados que eles tinham. Eles
usavam um 6nibus com peliculas nos vidros entdo vocé ndo podia ver dentro.
Havia um motorista no 6nibus, eles embarcavam os scabs no 6nibus, havia
pessoas com cameras no dnibus. Do outro lado do piquete, havia todo tipo de
segurancas e eles tentavam forgar o piquete para fazer o énibus entrar e eles
fazerem nosso trabalho. NGs sabemos que eles nao fizeram a maior parte do
nosso trabalho. Era mais para chatear-nos, inflamar a situacdo e fazer parecer
como se estivéssemos perdendo, para que as pessoas dissessem: “Ai, Jesus,
eles estdo roubando meu emprego, é melhor eu desistir e voltar para o trabalho
antes que eu figue sem emprego”. Mas ndo funcionou. Houve violéncia aqui.
Foi um tempo dificil na cidade.

Se alguém cruza um piquete para ir trabalhar, nés o chamamos de
scab. Alias, a empresa disse que nés ndo podemos mais chamé-los de scabs.
Entdo, agora eles estdo tentando nos dizer o que podemos falar e como
agimos diante de pessoas que vao ganhar grana enquanto estamos passando
fome. E nosso direito: se eles cruzam os piquetes, eles deveriam comer a
merda que sai de dentro deles porque eles foram tomar nossos empregos
enquanto estdvamos passando fome. Quem € a Vale para nos dizer que nao
podemos chama-los de scabs? (Gregory em entrevista)
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A contratacdo de trabalhadores temporarios para substituir os grevistas
foi confirmada por André Teixeira. Em sua versdo, no entanto, a Vale teria
realizado as contratagcbes apOs terem ocorrido situacbes de ameacas a
trabalhadores e gerentes. A empresa, segundo o0 gerente de relacdes
trabalhistas, escolheu trazer trabalhadores da provincia de Quebec, utilizando a
rivalidade entre angléfonos e francofonos no Canada. Esse tipo de expediente
seria “parte do jogo” numa greve, para Teixeira, bem como a necessidade de
“operar” para enfrentar a resisténcia dos trabalhadores nos piquetes:

André Teixeira — Olha, eles comecavam a ameacar a familia dos caras

qgue estavam trabalhando e tudo mais. Ai nds contratamos 14 o que eles
chamam de... esqueci 0 nome...

Scabs?

André Teixeira — Esse € 0 nome que eles dao. (...) Eles chamam de
scabs, né? E foram os franceses. NO0s pegamos em Quebec essas pessoas e
la tem uma rixa enorme entre ingleses e franceses. Tudo isso pegou. Agora,
faz parte do jogo, né? Ou seja, algumas pessoas, inclusive o [menciona o
nome de um gerente], por exemplo, ele teve que pegar a familia dele, porque
era o representante da empresa. (...) Ele teve que sair de 14 com a familia e
levar para Toronto. Foi muito sofrimento para as pessoas. N&o foi facil ndo. Ai
quando entraram os scabs la... Scabs néo: replacement workers, que eles
chamavam de scabs, e aquilo mudou totalmente.

Entdo, a empresa precisou endurecer também desse ponto de
vista fisico, vamos dizer assim...

André Teixeira — Sim, nds precisamos em um determinado momento ai
de operar. Se vocé pegar, foi um momento de endurecimento deles também,
toda acdo representa uma reacdo igual e contréria.

Julian, trabalhador que foi ativo durante a greve, contou que sofreu uma
represalia por sua participacdo nos piquetes: a entrega, por supervisores, dos
armarios que ele costumava utilizar para um trabalhador temporario durante a
greve. Para ele, foi ofensivo que outra pessoa tenha tido acesso ao espagco em
gue estavam objetos pessoais e fotos de familiares. Outro armario, que ele
utilizava para guardar itens para o almoco, foi aberto e os utensilios

armazenados foram descartados para abrir espaco para 0Ss temporarios.

O que me incomodou é que teve um cara, um trabalhador numa
posicdo ruim, um scab atravessando os piquetes, e eles nem sequer tiveram a
decéncia de tirar as fotos da minha familia. Eu achei isto ndo s6 desrespeitoso
comigo, como também com o cara que estava nessa posi¢cao ruim. Isto mostra
como eles se importam. Eles ndo se importam. (Julian em entrevista)
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Muitos trabalhadores também falaram da pressdo causada pelos

segurancas e vigias nos piquetes, que estimulariam confrontos para criar

pretextos para demissdes e perseguicao. Alguns dirigentes sindicais também

narram episoédios de intimidacdo as familias de grevistas. Foram relatados

casos de advogados da empresa que iam as casas de trabalhadores “informar”

as esposas sobre a abertura de processos contra ativistas e membros do

sindicato:

Eles diziam: “Seu marido estava num piquete. Eles pararam um
caminhao hoje”. Alguém ia bater na porta da casa para falar com a esposa
quando o marido estava no piquete com um bloco de papel dizendo: “Vocés
estdo sendo processados em milhdes de délares porque as acdes do seu
marido estdo nos impedindo de produzir, entdo nés vamos processa-los”.
Entdo, a esposa entrava em panico: “Nés vamos perder nossa casa, nao
vamos conseguir alimentar nossos filhos! Do que se trata isso?”. Eles nunca
viram algo assim antes. A Vale usou o escritorio de advocacia Hicks Morley e
usou mais truques sujos para intimidar nossas pessoas. Eles seguiam as
pessoas com guardas, carros, gravando-os. Vocé saia para almogar com a sua
familia num café e os guardas vinham e se sentavam ao seu lado, tentando
comecar alguma situagdo. Eles usaram muitas taticas sujas e gastaram muito
dinheiro fazendo isto. (Michael em entrevista)

Durante a greve, John era um dos responsaveis pela organizacdo dos

piquetes. Ele conta que, a época, foi processado em um milhdo de doélares

canadenses por um conflito ocorrido numa portaria da empresa:

Eu néo tinha nada a ver com aquilo. Nao havia imagens comigo e os
proprios segurangas disseram que nunca haviam me visto. (...) [Eram] muitos
processos, por questdes diferentes, com o0s quais eles estavam tentando
desmoralizar os trabalhadores, mas Sudbury tem um orgulho muito grande e
nés nos levantamos para defender nossos direitos. N&o é facil quebrar um
sindicato aqui. Ndo sei se no Brasil ¢, mas no Canada ndo é. (John em
entrevista)

Para André Teixeira, a greve terminou radicalizando-se, numa dinamica

em que empresa e sindicato decidiram fazer o outro lado perder mais. Ao final,

apesar das dificuldades e perdas, o gerente reconhece que a Vale conseguiu

alcancar resultados proOximos aos que esperava:

André Teixeira — E eu acompanhava, conversava com as pessoas,
numa velocidade muito rapida a coisa se radicalizou, radicalizou de um jeito
que ficou dificil. E greve, na medida em que vocé caminha para a radicalizagéo,
(...) os dois lados se radicalizam. Ai comega o seguinte: um é muito derrotado...
Todos perdem, mas quem vai perder mais? Aquela greve todo mundo perdeu:
eles perderam e a Vale perdeu também. Todo mundo perdeu. Mas comeca
vocé a perder mais do que eu naquele processo. E a coisa foi descambando
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para radicalizacdo, radicalizacdo, que, para mim, assim, com a minha
experiéncia de greve, o que eu via na época foi totalmente descontrolada. (...)
A coisa descambou (...) numa radicalizacdo que eu ndo imaginava e as
mediacfes ndo adiantavam. Era assim — meu sentimento —: ou vocés desistem
disso ou acaba com isso ai. No final (...), depois da greve, os resultados foram
muito mais proximos do que a gente queria. (...) Ai, quando estava quase
chegando num ano, o sindicato voltou atras. Entdo, assim, foi um exemplo de
radicalizacdo que, eu confesso, me assustei como o caminho se radicalizou. A
conducdo da negociagcdo ndo era nossa, era dos préprios canadenses, mas
nés atuamos como consultoria.

Dada a radicalizacdo que vocé acaba de reconstruir, em sua
opinido, a Vale também precisou radicalizar? O que seria radicalizar num
conflito desse tipo?

André Teixeira — O que é a radicalizagdo na negocia¢do? E vocé ter
menos flexibilidade para negociar, vocé reduzir sua margem de negociacédo. O
sindicato colocava: ou é isso ou € isso. E a Vale: ou é isso ou € isso. Isso que é

radicalizar. Vocé reduz a radicalizagdo quando vocé aumenta o seu leque de
itens para negociar.

Entéo, a Vale reduziu ao minimo possivel a flexibilizacdo?

André Teixeira — Eu ndo diria que a Vale reduziu: a Vale ndo ampliou.
O impasse surgiu a partir dessas duas posi¢cdes e nenhuma das partes ampliou
isso ai.

Os trabalhadores e sindicalistas entrevistados afirmam que nao
planejavam manter-se em greve por tanto tempo e que ndo estavam
preparados para este tipo de conflito. Ainda que o Steelworkers seja um
sindicato poderoso, com muitos recursos e um fundo de greve internacional, o
apoio que os trabalhadores grevistas receberam do sindicato e da comunidade
era insuficiente. Segundo informou Bernard, com o fundo de greve sustentado
pelo sindicato internacional, ndo era possivel manter o padrdo de vida das
familias. De inicio, eram pagos 200 ddélares canadenses por semana aos

trabalhadores em greve, quantia posteriormente aumentada para 300 dolares.

Peters (2010) criticou o modo como o sindicato organizou o fundo de
greve. Os baixos valores dificultavam que os trabalhadores se mantivessem em
greve e 0s pressionavam a retornar ao trabalho. Além disso, a decisdo do
sindicato de repassar os valores do fundo de greve a Vale, para que a empresa
depositasse a quantia nas contas dos empregados, dificultava o contato
permanente dos diretores do USW Local 6500 com os trabalhadores. Para
Michael, a decisdo de transferir os recursos para a Vale nao teria trazido

maiores consequéncias e foi uma opcao do sindicato para facilitar a tarefa de
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realizar os pagamentos nhum momento em que todos estavam focados nas

negociacdes e na manutencao dos piquetes.

Michael — N6s temos um fundo de greve poderoso. Quando as pessoas
pagam a contribuicdo sindical, uma parte disso vai para o fundo de greve e,
quando entramos em greve, elas recebem um reembolso das contribuicdes
sindicais. Isto volta para eles toda semana. Mas, mais importante — porque nés
tinhamos 3500 trabalhadores —, a maioria das pessoas sO participava dos
piguetes uma ou duas vezes por semana, 0 que deixava para elas 5 ou 6 dias
nos quais elas ndo tinham que estar nos piquetes. Entédo, durante este periodo,
muitas delas buscaram empregos. Eles pegaram empregos temporarios,
alguns sairam da cidade e buscaram empregos. (...) O reembolso do fundo de
greve era uma ajuda, mas ndo era nem de perto préximo ao salario que eles
estavam perdendo. Eles podiam comprar os itens bdasicos e pagar talvez a
conta d’agua, mas se eles nao tivessem suas préprias economias ou se a
esposa nao estivesse trabalhando... Isso poderia durar dois, trés, quatro anos,
as pessoas ndo sabiam, entdo muitos disseram: “Nao vou correr o risco, vou
conseguir um emprego onde eu puder”. (...) Nés poderiamos sobreviver por
muitos e muitos anos. O fundo nunca sangra. NGs temos 800000 membros na
América do Norte trabalhando continuamente e o dinheiro deles vai para este
fundo. E disto que se trata: ajudando uns aos outros quando é necessario. O
sindicato internacional mantém o fundo e todo o membro do Steelworkers na
América do Norte paga o fundo. E muito poderoso. E nos gastamos muito com
advogados, negociacdes. Se nés ndo tivéssemos os recursos do Steelworkers,
nos estariamos com grandes problemas. Grandes problemas.

Eu soube que os pagamentos do fundo de greve foram realizados
pela Vale. Por que isto ocorreu?

Michael — O que aconteceu foi que nds transferimos o dinheiro para a
Vale e a Vale... Todo mundo aqui € pago através de depdésito direto, entdo uma
vez por semana vocé vai on-line e seu dinheiro esta depositado na sua conta.
Em vez de nds tentarmos preencher 3500 cheques toda a semana e todo
mundo vindo pegar, a Vale fazia a transferéncia bancaria. Nés faziamos a
transferéncia e a empresa fazia a transacdo para todas as contas e
continuamos fazendo assim.

Vocé ndo acha que isso poderia fortalecer a empresa durante a
greve?

Michael — Nao empoderou a empresa, a empresa teve que fazer. Foi
mais facil para nés porque se as pessoas estavam trabalhando ou ndo estavam
por perto, era facil para eles serem pagos e estava feito. Por outro lado, se nds
tivéssemos preenchido cheques e entregado, nés teriamos tido muito mais
contato com as pessoas. Entdo, daqui para frente, nés faremos isto, caso
aconteca de novo: cheques individuais para nés termos melhor comunicacao.
Mas, para aquele momento, para o que tinhamos, funcionou bem. (...) Acho
que para nossos membros seria melhor escrever cheques. E muito trabalho,
mas seria melhor escrever cheques. (...) Eles, no comeco da greve, disseram
que fariam, nés fizemos os arranjos e eles concordaram, entdo eles nunca
pegaram qualquer dinheiro, deixaram de transferir, atrasaram ou fizeram
qualquer jogo. Para muitos de nossos membros, eles gostaram de receber
dessa forma porque era facil.

Muitos trabalhadores precisaram buscar empregos temporarios na

regido durante o periodo de greve; outros simplesmente decidiram sair da
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empresa ou se mudar de cidade com a indefinicdo da greve. Varios

trabalhadores relataram casos de divorcio e crises familiares:

Vocé faz o que pode... Cartbes de crédito, administra o que vocé tem
guardado, sabendo que existe a possibilidade [de greve]. Porque nos
trabalhamos na Inco por muito tempo e nés sabemos que, sempre que se
negocia um contrato, ha a possibilidade de haver uma greve. Entdo, a maioria
das pessoas economiza pelo menos o suficiente para cobrir 6 meses de
salario. As circunstancias de vida podem mudar, mas a maioria das pessoas
tenta fazer isto. (...) As pessoas usaram todos os cartdes de crédito que tinham
na carteira, alguns acharam outro emprego, outros dependeram de doacdes,
bancos de alimentos. Eles fizeram o que precisaram, administraram, tinham
que alimentar suas criancas. (...) [0 fundo de greve] ndo foi suficiente. E
controlado pelo nosso sindicato internacional e eles ndo viram a necessidade
de aumenta-lo ao longo dos anos. Entdo € baixo, ainda é baixo. (...) Todo
mundo manejou. Alguns conseguiram, outros ndo. Casamentos e casas
perdidos, veiculos, tudo o que tinham se foi. (Sam em entrevista)

A estratégia da empresa era nos colocar para baixo como maus
trabalhadores. Usaram a midia, blogs, todo o tempo, para tentar quebrar a
mente das pessoas e jogar. Muitas pessoas foram afetadas, houve vérios
suicidios, 300 divércios, muitos lares se perderam. Eles machucaram os
trabalhadores. Depois, eles voltaram e aplicaram o que eu chamo de lei
marcial, com um estrito cédigo de ética que tornou as coisas piores e eles
tiveram agora que fazer algumas mudancas porque ndo estavam mais
conseguindo ter producdo. (...) N6s estamos num momento em que a produgdo
poderia ser o dobro do que é hoje, mas para isto eles precisariam ter vontade
de interromper esta pulverizacdo do sindicato, parar de querer estar no
controle. N6s sabemos que a Vale é o chefe, mas quando vocé tem um chefe
para quem vocé quer trabalhar, vocé produz mais. (...) Eu tive sorte porque
minha esposa trabalha, é enfermeira, e antes eu me preparei, juntei dinheiro
porque imaginava que teriamos problemas. Nosso antigo presidente [do
sindicato] alertou que guardassemos o dinheiro do nosso ultimo bom nickel
bonus porgue tempos dificeis estavam se aproximando. (John em entrevista)

A reestruturacdo promovida pela Vale trouxe mudancas em aspectos
sensiveis das relac6es de trabalho com relacdo aos contratos anteriores. As
concessdes arrancadas pela empresa diziam respeito a trés principais

questdes, sintetizadas abaixo:

1) Fim do bbdnus pago de acordo com as variacdes do niquel no
mercado, obtido na longa greve de 1978-1979 como compensacgao pelo baixo
aumento salarial daquele periodo. Em anos recentes, com a valorizacdo do
minério, este bbénus significava ganhos elevados para os mineiros. Em alguns
casos, segundo os sindicalistas, o bénus poderia exceder US$ 50 ou 60 mil por
ano™’. A Vale pretendia reduzir o pagamento de bénus a um méximo de US$
15 mil por ano e atrela-lo a metas e produtividade em linha com sua politica de

37 peters (2010, p. 88) apresenta numeros semelhantes.

171



bonus global (especialmente com o modelo de Participagdo nos Lucros e
Resultados pago no Brasil), uma vez que, na visdao da companhia, o bénus
atrelado a variacdo dos precos do niquel ndo estimularia os trabalhadores a
aumentar sua produtividade'®. Segundo Bernard, o nickel bonus foi substituido
pelo bénus comum da empresa (conhecido no Canadd como AIP — Annual
Incentive Program): “Acho que é semelhante ao Brasil. (...) Eles veem o que
eles fizeram num ano, qual o lucro e depois disso cada trabalhador recebe uma
quantia em dinheiro”. A divisdo de Ontario, nas negociacdes de fim de greve,
manteve um bonus adicional, o EBC — Earnings Based Compensation,
baseado nas receitas anuais da empresa. As mudancas no bonus foram um
duro golpe para os trabalhadores, acostumados com os altos ganhos durante
0S anos anteriores:
Com o nickel bonus havia quem podia comprar um carro novo. Quando
a Vale chegou, ainda CVRD, eles disseram: “Ndo vamos manter o nickel
bonus, nés temos o nosso préprio bénus”. Uma postura nao sé arrogante, mas
que também desconheceu que nés temos nossa prépria histéria e que muitas

vezes abrimos méao de aumentos salariais em troca de ter o bénus. Entéo, se
vocé quer tirar o boénus, queremos ter salarios. (Julian em entrevista)

Eles nos tiraram isso e minimizaram para algo provavelmente de um
terco ou um quarto do que era antes, no maximo, e nés nunca tivemos um
bdnus pago ao maximo desde entdo. Nao costumavamos ter. Quando a Inco
nos deu o bodnus, eles nunca imaginavam que os precos do niquel chegariam
tdo alto. (...) Mas a empresa fez muito dinheiro. (Tom em entrevista)

2) Alteracdo no plano de penséo, terminando com os planos de beneficio
definido, pelos quais os trabalhadores mantém os salarios da ativa quando
aposentados, substituindo-os por planos de contribuicédo privada definida, pelos
quais a pensao depende estritamente do investimento feito pelo trabalhador ao
longo dos anos. A mudanca é muito parecida a que a Vale, apos a privatizacéo,
realizou no Brasil com o fim do plano Valia e a criagdo do plano Vale Mais*®.
De inicio, a Vale pretendia impor essa mudanca para todos os trabalhadores
canadenses, enquanto o sindicato dizia que esse era um aspecto inegociavel.
Com o passar dos meses, empresa e sindicato, ao final da greve, concordaram
com a manutencdo do plano de beneficio definido para os trabalhadores entédo

ativos da empresa, enquanto 0s novos contratados passariam aos planos de

1% Como afirmam Agnelli e os diretores da Vale entrevistados na reportagem do Financial

Times citada na nota 23.
139 Cf. capitulo 1.
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contribuicdo definida. Michael, talvez se esforcando para mostrar que a
concessao feita ndo foi tdo grande, assim explica as alteragdes no plano de

penséao:

Nossos membros, antes da greve, tinham uma pensdo de beneficio
definido, quando apds 30 anos vocé se aposenta e recebe aquilo que
costumava cair na sua conta [quando na ativa]. Se o mercado caisse, a Inco
tinha que completar e ter certeza de que tudo estava garantido. (...) Apés a
greve, os novos contratados estdo num plano de contribuigcdo definida, pelo
qual os trabalhadores contribuem com um percentual de seu salario e a
companhia aporta o mesmo valor. Este dinheiro vai para uma poupanca e,
quando é hora de se aposentar, eles retiram este dinheiro da aposentadoria,
pouco importa o0 que esteja la. Se os mercados estiverem ruins, talvez eles
tenham que trabalhar por mais tempo. Sera menos do que quem esta no plano
de beneficio definido. A Vale ndo tem qualquer responsabilidade pelas
mudancas [no mercado]. Os novos contratados, que hoje sdo 25% dos nossos
membros, estdo neste novo plano, que ainda é um bom plano de penséao,
comparado a muitos lugares no Canada. E um plano muito bom, mas néo é o
plano realmente muito bom que os trabalhadores antigos tém. (Michael em
entrevista)

Com relacdo a reducao do bénus e as mudancas nos planos de penséo
dos trabalhadores canadenses, Sérgio Rosa e André Teixeira sao explicitos ao
afirmar que a remuneracdo dos mineiros era alta e precisava ser revista. Os
planos de beneficio definido, por sua vez, ndo estavam em linha com aqueles
oferecidos no Brasil, além de serem deficitarios. O entdo presidente do
Conselho de Administracdo da Vale e o gerente de relacdes trabalhistas
coincidem ao associar as mudancas, que rebaixaram os ganhos variaveis dos
trabalhadores e as pensdes de futuros contratados, a queda dos precos do

niquel apos a crise de 2008:

Algumas coisas foram descritas para nés como dificeis de sustentar
dentro de uma din&mica de relacéo positiva de trabalho. A questéo do fundo de
pensdo — contrariamente a minha convic¢do, que vejo planos de beneficio
definido como positivos, mas essa € uma conviccdo gue eu nao consegui
convencer nem o governo Lula dela, (...) e a contribuicdo definida virou um
padrdo internacional —, toda e qualquer empresa no mundo que teve a
oportunidade de mudar o seu padrdo de previdéncia mudou para contribuicdo
definida. Se eu fizesse uma posi¢céo dessa dentro da Vale (...) seria quase uma
batalha ideol6gica que eu faria. Segundo, a politica de bbdnus, segundo a
descricdo na época, era uma politica que ndo incentivava corretamente o que a
empresa queria. N&o estava alinhada com as ideias que a empresa tinha de
estimular a produtividade, de recompensar a produtividade do trabalho. Era
uma politica de bénus antiquada, que beneficiava as pessoas sem que
correspondesse a capacidade da empresa de incentivar o que ela queria para
os trabalhadores. Isso acontece. Mudancas de politica de remuneragdo numa
empresa acontecem o tempo todo. Obvio que crises sdo sempre fatores muito
importantes, mas ndo € s6 por conta de crise. Vocé tem periodos de
crescimento, vocé incentiva as pessoas a determinadas coisas. Vocé tem
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periodos diferentes em que vocé vai incentivar por outras coisas, por reducéo
de perdas, por desenvolvimento, enfim, vocé vai alinhar. Entdo, a visédo que
eles deram para a gente era que a politica de bdnus era uma politica antiquada
que nao correspondia ao periodo da empresa e que ndo era mais um
instrumento correto para lidar com... la substituir pelas politicas de incentivo
mais adequadas ao planejamento da empresa. Era essa a versao que a gente
tinha. (Sérgio Rosa em entrevista)

André Teixeira — Tinha um histérico de greve muito forte e comecou
entdo aquele movimento grevista. Comegou em uma negociacdo onde nés
estavamos mexendo... N6s mexemos no Brasil e la tinha um plano de
previdéncia privada muito deficitario. E a diferenca entre contribui¢io definida e
beneficio definido.

Aqui no Brasil se resolveu logo depois da privatizacdo?

André Teixeira — Foi: 2001 ou 2002. E o plano la foi inclusive proposto
para 0s hovos empregados na época, mas houve uma resisténcia muito grande
com relacéo a isso ai e ndo se conseguiu chegar a um consenso (...). Esse foi
o principal ponto. Teve o nickel price bonus também que influenciou, que era a
remuneracao variavel deles.

Vocés também queriam padronizar com o que se faz no Brasil?

André Teixeira — Estava hum periodo em que o pre¢o do niquel estava
alto e estava se pagando muito, ou seja, vocé tinha um empregado |4
recebendo por ano 100 mil délares, empregado de mineracgéo.

S6 com o0 bénus?

André Teixeira — N&o, a remuneragdo total deles. Foi o que me falaram.
Estou contando o que eu escutei. Entdo, nesses dois pontos, foi chegando a
um impasse. Eu acho — agora opinido minha, t4 entendendo? — [0s canadenses
pensaram:] “Esses brasileiros vdo aprender aqui!” (... Embora eu tava
participando como consultor, ndo conduzindo o processo, porque eu na época
nem era responsavel por isso na Vale.

De todo modo, a disposi¢céo de padronizar a politica de bénus e de
previdéncia ao que se tem no Brasil era uma decisdo estratégica da
companhia?

André Teixeira — Tinha. Tinha essa decisdo porque a previdéncia la é
deficitaria. O que vocé perde dinheiro 14 com plano de previdéncia é horrivel. E
muita coisa. (...) E também aconteceu o seguinte: (...) o preco do niquel
despencou e os estoques de niquel na London Metal Exchange de niquel la
estavam altissimos, entdo...

A Vale podia ganhar tempo para negociar...

André Teixeira — NGs ndo perdemos venda, por assim dizer.

3) Enxugamento do numero de trabalhadores, através de planos de
demissdo voluntaria e estimulada por incentivos. A empresa pretendia

reestruturar a producdo e aumentar a produtividade das minas com menor
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nimero de trabalhadores**®. Além disso, a empresa modificou o sistema de
gueixas interno (grievances) restringindo e centralizando os canais pelos quais
os conflitos na producdo poderiam resolvidos. Tratava-se de um ataque direto a
atuacao do sindicato no local de trabalho. Os procedimentos de grievances
existem para canalizar e dar tratamento a questionamentos e conflitos do
cotidiano da producao, relativos a aspectos de seguranca, procedimentos,
relacionamento com colegas e supervisores, etc. O papel dos stewards,
representantes sindicais no local de trabalho, € muito importante no tratamento

das queixas.

Até entdo, havia nas minas da Inco um sistema de grievances baseado
em trés etapas: na primeira, de nivel local, stewards e supervisores locais
buscavam dar tratamento a queixa; na segunda, de nivel intermediario, caso a
anterior ndo fosse bem-sucedida, um representante do sindicato e um membro
de escaldao médio da administracdo buscavam solucéo; na terceira, a hierarquia
méaxima do sindicato e a da gestdo da empresa tratavam da queixa. Caso as
trés etapas anteriores nao pudessem chegar a uma solucdo, o caso iria para
arbitragem, processo conduzido por advogados pré-estabelecidos pelas duas
partes no contrato. A arbitragem é um processo dispendioso, para o qual &

preciso contar com apoio juridico.

A Vale decidiu reduzir os procedimentos de queixas de trés para duas
etapas e passou adotar postura de remeter todos os conflitos a arbitragem de
modo a reforgcar sua autoridade no local de trabalho e pressionar o sindicato
com custos elevados. A reducdo dos canais internos de grievances e a
explosdo do envio de casos para arbitragem seria, dessa forma, uma “tatica
para colocar pressdo politica sobre o sindicato, tentando oprimir, distrair e
drenar recursos sindicais” (ROTH, STTEDMAN e CONDRATTO, 2015, p. 12,

traducao nossa).

Essa postura modificou-se apenas as vésperas da negociagdo do

contrato atual (2015-2020), quando a empresa aceitou retornar ao sistema de

149 aAlém de demissdes promovidas pela Vale apés a greve, muitos trabalhadores sairam da

empresa e buscaram novos empregos em outras cidades, como narraram os sindicalistas do
USW Local 6500, por ndo conseguir suportar os varios meses sem salarios. Os dados de
turnover da Vale reunidos por Carvalho (2013) captaram esse movimento. A taxa, que era de
5% em 2008, saltou para 19,7% em 2009 e se manteve elevada, em 10,8%, em 2010.
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grievances em trés etapas e passou a evitar remeter queixas para arbitragem.
O retorno ao processo de grievances em trés etapas no acordo de 2015 &
sempre lembrado pelos membros do USW Local 6500 como uma
demonstracao de que eles teriam “revertido” muitas concessfes do acordo de
2010 pos-greve. De fato, o retorno ao procedimento de queixas anterior € uma
vitoria importante do sindicato, uma vez que essa era a forma mais direta pela
qual a Vale buscava enfraquecer o poder coletivo, impondo um tipo de
relacionamento direto com seus trabalhadores, de modo semelhante a que
seus gerentes fazem nas operacdes brasileiras. Como se afirmou no capitulo 2,
esse € um aspecto central da estratégia de relacdes de trabalho e sindicais da
empresa, e o fato de que o USW Local 6500 tenha conseguido retomar os
procedimentos de grievances mostra que a Vale precisou lidar com o

enraizamento do sindicato, adaptando a sua estratégia de relacdes sindicais.

Entretanto, como se vera a seguir, a empresa buscou outras formas de
ampliar seu controle da producéo, contornando (ou buscando limitar) o papel
do sindicato e dos stewards, sobretudo por meio das mudancas na politica de
seguranca e do codigo de alcool e drogas. Além disso, “reversao” talvez nao
seja a forma mais precisa para definir o contrato assinado em 2015, uma vez
que este ndo trouxe qualquer recuo no que se refere a pensdes e bonus, o
coracdo das mudancas impostas pela Vale na reestruturacdo promovida em
2009-2010.

Segundo os sindicalistas entrevistados, além do descontentamento dos
trabalhadores com queixas sem resolucao, a razdo também seria econémica: a
empresa teria passado a considerar que seus custos estavam altos demais,

como argumenta Michael:

NGs tivemos mais de cinco mil queixas indo para a arbitragem. Na
arbitragem, a cada dia que vamos para la, sem contar gastos com advogados,
apenas o custos da arbitragem para os dois lados sdo de trés mil doélares por
dia. (...) Eles tentaram enfraquecer o sindicato e o tornar ineficaz, tentando
dizer: “Olha, pessoal, vocés nao precisam de sindicato, vocés podem estar
bem sem um”. A coisa mais antissindical que vocé pode ter. Mas, por causa
disso, nossos trabalhadores ficaram muito indignados com toda essa situagéo
em que as questdes ndo eram resolvidas porque eles sabiam que era por culpa
da empresa e ndo do sindicato. (...) Eles tiveram tantos problemas com
trabalhadores descontentes que eles pensaram: “Melhor consertarmos isto
porque se nao o fizermos as relagdes ndo ficardo boas”. Entdo, foi por isso que
conseguimos consertar dessa vez. (Michael em entrevista)
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Com quase cinco mil queixas acumuladas para arbitragem, apos a
negociacéo do contrato de 2015, a empresa teria concordado em acelerar seu
processo de resolucdo. Segundo Tom, membro do comité de grievances do
sindicato, cerca de 4800 queixas acumuladas desde o periodo da greve foram

resolvidas em apenas seis meses:

Nés tivemos muitas queixas. Eu provavelmente ouvi quatro mil queixas
em quatro anos. (...) NOs gastamos trés ou quatro anos so6 lidando com queixas
apos a greve. Nao foi bom. Eles continuavam querendo nos colocar para baixo,
gueriam colocar os chefes [chief stewards, responséaveis do sindicato por lidar
com as queixas] também para baixo, mas ndo conseguiram. (Tom em
entrevista)

Eu acho que eles estavam muito amargos com o sindicato apds a
greve e eles decidiram colocar mao pesada na disciplina, continuaram com as
intimidacdes. Eles fizeram durante a greve e continuaram. Todos esses
trabalhadores demitidos nds levamos para a arbitragem e nos custou milhares
de délares. Nosso sindicato tem recursos, (...) ndo somos um sindicato pobre,
podemos defender nossos membros. A empresa gastou milhdes e milh6es com
advogados. Mas, como os precos dos minérios cairam agora, € mais
importante para eles lidar com o sindicato e se relacionar conosco porgue eles
nao tém o dinheiro extra para gastar em arbitragem e advogados em todos os
problemas. Eles querem que as coisas transcorram suavemente para fazer os
lucros de que eles precisam. Entdo, esperamos que continue. (Michael em
entrevista)

Derrota ou vitéria?

Tem o Sudbury Star*** no dia seguinte & greve. Ao fim da greve, eles
botaram 14 [na manchete]: “Um funeral”. E o sentimento que eles estavam. A
greve mudou... Eu ndo acompanhei muitos anos depois, mas num primeiro
instante ela mudou a forma do supervisor atuar. Entdo, nés tivemos um ganho
com aquela greve. N6s ndo ganhamos, mas uma coisa interessante daquela
greve foi que a responsabilidade — [como] eu falei, s&o duas colunas, certo? — o
supervisor atuava muito pouco nessa relagdo com os empregados la dentro.
Depois dessa greve, a relacdo do supervisor com as equipes... Eles fizeram,
guando estava caminhando para o final da greve, eles fizeram um workshop
deles la. Participamos em termos de sugestdes, (...) para discutir o que tinham
que mudar a partir daquilo. E a relagdo do supervisor com a equipe foi um dos
pontos e é uma coisa que a gente atua no Brasil. Entdo, eles mudaram a
relacdo do supervisor com as equipes: esse foi um ganho que a gente teve. Na
época, inclusive, falaram: “Olha, no longo prazo isso vai ser bom pra gente”. E
nds também conseguimos operar a planta, uma unidade, com muito menos
pessoas, ou seja, mostrou que tinha também um excesso de pessoas ali
dentro. (André Teixeira em entrevista)

Houve algum estresse com o sindicato por conta da duracéo da greve.
Muitas pessoas culpam-nos também. Nao foi facil. Muitas pessoas precisavam

! Trata-se do jornal local de Sudbury.
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voltar. Mas lutamos pelas boas coisas, pelas pensdes, pelos beneficios, bonus,
salarios... Muitas pessoas perguntam: vocés perderam a greve? Eu ndo diria
que perdemos. Mas nds tivemos que fazer concessdes? Sim, nds tivemos.
Naquele momento, por quanto tempo mais seguir? Havia muitas pessoas que
ndo podiam mais aguentar e precisavam voltar. Entdo, que fizemos? Noés
voltamos e lutamos novamente. E isto o que fizemos. Ent&o, nés continuamos
aguela batalha. (Bernard em entrevista)

No final, as pessoas votaram por aceitar o acordo ndo porque eles
aceitassem o0 acordo. Elas votaram porque queriam os empregos de volta. Elas
precisavam voltar ao trabalho. Um ano é muito, muito tempo! Houve mudancas
que nés ndo gostamos e que tivemos que aceitar, mas nem de perto elas eram
como no comeco da greve. Nés tivemos mudancas para 0s novos contratados,
mudancas nos boénus, 8 pessoas foram demitidas, alguns foram reintegrados,
outros ndo. (Michael em entrevista)

Apos prolongar-se por meses a fio sem que a Vale demonstrasse
qualquer disposicdo de recuar de suas imposi¢cOes centrais, a resisténcia dos
trabalhadores foi-se esgotando. Em 11 marco de 2010, nove meses apds o
inicio da paralisacado, realizou-se a votacdo de uma nova versao do contrato
apresentado pela empresa. Mais uma vez, a rejeicéo foi categoérica: dos 2371
membros do USW Local 6500 que votaram, 2105 (88,7%) n&o aceitavam o
contrato apresentado e apenas 266 (11,3%) votaram favoravelmente
(BRASCH, 2010, p. 91). Tratava-se, contudo, de uma Uultima tentativa, um
altimo respiro. Muitos trabalhadores entrevistados disseram que a votacdo de
marco expressou a indignacdo com um contrato que era praticamente o
mesmo apresentado antes da greve iniciar-se. Entretanto, os trés meses finais
exauriram 0s recursos e a capacidade de resisténcia prolongada dos mineiros
de Sudbury. Em 6 de julho, nova votacdo aprovou o contrato acordado nas
negociacdes entre sindicato e Vale por 1795 votos (75,5%) contra 581 (24,5%)
qgue o rejeitaram, num universo de 2376 membros do USW Local 6500 que
votaram na assembleia (BRASCH, 2010, p. 117). Apesar da decisdo pela saida
da greve, o numero significativo de votos pela rejeicdo mostrava que ainda
havia muita insatisfacdo com o contrato firmado. Ao final, impbs-se a
constatacdo de que era inutil seguir. Talvez corroborando com a impresséo de
Bernard de que houve certo descontentamento com o sindicato, Gregory
afirma:

O acordo que foi feito na negociacao... Sabe, eu ndo sou um dos mais
entusiastas do sindicato naquela negociacdo, mas também preciso dizer que

pouco importa qudo bom seja o sindicato, simplesmente ndo é possivel fazer
nada contra uma empresa tdo grande quanto a Vale. Na assembleia que
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decidiu o fim da greve, [0 presidente do sindicato] disse: “Aceitem isto porque é
0 maximo que podemos conseguir. Nado havera nada além disso por um longo
tempo”. O que iam fazer os trabalhadores jovens que perderam tudo, casa,
caminhonetes, carros, além de dizer sim? Me desculpe, mas, entdo, o que
aconteceu? Nos perdemos tudo. Eu vi 0 nosso sindicato nos vender. Quando
era a Inco, nosso sindicato tinha poder. Havia igualdade. N6s negociavamos e
havia ganhos. (Gregory em entrevista)

Ao avaliar os resultados da greve, os sindicalistas do USW Local 6500
costumam, sendo explicitamente, ao menos de forma indireta, apontar a
capacidade de resistir por um ano a ofensiva da Vale como a maior vitéria
obtida pela greve. Demonstrar a capacidade de manter-se em greve apesar
das dificuldades, portanto, seria a grande vitdria dos trabalhadores. Segundo
afirmam, a empresa precisara “pensar duas vezes” caso queira enfrentar
novamente uma greve em Sudbury. Por isso, para eles, as negociacbes do
contrato de 2015 ocorreram de modo bastante diferente: sairam de cena os
advogados; os administradores brasileiros ndo estavam em posicdo de
destaque nos escritérios centrais de Toronto ou em Sudbury; o acordo coletivo
foi debatido e celebrado pelo sindicato local e pelos administradores de
Sudbury, sem participacdo direta do Steelworkers internacional ou da alta
hierarquia da Vale, como explicou Bernard, que ocupou posi¢cdo destacada

nessas negociacoes.

No entanto, se, por um lado, a celebracdo do acordo de 2015 um més
antes da expiracado do contrato anterior demonstraria a mudanca de postura no
relacionamento da companhia com o sindicato, ndo se pode desconsiderar, por
outro lado, que tal se deu sob os marcos impostos pela Vale no processo de
reestruturacdo bem-sucedido realizado em suas operacdes canadenses em
2009-2010. Considerando a questdo desse ponto de vista e a partir do que a
empresa buscava ganhar quando se iniciaram as negociacdes em 2009, é
evidente que a Vale venceu. A empresa obteve o que buscava.

Para Judith Marshall, além disso, a mudanca de postura nas
negociagcbes de 2015 talvez se deva justamente a vitéria anterior da
companhia, tdo grande que teria sido capaz de modificar a prépria postura do

sindicato:
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Uma greve, para ser bem-sucedida, tem que ferir a empresa e o
sindicato. Mas se uma parte ndo é atingida, a greve pode durar para sempre e
eu acho que esta foi um pouco a dindmica da greve em Sudbury. (...) Essas
minas de niquel para a Vale, num periodo de baixa dos precos, simplesmente
nao tinham importancia. Outra coisa é que, historicamente, nessas cidades
mineiras, mineiros e administradores todos vivem na mesma comunidade.
Todos sao afetados quando a greve comeca. As familias mineiras néo
compram mais na mercearia porque ndo tém mais dinheiro. (...) Eles vao todos
as mesmas igrejas, os filhos vao as mesmas escolas. (...) Eu figuei chocada ao
ler no Sudbury Star [o jornal local] um anuncio conjunto da Vale e do sindicato
a comunidade, dizendo que a negociagdo do novo acordo comegaria no dia tal
e que ambos os lados estavam comprometidos a ter uma negociacao eficiente
e que a comunidade nao precisaria se preocupar com uma repeticdo da
situacdo anterior. Isso € muito incomum, algo assim nunca acontece: um
sindicato e a companhia fazendo um andncio conjunto antes de sentarem para
negociar. Alguns podem dizer: este era o acordo, fazer o sindicato parar de
desafiar a Vale e a Vale ir para a proxima negociacdo com uma postura menos
agressiva. (...) Ndo foi uma greve com muita interlocucdo entre diferentes
niveis de acdo sindical. Nao acho que foi uma greve em que o sindicato saiu
mais forte. (Judith Marshall em entrevista)

Pode-se dizer que tal avaliagdo é compartilhada, a sua maneira, por
André Teixeira, para quem a greve foi um “aprendizado” para as duas partes,
cujo resultado teria sido revelado nas negociacbes de 2015, em que se
estabeleceu um contrato de cinco anos, que tem, entre suas clausulas, a

proibicdo da realizacdo de greves. Ao seu final, em 2020, Teixeira celebra que

se completara o maior periodo sem greves na histéria da Inco/Vale'**:

E a propria relacdo com o sindicato também amadureceu a partir
daquilo. O préprio sindicato também, em determinado momento, trocou as
pessoas que lideravam o sindicato. Houve uma troca, dos dois lados houve
uma troca. As pessoas que estavam de um lado sairam e as pessoas que
estavam do outro lado sairam. Se vocé for pegar quem era o lider do (...) Local
6500, eles mudaram a gestdo daquilo ali. Entdo, eu diria que houve um
amadurecimento dos dois lados. A greve ajudou os dois lados a amadurecer e
foi fechado um acordo de cinco anos. N6s fechamos agora outro de cinco, ou
seja, quando chegar nos dez significa que nés nunca tivemos um periodo de
dez anos sem greve la. E, no acordo, tem a proibicdo de greve. Entdo, vamos
ter 10 anos, o que nunca teve na historia de Sudbury daquela operacéo. Entao,
assim, o proprio acordo que foi fechado (...) em 2015 ele foi também de cinco
anos. E quando vocé fecha um acordo de cinco anos, gente, é muita
maturidade! No Brasil, vocé s6 pode fechar de dois. A primeira grande empresa
que fechou de dois anos sem fixar o reajuste foi a Vale no Brasil. (...) Se vocé
perguntar, daqui a uns 15 anos, vamos falar que a greve foi boa para os dois
lados. Eu acho que a greve permitiu amadurecimento por parte da empresa e
também do sindicato. A relacdo mudou, né? N6s tivemos depois um gerente de
RH que era natural de Sudbury, que viveu |4, (...) nasceu do lado, o pai
trabalhava, que tinha raizes 14, e que conhecia muito o pessoal. Entdo, mudou
muito aquilo ali. O que eu digo é o seguinte: os dois lados trocaram as

12 A informacéo ndo é exatamente precisa, ja que, segundo os dados reunidos por Brasch

(2010), houve 14 anos sem greves na Inco entre 1983 e 1997. De todo modo, o intervalo de
possiveis 10 anos sem greve entre 2010 e 2020 seria 0 segundo maior desde 1958, o inicio do
periodo coberto pela investigagédo de Brasch.
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pessoas, ou seja, os dois lados reconheceram que aquelas pessoas erraram.
(André Teixeira em entrevista)

Roth, Steedman e Condratto (2015), em seu estudo de caso sobre a
Inco/Vale em Sudbury, mostram uma tendéncia a precarizacao do trabalho na
industria do niquel na cidade. Tradicionalmente, os trabalhadores canadenses
da mineragdo eram considerados parte da “aristocracia operaria”, por seus
altos salérios, beneficios e pela sindicalizacdo, que garantia bons contratos. Ao
longo das Ultimas décadas, gradativamente, a introducdo da terceirizacdo
passou a erodir a capacidade de barganha coletiva, reduzindo a base do USW
Local 6500. Ao mapear clausulas sobre terceirizacdo em contratos entre
Inco/Vale e USW desde 1969, os autores concluem que o sindicato optou por
trocar o controle do local de trabalho por ganhos monetarios e outros
beneficios, permitindo, gradativamente, que a empresa contratasse trabalho
terceirizado, que ndo é coberto pelo contrato assinado entre empresa e

sindicato, segmentando a forca de trabalho na empresa.

A partir dos anos 2000, com efeito, esse processo acelerou-se com as
demandas corporativas por flexibilidade do trabalho. Com a compra da Inco,
em 2006, “a Vale implantou sistemas de recursos humanos centralizados e
introduziu uma abordagem gerencial contenciosa que levou a erosao adicional
da forca de trabalho sindicalizada”. (ROTH, STEEDMAN e CONDRATTO,
2015, p. 8). Os autores destacam, também, a perda de importancia relativa das
operacdes de Sudbury, que deixaram de representar 47% das receitas da Inco
para apenas 4% das receitas globais da Vale. A greve de 2009-2010 néo teria
logrado reverter a reestruturacdo imposta pela empresa e seus resultados
aprofundaram a tendéncia de perda de controle do local de trabalho pelo
sindicato, garantindo melhores condicbes para que a Vale obtivesse
flexibilidade na gestdo de suas minas, diante da volatilidade dos precos de

commodities minerais.

Como visto nos capitulos anteriores, o controle do local de trabalho e o
enfraquecimento do poder coletivo dos sindicatos sdo elementos fundamentais
da estratégia de relacdes de trabalho e sindicais da Vale. Para Roth, Steedman
e Condratto (2015, p. 21), a perda do poder de barganha leva a erosao da
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capacidade de resisténcia dos trabalhadores sindicalizados diante do poder
das corporacfes transnacionais. Esta é a forma com que as CTNs da
mineragao, concluem os autores, podem lidar com uma contradi¢cdo aparente: o
fato de que ndo se pode mover uma mina, transferindo-a para operacdes
“offshore”. Com a reestruturacdo, a Vale pbéde “usar a terceirizacdo para
transferir suas responsabilidades offshore, permanecendo em Sudbury e
espremendo todos os lucros possiveis de seus trabalhadores diretos e
subcontratados” (ROTH, STEEDMAN e CONDRATTO, 2015, p. 20, traducéo

nossa)**3.

Varios entrevistados mencionaram um “clima amargo” e de
enfrentamento velado no cotidiano pés-greve. Bernard afirma que a pressao
para diminuir a importancia do sindicato prosseguiu ap0s a assinatura do novo

contrato:

Eu posso dizer que o retorno ao trabalho em 2010 foi ainda mais dificil
do que durante a greve porque eles continuaram a colocar trabalhadores contra
trabalhadores, eles realmente “dividiram para conquistar”, trabalharam duro
nisto. Eles ignoraram o sindicato, ignoraram minha posi¢cdo por longo tempo.
Eu tive que lutar por muito tempo para ter conversas com eles, reunides, e é
triste dizer, mas nd@s precisamos trabalhar muito para reunir as pessoas, trazé-
las para perto do sindicato novamente. Eles enfragueceram o sindicato porque
muitas pessoas perderam suas casas, perderam suas economias, perderam
muitas coisas. N@s tivemos muitas pessoas que cometeram suicidio, pessoas
que deixaram o trabalho e levaram suas familias para outros lugares. Ha
muitas histérias diferentes sobre como as pessoas tiveram um periodo dificil. E
isso continuou por muito tempo. (...) As pessoas foram disciplinadas, demitidas
por dizer algo. Apés voltarmos, em 2010, tivemos 60 pessoas demitidas.
(Bernard em entrevista)

As entrevistas mostraram, também, um esfor¢co grande da empresa para
reduzir a porosidade do trabalho e aumentar a produtividade. Os supervisores
teriam intensificado a busca por disciplina. As tentativas de reduzir o poder de
intervencdo dos stewards devem ser vistas tendo esse pano de fundo em
mente. Duas mudancas, a esse respeito, teriam modificado o comportamento

de gerentes e supervisores com relagéo aos trabalhadores: 1) a introducéo de

143 Adicionalmente, pode-se afirmar que este diagndéstico esta em linha com a descri¢cao de Hall

e Soskice (2001) das caracteristicas das Liberal Market Economies (LMEs). Talvez, seja
possivel concluir que a reestruturacao promovida pela Vale beneficou-se de uma estrutura
institucional que concentra responsabilidades na alta gestdo corporativa e lhe permite maior
facilidade para contratar e demitir, tomando decisdes ageis em contextos de flutuagdo de
mercado, como ocorreu na queda acentuada dos pregos do niquel apés a crise de 2008-2009.
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uma nova politica de seguranca nas minas***, orientada a evitar interrupcées
da producao; e 2) a criagdo de uma politica de “alcool e drogas”, que, segundo
varios entrevistados, estaria justificando a generalizacdo de testes de urina em
trabalhadores. Por meio desta politica, supervisores e gerentes constrangeriam

ativistas sindicais ou trabalhadores indéceis diante de seus colegas.

Com relacéo ao primeiro aspecto — as modificagcdes nos procedimentos
de seguranga —, Sean, que atuou por anos como uma espécie de “cipeiro” nas

minas, sintetiza-as da seguinte forma:

Com a Inco, tinhamos um estilo baseado no perigo [hazard-based
style], no qual, se tivéssemos algum perigo de que nos déssemos conta no
local de trabalho, nds o consertavamos. N6s fomos de um modelo baseado no
perigo com a Inco para um baseado no risco [risk-based] com a Vale. E isto
essencialmente € um modelo que nos permite de uma maneira ou de outra
fazer o trabalho mesmo que o risco esteja ali presente. Com a Inco, nés nos
livivavamos do risco e entdo continuavamos. (...) O modelo baseado no perigo
era bom, muito melhor do que o que a Vale nos trouxe depois. (...) O modelo
de seguranca na Vale é baseado no comportamento [behavior-based safety]. A
primeira coisa para qual eles olham é para os atos, ou 0 comportamento, ou o
pensamento do trabalhador. Eles se esquecem de tudo e olham para o
trabalhador. Nés sabemos que, quando vocé olha profundamente para algo,
vocé consegue retirar o que quer daquela situacdo. A empresa retornou da
greve sendo ainda o chefe: “Eu sou o chefe e vocé é o trabalhador’. E eles
foram muito claros de que eram os chefes, néo iriam parar nem iriam discultir.
(...) As pessoas perceberam que ndo valia a pena pressionar a empresa.
Entéo, o trabalhador médio pensou: eu vou fazer meu trabalho, vou tentar nédo
me ferir, vou evitar qualquer conversa, ndo vou trazer nenhum assunto, vou
fazer por mim mesmo e vou chegar no final da porra do dia com menos
enchecdo. Esta cultura esta viva hoje. Esta lentamente mudando, com as
pessoas trazendo coisas, mas ficou uma linha muito demarcada entre nés e
eles, trabalhadores e geréncia. (...) Mas esta ndo é a cultura de seguranca que
queremos. NGs queremos que as pessoas vejam algo que possa ferir alguém e
notifiquem para que isso possa ser solucionado. E, se a pessoa ndo pode, ela
deveria poder ir ao supervisor informar isso e ele resolver. (...) Tudo fica sobre
o trabalhador. Isto tira a responsabilidade da empresa porque, se algo
acontece, a empresa pode dizer: “Ah, ele foi treinado nisso, ele sabia e ele
escolheu fazer isso”. E uma forma de a empresa dar um passo atras em muitas
responsabilidades e fazer o trabalhador dar um passo a frente em direcdo a
muitas responsabilidades. (Sean em entrevista)

Para Sam, a politica de alcool e drogas tem sido utilizada para tornar
ativistas um alvo e trazer inseguranga ao coletivo operario, jA que um erro na

producdo pode ser motivo de desconfianca de uso de alguma substancia e

% Que os sindicalistas associam a aumento dos riscos, uma vez que, apos sua introdugdo, em

dois anos, houve quatro acidentes graves com trés mortes nas minas em Sudbury. O USW
Local 6500 encontrou dificuldades para realizar uma investigacdo conjunta com a empresa,
como era praxe na Inco, e decidiu conduzir investigagao propria, cujo relatorio responsabiliza
as mudancas nos procedimentos e falhas nas minas pelos acontecimentos.
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gerar uma ordem para submeter-se a um teste de urina, trazendo como

consequéncia a exposic¢éo diante dos colegas:

Um incidente menor, ndo precisa ser um grande incidente. Nos tempos
antigos, antes de toda esta politica, como alguém mais experiente, eu fiz varios
reparos em equipamentos pelos equivocos que os rapazes fizeram. O pessoal
geralmente comete algum equivoco quando esta na producdo. E s6 um erro:
ninguém se feriu, ha algum dano no equipamento, nds arrumamos O
equipamento e ficava tudo bem. Nada era dito. (...) Nos velhos tempos, se
alguém sentisse algum cheiro [refere-se a alcool], diria: “Melhor vocé ir para
casa”. Um cara poderia ter tido uma noitada e aparecer de manha@ para
trabalhar tendo bebido pesado a noite. Ele receberia alguma chamada, sabe,
mas o supervisor tinha respeito pelo homem e o homem tinha respeito pelo
supervisor. Ele diria: “Escute, vocé esta com um cheiro forte, melhor vocé ir
para casa”. Ou entdo: “Sente-se e coma algo, daqui a algumas horas nos
encontramos para saber como vocé esta”. Agora, um cara pode estar sébrio ou
ser alguém que absolutamente ndo bebe e ele ter4 que urinar e ser testado
para ver se fez algo. (...) Os ativistas ficam marcados. A maioria deles é sé de
caras comuns, eles talvez saiam para tomar umas cervejas, tém vida social.
Um ativista, digamos que seja um mineiro, eles o colocardo numa posicéo
perigosa e vdo marca-lo de modo que eles possam ter certeza de que algo
acontecera e... [batendo palma] eles pegam! Entao, se ele é agressivo, se ele é
um steward — e para ser um steward tem que ser um pouco agressivo, ele tem
que se impor em defesa do seu pessoal — entdo 0s supervisores, gerentes
ficam incomodados e comecam a formular planos seja para pressiona-lo ou
para se livrar dele de um jeito ou de outro. E tudo relacionado ao controle. Se
eles acham que alguém é muito ativo, eles querem controlar. (Sam em
entrevista)

Gregory fala com muito ressentimento do periodo em que trabalhou para
a Vale. Membro de uma familia de mineiros que trabalharam por décadas na
Inco — seu avd, seu pai e seus tios — o mineiro afirma ter enfrentado os
supervisores no periodo pds-greve, o que ocasionou sua demissdo. Seu relato
sobre a politica de alcool e drogas da empresa é duro e, a0b mesmo tempo,
mostra 0 aspecto multifacetado da questdo. Por um lado, ele reconhece que
conviveu com problemas de adiccdo em decorréncia de seu trabalho no
subsolo. Ao mesmo tempo, em sua opinido, a politica de drogas da empresa
ndo visava a recuperacdo de trabalhadores com problemas relacionados a
dependéncia quimica — uma vez que o uso de drogas e alcool no subsolo
persistiria —, mas a pressionar e a intimidar ativistas ou trabalhadores criticos
de seus supervisores, num contexto de busca, pela Vale, de fortalecimento da

autoridade dos ultimos no local de trabalho.

O estresse é tanto que afeta as pessoas em casa e no trabalho. Eu vi
pessoas tremendo ndo porque estivessem com frio, mas porque elas estavam
tdo estressadas que elas ndo tinham outra escolha a ndo ser lidar com seu
estresse da Unica forma que elas sabem. E a maioria das pessoas nao sabe
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qual a melhor forma para lidar com estresse. Eu pessoalmente sei que eu fiz
coisas que foram muito ruins para mim. Eu costumava cheirar cocaina no
subsolo, costumava usar oxicam, um analgésico, enfim algo muito ruim. Eu
costumava fumar maconha no subsolo, mas sabe: a maconha costumava me
acalmar, me livrar das coisas e ndo as levar para casa comigo. As outras
coisas nao deveriam ser feitas la embaixo. Eu poderia ter machucado alguém,
me machucado. Eu poderia ter matado alguém. Vocé nunca sabe, né? (...) Ha
pessoas fumando maconha la embaixo, pessoas fazendo outras coisas, mas
esta é a Unica maneira com que elas podem lidar com o fato de ter que voltar
para aquele lugar no dia seguinte.

(...) O que acontecia antes? Se um supervisor desconfiasse, sentisse
algum cheiro, ele simplesmente mandava a pessoa para a casa. Agora vocé
tem que se submeter a um teste de urina. Vocé tem que urinar numa garrafa na
frente de alguém, para garantir que seja sua... Claro, porque todo mundo
carrega um pote com urina consigo! Obvio que ndo! Ent&o, vocé tem que fazer
isto na frente de alguém, é imediatamente testado e se ha qualquer alcool ou
droga no seu sangue, vocé é imediatamente demitido. Nao vai para a
reabilitacdo, nada: é mandado para casa sem pagamento. (...) Antes, se
houvesse algo, se dizia: “Ei, ha algo errado com esse cara, vamos ajuda-lo”.
N&o mais, a ndo ser através do sindicato e eles tém que lutar com as unhas
para conseguir algo. (...) Mesmo se vocé tem alguma discussdo com alguém
da geréncia, se eles s6 quiserem forcar a barra porque vocé esta fazendo
perguntas, questionando: “Ok, nés vamos fazer um teste de urina porque vocé
ndo esta normal’. E s6 o que eles dizem: “Vocé ndo esta normal, entdo vamos
testa-lo”. (...) [Numa reunido,] eu levantei e disse: tudo bem, se vocés querem
fazer conosco, vamos fazer também com vocés e vamos ver quantos s&o
pegos do nosso lado e do lado de vocés. E entédo eu fui retirado da reunido e
mandado para casa por ter dito isto.

Eu estou melhor agora porque eu nhdo sou mais aquela pequena merda
raivosa que eu era. Eu estava com raiva do mundo. Eu odiava tudo porque eu
odiava 0 meu emprego. Eu odiava ser tratado como um nimero. Como eu
estava falando daquela reunido [em que recebeu uma puni¢do], o supervisor
veio até mim no dia seguinte, exatamente no dia seguinte, e disse: “Ol4,
Gregory 1542431”. Ele recitou meu ndmero serial que nem eu mesmo sabia
gue era meu numero serial. Naquele dia eu percebi que nds realmente somos
tratados como numeros. Dali em diante, eu comecei a dizer: ol4, eu sou o
1542431, E eles tratavam como insulto. (Gregory em entrevista)

Depoimentos como o0s apresentados acima apontam para o aumento do

controle do local de trabalho pela geréncia, por meio de seus apelos por

disciplina, num conflito diario pela supressédo do poder coletivo do sindicato no

local de trabalho. Ao mesmo tempo, a imposi¢cado da reestruturacdo, a revelia

da oposicao do sindicato, mostrou uma disposi¢do da companhia ndo apenas

de alinhar bbénus e pensdes aos adotados no Brasil. Na verdade, o conflito

mostrou como a Vale n&o aceita que o sindicato exerca papel relevante na

intermediacdo entre empresa e forca de trabalho, sobretudo no que se refere

ao controle do processo de trabalho. Sua estratégia de relacbes sindicais,

Além do nome, o nimero de identificagdo de Gregory foi, obviamente, modificado.
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como transparecem as declaracdes de André Teixeira reproduzidas no capitulo
2, busca subordinar os sindicatos, fazendo com que exergam um papel de
intermediacdo indireta entre empresa e trabalhadores, complementando o

papel de intermediacao direta realizado pelos gerentes e supervisores.

Como parte de sua estratégia social (MILANEZ et al, 2018), a empresa
também se esforca por manter relacgbes com a comunidade, financiando
equipamentos de educacao, cultura e saude em Sudbury. A influéncia da Vale
na cidade, porém, parece ir além do processo de producdo no interior das
minas e de suas relacdbes com sindicato e comunidade: sindicalistas
entrevistados relataram a influéncia da mineradora na eleicdo municipal
ocorrida logo apés a greve, quando John Rodriguez, prefeito de 2006 a 2010,
buscava a reeleicdo. Rodriguez é filiado ao National Democratic Party, partido
social-democrata com vinculos com o USW, e teria apoiado os trabalhadores

em greve:

John Rodriguez apoiou muito a greve, participou de comicios, falou da
importancia dos trabalhadores. Minha opinido e de outras pessoas é que ele foi
punido por isto. (Julian em entrevista)

Na eleicdo em 2010, Rodriguez foi derrotado por Marianne Matichuk
(que governou a cidade até 2014), filiada ao Partido Liberal, que ndo havia
experimentado nenhuma experiéncia anterior de militAncia politica ou atuacéo
eleitoral. A prefeita, antes de ser eleita, era... supervisora de seguranca da

Vale.

Nés tivemos uma prefeita, por exemplo, que nao tinha qualquer
experiéncia anterior como politica, concorrendo com o prefeito que esteve no
cargo durante a greve. Ela era supervisora de seguranca da Vale antes de
concorrer. Ela gastou rios de dinheiro na campanha e foi eleita prefeita. (Julian
em entrevista)

O caso da eleicdo de uma prefeita em Sudbury proxima da Vale nao e,
no entanto, uma novidade ao se considerar a “estratégia institucional”
(MILANEZ et al, 2018, p. 20) da empresa. Alguns de seus aspectos vém sendo
apresentados ao longo desta tese. Podem-se mencionar: a dependéncia
econdbmica das atividades da mineragdo, que submete governos locais aos

interesses corporativos; o relacionamento com instituicdes do Estado e agentes
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publicos por meio de lobby e de mecanismos de “porta-giratéria”, pelos quais
gerentes ou profissionais ligados & empresa ocupam assentos em conselhos e

orgédos publicos; e o financiamento de campanhas eleitorais.

A respeito deste ultimo aspecto, Coelho, Milanez e Pinto (2016) mostram
que as empresas pertencentes ao grupo Vale, na eleicdo de 2014'*° doaram
R$ 79,3 milhdes em campanhas para o Executivo e Legislativo nacional e
locais. Os autores destacam, por exemplo, as doacfes para as candidaturas de
Dilma Rousseff (R$ 12 milhdes) e Aécio Neves (R$ 3 milhdes) a presidéncia da
Republica e para os governadores de Minas Gerais e Espirito Santo eleitos
naquela oportunidade, respectivamente, Fernando Pimentel (R$ 3,1 milhdes) e
Paulo Hartung (R$ 300 mil). Também foram financiadas, pela Vale, as
campanhas de legisladores envolvidos diretamente em comissdes de interesse
da empresa, como os senadores Antonio Anastasia (R$ 1 milhdo) e Rose de
Freitas (R$ 500 mil), membros da “Comissdao Temporaria da Politica Nacional
de Seguranga de Barragens” do Senado Federal. Por sua vez, dos 19
membros da comissdo estabelecida pela Camara dos Deputados para
acompanhar e monitorar as consequéncias do rompimento da barragem de
Funddo, da Samarco, em novembro de 2015, 10 tiveram suas campanhas
financiadas pela Vale (COELHO, MILANEZ e PINTO, 2016, p. 186-188).

Pode-se concluir, portanto, que a influéncia da Vale na eleicdo municipal
de Sudbury, apontada por membros do sindicato USW Local 6500, também é
parte da estratégia corporativa desenvolvida pela empresa em suas operacdes

no Brasil.

O balanco de Peters (2010) sobre o desenlace da greve é bastante
critico das taticas utilizadas pelo USW. Para ele, apesar de se tratar, talvez, do
sindicato mais poderoso do mundo, com recursos financeiros e ligacdes
internacionais, houve pouco esfor¢o para ganhar apoio da comunidade local e
pouca pressdo sobre os meios politicos canadenses. A solidariedade
internacional teria sido protocolar, apesar da presenca de alguns sindicalistas

brasileiros durante os atos em apoio a greve. Como se mostrou no capitulo

148 A (ltima antes da minirreforma eleitoral de 2015 que proibiu o financiamento empresarial de

campanhas.
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anterior, a fragilidade dos sindicatos da Vale no Brasil, elemento
desconsiderado por Peters, ajuda a explicar o pouco engajamento do
sindicalismo da Vale no apoio internacional a greve. Na se¢do seguinte, esta

discussao sera retomada.

Talvez seja util ilustrar este balanco da greve de 2009-2010 no Canada
com o relato de Guilherme Zagallo, que assessorou o USW Local 6500 durante
a greve. Para Zagallo, que acompanhou in loco o conflito durante algumas
semanas, o sindicato foi derrotado pela Vale e teve de aceitar, ap6s um ano
nos piguetes, as mesmas imposi¢cées que a mineradora apresentava desde o
inicio.

Os companheiros do Canada ndo gostam. Para eles foi um embate
importante, no sindicato, foi um movimento atipico de uma empresa do Terceiro
Mundo, de um pais periférico, comprando a Inco. Tem um pouco do orgulho
canadense (...), tinha uma certa identidade nacional. E eles tém uma leitura da
greve de resisténcia... Realmente foi uma resisténcia importante, mas eu tenho
uma leitura que, neste processo do Canad4, a Vale foi vitoriosa. Ela conseguiu
impor a sua agenda. Assim, o sindicato faz discurso de vitéria, mas as
concessbes no processo foram minimas. Quase um terco dos trabalhadores...
Optaram por um trabalho muito duro, embora os mineradores canadenses
sejam os mineradores mais bem pagos do mundo, com salarios médios da
ordem de 5 mil dolares [estadunidenses por més], € um trabalho muito duro,
muitos jovens ndo querem, minas subterraneas quase tudo. Entdo, acabou que
muita gente foi para outros empregos. A empresa conseguiu, de certo modo,
impor um nivel diferente... Tanto que no acordo coletivo subsequente nao
houve greve, ndo houve essa postura de maior enfrentamento. A empresa teve
um prejuizo bilionario. Assim, um ano de paralisacdo ndo deve ter custado
menos de 1 bilh&o de ddlares em perda de lucratividade, ndo em prejuizo. Teve
prejuizo cash também, de manutencgéo, contratacdo de terceirizados para fazer
algumas atividades minimas, sobretudo nas plantas industriais, com estoques,
enfim. Mas vocé dificilmente vai extrair dos companheiros la do Canada essa
leitura, essa percepgcdo de que foi uma derrota para eles. Eles fazem uma
leitura de... acho que faz parte do processo de enfrentamento, € muito dificil
vocé numa greve de 1 ano sair com o discurso de que “fomos derrotados”. Mas
eu acho que, do ponto de vista estratégico, ali a Vale mais ou menos conseguiu
quebrar a resisténcia, as concessdes que foram feitas no final do processo
foram minimas. Basicamente, o contrato que foi assinado era muito parecido
com o contrato que foi recusado no inicio, que gerou a greve. (Guilherme
Zagallo em entrevista)

Ainda que os sindicalistas ndo o digam abertamente, para Peters (2010,
p. 101) trata-se de uma “derrota amarga” em que talvez o sindicato mais
poderoso do mundo curvou-se as imposi¢cdes de uma transnacional oriunda do
Sul global. Os efeitos da intensa globalizacdo da mineragéo na primeira década
do século XXI chegavam a antiga cidade mineira canadense. Um interessante

didlogo com trés trabalhadores da Vale em Sudbury ilustra os impasses e
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diferencas no interior do coletivo operario a respeito dos rumos da greve que se

tornou histérica:

Leonard — Houve um grupo grande que dizia que tinhamos que ficar
em greve.

Sam — Bem, eu conhec¢o gente que votou para sair mesmo que eles
discordassem completamente [da proposta].

Leonard — Eu ndo acho que ninguém concordava. Era uma questdo de
escolha: eu consigo aguentar mais um més?

Sam — Eu poderia aguentar mais um més pelo menos.
George — E.

Leonard — Eu estava pensando assim, mas eu dizia: ndo vai ser mais
s6 um més. Nao vai ser um més, vai ser muito mais.

Sam — Vocé nao sabe se seria assim.
Leonard — Eu ndo sei. Este era 0 meu pensamento.

George — Cada um tinha sua propria escolha. Eu pessoalmente votei
contra sair porgue eu ndo aceitava por uma questao de principios.

Sam — Eu votei pela continuagéo.

Leonard — Eu votei por sair. [Os outros dois riem]. Mas, se vocé
perguntar, 80% ou 90% véo dizer: Eu votei contral Eu votei contra aquele
contrato! Eu néo votei por aquilo!

George — [Rindo] Mas este € o Leonard!

Leonard — Eu estou dizendo, eu conversei com muita gente entre 0s
trabalhadores.

George — Mas cada um tinha suas prOprias razfes, se era mais
financeiramente estavel, se sua esposa estava trabalhando, etc. Para mim,
pessoalmente, foi uma questdo de principios porque os temas em si mesmos
pelos quais entramos em greve eram exatamente os mesmos pelos quais
estdvamos sendo demandados a assinar um ano depois.

Leonard — Era idéntico.

George — E. Por isso era uma questio de principios.
Ent&o, na opinido de vocés, a greve foi derrotada?
Sam — Sim.

George — Sim.

Leonard — Como, Thiago?

Foi uma derrota?

Sam — A empresa derrotou o sindicato?

Leonard — Ah, sim... Sim... Se vocé olhar para o que recebemos, sim.
Olhando por esse lado, foi uma derrota. Acho que a greve foi... pfff... Como
dizer isto? A base estava cansada.
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O balanco apresentado por brasileiros envolvidos no conflito também
aponta para uma derrota da greve, uma vez que a Vale pode impor, ao final do
processo, a reestruturacdo das operacdes canadenses que planejava. Ha,
contudo, diferencas de matizes: Artur Henrique, entdo presidente da CUT que
acompanhou eventos da greve em Sudbury, enfatiza a capacidade de
organizagdo do USW. Para André Teixeira, houve um aprendizado e
“amadurecimento”, que fortaleceu a relacado capital-trabalho. Ja Sérgio Rosa,
presidente do Conselho de Administracdo da Vale quando da greve, opina que

o conflito é parte de um “jogo” capital-trabalho “infelizmente duro”:

Olha, eu ndo acho que houve vencedores e perdedores. O processo da
greve fez com que a imagem da Vale, ndo sé no Canada, mas também nos
outros paises, fosse fortemente abalada. (...) Claro que, do ponto de vista da
mudanca de gestdo e do fundo de pensdo, a Vale foi vitoriosa. (...) A Vale
acabou tendo o resultado que ela procurava alcangar com a reestruturacao. (...)
E ali se demonstrou mesmo que o pessoal tinha organizacdo. (Artur Henrique
em entrevista)

A saida da greve, o final da greve: as duas partes acho que
aprenderam. As duas partes mudaram o comportamento. Nesse sentido, foi
aprendizado para as duas partes e saiu com acordo de cinco anos. Foi uma
saida legal e ainda mais mostrou amadurecimento. Eu acredito que o
resultado: a relacao capital e trabalho |4 ficou mais forte depois da greve por
incrivel que parega. Foi uma greve em que eles se sentiram derrotados, mas
que significou... E a Vale também perdeu, a Vale perdeu muito naquilo ali. Se
vocé pegar os balancgos, vocé vé como é que perdeu. A Vale perdeu naquela
greve, eles perderam também. (André Teixeira em entrevista)

Ha uma critica dos sindicatos de impermeabilidade da empresa na
negociagdo da greve do Canada. O que vocé acha disso?

Sérgio Rosa — Eu acho que, na pratica, isso é verdadeiro na medida
em que ndo se chegou a um acordo e prolongou o conflito durante muito
tempo. E 6bvio que, quando isso acontece, tem uma dificuldade dos dois lados.
De novo, eu néo tenho condi¢ao — ndo tive na época e nao tenho hoje condigédo
— de dizer: a Vale foi muito dura, embora esteja implicito. Assim como também
esta implicito que o sindicato também foi muito duro. E n&o estou dizendo que
esta errado nem um lado nem o outro: € um jogo duro de capital-trabalho. Um
jogo infelizmente duro, né?

Portanto, o caso em questdo mostra como, diante das pressdes pelo
aumento da produtividade para ampliar a captura de valor num contexto de
precos de commodities rebaixados, as CTNs da mineragcdo reestruturam e
reduzem custos de operacdo, ampliando a flexibilizacdo do trabalho no limite
da legislacdo e enfraquecendo os sindicatos e sua capacidade de negociacao.

Como apontou Robinson (2013), com a globalizagéo, a classe trabalhadora
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perde forca para enfrentar uma classe capitalista que se transnacionaliza e tem
maior liberdade de circulacdo e articulacdo politica global. Presa as fronteiras
nacionais e limitada por barreiras linguisticas, politicas, culturais e econémicas,
a classe trabalhadora, em geral, oferece respostas locais e nacionais as
imposi¢cdes da CCT, com menores chances de sucesso ao lidar com gigantes

globais.

A Vale dobrou a aposta diante da maior greve no setor privado
canadense em 30 anos, aproveitando a paralisacdo das atividades para
executar trabalhos de manutencdo e reestruturacdo das minas, enquanto
aguardava precos mais convenientes do niquel no mercado global. A empresa
péde fazé-lo, também, pelo impacto reduzido das receitas da exploracdo de
niquel no Canada no conjunto de suas operacdes globais.

Como se vera na secdo seguinte, as redes sindicais internacionais sédo
uma tentativa de transcender o isolamento da classe trabalhadora diante da
globalizacdo, ampliando os vinculos de trabalhadores de CTNs em paises
diferentes. No caso da Vale, contudo, como se argumentara, tem havido

grande dificuldade para que esta articulagéo tenha sucesso.

Antes disso, como forma de enquadrar alguns elementos das estratégias
de relagBes de trabalho e sindical da Vale apresentados até aqui, o quadro 2
oferece uma sintese das mudancas nos contratos negociados entre Inco e Vale
com o USW Local 6500 (em 2006, 2010 e 2015) e das informacdes obtidas por
meio das observagbes de campo e entrevistas realizadas com sindicalistas e

trabalhadores da empresa no Brasil e no Canada.

191



Quadro 2: Mudancas nos contratos da Inco/Vale Canada em comparagédo com a Vale Brasil

Inco/Vale Vale Canada
Contrato 2006-2009 Contratos 2010-2015 e Vale Brasil
Pré-greve 2015-2020
Pés-greve
Nickel bonus - com | Annual Incentive | PLR — atrelada ao
variacdo de acordo com | Program — atrelado ao | cumprimento de
Bonus aumento dos precos do | cumprimento de metas e | metas e lucros da
niquel no mercado | lucros da empresa. empresa.
mundial.
Planos de beneficio
definido para
Planos de beneficio | trabalhadores antigos e | Plano Vale Mais, de
Pensdes definido. planos contribui¢cdo | contribuicao definida.
definida para
contratados a partir de
2010.
De 2010 a 2015, | Nao ha papel do
procedimentos de | sindicato no
grievances em 2 etapas; | tratamento de
reducdo do papel dos | queixas no local de
stewards e do sindicato; | trabalho; dificuldade
Procedimentos de | envio de queixas a | de acesso dos
Papel dos grievances em 3 etapas, | arbitragem. De 2015 a | dirigentes  sindicais
sindicatos no | com papel de stewards | 2020, retorno ao | aos locais de
local de e sindicato no | procedimento de | producdo (Metabase
trabalho tratamento das queixas. | grievances em 3 etapas. | Carajas);
A partir de 2010, cddigo | supervisores e
de alcool e drogas | gerentes com
fortalece o papel dos | controle do local de
supervisores na | trabalho; gerentes
producéo. presentes em
assembleias sindicais
(STEFEM).
Politica de seguranca
baseada no
comportamento
Politica de seguranca | (behavior-based safety); | Empresa determina
baseada na paralisa¢do | sindicato menos | politica de
das atividades quando | envolvido em | seguranga; pouco ou
h& exposicéo ao perigo | verificacBes de | nenhum papel do
Politica de (hazard-based style); | seguranca do trabalho; | sindicato;  eventual
seguranca sindicato envolvido em | aumento do nimero de | atuacdo de membros
verificacbes de | acidentes e ndo | da CIPA cumprindo
seguranca do trabalho; | realizacéo de | requisitos legais.
investigagcbes conjuntas | investigagao conjunta
de acidentes. com sindicato; cédigo de
alcool e drogas com
determinacdo de testes
de urina por
supervisores.

Fontes: INCO/ USW LOCAL 6500 (2006); VALE/ USW LOCAL 6500 (2010); VALE/ USW
LOCAL 6500 (2015) e entrevistas com dirigentes dos sindicatos Metabase Carajas, STEFEM e
USW Local 6500.
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A rede sindical internacional da Vale: uma experiéncia frustrada

A internacionalizacdo da Vale, como se viu, teve um momento
fundamental com a compra da Inco em 2006. Em sua estratégia corporativa, a
aquisicao fazia parte de um ambicioso plano: diversificacdo da extracado de
minérios; reducao da dependéncia das receitas do minério de ferro extraido no
Brasil; abertura de novas fontes de financiamento com a presenca num pais do
Norte global, e a ampliacdo da captura de valor, com os precos do niquel
valorizando-se no mercado mundial, acompanhando o movimento do boom das

commodities.

Os trabalhadores e sindicatos da empresa no Canada, no entanto,
chocaram-se com as estratégias de relacbes de trabalho e sindical da
companhia, que buscou reestruturar as operacfes naquele pais, reduzindo
custos operacionais e ampliando seu controle sobre o local de trabalho. Esta
conclusdo também aparece numa carta da ICEM' para a direcdo da Vale
reivindicando a reabertura das negociacbées com o USW na longa greve na

unidade canadense de Voisey’s Bay:

A imagem de suas relagdes com os sindicatos no Brasil € muito
diferente daquela que nos foi apresentada durante o periodo de nossa
campanha global. Os trabalhadores da Vale no Brasil assinam contratos
individuais de trabalho e podem ser desligados de seus empregos a qualquer
momento, sem justa causa e sem uma representacdo sindical. Nao existem
sistemas para queixas e os trabalhadores sdo demitidos rotineiramente,
mesmo apds varios anos de trabalho. H4 um grande nimero de acidentes de
trabalho e foram verificadas mais de 30 mortes nos ultimos trés anos.

Somos totalmente contra esta forma de relacdo trabalhista como a
praticada pela Vale no Brasil e estamos profundamente preocupados com o
fato de a Vale ter a intencdo de exportar um modelo onde os direitos do
trabalhador ndo sdo respeitados. No caso de a Vale ter sucesso em sua
expansédo global, é preciso que mude suas praticas e aprenda a respeitar os
trabalhadores e seus sindicatos por todo o globo (...).**

A forte greve de 2009-2010, portanto, pode ser enquadrada, como
apontaram Roth, Steedman e Condratto (2015), como uma resposta dos

trabalhadores a globalizagdo da mineracdo em Sudbury, ainda que mal-

“" International Federation of Chemical, Energy, Mine and General Workers' Unions (ICEM) era

a federacédo sindical internacional do setor quimico e demais, que se fundiu a IndustriALL em
2012
148 Carta da ICEM para a Diretoria de Relac¢des Trabalhistas da Vale. 10 set. 2010.

193



sucedida em sua tentativa de impedir as mudancas promovidas pela empresa
na remuneracao, nas pensdes e nas rela¢cdes com o sindicato. O conflito, além
disso, permite a reflexdo sobre um aspecto fundamental das relagbes entre
trabalho e globalizacdo: a emergéncia de iniciativas de cooperacéo
transnacional entre organizacbes de trabalhadores para reagir as

consequéncias da expansao das atividades das CTNs.

Com a internacionalizagédo da Vale e, especialmente, durante o conflito
no Canad4, houve tentativas de estabelecer maior intercAmbio entre os
sindicatos da empresa em todo o mundo. O Steelworkers, em particular,
engajou-se nisso, ja que, com a intransigéncia da empresa nas negociacgoes,
era preciso ampliar as formas de pressao. Visitas ao Brasil e aos sindicatos da
Vale, pressao sobre reunides de acionistas e protestos em frente a bolsas de
valores foram realizados. Como explicou Bernard, dirigente do USW Local
6500:

Eu tenho de certeza de que a Vale tinha tudo planejado com muita
antecedéncia pela forma como eles jogavam as cartas, sabe? Eles tinham isto
planejado por muito tempo. Eu acho que eles simplesmente queriam nos
destruir. Eles queriam destruir este sindicato local. Tratou-se disto: ndo apenas
nos enfraquecer, mas nos destruir. (...) Acho que eles queriam mostrar que
tinham controle e iriam submeter os trabalhadores, da mesma forma como
fazem no Brasil. E assim que eles fazem (..). N6s tomamos este conflito
internacionalmente. Eu estive no Brasil quatro vezes, visitando areas, partes do
pais, conversando com trabalhadores da Vale e discutindo como a empresa
trata seu pessoal, explicando o que estavam fazendo no Canada. Para as
pessoas, era dificil de acreditar no que a Vale estava fazendo no Canada. Eu
acho que seu padrao de relagdes de trabalho é quase o mesmo ao redor do
mundo. (...) Eu ndo posso falar sobre todos os lugares, mas posso falar de
minha experiéncia aqui e das visitas que fiz ao Brasil. (...) E o controle do
trabalho: eu sou o chefe e vocé obedece. Dividir e conquistar. Eu notei isto,
eles colocam trabalhadores contra trabalhadores. (...) Eu acho que foi uma
guerra grande, envolvendo os executivos do Brasil e também envolvendo
nosso sindicato internacional. Entdo, trazer os sindicatos aqui em atividades de
solidariedade... Eles realmente ndo gostaram disso. Foi algo que afetou a
empresa. Ou quando fomos ao Brasil, quando fomos a Nova York pressionar
Agnelli ou quando fomos a Africa, Inglaterra, Suica... Nés estivemos em todos
os lugares nos encontrando com eles e acho que isto ajudou. Infelizmente, as
pessoas do Brasil que vieram aqui, que eram parte da CUT de diferentes
areas, elas foram mal tratados posteriormente. A Vale fez as pessoas que
vieram aqui nos apoiar parecerem ruins no Brasil, dizendo que elas estavam
mais preocupadas com a greve do Canadd do que com seus proprios
membros. Entdo, realmente colocaram os trabalhadores contra eles. Isto
aconteceu. (Bernard em entrevista)

A fala de Bernard é bastante ilustrativa dos desafios dos sindicatos em

sua relacdo desigual com transnacionais pouco dependentes de operacdes
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locais isoladas e, portanto, com uma posicdo de for¢ca superior diante do
isolamento do trabalho e de suas organizacbes em fronteiras nacionais e
regionais. Peter Evans (2008) aponta as “falhas” da globalizagdo neoliberal —
tais como, por exemplo, ndo oferecer suficiente protecdo social e aos bens
coletivos; favorecer monopdlios e sua busca pela extracdo de rendas, limitando
a inovacao; ndo conseguir obter consentimento a sua dominagao; e apresentar
graves debilidades de coordenacdo e governanca — para diferenciar a
globalizacdo, compreendida como o processo de diminuicdo das distancias
geograficas pelos avancos nos transportes e na comunicacdo, do
neoliberalismo, cujos efeitos ameacam a reproducdo social e mesmo a propria

acumulacao do capital, dadas as contradi¢des acumuladas.

Inspirado na obra de Polanyi, Evans chama a atencdo para as
possibilidades de emergéncia de contramovimentos da sociedade protegendo-
se — eventualmente unindo atores com interesses diversos — da expansao
global do neoliberalismo. Tais respostas da sociedade, em sua andlise, ndo
podem ser antecipadas a priori, mas a hipotese de utilizar os instrumentos
oferecidos pela globalizacdo a favor de contramovimentos ao neoliberalismo
(como a luta de trabalhadores, mulheres, ambientalistas e em defesa dos
direitos humanos numa escala global) poderia abrir espaco para um
‘movimento dos movimentos” em favor de uma “globalizacédo contra-
hegemonica”,

um projeto de transformacdo organizado globalmente cujo objetivo é a
substituicdo do regime global dominante (hegem®nico) por outro que maximize
o0 controle politico democratico e faca do desenvolvimento equanime das

capacidades humanas e da protecdo ambientas suas prioridades. (EVANS,
2008, p. 272, tradugéo nossa)

Para Evans (2008, p. 281), a proposicdo de uma globalizagdo contra-
hegeménica ndo significa considera-la a trajetéria mais provavel para a
substituicdo da ordem global. H& outros caminhos, para ele, como uma
mudanca no balango dos poderes nacionais e mesmo a emergéncia do que ele
classifica como “movimentos sociais regressivos por protegdo social’,
reivindicando saidas autoritarias, nacionalistas e em defesa da repressao

interna e externa.
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O trabalho, por sua vez, diante do declinio de seu poder em nivel
nacional e premido pela pressdao da mobilidade do capital, do deslocamento
geografico de atividades produtivas e do risco do desemprego, teria uma
oportunidade com a globalizacdo: desenvolver um novo transnhacionalismo,
construindo aliancas e promovendo campanhas que auxiliem a criar instituicdes
mais durdveis, redes transnacionais do trabalho que possam oferecer uma
perspectiva contra-hegemoénica para a globalizacdo (2008, p. 293). Evans,
desse modo, oferece uma alternativa ao “pessimismo estrutural” dos que

veriam na globalizacdo neoliberal o crepusculo da organizacéo do trabalho.

Para Michael Burawoy (2010), os estudos sobre trabalho global que
buscam inspiracdo na obra de Polanyi — entre os quais se incluem as reflexdes
de Evans (2008) — teriam o mesmo “falso otimismo” daquele autor, que ndo
pdde imaginar a ideologia do fundamentalismo de mercado tomando o mundo
novamente no futuro por, entre outras razdes, focar-se no mercado e no
contramovimento em oposi¢cdo a ele, reduzindo, além disso, o Estado a
sociedade. Mais do que uma diferenca de apropriacdo da obra de Polanyi,
Burawoy busca chamar a atengao para o fato de que os movimentos “contra-
hegemonicos” a globalizagao, apontados por Evans e outros autores, talvez
Nao sejam propriamente contra-hegemonicos. N&o estaria claro “de que modo
representam uma ‘hegemonia’ alternativa, nem a que eles realmente estdo
‘contra’, tampouco sua eficacia em construir solidariedade transnacional’
(BURAWOQY, 2010, p. 302, traducdo nossa). Desse modo, tais movimentos
poderiam ser apenas um ajustamento ao capitalismo neoliberal hegemanico.
Por isso, Burawoy (2010, p. 307) afirma a necessidade de que a investigacéo
tenha como foco mais os obstaculos a contestacdo do que os embries de um
contramovimento global ou de uma globalizacdo contra-hegeménica. Para
evitar um tipo de otimismo “Pollyana”, Burawoy (2011) afirma ter uma postura
de “pessimismo intransigente” diante da promessa de solidariedade global do

trabalho, uma vez que este, considerado globalmente, estaria na defensiva.

Respondendo a tais consideragbes, Evans (2010, p. 356) propde uma
tese pela qual a globalizagcdo — seja considerada como encurtamento do
espago social e geografico ou sob a forma do capitalismo neoliberal

contemporaneo — estimula a mobilizacdo da solidariedade do trabalho em nivel
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transnacional, assim como a constituicio de redes e organizacdes
transnacionais do movimento operario. Tal proposicdo seria animada por sua
posicdo de “otimismo cético” (EVANS, 2014, p. 272) diante de tais

possibilidades.

A reproducdo deste debate tedrico a respeito das possibilidades de
emergéncia de formas de transnacionalismo operario deve-se ao fato de que
NoSso caso em questdo — o processo de conversdo da Vale numa CTN, as
relacGes de trabalho e sindicais em sua RGP (HENDERSON et al, 2011) e as
reacoes organizadas dos sindicatos — € multifacetado. O olhar pode direcionar-
se tanto as possibilidades de desenvolvimento das relagdes entre sindicatos da
Vale no mundo, por um lado, como ao fracasso do embrido de rede sindical
internacional organizado a partir de 2007, com impulso durante a greve de
2009-2010 no Canada, por outro.

Apés anos de tentativas de articulacdo dos sindicatos da empresa no
Brasil, a rede sindical internacional da Vale foi oficializada em 2007, com a
assinatura de um acordo envolvendo sindicatos do Brasil, Canadad e Nova
Caledonia. Na sequéncia, o USW buscou aproximar os sindicalistas de
Mocambique a iniciativa, que ganhou algum félego em campanhas
internacionais realizadas durante a greve no Canada. Dos oito representantes
de entidades sindicais brasileiras locais e nacionais — cuja presenca se
esperava no Canada e cujos nomes constavam do texto do acordo —, ha uma
assinatura em branco: justamente a de Tonhdo, importante dirigente do

Metabase Carajas, maior sindicato de trabalhadores da Vale no Brasil**

, que
nao compareceu a reunido de criacdo da rede, mostrando, desde o inicio, que
a dificuldade de coordenacdo dos sindicatos brasileiros inviabilizaria a

consolidagéo da rede.

Se é dificil considerar, acompanhando Burawoy (2010), a rede sindical
internacional per se como parte de uma iniciativa contra-hegemaonica, por outro,
os vinculos entre sindicatos da Vale, como mostram as entrevistas, criaram

embaracos a empresa, que atuou para dificultar a consolidacdo da rede.

% De acordo com os documentos de criacdo da rede internacional da Vale reproduzidos em

Brasch (2010, p. 12-13).
197



Certamente, a estratégia sindical da Vale, analisada empiricamente ao longo
dos ultimos capitulos, ofereceu mecanismos para que a empresa pudesse frear
a continuidade do desenvolvimento de campanhas e iniciativas internacionais
entre seus sindicatos. André Teixeira deixa explicita sua antipatia as
federacdes sindicais internacionais e, como se vera, as propostas de que a

empresa assinasse um acordo-marco internacional.

Como que a Guerra Fria influenciou o sindicato mundial? (...) Quando a
Russia viu 0 comunismo e, principalmente depois da Segunda Guerra Mundial,
quando varios paises ali passaram a fazer parte da Cortina de Ferro, eles
criaram as centrais sindicais, que nao era central sindical coisa nenhuma. Os
Estados Unidos naquela época, o capitalismo naquela época, a Europa
também incentivaram o surgimento das federac¢des internacionais do trabalho.
As grandes federag¢bes surgiram naquela época e foram uma contrapartida
para o surgimento daquilo ali. Se vocé for verificar, as federag6es
internacionais, durante anos e anos e anos, foram uma inutilidade total. Se
vocé for ver: o que o trabalhador ganhou com as federacdes durante tanto

tempo? Ganhou pouca coisa. Era uma estrutura que existia e que era
incentivada pela Guerra Fria. (André Teixeira em entrevista)

Como afirmou Bernard, durante a greve no Canadé, o USW organizou
uma campanha de solidariedade global, envolvendo denuncias a imprensa,
protestos em frente a bolsas de valores e durante reunides de acionistas da
Vale, além de tentar fortalecer os vinculos da rede criada pouco tempo antes,
por meio de visitas aos sindicatos brasileiros e as operacfes da Vale no pais.
Os entrevistados afirmam também ter havido tentativas de conversas com
fundos de pensdo acionistas da Vale, como a Previ, e com membros do

governo federal.

No capitulo 2, foi possivel verificar que a estratégia sindical da Vale tem
por objetivo manter os sindicatos proximos a direcdo da companhia e dificultar
sua atuacao conjunta. André Teixeira, ao descrever sua concep¢ao sobre boas
relacfes entre empresa e sindicato, mencionou a OposiCao a que seja exposta,
por meio da imprensa, a negocia¢ado de acordos coletivos, deixando evidente a
contrariedade com o escrutinio publico das acbes da empresa. Além disso, ao
falar da greve no Canada, Teixeira mencionou o aprendizado da Vale com o

conflito trabalhista envolvendo a Gerdau nos Estados UnidoslSO, afirmando ter

%0 peter Evans (2014) menciona a rede sindical internacional da Gerdau como um exemplo

bem-sucedido do “novo transnacionalismo do trabalho”. A rede, criada em 2003, teve um papel
fundamental em 2005, “quando as negocia¢des de um contrato numa planta de propriedade da
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buscado informacdes com esta empresa para melhor lidar com a greve
canadense e com o tipo de atuacdo do USW. A longa reconstrucdo do gerente
de relacOes trabalhistas sobre a forma como a empresa lidou com a greve e
com a campanha do Steelworkers € util para compreender as dificuldades que

a rede sindical internacional da Vale teve para consolidar-se.

André Teixeira — A Gerdau teve um problema com o Steelworkers
também nos Estados Unidos. E nés, inclusive, na época, quando comecgou 0
problema, antes da greve mesmo, nGés comecamos a conversar com a Gerdau
como é que foi a relacdo entre gestdo brasileira e empresas canadenses,
americanas, né? Eles passaram por situagdes semelhantes. Agora, na Gerdau,
eles tentaram na época a interferéncia do Lula no processo. Teve um... O Lula
esteve em Pittsburgh. (...) Teve um férum la (...) em Pittsburgh ou na regido,
gue é onde fica a sede do USW, nao sei, onde eles procuraram o Lula para
conversar, né?

E na greve no Canada?

André Teixeira — (...) Eles tentaram a interferéncia com o Lula: vieram
aqui e conversaram com o ministro Dulci, (...) foram atrds do Paim, foram atras
de fazer audiéncia aqui no Congresso. Eles tentaram a interferéncia do
governo: pressionar o governo Lula na época para que o Lula pressionasse a
Vale. Eles usaram muito esse caminho. Eles vieram aqui: eles queriam
interferir na nossa negociacéo, eles queriam que tivesse greve no Brasil em
solidariedade a eles. Eu fiz uma negociacdo: (...) eu estava no Hotel Novo
Mundo, na sala de reunides, e eles estavam em cima e tinha um sindicalista Ia,
na época, com um computador, transmitindo ao vivo a minha negociac¢éo para
eles. Eles tinham uma representante aqui, que eu esqueci 0 nome, que era da
AFL-CIO também. Entdo, eles acompanharam uma negociacdo minha e
tentaram interferir numa negociacdo minha. Ai, os sindicatos brasileiros falaram
assim: “Pera ai, calma ai, a negociagéo é nossal!”. Eles foram em Mogambique
pedir solidariedade dos sindicatos em Mocambique, incentivar a greve 14, e
eles falaram assim: “Estranho, quando a gente tava precisando, vocés nédo
vieram aqui. Agora que vocés estdo precisando, vieram”. Eles tentaram nos
acertar no mundo inteiro, né?

Isso é um aspecto interessante: entdo, teve uma
internacionalizagdo do conflito?

André Teixeira — Teve. Quando eu fui na ICEM, quando eu fui no
IMF'** em Genebra, quando eu fui na OIT... E, naquela época, estava se
discutindo — agora os sindicatos desistiram desse neg6cio — International
Framework Agreement, traduzido como Acordo-Marco Internacional. Eram
acordos globais, que as empresas faziam para que garantisse as oito

Gerdau em Beaumont, Texas, terminaram num lockout apés a Ameristeel, subsidiaria da
Gerdau, demandar o corte de férias, pagamento de horas-extras e direitos de senioridade
como parte de sua ‘Ultima melhor oferta” (EVANS, 2014, p. 264, tradugdo nossa). O USW e a
rede internacional Gerdau organizaram uma campanha global e pressionaram a empresa no
Brasil, com apoio de sindicatos brasileiros e da CUT, conseguindo, em 2007, o fim do lockout e
a mudanca nas demandas e na linha de negociacdo do novo contrato pela empresa. A
mencao, por Teixeira, da busca de aprendizado com o conflito da Gerdau, parece indicar a
preocupacéo da Vale com a possibilidade de que a organizacdo da rede sindical internacional
durante a greve canadense criasse dificuldades semelhantes para a empresa. Para uma
andlise detalhada da rede Gerdau, cf. Gray (2015).

! International Metalworkers' Federation (IMF) era a federacdo sindical internacional
metallrgica, que se fundiu & IndustriALL em 2012.

199



convencgdes fundamentais da OIT e mais outras coisas. E eu tive muita pressao
na época para assinar esse acordo. Muita pressao.

E a Vale assinou o acordo?
André Teixeira — Nao assinou
Por qué?

André Teixeira — O que eu ganho assinando esse acordo? O que eu
ganho?

O que as empresas em geral ganham com esse tipo de acordo?

André Teixeira — Presséo. Vocé tem uma pressao: vocé assinar depois
ficar acuado. Nenhuma empresa assinou isso por livre e espontanea vontade.
Vocé ja viu alguma empresa procurar o Ministério Publico: “Eu vim aqui assinar
um TAC porque eu t6 querendo”. Nao tem, ta entendendo? Entdo a pressao
que fazia... (...) Qual era 0 meu receio com esses acordos internacionais? Qual
€ o0 sonho do sindicalismo internacional? Ter acordos globais definindo salario.
Era esse o sonho deles, que eles tinham na época. SO que esses acordos
nunca sairam: os textos desses acordos foram ridiculos. Algumas empresas: a
Petrobras assinou, o Banco do Brasil assinou. Se vocé pega o texto que a
Petrobras assinou e nada é a mesma coisa. Dai eu falei: This is a picture on
the wall, ta entendendo? Varias empresas siderdrgicas... Montadoras na
Alemanha assinaram esse acordo! Esse acordo prevé que vocé tem uma
atuacdo na cadeia produtiva. (...) Eles queriam atuacdo da cadeia produtiva. Eu
nunca recebi nada... Eu faco parte da cadeia produtiva da industria de
automoveis, faco parte da siderurgica e eu nunca recebi pressdo nenhuma pra
seguir isso ai. A maior parte, diria 99% desses acordos, foram um quadro na
parede. Tanto que eles desistiram. (...) Acabou, eles ndo estdo fazendo mais
esses acordos.

(...) Entdo, nés nunca assinamos porque eu nunca vi o que nos
ganhariamos com aquilo ali. E, na época, era o Artur Henrique o presidente da
CUT. Ele me botou muita pressdo para assinar aquilo ali. Ai, um dia, uma
pessoa (...) disse assim: “André, ou vocé vai assinar esse acordo aqui no Brasil
ou vocé vai assinar esse acordo no Canada. E melhor vocé assinar no Brasil”.
E melhor eu n&o assinar esse acordo, ta? (...) Mas o que eu vou ganhar? “N&o,
vocé tem que assumir o compromisso com as oito convengdes fundamentais”.
Claro! N6s temos um relatério GRI: a primeira coisa (...) eu declaro que eu
assumo o0 compromisso com as oito convencgdes fundamentais [da OIT]! Eu sou
contra o trabalho infantil, sou contra o trabalho escravo! Eu assumo o
compromisso: eu s6 ndo quero assinar um acordo com vocé. Entdo, nos
passamos a assumir esse compromisso em documentos. (...) Entdo, em vez de
utilizar o acordo como marketing, eu assumo, de livre e espontanea vontade:
nds assumimos esse compromisso com o mercado internacional.

(...) Mas vocé falava que, de algum modo, os sindicatos tentaram
um apoio governamental por conta das relacdes do governo com o0s
sindicatos, em particular com a CUT...

André Teixeira — Mas eu quero dizer o seguinte: em momento nenhum
nods identificamos interferéncia do PT na nossa negociacdo. (...) N6s nao
identificamos isso. Eu estou dizendo que eles [USW] procuraram o0 ministro
Dulci. O ministro os recebeu. Eu tive depois, por conta dos sindicatos
brasileiros... Eu até fiquei sabendo o que eles conversaram e tudo mais, mas
nds nao sentimos pressdo do governo em cima disso.
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Pode-se concluir, pela fala de André Teixeira, que a campanha
internacional do USW foi bem-sucedida para expor a empresa. A presenca do
USW numa negociagdo com sindicatos brasileiros pareceu particularmente
incbmoda, bem como a busca por membros do governo. Questionado a
respeito deste episddio, Artur Henrique, entéo presidente da CUT, confirma que
a greve da Vale no Canada foi pauta de debate no governo:

Ah, eu acho que sim. Pode néo ter sido, digamos, pauta oficial que
levasse... Mas, por exemplo, tinha... ndo me lembro se era o Gilberto Carvalho
ou se ainda era o [Luiz] Dulci, mas, com certeza, Dulci, Gilberto Carvalho e
pessoas que estavam proximas ao presidente tinham todo o relato e iam fazer
a dendncia. (...) Com certeza, deve ter virado alguma conversa, ndo sei se com
0 proprio Roger, do ponto de vista da Vale, com alguém da Vale, ndo tenho

informacao sobre isso, mas que, com certeza, isso virou debate, eu nédo tenho
a menor davida. (Artur Henrique em entrevista)

O sindicalista também confirma a presséo realizada a época sobre a
Vale para que a empresa assinasse um acordo-marco internacional. Segundo
Artur Henrique, houve tentativas iniciais de debater o acordo a partir de temas
como saude e seguranca, que seriam mais faceis de negociar por nao
influenciar questdes de rentabilidade, mas as conversas ndo avancaram por
falta de tempo, j4 que, com a eclosédo da crise de 2008, a situacdo tornou-se
mais dificil.

Mas, ao mesmo tempo, quando a gente forcava a barra para ter
reunides com representantes internacionais para ir construindo a rede, as
dificuldades eram muito grandes. E eu diria que as dificuldades eram muito
grandes no sentido de que eles tém muito medo de estabelecer compromissos

que eles néo conseguiriam controlar depois. (...) Compromissos empresariais
inclusive do ponto de vista internacional. (Artur Henrique em entrevista)

As falas de André Teixeira mostram, entretanto, que talvez houvesse
ainda menos interesse da empresa do que tempo. De todo modo, se os
acordos-marco internacionais fossem apenas um “quadro na parede”, sem
importancia, a resisténcia da empresa a iniciativas deste tipo ndo seria tao
grande. Marc-Antonin Hennebert afirma que os acordos-marco internacionais
(AMls)

visam essencialmente a garantir o respeito aos direitos dos trabalhadores,
instaurando mecanismos permanentes de troca de informag8es e de controle,
gue apregoam a implantagdo de praticas sadias de trabalho em todas as
operacBes de uma empresa internacional. Sdo geralmente assinados, por um
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lado, pela direcdo da empresa e, no minimo, por uma Federacao Sindical
Internacional (FSI) (...). (HENNEBERT, 2017, p. 116)

Surgidos a principio estimulados por tépicos como de “responsabilidade
social corporativa” e pela busca por fazer cumprir as clausulas da OIT nas
cadeias de producdo globais, segundo Hennebert (2017), os AMis
converteram-se num instrumento (til para garantir mobilizacdo e coesao
sindical internacional, estimulando, também, o surgimento de redes sindicais
internacionais. Pode-se afirmar, alids, que a falta de um AMI, como um objetivo
comum dos sindicatos, contribuiu para as dificuldades de continuidade do
embrido de rede sindical internacional que se organizou em 2007. André
Teixeira associa 0os AMIs as redes sindicais como projetos exdgenos,
estimulados pelas federagdes internacionais, com chances remotas de sucesso

no Brasil pelas caracteristicas do sindicalismo no pais:

André Teixeira — As federa¢gBes competiam ndo com o teor do acordo,
mas com 0 numero de acordos. E elas, procurando o espago delas, (...
queriam assinar cada vez mais. Agora, eles desistiram disso, eles acabaram
com isso ai. Ai o conceito deles € o0 seguinte: o que eu tenho que fazer sdo as
redes sindicais. (...) Pode fazer a rede? Pode fazer a rede. Agora, ndo queira a
minha ajuda para fazer a rede porque o que vocés estdo querendo é o dominio
do sindicato europeu sobre o sindicato brasileiro. (...) Ndo sou contra a rede
ndo, mas ndo me venha pedir pra ajudar a fazer rede.

Eu imagino que quem conduziria a rede seriam o0s sindicatos
brasileiros e n&o sindicatos europeus...

André Teixeira — Duvido! Agora, por que essas redes nao funcionam no
Brasil? Por que essas redes nado funcionaram na Vale? Porque as pessoas que
vieram aqui ndo conheciam nosso sindicalismo. (...) O sindicalismo da Vale é
dividido. Hoje vocé ndo consegue colocar o sindicato da Vale numa mesma
mesa. (...) Entéo eles vieram aqui organizar as redes e se deram com esse
problema. A divisdo dos sindicatos do Brasil € que impediu que as redes
crescessem aqui quando eles quiseram crescer. (...) 1SS0 € 0 que ocorre na
Vale e em muitas outras empresas.

Entdo, por que as redes nao déao certo?

André Teixeira — Porque, na minha opinido, o sindicato nunca pode se
distanciar da categoria. Essas redes ndo séo construidas pelos sindicatos. S&do
muito construidas pelas centrais. E o trabalhador ndo vé ganho nenhum nisso
ai. Ele ndo participa disso ai. (...) Entdo, sdo modelos bonitos que se tracam,
mas que estdo longe da realidade. “Ah, ndo, mas a Basf, a rede da Basf
funciona no mundo inteiro!”. (...) Quem paga as reunides da Basf é a propria
Basf: ela paga a passagem para os caras irem |4 para Alemanha. (...) Para
mim, isso é dar dinheiro para o sindicato, dinheiro para os sindicalistas: eles
vao la e passeiam. Entdo, eu ndo vi nenhuma rede sindical onde o dinheiro sai
do sindicato e traz resultados. Pode até ter umas duas ou trés reunides, mas
ndo dura isso ai. (...) Nao estou discutindo se é ruim ou se é bom. S6 estou
dizendo: a rede sindical ndo funciona sem o apoio da empresa. (...) O mundo
do trabalho comecou com o International Framework Agreement, acabou com o
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International Agreement e colocaram as redes sindicais, que também nao
deslancharam. (...) A rede sindical da Vale ja foi criada umas cinco ou seis
vezes e nunca teve a segunda reunido com o mesmo pessoal que criou a rede
la. Nunca fizemos nada contra também porque ndo tem nada para fazer contra
isso ndo. Qual que vai ser o préximo passo deles? Eu fico pensando: o que
eles vdo inventar? (...)

Para Leonardo Mello e Silva (2016, p. 96-97), a dificuldade crescente de
“postular o interesse nacional como interesse da burguesia interna” estaria
tornando menos provavel a articulagdo de “interesses de classe baseados em
um discurso nacional” (MELLO E SILVA, 2016b, p. 96-97). Se isto ndo é
propriamente uma novidade, como aponta o autor, por outro lado, haveria uma
hipétese de recuperacédo do interesse pelas questdes do trabalho nos locais de
producéo e no chao de fabrica, retomando forca e politizacdo justamente pela
inesperada articulagéo internacional de trabalhadores baseada em seus lagos
comuns com uma empresa. Segundo Mello e Silva (2011), as redes de
trabalhadores, ou redes sindicais, apareceram no Brasil no inicio dos anos
2000™?%, a partir da organizacdo de plantas de uma mesma empresa
espalhadas pelo territorio nacional. A participacdo de sindicatos e centrais do
pais da matriz costuma ser decisiva para a organizacao da rede, a fim de que
ela alcance dimensdo internacional. Para o autor, as redes sindicais
internacionais lidam com uma contradicdo: ao mesmo tempo em que sao uma
resposta “cosmopolita” a crise do sindicalismo tradicional, elas enfrentam, por
outro lado, as dificuldades inerentes a uma ac¢ao voltada a uma empresa ou
organizacdo especifica, mesmo que global. Isso permite colocar em questédo
sua capacidade de organizar-se como ator coletivo e ndo apenas como um ator

social capturado pelas pautas empresariais no contexto da globalizacao.

Ao analisar as caracteristicas de redes sindicais bem-sucedidas, podem-
se localizar algumas razbes para o fracasso da rede Vale. Segundo Mello e

Silva, Framil Filho e Freston,

Uma rede sindical € uma organizagdo horizontal que visa a articular em
um mesmo espaco de troca de informacdes e de acédo os representantes dos
trabalhadores que atuam em relagdo a uma mesma empresa transnacional em
diversos locais. (...) A relacdo da rede com o sindicato pode ser complementar
ou tensa. Em geral, uma rede é sempre uma rede sindical de trabalhadores,

%2 para uma anélise da organizacdo de redes sindicais em diversos setores econdmicos no

Brasil, cf. Framil Filho (2016) e Rombaldi (2016).
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pois isso evita dois riscos possiveis: o primeiro € o perigo de cooptacdo dos
membros da rede pela empresa; o segundo (...) € o arbitrio dos patrbes.
(MELLO E SILVA, FRAMIL FILHO e FRESTON, 2015, p. 3)

Em sua pesquisa analisando 15 redes sindicais internacionais, 0sS
autores, em primeiro lugar, afirmam a importancia do papel do sindicato para
evitar a cooptacdo pela empresa ou o arbitrio desta. Além disso, Mello e Silva,
Framil Filho e Freston (2015, p. 9) apontam quatro elementos de redes bem-
sucedidas: 1) o compromisso dos membros da rede na continuidade das
acoOes, evitando a alta rotatividade; 2) o acesso a recursos (reivindicando-os da
prépria CTN ou por meio dos fundos sindicais)'**; 3) a existéncia de um plano
de acdo; e 4) a criacdo de uma coordenacdo da rede. Além disso, €

fundamental que as FSls oferecam apoio as redes.

E possivel afirmar que nenhum destes elementos encontrava-se na rede
Vale: 1) ndo havia comprometimento de todos os sindicatos da empresa — pelo
contrario, havia oposicdo do Metabase Carajas e de outros sindicatos™* — o
que inviabilizou qualquer compromisso das entidades locais com a rede; 2) os
recursos eram escassos, dependentes, sobretudo, do USW e da AFL-CIO
(como se viu, ha intensa oposicdo da Vale a financiar o funcionamento das
redes); 3) a rede sustentou-se enquanto havia uma campanha de solidariedade
a greve no Canad4a, mas ndo tinha, pelas diferencas entre os sindicatos
brasileiros, qualquer possibilidade de estabelecer planos de longo prazo; e 4)
pela mesma razdo, dificilmente seria possivel organizar uma coordenacao

estavel.

E preciso, adicionalmente, abordar as dificuldades enfrentadas pelos
sindicalistas brasileiros que apoiaram a organizacdo da rede Vale. No capitulo
2, mencionou-se o0 deslocamento de Ronaldo de sua posicdo na direcdo do
STEFEM em represdlia a seu apoio a greve canadense como sindicalista e
membro do Conselho de Administracdo da Vale. Sindicalistas entrevistados

também narraram pressdes da empresa sobre um ativo dirigente do Sindimina-

%% Tal aspecto torna-se ainda mais sensivel com as mudancas promovidas pela reforma

trabalhista e o fim do imposto sindical. Ao menos no médio prazo, sindicatos e centrais terdo
menos recursos, 0 que provavelmente serd uma dificuldade adicional para a manutencéo dos
esforgos de construcéo de redes sindicais no Brasil.

%% Como também aponta Carvalho (2013, p. 107).
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RJ — que organiza, entre outros, portuarios, engenheiros e trabalhadores da
administragao central da companhia. Este sindicalista saiu de sua entidade

como consequéncia das represélias da empresa.

O que houve é que, apds a greve, todos tomaram seu rumo. Eu ndo
acredito nisso, acho que isso esta errado. Eu sinto que nds deixamos nossos
amigos do Brasil (...) que nos apoiaram. Mas isso depende dos sindicatos
maiores. Eu sei que ainda ha conversacgdes. (...) Mas aqui, no nivel local, eu
gostaria que isso continuasse. Eu sei que no Brasil as coisas sédo dificeis, que o
Ronaldo perdeu sua posicdo, fizeram-no parecer ruim. E eu me sinto mal com
0 que fizeram com eles no Brasil. (Bernard em entrevista)

Os sindicalistas que nos ajudaram no Brasil, a empresa estava dizendo
para os trabalhadores la: “Por que vocés estdo tentando ajudar os
trabalhadores canadenses? Eles ganham muito mais dinheiro que vocés. Por
gue eles estdo indo para o Canada? Deveriam estar ajudando vocés. N&o
deveriam estar preocupados com o que acontece la. Deveriam estar
preocupados com o que acontece aqui’. Muitos lideres sindicais la perderam
suas posi¢cbes no sindicato [menciona o dirigente do Sindmina-RJ]. (Michael
em entrevista)

O principal problema da [rede] Vale foi falta de dinheiro, porque os
sindicatos com rarissimas excec¢fes [ndo] estavam dispostos a pagar alguma
despesa ou passagem, esse negdcio todo, dos seus membros, como no caso
do Par4. No Rio de Janeiro, o dirigente do sindicato da Vale era um cara de
linha de frente de negociacdo e era um cara quebrador de pau, muito duro. A
Vale fez que fez até que afastou ele da direcao do sindicato. Esses sindicatos
vivem da empresa. (...) Todo o seu imposto sindical vem de uma empresa so.
As outras empresas [por eles representadas] tudo empresinha de fundo de
quintal. Entdo, se a empresa quiser, ela ndo recolhe mais o dinheiro dos socios
— a empresa fala: “Ah, va cobrar o dinheiro la na porta da fabrica” —, néo
repassa o imposto sindical e quebra. Chega para o presidente do sindicato e
fala: “Olha, se vocé ndo tirar o cara da diretoria, se ndo tirar da mesa de
negociagado, vocé sabe das consequéncias”. (...) A Vale tem uma postura
antissindical no Brasil. Se o Tonhado estiver la no sindicato e vocé for 1a no
Para, ele vai dizer que ndo. Ele ganhou tudo da Vale. (...) E tinha uma oposic¢ao
I4, mas a briga deles era na bala. Na bala. Ndo sei como esta aquele sindicato
la. (Carlos Andrade, dirigente da CUT envolvido com a organizagdo da rede
Vale, em entrevista)

E tiveram também... Nao vou dizer que teve ajuda financeira, mas eles
davam uma diéria 14 muito boa, ta entendendo? Vocé via que os caras saiam
daqui e voltavam cheios de laptop e comeg¢avam a vender. Houve diarias muito
interessantes para ir pra l4... Pagando tudo e ainda vai com diaria para tomar
cafezinho, diaria boa pra caramba! Entdo, assim, a maior parte dos sindicatos
brasileiros, dos sindicalistas brasileiros, falaram o seguinte: “Olha, eles querem
me usar!”. Falaram mesmo para mim: “Eles querem me usar!”. E, quando eles
estavam no andar de cima do hotel, no segundo andar, e eu estava na sala de
convengdes, quando eles descobriram, eles vieram me contar: “André, ocorreu
isso. T6 envergonhado com o que aconteceu”. Mas a reagéo deles: no Brasil,
na Indonésia... Foram na Indonésia também! Foram na Nova Caled6nia, em
Mogambique... Em Mocambique, foi toda de repulsa. Foram no Chile... (André
Teixeira em entrevista)

Segundo Carlos Andrade, dirigente da CUT que coordenou o CUT-Multi,

projeto de construcdo de redes sindicais em empresas multinacionais no
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Brasil®®, havia interesse por parte de sindicatos de trabalhadores da Vale no
exterior, notoriamente no Canada e em Mocambique, de organizar a rede Vale.
As dificuldades, portanto, estariam principalmente no sindicalismo brasileiro da
Vale, por dois motivos principais: as pressdes da empresa sobre o0s
sindicalistas para evitar que se aproximassem de seus congéneres em outros
paises; e as tradicionais dificuldades de articulacdo dos sindicatos da Vale,
estimuladas pela companhia.

[Nas tentativas de montar a rede Vale,] nés conhecemos o pessoal dos
ferrovidrios [STEFEM], que era um pessoal mais jovem e muito porreta. Um
sindicato muito bom, um pessoal muito combativo, que veio da propria
construcdo da ferrovia, conhecendo todos os aspectos daquela ferrovia, briga
com indio, com posseiro... E tiveram a sorte de ganhar um advogado
[Guilherme Zagallo], que era da Vale e que passou a trabalhar para eles. Um
cara muito bom, que foi presidente da OAB do Maranhdo. Ele era o nosso
advogado da rede, que orientava a rede em termos juridicos. Ele ia para a
mesa de negociacao junto com os sindicatos. (...) Ele estudou inglés, comecgou
a estudar a Vale, a bolsa de Nova York, de repente recebiamos aquele relatério
dele. (...) Entdo, com base nesses sindicatos mais combativos, n6s montamos
a rede Vale, fizemos manifesto, formacdo da rede, com apoio da ICEM e da
AFL-CIO, que representava esses sindicatos no Canada. (...) Foi uma pena a
gente ndo conseguir organizar essa rede na Vale. Porque o pessoal do Canada
topou, fizeram uma greve histérica 1a. Alids, a Vale fez uma sacanagem com a
gente. (...) Ela ia por trds e sabotava a reunido. Tipo 0 seguinte: a gente
chamava a reuniao, ai ela chamava o Tonhao e falava, por exemplo: “Tonhao,
sabe aquele negdcio de insalubridade que a gente estava discutindo? Vai ser
amanha a discussdo, com grande chance de a gente fechar um acordo. Vai ser
amanha as 14 horas”, na mesma data que a gente tinha convidado para fazer a
reunido em Sao Paulo. Ai o Tonhao ligava: “Ah, ndo posso”. Tonhdo, manda
outro! Ndo mandava porque a Vale tinha feito presséo para cair fora. (...) O
principal problema de néo ter conseguido fechar um acordo da rede foi essa
divergéncia sindical. Vocé néo podia confiar um no outro. Teve uma hora que o
PSTU, inclusive, ficou tdo puto que eles falaram: “Olha, vocés vao tudo para a
puta que pariu! Eu ndo aguento mais essa pelegada aqui. Eu vou me reunir
com 0 nosso pessoal do Peru — que tinha uma unidade da Vale |4 — e vou
comecar a rede (...). Se vocés ndo quiserem fazer a rede, eu vou fazer a rede
do nosso modo”. O PSTU nunca se recusou a participar da rede. Nunca se
recusou porque aqui a ideia é ter todas as forgas, todas as ideias, porque aqui
vai ser uma luta comum. (Carlos Andrade em entrevista)

Como se mostrou nos capitulos 1 e 2, péde-se identificar, nos sindicatos
de trabalhadores brasileiros da Vale estudados, tendéncias de conservacéo
das diretorias sindicais, burocratizagdo e afastamento das bases, seja pelos
efeitos de inércia da prépria estrutura sindical brasileira, seja pela presséo
consciente da empresa sobre o0s sindicatos. Como consequéncia,

desenvolvem-se — mesmo que contra a orientacdo publicamente manifestada

%% Que funcionou de 2000 a 2009 por iniciativa da central, com apoio e financiamento de

federacdes sindicais internacionais holandesas e alemas.
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pelas entidades — relacdes de maior proximidade e menor conflito entre Vale e
os sindicatos representativos de seus trabalhadores. As entrevistas em S&o
Luis (onde h& um sindicato com discurso claramente opositor as investidas da
empresa) e em Parauapebas (onde o sindicato local coloca-se muitas vezes
como porta-voz dos interesses da Vale e de sua lucratividade) mostram como a
empresa consegue ser bem-sucedida em fragmentar os sindicatos e

enfraquecer, por essa via, seu poder coletivo.

Anner et al (2014), num estudo comparativo de casos de cooperacéo
sindical transnacional em trés setores, mostram como a globalizacdo do capital
leva ao aumento da diferenciacdo intra e inter-setroial dentro de cada pais, o
que torna as parcerias sindicais transnacionais uma possibilidade, ndo uma
necessidade imanente, uma vez que sindicalistas nacionais e locais lutam pela
manutencdo dos empregos, entrando numa logica de competicdo entre 0s
trabalhadores. Dessa forma, ‘“interesses paroquiais” podem frustrar a
cooperacgao internacional. Por isso, os autores afirmam que “relacdes sindicais
transnacionais sao alavancadas pelas rela¢des industriais nacionais do pais de
origem da empresa globalizada” (ANNER et al, 2014, p. 237), sublinhando
fatores de incentivo e de desincentivo para que os sindicatos busquem
construir iniciativas de cooperacdao transnacional. Entre os fatores de
desincentivo, além das varias formas de competicdo entre os trabalhadores,
estdo a presséo de gerentes e empresas sobre os sindicatos, colocando-os uns
contra 0os outros. Por sua vez, os fatores de incentivo relacionam-se a
existéncia de estruturas de cooperacao transnacional prévias e de uma forca

de trabalho forte e sindicalizada.

Ora, se o0 papel dos sindicatos do pais de origem da empresa
transnacional é fundamental para a criagdo de instrumentos de cooperacao
internacional — como também enfatizam Mello e Silva, Framil Filho e Freston
(2015) —, um aspecto decisivo do fracasso da tentativa de organizar a rede
sindical internacional da Vale fica evidente: a fragilidade dos sindicatos
brasileiros e sua divisdo em grupos eventualmente manipulaveis pela Vale foi a
principal razdo da descontinuidade das inciativas da rede apds a greve no
Canada. Enquanto os fatores de desincentivo, mencionados por Anner et al

(2014), estdo evidentemente presentes, poucos (ou nenhum) fatores de
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incentivo para a acao transnacional encontram-se nos sindicatos brasileiros da
Vale. O USW Local 6500, por sua vez, tinha mais elementos — materiais (0s
recursos econdmicos de um enorme sindicato multinacional), estruturais (a
expertise da AFL-CIO e do Solidarity Center, por exemplo) e de oportunidade
(a necessidade de responder as imposicoes da Vale na negociacdo do contrato
de 2009) — que o estimularam a busca da construcdo da rede. Uma vez
terminada a greve e assinado um contrato de cinco anos com a Vale, pode-se

dizer que este impulso também arrefeceu.

Ha outro aspecto fundamental para entender o fracasso da rede Vale e
0s motivos pelos quais a solidariedade internacional a greve no Canada
restringiu-se a algumas iniciativas isoladas de dirigentes sindicais brasileiros.
Trata-se da importancia dos fundos de pensdo, em particular a Previ, no

controle da Vale. Carlos Andrade e Guilherme Zagallo trataram desta questao:

A gente tentou de vérias formas. Tentou conversar com a Previ, que
tinha um cara indicado pelos bancarios, porque a Previ tinha participagdo na
Vale do Rio Doce e ndo nos ajudou um milimetro. Nao nos ajudou no Canada.
N&o nos ajudou a abrir um didlogo. Teve uma posi¢cdo patronal. A Previ, com
representante do sindicato dos bancarios, ndo quis saber de jeito nenhum.
Teve uma posi¢cdo mais patronal do que o patrdo. Nem sequer recebeu a
delegacgéo estrangeira que veio conversar com eles. Foi muito dificil. (Carlos
Andrade em entrevista)

Eles tentaram construir uma rede em 2007. Eu conheci o Carlos
Andrade na época nessa atividade de tentar construir uma rede de
trabalhadores (...), mas acabou que ndo evoluiu e ndo evoluiu eu acho,
sobretudo, pela debilidade do movimento sindical da contraparte brasileira.
Essa coisa de ser um movimento sindical que n&o faz greve, de um
sindicalismo mais de negociacdo e menos de enfrentamento (...). Mas isso ndo
avangou muito. Enfrentou resisténcias inclusive internas aqui no Brasil, por
qué? Por conta da circunstancia da Vale ter uma posicdo sui generis de ser
uma empresa controlada por um fundo de pensdo muito ligado a sindicato de
trabalhadores, a Previ, € um pouco também o fundo de pensédo da Caixa, mas
pequeno. Macigcamente, se vocé junta as acdes de governo e Previ, € maioria
no bloco de acionistas da Vale, no acordo de acionistas. (...) E uma empresa
sui generis do ponto de vista que governo e Previ tinham maioria nesse acordo,
nesse bloco de acionistas. E, no caso da Previ, havia ai acho que um certo
conflito de interesses. Em que sentido? Era o principal investimento da Previ.
Houve momentos em que a Vale representou acho que 30%, 32% dos
investimentos, do ativo da Previ, num momento em que a Vale foi crescendo,
foi aumentando essa participacdo. (...) Acontece um certo conflito de
interesses. A rentabilidade da Vale nos anos &ureos causou geracdo de
superavits na Previ, gerou em determinados momentos reducao de valores de
contribuicdo, rateio de superavit do fundo de pensao, determinado valor extra
gue é pago para os cotistas. Entdo, mesmo no ambito do movimento sindical,
do movimento sindical cutista que tinha, vamos dizer assim: os sindicatos da
Vale sdo predominantemente filiados a CUT, embora haja alguns sindicatos da
For¢ca e Conlutas um (...). Mas o fato é que havia certo um conflito de
interesses, vamos dizer assim, a criar dificuldades para essa solidariedade
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mais ampla entre 0 movimento sindical brasileiro, que tinha interesses — 0 meu
associado, que vota em mim, que vai pagar menos aposentadoria ou que vai
ter um beneficio extra de aposentadoria — versus o que a Vale faz no Brasil e
no resto do mundo. Havia um certo conflito de interesses, que é um pouco essa
situacao do capitalismo moderno, que é o papel preponderante dos fundos de
pensao nos investimentos globais. Eu considero isso um caso tipico de conflito
de interesses: vocé acaba se vendo dividido entre valores de solidariedade, de
construgdo de um mundo com mais beneficios, com a distribuicdo da riquezas
versus 0 seu proprio interesse. Alguns sindicalistas, ndo do ponto de vista
pessoal — alguns até do ponto de vista pessoal porque viram gestores,
diretores, membros permanentes no Conselho de Administracdo, (...) os
dirigentes dos fundos de pensdo acabam com o tempo incorporando as
praticas e a visdo capitalistas de gestdo. E um conflito permanente, ou seja, eu
permito que se faca com os trabalhadores da Vale o que eu ndo quero que
aconteca com os trabalhadores bancarios de que eu faco parte do sindicato, da
direcdo dos sindicatos. Entdo, é uma situacdo muito contraditéria essa hoje dos
fundos de pensédo. Ndo é um problema especifico da Vale, mas na Vale a
gente percebia muito claramente isto ser um fator assim: eu apoio, eu presto
solidariedade, mas eu faco o suficiente para eu nao parecer... Eu néo faco o
maximo que eu posso, também eu ndo digo que eu ndo tenho nenhuma acéo
de solidariedade. Quando vocé tem um presidente da CUT eletricitario, com
menor vinculo, por exemplo, na época do Artur Henrique, ele como tinha um
vinculo menor com o movimento sindical bancério, com a Previ, ele teve uma
participacdo mais intensa, uma aproximagdo mais intensa, por exemplo, com a
greve do Canada. Quando vocé tem a sucessdo e ai vem Vagner Freitas,
bancario, ou seja, vocé tem os interesses préprios dessa categoria, ai vocé tem
um certo afastamento (...) dessa solidariedade que deveria marcar o
movimento sindical. (Guilherme Zagallo em entrevista)

Confrontado com criticas como estas, Artur Henrique afirma
compreender o papel dos fundos de pensdo, mas considera ter faltado um
esforco de formacao politica e de discussao estratégica no movimento sindical
para que questbes sensiveis aos trabalhadores fossem levadas aos conselhos
de administracdo das empresas com participacao de fundos de pensédo. Sérgio
Rosa, por sua vez, afirma que houve conversas com o0s sindicatos e que a
alternativa — indesejavel — as criticas recebidas pela Previ seria o0s
trabalhadores ndo mais participarem da gestao das empresas:

Muitos sindicalistas entrevistados criticaram o comportamento da
Previ na greve. Para eles, ela teria defendido a lucratividade da Vale em
vez de abrir espaco para uma saida negociada da greve. Vocé concorda?

Artur Henrique — Eu acho muito dificil fazer uma afirmacgdo dessas. O
gue eu acho, assim, é claro que o fundo de pensdo tem como objetivo
prioritario e principal manter recursos para garantir a aposentadoria dos seus
cotistas que vocé representa no fundo de penséo. Isso é dbvio. Entdo, a minha
prioridade de atuacdo enquanto fundo de pensédo seréa esta. Isto deve ser feito
a qualquer custo? Ai é que esta. Esse é o ponto. (...) Vocé nao vai usar o fundo
de penséo para ser socialista. N6s estamos falando de outra coisa. O que vocé
ndo pode querer é: se precisar demitir metade dos funcionarios para aumentar
0 lucro para garantir entdo dinheiro, ai vocé vai demitir metade dos
funcionarios? Ai é que eu digo que isso ndo pode acontecer. Entdo, quando a
gente chama a responsabilidade dos fundos de pensd@o para uma estratégia
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que deveria ter sido construida conjuntamente de estabelecer regras ou,
minimamente, limites, nds estamos falando de uma coisa que é assim:
demissao de um, cinco, dez trabalhadores, seja la quanto for, ela tem que
passar pelo conselho de administracdo. O conselheiro tem o dever de
conversar, de articular, de falar com o sindicato. Isso nunca foi o centro de
preocupacédo dos conselheiros. (...) Eu acho que ai nds estamos falando de
uma necessidade de formacéo, de uma discusséo estratégica do movimento
sindical, que nos nao fizemos nem na minha época como presidente. Eu nao
estou dizendo que a CUT fez. N&o estou falando de culpa.

Alguns sindicalistas da CUT, que tentaram intermediar uma
solucao para a greve no Canada, relatam uma certa magoa com a Previ...

Sérgio Rosa — A gente conversou. A magoa que eu imagino é essa:
eles sabem que a Previ tinha um papel relevante dentro e achavam que... Eles
nao queriam sb conversar. Queriam que a gente interviesse para provocar uma
flexibilizac&o e a gente néo tinha essa capacidade. E uma situagéo... em que a
gente podia cobrar, tentar sensibilizar, dar diretrizes genéricas, mas eu néo
tinha condicdo de chegar |4 e dizer: muda isso aqui nho acordo. Isso aqui faz
diferenca, por favor... Eu ndo tenho essa capacidade. Primeiro, que a gente
nao tem poder de decisdo sozinho no Conselho e segundo que néo é natural
que o Conselho tome esse tipo de deciséo.

Vocé considera esta critica injusta?

Sérgio Rosa — Nem injusta nem nada. Acho normal. Eles vao criticar a
direcdo da empresa, vao criticar seus acionistas. (...) Eu acho que eles tém
todo o direito de fazer a critica como eu acho que a gente tem o direito, lendo
as coisas, de fazer a interpretacdo das coisas: quais eram os limites da Previ
enquanto acionista de uma empresa, até onde ela pode ir. Ainda que ela
tivesse uma gestdo 100% dos trabalhadores, que fossem 100% trabalhadores,
com uma visdo sobre o mundo do trabalho, etc. etc., ainda assim, dentro da
visdo de investidor, ela teria limites para fazer grandes mudang¢as no jogo da
relacdo capital-trabalho. (...) Entdo, a gente ouve critica, vocé sabe: entdo, nao,
os trabalhadores ndo deveriam participar disso. Os trabalhadores deveriam se
recusar a participar desse jogo. Ta bom: entdo deixa os outros, os dirigentes da
empresa gerirem 0S recursos que Sao nossos, que vao fazer nossos
beneficios. Qual é o limite disso? Qual é o limite em que a gente participa ou
nao participa de um capitalismo que existe e que tem um conflito de classe
dentro dele? Onde eu participo e onde eu nao participo? Qual é o limite de eu
estar defendendo os interesses dos trabalhadores do Brasil para estar tomando
algumas medidas que podem ser melhores do que outros tomariam embora eu
nao vou mudar... Entéo, é dificil. Eu vou ter varias respostas para isso (...).

A confluéncia de interesses apontada por Guilherme Zagallo — que

permitia a Roger Agnelli apresentar-se pelo mundo como alguém préximo do

governo e que levava o sindicalismo brasileiro a promover ac¢des no limite da

manutengao das aparéncias — tinha origem na defesa da lucratividade da Vale
por parte da “burocracia sindical financeirizada” (BIANCHI e BRAGA, 2005),
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com origens no sindicalismo bancario da CUT, que participa da administracao

da Vale por meio de sua presenca na Previ.

O préximo capitulo dedica-se a esta questdo, bem definida no dilema
expressado pelas palavras de Sérgio Rosa, ex-sindicalista bancario, ex-
presidente da Previ e ex-presidente do Conselho de Administracdo da Vale:
“Qual é o limite em que a gente participa ou ndo participa de um capitalismo
que existe e que tem um conflito de classe dentro dele?”. Sera, também, o
momento de avaliar os acordos de acionistas de 1997 e 2017, as atuais
mudancas na governanca corporativa da Vale, além de promover as reflexdes

finais desta tese como forma de conclusao.
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Capitulo IV - Fundos de penséo, capitalismo global e a nova governanca

corporativa da Vale como forma de concluséo

O fracasso das tentativas de organizar uma rede sindical internacional
da Vale, como mostrou o capitulo anterior, revelou, por um lado, as
possibilidades abertas de estabelecimento de vinculos organizativos entre
trabalhadores da empresa em diversos paises e, por outro, as dificuldades do
sindicalismo brasileiro da Vale, fragmentado nacionalmente e alvo de uma
estratégia de relagfes de trabalho e sindicais que visa ao controle da producgéo
e a proximidade entre sindicatos e empresa como forma de contornar conflitos
trabalhistas e garantir flexibilidade as operac6es. Pela falta de unidade nacional
entre os sindicatos brasileiros da Vale, naufragou o embrido de rede sindical

internacional.

Ha, no entanto, um elemento adicional para a compreenséo da relacéo
entre a empresa e seus sindicatos, enfatizado por Guilherme Zagallo ao definir
a Vale como uma “empresa sui generis”, por conta da importante participagéo
de fundos de pensédo de empresas estatais em seu capital social. Ao longo dos
governos de Lula e Dilma Rousseff, fundos como a Previ — cujos dirigentes
sao, paritariamente, indicados pela direcdo do Banco do Brasil e eleitos pelos
sindicatos bancarios majoritariamente filiados a CUT — tinham forte ligacdo com
o governo federal dirigido pelo Partido dos Trabalhadores. Artur Henrique, ex-
presidente da CUT, sintetiza tal proximidade ao falar da Vale:

O caso da Vale do Rio Doce, por exemplo, € um caso emblematico
porque a Vale era uma empresa estatal e foi privatizada. Ao ser privatizada, ela
passa a ser comandada pelo setor privado, por interesses privados, porém com
uma forte influéncia do governo, seja porque os fundos de pensdo exerciam
uma forte influéncia no conjunto das a¢cfes da empresa na bolsa, seja porque
parte das pessoas indicadas para serem alto escaldo dessas empresas eram
também indicadas pela influéncia junto ao governo, seja do governo Lula, do

governo Dilma ou pelos proprios fundos de pensdo. (Artur Henrique em
entrevista)

A reduzida solidariedade do sindicalismo brasileiro a greve na Vale
Canada e os obstaculos criados pela empresa ao desenvolvimento da rede

sindical internacional poderiam ser vistos, assim, como uma ilustracdo das
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contradicdes de uma parcela do movimento sindical divida entre, por um lado, a
defesa da lucratividade da Vale — cuja gestdo era proxima ao governo apoiado
pela CUT e de cujos resultados dependem os fundos de pensao — e, por outro,
a luta contra a exploracdo dos trabalhadores e a defesa da solidariedade

tipicas do sindicalismo.

Sera preciso, portanto, analisar a relacdo entre a Vale, em seu periodo
de intensa internacionalizacdo nas primeiras décadas do século XXI, e o
governo brasileiro, lancando luz sobre aspectos da estratégia financeira
(MILANEZ et al, 2018) da empresa, que, historicamente, além de financiar-se
externamente, péde contar com importantes fontes de financiamento interno,
como o BNDES. O acordo de acionistas p0Os-privatizacao, em 1997, € central
para a compreensao da governancga corporativa da Vale, na qual os fundos de
pensdo e seus acionistas, como Bradesco e Mitsui, tinham papel
preponderante. Essa discussdo sera realizada como forma de enquadrar os
aspectos de continuidade e de mudanga no novo acordo de acionistas
estabelecido em 2017, o qual, como se verd, torna possivel a pulverizacao

futura do capital social da Vale.

Neste capitulo, como forma de concluséo, também se pretende analisar
as mudancas recentes na governancga corporativa da Vale visando a torna-la
uma “true corporation” (SANTOS, 2017). Espera-se, com isso, avaliar de que
modo o financiamento interno e os fundos de pensdo contribuiram para a
internacionalizacdo da empresa e, a0 mesmo tempo, se relacionavam a uma
dindmica de integracdo ao capitalismo global, criando as condi¢cdes para que a
empresa torne-se uma CTN menos limitada as fronteiras brasileiras, do ponto
de vista da captura de valor e de sua gestédo, ainda que a maior parte de suas
receitas siga sendo obtida com a exportacdo de minério de ferro extraido no
Brasil, com evidentes consequéncias ndo apenas para as relacées de trabalho
e sindicais, mas sobre o0 conjunto dos multiplos agentes envolvidos em sua
rede global de producdo. As consideracdes finais, portanto, promoverao um
breve balanco de tais consequéncias a luz do que foi exposto nos capitulos

precedentes.
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Os fundos de penséo e o controle da Vale pés-privatizacéo

No capitulo 1, foi apresentada a reconstrucdo, por Sérgio Rosa,
presidente do Conselho de Administracdo da Vale aquela altura, do processo
de “descruzamento de agdes” e da elaboragdo da estratégia corporativa da
empresa pos-privatizacdo, que previa um salto em sua internacionalizacéo.
Com a consumacédo da saida de Benjamin Steinbruch do capital social da
empresa, os fundos de penséo passaram a ter uma fatia majoritaria da Valepar,
fundo criado em 1997, quando da privatizagdo, para exercer o controle da
CVRD.

A privatizagdo da Vale estabeleceu uma estrutura de propriedade dual,
na qual se combinavam acdes ordinarias (com direito a voto) e acles
preferenciais (com prioridade na distribuicdo de dividendos). De acordo com
Santos (2017, p. 3), “estruturas de propriedade corporativas duais sdo um
componente disseminado nos mercados de capitais latino-americanos” e
refletem a busca por proteger acionistas minoritarios, compensando 0s
beneficios dos controladores em sua prerrogativa de voto. Em tal estrutura,
investidores estrangeiros detinham a maioria das acdes preferenciais, mas
eram capitais nacionais que controlavam a maioria das a¢ées ordinarias, com
direito a voto, e que, por essa via, controlavam o Conselho de Administracéo e
a indicacdo da Diretoria Executiva da Vale. Para Santos, tal estrutura
relacionava-se a busca crescente por fontes externas de capital na estrutura
financeira da Vale, ainda que sob a direcao de capitais nacionais:

Nesse sentido, a estrutura acionaria dual da Vale permitiu, desde a
privatizacdo, a operacionalizagdo de uma estratégia de financiamento
estruturalmente apoiada na atragdo de capital externo, ainda que dirigida pelo
capital doméstico e fortemente suportada pelo Estado. Considerando a
natureza capital-intensiva da mineragcdo, a oligopolizacdo do segmento de
minério de ferro e a centralizagdo de seu mercado consumidor, a obtengdo de

recursos externos a corporagcdo em volume crescente assumiu um papel
central na estratégia corporativa da Vale. (SANTOS, 2017, p. 4)

O acordo de acionistas pOs-privatizacdo foi assinado em 1997, com
validade de 20 anos, e estabelecia que as partes ndo poderiam vender, ceder

ou transferir as acdes ordinarias envolvidas no acordo pelo qual foi a criada a
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Valepar. Em fevereiro de 2017, como se vera, foi anunciado um novo acordo
de acionistas, pelo qual a Valepar seria dissolvida no capital da Vale e se
estabeleceu um dispositivo de conversao de acdes preferenciais em acgdes
ordinarias, com vistas a mudanca da estrutura dual de propriedade até entdo

vigente.

Os gréficos 3 e 4 ilustram de que modo a Valepar, apesar de néo ter a
maioria do capital total da empresa, exercia o controle da Vale, por deter a
maioria das a¢fes ordindrias da companhia. Em janeiro de 2017, um més antes
do anuncio do novo acordo de acionistas, como mostra o grafico 3, do capital
total da Vale (acdes ordinarias e preferéncias somadas), 33,7% pertenciam a
Valepar; 48,65% a investidores privados estrangeiros; 12,36% a investidores
privados brasileiros; e 5,29% a Unido, que também detém 12 golden shares,
acOes pela quais o governo federal tem poderes de veto em mudancas na
razdo social, na localizacdo da sede e no objeto social da empresa (VALE,
2016a).

Grafico 3: Composicao acionaria da Vale em janeiro de
2017

m Valepar (33,7%)
E Investidores privados
estrangeiros (48,65%)

= Investidores privados
brasileiros (12,36%)

m Unido (5,29% e mais 12
golden shares)

Fonte: Composicdo acionaria Vale (31 de janeiro de 2017)™°.

196 Disponivel em:

http://www.vale.com/PT/investors/company/Documents/assets/201702_Composi%C3%A7%C3
%A30_acion%C3%Alria_Jan-17.pdf. Acesso em: 23 jan. 2019.
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Ainda em janeiro de 2017, como mostra o grafico 4, das acfes ordinarias
da Vale, a Valepar, grupo controlador, possuia 53,88%; investidores
estrangeiros possuiam 33,16%; investidores brasileiros possuiam 6,48%; e a

Unido também possuia 6,48%.

Grafico 4: Distribuicéo das ac¢fes ordinérias da Vale
(Janeiro de 2017)

m Valepar (53,88%)

H Investidores estrangeiros
(33,16%)

m Investidores brasileiros
(6,48%)
m Unido (6,48%)

Fonte: Composi¢do acionéria Vale (31 de janeiro de 2017).

O controle da Valepar, por sua vez, como mostra o grafico 5, estava
divido entre Litel Participa¢gdes, com 49,01% de suas acdes; Bradespar (fundo
de participagbes do Bradesco) com 21,21%; a japonesa Mitsui com 18,24%; o
BNDESPar (fundo de participagcdes do BNDES) com 11,51%; e a Eletron com
0,03% (VALE, 2016a). A Litel Participagbes, portanto, detinha a maior fatia da

Valepar, que por sua vez controlava a Vale.

O controle da Litel é dividido entre quatro fundos de pensao: 80,62% da
Previ (fundo dos funcionarios Banco do Brasil); 6,94% da Petros (dos
funcionéarios da Petrobras); 11,5% da Funcef (dos funcionarios da Caixa); e
0,94% da Funcesp (fundo originario da CESP e das companhias elétricas
paulistas) (VALE, 2017a).
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Gréfico 5: Acionistas da Valepar

m Litel Participacdes S.A. (Previ,
Funcef, Petros e Funcesp) (49%)

m Bradespar S.A. (21,21%)

= Mitsui (18,24%)

= BNDESPar (11,51%)

m Eletron S.A. (0,03%)

Fonte: Vale (2016a).

Os dados acima ilustram a importante participacdo dos fundos de
pensdo, Previ em particular, no controle da Vale e nas decisdes tomadas em
seu Conselho de Administrag&o. As agdes da Vale sao o principal investimento
da Previ e, portanto, a lucratividade da mineradora remunera 0s investimentos
do fundo e de suas carteiras de beneficios. Em sua estrutura organizacional®™’,
o Conselho Deliberativo da Previ, sua instancia maxima, € composto por 6
membros titulares — 3 dos quais indicados pelo Banco do Brasil e 3 eleitos
pelos funciondrios — com seus respectivos suplentes. O Conselho Fiscal é
formado por 4 membros titulares — 2 indicados pelo Banco do Brasil e 2 eleitos
pelos funcionarios — com seus respectivos suplentes. A Diretoria Executiva da
Previ € composta por 6 membros indicados pelo Conselho Deliberativo do

-I-158

fundo. Atualmente, os sindicatos bancéarios da Contraf-CU tém importante

presenca na Diretoria Executiva e nos conselhos da Previ'*®.

5" Disponivel em http://www.previ.com.br/a-previ/estrutura-organizacional/. Acesso em: 23 jan.

20109.

158 A Confederacdo Nacional dos Trabalhadores do Ramo Financeiro da CUT (Contraf-CUT)
retine, sobretudo, sindicatos bancérios de todo o Brasil.

159 A chapa apoiada pela Contraf-CUT venceu a Ultima eleicdo para representantes dos
associados na Previ, realizada em abrii de 2018. Informacao disponivel em:
http://www.contrafcut.org.br/noticias/chapa-2-vence-as-eleicoes-da-previ-61e4. Acesso em: 23
jan. 2019.
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De acordo com Roberto Griun (2003), nos anos 1990, durante os
governos Collor e Fernando Henrigue Cardoso, os fundos de pensédo de
empresas estatais foram alvos de um processo de deslegitimacao por parte de
agentes do governo e do “mercado”, que viam nos fundos “bragos do esquema
corporativista”. Iniciou-se uma disputa pelo controle dessas entidades,
envolvendo seus administradores — oriundos da gestdo das empresas estatais
patrocinadoras dos fundos -, banqueiros, sobretudo de bancos de
investimento, e sindicalistas, que se propunham a representar os trabalhadores
cotistas. No processo de privatizacdo de empresas estatais, além disso, os

fundos

(...) foram colocados no centro (...), na qualidade de “s6cios capitalistas” dos
grupos que se formaram para os leildes, situacdo em que se destacou, de um
lado, seu papel na viabilizagdo dos esquemas financeiros necessarios para dar
solvéncia aos lances e, de outro, o seu muito limitado poder de interven¢&o na
conduta das empresas de que se tornaram co-proprietarios. (GRUN, 2003, p.
9)

Nesse processo, para Grun (2003, p. 11), os dirigentes dos fundos de
pensédo orientaram-se pela ideia de que estas entidades ndo deveriam guiar-se
pelo curto prazo em seus investimentos, mas buscar “um horizonte mais amplo
— 0 longo prazo referente ao pagamento das aposentadorias e pensdes”. Isto
explicaria a duracdo de 20 anos do acordo de acionistas celebrado na
privatizacdo da Vale em 1997. Em seu artigo, escrito pouco apoés a eleicdo de
Lula a Presidéncia da Republica em 2002, Grin (2003, p. 26) destacava a
hip6tese provavel, com a vitoria eleitoral do PT, de que os fundos de penséo se
posicionassem “mais proximos da constelagcdo da representacdo politica

sindical”.

Numa disputa para estender sua representacdo aos cotistas dos fundos,
os sindicatos buscaram maior participacdo nas instancias decisérias das
entidades. Grin (2003) destaca a importancia, ainda durante o governo FHC,
de figuras como Ricardo Berzoini e Luis Gushiken, dirigentes do PT oriundos
do movimento sindical bancario, atuantes nas discussbes sobre o

desenvolvimento da previdéncia privada no Brasil.
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Sérgio Rosa era proximo de ambos desde os anos 1980, quando, entédo
militante trotskista, ingressou no Banco do Brasil e, em 1985, se elegeu diretor
do Sindicato dos Bancarios de S&o Paulo. Rosa foi presidente da
Confederacdo Nacional dos Bancérios, precursora da Contraf-CUT, exerceu,
durante curto periodo, mandato de vereador de S&o Paulo (1995-1996) e, no
ano 2000, foi eleito Diretor de Participacdes da Previ. Rosa — considerado por
Bianchi e Braga (2011) “um caso exemplar” da “conversdo de dirigentes
sindicais em gestores financeiros” — descreve a mudanca no estatuto da Previ,
que permitiu a eleicdo de representantes dos cotistas na entidade e sua
entrada no fundo de pensao:

A Previ teve uma mudanga no estatuto em 1997, que democratizou, na
nossa visao, a gestdo da Previ. Entdo, uma parte da diretoria é eleita pelos
funcionarios e uma parte também do Conselho Deliberativo da Previ é eleita
diretamente pelos associados. (...) Criaram-se seis diretorias: trés eram eleitas
pelos funcionarios; trés indicadas pelo banco. Em 2000, entdo, teve uma
eleicdo e eu fui eleito Diretor de Participacdes da Previ (...), que acompanhava
as empresas em que a Previ tinha uma participagdo mais significativa. (...) A
principal motivacdo, que ocorreu em 97, era uma motivagdo muito voltada
para... Obvio que as pessoas tém motivacdes politicas, etc., mas a principal
motivacéo era defender os direitos dos associados da Previ naquilo que é mais
fundamental, que eram as regras do plano, a gestdo correta dos recursos, para
que ndo houvesse desvio dos recursos. Tinha um volume de denulncias muito
grande com relacdo ao uso dos recursos da Previ. (...) Em 97, entdo, criaram
um estatuto em que a gente podia participar diretamente da diretoria. (...)
Entdo, essas trés diretorias davam uma possibilidade de os associados, enfim,

fiscalizarem, acompanharem, se sentirem mais seguros com a gestdo dos
recursos da Previ. (Sérgio Rosa em entrevista)

Apos a eleicao de Lula, Sérgio Rosa participou do gabinete de transicao
e foi indicado para ocupar a presidéncia da Previ, em 2003, por seus antigos
companheiros Ricardo Berzoini, Luis Gushiken e Antdnio Palocci, que se
tornara ministro da Fazenda (DIEGUEZ, 2009).

A participacdo do movimento sindical cutista na dire¢gdo da Previ e de
outros fundos de pensdo de empresas estatais, durante os governos do PT, é
apontada por Bianchi e Braga (2005, p. 1761, traducdo nossa) como uma
‘ponte que torna viavel uma alianga orgénica entre setores da burocracia
sindical e do capital financeiro”. Vista desse modo, a “financeirizacédo da
burocracia sindical” seria o corolario de um processo de “transformismo” da
burocracia sindical e partidaria petista — baseado no aumento progressivo das

posi¢cdes do PT no aparato estatal, com seus parlamentares, administradores e
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assessores —, que nao encontrou barreiras no partido dados o pragmatismo e a

indefinic&o tedrica que historicamente marcaram a prética de seus dirigentes.

O PT teria assumido como programa, segundo Bianchi e Braga (2005, p.
1753, tradugdo nossa), a “revolugdo passiva”’, “uma atualizagdo gradual da
estrutura econbmica do capitalismo por meio de sucessivas transicdes
comandadas pelo Estado, evitando a intervencéo ativa das classes subalternas
no processo”. Para fazé-lo, “o sindicalismo brasileiro elevou-se a condicéo de
um ator estratégico no tocante ao investimento capitalista no pais” (BIANCHI e
BRAGA, 2011) e o governo federal, conduzido pelo PT, expandiu e fortaleceu o
mercado financeiro instrumentalizando fundos de pensdo e salariais. A
financeirizacdo de fundos salariais e previdenciarios também trazia o velho
apelo da colaboracdo de classes para que os trabalhadores defendessem o

interesse de suas empresas.

Pode-se dizer que tal orientacdo programética levou a uma simbiose
entre interesses dos administradores de fundos de pensdo, oriundos da
burocracia sindical, e do capital financeiro globalizado, em busca de ampliacédo
dos lucros e valorizacdo das empresas das quais eram sOcCi0S comuns.
Certamente, tal foi 0 caso da Vale. O governo federal, por meio da dire¢do do
Banco do Brasil, nomeava parte dos conselheiros e dirigentes da Previ,
enquanto o0 sindicalismo bancario cutista fornecia 0s conselheiros
representantes dos funcionarios. Instalou-se, portanto, uma combinacdo de
interesses baseada na defesa dos lucros e investimentos da Vale, deixando em
segundo plano os interesses dos trabalhadores desta empresa e de outros

agentes afetados por suas atividades.

N&o por acaso, a orientacao do sindicalismo bancario cutista de ocupar
posi¢cdes de comando nos fundos de penséo foi alvo de criticas. Sérgio Rosa,
ao ser questionado a respeito, demonstrou incomodo e justificou essa deciséo

justamente pelas melhorias de gestéo financeira alcangcadas pela Previ:

Houve polémicas no movimento sindical bancario com esta
orientacdo de participacdo na gestdo dos fundos?

Sérgio Rosa — Sempre ha [risos]. Nunca tem absolutamente nada que
nao gere [risos].
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Eu pergunto porque, tanto na literatura como no movimento
sindical, ha criticas que afirmam que esta escolha de alguma forma possa
ter desarmado o movimento sindical e gerado alguma cumplicidade de
interesses. Como vocé avalia essas criticas?

Sérgio Rosa — Bom, ndo era esse o foco da entrevista. (...) Como eu te
disse, tudo é polémico. Se vocé faz um acordo, alguns acham que vocé néo
devia ter feito acordo, devia ter feito a greve. Se vocé faz a greve, alguns
acham que ela nédo devia ter acabado no sétimo dia. Se vocé vai até o
vigésimo, alguns acham que ela ndo devia ter acabado no vigésimo dia e que,
mais do que a greve, vocé deveria derrubar os banqueiros e tomar os bancos
deles. Bom, é uma visao, né? A Previ, até hoje, é o melhor exemplo de fundo
de pensdo. E o que teve o maior sucesso do ponto de vista da gestdo
financeira, tem o melhor padrdo de beneficios entre todos os fundos de
pensdo. Embora seja dificil vocé ousar muito na gestdo de um fundo que vai
lidar com dinheiro de terceiros, etc., tem uma legislagdo rigida com relagéo a
isso, foi a que mais inovou em termos de governanga corporativa, de trazer a
agenda do investimento sustentavel para o Brasil — a Previ participou do
programa internacional da ONU chamado PRI, o programa para investidores
responsaveis. Entdo, a Previ trouxe uma gestdo, com a participacdo dos
trabalhadores la dentro, um monte de coisas que 0 sistema nao tinha, um
monte de garantias que a gente conseguiu melhorar bastante para os
trabalhadores da Previ, um padrao de resultado, de beneficio... Entdo, a nossa
funcado, que é proteger os interesses dos trabalhadores, eu acho que foi muito
melhor executada com essa funcdo do que estando fora, que vocé vé poucas
coisas, ndo consegue saber o que esta acontecendo. Veja, vocé participar da
gestéo de uma Vale do Rio Doce! Tem um monte de coisas que eu participei e
acompanhei porque eu estava |4 dentro vendo. E que, mesmo eu estando |4,
eu ndo podia contar para terceiros. Vocé ndo pode sair de uma reunido do
Conselho da Vale e contar para o mundo: olha, o pessoal quer fazer isso, quer
fazer aquilo. Mas vocé pode intervir |4 dentro, se estiver na hora certa e no
lugar certo. Entdo, eu acho que essa decisado foi extremamente importante para
proteger os interesses dos associados da Previ, para melhorar os padrdes de
governanca. (...) Até 98, a Previ se envolvia frequentemente em escandalos.
Naquela época, ela tinha dois diretores indicados pela diretoria do banco. Tinha
uma influéncia grande, dizem, na época, de José Serra, Ricardo Sérgio e
outras figuras. E, de fato, depois, ao longo do tempo, nds fomos identificando
um monte de operagbes que a Previ fez muito danosas para o fundo...
Participacdo em fundos que foram ruins para a Previ, aquisicdo de ativos por
precos... Enfim, isso melhorou bastante depois que houve a participacao la
dentro.

Grin (2003, p. 17), alids, destaca como, desde os anos 1990, os

dirigentes dos fundos de pensao “faziam questdo de se posicionar como

dirigentes do mercado financeiro, tdo capazes quanto qualquer congénere dos

bancos privados”. Ao buscar legitimidade no sucesso da gestao financeira da

Previ e, como visto no capitulo 1, no enorme crescimento do valor de mercado

da Vale, Sérgio Rosa mostra que os dirigentes sindicais que assumiram a

gestdo dos fundos de pensédo nao se diferenciaram de seus antecessores

nesse aspecto.
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Como se mostrou na descricdo da greve no Canada e do fracasso das
tentativas de construcédo da rede sindical internacional da Vale, houve criticas a
impermeabilidade da empresa e, sobretudo, da Previ nas negociagbes. Os
obstaculos criados pela Vale ao funcionamento da rede, como as pressdes
sobre sindicalistas que a organizavam, e a auséncia, na organizacao da rede,
de sindicatos proximos a empresa como o Metabase Carajas foram apontados
por sindicalistas como uma protecdo aos investimentos dos fundos de pensao
e ao bom desempenho da companhia, cuja gestdo costumava afirmar sua
proximidade ao governo. Para Artur Henrique, a influéncia da empresa sobre

os sindicatos para inviabilizar a rede sindical era uma possibilidade:

Eu néo diria que era visivel, mas a influéncia da Vale em determinados
sindicatos e formas de atuagdo dos sindicatos era muito grande. (...) Eu acho
que pode ter tido. Eu ndo vou fazer uma afirmacéo porque ndo posso provar,
mas pode ter acontecido. (Artur Henrique em entrevista)

Além disso, o ex-presidente da CUT aponta um afastamento entre os
gestores dos fundos de pensédo e a agenda do movimento sindical. Para Artur
Henrique, tais conselheiros e diretores de fundos de pensdo, sobretudo
indicados pelo sindicalismo bancario, teriam entrado numa “roda viva” que os

faria afastar-se das entidades as quais deviam suas posicoes:

N&o s6 por conta da Vale, mas uma vez eu fui ao Rio de Janeiro fazer
uma reunido com os fundos de pensdo e era um jantar, portanto, fora do
ambiente formal. E, no jantar, representantes de varios fundos: Previ, Petros,
Funcef. E eu dizia: olha, nés estamos numa fase em que a gente precisa dar
um salto, dar um passo. Entdo, nés precisamos criar condicdo para criar
acordos-marco globais. N6s precisamos ter contrapartidas sociais para os
investimentos do BNDES. N&o d& para pegar dinheiro do BNDES e ir
financiando empresas que cada vez ficam mais ricas, cada vez ficam mais
milionérias, cada vez tem mais lucro para a gente ter, no Brasil ou fora daqui,
uma forma de dobrar ou triplicar seus lucros com demissdo de trabalhadores,
com nao sei o qué. Entdo, a gente foi... Tem uma parte do povo ali, que eram
na verdade pessoas ligadas ao setor financeiro, mas ndo s6 o setor financeiro,
como alguns indicados pelo setor financeiro pela experiéncia que tinham nas
préprias empresas para serem representantes dos fundos de pensdo nos
conselhos das empresas. E 0 que a gente queria discutir era que, justamente,
no conselho, onde se discutem as questfes estratégicas das empresas, que a
gente tivesse espa¢co. Como eu ndo tinha espagco como presidente da CUT e
nem acho que deveria ter — poderia até ter, mas por que vao dar espaco para
mim como presidente da CUT? Mas um cara que é conselheiro, indicado pelo
fundo de penséo, que tem 10, 12, 15, 20, 22% de ac¢des da empresa... Perai! E
alguns desses conselheiros falaram: “Nao, olha aqui, senhor Artur, se o senhor
precisar, a gente marca uma reunido com o Roger Agnelli”. Eu falei: vocés me
desculpem, mas vocés ndo entenderam o que eu vim fazer aqui. Eu néo
preciso de vocé para ligar para o Roger Agnelli. Se o Roger Agnelli ndo atender
o presidente da CUT — que € a quinta maior central sindical do mundo — e eu
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precisar pedir para vocé articular uma reunido com o Roger Agnelli, nés
estamos... roubados, nds estamos fodidos! Ai, o cara ficou assustado, olhou
para a minha cara: “Mas 0 que vocé quer dizer com isso?”. Eu quero dizer que
vocé é conselheiro! Eu quero dizer que nds temos que discutir uma estratégia e
vocé so estd 14 indicado por alguém da CUT! Se vocé néo se deu conta disso
ainda... Vocé nao esta la por causa dos seus lindos olhos azuis! Vocé esta la
porque teve um sindicato de bancario que te bancou para vocé ir para la.
Porque a hora que o Sindicato dos Bancarios disser que vocé ndo vai mais,
vocé ndo vai mais! Ai os caras... acho que caiu a ficha. Eu nem critico, mas eu
acho que entra numa roda viva, numa coisa t&o natural que: “Eu sou indicado!
Eu tenho 30 anos de experiéncia”. Claro que tem! Agora, meu filho, me
desculpe, mas vocé s6 esta la primeiro porque nés somos governo, segundo
porque a empresa esta comprada com tantos por cento de acdo e terceiro
porque o fundo de pensdo € bancado por um sindicato por tras! Entdo, ai
comecou a cair a ficha.

Ocorre que os dirigentes dos fundos, cujo comportamento € questionado
por Artur Henrique, ndo eram simples “indicados” pelos sindicatos, mas, na
realidade, eram dirigentes e ex-dirigentes graduados de entidades sindicais
que mantinham vinculos muito proximos com o primeiro escaldo do governo
federal, o qual, em Ultima instancia, era o fiador de tais indicacdes. Dieguez
(2009), por exemplo, aponta o papel fundamental de Sérgio Rosa, em
articulacéo direta com os entdo ministros Anténio Palocci e José Dirceu, para
modificar a governanga corporativa da Brasil Telecom: um enfrentamento aos
interesses do banqueiro Daniel Dantas que levou governo e Previ a
aproximarem-se do Citibank, cujo presidente mundial esteve diretamente

envolvido nas conversas com 0s ministros sobre o tema.

Bianchi e Braga (2005, p. 1760-1761), por sua vez, reproduzem um
discurso do ex-presidente Lula de 2003 em que ele é enfatico na defesa de que
os fundos de pensdo persigam o melhor retorno financeiro possivel. Além
disso, nessa mesma oportunidade mencionada, Lula afirmou ter revisto sua
posicdo contraria, nos anos 1990, a participacdo dos fundos de pensdo na
privatizacdo de empresas estatais, uma vez que tais empresas estariam
experimentando bons resultados e sendo bem-sucedidas com a participacéo
dos fundos. A Vale, como se sabe, € a maior das empresas estatais

privatizadas com participacéo dos fundos de penséo.
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A relacdo com o governo federal e o papel do BNDES na estratégia

financeira da companhia

O debate a respeito da relacéo entre dirigentes dos fundos de penséo e
0s governos conduzidos pelo PT ndo € uma novidade. O resgate deste tema
tem por objetivo estabelecer os nexos entre tal vinculo e as estratégias de
relacbes de trabalho e sindicais da Vale. O isolamento dos sindicatos da
empresa e as dificuldades de coordenacao nacional e internacional contribuem
para a existéncia de um regime de “consenso manipulado”, conforme detectado
por Santos e Milanez (2018) ao analisar as operacdes da Vale em Itabira (MG).
As observacfes de campo e entrevistas conduzidas em S&o Luis (MA) e
Parauapebas (PA) identificaram elementos semelhantes da capacidade da

empresa impedir a emergéncia de contestacdo ao poder corporativo.

Parece-nos, como mostrou a greve no Canada e o fracasso das
tentativas de organizar uma rede sindical internacional, que a presenca de
fundos de pensdo de empresas estatais — cujos gestores eram ex-dirigentes
sindicais proximos ao governo — no controle da Vale contribui para a
desarticulacdo dos sindicatos da empresa e para fragilizar seu poder coletivo,
uma vez que o movimento sindical — sobretudo a CUT, central & qual a maioria

dos sindicatos da Vale é filiada®°

— tem pouco estimulo para enfrentar a
empresa. Também contribuem para isso, como mostrou o capitulo 2, a
incorporagao de dirigentes sindicais ao Conselho de Administracdo da Vale,
reforcando sua proximidade com a gestdo da empresa e contribuindo para o

distanciamento entre as entidades e suas bases.

Tais caracteristicas aproximam-se da descricdo de Ruy Braga (2012) do
‘modo de regulagdo lulista”, sobretudo em seu aspecto referente ao
consentimento ativo das diregdes do movimento sindical. As mudangas
ocorridas no pais com a crise do “modelo de desenvolvimento” desenvolvido
pelos governos do PT, no entanto, ndo parecem ter modificado a disposicédo do

movimento sindical diante da empresa. Antes de tratar das mudancas na

1% |nclusive 0 Metabase Carajas, cujo dirigente tem posi¢des abertamente patronais, como se

apresentou no capitulo 2.
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estratégia corporativa da Vale apos o “superciclo de commodities”, é util ainda
tratar de outro aspecto do periodo precedente, que também se relaciona com a
discussao a respeito do papel da “burocracia sindical financeirizada” na Vale.
Trata-se da aproximacdo de interesses do governo federal e da empresa
quando de sua internacionalizacdo, além da importancia de capitais
domésticos, sobretudo do BNDES, no financiamento de seus investimentos,
como no Projeto S11D, que ampliou enormemente a capacidade de extracao

de minério de ferro da Vale.

Para Judith Marshall (2015), os interesses da Vale em seu processo
internacionalizacdo foram aproximados a promocdo da politica externa do
governo federal conduzido pelo PT. Tal proximidade pode ser ilustrada,
segundo a pesquisadora, por dois casos em que Lula pessoalmente engajou-

se na defesa dos interesses da Vale na Africa.

Em Mocambique, como mostra Marshall (2015, p. 165-166), Lula
apresentou Roger Agnelli ao governo do pais em visita oficial. Afirmando tratar-
se de um exemplo da orientacdo “Sul-Sul” de sua politica externa, Lula teria
aconselhado os mogambicanos a concederem licenga de operagdo das minas
de carvao de Moatize & Vale, ao invés de mineradoras chinesas que, segundo
teria argumentado, levariam sua propria mao-de-obra e ndo criariam empregos
no pais africano™®. Contrariando suas proprias afirmacées quando da
promocdo da Vale aos mocambicanos, anos depois, em 2012, jA como ex-
presidente, Lula retornou ao pais acompanhado de Murilo Ferreira, entdo
presidente da Vale. Ambos encontraram-se com a Ministra do Trabalho
mogambicana, Helena Taipo, “em lobby (...) para reduzir as restricbes ao uso
de méao-de-obra estrangeira nas operagdes da Vale em Mogambique”
(MARSHALL, 2015, p. 165, tradugdo nossa). A mineradora buscava
autorizacdo para subcontratar empresas de construcao que utilizam mao-de-

obra filipina, mas néo obteve sucesso.

Sérgio Rosa, ao ser questionado sobre a eventual participacdo do
governo federal nos investimentos em Mocambique, responde de forma

ambigua e afirma que o0 negocio estava alinhado a estratégia de

'°! para uma andlise da atuacdo de mineradoras chinesas na Africa, cf. Lee (2014).
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internacionalizacao formulada no ano 2000 apds o “descruzamento” de agdes
com a CSN.

Olha, eu acho assim... Eu ndo sei dizer no detalhe quanto. Confesso a
VOCé, sem sacanagem, ndo é... Talvez, se eu soubesse, talvez nédo te falasse
nao. De fato, eu ndo sei. Eu sei que, por exemplo, evidentemente, o Lula é uma
pessoa que, na minha viséo, inteligentemente olhou para a Africa e foi fazer
véarias incursdes diplomaticas e comerciais na Africa, como todos 0s outros
paises fazem. Como todos os outros paises fazem. A China estava presente na
Africa o tempo todo. A China viu a Africa como oportunidade de expans&o,
crescer, levar trabalho, levar empresa, enfim. O Lula viu isso e foi para la4. E
levava missGes de empresarios. O Roger foi uma ou duas vezes para la. (...)
Té& documentado. Como foi gente da Odebrecht, como foi gente da OAS... Ele
levava gente do Brasil em missdes comerciais. Quer dizer: qual pais nao faz
isso? Entdo, primeiro, dizer que isso € um... Sim e ndo. Sim e ndo. E uma
tradicdo, mais ou menos, vocé pode fazer mais ou menos. Certamente, o Lula
fez e eu acho que fez adequadamente. Se houve uma... Até onde eu saiba, o
Roger, como o préprio Bradesco, embora nunca quisesse ficar contra o
governo — nenhum empresario quer ser frontalmente contra o governo, ainda
mais um governo daquele que tinha caracteristicas muito populares —, mas
também nao faz o que o governo quer s6 porque o governo pediu. Na minha
visdo, o ativo em Mocambique se encaixava muito bem na estratégia de
investimento que a Vale tinha tracado em 2000, ou seja, antes do governo Lula.
Essa estratégia de crescimento, com esses parametros, tinha sido dada ainda
antes do governo Lula. Executada durante o governo Lula, vamos dizer, mas
elaborada em grande parte antes. E Mogambique se encaixava nhessa
caracteristica. Um ativo que a Vale sabia desenvolver muito bem. Foi tudo que
ela fez aqui: desenvolver mina, ferrovia e porto. A Vale sabia fazer isso e la
tinham essas caracteristicas. (...) E de baixo risco politico na época. (Sérgio
Rosa em entrevista)

O advogado Guilherme Zagallo, da rede Justica nos Trilhos, considera
que a proximidade do governo brasileiro foi utilizada pela Vale como forma de
facilitar a abertura de operacdes na Africa. Zagallo menciona as dificuldades

gue a empresa enfrentou na Guiné:

A Vale teve um momento de expansao muito grande — hoje ela vive um
momento de contragéo, alienou ja ativos no Peru, de fertilizantes, de carvéo na
Coldmbia, paralisou e t4 tentando vender um ativo de potassio na Argentina.
No seu auge ela chegou a estar presente em 40 paises. Hoje ela esta presente
em pouco mais da metade disso. Entdo, ela vive um momento de contragéo.
Mesmo a iniciativa dela na Africa, em Mogambique, ela ja buscou sécios, ela ja
n&do tem mais a exclusividade do processo. Algumas iniciativas dela na Africa
ndo deram certo, com prejuizo para a empresa inclusive. Adiantou 500 milhdes
de délares para uma mineragdo de ferro, uma mina de classe mundial no oeste
da Africa, dois paises, Libéria e Guiné, uma circunstancia de a mina estar num
lugar e o porto estar em outro pais, uma estrada de ferro, mas também
acusacoes de corrupgdo. Aparentemente, os problemas de corrupcdo eram do
proprietario anterior, a forma como ele tinha recebido o direito de extracdo. Ela
aparentemente conseguiu se isentar de uma responsabilidade maior em
relacdo a isto. Mas teve um prejuizo grande: ela tinha adiantado 500 milhdes
de délares por essa tentativa de aquisicdo, perdidos. Enfim, nesse processo
houve sim uma relagdo muito préxima do governo federal, esse processo de
crescimento da Vale. (Guilherme Zagallo em entrevista)
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A entrada da Vale na Guiné deu-se por meio de uma sociedade com um
investidor franco-israelense, Beny Steinmetz, que obteve a permissao do
governo local para a extracdo de minério de ferro em Simandu por US$ 170
milhdes. Apenas um ano e meio depois, Steinmetz repassou seus direitos a
Vale por US$ 2,5 bilhdes. A viabilizacdo da operagédo dependia da construgao,
pela Vale, de uma ferrovia que passasse pelo territorio da vizinha Libéria. Com
a ascensao de um novo governo na Guiné, uma investigacao acusou Steinmetz
de obter os direitos de exploracdo por meio do pagamento de suborno para a
vilva do ex-presidente Lansana Conté'®’. Sérgio Rosa e André Teixeira, em
entrevistas, confirmam a existéncia das suspeitas contra o socio da Vale e
afirmam que a empresa retirou-se da sociedade quando as denuncias na Guiné

contra Steinmetz foram formalizadas. Segundo Sérgio Rosa,

Teve um caso polémico l& em Simandu, um projeto muito polémico. (...)
Houve uma investigacdo internacional sobre a hipétese de que o cara [o
investidor franco-israelense Benny Steinmetz] que comprou (...) teria, através
da mulher do presidente da Guiné, teria corrompido a mulher para ganhar o
direito de exploracao disso. Como é que a ideia surgiu dentro da Vale? Esse é
um ativo muito importante. Quer dizer, enquanto ativo minerario, € um ativo de
gualidade semelhante ao de Carajas, que tem uma concentracdo e um volume
de minério de ferro muito grande e o direito de exploracao dessa mina era todo
da Rio Tinto. Durante muito tempo, era todo da Rio Tinto. De repente, o
governo la da Guiné decidiu retirar metade dessa mina porque a Rio Tinto
também ndo investia. A justificativa na época que chegou para a gente, tirando
essa hipo6tese de corrupcao... Dizer que a gente ouvia boato? Ouvia. Certeza...
Como a Rio Tinto ndo investia, ela estava usando aquilo sé como reserva
estratégica, ou seja, comprou o direito minerario, sentou em cima e néao
desenvolveu nada, o cara falou: para o pais, isso aqui ndo serve. Entdo, tirou
metade da concessdo e colocou no mercado e esse israelense comprou e
ofereceu para a Vale porque ele também n&o tinha dinheiro para desenvolver.
Ofereceu para a Vale. De novo: por um valor pequeno, dada a qualidade e o
volume de reservas la. A gente ficou com receios com relagdo a isso, contratou
uma agéncia internacional de investigacdo que fez uma dilligence legal nesse
aspecto, para proteger a Vale de participar de algum processo... Essa empresa
fez uma investigagéo internacional e ndo chegou a conclusdo nenhuma. O
Conselho resolveu aprovar a compra dessa participacdo por um valor, na
época, que eu ndo me lembro e foi isso. Depois, acabou nem chegando a ter o
investimento restante. (...) Vocé tinha dois problemas la: esse problema da
origem da concessao (...) e tinha as questdes de equacionar logisticamente.
Vocé comprava a mina na Guiné, mas, para ela ser viavel, vocé tinha que
construir uma ferrovia para sair num porto na Libéria. Ndo houve, assim, um
plano que chegou a ser colocado no papel e foi negociado. Existiram conversas
preliminares avaliando o risco e a possibilidade da coisa funcionar. O
investimento foi feito por um valor considerado, naquela época, razoavel para

2 De acordo com informacdes de Istoé Dinheiro  disponiveis  em:
https://www.istoedinheiro.com.br/noticias/negocios/20140410/vale-esta-envolvida-escandalo-
corrupcao-guine/144393. Acesso em: 23 jan. 2019.
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estar comprando um direito para no futuro representar uma boa oportunidade.
(Sérgio Rosa em entrevista)

Em entrevista, Judith Marshall mencionou um elemento adicional sobre a
conturbada presenca da Vale na Guiné: Lula, ja como ex-presidente, e Roger
Agnelli, presidente executivo da empresa, teriam viajado aquele pais em 2011
para interceder junto ao governo da Guiné e auxiliar a Vale a resolver as
pendéncias em que se viu envolvida por conta das acusacgdes contra seu

sécio’®,

Outro aspecto marcante da proximidade da Vale com o0s governos
liderados pelo PT é o volume de recursos obtidos por meio do BNDES para
financiar investimentos da companhia. Evidentemente, a Vale ndo foi a Unica
empresa, no periodo, a obter recursos do banco para financiar investimentos e
atividades de internacionalizacdo. Este aspecto é enfatizado por André Singer
(2018) ao tratar das caracteristicas do “ensaio desenvolvimentista”, que teria

sido experimentado no governo Dilma Rousseff.

Com efeito, no primeiro governo de Dilma, houve aumento significativo
do financiamento do BNDES para a Vale. Apenas em operacfes diretas de
empréstimo, de 2011 a 2014, o BNDES repassou a Vale R$ 14,150 bilhdes*®*.
Excetuando-se um grande aporte (de mais de R$ 3,2 bilhfes) para a
modernizacdo das minas de ferro de Itabira (MG), em dezembro de 2012, e
outro (de cerca de R$ 800 milhdes) para a modernizacdo de uma mina de
cobre no complexo de Carajas, a maior parte destes recursos destinou-se ao
Projeto Ferro Carajas S11D — “o maior startup mineral da histéria humana, com
90 milhdes de toneladas por ano” de acordo com Santos (2016, p. 303) — para
implantar a mina (altamente mecanizada e planejada para realizar o transporte

do minério apenas por esteiras, sem caminhdes); ampliar e reformar a Estrada

13 Como informa noticia publicada pelo Instituto Lula, naquele ano, de fato, Lula esteve na

Guiné, a convite da Vale, para inaugurar a pedra fundamental da ferrovia que permitiria escoar
a producdo de minério de ferro de Simandu. Informacdo disponivel em:
http://www.institutolula.org/lula-participa-de-abertura-de-obra-da-vale-na-guine. Acesso em: 23
jan. 2019.

1o4 Informacao baseada em dados do portal de consulta as opera¢des do BNDES. Disponivel
em:  http://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/transparencia/consulta-operacoes-bndes/.
Acesso em: 23 jan. 2019.
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de Ferro Carajas; e reformar o porto de Ponta da Madeira (em S&o Luis) para

atender ao aumento da producédo em Carajas (VALE, 2013).

Apenas num dia, 19 de maio de 2014, por exemplo, foram assinados
dois contratos bilionarios de empréstimo entre a mineradora e o banco: um
deles, de mais de R$ 2,5 bilhdes, direcionava-se a “implantagdo da unidade de
extracdo de minério de ferro (...) com capacidade de 90 milhdes de
toneladas/ano”®®; o outro, de mais de R$ 3,6 bilhdes, para a expansdo da
EFC. O investimento total no projeto S11D foi de US$ 19,67 bilhdes (SANTOS,
2016, p. 304), incluindo a implantacdo da mina, a expansao da EFC e do porto,
convertendo-se num “empreendimento de dimensbes superlativas que
representara o maior volume de investimento privado no Brasil nesta década”

(VALE, 2013).

Para viabilizar empréstimos deste vulto, em maio de 2012, o Banco
Central alterou norma para permitir que a Vale fosse incluida num rol de
empresas (que ja incluia Petrobras e Eletrobras) para as quais o BNDES
poderia “emprestar mais do que 25% do seu patriménio de referéncia”*®®. Anos
depois, em junho de 2015, cerca de um més depois do impeachment de Dilma
Rousseff, o Banco Central derrubou esta normativa’®’ como sinal da

reorientacdo da politica econdmica em curso no pais.

A Vale inaugurou o complexo S11D Eliezer Batista'® em 17 de
dezembro de 2016. Como argumentou Guilherme Zagallo, nesse contexto, os
investimentos no S11D, a maior mina de minério de ferro do mundo, passaram
a ser estratégicos para a Vale. O minério nela extraido tem maior teor de ferro
e menores custos de producéo, reposicionando a empresa para a competicao
internacional no pés-boom de commodities:

A Vale surfou muito. Muito do crescimento foi puxado pela China, pelo
crescimento da China, que demanda muito minério de ferro. Embora ela esteja

%% |nformacado baseada em dados do portal de consulta as operacdes do BNDES. Disponivel

em: http://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/transparencia/consulta-operacoes-bndes/.
Acesso em: 23 jan. 2019.

Disponivel em: http://www.valor.com.br/brasil/2675846/vale-entra-para-seleto-grupo-de-
emprestimos-especiais-do-bndes. Acesso em: 23 jan. 2019.
1e7 Disponivel em:
http://www.bcb.gov.br/pre/normativos/busca/downloadNormativo.asp?arquivo=/Lists/Normativo
s/Attachments/48516/Res_4430_v1_O.pdf. Acesso em: 23 jan. 2019.
%8 Em homenagem ao ex-presidente da CVRD.
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em condicdes desfavoraveis de distancia — os concorrentes australianos dela
estdo a 8 ou 9 dias de navio da China, ela esta a 42 dias da China —, [...] ela
tinha quantidade de minério de boa qualidade que permite blendagem. A China
€ também o maior produtor de minério de ferro do mundo, mas a China produz
um minério de qualidade muito ruim, com teor de minério de ferro muito baixo.
Isso significa que o custo de producdo do aco sé com minério exclusivamente
chinés é elevadissimo: vocé queima mais carvao, vocé tem mais poluicéo,
muito mais rejeito, muito mais escéria de acearia e de alto forno. Vocé tem
entdo que fazer uma blendagem nesse alto forno, nessa panela, com um
minério de qualidade melhor, um pouco de sucata, para ter custos de produgao
mais competitivos. Entdo, a China puxa esse crescimento e puxa o0s precos do
minério de ferro. E, nesse crescimento, a Vale alavancou muito a sua
producdo. Hoje esta na casa dos 340 milhdes toneladas. Quando ela concluir
S11D e outros projetos, ela tinha planos de chegar a 450 milhdes. S6 S11D é a
maior mina de minério de ferro que ja foi aberta no mundo, uma das minas é de
90 milhdes de toneladas, com tecnologia nova, que demanda menos uso de
caminh®es, custo de producao mais baixo. Ao invés de vocé levar o minério de
caminhdo, aqueles caminhBes gigantescos, para a usina de beneficiamento,
vocé leva a usina, vocé vai desmontando, com correias transportadoras, entéo
vocé faz esse transporte por correias. Nao a usina toda. Mas vocé vai fazendo
por médulos e reduzindo o custo de producéo. A grande aposta da Vale, nesse
momento em que o [valor do] minério cai, é concluir S11D porque (...) 0S custos
mais baixos de producéo irdo posicionar a Vale num nivel de competitividade
superior em relagdo aos concorrentes dela. (Guilherme Zagallo em entrevista)

Para Santos (2016, p. 302), como ja se mencionou em outro momento
desta tese, a metamorfose da Vale em uma CTN é “condicionada ao acesso
privilegiado a maior reserva de minério de ferro do mundo, a Provincia Mineral
de Carajas”. Tendo isto em mente, é possivel enquadrar o lugar do S11D na
atual estratégia corporativa da Vale. Com a reducédo do preco das commaodities
minerais no pos-boom e o alto endividamento da companhia, a Vale passou a
realizar desinvestimentos (MILANEZ et al, 2018), buscando reduzir seu
endividamento do patamar de US$ 25 bilhdes no final de 2016%° para US$ 10
bilhdes ao final de 2018 (VALE, 2017a). Para isto, a Vale passou a focar-se em
seu core business, isto é, na extracdo de minério de ferro, combinando esta
orientagcdo a “uma estratégia de produto baseada na diversificacdo da receita
dos ativos existentes” (MILANEZ et al, 2018, p. 11), extraindo mais valor de

suas operacdes, como as de metais basicos.

Diante de tal reorientacdo de sua estratégia de produto, o S11D ocupa
um lugar fundamental, uma vez que o ganho de escala com sua infraestrutura
e 0 maior teor de ferro do minério extraido permitem a empresa maior

competitividade diante de seus concorrentes. A Vale também pdde inaugurar,

169 Informacao disponivel em: https://www.valor.com.br/empresas/4916570/novo-ceo-tera-

desafio-de-reduzir-divida-de-us-25-bilhoes. Acesso em: 23 jan. 2019.
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de acordo com Milanez et al (2018, p. 11), uma “estratégia de blending”, “tendo
lancado os Brazilian Blend Fines (BRBF), mistura de sinter feed (...) com 70%
de finos de Carajas (PA) e 30% do Quadrilatero Ferrifero”, o que lhe permite,
também, lidar com o esgotamento de minas dos sistemas sudeste e sul (em

Minas Gerais).

Os investimentos da Vale no Projeto S11D, financiados pelo BNDES,
foram, portanto, fundamentais para o reposicionamento da empresa diante das
mudangas nos pregcos dos minérios apos o “superciclo de commodities”. A
estratégia financeira da Vale relaciona-se “fundamentalmente as opgdes de
endividamento e de controle proprietario disponiveis” (MILANEZ et al, 2018, p.
15). Milanez et al (2018) descrevem trés principais fontes de recursos na
estratégia financeira da empresa: 1) o fluxo de caixa, dependente da variacdo
dos precos dos minérios e, portanto, volatil; 2) empréstimos e outras formas de
captacado de recursos; e 3) a emissao de debéntures e ativos de renda fixa. Os
autores apontam a busca crescente, pela Vale, de financiamento por agentes
privados, sobretudo no exterior.

N&o obstante, os empréstimos publicos efetivos (...) continuam a
constituir seu principal mecanismo de obtencao de recursos externos, seguidos
da emisséo de titulos (...). Nesses termos, o BNDES é um parceiro estratégico
no acesso ao crédito pela Vale, sendo relevante observar o impacto das
mudancas anunciadas nas politicas de financiamento do banco, com destaque
para a substituicdo da Taxa de Juros de Longo Prazo (TJLP) para a Taxa de

Longo Prazo (TLP), em sua relagcdo com a empresa. (MILANEZ et al, 2018, p.
17)

A importancia do BNDES no financiamento dos investimentos da Vale e
a proximidade entre a diretoria da empresa, os fundos de penséo que tém peso
relevante em sua estrutura de propriedade e o governo federal poderiam ser
vistas como um exemplo da expansao internacional de capitais nacionais, parte
da politica de criagcdo de “campeas”, mencionada na Introducdo desta tese.
Artur Henrique e Sérgio Rosa comentam tal hipétese:

Pegamos a crise de 2008, internacional, mas também uma
recuperacao ou a proposta de grandes intervengdes, de uma politica, no Brasil,
que fortalecia as grandes empresas brasileiras a atuar no exterior. Vocé vai
lembrar (...) o papel do BNDES nas grandes empresas, questionavel em alguns

momentos, em algumas situacdes, até hoje. Mas tinha o papel de ser um
protagonista, um ator internacional com protagonismo, mas financiando
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empresas e financiando a atuacdo de empresas la fora, no exterior. (Artur
Henrique em entrevista)

Existia um movimento todo que ndo era s6 na Previ. Existia no setor
dos fundos de penséo, no setor de economia... Ndo que a gente fosse, vamos
dizer, afeitos a uma tese ou outra da economia porque ndo era nosso papel
gerir a economia nem ser Ministro do Desenvolvimento nem nada disso, mas a
gente percebia essas discussfes acontecendo, ou seja, empresas brasileiras
com alguma vocacdo, podendo crescer e, em vez de ser empresas cuja
trajetdria natural seria ser adquiridas, em vez de virem as multinacionais para
ca comprarem, se implantarem aqui, a gente tem uma trajetéria da empresa
nacional poder crescer e, eventualmente, sair para fora também. Ou seja, vocé
aumentar a presenca de mercado mundial das empresas brasileiras, seja
defendendo o mercado brasileiro, seja indo para fora. Entdo, isso aconteceu,
discussBes desse tipo, na Perdigdo, vocé tinha uma presenca grande [da
Previ], na Embraer, que era uma empresa em que a gente tinha uma presenca
grande também, enfim, outras em que a gente tinha uma participagdo menor,
como a Weg, a gente era acionista pequeno da Weg, mas acompanhou la a
discussdo dos caras fazerem isso. Enfim, era um movimento que a gente
acompanhava e via com olhos positivos. Era bom para nés enquanto acionistas
até porque a Previ sO6 pode investir no mercado brasileiro. Hoje, pode até
investir um pouco la fora, mas fundo de penséo so6 pode investir aqui. Entéo, se
0 mercado brasileiro néo tiver um certo tamanho, empresas de um certo porte,
vocé vai estar limitado a investir... no que tiver, né? (...) Era uma maneira de
vocé dinamizar o mercado, solidificar, potencializar o mercado e interessava
para a gente. (Sérgio Rosa em entrevista)

Ao ser guestionado se o movimento de internacionalizacdo de capitais
nacionais era de algum modo estimulado ou coordenado pelo governo federal,
Sérgio Rosa afirma que havia diferencas internas no governo a esse respeito e
que, na realidade, tal processo partiu de uma “vontade do mercado’,
possibilitada pela expansdo do mercado de capitais no Brasil e sem

participacdo do governo federal.

A Previ ndo fazia parte de nenhuma coordenacéo disso. Eu via, porque
eu era socio do BNDES em algumas situa¢gfes, um debate disso, mas esse
debate também no BNDES variou desde a primeira gestdo do BNDES na méao
do [Carlos] Lessa (...) [até] o Luciano Coutinho. (...) Por outro lado, tinha uma
resisténcia muito grande ao chamado mercado de capitais, que era 0 nosso...
Eu so podia intervir, s6 podia investir, s6 me interessavam as coisas dentro de
uma dindmica de mercado de capitais, que é o ambiente onde eu faco meus
investimentos. Entdo, ter um mercado de capitais saudavel, para mim,
independente de qualquer discussao ideoldgica — saber se 0 mercado € bom,
se 0 mercado é ruim —, eu fui eleito para fazer isto: gerir os investimentos.
Entéo, para mim, pensar em governanca corporativa, melhoria nos padrdes de
governanca na Bovespa, melhoria nos niveis, nivel 1, nivel 2... Para mim, tudo
isso era super importante. No caso do Lessa, por exemplo, eu sei que ele tinha
muito mais problemas em achar que isso era saudavel. Enfim, entdo eu acho
que variou bastante dentro do governo um pouco essa questéo. O que eu acho
que aconteceu foi uma ambicdo dos empresarios como um todo, dos
investidores... Foi uma época de virem fundos de investimento para ca que nao
tinham, da Bolsa de Valores se tornar algo mais [importante]. (...) Entdo, existia
um ambiente todo favoravel a imaginar que o mercado de capitais brasileiro,
tanto na parte de titulos quanto na parte de a¢des tinha uma oportunidade de
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melhorar e isso ia trazer uma coisa boa para os investidores, ia atrair capital
para investimento, as empresas iam poder se financiar melhor. Enfim, tinha um
movimento amplo em relacdo a este momento e as empresas com a ambicao
de crescer no momento em que viram essa possibilidade: novos gestores,
novos acionistas, novo ambiente econémico, novo mercado de capitais. (...)
Esta vontade estava no mercado. (...) O governo nao participou dessas
discussBes. Nesse aspecto, 0 governo ndo participou. Eu posso dizer com
clareza. (Sérgio Rosa em entrevista)

O ex-presidente da Previ e do Conselho de Administracdo da Vale
mantém a mesma argumentacao ao tratar do papel do BNDES. Para Sérgio
Rosa, os empréstimos do banco foram uma oportunidade de desenvolver um
movimento que estava em curso no mercado. Na realidade, para ele, a
expansdo de empresas brasileiras foi estimulada pela presenca de novos
fundos de investimento e pelo desenvolvimento do mercado de capitais, que
teriam sido mais importantes no financiamento da Vale do que os empréstimos
do BNDES. Dessa forma, Rosa descarta creditar a alguma forma de
coordenacao, no governo ou no BNDES, o processo de internacionalizacéo de

empresas brasileiras no inicio do século XXI.

Mas o BNDES financiou boa parte desses investimentos...

Sérgio Rosa — Financiou porque a Vale chegou la com os projetos,
mostrou e convenceu os caras de que era uma boa ideia. Nesse aspecto,
mérito das equipes técnicas do BNDES que viram e acreditaram nos projetos,
(...) mas nao foi a fonte original da ideia. Nao foi la. Foi a empresa. Nao foi o
BNDES quem chegou la e disse: “Olha, vocés tém uma oportunidade. A gente
pode ajudar vocés”. Nao foi.

Nunca houve nenhum tipo de debate, de coordenacéo?

Sérgio Rosa — Olha, a gente poderia gostar, seja pela direita querendo
fazer uma critica, seja pela esquerda querendo se apropriar positivamente
disso que aconteceu, mas a verdade é que, na minha percepcao, iSso
aconteceu muito mais como um movimento de dentro das empresas. Pega a
Embraer, caramba! A decisdo da Embraer de investir nessa familia do jato
[E]190 é uma decisé@o de engenharia, de visdo de mercado dentro da Embraer.
E coisa |4 de dentro. Os caras viram |4 dentro a oportunidade e acharam que
tinham que fazer isso, que estava se esgotando a familia do [E]145, estava
completamente esgotada. Foi um sucesso brutal de vendas no mundo, mas o
[E]145 era, enfim, um jato pequeno. Viram a oportunidade de mercado,
comecaram a investir na engenharia disso, um ciclo, sei 14, de quase 10 anos
de concepcdo do produto (...). N&o teve governo. A decisédo de investir no
[KC]390 como avido de carga, de novo, uma discusséo interna da companhia,
visdo de mercado. E 6bvio que vocé tem interacdes com o governo nesse
periodo. O cara vai visitar um ministério, fala com um cara da Aeronautica.
Obvio, mas vocé tem interacdes. Dizer que vocé tem um centro... Infelizmente,
no Brasil, vocé ndo tem uma tradicdo chinesa de vocé ter um governo com
centros de pensamento. Entdo, ndo temos. Aqui, a gente tem uma coisa bem
mais diluida do que uns poderiam gostar e do que outros poderiam nao gostar,
mas é muito mais diluida.
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(...) Eu acho que isso é bom. Dentro dos marcos da economia que a
gente tem, (...) uma empresa brasileira que aumenta sua participacdo no
mercado global, € melhor do que deixar isso para os outros. E uma disputa. Eu
sou téo solidario com o trabalhador australiano, inglés, como qualquer outro,
mas, enfim, dentro de um mundo... Eu vou incentivar a empresa brasileira a
capturar parte do mercado la fora. Entdo, eu acho que foi um movimento bom,
foi um momento positivo: um momento em que a Vale soube aproveitar a
dindmica da economia global, soube aproveitar o movimento dos acionistas
aqui, soube aproveitar crédito do BNDES quando ele... Agora, a maior parte do
crédito da Vale ndo foi do BNDES, foi do mercado de capitais. A Vale tinha
uma capacidade muito grande de se financiar no mercado de capitais, lancar
debéntures, bbdnus, etc.

A posicdo de Sérgio Rosa pode dever-se a cautela de ndo se associar,
como ex-presidente da Previ, a algum tipo de coordenacdo de investimentos
com os governos conduzidos pelo PT num periodo em que as operacdes do
BNDES e, sobretudo, dos fundos de penséo eram alvo de atencédo da imprensa
e de investigacbes entdo em curso'’”®. De todo modo, merece atencdo sua
afirmacdo de que o processo de internacionalizagdo de empresas brasileiras
vivido nos anos 2000 ndo teria sido conduzido por alguma forma de
coordenacao governamental, mas, na realidade, teria sido dirigido, sobretudo,

pelo fortalecimento do mercado de capitais.

Os fundos de penséo e a transnacionalizacédo da Vale

Apesar de ser possivel especular se a subestimag¢do da coordenacgéo
governamental é realmente o que Rosa pensa ou é apenas uma forma de
esquivar-se de uma questdo incbmoda, o fato € que sua reconstrucao
aproxima-se do que afirmavam Bianchi e Braga (2005) ao relacionarem a
politica econémica conduzida pelo governo Lula a busca pela expansdo do
mercado financeiro, instrumentalizando fundos de pensdo e salariais’’* e
aproximando a burocracia sindical do regime de acumulacédo financeira

globalizado.

7% como ja se mencionou anteriormente, a entrevista com Sérgio Rosa foi realizada em janeiro

de 2018 no Rio de Janeiro.
"' Dando continuidade a um movimento gue ja havia sido iniciado durante os governos Collor
e, sobretudo, Fernando Henrique Cardoso.
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E possivel, a partir dessas consideracdes, retomar a analise de Chico de
Oliveira, em O ornitorrinco (2003), para quem as convergéncias programaticas
entre PT e PSDB seriam baseadas na emergéncia de uma “verdadeira nova
classe social’,

gue se estrutura sobre, de um lado, técnicos e economistas doublés de
banqueiros, nicleo duro do PSDB, e trabalhadores transformados em
operadores de fundos de previdéncia, nucleo duro do PT. A identidade dos dois
casos reside no controle do acesso aos fundos publicos, no conhecimento do
“mapa da mina”. Ha uma rigorosa simetria entre os nucleos dirigentes do PT e
do PSDB no arco politico, e o conjunto dos dois lados simétricos € a nova
classe. ldeologicamente também s&o muito parecidos: o nucleo formulador das
politicas de FHC proveio da PUC-Rio, o templo do neoliberalismo, (...) e o
nacleo formulador do PT passou pela Escola de Administracdo de Empresas
da FGV em Séao Paulo. (...) A nova classe tem unidade de objetivos, formou-se
no consenso ideoldgico sobre a nova funcdo do Estado, trabalha no interior dos

controles dos fundos estatais e semiestatais e esta no lugar que faz a ponte
com o sistema financeiro. (OLIVEIRA, 2003, p. 147-148)

A tese da emergéncia de uma “nova classe social” é resgatada, neste
ponto da exposi¢do, sobretudo, pela for¢a do insight de Chico de Oliveira, ja
gue, a nosso ver, coincidindo com Bianchi e Braga (2005), a “financeirizagao da
burocracia sindical” ndo € suficiente para classifica-la como uma “nova classe”.
Aqui se pretende, portanto, reter o diagndstico de que “técnicos e economistas
doublés de banqueiros” do PSDB, por um lado, e “operadores dos fundos de
previdéncia” do PT, por outro, faziam uma ponte com o sistema financeiro
baseada no controle de acesso aos fundos publicos e numa ideologia comum —
a da reestruturacdo neoliberal da funcédo do Estado — formulada em escolas de
elite, como a PUC-Rio e a FGV.

As declaracfes de Sérgio Rosa, 15 anos depois da posse de Lula e da
publicacdo do ensaio de Chico de Oliveira, corroboram esse diagndstico. Rosa
afirma que o mercado de capitais, em expansao no inicio do século XXlI, dirigiu
a internacionalizacdo de empresas brasileiras como forma de ampliar seus
lucros. Nesse processo, capitais do BNDES e dos fundos de pensédo, em
conjunto com novos fundos estrangeiros e nacionais (além de investidores
individuais), foram destinados a expanséo de operacdes internas e a abertura
de atividades no exterior de empresas originalmente controladas por capital

nacional, além de financiarem operacdes de fusbes e aquisi¢des.
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Ora, esse processo € justamente o que buscamos enquadrar na
Introducdo desta tese como sendo a transnacionalizagdo do capital
(ROBINSON, 2013) tipica da globalizacdo, uma mudanca de época no
capitalismo. Vista por este angulo, a “rigorosa simetria entre 0s nucleos
dirigentes do PT e do PSDB”, formados em escolas de elite com base
ideolégica neoliberal, apontada por Oliveira (2003), assemelha-se bastante ao
que Robinson (2013) chamou de “elite transnacional”, os quadros a servigo da
classe capitalista transnacional que operam na direcdo de empresas, no
Estado, em agéncias e 6rgdos supranacionais, na academia e na imprensa de
modo a assegurar as condi¢des para que a acumulacao global possa realizar-
se. E certo que, nesse processo, alguns membros desta elite, altamente
remunerados, possam tornar-se acionistas de CTNs e, eventualmente, integrar

os quadros da CCT.

Seja como for, o que nos parece util, nesse momento, € menos a
precisdo conceitual sobre as fronteiras entre a elite transnacional e a CCT —
tarefa para a qual a Sociologia tem muito a contribuir — e mais o carater
tendencial e o movimento em direcdo a integracdo a economia global
apontados por Robinson. Na reconstrugcdo de Sérgio Rosa, houve um
movimento da “empresa brasileira” em busca de “maior participagcdo no
mercado global’, o que talvez possa ser apenas a aparéncia de um fenbmeno
mais amplo, o que o proprio Sérgio Rosa classifica como “a dindamica da

economia global”.

Robinson (2015) debruca-se sobre essa aparente contradicdo ao tratar
dos BRICS, vistos por muitos analistas, segundo o autor, como uma espécie de
“‘desafiantes do Sul ao capitalismo global”. O autor busca mostrar como os
governos desses paises, ao invés de promoverem uma agenda contraria a
globalizacdo, teriam buscado amplia-la, integrando suas economias ao
capitalismo global e lutando por maior espago para os novos membros da
classe capitalista transnacional oriundos desses locais. Desse modo, a luta
contra os subsidios agricolas promovida pelo governo brasileiro, por exemplo,
gue aparentava ser um enfrentamento ao protecionismo de paises do Norte
global em beneficio de seus produtores rurais, seria fundamental, na realidade,

para as gigantes CTNs do agronegocio, que atuam no desenvolvimento de
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sementes, modificacdo genética, pesticidas e fertilizantes’?, além das
empresas e fundos que atuam na compra de colheitas e na especulagédo em

mercados de futuros!”

em todo o mundo. Robinson mostra também que
fundos de investimento globais detém participacfes importantes nas CTNs de

origem chinesa.

As diferentes “variedades de capitalismo”, portanto, seriam, para
Robinson, diferentes variedades de “integracéo ao capitalismo global”. O autor
trata da importancia, nos BRICS, de empresas e fundos de investimento
estatais, como fundos soberanos, que estariam sendo profundamente
integrados a circuitos corporativos transnacionais, numa “fusao de interesses
entre capitalistas transnacionais de setores estatais e privados” (ROBINSON,
2015, p. 17). Tal fenbmeno nao significa que diferencas e disputas nacionais
deixam de existir, mas chama a atencédo para analises que possam transcender
os limites do Estado-nacdo.

Para ser claro, o capitalismo global continua caracterizado por amplas
e crescentes desigualdades, sejam medidas dentro dos paises ou entre paises
em termos Norte-Sul e as relagbes de poder grosseiramente desiguais
coincidem com relagfes interestatais. (...) Mas isto ndo pode cegar-nos para
analises que se movam além do enquadramento do Estado-nacédo/interestatal.
(...) Romper com andlises centradas no Estado-nacdo néo significa abandonar
a andlise de processos e fendbmenos em nivel nacional ou dindmicas
interestatais. Isto significa que nés vemos o capitalismo transnacional como o
contexto histérico-mundial no qual estes se manifestam. Nao é possivel
entender nada sobre a sociedade global sem estudar uma regido concreta e

suas circunstancias particulares; uma parte da totalidade em sua relacdo com
aquela totalidade. (ROBINSON, 2015, p. 17)

A integracdo de fundos estatais (e paraestatais) aos circuitos
corporativos transnacionais, descrita por Robinson (2015), pode ser uma forma
atil de enquadrar a relacdo dos fundos de penséo de estatais e de capitais do
BNDES (por meio de seu braco de participacfes) com fundos transnacionais
na estrutura de propriedade da Vale. Se, durante a vigéncia do acordo de

acionistas pos-privatizagdo, capitais domésticos exerciam o0 controle da

2 A CTN resultante da fusdo de Bayer e Monsanto, anunciada em 2016, parece ser um

%rsande exemplo do tipo o_le agentes que Robinsop tem em mente.

Nesse processo, alids, também foram criados no Brasil grandes conglomerados de
processamento de proteinas, como BRF, JBS e Marfrig — as duas Ultimas, em particular,
posteriormente adquiram operagfes no exterior, sobretudo nos EUA, e hoje obtém a maior
parte de suas receitas em operacdes fora do Brasil. A transnacionalizagdo da agricultura no
Brasil e as CTNs que nela atuam parecem ser casos promissores para o estudo da Sociologia.
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empresa (SANTOS, 2017), com a queda nos precos das commodities minerais
e a crise econdbmica brasileira, inaugurada em 2014, os fundos, como se ver4,
perderam rentabilidade e iniciaram discussdes para um novo acordo de
acionistas que permitisse maior flutuacdo das acbes detidas pelos fundos,
imobilizadas na Valepar, para obter maior liquidez. As mudancas politicas apés
0 golpe parlamentar que depds Dilma Rousseff e a ascensdo do governo
Michel Temer, por outro lado, segundo Santos (2017, p. 8) facilitaram a

redefinicdo do papel dos fundos na empresa.

Por razdes como essas, para Sérgio Rosa, a participacédo dos fundos de
pensdo no controle de grandes empresas foi parte de um momento da
economia brasileira e do mercado de capitais que terminou. Os fundos,
segundo ele, diminuirdo sua participacao pela necessidade crescente de pagar
aposentadorias e mesmo por caracteristicas estruturais do mercado de

trabalho brasileiro.

Sérgio Rosa — [Os fundos de penséo] Véao estar cada vez menos [no
controle de empresas]. Esse debate vai ficar velho rapidamente. Esse debate
vai ficar velho rapidamente! Primeiro, que isso foi verdade num periodo
especifico da histéria, seja da economia americana e no Brasil por um prazo
muito curto. E ndo vai ser mais assim. Os fundos de pensao vao sair do capital
das empresas e vao deixar de... Entdo, esse debate vai ficar velho, vai ficar
histéria, ndo vai ter mais importancia.

Por qué?

Sérgio Rosa — Porque, no Brasil, tirando a gente, que via no mercado
de ac¢des uma oportunidade importante de diversificar investimentos, num
momento em que o mercado de capitais acolheu isto e desejou que os fundos
de pensdo participassem, hoje, fundo de pensdo, previdéncia privada
propriamente dita, ndo esta se expandindo, pelo contrario, esta se contraindo —
seja por polémicas no préprio interior do movimento sindical, de setores que
ndo abracaram a ideia de vocé ter a previdéncia complementar como um direito
do trabalhador... Na CUT, a gente ja fazia o debate: por que a CUT néo abraca
a discussdo de que os trabalhadores coloquem nas suas pautas de
reivindicacdes a melhoria, onde ja tem plano de previdéncia complementar, ou
a criagcdo de... A CUT ndo tinha.. A CUT nunca...

Nunca se definiu?

Sérgio Rosa — Nunca se definiu muito claramente nisso. Entdo... E a
economia hoje vai na contramé&o disso. Quer dizer, hoje, quanto menos
beneficio, melhor. A precarizagdo do trabalho vai na contram&o. Quer dizer, o
que a gente tem hoje € o estoque de fundos de penséo que ja existiu e vai ter
praticamente muito pouca coisa acontecendo de novidade nisso, né? Entéo, o
movimento de crescimento dos fundos de pensdo ja se deu. Vamos estar
vivendo da gestdo dos que estdo ai. E os que estdo ai, como a maioria ja esta
madura — madura, quero dizer, ja estd no ciclo de pagamento de beneficio do
que de acumular —, os investimentos v8o acumular para coisas muito mais
liquidas do que participagdes dessas, como de uma Vale, que vocé pode ficar
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15 anos participando de uma empresa apostando no crescimento. Entdo, quer
dizer, eu comprei a Vale por um valor proporcional de [R$] 10 bi, cheguei no
final com [R$] 180 [bilhdes]. Entdo, valeu a pena um investimento que eu levei
12, 13 anos para fazer crescer, mas onde eu iria conseguir uma rentabilidade
dessas? Ah, posso errar mais 3 outros lances desses. Mas tudo bem: acertei
um desse e eu pago toda a... Esse movimento ndo vai acontecer mais. Os
fundos ndo tém mais esse tempo, ndo vao ter mais essa percepcao. Seja pela
direita ou pela esquerda, atitudes como a nossa, que ia dentro das empresas
para discutir... O pessoal da esquerda acha que é bobagem, o pessoal da
direita ndo quer nem saber de gente com essa cabega la discutindo com eles.
Ent&o, isso foi uma bolha: aconteceu num determinado momento e vai virar um
debate histdrico. Vai ficar analisando o que aconteceu e dificiimente vai servir
de licdo para o que estéa por vir.

Sérgio Rosa, desse modo, questiona a viabilidade futura dos fundos de
pensédo, levando em conta a precarizagado do trabalho e a falta de iniciativa do
movimento sindical para estimular a adeséo aos fundos existentes e a criacao
de novos. No entanto, suas declaracdes a respeito das relacdes de trabalho e
sindicais na Vale, apresentadas nos capitulos 2 e 3, mostram como a defesa
da lucratividade das empresas pelos gestores dos fundos de pensao, oriundos

174

do sindicalismo, leva & mesma precarizacdo '" que € apontada como um risco

para o futuro dos proprios fundos de penséao.

Ao fim e ao cabo, a conclusédo implicita no argumento de Rosa é que a
prépria gestdo de CTNs como a Vale, bem-sucedidas no “jogo” da globalizagao
neoliberal, eventualmente dirigidas por fundos de pensdo como a Previ,
terminam minando as bases futuras para a manutencdo da existéncia dos
fundos tal como existiram durante a breve “bolha”. Os fundos de pensao de
estatais, dessa forma, cumpriram o papel de estimular a capitalizacdo da Vale
e conduzir sua internacionalizacdo (como parte do processo de
transnacionalizacdo) para, ao final, sairem do papel de protagonistas,

entregando-o, paulatinamente, como se vera, a fundos transnacionais.

Se, para os acionistas privados da Vale, o resultado da privatizacao e da
internacionalizacdo da empresa foi o aumento exponencial de seu valor de
mercado, ao avaliar as observacdes de campo e entrevistas realizadas, pode-
se dizer que os resultados deste processo, para os trabalhadores, foram a

intensificacdo da exploracdo do trabalho, a pulverizacdo dos sindicatos e o

174 Num “‘jogo”, como costuma afirmar Rosa, entre capital e trabalho, em que as condi¢bes

desiguais do dltimo diante do poder corporativo sdo ignoradas ou vistas como parte de uma
“légica” natural a qual ndo resta alternativa sendo a adesao.
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enfraquecimento do poder coletivo. Nesse sentido, 0 caso em questao parece
estar alinhado as conclusdes de Bianchi e Braga:

A financeirizagdo da burocracia sindical € um processo que divide

fundamentalmente a classe trabalhadora e enfraquece a defesa de seus

interesses histéricos. Na condicdo de gestores dos fundos de pensao, o

compromisso principal deste grupo é com a liquidez e a rentabilidade de seus

ativos. (...) Os fundos de pensado brasileiros tém atuado como uma linha

estratégica do processo de fusbes e aquisicbes de empresas no pais e,

consequentemente, estao financiando o processo de oligopolizacdo econémica

com efeitos sobre a intensificacdo dos ritmos de trabalho, o enfraguecimento

do poder de negociacdo dos trabalhadores e o enxugamento dos setores

administrativos. (...) O curioso € que, no periodo atual, a poupanca do

trabalhador, administrada por burocratas sindicais oriundos do novo

sindicalismo, estd sendo usada para financiar o aumento da exploragdo do
trabalho e da degradacéo ambiental. (BIANCHI e BRAGA, 2011)

7

O que parece estar em questdo, contudo, € menos — como acredita
Rosa — o risco de existéncia de mecanismos de previdéncia complementar e de
fundos de penséo, tdo ao gosto do neoliberalismo, e muito mais a reproducao
de uma determinada forma conjuntural, concreta, de sua regulacdo, na qual
personagens como Sérgio Rosa estiveram em primeiro plano. A amargura que
transparece em sua fala e as constantes vacilagdes e reticéncias no discurso,
de algum modo, acompanham o reconhecimento do periodo como uma “bolha”,
sublinhando o aspecto conjuntural, pouco sustentavel, do modo de regulacéo
lulista. Uma vez esgotada essa fase, gestores como Rosa, oriundos do
movimento sindical, talvez ndo sejam mais necessarios e bem-vindos “pela
direita”, como afirma Rosa, apesar de sua defesa intransigente da
produtividade e dos lucros da empresa, desde sempre criticada “pela

esquerda”.

Vistas desse modo, parecem ser o retrato de tal esgotamento as
respostas de Sérgio Rosa sobre como experimentou a contradicdo entre sua

origem sindical e sua atuacdo como gestor empresarial:

Em algum momento, vocé viveu este conflito entre suas
convicgdes e sua trajetoria como sindicalista e o fato de que vocé se via
tomando decisdes como...

Sérgio Rosa — [Interrompendo] Eu vivo isso todo dia. Como usuario de
carro, eu vivo esse conflito. Sou contra o aquecimento global, sei que o carro é
o principal instrumento do aquecimento global e tenho meu carro, ando de
carro. Eu vivo esse conflito todo o dia. Comportamentos ou exigéncias da
minha vida pessoal que ndo estdo completamente alinhados com coisas com
que eu me preocupo. Obvio. Eu senti esse conflito. Eu gostaria de poder
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chegar dentro de uma empresa e dizer: gente, vamos... Varias... Ndo é que eu
gostaria de chegar: muitas vezes eu cheguei, mas ndao consegui convencer,
nao consegui... Nem no préprio Banco do Brasil, uma empresa estatal. Eu
discutia: puxa vida, agora temos um governo democratico e popular no Brasil.
Por que ndo se mudam algumas relac6es no trabalho dentro do Banco do
Brasil? Por que ndo se democratiza a gestdo das empresas? A gente trazia os
exemplos que a gente tinha aprendido no sindicalismo. (...) Essas contradi¢cdes
estdo presentes demais na vida da gente e eu ndo vou dizer pra vocé que eu
nunca senti... N&o, pelo contrario, eu sentia muitas vezes ao dia as
contradicbes. Entre ideias gerais que a gente tem, contradicdes que a gente
tem, tal, e que ndo conseguem se realizar, que estdo em conflito com a funcdo
especifica que vocé estd exercendo naquele momento. Agora, aceitei
totalmente, quando fui candidato, que era uma missdo que eu tinha que dar
conta. Nao podia chegar la e... Sabe? Era uma funcdo que eu tinha que
exercer.

Que avaliacdo, ao final, vocé faz dessa relacdo entre fundos de
pensdo e sindicatos, por um lado, e entre fundos de pensédo e
administracdo das empresas por outro?

Sérgio Rosa — Eu ndo acredito que nada na sociedade va existir sem
conflito. Vai existir conflito o tempo todo. E da natureza da sociedade existir
conflito. Acho uma relacdo menos explorada, menos discutida, menos
conversada, menos entendida do que eu acho que poderia ser. Eu acho que a
Previ mostrou, quando a gente fez um esforco nesse sentido, que a gente tinha
alguma capacidade, dada uma condicdo muito particular da economia
brasileira, onde o fundo do tipo da Previ era bastante grande, grande o
suficiente para influenciar — ndo para determinar, mas para influenciar, para ser
ouvida, para estar nos féruns e falar. Eu ndo acho que a gente ia mudar a
l6gica do dinheiro, do capital, ndo acredito nisso, mas que a gente ia fazer
pequenas forcacBes de... de... de... de posicionamento. Forgcar como um
investidor consciente pequenas coisas, a gente teria capacidade de fazer
pequenos esforgos nesse sentido se fosse mais... Entdo, quando a gente foi
escolhido, por exemplo, para participar do programa internacional da ONU...
“Ah, uma grande ilusdo da ONU, uma grande bobagem”. Verdade, ndo vamos
mexer no capitalismo. Vamos dizer que ele tem que ser um pouco mais
responsavel socialmente... Mas t4 bom: consegue colocar uma regrinha Ia.
Nesse sentido, de género, de respeito ao movimento sindical internacional.
Quer dizer, vocé ter um movimento internacional em que vocé pega um
pouquinho dos fundos escandinavos, um fundo da Noruega, traz um pouquinho
das coisas que eles puderam desenvolver |4 e traz para ca e tenta trazer como
elemento de modernizagdo da nossa realidade, eu acho que isso séo
movimentos que vocé vai conseguindo fazer.

A nova governanca corporativa da Vale

Com o fim do “superciclo de commodities” e a queda dos precos dos

iniciou-se na Vale um processo de mudanca na estratégia

corporativa, que veio sendo exposto ao longo desta tese. Em 2015, as predas

da mineradora, apresentadas no capitulo 1, refletiram-se também em seus
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acionistas, afetando o valor da participacdo dos fundos de penséo na empresa.

O Relatoério Anual da Previ (2015) informava, com relacdo a Vale, que

Em 2015, a participacdo da PREVI na Vale/Litel teve uma
desvalorizacdo de aproximadamente R$ 8 bilhdes em relagdo a 2014. O
principal fator que influenciou esse resultado foi a forte reducédo do preco do
minério de ferro, principal produto de venda da companhia (os precos
praticados pela Vale sofreram reducéo da ordem de 40,8%), combinado com a
volatilidade da demanda da China, principal mercado comprador, que
representa 34,9% da receita operacional bruta da Vale. A desvalorizacao do
real em relagdo ao doélar é positiva para a companhia, mas ndo compensou
esses fatores.

A Vale tem reduzido seus custos de producdo e despesas e
aumentado sua eficiéncia operacional, além de ter como estratégia a disciplina
de capital e o foco em seus principais negécios, com um programa de
desinvestimentos de ativos non-core para fortalecer seu caixa. E importante
destacar os recordes de producdo anual verificados em 2015: foram 345,9
milhdes de toneladas de minério de ferro (um crescimento de 4,3%); 291 mil
toneladas de niquel (+5,8%); e 423,8 mil toneladas de cobre (+11,6%). Além
disso, o custo caixa por tonelada métrica colocado nos portos brasileiros para o
minério de ferro (sem considerar royalties) alcancou o marco mais baixo da
indastria de minério de ferro: US$ 14,40. Essas iniciativas permitiram que a
PREVI recebesse, em 2015, proventos no montante de R$ 871,3 milhdes.

Além da expectativa de que o pre¢o do minério de ferro se estabilize
em patamares mais elevados, esta previsto para o segundo semestre de 2016
0 inicio das operacdes do S11D, o maior projeto da Vale e do setor de
mineracdo no mundo. O S11D contribuird para que a companhia se torne ainda
mais competitiva, por ter custo de producdo baixo, além de transporte até o
porto e minério de ferro de étima qualidade.

Outro fator que impactou a companhia em 2015 foi o acidente da
Samarco, ocorrido em 5 de novembro, na regido de Mariana (MG). A Vale,
como sécia da Samarco (50% de participacdo), tem apoiado as iniciativas de
mitigac&o dos impactos sociais e ambientais (...).""

Entre as mudancgas promovidas pela Vale no pés-boom de commodities
estdo o foco no core business; a realizagéo de desinvestimentos para reduzir o
endividamento da companhia; o corte de custos operacionais e o aumento
paulatino da producdo em Carajas e no S11D — com menores custos e maior
teor de ferro em relacdo as minas do Quadrilatero Ferrifero; além da busca
pelo aumento do valor de mercado da companhia, apos dificuldades com a
queda dos precos dos minérios e o impacto, mencionado no relatério da Preuvi,
da ruptura da barragem do Fundao, operada pela Samarco, da qual a Vale &
controladora em joint venture com a BHP Billiton.

17 Relatorio Previ (2015). Disponivel em:

http://www.previ.com.br/quemsomos/relatorio2015/estrategia-e-investimentos.html#politicas-
investimento. Acesso em: 23 jan. 2019.
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Com a aproximacdo do final da vigéncia do acordo de acionistas de

1997 e num contexto de crise econdmica e mudancas politicas no Brasil apos o

golpe parlamentar que destituiu Dilma Rousseff, os controladores da Valepar

iniciaram discussdes sobre a mudanca na governanga corporativa da empresa,

visando a obtencdo de maior liquidez de suas participacdes e a recuperacao

financeira da Vale depois do forte prejuizo registrado em 2015. Conforme
descreveu Santos (2017),

os integrantes do grupo controlador teriam optado por uma posi¢éo pragmatica

de curto prazo, orientada a recuperacdo financeira da corporagédo e da posigédo

de seus ativos. Sob pressdo da expiragdo do acordo de acionistas entdo

vigente e do “risco politico sobre o valor da empresa” (Valenti, 2017*°) a ela

associada, de resultados econdmico-financeiros problematicos nos Ultimos

anos e de mudancgas nas estruturas de governanca dos fundos de penséo e no

comando do BNDES, essa posicao teria se tornado majoritaria. Desse modo,

“Previ, BNDESPar e Bradespar abracaram o projeto” (Valenti, 2017),

conduzindo a um desfecho rdpido sobre o modelo de governanca corporativa.
(SANTOS, 2017, p. 7)

Santos (2017) destaca o afastamento da “influéncia politica” sobre a
Vale como uma das justificativas dos controladores para as mudancas na
governanga corporativa da empresa, uma vez que o novo acordo de acionistas
previa a incorporagao da Valepar pela Vale e a unificacdo das duas categorias
acionarias em acdes ordinarias com direito a voto. Até 2020, quando termina o
prazo do novo acordo, uma parte das acdes dos antigos sécios na Valepar
seguira sem poder ser negociada. Na sequéncia, acdes dos fundos de penséo,
Bradespar, BNDESPar e Mitsui poderdo ter livre circulagcdo. Sem um
controlador definido e, sobretudo, com a diminuicdo relativa de poder dos
antigos controladores diante de acionistas minoritarios, a influéncia do governo
federal sobre a Vale seria reduzida, e a governanca corporativa da empresa se
aproximaria a das demais CTNs da mineragéo.

Para Santos (2017, p. 2-3), no entanto, tal discurso — celebrado por
agéncias de rating, empresas de consultoria e jornalistas econdmicos — sobre o
fim da “influéncia politica” na Vale é enganoso, uma vez que a governanca

corporativa foi “reordenada de modo essencialmente politico — ndo se

8 VALENTI G. Vale sé tera gestdo ‘sem dono’ em 2021. Valor Econdémico. Disponivel em:
http://www.valor.com.br/empresas/4876120/vale-so-tera-gestao-sem-dono-em-2021.  Acesso
em: 23 jan. 2019.
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restringindo a uma dimensédo econd6mica pura”, mobilizando “um conjunto de
dispositivos de poder’ que estabeleceram formas de “disciplinamento
financeiro” sobre a gestdo da empresa e mesmo sobre seus proprietarios, ja
que a unificacdo da estrutura de propriedade ampliou o poder decisério de
acionistas minoritarios, entre os quais fundos de investimento transnacionais, e

abriu espaco para a pulverizagdo do controle da empresa.

A “governancga corporativa” relaciona-se aos arranjos institucionais que
definem as formas de propriedade e controle de empresas de capital aberto,
além dos limites da acdo dos agentes e a distribuicdo de resultados, como
define Santos (2017, p. 2, nota 4). Roberto Grin (2015), por sua vez, trata a
governanga corporativa como uma “ferramenta” relacionada a dominagéo
financeira:

(...) a governancga corporativa é a principal “ferramenta” através da qual
diversos setores da sociedade foram se acostumando e aceitando o0s
pressupostos da visdo de mundo financeira. Evidentemente, chamar a
governanca corporativa de ferramenta causa incémodo. Ela ndo é um
instrumento com escopo e finalidade delimitados, como um fundo de
recebiveis, ou um certificado de depésito bancario. Antes, ela é uma expressao
genérica que designa a relagdo entre as empresas e todos aqueles que tém
interesse direto ou indireto no funcionamento delas e suas consequéncias. Mas
chama-la de “ferramenta”, creio eu, € um procedimento heuristico necessario
para entender as profundas transformacgfes recentes do espaco econémico e
politico contemporéneos produzidas pelo aumento de importancia dos

pressupostos financeiros que temos assistido tanto no Brasil quanto no
panorama internacional. (GRUN, 2015, p. 58-59)

Pelo novo acordo de acionistas da Vale, foi estabelecida uma relacéo de
troca de acles preferenciais para aces ordinarias de 0,9342, de modo a que o
antigo grupo controlador obtivesse uma compensacao em sua participacdo em
troca de ceder poder decisorio. Para Santos (2017, p. 8), este “pretenso trade-
off entre controle politico e recompensa econdmica” deve ser visto a luz das
mudancas no comando dos fundos de pensdo e do BNDES apds o golpe
parlamentar de 2016 e das “pressodes internas dos associados, se relacionando

aos resultados cumulativamente negativos dos ultimos anos”.

A conversdo de acOes preferenciais para ordinarias foi apresentada pela

Vale como uma forma de aderir ao “Novo Mercado” da B3, que demanda:

(...) niveis superiores de transparéncia das informagfes econdmico-financeiras
e, principalmente, critérios especiais de governanga corporativa. (...) No que diz
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respeito aos principais critérios para a listagem no Novo Mercado, trés regras
relativas a estrutura de governanca e direitos dos acionistas se afiguram
centrais: a exclusividade da composicdo de capital por acdes ordinarias, a
isonomia do preco de venda das acdes de controladores e minoritarios (tag
alone), e a manutengdo minima de 25% das ac¢des em circulacdo (free float).
(SANTOS, 2017, p. 6)

A Vale anunciou ter concluido, em 22 de dezembro de 2017, os
procedimentos de entrada no Novo Mercado da B3 (VALE, 2017a). Santos
(2017, p. 5, nota 10) aponta uma disparada no prec¢o das a¢des da Vale — cujo
valor de mercado teria superado o do Bradesco — desde o anuncio do novo
acordo de acionistas'’’. A incorporacéo da Valepar pela Vale e a perspectiva
de que as acdes da empresa estejam em livre circulacdo apos 2020 foram
apontadas por comentaristas econdbmicos como a “conclusédo da privatizacao”

da Vale, como aponta Santos (2017).

Como mostra o grafico 6, efetivamente, ap6és o novo acordo de
acionistas, ocorreu uma maior pulverizacdo das acfes da empresa e se
destaca a presenca de investidores estrangeiros na composicao acionaria atual

da Vale:

" Com efeito, apenas para critérios de ilustracdo, a agdo ordinaria da Vale na B3 era

negociada por cerca de R$30,00 em 20 de fevereiro de 2017, data do anuncio do novo acordo
de acionistas. Em 31 de dezembro de 2018, a acdo era negociada por cerca de R$ 52,00.
Informacgdo disponivel em: https://br.tradingview.com/symbols/BMFBOVESPA-VALE3/. Acesso
em: 23 jan. 2019.
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Gréfico 6: Composicao acionaria da Vale (acdes
ordinarias) em dezembro de 2018

m Litel (21%)

= BNDESPar (6,7%)

= Bradespar (5,8%)

m Mitsui (5,6%)

H [nvestidores estrangeiros
(47,7%)

= Investiodres brasileiros (13,2%)

= Unido (12 golden shares)

Fonte: Composicao acionaria Vale — 28 de dezembro de 2018""%.

Entre os investidores estrangeiros, destacam-se fundos transnacionais
como o Capital Research and Management Company, com 8,1% das acdes
ordinarias da Vale, e a BlackRock, Inc., que detém 6% das acdes ordinarias da
empresa (VALE, 2017a). Para Santos, a nova governanga corporativa da Vale
favorece sobretudo fundos transnacionais como estes, que passardo a ter
maior poder decisorio ha empresa. O autor destaca que estes fundos possuem
participacbes acionarias em duas grandes concorrentes da Vale: o Capital
Group detém 4% das ac¢des da Rio Tinto e a BlackRock possui 6,3% das agbes
ordinarias desta mesma empresa, além de 10,1% dos direitos de voto da BHP
Billiton (SANTOS, 2017, p. 3, notas 7 e 8).

A Black Rock apresenta-se como “responsavel pelo gerenciamento de

mais ativos que qualquer outra empresa de investimento” no mundo, com US$

179

6,44 trilhbes sob gestédo Este fundo transnacional detém, por exemplo,

1re Disponivel em:

http://www.vale.com/PT/investors/company/Documents/assets/Composi%C3%A7%C3%A30_A
cionaria_Dezembro_2018-v2.pdf. Acesso em: 23 jan. 2019.

v De acordo com informacdes disponiveis em: https://www.blackrock.com/br/quem-
somos/servicos-e-solucoes. Acesso em: 23 jan. 2019.
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participacbes na Embraer (5,37% das acfes ordinarias da empresa™") e € a

quinta maior acionista individual da Boeing (4,4%'®" das acées da empresa)'®?.

Além disso, as modificacdes do estatuto social da Vale estabeleceram a
presenca de 20% de conselheiros independentes no Conselho de
Administracdo da empresa (VALE, 2017a), o que amplia, na visdo de Santos
(2017, p. 13) os dispositivos financeiros de controle da corporacdo e pode criar
contradigcbes entre um Conselho mais orientado a pressao pela garantia de
remuneracao dos acionistas e a Diretoria Executiva, que lida com decisdes de
prazo mais longo. Nesse contexto, em abril de 2017, Murilo Ferreira foi
substituido por Fabio Schvartsman na presidéncia executiva da companhia.
Este executivo, que anteriormente trabalhou na Klabin e no grupo Ultra, seguiu
0 processo de desinvestimentos iniciado na gestdo de Ferreira, conduziu o
processo de reorganizacdo da governanca corporativa e de entrada no Novo
Mercado da B3, e iniciou uma politica de ampliacdo do pagamento de

dividendos para os acionistas.

A Vale encaminha-se, dessa forma, para uma maior desnacionalizacao e
pulverizacdo de seu controle acionario, consolidando-se como uma CTN. Se é
provavel que os fundos de pensédo — buscando maior liquidez para pagar seus
cotistas aposentados — paulatinamente diminuam sua participacdo na Vale,
pode-se esperar, também, que o BNDES venda suas acfes na empresa:
noticias recentes dao conta de uma orientacdo, da cupula do governo Jair
Bolsonaro, de venda da carteira de acdes do BNDESPar, liquidando na
sequéncia o braco de participacdes do banco™®. Uma vez terminada a validade
do acordo de acionistas atual, em 2020, todas as a¢des ordinarias da empresa

detidas pelos antigos controladores da Valepar seréo de livre circulagao.

¥ De acordo com informagdes disponiveis em: http://www.econoinfo.com.br/governanca-

corporativa/posicao-acionaria?codigoCVM=20087. Acesso em: 23 jan. 2019.

181 De acordo com informacdes disponiveis em:
https://money.cnn.com/quote/shareholders/shareholders.html?symb=BA&subView=institutional.
Acesso em: 23 jan. 2019.

o) que, alids, demonstra tratar-se de agente diretamente interessado na recente operacao
de compra do controle da divisdo de jatos comerciais da fabricante brasileira pela Boeing.

183 Informacao disponivel em: https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2019/01/bndespar-vai-se-
desfazer-de-suas-acoes-e-ser-fechado-nos-proximos-quatro-anos-diz-salim-mattar.shtml.
Acesso em: 29 jan. 2019.
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A nova governanca corporativa da Vale, dessa forma, consolida o
processo de transnacionalizagdo da empresa, em curso desde a “preparagao”
para a venda, passando pela privatizacdo, o salto na internacionalizagéo e o
crescimento do valor de mercado no inicio do século XXI, tal como se procurou
demonstrar ao longo desta tese. Ao fazer tal afirmacéo, pretende-se sublinhar,

agui, os aspectos de continuidade nas mudancas identificadas.

Para Santos (2017, p. 14), a Vale “se encaminha, possivelmente, para
se tornar uma CTN dotada de composi¢cao acionaria assemelhada ao perfil
setorial da mineracdo, em geral, e do minério de ferro em paritcular’. O autor
destaca, também, a possibilidade aberta, pelo novo estatuto social da empresa,
de ampliacéo do capital social da Vale, com a emisséo de novas acodes, 0 que
estaria relacionado: as limitac6es de capital da companhia; a busca por novos
investidores internacionais; e a pulverizacdo de seu capital. Como
consequéncia, Santos levanta hipéteses para o futuro da empresa, como um
desmembramento da Vale ou mesmo a mudanca de sua sede. A0 mesmo
tempo, o autor considera que esteja em curso uma reconfiguracdo do papel do
Estado na economia. Talvez pudéssemos acrescentar que se trata de uma
reconfiguracdo permanente, diante do solo movedico do capitalismo global.

Se, de fato, a financeirizagdo corporativa significa também a ampliacéo
da importancia das condi¢cfes de acesso a recursos externos a corporacao e,
portanto, do disciplinamento macropolitico dos mercados de capitais, ndo
parece despropositado levantar a possibilidade de um futuro desmembramento
organizacional ou mesmo mudanca de sede da Vale. Assim, a corporacdo
poderia acessar de modo direto maiores volumes e fontes mais diversas de
capitais. Na primeira situagdo, o modelo organizacional que pode servir de
balizamento a essa possibilidade diz respeito aos exemplos dos grupos BHP
Billiton e Rio Tinto, caracterizados por dupla listagem na Australia e no Reino

Unido. Por sua vez, o balizador de uma potencial mudanca de sede poderia ser
0 grupo Anglo American, que se transferiu da Africa do Sul para o Reino Unido.

Certamente, mudancas dessa magnitude implicariam a transformacé&o
radical das relacbes entre Estado e mercado nos planos corporativo e da
politica econdmica doméstica. Entretanto, mudangas menores, porém
cumulativas, vém apoiando a reorientacdo estratégica do Estado brasileiro no
sentido de uma reconfiguracdo profunda de seus papeis na economia (...).
(SANTOS, 2017, p. 15)

Os efeitos da pulverizacdo do controle acionario da Vale também séo
analisados por André Teixeira e Guilnerme Zagallo. Embora no campo das

especulagdes, ambos coincidem com o diagnostico de que as mudancas na
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governancga corporativa da empresa significam menor vinculacdo nacional, do
ponto de vista da gestdo e da captura de valor. Para Zagallo, a Vale pode vir a
ser envolvida, no futuro, em alguma operacédo de fusdo ou aquisi¢cdo. Seria,
neste caso, o corolario do processo de transnacionalizacdo da empresa,

fundindo-a a outros capitais.

(...) A entrada no Novo Mercado [da B3] da Vale é justamente isso. As
empresas melhor gerenciadas séo pulverizadas. Quanto mais pulverizado esta
0 seu controle, mais profissional é aquilo ali. O Conselho de Administracdo, a
diretoria da empresa é profissional. Nao é porque eu sou amigo de fulano e
ciclano, ndo é a familia, ndo é nada disso nao: é a profissionalizacdo da gestao
da empresa. Eu quero resultado, o mundo é assim! O mundo esta caminhando
para ser assim. Parte da valorizacdo da acdo da Vale é por conta dessa
mudanca, ou seja, ndo tem mais o Estado no Brasil, aquela interferéncia.
Quanto mais pulverizado estd o controle, a presenca de conselheiros
independentes, isso faz parte de um modelo que estd no mundo, ta
entendendo? E vai ser assim. (...) Mas a tendéncia que existe é o seguinte na
minha opinido: uma pulverizagdo internacional do nosso capital (...). (André
Teixeira em entrevista)

Vocé acredita a nova governanga corporativa pode permitir uma
tomada de controle da Vale, no médio ou longo prazo, por capital
estrangeiro?

Guilherme Zagallo — Acho que sim porgque, embora vocé tenha o limite
por empresa — por exemplo, ha um limite de que o controle ninguém pode ter
mais de 25% —, mas eu ndo consigo imaginar o que impede, por exemplo, de
gue o governo chinés resolva, através de empresas diferentes, adquirir 50% do
controle acionario da Vale. (...) E isso & possivel. Esse desenho ndo impede
que, a médio ou longo prazo, isso aconteca.

As transnacionais da mineracdo concorrentes da Vale poderiam
ter interesse em tomar seu controle?

Guilnerme Zagallo — N&o pelo volume, pelo tamanho delas. Elas
precisariam, se ndo me engano, acho que passar por um nivel de alavancagem
muito grande, de financiamento, para poder conseguir isso. Ndo acho provavel
num primeiro momento. Acho mais factivel que isto venha de empresas
chinesas num movimento geopolitico do governo chinés (...) de controlar o
mercado. Com uma grande empresa, vocé regular pre¢cos, vocé adquirir 0
controle de uma grande empresa, individualmente a maior, embora ndo seja
tdo préxima como as australianas. Mas, a partir dai, vocé regular o preco desse
insumo que é importante.

O que levaria a uma extracdo mais acelerada no Brasil...

Guilherme Zagallo — Mais acelerada. Definitivamente, a gente
caminhando no sentido de um primarizacdo ou de uma reprimarizacao,
abdicando tanto de qualquer controle de fluxo como de uso do minério.
Virariamos uma provincia mineral da China.

Estamos aqui discutindo uma hip6tese, mas nesse momento ainda
ndo ha nenhumaindicacdo concreta nesse sentido...

Guilherme Zagallo — N&o, nesse momento a gente ndo vé nenhuma
movimentacdo acionaria. Ndo ha nenhuma sinalizacdo. As sinalizacbes que
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surgiram foram de pequenas fatias de controle acionario. Eu acho que, se isso
fosse acontecer, seria com algum dos grandes blocos sendo vendidos. Entéo,
nao percebo isso ainda. Também porque acho que isso talvez ndo seja
necessario. Talvez isso se torne necesséario se o minério de ferro voltar a ter
um crescimento que se aproxime ai dos 100 doélares a tonelada ou que
ultrapasse esse valor. No momento, no cenario atual, isso talvez ndo seja
necessario.

A decisao da Vale de focar em seu core business, no qual possui
expertise, escala e competitividade, pode ser relacionada ao anuncio, em
dezembro de 2018, da aquisicdo por US$ 550 milhdes da Ferrous Resources,
empresa com operacoes de extracdo de minério de ferro em Minas Gerais e na
Bahia'®*. Pode-se supor que a Vale, apds a reorientacdo de sua estatégia
corporativa, avalie a aquisicdo de outras mineradoras de minério de ferro como
forma de reforcar sua posicdo de mercado. A concentracdo no core business,
no entanto, se por um lado favorece a empresa diante de seus concorrentes,
por outro lado pode fragilizar suas receitas caso ocorra um novo periodo de
forte retracdo nos precos do minério de ferro, como experimentado no pés-
boom de commodities. Num contexto de pulverizacdo acionaria, tal cenario
poderia tornar a Vale mais vulneravel a ofertas de aquisicdo ou de tomada de

controle.

O certo é que o “percurso politico em direcdo a ‘true corporation™
(SANTOS, 2017) torna a Vale menos submetida a controles nacionais ou locais
e mais dependente de sua capacidade de remuneracéo de acionistas, trazendo
consequéncias profundas para seus trabalhadores e os demais agentes
envolvidos em sua rede de producéao global.

Considerac0es finais

Quando esta tese encontrava-se concluida, em fase de revisédo, a
barragem do Feijao da Vale em Brumadinho (MG) rompeu-se. No momento em

que estas linhas eram escritas, operacdes de resgate buscavam retirar os

184 De acordo com informacgdes disponiveis em:
https://www.valor.com.br/empresas/6014909/vale-acerta-compra-da-ferrous-resources-por-us-
550-milhoes. Acesso em: 23 jan. 2019.
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corpos de cerca de 300 vitimas da inundacdo de quase 13 milhdes de metros
cubicos de rejeitos de mineracdo que engolfou a regido, tomou o rio Paraopeba
e se encaminhava ao rio Sao Francisco. A maioria dos mortos e desaparecidos

era de trabalhadores da Vale, préprios ou terceirizados.

O rompimento da barragem do Feijdo aconteceu pouco mais de trés
anos depois da ruptura da barragem do Funddo, operada pela Samarco,
controlada pela Vale e pela BHP Billton, em Mariana (MG). Por esta
investigagdo ter direcionado seu foco as relagdes de trabalho e sindicais na
Vale, a ruptura da barragem da Samarco — e por 6bvio, de Brumadinho — nao
foi objeto de andlise detida nesta tese, ainda que eventualmente tenha sido
mencionada. Estad claro, no entanto, que ndo ha ilustracdo mais brutal e
concreta dos efeitos da mineracdo globalizada sobre trabalhadores,
comunidades e o meio ambiente do que a ruptura das barragens do Fundéao e

do Feijao.

Evidentemente, ndo se tinham em mente as terriveis imagens da
avalanche de rejeitos ao falar em “solo movedi¢o” no titulo desta tese. Este
relacionava-se, em nossa forma de enquadrar o problema, a instabilidade
caracteristica da globalizacdo e a desterritorializacdo do capital, diante de
amarras nacionais e locais para sua circulacdo e apropriacdo, além das
dificuldades da classe trabalhadora e de seus sindicatos diante do poder
corporativo transnacional fortalecido. Por outro lado, o “solo movedi¢o” faz
referéncia as mudancas profundas ocorridas durante os quatro anos em que a

investigacado transcorreu, como se mencionou na Introducéo.

Nas paginas e capitulos precedentes, buscou-se perseguir os contornos
do processo de transnacionalizacdo da Vale e, por essa via, da integracao da
economia brasileira a economia global, nos limites permitidos por este estudo
de caso. O objeto em questdo, como se tentou mostrar, permite um olhar
privilegiado desse fenbmeno, uma vez que, como nas jA mencionadas palavras
de Milanez et al (2018, p. 2), a Vale “opera como um elemento de transferéncia

e conexao entre processos internacionais e dinamicas domésticas”.

Buscou-se mostrar como a estratégia de relacdes de trabalho e sindicais

da Vale é decisiva para garantir flexibilidade as operagdes da empresa. Diante
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de um mercado de commodities com precos instaveis, competicdo entre
poderosas CTNs e oferta de minérios superior a demanda global, a empresa
requer de seus trabalhadores e sindicatos flexibilidade diante de varia¢cdes nas
receitas e lucros, como se viu em 2015 e 2016, quando, depois de
experimentar um prejuizo histérico ocasionado pela queda brusca no preco do
minério de ferro, a Vale imp6s reajuste e PLR zero a seus trabalhadores no
Brasil. Ou seja, as taticas empregadas pela empresa em sua relacdo com
trabalhadores e sindicatos visam a contribuir para a reducdo dos custos de
operacdo e do trabalho, uma forma de ampliar a captura de valor pela

companhia e oferecer precos competitivos ao mercado global de minérios.

O controle dos locais de producédo, diante de sindicatos, movimentos
sociais e outros agentes, também € um aspecto decisivo da estratégia
corporativa. Os supervisores, como se buscou mostrar, sdo os intermediarios
prioritarios na relacdo entre a empresa e sua forca de trabalho. Cabe aos
mesmos, quando necessario, disputar com os sindicatos a primazia da
informacdo. Aos sindicatos, também cabe um papel de intermediacdo, cujo
objetivo é estabilizar e contornar o conflito. A empresa preocupa-se com
manté-los proximos de seus interesses e se esforca para enfraquecer o poder
coletivo das entidades por meio de sua fragmentacdo. Isto ndo significa que a
Vale prescinda dos sindicatos. Pelo contrario, a estratégia de relacfes sindicais
tem como efeito a perpetuacdo de diregcdes sindicais — sejam mais ou menos
criticas a empresa —, que se tornam agentes reconhecidos e, de algum modo,
confiaveis a companhia. Ao mesmo tempo, grupos opositores, particularmente
em sindicatos estratégicos como o Metabase Carajas, tém poucas chances de
sucesso, uma vez que a Vale atua para dificultar sua organizagcdo, como
mostraram as entrevistas e a literatura mobilizadas. A nog¢ado de “consenso
manipulado” proposta por Santos e Milanez (2018) para descrever como opera
o poder corporativo da Vale em Itabira parece ter bastante aderéncia as

observacdes realizadas em Parauapebas e Sao Luis.

Um episodio recente confirma o importante papel atribuido pela Vale a
seus sindicatos. Em 2018, o STEFEM aprovou em assembleia o
estabelecimento de uma contribuicdo negocial, no valor de meio dia de

trabalho, para substituir o imposto sindical extinto pela reforma trabalhista.
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Dado o ineditismo e o0s eventuais obstaculos para sua aplicacéo, sindicato e
Vale estabeleceram um acordo inédito no TST, o primeiro do tipo no Brasil,
validando a medida. A generalizagdo desta contribuicdo nas proximas
negociacfes de acordo coletivo com os demais sindicatos da Vale € uma
incégnita, mas o gerente de relacdes trabalhistas André Teixeira, em entrevista,
admitiu a hipotese de discuti-la. A raz@o parece evidente: os sindicatos
precisam de recursos para seguir existindo. Em sua auséncia, grupos
opositores, de comportamento desconhecido pela companhia, podem tornar-se
mais fortes e competitivos diante de dire¢cdes sindicais estabelecidas ha
décadas com as quais a Vale tem o costume de negociar, discutir e mesmo

impor suas determinacdes.

No Canada, a Vale buscou reestruturar suas operagbes, conforme
descrito no capitulo 3, e se chocou com o coletivo operario ali estabelecido em
busca, sobretudo, do controle da producdo e da afirmacdo de seu poder
corporativo diante de um sindicato internacional poderoso que poderia trazer
dificuldades para os planos da empresa. O vencimento do contrato num
periodo de forte reducdo dos precos do niquel permitiu a Vale estender o
impasse nas negociacbfes por um ano, enfraquecendo o sindicato e 0s
trabalhadores, que, ao final, cederam a maioria das imposicées da empresa em
termos de remuneracgdo, pensdes e relacbes com supervisores e stewards na

producao.

Também se buscou mostrar a impermeabilidade da Vale diante do
escrutinio publico. Sua estratégia institucional visa a proximidade com agentes
atuantes na regulacado de suas atividades — ndo apenas no Brasil, ja que, como
se viu, uma supervisora da Vale foi eleita prefeita de Sudbury na eleicdo
posterior a greve de 2009-2010. Mecanismos como o financiamento de
campanhas e a “porta-giratéria® em oOrgaos reguladores sao descritos na
literatura sobre a empresa, como mostram Milanez (2018) e Milanez, Coelho e
Wanderley (2017) ao tratar das mudancas recentes promovidas em 2017 e
2018 no Codigo Mineral — como, entre outras, a criagdo da Agéncia Nacional
de Mineracdo, mais permeavel as influéncias das mineradoras, em substituicdo
ao antigo Departamento Nacional de Producdo Mineral; a redugéo do valor

méaximo previsto para multas (de R$ 30 milh6es para R$ 3293,90) por
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descumprimento do Codigo da Mineracéo; e o incentivo a financeirizacdo das
mineradoras, com a possibilidade de que concessdes de lavra sejam

oferecidas como garantias para financiamento.

Com relagdo as mudancas na estrutura de propriedade e de
financiamento, a consolidacdo do carater transnacional da Vale talvez permita
afirmar que o enraizamento social, territorial e em rede (HENDERSON et al,
2011) da empresa tenha, mais e mais, uma contrapartida em seu
“‘desenraizamento” no que se refere, por exemplo, a captura de valor, destinada
prioritariamente a seus acionistas em todo o globo por meio da distribuicdo
crescente de lucros e dividendos — um possivel “desenraizamento” crescente,

também e portanto, das origens nacionais da empresa.

Obviamente, ndo se trata de um processo de mao Unica, uma vez que
0s varios agentes envolvidos na rede global de producdo da Vale podem
mobilizar-se e enfrentar as consequéncias deste processo e os efeitos da
mineracdo. Nesta tese, procurou-se mostrar a tentativa de articulacdo dos
sindicatos da Vale no mundo por meio de uma rede sindical internacional que,
apesar de nao ter tido sobrevida, se revelou uma ferramenta incbmoda, ao
menos temporariamente, para o exercicio do poder corporativo da Vale diante
de seus trabalhadores e sindicatos. Como afirmou Evans (2010), em seu
“ceticismo otimista”, a organizacao transnacional do trabalho € uma alternativa

a barbéarie a emergéncia de movimentos sociais regressivos.

Numa perspectiva semelhante, Robinson (2014) trata da crise do
capitalismo global, que estaria levando ao recrudescimento da repressao
interna e externa — e de seu uso como fonte de acumulacdo — e a formas
politicas ainda mais restritas diante da impossibilidade da classe capitalista
transnacional organizar formas de dominacdo hegemodnica. Diante disso,
estariam ganhando forca, em governos e movimentos politicos, caracteristicas
neofascistas, combinadas a intensificagdo da especulacédo financeira e da

acumulacao militarizada, numa espécie de “fascismo do século XXI”".

Sem pretender desenvolver tais reflexdes neste momento de concluséao,
é util apontar as dificuldades da classe capitalista transnacional em tal contexto

de crise. A sobreacumulacéo de capitais e a dificuldade de valoriza-los leva a
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intensificacdo de formas de acumulacéo primitiva e a despossessao de bens
comuns tornados mercadorias, num processo descrito por Harvey (2014) como
a “acumulacgéo por espoliagdo” a que estariam sujeitos os recursos naturais, a
terra e os servicos publicos. Se a acumulacéo por espoliacdo € uma das faces
da crise do capitalismo global, faz sentido a aposta na mobilizacdo
transnacional como resposta a barbarie — manifestada, dessa vez, na
destruicdo de vidas e sonhos de centenas de trabalhadores e suas familias em
Brumadinho. A respeito do lugar do Brasil na globalizac&o neoliberal, Chico de
Oliveira (2003) chegou a uma concluséo cortante:

O ornitorrinco é isso: ndo ha possibilidade de permanecer como
subdesenvolvido e aproveitar as brechas que a Segunda Revolu¢do Industrial
propiciava; ndo ha possibilidade de avancar, no sentido da acumulacao digital-
molecular: as bases internas da acumulacdo sdo insuficientes, estdo aquém
das necessidades para uma ruptura desse porte. Restam apenas as
“acumulagdes primitivas”, tais como as privatizagdes propiciaram: mas agora
com o dominio do capital financeiro, elas sdo apenas transferéncias de
patriménio, ndo sao, propriamente falando, “acumulagéao”. (...) O ornitorrinco

capitalista é uma acumulacdo truncada e uma sociedade desigualitaria sem
remissdo. (OLIVEIRA, 2003, p. 150)

Com a inspiracao etnografica desta pesquisa, baseada na metodologia
do “estudo de caso ampliado” de Michael Burawoy (2014), pretendia-se buscar
as macroforcas sociais nos microprocessos observados em campo. A dinamica
do capitalismo global, por essa razdo, esteve sempre presente como pano de
fundo da analise do objeto e das transformacdes experimentadas durante a
investigacdo. A ida a campo em Sudbury e o tratamento da longa greve de
2009-2010 nas operacdes da Vale no Canada revelaram a necessidade de

transcender analises baseadas apenas em dinamicas nacionais.

Esta “ampliagdo” para dinamicas além do Estado-nacédo permite melhor
enquadrar os fendbmenos locais e globais, a parte e o todo: como no poema de
Drummond que abre esta tese, “uma rua comeca em lItabira, que vai dar em
qualquer ponto da terra”. Novamente, contemplo a maravilha e a tragédia, a
riqgueza e a miséria do Brasil, tal como quando me apoiei num mirante diante da

maior mina de ferro do mundo em Carajas.
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