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Resumo

Este trabalho dedica-se ao estudo da gestdo derasllam Sao Paulo, com especial
atencdo para os dispositivos mobilizados na atudgasistema de justica criminal.
Para isso, foram adotadas duas perspectivas compiaras. A primeira volta-se para
a situacdo de mulheres como vitimas de crimesntimde procurando resgatar de que
maneira a legisla¢ao criminal incorpora e tradutessandas das mulheres, resultando
em leis que cristalizam percepcdes (ndo raro arabigu contraditorias) sobre
mulheres e desigualdade de género, fenbmeno qlétawaracteriza o momento da
aplicacao das leis pelos tribunais. A segunda petisfa se volta para o problema do
controle social das mulheres a partir dos mecarsgeoais, mormente a privacao da
liberdade, incluindo a prisdo processual. As esgiat de pesquisa adotadas envolvem
levantamento legislativo e documental, coleta dermmacoes de autos de processos
judiciais, visitas a unidades prisionais, entragstom mulheres e profissionais do
direito e andlise de dados fornecidos pela Se@eatarSeguranca Publica. Aliando as
abordagens qualitativa e quantitativa, o estudocysom enfatizar trajetorias
individuais, principalmente com base em biograjiiasciarias, que lancam luz sobre
as especificidades do encontro entre as mulheresistema de justi¢ca criminal e

evidenciam aontinuum de violéncia que marca as vidas das mulheres.
Palavras-chave

Mulheres, violéncia baseada no género, sistemastieg criminal, prisdo, biografia

judiciéria.
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Abstract

This work is dedicated to the study of women's ngangent in Sdo Paulo, with special
attention to the devices deployed in the perforreafdhe criminal justice system. In
order to do this, there were adopted two compleargnierspectives. The first one
turns to the situation of women as victims of vidlerimes, concerning how the
criminal law incorporates and translates the dermafdvomen, resulting in laws that
crystallize perceptions (often ambiguous and calitttary) on women and gender
inequality, a phenomenon that also characterizesnbment of law enforcement by
the courts. The second perspective turns to thielgmmo of social control of women
regarding criminal mechanisms, especially the dgion of liberty, including pretrial
detention. The adopted research strategies invetyslative and documental survey,
information from lawsuits, visits in prisons, integws with women and legal
professionals and analysis of data provided byiigic Security Bureau. Combining
gualitative and quantitative approaches, the ssmlyght to emphasize individual
trajectories, mainly based on judicial biographiest shed light on the specificities of
the encounter between women and the criminal gistfstem and show the continuum

of violence that marks the lives of women .

Key words

Women, gender-based violence, criminal justiceesgsprison, judicial biography.
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Introducao

A proposta deste trabalho é investigar as relaghdse as instituicoes
encarregadas da aplicacéo das leis e as mulheredpco na atuacao contemporanea
da justica criminal, a partir de duas frentes. #npira diz respeito a intervengéo do
Estado no que diz respeito a crimes contra as maghé segunda, a resposta estatal
face a crimes cometidos por mulheres. Essas does $&0 bastante complementares
e reveladoras de uma mesma logica que retroalineentesigualdade baseada no
género e reproduz estereodtipos calcados nas elipastsociais em relacao aos papeis
desempenhados por mulheres.

A pesquisa teve inicio com uma preocupacao volgata o fenbmeno do
encarceramento feminino. As altas taxas de apesiento, sobretudo em funcéo do
trafico de drogas, tém chamado a atencéo pargaesiftisdades das mulheres presas.
As primeiras incursdes na Penitenciaria Feminin&al#ana, onde realizei trabalho
de campo, mostraram-se bastante reveladoras e disam a hipotese inicial de
pesquisa. A convivéncia e as conversas com as meslpeesas revelaram que a prisao
nao €, como eu pensava, absolutamente centralaavislas. O que ndo quer dizer,
obviamente, que n&o tenha importancia na ruptaeanstituicdo de novas relagdes
sociais. Todavia, as falas das mulheres presas pgimeadas por outros
acontecimentos que também tém centralidade: mdsstej casamento, morte,
violéncia de todos os tipos, direitos negadosratégfias de sobrevivéncia sdo também

componentes dessas trajetorias.

Se a prisdo opera como um espaco de entrecruzanosae género, classe,
raca, idade, maternidade, orientacdo sexual, dafi@ fisica e mental, ganham
concretude e instigam as interpretacdes acerca demglade, a0 mesmo tempo € um
ponto (singular, mas ndo Unico) na trajetdria datheres, cujas vivéncias ndo se
reduzem e ndo se confundem com a prisdo. Desse, mmdonpor as trajetorias das
mulheres para além da prisdo mostrou-se fundampatal compreender de forma
mais ampla a dindmica a que se sujeitam as mulhersestema de justica criminal,

seja como autoras de crimes, seja como vitimas.



Na primeira parte do trabalho, procura-se probtemamaas relagcbes entre o
Estado e as demandas das mulheres, a partir depdugsectivas. Uma delas diz
respeito a producédo legislativa sobre as mulhepesis sdo os temas privilegiados?
Qual a concepcao de mulher que estéa cristalizaslders? Por que “mulher” e nao
“género”? O exame das leis e dos projetos de tmsGonstituicdo Federal de 1988
mostra de forma eloquente que a interacdo entnatesesses das mulheres e os
legisladores € marcada por friccbes e negociagbesmuitas vezes descaracterizam
as pautas do proprio movimento feminista: ao inm@pas demandas, o Estado as
subverte, o que resulta numa traducao precériarmeafdedireitos das mulheres. Em
segundo lugar, aborda-se o tema do tratamento dieeres pelo sistema de justica
criminal a partir de sua vitimizacdo. Dois casasifio eleitos para uma analise mais
detida. O primeiro concerne a uma ocorréncia depestde vulneravel, ou seja, de
pessoa com menos de 14 anos de idade, cometidoppdlasto da crianca. As
informagdes contidas nos autos do processo perndt&ssar de maneira bastante
ampla a dinamica familiar em que se a vitima seres a trajetoria da mae da crianca,
que passa por um meticuloso escrutinio pelas digenstancias da justica. O segundo
caso trata de um assassinato que foi levado aarfillo Jari, e seus desdobramentos
possibilitam conhecer quais categorias sdo opasafw longo do processo judicial,
que resta por cristalizar as percepc¢des dos aaredvidos.

Tanto na producéao legislativa quanto na aplicag@leis, os discursos que
estdo em jogo constroem imagens do feminino e dasedcas entre homens e
mulheres, reiterando os padrdes tradicionais pay deeestratégias proprias ao campo
do direito, como a neutralidade e a tecnicidadig ecultacdo dos jogos de poder ai
imbricados (BOURDIEU, 2002). Nesse sentido, o thré& mais uma ferramenta a
favor da manutencao da sociedade patriarcal, @des{e um longo histoérico de lutas

pelo reconhecimento do estatuto de cidadania glasanulheres.

Na segunda parte do trabalho, procuro mapear orfend do encarceramento
feminino, a partir de trés institutos juridicos qeensolidam formas de controle
diversas, mas complementares. O primeiro delgsris@ em flagrante, que consiste
hoje na porta de entrada (quase exclusiva) paramalonda justica criminal. Para seu
exame, partiu-se dos dados fornecidos pela Seere@iSeguranca Publica, obtidos

mediante solicitacdo. Os dados permitem inferisaitduicdo das prisbes em flagrante



em Sao Paulo e, mais do que isso, de que maneita setrabalho policial e sua
incidéncia especifica sobre homens e mulheres.a@ssdapontam para a existéncia
de diferencas marcantes entre as prisdes em ftagdenhomens e de mulheres,
sobretudo no que diz respeito ao crime cometid@&mAlisso, as informacdes
contribuem para a compreensao da criminalidadenarlgantemporénea e para o
funcionamento da justica criminal, na medida em dé&e conta de descrever o
afunilamento entre as prisdes efetuadas pela p@iaguelas que resultam da sentenca
condenatodria. Aos dados quantitativos acrescearalese de um processo judicial que
traz os detalhes de uma operacéo policial de grpode e que evidencia de forma
eloquente a ideia de prender sem julgar (TEIXEIR®Y2).

Em seguida, examinam-se duas faces da criminalidésiainina,
consubstanciadas no trafico de drogas e no fudogé de serem extremos de um
mesmo espectro, essas duas figuras sdo expresstasfdndmeno mais abrangente
gue leva as prisdes mulheres pertencentes a clagbess e que cometeram crimes
com finalidade de obtenc&o de recursos. Resgdtatamento juridico dispensado a
um e outro caso permite pensar os meandros sinpesmsquais o direito se realiza,

gue nem sempre passa pela condenacao estrondssaradaz efeitos.

Por fim, o dltimo capitulo trata da medida de sagga, que é uma espécie de
sancdao prevista pela legislagéo brasileira e defdias pessoas que sao consideradas
incapazes. Simplesmente tachadas de “loucas casiioas mulheres que cumprem
a medida de seguranca na modalidade de intern&g@io Sujeitas a um regime
bastante gravoso, a despeito de sua anunciadéd#idel terapéutica. Espécie de
escoadouro, 0s hospitais de custdodia e tratamesitpigtrico sdo a epitome da
violéncia do sistema de justica, onde direitos efiteradamente subtraidos e a
existéncia, negada. A medida de seguranca fun@on® mais uma engrenagem
desse sistema que, ndo apartado da realidades#tuiolo por e constitui espacos de
perpetuacdo da desigualdade de género e da vi@lénci

Ao se constituir como um problema social de ampfeetro, a priséo (e seus
congéneres) corresponde na atualidade a um olgetwestigacao bastante presente
nas ciéncias humanas, constituindo-se, ainda, camocampo prolifico para

compreender dinamicas diversas, que extrapolampacespor ela definido. Ao



reproduzir e intensificar as légicas que ordenamuado, a prisdo possibilita acessar
fendmenos que se apresentam alhures de forma,difusgesmo tempo em que enseja

configuracdes muito especificas, a exemplo do goe® com outras instituicoes.

Em comum entre os casos analisados, a funcao dsi¢cép da desigualdade
de poder entre homens e mulheres, por meio datuagito presente do Estado. Nao
se trata da negacéo de direitos ou da auséncrastagéo estatal. Pelo contrério, trata-
se da presenca forte do Estado por meio de seatapgaunitivo, para colocar as

mulheres nos seus lugares, e ndo as emancipar.



PARTE |

Ligacdes perigosas: mulheres, direitos e justica

O juramento dos Hordcios (1784), Jacques Louis David



“A festa revolucionéria se desenvolve como um ato
fundador; € uma comunhdiestauradorando serd a espuma
brilhante e logo dissipada na vaga de um tempositario,
mas o nucleo de uma promessa que a sucessao dogstem
devera manter. [...] Ora, € preciso que um ato Higativo
marque o encontro dessas multiddes de um dia e dos
principios eternos, que marque o elo indissolivet @s
homens contraem entre si e de que fardo o ponfmadéala
de uma nova alianca. Esse ato € o do juramento”.
(STAROBINSKI, 1988, p. 68)

Na obraO juramento dos Horéaciggdacques Louis David (1748-1825) retrata
trés irmaos, em pé, vestidos para a guerra, cdmagss estendidos na direcéo do pai.
Com a mao esquerda, o pai ergue para o alto assjpé@slas a serem brandidas na luta,
cComo Se as consagrasse ao céu, para onde dirigelsgue entrega a outra méo
espalmada. Os irm&os Horécios, unidos pelo gestas pestes e pelo abraco, juram
lealdade ao pai e a Roma, nesse momento que aai@badalha até a morte contra os
irmaos Curiaceos de Alba. O patriarca oferece déhes em sacrificio para
salvaguardar a Republica, diante de grandes cotifnass, com o rosto banhado pela
luz divina que reflete nas espadas e nos capadeseguerreiros. Esse é o centro da
pintura. Em segundo plano, trés mulheres sentalaglemeram no canto inferior
direito, resignadas. Duas estdo prestes a se ¢omnaiivas e a outra, a sombra,
acalenta um bebé e um menino que, diferentementestimte do grupo, acompanha
0 juramento e antevé o proéprio futuro. O contréstvidente. Os homens ostentam
expressdes enérgicas e olhares destemidos. O wermé&tnso dos trajes remete ao
sangue do aniquilamento ou do triunfo. Os tracos tefinidos destacam a robustez
e a forca muscular dos soldados. As mulheres, par \®z, tém semblantes
inexpressivos, com os olhos fechados, como se adintas estivessem —ndo hé choro
nem desespero. As cores das roupas sdo bacag, anpéb palida, os corpos, sem
tbnus. As silhuetas sdo exageradamente suave® maasbadas. O quadro atesta a
virilidade e o voluntarismo dos homens, contrapostéassidao e ao entorpecimento

das mulheres.

Concluida em 1784, a pintura encomendada por LuigiKha a intencao de
resgatar valores da Antiguidade Classica, comovisrad e a supremacia do bem

comum e da razdo. Para isso, as virtudes sao@xslhas figuras masculinas, ao passo



gue as mulheres ali estdo apenas para ilustraagadza e a inércia que ndo se
constatam nas atitudes dos homens, heréis queasuper vinculos familiares para
servirem a patriaO juramento dos Horaciogelebra os ideais republicanos e,
concomitantemente, materializa os preceitos de-Jaegues Rousseau (1712-1778)
no atinente as fungdes a serem exercidas por haemantheres na sociedade. Assim,
trata-se de uma sintese bem-sucedida que, aoigdord prevaléncia do interesse
comum sobre o individual e ao destacar a imporégatics homens para assegurar, de
todas as formas, a manutencéo da Republica, sitmalheres em uma posi¢cdo menos
prestigiosa, tanto em comparacdo com 0s homenstquam relacdo a seu

envolvimento nos assuntos de Estado.

Ao imortalizar as expectativas em relacdo ao dpeahro de homens e
mulheres na sociedade, a obra de David € instigemtgie permite refletir a respeito
das rupturas e das permanéncias diante de grandetee@mentos. Estudos que se
voltaram para o tema do engajamento feminino emgssms revolucionarios apontam
para a discrepancia entre os esforcos das mukbaretetivacdo, ou mesmo a previsao,
de seus direitos. Por que a luta pelo reconhecondntestatuto de cidadania nao
resultou em conquistas para as mulheres a altwsaadparticipacdo na deflagracao ou

na propria sustentacdo dos movimentos?

O protagonismo das mulheres na Revolugéo Fransasaetudo nas acdes que
culminaram na marcha para Versalhes, foi decisivdnora sua presenca nos protestos
populares ja fosse comum durante crises de suhsigst@IORIN, 2013, p. 73), 0 que
nao causava, por consequéncia, estranhamentoadegper ter inaugurado uma nova
era de direitos em oposi¢cdo ao poder despoticevalugdo alcou os homens a
cidadaos livres, com direitos civis e politicos,mmesmo tempo em que investiu na
familia como a base da sociedade, atribuindo exeogente as mulheres as tarefas
domésticas e de cuidado. Homens deveriam ser eakupaca a vida publica, mulheres
prescindiriam desse tipo de preparacdo porquegadas aos lares e a prole — eis a

licio de Rousseau eBEmilio!

! Emilio, ou, Da educacdgublicado em 1762 dividido em cinco livros, quatro deles dedicados
Emilio, da infancia até a juventude, e um Ultim@itdo voltado para Sofia, modelo de mulher
republicana cujo destino seria desposar Emilio.rdfado de Jean-Jacques Rousseau é dirigido
expressamente & mae terna e previdente, que demeregar-se exclusivamente da educacdo das



Em sua cruzada moral, Rousseau era também um Hermagonista da
posi¢do ocupada por mulheres nos saldes do séedllb Xs anfitrids alonniérey
eram responsaveis pela conducdo do encontro sqci@lpodia reunir filosofos e
artistas, membros da aristocracia e também da bsidyuElas ditavam os assuntos a
serem discutidos, favoreciam aliancas, incentivavadebate intelectual e, enfim,
patrocinavam uma plataforma de sociabilidade ilisten que possibilitava as
mulheres da nobreza uma forma indireta de entrasanpelitico, em plena vigéncia
do Antigo Regime. A influéncia cultural daglonniéresra duramente combatida por
Rousseau, ja que a desenvoltura dessas mulhezagrdigsito em meio a pensadores
de prestigio confrontavam as ideias de submissdependéncia em relacdo aos
homens. A presenca de mulheres seria deletériau@omgarretava mudancas no
comportamento dos homens, deixando-os menos massulA esfera publica
corrompia as mulheres e sua virtude somente ssmngerada com o retorno ao lar e
a familia (MORIN, 2013, p. 50), destino que o Utkwes conferiu.

Outros pensadores que também subsidiaram a reeolem@o Denis Diderot,
destacavam a importancia das mulheres para a mayat da sociedade republicana
e 0 enfrentamento da frivolidade da aristocraciamiigo Regime, mas Ihes negavam
a participacao politica, pois na divisdo sexualadefas, “0os homens faziam as leis e
as mulheres faziam os costumes” (MORIN, 2013, p.f&Stando a elas a misséo de
contribuir para a felicidade do marido, como pregaws panfletos em circulacéo a

época.

N&o se pode deixar de mencionar aqui que esse oxdelebmportamento para
as mulheres, instilado pelo discurso jacobino deahzacdo dos costumes e de
incentivo ao cumprimento da fungéo civica conststea maternidade, era viavel para
aguelas que nao precisavam trabalhar e tinham&a&se recolherem as suas casas.
Vendedoras, lavadeiras, operarias, feirantes, entras profissées, eram obrigadas a
sair as ruas e tinham a cidade como espacgo debsulcide, o que lhes conferia em
alguma medida mais liberdade do que a desfrutatés menhoras da burguesia

(MORIN, 2013, p. 333). Além disso, o proprio gregano dessas mulheres pode ter

criangas, jA que a natureza lhes deu condicdesntEmantar e de acompanhar de perto o
desenvolvimento das criangas, diferentemente dogore com o pai.



sido um fator que contribuiu para a formagao deeduypopulares e para a ocupacgéao
do espaco publico, ainda que em suas brechas.

Se as mulheres foram bastante Uteis para a luaspbkerania popular e por
direitos nos primeiros anos que sucederam a tomadastilha, seu apagamento da
esfera publica foi gradativamente sendo colocad@tica. Tania Machado Morin
aponta que ja entre 1793 e 1795 as exigénciasgpaoatacia direta e as discordancias
em relacdo ao governo ensejaram uma resposta éemzo fechamento dos clubes e
a repressdo as manifestacbes de rua, entdo erggegselas massas “femininas,

histéricas, dentadas e assassinas” (2013, p. 340).

E a subsidiar essa estratégia politica de exclds&omulheres estavam as
diferencas biologicas. A capacidade de gestar enamiar era o fundamento que
justificava o recolhimento das mulheres as suaascasa subserviéncia aos pais,
esposos e filhos. Embora fosse uma forma de arganmmntra a inclusdo de mulheres
nas esferas de decisdo e de esmorecer os clubgsopolemininos, conferir uma
dimensao civica a maternidade, a amamentacao wagib das criancas, bem como
enaltecer intensamente essas atividdd&s, eficaz para que mulheres fossem
convencidas de sua relevancia no novo regime, t gian ironicamente, dirigirem-se
a Assembleia Nacional para relatar publicamentaledacagéo no espaco privado. A
Franca estava em guerra e cabia as mulheres daro kcombatentes que deveriam
defender a patria. Nascia, entamaecomo nova categoria social e politica, exaltada
inclusive pelas mulheres que tiveram papel ativaewlucdo, como Olympe de
Gouges (1748-1793), autora da Declaragéo de DsreidoMulher e da Cidada, que
nao foi poupada da guilhotina durante o Terror.

Conforme aponta Rachel Soihet (2013, pp. 20 ersss)seculos XVIII e XIX
houve transformacdes significativas nas crencadictogais sobre os corpos: as
semelhancas estruturais e a homologia entre o9 EEitais deram lugar para as
novas diferencas, que serviam para ratificar agudaslades entre homens e mulheres
no nivel social. Essa concepcédo, aponta ThomaseluagemInventando o sexo

(2001), rechaca o modelo herdado dos gregos, segugdal haveria apenas um sexo

2“Em seu relatério de 7 de maio de 1794, Robespfmupds festivais dedicados a celebracdo do amor,
da fidelidade conjugal, afeto paternal, amor matepiedade filial, entre outros” (MORIN, 2013, p.
56).



biolégico: a distincdo se colocaria em termos @@l gie perfeicdo e a referéncia seria
o padrao masculino, ou seja, a mulher é descptata do homem (pénis e testiculos
invertidos) e em comparacdo com ele (érgdo sexeabme corpo menos perfeito).
Em algum momento do século XVIII isso comecou aanu@s 6rgados femininos que
nao tinham nome (como a vagina) passaram a testaguras consideradas comuns
a homens e mulheres (como os esqueletos) foramedadas e, finalmente, os dois
sexos “foram inventados como um novo fundamenta pagénero” (LAQUEUR,
2001, p. 1905.N&o se pode negar que o motor dessa mudancastiaalmente de

ordem politica.

Novas for¢as estavam em acao, entre os séculog XXIX, nas disputas por
poder na arena publica. Nesse litigio, corpo e $evam mobilizados para justificar
as disparidades que desde ha muito estavam cadadicho desenho da sociedade,
nas leis e nos costumes. Um ambiente favoraveblagia e a anatomia sexual foi,
sem duvida, possibilitado pelo agugamento do saticie do reducionismo com que
se encarava a natureza e, muito especialmentdafialde neutralidade dos cientistas,

cujo trabalho era pautado e orientado pela politecgénero.

Londa Schiebinger (2000) questiona se existiu umgacdo entre os
movimentos pela igualdade das mulheres e as tegatos anatomistas em descobrir
uma base fisiol6gica para a desigualdade. A awgostenta, como o faz Thomas
Laqueur (2001), que na Antiguidade Classica a dgsxrdo funcionamento dos
corpos, baseado em explicacdes relativas a teropgrataos humores, situava as
mulheres em uma posic¢ao de inferioridade, e qes&sshecimentos atravessaram a
Idade Média e perduraram, sem muitas alteracOefurddo, até o século XVII.
Diferenciava-se o corpo masculino do feminino apepela aparéncia — seios e
genitais — negando-se a existéncia de variacdes pnafiundas. Foi com a exaltacédo
da maternidade no século XVIII que todo um conjuetosaberes sobre as
especificidades da anatomia feminina comec¢ou asengolver, com especial atencao

para o Uutero.

3 Thomas Laqueur aponta que essa mudanga ndo semdetamente, de modo que o modelo de sexo
Unico ndo deixou de existir (2001, p. 190).
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Nessa discussao, € intrigante a celeuma em toresgleeleto. A essa altura,
ndo importava atestar diferenca (mulheres tém atero e homens, ndo), mas a
desigualdadentre os sexos, 0 que sO seria possivel compaasnelementos comuns
a ambos. O parametro utilizado pelos cientistaa pastudo da estrutura éssea era o
homem branco, cujas medidas, entdo tidas como imgrenam o ponto de partida para
a descricéo de todos os demais seres humanoshberem europeu como referéncia
tinha impactos nas conclusdes a que chegavam wdosstindependentemente dos
diversos resultados alcancados, que eram intedqu®i@de maneira a atestar, € claro,
sua normalidade. Para alguns, a cabeca da mulheberamente menor do que a do
homem, enquanto a pélvis era inevitavelmente maiolizando capacidade de
raciocinio diminuida, mas, em compensacao, propenatural para a maternidade.
Para outros, se 0s testes revelavam que a cabegallter era maior em proporcao ao
corpo do que a dos homens, a capacidade inteleatumaéntada ndo poderia ser a
consequéncia logica. O tamanho mais avantajadaluizca seria decorrente da vida
sedentaria (o cérebro cresceria em grandeza imaerga proporcional aos musculos)
e nao seria de modo algum indicativo de inteliggércafinal, a correlagdo maior entre

a cabeca e o corpo pode ser verificada também anteancas.

Londa Schiebinger (2000, p. 43) ressalta que nos 4850 era extremamente
corriqueira a concepcao da mulher infantilizadaC@ligo Civil francés de 1804
proclama a subordinacdo da mulher ao homem comafoedto na menoridade
vitalicia: o homem deve proteger a mulher e a mutiteedecer ao marido, que exercia
ainda a autoridade no concernente aos filhos (MOQRO4 3, p. 339). Muito embora
essa nocao estivesse ja presente no pensament@aleleo G Aristételes e fosse
reforcada pela verséo biblica que legitimou o horoemo a cabeca da familia, ela se
reatualiza, revestida de cientificidade, para figsti a desigualdade social entre

homens e mulheres.

As conclusdes de Londa Schiebinger (2000) e osentarios de Thomas
Laqueur (2001, pp. 192-3) quanto a precedénciandadgem de género em relacdo a
suscetibilidade da diferenca sexual a exames eampirremetem as analises
empreendidas por Stephen Jay Gouldfefalsa medida do homef®003). Quando
trata da escravidao nos Estados Unidos, Gould aasgue a ideia, decorrente da

teoria poligenista (criacdo separada de variasyada que negros constituiam uma
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espécie distinta e inferior se adequava convemeariee para a defesa do modelo
socioeconOmico de exploragdo da populacdo negraoemao tenha prevalecido
sobre os argumentos contidos na Biblia — como @regcdo dos negros como
consequéncia da maldicdo que Noé impds a seu @aof —, é certo que a
cientificidade que subsidiava as praticas discratdinas € um elemento importante
desse cenario. Ao se voltar para os experiment@&adaiel George Morton (1799-
1851) relativos ao volume dos cranios das variaalges humanas e perceber que nao
apenas houve erros de calculo nas médias parardexfar os negros, mas, sobretudo,
pouco rigor cientifico para a mensurag¢do do crédeiom homem negro que poderia
colocar em risco sua hipotese racista, Gould concie “as expectativas constituem

um poderoso guia para a acao” (2003, p. 55).

* * %

Menos de cem anos ap0s a Revolugdo Francesa, riaiiedagels publicol
origem da familia, da propriedade privada e do Hstg1884), obra em que
desenvolve o argumento de que a superacao da adeield classes, resultado da
revolucado industrial (1760-1830) e fundada em ugimme de exploracdo, equivale a
superacado da familia monogamica, da propriedadadgaie do Estado. Valendo-se do
trabalho Sociedade antigade Lewis Henry Morgan, e de notas do entdo recém-
falecido Karl Marx, Engels demonstra que a orgaimasocial de cada periodo
especifico foi determinada pela divisdo do trabahpela forma da familia. No
processo, descrito pelo autor, em que o casamengrupo foi progressivamente
evoluindo até o formato monogamico do casal simplesnulheres tiveram que abrir
mao de sua liberdade sexual e de sua autonompasao que os homens, ndo. Assim,

0 autor anuncia que o fim do casamento monogarsicte (seus efeitos necessarios,

4 Apés o diluvio, Sem, Jafé e Cam, filhos de No&asa da arca. Noé cultivou vinhas, se embriagou e
ficou nu dentro de sua tenda. Cam, pai de Cana& pai pelado e foi contar aos irmaos. Sem e Jafé
cobriram o pai com um manto, sem ver sua nudeZicap sabendo da atitude de Cam, disse Noé:
“maldito seja Canaa! Que ele seja, para seus irnsaatmo dos escravos!” (Génesis 9: 25). Em 30 de
marco de 2011, o pastor evangélico e deputadodbdiarco Feliciano (PSC-SP) afirmou na rede social
Twitter que os “africanos descendem de ancestraldipoado por Noé” e que doengas (como a AIDS),
miséria e fome que se abatem sobre o0s paises nafsicdecorreriam do primeiro ato de
“homossexualismo” da histéria. O pastor, um dodgpeozes da bancada evangélica no Congresso
Nacional, recupera a interpretacdo do texto bibifandida por padres jesuitas no periodo de
colonizagéo do continente americano para justificascraviddo da populacdo negra.
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quais sejam, o adultério e a prostituicdo, segunaator) € requisito para a libertacdo
da mulher (2012, p. 99):

“Quando os meios de producdo passarem a ser
propriedade comum, a familia individual deixara skr a
unidade econ6mica da sociedade. A economia doraéstic
converter-se-4 em industria social. O trato e acddio das
criangas tornar-se-8o assunto publico; a sociedadielara,
com o mesmo empenho, de todos os filhos, sejatimiegbu
naturais [...]".

No embate de ideias que influenciavam a revolugémde foi a contribuicao
de Clara Zetkin (1857-1933) no que diz respeitogaestdo da mulher”. Muito
envolvida no movimento socialista europeu, defermiansavelmente os direitos das
mulheres trabalhadoras: salarios iguais para trabalguais, organizacédo sindical,
trabalho assalariado como um requisito fundameraied a independéncia feminina.
Para Engels, o capitalismo criava as condicdesgphbertacdo das mulheres ao |Ihes
proporcionar autonomia financeira, mas apenas @lsmo poderia criar uma
organizacdo familiar que se adequasse ao novo dapaulher na sociedade. Clara
Zetkin desenvolve o pensamento de Engels ao pergabéiavia ai uma contradicao:
as mulheres eram empurradas para a vida publma mesmo tempo, impedidas de
participar. De forma inovadora, agregou a diferesgeual a perspectiva de classe,
atribuindo a cada uma das camadas da sociedadalistgpiuma “questao da mulher”
especifica. Mulheres de classe alta estariam ppadas com os direitos de
propriedade, as de classe média, com educacéaol ferengprego, as proletarias, com
melhores condi¢cdes de trabalho, juntando-se aosem®npara reivindica-las
(GOLDMAN, 2014, pp. 61-3).

Wendy Goldman (2014), ao analisar o periodo questende da Revolucao
Russa em 1917 até a década de 1930, demonstrgpguieto bolchevique que visava
a libertacdo das mulheres da “escraviddo do la@"céacdo das condi¢des para seu
desenvolvimento como seres humanos foi sufocadodguainda era incipiente sua
implantacdo. Em outubro de 1918, o Codigo do Castimea Familia e da Tutela
assentou a visao revolucionaria das relacdes spdiaseada na igualdade entre
homens e mulheres e em quatro preceitos: unid® (baseada no respeito mutuo e

nao na dependéncia), emancipacao feminina por meidrabalho assalariado,
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socializacdo do trabalho doméstie definhamento da familia, tal como propalado
por Engels. Tudo isso, evidentemente, exigia qlstado assumisse uma série de

novas funcgdes, absorvendo as atividades relegadaslberes.

A autora mapeia cuidadosamente as variadas ciémmas que culminaram
nos retrocessos que foram progressivamente minaadarincipios trazidos pelo
Cdédigo de 1918, até que houve sua substituicdoup@ nova lei em 1926. Um
conjunto de fatores diz respeito ao problema danmih. Os primeiros anos da
revolugcdo foram marcados por um grande numero idegas sem lar, vitimas da
guerra e da ruina das familias, extremamente paagas. Isso se agravou com a crise
de producéo e de abastecimento causada pela petasistema de transporte falido,
causadora de mortes por fome e por frio. A conserj@éoi 0 aumento exponencial
do namero de criancas sem respaldo das familiasmsuficiéncia das estruturas do
Estado (creches, abrigos, postos de alimentagggata dar conta desse contingente.
A criminalidade juvenil e a prostituicdo infantijue no diagnéstico de especialistas
provinham da pobreza, eram temas candentes, a pento discurso reabilitador

cultivado em 1917 dar lugar a falas favoraveispga®séo e a punicao.

Outro conjunto de fatores relaciona-se a unid@ leva superacdo do modelo
familiar burgués. O alto desemprego das mulhet@glocaa baixa remuneragcdo (em
1920 equivalia em média a 65% dos ganhos dos hgnaenisos estreitamente ligados
a falta de qualificacdo, mas também aos sexism@edmm a independéncia
econbmica que levaria ao estabelecimento de urdésprovidas de interesse e
subordinacéo. Diante do fracasso do projeto deakzatdo do cuidado com as
criancas, a maternidade voltava a ser um obstdmar® a mulher trabalhadora. A

facilitacdo do divorcio, considerado uma conqupsea as mulheres, acabou sendo

5 Em relacdo ao trabalho doméstico, é interessafati® ale que a divisdo de tarefas entre os intéggan
da familia ndo tenha sido proposta. As tarefasderhm consideradas degradantes e responsaweis pel
aprisionamento das mulheres, entdo sua assungd® lp@inens seria igualmente deletéria. A Unica
forma de libertar as mulheres era acabar com altralWloméstico privado, socializando esse 6nus.

6 Esse projeto influenciou a construcdo de demamelas mulheres no Brasil, décadas mais tarde, como
mostra o editorial da primeira edicao do joRak Mulheresde junho de 1976: “O trabalho doméstico

e o cuidado com os filhos é um trabalho necessdwie,ninguém come comida crua, anda sujo ou pode
deixar os filhos abandonados. Queremos, portardas lcreches para nossos filhos, lavanderias
coletivas e restaurantes a precos populares pargpgssamos junto com os homens assumir as
responsabilidades da sociedade” (TELES, 1993,(®{1)9
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apontada como a causa de relacionamentos ins&vkisdecadéncia das mulheres,

sujeitas a sobreviver muitas vezes com as pensifemnécias.

E certo que as condicdes materiais desempenharapapeh importante no
processo de desconstrucao do projeto revolucionégmal. Todavia, destaca Wendy
Goldman (2014, pp. 394-5), o abandono do ideaktlegdio da familia e de libertagao
da mulher apoiou-se em uma reversao ideoldgicaidaonos anos 1930. A lei de
1936, que se opds a toda a legislacéo arquitetstked 918, levava a marca da politica
stalinista e significavam uma ruptura com as ideigsaticas revolucionarias, que na
realidade nunca venceram as criticas, quer ofjcjaer populares, em especial a partir
do pensamento conservador da populacdo campebimahfbrido grotesco” € como
a autora se refere a politica stalinista: enfatiza¥amilia forte e estavel, de muitos
filhos — para o que dificultava o divorcio e prailm aborto —, e insistia na retérica da
emancipagcdo das mulheres, enquanto abandonavanegs® de socializacdo do
trabalho doméstico e a promocao de relacdes maes lie iguais entre homens e

mulheres.

Apos um breve sopro de vida, o projeto que libexrtas mulheres na Russia
p6s-1917 foi deixado de lado. J& as mulheres femscque lutaram na Revolugéo
Russa pouco mais de um século antes, nem em partsgoogliam ser consideradas
em pé de igualdade com os homens, sendo esta opia tdapidamente abafada. Em
ambos os casos, 0 protagonismo das mulheres nessmceevolucionario nao foi
recompensado, ao final, com o fomento a igualdgder pelas leis, quer pelas
politicas publicas. Se em 1793 as mulheres frasa@saemoravam a lei do divorcio,
pouco tempo depois esse direito foi cassado, dajoelmente ocorreu em 1816. Se
em 1917 as mulheres russas celebravam o decretogiiieia o divorcio a pedido de
qualquer um dos conjuges, em 1920 era quase impbssver na situacdo de
divorciada. E apesar das enormes diferencas entoaso e outro, discursos de ordem
moral — mulher como pilar da familia, divorcio coprodutor de anarquia sexual — é

que baseavam esses retrocessos.

Juliet Mitchell, em “Mulheres: a revolu¢cdo maisdaii, artigo publicado em
1966, é certeira ao assinalar que as mulheress@meamo tempo fundamentais e

marginais: fundamentais para a condicdo humanagmag em relacao a seus papeis
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econdmico, social e politico. Para a autora, athigéo efetiva das mulheres depende
da transformacao das quatro estruturas a questéaslgyadas — producao, reprodugéo,
socializacdo e sexualidade — de forma concomit@oeis,uma mudanca em uma das
estruturas pode ser anulada pelo reforco de dttessa a explicacdo que ela propde

para a faléncia das lutas de mulheres até aqueteento.

Considerando a influéncia e o legado dessas expg@&gde um passado ainda
nao remoto, cabe indagar em que medida impactame smkkempo presente e
possibilitam a reflexdo sobre as tentativas ret@sale promover uma revolucao para
romper com as desigualdades entre homens e mulhi@segrajetos percorridos
evidenciam um ciclo vicioso em que a estruturaageina submissdo das mulheres
parece eterna e imutavel, como a pintQrguramento dos HoraciosSeria possivel
subverter esse quadrfoQuais sdo os caminhos para que a revolugdo daseresl
aconteca? Quais séo os instrumentos de que disg@arobuscar uma sociedade justa

e igualitaria para homens e mulheres?

Nas faculdades de direito, ensina-se que a lé&ieédara ser aplicada aomem
médiq isto é, uma ficcdo equivalente ao homem “coméinde ‘“inteligéncia
mediana® e “estrutura psicolégica norma? padrdo a partir do qual se verifica se é
cabivel exigir da pessoa certa conduta diantetdacgio concretamente considerada.
E muito recente o reconhecimento juridico da igadédde direitos entre homens e
mulheres no pais, como sera visto em seguida. Thaagueur (2001), na analise da
construcdo socio-historica do sexo, aponta a existéde um paradoxo: mulheres
excluidas da ciéncia ndo podem refutar os arguraamnémtificos que servem para
exclui-las. Pode-se pensar 0 mesmo em relacdooaegso de elaboragdo das leis:
uma vez ausentes (ou pouco representadas) noosgpaglecisdo, torna-se dificil

reverter a logica segundo a qual as leis sao fetabomens e para homens.

Nesta parte da tese, procuro problematizar a reldif&il entre o sistema de
justica e as mulheres, a partir de duas verterdtegrimeira, objeto do capitulo

Mulheres sob o império da |ailiz respeito a previsdo normativa de direitos @&

7 Como o fez Joaquin Torres-Garcia, artista plasticguaio (1874-1949) comMapa Invertido da
América do Su|1943).

8 Apelagéo TJ-SP 0000536-33.1999.8.26.0491.

% Apelacdo TJ-MS 0009409-67.2012.8.12.0002.

10 Apelacdo TJ-SP 1002983-50.2014.8.26.0038.
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mulheres, com foco nas leis da area criminal. Qtaigs sdo regulados e de que
maneira sdo tratados pela legislacdo? O capitatoctemo principal referéncia a
producao legislativa do periodo que sucedeu a wadivil-militar (1964-1985).
Foram coletadas informacOes a respeito das leisse pdoposicdes legislativas,
convertidas ou ndo em leis, que foram acessadagagasas eletrénicas da Camara
dos Deputados e do Senado Federal e por meio dgtesg@@lo ao Centro de

Documentacéao e Informacéo da Camara dos Deputados.

Consideraram-se todas as leis ordinarias e complanes que estdo em vigor,
sem restricdo temporal no concernente a data deécri Ja a pesquisa relativa as
proposic¢des legislativas (propostas de emendastitogdo, projetos de lei ordinéria
e de lei complementar) abrange o periodo que vaintmo de 1988 (ano da
promulgacéo da Constituicdo Federal) até o finaR@E5. Nas trés plataformas as
palavras-chave utilizadas para a busca foram “muylHenulheres”, “género”,
“feminino”, “feminina”. A sele¢&o dos documentogde em conta a ocorréncia dessas
palavras nos textos legais e, também, outros teguse reportam as mulheres e que
movimentam o trabalho legislativo, como “gestantémae”, “prostituta”,
“profissional do sexo! Integraram o levantamento, ainda, projetos emagquelher
€ o0 alvo exclusivo ou preferencial da politica ehindo sendo abarcadas propostas
que envolviam somente a protecdo de crianca e st Essa referéncia as

mulheres foi analisada no texto normativo e néfjoativa que a escors.

Por trads do desenho desse levantamento, estaiagimde que as proposicoes
legislativas sdo o registro de demandas difusasompo social e correspondem,
portanto, a uma forma privilegiada de acessar gpteecdade e a permeabilidade da
esfera de producao de leis a discussdes contengasranrespeito da desigualdade
entre homens e mulheres (MACHADO et al., 2010).1@ua motor dessa producéo

legislativa especificamente voltada para as mu#ffei®@e que maneira os diversos

11 A prostituicdo ndo é crime previsto pela legistabéasileira. O levantamento procurou verificar se
h& projetos que visam a criminalizacdo dessa cargludinda, de que maneira a prostituicdo é tratada
pelos atores encarregados da producao das leis.

12 Tanto a proposta de criminalizagdo da violénciethicia (PLC 2589/2015) quanto a de aumento de
pena para o crime de trafico de pessoas, que tdherea como vitimas preferenciais (PLS 81/2007),
exemplificam essa opc¢ao.

13 Assim, o projeto que cria o juizado especial ctlelmulher (PLS 54/2005), por exemplo, embora
ndo mencione nenhuma condi¢éo especifica da math&exto normativo, faz referéncia a violéncia
doméstica contra a mulher em sua justificativa.
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atores encarregados da producéo legislativa irtnpr os debates sobre mulheres e
travados pelas mulheres no pais? E que mensagam [gara a populacdo, ao propor

e aprovar essas leis?

Para conferir inteligibilidade ao vasto materiadyain adotadas algumas
categorizagdes. Um primeiro conjunto de leis eqtosj legislativos versam a respeito
da mulher na posicéo de vitima especifica da canchirninal,

No capitulo seguinte, a partir da analise de psmegidiciais e das trajetorias
de duas mulheres, reconstituidas com base nasmiafdes inscritas nesses
documentos, procuro discutir os limites e as poadidades do tratamento dispensado
pelo direito na garantia efetiva dos direitos datheres. O tema do acesso a direitos

€ mais amplo do que acesso a justica. O problemiangunidade?
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Capitulo 1

Mulheres sob o império da lei

Embora o reconhecimento da mulher como sujeiténamo seja muito
recente no Brasil, nos dias de hoje é praticamiemessivel considerar as diversas
instancias da vida social sem ter em conta a exdst&as mulheres e as relagGes de
género. No plano da politica, discute-se a majoresentatividade das mulheres nas
disputas eleitorais. No mercado de trabalho, alaegentacéo do trabalho doméstico,
a defasagem na remuneracéo e as dificuldades pac@@aséo profissional séo motivo
para discérdia. As politicas publicas criadas parabater as desigualdades sociais se
preocupam em colocar as mulheres na administraggideheficios e promover sua
independéncia financeira, mesmo que de maneiranaedNas universidades, tém
ganhado forca campanhas contra a violéncia sexus eoletivos feministas se
multiplicam. No cotidiano das familias, o desedpiti na distribuicdo das tarefas da
casa e dos cuidados com os filhos comeca a setianssto. O feminismo, como
sinbnimo de luta pelos direitos das mulheres, @pacem frequéncia crescente no
debate publico e as feministas talvez sejam atudbmmenos identificadas com
mulheres “machas, feias e mal-amadas” (RAGO, 20088)14

N&o foi da noite para o dia que essa transformagéedeu. Os frutos que se
colhem no presente sao resultado de um procedsngbeduracéao, iniciado ha muitas
décadas e exposto a muitas intempéries. Grande gessa historia ndo foi contada,
foi ignorada ou caiu no esquecimento. No Brasip@scas excecdes a esse “siléncio
da historia”, para usar a expressdo de MichelleoBgrodem ser constatadas nos
artigos redigidos por mulheres em revistas dirig@apublico feminino, que surgiram
por volta de 1850 (TELES, 1993, p. 13). A impresgde se tem € que mulheres nao
existiam ou, quando dignas de nota, existiam a s homens e a mercé de sua

vontade. Felizmente, estd em curso uma espécievikio da historiografia, com

14 Margareth Rago (2001) questiona por que ha umiimadg misdgino que estigmatiza mulheres
engajadas na luta pelos direitos de outras mulhemescterizando-as como feias, infelizes, sexuatene
rejeitadas — e, portanto, Iésbicas. A autora giaalim problema duplo: a constru¢do de uma memdria
social des-historializada que cristaliza praticatfeministas e a falta de reconhecimento, pelas
mulheres de geragdes mais novas, independenteses, lidas conquistas das mulheres que as
precederam, com as quais ndo se identificam e lagéieas quais ndo se sentem em nada devedoras.
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vistas a desfazer equivocos e omissdes e inclumwberes nas descricbes dos
acontecimento¥ Ao apontar que mulheres estavam praticamente tmss&ins

registros que se fazem da histéria, bem como amiaceis distor¢cbes que |hes
confiscavam o protagonismo, o olhar feminista &migivo para que uma mudanca de

perspectiva ocorresse e fosse assumida, em gelad, Ipistoriadora’.

A primeira parte deste capitulo procura abordalacéo entre o sistema de
justica criminat’ e as mulheres, tendo como principal referéncradygao legislativa
do periodo que sucedeu a ditadura civil-militai6d-4985). Para alcancar esse intuito,
foram coletadas informacfes a respeito das leisa®e ptoposicdes legislativas,
convertidas ou ndo em leis, que foram acessadagagasas eletrénicas da Camara
dos Deputados e do Senado Federal e por meio dgdtesg@lo ao Centro de
Documentacéao e Informacéao da Camara dos Depui@dosideraram-se todas as leis
ordindrias e complementares que estdo em vigor, sastricdo temporal no
concernente a data de criacdo. Ja a pesquisavaeksdi proposicdes legislativas
(propostas de emenda a constituicdo, projetosi dedmaria e de lei complementar)
abrange o periodo que vai do inicio de 1988 (anprdmulgacédo da Constituicao
Federal) até o final de 2015. Nas trés plataforasagalavras-chave utilizadas para a
busca foram “mulher”, “mulheres”, “género”, “femma”, “feminina”. A sele¢éo dos
documentos levou em conta a ocorréncia dessasasila@s textos legais e, também,
outros termos que se reportam as mulheres e quieneaam o trabalho legislativo,
como “gestante”, “mae”, “prostituta’, “profissionaflo sexo™® Integraram o

levantamento, ainda, projetos em que a mulherl@ooexclusivo ou preferencial da

15 A historiadora francesa Michelle Perrot pode saisierada uma das pioneiras na tarefa de colocar
as mulheres na histéria e teve varias obras editagl®rasil, com®s excluidos da historigl988), e

em lingua portuguesa, corhfistéria das mulheres no Ocider(rganizado por ela e Georges Duby),
cujos cinco volumes foram publicados entre 19983 1Segundo declarou em entrevista, a intengéo
ndo é erigir a historia das mulheres a uma esjdmitd e, sim, abordar a relagdo entre 0s sexos como
uma forma de renovar a compreensédo que se tenstdaidi(PERROT, 1996, p. 192).

16 A aventura de contar-s@013), de Margareth Rago, é um exemplo disso. ra sk volta para a
trajetoria de algumas “feministas historicas”, sujgografias reconstruidas por meio de documentos e
entrevistas permitem acessar os acontecimentasi@aaolitica do pais nos ultimos 40 anos, bem como
0 percurso do movimento feminista no Brasil, eneei em Sao Paulo. Colocando essas militantes
no mapa, a autora reescreve a histéria, do pontastie das personagens e com a perspectiva do
feminismo.

17 Explicar.

18 A prostituicdo ndo é crime previsto pela legistabgasileira. O levantamento procurou verificar se
hé& projetos que visam a criminalizacéo dessa cargjutinda, de que maneira a prostituicdo é tratada
pelos atores encarregados da producéo das leis.
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politica publica, ndo sendo abarcadas propostasmusviam somente a protecdo de
crianca e adolescent®Essa referéncia as mulheres foi analisada no textoativo

e na justificativa que a escafa.

Como apontam Aparecida Fonseca Moraes e Bila 30§9), € consenso na
literatura internacional que o movimento feminisfs-década de 1960 teve grandes
impactos na configuracdo social contemporénea. éeras destacam que 0
ressurgimento do movimento feminista no Brasil eeados da década de 1970 se
deve ao ativismo de mulheres das “classes médiapralessionais altamente
escolarizadas”, com passagem por organizacbesgderds e por grupos feministas
no pais ou no exilio. O engajamento dessas asuistaelite urbana nos esforcos pela
democratizacdo do pais teria promovido o contato ocworadores das periferias,
liderancas sindicais, donas de casa, empresariogembros da igreja, também
empenhados contra a ditadura civil-militar, e md@wama militdncia mais sensivel as
desigualdades sociais e aos problemas que afetdgamodo mais contundente as
mulheres das classes trabalhadoras, quais sejaide,sa&ioléncia e trabalho
(MORAES; SORJ, 2009, pp. 11-2).

No livro Quando novos personagens entraram em ¢&088), Eder Sader
focaliza os movimentos sociais populares na regiatropolitana de Sao Paulo na
década de 1970 e identifica o que chama de “sgjaitdetivos”, movidos pela
experiéncia do cotidiano e em busca de direitogui@# o autor, a pluralidade era
uma marca desses movimentos, razdo pela qual gmwouestuda-los como
“modalidades particulares de elaboracdo das exmeE vividas pelos
trabalhadores”, entre as quais estavam os clubesddes e o movimento de saude.
Essas duas iniciativas sao aqui destacadas poan@ss. A primeira é o protagonismo
feminino nesses movimentos. A segunda diz respeittaminho percorrido por esses
movimentos, em que as noc¢des de emancipacdo e erapwhto, tdo caras ao

feminismo, eram vivenciadas na pratica. A tercesde no fato de esses exemplos

19 Tanto a proposta de criminalizagdo da violénciethicia (PLC 2589/2015) quanto a de aumento de
pena para o crime de trafico de pessoas, que tdherea como vitimas preferenciais (PLS 81/2007),
exemplificam essa opc¢ao.

20 Assim, o projeto que cria o juizado especial célelimulher (PLS 54/2005), por exemplo, embora
ndo mencione nenhuma condi¢éo especifica da math&exto normativo, faz referéncia a violéncia
doméstica contra a mulher em sua justificativa.
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serem bastante expressivos no atinente as reldeSesrganizacdes populares e o
Estado, o que ajuda a pensar o desenvolvimentegiakcdes e das politicas publicas

apos o periodo de transicao politica nos anos 1980.

Sobre os clubes de mées, € importante mencionattepake o final da década
de 1950 donas de casa “capacitadas” se associasam apoio da prefeitura, da igreja
ou de outras entidades — para ensinar trabalhogaisam transmitir nogdes de higiene
e saude a mulheres pobres da periferia. Porémalteedsder Sader, “a acdo de
benevoléncia estabelecia uma tal distancia ensistastes e assistidas que estas
mantinham um misto de gratidao e suspeita aceroetigacao das primeiras” (1988,
p. 201). Nos anos 1970, as proprias mulheres ddeperteriam assumido a
organizacdo, com maior ou menor apoio de agenteBadtoral catolica, o que
deslocou o eixo dos clubes de maes do assistame@baritativo para a luta contra as

Injusticas sociais.

Um desdobramento importante dos clubes de maesseespalhavam por
varios pontos da periferia paulistana, foi 0 movitoedo custo de vida. Em 1975, as
integrantes dos clubes de mées da zona sul reatiaana pesquisa de porta em porta
para conhecer os gastos das familias com alimen{agguanto isso representava do
enxuto orcamento doméstico) e encaminharam os tadesl para diferentes
autoridades governamentais, apresentando-se coaes“de familia em desespero” e
reivindicando aumento dos salarios e fornecimemtestcolas e creches (TELES,
1993, p. 80):

“Para aguentar essa situagdo, nés mulheres
precisamos trabalhar, mas ndo temos creches pareade
nossos filhos. Eles ficam trancados em casa, sienquelo,
se machucando, comendo sujeira, ou soltos na areeredo
0 risco de serem marginais”.

O movimento do custo de vida permitiu aos clubesndes uma penetracdo
muito maior nos espacos da cidade e também nésigi@es. A partir desse momento,
os clubes de méaes deixaram de ser apenas umadxsmsnundo feminino para se
tornarem lugares de reflex&o sobre a carénciaegacao de direitos. Com a promocéo
de festas, bazares e passeios, mas também de darsapacitacao profissional e de
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educacéo popular, fortaleciam-se as identidadesicibp@nias e, consequentemente, as

demandas coletivas.

O movimento de saude da zona leste da cidade déP&do também foi
impulsionado pela atuacéo de donas de casa colalmcacéo da Igreja Catdlica, por
meio das comunidades de base, e de médicos sstagalDa mesma maneira que 0s
clubes de mées, moradoras do bairro de Sdo Majaasestavam organizadas em
torno de acdes com carater assistencialista, @assarefletir sobre mudancas mais
profundas nas condi¢cfes de vida. No inicio dos 4836 ja existia uma mobilizacao
com esse intuito, que foi fortalecida com a chegaldmns anos depois, de médicos e
estudantes de medicina que subsidiaram o grup@&aber especializado e, de posse
dessas informacdes, as mulheres perceberam a argenmstalacdo de postos de

saude na regiéo.

Tanto o movimento do custo de vida quanto o deesalttivavam relagbes
com o governo. No que concerne aos clubes de ngesevimento do custo de vida,
em especial no nivel local, essa relacdo era maald flagrante contraposicao entre
os valores da igualdade e da solidariedade das ridates e a racionalidade
impessoal e clientelista dos agentes do Estadoe @fgstava o desejo de participacéo
institucional: a experiéncia de politizacdo eraospitada dentro de casa, nos
relacionamentos com a vizinhanca e, eventual eupbmente, na reivindicagao da
melhoria de condi¢Bes de vida. Entretanto, em tesntlgogrande agitacdo politica —
onda grevista, repressado aos trabalhadores e sisruass eleicdes diretas — foi de
certa forma inevitavel que o movimento fosse falgaequadros politicos. Eder Sader
aponta que essa aproximacdo com a politica de d&estatbu por descaracterizar e
enfraquecer o movimento, porque promoveu cisdesalén grupo (SADER, 1988,
p. 261).

O movimento de saude, por sua vez, buscava o diglmg o poder publico de
modo constante, até porque os médicos sanitage@gstavam envolvidos eram da
Secretaria de Saude. Apesar de algumas vozesmasntancorporacado dos conselhos
populares a estrutura oficial da saude na cidadeinstitucionalizacéo € considerada
uma das grandes vitérias do movimento, que obtesenhecimento e legitimidade
para assumir a funcdo de fiscalizar a qualidadeseinscos publicos. Assim, as donas
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de casa que se encontravam na igreja para rectinfatta de posto de salde para o
atendimento das criangas se converteram em coisslhde salde eleitas pela

populacao e se tornaram participantes da gestasetiagos.

E certo que o legado dessa articulacdo que saanigis franjas da cidade se
fez sentir no processo de formacgéo de outros maxosale mulheres, bem como na
configuracdo das relagdes com as instancias der pgdaleEstado. Todo esse
aprendizado foi essencial para o surgimento deageada feminista, muito embora
a conversao para o feminismo nao tenha sido auimanAinda que mobilizassem um
contingente de mulheres consideravel, esses motos@do tinham reivindicacdes
propriamente feministas. As demandas giravam enotda criacdo de creches e de
postos de saude, do aumento do poder de comptaattathadores, de melhorias no
transporte publico. As politicas do corpo, a sagade e a violéncia contra a mulher
eram temas importantes para as associa¢gfes feamimige se formaram no pais,
influenciadas por novas leituras do poder e ddipalé a despeito da dura represséo
a militdncia de esquerda (RAGO, 2013, pp. 118-9gnContro entre 0 movimento
feminino e o0 movimento feminista foi vantajoso pamabas as partes. As mulheres da
periferia encontraram um espago onde podiam enumeistoes até entdo silenciadas,
como a moral sexual e as politicas do corpo. Agrfistas, por sua vez, puderam
ampliar seu raio de atuacéo e encontrar novasaaligara a luta contra o patriarcado
(PINTO, 2010, p. 17).

Amelinha Teles (1993, pp. 76-7) aponta que ess#agdo, embora positiva,

foi complicada:

“[...] Dirigentes politicos ou religiosos do bairro
cercavam as feministas para impedi-las de falarrsob
sexualidade, violéncia sexual e doméstica, aborteném,
tudo o que envolve mais de perto a condicdo femirgn
pretexto de que tais questdes s6 ‘dividiam o mawione
operario’, enfraquecendo a luta conjunta pelas
transformacdes sociais. Na realidade s6 se pernitigbate
limitado ao trabalho doméstico, a educagéo dasrgs, a
discriminacéo no trabalho e, no mais, a questoeaige|...]
Mas a feminista e a mulher da periferia conseguiramper
essa barreira e, muitas vezes, terminavam suasi@esin
falando dos tais assuntos tachados de ‘sexistas’.
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A Organizagao das Nacgbes Unidas declarou 1975 o IAmsonacional da
Mulher, o que importou na visibilidade publica déalpela igualdade de direitos. As
mulheres dos paises europeus viram com desconfiangaiciativa da ONU
(RUSSELL, 1977), mas, no Brasil, criou-se uma apudade politica para a
discussdo mais ampla dos problemas que preocupasamulheres, que antes se
restringia a circulos quase clandestinos, em untegtin de cerceamento das
liberdades democraticas (TELES, 1993, p. 85).

A imprensa alternativa feminista que se desenvalpartir de 1975 no Brasil
cumpriu o importante papel de registro e divulgadas ideias feministas e de
articulacéo da militancia. Reunindo mulheres quee&sm engajadas na luta contra
a ditadura, a imprensa era parte de uma articulagdar, que envolvia o0 Movimento
Feminino pela Anistia, a criagdo do Centro da MuBmsileira no Rio de Janeiro, 0
Encontro para o Diagnéstico da Mulher Paulista, reacdo do Centro de
Desenvolvimento da Mulher, o nascimento do feminissnadémicd! organizacgéo
de grupos de reflexdo sobre a condicdo femininaspelulheres de classe média
residentes no Brasil e também no exilio (TELES;TEI12013, pp. 51-4).

De 1975 a 1979, uma das principais metas do movorieminista era a
conquista dos direitos civis e politicos. Na décstauinte, em que se caminhava mais
firmemente em direcdo ao fim da ditadura civil-tailj eram trés os eixos de
reivindicacdo das mulheres, conforme aponta CatoRR006, p. 68): ocupar espagos
no plano institucional, granjear cargos eletivosngar formas alternativas de
participacdo politica. No atinente ao primeiro gidestaca-se que em S&o Paulo, em
1983, se deu a criacdo do Conselho Estadual daig@on&eminina e, dois anos
depois, foi instalada a Delegacia de Defesa da &ulBDM), evento que acabou
conformando o tratamento dispensado pelo poderqmdbuestéo da violéncia contra
a mulher: é assunto de policia. No ambito do gavdederal, o recém-nascido
Conselho Nacional da Condi¢ao da Mulher (lei 7.83985b) assumiu, junto com outras
entidades como o Centro Feminista de Estudos essasa (CFEMEA), uma
campanha para a inclusao dos direitos das mulhar€srta Constitucional que estava

sendo gestada (PINTO, 2010, p. 17). Essa artionldedentidades de todo o pais

21 Com a criagéo de um grupo formado por universitipara discussdo do feminismo no encontro da
Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncig9gi®, em Belo Horizonte.
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(movimentos sociais, sindicatos, associacfes profiais, conselhos estaduais e
municipais), cujo lema era “Constituinte pra vaksm que ter direitos da mulher”,
ficou conhecido como lobby do batom. As propostdlidas deram corpo a Carta da
Mulher Brasileira aos Constituintes, que cobre hoe temas — familia, saude,
trabalho, reforma agréria, direitos civis, educagdeultura, violéncia — e essa

iniciativa é vista como vitoriosa.

Diante do processo da constituinte e especialmdgdgemedidas que foram
implantadas com atencdo aos movimentos de mulheresesmo periodo, € preciso
lembrar a ligdo de Cecilia Macdowell Santos (2GLM@speito das formas de traducéo
e absorcdo das demandas de mulheres pelo EstadgueNooncerne sobretudo a
criacao da delegacia especializada de atendimentwbneres, € preciso ter em conta
que se trata mesmo de uma interpretacdo bastasitéaralas reivindicacdes das
mulheres. A agenda feminista €, nos dizeres daawpropriada pelos atores sociais
e perde seu carater universalizante inicial. Asgeduzir a violéncia contra as
mulheres a um problema de policia contribui patarsstrucdo de uma percepcao ja
amplamente difundida: a de que a culpa pela vi@dgtembém) € da mulher e de que
se trata de um problema isolado, préprio da tragetde casais disfuncionais (como

sera visto adiante).

Como o levantamento legislativo demonstra, tratdesem campo de disputa,
sujeito a injuncdes e contingéncias muito espedfityma das observacdes que se
pode fazer diz respeito ao deslocamento dos dizesmbre as mulheres na legislacéo,
gue ora se aproximam de uma ideia de género, caastam, a ponto de restringir
cada vez mais a populacdo que pode ser titulaesieieitos. Nesse sentido, cabe
indagar a respeito dessa constante estratégiaodeepsa de direitos, que parece néo
se concretizar em sua plenitude. Os direitos dasheras parecem sempre
subordinados a condi¢des que Ihes retiram a autanor@o sdo as mulheres os
sujeitos, mas o0 objeto da legislacdo. N&o sdo athemms autonomamente
consideradas, mas as mulheres enquanto (boas) onges,permite concluir que os
direitos das mulheres sdo subordinados a seu [=mo#&l, ou seja, encontram
condicOes para que sejam reconhecidos. As leis@ol@s mulheres nos seus devidos
lugares (BESSE, 1999).
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Entre os dias 4 a 8 de marco de 1976, em Bruxiglaggalizado o Primeiro
Tribunal Internacional de Crimes contra as Mulheresnindo participantes de 40
paises. Em sua narrativa, Diana Russell (1977)eeaatarta de autoria de Simone de
Beauvoir que foi lida na abertura e o carater féstardo encontro: mulheres simples
(ndo “lideres” ou “estrelas”), ativas nos movimentde todas as idades e trajetérias
sociais, reunidas para denunciarem os crimes padost contra as mulheres e
pensarem estratégias de combate. Os testemunhi@sitnama extensa lista de temas:
maternidade compulséria (indisponibilidade de mésodontraceptivos ou aborto),
abusos de profissionais da saude (ginecologissigpliptras e outros), experimentos
nos corpos das mulheres, cirurgias desnecesséissréctomias, mastectomias e
clitoridectomia), esterilizacédo forcada, dupla pta de trabalho, dupla discriminacéo
contra as mulheres imigrantes e vindas de paisbdesenvolvidos, trabalho
doméstico ndo remunerado, opressdo das mulheréasnriba patriarcal, falta de
previsao legal para o divorcio, perseguicao as malesiras e as léshicas, negligéncia
vivida por mulheres idosas, estupro, espancamessassinato, brutalizacdo das
mulheres na pornografia e na prostituicdo e vio&wrontra mulheres presas, por

crimes politicos ou néo.

Diferentemente do observado em outros paisesrdaideem que se elegeram
como prioridade os direitos individuais das mulbeesn especial o de decidir sobre o
proprio corpo, a consolidacdo do movimento feminisd Brasil na década de 1970
esteve fortemente ligada a denuncia e ao combateiotincia, com énfase na
violéncia conjugal. Aparecida Fonseca Moraes e 8idg destacam que dois fatores
foram decisivos para isso: o discurso antilibewligreja Catdlica sustentado por
setores conservadores e a valorizagcdo dos dirsbogis em detrimento dos
individuais por setores da esquerda e do femini@69, p. 13). E certo que essas
duas dimensbes ndo estavam dissociadas, como atkstanteriormente, e
produziram efeitos sobre a construcado das pautasidéneres no pais. Na analise de
Eva Blay (2013), “0 movimento de mulheres tinhaeséo da parcela progressista da
Igreja Catodlica desde que ndo abordasse o tema&xdmlglade, o qual levaria a

discusséo do planejamento familiar e, em consedpéaa aborto”. Nesse contexto,
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portanto, a discussao acerca dos direitos sexueedutivos obviamente encontrou

limitagcdes.

Nos anos 1970 e 1980, casos de violéncia conjugalesultaram na morte
das mulheres tiveram grande repercussao na impegmeaocaram enorme cComocao
social. Isso ndo era exatamente uma novidade. Eyar8ata que ja nas décadas de
1920 e 1930 foi organizada uma campanha por fetagmis pele&Revista Feminina
contra os “crimes da paixao”, diante de uma verdadepidemia” de assassinatos de
mulheres (2008, p. 38). Em 1925, quatro membroMiddstério Publico — entre os
guais Roberto Lyra, que integrou a comissao reaigor projeto que deu origem ao
Caodigo Penal de 1940 — fundaram o Conselho Bresil® Higiene Social, cujos
objetivos declarados eram expor as motivacdes climeés passionais”, reeducar a
sociedade para que repudiasse os uxoricidas, m@aclagoutrina juridica que
justificava esses crimes e impor sanc¢des durascawsnosos. Por tras dessas
iniciativas estava a intencéo de proteger a repotda familia e “legitimar os padrdes
higiénicos modernos da vida sexual e familiar &turis o direito e o dever do Estado
de impor esses padrdes, retirando o poder dos osasiobre as esposas” (BESSE,
1999, pp. 90-1).

Se o diagnostico do assassinato de mulheres conqralstema social grave
nao é nada recente, o que constituia de fato uwidat® na década de 1980 era o
protagonismo das mulheres que decidiram levamgligriacao para o espaco publico,
bem como a intensidade da reacédo a violéncia. Alglesses episodios fatais séo
recorrentes na literatura sobre a violéncia dorestifamiliar e guardam em comum
o fato de envolverem a violéncia conjugal e demsemneuito significativos para o
processo daominacaodesse fendbmeno, até entdo indeterminado, queviélaricia
contra a mulher” (BANDEIRA, 2009, p. 402).

Em 1976, Doca Street matou Angela Diniz, sua nad@onavia poucos meses,
com disparos de arma de fogo que l|he atingiram storoEssa ocorréncia é
particularmente interessante porque a partir depsecessamento pelo sistema de

justica coloca-se em debate a tese da “legitimasdefla honra”, sustentada pelo
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famigerado advogado Evandro Lins e SA¥Rara defender Doca Street perante o jri
que decidiria seu destino, o advogado lancou madoge recursos principais. Em
primeiro lugar, tinha que desfazer a imagem de homa®lento ebon vivante

demonstrar que 0 réu ndo era um criminoso perigoso:

“Esse moco € um passional, na conhecida
classificacdo de Enrico Ferri, € um criminoso dasiéo, ndo
€ um delinquente habitual. O seu ato de violéncaimégesto
isolado em sua vida, produto de um desvario, numendo
de desespero. [...] Senhores jurados, temos qustimeo
binbmio acusado-vitima. O Jari jA viu que este moco
apaixonou-se, apaixonou-se perdidamente. E a paixao
sempre é cega, ndo é boa conselheira. Quando @@a&
torna obsessiva, quando a pessoa se deixa maragaelpp
vem o ciime a domina-lo, ele vai se escravizangaixéo,
vai se deixando subjugar pelo objeto amado”.

Em segundo lugar, o advogado refutou com menosmez®poimentos das
testemunhas que haviam presenciado agressdesasatoas empregadas domésticas
que trabalhavam na residéncia de Angela Diniz -assposicdes inferiores as
desqualificavam para depor contra alguém da cliimsenante” (BLAY, 2008, p. 41)

— e passou a atacar a vitima:

“Angela é descrita como uma ‘mulher divorciada’]|..
de péssimos antecedentes, ‘muito livre’, ‘autor& dm
homicidio (na verdade fora co-autora de um homeidi
praticado contra uma pessoa que tentara estupra-fara
morta por seu companheiro). Fora também ‘inescragal
mae, que raptara a propria filha, cuja guarda paao se
separar do marido. Mulher que tivera varios amanes
pessoa instavel, bebia muito; seguidamente senm#ajue
ela bebia vodca em excesso e se tornava agres@aRY,
2009, p. 43).

22 Evandro Lins e Silva (1912-2002) é consideradommdo da justica o “advogado do século”.
Nascido no Piaui e filho de juiz de direito, aléentér atuado como advogado, foi chefe da Casa Civil
no governo de Jodo Goulart e ministro do Suprentuhal Federal de 1963 a 1968, quando foi cassado
pelo Al-5. Como ministro do STF, participou do jailgento de presos politicos (dentre os quais Caio
Prado Junior) e contrariou os militares. Foi furatatb Partido Socialista Brasileiro em 1947. Assumi

a defesa de presos politicos tanto no Estado NI8®7¢1945) quanto na ditadura civil-militar (1964-
1985). Foi um dos peticionarios @¢apeachmentlo presidente Fernando Collor de Mello e em 2000
defendeu José Rainha Junior, lider do movimentotsera, acusado do homicidio de um fazendeiro e
de um policial militar. Disponivel em http://www.gjor.com.br/2012-jan-18/eleito-advogado-seculo-
evandro-lins-silva-completaria-100-anos. Acess®8rde abril de 2016.
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E atribuiu a vitima a culpa pela sua morte:

“A mulher fatal, esse é o exemplo dado para o homem
se desesperar, para 0 homem ser levado, as vepe&tiéa
de atos em que ele ndo é idéntico a si mesmo, @yeaca
sua propria natureza. Senhores jurados, a mulheal fa
encanta, seduz, domina, como foi o caso de RaulaReo
do Amaral Street®?

Evandro Lins e Silva saiu vitorioso do tribuAaSeu cliente, condenado por
“excesso culposo no estado de legitima defesa&bmcpena de dois anos de recluséo,
que foi suspensa, e deixou o férum em liberdadacusacao apelou da deciséo e foi
designado novo jari, que aconteceu quase dois @epsis do anterior. “Matei por
amor”, frase que teria sido dita por Doca Strestsfibvertida no lema “quem ama
nao mata’, que estampava faixas e cartazes e grademnas passeatas de mulheres
contrarias ao desfecho do processo. Em novo julgemealizado sob grande presséao
dos movimentos de mulheres e da imprensa, e semsanga do advogado Lins e
Silva, Doca Street foi condenado pelo crime de bt qualificado a quinze anos
de recluséo, dos quais sete cumpriu em regimedecleaem 1987 obteve a liberdade

condicional®

Na mesma época em que Doca Street era condenadiaspaksinato de Angela
Diniz, morria Eliane de Grammont pelas méaos de &mar Castilho. Em marco de
1981, a cantora Eliane de Grammont se apresentauarebar na regido nobre da
cidade de Sao Paulo, acompanhada do violonista<CRé&ndal. J4 era madrugada
guando o cantor Lindomar Castilho adentrou o ba&fetuou disparos contra o0s
musicos. Acertou um tiro no peito da ex-esposa, fglezeu, mesmo socorrida ao
pronto-socorro, e outro na barriga de Carlos. Lindiofoi desarmado e contido pelos
frequentadores do local e quase foi linchado —atisipis que efetuaram a prisdo em

flagrante encontraram-no deitado no chdo, com nedges amarrados. Em seu

23 Disponivel em http://www.oabsp.org.br/sobre-oafpspides-causas/o-caso-doca-street. Acesso em
25 de abril de 2016.

24 No inicio dos anos 1980, Evandro Lins e Silva lietasua estratégia para a defesa de Doca Street
no livro A defesa tem a palavrano qual também rebate as criticas quanto ao esargumentos
machistas na plenaria do juri e aponta nulidadesimalidariam o segundo julgamento, do qual ndo
participou, alegando problema de saude.

25 Disponivel em http://www.conjur.com.br/2010-abritdentes-doca-street-processos-fizeram-
hiistoria-brasil. Acesso em 25 de abril de 2016.
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depoimento, o acusado, que estava desquitado deelHlie Grammont havia vinte
dias, confessou ter cometido o crime porque susefjue ela tivesse um caso com

Carlos Randal.

O promotor de justica ofereceu dendncia contra dumar, imputando-lhe o
crime de homicidio duplamente qualificado — por ser valido de recurso que
impossibilitou a defesa da vitima e por motivolftai qualificadora do motivo futil
foi afastada pelo Tribunal de Justica de S&o Pguconsiderou que “o ciume, fonte
de paixao, ndo pode ser considerado motivo fELYF, 2007, p. 78). No juri, a tese
da legitima defesa da honra néo foi verbalizadadefesa se apoiou na figura do
homicidio privilegiado (aquele cometido sob viokertnoc¢ao), cujo reconhecimento
diminui a pena aplicada, o que ndo sucedeu. Enc&otapertada, Lindomar Castilho
foi condenado a pena de doze anos e dois mesesldsao e deixou a prisao em 1988,

guando obteve o livramento condicional.

Do lado de fora do tribunal, se desenrolavam agGesxpunham a gravidade
desses assassinatos e pediam o fim da conivére@gtos da justica. O SOS Mulher,
servico criado por feministas em 1980 para das#ssiia as vitimas e que cunhou o
lema “o siléncio é cumplice da violéncia”, foi cagde articulador dos protestos. Por
isso, a entidade recebeu vérias ameacas de bonnaeteda marcha que percorreu as
ruas do centro da Capital paulista (BRAZAO; OLIVEBIR010, p. 31). Mulheres em
vigilia durante o julgamento foram hostilizadas pgwmens autodenominados
“machistas”, que xingavam e arremessavam ovosaastimanifestantes. Em 1990,
no mandato da prefeita Luiza Erundina, foi fundamprimeiro centro de referéncia
da cidade de S&o Paulo, chamado Eliane de Grammont.

O que se percebe é que a violéncia, principalmarfaal, atua como um
elemento aproximador das mulheres de diversasesl@assncontrou ressonancia entre
os atores do Estado, o que implicou no desenvohtnele varias legislacbes
(sobretudo criminais) para lidar com o problemantGdo, na interface com o Estado,
muitas das pautas acabaram sendo menos enfati2adatencia contra as mulheres
acabou sendo em grande medida reduzida a violélocrgstica, o que significa o

reconhecimento dos direitos das mulheres no sesorelacoes familiares e de
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intimidade. Proteger as mulheres é necessario patager as familias. Toda essa
discusséo ganhou bastante forca em funcao da #giwda Lei Maria da Penha.

Em setembro de 2006 entrou em vigor no Brasil 416840, conhecida como
Lei Maria da Penha. Essa lei surgiu como respastizidandas de organizagdes civis
gue atuavam em defesa dos direitos das mulheresvipb@am apontando a
necessidade de medidas mais efetivas para o anrfrento da violéncia contra a

mulher.

Na esfera do sistema de justica, 0 alvo das sica o juizado especial
criminal (JECRIM), previsto pela lei 9.099/1995d@a que ndo tenha sido concebido
para tratar especificamente da violéncia domésddarma de processamento dos
crimes de leséo corporal e ameaca gerava graratesiagdo. A composicao civil do
dano e, sobretudo, a transacao penal, que frequente resultava na imposi¢céo da
prestacdo pecuniaria (cestas basicas) como mdthdaativa ao prosseguimento do
processo criminal, ndo se mostravam eficazes peosluedo do conflito. Os casos de
violéncia domeéstica levados ao JECRIM eram tratasls atencdo as suas
especificidades — a abordagem era a mesma danhaes cle transito e outros crimes
envolvendo partes sem relacéo de pessoalidaddukagéo da violéncia doméstica
como um crime de “menor potencial ofensivo” e a&ppcao dos juizados especiais
criminais como uma justica de “segunda categon#amaram o descontentamento
perante a lei 9.099/1995.

A discusséao a respeito da necessidade de mudampgsima das instituicdes
do direito diante da violéncia doméstica ganhogdampos a responsabilizacdo do
Estado brasileiro pela Comissao Interamericanaidgt® Humanos, em 2001, por
“dilacdo injustificada” e “tramitacdo negligented rcaso de Maria da Penha Maia
Fernandes, que vivenciou intimidacdes, agressdeastentativas de homicidio e ndo
obteve resolucéo satisfatoria do sistema de jusiga histéria emblematica evidencia
a existéncia do ciclo de violéncia e os efeitog@mos da inexisténcia e da ineficiéncia
do atendimento as mulheres em situacdo de violéAci@ressado internacional
provocou o encerramento do processo criminal,r@@ednconcluso, a que respondia
o ex-marido de Maria da Penha. Condenado, em 2@G#ea inicio ao cumprimento

da pena privativa de liberdade.
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O processo de elaboracéo da lei que viria a coasaduta de Maria da Penha
contou com a colaboracgao efetiva dos movimentaawberes, ou seja, partiu de um
diagnéstico e de reivindicacbes de quem vivenaigwablema concreto e ndo obtinha
resposta adequada. Entidades feministas que reop@radores/as do direito uniram-
se no Consorcio de Organizacdes Ndo Governamdrgaigistas sobre a Violéncia
Doméstica, que elaborou um anteprojeto de lei quatupava incorporar as
disposicbes trazidas pela Convencédo de Belém db @alemais instrumentos de
direito internacional. No entendimento do Consqraigiolacdo a um direito humano
fundamental n&o poderia ser tratada como uma &drde menor potencial ofensivo.
O anteprojeto foi discutido em um seminario rea@am 2003 na Camara dos
Deputados e posteriormente encaminhado a SecrdeafRaliticas para Mulheres da

Presidéncia da Republica (SPM-PR), criada naquetsma ano.

Em 2004 foi instituido um Grupo de Trabalho Interistierial, coordenado pela
SPM-PR e com a participacao de diversos érgdosxdoutivo, de representantes do
Legislativo e do Consorcio. Com a finalidade deppraum anteprojeto de lei e outros
mecanismos para coibir a violéncia doméstica cantraulher, estavam na pauta das
discussdes encetadas pelo Grupo a formulacao geagadimento especifico para os
casos de violéncia doméstica, impedindo a aplicagdomedidas e sancdes
consideradas indcuas, e a instalacdo de varasi@sfatas para seu processamento.
Os trabalhos do Grupo resultaram no projeto dd.E59/2004, encaminhado pela
SPM-PR ao Congresso Nacional. Um dos pontos dexédlem relagéo ao tratamento
entdo dispensado para a violéncia doméstica cansistpreocupacdo com a maior
participacdo da vitima, inviabilizada pela manewano se dava o funcionamento do
JECRIM. Ainda, o projeto vedava a aplicacéo de pelegprestacdo pecuniaria (como
a cesta basica), ja que seu cumprimento acarretaias vezes o prejuizo da propria
familia e, além disso, contribuia para um cenaeiagharente impunidade — “bater em
VOCé esta barato!” resumia a forma como os homgtwses da violéncia recebiam a

punicgao.

Em 2005 houve outro seminario na Camara dos Depsitpdra discutir as
estratégias legislativas necessarias para o coralzapgevencao da violéncia contra a
mulher. Os temas discutidos foram: aumento da mkndesao corporal quando
cometida em contexto de violéncia domeéstica, afemtéo da aplicacdo da lei

33



9.099/1995, criacdo dos Juizados de Violéncia Dto@és Familiar contra a Mulher
com competéncia civel e criminal, previsao de unegaimento especial para 0s casos

de violéncia doméstica e inclusdo de uma agragariérica ao Codigo Penal.

Apbés emendas e substitutivos ao longo da tramitag@ioCamara dos
Deputados, o projeto de lei seguiu para o Senader&k onde recebeu alteracdes de
redacao e de técnica legislativa, seguindo paaagée presidencial. O projeto de lei

foi sancionado na integra e ensejou a lei 11.30&/20

A Lei Maria da Penha instituiu um novo paradigmaames/as profissionais que
atuam no sistema de justica criminal e para o®/sgonsaveis pela formulacdo de
politicas publicas. E uma lei que contou com aigpecdo de representantes dos
movimentos de mulheres e trouxe um programa inavadoa o tratamento do
problema da violéncia doméstica e familiar contraudher. Nao bastante, introduziu
no ordenamento juridico a categoria “violéncia bdseno género” (artigo 5°) e a
equiparacao entre violéncia domeéstica e familiatreca mulher e violacdo de direitos

humanos.

Para abordar a complexidade do fenbmeno da via@édomeéstica, a lei
11.340/06 traz um amplo leque de medidas de préeercgprotecdo que sdo um
importante avanco em relacdo a criminalizacdodsolprevé a articulacéo entre Poder
Judiciario, Ministério Publico e Defensoria Publozam os 6rgéos responsaveis pelas
politicas de seguranca publica, assisténcia sosalde, educacéo, trabalho e
habitacdo e, também, a difusdo do contetudo dalpremocao da igualdade de género
por intermédio de campanhas educativas, estudasjuisas e estatisticas, da
capacitacao profissional, dos meios de comunicagéial e dos curriculos escolares.

A recepcéo da Lei Maria da Penha néo foi livre bistaculos. No ambito do
direito, destaca-se a disputa acerca da constitaliade da lei, a partir da Agao
Direta de Constitucionalidade (ADC) n° 19 e da AD&eta de Inconstitucionalidade
(ADI) n° 4.424, que foram julgadas pelo Supremddmal Federal (STF) em 9 de
fevereiro de 2012.

A ADC 19 foi proposta pela Presidéncia da Repul#ime2007 para pedir que

fosse confirmada a legalidade de alguns dispositd@ Lei Maria da Penha. A
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necessidade da ADC teve origem no afastamentolidagfo da lei por alguns juizes

e tribunais brasileiros, que para isso mobilizaram argumento da
inconstitucionalidade: o artigo?%frontaria o principio da igualdade (artigo 594,
Constituicdo Federal), o artigo 33a competéncia atribuida aos estados para fixar a
organizacao judiciaria local (artigo 125, § 1°arfiigo 96, 1l,d da CF) e o artigo 4%,

por seu turno, a competéncia dos juizados espdaidigo 98, I, da CF). O pedido
formulado consistiu na suspensdo, em carater lmides efeitos das decisbes
judiciais que negassem vigéncia a lei e a declaragimérito, dos artigos 1°, 33 e 41
da Lei Maria da Penha. Por unanimidade, os misstcompanharam o voto do relator
Ministro Marco Aurélio, e concluiram pela procedéndo pedido, declarando

constitucionais os artigos que foram objeto da .acéo

A ADI 4.424 foi ajuizada em 2010 pela Procurad@eral da Republica
(PGR) para questionar a constitucionalidade dgaft?, 12° do artigo 18° e do artigo
413! da Lei Maria da Penha. A acdo visava a vedacaplizacio da lei 9.099/1995
aos crimes cometidos no ambito da Lei Maria da eséndo, por conseguinte, 0
crime de lesdo corporal leve quando praticado ebiearte doméstico, de acdo penal
publica incondicionada. A peticdo ressalta quepsesentacdo a que se referem os

26 Art. 1°. Esta Lei cria mecanismos para coibir @pnir a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, nos termos do § 8° do art. 226 da CongdituFederal, da Convengéo sobre a Eliminagéo de
Todas as Formas de Violéncia contra a Mulher, dav@ugdo Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia contra a Mulher e de outrasatos internacionais ratificados pela Republica
Federativa do Brasil; dispde sobre a criacdo dizmdas de Violéncia Doméstica e Familiar contra a
Mulher; e estabelece medidas de assisténcia e;amés mulheres em situagéo de violéncia doméstica
e familiar.
27 Art. 33. Enquanto ndo estruturados os Juizadddaléncia Doméstica e Familiar contra a Mulher,
as varas criminais acumulardo as competéncias eia@lminal para conhecer e julgar as causas
decorrentes da pratica de violéncia doméstica didarnontra a mulher, observadas as previsées do
Titulo 1V desta Lei, subsidiada pela legislacdocpssual pertinente.

Paragrafo Unico. Sera garantido o direito de péefda, nas varas criminais, para 0 processo e o
julgamento das causas referidas no caput.
2 Art. 41. Aos crimes praticados com violéncia doicés e familiar contra a mulher,
independentemente da pena prevista, ndo se aplgiand9.099, de 26 de setembro de 1995.
29 Art. 12. Em todos os casos de violéncia domésti¢amiliar contra a mulher, feito o registro da
ocorréncia, devera a autoridade policial adotargliato, os seguintes procedimentos, sem prejuizo
daqueles previstos no Cadigo de Processo Penal:

| - ouvir a ofendida, lavrar o boletim de ocorréneitomar a representacao a termo, se apresentada
[...]
30 Art. 16. Nas acdes penais publicas condicionadapr@sentacdo da ofendida de que trata esta Lei,
s6 sera admitida a rendncia a representacdo perguite em audiéncia especialmente designada com
tal finalidade, antes do recebimento da denunoiavélo o Ministério Publico.
31 Art. 41.Aos crimes praticados com violéncia doicés e familiar contra a mulher,
independentemente da pena prevista, ndo se apligiand 9.099, de 26 de setembro de 1995.

35



artigos 12, | e 16 da lei refere-se a crimes emegpse requisito esta previsto por lei
diversa da lei 9.099/1995, como ocorre no crimeueaca (artigo 147, paragrafo
anico, do Cadigo Penal). A tese sustentada € gquandestacao de vontade da mulher
em situacao de violéncia estaria viciada porquelsgrta de opressdes e ameacas do

agressor para nao ser processado.

Por maioria de votos, vencido o Presidente, Mioi§tezar Peluso, a acao foi
julgada procedente. Declarou-se que € publica oicmmada a acao penal relativa ao
crime de lesdo corporal praticado contra a mulher &mbito doméstico,
independentemente da extensdo. No julgamento dadM?4, o relator Ministro
Marco Aurélio defendeu essa interpretacdo como & g@erente com principios

constitucionais e convencgdes internacionais soleena.

No dia 9 de marco de 2015 foi sancionada a leingoéifica o Codigo Penal
brasileiro para incluir o feminicidio entre as higges de homicidio qualificado. A
proposta de tipificacéo do feminicidio resultou ttabalhos da Comisséo Parlamentar
Mista de Inquérito da violéncia doméstica contrawher, encerrada em julho de
2013. Ao longo de mais de um ano, a equipe da GBMizou audiéncias publicas,
ouviu autoridades, especialistas e representardssnovimentos de mulheres e
conheceu 0s servicos publicos que compdem a redéeddimento a mulheres em
situacdo de violéncia em 15 Estados do Pais. @ tiegislativo recentemente
aprovado é produto de um processo intenso de d&ges negociagdo envolvendo
grupos institucionais e néo institucionais. Entrgao projeto recebeu duas alteracdes
que nao fizeram justica a qualidade da discuss@agorA primeira diz respeito a
supresséo, no momento da assinatura, da expreg8éer e sua substituicdo por
“condicéo de sexo feminihd\ segunda consiste na inclusdo da causa de d@arden
pena. O projeto inicial e todo o debate subsequestbasearam na previsdo do
feminicidio como uma modalidade de homicidio qumdilo. Empiricamente se
constatam que o0s assassinatos de mulheres sdodextpsa dessa forma, pela
existéncia de uma ou mais qualificadoras, entrguass prevalecem o motivo torpe
(inc. 1), o motivo futil (inc. 1l) e/ou o0 uso deaerso que dificulte ou torne impossivel
a defesa da ofendida (inc. IV). A proposta, porseguinte, ao ndo trazer o aumento

de pena, colocava mais énfase na adequacgéo datedpsistema de justica criminal
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(com atencéo para a desigualdade de género) doagueaior puni¢cdo para os autores

do crime de feminicidio.

Dados do Mapa da Violéncia evidenciam um aumensprao@orcional entre
as mortes por causas violentas de homens e de neslllfe taxa de assassinatos de
mulheres cresceu 17,2% na ultima década, o dobetedacdo da taxa de homicidios
masculinos que, no mesmo periodo, foi de 8,1%. dtfbante a eloquéncia desses
nameros, muito pouco se sabe por que e em quensiémcias essas mulheres estéo
morrendo — séo vitimas da criminalidade “comum”?dOfato de serem mulheres &
determinante para o desfecho tragico de suas vildig&ratura internacional indica
uma tendéncia de aumento da violéncia contra aenalmedida que ganham mais
autonomia, buscam romper situacdes de submissgoeatmar papéis tradicionais que
a sociedade patriarcal lhes impde. Contudo, a i@tama categoria que dé nome ao
fenbmeno o invisibiliza. Para atacar um problenma politicas publicas adequadas é
preciso diagnostici-lo e nomea-lo e a criacdo da cetegoria juridica propria pode

ser um passo importante nesse sentido.

Distinguir o feminicidio do homicidio joga luz naeptdo de género presente
ndo apenas nas circunstancias do conflito, masé&anmwo processamento dos casos
pelos tribunais. Os resultados da pesquisa “A mmédoméstica fatal: o problema do
feminicidio intimo no Brasil” mostram que o sistedggjustica criminal contribui para
a persisténcia da desigualdade entre homens e mesilne Pais. A dinamica de
funcionamento dos Tribunais do Jari € na maior epalbs casos pautada pelo
machismo, sendo recorrentes argumentos que ref@gaaturalizacéo da violéncia e
a culpabilizagdo da mulher. Identificou-se, nosculisos dos(as) profissionais do
sistema, 0 recurso sistematico a construcdo apigeetdas figuras feminina e
masculina, corroborando expectativas que recaene sslpapéis desempenhados por
homens e mulheres na sociedade. Constroem-se owsspos ora a imagem da boa
mae e esposa, que foi vitima da agcdo de um homenrg gatologizado, agressivo e,
nao raro, faz uso abusivo de alcool ou drogasaonaagem da mulher inddcil, cujo
comportamento (em muitos dos casos a manifestagdeodtade de terminar o
relacionamento) provocou a agressao do bom marittabalhador. Nao se pode
afirmar que é regra o reconhecimento dos diregssulilheres nos processos judiciais

analisados: trata-se mormente da reproducédo degesstradicionais, que limita a
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liberdade da mulher, coloca em questédo as forma&xeleicio de sua sexualidade e
justifica a violéncia machista. O uso da categfamainicidio, ao colocar o género em
evidéncia, tem também o potencial de trazer a thsfmminista para o campo dos
operadores do direito e problematizar a inérciahisée da operacédo do sistema de

justica.

Mas diante desse cenario em que desponta a imp@rtdandisputa politica no
campo da aplicacéo das leis, cabe indagar se itoddenal € a ferramenta adequada
para a visibilizacdo e prevencédo da violéncia deegeé E proprio do direito penal a
reducédo do problema a um ato, com posicdes deditidautor e vitima. As narrativas
produzidas nesse campo, dessa forma, tendem aganxe@lto violento como um
episodio isolado na trajetdria do casal e, aindepietamente apartado do contexto
estrutural da violéncia de género. Nesse sentigop@aria forma de operar do direito
penal ndo favorece a transformacédo dessa realigaeexige uma abordagem a altura
da complexidade do fendmeno. A aposta na pena (mes/ez de prisdo) ao agressor
tampouco parece ser uma boa estratégia preveN@vmaioria dos casos analisados
pela pesquisa o sistema de justica apenas intequeiodo a mulher ja estava morta.

A prisdo do agressor a essa altura é mais um tag#thistoria de violéncia.

Ao considerar a eficdcia da criminalizacdo, a disdenda dissuasdo é
facilmente posta em xeque. H& de admitir, todagae, em uma sociedade
marcadamente punitivista como a brasileira, criar erime se tornou uma das
estratégias mais relevantes para comunicar a rapitmlade da conduta, a valorizacao
do direito ou a importancia da causa. E a apostaanincdo simbdlica que vem
impulsionando demandas por tipificacdo e por agnavdo de penas, inclusive por
movimentos sociais. Se essa estratégia é comprebmsdsse contexto de uma
sociedade punitivista, parece-nos importante mantgtica ao modelo punitivo como
um todo. N&o s6 considerar todo o conjunto doslenadis sociais trazidos pela prisao
e os déficits de funcionamento desse sistema jifi@olo, mas manter no campo de

visao as limitacbes das respostas por ele oferecida

Nesse sentido, ainda que se considere importaobenanicacdo promovida
pela tipificacdo do feminicidio, ela deve ser vistenoum elemento no bojo de um
conjunto de estratégias de acédo. Nao pode estawldda do movimento mais amplo
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de reconhecimento social do problema da violénmméstica contra as mulheres, que
ganhou forte impulso com a Lei Maria da Penha efi62@ara além do conteudo
criminalizante, a lei traz um amplo e consistemtggama de protecdo as mulheres e
de enfrentamento estrutural da violéncia, por rdeigoliticas publicas especificas e
integrais. Profissionais do direito que atuam m& &onsideram as medidas protetivas
de urgéncia previstas na lei o seu diferencial u® djz respeito ao rompimento do
ciclo de violéncia e no potencial de prevencdo dsassinato de mulheres.
Permanecem até agora, entretanto, os desafiosymarmplantacido. Pesquisa recente
do IPEA concluiu que a Lei Maria da Penha teve mpaicto significativo sobre as
estatisticas de assassinatos de mulheres dentres@ncias, que tiveram um
decréscimo de notaveis 10%. Aponta, ainda, as etifg@|s no grau de
institucionalizacdo dos servigcos descritos naireiusive com marcadores desiguais
nas regides no Pais. A ampliacdo e o aprimoramaéatoede de atendimento as
mulheres em situacdo de violéncia (em especial acdvdros de referéncia), o
estabelecimento de delegacias especializadas ni@iraento a mulher com equipes
adequadas e que funcionem também durante a remtefenais de semana, a aplicacéo
e a fiscalizagcdo das medidas protetivas de urgéaadmplantacdo dos Juizados de
Violéncia Doméstica com competéncia criminal e Icigedotados de equipes
multidisciplinares, a instalagdo das Casas da MubBresileira, entre outras, sao

medidas que devem ser adotadas em direcdo a gadlastdireitos das mulheres.

O olhar do legislador sobre as mulheres presas

No contexto da transicao da ditadura civil-milih®64-1985) para o regime
democratico e em meio a denuncias de violacOesreiéod dos presos, por crimes
politicos e por crimes comuns, ganhou forca o debat torno da violéncia e da
seletividade do controle social. Em meados da dead 1970, foi instalada a
Comisséo Parlamentar de Inquérito do Sistema Pemt®, com a finalidade de
conhecer a situacdo das prisdes no pais e, maistanpe, discutir as estratégias para
a reinsercao social dos presos, que deveriam $eorados pela experiéncia prisional.
Nos primeiros anos da década de 1980 esse temagamde mobiliza¢do na cidade
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de S&o Paulo. Organizou-se o Grupo de Trabalhe soBituacdo Carceraria, que teve
0 mérito de reunir tanto entidades da sociedadeariyanizada, como a Ordem dos
Advogados do Brasil, a Pastoral Carceraria e cersoadémicos das universidades,
qguanto politicos e profissionais atuantes na jastiegm estabelecimentos prisionais
(TEIXEIRA, 2006, p. 50). O tema também impulsiorgocriagdo de novas entidades,
como a Comisséo Teotonio Vilela para Instituicoeshadas, fundada em 1983.

O relatdrio final da CPI do Sistema Penitencigpidylicado em 1976, sugeriu
um conjunto de acdes e algumas foram incorporagmseatos da reforma da parte
geral do Codigo Penal e da lei de execucdes plrtaly), ambas aprovadas em 1984,
como a preocupacdo com a individualizagdo da peeraampliacdo das alternativas
penais, a previsao de direitos para os presostela jurisdicional da prisdo. Carolina
Ferreira (2011, p. 19) destaca que a LEP introduziumodelo de gestdo que envolve
diversos 6rgaos no controle da legalidade do cungmio da sanc¢éo, cujo objetivo
primeiro € a ressocializa¢do do condenado, al¢cadiegyoria de sujeito de direitos.
Sua pesquisa, que se debruca sobre as propostdatiess no atinente a gestdo da
pena, aponta que esse arranjo, caracterizado mipela participacdo de atores dos
Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, éingipal tema das reformas pds-1984.
A autora demonstra que a colaboracdo, tal comagpaepela LEP, é impossibilitada
ou gradativamente atacada por outras leis. O queeé uma disputa, seja porque ha
sobreposicdo de funcdes (como a fiscalizacdo pi@egue por funcionarios da
administracao prisional), seja porque as balizaxadas aos juizes pelos legisladores

(como as penas minimas) impedem que a individg@lzda sancéo se concretize.

A lei de execucgdes penais (lei 7.210/1984) trapadis;0es especificas para as
mulheres presas que sdo, ao mesmo tempo, bastadigecgs — “a mulher condenada
tera ensino profissional adequado a sua condigtigd® 19, paragrafo Unico) e “a
mulher serd recolhida a estabelecimento proprideguado a sua condi¢cado pessoal”

(artigo 82, paragrafo - e pouco assertivas — nos estabelecimentos pdnemes

820 que ja era previsto pelo Codigo Penal de 1949:niulheres cumprem pena em estabelecimento
especial, ou, a falta, em seccao adequada de paaiia ou prisdo comum, ficando sujeitas a tratalh
interno” (artigo 29, paragrafo 2°). Essa disposig@jal veio a acelerar a criacdo de estabeleciraento
prisionais femininos em Sao Paulo, no Rio de Jareegm Pernambuco (ANGOTTI, 2012, p. 65). Em
1997 a lei foi alterada: “a mulher e 0 maior dessata anos, separadamente, serdo recolhidos a
estabelecimento proprio e adequado a sua condeggsmal” (artigo 82, paragrafo 1°, com redacéo dala
pela lei 9.460/1997).
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“somente se permitira o trabalho de pessoal do fERrRmino,salvoquando se tratar
de pessoal técnico especializado” (artigo 77, pafa@°, grifo meu), “a penitenciaria
de mulherepoderaser dotada de secao para gestante e parturieetereche com a
finalidade de assistir ao menor desamparado csjppnsavel esteja presa” (artigo 89,
caput grifo meu). Apenas em 1995, com a lei 9.046, é gubercario se tornou
obrigatdrio nos estabelecimentos penais destirmdusheres e em 2009, a lei 11.942
exigiu condicbes minimas de assisténcia as maesagpre aos recém-nascidos.
Entretanto, a lei complementar que passou a peegtestinacédo de recursos do Fundo
Penitenciario Nacional (FUNPEN) para a implantagdmanutencdo de bercério,
creche e se¢do destinada a gestantes e parturigggesnidades prisionais € de
2015.Em 2009, uma lei passou a prever que apenas agensexo feminino podem
fazer a seguranca interna de estabelecimentogmmisi destinados a mulheres (lei
12.121)%

A atencdo as mulheres presas pode ser constatalia Nn&17/1985, que
concedeu anistia a “méaes de familia” condenadat® a&iaco anos de prisdo. Ao
apresentar a proposicao legislativa, o deputaderdéd-reitas Nobre (PMDB-SP)
informou que a inspiragao para seu projeto (PLGXB1) foi a repercusséo positiva
de ato do presidente francés que concedera g2analheres presas que eram maes
de filhos menores e completou:

“Se a mae condenada tem bom comportamento

prisional e j& revelou, durante o tempo em quevesteivada

da liberdade, o seu propésito de ndo mais delinquge, por
outro lado, é do maior interesse social que o $ho hao
cresca abandonado e venha a ser, no futuro, taminém
delinquente, nada mais acertado do que devolvex gsse
condenada ao convivio social e ao lar, para assunpapel
insubstituivel de educacao de filho menor”.

Assim, apenas as mulheres que preenchessem cerndgdes poderiam
desfrutar da anistia: (1) condenacdo a pena n&rieu@ cinco anos de prisao, (2)

cumprimento de ao menos um terco da pena, se painoéar metade, se reincidente,

33 Nenhuma dessas regras é cumprida, como se poelabsa Penitenciaria Feminina de Santana, na
zona norte de S&o Paulo, que é a maior prisdonpalieeres do pais: ndo ha bercario nem local para a
amamentagdo, o que demanda a transferéncia dgsepagipara outro estabelecimento, e homens
prestam cotidianamente servigos de segurancasiuelnas revistas as celas.
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(3) filhos com até 10 anos de idade (periodo enf'spiéaz mais necessario o carinho
materno, a orientacdo, o desvelo e a assisténeia@as maes sabem dar”), (4) bom
comportamento prisional e (5) isencao de pericdémi. O projeto foi aprovado tal
como proposto, com uma ressalva expressa a concgasanistia para as mulheres
condenadas por “crime relativo a entorpecente bsténcia que cause dependéncia
fisica ou psiquica, quando reconhecida na sentengadicéo de traficanté*,

Todavia, a justificativa do projeto de lei 4.82809apresentado pela deputada
federal Rita Camata (PMDB-ES), informa que a iticeado deputado Freitas Nobre
“ndo prosperou, provavelmente devido ao regimeridisoario que prosperava no
pais”. Apostando no novo ambiente apos a promutgdgdonstituicdo Federal — “os
principios democraticos foram formalmente instaosadntre nos” —, a deputada
propds projeto de lei com 0 mesmissimo conteud®ldb.450/1981 e destacou que a
graca seria mais “aos filhos do que as propriasnpies aqueles poderdo novamente
usufruir de seu indispenséavel convivio”. O deputbiétio Bicudo fez uma emenda
para excluir a ressalva as mulheres condenadasafioo de entorpecentes, mantendo
as demais condi¢cbes — “se ela € isenta de pendalies ndo importa o crime que
cometeu”. O parecer do relator, deputado lbrahini-Atikel, foi desfavoravel a
aprovacao do projeto, que padeceria de “injuridided: a anistia ndo poderia ser
concedida a pessoas com determinadas caractes,sticao proposto, mas a um fato.
Essa opinido posteriormente adotada pela Comiss&0odstituicdo e Justica e o

projeto foi arquivado.

A necessidade de as leis ordinarias se adequarelex@moda Constituicdo
Federal de 1988 ¢é a explicacdo para uma grandelpalws projetos de lei a partir da
década de 1990, conforme demonstra a pesquisaet@ata por Maira Rocha
Machado (2010). Dos 100 projetos de lei examinadosguarto deles alegava ser
preciso conformar a lei aos novos ditames consgtibats, que sdo usados para
justificar maior punicdo a comportamentos que atartontra valores tutelados pela
Constituicao Federal (ROCHA MACHADO, 2010, p. 3B)artigo 5° da Constituicao
Federal, que trata dos direitos e garantias fundtaise assegura os direitos das

pessoas presas, quais sejam: integridade fisicaa (mciso XLIX), necessidade de

34 Campanha do indulto do GET Mulheres.
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ordem judicial ou existéncia de flagrante delitoapa prisédo (LXI), relaxamento da
prisdo ilegal (LXV), comunicacdo da prisdo ao jeia familia do preso (LXII),
informacé&o sobre os direitos e assisténcia judecidh familia (LXII1), identificacédo
dos responsaveis pela prisédo e pelo interrogapwiicial (LXIV), indenizagcédo por
erro judiciario e prisdo além do tempo fixado nateseca (LXXV), entre outros. No
concernente as mulheres especificamente considerad@ constitucionalmente
garantidos o cumprimento de pena em estabelecisi@gacordo com o sexo do
condenado (XLVIIl) e as condicbes para que as prpsasam permanecer com 0S

filhos no periodo de amamentacéo (L).

E é em torno desses dois temas que a atividaddatga se concentra. Dos 43
projetos de lei que versam sobre mulheres prédasdizem respeito a amamentagio,
bercario e creche e outros oito, a atencdo médjeatante. Ou seja, quase metade das
proposicdes legislativas se volta para a questamaarnidade na prisdo. Cinco
projetos de lei se ocuparam do tema da separagidespacos de acordo com 0 Sexo
e, entre os projetos de lei, nenhum fazia mengderaidade de género. A resolucao
11 de 30 de janeiro de 2014 da Secretaria de Adtragéo Penitenciaria do Estado
de Sao Paulo, que disp0e sobre a atencéo a te@dstnsexuais no ambito do sistema
penitenciario, prevé que as pessoas presas queatpas por procedimento cirlrgico
de transgenitalizacdo poderdo ser incluidas emadegl prisionais do sexo

correspondente” (artigo 3°).

Além das leis: a experiéncia das Promotoras Lé®asilares de Sdo Paulo

N&o é de hoje que a educacao popular tem se dégeovoo Brasil. Ja nos
anos 1960 é possivel identificar algumas expe@@nmmunitarias de transmisséao de
conhecimento, no campo e na cidade, para as quaisuiu uma conjuntura formada
por uma aguda crise econdmica, pela mudanca degoéirs da Igreja Catdlica e pelo
engajamento de estudantes das universidades (KRELWITE, pp. 33 e ss.), condicdes

constatadas por Emir Sader (1988) em seu estugenéyias de Sdo Paulo na década

35 Periodo. Anexo.
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de 1970. Movidos pelo diagnéstico de que sdo nadasdransformacdes estruturais
na sociedade e pela convic¢ao de que essas traasfies s6 podem se realizar pelas
maos da populacdo prejudicada pela estrutura dgewdérias iniciativas se
consolidaram, como os Centros Populares de CuliaraUnido Nacional dos
Estudantes e o Movimento de Educacdo de Base,oligatjreja Catdlica, e se

espraiaram pelo pais.

Esse modelo de educacéao, que ndo so se distamo@recusa 0os métodos
tradicionais de ensino, foi a inspiracdo para quni@o de Mulheres de Séo Paulo
desenvolvesse o0 projeto Promotoras Legais Popu(®ieRs). Criada em 1981, a
Unido de Mulheres é uma organizacao feminista am@que defende os direitos das
mulheres e sua atuacéo envolve diferentes estatégie vao desde a coordenacao
de manifestacdes de rua até a apresentacdo deamS&istema Interamericano de
Direitos Humanos. Segundo Terezinha Gonzaga, usdwialadoras, desde 1975
estava em andamento um trabalho “de base”: quamrdidade foi constituida seis
anos mais tarde, cerca de 300 mulheres ja estavaliizadas’® Resultado do
encontro entre militantes de esquerda, univeraga&imulheres da periferia, a Unido
de Mulheres mantém até hoje esse vinculo queaesdsteu na sua origem, sobretudo

por meio da realizagao do projeto PLPs.

Em 1992, integrantes da Unidao de Mulheres e deasubrganizacdes
brasileiras participaram de um seminario promoydim Comité Latino-Americano
de Defesa dos Direitos da Mulher (CLADEM), em qaeapresentaram 0s cursos de
capacitacao legal de mulheres que vinham sendodepidos em alguns paises da
regido, como Argentina e Chile. A ideia encontrou terreno muito favoravel para
sua propagacdo: era 1993, um cenario em que aislEsicom as promessas da
democracia se acentuava e a violéncia se assertawa uma grande preocupacao
social (CALDEIRA, 2003, pp. 57 e ss.). A omissao stado, traduzida como
impunidade, era apontada como uma das principaisasapara 0s altos niveis de
violéncia contra as mulheres. Conhecer as leigjngidnamento das instituicoes

estatais e 0s meandros para acessar os direifgogento, essencial (TELLES, 2013,

36 Entrevista ao documentard® anos de Unido de Mulheres de Sdo P#R@11), de Elisa Gargiulo.
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p. 14). Em 1994 se realizou o treinamento de wiofgis que se encarregariam da

condugéo dos encontros e a partir de entdo houg@esdanuais.

Para a consecucao do projeto, as integrantes da da Mulheres buscaram
parcerias com entidades de profissionais da ar&idga, como o Instituto Brasileiro
de Advocacia Publica (IBAP), o Centro de Estudo®ruradoria do Estado de Séo
Paulo e o Ministério Publico Democréatico. Ao lordgps mais de vinte anos de projeto,
essa formula se manteve: para os encontros sedeomprofissionais do direito e
atuantes em servigos publicos, pessoas ligadaw@rsidade, ativistas e promotoras
legais populares formadas, no intuito de ofereberdagens variadas. Ao longo dos
anos, percebe-se uma mudanca gradual em relacaooatsidos: embora alguns
temas sejam constantes — noc¢des de ciéncia pdittmnstituicdo Federal, saude da
mulher, mercado de trabalho, por exemplo —, houve@poracdo de alguns temas
para contemplar discussdes atuais, como orientaf#tvo-sexual e direitos das
pessoas LGBTT, imigracéo, Lei Maria da Penha, eoiteas, sempre a partir da
perspectiva de que as desigualdades entre homenalleres sdo socialmente

construidas e que é preciso enfrenta-las com umagad consciente e critica.
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Capitulo 2

Concepcdes sobre mulheres nos processos judiciais

Apos a festa de Réveillon de 2010, a casa da fandiiva, na regido
metropolitana de Sao Paulo, estava silenciosa.Soagam se recolhido apds um dia
inteiro de confraternizacdo em familia: os anfés®parecida e Carlos, Larissa e
Ulisses (filhos do casal), Joana e Carolina (fillasA\parecida e enteadas de Carlos),
Luisa (mée de Aparecida) e Natalia, Jéssica e B(fihos de Luisa) almocaram
juntos, brincaram e foram dormir depois dos fogisae houve nenhum problema o
dia todo”®’

As criancas foram acomodadas nas camas e Luigsarioir em um colch&o
no quarto em que estavam sua filha Natalia e sta lregissa. Ainda se ouviam
festejos na rua e Luisa demorava a pegar no sanoridncas haviam adormecido e
nao quis fazer barulho pela casa, por isso espitada, com os olhos semicerrados,
gue o cansaco vencesse. Na penumbra do quarta, Wiui€arlos com apenas uma
toalha enrolada na cintura, em pé ao lado da camque estava sua filha Natalia.
Luisa estranhou a cena e fingiu que dormia, quaindque Carlos tentava colocar o
pénis na boca de Natalia. “O que vocé esta fazéndotdu Luisa, interrompendo o
genro. Aparecida havia acabado de amamentar oebeltiarulho a levou até o outro
quarto, onde se deparou com o marido enrolado noatlaa e a mée com “uma cara
esquisita” — e teve uma “impressao ruim”. Mas eaglimgada, o assunto ficou para a

manha seguint&.

Dia claro, as criangas dormiam e Carlos nao hafevsntado ainda. Enquanto
preparavam o café, Aparecida perguntou a mae daguia acontecido horas antes.
Consternada, Luisa relatou o que havia ocorridesedjue suas netas nao voltariam
para casa enquanto Carlos ali permanecesse. Taldesconfiasse de que havia algo
errado antes desse episodio. Aparecida ndo aarathtonde. Na noite anterior, ela e

Carlos haviam discutido por uma bobagem e supésqnée estava dizendo “essas

87 Termo de declaragdes de Natdlia na delegaciafdsadda mulher.
3% Termos de declaracdes de Aparecida e de Luisaelegatia de defesa da mulher.

46



coisas porgue estava brava” com o genro. “Fiquehdenas suas filhas”, recomendou

Luisa a Aparecida.

Ao ser confrontado por Luisa, Carlos ficou muito/ngo e disse que iria matar
a sogra. Colocou alguns pertences numa mochila@aacasa, sem dizer para onde
ia, depois de fazer um telefonema e dizer parasoaedo outro lado da linha que iria
“precisar de advogado”. Na auséncia de Carlos, &gida decidiu passar a histéria a
limpo. Perguntou a Carolina se “nada errado” hae@atecido. Carolina por diversas
vezes negou. A mae insistiu. Ela negou. Mais des cdieananas depois, durante a
faxina, Aparecida encontrou um papel sujo de sadgbeixo do sofa da sala e ficou
cismada. Decidiu mais uma vez questionar as filltama e Carolina, porque sabia
que algo estranho estava acontecendo. Ambas iiasistia mesma resposta de antes:

nada.

Aparecida preparava o jantar quando Joana entmotamdo na cozinha,
murmurando que Carolina havia dito que “o pai tifdito coisas com ela”. Muito
abalada, Aparecida chamou a filha, que lhe condidemque ha cerca de um ano vinha
sendo vitima de constante violéncia sexual. Joami@u & mée que o padrasto tambéem
havia abusado sexualmente dela. Aparecida se pldgrar. Foi com as filhas até a
delegacia de defesa da mulher da cidade para tazegistro da ocorréncia. Ao
delegado de policia, Aparecida disse que ha ceraed anos convivia com Carlos,
com quem teve dois filhos, e que ele sempre “traByu” as enteadas, que moravam
com o casal desde muito pequenas. Aparecida cantpalicia que “nunca teve
motivos para desconfiar de nada” e “sempre cuidasifdhas e nunca deixou elas

sozinhas com outros homens além de Carlos”.

Também ouvida na delegacia, Carolina disse quéhadia mencionado nada
antes porque seu padrasto, autor do crime, a amgeac&le falou que era para a
declarante manter segredo e ndo contar nada peyaénn sendo ele iria Ihe bater” —
e também porque “ndo queria acabar com o casameatslla mae. Fazia o que ele
mandava porque tinha “muito medo”. A menina, e@m nove anos de idade, mal
tinha vocabulario para descrever a violéncia safricb dia seguinte ao primeiro
estupro estava com “dor de barriga”, ele colocapéros em seu “bumbum”, uma vez

achou umas “borrachinhas” no chao, mas ndo sabke ssava sempre. O delegado
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pergunta sobre algum outro relacionamento afetiounca teve nenhum
namoradinho, nem foi tocada por nenhum outro honaggm de Carlos, e ele
aparentava ter ciumes da declarante porque ficemeolguando via a declarante
conversando com os amigos de sua irma e mandaaeaahte entrar para casa”. O

termo de declaracdes € assinado pela mée e pelaanem letra de forma.

O laudo de exame de corpo de delito elaborado Ipstduto Médico-Legal
conclui pela existéncia de “ruptura himenal na@née”’. Nao se constataram vestigios
de outros “atos de conotacéo sexual diversos darogio carnal”, nem leséo corporal.
As perguntas “houve violéncia para essa pratic48lal o meio dessa violéncia?”, o

perito responde “sim”, “menoridade”.

Joana, de 11 anos de idade, também ouvida na deledaclarou que sempre
gue a mae tinha que se ausentar de casa, Carlosartava para que a irma ficasse
com ele, pois ela “era muito arteira na rua”. Sée \parecida, “sempre obedecia” a
Carlos. E também revelou ter sofrido violéncia. Umanha, Joana acordou com
Carlos “passando as méaos em sua perna” e “colocadddo em sua vagina”. Ela se
mexeu, incomodada, e Carlos saiu correndo do qu2igse que ficou “chateada” com
o comportamento do padrasto, porque “apenas fagieeele mandava, que era ir ao
bar, pegar alguma coisa”, e que nao contou paraeana ocasiao porque “achou que

ela ndo ia acreditar”.

A equipe do Conselho Tutelar conversou com a méendminas: “ Aparecida

disse que tem muito medo do Carlos porque ele aneep varias vezes, ela foi a

delegacia e registrou B.O., ele ficava sabenda ta retirar a queixa, mas dessa vez,
segundo a mesma nao ird defendé-lo até o fim”. @mmio de que Carlos pudesse
agredi-la, Aparecida fez as malas e foi com asfiliéas e o bebé para a casa de uma
tia. No dia seguinte, a equipe do Conselho procéparecida na casa de sua tia e
soube por ela que Carlos havia estado 14, queaplaréce, ndo pede licenca, abre o
portdo e vai entrando” e que por esse motivo n@ene mais receber a neta e as
criancas. “Carlos pegou Aparecida e as criancas Jevou com ele dizendo que iriam

voltar para casa”, relatou a tia. “As meninas estaapavoradas, chorando, nervosas,

dizendo que n&o queriam ir, que ndo querem mais fierto dele [...], que o pai briga
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e bate na mae® A conselheira tutelar confirmou que as criancasvesn “agitadas

devido a conversas na casa, e com médo”.

Preocupada com a seguranca das netas, Luisa dacadin€é-las em sua casa,
a pedido do Conselho Tutelar. Aparecida permaneoceum albergue por uma noite
e depois seguiu para a casa de sua avd. Na deedgadsa relatou que Carlos a
procurou pedindo que ela convencesse Aparecid#ta yara casa, e, ap0s a recusa,
ouviu dele “vocé estragando minha vida”. Soube fitla que Carlos “ia mandar
umas pessoas para baterem nela” e que ficou com, rped sabe que “Carlos é
violento e j& bateu em Aparecida”, entdo “temee&aeumpra a ameaca”’. O delegado
de policia pediu a prisdo temporaria, alegando “quautor jA demonstrou ter um
comportamento psiquico deformado”. Com a concolidatae promotor de justica, o
juiz de direito decretou a prisdo. Apos a capter&drlos, Aparecida voltou para casa
com os filhos. L4 chegando, descobriu que o maréohavia quitado as contas de
agua e de luz, apesar de ter recebido o valor Bafiamilia e a penséo alimenticia

paga pelo pai de Carolina.

No interrogatorio policial, Carlos repudiou as sexpbes e disse ndo saber a
razao pela qual sua enteada de nove anos de idademna mais “virgem”. O acusado
fez questao de deixar consignado que sua esposadigmo havia visitado na cadeia
e que ela, “muito nervosa e chorando”, teria digleaque “a menina havia falado
coisas diferentes em casa”’, que Carolina haviad'dasra versdo dos fatos”. A
conselheira tutelar, Carolina e Joana disseranesfizg@am “muito tristes” com o fato
de a mae ter feito a visita ao padrasto na prisé&gundo Carolina, Aparecida teria lhe
pedido para “desmentir tudo o que falou a respit8r. Carlos” na presenca do juiz,
pois essa seria a Unica maneira de ele sair daacddana relatou que o padrasto é
guem exigiu que fizesse esse pedido. Sem dinhareogaluguel e as contas, e diante
da recusa de familiares em assisti-la, Aparecida oma vez foi para o albergue com
os filhos, ap6s encaminhamento do Conselho Tutelar.

Pelo que fez a Carolina, Carlos foi denunciado meime de estupro de

vulneravel, previsto no artigo 217-A do Cddigo Reoansistente em “ter conjuncao

%9 Relatério do Conselho Tutelar.
40 Termo de declaracdes da conselheira tutelar na DDM
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carnal ou praticar outro ato libidinoso com menercdtorze anos”, para o qual a lei
prevé pena de oito a quinze anos de reclusdo, @umento de pena contido no artigo
226, inciso Il — “a pena € aumentada de metade agente € ascendente, padrasto ou
madrasta, tio, irméo, conjuge, companheiro, tutorador, preceptor ou empregador
da vitima ou por qualquer outro titulo tem autcdiel@dobre ela” — em continuidade
delitiva (0 que também enseja aumento da pena).deel fez a Joana, foi denunciado
pelo crime do artigo 217-A combinado com o arti@é.2Pelo que fez a Natalia, foi

denunciado pelo crime do artigo 217-A.

Na resposta a acusacdo, a equipe de defesa des,Cfarimada por duas
mulheres e um homem, rechacga o cometimento dosgerfaz recair sobre Aparecida
a responsabilidade: sustenta-se que ela saia @eaasos filhos, as vezes por varios
dias, sem informar seu paradeiro, e que Carlosalvasdesesperado por sua familia
nessas ocasides. Depois, ficava sabendo que axagidicavam em ambientes
“impréprios”, por ruas, bares e similares, “onddat@contecia e podia acontecer” e se
Carolina sofrera de fato abuso sexual, isso poderiacorrido “na companhia da

mae”. E se questiona a intencao de Aparecida:

“Ocorre que a genitora das infantes [...] sempre se
comportou de maneira inconstante, ja que depende
continuamente de medicamentos psiquiatricos e, num
momento de desentendimento com o réu, resolvenga v
elaborando o boletim de ocorréncia que originouraggnte
demanda”.

Um relatorio psicolégico, cuja elaboracao fora dateada diante de “queixa
de negligéncia materna aos filhos apés denunciabuleo sexual de duas filhas pelo
padrasto™! esmilica a trajetéria de Aparecida: 28 anos desidaihda pela avo em
uma casa com muitas criancas, ndo conheceu oypaia ffioi proxima da mae, méae de
quatro filhos, de trés relacionamentos difereres. primeiro relacionamento teria se
iniciado quando se encontrava em extrema “vulnkdallie afetiva/social” — aos 17

anos tinha uma filha pequena (Joana), fruto da¢ée amorosa passageira” e nenhum

41 O relatério consta de um procedimento instauraml&/ara da Infancia e Juventude, a pedido do
Conselho Tutelar. As informacdes contidas no pse$io a saber que ao longo de ao menos quatro
anos antes de a violéncia sexual cometida por €aila tona, a familia era acompanhada, inclusive
com visitas domiciliares, tanto pelo Conselho Tartguanto pela equipe técnica da Vara da Infancia e
Juventude.
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respaldo familiar —, e aceitou viver com um tio-gaberno, com quem teve a segunda
filha, Carolina: “ndo teve amor, mas foi cuidadaépois, com Carlos, 20 anos mais
velho, além da seguranca e da protecéo, “encoatpaixao”. Dessa unido, que durou

quase dez anos, nasceram Larissa e Ulisses.

Ela era frequentemente agredida por Carlos e chegegistrar varios boletins
de ocorréncia por ameacga e leséo corporal, masreénefrocedia”. O companheiro
batia nas enteadas “como correcdo”, e achava iseamal” pois nunca havia
presenciado excesso. Foi pega de surpresa petsari abuso sexual — a interacéo
do companheiro com suas filhas era “normal”, jogab®la juntos, as meninas nunca
teriam demonstrado alteracdo de comportamento. iPeaoultima separagédo e da
prisdo de Carlos, teria recorrido a parentes, @dge ao Conselho Tutelar, ndo
encontrando ajuda suficiente, “se colocando comenta ao outro e vitimizada pelo
outro”, de acordo com as palavras da psicologarefgida narrou que sofreu violéncia
sexual praticada por um tio aos oito anos de idager muitos anos “carregou o

siléncio desse episddio”, sendo desacreditadafqidia.

Joana, entrevistada pela psicéloga da Vara dadisf@nJuventude, se referia
ao padrasto como “pai”, exprimindo estar “tensaada’: além de ter abusado dela
sexualmente, batia nela com chinelo, era autasitéspancava sua mae, nao deixava
sua mae voltar a estudar. Carolina, por seu tuapoesentava dificuldades de
aprendizagem, nao sabia ler (apesar de ter idadegsa), 0 que pode ter contribuido
para sua vitimizacao.

“O poder supremo exercido pelo pai era aceito pela
mae, dependente e fragil”.

“As duas irmds somaram suas forcas, aliadas, para
contra sobre o sofrimento de violéncia”.

“Suas atitudes de negligéncia seriam pelas limit=;0
em seu repertério afetivo de mais independéncitvedade
na interagdo com a realidadsg infantilizando”.

Manutencdo do abrigamento das criancas, encamimttardas criancas para
avaliacao psicoldgica, acompanhamento das criggeasCREAS e Conselho Tutelar.

Tratamento terapéutico para a mae. Reavaliacadmemukses.
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No curso do processo resgata-se um relatorio desdllom Tutelar, que,
segundo consta dos autos, acompanha Aparecida gesdsa tinha dezessete anos
de idade, embora néo fique claro por qué. O doctorgntetiza dois atendimentos a
Aparecida quatro anos antes do registro da ocoaré@ecvioléncia sexual na delegacia
de defesa da mulher. No primeiro, ela relata qunéeaera agitada porque nao tinha o
apoio de ninguém”, mas que naquele momento se gagaribem” e que achava que
poderia prescindir da medicacéo, o que foi desationdo. Ela disse ainda que Carlos
era “atencioso e compreensivo”. Trés semanas depgarecida retornou ao
Conselho Tutelar, com sua méae Luisa, para rela@rGarlos a havia expulsado de
casa e impedido que ela levasse consigo a fillasial, Larissa. Carlos teria dito que
nao era “obrigado a sustentar filhos dos outrost. d2ordo com Luisa, Carlos
maltrataria Carolina, mantendo-a presa no quartere alimentacdo. Aparecida
justificou que Carlos agia dessa maneira de vezjeamdo porque Carolina seria
“rebelde” e ndo obedeceria, e que ela alimentaw#gaca (entdo com cinco anos de

idade) as escondidas, pois se Carlos viesse a Saigava.

Seguindo orientacdo do Conselho Tutelar, Ajidaefoi a delegacia de
policia de defesa da mulher registrar boletim d&réacia, que descreve o contexto
da expulsdo de sua prépria casa. A delegada deigoalassificou o crime como

ameaga:

“[Carlos] costuma ingerir bebida alcodlica em graad
guantidade, oportunidade em que a agride fisicament]
discutiu com o autor por motivos domésticos, opodade
em gue a ameacou de agressao, dizendo ‘va embmnagev
bater’, momento em que o mesmo foi até o bar, sgud@
declarante, amedrontada, saiu de sua residénciarlfS]
disse que a mesma que se voltar em sua residéwaia
apanhar’ e que pretende colocar outra pessoa ndusgar”.

Um més depois do registro da ocorréncia, ocasiéique manifestou o desejo
de entrar com acao de dissolucao de unido estavtdiper por sua integridade fisica,
Aparecida foi espancada por Carlos, que desfedosse pontapés contra ela. Suas
filhas Carolina e Joana presenciaram as agressf€aros] bate na mae delas todo
dia e bate nelas também”. Aproveitando-se de unouiths do companheiro, que

esquecera de chavear o portdo — ele trancava &oppara impedir que Aparecida
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saisse de casa —, ela foi embora, com as trés,fifla@a a casa da mae. Dirigiu-se ao
Conselho Tutelar e a delegacia de policia, de noa@ registrar um B.O., dessa vez
referente a lesdo corporal (“socos, pontapés e efgs) restando as marcas da
agressao”) e ameaca (“se vocé me denunciar eu tt®)m@arlos teria agredido a
companheira por ciimes. Passados alguns dias,sCail@a casa de Luisa e levou
consigo a filha Larissa. Voltou em seguida pararpgedAparecida que retornasse ao

lar, prometendo que nunca mais iria bater nela.

No processo judicial, pareceres técnicos elabgrad@mbito de procedimento
instaurado na Vara de Infancia e Juventude porgoamdo do Conselho Tutelar
permitem conhecer as condi¢cdes de vida da famil@asa alugada “dotada de
infraestrutura” e “com espaco condizente a comaltidde todos”, “organizacéo
interna e higiene satisfatérias”, renda de 2,5igesdninimos proveniente do trabalho
de Carlos em uma oficina de bicicletas, crianca® e&acinas em dia, sadias e

matriculadas na escola — e, ainda, decifrar anlggfamiliar:

“Avaliada a situacao social da familia, foi consadb
que o foco a problematica néo recai no fator ecoicér..].
A genitora é capaz de manter rotina adequada quanto
organizacao doméstica, ndo existindo negligéncéaa pom
a atencdo e os cuidados que as criangas requererseem
cotidiano. E forte o apego afetivo entre as filhassua
genitora. [...] a relacdo do casal tornou-se fragil] pois a
genitora no momento ndo conta com respaldo da rede
familiar. A avé materna [...] vive em condi¢cbespiibreza,
com um grande numero de filhos”.

A equipe da Vara da Infancia e Juventude, Apagecigou ter ocorrido
agressao por parte do companheiro contra as csangantanto, “sua atitude era de
pavor, diante da possibilidade de chegada do medsmoendo que as criangas fossem

dela afastadas”. As medidas de protét@iecomendadas pela assistente social sdo:

42 As medidas de protegédo sdo previstas pelo Estdtutorianca e do Adolescente (lei 8.069/1990):
“Art. 98. As medidas de protecdo a crianca e adeadente sdo aplicaveis sempre que os direitos
reconhecidos nesta Lei forem ameacados ou violadospor acdo ou omissao da sociedade ou do
Estado; Il - por falta, omissédo ou abuso dos paiesponsavel; Il - em razao de sua condutaAft.]

101. Verificada qualquer das hip6teses previstaan@®8, a autoridade competente podera determinar
dentre outras, as seguintes medidas: | - encamig@anaos pais ou responsavel, mediante termo de
responsabilidade; Il - orientacdo, apoio e acompar@mto temporarios; Il - matricula e frequéncia
obrigatérias em estabelecimento oficial de ensimaldmental; IV - inclusdo em servigos e programas
oficiais ou comunitarios de protecdo, apoio e prgiwoda familia, da crianga e do adolescente; V -
requisicéo de tratamento médico, psicoldgico ogusatrico, em regime hospitalar ou ambulatorial; VI
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obrigatoriedade de tratamento médico e psicolégico Aparecida, “pela sua
inconstancia em zelar pela sua saude mental”; tagén do juiz para estimular
Aparecida a dar continuidade aos tramites relatgasgressoes sofridas, como “forma
de intimidacdo” do autor da violéncia; adverténaiaCarlos; levantamento, por
Aparecida, de possiveis parentes que possam r&cehée a situacdo persista (ja que
ela ndo tem meios de arcar com o aluguel e o dogdas criangas); acompanhamento

pelo Conselho Tutelar; realizacdo de novo estudmalkso

No outro parecer da Vara da Infancia e Juventeide &pos visita domiciliar
aproximadamente um ano depois, a avaliagdo soditesggdo da casa e das criangas
se manteve. Foi apontado, entretanto, ndo terpgdsivel a coleta de informacdes,
“visivel era o temor de Aparecida perante a presdogompanheiro”, razéo pela qual
foi determinado seu comparecimento a secédo téckiceara. A assistente social,
Aparecida contou que, apds a ultima agressao, pavimanecido por alguns dias na
residéncia da mé&e e havia voltado a conviver cofo€paorque sua mée enfrentava
muitas dificuldades para sustentar os seis filtam#gs pequenos (“se angustiava ao
ver os irmaos se alimentando de forma precarisssdemesma situacéo viveu ela
durante a infancia e [...] ndo querendo que aadiltivam em condi¢cdes semelhantes”)
e porque Carlos foi insistente e |he fez promeddas. dispondo de recursos para
prover a familia, Aparecida se mantinha na situaghaoléncia.

“Verbaliza a genitora grande magoa para com O
companheiro, insatisfeita com a relacdo, porém emalt
dependéncia financeira, consciente da impossikiiéda
financeira da familia em apoia-la de forma adequdimnte
de uma separacgdo definitiva”.

A assistente social manifestou-se favoravelmenteeaizacdo de uma
audiéncia de adverténcia, como “método de conteecéeflexdo ao agressor’, e
recomendou que Aparecida, que fazia tratamento roédlico psiquiatra, e Carlos
fossem submetidos a acompanhamento psicologico.més depois, nova visita
domiciliar e novo parecer, pela conselheira tutdtan relacdo a Carolina e Joana,

- inclusdo em programa oficial ou comunitario deilm, orientacdo e tratamento a alcodlatras e
toxicbmanos; VII - acolhimento institucional; VHinclusdo em programa de acolhimento familiar; IX
- colocacao em familia substituta”.
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Carlos daria “uns tapas” nelas quando faziam algade. No concernente a ela,
apanhava diariamente, mas aguentava o sofrimé@mag “se largar ele ndo tem apoio
de ninguém, ndo tem para onde ir e na rua cornthas fla ndo pode ficar”. Aparecida
se dirigiu a Vara da Infancia e Juventude e, atlnpela assistente social, reiterou a
constante violéncia, a falta de opcdes em cas@p@acdo, o medo de que Carlos
cumprisse a ameaca de pedir a guarda da filhas#b. uas semanas depois, a juiza

da Vara da Infancia decidiu pelo afastamento déo€da residéncia do casal.

A pobreza aparece como um elemento bastante ctasiarvida da familia:
mencdes a cestas béasicas e vale-transporte foosepielo Conselho Tutelar, a
impossibilidade do suporte familiar (que forca anpenéncia em albergues), bolsa-
familia, renda exclusiva de Carlos. A estratégigoairesso opde duas figuras: um
bom pai e uma méae ruim (doente mental, saia de@a@sacompanhada pelo Conselho
Tutelar). A defesa de Carlos chega a juntar uméader@o de uma conhecida de
Aparecida: “gostava de viver na rua [...] e de tilsgar bares e similares, ou seja,
locais improprios para criangas”, “insistiu par& @prendesse o oficio de manicure e
fosse trabalhar no saldo [...] entretanto ela ngecanteressou”, “saiu de casa para
morar com um tio e logo engravidou”, “fez tratanwepsiquiatrico e foi internada em
uma clinica”, “quando ndo toma corretamente 0s caeaentos psiquiatricos, fica
achando que esta sendo perseguida pelas pessogs&aonvive, acha que ninguém

gosta dela, que a estéo traindo, fica com medeakepos filhos.”
E a defesa continua:

“Ocorre que a genitora das infantes, Aparecida,
sempre se comportou de maneira inconstante, j@lgpende
continuamente de medicamentos psiquiatricos e, em u
momento de desentendimento com o réu, resolvanga,v
elaborando o boletim de ocorréncia que originouragente
demanda”.

“[...] Cida, por diversas vezes, deixou o lar cogl
por varios dias, na companhia das vitimas e ddwsildo
casal, sem que o réu soubesse por onde andavam”.

“Cida é acompanhada pelo Conselho Tutelar desde o
ano de 1998, o que comprova seu descontrole e idesca
trato para com os filhos”.
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Declaracao da conselheira tutelar, que diz quendiéaé acompanhada desde
que Aparecida era menor de idade (17 anos).

“Visitou a residéncia de Cida algumas vezes, agedi
do Juizo de Direito da Comarca e sempre encontroasa
arrumada, as criancas limpas e bem alimentadas, sem
gualquer sinal de maus tratos. Esclarece que Gidaifima
de violéncia doméstica, mas nunca negligenciowaados
com os filhos e sempre alegou que ficava com odwmari
porque nao tinha para onde levar seus filhos, asaks vezes
gue ela saiu de casa, acabou voltando”.
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PARTE Il

Punir as mulheres: crime, sancao e género
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Capitulo 1

Prender, soltar e gerir ilegalismos

- A senhora ja cumpriu pena de prisao?

- Ja fui presa varias vezes.

- A senhora sabe se era pena ou prisao provisoria?
- E ndo é tudo igual?

Tive esse dialogo ha alguns anos com uma mulherpresa em flagrante
pelo crime de trafico de drogas, estava na Peidgad-eminina de Santana (PFS).
Eu, entdo advogada e pesquisadora, preenchia ustianéio elaborado para o
projeto Tecer justicarealizado pelo Instituto Terra, Trabalho e CidaddITTC) e
pela Pastoral Carceraria de Sdo Paulmm autorizacdo da Defensoria Publica do
Estado de S&o Paulo e da Secretaria de AdministiRggaitenciaria, o projeto tinha
como objetivos a prestacdo de atendimento juridicpessoas presas em flagrante
no Centro de Detencdo Provisoria | de Pinheirosa wmidade masculina, e na
Penitenciaria Feminina de Santana. A equipe tand®preocupava em verificar a
ocorréncia de violéncia policial no momento dagwie fazer os encaminhamentos
cabiveis, em didlogo com o Ministério Publico ddale de S&o Paulo, que é o
orgao que se incumbe do oferecimento da denurstta¢j do pedido de instauracao
de uma acéo penal ao sistema de justica. O elevadero de relatos e a atrocidade
dos multiplos expedientes usados para subjugasteyas cujos detalhes se repetiam
sistematicamente nas muitas entrevistas com homemngdheres, surpreenderam até

mesmo quem ja tinha ampla experiéncia de trabahoapolicia e a justica.

Paralelamente, faziamos entrevistas com a populagga, para conhecer
seu perfil socioecondmico e obter informagdes quéepsem ajudar na formulagéo
dos pedidos de liberdade. Essa conversa inicidtamuezes abreviada porque eram
muitas as pessoas a serem atendidas, punha a eldseobha quantidade assustadora
de caréncias e de violagdes de direitos. Foi deramt dos primeiros atendimentos
que efetuei na PFS que minha interlocutora evidencue, apesar de bastante
difundidas entre a populacdo prisional, cheia dee@alistas em direito penal e

! Os resultados do projeto foram publicados no liVezer Justicapresas e presos provisérios na
cidade de S&o Paulo (BLANES et al., 2012).
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execucdo criminal com muita tarimba, as categodasdireito ndo encontram
ressonancia na experiéncia social da prisdo. Cqumals passagens pelo sistema, é
evidente que ela compreendia o sentido da quastéojda da preocupacdo com a
precisao técnica. Entretanto, sua vivéncia no caidbe havia mostrado que pena de
prisdo e prisdo provisoria sdo nomes de situacéeggra ela se manifestavam da

mesma maneira, porque eram assim percebidas asivid

Logo no inicio do livro resultante de sua pesgsislare a prisdo na Franca,
Gilles Chantraine (2004, pp. 5-6) aponta para &témcia de uma pena social,
consistente em penas de curta duragéo e prisd@sdmias cumpridas em centros de
detencao rhaisons d’'arréf, que € desconectada da pena judicial. Para o, aito
linguagem judicial € incapaz de apreender o fenontEninscricdo da experiéncia
prisional no percurso biografico, que ele aprofugdando analisa as entrevistas ao
longo da obra. Em grande medida, essa ideia padgticpara a reflexdo a respeito
do funcionamento das nossas prisdes, tal como aandminha interlocutora na

Penitenciaria Feminina de Santana.

Em Sé&o Paulo, particularmente na regidao metropaljta paulatina expansao
dos centros de detencdo provisoéria (CDPs), para sid levados os/as presos/as
provisdrios/as, ndo da conta da pululante mass&réaia. Concebidos para receber
pessoas que respondem presas ao processo criessas, unidades sdo amplamente
conhecidas pela precariedade. Como o Estado naec®rquase nada além das
muralhas e dos/as agentes de seguranca, recai asbfamilias o encargo de
providenciar praticamente tudo o que é preciso rareviver, inclusive o
complemento a alimentacédo fornecida, em geral peuta baixa qualidade. A falta
de assisténcia juridica e a saude sdo as reclamaige corriqueiras, provavelmente
porque sdo caréncias que quem esta do lado dddndo apoio ndo consegue sanar.
Ao desconhecimento sobre a acusacdo e sobre addasadiéncia e a falta de
resposta ao pedido de remicdo de pena ou ao recusfiaram-se a dor de dente, a
dengue, o céncer, a sarna, a pneumonia e a fetposta, uma receita cruel para a

maioria que tem cadeia com prazo vencido e cujesncontram ouvidos surdos.

As instituicbes da justica tampouco conseguem retgroa demanda dentro
de prazos minimamente razodveis, prolongando agrénntia dessas pessoas nas
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zonas de espera em que “fazer esperar ja é p@dRANTES, 2014, p. 150). Tudo é
demorado: a apreciacdo do pedido de liberdade jpelpo julgamento pela vara
criminal, o céalculo das penas no cartoério, a exg@dde guias, a transferéncia para a
penitenciaria ou 0 manicébmio judiciario, o tramites recursos e dos pedidos de
habeas corpushos tribunais, a decisédo judicial sobre a concesil beneficios
(como a progressdo de regime e o livramento cantht). Para as mulheres,
sistematicamente abandonadas, o cenario € aindaQs@rocessos se arrastam de
forma ainda mais vagarosa, porque ndao ha quenpfagado nos cartorios para que
andem, ou ainda quem procure um advogado, publicoparticular, para se
encarregar das peticdes a justica. Envoltos/asipomesmo oceano de privacdes e
emparedados no mesmo ambiente, parece naturalaga®® milhares de homens e
mulheres no carcere prisdo-pena e prisdo processa@m efetivamente
indiscriminaveis.

Porém, se na prética a teoria € outra — e Corgtdurederal, Codigo Penal,
Lei de Execucdes Criminais sédo balizas muito largaando ndo apenas palavras no
papel —, ha diferencas importantes entre essasndodalidades de prisdo, tanto no
que diz respeito ao fundamento juridico para suarménacao quanto as distintas
implicacdes que cada uma delas exerce sobre ogsmaadicial e, portanto, sobre a
trajetoria individual pelos meandros da justicajaves.

A Constituicdo Federal de 1988 prevé, como garahirmdamental, o
principio da presuncdo de inocéncia, qual sejaguém sera considerado culpado
até o transito em julgado de sentenca penal cot@@iainciso LVII do artigo 5°)
Isso significa que apenas quando se esgotam tadoecorsos e o Poder Judiciario
se pronuncia de forma irrevogavel, € que a pesseaagponde ao processo criminal

pode ser tida como culpadah doutrina juridica brasileira especifica, aindag o

2 O transito em julgado da sentenca ocorre quandoén&@abivel recurso contra a decisdo. Na
sistematica atual, a sentenca dada pelo/a juirtpulsir pode ser questionada por meio de apelacao,
recurso que € julgado pelo tribunal de justica .(Rjce ao acordao dado pelo TJ, cabe recurso
especial ao Superior Tribunal de Justica, cujasdecpode ainda ser revista pelo Supremo Tribunal
Federal (STF), se houver interposicdo de recur¢maaxlinario. Em 17 de fevereiro de 2016 o
Supremo Tribunal Federal decretou que a decisddec@aodria dos tribunais de justica, e ndo o
transito em julgado da sentenca, € 0 momento endene ter inicio a execucao da pena privativa de
liberdade ou restritiva de direitos. No julgamemt&TF alterou a posicdo que vinha adotando desde
2010 e desencadeou insatisfacdo de parte do medicfy que viu na decisdo a eliminacdo do
principio da presungdo de inocéncia. Para a gramsa carceraria, isso ndo tem efeito algum: a
maioria das pessoas € presa em flagrante e respmngeocesso sob privacdo de liberdade, até o
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recurso a priséo, resultante da condenacdo ouded® ser excepcionaul{ima
ratio), isto é, quando todas as demais formas de cenméb se mostrarem
suficientes diante do caso concreto. Em manifdstaita a essas duas diretrizes que
deveriam orientar o funcionamento da justica crah{presuncao da inocéncia e uso
excepcional da prisdo), verifica-se na atualidade wontribuicdo importante da
parcela de homens e mulheres em prisdo provis@ia p superlotacdo dos
estabelecimentos prisionais. Trata-se de pessd#ms ae quais recai uma acusacao
criminal e que aguardam a condenacdo ou a absoleitésituacdo que equivale a

mais grave pena prevista pelas leis do pais, eiml& prisdo em regime fechado.

O direito se apoia em oposi¢cdes — culpado/a-inecdapal-ilegal, licito-
ilicito, tipico-atipico, punivel-ndo punivel — e iastituicdes encarregadas de dizer o
direito se movimentam a partir dessa logica clesddria em direcdo a uma deciséo.
Esse procedimento instaura um campo de disputauenesfdo em jogo fatores que
extrapolam o crim@er se ao mobilizar categorias alheias aos propriootebdgais
(ADORNO, 1995; ADORNO, 1996; PIRES; LANDREVILLE, 88). E
especialmente nessas brechas que a operacionaliziEc&ireito encontra sua
expressdo maxima. O que néo significa que as égagnsdotadas de neutralidade e
que no momento de sua aplicacdo é que se corrampmestido original. Muito pelo
contrério, as leis encarnam desigualdades e ess®v&o do arrefecimento das

disputas de poder.

A proposta deste capitulo é problematizar o pagretral da prisédo provisoria
no conjunto de dispositivos de controle de popwdagd de gestdo diferencial dos
ilegalismos (FOUCAULT, 1999[1975]), com especia@raiido para o controle social
destinado as mulheres. Com isso, pretende-se lmgintpara o preenchimento de
uma lacuna nos estudos sobre prisdes, que geralnmé&at jogam luz sobre o
problema da prisdo provisoria a partir da perspaafie género. Para cumprir esse
intento, duas estratégias metodologicas foram ddstaA primeira consiste no

estudo baseado nos dados fornecidos pela CoordenddoAnalise e Planejamento

desfecho. O impacto dessa decisdo recai sobreaamuebria de casos em que as pessoas estdo em
liberdade no curso do processo e, apos a decisd@ieeatéria do tribunal estadual, podem ter a prisao
decretada. Na pratica, a intencdo foi antecipameptimento da pena, sobretudo porque se sabe que a
demora processual (e a tramitacdo dos recursoadestde “protelatérios”) pode levar a prescricao,
sem que a pena seja de fato executada. De todo, matkrisdo merece reprovacdo: € uma medida
populista que acentua a légica punitivista.
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da Secretaria de Seguranca Publica do Estado d@&4do, cuja obtencdo se deu
mediante solicitagdo por oficio e assinatura dendede compromisso, conforme
apontado nadntroducdodesta tese. Esses dados oferecem a dimensastelaudiao
espacial das prisdes em flagrante na cidade dePSéio e foram trabalhadode
modo a possibilitar o desvelamento das dinamicaspdeionamento de mulheres e
de homens. A segunda estratégia, complementamipai, € de natureza qualitativa.
Seguindo o desenho proposto para todo o trabahgaise méo da analise de um
processo judicial que teve sua origem em uma o@eraglicial de grande porte.
Trata-se de um caso bastante singular, tanto mom®gnitude — como sera visto
adiante — quanto por sua capacidade de consulmtancportanto, de enunciar, a
|6gica de funcionamento da prisdo cautelar e spalfandamental para a gestado dos

ilegalismos no cotidiano da cidade.

Ao empreender sua analise a respeito da prisa¥igrar e Punir (1999),
Michel Foucault discute tanto a neutralidade dasgmias do direito quanto a
equidade na distribuicdo da justica e propde, entda ruptura em relacao ao que se
entende por infracao e por delinquéncia. A origitzalle dessa acepcéao reside no fato
de que o ilegalismo ndo é assumido como um aciderds, sim, como um elemento
indispensavel ao funcionamento social (FISCHER;R&?12009). O ilegalismo é
uma espécie de sintese: contém uma ruptura semé&@nticrelacdo as categorias
classicas do direito, propbe um metodo consistemds disciplinas — bem
representadas pela prisdo — e coloca um marceemkigico, que € a questdo da

dominacéo social e, paralelamente, da seletividadastica (LASCOUMES, 1996).

O impacto das prisdes provisorias no sistema caiodsrasileiro

O encarceramento em massa € uma realidade mundialdg apenas sinaliza
mudancas sociais mais amplas como imp6e desafiasapaociedades democraticas
contemporanedsDavid Garland (2001a), a quem se atribui a autb@iaxpressao,

aponta duas caracteristicas principais d@ss imprisonmentas taxas de

3 A base de dados fornecida pela Secretaria de &sguPublica foi processada com o programa
SPSS.
4 Para uma discusséao sobre o encarceramento em maalitesiatura anglo-saxa, ver Barros (2012).
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aprisionamento s&o, historicamente e em compaagémutros paises semelhantes,
extremas e o0 aprisionamento atinge determinadosnesggs da populacao,
concentrando seus efeitos socfaf se voltar para o contexto anglo-saxao (2001b),
o autor relaciona o encarceramento em massa aocdesnto do foco da politica
penitencidria, tributario do contexto de derrocddavelfare stateque se acentuou na
década de 1990. A virada punitiva pode ser cordeeioh leis mais rigorosas que
descolam a severidade da punicdo da gravidadenftagGes (como #hree strikes
law®) e no recrudescimento dos regimes penitenciacmssubstanciado tanto nas

sobrepenas na Frarigguanto no modelo daupermanorte-americané.

No Brasil, a lei 8.072/90, que determinou o cumpnio de pena em regime
inicial fechado e aumentou o prazo para a progoedsdregime para as condutas
tachadas de hediondas, e a implantacdo do regisegldar diferenciado (RDD)
sdao demonstrativas dessa mudanca. Alessandra réef606, p. 103) destaca que,
embora ndo se possa comprovar o impacto direta dgiedos crimes hediondos teve
sobre o crescimento da populacao prisional, € cereosua aprovacao se deu em um
campo em que os direitos ja vinham sendo reiteradanviolados, em que a nao
individualizagdo da pena e a negagdo de beneffmosurso da execuc¢do penal
(como a progressédo de regime e o livramento camthd) jA eram corriqueiras na

justica criminal. Da mesma forma, se o RDD ndoxeoaxatamente inovacdes a

5 Na opinido de Loic Waquant (2003), o termo hipeagceramentohyper incarceratioh € mais
apropriado para designar o fenbmeno em tela, nadmexn que a expressdo “encarceramento em
massa” poderia sugerir que o risco de encarceramé&ngualmente distribuido pela populacéo,
desmentido pelo aprisionamento desproporcional demehs latinos e negros e com baixa
escolaridade.

6 Essa lei, que é adotada por varios estados egoserno federal dos Estados Unidos, prevé a
aplicacédo obrigatdria da pena de prisdo perpétaehimdteses em que a pessoa foi condenada pela
justica federal pela pratica de um crime graveoéento ou tem duas ou mais condenagfes anteriores.
O grande namero de pessoas condenadas a pris&@iuysepgelo cometimento de crimes néo violentos
motivou denudncias (como o documentafioree strikes of injusti¢ee 0 questionamento da lei. Em
vigor desde 1993, apenas em 2015 a Suprema Codetreceu a inconstitucionalidade da lei e exigiu
a adaptacao das legislacdes locais.

7 Em 2008, houve a aprovacdo na Franca de uma kipgevé gque pessoas condenadas pelo
cometimento de crimes considerados graves a unadeeprisao igual ou superior a 15 anos devem
ser submetidas, ao final do cumprimento, a umadaadicional rétention de slre}éque ndo tem
duracéo determinada (Bérard e Chantraine, 2008).

8 As supermaxsdo prisdes conhecidas por empregar a mais alialtgia para vigiar e controlar os
presos, com base no isolamento (quase total) estacAo a comunicacdo (quase nenhuma). Lorna
Rhodes (2007) e Keramet Reiter (2010), por exentidtam dasupermase seus efeitos sociais.
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forma de cumprimento da peh&,inegavel que sua incorporacgio, primeiramente no
plano local (resolugédo 26/2001 da Secretaria daididtracdo Penitenciaria de S&o
Paulo) e depois no nacional (lei 10.792/2003), rdouiu para a naturalizacdo da

violéncia e da suspenséao de direitos, em nomegiaa®a e da disciplina.

O debate sobre a redugcdo da maioridade penal 8p giadla que nédo seja
recente nas esferas do Legislativo nacional (S@aufaampos, 2007), teve novo
impulso nos ultimos anos com a possibilidade cdacde aprovacdo de emenda
constitucional com essa finaliddflee evidencia a limitacdo das respostas dos
legisladores para problemas os mais diversos. flsaobastante evidente também
quando se analisam as proposic¢oes legislativa8qepenas as leis aprovadas), que
revelam a opc¢ao quase Unica pelo aumento dos camdas penas (Machado et al.,
2010). Na contracorrente, apenas dois projetosefienna legal, entre os mais de
cem analisados ao longo da pesquisa, apontam jguwen d&rescor no trabalho
legislativo ao proporem a atenuagéo do tratameisfgedsado pela justica criminal
as pessoas que cometem crimes de bagatela, cotos @i baixo valor. Nenhum

dos dois projetos transformou-se em lei.

Esse retrato do movimento legislativo em algumaidaedonfirma a previsao
de David Garland (2001b) sobre a fatalidade doraoento do punitivismo e do
populismo penal em paises de modernidade tardéapepsclam praticas neoliberais
e politicas neoconservadoras. O resultado dessaoopglitica € o crescimento
vertiginoso da populacao carceraria no pais. Dddddinistério da Justica mostram
que em dezembro de 2014 havia 622.202 pessoas pr@g&is, posicionando-o em
quarto lugar no ranking mundial, atras de Estadesdd$, China e RuUssia.
Considerando-se a taxa de aprisionamento, o Hreaiha sexta posi¢cdo, com 306
presos por 100 mil habitantes, valor bem superi@xa mundial, que é de 144 por
100 mil habitantes. Os graficos a seguir ilustrantrescimento da populacdo

aprisionada nos ultimos anos no Brasil e em SatwPau

% Ainda que a violéncia nas prisbes seja difusaptare duradoura, a previsdo de mecanismos que
regulamentam a pratica de castigos no interioriskerea evidencia sua aceitacdo e sua validacao
como um instrumento legitimo para conter a popaamisional. O Anexo da Casa de Custodia de

Taubaté é o epitome dessa operacéo insidiosa.oCead1985, um ano apds a aprovacdo da Lei de
Execucbes Penais, para receber os “indisciplinadossistema, teve sua rotina (isolamento quase
completo, restricdo a visitas, inexisténcia deiddides coletivas, rigoroso sistema de revistas na
entrada e saida das celas) convertida no regiropliisr diferenciado em 2001.

10 A PEC 33/2012 esta em discussdo na Comissédo daitdaréio e Justica do Senado Federal.
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Graéfico 1. Populacgéo carceraria em Sdo Paulo easilRle 2005 a 2014 (nimeros absolutos)
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Fonte dos dados: INFOPEN 2014 e SAP.

Gréfico 2. Populagéo carceraria em Séo Paulo easiliBle 2005 a 2014 (taxas por 100 mil hab.)
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O perfil atual da populacdo encarcerada corrobsrdiagnésticos acerca da
seletividade do sistema de justi¢ca criminal: tssgade jovens (55,1% com idade entre
18 e 29 anos), negros (61,7%) e com baixa escatiiq75,1% tém até o ensino
fundamental completo). O quadro abaixo sintetizal@errepresentacdo nas prisdes

brasileiras dessa populagédo que ostenta caraictasibem especificas.

Quadro 1. Perfil da populacéo brasilaissusperfil da populacdo prisional (porcentagem)

Caracteristica Populagdo brasileira | Populagdo prisional
Faixa etdria de 18 a 29 anos 18,90% 55,08%
Negros/pretos/pardos 53,63% 61,67%
Até ensino fundamental completo 21,50% 75,08%

Fonte dos dados: INFOPEN 2014 e PNAD 2011.

A privacéo da liberdade de pessoas nao condenatiguptica criminal tem
sido apontada, especialmente nos ultimos anos, aemdator decisivo para a
superlotacdo e a degradacdo das prisdes. O teris@o porovisoria sintetiza as
modalidades de prisdo processual aplicaveis asgessusadas de terem cometido
crimes (prisdo em flagrante e prisdo preventivatiecamente). A prisdo durante o
andamento do processo criminal se diferencia dd@@mue decorre da condenacéo,
que é determinada pela sentenca judicial. A corgdense torna definitiva apenas no
momento em que se esgotam as possibilidades desoe@u seja, de revisdo da
sentenca. E esse momento, chamado “trAnsito emdjpilda sentenca” que, a rigor,
distingue a prisédo processual da prisdo-pena, gnda&orriqgueiramente se considere
que a decisdo condenatoria do juiz da vara crinsi@j suficiente para queréu se
converta encondenadoou apenado Essa concepcao bastante difundida, inclusive
nas praticas dos profissionais da justica, vulganzdesrespeito ao principio da
presuncéo de ndo culpabilidade ou de inocéncia,cquesponde, na lei, a uma
garantia individual diante do exercicio do poderpdair pelo Estado. A reiterada
violacdo desse principio e a banalizacdo do uspriddo cautelar acarretam uma

guantidade significativa de pessoas nao condersatbaism regime similar ou pior ao
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do cumprimento de pena e sujeitando-as aos efednsretos de uma sentenca
condenatoria, ainda que incerta (BLANES ET AL.,201

Fabiana Barreto (2007, p. 40) lembra que o Codgd’bcesso Penal, de
inspiracédo totalitaria, adotou em 1941 a prisdeiptria como regra. Uma vez preso
em flagrante, o acusado deveria ser assim mangdbosvesse cometido crime
apenado com recluséo, se tivesse condenacgéo aoerimnda, se fosse considerado
vadio. A lei de contravencdes penais (lei 3.6881)%®fa o complemento perfeito a
esse mecanismo, ja que da mesma maneira autonmesidas contra as desordens
do mundo popular: embora expressassem condutasonenes relevancia,
motivavam de modo abundante a atuacdo das poBcmgestricdo da liberdade,
materializada nas prisées correcionais (TEIXEIRB12). A decretacdo da priséo
preventiva, por sua vez, era obrigatéria quandera prevista para o crime fosse
igual ou superior a dez anos. Mesmo diante da Ilpbdade de recurso, a
condenacdo em primeira instdncia e a sentenca deGmmid! obrigavam o
recolhimento do réu a prisdo. Depois de mais des diggadas, a lei 5.349/1967
promoveu alteracdes no Codigo de Processo, padarinsquisitos para a decretacao
da prisdo preventiva. Outra mudanca foi trazida peil 5.941/19732 que previu a
possibilidade de a pessoa condenada recorrer endditbe, quando primaria e com
bons antecedentes. J4 a lei 6.416/1977 pos firméecsAo automatica da prisdo em
flagrante em preventiva, sempre que nao estivegsesentes 0s requisitos para sua
decretacdo. Portanto, até a década de 1960 atéeizawa o uso indiscriminado da
prisdo provisoria e somente apos a promulgacadoodatituicdo Federal de 1988 é
que foram consolidados os principios que, no terrda lei e das garantias

individuais, limitariam essa pratica.

A excepcionalidade da prisdo provisoOria operarim@omutra garantia da
pessoa acusada, sendo necessario fundamentar ssidade de sua decretacdo no
caso concreto, com base em justificativas que aonsa lei, como evitar o

cometimento de crimes e assegurar a investigacamsteucdo criminal ou a

1 Nos procedimentos de competéncia do tribunal dpgsentenca de prondncia significa a admissdo
de que ha indicios de materialidade e autoria ieectioloso contra a vida e, por isso, o julgamento

fica a cargo do conselho de sentenca (juradosdgigo

12 Fruto da ditadura civil-militar, essa lei foi fisob encomenda para beneficiar o delegado Sérgio
Paranhos Fleury, entdo condenado em primeira itistan
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aplicacdo da lei penal. A enorme e crescente pcdpode presos provisorios no

sistema carcerdario brasileiro evidencia o lapsoeemtprescricao legal e as praticas
policiais-judiciais: em 2000 era de 0,54 para cegiadenado e em 2010, de 0,77
(LEMGRUBER ET AL., 2011, p. 9). Em junho de 2014y# cada preso cumprindo

pena no regime fechado havia um preso provisorisistema carcerério brasileiro

(DEPEN, 2014).

A ideia de excec¢ao fundamentada é também conteanadque diz respeito
ao processo de decisdo, que ora mobiliza desppeltndo, sem qualquer atencao ou
mencdo as circunstancias do caso conéfetwa lanca mdo de argumentos que
ratificam o funcionamento da justica a partir déédos que evidenciam quédo
falacioso é o discurso da igualdade juridica. eesses, destaca-se o indeferimento
do pedido de liberdade alegando-se a falta de amraptes de residéncia e de
exercicio de atividade licita (LEMGRUBER ET AL., P2} BLANES ET AL.,
2012), um subterfagio comum para manter custodipdgsoas que se valem de
arranjos precarios de moradia (ocupacdes, habgagiletivas, situacdo de rua) e de

trabalho (bicos), independentemente da gravidadsiohe.

Em seu levantamento sobre o processamento dosscdmdurto, Fabiana
Barreto (2007) verificou que a média de tempo dadprsobe gradualmente a
depender do desfecho processual, 0 que a levound@dugoque a decisdo sobre a
colocacao da pessoa em liberdade ou a manutencposda guarda relagcdo com
uma projecao da sentenca no futuro. Assim, o réuatances de ser condenado ao
regime fechado (reincidente, por exemplo) teriaomprobabilidade de permanecer
preso antes da sentenca do que aquele que paaleeigds ao regime aberto e, desse

modo, a prisdo provisoOria atuaria como uma penacgada. Outras pesquisas,

13 Na pesquisa “Tecer Justica: repensando a priséuispria”, realizada pelo Instituto Terra,
Trabalho e Cidadania e pela Pastoral Carcerarie @10 e 2012, constatou-se que em 92,8% dos
400 casos analisados a decisdo que ratificavasaogpsfetuada pela autoridade policial ndo trazia
qualquer justificativa. Na maioria dos processobase mesmo despacho-padréo que inverte a légica
da lei, ao afirmar que ndo ha motivos para concaddrerdade, ao invés de fundamentar por que a
prisdo é necessaria: “No ambito da ciéncia do dliaigr, antes de qualquer provocacao da defesa, em
atencao a Resolucdo n° 87, de 15/09/2008, do EsetumNacional de Justica, passo a decidir. Uma
vez presente hip6tese de flagrante delito, estandato de prisdo formalmente em ordem, e ndo
vislumbrando qualquer ilegalidade evidente na ¢mdt ordenada, ndo ha, por ora, razdes para se
determinar o relaxamento da prisdo em flagrantéroSsim, a mingua de comprovacéo, desde logo,
da satisfacdo de todos os requisitos legais ersegmdla benesse, e porque ausente, dentre outros,
demonstragdo de existéncia de vinculo do autoratto dom o distrito da culpa, ndo é o caso de
concessao de liberdade provisoéria de oficio” (BLANET AL., 2012, P. 61)
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contudo, se depararam com a falta de corresporad@mtie a prisdo cautelar e o
desfecho processual, sendo muito significativo mend de casos em que as pessoas
acusadas foram mantidas sob contencdo no cursmldeatinstrucdo criminal e, no
momento da sentenca, foram liberadas, pela ocaearélecabsolvicdo, aplicacdo de
regime de pena diferente do fechado ou substitudgépena privativa de liberdade
por restritiva de direitos (penas alternativas).

Estudo realizado no Rio de Janeiro que abrangeusaopprovisiria em
processos relativos a crimes variados (homicidéfjco de drogas, roubo, furto,
porte de arma) chegou a conclusdo de que dois dmtods presos deveriam ter
respondido ao processo em liberdade, jA que uno tdejes foi efetivamente
condenado a prisao (LEMGRUBER ET AL., 2011). Conquietacdo similar,
pesquisa que se voltou ao contexto de Sao PaulaNBS ET AL., 2012) descobriu
gue, dentre os processos referentes a crimes dentas, em especial o furto,
apenas 10% tiveram condenacdo a prisdo em regiomade. Essa porcentagem
aumenta em relacéo aos crimes violentos (entrei@s q roubo), subindo para 53%,

e ao crime de trafico de drogas, chegando a 70%.

Os trabalhos que se orientam para o exame da ppisidsoria tém se
avolumado nos ultimos anos e em sua maior partetampopara 0 descompasso entre
a lei e a realidade, denunciando o descumprimemtogarantias individuais:
“ilegalidade da prisdo proviséria” (LEMGRUBER ET AL2011), “subversao da
sistemética legal” (BLANES ET AL., 2012). Em sede jgesquisa realizada pelo
Nucleo de Estudos da Violéncia da Universidade d@le Baulo, constatou-se que a
prisdo provisoOria ndo é excepcional e esta arraigad rotinas de grande parte dos
profissionais do direito, que a consideram indispgrl para o controle do crime de
trafico de drogas, gerando um excesso do aparnatessavo e levando ao descréedito
na justica (JESUS ET AL., 2011). O excesso tambémncéave para a critica de
pesquisa realizada pelo IPEA (2015), que verifiaoduracdo da prisdo provisoria
por prazo mais longo do que o tido como razoavel.chticas tecidas a partir da
contraposicao entre dados empiricos atinentes@ag@b da lei e a previsdo legal em
si, devem se somar reflexdes a respeito do papedis&o proviséria no conjunto de
dispositivos de controle, sua longevidade e sugdoinespecifica de gestdo do

movimento e da circulagcdo, moldando o espaco urbantemporéaneo. A pesquisa
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ligada ao projetdrecer Justicaprogrediu nessa dire¢do, ao concluir que a prisdo
provisoria tem servido como instrumento para geterminadas populagées,
sobretudo pessoas em situacao de rua e usuarivegie(BLANES ET AL., 2012).

Em 2011, a lei 12.403 (lei das cautelares) inovaepertorio a disposicéo
dos juizes de direito e, em algumas situa¢cdesdelegados de policia, ao introduzir
alternativas a prisdo proviséria, como a extensdocabimento da fianca e o
monitoramento eletronico. Na tentativa de inveaersual conversdo automatica da
prisdo em flagrante em prisdo preventiva, a levmais uma vez que a custddia
estatal deve ser a excegcao e que sua decretacéooderrer somente quando a
liberdade e as medidas cautelares diversas da présiise mostrarem suficientes na
situacdo levada ao judiciario. Avaliacbes do impadéessa lei sinalizam para a
recalcitrancia do sistema de justica, com a pern@aé&la prisdo processual como
opcao mais recorrente, sendo bastante timida ampade cenéario (SOU DA PAZ,
2014; LEMGRUBER ET AL., 2013).

Dados provisorios

Recentemente foi adotada no estado de S&o Paubudiéncia de custddia,
que corresponde a apresentacdo, em até 24 horgesdaa detida em flagrante
delito a autoridade judicial, para que seja apdecia necessidade da prisdo
cautelart® Na audiéncia, a prisdo deve ser apreciada e,rse éaso, mantida. O
impacto dessa novidade ainda esta por ser afegitddora as primeiras noticias
revelem que parte das pessoas tem sido liberadisDie levantamento feito pela
Defensoria Publica do Rio de Janeiro, por exemplastram que 40% das pessoas
gue passaram pela audiéncia de custddia obtiveraplagamento da prisdo em
flagrante ou a liberdade provisoria (DPERJ, 201&vantamento do Conselho

Nacional de Justica relativo a 26 estados do pdisa um nimero um pouco maior,

14 Provimento Conjunto n°® 3/2015 da Presidéncia dbufial de Justica e Corregedoria Geral de
Justica, publicado no Diario Oficial da Justica 2m01/2015. O projeto piloto para a realizacdo das
audiéncias de custddia teve inicio no dia 24/08320d. Férum Criminal da Barra Funda, na Capital
paulista.

15 Antes disso, 0 contato entre a pessoa sob pris@essual e juiz de direito, promotor de justica e,
nao raro, com o préprio defensor, se dava no mamaataudiéncia de instrucdo e julgamento, que
poderia ocorrer muitos meses apds o fato crimireoso prisdo em flagrante. Na auséncia de um
advogado particular, a prisdo era comunicada ari3efea Publica, para que tomasse as providéncias
necessarias para a obtencao da liberdade.
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de 49% de pessoas liberaddgContudo, mais do que evidenciar uma suposta
eficiéncia dos setores da justica, o alto numerdb#geacbes demonstra que muitas
pessoas tém sido detidas sem motivo que se sustdntem escrutinio minimo e que
a tarefa de prender ndo se relaciona diretamemteacde julgar e punir, como sera

visto a sequir.

Além disso, a campanha pela implantagdo das aud&g&de custddia estava
calcada na possibilidade de facilitar a apurac&oodarréncias de violéncia policial,
muitas vezes inviabilizada pela apresentacao tdalgessoa presa a justica. Nao € o
gue ocorre. Tive a oportunidade de acompanhar cichéncias de custédia no
Forum Central Criminal da Barra Funda. Em trés gje#és pessoas presas foram
questionadas a respeito da violéncia policial naner@o da prisdo na presenca de
policiais militares (que depois ainda escoltarisssas pessoas até a carceragem do
férum). Nas outras duas, ndo houve nenhuma mepgaomenhum dos profissionais
do direito, a eventual abuso cometido pela poli€lassa maneira, a rigor, as
audiéncias de custddia operam apenas como maisnstdacia de legitimacdo do
trabalho policial, quer porque conferem legalidadacontaveis situacbes em que a

prisdo ndo se mostra necessaria, quer porque ésablos para a violéncia policial.

De todo modo, trata-se de um campo em mutacdo ecalaa dessas
transformacdes em curso ndo é a preocupacdo pmimeste capitulo. Se por um
lado é certo que a legislacao cristaliza processcmis e €, por conseguinte, uma
referéncia importante que vem sendo explorada everstis estudos sobre a
sociologia do crime e da puni¢do, por outro é gretér cuidado com a armadilha do
culto a lei (LANDREVILLE E PIRES, 1985) e evitaresse modo, interpretacdes
que reificam a conformidade das praticas judi@gmsevisdo legal, sem ter em conta
os artificios legitimadores em operacdo (BOURDIEA002). A intencdo aqui €
flagrar a atualidade e as continuidades no usagpmsitivo da prisao proviséria nao
como um sintoma do déficit de implementacdo do destdemocréatico de direito,
mas com a finalidade de compreender seu papel s@ogeontemporanea dos

ilegalismos.

* % %

16 Informacéo disponivel em http://g1.globo.com/peditnoticia/2015/10/audiencia-de-custodia-
evitou-entrada-de-8-mil-nos-presidios-entenda. hitimo acesso em 23/10/2015.
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A nocao de gestao diferencial dos ilegalismos (Bolic1999) parece ser de
grande valia para situar o problema. O que impmtar de sua construcdo € o
deslocamento do foco, que vai do binarismo leglggal para a correlacao fina entre
lei e ilegalismos, sustentando que a lei ndo exiata os coibir ou suprimir, mas
para promover sua diferenciacdo interna. Os ilsgals n&o s&o, portanto, acidentes
ou imperfeicdes ou lacunas na aplicagdo das le@strdina dos jogos de poder que
compdem, eles se distribuem conforme diferenciamspacos em que a lei pode ser
ignorada, aqueles em que a lei pode ser protegiternvelada e aqueles em que as
infracBes a lei sdo sancionadas. A partir dessamaddichel Foucault compreendeu
a funcao da priséo e a producédo da delinquénceir‘degalismos e, mais ainda,
explora-los, conferiu a delinquéncia um duplo atisb a0 mesmo tempo produto e
instrumental de um processo que encontrou na prgsAaomomento decisivo”
(TEIXEIRA, 2012, p. 199).

Para a presente abordagem, interessa tambémnaadztala tese de Claude
Faugeron e Jean-Michel Le Boulaire (1992) sobregdiinacédo engendrada pela lei
penal e pelo processo de producao de discursos agiena, a prisao e a historia da
pena de prisdo. Ao observarem a prisdo na Frascayutores se defrontaram com
dois dispositivos diferentes, com funcdes e légidasfuncionamento diversas. O
primeiro, consistente na detencdo provisoéria openas de curta duracdo, tem uma
funcdo pratica de seguranca e diz respeito a datimmporaria de circulacdo, uma
intervencdo tdo frequente quanto rapida, quase metilca, que se justifica
fundamentalmente pela manutencdo da ordem publog@eeproduz a cessacao do
distarbio e sua imediata sancdo, bem como uma acgul flutuante e pouco
qualificada. O outro dispositivo, a pena, tem funglbsidiaria, € carregado de
simbolismo e rege-se por um procedimento conduzédo aparelho judiciario, com
vistas a mudanca do condenado. A Unica razao déaseena € servir a legitimacao
social necesséaria a existéncia do dispositivo dpiraeca, vez que instalada no
Judiciario como um “pilar da ordem publica” (FAUGER; LE BOULAIRE, 1992,

p. 13). Essas ponderacdes podem ser conveniemgepgresar 0 contexto brasileiro.

Dentre as modalidades de prisdo provisoria, a @rga flagrante é a mais
representativa dentre as prisdes realizadas, adaacom informagdes da Secretaria
de Seguranca Publica de Séao Paulo: 68% em 2010ema em 2011, 71% em
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2012, 74% em 2013 e 72% em 2014. A diferenca emtnémero de prisdes por
mandado judicial e as prisbes em flagrante é itidcala atuacdo das policias. No
Brasil, a divisdo do trabalho policial esta evidada na existéncia de duas
corporacdes. A policia civil cabem fungdes admiatstas, como o registro civil e as
atividades da policia judiciaria. A policia milifgpor seu turno, encarrega-se do
policiamento, que teria finalidade de prevencaepeassao ao crime. As prisbes por
mandado sao resultado de deciséo judicial que adietmabalho de investigacéo,
gue normalmente fica a cargo da policia civil, asgp que as prisdes em flagrante
guardam relacdo com a atividade repressiva, tprefgipua da policia militar. Nao
se pode deixar de lembrar, ainda, o crescente gmottmo da guarda civil
metropolitana no que tange a promocao da ordengspetto de sua atribuicdo
originaria. O trabalho da GCM no campo da segurgmngalica € relativamente
recentet” mas cresce de forma acelerada sua participacgestao urbana, o que é
visivel na regido central da cidade de Sdo PauoloB sobre quem efetua a prisédo
em flagrante de homens no centro da Capital pauksto reveladores dessa
tendéncia: as prisdes realizadas pela policia eipitla GCM surpreendentemente se
igualam em termos quantitativos, com 10% (BLANESALT, 2012).

Como aponta Teresa Caldeira (2000), ainda queicguokento privado possa
ser conferido em outros lugares do mundo, no Bresiificam-se elementos
distintivos, como sua origem durante a ditaduraitanit® Apesar de haver
regulamentacdo extensa para o exercicio dessatadg, sabe-se que o0 processo de
privatizacdo dos servi¢cos de vigilancia e patrukatm é refratario a essas regras,
sendo abundante o uso de armas sem qualquer naonéoto pelos segurancas, para
mencionar uma das facetas do problema. Longe dagama supremacia da policia,
0S servicos de seguranca privada apresentam pararpdracdo estatal duas
vantagens: por um lado, sdo discursivamente matihg para justificar a deficiéncia
da atuacéo das forcas policiais, sobretudo daipafiditar e, por outro, constituem

mercado de trabalho bastante rendoso ndo somesteofamais (que prestam

17 Teresa Caldeira, por exemplo, em estudo que teno ceferéncia o periodo entre 1988 e 1998 na
cidade de Sao Paulo, afirma que naquele momentGM tha “pouco poder”, ja que seu trabalho
nao era lidar com o crime (2000, p. 135).

18 Essa criagdo ocorreu pelo decreto federal 1.089/1§ue previa a obrigatoriedade de servigos
privados de seguranca nas instituicdes financeitmsnodo a fazer frente aos assaltos terroristas a
bancos (CALDEIRA, 2000, p. 196).
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consultorias paralelamente a fungédo publica ou dmuaeformados), mas também
aos membros de escaldes mais baixos, facilmentptamhims para os bicos nos
horarios de folga. Para Laurindo Minhoto (2012%aedivisdo do tempo de trabalho
entre o plantdo e o bico, o servi¢o publico e ogiges privados, as acdes judiciais e
as extrajudiciais “mimetizam, em outro plano e a seodo, a porosidade e o
hibridismo do arranjo institucional e reforcam aaeinzenta do legal e do ilegal em
gue se movem as policias brasileiras”. Nao € capaakconseguinte, a aproximacao
cada vez mais estreita entre a atuacéo da polittarre da GCM, em particular no

gue diz respeito ao emprego da violéncia. O apaept@ssivo de carater militar vem
se expandindo no espaco urbano, posto que outmesatcomo as guardas
municipais e 0s exércitos da seguranca privada, s&mntando as policias civil e

militar nas atividades de vigilancia e repressao.

A abordagem policial, que da origem a maior paae prisdes em flagrante
na cidade de Sdo Paulo (INSTITUTO SOU DA PAZ, 20&3pautada por critérios
que extrapolam o cometimento do crime. Mais do wms®, perfil e local de
circulacdo sdo determinantes: jovens, negros, pessu situacao de rua, em regides
especificas da cidade (sobretudo onde ha inicatila revitalizacdo urbana e de
conquista de novos mercados) engrossam as estisélativas a prisdo. E a
populacdo negra que se dirige a prestacao esta@lanmodalidade policial: jovens
negros do sexo masculino sédo alvos da policia geledp e da policia que mata
(FLAUZINA, 2006; SINHORETTO ET AL., 2014).

Conforme apontado anteriormente, uma vez presdagrahte, sdo pequenas
as chances de retorno a liberdade no decorrer deegso criminal: os atores
envolvidos (mormente promotor de justica e juiz dieeito) em geral apenas
ratificam a atuacdo policial, sem questionamentssaEconcertacdo se estende,
igualmente, a relagdo entre promotor de justicae (gpina pela manutencdo da
prisdo) e o juiz de direito (que concorda). E pelarcia dos atores e pelo
automatismo do procedimento que a prisdo proviseeiadesenrola, quase sem

resisténcia.

As informacgdes disponiveis permitem saber que tawidb um crescimento

constante da populacdo prisional (graficos 3 e 4 propor¢do entre pessoas
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condenadas nos diferentes regimes de pena e ampgssvisoriamente presas tem
sofrido ligeiro aumento (gréfico 5), o que indicgpm@valéncia e a ampla difusédo
desse mecanismo de controle.

Graéfico 3. Populacao carceraria no Brasil segunddidpde da prisdo (2005-2013)

(numeros absolutos)

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

) Pessoas em prisdo provisoria Pessoas condenadas

Fonte dos dados: Anuérios do Forum Brasileiro adguaca Publica.

Gréfico 4. Populacao carceraria em Sao Paulo segyumalidade da prisdo (2005-2013)
(numeros absolutos)

0.44
NN

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

FIPessoas em prisdo provisoria Pessoas condenadas

Fonte dos dados: Anuérios do Forum Brasileiro adguaca Publica.
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Gréfico 5. Presos provisorios em S&o Paulo e nsilR2005-2013)
(% em relacdo ao total de presos)

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

® Brasil ™ S3o Paulo

Fonte dos dados: Anuarios do Forum Brasileiro dpi@mca Publica.

Apesar da natureza estdtica do retrato oferecalospdados oficiais, na
tentativa de apreender de alguma forma a movimé&oategtre o trabalho policial e o
gue chega a justica, chegou-se ao grafico 6. Eggsasentacido escancara a diferenca
imensa que existe entre a quantidade de pessces@m flagrante e a de pessoas
em situacdo de prisdo proviséria, em decorréncidililagens da administracédo
policial-judicial que merecem um exame mais aprdddo. S&0 0s pequenos
ilegalismos, as negociacdes frustradas com os egyeot Estado ou os “corres” que
acabam sendo visados pelos dispositivos de comralmda que ndo se transformem
em objeto da punig¢astricto sensycomo problematizado anteriormente, sobem um
degrau a mais na escala dos instrumentos de g#ssdibegalismos e na hierarquia
das desordens urbanas. De todo modo, o que secpodiiir de forma cabal € que
experiéncia da prisdo provisoria € compartilhada ypn nimero muito maior de

pessoas do que a fotografia do sistema carceréapaz de capturar.
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Gréafico 6. Pessoas em prisdo provisoria e presdkagrante em Sao Paulo (2005-2013)

(nimeros absolutos)

@—z®"@” -

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Pessoas em prisdo provisoria e=@==Pessoas presas em flagrante

Fonte dos dados: Secretaria da Seguranca Publ8aalPaulo e Anuéarios do Férum Brasileiro de

Seguranga Publica.

Desse modo, pde-se a descoberto o mecanismo pelogrram os aparatos
estatais de repressdo. Diversamente das funcoesaguiegalmente atribuidas as
forcas policiais, 0 que se confere € a atuacdotada para determinadas populacdes
marcadas pela pobreza, pela falta de acesso gagrpela negritude, pelo uso de
drogas, enfim, por toda uma miriade de caractesistijue deslocam seu estatuto de

cidadania para o de alvo preferencial da ativigedieial.

Considerando principalmente o afunilamento que recoro fluxo crime
processo-condenacdo, pode-se dizer que a prisd@npra € um dispositivo
importante na gestdo diferencial dos ilegalismasoecontrole de populagdes. A
desproporcdo entre o constrangimento imposto deranprocesso e o final do
processo judicial, bem como sua naturalizacdo pesisuicdes sao constitutivos de
uma légica ja remota no contexto brasileiro (FAUSTO01; TEIXEIRA, 2012),

gue persiste, se atualiza e produz efeitos na mmueaneidade.

Essa figura juridico-penal, encoberta por legakdaskrve para retirar, em
geral temporariamente, determinadas populacdes idmilagdo, para ocultar
problemas urbanos e lhes imprimir uma solucdo apareente legal, que nao se
converte, todavia, em uma situagao que deverialsmicada pela justica criminal.
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insita a essa pratica seletiva de criminalizac&mearceramento, esta a imposicio
imediata de uma pecha inexpugnavel que decorreasisagem pela policia ou, de
forma mais abrangente, pelo sistema de justicairaiinque rotula o individuo e o

aloca em uma categoria de pessoas propensas adagdims, aos abusos, as

violagdes de direitos e, indubitavelmente, a naisp.

A prisdo provisoria no contexto da cidade de SaddPa

Trata-se de20.520ocorréncias registradas que ensejaBihb52 prisdes e
apreensdes em flagrante. Prisédo no caso dos hamentheres com idade igual ou
superior a 18 anos e apreensao para os adolescentes

Obrigatoriedade do preenchimento do campo “racalaoritima” a partir de

2011 e do campo “raca/cor do autor” apenas em 2014.

Distribuicdo das pessoas presas e apreendidasgrarite na Capital de acordo com a faixa etaria

(2010)
Faixa etdria Numero absoluto | Porcentagem
18 anos ou mais 26.411 86,4
Menos de 18 anos 2.369 7,8
Sem informacado 1.772 5,8
Total 30.552 100,0

Fonte: Secretaria de Seguranca Publica do Esta8aa@aulo

Sexo Numero absoluto | Porcentagem
Masculino 27.881 91,3
Feminino 2.382 7,8
Sem informacdo 289 0,9
Total 30.552 100,0

Fonte: Secretaria de Seguranca Publica do EstaB8aa@aulo

Crime Numero absoluto | Porcentagem
Roubo 10.502 34,4
Roubo e lei de drogas 92 0,3
Roubo e furto 78 0,2
Furto 6.747 22,1

Distribuicdo das pessoas presas e apreendidagsgrarfte na Capital de acordo com o sexo (2010)

Distribuicdo das pessoas presas e apreendidasgrarfte na Capital de acordo com o crime (2010)
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Furto e lei de drogas 25 0,1
Lei de drogas 5.997 19,6
Outros crimes* 7.111 23,3
Total 30.552 100,0

Fonte: Secretaria de Seguranca Publica do Esta8aa@aulo

Distribuicdo das pessoas presas e apreendidaggrarfte na Capital de acordo com

0 crime e o sexo (2010)

Crime S€xo

Masculino Feminino Ndo informado
Roubo 10.011 | 35,9 354 | 14,9 | 137 47,4
Roubo e lei de drogas 84 0,3 8 0,3 0 0,0
Roubo e furto 71 0,3 6 0,3 1 0,3
Furto 5892 | 21,1 810 | 34,0 45 15,6
Furto e lei de drogas 24 0,1 1 0,0 0 0,0
Lei de drogas 5.153 | 18,5 794 | 33,3 50 17,3
Outros crimes* 6.646 | 23,8 409 | 17,2 56 19,4
Total 27.881 | 100,0 | 2.382 | 100,0 | 289 100,0

Fonte: Secretaria de Seguranca Publica do EstaB8aa@aulo

Pessoas presas e apreendidas em flagrante nal @epataordo com o crime e a faixa

etaria (2010)
. Faixa etdria

Crime ; ~

18 anos ou mais | Menos de 18 anos | Nédo informado
Roubo 8.055 30,5 1.085 45,8 | 1.362 76,9
Roubo e lei de drogas 76 0,3 10 0,4 6 0,3
Roubo e furto 59 0,2 6 0,3 13 0,7
Furto 6.168 23,4 360 15,2 219 12,4
Furto e lei de drogas 22 0,1 3 0,1 0 0,0
Lei de drogas 5.375 20,3 560 23,6 62 3,5
Outros crimes* 6.656 25,2 345 14,6 110 6,2
Total 26.411 | 100,0 2.369 100,0 | 1.772| 100,0

Fonte: Secretaria de Seguranca Publica do EstaB8aa@aulo

A repressdo ao crime patrimonial, mormente o fyragsa necessariamente
pelo acionamento do dispositivo da prisdo proviséja que outras formas de
solucdo alternativas a privacdo da liberdade sebemp & instancia deciséria,
conforme se verd no Capitulo 3. J& em relagdod&izdrde drogas, inegavel sua

finalidade também patrimonial, face a politica énah que determina a punicao por
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meio da pena de prisdo, de modo que o0 encarceransentorna praticamente
inescapavel (CAMPOS, 2015).

Quantidade de pessoas por ocorréncia por sexae ida

14.000
12.000
10.000
8.000
6.000
4.000

2.000

0 2 4 6 8 10 12 14 16

Masculino e menos de 18 Masculino e 18 ou mais

Feminino e menos de 18 anos ® Feminino e 18 ou mais

Fonte: Secretaria de Seguranga Publica do Estad®ddePaulo. Foram excluidos os casos sem

informacé&o sobre sexo e/ou idade da pessoa.

Raramente a apreenséo do/a adolescente ocorrecgela@ia estda sozinho. A
apreensdo do adolescente, quer do sexo feminine dae masculino, vem
acompanhada da apreensdo de outro/a adolescenteda/prisdo do/a adulto/a.
Apenas 19 adolescentes do sexo masculino forameragicbos sozinhos e esse
namero cai para trés em relacdo as mulheres, deimaompletamente diferente do
gue 0 que acontece com 0s adultos: a maioria da®a®& com idade a partir de 18

anos é presa sozinha: 52,1% dos homens adultg8% 4fas mulheres adultas.

* k% %
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Em fevereiro de 2010, nas ruas Baréo de Piraci¢éblaétia e Dino Bueno,
na regido conhecida como Cracolandia, diante dog%sivo niumero de usuarios que
para ali migraram gerando um processo de degradagaana e local”, iniciou-se
uma investigacio com o objetivo de combate aoctrdli Policiais civis se
misturaram aos frequentadores do entorno e passaramapear o comércio de
drogas, com uso de veiculos e um quarto de peNsagescricao dos policiais, trata-
se de uma feira em que “a figura do traficanteuipalverizada na regido, ou seja,
quem quiser traficar pode, basta comprar a drogataocado para vendé-la no
varejo”. A proximidade em relacdo a uma escola e almgo para idosos nao
intimida o trafico de drogas. Iniciada a filmagepara identificar as pessoas
envolvidas no esquema de venda de drogas, os agentkepararam com traficantes
no meio que também sdo usuarios, “sem porém peodelmvista que a lei os pune
independente do uso”. Além de artificios para escagsituacdo de flagrancia, como
carregar as pedras sempre nas maos para a disgpitsaem caso de abordagem, 0s
policiais relataram que a atuacao de mulheresafiadncia era “algo blindado face a

falta de patrulhamento e abordagem no local pacipd femininos”.

O trabalho de investigagdo mostrou a necessidadendeoperacao para lidar
com a “estratégia quase invencivel” do trafico egido, que mobilizou ao menos 60
viaturas e mais de 90 policiais. “Feito o cercaalqeelas viaturas todas as pessoas
abordadas eram devidamente contidas, identificadesistadas”. Apos a abordagem
de mais de uma centena de pessoas, aquelas quedhd@oam drogas ou apetrechos
para seu uso foram encaminhadas a centro ass#teaciprefeitura”. Apds esse
primeiro filtro, setenta “suspeitos” foram condumdara a 12 Seccional, onde foram
novamente identificados. No fim do dia, restaramhdthens e 12 mulheres, com
idades entre 19 e 50 anos e em sua maioria “pardosiegros, que foram
formalmente indiciados pelos crimes de trafico ieyds e associacdo para o tréafico.
Do total, 23 tinham antecedentes criminais por erita lei de drogas (uso ou trafico)
e ao menos cinco, por furto. Duas pessoas dedalarastar em situacao de rua no
momento da prisdo e outras cinco informaram regdir pensdes localizadas no

bairro. Ha relatos de violéncia policial. Com aspg&soas presas em flagrante foi

19 para acessar as informacgdes desse caso emblefoéticoconsultados os autos do processo
judicial.
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apreendido o seguinte: 410 pedras de crack, nagde®de maconha, 25 cachimbos
de metal para fumar crack, dois celulares, um wevatalibre 22 com numeracéo

raspada e sete cartuchos integros, dinheiro (R#3)&,um veiculo.

Em sintese, o resultado da operacdo que envolvesi ceavinte dias de
trabalho de investigacéo, filmagens, 60 viature80epoliciais foi a prisdo de 32
pessoas e a apreensdo de menos de meio quilogke @se policiais civis em seus
relatorios comemoram a operagao e projetam noeassides: “embora o sucesso da
operacdo seja incontestavel face a melhora ja \wdd®rna regido da nova
Cracolandia, restam outros traficantes — nao Ipadéis naquele instante — os quais
serdo, um a um, retirados o mais rapido possivetatwivio social, haja vista o

grande estrago ja causado a diversas familias”.

As prisdes séo apreciadas no mesmo dia em que feaimadas pelo juiz de
direito, que mantém a prisdo em flagrante, valeswlodo despacho-padrédo ja
reproduzido neste artigo. A defensoria publica pedelaxamento do flagrante e a
libertacdo das pessoas: “o relato do boletim derécoia € absolutamente genérico e
nao individualiza a conduta de nenhum dos presod aponta, nem brevemente,
guem guardava, quem transportava, quem comercializam ao menos onde e com
qguem foi apreendida a droga”. A defensora con¢héo é permitida a prisdo de
baciada, como o BO revela ter ocorrido. Os fatem@ceram em plena luz do dia no
centro da cidade e, tal como narrados, soam maiterhente como uma limpeza
social dos inumeros desocupados, miseraveis edegigue vagam no centro da
cidade. Isso nédo se resolve com o direito penapoaco com a lavratura de um BO
que ndo reune as condi¢des minimas de susten&gado de evidente nulidade”.

Diante do pedido da defensoria, o promotor degasie manifesta: “ndo ha
qualquer irregularidade e muito menos ilegalidadeanto de prisdo em flagrante,
devendo ser mantida a constricdo de todos”. O peéidghdeferido pela juiza de
direito uma semana depois de sua apresentaca@e&sssas Sdo, por conseguinte,
mantidas sob custodia cautelar. Em seguida, oss a#o encaminhados para o
promotor de justica da vara criminal, que pedédeardicdo de todos os homens e de
11 das 12 mulheres. Para o promotor, “o trabalhodado da policia,
indubitavelmente voltado para a prisdo do maior eéndntle pessoas, sem o cuidado
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de aquilatar prova individual dos crimes praticagetos agentes detidos, néo
poderia ser coroado de éxito, mas fadado ao fratags provas da pratica
criminosa séo colocadas em xeque: “as fotografiastadas aos autos nada provam,
ja que indicam tdo somente um aglomerado de pessoadando e travando
dialogos, sem evidéncia de pratica criminosa”, ‘¢onfeccionado um laudo de
constatagdo Unico e genérico [...], sem explicgaal teria sido a quantidade
individual localizada em poder de cada um dos iad@s”, ndo houve nenhum
cuidado em identificar as pessoas abordadas e dpge liberadas para servirem

como testemunhas ao processo.

Antecipando a rejeicdo da denuncia ou a absohdgg&cacusados em vista da
“imputacdo genérica” e da auséncia de um conjumtbgtorio consistente, o
promotor de justica decide dar andamento ao proc@gsminal apenas em relacéo a
uma das mulheres, descrita no relatério dos pdicdamo uma “loira” que se
destacava entre as pessoas que circulavam no tiesaitava com facilidade pelos
bares e pensbes e mantinha contato com traficdfteselacdo aos demais, pede a
expedicdo de alvaras de soltura para os homerhigims nos centros de detencéo
provisoria de Pinheiros e de Osasco, e para asemeglhentdo instaladas no centro
de detencdo provisoria de Franco da Rocha. Essétasgiio € atendida pelo juiz de
direito, que relata que “a acg&o policial foi paatador prisdo em atacado,
circunstancia que vulnera o mais comezinho dosipims de ordem processual”. A
Gnica indiciada convertida em ré perante a jugtigainal permaneceu presa durante
toda a instrugdo processual. Dez meses depoisrderesa no bairro da Luz, foi
absolvida, tendo sido a denuncia considerada iredertte pela falta de provas,

deciséo que nao foi questionada pelo promotor stecgunas instancias superiores.

O encarceramento e a cidade militarizada

As analises aqui brevemente empreendidas sobreés@o pprovisoria (em
especial a decorrente do flagrante) e seu procesdanpela justica criminal,
acessada partir dos dados da Secretaria de SeguRingica e de pesquisas
empiricas que se valeram dos processos criminais fonte, bem como a operagéo
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espetacular de combate ao trafico de drogas nal@natia que contou com dezenas
de viaturas e de policiais, abordou uma centenpedeoas e nao levou ninguém a
condenacao, aliadas aos dados oficiais sobre s8eprno pais, procuraram tracar
pistas para a compreensao da funcdo da prisdospriavina gestao diferencial dos
ilegalismos. Pensar a distribuicdo desse disposd# controle no espacgo urbano e
sua conjugacao com a concepc¢do militarizada deleittanbém pode se agregar de

forma fecunda a essa reflexao preliminar.

Como visto, € pela mao das forcas da ordem, pafrognte policia militar,
policia civil e guarda civil metropolitana, mas sigiariamente também pela atuagéo
amplamente respaldada dos exércitos de seguraiveagrom os quais as forcas
oficiais se confundem, que se exerce a prisdo aoemanismo de controle. Ainda
gue nao seja inteiramente novo, 0 acento em prasiecuritarios e na logica de
risco e sua articulagdo com a gestdo urbana parpceduzir algo renovado em
relacdo a tradicional e histérica concepcdo mititata de seguranca publica no

Brasil.

Um olhar um pouco mais detalhado sobre a prevaédei instrumentos
disciplinadores — como as prisdes correcionais @& @aeriguacdo de outrora
(TEIXEIRA, 2012) e, contemporaneamente, a prisdovipéria — sobre os
propriamente repressive®nduz a questionamentos a respeito do funcionantent
aparato estatal devotado ao controle social. Egéisas encontram ressonancia em
espacos em que a militarizacdo ganha cada vez imp@tancia como elemento
orientador das politicas, ndo apenas criminais retg@eiarias. No encontro entre
urbanismo militar (GRAHAM, 2011), concentragdo devidades de risco e
populacdes com perfis a inspirarem o controle,igdprcomo dispositivo de poder
tem um papel central. Riscos e urgéncias ativaintasrencées de cunho hibrido,
gue conjugam a um sO tempo o encaminhamento perdeade atendimento e 0s
servicos do poder publico com acdo policial-mili@EIXEIRA E MATSUDA,
2012). Nao se trata apenas de negacédo de direitoe @roceder a classificacdes
com base no que é legal ou ilegal. Na zona cinzeosailegalismos, também os
limites ténues entre os encaminhamentos sociaigbosos de poder e as prisdes

devem ser pensados.
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A militarizacdo se dé pela colonizacdo crescentesp@co urbano e da vida
cotidiana nas cidades por uma racionalidade milipgr praticas e discursos
centradas na nocdo de guerra. A gramatica da géearaenha para a solucdo dos
conflitos urbanos, que acionam um repertorio quebserva nas operacdes de forte
apelo midiético, € certo, mas também nas situagdesais mundanas que acontecem
no territério da cidade profundamente marcada getigualdade, que abrangem as
acOes de reintegracdo de posse, 0s programasgangyantes, as acoes da lei seca,
a fiscalizacdo do comércio ambulante, a repressf@dolescentes nas periferias e
nos rolezinhos e outras insurgéncias. A rotinizafggsa graméatica bélica, acionada
em nome das urgéncias e da seguranca, produmaliregnta a légica da excecéo e

a suspenséao de direitos e de garantias.

Laurindo Minhoto (2012) destaca a singularidaderdgetoria brasileira, em
que a arquitetura urbana de secessdo, um estadoedpal a interesses
particularistas e as desigualdades muito expressifia azo a gestdo de conflitos
pela técnica da militarizacdo da seguranca pukdicayso arbitrario da forca policial
e as operacOes de guerra interna. O autor tamb@mpem Stephen Graham (2011)
ao situar o Brasil na posicdo de ao mesmo tempwrdadyio e a vanguarda de um
novo urbanismo militar, “que se alimenta justamedé geografia de enclaves
fortificados, da guerra securitaria interna e dditamizacdo das funcdes civis de
seguranca publica e se dissemina por algumas oesppis cidades do capitalismo

global”.

A gestdao militarizada da cidade e de populacdes rfsen” tem como
importante ferramenta a policializacdo de condutdsadas a pessoas indesejaveis,
que representam uma ameaca a ordem urbana e agsbamola populacao “de bem”.
E nessa chave que a prisdo, sobretudo a prisd@sray que permite prender sem
julgar, deve ser entendida como dispositivo de papes contribui de maneira
decisiva para a producdo da cidade securitaria, @jtraface € o encarceramento

€m massa.

A atuacdo repressiva e seletiva do aparato polieialo modo de
funcionamento do sistema de justica criminal coraimrse para produzir um modelo

de seguranca apoiado na vigilancia e na contengdoedos comportamentos e
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grupos definidos como de risco (CASTEL, 1983; CHAMINE E CAUCHIE,

2006; BIGO, 2009). A nocao de risco € um elemestural da produgéo da cidade
contemporanea, na medida em que a gestdo urbasa pasessariamente pela
gestdo dos fluxos de pessoas, que sao classifijcesizisadrinhadas e colocadas em
seus devidos lugares. E inevitavel que para asareghque encontram interdicbes
para a circulacdo na cidade pela vitimizacdo efpaajue enfrentam, ocupar a rua

seja visto como uma transgressao.

N&o se trata, portanto, de impor a privacdo daddme como uma medida
para assegurar o cumprimento de uma pena que pode ser aplicada. O que
importa € infligir um sofrimento imediatamente apodacusacdo de cometimento de
um crime, 0 que confere a prisdo provisoria a fangé antecipacdo da punicao
propriamente dita, mesmo que incerta, ou seja, & pema socialmente percebida.
No caso das mulheres, é essa espécie de punigiudirque as acomete de modo
mais contundente: administram-se os delitos patria® de pequena monta, seja por
expedientes empreendidos pelos proprios agentdsstimlo, na forma de acertos
(TEIXEIRA, 2012), ou pelas vias formais proporcidaa pelo direito, que prevé e

operacionaliza mecanismos com essa finalidade.

E importante ressaltar, lembrando mais uma vezam lde Michel Foucault
(1999), que nao se trata de pensar em termos dalidade, mas, sim, de
diferenciacdo de ilegalismos e producdo da delimcjaé O diagnéstico sobre um
eventual déficit de democracia, de um horizonterelgpeito aos direitos e a
legalidade, ndo se mostra util & andlise da dirduahés prisdes provisérias: fazer a
democracia as custas da liberdade e dos direitesgaer a tbnica de um Estado que
se vale do formalismo e da violéncia para impor anter a desigualdade
(CALDEIRA, 2000). Nesse aspecto, € importante termeente, ainda, o estudo de
Marcos César Alvarez (2003) a respeito da Nova |[Bs&enal e pensar as
permanéncias e continuidades que marcam a tragetérsistema de justica criminal
com as especificidades do liberalismo brasileironi@cer o funcionamento dessa
estratégia policial-judicial de administracdo deitiérios e de restricdo a circulacao
de pessoas, que revela a intensificacdo da nmibitgéio urbana (GRAHAM, 2011), é

essencial para compreender a l6gica do conflite gedtdo de populagdes.
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Mapa 1. Prisdes e apreensdes em flagrante na al@aSao Paulo - homens (2010)

Homens

] 26a104 (19)
C1105a226 (19)
[ 227 a 308 (19)

) [l 309 a 394 (18)
( ‘ W 295 a 888 (18)

87



Mapa 2. Prisdes e apreensdes em flagrante na al@agido Paulo - mulheres (2010)

Mulheres

~ 1a 9 (20
T 10a15 (20)
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H23a31 (17)
W 32293 (22)
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Mapa 3. Prisdes e apreensdes em flagrante na cta@&do Paulo por trafico de
drogas - homens (2010)
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Mapa 4. Prisdes e apreensdes em flagrante na caa@&iio Paulo por trafico de
drogas - mulheres (2010)

Trafico - Mulheres
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Mapa 5. Prisbes e apreensdes em flagrante na cdadgdo Paulo por roubo -
homens (2010)

Roubo - Homens
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Mapa 6. Prisbes e apreensdes em flagrante na cdladgdo Paulo por roubo -
mulheres (2010)

Roubo - Mulheres
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Mapa 7. Prisbes e apreensbes em flagrante na cladedo Paulo por furto -

homens (2010)
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Mapa 8. Prisdes e apreensfes em flagrante na ciladedo Paulo por furto -

mulheres (2010)
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Mapa 9. Apreensdes em flagrante de adolescentadade de Sdo Paulo (2010)

Adolescentes
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Capitulo 2

Duas faces da criminalidade feminina

Principalmente nos ultimos anos, o crescimento pgaite das taxas de
encarceramento feminino tem aticado a curiosidadepgssoas, suscitado a atencao
da imprensa, instigado a producao artistica, gesadwbilizacdo da sociedade em
coletivos e organizacdes ndo governamentais eafgio de estudos académicos
que proliferam a cada dia. A prisdo de mulheres remantemente se consolidando
como objeto de pesquisa nas ciéncias sociais, &ta autonomia em relacdo ao
proprio campo de estudo das prisbes, que se aoussiem atencdo especifica a
desigualdade de género e as particularidades @m&aentre mulheres e carcere. O
olhar para as prisdbes € comumente desprovido da tengénero, o que confere

sentido a frase “mulheres presas sdo presos qustnmeem”!

Em balango a respeito da pesquisa sobre as pnsdBgasil, Fernando Salla
aponta que, embora tenha havido um aumento sigtivic dos estudos prisionais
nos ultimos anos, varios desafios se impdem, erticpiar no que concerne a
contribuicdo para o debate publico e para a forgdaale politicas para a area de
seguranca. O autor aponta uma lacuna na produgéittracca, que ndo aborda as
“prisbes como espacos de reproducdo das hierarcpoesis” nem “as taxas
crescentes de mulheres encarceradas e as condgégsesidios femininos e sua
dindmica interna” (2006: 119).

Se ha até pouco tempo o0s acanhados indices deoagn®ento de mulheres
talvez pudessem explicar a auséncia de politicddicad voltadas para essa
populacdo e o desinteresse em discutir publicamempeduzir estudos sobre essa
realidade, uma inversdo desse cenario estda em,cpremovida pela rapida
expansdo da presenca feminina nas prisbes. Eséedan ndo se restringe as

fronteiras nacionais. Estima-se que haja pelo m&adanil mulheres nas prisées no

! Essa frase foi usada por Heidi Cerneka, da Pa<faraeraria de Sdo Paulo, para resumir a visdo
dos/as gestores/as da administracdo penitenciéripafs, para quem ndo havia especificidades a
serem consideradas nas unidades prisionais feraimnprnalista Nana Queiroz adotou a frase como
titulo de seu livro lancado em 2015, que traz himééde mulheres que vivenciaram a priséo.
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mundo tod@, dado que indica um aumento de 50% na Ultima dégadeia — contra
20% de incremento da populagdo de homens prespenmmdo. O Brasil ocupa a
quinta posicdo em termos de quantidade absolutemulberes presas, atras dos
Estados Unidos, China, Russia e Tailandia (WALMSILEY15).

Mundo afora, mulheres sdo, em sua maior parte,uzithas a prisdo por
crimes nao violentos e relacionados direta ou @amente com as drogas. Junto
com as drogas, a criminalizacdo da pobreza e Engja sobre a sexualidade, que se
confere no tratamento dispensado a prostituicamabarto, sdo temas que aparecem
na discussao internacional recente sobre o acoptamentre mulheres e prisdes
(CARLEN, 2002; BALFOUR; COMACK, 2006). Nos Estadbtmidos, pais que
concentra quase um terco das mulheres presas emotgtbbo, os motivos para
condenacdo mais recorrentes sado crimes patrimo2i@¥%) e drogas (24%) e, em
ambas as situacbes, em proporcdo maior do que o®nso (19% e 15%,
respectivamente) Além das mais de 215 mil mulheres atras das gradesa ainda
966.029 sob o instituto juridico-penal gaobation equivalente a suspensao
condicional do processo no direito brasileiro, .825 sob gparole similar a
liberdade condicional. Ou seja, quase um milhdorezentas mil mulheres
encontravam-se prestando contas ao sistema deajusiminal norte-americano no
ano de 2014, com uma prevaléncia significativa dg¢heres negras, cuja taxa de

aprisionamento é o dobro da que atinge mulherexasa

Na Ameérica Latina, a mesma tendéncia de crescimani@pete. A Bolivia
chama a atencao pela alta porcentagem de mulhegspulacdo presa: 14,7%, uma
das maiores do mundo, onde predominam taxas etdre 2%. Na Guatemala, a
populacao feminina nas prisdes quase quadrupliesdedo inicio do século. Em El
Salvador, ha hoje oito vezes mais mulheres presaqué havia em 2000 e na
Colémbia, quase trés vezes mais (WALMSLEY, 2015).n0Omeros que descrevem
o aprisionamento de mulheres no Brasil indicamligeate uma escalada. Em 2000,
havia 5.601 mulheres no sistema penitenciario e2éi#, 33.793 — ao longo de

quinze anos, houve, portanto, um aumento de impresges 503%. Esse

2 O relatério World Female Imprisonment Listetne informacGes de 219 paises e territorios
independentes.
3 Dados ddsentencing Project
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crescimento pode ser constatado também na propdegdoulheres na populacao
penitencidria (em 2000 era de 3,2% e em 2014, 880)5e nas taxas de

aprisionamento (de 6,5 para 32,3 por 100 mil hatés&ano mesmo periodd).

N&o ha duvida quanto a agudeza do encarceramentoassa que se vem
desenhando globalmente, como um desdobramento deopgéo estatal que se
apoia em leis criminais cada vez mais duras, umaitatura institucional viciada e
politicas sociais e de seguranca de carater policks prisbes sdo o mais
vanguardista instrumento de gestdo de populac@Eseaveis, de estigmatizacao
social e de producdo da delinquéncia, como no gas§aOUCAULT, 1999).
Homens e mulheres se digladiam com a inexoravé@ndita da justica criminal, que
se entrelaca com tantas outras violacfes de dirgitaticadas contra parcelas da
populacdo marcadas pela miséria e pela cor. No tqua as mulheres, a
responsabilidade (n&o raro exclusiva) de custeaarsutencdo da familia, conjugada
com as tarefas de cuidado e domésticas e uma doeserecaria no mercado de
trabalho, com alta taxa de desocupacéo e remumeeaganédia 30% inferior a dos
homens (PNAD, 2014), corresponde a um elementoriape para compreender a
interface género-crime-prisdo. Embora a feminizadd@igobreziaseja um conceito
gue nao encontra escoramento empirico no BrasiEdolo XXI (LAVINAS, 2014,

p. 15), é incontestavel que a situacdo de mulhguesassumem exclusivamente a
responsabilidade por arcar com as despesas daiafalerih que ser considerada

guando se analisam os fatores que desencadeianolgisrento com o crime.

Mulheres presas em geral ndo sdo destinatarias ofiicas publicas
especificas, o que as coloca em posicédo de des@entum campo conhecidamente
marcado por tensbes e privacbes. Muitas vezes addsg a ocuparem
estabelecimentos prisionais antes destinados apwrs) (mal) adaptados para

abrigé-las, € certo que os efeitos perversos dmei&incidem sobre suas vidas de

4 Dados disponiveis nos relatorios do Infopen Mwdhear Infopen 2014.

5 Ver o Capitulo 2 desta tese.

6 Diane Pearce é considerada a responsavel paldiigfio do conceito no artigo “The feminization of
poverty: women, work and welfare”, publicado em 89Resse trabalho, a autora sustenta que a
pobreza estava rapidamente se tornando um proldEmmaino, pois mulheres estariam assumindo,
em proporcao maior do que os homens, as chefiaaddkas com filhos. Em uma posicéo precéaria
no mercado de trabalho (baixa qualificacdo, baadar® e dificuldades para conciliar carreira e
familia), as mulheres se tornariam dependentesrdgrgmas de transferéncia de renda que, na
opinido da autora, por carecerem de um olhar dergéapenas perpetuariam a situagéo de pobreza.
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forma mais pungente. Nas unidades prisionais feramialém da superlotacdo, da
insalubridade, da violéncia institucional, da faltea acesso a trabalho, educacéo,
saude e assisténcia juridica que atingem o sigbeisianal brasileiro de modo geral,

mulheres presas ficam sujeitas a condicbes qugam ks estruturas machistas de

poder.

Em comparagdo com os homens, a perda de vincuasde maneira mais
perversa sobre as mulheres encarceradas. Ao passtognens presos recebem
maior atencdo dos familiares — até mesmo condfidufamilia extramuros apos a
prisdo —, mulheres presas sao sistematicamentel@ieatas, ndo recebendo sequer
visitas! 0 que certamente agrava sua subsisténcia dentrcadizid e também
promove a constituicdo de novos relacionamentosr@us e de amizade
(LEMGRUBER, 1999; PADOVANI, 2010; 2015). E interaste notar o
descompasso entre a efetivacdo de direitos previgdwma homens e mulheres.
Enquanto em Sado Paulo a visita intima foi asseguesis homens privados de
liberdade a partir de 1982 (antes mesmo da LERpapem 2001 houve a extensao
desse direito as mulheres (resolucdo SAP 96/2004a% ndo sem a pressao de
entidades da sociedade civil organizadas no Grepgstudos e Trabalho Mulheres
Encarceradas. Sdo dignos de nota também os argusngoné estdo por trds da
concessdo do direito. Se as visitas intimas foraabilizadas nas unidades
masculinas para aplacar os animos agitados e enatzlides e episddios de
violéncia (inclusive sexual) entre os predasp caso das mulheres a motivagio
parece ser o0 controle da sexualidade feminina: igeravisita intima do conjuge

para evitar uma espécie de conversdo a homosstadal{PADOVANI, 2010).

Esse ideal normativo continua no horizonte, mesor a autorizagcdo, em
2011, das visitas intimas de pessoas em relaciartammkomossexuais, na esteira do

julgamento do Supremo Tribunal Federal que recahacuniao civil homoafetiva.

7 Os dados a respeito da realidade prisional sdtartasescassos no Brasil. Todavia, dado de
levantamento realizado no Rio de Janeiro mostrad@@e das mulheres presas recebiam visita menos
de uma vez por més ou ndo recebiam visita (Retatdobre Mulheres Encarceradas no Brasil
apresentado a Comisséao Interamericana de DireilozaHos).

8 O poder publico nao fornece a populagéo prisidaab como roupas, toalhas de banho, cobertores,
produtos de limpeza e de higiene pessoal, ficandargo dos familiares providenciar esse material,
conhecido como “jumbo”. Presas que nado recebertagisido tém acesso ao “jumbo”, o que agrava
suas condicfes e as submete ao jogo de negocEmddsincionarios e com as demais presas.

% Segundo José Carlos Dias, em entrevista aos gasiques Alessandra Teixeira e Fernando Salla,
disponivel no IBCCRIM.
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N&ao hd, tanto no que diz respeito aos homens owuligeres, a preocupacao com o
cumprimento de um direito fundamental, que se coada com a finalidade

alegadamente ressocializadora da pena — pelo dontcaque ocorre é um uso
instrumental da visita intima, que recoloca osreétgpos de género: homens de
pulsdo sexual inerente e incontrolavel, mulherese gdo podem exercer sua

sexualidade da forma que (e com quem, sobretude)dbnvém.

Os dados sobre a nacionalidade das pessoas predasaceam de modo
privilegiado a dinamica do crime nos limites temigis do pais. A criminalidade
transnacional movimenta estratégias de combatemumvem acdes locais, acordos
de cooperacao, operagdes policiais (ALVAREZ et28l12) e, destarte, engendra
encarceramento. Em junho de 2014, havia 2.778 glesestrangeiros/as no Brasil
(MJ, 2015, p. 28). Estados de fronteira — AmazoNedp Grosso do Sul, Parana e
Roraima — e 0 estado de S&o Paulo sdo os que tén enacentracdo de pessoas
estrangeiras na populagcédo prisional, que nessesslgra em torno de 1% (MJ,
2016, p. 49). Das 596 mulheres estrangeiras presgmis, 50% tinham paises do
continente americano como origem. Mais de 70% dmasentravam-se em unidades
prisionais paulistas, em que, além das presasofatitericanas (37%), € também
expressiva a quantidade de africanas (que tambédazem 37%).

Presas provenientes de outros paises encontramistema despreparado
para lidar com sua situacdo. No tramite do procegsminal, 0 estatuto de
estrangeira dificulta sobremaneira o acesso a;austiom enorme frequéncia serve
para negar a liberdade, tanto no curso da acad geaato ao longo da execucdo da
pena, dado o “grande risco de evasao”. No intedas prisbes, as mulheres
estrangeiras enfrentam dificuldades para a comgéicapara a observancia de
habitos culturais e tradicbes religiosas (como atitacdo, rituais e vestimenta) e
para a obtencdo de itens que garantam a sobreidv@§acque ndo podem ser
amparadas por familiares), por exemplo.

Em um quadro de caréncias profundas e recalcisaatenortificacdo do eu
(GOFFMAN, 1988) se realiza de forma mais compledaerperiéncia das presas
estrangeiras. Relegadas ao esquecimento, as nuillestangeiras que se
encontravam presas na regido metropolitana de &#o Pspiraram a criacdo de um
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projeto de atendimento voltado para suas partidaldes pelo Instituto Terra,
Trabalho e Cidadania (ITTC). O projeto é desenduvile forma continua desde
2001, quando havia 40 mulheres estrangeiras pnesaisiade. Hoje, a equipe efetua
200 atendimentos mensais na Penitenciaria Femiair@apital, onde estéo cerca de
350 mulheres estrangeirds,prestando orientacdo em varias linguas, fazendo
contatos institucionais para obter assisténcia,ucdcando as familias nos paises de

origem.

O trafico de drogas € apontado como o grande d#é&sa histéria toda, ao ser
a causa da prisdo da imensa maioria das mulhejesptinidas com a privacao de
liberdade no Brasil. Dados relativos ao més derdbre de 2014 mostram que 64%
das mulheres cumpriam pena pelo crime de traficdrogas ou de associacao para o
trafico. Na sequéncia, aparecem os crimes de rotdro, 10%, e furto, com 9%
(MINISTERIO DA JUSTICA, 2016, pp. 40-1). Em contias a lei de drogas
(11.343/2006) é o motivo para a condenacdo de 28%apulacdo presa geral.
Composta majoritariamente por homens (mais de 94%apulacdo prisional é
masculina), esse dado chama a atencdo porque e@dema inversao, ocorrida
muito recentemente, entre os crimes de traficordgas e roubo nas duas primeiras
posi¢cdes do ranking, o que matematicamente sugerenento das condenacdes
também dos homens pelos crimes da lei de drogada gue em ritmo bem menos

acelerado em comparacao com as mulheres (vide@yafi

Conquanto seja certo que o0 pretenso combate agotrdé drogas tem
impactado sobre o panorama das condenacdes deresuthgrisdo, ndo se pode
desprezar, contudo, que outras condutas criminmsaecem ser consideradas na
analise das relacdes entre as mulheres e a jasiigamal. Menosprezadas diante das
estatisticas avassaladoras de condenacao petmtd&fidrogas, encontram-se outras
categorias de crimes que, embora numericamentaiorgds, sao igualmente
reveladoras do funcionamento do mecanismo pena degigualdade de género
cristalizada nas leis e reiterada pelas institsc@is crimes de aborto e infanticidio

s&o dois exemplos expressivos dessas préficas.

10 Disponivel em http://ittc.org.br/estrangeirasttitdb acesso em 25/04/2016.
11Ver o Capitulo 1 desta tese.
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Nas incursbes nas unidades prisionais femininasorgo do trabalho de
campo, além do trafico de drogas, outro tipo penalmencionado com frequéncia
pelas mulheres que se encontravam ali presas, ®'.“Cs dados fornecidos pela
Secretaria de Seguranca Publica referentes aeprest flagrante na cidade de Séo
Paulo confirmaram uma percepc¢éo advinda do cootatoas mulheres presas e da
leitura dos processos judiciais. Conforme vistocapitulo anterior, o furto € um
crime que retroalimenta o aparato policial e judiciO que se destaca nesse
momento é que o furto fundamenta de forma privéldgia repressao e o controle

exercidos sobre as mulheres.

O furto se insere em uma classe de crimes que,rggifes que serao
aprofundadas a seguir, ndo enseja, na maior pastaaisacdes, 0 cumprimento da
pena de prisdo em regime fechado. Porém, uma vamradas pelo sistema, as
ocorréncias de furto movimentam as engrenagens atguima policial-judiciaria,
cujas intervengfes produzem efeitos nos percursgsaficos. A operacionalidade
dessa profusdo de mecanismos, menos visiveis, sdsepticios, revela a
substancia do poder punitivo contemporaneo, tantmais do que a propria priséo-
pena (CHANTRAINE, 2004; FAUGERON; LE BOULAIRE, 1992

7

Entdo, € a partir da andlise dessas duas facesirdmatidade feminina,
dentre muitas outras, que se procura aqui persautagica que subsidia a atuacao
das instancias encarregadas da aplicacao dadepericdo. De um lado, o trafico de
drogas, crime tachado de hediondo (lei 8.072/1980)cancro da sociedade”,
“corruptor da juventude” e “destruidor da familia’exigir puni¢cdes duras para os/as
autores/as, figuras monstruosas ostentadoras dissiala periculosidadé? De
outro, o furto, tal qual cometido pelas mulheres: lwhgatela, aquela conduta
praticada para promover a propria sobrevivéncidcio, a subsisténcia das criancas
e que, no entanto, ndo escapa a reprovacao deajustz que “desassossega a
sociedade ordeira® Trata-se de crimes aos quais a lei dispensa sargdem
especial, formas de processamento muito diferemeas, que conduzem a cadeia

mulheres de perfis semelhantes, em cujas trajetdmdividuais o crime pode se

12 De acordo com as manifestacdes dos/as profissialtasistema de justica nos processos judiciais
analisados.
3 |dem.
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inscrever de maneira pontual, com alguma reguldeidal; se sucederem na mesma

trajetdria. E o que as historias aqui apresentacasiram problematizar.

A énfase nas trajetorias das personagens temenpéet de chamar a atencao
para a singularidade de suas biografias. Sabe-sea@geletividade do sistema de
justica criminal produz a criminalizagéo e o ajmsimento de mulheres com um
perfil bastante (pre)determinado, que as informagligponiveis — poucas e de baixa
qualidade* é preciso dizer — permitem conhecer. Todavia, eaparente
homogeneidade que os numeros respaldam se desfiadogse escutam as narrativas
das mulheres presas, quando os ouvidos se voltam gsa“vozes na multidao”
(DINIZ, 2015). As histérias individuais se assemagthem muitos pontos, mas se
singularizam em tantos outros. Relatos em quensefo, dor e privacdo, que
antecedem (e sucedem) o encarceramento, se eragneraem aventuras, paixoes,
lagos afetivos. Alguns estudos recentes jogam éwa pssas individualidades, cujo
desvelamento possibilita compreender ndo somentprasessos de subjetivagéo
imbricados na dinamica prisional, mas os agencitmses articulagcbes que tecem a
experiéncia das mulheres na prisdo (LAGO, 2013; ©XBNI, 2015).

Este capitulo discute a (des)estruturacdo da calidade feminina a partir de
duas trajetorias singulares, que permitem probiearad processo de incriminacdo e
de construcdo da subjetividade. A proposta é, dirpda abordagem dessas
experiéncias multiplas, ndo apenas sinalizar pakefieiéncia de analises que muitas
vezes contribuem para a consolidacdo de personaggiinsais, mas oferecer uma
perspectiva diversa do que seja 0 encarceramemiaife® e o que ele significa para

0S sujeitos imbricados nesse processo.

14 Os dados referentes ao sistema prisional brasé@io divulgados por meio de relatérios dos dados
colhidos no Infopen, que é alimentado por gestaseslos estabelecimentos prisionais. Ha
irregularidades e inconsisténcias nos dados: hadest que ndo fornecem informacdes e o
preenchimento do banco é muitas vezes incomplgiends em 2015 o Departamento Penitenciario
Nacional do Ministério da Justiga divulgou um rétat sobre o sistema prisional com informacgdes
por sexo. Até entdo, todas as informacdes se aefaxipopulacéo geral.
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O crime de bagatela e a banalizacdo da prisdo

“Vamos todos entdo ao supermercado, vamos abrir as
portas de um estadio de futebol e pegar as 30 ouni0
pessoas que |4 estdo, vamos aqui entdo ao supeadterc
vamos juntos e cada uma pega o0 que quiser: denzegui
cinco reais. Vejam o0 prejuizo que isso causa! Se eu
mantenho alguém preso € porque eu entendo queaaquel

ela vai sair melhor ou pior, isso ndo é problemauime
(Airton Vieira, juiz de direito, em entrevista para
documentéri®agatela de Clara Ramos)

De acordo com a doutrina juridica brasileira, ceittr penal ndo se deve
ocupar de condutas que nao importem em lesédo isaih a bens juridicos
relevantes. Se o comportamento ndo traz prejuipmritante para a pessoa que é
titular do bem juridico protegido pela lei (mormerat propriedade) e se néo atenta
contra a ordem social e tampouco provoca sua dessg##o, ndo poderia ser
considerado crime, nem ter, obviamente, as conse@&£que um crime teria uma
vez apanhado pelo sistema de justica. Ou sejag¢ tilidgal. Diante dessas situacdes,
deve-se aplicar o principio da insignificancia, @oarreta a absolvicdo da pessoa
acusada, pela falta de tipicidade penal. A atuagisistema de justica deveria ser
reservada a ocorréncias relevantes, o que se a@em alguma medida da nocao
de Emile Durkheim sobre o ato criminoso, que pamaassim considerado deve
efetivamente ofender “os estados fortes e defimidosonsciéncia coletiva” (1999, p.
51).

Xampu, desodorante, sabonete, perfume, fraldee ke pd, brinquedo,
queijo, chocolate. Bens cuja subtracdo e, muitoucnemte, apenas a tentativa de
subtracdo enviam levas de mulheres para a prisds tws dias. O Supremo Tribunal
Federal, instado a decidir sobre incontaveis cagms ndo representam dano ao
patriménio e ndo envolvem violéncia, admite a a&géo do principio da

insignificancia, com ressalvas.
“O criminoso contumaz, mesmo que pratique crimes
de pequena monta, ndo pode ser tratado pelo sistema

penal como se tivesse praticado condutas irreleasnt
pois crimes considerados infimos, quando analisados
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isoladamente, mas relevantes quando em conjuntianse
transformados pelo infrator em verdadeiro meio d#ayv
HC 112.811-SP, Relatora: Ministra Carmen LUcia

Por que a criminalidade patrimonial é consider@gapterigosa?

Em Senhores e cacadores historiador Edward P. Thompson investiga as
condicfes que levaram ao surgimento da Lei Negmnal #£3. Essa lei determinava a
morte como sanc¢ao para mais de 200 delitos. Pa@daita de exatiddo na redacao,
gue se valia de termos vagos, contrariando a tdoiédica vigente a época, na
pratica autorizava o enquadramento de qualquerutant/arios delitos podiam ser
puxados ou empurrados por todos os lados, atéaumessem nas formas juridicas
adequadas” (1997, p. 333). Os comportamentos eassie pena capital envolviam
cacar ou pescar sem autorizagdo, provocar incériei, ou subtrair animais,
derrubar arvores, enviar cartas com ameacas, iggesndido portando arma ou com

disfarce (mesmo sem cometimento de crime).

O autor identifica um conjunto de circunstancias tpriam contribuido para
gue uma lei, que em outros tempos poderia serctd#o inusitada, fosse rapida e
amplamente aceita e aplicada. A mais importantesdgliarda estreita conexdo com
as relacdes de producdo, que estavam em transfiom&pr trds da alegada
repressao aos cacadores clandestinos que pintaesmastos com fuligem, estava a
preocupacdo com 0 assentamento de uma nova nogdmpigedade e do uso da
terra, desvantajosa para os grupos desfavoread@ss infracoes, reagdes a essas
mudancgas, eram tratadas nos moldes da Lei NegmaeRigar, contudo, uma leitura
simplista da lei como um mero instrumento de dog@inaa servico das elites,
Thompson desvenda as correlacdes de forca, evahelique, se era fato que a
oligarquia se beneficiava da lei, as classes deugexs proprietarios também
recorriam aos tribunais, que Ihes concediam seegali, ao mesmo tempo em que
mantinham as estruturas de poder, o que dava atdegitimidade ao funcionamento
da justica, que aplicaria uma lei universal de figualitaria. De todo modo, o que
aqui interessa reter da riquissima analise empiggermabr Thompson, € que ele
detecta a criacdo de ferramentas especificas pdedeaa da propriedade, que se

consolida como um direito natural inviolavel e a@imia vida e da liberdade até
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mesmo dos proprietarios, no exato momento em quexpansdo de direitos e
limitacdes ao exercicio arbitrario do poder peltafis, pelas leis e, especialmente,
pelas instituicdbes judiciais, supostamente pautagdasda neutralidade e

imparcialidade.

No dia 17 de agosto de 2001, por volta de 16h30javlaom 21 anos de
idade, e Cassio, com 17 anos de idade, adentramaan loja de departamentos
situada no interior de um shopping da zona lesteidkde de Sdo Paulo. Portando
uma mochila, teriam tentado subtrair dez frascos pdeume avaliados em
quinhentos reais. Foram avistados por um segurangguando perceberam sua
presenca, dispararam a correr. Passaram pelosscai@ispararam 0s alarmes.
Conseguiram sair do shopping, mas foram detidosggurancas. Dentro da mochila
estavam os frascos de perfume. Os agentes de seg@eonaram a Policia Militar,
que conduziu Maria e Cassio ao 30° DP, juntamenite um agente de seguranca e
um fiscal de loja.

Na delegacia, Maria confessou a autoria e justif&a atitude, alegando que
assim agiu porque tinha dois filhos pequenos (1 earanos de idade) e estava
gravida de oito meses do terceiro e, desempregadeisava sustentar sua prole.
“Motivada pela fome a qual atormenta seus filhag, levada a este ato de

desespero”.

Céssio seria homossexual e travesti e teria sdifictado a ajuda-la porque
conhecia sua situacdo. Ja teve uma passagem p&8oC#énca, aos 10 anos de
idade, por ter sido abandonado em via publica. drmiaminhado a unidade de
atendimento inicial por ndo haver quem pudesseablasoo DP. O delegado nédo se

opOs a entrega a familia, pois o ato fora comet@fo violéncia ou grave ameaca.

Maria foi encaminhada para o DACAR |, apés a lawaatdo boletim de
ocorréncia por furto qualificado consumado. Nottela final do delegado, além do
furto qualificado consumado, consta a corrupgaondaores contra Maria. Em seu
depoimento na policia, afirmou que ja havia siducpssada uma vez por furto. Foi
denunciada por tentativa de furto doze dias depoiscrime. O MP propbs a
aplicacdo da lei 9.099/95, que leva a suspensadiactonal do processo. Em juizo,
em 23 de outubro de 2001, negou os fatos e dissidte 0 adolescente o autor do
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furto. Foi concedida a liberdade provisoria a pedid defesa. Em 21 de marco de
2002 foi realizada audiéncia de suspensao (arpafigrafo 1°, incisos | a IV).

Em 8 de outubro de 2002 foi revogada a suspensaalpscumprimento das
condicOes impostas (pratica de novo delito). Fesarem 28 de julho de 2002 e
recolhida ao DACAR IV de Pinheiros. Nas alegacoemis, o MP pede a
condenacéo por furto tentado. Foi condenada a leahaneses de reclusao e seis
dias-multa no valor de 1/30 do salario minimo ce@gime inicial em meio aberto,
sendo concedido o direito de apelar em liberdad@@me dezembro de 2002. Em
sede de apelagdo, a pena foi reduzida para um enmectusdo e substituida por
prestacdo de servigcos a comunidade e pagamentalids-fhulta em 29 de julho de

2004. Nao ha mencao aos filhos pequenos, nem algrav

Em 14 de marco de 2003, Maria (entdo com 22 ammsabiordada por
policiais militares que haviam sido chamados por homem vitima de crime de
furto — dois pares de ténis teriam sido subtraidimsnuro de sua residéncia. Os
policiais revistaram Maria e encontraram 0s calsau® sacola que portava. Presa
em flagrante, confessou o crime na delegacia, d@zejue Valéria (22 anos) e
Priscila haviam auxiliado na pratica do delito. && e Priscila foram soltas no dia
seguinte, pela concesséao de liberdade proviséraialque ja tinha passagem, nao
recebeu alvara. No dia 24 de abril de 2003, naéagdi, Maria negou a autoria do
crime. Disse que conhecia as co-rés e que havisadoade encontra-las na rua

quando foi abordada por policiais.

Segundo a vitima, alguém teria batido na portaudecasa e dito que trés
meninas teriam subtraido alguma coisa de sua €dsasentiu falta dos ténis e
procurou policiais em patrulhamento na rua. Meialpois, os policiais foram até
sua residéncia, com o0s ténis e as trés “meninasViatara. As testemunhas de
acusacao séo os policiais que prenderam (um c@&safoliciais apresentam versoes
um pouco diferentes. Em 15 de marco, a PAJ aprespetido de liberdade

provisoria para Valéria e Priscila.

Embora a vitima tenha afirmado no depoimento emojgiue ndo viu quem
subtraiu os ténis (mobilizou os policiais apos coiwacdo de um vizinho), o MP nas
alegac6es diz que a vitima ficou com medo de fazeconhecimento, até porque as
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rés estavam em liberdade na ocasido (0 que naaaédees pois Maria estava presa).
Maria, “embora tecnicamente primaria, pontua erivawnto criminal anterior [...]
de sorte que a tenho como portadora de maus amtdesd [...] Demonstra ter
personalidade desvirtuada e tendente a praticaimesc contra o patriménio”. Foi
condenada por furto qualificado consumado com asocde agentes a dois anos de
reclusdo em regime aberto e 12 dias-multa. Housebatituicdo da pena corporal
por duas penas restritivas de direito, consisteet®s prestacdo de servicos a

comunidade e limitacéo de final de semana.

Em 17 de maio de 2004, Maria foi presa por um lgque foi avisado por
algumas pessoas (populares) dos estabelecimentosratais da regido. Ela seria
uma furtadora conhecida dos lojistas. Segundo @ deiprisdo em flagrante, quando
presa e revistada foram encontrados dois desodsrade 8,00 e dois cremes
hidratantes de 3,90, um xampu de 12,00 e um camdidor de 12,00. O funcionério
da Droga Raia disse que ela sempre frequenta bdapse € suspeita (o produto que

ela esta olhando some da prateleira).

Na delegacia € ouvida a balconista de uma perfanoae teria interrompido
a acao de Maria ao tentar subtrair um creme hitkatde 7,00 uma semana antes da
prisdo, mas néo registrou a ocorréncia. Maria optouicar calada na delegacia. O
MP oferece denudncia apenas em relagdo ao furtordgalCRaia, tendo em vista a
precariedade das provas produzidas no atinenteragisl acusacdes de furto. Pede a
FA para verificar a possibilidade de suspensédo mexesso e de concessédo de
liberdade proviséria. Ficou presa na Cadeia Pultlicde Pinheiros. Em relacdo a
profissdo, na delegacia informou ser empregada skiza¢ em juizo, garota de

programa. Na delegacia, disse que fazia uso dea®xi

No depoimento em juizo: “Nego a imputacdo. Na weedaratiquei um furto
num supermercado antes dos fatos, mas furtei apg@aeros alimenticios para
comer. Fui, posteriormente, detida pelos policnaiktares arrolados na dendncia e
acusada de ter furtado os objetos referidos nmingue ndo estavam em meu poder.
Eu ndo conhecia antes os policiais militares que degveram, arrolados na
denuncia. Desconhego motivo que tivessem para oraminar falsamente. Quero

deixar consignado que os policiais exigiram draogaglver e dinheiro para me
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libertarem. Eu ndo conhecia o representante dmaitintes e ndo sei esclarecer o
motivo que teria para me incriminar falsamentefuigrocessada antes por furto
[...]. Sou garota de programa e tenho renda melesalnte ou trinta reais mensais.

Eu moro com minha mée e tenho dois filhos que sadas por minha mae”.

“Fica consignado que a ré apresentou-se bastardesag, tanto em relacéo
a escolta, quanto no curso de seu interrogatéeiaga sido por diversas vezes
advertida por esta magistrada de que sua condutaripoconfigurar crime de
desacato quando, finalmente, pareceu acalmar-seaugiéncia em 10 de agosto de
2004, o policial militar diz que “a ré é conhecfulos comerciantes da regido como
furtadora contumaz e usuaria de drogas”. “Pela Miza foi determinado que se
consignasse que a ré foi hoje apresentada pellicesom aparentes lesdes corporais

e estado psicoldgico aparentemente alterado”.

Dada a palavra a Dra. Defensoria pela mesma foi MiM. Juiza, a acusada
encontra-se visivelmente com seu olho direito eathyy bem como a face direita
totalmente lesionada em virtude (sic) de ter alegqde tentaram mata-la com
pauladas e outras coisas mais na unidade prisesnajue se encontra. Outrossim,
esta Procuradora do Estado esteve presente enmtsetwwgatorio, com a qual, na
ocasido, conversou, mas, ndo obstante estar bisté@presentava-se com bom
aspecto de saude. Hoje em conversa com a acusadsalenmreservada para
reconhecimento, juntamente com mais dois policialgares, pode se observar que
as atitudes daquela assemelhavam-se a de bichdaglgabem como com tremores
no corpo. Diante deste lamentavel quadro, requer-¥e Exa. que a acusada seja
submetida a exame de corpo de delito, visto queerntrazida, na data de hoje, para
a presente audiéncia aquela encontrava-se ja derdegsoravel aspecto; bem como,
também, que a ré seja submetida a exame psiqaiatfici deferido o requerido pela
defesa, determinando o encaminhamento da ré pararcaragem central deste
Forum por ora e a imediata expedicdo de oficioreesregue em maos da MM.
Juiza Corregedora do DIPO, com quem esta magistfadmanteve contato
telefénico, solicitando a imediata transferénciardapara outro estabelecimento
penal, para garantir a sua integridade fisicaabizexrdo de exame de corpo de delito
e exame psiquiatrico e as demais providéncias esbho ambito correcional. A

juiza expede oficio solicitando a transferénciaiciofda Secretaria de Seguranca
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Pablica informa que: “em 10 de agosto do corremte, @uando no interior da
carceragem central do Complexo Judiciario Minidtldrio Guimaraes, durante
revista de réus presos, contatou-se que a ré plasa Aparecida de Matos, oriunda
da Cadeia Publica 4 — Pinheiros, apresentava |lgsflescorpo. Esclareco que a ré
em epigrafe, aparentando ter problemas mentaispdquandagada a respeito
informou ‘ter se machucado no banheiro do DACAR'] [ao final da tarde da
mencionada data, foi conduzida ao 89° Distritodradl{...]”. Por ser a ré reincidente,

Ihe foi negada a liberdade provisoria”.

A PAJ, informada por familiares de Maria, pedeenfocédo da acusada para
um hospital adequado, eis que se encontra detitiéanacémio Judiciario de Franco
da Rocha, gravemente enferma, diante dos maus tsatfitidos no DACAR 1V,
tendo perdido, ademais, uma vista”. Em 7 de outder@004, a juiza por portaria
instaura o incidente de insanidade mental. Em nbvena PAJ pede relaxamento da
prisdo por excesso de prazo. O MP é contra. DiodlMd foi instaurado a pedido da
defesa. Em 15 de abril de 2005, o MP em sede degles finais pediu absolvicdo
impropria e medida de seguranca na modalidadetdenatdo por pelo menos um
ano. A PAJ pediu a absolvicdo, o reconhecimentaroioe de bagatela, prescricdo
da pretensdo punitiva e o perddo judicial. Em 2Calbel de 2005 a sentenca €&
exarada. A juiza na sentenca mobiliza argumentndd que em crimes cometidos
na clandestinidade a palavra da vitima tem espegi@ancia probatéria. A juiza

absolve impropriamente Maria e manda interna-la pedzo minimo de um ano.

A repulsa ao trafico

“A campanha de Nixon em 1968, e a Casa Branca derNi
depois disso, tinha dois inimigos: a esquerda [steaife 0s negros.
Entende o que estou dizendo? Sabiamos que ndonpasliarnar
ilegal ser contra a guerra ou ser negro, mas fapendpublico
associar os hippies a maconha e os negros a hera@nantdo
criminalizando-os duramente, podiamos desestabiliegsas
comunidades. Podiamos prender seus lideres, ingais casas,
dissolver suas reunifes, e demoniza-los noite apdite no
noticiario. NOs sabiamos que estavamos mentindaesas
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drogas? Claro que sim”John Ehrlichman (assessor de Richard
Nixon)®

Em 1969, o presidente dos Estados Unidos RichaxrNformou uma
comissdo para a coleta de informacfes sobre oagawvarte-americanos. Apos dois
anos de investigacdo, os resultados foram apregentaa Conferéncia da Casa
Branca sobre Juventude e Infancia. A guerra dan®jet economia, 0 meio ambiente
e as drogas foram assuntos que tiveram destaquapoescoes da comissdo, que
ouviu pessoas em todo o pais. O grupo encarregaddedate sobre as drogas
ressaltou a importancia de atacar as causas gagal®vao uso de substancias
entorpecentes — como a guerra, O racismo, a poluegcas crises urbanas — e
sustentou que o vicio nada mais era que o sintemend incapacidade pessoal para
lidar com esses problemas mais amplos, ndo sendoselbavel, portanto, o
encarceramento dos usuarios. Trés meses depoiaviteegsas recomendacoes, 0
entdo presidente dos EUA langou a guerra as deg#eclarou 0s usuarios como
inimigos da nacdo. Sob essa bandeira, Nixon detincicede a sua politica de
diminuicdo de recursos para a area social e inauguma pratica adotada por quase
todas as administragbes que o sucederam — o ctesogrstimento na dimenséo
repressiva, em detrimento da prevencdo e do tratam&o enfatizar o vicio como
uma escolha individual, Nixon promoveu uma inversi@o leitura proposta pela
comissao: ndo sao os males da sociedade que wravanti uso da droga, é o uso da
droga que produz a degradacéo e a criminalifa@em isso, eximiu a sociedade (e

seus eleitores) de qualquer responsabilidade cadithpda no atinente aos usuarios e

15 Traducéo livre para o seguinte trecho: “The Nixkampaign in 1968, and the Nixon White House
after that, had two enemies: the antiwar left aladlpeople. You understand what I'm saying? We
knew we couldn’t make it illegal to be eithegainst the war or black, but by getting the pubdic
associate the hippies with marijuana and blackk féroin, and then criminalizing both heavily, we
could disrupt those communities. We could arresirtleaders, raid their homes, break up their
meetings, and vilify them night after night on tiening news. Did we know we were lying about
the drugs? Of course we did.” John Ehrlichman, tyabalhou por muitos anos como assessor de
Nixon, fez essa declaracdo ao jornalista Dan Baom1694. Baum publicou um artigo sobre o
encontro com Ehrlichman na Harper's Magazine. Disponivel em
https://harpers.org/archive/2016/04/legalize-it-allcesso em 4 de abril de 2016.

16 No discurso ao Congresso sobre prevencdo e centoohbuso de drogas, momento da declaracéo
de guerra as drogas, atestou Nixon: “Viciados emtat@os sem tratamento normalmente nao
mantém seus empregos. Ao invés disso, frequentemecdrrem a furtos a lojas, assaltos, roubos a
residéncias, roubos a mao armada, e por ai  vai". spdbivel em
http://www.presidency.ucsb.edu/ws/?pid=3048. Acesrol de abril de 2016.
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depositou exclusivamente neles a culpa ndo so6 pélaria dependéncia como a
tarefa de encontrar uma saida para a doenca digfidiaf

A atual politica de drogas no Brasil se orienta gelsédo do traficante e pelo
tratamento do dependente — essa € a tonica d&.843(2006. Em comparagcdo com
a legislacéo anterior (lei 6.368/1976)a lei de 2006 ampliou o leque de condutas
consideradas criminosas, proibiu a concessdo éedlide provisdria, aumentou a
quantidade de pena prevista para o crime de trdfcdrogas, vedou a conversdo da
pena de prisdo em pena alternatf/egrnou maior o lapso de cumprimento de pena
necessario para o livramento condicional, impediliviamento condicional para
reincidentes especificos. Ou seja, desde as padsitEs de incriminacdo até a
execucao da pena, o que se verifica € o recrudestonda politica criminal voltada

para o problema do trafico de drogas ilicitas.

Por outro lado, em relagdo ao usuario de drogkes fai na diregdo contraria
ao prever que o crime de consumo de drogas passa@& apenado ndo com a
prisdo, mas com adverténcia sobre os efeitos dgadnorestacdo de servicos a
comunidade ou comparecimento a programa ou cursoatdo. E certo que a
aplicacdo da lei anterior também néo redundavaisagse sobreviesse condenacéo,
tendo em vista que a qualidade da pena (detenggon&@p comporta regime inicial
fechado, e multa), a quantidade de pena (de saesvedois anos) e a inexisténcia
de vedacdo legal (como a que se confere na [ei43/2G06) autorizavam a
suspensdao condicional da pena e a substituicapegmar alternativa. No decorrer do
processo criminal, poderiam também ser adotaddsstisutos “despenalizadores”
do procedimento regido pela lei 9.099/95 (Lei dog&zados Especiais), como a
suspensao condicional do processo mediante o conapid de medidas alternativas.

Em suma, eram varias as opc¢fes que desviavam asassda cadeia. Esse tramite

17 A lei 10.409/2002, aprovada pelo Congresso Natigmeatendia substituir a lei 6.368/1976. Essa
lei ja previa penas diversas da privacdo da lilmerdaa hipotese de porte de drogas para consumo
pessoal (prestacédo de servigos a comunidade, agéore tratamento, comparecimento a programa de
reeducacédo, curso ou atendimento psicolégico, sgépetemporaria ou cassacao da habilitacdo para
conduzir veiculo, cassacdo da licenca para portermi@, multa, interdicdo judicial e suspensédo da
licenca funcional ou profissional). Entretanto, nwomento da apreciacdo presidencial foram
apontadas inconstitucionalidades que resultararetmde mais de 80% do texto e apenas as normas
atinentes ao processo penal foram efetivamenteaalals, até a entrada em vigor da lei de 2006.

18 A resolucdo n° 5 do Senado Federal, de 15 dediegate 2012, suspendeu a vedacdo a substituicdo
da pena de prisdo por pena alternativa, ja que msshicdo foi declarada inconstitucional pelo
Supremo Tribunal Federal no julgamentoh@deas corpu87.256/RS.
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foi mantido na vigéncia da lei de 2006, que estipwdinda a proibicdo da prisdo em
flagrante quando se tratasse do porte de drogaspasumo proprio.

N&o houve descriminalizacdo — portar drogas parswoo pessoal € um
comportamento previsto e sancionado pela legislagaonal —, nem despenalizacao
— sao previstas sanc¢Oes, todavia diversas da priseipermaneceram inalteradas as
consequéncias praticas para o usuario submetidstiag criminal. E possivel dizer,
contudo, que houve inovacado (CAUCHIE; PIRES, 20Alfuga do model@ena de
prisdo pode ser considerada inovadora diante do contextoqee a elaboracdo
legislativa em matéria criminal insiste sempre nesmma resposta para 0S mais
variados problemas: dos mais singelos aos maidsieps crimes, é a privacdo da
liberdade que se impde. Assim, qualquer ruido nestsgnacado que caracteriza a
intervencdo estatal se apresenta como uma novidawe, corresponde a um
“acontecimento improvavel”, nas palavras de AlvBiees e Jean-Frangois Cauchie
(2011, p. 301).

Duas pesquisas, ambas desenvolvidas pelo Nucléstddos sobre o Crime
e a Pena da Escola de Direito de Sdo Paulo da €amdzetulio Vargas, contribuem
para esse diagnéstico que aponta para a monotamaoducao de leis no pais. De
um lado, tem-se um enorme conjunto de crimes cefja @ a prisdo: de um total de
1.688 tipo$® penais, somente 4,0% ndo preveem essa conseqU@AHADO et
al., 2009, p. 34). De outro, h&a a alimentacdo dssbstrato e a reproducéo da logica
gque associa o crime a prisdo. Em estudo que sauvodtra projetos de lei em matéria
criminal entre 1987 e 2006 (ROCHA MACHADO et al01D), identificou-se que a
elaboracao legislativa se dedica principalmentea(dmpliacdo do rol de condutas
gue equivalem a crimes, acompanhadas da penasd® pf2) ao aumento do tempo
de pena de crimes ja existentes, sobretudo pastaataaplicacéo da lei 9.099/95, e
(3) a colocacado de novas exigéncias para a comcdsseneficios, antes ou depois
do inicio da execugdo da pena. A partir da anélisetextos das justificativas para a
proposicao dos projetos de lei, pdde-se observaragpunitividade” (ideia de que

se estaria diante de um fendbmeno novo a exigiuacab do Estado pelo aparato

19 Essa informacéo foi extraida de uma base de deldb®rada no ambito da referida pesquisa
chamada SISPENAS, que continha toda a legisla¢éinal do pais atualizada até o dia 7 de agosto
de 20009.
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punitivo) e a “impunidade” (sentimento de frust@edin relagdo a expectativa de ver
punido o crime) sdo os motores da atividade letgrsla

* * %

Uma heroina as avessas

Quando conheci Tereza na Penitenciaria FemininSasgana, chamaram a
atencdo os cabelos branquissimos e compridos.dalerazda “judiciaria”’, ou seja, a
pessoa designada para auxiliar os advogados da PUtdAprestacao da assisténcia
juridica as presas da PFS. A FUNAP é uma entidagheld a Secretaria de
Administracdo Penitenciaria que se incumbe do aeomgmento dos processos de
execucdo penal de grande parte dos milhares de nisomemulheres que se
encontram em cumprimento de pena nas muitas pnsiéstas. A rigor, a FUNAP
€ um arremedo: diante da inexisténcia, até pounpdeatras, da Defensoria Publica
do Estado de Séo Paulo, sdo esses advogados gpeenum funcdo de representar
0s interesses dos presos que ndo tém condicoescatecam o0s servicos de um
advogado particular, pobres na acepc¢do juridicdedmo, em sede da execucao
penal. Com a recente criacdo da Defensoria Puldita2006, projeta-se o fim da
FUNAP, mas enquanto ndo houver quadros suficiedeesdefensores publicos
lotados nas varas de execucgOes criminais, a FUNABiste. A falta de assisténcia
judiciaria representa talvez um dos maiores proatemas unidades prisionais, s6

perdendo para a completa precariedade da atersgiale.

A funcdo desempenhada por Tereza era, portanto, gdande
responsabilidade, o que ela ressaltava semprdarwedportunidade. De fato, ndo é
um trabalho facil: levantar os problemas, priorasidemandas, levar 0s casos para o
advogado, dar o retorno, interpretar o conteldo ektsatos relativos & execucéo
penal, dar orientacdo, ou ser a referéncia tam ggadvogados da FUNAP quanto
para os defensores publicos que vez ou outra ararea unidade séo tarefas que
exigem organizacdo e, mais importante, jogo de ukntpara superar a

conflituosidade que € inerente ao ambiente prisiona
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A frente da judiciaria, Tereza teria sucesso emasgéocasides, como ela
mesma apontou em entrevista dez meses apos saaAatiels de ser sentenciada, ela
ficou trés meses em prisdo preventiva, ap0s prsadlagrante pelos crimes de
trafico de drogas e associacdo para o trafico. &mquaguardava a decisédo judicial,
participou do curso “Quem somos nos”, realizadm pestituto Terra, Trabalho e
Cidadania com patrocinio da Petrobras. O cursodalaros direitos das mulheres
presas por meio de oficinas e procurava o resgatédddania e o fortalecimento das
participantes. Segundo Tereza, 0 curso teria @&dtiva importancia da luta politica
contra a opresséo, um sentimento que estava addonetas era essencial em sua
trajetéria: desde os comicios em que o pai a lemagaombros, as conversas sobre
politica em casa, o grémio estudantil no colégialipa, a afiliacdo a Unido Estadual
dos Estudantes e as manifestagcbes contra a ditalitamilitar. “Quando eu

cheguei na cadeia eu vi que eu tinha que lutatigaotiente para sair de 1a”.

Ciente de que tinha um passado diferente das dgesas, Tereza atribuia
sua prisdo ao crime que havia cometido e tambéruoges externos: “Eu sinto
vergonha de néo ter seguido pelo caminho certimias, eu ndo coloco a culpa s6 em
mim. Se eu tivesse tido apoio da parte governareuatado estaria assim”. Filha de
um ferroviario da Sorocabana, que abandonou aitareide uma costureira, Tereza
estudava em escolas publicas e, quando ndo pOdé ssgestudos no sistema
publico porque ndo havia sido aprovada no exameisatmal, sua mae se
desdobrou para poder pagar o ginasio em um estabelg#o particular de ensino.
No colegial, a mde ndo pdde mais suportar as despeslereza seguiu para o
colégio publico, onde percebeu a necessidade daillimagBo para conseguir
melhorias para a escola. Entrou para o grémio astiidorganizou festas para
arrecadar fundos para equipar a escola, propd®@aidi a contratacao de psicologos
para atender os alunos. Participou de manifestaggiigsa a ditadura civil-militar e
chegou a ser presa e interrogada no DOPS.

Casou e aos vinte anos teve uma filha. Dois aepsisl, teve outra filha, cujo
falecimento precoce desencadeou uma crise no caBa®em seguida o divorcio.
Decidiu voltar aos estudos e iniciou o curso deqgisgia, que nao veio a concluir.
Apesar de se autointitular a ovelha negra da fanpidlo seu envolvimento com a

vida criminosa, indica que a vida louca era emralgmedida uma possibilidade que
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se apresentava, visto que morava na periferiatigha uma prima que ja era do
crime. Na faculdade, o ambiente seria também faebrdoois o crime seria uma
alternativa facil para quem tinha dificuldades fioairas, inclusive para pagar as
mensalidades. “Eu comecei vendendo perfume comidgaalo. Quando eu vi, ja
estava vendendo maconha”. Largou a faculdade meiterano de curso, porque
tinha dificuldades financeiras e porque nédo aaedigue o diploma lhe renderia um

bom emprego.

Em 1982 — “era um ano em que o Brasil tinha perdidCopa” — foi presa
pela primeira vez: fazia um “avidao” de meio qui® mhaconha no Shopping Center
Norte, quando foi surpreendida por policiais queh@iam sido alertados. Na
delegacia, alegou que a droga era para consumoi@rdpe nao queria ter que ir
toda hora até a biqueira para comprar, que eraquemgmorar a Copa do Mundo.
Ficou dois meses no “mofo”, na carceragem da deiaga foi liberada. As prisdes
provisodrias fariam entdo parte de sua vida ao la@panos, sem que ocorressem,
contudo, consequéncias mais graves, como a privdgdiberdade prolongada. “A
minha vida toda eu vivi em sursis”. “Sao muitaspgimas que a gente paga para ficar

na rua’.

Nos anos 1990, um “amor de perdicdo” por um hom&rar®s mais novo e
usuério de drogas teria sido o inicio de uma reldgé@ais séria” com o crime. Até
entdo, era intermediaria na venda da maconha —équa produto que nao faz mal
para ninguém, o maximo que vocé pode misturar é deccavalo, ndo € que nem o
pé” — e trabalhava transportando a droga. O envamio amoroso viria
acompanhado do esforgo para livrar o namoradoao &m crack, que na época era
feito pelo proprio usuario a partir da cocaina.aPaz praticaria o pequeno trafico
para sustentar o uso, “ndo era um traficante”: yegara vender e trocava o lucro
pela droga. O relacionamento acabaria enredandzzd@o uso de crack, e em certo
ponto ela decidiu se internar em uma clinica dermanto. “Precisava desintoxicar e
nao queria ir para um lugar onde falam que Jesugiedn vai te salvar’. O
companheiro ndo teria 0 mesmo sucesso que Terezaoctvatamento: fugiu da
clinica para voltar a usar crack. A morte da maede acordo com Tereza, a gota
d’agua: “Dentro de mim sé cabe um sofrimento. Qlraga, ou eu”, teria dito a seu

companheiro. Da mesma forma que a morte da filkalsado decisiva, a morte da
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mae também parece ter um peso consideravel nesgaidii O companheiro
interrompeu 0 uso de drogas — “a0 menos assiMmsgiamente” —, mas assumiria a

geréncia de uma biqueira, que seria mais tardetivonda prisdo do casal.

“Quando eu fui presa e cheguei na PE [Penitenai@ridstado] me deu muito
desespero de ver o quanto que é de grade para etégarua. Eu fiquei no Pavilhdo
2. Tinha 17 portBes pra chegar até o Ultimo pop@@ vocé sair. Entdo é muito
portdo. E aquilo que vai parece que até fechar gat&i. Num ponto, se eu te falar
que foi bom a prisdo para vir a tona muita coisa gstava adormecida dentro de
mim”. Questionada sobre a prisdo, Tereza exaltoa gérie de episédios que
considera serem verdadeiras vitérias dentro daiaad®uando chegou minha
sentenca de cadeia de 11 anos de recluséo, ewntdimlia nada de judiciario. Eu
fazia conta na minha cabeca e eu pensava eu vom@da daqui”. A pena longa e a
necessidade de se engajar em uma atividade pasar pagempo teriam sido os
motivos para assumir o setor da judiciaria. “Naergufazer artesanato, nem ficar
colando coisas para as firmas, entdo subi no setbque de um lado tinha uma sala
com umas duas, trés pessoas escrevendo cartasuti2o tinha umas seis, sete
pessoas perguntando do processo, da VEC, eu nérosaibe era VEC. Ai pensei ‘é

aqui que eu vou ficar, porque aqui tem movimento™.

E segundo Tereza, a luta contra a ditadura foi dorehtal para que ela
soubesse como conseguir as coisas na cadeia: dddnurm presidio, vocé tem que
saber bem o que vai fazer, porque vocé pode assmanotim e isso pode atrasar
seu processo muitos anos”. A melhoria da prestdgacservicos da FUNAP seria a
primeira conquista. Ao descobrir que uma Unica gdda cuidava dos processos de
execucdo criminal de dois finais de matricula (8)e cumulativamente com
processos de presas da Penitenciaria Feminina @é#alCalereza procurou o
responsavel para que se procedesse a nomeacamtro profissional para que
fosse “humanamente possivel” atender todos os ,caspge ocorreu. “A minha sorte
€ que eu tinha instrucdo. Comecei a meter a cafp&atei tanto que a mulher foi

embora.” Depois desse episodio, assumiu a respitidadle pelo setor da judiciaria.

“Quando eu sentei na cadeira, eu vi que ia tettiqareas estrangeiras da PE”.
A oferta de trabalho na Penitenciaria Feminina det&ha, a que Tereza se refere
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como Penitenciaria do Estado, € grande, embord&aovagas para todas as presas
gue querem trabalhar. As tarefas exigem movimeimos e disciplina: montagem
de crachas, contagem e embalagem de matenidico. De acordo com
Tereza, havia uma preferéncia das empresascatratar a médo de obra das
estrangeiras, deixando as brasileiras sem llt@ba Penitenciaria Feminina da
Capital, praticamente vizinha a PFS, jA cottaga na época o0 maior numero
de presas estrangeiras na cidade de S&o Paul@rRstpresas estrangeiras da PFS
tornou-se uma prioridade para Tereza, que poraitiva propria contatou a direcao,
gue acatou a proposta de permutar as prdsasileiras da PFC pelas
estrangeiras da PFS. Muitas brasileiras preafarificar na PFC, mas hoje néao

h& estrangeiras na PFS.

“Ai comecou uma outra guerra.” Acabar comregime de observacao
(RO), setor da PFS onde ficavam as presas proassfmioutra prioridade de Tereza.
A PFS funcionava entdo como o Centro de Detengdadéria feminino da Capital,
pois para la iam todas as presas em flagradiat regido metropolitana. Ainda
gue nao houvesse superlotacdo, ao menos em ca@pa@m os CDPs masculinos,
a presenca das presas provisorias era fator déoter@sjuele espaco: 0s servigos, ja
precarios, tinham que ser compartilhados entredenadas e provisoérias. “Isso
aqgui é uma penitenciaria. Ndo pode a presa pgno&iscupar a vaga de uma presa
gue esta no interior esperando transferéncia p&ap#al para o processo andar”.
Assim, acabar com o RO e com a inclusdo automaasapresas provisorias foi

outra vitoria.

“E aconteceu muitas revolucdes dentro da cadeigdr &s estrangeiras, tirar
as provisorias, mutirdo da Defensoria, escola &eneaidinha. “Foi tudo luta. Foi
dias e dias de luta”. O relato de Tereza sobressgggm pela priséo traz historias de
conquistas, como se o0 tempo anterior a prisdtivesse preparado para aquela
experiéncia: “a gente que € da vida loupmerade a correr da ROTA, da
policia. Quando faz parte dos movimentos, apreniddaa politicamente. Tudo isso
dai valeu”. “Quando vocé sai, a primeira coisa falam quando vocé tem um

proceder € ‘vocé vai voltar para a vida louca?’lesEsabem que eu tenho um

proceder, eu nunca caguetei ninguém, isso comido dentro do crime. Se eu
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quisesse continuar com o crime, eu continuava. &daséo quero morrer na cadeia.

N&o quero sair de 14 com o alvara no pé”.

Ao nos encontrarmos, no dia em que completava meses do lado de fora,
era notavel a diferenca no semblante de Terazand® nos conhecemos, na galeria
alta da PFS, tinha a expressdo dura, o ocdrdnzido, nenhum sorriso, um
discurso vigoroso, uma atitude firme. No nogsmcontro, no centro da cidade,
permaneciam os cabelos longos e prateados, o t@g@nte esguio, valorizado
pelas roupas coloridas e pelas botas modernosasef®lante muito mais leve, os
sorrisos e as anedotas para fazer rir contrast@emma gravidade daquela Tereza
gue havia conhecido na PFS. Aproveitando a lilmkrdiepois de passar pelo regime
fechado e pelo regime semiaberto, Tereza relataargoiho que esta reformando
uma casa, heranca da mée, para alugar e quenselta toda semana com uma
psicéloga que conheceu na PFS e ndo cobra pelogoserEntretanto, queixa-se do
fato de ndo ter tantas atividades quanto tinhaiséqg “eu me sinto inatil aqui fora”.
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Capitulo 4

Entre muros e comprimidos

O direito penal brasileiro prevé duas espéciesadedo, as penas e as medidas de
seguranca. As primeiras se destinam a pessoasavgitjue sao condenadas pela justica
criminal e se aplicam, segundo previséo do artiye&put do Codigo Penal, a partir da
andlise de elementos alusivos a acdo e ao res\ttadonstancias e consequéncias do
crime e comportamento da vitima) e, ao mesmo te@pqropriedades do(a) agente
(culpabilidade, antecedentes, conduta social, patstade e motivos).

Ao descrever os comportamentos e as sancOessiiEy prevé a qualidade da
pena (penas privativas de liberdade, penas prastie direitos e/ou multa) e a
quantidade da pena (limites minimo e maximo) quesisleser observadas quando ha
condenacao. O regime inicial de cumprimento de pemaubstituicdo da pena privativa
de liberdade por outra espécie de pena tambénag#ied que devem estar presentes na
decisdo judicial relativa a condenacao e dependeto tle condi¢des objetivas quanto
subjetivas.

A medida de seguranca, por seu turno, € aplicasgbeisoas consideradas
inimputaveis (artigo 26,caput do Cédigo Penal), ou seja, aquelas que, “por ¢ioen
mental ou desenvolvimento mental incompleto ourdei@o”, ndo se encontravam no
momento em que praticaram o comportamento preyista legislacdo criminal em
condicOes de “entender o carater ilicito do fatalewdeterminar-se de acordo com esse
entendimento”.

A lei ainda prevé uma situagéo intermediaria, clgansemi-imputabilidade: se a
pessoa “ndo era inteiramente capaz de entendeateicaicito do fato ou de determinar-
se de acordo com esse entendimento” (paragrafo doiartigo 26 do CP), a autoridade
judicial pode estabelecer a medida de segurangapmna, esta reduzida de um a dois
tercos.

1 O artigo 27¢aput do Cédigo Penal determina que também s&o ininapistas pessoas com idade inferior

a 18 anos, cuja responsabilizacédo pelo cometinamton ato infracional deve seguir as regras ddista

da Crianca e do Adolescente. A legislacdo atuapnéeé medida de seguranca para adolescentes.&m Sa
Paulo, criou-se um expediente para que jovenssagela Fundacdo CASA e diagnosticados com doencas
mentais sejam encaminhados a uma instituicado chamaidlade experimental de saude (MATSUDA,
2009; GRAMKOW, 2011).
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Para determinar se a pessoa € ou hao imputavekdee a realizacao de pericia
psiquiatrica ap0s a instauracdo do incidente denidade mental no processo criminal,
gue ocorre “quando houver divida sobre a integadaédntal” da pessoa acusada (artigo
149,caput do Cadigo de Processo Penal). Caso a avaliag@tueopela imputabilidade,
encerra-se o incidente e o processo tem seguiragntodesfecho, que pode resultar, via
de regra, em absolvicdo ou condenagéo.

Quando o laudo atesta a inimputabilidade, detersen@m sentenca de absolvigao
impropria, a aplicacdo da medida de segurancasguesdobra em duas modalidades:
(1) internacdo em hospital de custdédia e tratameudiguiatrico ou em outro
estabelecimento adequado e (2) tratamento amhalgmtigo 96, incisos | e Il, do CP).
De acordo com a previsado legal, se inimputavel ssqgee a autoridade judicial deve
determinar sua internacdo. Nas hipoteses em quine éor punivel com detencao, a
autoridade pode submeter a pessoa a tratamentdaarntal (artigo 97caput do CP).

A legislacao confere finalidades diferentes as penas medidas de seguranca. Ao
passo que a lei atribui as penas a funcao resaciata, as medidas de seguranca teriam
carater terapéutico, o que justificaria sua inaeiesicao temporal — a medida perdura até
a cessacao da periculosidade, também atestadencapsiquiatrica que deve ser feita
pela primeira vez no prazo minimo (e bastanteietsfue vai de um a trés anos (artigo
96, paragrafo 1°, do CP). O exame de cessacaoririlpsidade deve ser repetido
anualmente, ou a critério da autoridade judiciglda 96, paragrafo 2°).

A despeito do proposito terapéutico dado a medédseduranca, tanto a disposicao
legal que associa pena de reclusio e interAag@mto a previsdo de prazo minimo para
a realizacdo do primeiro exame de cessac¢do daufmsitade ai estdo para o contrariar e
evidenciar o descompasso entre o raciocinio juidenal e a melhor psiquiatria,
orientada pelo quadro clinico apresentado e pg@mocao do tratamento em meio
aberto.

A lei determina que a medida de seguranca na nuadiEide internacdo deve ser
cumprida em hospitais de custddia e tratamenta@digco, popularmente denominados
de manicémios judiciarios, ou em alas especiaisniades prisionais comuns, na falta

dos HCTPs. Segundo o censaustddia e o tratamento psiquiatrico no Brasiim 2011

2 Ha decisbes que reconhecem a possibilidade demeato ambulatorial mesmo nos casos de crimes
puniveis com reclusdo, mas é grande a resistéacladiciario em acatar esse entendimento.

3 Diniz, Debora (2013)A custddia e o tratamento psiquiatrico no Brasiénso 2011, Brasilia: Letras
Livres/Ed. UnB.
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eram 23 os HCTPs espalhados por 20 unidades fedarétide quadro 1), além de trés

alas de tratamento psiquiatrico situadas em panieas.

* % %

A criacao de instituicOes para abrigar aquelegpguenuito tempo foram chamados
de “loucos criminosos” antecedeu a prépria conagid da medida de seguranga como
um instituto juridico previsto em lei. A origem dognicomios judiciarios remonta a
aproximacao entre justica criminal e psiquiatra sifluéncia da Escola Positiva, e as
praticas de internamento que tiveram significatmpulso na Primeira Republica (1889-
1930).

As Ultimas décadas do século XIX foram marcadasipoecalorado debate entre
os defensores da escola classica de direito gess#ada na concepcao de Estado liberal
e de individuo dotado de livre arbitrio, e os daokspositiva, calcada em um modelo de
Estado intervencionista e tutelar e em ideias ifieistas sobre a figura do criminoso.
Apesar do prestigio do pensamento positivista, digoboPenal de 1890 ndo significou
uma ruptura em relacdo ao Codigo Penal de 183@ptsino elaborado também nos
moldes da escola classica. Por essa razao, digjaese Codigo de 1890 havia nascido
ultrapassado, incapaz de fazer frente as novassidades de intervencao e controle da
populacdo urbana que a criminologia e a nova egmal propunham. Entretanto, a
especificidade do liberalismo a brasileira permé&iabsorcdo desse conjunto de ideias
criminoldgicas, que foram bem recebidas por umdi¢géa juridica ndo democrética,
pautada em critérios diferenciados de tratamerits pestancias da justi¢a.

Alguns anos apos a edicdo do CP de 1890, o detrE3@, de 1903, inaugurou a
legislacdo em matéria de saude mental no pais.cf@tdeestipulava o recolhimento a
estabelecimento publico ou particular dos individeme comprometessem a ordem
publica ou a seguranca em razao de moléstia m@mtigjo 1°) e proibia a manutencéo
de pessoas alienadas em cadeias publicas oumhtrigluos criminosos (artigo 10), pois
sua presenca representava um desafio para a atlagacs prisional. Da mesma forma,
as direcGes dos asilos para alienados reivindicaganrmenos desde 1870, a separacéo
entre “loucos tranquilos” e “loucos perigosos”, eralo-se do argumento de que a
permanéncia desses Ultimos no hospicio exigia ag@@entas e repressivas que

4 Alvarez, Marcos César (200Bacharéis, criminologistas e juristasaber juridico e nova escola penal
no Brasil, Sdo Paulo: Método.
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destoavam do projeto médico-hospitalar que se muiadnstalaf. Rebelides e fugas
aceleraram a busca por uma solucao para a difbellda convivéncia entre criminosos
comuns e criminosos alienados, que desembocouiagiarda Se¢do Lombroso do
Hospicio Nacional, embrido do Manicémio Judici@mRio de Janeiro, inaugurado em
1921. Na mesma época, Franco da Rocha (1864-188@)ente psiquiatra paulista,
expressava seu incOmodo com a inadequacdo dosciosspidas penitenciarias para
receberem criminosos com perturbagcées mentais,f@ueanado com a criagdo do
manicomio judiciario anexo e subordinado ao Hosplea Alienados do Juqueri, em
1927°

No concernente aos loucos que cometiam delitoshaigé Penal da Republica
manteve a regra anterior, ou seja, a isencao galmlidlade e a entrega a familia ou o
recolhimento a hospitais de alienados. Foi no Gbéignal de 1940 que se inseriu pela
primeira vez a medida de seguranca como uma sae¢éoninada pela justica criminal,
cujos pressupostos eram (1) a pratica de fato @ersglo ilicito e (2) a periculosidade do
agente. A lei previa situacdes em que a pericuhoigicera presumida: doenca mental ou
desenvolvimento mental incompleto ou retardado (gc@rretava isencdo de pena),
embriaguez habitual, reincidéncia em crime dolosorelenados por crime cometido em
associagdo, bando ou quadrilha de malfeitores.téridade judicial podia proceder a
verificacdo da periculosidade a partir da persdadie, dos antecedentes, dos motivos e
das circunstancias do crime e determinar a med&aeduranca se esses critérios
permitissem supor que o individuo poderia vir amao a cometer um delito. Em suma,
a punicdo nao era definida tendo como parametravadade do crime, mas, sim, o que

o individuo era e, sobretudo, o que podia vir a ser

Fazer viver, deixar morrer

Em uma manha fria de junho de 2010, Sara foi prestliagrante na regiao central
da cidade e levada ao 2° Distrito Policial do Bogtif@, onde se lavraram o auto de priséo
e o0 boletim de ocorréncia. Sara, seu companhesé doseu filho, entdo com idade

inferior a 18 anos, foram acusados de terem sdbtaha jaqueta e um telefone celular

5 Carrara, Sergio (1998Jrime e loucurao aparecimento do manicomio judiciario na passede século,
Rio de Janeiro: Ed. UERJ/EDUSP, p. 149.

6 Matsuda, Fernanda Emy (2009). medida da maldadeericulosidade e controle social no Brasil,
dissertacéo de mestrado, FFLCH-USP, pp. 41-2.
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pertencentes a um homem que os teria perseguidodefreaver os bens, momento em
gue teria sido agredido. O homem pediu auxilicigplliciais militares que faziam ronda

de rotina no local. Um aparelho celular foi encadér com o companheiro de Sara e
reconhecido pela vitima como sendo seu. O casadolescente foram entdo levados
para o distrito policial, ndo sem antes causar tandg tumulto, segundo depoimento de
uma das policiais militares responsaveis pela @ris$decessitando de uso de forca
moderada e algema”. Chegando a carceragem da delegeis uma vez os trés teriam
se exaltado e agredido um investigador de policracarcereiro e uma policial militar,

que ainda teria ouvido de Sara as ofensas ratmtsaca, chimpanzeé, preta”.

Na delegacia de policia, o adolescente disse quangou uma jaqueta no chéo,
gue julgou estar abandonada, e a pegou para sidQuaproprietario surgiu, apesar da
pronta devolucdo da jaqueta, ele teria empurrada &achao e desferido socos contra
José. Em seu depoimento, José negou ter subtraddlular e disse que estava muito
revoltado por estar sendo preso injustamente. fg@ana em siléncio na delegacia e se
recusou a assinar o termo de interrogatério. Josérfcaminhado para o Centro de
Detencao Provisoria | de Pinheiros, o adolescgregm® uma unidade de atendimento

inicial da Fundacédo CASA e Sara, para a Penitdadi@minina de Santana.

A galeria baixa da Penitenciaria Feminina de Santaa zona norte da cidade de
Sé&o Paulo, pode ser descrita como um longo corredalejado, com evidéncias de
vazamentos pelo chdo de cimento cru e infiltrag@ssparedes, ladeado pelas portas das
celas. Quase ndo ha iluminacdo natural (cada eslauma pequena janela e a luz néo
chega ao corredor) e as lampadas amarelas permaaeesas quase o tempo todo. No
comeco do corredor ha uma mesa de madeira onde ficaagente de seguranca
penitenciaria plantonista e os livros de contra@eedtrada e saida. Nesse lugar umido,
escuro e, por conseguinte, insalubre, ficam adapayas tuberculosas e as mulheres que
tém diagnodstico de doenca mental, de depressdomes, e que sdo consideradas “casos
graves” — tentaram suicidio, ameacaram outras pmsagentes de seguranca. Algumas
mulheres usam mascaras cirdrgicas, numa tentafivdevevitar o contagio, ja que

descobrem a boca para falar.

La estava Sara, recém-chegada do 2° DP do BonoReftina figura de baixa
estatura, magra, pele morena, cabelos castanhgsedkados, roupas bem puidas e
manchadas, chinelos havaianas gastos. De humérdhsalternava um discurso mais

coeso com repentes de agressividade, uma falal diéicser seguida. “Eu quero sair
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daqui!”, repetia incessantemente. A agente de aagarpenitenciaria informou que Sara
se recusava a tomar os medicamentos prescritos.cdtta de sua “instabilidade
emocional’, ela teria dificuldades de convivio méidade: varias agentes de seguranca se
gueixavam de seu comportamento, bem como as detetestas. A propria agente
relatou que nos momentos “mais tensos” ela hada siedicada a forca, com injecéo
“sossega ledo”. Em outras ocasides, haviam diskotvcomprimido no suco ou cha para
gue tomasse a medicacao sem saber. O psiquiatnaidiede seria o encarregado pelos

abundantes diagnésticos e tratamentos, apesaesienga bissexta.

Em meio a tantas privacdes, 0 recurso a psiquiariaos medicamentos
controlados tem um papel essencial na gestdo aotidio espaco da penitenciaria. O
mecanismo formado pelo diagnostico psiquiatrico edicacdo psicotropica atende
sobretudo a uma contingéncia da administracdo ean&aude das mulheres presas
individualmente consideradas, ou seja, tem umamngrmalizadora que vai “bem além
da existéncia das doencas e da demanda do doOE&JGAULT, 2010, p. 181). Assim,

a atencéo médica na PFS se reduz basicamente gistchgio de remédios controlados
para “acalmar os animos” daquelas que ostentaragmdstico de doenca mental — e nao
sao poucas. Para todas as outras queixas (dontke délica, enxaqueca, alergia), resta
a dipirona, cuja distribuicdo, apenas para cados tomo graves, por conta da escassez,
€ controlada por uma presa que decide quem vabeece medicacdo. Problemas

respiratorios, de bronquite a pneumonia, sao amiesa

Na nossa primeira conversa, Sara reclamou de terfiqgar naquele lugar:
“direita”, “religiosa”, ndo gostava das “sapatonas” das “drogadas”. Com esse
comportamento pouco amistoso, ficava sozinha emaai@a Sem poder contar com o
jumbo, vivia apenas da alimentacédo fornecida pelatgnciaria, sendo evidente seu
emagrecimento com o passar do tempo: a cada eacefdr ja franzina, diminuia de
tamanho. O sentimento de injustica contribuia dewisente para seu estado de saude
fisico e mental. Separada do filho, insistia emrtlarmacdes sobre ele. Sustentava com
veeméncia sua inocéncia e se aborrecia por nag pod&ar sua historia para o juiz. E

qual era a sua versao dos acontecimentos?

Sara e seu companheiro estavam na rua, seu locadrde€lia e trabalho, em busca
de material reciclavel, como faziam todos os &sL companheiro viu a jaqueta, pegou,
mas devolveu assim que o dono apareceu. Dali aopm@io novamente o dono da

jaqueta, acompanhado por dois policiais militakggdo os policiais se dirigiram para o
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jovem, seu filho, para fazer a revista, de form@utenta. Sara reagiu para proteger o
filho: pegou um pedaco de madeira do carrinho @&oa cima dos policiais. Um furto
com a restituicdo da coisa subtraida ao dono (sejuipo material, portanto) virou um
roubo qualificado, pelo uso de arma (o0 pedaco ddeireg e concurso de duas ou mais
pessoas, e uma resisténcia, levando Sara e selacbemp a prisdo em flagrante e,

posteriormente, a condicao de réus no sistemastiegicriminal.

Considerando-se vitima de um grande erro, Saraegains uma mobilizagédo
inédita em torno de seu caso, reunindo represestdatPastoral Carceraria, do Conselho
da Comunidadé,da Fundagdo CASA, da Unidade Basica de Salde wruwbia
atendimento psicossocial e da propria PFS, alémadiogadas voluntarias. A
aproximacéao desses diversos atores tinha dois gitopofacilitar a troca de informacgdes
sobre o caso e organizar uma estratégia de atwaggonta. Nesse meio tempo, um
procedimento havia sido instaurado na vara de €kesLcriminais, a pedido de advogado
da FUNAP® alegando que Sara precisava ser transferida dageiESsua presenca ali
seria deletéria tanto para seu estado de saudéoquama a “tranquilidade” do local, o
gue evidencia mais uma vez a preocupacao com aatiracao da prisdo e a necessidade
de afastar os elementos perturbadores. O pediBUNAP é duplamente interessante: a
FUNAP ndo atua em casos de presos provisoriosprfeisno caso de Sara. A FUNAP

ndo pede a liberdade provisoria, mas sua transfiernsinuando que seja o HCTP).

Mais de um ano apos a prisdo, Sara iria finalmeoéar sua historia para o juiz.
Sua defesa técnica no processo estava sendo degtiela Defensoria Publica do Estado

de Sao Paulo.

Continuei acompanhando o caso de Sara junto comdwpgada que
voluntariamente havia pedido, sem sucesso, suadéiie provisoria, por meio de
peticdes no processo judicial principal e de pesidl® habeas corpus (que véo direto ao

Tribunal de Justica). A defesa de Sara era reaipath Defensoria Publica do Estado, ja

7 O Conselho da Comunidade é um mecanismo de jpagid da sociedade na execucdo da pena. Trata-
se de um 6érgédo previsto pela Lei de Execucdes Péadigos 80 e 81) e que atua na verificagdo das
condi¢Oes das prisdes, por meio de visitas peaddientrevistas com presos. Cada comarca dewvats c
com um Conselho da Comunidade, nomeado pelo juimadade execucdes criminais. Em S&o Paulo, o
Conselho da Comunidade foi instalado em 9 de n@dec2005.

8 A Fundacdo Prof. Dr. Manoel Pedro Pimentel foada em 1976 (lei estadual 1.238) e ¢ vinculada a
Secretaria de Administracdo Penitenciaria do EstiEl®@ao Paulo. Dentre suas principais funcées no
sistema prisional paulista, estdo a prestacaodigté@scia judiciaria, a oferta de servicos de ecw® de
profissionalizacédo e a organizacdo do trabalhoogalpcéo presa, por meio dos convénios com empresas
privadas.
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que ela ndo tinha recursos para constituir advogedticular. Um receio que era
compartilhado por todos os que conheciam Sara m@athavam seu caso era que ela
fosse considerada inimputavel e enviada ao hosgfgtalistddia e tratamento psiquiatrico,
de onde muito raramente saem 0s pacientes-presueidados. Sem vinculos fora da
prisdo, a possibilidade de saida era ainda menordidl da audiéncia de instrucdo e
julgamento, dirigi-me ao forum criminal da BarranBa. O estacionamento, a auséncia
de janelas, os corredores labirinticos e a pragaatgemetem a um shopping, embora
nao haja vitrines. Funcionarios contam que orignegilte o local abrigaria um hospital
psiquiatrico e ainda brincam fazendo a piada obeigue o férum criminal seria quase
isso. O movimento intenso dos corredores s6 éramtgrido quando da passagem dos
corddes de presos que sado levados para as audi@coaentados uns aos outros por
algemas e calcetas, como as “chain gangs”. Todaspaem que seja hecessaria a ordem
dos policiais militares que fazem a escolta, para gs corddes de presos com seus
uniformes cdqui e suas cabecas baixas passem.sQpOOS presos passam, aqueles que
observam, com mais apreensao do que reprovacammuacxao, voltam a suas tarefas e

0 vaivém recomeca.

A audiéncia havia sido redesignada, pois na prameédz 0 dono da jaqueta, a
vitima, ndo havia comparecido, apesar de intim@dmbinei com a advogada voluntaria
que cuidava dos pedidos de liberdade que iria esavecom a defensora publica
responsavel pelo processo criminal de Sara antesud#&ncia, para explicar as
especificidades do caso, alertar para a possiddidde decretacdo de incidente de
insanidade mental, fornecer a jurisprudéncia deBoipTribunal de Justica que autoriza
aguardar em liberdade a realizagdo da periciasfssaaucdes eram necessarias, pois
defensores publicos ndo tém nenhum ou quase necdntato com os atendidos. Ha uma
leitura rapida dos autos minutos antes da audiéasigezes uma conversa breve com o
atendido para acertar a estratégia de defesa, anasioria das ocasiées, nem isso. Fui
ao cartorio da vara criminal na tentativa de agessautos do processo, que ja estavam
na sala de audiéncias e, portanto, inacessiveis sala da defensora publica antes da
audiéncia marcada para o inicio da tarde e explagsituacéo. Entreguei copia da deciséo
do STJ, para que fosse usada se houvesse a igémdincidente de insanidade mental.
Entretanto, ambas as duas sabiamos e confessamosdpal era que nem se cogitasse

essa possibilidade.
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Aguardei o horéario da audiéncia defronte a vamaioal. Minutos antes da hora
marcada, Sara apareceu, com dois policiais miitarsn homem e uma mulher) e uma
mulher de jaleco branco, que depois me foi apragdantomo enfermeira da PFS, que
estaria la a pedido da unidade para acompanhaeSQm@ntir que a audiéncia ocorresse
tranquilamente. Perguntei-me se teria uma injegawtdaldol ou outro sossega-ledo em
um dos bolsos. Pedi autorizagdo dos policiais paraersar com Sara, que havia me
reconhecido e esbocado um sorriso. Eles nédo s¢éam@ias mas permitiram nossa
conversa. Conversei com ela para acalma-la, pbia gae estaria nervosa, ja que sempre
comentava que gostaria de contar sua versao dadmpara o juiz. Manifestei minha
discordancia em relacdo a aparéncia de Sara paméeaneira da unidade prisional: o
uniforme sujo, cheio de furos, largo, os cabelaspdpteados, aliados as algemas e a
escolta policial, pioravam a imagem de ré. Comenten a enfermeira que seria
importante que ela ndo entrasse na sala de auaéngue pessoa sa precisaria de escolta
médica? — e ela concordou em aguardar na portalaBtam aguardavamos, a defensora
publica sai furiosa da sala de audiéncias, conutmsalo processo nas maos. “Assim nao
da, né, doutora? Assim ndo da para fazer nossallidb Descubro que o advogado da
FUNAP (Fundacdo Manoel Pedro Pimentel — Fundacadmdparo ao Preso) havia
pedido a instauracao do incidente de insanidadeéatreegque a juiza, sem olhar uma Unica
vez para Sara, havia deferido. Egselido extrapolou as atribuicdes do advogado da
FUNAP (execucgdo penal) e essa intervencgéo foitar#j@&ima vez que havia defensora
atuando no casdNao havia mais nada a fazer. Sara teria que aguarg@ericia, que
fatalmente resultaria na sua internacdo no mandudiciario. Enfatizei o pedido para
gue a defensora fizesse o0 pedido para que eladapsar a pericia em liberdade. A
defensora néo esbocou reacéo. Ficou claro que tlesistido — todavia, semanas depois
fez pedido de habeas corpus. Pedi entdo que esgdieesituacao para Sara, que esperava
ansiosa o momento de falar com as autoridadesregedas do processo, que tinha
dificuldades para compreender a situacao, que afthan rebaixamento intelectual. A
defensora se recusou a falar com Sara, pediu qfeamse com ela — afinal, eu tinha
“mais conhecimento do caso” — e, sem esperar astspleu as costas e adentrou a sala.
Hesitei antes de me dirigir a Sara. Expliquei o haeia acontecido, que nédo haveria
audiéncia, que ela voltaria para a Penitenciari@atdéana sem falar com a juiza e com a
promotora que atuavam no processo, que a defetssulsEm nao falaria com ela. Que
teria que aguardar o agendamento do exame psigai@&rque provavelmente ficaria

presa até que ele ocorresse. Agitada, Sara sacsdacos, para se desvencilhar dos
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policiais que a seguravam, apesar das algemasulsise das calcetas nos tornozelos.
Como uma criancga birrenta, disse que queria falarajuiza e que havia esperado muito
por essa oportunidade. A enfermeira e eu pedianmse@ acalmasse. Pedi aos policiais
para acompanha-la até a carceragem e seguimosrsange pelos corredores. “Daqui

nao pode passar, senhora”. Na porta para a caereragle fica no subsolo do forum,

mais uma vez nos despedimos. Pedi a enfermeiraajasse por ela no transito para a
unidade — sdo comuns as queixas de espancamessestregeto. A porta bateu e, apesar

da grossa espessura, ainda pude ouvir o grito rdedgacendo as escadas.

Nessa reunido, em que estavam presentes diverdasipnais da PFS, ficamos
sabendo que Sara havia sido vitima de violénciaadero seio familiar e fugido de casa.
Engravidou, teve uma filha e levava a vida na cddel Araraquara, no interior de Sao
Paulo, quando a crianga, sob seus cuidados, safrawqueda. Naquele mesmo dia, Sara
deixou a crianga na creche e quando foi buscdilsaan&o permitiram que ela a levasse,
diante da suspeita de maus tratos, ja que a crapreaentava hematomas nas nadegas.
Rapidamente o processo judicial resultou na pesdaoder familiar e a crianca teria sido
encaminhada primeiramente ao abrigo e depois aalofatbs depois, Sara teria outra
filha. Dessa vez, ela ndo pode nem levar o bel#fpeat do hospital, tendo segurado a
segunda filha uma Unica vez. Logo depois do parb®bé teria sido tirado de Sara, sem
que ela, sem familia, pobre e com sinais de reb@réo intelectual, pudesse oferecer
muita resisténcia. A Pastoral Carceraria tentouilizabpessoas na cidade de origem que
pudessem ajudar a localizar a menina. Descobrguseaa cidade funciona uma rede de
adocao ilegal e que o Ministério Publico ja estatiando. Mas ndo se descobriu 0
paradeiro da filha de Sara. Ficavam ainda maiseet@s$ as razdes pelas quais sentia
tamanha angustia em relacéo ao filho e por quere@al para ela obter informacdes

sobre ele.

Funcionarias do servigo técnico da PFS informaraenajfilno de Sara estava em
uma unidade do sistema socioeducativo da Capgakrdando julgamento pela vara
especial da infancia e da juventude. A essa alt#ia,tinhamos certeza se ele estava
privado de liberdade por conta da situacao queleiavBara e seu companheiro ou por
algum outro motivo. Iniciativa rara do corpo funwab da PFS redundou em uma
solicitacdo a Fundacao Casa para organizar um gonarire méae e filho, o que todos os

envolvidos consideravam fundamental para aplacersa&edade de Sara e minimizar os
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efeitos que a distancia prolongada do filho estéhe causando. Assistida por
profissionais da Unidade Basica de Saude da Séuamrequipe que a acompanhava e
Ihe fornecia tratamento médico e, sobretudo, terta@Enecessario, Sara teve esse auxilio
totalmente interrompido quando fora presa em flagraA equipe da UBS foi chamada
a integrar o grupo de atencdo a Sara na PFS e]quarprofissionais a reencontraram,

assustaram-se com a involucao do quadro e a ffadéide seu estado fisico e emocional.

O reencontro com o filho foi um momento muito agiaalo, ndo s6 por Sara:
todos que acompanhavam o caso estavam ao mesmo feliges e apreensivos,
preocupados com a reacdo que mae e filho teriamidele meses de afastamento.
Funciondrias da PFS, da UBS Sé e da Fundacdo Désgrantes da Pastoral e a
advogada que cuidava voluntariamente de seu pmaessstiram emocionados ao
momento em que méae e filho trocaram olhares aipimassustados, depois carinhosos,
seguidos de um longo abraco. A mae achou o filhgrona abatido. Nao parava de
acaricia-lo, tentando compensar o tempo longeli® fihorou muito ao ver as marcas
gue o sofrimento tinha deixado no rosto envelheeidhm corpo mirrado da méae. Apés
fotos, festa, sorrisos e lagrimas, o filho deixouumidade, acompanhado pelos
funcionarios da Fundacdo Casa, e a mée retornoa eeta na galeria baixa, escoltada
pelas agentes de seguranca penitenciaria. Na déspedincerteza de um préximo
encontro deixou Sara e o filho desesperados,drstenfim, resignados.

Com o dado de que o filho de Sara estava no sissexiaeducativo, procurei
acompanhar o caso para manté-la a par da situ@c@oocesso corria em segredo de
justica, como todos os que tém adolescentes enlosl@iomo autores de atos infracionais
ou vitimas de crimes. Os funcionarios da FundacadsaCse recusavam a prestar
informacdes, declaradamente receosos de terem sigonaer administrativa e
judicialmente pela violagdo do segredo de justiQatra tentativa de conseguir
informacgdes na Defensoria Publica do Estado, ceredat o jovem no processo, ndo teve
sucesso. Nem mesmo a unidade de internacao prievisite ele se encontrava podia ser
divulgada. Sabe-se que os processos judiciaisalesoéntes autores de atos infracionais
tém usualmente tramite muito rapido, pois ha meamantias legais que nos processos
judiciais de adultos — importa menos 0 que o jo¥eme mais quem ele é, ou quem a
justica diz que ele €, e, especialmente, o risa afarece a sociedade. A abreviada
apuracdo da culpabilidade e o cometimento de #&tacional equiparado ao crime de

roubo, ou seja, crime cometido com violéncia, sedais elementos que redundariam na
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internacéo do adolescente de acordo com a légitandmnamento do sistema de justica.
Entrei em contato com uma pessoa conhecida, gbelltleva em uma das varas da
infancia, para saber se era possivel a0 menos sal®menino estava bem, se ainda
estava internado, se havia sido responsabilizagwau@sso. Expliquei o problema, disse
gue Sara estava muito ansiosa e causando transtaarisao. Que havia desferido um
tapa contra uma psicéloga da equipe técnica da @&E&.a cada dia definhava mais e

comprometia sua saude fisica e mental.

A pessoa me ligou algumas horas depois. Coincideriee, o processo havia
tramitado na vara em que ela trabalhava. Descabrogadolescente havia sido absolvido
do crime de roubo e que poderia ser, portantortiile. O juiz do caso determinara a
realizacdo de estudo social para saber se alguédeniase responsabilizar por ele. Entdo
com 15 anos, o adolescente franzino, que aparemtaia menos idade, nao poderia ser
devolvido a rua, com a mae e o padrasto na cadem@ando o desfecho do processo
criminal. As técnicas do Poder Judiciario iniciarantdo o estudo social, buscando o
contato de parentes em Araraquara. O pai de Satairante, teria se recusado a receber
0 neto, que nem conhecia. Tias que foram consugltEsabém ndo quiseram saber do
sobrinho. Argumentaram que Sara ndo era boa maejaguavia perdido outras duas
filhas. Com a fuga precoce de Sara de um ambiant#idr violento, onde fora vitima de
violéncia sexual, os vinculos se romperam e pargpassivel restabelecer o sentido de
familia. Nos autos do processo relativo ao at@oimal, havia um boletim de ocorréncia
de violéncia doméstica, consistente em uma agreiesadosinaldo contra Sara. Diante da
falta de alternativas, o adolescente foi entdoramdaado para um abrigo no bairro da
Penha. Agressivo, teve problemas com a administrdgdocal. Queria voltar para a rua,
seu lar nos ultimos anos. Nao se adaptou ao abragopreendeu fuga. Semanas depois,

foi apreendido novamente pela pratica de roub@, pastentar o uso de crack.

De posse dessas informacgdes, entrei em contatastdonicas da PFS. Perguntei
se Sara deveria ser informada da situacdo do flhoorientada a ndo contar a histéria
para ela, o0 que sO aceitei ap0s a equipe ter seroamtido a informa-la. Apesar de todas
as dificuldades pelas quais Sara ja estava passawcdmte de que saber da fuga do filho
do abrigo Ihe traria ainda mais aflicdo, ndo seviaeto sonegar essa noticia. Ter alguma

defini¢cdo seria melhor do que nada.

Era uma quinta-feira quando me encontrei com Sata estava trancada em sua

cela na galeria baixa. Questionei a agente presgradi que Sara fosse liberada para que
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pudéssemos conversar. A agente disse que nao faxdia isso, pois havia ordens
expressas para manté-la segregada. Temi que estifgggda ou com marcas e que a
agente estivesse tentando acobertar um eventuab almiuso da forga. N&o seria a
primeira vez. Sara acena e pde o rosto na porainbalguiché. Ela se contorce para achar
uma posicao para travar uma conversa por essecnaguorta da cela. Ela confessa que
havia arrumado confuséo e que por esse motivoad®eastigo. Mas néo se tratava, a
rigor, do castigo dispensado as presas que ergresadidas fazendo algo errado, como
portar objetos proibidos ou agredir as guardasvdemente, Sara havia provocado
outras presas e causado tumulto na prisdo. O éafoiel Sara estava sendo acompanhada
de perto ndo s6 pela equipe da Penitenciaria, mwabém por um conjunto de
profissionais nao ligados a PFS, mas interessada®a caso, deve ter pesado para que
ela ndo recebesse uma punicdo mais severa. Semaprperguntar, concluo que a
confusado se deu porque soubera do filho e reagim ®utras vezes (inclusive quando
foi presa), com agressividade sem controle. Naqgtalie, conversamos brevemente
sobre o processo criminal. Evitei falar de sewfikmbora ela insistisse em que tinha que
sair de la para procurar o menino, que estariaiadazendo coisa errada. Perguntei se
ela precisava de alguma coisa, embora ndo pudasse quase nada para ajudar. Ela

pediu um pouco de “kiboa” [Agua sanitaria] paratavcela e nos despedimos.

Sara esperou, por meses, a realizacdo da peridiaaném privacéo de liberdade.
Quando houve o exame para constatar se ela tin@ootondicdes de entender a ilicitude
do seu ato e de se orientar de acordo com essalanéanto, o laudo do médico psiquiatra
atestou a inimputabilidade. Sara recebeu entasa@wagfo impropria e foi transferida da
Penitenciaria Feminina de Santana para o Hosm@t@ludtodia e Tratamento Psiquiatrico
de Franco da Rocha. A lei prevé a realizacdo dmexde cessacao de periculosidade
apos o decurso de um a dois anos a partir da datéednacao. O ultimo exame, realizado
em fevereiro de 2014, confirma o diagnéstico dardet mental leve e atesta a
periculosidade da paciente, sustentando a necdssigasegregacao no HCTP. O exame
meédico descreve o crime cometido por Sara em suagias, antes mesmo de passar a
anamnese: “Consta do incluso inquérito policial,queedia 3 de junho de 2010, por
volta das 10h18, na Rua Maria Marcolina, 4Bitas, Josinaldo Henrique da Silva e
Sara Maria Pereira,agindo em concurso de pessoedme unidade de designios,
subtrairam para si um celular da marca Samsun@gduvam R$580,00 e uma jaqueta de

propriedade da vitima Edilson Pereira da Costaladéogo apds a subtracdo das coisas
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empregado violéncia a fim de assegurar stend@&o. Consta ainda que, no momento
de sua conducdo ao DP, ambos se opuseram a exeagdato legal, mediante

violéncia a funcionario publico competente goaxecuta-lo, bem como a quem lhe
prestava auxilio. [...] Indagado pela autat@policial, Josinaldo negou as acusacdes

e Sara por sua vez optou pelo siléncio.”

Ha mencdo a trés pericias psiquiatricas ianésr ao exame de cessagdo de
periculosidade: uma concluiu pelo diagnéstico defitiEncia mental em grau leve a
moderado e auséncia de psicose”, sem necessidddgateento psiquiatrico e, sim, de
cuidados psicologicos e assisténcia social: foinswerada pessoa com “limitacéo
intelectual”, mas de “boa indole”. Outra pexiteria atestado “retardo mental
moderado e psicose residual’, o que exigisegundo o médico, internacdo em
unidade psiquiatrica. O terceiro parecer patgoo forense, realizado no HCTP de
Franco da Rocha, concluiria pelo “retardo talerleve” e a *“continuidade do
tratamento no regime fechado”. O exame d&sag@o de periculosidade informa a
“ndo aderéncia ao tratamento ambulatorialveggrdoenca mental e alteragbes de
comportamento mesmo internada”, mantendo &Odiaspara o prosseguimento do

tratamento psiquiatrico.

A conduta médica adotada corresponde a completes#im do que propugna a
lei da reforma psiquidtrica aprovada em 2086gundo a qual a contencdo s6 se
justifica durante o periodo de surto. Naeoackerizado por surto, o rebaixamento
intelectual que acomete Sara nao poderia motivarirgernacéo, pois corresponde a um
quadro em tese permanente, ndo reversivelugel de medicamentos ou tratamentos
coadjuvantes. A baixa escolaridade, a criacaopméle pela avé depois da morte precoce
da mée, a depresséo apos a perda dos filhosusu#rio de drogas e violento, o irmao
“perigoso” que cumpre pena em penitenciaria noriBamfilno preso por roubo — tudo
contribui para a periculosidade de Sara. élaldarbamazepina, Periciazina e
Clonazepam sdo ministrados diariamente e lzapiiidade de saida do Hospital de

Custddia e Tratamento Psiquiatrico se tornaama cada dia.
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Consideracoes finais

A violéncia contra as mulheres é uma realidad@agurecalcitrante. E o que
mostram o material empirico coligido e a analispre@ndida ao longo da tese. Os
processos judiciais sdo uma forma privilegiadaadssar as trajetérias das mulheres
e permitem compreender de que maneira a incidéwi&stado produz efeitos
concretos e simbdlicos. Os processos judiciaispsé@isi sO disputas encarnadas na
forma de discursos e sdo capazes de revelar aspgées e representacdes dos
atores do sistema de justica e dos personagensvielogo Trata-se de biografias
judiciarias, construidas nos depoimentos, nosasjaios despachos, nas sentencas,

nas peticdes e nos demais documentos que cCompoRNDOBSSOS.

Os processos analisados sédo prodigos em trazerasswvariados tipos de
violéncia contra as mulheres: a maternidade incadé e negada, o estupro, a
dependéncia econbmica, a violéncia doméstica,assis®to, a mutilacdo, a privacdo
da liberdade, a submiss&o obrigatoria a tratamesitpiatrico. E o poder que incide
sobre os corpos, que demarca territérios, que prenaogestdao das mulheres. A
mesma logica que naturaliza a tortura € a que aaceivioléncia doméstica, a
violéncia policial, a violéncia sexual — é a peshiglade em relacdo ao corpo e,
mais especificamente, o corpo feminino, que awoEsses expedientes e os legitima

por meio da justica.

O que se percebe € que as trajetdrias das mulb@cesnarcadas por um
continuo de violéncia e que a justica criminal fana como um mecanismo de
perpetuacdo desse movimento espiral, em que oex@eriéncias violentas terdo
lugar. E o que revelam as histérias das mulhessdis neste trabalho. Para a
antropologa Rita Segato (2014, p. 15), a violénoiatra as mulheres nao € um efeito
colateral da guerra — no mundo contemporaneo, édjetivo estratégico desse

proliferante cenario bélico em que se vive e seeyoim pouco a cada dia.
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