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Resumo

Esta tese trata da relacdo entre a CUT e a estrutura sindical corporativa no Brasil. O tema ja
foi amplamente estudado pela sociologia no meio académico, e da mesma forma tem sido
elemento de reflexdo e debate entre dirigentes e militantes sindicais. Nesse sentido, a
originalidade deste trabalho € revisitar o tema e analisa-lo a luz do contexto do governo
Lula, eleito em 2002 para seu primeiro mandato como presidente da Republica com a
plataforma de modernizagdo da legislagdo sindical através de uma reforma sindical
negociada por representantes do governo, empresariado e trabalhadores no Férum Nacional
do Trabalho (FNT).

Desse ponto de vista, essa tese se apropria de um debate ja estabelecido sobre o conceito de
corporativismo e faz um resgate historico da CUT, dos anos 1980 aos dias atuais,
enfatizando suas vicissitudes e contradicOes para a superacdo do modelo herdado da
Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT), nas décadas de 1930 e 1940.

Dentro desse percurso, a instauracdo do governo Lula, apoiado pela CUT, acarretou
possibilidades de avangos e conquistas sociais e em direcdo a liberdade e autonomia
sindical, do mesmo modo que tensionou internamente as relacdes entre as correntes
politicas da CUT ao colocar em pauta questdes inéditas em sua trajetéria como o ajuste
entre a defesa de um governo identificado com bandeiras populares e a manutengdo de uma
postura autdbnoma e independente na defesa dos interesses dos trabalhadores.

A partir da trajetéria da CUT, indicamos que essa central sindical conserva ainda elementos
do corporativismo estatal, mas sua agdo politica em defesa da liberdade e autonomia
sindical ao longo de sua histéria e também no FNT, ainda que ndo tenha sido conquistada,
permitiu introduzir mudangas ndo previstas inicialmente na estrutura sindical oficial,
logrando éxito parcial ao introduzir elementos do neocorporativismo e do pluralismo nas

relacdes sindicais no Brasil.

Palavras-chave: sindicalismo; corporativismo; reforma sindical; CUT; governo Lula.
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Abstract

This thesis tells about the relation between CUT and the corporatist union structure in
Brazil. This subject has already been studied widely by sociologist and, in the same way, it
has been discussed among union leaders and militants.

So, the originality of this work is to review the subject and analyze it enlightened by the
context of Lula’s government, elected for president supporting the aim of up dating the
unionist law through the negotiations gathering employers, employees and the government
around a union reform in Labor National Forum (LNF).

From this point of view, this thesis takes into account the corporatist concept established,
and replaces CUT’s history, since the eighties until nowadays, emphasizing its difficulties
to surpass the restrictions of the corporatist law in the 1930s and 1940s.

This way, Lula’s government has brought many possibilities to achieve new social rights
and to assure a new order to unionism, based on a union liberty concept. But, by contrast, it
has brought also a conflict among CUT’s leaders and militants that have faced an unusual
challenge, as to defend the government against the conservatives and to keep on fighting
for the workers interests.

So, we demonstrate with this work that CUT still keeps many elements of state corporatist,
but, at same time, its practice defending union liberty along its history, and into LNF, has
changed the union structure adding neo-corporatist and pluralist elements into union

relationship in Brazil

Key words: unionism; corporatist; union reform; CUT; Lula’s government.



Sumario

INEEOAUCAO. ......ooniiiieiiii ettt ettt e st e s eaee 1
Capitulo 1 - A CUT e o Governo Lula 22
A nova realidade dos anos 1990..........c.cooiiiiiiiiiiniii e 24
O interregno do governo de Itamar Franco..........c.c.ccccevienieniiniiiniiniciiicnicniecen, 26
A continuagdo do projeto neoliberal: o governo FHC e a “heranca maldita™............ 28
Precarizacdo do trabalho e criminalizacdo dos movimentos SOCIaiS........cc.ccceveneene. 31
A aSCeNSA0 dA ESIIEIA.......eiiiiiiiiiiiieeeee e 36
O GOVEINO LAt 45
Impasses da CUT diante do governo Lula..........cccooiiiiiiiniiniiininiiciceeeee 59
Capitulo 2 - A trajetoria da CUT frente ao corporativiSmo................cccoeeveevrevennennen. 75

Pluralismo, corporativismo estatal e neocorporativismo: arranjos para o modelo

sindical brasileiro Na atUALIAAAE. .........ueeeeeieeeeeeeeeeeeeeeee e e 75

Corporativismo estatal, populismo e desenvolvimento econdmico brasileiro:

AlGUIMAS QUESTORS. ...eeuvieiiieiiiiieeiieit ettt et ettt e sb e e 96

Mecanismos de incentivo e de constrangimento da estrutura sindical

COTPOTALIVISTAL 1.ttt ettt ettt ettt ettt ettt en e e bt b e e sbeesaneanes 101
O “novo sindicalismo™ e a fundagao da CUT...........cccceeviiieiiinniieieeee e 107
A CUT movimento: 1980 — 1989.......cooiiiiiiiieiiee et 118

vi



CUT instituic@0: 1990 — 2002......cccoimiiiiiiiiiiiiieciieeetcceese e 131

O enfrentamento com a eStrutura COrPOTALIVA.......cccueerueerureriienreenrerieneeniesnesreenenns 162
Capitulo 3 — A reforma sindical inconclusa................c.coocooiiiininiiiin 175
Uma terceira etapa na trajetoria da CUT?7.......cocoiiiiniiniiniiiiiineicceeeeeceeee e 175

Diagnéstico comum entre 0 MTE e a CUT acerca da atual estrutura sindical

COTPOTALIVA. ..ttt ettt st ettt st sbe e st saseebae st st e eabeebeene e bt e saeebeebeesaeens 176

A instauracdo do FNT e o debate sobre a reforma sindical nas conferéncias

ESEAAUATIS ...ttt ettt ettt b et e es 179
Opinido dos delegados ao 8° CONCUT sobre temas da reforma sindical................. 187
Projeto Estratégia e Organizagdo da CUT: construindo o Futuro........................... 194
O FNT € seus reSultados. .......ccoueiriiniiriiiiiniiiie et 209
A PEC 369/05 e o Anteprojeto de Lei de Relagdes Sindicais (ALRS)................ 210
O Conselho Nacional de Relagdes de Trabalho (CNRT)......ccccevvveeiiieniiinnene 212
Organizag@0 SINAICAL.........ooviriiiiiiiiiii it 215
NegoCiaCa0 COIBTIVA. ...ccuuiiriiiiiiiiiieiieete ettt 223
Composicdo de Conflitos de Trabalho..........ccccceeieiiiiiiiiniiniiiiiiccecee 226

A plataforma democrética da CUT e as posic¢des politico-ideoldgicas contrarias a
PEC € 20 ALRS ... .ottt et st 229
Outras propostas de reforma da estrutura sindical corporativa............cceecveeveeerneennne 247
Avaliagdo dos delegados ao 9° CONCUT sobre a reforma sindical..............c........... 258
A reforma sindical fatiada e seus desdobramentos............cocceeeveeeniernieenieenieeniieenn. 271
Consideragoes FINAIS............ccccooviiiiiiiiiiiiiieeeie ettt e e e e 291
Bibliografia. .............cocooiiiiii e 294

vii



ALRS

ANAMPOS

ASS

CEBs

CECUT

CGT

CGT

CGTB

CIOSL

CNRT

CONCLAT

CONCLAT

CONCLAT

CONCUT

CONLUTAS

CSC

CSD

CTB

CUT

DIAP

DIEESE

FNT

Principais siglas citadas

Anteprojeto de Lei de Relacoes Sindicais

Articulagdo Nacional dos Movimentos Popular e Sindical
Alternativa Sindical Socialista

Comunidades Eclesiais de Base

Congresso Estadual da CUT

Central Geral dos Trabalhadores

Confederaciao Geral dos Trabalhadores

Central Geral dos Trabalhadores do Brasil

Confederacdo Internacional das Organizacgdes Sindicais Livres
Conselho Nacional de Relag¢des de Trabalho

Conferéncia Nacional da Classe Trabalhadora

Congresso Nacional da Classe Trabalhadora
Coordenagdo Nacional da Classe Trabalhadora
Congresso Nacional da CUT

Coordenagao Nacional de Lutas

Corrente Sindical Classista

CUT Socialista e Democriética

Central dos Trabalhadores e Trabalhadoras do Brasil
Central Unica dos Trabalhadores

Departamento Intersindical de Assessoria Parlamentar
Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos

Fo6rum Nacional do Trabalho

viil



FS

MP

MTb

MTE

NCST

OIT

PEC

PL

SDRT

SDS

UGT

USI

Forga Sindical

Medida Provisodria

Ministério do Trabalho (denominagdo até 1995)
Ministério do Trabalho e Emprego (denominacdo a partir de 1995)
Nova Central Sindical de Trabalhadores
Organizacao Internacional do Trabalho
Proposta de Emenda Constitucional

Projeto de Lei

Sistema Democrético de Relagdes de Trabalho
Social Democracia Sindical

Unido Geral dos Trabalhadores

Unido Sindical Independente

ix



Introducao

Este estudo retoma a linha de pesquisa iniciada em 1987/88, e que resultou, em 1995, na
dissertacdo de mestrado pelo Programa de Pés-graduagdo em Sociologia, no Instituto de
Filosofia e Ciéncias Sociais da UFRJ, que se intitulava Movimento Sindical e Estratégia

Corporativista: a trajetoria e os impasses da CUT no Rio de Janeiro.

Na ocasido, ja era claramente identificado por estudiosos e sindicalistas que um dos grandes
dilemas/desafios do sindicalismo-CUT reside no paradoxo entre a bandeira da liberdade e
autonomia sindical, uma das principais marcas de seu surgimento, € a acomodacdo a
estrutura sindical corporativa a medida que conquistava indimeros sindicatos e se
consolidava como a maior central sindical brasileira.

A bibliografia sobre o tema polarizava muito fortemente em torno das categorias de
superacdo e acomodacdo do sindicalismo-CUT em relacio a estrutura sindical
corporativista. Categorias que expressavam (ou refletiam) diferentes perspectivas e
posicdes politicas/ideoldgicas nas publicacdes de cardter mais académico, de militantes e

dirigentes sindicais, bem como em resolucoes de Plendrias e Congressos da propria CUT.

Naquele trabalho tentei fugir da polarizacdo, propondo pensar a questdo sob outro

parametro:

“...Discutir se 0 movimento cutista conformou-se a estrutura sindical corporativista ou se a superou
pressupde, em ambas as hipdteses, que a estrutura sindical € algo “dado”, onde os sujeitos s@o
obrigados a atuar, reforcando-a ou nio. Na perspectiva em que abordamos este problema, a
estrutura sindical € um “espaco de relagdes” estruturado que “condiciona” a ac¢do dos sujeitos da
mesma forma que é mutdvel pela pratica dos mesmos (...) Mais importante do que discutir a
“adequacdo” ou ‘“‘superacdo” do sindicalismo corporativista, é perceber quais relacdes sdo
estabelecidas nas acdes concretas de sindicalistas e militantes que alteram qualitativamente o
movimento sindical, em que concomitantemente se articulam “continuidade” e “transformacdo” da
estrutura vigente” (LADOSKY, 1995: 28)

Essa perspectiva permanece vélida, o que ndo minimiza ou torna secunddria a importancia

do debate travado na literatura socioldgica.

Nossa visdo acerca deste tema € de que a estrutura sindical (como, alids, qualquer estrutura

social) compreende uma totalidade de relagdes que comporta contradi¢cdes. E a partir delas



se torna possiveis a intervencdo e a acdo dos sujeitos, interagindo com a estrutura,
“adequando-se” e ‘“‘superando-a”; ndo por inteiro, como bloco ou monolito, mas
construindo sinteses possiveis condicionadas pelos contextos historicos concretos e
correlag@o de forgas politicas e conjunturais das classes, entre outras coisas, que compdem

a complexidade humana e da vida em sociedade.

Dito de outro modo, a estrutura sindical corporativista “nao €”, por sua natureza intrinseca e
taxativamente, camisa-de-forca que amarra o movimento sindical. E, evidentemente,

também ndo €, incondicionalmente, fator de propulsdo das agdes mais aguerridas do

movimento sindical.

Preferimos refletir que a estrutura sindical corporativa “estd sendo”, em determinada
conjuntura, camisa-de-for¢a, mas que se torna, em outro contexto, fator favordvel a acdo
sindical mais “combativa”/autonoma. A “variacdo” entre “estar sendo combativa” e “estar
sendo camisa-de-for¢a” se d4 em funcdo das forgas politicas em disputa, que “usam” as
condicdes oferecidas pelo sindicalismo oficial e corporativo (imposto sindical, unicidade
sindical etc) em seus projetos politicos. O que explica, segundo essa dtica, por que a mesma
legislagcdo sindical corporativa manteve-se em periodos democréticos da histéria do pais e
também em periodos de excecdo. E, em cada momento, viu as lutas sindicais avancarem e
refluirem. E que a estrutura sindical oficial convive muito bem nos diversos contextos,

permitindo a for¢a politica hegemonica desenvolver acdes sindicais de acordo com o

interesse e estratégia.

-

E importante ressaltar que, mesmo em contexto no qual predominam os aspectos de
“camisa-de-forca” da estrutura corporativa, hd também elementos de combatividade
presente. O mesmo ocorre no caso contrdrio: quando o contexto € mais favoravel as agdes
de autonomia, verificam-se -caracteristicas da ‘“camisa-de-for¢ca” travando o pleno

. 1
desenvolvimento das lutas.

'No primeiro caso, citam-se como exemplo histdrico os antecedentes do novo sindicalismo, em meados dos
anos 1970, quando se vivia no pais o maior momento da repressdo militar, a0 mesmo tempo em que as
primeiras liderangas comecavam a despontar em seus sindicatos, desenvolvendo acdo que procurava envolver
os trabalhadores no “chéo de fabrica” com a vida do sindicato. Do modo contrario, o inicio dos anos 1980 €
dos momentos de atuacdo mais intensa do movimento sindical no Brasil, coexistindo com os mecanismos de
controle da CLT.



Uma leitura desse tipo, portanto, implica perceber que a estrutura sindical corporativa ndo
essencialmente freia as lutas ou, por sua natureza, permite o avango das lutas dos
trabalhadores, mas que hd em seu bojo ambas as possibilidades, contraditoriamente. Por
isso ela nao €, mas esta sendo, de modo permanente, colocada em disputa entre distintas

perspectivas politicas e ideoldgicas.
Dai a dificuldade em concluir projeto que proponha o fim do modelo sindical corporativo.

Mas a estrutura sindical corporativa no Brasil, pelo argumento anterior, jamais terd fim, por
causa da sua adaptabilidade aos diferentes contextos histdricos e ao projeto da forca politica

entdo hegemoOnica?

Uma interpretacdo dessa natureza sobre a estrutura sindical corporativa ndo aceita a tese de
imanéncia, pois seria contrdrio a linha adotada de andlise. Explico: aceitar que a estrutura
sindical corporativa nunca terd fim seria supor a faléncia da propria leitura dialética, pois as
coisas estdo em permanente mutacdo em virtude de contradi¢des que carregam em si

mesmas e na relagdo com os sujeitos historicos, que as transformam em outro ser.

A transformacdo € sempre processual, em um movimento permanente de tese-antitese-

sintese que altera a qualidade da tese original.

E devido a possibilidade de supera¢io da estrutura sindical a partir da acdo dos sujeitos que
se apresenta o desafio para parte do movimento sindical sobre como construir esse
caminho, mesmo reconhecendo o “peso da estrutura” que empurra para a manuten¢do da
ordem vigente. Por isso, adotamos a postura de compreender a estrutura sindical, ndo s6
pelo constrangimento a acdo sindical, mas também pela possibilidade de sua superagdo
pela intervencdo dos sujeitos, que pressupoe permanentemente continuidades e

mudancgas.

Esta tese, portanto, reconhece plenamente o efeito que a estrutura sindical corporativa ainda
exerce na manutencdo do status quo, mas quer evidenciar e ressaltar as mudancgas
processadas recentemente, apesar da persisténcia do modelo corporativo. Antiteses que
emperram a engrenagem do modelo corporativo capazes, potencialmente, de abrir o tempo

de um “novo sindicalismo”, de fato, no futuro.



A Pesquisa
O tema da pesquisa é a relacdo entre a Central Unica dos Trabalhadores (CUT) e a estrutura

sindical corporativa vigente no Brasil.

A CUT e a estrutura sindical corporativa ja foram objeto de diversas pesquisas, existindo,

portanto, bibliografia relativamente extensa sobre ambas.

No entanto, o atual momento histérico permite atualizar o debate a luz de novos

acontecimentos.

O tema viu renovada a sua importancia recentemente, quando, a partir de 2003, no governo
Lula, foi aberto o processo de reforma sindical no entdo recém-criado Férum Nacional do
Trabalho (FNT)®. O Férum iniciou debate sobre a possibilidade de alteracio da
Constitui¢cdo Federal e da CLT nos artigos que regulamentam a organizacdo sindical,
mobilizando diversos atores sociais: centrais sindicais, confederagdes oficiais, entidades
patronais, operadores do judicidrio trabalhista, o meio académico, entre outros.

A CUT, desde sua origem, defende mudancas na estrutura sindical oficial em busca da
liberdade e autonomia sindical. E teve, na ocasido, oportunidade impar para viabilizacio do
projeto histérico de superacdo do corporativismo em direcdo a plena liberdade e autonomia

sindical, e de ver realizada uma de suas principais bandeiras.

Portanto, a CUT decidiu, em seu 8° Congresso Nacional (8° CONCUT), realizado em 2003,
desde o primeiro momento, apoiar firmemente a proposta de criacdo do FNT e participar
ativamente de todo o processo de negociacdo estabelecido. Acreditava-se que a reforma
sindical em curso permitiria “resolver”, ou ao menos avangar, de modo significativo, sobre
“questdes historicas” debatidas pela CUT e pelos estudos académicos sobre sindicalismo,
como democratizagdo dos sindicatos, organizacdo nos locais de trabalho, maior
representatividade das entidades sindicais e o fortalecimento de sua capacidade de
negociacdo e contratacdo coletiva, alterando profundamente o padrio das relagdes de

trabalho no Brasil.

2 O FNT foi composto de forma tripartite por representantes das entidades sindicais de trabalhadores (centrais
sindicais e confederacdes oficiais) e de empregadores, além de bancada governamental com membros do
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE).



Passado pouco tempo verificou-se que a discussdo entre os atores envolvidos em torno da
reforma sindical mostrou ser bem mais complexa, com dificuldade de produzir consensos
dentro da CUT, na bancada de trabalhadores e destes com os representantes patronais.

A despeito da posicdo histérica da CUT em favor das mudangas na estrutura sindical
corporativa, a Central ndo teve atuacdo coesa nessa direcdo durante o FNT. Mesmo no
conjunto do sindicalismo-CUT havia ddvidas e divergéncias.

A proposta de reforma sindical ampla e profunda a qual chegou o FNT expressa o fragil
acordo entre as partes. Submetida a Comissdo de Trabalho, de Administragdo e Servico
Publico (CTASP), no Congresso Nacional, recebeu inimeras outras propostas substitutivas
e projetos de lei apensados. O que revela ndo s6 diversos interesses de grupos sociais nao
contemplados no projeto de lei do Executivo, mas principalmente resisténcia generalizada

em promover qualquer alteracdo mais profunda na legislacio sindical em vigor.

Se o projeto politico-organizativo da CUT, elaborado ao longo de sua histéria, ndo pode
prosseguir com a profundidade almejada pela via da reforma sindical proposta no FNT, o
atalho utilizado tem sido caminho tortuoso de alteragdes pontuais na legislacdo sindical,
que tem promovido mudangas parciais na estrutura sindical corporativa. Refere-se aqui a
Lei 11648, que reconhece legalmente as centrais sindicais como entidade sindical, e a
portaria 186 do MTE, que favorece a pluralidade sindical. H4 ainda discussio em
andamento sobre a extingdo do imposto sindical e o estabelecimento da contribui¢do de

negociacao coletiva como forma de financiamento das entidades sindicais.

Esta pesquisa ndo tem como indicar se 0 movimento em curso resultard na afirmacdo de
novo modelo de organizacdo sindical no Brasil, ou se sucumbird ante a persisténcia do
setuagendrio corporativismo. Eventuais mudancas na legislacdo sindical ndo resolvem a
questdo da cultura politica arraigada na pratica de inimeros dirigentes e militantes apds

décadas de vigéncia do modelo corporativo.

Na verdade, conforme indicado nesta introdugdo, a andlise caminha na direcdo de que o

resultado do movimento atual de reforma sindical serd ainda um combinado entre parcelas



do “velho” e do “novo”, levando em conta ndo apenas a legislagdo, mas também a cultura

e . . . 3 , , . . .
politica no meio sindical’. Dai a chamada do titulo - reforma sindical inconclusa.

Mas este trabalho ndo serd um balango dos debates do FNT, tampouco da proposta de
reforma sindical ali gestada. O foco serd o sindicalismo-CUT frente a estrutura sindical
brasileira, haja vista a relevancia da Central na histdria recente do sindicalismo brasileiro e

sua posi¢do diante do tema®.

Contudo, a pesquisa ndo tem a pretensao de ser algo conclusivo sobre a CUT e a estrutura
sindical corporativa, mas simplesmente mostrar mais uma cena de um “filme” que
continuard a se desenvolver. No entanto, as “cenas’ atuais sobre as quais se debrucard a
pesquisa sdo extremamente relevantes para compreender o enredo da trajetéria da CUT,
que talvez tenha repercussdo no desenrolar de sua histéria e no desenho de novo modelo de

organizacao sindical no Brasil.

Como objeto de tese na area da sociologia, interessa compreender como se constituiu a
relacdo entre a CUT, genericamente falando, e a estrutura sindical corporativa, ao longo de
sua trajetoria, procurando identificar as transformacOes operadas na CUT e na estrutura
sindical brasileira.’

O problema enfrentado na pesquisa diz respeito a a¢do do sindicalismo-CUT sobre a
estrutura sindical corporativa no contexto do governo Lula. Concretamente, como o
sindicalismo-CUT vem operando sua relagdo frente a estrutura sindical corporativa e
quais transformagoes tém se verificado em cada uma delas? Em que medida o projeto
historico presente na fundacdo da CUT, em defesa de um regime de liberdade e

autonomia sindical, ainda permanece vigente?

? Precisamente neste ponto é pertinente o uso do conceito de habitus, de Pierre Bourdieu (1992), capacidade
de determinada estrutura social ser incorporada pelos agentes de forma pré-reflexiva, por meio de disposi¢des
para sentir, pensar e agir, que cria um modus operandi.

* Motivo pelo qual nio trataremos de outras centrais sindicais no trabalho, exceto quando necessério para
compreender sobre a prépria CUT e o sindicalismo-CUT, objeto da pesquisa.

> Cardoso (1999) talvez objetasse nossa andlise, destacando que as mudangas em curso ja vém se processando
hd anos e independem da mudanca da legislacdo. O argumento utilizado pelo autor, na mio inversa das
andlises mais comuns, langa mao de muitos dados do censo sindical do IBGE e outras fontes, para justificar a
andlise de que a miriade de sindicatos no Brasil representa a chegada da politica e da “civilidade” da acdo
estatal nos rincdes mais distantes do pafs; que o imposto sindical ja ndo € mais a principal fonte para o custeio
dos sindicatos; que o sindicalismo consegue penetrar nos locais de trabalho bem mais do que se costuma
imaginar, por meio dos delegados sindicais... O autor assinala que a agdo dos sindicatos extravasa, e muito, os
estreitos limites do corporativismo.



O pano de fundo para as mudangas na estrutura sindical corporativa e no sindicalismo-CUT
¢ resumidamente: 1) a transformac¢do no mundo do trabalho, em especial a precariza¢do do
trabalho e a desregulamentacdio do mercado de trabalho; 2) os diferentes projetos de
sociedade em disputa; e, 3) junto com as diferentes perspectivas politicas em disputa, as
mudancas no sistema de intermedia¢do de interesses entre os atores, derivado do projeto
hegemonico que ordenard a relacdo Estado — sociedade.

Evidentemente os elementos presente como pano de fundo nio sdo estanque. Ao contrério,
imbricam-se uns aos outros, resultado de luta politica entre distintos atores na sociedade.
Vem se alterando ao longo do tempo, provocando mudancas na estrutura sindical
corporativa e no proprio sindicalismo-CUT.

Esta introdugd@o indicard cada um dos elementos identificados, relacionando-os a questdao
central da pesquisa, a acdo do sindicalismo-CUT e a transformac@o em curso na estrutura

sindical corporativa.

Os panos de fundo para a atuagao do sindicalismo-CUT

Uma das grandes questdes socioldgicas nos estudos mais recentes sobre sindicalismo € a
pertinéncia dessa instituicdo na atualidade, a partir da crise provocada pelas intensas
transformacdes no mundo do trabalho. (SANTANA e RAMALHO, 2003; RODRIGUES,
1999; HYMAN, 1994)

O alto grau de desemprego permanente — chamado desemprego estrutural —, o niimero cada
vez maior de trabalhadores na informalidade e a precarizacdo nas condi¢des de trabalho (p.
ex.: terceirizacdo, flexibilizacio no uso da forca de trabalho pela contratacdo
tempordria/parcial, flexibilizacdo nas formas de remuneracido etc.) tém provocado a
reflexdo se os sindicatos mantém sua relevancia nas relagdes de trabalho, tal como no

periodo do pds-guerra, com o arranjo keynesiano do Estado de Bem-estar Social.

A posicdo mais pessimista afirma que os sindicatos sdo institui¢do em declinio terminal. O
alto grau de dessindicalizacdo no mundo seria a prova cabal do argumento de que os

sindicatos ndo representam nem tém o que falar aos trabalhadores. (RODRIGUES, 1999)



Os autores com viés otimista concordam que os sindicatos passam por grave crise no atual
contexto, mas veem ainda possibilidades de ac@o coletiva, desde que renovem praticas e
agendas, abrindo-se para novos temas. Como apoio a iniciativas de economia solidaria
(cooperativas), desenvolvimento sustentdvel, trabalhadores excluidos, e aprofundem a
questdo de género. Estd em crise, segundo os otimistas, o tipo de sindicato forjado no
periodo fordista, voltado exclusivamente para a negociagdo e contratacdo coletiva em nome
dos assalariados, e com organizagdo centralizada/“verticalizada” na relagdo direcdo—base.

(HYMAN, 1994; MUNCK e WATERMAN, 1999; BEYNON, 2003)

Algumas sugestOes e indicagdes desses autores sobre as novas praticas que os sindicatos
deveriam adotar os aproximariam da experiéncia organizativa dos chamados novos
movimentos sociais: mais ‘“horizontalizados”, com atuacdo em rede, mais plurais - para
absorver a diversidade de sujeitos -, e democraticos.

Partindo da contribuicdo desses autores para refletir sobre o objeto de pesquisa, observa-se
multiplicidade de “respostas” da agdo sindical que ndo cabem em um campo polar entre
“préticas antiquadas” e “praticas renovadas”. O tema € mais complexo. Se se verificar a

. . 6
CUT em si mesma, hd iniciativas em ambos 0s campos .

A pesquisa deseja constatar a coexisténcia no sindicalismo-CUT das chamadas “praticas

antiquadas” e “préticas renovadas” a que se refere Waterman. Torna-se mais complexa a

% Por um lado, tem havido preocupacio crescente em ampliar sua agenda e o leque de intervengdo e disputa
de hegemonia na sociedade, o que é chamado genericamente de concepcdo sindical cidada, ou simplesmente
“CUT cidada”.

Temas como a questdo da economia soliddria, a busca da inclusdo social em de projetos de Educagdo de
Jovens e Adultos (EJA) e de alfabetizagdo de adultos disputando concep¢do de educacdo com pedagogias
mais tradicionais; a disputa de concepgao politico-pedagdgica com o sistema “S” na formacao profissional; as
mulheres trabalhadoras; enfrentamento a discriminagao racial e ao racismo; a juventude; a inclusdo de pessoas
com deficiéncia; meio ambiente; agdes conjuntas com movimentos dentro da recém-criada Coordenagdo de
Movimentos Sociais (CMS), articulagdo com o sindicalismo internacional e em redes de trabalhadores de
empresas multinacionais, entre outros, estdo na pauta da CUT e foram objetos de debate e resolugdo no ultimo
Congresso da CUT, o 8° CONCUT.

No entanto, ao lado dessa agenda ampla voltada a disputa da hegemonia envolvendo temas e segmentos nao
tradicionalmente identificados com a questdo sindical, na prépria CUT se encontram também métodos de
acdo sindical e de tomada de decisdo pautados na disputa de correntes e grupos politicos que se voltam para
problemas absolutamente internos, constituindo um mundo com regras proprias, fora de sintonia com o
contexto atual de transformagdes capitalistas.



reflexdo do autor em The New Social Unionism: A New Union Model for a New World

Order, pois o chamado “novo modelo sindical” se imbrica com o “velho modelo sindical”’.

A reforma sindical debatida durante o governo Lula procurou enfrentar os velhos dilemas
do sindicalismo corporativo no Brasil. Os novos desafios identificados pela recente
literatura socioldgica passam ao largo da discussdo no FNT, porque envolvem mudanca

cultural.

Os sindicatos ndo estdo em situac@o terminal. Esta pesquisa situa-se, portanto, no mesmo
campo interpretativo de que os sindicatos precisam se renovar em busca de didlogo mais

amplo na sociedade, com os setores, e sobre temas ndo tradicionalmente abrangidos.

Contudo, a despeito de Waterman (1999), ha que se considerar também que ndo se trata
simplesmente de criar novos modelos de a¢do sindical, aproximando-se de padrdo de acdo
mais afeito aos movimentos sociais. Sindicato é sindicato; movimento social € movimento

social.

A ampliacdo do leque de intervencdes dos sindicatos ndo deve fazer com que se perca a
especificidade que caracteriza a institui¢ao sindical. Por menor que seja, hd um contingente
de trabalhadores empregados que esperam de um sindicato a representacio, negociagdo e
contratacdo de assuntos estritamente trabalhistas, condi¢cdes de trabalho e salérios. Por isso
um sindicato, por mais que se abra a temas da sociedade/comunidade, ndo pode perder de

vista seu papel mais tradicional.

O sindicalismo-CUT tem procurado combinar novas e antigas demandas dos trabalhadores,
para manter-se relevante para os nichos de trabalhadores que continuam empregados e

tentar atingir a maioria que se encontra excluida do mundo do trabalho. Retomando o

7 Se se considerar o que estd sendo chamado de sindicalismo-CUT, ou seja, o conjunto mais amplo de
institui¢oes ligadas a CUT, como sindicatos, federacdes e confederacdes, a questdo ganha novos contornos,
pois muitas politicas geradas pela CUT ndo chegam aquelas entidades. Em outras palavras, a discussao e
propostas da CUT sobre formacdo profissional, por exemplo, ndo sdo sequer do conhecimento de intimeras
Dire¢des de sindicatos, federacdes e confederagdes... Diversos outros exemplos poderiam ser citados. Isso ndo
significa dicotomizar a CUT de um lado, com “préticas renovadas”, e as demais entidades, com “praticas
antiquadas”; pois o inverso também ocorre. H4 vdrias experiéncias de “praticas renovadas” em sindicatos,
federacdes e confederacdes que ndo sdo do conhecimento ou néo sdo incorporadas pela CUT.



problema da pesquisa, o sindicalismo-CUT® incorpora préticas voltadas aos novos desafios,
sem, contudo, abandonar os velhos temas do corporativismo.

As iniciativas do sindicalismo-CUT pautadas pela acdo que extrapola as questdes
estritamente relacionadas a classe trabalhadora comecaram a tomar fdlego exatamente
quando o Brasil se inseria no movimento de globalizacdo de forma subordinada pela
adocdo de planos de ajustes econdmicos que preconizavam a reducdo do papel social do
Estado e sua capacidade de intervencao pré-ativa no mercado.

No primeiro capitulo serdo abordados os graves efeitos sociais dessa politica, sobretudo o
desemprego e a precarizacdo das relacdes de trabalho, implementada ao longo dos anos
1990, em especial a partir do governo de FHC.

Aqui se insere o segundo pano de fundo - os diferentes projetos de sociedade em disputa
no pais desde a década de 1990. A andlise simplista identifica duas grandes visdes: a
primeira consubstanciada no idedrio neoliberal; outra, pautada por um projeto democréatico-
popular. Evidentemente trata-se de simplificacio grosseira. Espera-se que o leitor tenha, no
capitulo 1, a percep¢do do quanto a realidade se mostra bem mais complexa do que o modo
aqui apresentado. No entanto, no espaco dessa introducdo, enfatiza-se que a disputa
clarividente entre projetos de sociedade alterou o cendrio pelo qual transitam os sindicatos,
em especial o sindicalismo-CUT. Do mesmo modo afirma-se que os projetos distintos
consubstanciam formas diferenciadas de encarar a reforma sindical, mesmo quando
subsumida diante do “consenso” em torno da liberdade e autonomia sindical.

O que importa reter na introducio sdo as profundas mudancgas no contexto econdémico
internacional e nacional — para o qual os projetos politicos em disputa concorreram na
sociedade, fortalecendo uma ou outra perspectiva — que transformaram radicalmente o
cendrio de atuagdo do sindicalismo-CUT. Serd mostrado que isso contribuiu, ao lado de
outros fatores, para mudanga na orientacdo da CUT e também no tipo de intermediagdo de

interesses entre os grupos sociais face ao Estado.

¥ Nio se pode, contudo, superestimar a introducio dos novos temas no interior da CUT, pois o grau de
enraizamento dessa concepgdo € baixo, restrito a alguns setores — em especial o setor publico da CUT - e a
algumas liderancas. Como exemplo o depoimento de diversos dirigentes sindicais que participaram de
atividades formativas no tema de politicas publicas, em especial sobre a a¢do nas Comissdes Municipais de
Trabalho e Emprego. O relato demonstra o quanto ainda falta de entendimento sobre a representagao sindical
nos conselhos de politicas publicas. (CUT, 1999)
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Antes do terceiro pano de fundo, deve-se ressaltar que, diante do contexto dos anos 1980 e
1990, de profundas mudangas na sociedade brasileira, persiste, de modo praticamente
inalterado, a legislacdo sindical corporativa instituida nos anos 1930. Aparece entdo a
questdo se o corporativismo estatal ndo estaria em flagrante obsolescéncia e,
consequentemente, estaria iminente a necessidade de alteracdo da legislacdo sindical. Em
outras palavras, € possivel a estrutura sindical corporativa persistir no novo contexto de

desregulamentacdo e crise do trabalho?

N ~

O malogro da reforma sindical proposta no FNT em relacdo a superacdo da estrutura
sindical corporativa fortaleceu as interpretacdes acerca de sua mera persisténcia ou mesmo
de seu refor¢o simplesmente. Mas a visdo dissimula as mudancas que vém se processando
de forma mais silenciosa, por meio de medidas administrativas tomadas pelo Ministério do
Trabalho e Emprego (MTE), e a partir de praticas sindicais, ao arrepio da lei. Essa pesquisa
compartilha a visdo de que as mudancas em curso podem resultar futuramente na superagao
do atual sistema corporativo, o que ndo significa que o modelo vigente esteja indcuo e viva
seu ultimo momento. Nao se alimenta aqui a perspectiva de que tais mudancas conduzirdo a
um regime de liberdade e autonomia sindical por si s6, mas também ndo correspondera
mais ao projeto do modelo corporativo como em sua origem. As mudangas processadas
indicam uma situacdo de coexisténcia, contraditdria, entre o velho modelo corporativo e
algo novo em processo, objeto de disputa politica. Quanto mais persistirem os elementos da
atual estrutura corporativa frente as transformacOes aludidas, adaptando-se ao novo
contexto para deixar tudo como estd, maior serd a possibilidade de perda de legitimidade de
representacdo sindical e efetivacdo, a frio, das medidas flexibilizadoras do mercado de
trabalho, sem qualquer papel dos sindicatos na defesa dos interesses dos trabalhadores.

Passando ao terceiro pano de fundo — o sistema de intermediacdo de interesses entre 0s
atores —, pensar na manuten¢do ou mudanca da ordem corporativa pressupde discussio que
vai além da alteracdo na legislacdo sindical e da disputa de projetos na sociedade, refletindo
também acerca das relacdes entre Estado e sociedade. Ou seja, o sentido de Nagdo que se
quer erigir a partir de um projeto de sociedade, e o papel que caberd ao Estado na relagao

com os interesses dos atores na sociedade.

Schmitter (1979), apoiado em Manoilesco, assinalou:
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“El corporativismo puro (Iéase social)... s6lo podrd alcanzarse después del muy difundido
desarrollo de la ‘conciencia corporativa’, y de un grado tal de interés en su integracion
nacional que las ‘viejas’ y ‘artificiales’ lealtades de clase y de partido hubiesen sido
erradicadas o, al menos, gravemente socavadas. Esto, reconoce, estd atin muy lejos vy,
mientras tanto, esos ‘imperativos de la época’ exigen accion, especialmente en la periferia.
Alli, el corporativismo subordinado es la tinica respuesta: ‘Es natural que las corporaciones
se mantengan bajo una tutela. El tutor indicado ...es el partido dnico ...por un periodo

transitorio” [1937:134], (SCHMITTER, 1979:55)

O corporativismo social, ou neocorporativismo, seria, para Manoilesco, sequéncia do

corporativismo estatal, fruto de desenvolvimento da sociedade.

A tese aqui desenvolvida trabalha a partir da hipétese de que, no Brasil, o corporativismo
em seu tipo estatal ganha contorno diferenciado ao incorporar, nos anos 1980, elementos do

corporativismo social e mesmo do pluralismo.

Compartilhamos a visdo do autor de que os conceitos de corporativismo (estatal e social) e

de pluralismo sdo um tipo ideal. (SCHMITTER, 1979: 25)
Segundo Cohn (1986), a acep¢ao de tipo ideal em Max Weber significa:

“... recurso metodoldgico para ensejar a orientagdo do cientista no interior da inesgotdvel
variedade de fendmenos observdveis na vida social. Consiste em enfatizar determinados
tracos da realidade (...) até concebé-los na sua expressdo mais pura e consequente, que
jamais se apresenta assim nas situacdes efetivamente observaveis. Por isso mesmo, esses
tipos necessitam ser construidos no pensamento do pesquisador, existem no plano das

idéias sobre os fendmenos e nao nos proprios fendmenos”. (COHN, 1986:8)

Considerando tais panos de fundo e partindo desse ponto em comum que permeia a
trajetoria do sindicalismo-CUT e a estrutura sindical corporativa, esta pesquisa analisard o
tema a partir de prisma metodoldgico que enfatiza duas grandes dimensdes que se articulam
e se complementam no que serd chamado de dindmica interna e dindmica externa.

Tomado sob o ponto de vista da dimensao interna, o sindicalismo-CUT serd compreendido

como organizagdo burocrdtica, com estatutos proprios, resolugdes congressuais, identidades
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constituidas, disputa entre correntes e grupos politicos, ou seja, a dindmica interna de
existéncia.

A dimensdo interna € influenciada diretamente pelo arcabouco juridico da legislacdo
sindical, que procura moldar certo padrao de intervencao publica das entidades sindicais.
No que se refere a sua dimensdo externa, compreender-se-4 o sindicalismo-CUT como
orgdo de “representacdo de classe”. E que, por isso, tem a face publica de se constituir
como ator social, lidando com questdes externas a entidade, que se refletem nas lutas
sociais e se relacionam com momentos mais intensos de mobiliza¢des e refluxo da acdo
sindical.

A dinamica externa das lutas sociais, por sua vez, relaciona-se a contextos mais gerais -
sociais, politicos e econdmicos - do pais. Em plano mais profundo, com transformacdes do
proprio padrao capitalista de acumulagdo de capital.

Compreender o momento atual do sindicalismo-CUT frente a estrutura sindical corporativa
implica reconhecer em sua trajetoria as ambiguidades de seu projeto politico-organizativo
em relagdo a pratica sindical vigente. Busca-se apreendé-la nas dimensdes interna e externa,
abrangendo campo de complementaridade e contradi¢Oes entre ambas.

Analisar as vicissitudes da viabilizacdo historica da liberdade e autonomia sindical implica
identificar em cada periodo da trajetéria do sindicalismo-CUT como se estabeleceram as
relacdes entre as dindmicas internas (disputas internas do movimento sindical, resolugdes
congressuais etc.) e as dindmicas externas (momentos de maior ou menor mobilizacdo
social, transformac¢des no mundo do trabalho com precarizagdo dos vinculos trabalhistas). E
como a relacdo entre ambas “condicionou” cada contexto mais favoravelmente as
mudancas ou a conservacdo da estrutura sindical oficial. Ainda que, frisamos, nenhuma
delas (manuteng¢do ou transformag@o) se imponha inteiramente sobre a outra.

Analisar a posicdo da CUT frente a estrutura sindical corporativista, considerando as
dinamicas internas e externas do sindicalismo-CUT, requer conhecer o contexto, que se
alterou desde o surgimento da CUT, em 1983, até o momento de instalacio do FNT, em
2003.

Em 20 anos, presenciou-se o fortalecimento da CUT e sua consolidagdo como a maior
central sindical brasileira. A trajetdria ascendente da CUT na sociedade brasileira deveu-se

a sua forca de mobilizagdo com os trabalhadores, a conquista de diversas dire¢Oes sindicais,
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e as lutas que ganharam as ruas e, muitas vezes, as galerias do Congresso Nacional e da
institucionalidade politica do pais.

Os 20 anos que assistiram a “novos personagens entrando em cena”, afirmando em alto e
bom som a reivindicag@o de seus direitos de cidadania, também testemunharam no mesmo
periodo profunda mudancga na configuracdo econdmica da sociedade brasileira. O modelo
de substitui¢cdo de importagdo, vigente desde a segunda metade do século XX e promotor
de desenvolvimento vigoroso na economia do pais, cedeu lugar a crise da divida externa no
inicio dos anos 1980, que se prolongou no que ficou conhecido como a “década perdida”. A
saida da crise, com a elei¢do do presidente Collor (1989) e do presidente Fernando
Henrique Cardoso (1994 e 1998), foi a implementacdo de modelo neoliberal, no qual o
mercado era o centro da solucido dos problemas sociais, e o Estado se transforma no grande
vildo, em especial os trabalhadores do servigo publico.

O avancgo politico da (re)democratizagcdo em que se consolidou a institucionalizagdo da
participacdo da sociedade por meio de mecanismos de democracia direta em conselhos e
vdrios foruns bipartites e tripartites, coexistiu com periodo de ataque aos direitos sociais e
trabalhistas. Conquistas histdricas foram duramente atacadas como privilégios, e muitas
retiradas.

A vitéria de Lula na corrida presidencial de 2002 e de 2006 recolocou no cenério politico a
possibilidade de retomada do projeto sindical original da CUT em defesa da liberdade e
autonomia sindical. Mas, tal como na filosofia de Heraclito (504-501 a.C.), “nada
permanece parado, e, comparando o que existe a corrente de um rio, diz que ndo se poderia
penetrar duas vezes no mesmo rio”. (Platdo, Crdtilo, 402 a.C.). O projeto politico que deu
origem ao sindicalismo-CUT foi sendo ressignificado. Ndo conseguiu ser recolocado no
contexto do governo Lula, a0 menos do modo como inicialmente se havia imaginado. Sua
trajetoria e conquistas adentraram outros caminhos da politica.

A hipotese que guia este trabalho é de que, ao longo dos 25 anos de existéncia, a a¢do do
sindicalismo-CUT veio provocando mudangas no modelo sindical corporativista. Diante de
novo contexto e desafios do decorrer da trajetéria da CUT, o projeto original em defesa da
liberdade e autonomia sindical plena, consubstanciado na ratificagdo da Convencdo 87 da
Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), agregou projeto de fortalecimento de

participacdo nos espacos democriticos € de consolidacdo da cidadania, que inclui a
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redefinicdo da relacdo Estado/sociedade no Brasil. A bandeira de liberdade e autonomia
sindical se ressignificou e continua vigente ao incorporar o intuito de fortalecer o papel de
representacdo e negociacdo da Central nas instancias bipartites e tripartitesg.

Dito de outro modo, para enfrentar a pressao do idedrio neoliberal hegemonico nos anos
1990, a CUT procurou se opor, ampliando o raio de ac¢do e abragou proposta alternativa que
a aproxima de um modelo neocorporativo, fortalecendo-se como “jogador ativo™ do sistema
politico.

Mas nao foi s6 o enfrentamento ao neoliberalismo que conduziu a CUT a perfil
neocorporativo, ou seja, por uma postura reativa e defensiva. As conquistas
consubstanciadas na Constituicdo Federal de 1988, com a instaura¢do de nova
institucionalidade democrética no pais — os diversos conselhos de politicas publicas e
conferéncias —, com a participacdo de representantes dos trabalhadores, em que a CUT tem
assento, foram também definidores de uma nova estratégia da CUT.

Desse ponto de vista, o caminho que conduziu a CUT a uma proposta neocorporativa nao
fol apenas reacdo ao neoliberalismo, mas fruto de conquistas de espagos democraticos na
sociedade nos anos 1980. Conquistas fruto de intensa organizac¢do, mobilizacdo e luta dos

setores populares.

Para aprofundar o conceito de corporativismo, recorremos mais uma vez a Schmitter:

“El ejército de los corporativistas es tan dispar que nos hace pensar que la palabra
corporacién es en si misma una etiqueta colocada a todo un grupo de botellas que luego se
distribuyen entre diversos productores, cada uno de los cuales las llenard con su bebida
predilecta. El consumidor deberd estar atento [Baudin, 1942:4-5]

La situacion se confunde mds atin por el hecho de que muchos tedricos, idedlogos y
activistas contemporaneos estdn vendiendo la misma bebida con etiquetas diferentes. (...)
En suma, considero simplesmente que hay demasiada variedad normativa e hipocrersia en
el uso del corporativismo a nivel ideologico para que sea un instrumento operativo Util en el

andlisis comparativo”. (SCHMITTER, 1979:18-19)

’ Essa perspectiva que vem sendo construida na trajetéria da CUT tem sido vigorosamente criticada por
diversos autores no universo académico, como Antunes (2006), Alves (2000), Boito Jr. (1994 ¢ 1999), Galvao
(2007). Mais adiante, entraremos nas consideragdes dos autores.
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Aqui, a complexidade do conceito de corporativismo. Ha até mesmo polissemia no uso da
expressao, e talvez devesse ser usada no plural: corporativismos. O corporativismo pode ser
compreendido, por um lado, como projeto de sociedade e de Nacdo, que impele a
determinada forma na relagc@o entre Estado e sociedade. De outro, enquanto legislacdao que
estabelece normas estipulando como devem ser tais relacdes. Também como cultura cultura
politica. Ou, ainda, como padrao na relagdo Estado-sociedade imbuido de projeto de Nagao.
Por mais diversa seja a compreensdo acerca do fendmeno, ha conexdes entre os varios
sentidos que assume o conceito de corporativismo. Caberia perguntar, portanto: que tipo de
corporativismo a CUT estd procurando superar? O corporativismo enquanto norma/lei? O
corporativismo como cultura? Ou como projeto de sociedade? Atuar na alteracdo legal da
estrutura corporativa por si s6 conduz a superagdo do corporativismo como sistema
politico? Duvidas pertinentes que precisariam ser enfrentadas para dar maior clareza ao
projeto da CUT. Embora essas dimensdes se relacionem e de certa forma se
retroalimentem, a énfase da CUT quando se refere a superagdo do corporativismo recai
mais a alteracdo legal. Muitas vezes sem se dar conta que a cultura politica corporativa
enraizada no habitus de dirigentes e militantes sindicais interfere e inviabiliza o projeto.

Estudos sobre sindicalismo indicam a enorme complexidade que cercou a edificagdo da
estrutura corporativa no Brasil, as vicissitudes do processo € as resisténcias no percurso.
Grosso modo, de 1931 a promulgacdo da CLT, em 1943. A desmontagem dessa estrutura,
tema desta pesquisa, também tem ocorrido de forma lenta e processual. Porém, talvez a
diferenga entre um processo e outro esteja no ator social protagonista — no primeiro, o
Estado; no segundo, a CUT' — e na governabilidade para levar adiante seu projeto.
Considerando esses fatores — a menor governabilidade sobre seu projeto e a cultura
consolidada no modus operandi de dirigentes e militantes sindicais — e talvez por causa
deles, a CUT nunca conseguiu cumprir o propdsito inicial de pdr fim a estrutura
corporativa. Pelo menos ndo da maneira como supunha, em ato que marcaria o dpice de
heroica luta. Ao contrdrio, cerne desta tese, as mudangas na estrutura corporativa estdo se

processando lentamente, em direcdo a um modelo com elementos do neocorporativo. E que

' Nzo queremos com isso afirmar que a CUT encarna com exclusividade o papel de promover a superagdo da
estrutura corporativa, nem do ponto de vista histérico evidentemente, pois virias organizagdes tiveram esse
desafio nos anos 1940, 1950 e 1960 (MUT, PUI e PUA, CGT, entre outros), nem mesmo na atualidade, em
que ela concorre com o projeto de outras centrais sindicais para sua efetivacdo, embora a CUT tenha maior
peso politico/institucional e maior acimulo na elaborag@o das alternativas ao corporativismo.
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permanece inconcluso justamente por causa do fato de que a implementagdo € parte de
disputa ideoldgica em torno de projetos distintos de Nacdo. Estdo em jogo a inclusdo
econdmica, social e politica da classe trabalhadora ou a prevaléncia dos interesses de
mercado.

A CUT, portanto, permanece voltada para o fim da estrutura sindical corporativa, inten¢ao
que esbarra na cultura politica enraizada em dirigentes e militantes sindicais. E se deve,
entre outros fatores, as resisténcias abertas ou latentes em encampar na pratica o fim do
modelo corporativista herdado do regime de Vargas, obstaculizando as mudangas legais
necessdrias. Como projeto de Nagdo, a CUT aderiu ao padrdo de relacdo Estado/sociedade
baseado no corporativismo societal (neocorporativismo).

O processo de democratizacdo dos anos 1980, do qual, entre outras coisas, resultou a
criacdo e consolidagdo da CUT, e a promulgagdo da Constituicdo de 1988 conduziram ao
arrefecimento dos constrangimentos vigentes na CLT e a efetivacdo de incentivos que
minaram o impeto transformador do “novo sindicalismo”. (Boito Jr., 1991a e 1991b).
Embora concorde com a andlise de Boito Jr. acerca da perda de vigor do sindicalismo-CUT
pelo fim da estrutura sindical corporativista, acentuo a divergéncia quanto a consequéncia
da constatacdo. Para ele, o distanciamento da CUT da luta pelo fim da estrutura sindical
corporativista significa capitulacdo e entrega a um sindicalismo de colaboracdo de

classe: “o sindicato de Estado é, sempre, e ao contrdrio do que se passa com outros tipos

de sindicalismo, uma instituicdo que amortece os conflitos de classe” (Boito Jr, 1991: 15 e

16 — grifo do autor).

Nossa visdo € bem diversa. O sindicalismo-CUT tem operado mudancas paulatinas em sua
estratégia ndo por ter em vista atuacdo meramente de colaboracdo de classes, mas para
efetivar avancos nas lutas e conquistas sociais, alterando o cardter do corporativismo na
sociedade brasileira. De corporativismo estatal para corporativismo societal, em que a
central sindical teria papel preponderante de representacdo, negociacao e conquistas.

A CUT traduziria, em sua estratégia, a combinacdo de corporativismo social, ou
neocorporativismo (participacdo propositiva em espacos publicos, como as camaras
setoriais, ou mesmo em conselhos, como o Codefat, o Conselho Nacional de
Desenvolvimento Social — CNDS — instituido no governo Lula, e diversos outros conselhos

e comissdes de politicas publicas) a aspectos do corporativismo estatal, baseados em
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politicas inclusivas e em incentivos, € ndo em constrangimentos.ll Do mesmo modo, a
CUT conviveria também com algum grau de pluralismo diante da concorréncia com as
demais centrais sindicais, como Forca Sindical, Unido Geral dos Trabalhadores (UGT),
Nova Central Sindical dos Trabalhadores (NCST), Central Geral dos Trabalhadores do
Brasil (CGTB), Coordenagdo Nacional de Lutas (Conlutas) e Intersindical.

A atuag@o da CUT na reforma sindical se baseou no principio da liberdade e autonomia
sindical, para fortalecer o poder de representacdo e de negociacdo sindical, em que o
Estado, ao contrdrio de se retirar totalmente, teria papel de promover garantias legais para a
liberdade sindical (a partir de legislacao de sustento e do Conselho Nacional de Relagdes de
Trabalho — CNRT) e de regular o mercado, introduzindo atores sociais como a CUT no
desenho das politicas sociais e econdomicas. Por exemplo, a partir das camaras setoriais, ou
mesmo na participagdo em conselhos como o Codefat, o CNDS do governo Lula etc.

O governo Lula tem sido parceiro estratégico da CUT, em que pese algumas divergéncias
entre a central sindical e o governo. Seria possivel erigir nesse governo uma ordem
neocorporativa como sistema politico, em um modelo de desenvolvimento com padrao
popular de inclusdo dos mais pobres (mas ndo mais no viés populista dos anos 1940/1950 e

1960), mesmo com concessdes ao mercado.

O objeto desta pesquisa € o sindicalismo-CUT, conjunto de instituicdes que se
complementam, e a0 mesmo tempo guardam especificidades e certa autonomia politico-
organizativa: sindicatos filiados, federacdes e confederacdes filiadas ou orgéanicas a CUT,
CUTs estaduais e CUT Nacional.

Abordar a CUT sob esse prisma implica reconhecer a enorme diversidade, por vezes
traduzida em conflito de interesses. HA a CUT com caracteristica especificas no setor
privado. E mesmo no setor privado, ndo se imprime o mesmo tom a CUT do setor
metaltirgico e a da construgdo civil, por exemplo. E hd CUT do setor publico e entre os
rurais. Do mesmo modo, a diversidade se completa nas regides. A especificidade do
sindicalismo-CUT na Regido Norte ¢ bem distinta do que se passa nas regides Sul e

Sudeste. Portanto, falar em CUT implica unidade em meio a enorme diversidade.

" Desse ponto de vista, mesmo a manutengdo do imposto sindical é combatida no discurso, mas “tolerada” na
pratica; e ndo haveria mais a necessidade de constituir federacdes/confederacdes fora da legislagdo, mas que
sejam reconhecidas pelo Ministério do Trabalho e Emprego (MTE).
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Sao foco da pesquisa as resolu¢des da CUT Nacional, tomadas nas reunides da Direcdo,
Plendrias ou Congresso, forum maximo de deliberagdo da Central. Mas, se preciso, serdo
mencionadas as estratégias e praticas das demais entidades cutistas, como exemplo de

acoes do sindicalismo-CUT no enfrentamento da estrutura corporativista.

O trabalho estd assim organizado:

Na introduc@o ha um apanhado geral do que serd exposto no corpo da tese, situando
algumas questdes.

O primeiro capitulo — A CUT e o governo Lula — procura elaborar breve digressdo da
histéria da CUT, a fim de ressaltar a construc¢do da afinidade entre seus projetos. E também
compreender o cendrio que o presidente Lula teve que enfrentar ao tomar posse em 2003 e
os conflitos que advieram, tensionando o sindicalismo-CUT e provocando as primeiras
defec¢des de correntes politicas.

O interesse € revisitar esse contexto, para perceber as condi¢des sob as quais Lula assumiu
o governo em 2003 e o “passivo” que a CUT teve de administrar apés o periodo adverso
dos anos 1990, a fim de recuperar direitos atacados. E importante situar a distancia social
entre as condi¢des reais do governo Lula e as demandas reprimidas da CUT. Nao s6 para
compreendermos o tensionamento interno diante da postura a ser adotada frente ao governo
Lula (que gerou as primeiras cisdes na histéria da CUT), mas também desdobramentos da
reforma sindical, tema da pesquisa.

O segundo capitulo — A Trajetéria da CUT frente ao Corporativismo — visa resgatar,
mesmo sumariamente, a trajetéria da CUT vis-a-vis a estrutura sindical corporativista. Em
outras palavras, como a CUT solidificou seu caminho. Ou, ainda, como orientou
concretamente propostas politico-organizativas para superar a estrutura corporativa herdada
de Vargas, propdsito da Central no periodo de fundagdo, no inicio dos anos 1980. E as
mudancas que ocorrem nessa trajetoria.

O caminho tentard ser refeito, poupando detalhes que constam de farta bibliografia, e que,
por isso, se tornaram praticamente de dominio publico.

A intuicdo € que, ao se passar novamente pelo caminho, contando com o beneficio do
tempo - que permite compreensdo a posteriori - talvez se identifiquem momentos de

inflexdo nessa trajetéria que quem a viveu, dirigentes e militantes, no calor do debate e
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votagdes congressuais, ndo tinha possibilidade, exceto em exercicio de “futurologia”, de
saber precisamente o “destino” entdo edificado para a Central.

Por outro lado, a vantagem de se olhar posteriormente aos acontecimentos carrega O risco
da tautologia, ou seja, reconstituir o passado de modo a justificar o que se vive no presente.
Como se todos os passos tivessem sido dados para chegar a situacdo da atualidade.

Cumpre o dever de “reviver” o ambiente em que as decisdes foram tomadas, entendendo a
légica e os argumentos que as presidiram naquele momento, mas conhecendo os
desdobramentos futuros.

O capitulo terceiro trata especificamente da Reforma Sindical, amplamente debatida no
FNT. Tendo identificado nos capitulos anteriores a relacio CUT/governo Lula, suas
dificuldades e desafios diante da estrutura sindical corporativa, se abordardo como
ocorreram os debates, éxitos alcangados e o impacto, na CUT, da discuss@o gerada no FNT.

Seguem algumas reflexdes nas consideracdes finais.

A sociologia sempre posicionou como tema metodoldgico central a relacdo sujeito—objeto.
Diversos autores das ciéncias sociais, dos cldssicos aos contemporidneos — Durkheim,
Weber, Marx, Lévi-Strauss, Malinowski e Bourdieu, entre outros — adotaram diferentes
perspectivas na busca de postura isenta do pesquisador diante do tema pesquisado.

Esta pesquisa tomou toda a precaugdo necessdria para nao impregnar no resultado final do
trabalho a percepcdo do autor como militante que trabalha profissionalmente na drea de
formacao sindical da CUT hd mais de 20 anos (desde 1987).

Na trajetéria pessoal acompanhei varios eventos € momentos que marcaram a trajetoria da
CUT.

O lugar de onde foram acompanhados os principais acontecimentos da histéria da CUT
possibilitou facilidades no desenvolvimento da pesquisa, a0 mesmo tempo que provoca o
risco de o trabalho se perder na ténue linha demarcatéria entre o cientista social e o
profissional militante. Tarefa dificil. Nao ha como dicotomizar pesquisador/militante. Nao
se trata de ser ora pesquisador, ora militante. A identidade construida nessa trajetoria
carrega, intrinsecamente, a dupla dimensao. Evidentemente ndo cabe ao autor fazer juizo de

valor, mas compreender “o estado da arte” e refletir quais caminhos se seguirdo na longa e
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tortuosa estrada da CUT ante o corporativismo, as inovacdes surgidas e tributos do passado
que se consolidam.

Espero conseguir, como pesquisador, contribuir para a reflexdo da militancia, que tem a
tarefa prética de seguir aperfeicoando a CUT, encarando os novos desafios da organizacao
dos trabalhadores. Sempre em busca de uma sociedade socialista e democratica, pautada na

cidadania ativa e justica, € em maior igualdade entre as pessoas.
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Capitulo 1 - A CUT e o governo Lula

Discorrer sobre a relagdio da CUT com o governo Lula implica remontar uma antiga
histéria, que vem do final dos anos 1970, quando a CUT e o PT ndo existiam formalmente,
mas estavam sendo gestados a partir das lutas populares do perfodo'?.

A CUT, desde a sua fundagdo, em 1983, esteve fortemente associada ao PT. Em todas as
campanhas do candidato Lula a presidéncia, desde 1989, exerceu papel importante de
capilaridade entre os trabalhadores, no conjunto da sociedade.

A associacdo CUT-PT se explica pelo momento histérico em que ambas foram criadas,
fruto do mesmo movimento vigoroso de ascensdo dos movimentos sociais no final dos anos
1970 e inicio da década de 1980, que marcou a histéria do Brasil.

Conforme Sader (1988), “novos personagens entraram em cena’”. Trabalhadores do campo
e das cidades, nas fdbricas, bancos, escolas, hospitais e escritdrios, servidores publicos e da
Iniciativa privada foram aos poucos ganhando espaco no “teatro” em que se desenrolava a
politica brasileira. Reivindicavam todos os direitos a que nunca tinham tido acesso e se
opunham aquilo que representava obstaculo.

Ganhou corpo um cardter popular a luta contra a ditadura militar, redemocratizacdo da
sociedade e luta por direitos em todas as esferas da sociedade: direito a satide e educacio
publica, universal e gratuita; reforma agréria; recuperacdo das perdas salariais para a
inflacdo, contra a carestia e aumentos reais de saldrio; defesa do emprego etc.

De acordo com Sader, a raiz daquele movimento fundamentava-se em trés grandes pilares:
primeiramente, a teologia da libertagdo, que imprimia cardter mais popular e emancipatério
ao trabalho religioso das Comunidades Eclesiais de Base (CEBs) e Pastorais. Pelo método
“ver-julgar-agir”, inimeros cristaos analisavam a dificil realidade social do povo, a luz dos
ensinamentos do evangelho, e colocavam-se em acao para mudar a situacao.

O segundo pilar foi a contribuicdo do marxismo como instrumento de explicacdo da

sociedade capitalista, que provinha de inimeros grupos organizados de esquerda, alguns

"2 H4 um conjunto enorme de autores que percorreram esse caminho. Nesta tese parti de minha dissertacdo de
mestrado (LADOSKY, 1995) e tomei emprestadas as contribui¢des de HARNECKER, 1994; SADER, 1988;
SANTANA, 2001; RODRIGUES, 1997; RODRIGUES, 1990 e 1991; ZANETTI, 1993 ¢ VERAS, 2002.
Exatamente porque essa € uma histdria hé bastante tempo analisada, furtei-me em fazer uma digressdo longa e
detalhada do periodo.
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deles experimentado a via armada de enfrentamento ao regime militar. Adensava-se a
capacidade analitica sobre o sistema capitalista, desvendando forma especifica de
exploracgdo sobre o trabalho e contradi¢des da sociedade de classes.

E o terceiro pilar ficou conhecido como “novo sindicalismo”, que aglutinava dirigentes
egressos dos sindicatos oficiais, mas, a partir da sua prética, se tornou importante ponto de
apoio para as lutas sociais, sobretudo nas campanhas salariais. "

Juntos, os trés “afluentes” formaram um grande rio, do qual partiu a criagdo do Partido dos
Trabalhadores (PT) em 1980; da Central Unica dos Trabalhadores (CUT), em 1983; e do
Movimento dos Trabalhadores Sem Terra (MST), em 1984. Atores centrais no cenario
politico brasileiro nos anos 1980, exerceram significativo papel de pressdo popular sobre a
Assembleia Nacional Constituinte em torno dos direitos sociais e trabalhistas.

Refletindo o contexto de democratizacdo e grande vigor das organizacdes populares, a
bancada de pouco mais de 20 deputados federais, ligados aos partidos de esquerda,

~ 9

enfrentou o “Centrdo” (bloco de parlamentares conservadores) e conseguiu garantir, na
Carta Magna, diversos direitos sociais, posteriormente regulamentados em legislacdo
especifica. Surgiram, por exemplo, o Sistema Unico de Satde (SUS) e o Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA), entre outras reivindicagdes. O reconhecimento do avanco
social ficou explicito nas palavras do entdo presidente do Congresso, o deputado Ulysses
Guimardres, quando, na promulgacdo da Constituicdo, em 1988, afirmou que era
“Constituicdo cidada”.

No mesmo ano, 1988, o PT deu grande salto nas eleicdes municipais, conseguindo eleger,
pela primeira vez, prefeitos de grandes capitais, como Sao Paulo, Porto Alegre e Vitdria.
No ano seguinte, na primeira eleicdo direta a presidéncia da Republica apds o regime
militar, Lula, a principal lideranga e expressao de todo o movimento popular e sindical, por
pouco ndo vence o pleito.

Um dos fatores que explicam tamanha ascensao das lutas sociais encontra-se no movimento
sindical ligado a CUT, que em poucos anos galga a dire¢do de varios sindicatos e se
legitima politicamente como a maior e mais representativa central sindical do pais. Mas a

capacidade de acdo da CUT, segundo vdrios autores, foi “tonificada” pela manutengdo da

13 Voltaremos a esse ponto mais adiante, aprofundando, no capitulo 2, a andlise do surgimento e da trajetéria
da CUT.
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estrutura sindical corporativa durante o periodo vigente da ditadura militar. Ao conquistar
os sindicatos, o movimento cutista foi se apropriando de recursos financeiros, politicos e
culturais e os disponibilizando para as lutas. (RODRIGUES, 1991; CARDOSO, 2003)
Dados de Noronha (1991:95) indicam que houve crescimento de aproximadamente 1.800%
no numero de greves, de 1978 a 1988. Mobilizou-se no periodo um nimero anual de
grevistas que se tornou 60 vezes maior: as jornadas nao trabalhadas saltaram de 1,8 milhao
para 132 milhdes de horas."*

“A transicdo brasileira, apontada na literatura como pacto de elites, conservadora, ou, na expressiao
de O’Donnell e Schmitter, a ‘transi¢do transada’, teve como contraparte a liberalizacdo da
expressao dos conflitos sociais. Mais que a liberalizacdo, conforme assinalou Bolivar Lamounier, a
cada passo da consolida¢do da democracia, a eclosido de novas demandas. Isto €, o lento processo de
reconstituicdo da democracia formal no Brasil foi simultineo a manutencdo da exclusdo de
importantes segmentos sociais na definicdo das regras do jogo e a inexisténcia de avangos em
direcdo a democracia social, sendo porém acompanhado de um processo crescente de pressdes
sociais. A greve foi uma das expressdes mais evidentes dos temas e interesses nao pactuados, nao
‘transados’, mas altamente competitivos e conflituosos do processo de transi¢do no Brasil.”
(NORONHA, 1991:97)

Paradoxalmente, ao longo dos anos 1980, a estrutura sindical oficial, corporativista, foi
deslocada pela ag¢do de forca politica vigorosa do sindicalismo-CUT: de uma posicao
histdrica de freio das lutas, para a sustentacdo de condi¢cdes materiais e politicas as agdes no

contexto especifico dos anos 1980.

A nova realidade dos anos 1990

Os anos 1990, no entanto, marcariam profundas alteragdes no cendrio politico, que se
desenrolaram desde o inicio dos anos 1980.

Segundo Mattoso (1999), a dindmica do mercado de trabalho nos anos 1980 teve como uma
de suas caracteristicas acompanhar o nivel de atividade econémica do pais, de modo que a
retracdo da atividade nos anos 1981-83 se expressou na elevacdo do desemprego. E o

aquecimento no periodo 1984-86 trouxe melhora na oferta de emprego.

' Nota do autor: “Jornadas perdidas representam a somatéria do resultado da multiplicacio do ndmero de
grevistas pelo nimero de dias parados de cada greve de um determinado periodo ou ano.” (NORONHA,
1991:95)
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No entanto, para o autor, viveu-se, nos anos 1990, um novo ciclo na atividade econdomica
no pais.

“Na década de 1990 a situacdo alterou-se profundamente. Nesses tltimos anos, o desempenho
produtivo ndo foi apenas mediocre e resultante de efeitos de oscilagdes do ciclo econdmico sobre o
mercado de trabalho. A geracio de emprego sofreu as consequéncias profundamente
desestruturantes de um processo de retracdo das atividades produtivas, acompanhado do desmonte
das estruturas preexistentes, sem que se tenha colocado no lugar outras capazes de substitui-las.

Jogou-se fora o beb& com a dgua do banho. (...) Os anos 1990 indicam um desempenho negativo,

sendo que no periodo 1995-98 a reducgdo da geracdo de postos de trabalho formais ocorreu todos os

anos, mesmo quando houve algum crescimento do PIB.” (MATTOSO, 1999: 11-17)

O inicio do “desmantelamento” da estrutura produtiva brasileira, de acordo com o mesmo
autor, comegou a ter seu primeiro contorno apds a vitéria de Fernando Collor de Mello nas
eleicdes presidenciais de 1989, quando assume e promove radical abertura comercial do
mercado brasileiro as importacdes. A justificativa para essa politica era combater a inflacdo
galopante que se estendera na década anterior, com a entrada de produtos com preco baixo
no mercado nacional; e promover o desenvolvimento da industria nacional, que se veria
mais exposta a concorréncia internacional e teria que se modernizar com maior celeridade.
O resultado dessa politica foi um mergulho do pais na recessdo, com o Produto Interno
Bruto (PIB) tendo alcancado, em 1990, a marca de 3,4% negativo, e uma taxa de
desemprego aberto de 4,3% no mesmo ano."”

No mesmo periodo, grandes empresas comecavam a aderir as inovacdes tecnoldgicas e
organizacionais que nos chamados paises centrais (Europa, EUA e Japao) eram padrio
hegemonico em relac@o ao taylorismo-fordismo.

Os sindicalistas passam a se deparar com o instrumento de Programas de Qualidade Total

para obter o compromisso dos trabalhadores com os interesses da empresa. Kanbam, Just-

in-time, modelo japonés, automacgdo flexivel, reengenharia, reestruturacdo produtiva,

15 Dados do PIB tém como fonte IBGE, BC, Secex, FGV/IBRE/Conjuntura econdmica, Indicadores IESP
(MATTOSO, 1999:30). Na mesma tabela de evolu¢do do PIB observamos que nos dois anos seguintes do
governo Collor o crescimento econdmico foi de 1,0% e de — 0,5%, respectivamente em 1991 e 1992. Em
relag@o aos dados de desemprego, a fonte utilizada pelo autor foi a PED/SEADE-DIEESE e a PME/IBGE, e
diz respeito ao total das regides metropolitanas. Se considerarmos o desemprego total apenas na regido
metropolitana de Sdo Paulo, a taxa em 1990 alcancou 10,3%. Nos dois anos seguintes do governo Collor a
taxa de desemprego no pais chegaria a 5,8% e a 15,2% na regido metropolitana de Sao Paulo (MATTOSO,
1999:12)
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terceiriza¢ao etc. entram em pauta na agenda sindical e no vocabuldrio dos sindicalistas.
(SANDRI, 1994)

Com as agdes tomadas pelo governo Collor e grandes empresas transnacionais, o Brasil
entrou subordinadamente no movimento de globaliza¢dao de mercados.

O Estado, que pouco tempo antes havia se comprometido a promover a justi¢a social por
meio dos direitos firmados na nova Constituicdo, passou a ser atacado diretamente pelo
governante da ocasido. Os servidores publicos foram alvo direto de desmoralizagdo publica,
sob a pecha de “marajas”, e os “privilégios” os principais causadores da crise fiscal do
Estado. A “ordem” era reduzir o tamanho do gasto publico a partir da redu¢@o dos servigos
prestados pelo Estado, conforme figurino costurado pelas “regras” do Consenso de
Washington: reduzir o papel do Estado, deixando as for¢as de mercado atuar livremente.
Em uma s6 palavra: firmar o neoliberalismo no Brasil.

Na avaliacdo de Artur Henrique da Silva Santos, presidente da CUT no periodo 2006-2009,
a CUT e seus sindicatos viveram naquele periodo um dos piores momentos de sua
trajetoria. Enfrentaram as inovacdes organizacionais das empresas, que disputavam
coragdes e mentes dos trabalhadores nos locais de trabalho em meio a forte recessdo, que
desmobilizava a acdo reivindicatéria, diante de um governo legitimado pela consagracao
eleitoral do voto direto. (SOUZA, 2008)

No campo sindical, a CUT passou a ter corrente oponente de peso, com a criacdo da Forca
Sindical, fundada em marco de 1991 sob a concepgio de “sindicalismo de resultado”. E,
segundo algumas interpretacOes, visdo afeita ao neoliberalismo para fazer a disputa com a
CUT. (GIANNOTTI, 2002)

As dentuncias de corrup¢do envolvendo a alta cipula do governo deram outro tom a
conjuntura. O movimento sindical, entdo na defensiva, alterou a correlacdo de forgas
quando se langou, com outros setores da sociedade, a enorme campanha em defesa da ética
na politica, que resultou no processo de impeachment do presidente Collor e posse de

Itamar Franco como presidente da Republica.

O interregno do governo Itamar Franco
O movimento iniciado no governo Collor de implementacao de um projeto neoliberal teve

pequeno interregno entre 1993 e 1994, quando se arrefeceu durante o governo do presidente

Itamar Franco, entdo vice de Collor, que tomou posse definitiva em dezembro de 1992.
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As condi¢des politicas da posse de Itamar Franco obedeceram a peculiaridades da
conjuntura, impulsionado pela for¢a das mobilizacdes de rua que haviam exigido a saida do
presidente Collor.

O governo de Itamar foi formado por um conjunto de forgas politicas heterogéneas, que
procuraram dar sustentacdo ao novo presidente, diante da crise sem precedentes na histéria
do pais. Por esse motivo, o governo Itamar oscilou entre politicas contraditérias: de um
lado, o idedrio de tipo nacionalista; de outro, a pressao pela aceitagdo do projeto neoliberal
em andamento.

O resultado foi a paralisacdo do movimento de privatizagdo das empresas estatais e o
estimulo a industria nacional, simbolizado pela retomada da producdo do Fusca, carro
popular da Volkswagen que havia saido de linha. Além disso, o governo Itamar foi o
principal fiador do Plano Real, precursor da futura politica econdmica do presidente
Fernando Henrique Cardoso, até entdo comandando o Ministério da Fazenda.

Do ponto de vista do movimento sindical, o curto periodo da presidéncia de Itamar
sinalizou a possibilidade de alternativa importante para participacdo mais ativa na
negociagdo de novo desenho na politica industrial do pais em uma dire¢do oposta a dada no
governo Collor.

Ao contrdrio da desestruturacdo, seriam firmadas as cimaras setoriais, instrumento de
negociagdo tripartite entre governo, empregadores e trabalhadores, em diversos setores
econOmicos tendo em vista agir dentro de cadeias produtivas para promover a elevacio das
vendas e da produ¢do, com a manuten¢do do emprego. Foram organizadas cAmaras no setor
de bens de capital, eletroeletronicos, indudstria naval e outras. A de maior éxito foi a do
setor automotivo. “As principais medidas tomadas para ‘alavancar’ os setores foram a
rendncia fiscal, com a redugdo das aliquotas do Imposto de Circulagdo de Mercadorias e
Servigcos (ICMS) e do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI)”. (DIEESE, 2005)

O presidente Itamar se comprometeu pessoalmente, avalizando acordo entre os sindicatos
de petroleiros e a Petrobras, concedendo reposi¢ao das perdas salariais mais ganho real.

As eleicdes presidenciais de 1994 teriam que pdr fim as contradicdes de um governo

errdtico, entre um tipo de nacionalismo desenvolvimentista e o neoliberalismo.
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A continuacio do projeto neoliberal: o governo FHC e a “heranca maldita ”

O idedrio neoliberal volta fortemente, e se completa nos dois mandatos seguidos do
presidente Fernando Henrique Cardoso - 1995 a 2002.

Ressalte-se o estudo de Adalberto Cardoso, segundo o qual “dados em Batista Jr. (1998:46-47)
revelam que os paises do G-7 aumentaram o gasto publico (como propor¢do do Produto Interno
Bruto, PIB) de 36,3% na média do periodo 1978-82, para 39,4% entre 91-95. Nos paises da
Organizagdo para Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), o salto foi de 37,3% para
40,7%. A divida publica bruta deu um salto espetacular na OCDE de 42% para 66,61% do PIB, nas
duas pontas. Ao contrdrio do que apregoa a cartilha neoliberal, pois os Estados nacionais no
primeiro mundo estdo aumentando sua presenga na geracdo do produto. Ou, como afirma Batista
Jr., “o ‘neoliberalismo’ reina, mas ndo governa, e as homenagens prestadas a essa ideologia
contrastam com a limitada influéncia pratica no mundo desenvolvido” (id., p.49). Isso leva Mattoso
(1996:35) a afirmar que a idéia de Estado minimo que alimenta o discurso neoliberal tem
componente que se destina “preferencialmente para o consumo de governos de paises do sul”. ”
(CARDOSO, 2003:83)

Entretanto, adverte o autor, “na periferia do capitalismo, o discurso neoliberal ganhou
substancia e fomos (brasileiros, argentinos, chilenos, mexicanos...) todos muito zelosos na
aplicacdo da receita”. (CARDOSO, 2003:84)

Resumidamente, o autor mostra a 1égica do receitudrio neoliberal que articula os seguintes
fatores: abertura comercial — exposicdo das empresas nacionais a concorréncia
internacional — cambio valorizado em relagdo ao ddlar — actimulo de déficits na balanca
comercial — necessidade de atragdo de capital externo para equilibrar as contas publicas e
sustentar a politica cambial (“paridade” com o délar) — necessidade de elevar a taxa de
juros para atrair esse capital externo (o chamado “capital especulativo”) — acimulo da
divida publica interna — necessidade de reequilibar as contas publicas por meio de ajustes
fiscais - aumento na arrecadacdo a partir de impostos; contengdo de gastos publicos — com a
promogdo da Reforma do Estado (privatizagdes e desregulamentagdo de direitos, entre eles
os direitos trabalhistas). Tudo isso para o Estado ficar enxuto e permitir o livre

funcionamento do mercado.

As medidas econdmicas adotadas no inicio do primeiro mandato de FHC foram

continuacio do Plano Real do governo Itamar. Fernando Henrique assumiu o Ministério da
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Fazenda em maio de 1993, retirando iniciativas que dotassem o Estado de capacidade
indutora da atividade econdmica do pais. Segundo Mattoso, “Collor e Fernando Henrique
Cardoso apostaram todas as fichas na ‘modernidade’ supostamente virtuosa da desregulamentacio
da concorréncia e da globalizagao financeira internacional (...) [FHC] acreditou que bastava integrar
o pais rapidamente a nova economia internacional, sem nenhum tipo de salvaguarda. Para tanto,
consolidou a abertura comercial e financeira indiscriminada, iniciada por Collor e Itamar Franco,
dispensou a constituicdo de um projeto de desenvolvimento ou de politicas setoriais de defesa da
producdo e do emprego nacionais como ‘corporativas’ ou ‘inflacionistas’.” (MATTOSO, 1999:
22-25)

Para debelar a inflacdo que insistia em voltar em alto patamar, a politica econdmica adotada
pelo novo governo residiu em ancorar o valor da nova moeda (Real) ao valor do ddlar
americano'®. O grande éxito do controle inflaciondrio, que levou ao aumento do consumo e,
no curto prazo, a elevagdo da producdo e do emprego, ofuscou a percepcdo de outros
efeitos que aquela politica traria em longo prazo.

“...a conta de transagdes correntes do balanco de pagamentos, refletindo o processo de reversdo
ocorrido nos saldos da balanca comercial - que de superavitaria se tornou, ano a ano, deficitdria — e
de elevacdo dos déficits da balanca de servigos, também passou a apresentar, ano a ano, déficits
elevados e crescentes, que implicaram aumento dramdtico da vulnerabilidade externa do pais.
Comparando-se os periodos pré-Real (1990/1994) e pds-Real (1995/1998), consta-se que o saldo
acumulado da balanga comercial evoluiu de superavit de US$ 60,3 bilhdes para déficit de US$ 22,4
bilhdes. O saldo negativo acumulado pela balanga de servicos passou de US$ 70,5 bilhdes para US$
92,7 bilhdes. Como decorréncia, o saldo negativo da conta de transagdes correntes passou de US$
1,6 bilhdo para US$ 105,8 bilhdes.” (FILGUEIRAS e PINTO, 2003)

A consequéncia da deterioracdo das contas externas, segundo os autores, foi a piora das
financas do setor publico'’ e manutencdo de elevadas taxas de juros, levando a redugdo do
PIB de 4,22% em 1995, para 0,13% em 1998.

Em suma, com exce¢do da estabilidade monetdria — que, posteriormente, em 1999 e em

2002, também evidenciou, mais explicitamente, suas dificuldades -, o desempenho da

' Em marco de 1994 o governo Itamar langa a Unidade Real de Valor (URV), transformada no Real em
julho. A inflacao, de 750% no primeiro semestre, cai para 18,6% no segundo. O délar cai até R$ 0,83. No dia
3 de outubro, Fernando Henrique ¢ eleito presidente da Repiblica no primeiro turno. (DANTAS, 2003)

17" A divida liquida do setor publico aumentou sistematicamente, tanto em termos absolutos, quanto como
proporg¢io do PIB. A divida liquida do setor publico evoluiu de R$ 153,7 bilhdes (30% do PIB), em dezembro
de 1994, para R$ 385,9 bilhdes (41,7% do PIB) em dezembro de 1998.
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economia brasileira no primeiro governo FHC se mostrou muito ruim, tendo culminado,
dramaticamente, com grande crise cambial, que atingiu o auge no inicio do segundo
governo.

Assim, este se iniciou sob o signo de dois grandes problemas, durante muito tempo os mais
graves da economia brasileira: a vulnerabilidade externa do pais e a fragilidade financeira
do setor publico — que dificultavam o crescimento do PIB, a reducdo das taxas de
desemprego e a gestdo das politicas macroecondmicas e principalmente sociais.

A andlise do segundo governo FHC evidencia que, a despeito da mudanca do regime
cambial, os problemas continuaram a existir. Apesar de a desvalorizagc@o do real, em janeiro
de 1999, ter impedido — pelo lado da conta de transag¢des correntes - o aprofundamento da
deterioracdo do balanco de pagamentos do pais.

Entretanto, a despeito dos problemas do modelo e gozando de grande prestigio popular pelo
controle da inflagdo, o governo federal incrementou a redug¢do do Estado por meio de
programas de privatizacdo das empresas estatais da Unido. Em 1994 se iniciou o processo
de extincdo dos monopdlios estatais em telecomunicagdes, petrleo e energia elétrica, com
as reformas constitucionais de ordem econdomica. Em 1996 comecou a fase de transferéncia
de servicos publicos a iniciativa privada nas dreas de transporte, telecomunicagdes e
eletricidade. Atingiu-se a cifra de R$ 91 bilhdes com a venda das a¢des na Bolsa de Valores
em dois mandatos de FHC. Em maio de 1997 foi vendida a Companhia Vale do Rio Doce
por R$ 3,34 bilhdes. E em julho de 1998 privatizado o Sistema Telebras, por R$ 22 bilhdes
(DANTAS, 2003).

Sob a alegacdo ideoldgica de que, pelo fato de serem estatais, eram menos eficientes, a
Companhia Siderurgica Nacional (CSN), Vale do Rio Doce, Embratel, o sistema Telebras
(Telesp, Telerj, etc.), por exemplo, se tornaram empresas da iniciativa privada de capital
nacional ou estrangeiro.

O recurso obtido pela venda dessas companhias era drenado em boa medida para o
equilibrio das contas federais, pois deveria ser honrado o compromisso com os investidores
que aportavam dodlares em papéis do Tesouro Nacional. A crise financeira da Coreia e da
Malésia, em 1997, levou a desvalorizacdo da moeda daqueles paises e afetou o Brasil que

se viu obrigado a aumentar a taxa bdasica de juros, a Selic, de 19% para 45%. No ano
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seguinte, em agosto de 1998, a crise da moratéria russa fez o Brasil sofrer ataque
especulativo elevando ainda mais a taxa bésica de juros, que subiu para 49,75%.

Esse foi um dos motivos que fizeram o pais a recorrer a empréstimo de US$ 41,5 bilhdes do
Fundo Monetdrio Internacional (FMI) em novembro de 1998, depois de garantida a
reeleicdo de FHC.

No calendério de crises internacionais que balancaram com o Brasil, houve ainda a forte
crise econdmica da Argentina, acentuada ao final de 2001, que contou com forte
mobiliza¢do popular didria em oposicdo ao governo do presidente Fernando de la Rua, que
renunciou ao cargo em 20 de dezembro.

Por outro lado, os direitos sociais conquistados com a Constituicio de 1988 eram
sonegados pela continua deterioracdo dos servicos publicos. Surgiu nova “modalidade” de
politica social, que Vera Telles (2001) chamou de “refilantropizacdo”. Ao invés de garantir
direitos constitucionais, apelava-se para programas sociais em que os beneficidrios eram
agraciados pela acdo de entidades do Terceiro Setor, sobretudo ONGs, em substitui¢do ao
Estado. O programa de maior envergadura e visibilidade do governo federal foi o
Comunidade Solidédria. O entdo titular do Ministério da Administragdo e Reforma do
Estado (Mare), Luis Carlos Bresser Pereira, formulou como eixo de sua proposta de
reforma do Estado a concepgio social-liberal (BRESSER PEREIRA, 1996), meio termo
entre o Estado de Bem-Estar Social e o Neoliberalismo. Para ele, o Estado ndao deveria
abdicar totalmente da funcdo social, mas exercé-la em parceria com entidades ndo estatais.
Com base nessa concepg¢ao, aprovou-se no Congresso Nacional a lei 9.790/99, que criava as
Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Pablico (Oscips).

Os anos de mandato de Fernando Henrique Cardoso trouxeram novas dificuldades para a

CUT e sindicatos, que ficaram atordoados, em nova defensiva politica e ideoldgica.

Precarizacao do trabalho e criminalizacao dos movimentos sociais
A primeira demonstracdo de forca do presidente em relacdo ao movimento sindical cutista

aconteceu na greve dos petroleiros'®, de 3 de maio a 2 de junho de 1995.

'8 A greve dos petroleiros fez parte de um movimento mais amplo do funcionalismo piiblico federal e de
estatais, que cobravam do novo governo o cumprimento de acordos feitos com o ex-presidente Itamar Franco.
Poucos dias depois da deflagragdo da greve unificada, eletricitarios e trabalhadores do Correio voltaram ao
trabalho, diante das evidéncias de endurecimento e da impossibilidade de abertura das negociagdes. (RIZEK,
1998)
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Segundo Rizek (1998), o governo recém-empossado de FHC procurou criminalizar a greve
dos petroleiros, forjando na opinido publica a oposicdo entre a defesa de privilégios
representada na bandeira dos trabalhadores pela reposi¢do das perdas inflaciondrias, e a
defesa do interesse publico mais geral, expresso na defesa do Plano Real. Para a autora,
outras questdes estavam em jogo, como a desindexacdo salarial frente a inflacdo e a quebra
do monopdlio da Petrobras, que ocorreu em agosto do mesmo ano, 1995.

O endurecimento do governo e o fechamento de qualquer possibilidade de negociacao
fizeram da greve uma verdadeira guerra. A imprensa alardeava a populagdo, no quinto dia
da greve, a reducdo dos estoques de gds. Corria-se as distribuidoras a fim de evitar
problemas a partir da continuidade do movimento'®. Da mesma forma, a empresa anunciava
prejuizos da ordem de R$ 200 milhdes, pela importagdo de nafta e diesel. Diante disso, o
Tribunal Superior do Trabalho (TST) julgou a greve abusiva, decorridos sete dias do
movimento. A partir dai passou a cobrar R$ 100 mil dos sindicatos por dia parado™. O
Exército ocupou as refinarias de Presidente Getulio Vargas, no Parand; Paulinia, Capuava e
Henrique Lage, no Estado de S@o Paulo: 85 trabalhadores foram demitidos por justa causa.
Diante dos fatos, a Folha de S. Paulo divulgou o resultado de pesquisa de opinido, em que
“60% dos paulistanos eram contra a greve; 55% consideravam-na injusta e 53% viam-na como
resultado de objetivos politicos contra o governo FHC. A greve dos petroleiros era vista como
responsdvel pela falta de todos os derivados de petréleo e combustiveis, inclusive o dlcool, que
também escasseava nos postos de abastecimento. Tratava-se de uma campanha vitoriosa no sentido
de mobilizar a opinido publica” (RIZEK, 1998:6)

Apés acirramento das tensOes e impasse, a greve chegou ao fim com derrota em todos os
sentidos e punicao “exemplar”, demonstrando que o novo governo nao toleraria acdes mais
contundentes dos sindicatos questionando a politica econdmica adotada. A derrota politica

imposta aos sindicatos de petroleiros teve efeito simbdlico em todo o movimento sindical.

" Em 1998, segundo a autora, a imprensa noticiaria a manipulacdo dos estoques de gds durante a greve,
admitida publicamente por quadros gerenciais da empresa: em conjunto com as empresas distribuidoras, os
estoques haviam sido premeditadamente escondidos.

0 “Esse fato teria importantes consequéncias posteriores, ji que os petroleiros acabaram por enfrentar a
penhora de suas sedes e de todo o patrimonio de suas entidades representativas, além de um conjunto de
dificuldades na sustentacdo dos trabalhadores demitidos na direcdo de suas entidades. Em varios momentos,
de 1995 a 1997, a OIT interveio, apelando ao presidente da Reptiblica pela anistia da divida sindical, negada
peremptoriamente pelo Executivo. Essa anistia acabou sendo concedida apenas em junho de 1998, na
conjuntura das novas eleicdes presidenciais, logo apds as dentncias de que a dire¢cdo da Petrobrds, em
conjunto com as distribuidoras, tinha ocultado os estoques de gas de cozinha.” (RIZEK, 1998:5)
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Com a derrota dos petroleiros, FHC, com enorme popularidade, passou, no campo
trabalhista, a ofensiva sobre os direitos dos trabalhadores, para flexibiliza-los e desonerar o
custo das empresas com a forca de trabalho.

Da mesma forma, o neoliberalismo, sob a égide de FHC, ndo aceitou o mecanismo das
camaras setoriais como instrumento de elaboracdo de politica industrial pactuada na
sociedade. Essas iniciativas também foram desmobilizados pelo novo governo.

Para Krein e Teixeira, “as caracteristicas principais das medidas adotadas foram: 1. precarizagio
do trabalho, tornando o contrato e as condi¢des de trabalho mais frageis, especialmente no tocante a
reducdo de direitos trabalhistas e eventualmente previdencidrios; 2. maior liberdade as empresas
para contratar e dispensar empregados, reduzindo os custos do trabalho ou estimulando negociacdes
coletivas descentralizadas; 3. retirada do Estado das atribui¢des relacionadas a protecdo de direitos
trabalhistas e/ou previdencidrios; 4. mudancas no papel do sindicato”. (KREIN e TEIXEIRA
2003:39)

Os autores organizaram um quadro, que reproduzo abaixo:

Principais mudancas legais entre 1994 ¢ 2000

Tema Iniciativas Efetividade
Trabalho por tempo ® A esséncia estd em desvincular o Entre 1998 e 2001, somente
determinado (lei contrato por prazo determinado da 42.620 pessoas foram contratadas
9.601/98) natureza dos servigos prestados; por essa modalidade de contrato.

E um numero ridiculo, se
considerarmos que o Brasil, em
2001, tinha 11,5 milhdes de
desempregados. Os dados
mostram que nao € reduzindo
direitos que se amplia o emprego

e Muda os critérios de rescisao e
reduz as contribui¢des sociais

Dentincia da

Convencdo 158 da OIT
(Decreto 2100/96)

e E ratificada e, dez meses depois,
denunciada pelo governo brasileiro;

¢ Elimina mecanismos de inibi¢do da
demissdo imotivada;

e Reafirma a possibilidade de
demissao sem justa causa

Continua prevalecendo a Lei do
FGTS, que permite demitir sem
justa causa. Fator que explica
nossa alta rotatividade no
emprego, ou seja, mais de 30%
dos trabalhadores trocam de
emprego por ano, pois as
empresas no Brasil t€ém grande
facilidade para despedir.

Cooperativas de
prestacdo de servicos
(Lei 8.949/94)

¢ Possibilita que trabalhadores se
organizem em cooperativas de
prestacdo de servigos e executem o
trabalho dentro de uma empresa, sem
caracterizacdo de vinculo empregaticio

As cooperativas de trabalho
explodiram depois da aprovacio
dessa lei. E o setor de
cooperativas que mais cresce no
Brasil, pulando de 699, em 1996,
para 2.807 em 2002. Estamos
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e, portanto, sem os direitos trabalhistas
assegurados na legislac@o e na
Convengdo Coletiva.

falando s6 das cooperativas
cadastradas na Organizacdo das
Cooperativas do Brasil (OCB)

Trabalho em tempo
parcial (MP 1709/98)

e O salério e os demais direitos
trabalhistas estardo em conformidade
com a duracdo da jornada trabalhada.
A principal novidade ¢ a possibilidade
de o trabalhador ter um periodo de
férias menor que 30 dias;

e Naio prevé a participagdo do
sindicato na negociacdo

O contrato parcial ja estava
previsto na lei brasileira. A
novidade € o empregador poder
dar férias por um periodo menor
do que 30 dias. Olhando os
instrumentos normativos
depositados no banco de dados da
CNI, vemos que a contratacio por
prazo parcial aparece em 3,4%,
em 2000, enquanto até 1999 os
nimeros eram inexpressivos.

Suspensdo do contrato

¢ Suspensao do contrato de trabalho,

A suspensio do contrato, ou lay

de trabalho (MP por um periodo de 2 a 5 meses, off, é medida com pouquissima
1726/98) vinculado a um processo de efetividade. No banco de dados
qualificagdo profissional, desde que da CNI, apesar de constar uma
negociado entre as partes; elevacao em 2000, o
) .. aparecimento ocorre apenas 2%
° ,O tra]aalhador, caso Sej? demitido dI())s 241 documentos alr)lalisados.
apés o término da suspensdo, tem o Ela comega a aparecer um pouco
direito de recebe.r as verbas rescisorias | .o nas grandes empresas
e uma multa equivalente a um saldrio. metaldrgicas, especialmente em
Sao Paulo
Trabalho estdgio (MP | e Amplia as hipéteses de utilizagdo | O trabalho na forma de estdgio
2164/99 e Lei do estédgio, desvinculado da formac@o | cresceu muitissimo no periodo
0.494/77) académica e profissionalizante. recente, especialmente nos

bancos e reparti¢des publicas.

Banco de horas (Lei
9.061/98 e MP
1709/98)

e Possibilita que a jornada seja
organizada anualmente, conforme as
flutuagdes da produgdo ou do servico
(anualizacdo da jornada);

e Amplia para um ano o prazo de
compensacdo das jornadas semanais
extraordinarias de trabalho, através de
acordo ou convengdo coletiva.

Constam do registro do MTE
1.651 acordos especificos sobre
banco de horas, abrangendo mais
de 700 mil trabalhadores, em
quatro anos de sua vigéncia. Os
acordos estio fortemente
concentrados no setor industrial,
correspondendo a 67% do total
registrado. O banco de horas
aparece em 50% de convencdes e
acordos do setor metaldrgico dos
Estados de PR, RS e SP no ano
de 2000. Portanto, € medida de
grande impacto e aparece com
constancia nas relacdes de
trabalho.
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Principais mudancas legais entre 1994 e 2000

Tema

Iniciativas

Efetividade

Liberacdo do trabalho
aos domingos (Lei
10.101)

® Autoriza, a partir de 9 de novembro
de 1997, o trabalho aos domingos no
comércio varejista em geral, sem a
previsdo de passar por negocia¢ao
coletiva.

Nio tem estatistica, mas € facil
perceber a quantidade de
comercidrios que estdo nos
supermercados e nos shoppings.

PLR — Participacdo nos
Lucros e Resultados
(MP 1029/94; Lei
10.101 a partir de
19/12/2000, que
reproduz a MP 1982-
77/2000)

® Viabiliza o direito de os
trabalhadores participarem dos lucros e
resultados da empresa, a partir da
negociagio;

e Determina que o valor da
remuneracdo, em PLR, ndo incide
sobre os encargos trabalhistas e ndo é
incorporado ao saldrio;

¢ Introduz a possibilidade de
mediacdo e arbitragem publica ou
privada;

¢ Define uma periodicidade minima
de seis meses na distribui¢do de
beneficios de PLR;

¢ Focaliza a negociacdo na empresa;

e Abre a possibilidade de
remuneracio varidvel;

e Retira o foco da mobilizacdo por
saldrio real/produtividade;

¢ Introduz os temas da agenda da
empresa na negociacao;

¢ E uma alternativa ao fim da politica
salarial, ao possibilitar algum ganho de
remuneracio sem reajuste nos saldrios.

A PLR é um tema de grande
centralidade nas negociacdes
coletivas, tanto para trabalhadores
como para empregadores.
Segundo pesquisa em oito
setores, a PLR foi destacada
como a principal novidade nas
negociagdes, tanto pelos
empregadores como pelos
dirigentes sindicais. E um tema
que, em muitas categorias,
mobiliza mais que o préprio
reajuste salarial. Ela esta
substituindo a negociacao por
aumento real (produtividade) e
compensando reajustes menores
que a inflagdo passada, em muitas
categorias. Esta contribuindo para
rebaixar o valor dos saldrios em
termos reais. O resultado, junto
com o desemprego e a crise, é
que o trabalho estd perdendo
participacdo na renda nacional,
caindo de 32%, em 1992, para
26,5% em 2001.

A fragilidade dos sindicatos e da CUT nesse periodo levou a explosdo dos processos

individuais na Justica Trabalhista. Dados compilados por Adalberto Cardoso (2003)

demonstram a judicializa¢do dos conflitos capital-trabalho, em virtude da obstaculizacdo

das a¢des de cunho mobilizatdrio e de forca nas mesas de negociagdo coletiva. “Na década

de 1990 ocorreu verdadeira explosdo de demandas. Em 1998, dpice do processo de crescimento, as

1.109 varas do trabalho existentes no pais acolheram cerca de 2 milhdes de processos trabalhistas,

98% dos quais relativos a conflitos individuais”. (CARDOSO, 2003:124) E continua: “Entre
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1988 e 1997 ocorre efetiva explosdo nas demandas, com cada ano recebendo 112.489 processos a
mais do que o ano anterior. Isso significa multiplicar por trés o ritmo de crescimento...”.

(CARDOSO, 2003:162)

A ascensio da estrela

Os anos do primeiro mandato de FHC (1995-1998) deixaram o sindicalismo-CUT
atordoado. Mais uma vez na defensiva, como ocorrera nos anos Collor. Com a diferenca de
que, ao contrario de Collor, FHC manteve a popularidade em alta todo o periodo, o que lhe
permitiu a reelei¢do, em 1998, no primeiro turno, mesmo enfrentando turbuléncia no plano
internacional com a crise financeira da Russia, em agosto de 1998, que ameacava a
estabilidade do Plano Real.

Reempossado presidente em janeiro de 1999, Fernando Henrique logo promoveu forte
desvalorizagdo cambial. O segundo mandato perdeu o “encanto” que o efeito estabilizador
da politica cambial do Plano Real havia permitido nos anos anteriores. No segundo
mandato, a estabilidade conseguida com o cambio teria que ser substituida pela contengdo
fiscal, motivo pelo qual FHC mandou ao Congresso a proposta da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF)21, aprovada em maio de 2000.

A crise do Plano Real e os efeitos deletérios do desemprego e da precarizacio das politicas
sociais, que haviam permanecido “invisiveis” aos olhos da populagdo por causa da
estabilidade da moeda e conten¢do da inflacdo, comecaram a se tornar mais evidentes. A
estagnacdo econdmica de um pais que mantém seu PIB praticamente inalterado passou a
ser o destaque das noticias sobre o governo.

No segundo mandato, a popularidade de FHC diminui gradativamente.

Em 1999, primeiro ano do segundo mandato, se noticiou:

“O governo do presidente Fernando Henrique Cardoso alcangou o pior indice de popularidade na
pesquisa nacional realizada pelo Ibope e divulgada ontem pela Confederagdo Nacional da Industria

(CNI). O resultado da pesquisa mostra que 44% dos entrevistados consideram a administragdo de

Fernando Henrique ruim ou péssima e apenas 18% tém avaliacdo positiva, entre bom e 6timo. A

2L A Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, intitulada Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF,
estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal, mediante a¢des em
que se previnam riscos e corrijam desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, destacando-se o
planejamento, o controle, a transparéncia e a responsabilizacio como premissas bdsicas.
(http://www.tesouro.fazenda.gov.br/hp/lei_responsabilidade_fiscal.asp)
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falta de confianga no presidente € ainda maior: 62% disseram ndo confiar, enquanto 35% confiam
nele. Foram entrevistadas 2 mil pessoas com mais de 16 anos em todo o Pais, entre os dias 13 e 17
de maio. Ou seja, a pesquisa foi feita antes da divulgacdo dos didlogos obtidos por escuta telefonica
clandestina no Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), que indicariam
interferéncia de Fernando Henrique no leildo do Sistema Telebrds. Pela primeira vez na série de
pesquisas realizadas pela parceria entre Ibope e CNI desde 1996, entre os mais pobres a avaliagdo
negativa do governo de Fernando Henrique (39%) superou a positiva (24%). [...]Jo maior medo do
brasileiro continua sendo o desemprego. Pela primeira vez desde que a CNI vem realizando a série
de pesquisas, o medo do desemprego foi mencionado pela maioria dos entrevistados - 52%
declararam-se com muito medo de perder o emprego, enquanto 6% ja tinham sido afetados pelo
desemprego. Na maioria dos casos, era o chefe de familia quem estava desempregado. Além disso,
71% dos entrevistados acham que nos préximos seis meses haverd um aumento do desemprego.
Quase metade das pessoas ouvidas, 48%, acredita que o governo deveria incentivar as pequenas
empresas para melhorar os indices de emprego.” (CARNEIRO, 1999)

A face mais evidente do malogro do segundo mandato de FHC foi a crise energética, que
levou ao racionamento de energia elétrica de 20% no consumo nas regides Nordeste,
Centro-Oeste e Sudeste, de abril de 2001 a fevereiro de 2002, quando foi suspenso. Em
agosto de 2001 o governo recorre pela segunda vez a empréstimo do FMI, que prevé
desembolso de R$ 15 bilhdes, e estende-se até o fim de 2002. (OESP, 2003)

Cresce a perspectiva de vitéria de Lula a presidéncia da Republica.

O 12° Encontro Nacional do PT, de 14 a 16 de dezembro de 2001, em Recife, aprova a
resolucdo “Um outro Brasil € possivel”, que avalia o governo FHC, apresenta alternativas e
defende ampla politica de aliangas para derrotar o governo nas elei¢des de 2002.

“A politica de aliancas deve orientar-se pelo respeito a um programa de governo antineoliberal
capaz de propor a abertura de um novo ciclo de desenvolvimento para o pais, que defenda uma
mudanca do modelo econdmico assentada em um amplo programa de inclus@o social, com
radicalizacdo da democracia e inser¢do soberana do Brasil no mundo. Ela deve articular forgas
politicas nacionais e estaduais que nio necessariamente estardo juntas no primeiro turno. [...] Nosso
objetivo deve ser o de construir uma alianca ampla, com forgas politicas de esquerda e de centro,
que estejam em oposi¢do ao governo FHC e as politicas neoliberais, e que concordem com um
programa alternativo, capaz de superar os impasses politicos, econdmicos e sociais com 0s quais o
pais se defronta. Esse programa deve ser objeto de amplo e mobilizador debate. Nossa candidatura

deve expressar a trajetéria do PT nesses anos, traduzindo a oposi¢do parlamentar e social que
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fizemos em propostas alternativas que possam liderar um amplo movimento por uma nova politica,
agregando todos os que desejam resgatar o sentimento de soberania nacional e por uma economia
soliddria e eficiente. E preciso reforgar o didlogo com essas forcas de oposi¢io a FHC, buscando
uma ampla alianga no primeiro turno das elei¢des presidenciais.” (PT, 2001a: 18-19)

No mesmo Encontro, o PT divulga também o documento “Diretrizes do Programa de
Governo do PT para Brasil — A ruptura necessdria”. A proposta era construir um novo
modelo de desenvolvimento brasileiro articulando trés eixos estruturantes — social,
democratico e nacional —, trés dimensdes intrinsecamente relacionadas no projeto.

A dimensao social implica retomada do papel indutor do Estado na economia, colocando o
“social como eixo do desenvolvimento econdmico”. O que significava voltar as politicas ao
fortalecimento do mercado interno, gerando a elevacdo da participacio da classe
trabalhadora no consumo. O que fortaleceria setores econdmicos de atendimento dessas
demandas, como constru¢do civil e agricultura familiar (impulsionada pela reforma
agréria), resultando no aquecimento de contratagdes e, consequentemente, aquecimento
geral da economia nacional e em nova oferta de empregos.

Afirma o documento que “o novo modelo de desenvolvimento subordinard, pois, a dinimica
econdmica aos objetivos e as prioridades macrossociais que, no atual estigio do pais, sdo
fundamentalmente trés: a) a inclusdo de 53 milhdes de brasileiros, subcidaddos, que sobrevivem em
condicdes de extrema precariedade, sem acesso aos bens e servigos essenciais a uma vida
minimamente digna; b) a preservacdo do direito ao trabalho e a protecdo social de milhdes de
assalariados, pequenos e médios produtores rurais e urbanos, inativos de baixa remuneracdo e
jovens que buscam ingressar no mercado de trabalho (todos ameacados pelas tendéncias
excludentes do atual modelo econdmico); e c) a universalizagdo dos servigos e direitos sociais
basicos, com a elevagdo progressiva da qualidade dos servicos prestados e o crescente envolvimento
da populagdo na sua gestdo (...) Avancar em direcdo a esses objetivos implicara persistente esforco
de crescimento econdomico e de ampliacdo da capacidade de geragdo de emprego, de expansio e
redirecionamento do gasto publico e de democratizag¢do dos direitos de propriedade e utilizagdo da
terra e do capital, no campo e nas cidades, inclusive através do fomento da economia solidéria.
Implicard também elevar progressivamente o piso de remuneragdo da forca de trabalho, para
transformar o saldrio minimo em um saldrio basico compativel com a satisfacdo das necessidades
essenciais de cada familia.” (PT, 2001b)

O aspecto nacional no projeto de desenvolvimento apresentado tem seis dimensdes para a

reducdo da vulnerabilidade e da dependéncia externa: 1) recuperar o saldo comercial e
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reduzir o déficit na conta de servicos do balanco de pagamentos, com vistas a diminui¢do
acentuada do déficit em transagdes correntes; 2) corrigir os desequilibrios oriundos da
abertura comercial por meio da revisdo da estrutura tarifdria e da criacdo de protecdo nio
tarifiria, amparada pelos mecanismos de salvaguarda da OMC, para atividades
consideradas estratégicas; 3) adequar a politica relativa ao capital estrangeiro as diretrizes e
as prioridades do novo modelo econdmico (ou seja, implantar mecanismos de regulacdo da
entrada de capital especulativo e reorientar o investimento direto externo com critérios de
seletividade que favorecam o aumento das exportagdes, a substituicdo de importagdes, a
expansdo e a integracdo da industria de bens de capital e o fortalecimento de nossa
capacidade enddgena de desenvolvimento tecnoldgico); 4) regulamentar o processo de
abertura do setor financeiro; 5) denunciar do ponto de vista politico e juridico o acordo
atual com o FMI, para liberar a politica econdmica das restricdes impostas ao crescimento e
a defesa comercial do pais e bloquear as tentativas de reestatizacdo da divida externa,
reduzindo a emissdo de titulos da divida interna indexados ao ddlar; 6) consolidar a
vocacdo de multilateralidade do comércio exterior brasileiro mediante politicas
direcionadas a diversificacdo de mercados, ao fortalecimento e ampliagdo do Mercosul e a
retomada do projeto de verdadeira integracdo latino-americana, ao estabelecimento de
programas de cooperagdo econdmica e tecnolgica com poténcias emergentes, como India,
China e Africa do Sul.

Afirma ainda o documento: “Tal como estd proposta, a Alca é um projeto de anexagio politica e
econdmica da América Latina aos EUA, cujo alvo principal, pela potencialidade de seus recursos e
do seu mercado interno, € o Brasil. (...) Em outras palavras, rechacar essa proposta, tal como estd
sendo apresentada, € requisito essencial para viabilizar o objetivo de reducdo de nossa dependéncia
e vulnerabilidade externas. (...) O essencial da proposta estd na afirmacdo de que “mais do que um
‘Projeto Nacional’, trata-se de formular um projeto que incorpore a defesa da nagao e se proponha a
transforma-la e a lutar por outra ordem internacional (...) Um outro modelo de desenvolvimento
demandard, necessariamente, um Estado democrético forte, com um novo padrio de acdo na
economia que, sendo distinto daquele do periodo nacional-desenvolvimentista, permita superar o
quadro de desestruturagdo institucional e de subordinacdo da acdo estatal as esferas de decisdo
financeira, heranga da ideologia do Estado minimo na década de 1990”. (PT, 2001b)

No que diz respeito ao eixo da democracia no novo modelo de desenvolvimento, o

documento afirma repetidamente ser essencial um novo contrato social para alavancar o
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crescimento: “Um novo contrato social, em defesa das mudangas estruturais para o pafs, exige o
apoio de amplas forcas sociais que deem suporte ao Estado-Nagdo brasileiro. As mudancgas
estruturais estio todas dirigidas a promover a inclusdo social — portanto, distribuir renda, riqueza,
poder e cultura. Os grandes rentistas e especuladores serdo atingidos diretamente pelas politicas
distributivistas e, nessas condicdes, ndo se beneficiardo do novo contrato social e serdo penalizados.
J4 os empresdrios produtivos de qualquer porte estardo contemplados com a ampliagdo do mercado
de consumo de massas e com a desarticulacdo da légica puramente financeira e especulativa que
caracteriza o atual modelo econdomico. Crescer a partir do mercado interno significa dar
previsibilidade e estimulo ao capital produtivo”. (PT, 2001b)

A Lei de Responsabilidade Fiscal, afirma o documento, deveria ser reformulada de tal
modo que estivesse submetida a responsabilidade social e ndao aos interesses exclusivos do
sistema financeiro.

Seria dado ao Estado novo papel: “Um novo modelo de gestdo publica, no contexto de um
Estado forte — em contraposi¢do ao “Estado minimo” e a correspondente fé cega nos mecanismos
de mercado —, deve ser um Estado que, além de democrético e participativo, desempenhe as fung¢des
que lhe caberdo de maneira adequada. Isto significa, por um lado, a recuperacdo do planejamento
estratégico de governo, como instrumento para a remontagem da capacidade estratégica de acdo do
Estado (prever, planejar, agir, investindo ou coordenando iniciativas com o setor privado e a
sociedade), tendo em conta a necessidade de integracdo de acdes setoriais em muitas das iniciativas
prioritérias e o interesse de monitorar resultados das a¢des. Por outro lado, significa a reorganizacdo
da forma de prestar servicos publicos, conferindo-lhes qualidade com economia de recursos. Outro
grande desafio, que, presidido pela nocdo de avaliacdo de resultados, deve incorporar o uso de
tecnologias modernas, a reformulacdo de rotinas e procedimentos, a melhoria dos ambientes de
trabalho e, como é 6bvio, a valorizacdo dos servidores ptiblicos e de suas condi¢des salariais e de
trabalho (sempre tendo em conta que, dadas as defasagens de saldrios ante as limitagcdes de
recursos, a melhor maneira de realizar negociacdes democraticas é trata-las em espagos de debate
publico mais amplos, como o or¢amento participativo)”. (PT, 2001b)

Por fim, o documento com as Diretrizes conclui:

“As diretrizes de programa de governo anteriormente estabelecidas ndo tém a pretensdo nem de
detalhar propostas de acdo nem de abarcar todos os assuntos e aspectos que estardo sob a
responsabilidade do governo democrdtico e popular. Elas pretendem apenas, por um lado, avangar
linhas gerais de acdo e de politicas que, com o devido detalhamento, pretenderdo se concretizar

como prética de governo; por outro lado, elas se propdem a tornar clara uma concep¢ao de governo
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para o Brasil, um projeto que, articulando as dimensdes social, nacional e democritica, seja capaz
de contribuir para a constru¢do de uma nacdo soberana, inclusive socialmente, e democrética.

Porque, para nds, programa de governo € para valer”. (PT, 2001b)

A proposta apresentada com as linhas gerais do novo modelo de desenvolvimento a ser
implementado pelo governo democratico-popular de Lula ndo era exatamente um programa
socialista de governo, como criticaram internamente algumas correntes do PT. Tratava-se,
assumidamente, de programa mais de tipo keynesiano, antineoliberal. Contemplaria nio
apenas aspectos econdmicos na reorganiza¢ao do Estado, mas também politicos, ao reforcar
espacos de participacdo da sociedade civil em diversos féruns tripartites e conferéncias
publicas.”? Mas no contexto em que foi divulgado, causou enorme celeuma entre os agentes
do mercado.

Em artigo publicado sobre a cobertura das elei¢des presidenciais de 2002 em quatro
grandes jornais do pais, Aldé afirma que “entre 15 e 28 de maio, Lula atinge 43% das intengdes
de voto, a frente da soma dos concorrentes, enquanto os outros trés disputam o segundo lugar. O PT
aproveita a vantagem para flertar com os descontentes do PMDB. A dianteira de Lula nas pesquisas
de intencdo de voto transforma-se num pesadelo para o mercado financeiro nacional e estrangeiro,
visto que os banqueiros preferem o candidato oficial. O pessimismo faz as bolsas cairem. A partir
de maio, este € um dos assuntos predominantes nos jornais, ganhando vdrios destaques, manchetes e
primeiras paginas, numa retomada do mal afamado risco-Brasil. Em junho, os jornais chegam a
cunhar termos como “luldmetro” e falam em antipetismo. O ddlar ndo para de subir, e qualquer
coisa, como a declaracdo de George Soros de que o Brasil mergulharia no caos se nao elegesse
Serra (junho), serve para alimentar vdrias pdginas de noticidrio negativo, vinculando a tensio
econdmica as elei¢des. (...) Embora os jornais noticiem que as propostas economicas apresentadas
pelos candidatos em debates sdo semelhantes, também h4 muito espaco para o terrorismo
econdomico devido a especulacdo financeira. O OESP é o didrio, entre os estudados, que mais
endossa as teses terroristas, revelando uma cobertura mais extensa e negativa para Lula, que atinge

51% negativas, 31% neutras e 13% positivas na primeira quinzena de maio, e produz seu maior

** Os espagos de participagdo da sociedade civil nos anos recentes no Brasil sdo fruto da Constitui¢do Federal,
que no artigo 1°, pardgrafo dnico, determina que “todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constitui¢do” (grifo meu). Em fun¢do disso foram
criados, em leis de ambito federal, estadual e municipal, os diversos conselhos de politicas publicas com
representacdo da sociedade civil, em geral paritdria com o nimero de representantes do Estado. O governo
Lula apenas reforgaria esse carater do Estado, introduzindo novos conselhos e féruns tripartites, além dos ja
existentes.
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pique de noticias negativas para o candidato petista, apresentando, na segunda quinzena de maio,
uma pauta 61% negativa, 20% neutra e 18% positiva”. (ALDE, 2002)

No decorrer da campanha eleitoral de 2002 e com as pesquisas de intencdo de voto
indicando a iminente vitdria eleitoral de Lula, as “forcas de mercado” comecam a se agitar.
Temiam que o novo presidente, em se confirmando a vitéria nas urnas, resgatasse no
governo plataforma mais radical de mudangas para o pais, inaceitdvel para os setores mais
conservadores e para o “mercado”. O sinal da inquietacio era o aumento da inflagdo que ja
se verificava naqueles meses pelo “medo” que a mera perspectiva da vitéria de Lula
causava.

A cronologia da crise econdmica em 2002 ndo deixa divida do cendrio sombrio que
aguardava o novo governo. Em fins de maio o ddlar ultrapassa R$ 2,50, o Banco Central
(BC) anuncia a correcdo didria das cotas dos fundos de renda fixa pelo valor dos titulos no
mercado secundério. Com isso, os fundos sofrem perdas, a classe média se assusta, o risco
Brasil passa de 1000 pontos e o dolar segue em ritmo de alta. De maio a setembro a
turbuléncia se agrava. A divida publica, impulsionada pelos titulos corrigidos pelo cambio,
ultrapassa os 60% do PIB no fim de julho, o ddlar atinge R$ 3,47 e o risco Brasil bate
recorde, com 2.390 pontos. No dia 6 de setembro, o FMI e o Brasil fecham novo acordo,
que garante o aporte de R$ 30 bilhdes até o fim de 2003, desde que o pais continue a
cumprir as metas fiscais. Nas semanas anteriores ao primeiro turno das elei¢des
presidenciais e até o segundo turno, no dia 27 de outubro, o mercado financeiro vive
momentos de grande nervosismo, o ddlar chegando a R$ 4,00 e o risco Brasil atingindo
2.400 pontos. A inflacdo dispara, ultrapassando 12% ao ano. (OESP, 2003)

Com o objetivo de tranquilizar o mercado financeiro, a ciipula da campanha de Lula decide
lancar um manifesto a Nagdo, que ficou conhecida como “Carta ao Povo Brasileiro”.
Antdnio Palocci narra os bastidores da elaboracdo da “Carta ao Povo Brasileiro” e de sua
passagem como ministro da Fazenda do primeiro mandato do presidente Lula.

Em relacdo a elabora¢do da “Carta ao Povo Brasileiro”, Anténio Palocci afirma: “Todos
sabiam que Lula era candidato com chances reais de vencer as eleicdes e, por isso, era
minimamente razodvel que deixasse mais claro possivel suas posi¢des sobre os temas mais

delicados, que ja tiravam a tranquilidade do mercado. (...) Para ajudar a evitar um cendrio cadtico

no presente e assegurar minimas condi¢cdes de governabilidade para os meses que se seguiriam,
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seria necessario, concluiram os presentes™, afirmar com todas as letras que o PT saberia o que fazer
quando estivesse no poder (...) Em vez de um programa inteiro, seria um Manifesto de Lula a
Nacdo. Aprovada a ideia do documento, foram definidos ali mesmo os itens que deveriam compor o
manifesto: cumprimento de contratos, compromisso fiscal, metas de inflacio e cambio flutuante”.
(PALOCCI, 2007: 28)

Concluida a redagdao do manifesto, Lula o divulgou em entrevista coletiva a imprensa, no

dia 22 de junho de 2002, na Conferéncia Nacional: Programa de Governo.

A “Carta ao Povo Brasileiro” inicia tecendo criticas a politica do governo FHC: “O Brasil
quer mudar. Mudar para crescer, incluir, pacificar. Mudar para conquistar o desenvolvimento
econdmico que hoje ndo temos e a justica social que tanto almejamos. H4 em nosso pais uma
poderosa vontade popular de encerrar o atual ciclo econdmico e politico. Se em algum momento, ao
longo dos anos 90, o atual modelo conseguiu despertar esperancas de progresso econdmico e social,
hoje a decepg¢do com os seus resultados € enorme. Oito anos depois, o povo brasileiro faz o balango
e verifica que as promessas fundamentais foram descumpridas e as esperancas frustradas (...) O
sentimento predominante em todas as classes e em todas as regides é o de que o atual modelo
esgotou-se. Por isso, o pafs ndo pode insistir nesse caminho, sob pena de ficar numa estagnacio
cronica ou até mesmo de sofrer, mais cedo ou mais tarde, um colapso econdmico, social e moral.”
(PT, 2002)

O documento reitera, portanto, serem imprescindiveis as mudangas, mas adverte: “O PT e
seus parceiros tém plena consciéncia de que a superacdo do atual modelo, reclamada enfaticamente
pela sociedade, ndo se fard num passe de mégica, de um dia par ao outro. Nao ha milagres na vida
de um povo e de um pais. Serd necessdria uma licida e criteriosa transi¢do entre o que temos hoje e
aquilo que a sociedade reivindica. O que se desfez ou se deixou de fazer em oito anos ndo serd
compensado em oito dias. O novo modelo ndo poderd ser produto de decisdes unilaterais do
governo, tal como ocorre hoje, nem serd implementado por decreto, de modo voluntarista. Serd
fruto de uma ampla negociac¢io nacional, que deve conduzir a uma auténtica alianga pelo pais, a um
novo contrato social, capaz de assegurar o crescimento com estabilidade. Premissa dessa transi¢cao
serd naturalmente o respeito aos contratos e obriga¢des do pais.” (PT, 2002)

E por fim, para acalmar os agentes do mercado, afirma: “...para nds, o equilibrio fiscal ndo é

um fim, mas um meio. Queremos equilibrio fiscal para crescer e ndo apenas para prestar contas aos

2 Segundo o autor, estavam presentes na reunifo, ocorrida em um restaurante de Ribeirdo Preto (SP), em
maio de 2002, Lula, José Dirceu, Aloizio Mercadante, José Genoino, Zeca do PT, e Guido Mantega, além
dele préprio. (Palocci, 2007:26)
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nossos credores. Vamos preservar o superdvit primdrio o quanto for necessario para impedir que a
divida interna aumente e destrua a confianca na capacidade do governo de honrar os seus
compromissos. Mas € preciso insistir: s6 a volta do crescimento pode levar o pais a contar com um

equilibrio fiscal consistente e duradouro.” (PT, 2002)

Nas palavras de Palocci, a repercussdo da Carta aos Brasileiros “foi um sucesso total. (...) Os
receios sobre a futura politica econdmica foram, aos poucos, se dissipando. Alguns setores do PT e
da prépria sociedade criticaram duramente a Carta, classificando-a como uma exagerada concessao
aos mercados. Foi necessario um trabalho posterior para explicar, repetidas vezes e com muita
paciéncia, que se tratava somente de um conjunto de compromissos recomendados pelo bom senso
politico e econdmico (...) Afinal, manter o equilibrio fiscal ¢ o cambio flutuante, cumprir os
contratos e controlar a inflagdo constituem tdo-somente compromissos normais de qualquer governo
sério que ndo deseja buscar na aventura facil do populismo as saidas para enfrentar suas
dificuldades de natureza econdmica. A Carta aos Brasileiros se tornaria, mais tarde, uma espécie de
ponte para a politica econdmica a ser adotada com a posse do futuro governo.” (PALOCCI,

2007:36-37)*

A vitdria de Lula, com 61% dos votos no segundo turno da elei¢ao (52,4 milhdes de votos),
no dia 27 de outubro de 2002, representou um marco na histéria do Brasil. Pela primeira
vez era eleito presidente da Republica um candidato oriundo do segmento popular da
sociedade, que tem, na sua, a trajetéria de tantos outros brasileiros pobres: fome, trabalho
infantil, migracdo do Nordeste para a regido industrial do ABC em um simples caminhao
pau-de-arara; a vida dura no trabalho em empresa metaltirgica, que mutilou seu dedo em
acidente de trabalho; e a dificuldade de acesso ao estudo.

Mais do que isso, um candidato eleito por um partido de esquerda como o PT, fundado sob
o impulso das lutas e da organizacdo popular e sindical, responsdvel pelas principais
conquistas sociais na Constituicdo Federal e pela constru¢io da democracia no Brasil
apoiada na participagdo popular, de intelectuais, artistas, trabalhadores do campo e da
cidade, de todas as categorias organizadas. A elei¢do de Lula representou a vitdria de todos

aqueles personagens que, aproximadamente 20 anos antes, haviam entrado em cena. E de

24 para Ricardo Antunes, “a Carta aos Brasileiros, assinada em plena campanha eleitoral, era uma clara
demonstragdo de que o governo do PT seria fiador dos grandes interesses financeiros, sob imposicdo do FMI.
Por isso ela se tornou conhecida pelos seus criticos como Carta aos Banqueiros...” (ANTUNES, 2006)
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os que, mesmo antes dos anos 1970, se organizavam e lutavam por uma sociedade mais
justa.

Ele mesmo o reconheceu, em seu discurso na noite da vitdria, na avenida Paulista, e em 1°
de janeiro de 2003, em seu discurso de posse no Paldcio do Planalto. Rendeu homenagem a
tantas pessoas que participaram da longa caminhada e ndo estavam presentes naquele
momento: Betinho, Henfil, Paulo Freire, Chico Mendes, Margarida Alves, e muitos outros
que se foram. Uma verdadeira catarse, a celebracdo dos movimentos sociais, de vdrias
geragdes e de todas as regides do pais.

O presidente Lula também reconheceu em seu discurso de posse as dificuldades que
enfrentaria a partir daquele momento:

“Vamos mudar, sim. Mudar com coragem e com cuidado. Com humildade e ousadia. Mudar tendo
a consciéncia de que a mudanca € um processo gradativo e continuado, ndo um simples ato de
vontade, ndo um arroubo voluntarista. Mudanca por meio do didlogo e da negociagcdo. Sem
atropelos ou precipitacdes. Para que o resultado seja consistente e duradouro (...) Teremos que
manter sob controle as nossas muitas e legitimas ansiedades sociais, para que elas possam ser
atendidas no ritmo adequado e no momento justo. Teremos que pisar na estrada com os olhos
abertos — e caminhar com os passos pensados, precisos e sdlidos. Pelo simples motivo de que
ninguém pode colher os frutos antes de plantar a drvore. Mas comecaremos a mudar jd, pois, como
diz a sabedoria popular, uma longa caminhada comega pelos primeiros passos.” (Lula, 2003)

No do dia seguinte, 2 de janeiro de 2003, o pais viveria o primeiro dia do mandato de um

presidente operdrio. A festa se renderia a dura realidade de comandar o pais.

O governo Lula
A trajetéria de Lula a frente da presidéncia da Republica estd ainda em construgao.

Dependendo do ponto de vista que se adota, naturalmente, hd uma visdo mais positiva ou
mais critica em relagdo ao seu desempenho no comando do pais. Situacdo dificil em uma
andlise que se pretende sociolégica e que tem, por esse motivo, a obrigacdo de fugir a
tentacao do juizo de valor.

Mesmo correndo tais riscos, procurarei fazer uma breve cronologia dos fatos e realizacdes
do governo Lula, enfatizando os aspectos que geraram grande debate na esquerda em geral,
e no sindicalismo-CUT em particular.

Ressaltamos nas secdes anteriores deste trabalho que era dramdtico o quadro

socioecondmico herdado por Lula. E diante dele, a opcdo feita foi a da prudéncia nas

45



mudancas para um novo modelo de desenvolvimento, mantendo aspectos centrais da
politica econdmica de FHC, sinalizado na “Carta ao Povo Brasileiro” com a alusido a
manutencdo do superdvit primdrio nas contas publicas; ao cumprimento de metas de
inflacdo; e ao cumprimento dos contratos com os credores internos e externos.

Em seu livro de memdria sobre a experiéncia no governo, Antonio Palocci relembra o
didlogo que teve com Lula, ja eleito presidente, acerca do tom do relatério final da equipe
de transicdo: “A situagdo é bem pior do que parecia. (...) A boa noticia — continuei — é que talvez
s6 o seu primeiro ano de governo esteja perdido. Vamos gasti-lo todo s6 para por a casa em ordem.
(...) A md noticia — acrescentei — € que talvez ndo possamos reverter a crise em apenas um ano. Se
cometermos qualquer vacilo, a crise pode nos custar dois anos de governo. O quadro era sombrio.
Era preciso decidir a melhor forma de transmitir as informagdes a opinido puiblica”. Ao que Lula
teria dito a Palocci: “Eu quero que vocé faga um relatério verdadeiro, mas sem agressoes. Onde
houver problemas reais, diga. Mas nio carregue nas tintas. Nos temos é que tranquilizar o pais e
dizer que vamos botar ordem na casa. Nao me interessa ficar acusando o Fernando Henrique e
depois ter que pagar a conta. Nao quero isso”. (PALOCCI, 2007:44-45)

O relatorio da equipe de transi¢do ressalta o quadro grave da crise pela qual o pais passava,
mas também contemporiza: “A instabilidade atual questiona os préprios avangos que se
obtiveram com a estabilidade da moeda, o controle relativo da inflagdo e um marco institucional e
federativo fortalecido pela responsabilidade fiscal. Esses foram progressos a serem creditados em
boa parte ao governo que ora se encerra, conquistados com os esfor¢os de todos os brasileiros. Nao
fazemos tdbula rasa dos tltimos oito anos e ndo partilhamos da visdo daqueles que acham que tudo
deva ser reinventado. Por isso mesmo, temos insistido com todo o didatismo possivel que em nosso
governo ndo haverd medidas exdticas, quebra de contratos ou condescendéncia com a
irresponsabilidade fiscal. Também temos dito que ndo pretendemos provocar bolhas de crescimento
econdmico a partir de uma permissividade perigosa com a inflagio...” (PALOCCI, 2007: 45-46)
O proprio ex-presidente Fernando Henrique Cardoso reconheceu em entrevista “o que estao
dizendo sobre a heranca que recebem nao tem consisténcia. O documento final da transicdo
ndo faz uma critica efetiva a nossa politica macroecondmica. Alids, estdo se propondo a
seguir a do meu governo, pelo menos no combate a inflagdo e no respeito aos contratos”
(HAMU, 2003.)

Tais posturas surpreenderam os opositores de Lula, sobretudo parlamentares do PSDB e do

PFL (atual DEM), e a base histérica de sustentagcdo social do PT. Como se de um instante
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para o outro os sinais tivessem se invertido: alguns tendo a “obrigac@o” de criticar medidas
que eram adotadas e que antes apoiavam; e outros apoiando justamente o que mais
criticavam anteriormente. Nessa situacdo de confusdo de sinais foram se configurando
blocos de apoio e de oposicdo ao governo Lula no Congresso Nacional, mesclando em cada
um dos campos parlamentares de espectros politico-ideoldgicos e de trajetdrias totalmente
distintas. Simplificando bastante o cendrio, havia parlamentares de partidos “de direita” e
“de esquerda” nos dois referidos blocos. Na verdade, perdeu sentido falar em “direita” e em
“esquerda”. A controvérsia ndo estava apenas no Congresso Nacional ou na sociedade:
dentro do préprio governo, ministros e assessores se colocavam em posicoes diferenciadas,
muitas vezes antagoOnicas, diante da politica econdomica adotada, conforme Frei Betto
(2007).

De fato, Antonio Palocci assinala a dificuldade que foi o primeiro ano do governo Lula e a
pressdo vinda de todos os setores da sociedade, inclusive do préprio PT:

“Os meses pareciam se arrastar, e 2003 custava para chegar ao seu final. Mesmo com juros altos e o
aumento do superdvit, a inflacdo ndo cedia. Houve uma pequena melhora, quase pifia, e, com isso,
as primeiras criticas ndo tardaram a surgir. Vieram, inicialmente, do setor produtivo, que almejava,
de forma legitima, uma queda mais rdpida dos juros. Em seguida, partiram do préprio Partido dos
Trabalhadores, onde alguns setores mais a esquerda ainda estavam em estado de choque com os
rumos da politica econdmica adotada. Afinal, muitos aspectos da politica econdOmica nos primeiros
meses de 2003 pareciam se confrontar com o que os principais economistas do PT defenderam
durante anos.” (PALOCCI, 2007:74-75)

Na opinido de Palocci, maio de 2003 parece ter sido 0 momento de maior pressao contra a
politica de juros altos e superdvit primdrio elevado®.

Apreende-se de Frei Betto (2007) que, ao “gosto amargo” do remédio das medidas
econdOmicas, somava-se certa inexperiéncia do novo governo no comando do pais. Desde
dificuldade de organizacdo de agenda, falta de traquejo em lidar com a maquina burocrética
do Estado, dificuldade de comunicagdo dentro do governo e deste com a sociedade; letargia

nas acdes; conflito de opinido quanto ao rumo de politicas sociais e tomada de decisdes

» A meta de superdvit primario em 2003 foi de 4,25% do PIB, maior do que no mandato de FHC, que tinha
meta de 3,75%. A taxa de juros em maio foi mantida em 26,5% ao ano, a mesma de fevereiro. Mesmo com
tais medidas, a inflacdo permanecia em 17,2% no acumulado de 12 meses, fechado em maio.
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desvinculadas de uma estratégia consciente pelo governo pesavam também para gerar uma
percepc¢ao de inércia.

Em novembro, dia 26, o Congresso Nacional aprovou a reforma da Previdéncia enviada
pelo Planalto. O contetido da nova lei, publicada em 19/12/2003, visava adequar os gastos
da Previdéncia a politica contenciosa do Ministério da Fazenda, interessada em reduzir o
déficit da Previdéncia publica. A alteracdo nas regras de aposentadoria dos funciondrios
publicos teve o sentido de adiar a retirada do mercado de trabalho e reduzir beneficios.

Os servidores do Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS) passaram a ter como
critério para requerer aposentadoria a elevacdo da idade minima, aumento no tempo de
efetivo exercicio no cargo em que se der a aposentadoria, € aumento no tempo de
contribuicdo. Além disso, definiu teto de R$ 2.400 para os vencimentos™.

No entanto, o resultado politico mais visivel para a sociedade foi a primeira crise do PT no
comando do governo, em que parlamentares do partido votaram contra a orientacdo do
Planalto e o desfecho foi a expulsdo deles na Convencdo Nacional do PT, em 14/12/2003,
em Brasilia®’. Capitaneados pela senadora Heloisa Helena, esses parlamentares formaram
tempos depois o Partido Socialismo e Liberdade (PSOL), agregando outros parlamentares
das hostes do PT, que deixaram a sigla descontentes com os rumos do governo e com a
condugdo do Partido.

Apesar das pressdes internas e externas, o presidente Lula resistiu e persistiu na politica
econdmica adotada, arriscando todo o capital politico e prestigio junto aos trabalhadores,
como reconheceu anos depois publicamente, em cerimoOnia para dirigentes e militantes do
Sindicato dos Quimicos do ABC, em outubro de 2008. Disse na ocasido ter consciéncia de
que muitos militantes do movimento sindical e do PT poderiam ter se frustrado com as
medidas adotadas em seu primeiro ano de mandato, mas tinha convic¢do de que, apesar de
duras, eram necessarias.

Os resultados da politica econdmica comecaram a surtir o efeito desejado pelo governo

apenas no final de 2003: inflagdo anual em 9,3%, com tendéncia de queda; risco Brasil

% Ver a integra da Emenda Constitucional n° 41 (EC 41), artigo 2° e artigo 5°
(http://www.planalto.gov.br/Ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc41.htm)

2" Foram expulsos do PT a senadora Heloisa Helena (AL) e os deputados federais Luciana Genro (RS), Jodo
Fontes (SE) e Jodo Batista Oliveira de Aratjo, o Baba (PA). Com excec¢do de Jodo Fontes, todos fundaram o
Partido Socialismo e Liberdade (PSOL). O PSOL foi fundado no dia 6 de junho de 2004, mas sé teve o
registro definitivo pelo TSE em 15 de setembro de 2005.
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desceu para 463 pontos; o ddlar no patamar de R$ 2,88. Os agentes de mercado ndo tinham
mais por que se preocupar com o governo Lula. (PALOCCI, 2007: 203)

No entanto, os efeitos se fizeram acompanhar de elevado custo social. As atividades
econOmicas, voltadas para o mercado interno, tiveram desempenho ruim, o que levou o PIB
e o PIB per capita a cair, em 2003, 0,2% e 1,5%, respectivamente. O consumo das familias
diminuiu 3,3% e o investimento caiu 7,2%. A taxa média de desemprego havia alcangado
12,9% nos dltimos 12 meses, e na Regido Metropolitana de Sdo Paulo atingiu 19,9% em
2003 — a maior desde o inicio da pesquisa em 1985, chegando a alcangar, em alguns meses,
20,6% da Populacdo Economicamente Ativa (PEA). O rendimento médio dos assalariados
também sofreu o impacto do baixo dinamismo da economia. Segundo o IBGE, os dados,
para as seis regidoes metropolitanas principais do pais, indicam que esses rendimentos, que
vinham caindo desde julho de 2002, continuaram a cair, sistematicamente, em 2003
(redugdo de 15,2%, passando de R$ 980 para R$ 831). Portanto, mantendo a tendéncia de
queda que ja vinha ocorrendo. (FILGUEIRAS e PINTO, 2004; FREI BETTO, 2007)

“Em suma, como se pode constatar, a politica econdmica adotada pelo Governo Lula no primeiro
ano de sua gestao ndo se desviou um milimetro sequer da orientacdo seguida pelo governo anterior.
Muito pelo contrério, reafirmou no discurso e nas a¢des implementadas essa orientacdo, em especial
aprofundando-a no que se refere a Reforma da Previdéncia e ao ajuste fiscal, que, segundo as
autoridades economicas, foi insuficientemente realizado pelos governos FHC, isto €, os superdvits

primarios deveriam ter sido maiores!”. (FILGUEIRAS e PINTO, 2004)

A expectativa era de que, vencida a guerra contra a inflacdo, a partir de 2004, ganhariam

maior relevo os avancos na drea social. Para Filgueiras e Pinto:

“... com o passar do tempo, essa suposta estratégia politica - que previa a manutengdo da mesma
politica econémica do governo FHC durante um certo periodo ndo claramente definido, no qual a
obtengdo da confianga dos “mercados” se constituiria em peca central, com o objetivo de ganhar o
tempo necessdrio para se criar as condi¢des que permitiriam a transicao para um outro modelo de
desenvolvimento, com a implementagdo de novas politicas econdmico-sociais - se mostrou ser
apenas um discurso politico apaziguador conjuntural, que serviu de justificativa, durante os meses
iniciais do governo, para a manutencdo do mesmo modelo econdmico. Desse modo, por imposi¢ao
factual, aos poucos esse discurso foi sendo abandonado; embora, vez por outra, ainda se continue a

lembrar a “heranca maldita”. J4 hd algum tempo, ele vem sendo substituido pela afirmacio
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recorrente de que nao hd nem haverd um “Plano B”, isto é, ndo haverd qualquer mudanca essencial
no rumo da politica econdmica.

Portanto, o uso de politicas ortodoxas ndo é um expediente meramente provisério que, uma vez
conseguindo-se a confianga dos “mercados” e a estabilidade da economia, serd abandonado. Em
suma, tendo em vista tudo o que foi implementado até agora, bem como a alianga politica cada vez
mais conservadora que da sustentacdio politica ao governo Lula, a possibilidade de haver uma
transicdo para uma nova politica econdmica € praticamente nula” (FILGUEIRAS e PINTO,
2004)

Na opinido desses autores:

“O governo Lula, com pouquissima resisténcia do principal partido de sua base de sustentacdo (o
PT), e algumas vezes até com o seu apoio explicito, capitulou frente ao idedrio e as politicas
liberais®. Independentemente da manutencio, e até repeticio a exaustio, do discurso de mudanca.
Com isso, apenas reproduz a experiéncia dos partidos socialistas e social-democratas europeus, que
chegaram ao poder, nos anos 80, com Mitterrand na Franca, Craxi na Itdlia, Papandreu na Grécia e
Felipe Gonzdles na Espanha. Por motivos ébvios, essa mudanca de 180 graus jamais serd assumida
retoricamente — a ndo ser pontualmente - pelo governo Lula e seus integrantes. No entanto, como ja
se viu, documentos produzidos pelo Ministério da Fazenda®, bem como o discurso das autoridades
econdmicas, em particular do ministro da Fazenda e do presidente do Banco Central, defendem e
justificam, explicitamente, toda a politica econdmica ortodoxa implementada até o presente

momento, desqualificando qualquer possibilidade de sua mudanca.” (FILGUEIRAS e PINTO,
2004)

Para Ricardo Antunes, “se em 2002 a vitéria eleitoral de Lula sinalizava o inicio da desmontagem
da fase neoliberal, quase ao final do seu governo pode-se constatar que ele mais preservou do que
demoveu o neoliberalismo. Tornou-se parte atuante da engrenagem neoliberal. Sua maior
engenharia politica foi implementar a “feliz confluéncia” entre os interesses do mundo financeiro
(que nunca acumularam tanto) com a cipula do chamado “sindicalismo de negdcios”, que se

apoderou dos fundos publicos. Tudo ao contrario do que sempre defendeu”. (ANTUNES, 2006).

N

28 . . . .

Nota dos autores: “Até mesmo com seus integrantes mais a esquerda reconhecendo que assumiram
posi¢des equivocadas no passado, como justificativa para a adogdo de politicas que antes repudiavam”.

Nota dos autores: “O documento intitulado “Politica Econdmica e Reformas Estruturais”, apresentado ao
FMI no inicio de abril, reafirmava o compromisso de se continuar obtendo superdvits fiscais primdrios de
4,25% do PIB ao ano, até o final do governo Lula; além de apresentar simulacdes para a evolugdo da divida
publica, com base na hipétese de obtengdo desse percentual de superdvit, até o ano 2011.
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A continuidade da politica econdmica de FHC no governo Lula € consensual em todas as
andlises, qualquer seja o prisma utilizado. Entretanto, mesmo sem negar, Palocci pontua
questdes que acentuam a diferenca entre os dois governos:

“A diferenca ficou por conta do conjunto da obra — desta vez, o governo conseguiu avangar, ao
mesmo tempo, em questdes como crédito, equilibrio nas contas externas e reformas
microecondmicas, o que nao aconteceu no periodo anterior (...) Caso tipico foi a ampliacdo do
acesso ao sistema bancdrio, permitindo a abertura de contas simplificadas e sem custos,
beneficiando milhdes de pessoas que estavam de fora desse circuito. A adog¢do do crédito
consignado abriu caminho para as diversas inovacdes (...) Mas o que caracterizou de forma mais
nitida a diferenca entre a politica econdmica de Lula e a de seus antecessores foi a forte agdo do
governo na drea social, a0 mesmo tempo que era implementado o ajuste fiscal. (...) Enquanto, de um
lado, se faziam esforcos no sentido de recuperar a estabilidade econémica, de outro o governo
atuava para aprofundar os avancos sociais. O resultado foi a estabilizacdo econdmica acompanhada
da melhoria dos indicadores de desigualdade, a ascensdo de 7 milhdes de pessoas a classe média e a
elevacdo dos ganhos de renda dos mais pobres, em niveis sustentdveis.” (PALOCCI, 2007:99-
100)

Malgrado a manuten¢do da politica de ajuste restritiva, o governo Lula conseguiria, ao final
de 2004, uma elevagdo no PIB de 5%. O desenvolvimento das politicas sociais prosseguia
em passos lentos, dada a necessidade do superdvit primdrio e dos juros ainda em patamar
elevado.

O Programa Bolsa-Familia foi criado em outubro de 2003, instituido pela Lei 10.836.
Viabilizou-se a transferéncia de renda para 3,6 milhdes de familias ainda no mesmo ano,
ampliando para 6,5 milhdes de familias em 2004, até alcancar as 11,4 milhdes de familia
que vivem abaixo da linha de indigéncia no Brasil.”

Quando parecia que o governo teria maior tranquilidade para desenvolver seus programas,

a 15 de fevereiro de 2004 € levada a publico a primeira grande dentncia de corrupgao,

envolvendo Waldomiro Diniz, subchefe de Assuntos Parlamentares da Casa Civil, que

3 A unificagio dos programas de transferéncia de renda no Bolsa-Familia permitiu aumento no valor
pecunidrio aos beneficidrios, podendo chegar até R$ 95 por familia atendida (FREI BETTO, 2007:214). Em
que pese a capilaridade e a popularidade do Bolsa-Familia, Frei Betto tece série de consideragdes criticas, de
que o superdimensionamento deste ocorreu em detrimento do Fome Zero. Dessa forma, o governo Lula
abandonou um programa de inclusdo e cidadania por outro, de cardter meramente compensatério e
assistencial (FREI BETTO, 2007)
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apareceu em video pedindo propina para si proprio e dinheiro para a campanha eleitoral, ao
bicheiro Carlinhos Cachoeira. Por mais que se tentasse desvincular Waldomiro Diniz do
PT, estava ligado a Casa Civil e ao ministro José Dirceu, uma das figuras centrais da
coordenacgdo do governo Lula.

Os efeitos dos programas sociais do governo federal, bem como o caso envolvendo
Waldomiro Diniz, ndo chegaram a se refletir diretamente no resultado das elei¢cdes
municipais de 2004, quando os partidos da oposicio (PSDB e PFL) enfrentaram pela
primeira vez o governo Lula nas urnas. Para Frei Betto, assessor especial da presidéncia, a
derrota da entdo prefeita Marta Suplicy, em Sao Paulo, e de Raul Pont, em Porto Alegre
(onde o PT governava havia 16 anos) “sdo sinais de que campanhas baseadas no pragmatismo
do marketing e “desideologizadas” precisam ser revistas, retomando a militAncia ao primeiro plano.
Para ele, Lula “terd que operar, nos préximos dois anos [2005-2006], as mudancas prometidas, pois
a eleicdo municipal deixou claro que a reeleicdo dele ndo é fava contada. O PSDB podera
surpreender com um concorrente forte”. (FREI BETTO, 2007:482)

Mas a partir de 2005 o governo Lula viveu seus piores momentos, no campo politico, com
a chamada “crise do mensalao”.

Ela comegou de modo quase imperceptivel, a partir da dentincia de que um dos diretores da
Empresa de Correios e Telégrafos (ECT), Mauricio Marinho, havia recebido propina de R$
3 mil de um empresdrio, aparentemente em um caso isolado de corrup¢dao no servigo
publico.

Para José Genoino, entdo presidente nacional do PT, “essa CPI [CPI dos Correios] nasceu
com o DNA tucano-pefelé de fazer um palanque para desgastar o governo”, avaliou. “O
que eles menos querem € combater irregularidades”, acusou, lembrando que os adversarios
conseguiram evitar diversas CPIs no governo Fernando Henrique Cardoso, inclusive as que
investigariam compra de votos no Congresso para aprovacdo da reelei¢do e a privatizagao
de estatais. (PC do B, 2005)

No entanto, a crise comegou a ganhar maior propor¢do quando vieram a tona as primeiras
acusacdes de que o deputado federal Roberto Jefferson (PTB-RJ), partido da base aliada do
governo no Congresso, estaria por trds, utilizando cargos no governo, ocupado por pessoas
indicadas pelo PTB, para financiar atividades de seu partido. Segundo dentncias da época,

diretores de empresas estatais seriam constrangidos a participar do esquema.
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No dia 6 de junho de 2005, o jornal Folha de S.Paulo trouxe entrevista de Roberto Jefferson
que mudaria completamente o cendrio da crise, mergulhando o pais em um dos maiores
turbilhdes de sua histéria’",

“O deputado Roberto Jefferson decidiu denunciar uma série de irregularidades que estariam sendo
cometidas pelo tesoureiro do PT, Deltibio Soares, juntamente com o publicitdrio mineiro Marcos
Valério. Jefferson acusou Deldbio de repassar recursos por meio de caixa dois para partidos da base
aliada saldarem suas dividas de campanha e, assim, garantir seus votos no Congresso. Foi o estopim
para a instalagdo de trés CPIs — a do Mensaldo, a dos Correios e, ainda, a dos Bingos, ap6s uma
decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF), um ano depois de protocolada, no auge da crise que
envolveu o ex-funciondrio da Casa Civil, Waldomiro Diniz. Ao mirar contra Deldbio Soares e
Marcos Valério, Roberto Jefferson almejava, na verdade, atingir o ministro-chefe da Casa Civil,
José Dirceu, por ele acusado de comandar o suposto esquema. Delibio Soares, que inicialmente
negara todas as acusagdes, explicou mais tarde que o PT havia financiado parte da campanha para
as prefeituras em 2004 com recursos de um caixa paralelo. A partir dai, desabou uma avalanche de
dentncias, além da exposicdo constrangedora de liderancas politicas do governo e do parlamento”.

(PALOCCI, 2007:187)

A crise se arrastou por todo o ano de 2005, com desdobramentos imprevisiveis, que
poderiam ter chegado até mesmo ao pedido de impeachment, pela oposi¢do, de Lula, no
Congresso Nacional.

Os parlamentares da oposi¢do (PSDB e PFL) vociferavam cada dia mais contra o governo,
procurando enfraquecé-lo para derrotd-lo nas elei¢Oes presidenciais de 2006. Partidos da
situacdo defendiam o governo a todo custo, constrangidos ou ndo, classificando muitas
criticas oposicionistas como “golpistas”.

Entretanto, o jornal O Estado de S. Paulo noticiou, em 31/8/2008, que no auge da crise, o
ex-presidente Fernando Henrique Cardoso foi procurado pelos ministros Mércio Thomaz
Bastos (Justica) e Antonio Palocci (Fazenda) para refrear o impeto da oposi¢do™.

Argumentavam — disse o jornal — que ninguém podia apostar no pior, porque o pais ficaria

*! Para acompanhar uma cronologia detalhada da crise ética e de corrup¢io no governo Lula, com noticias
entre 16/5/2005 e 1/4/2006, ver o site http://www.vermelho.org.br/especial/correios/default.asp

32 Entre 2005 e 2006, o préprio Palocci também foi alvo de deniincias pela oposi¢io no Congresso. No dia 27
de marco de 2006 encaminhou carta de demissdo ao presidente Lula. Em fungdo de supostamente estar
envolvido com a quebra de sigilo bancdrio do caseiro Francenildo Santos Costa. Seria uma testemunha do
envolvimento do ministro em casos de corrup¢do que remontavam aos tempos em que havia sido prefeito de
Ribeirdo Preto (SP), e estariam relacionados a Delibio Soares, tesoureiro do PT.
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ingovernavel. “O ex-presidente concordou, deu um conselho e fez uma promessa. O conselho foi
que Lula cuidasse de segurar os nimeros da economia e impedisse que se evidenciassem sinais
externos de desgoverno; a promessa foi que ndo jogaria lenha na fogueira e tentaria acalmar seus
pares. (...) Trés anos depois, olhando para trds e avaliando a situagdo, o ex-presidente minimizou o
fato de ter atendido aos apelos. ‘Eu nao fiquei contra o impeachment porque eles me pediram, mas
porque sou muito cauteloso nessas questdes. Na época, ndo havia condicdes politicas para sustentar

um pedido de impeachment de Lula. Criaria uma cisdo no Brasil’, alinhou”. (MARCHI, 2008)

Independentemente de conselhos do ex-presidente, o governo Lula manteve inalterada a
politica econdmica, mesmo nos momentos mais graves da crise. Em 2005, o governo
conseguiu o maior superavit primario em todo o primeiro mandato: 4,84% do PIB. No
mesmo ano, favorecido por um cendrio internacional positivo e sentindo os efeitos dos
programas sociais, o Brasil experimentou crescimento com recorde nas exportacdes, queda
no nivel de desemprego e recuperacdo da renda dos trabalhadores. (CARREIRA e
STEFANEL, 2006).

Os primeiros sinais de recupera¢do da economia viriam se consolidar, de modo que alguns
autores afirmam que “os dados dos tltimos anos tém revelado uma reversdo de vérios indices
negativos do mercado de trabalho brasileiro, a ponto de se poder dizer nos dias atuais que houve
uma melhora generalizada, ainda que pequena, nesses indices. As questdes que surgem a partir
desta constatagdo permitem especular sobre as razdes que levaram a essa nova situacio depois de
uma década de problemas. No nosso ponto de vista, esse processo tem relacdo direta com
experiéncias de negociacio implementadas sindicatos e centrais sindicais a partir da posse de Lula”.
(CONCEICAO; RAMALHO; RODRIGUES, 2008:109)

Porém, no contexto de 2005, a crise politica rendeu holofotes a oposicionistas e varreu
ministros e liderangas politicas e histéricas do poder, mas ndao contaminou a economia do
pais, e os agentes do mercado permaneceram tranquilos.

Apesar dos ataques cotidianos irasciveis de parlamentares e politicos na grande imprensa, a
popularidade do presidente permanecia surpreendentemente alta. Qualquer outro
governante teria sucumbido ao mar de acusagdes.

O fendmeno foi analisado por intelectuais ligados ao PT. Para Marilena Chaui, o efeito da
manutencido da popularidade alta de Lula se deveu ao fato de que ele nio desmantelou

programas sociais, nem privatizou direitos sociais e culturais, em uma mencao sutil ao
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governo anterior, de FHC. “Ao contrério, ampliou as politicas sociais, inovou em vdrias
delas, criou outras novas. Nao distribuiu, mas transferiu renda. Contrariando o

neoliberalismo, investiu prioritariamente os fundos publicos no polo da for¢a de trabalho™.
(CARREIRA e STEFANEL, 2006)

“O aumento de 16,67% do saldrio minimo em abril, para R$ 350, junto com a corre¢éo da tabela do
imposto de renda, que diminui a reten¢do na fonte, deve gerar um volume extra de recursos na
economia, este ano. A estimativa € do Dieese. Esse volume vira alimentos, vestuario, remédios,
quitacdo de dividas e novas prestacdes. Mais crescimento, mais empregos e mais arrecadagao.
Ainda segundo o Dieese, em 72% das negociagdes coletivas no pais em 2005, os trabalhadores
conseguiram reajustes acima da inflagcdo apurada no periodo. Com inflagdo sob controle, isso é
sindbnimo de aumento de renda. E nesse cendrio que os institutos de pesquisa tentam descobrir o
segredo da resisténcia de Lula as pancadas que tem levado.

“O que conta para as pessoas € o dia a dia. E o Brasil nunca esteve tdo bem. Quem nio comia, tem
uma refeicdo agora. Quem tinha uma, passou a ter duas. Quem tinha duas, agora come trés vezes
por dia’, analisa Carlos Augusto Montenegro, diretor do Ibope. Na mesma linha, Marcos Coimbra,
do Instituto Vox Populi, apontou, em reportagem publicada no site Terra, que Lula € ‘a cara’ do

povo brasileiro”. (CARREIRA e STEFANEL, 2006)

Por causa desses fatores, Lula conseguiu concluir seu primeiro mandato com alto indice de
popularidade, conferindo-lhe a reeleicdo em 2006 ao derrotar o ex-governador de Sado
Paulo, Geraldo Alckmin, do PSDB, com 58.295.042 votos (60,83%), no segundo turno.
Mesmo longe de ser uma unanimidade entre a militdncia de esquerda.

Para Frei Betto, “no primeiro mandato, o medo venceu a esperanga. O projeto petista de nagdo
cedeu lugar ao de eleicdo (...) O governo Lula optou por privilegiar aliancas partiddrias que, por
vezes, incluiram politicos notoriamente corruptos, de praticas antagdnicas aos fundamentos do PT.
No calor do processo eleitoral, essas aliangas ndo se pautaram por metas estratégicas capazes de
delinear o perfil de um novo pafs. O balaio de votos mais que a utopia de construir ‘um outro Brasil
possivel’. Nem parece ter servido de licdo a crise ética de 2005, tumor fétido de aliancas nefastas
que reduziram o contrato programético a um balcdo de negdcios com moeda suspeita.” (FREI
BETTO, 2007:521)

Em um breve balan¢o do primeiro mandato, Frei Betto indica os principais avangos € os

grandes desafios que ficaram para o segundo mandato:
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“Apesar dos desacertos, o primeiro mandato do presidente Lula logrou emancipar o Brasil do
controle do FMI, repudiar a proposta neocolonialista da Alca, defender a soberania de Cuba e da
Venezuela, reduzir a inflacdo e o preco dos géneros de primeira necessidade. Promoveu distribuicao
de renda minima através do Bolsa-Familia; estendeu a energia elétrica a populacdo mais pobre e a
regides distantes dos grandes centros urbanos, gragas ao programa Luz para Todos; iniciou
significativa reforma na Educacgdo; transformou o direito a alimentagdo e nutricio em politica de
Estado; reprimiu crimes do colarinho branco; estancou o processo irresponsdvel de privatizagdo do
patrimdnio publico; e ampliou o volume de exportacdo dos produtos brasileiros, diversificando os
mercados.

Malgrado todos esses avangos, ainda sdo expressivas, para com a nagdo, as dividas eleitorais e,
sobretudo, sociais. A reforma agraria restringiu-se a timidos passos, a violéncia urbana e a questio
prisional estdo a espera de politicas efetivas, o indice de desemprego permanece alto, o sistema de
saide permanece sucateado, a infraestrutura de transportes reduz-se a malha esburacada, a
Educacdo requer maior parcela do PIB, as parcerias ptiblico-privadas sdo suspeitas de embutir um
novo modelo de privatizacdes, a carga tributdria cresceu, onerando sobretudo os mais pobres, € 0s
pensionistas e aposentados correm o risco de arcar com os desmandos das contas publicas”. (FREI
BETTO, 2007:521)

Com a reeleicao folgada em 2006, ap6s dois anos de intenso bombardeio da oposi¢cdo, em
um cendrio macroecondmico mais estdvel, e sem novas denidncias de corrupcao envolvendo
membros do governo, o segundo mandato de Lula tem avaliag@o positiva, que lhe assegura
indices de popularidade cada vez maiores.

Segundo pesquisa CNI/Ibope, divulgada em 15/12/2008%, o governo do presidente Luiz
In4cio Lula da Silva obteve novo recorde de popularidade: 73% avaliaram o governo
como 6timo ou bom em dezembro, contra 20% como regular. Outros 6% como ruim ou
péssimo.

Ainda de acordo com o CNI/Ibope, essa € a melhor avaliagdo do governo desde que a
pesquisa comecou a ser feita.

Pela mesma pesquisa de opinido, a avaliagdo pessoal do presidente Lula também obteve
novo recorde, e chegou a 84% em dezembro, contra 14% de desaprovacao. Outros 2%

ndo responderam ou ndo opinaram. O aumento da popularidade de Lula foi registrado em

3 A pesquisa CNI/Ibope foi realizada entre os dias 5 e 8 de dezembro de 2008, em 141 municipios. Foram
ouvidas 2001 pessoas, e a margem de erro € de dois pontos percentuais, para mais ou menos.
(http://www]1.folha.uol.com.br/folha/brasil/ult96u479636.shtml)
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quase todos os segmentos da sociedade, com destaque para a faixa de brasileiros que
ganha entre cinco e dez saldrios minimos, diz a pesquisa CNI/Ibope. No Nordeste, o saldo
de aprovacao positiva de Lula chega a 94%.

Em entrevista, o préprio Lula afirmou que “estamos colhendo tudo aquilo que foi semeado (...)
Isso tem permitido que o governo todo atue com muito mais desenvoltura e dinamismo, e penso que
hd uma tendéncia de melhorar a cada dia que passa”. (PIMENTEL e SOUZA, 2008)

Publicacdo da Secretaria de Comunica¢do do governo (Secom) divulga mensalmente os
destaques das acdes e programas do governo federal. De acordo com o exemplar de
novembro de 2008, a desigualdade de renda cai sucessivamente de 2001 a 2007, a queda
mais duradoura em 30 anos. O coeficiente de Gini da renda familiar per capita passou de
0,593 para 0,552 (-7%) e, embora ainda elevado, vem caindo hd anos. A razdo de renda
entre brancos e negros caiu de 2,38 em 1999 para 2,06 em 2007. O niimero de pobres caiu
de 64,6 milhdes em 2002 para 50,6 milhdes em 2007, queda de 38,2% para 28% da
populacdo. (SECOM, 2008)

Ainda segundo os dados do governo, de 2002 a 2007 foram geradas 11,8 milhdes de novas
ocupagoes; cresceu a propor¢do de contribuintes da previdéncia social, passando de 45%
(2002) para 51% (2007). O rendimento médio real dos trabalhadores (2007) foi de R$ 960,
aumento real de 7% em relagdao a 2002 e o maior nivel desde 1999. O saldrio minimo teve
reajuste real de 50,9% entre janeiro/2003 e outubro/2008, sendo o aumento de rendimento
maior nas regides Norte e Nordeste; 13,8 milhdes de pessoas experimentaram mobilidade
social ascendente e, em funcdo disso, a classe média tornou-se a maioria da populacdo em
seis regides metropolitanas: passou de 44,2% em 2002 para 51,9% em 2008, segundo a
Fundacao Getilio Vargas. (SECOM, 2008)

Do ponto de vista econdmico, os dados anunciados em novembro de 2008 sinalizam que
“fundamentos sdlidos da economia brasileira contribuem para resistir a crise financeira
internacional”: a inflacdo ficou em 0,45% em outubro de 2008, e 6,41% no acumulado dos
dltimos 12 meses; o superdvit primdrio alcancou 5,59% do PIB entre janeiro e setembro de
2008. As reservas internacionais alcancaram US$ 203,2 bilhdes e, pela primeira vez, o
Brasil € credor externo. O consumo cresceu 6,7% entre o segundo trimestre de 2007 e o

segundo trimestre de 2008, aumentando 19 meses consecutivos. O PIB também registrou
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aumento de 6,1% entre o segundo trimestre de 2007 e o segundo trimestre de 2008,
crescendo 26 trimestres consecutivamente. (SECOM, 2008)

A crise financeira global desatada pela crise norte-americana em setembro de 2008 pode ter
forte impacto sobre a economia brasileira (tal como a crise da Coreia sobre o Plano Real) e
transformar todas as realizacdes do governo Lula em cinzas, ou, ao contrério, cacifa-lo
como grande estadista, com repercussdo internacional. De todo modo, os desdobramentos
da crise internacional estardo na pauta da sucessdo do presidente Lula em 2010, opondo
visdes distintas de Nacdo e de projeto politico para o pais. S6 o tempo dird o que estd por
vir. O texto-base da Dire¢do Nacional da CUT ao 10° Congresso Nacional da CUT (10°
CONCUT), a realizar-se em agosto de 2009, afirma que ‘“a crise constitui uma
extraordindria oportunidade, tanto para impor limites ao capitalismo quanto para iniciar um
novo ciclo de tentativas de constru¢do do socialismo. A CUT, entdo, posiciona-se no
sentido de enfrentar a crise ampliando a luta de classes e organizando a transicdo para um
novo modelo de desenvolvimento”. (CUT, 2009: 11)

Do ponto de vista politico, o relatério da Secom afirma que entre 2003 e 2008 mais de 3,4
milhdes de brasileiros participaram de 49 conferéncias para debater e aperfeicoar politicas
publicas. Da ja tradicional conferéncia de saide, em sua 13" edi¢do, a conferéncias dos
direitos da crianca e do adolescente (realizada ordinariamente a cada dois anos, teve a
sétima edi¢do em dezembro de 2007). Como outras criadas no periodo do mandato, como,
por exemplo, a Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (em 2004 e em
2007), a Conferéncia Nacional das Politicas Publicas para as Mulheres (2004 e 2007),
Conferéncia Nacional de Promocao da Igualdade Racial (2005) e a Conferéncia Nacional

de Sadde do Trabalhador (2005), entre outras.*

34 Algumas dessas conferéncias t€ém aprovado medidas importantes de iniciativa da sociedade, convertendo-
se depois em politicas de Estado, como € o caso do Nexo Técnico Epidemiolégico e Previdenciario (NTEP),
aprovado na Conferéncia Nacional de Saidde do Trabalhador sob impulso dos delegados representantes da
CUT em plendrio. O NTEP prevé nova forma de reconhecimento de doencas adquiridas em funcdo do
trabalho, ampliando os direitos dos trabalhadores. Em outras conferéncias, a sociedade civil (inclusive a CUT)
se colocou em lado oposto ao do governo, como na 13" Conferéncia Nacional de Satde, em 2007, em que os
representantes da sociedade, a contragosto do ministro da Saide, aprovaram ‘“fortalecer a gestdo e a rede
publica de saude e rejeitar a ado¢do do modelo de gerenciamento por fundagdo estatal de direito privado,
organizagdes sociais e Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Piiblico (Oscip), bem como regimes de
concessdo publica, ampliando os servicos publicos como condicdo para efetivar a universalidade e a
integralidade da aten¢do”. (Relatério final da 13" Conferéncia Nacional de Satide in
http://conselho.saude.gov.br/biblioteca/Relatorios/13cns_M.pdf)
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No mandato do presidente Lula foram criados mais dez conselhos/comissdes com a
participacdo da sociedade civil: o Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social —
CDES (2003), o Conselho Nacional dos Direitos do Idoso — CNDI (2003), a Comissao
Nacional de Erradicagdo do Trabalho Escravo — Conatrae (2003), o Conselho Nacional das
Cidades (2003), o Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional — Consea
(2003), Conselho Nacional de Aquicultura e Pesca — Conape (2003), Conselho Nacional de
Promocao da Igualdade Racial — CNPIR (2003), Conselho Nacional de Desenvolvimento
Rural Sustentavel — Condraf (2003), Conselho Nacional de Juventude (2005) e Conselho
Nacional de Politica Cultural (2007)3 3,

O governo Lula encontra-se em andamento, e qualquer andlise corre o risco de ancorar-se
em posicdes favordveis ou desfavordveis. Procura-se aqui resgatar alguns aspectos
relevantes para identificar ambiguidades e contradi¢des, percalcos e éxitos.

Na secdo seguinte, se contextualiza a trajetéria do governo Lula sob o ponto de vista do

debate para as forcas de esquerda e para o sindicalismo-CUT.

Impasses da CUT diante do governo Lula
A CUT apoiou a candidatura de Lula a presidéncia desde a primeira disputa, em 1989, pelo

fato de a Central e o PT encarnarem um projeto comum de sociedade, fruto de trajetoria
histérica que confunde central sindical e partido (apesar do papel diferente de cada um).
Nem sempre, ao longo da histdria, esse apoio pdde ser explicito™, mas na 10* Plendria
Nacional, realizada em 2002, a CUT deliberou pelo apoio aberto a Lula.

Como ja detalhadamente tratado nesse capitulo, o mandato do presidente Lula tem se
caracterizado pela ambiguidade: politica econdmica restritiva de ajuste fiscal e politica
social pautada pela inserc@o social dos mais pobres, mesmo quando sujeito a critica de que
o faz por efeito populista ou de forma meramente compensatéria, apartado da nocdo de

direitos e de cidadania.

3 Além desses Conselhos, diversos outros féruns tripartites foram criados, como o Férum Nacional do
Trabalho, que discutiu a reforma sindical. Ja foi aprovada, mas ainda ndo sancionada pelo presidente, a
criacdo do Conselho Nacional de Relagdes de Trabalho (CNRT), como fruto dos debates do FNT entre as
representacdes do governo, patronal e trabalhadores.

3 Em virias ocasides, a CUT externou seu apoio, eufemisticamente, ao “candidato dos trabalhadores”. Nao
explicitava seu apoio formal por causa da legislacdo eleitoral e/ou porque na CUT havia correntes que
apoiavam outros candidatos, como Leonel Brizola.
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Na relacdo com o movimento sindical, o governo Lula procurou manter canal de didlogo
permanentemente aberto, buscando sustentacdo politica, especialmente da CUT, ainda que
reconhecesse a importincia e a necessidade de a Central manter autonomia e independéncia
frente ao governo.

Ainda antes da posse, em novembro de 2002, José Dirceu, membro da equipe de transi¢do e
futuro ministro-chefe da Casa Civil, compareceu a um encontro de sindicalistas em Sao
Paulo. Estavam presentes todas as centrais sindicais e confederacdes oficiais. Discorreu
sobre as dificuldades que seriam enfrentadas no primeiro ano de mandato, pediu apoio as
medidas (mesmo sem dizer exatamente quais eram) e “convocou’ as centrais sindicais a se
manterem vigilantes, pressionando o governo a tomar medidas em favor dos trabalhadores.
Em janeiro de 2003, dirigentes sindicais ligados a CUT assumiram cargos de destaque na
administragdo publica. Além do préprio presidente, um dos fundadores da CUT, sete ex-
dirigentes sindicais assumiram cargos de ministro. Vdrios sindicalistas ocuparam cargos de
alto escalio em ministérios e Grgdos federais’’. Além desses, ex-dirigentes sindicais
assumiram postos de comando em conselhos de estatais e fundos de pensdo, como na Previ,
Petros, Sebrae, Sesi e Itaipu. (BRANDT e TOSTA, 2008)

Segundo a pesquisa de Maria Celina D*Araujo, 45% dos cargos de alto comando dentro do
governo estdo hoje nas mios de sindicalizados (sic), enquanto a média nacional € de apenas
14%”. (TOSTA, 2008)™

Para Boito Jr., “a presenca de ex-sindicalistas no governo trouxe indmeras vitdrias para a
maquina sindical, mas poucas conquistas que beneficiaram diretamente os trabalhadores

assalariados”. Segundo ele, “...a presen¢a de sindicalistas ndo tem resultado numa politica

*7 Entre os ministros que assumiram a titularidade em ministérios junto com Lula em 2003, Antonio Palocci
(Fazenda), Jaques Wagner (Trabalho), Luis Gushiken (Secretaria de Comunicag¢do), Luiz Dulci (Secretaria
Geral), Ricardo Berzoini (Previdéncia Social), Miguel Rossetto (Desenvolvimento Agrério) e Olivio Dutra
(Cidades) haviam sido dirigentes sindicais cutistas. Em sucessivas mudangas de governo esse quadro se
alterou. Além desses, “...dos 21 membros titulares da bancada do governo no Férum, pelo menos sete sdo ex-
dirigentes ou ex-assessores da CUT, dois dos quais ex-presidentes. Os postos que ocupam estdo entre os de
maior peso estratégico, entre esses: o atual ministro do Trabalho e Emprego (assim como o anterior), o
Secretdrio de Relagdes de Trabalho, o Secretdrio Adjunto de Relagdes de Trabalho, o Coordenador Técnico
do Férum, o coordenador da Comissdo de Reforma Trabalhista da Camara dos Deputados.” (VERAS,
2004:17)

*¥ Na mesma matéria com a pesquisa de Maria Celina D’Araujo - “Era Lula consagra republica sindical”
(6/4/2008) -, o jornal O Estado de S. Paulo afirma que o movimento sindical, e a CUT em particular, tem
recebido benesses do governo como jamais havia ocorrido, tal como “a politica de reajuste para o saldrio
minimo até 2023, a corre¢do da tabela de IR, ou mesmo a garantia de que os trabalhadores terdo assento nos
conselhos das estatais”. (BRANDT e TOSTA, 2008)
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favordvel aos trabalhadores assalariados. Tem trazido, sim, vantagens para as diretorias
sindicais, para a burocracia sindical”, salienta. (BRANDT e TOSTA, 2008)

A vitéria eleitoral de Lula confundiu dirigentes do sindicalismo-CUT. Passou a ser
frequente ouvir de sindicalistas que “agora nds somos governo”.

Segundo Artur Henrique, presidente da CUT, “muitas pessoas que passaram pela CUT durante
sua histéria assumiram tarefas no governo. No inicio, achavam que famos “entender” que elas ndo
poderiam atender todas as nossas reivindicagdes. E também teve gente do lado de cd que achava
que eleger o Lula resolvia todos os problemas. Que ele daria uma canetada, “artigo 1°, instale-se o
socialismo; artigo 2°, revogam-se as disposi¢cdes em contrdrio”, e ndo precisaria mais luta, greve,
mobiliza¢do. Duas visdes erradas. Trata-se de um governo em disputa. Ganhamos a elei¢do, ndo o
poder. A gente deixou claro a independéncia e a autonomia. Mas ndo vamos permitir um processo
de golpe, como foi tentado por grande parte da midia e da direita, para derrubar o Lula. Para eles, o
Lula presidente é um pesadelo”. (SOUZA, 2008)

Desse modo, havia nos primeiros anos do governo Lula setores da CUT que propunham
postura mais radical em torno de antigas reivindicagdes do movimento, que queriam ver
prontamente atendidas. Para esses setores, o governo deveria apoiar-se na legitimidade
politica do resultado eleitoral e na mobilizagdo dos trabalhadores em grandes
manifestacdes, cabendo importante papel a CUT. Qualquer postura diferente seria
interpretada como “traicdo” de Lula aos trabalhadores e a conversdo da CUT em “central
chapa branca”.

Enfim, foi detonado um tensionamento entre as diferentes correntes politicas da CUT. Fruto
de diferentes perspectivas e expectativas, acompanhou o ritmo dos fatos e acontecimentos
que marcaram o mandato, mencionado nas secdes anteriores. A politica contraditéria do
governo Lula teve forte impacto sobre a CUT, colocando a Central em uma situacdo por
vezes embaragosa perante a base.

Exatamente como aconteceu com parlamentares da oposicdo e situagdo, as primeiras
medidas do governo Lula causaram perplexidade na sociedade e entre dirigentes e
militantes da CUT.

No decorrer de 2003, primeiro ano de mandato, o cendrio se agravou a medida que se
mantinha elevada a taxa de juros e o superdvit primario das contas publicas, até entdo sem
demonstrar qualquer resultado positivo sobre a queda da inflagdo, melhoria do nivel de

emprego e de renda, condi¢cdes que haviam justificado o apoio da CUT em 2002.
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Em junho de 2003, o presidente Lula compareceu ao plenério do 8° Congresso Nacional da
CUT (8° CONCUT), no qual discursou aos delegados eleitos a instdncia maxima de
deliberacdo da CUT. Falou das primeiras medidas do governo, justificou a necessidade da
politica econdmica e saiu aplaudido pela maioria, embora se ouvissem vaias de delegados
ligados a corrente Movimento dos Trabalhadores ao Socialismo (MTS), em geral
vinculados ao Partido Socialista dos Trabalhadores Unificados (PSTU).

O 8 CONCUT deliberou pelo apoio ao governo, mantendo principios que sempre
nortearam a CUT: defender a autonomia e independéncia frente ao governo, e participar do
Foérum Nacional do Trabalho (FNT), espaco tripartite criado para debater a reforma sindical
e a reforma trabalhista, entre outros temas.

Mas o ponto de maior conflito no 8° CONCUT girou em torno da posi¢cdo que a CUT
adotaria diante da discussdo sobre a reforma da previdéncia para os servidores publicos, em
pauta no Congresso Nacional. Foi o grande teste na relacdo do governo com a base de
apoio da CUT. (MELLEIRO e RADERMACHER, 2007)

O que estava em jogo, no fundo, era a postura da CUT diante do governo Lula, ndo apenas
frente a reforma. A escolha de Luiz Marinho, dirigente do Sindicato dos Metalurgicos do
ABC como presidente nacional da CUT foi sinal de que a CUT teria postura mais
negociadora e menos conflitiva com o governo.39

O desconforto interno com o governo Lula se acirraria até o final do ano, quando foi
aprovada reforma da previdéncia no Congresso Nacional e diante da expulsdo dos
parlamentares petistas que votaram contra a emenda constitucional.

Em fun¢do do descontentamento em relacdo aos rumos do governo e da postura da CUT,
em marco de 2004 ocorre, pela primeira vez na histéria da entidade, a deser¢do de uma
tendéncia. Cerca de 1.800 dirigentes e militantes sindicais e de outros movimentos sociais

participaram do Encontro Sindical Nacional, em Luizidnia (GO), e fundaram a

Coordenagio Nacional de Lutas (CONLUTAS).*” A maior parte dos dirigentes e militantes

** E recorrente a versio de que a escolha de Luiz Marinho como presidente nacional da CUT teria atendido a
um desejo do presidente Lula, que o preferia em fun¢io ndo sé de amizade pessoal, mas de afinidade politica.

A CONLUTAS ndo se caracteriza como central sindical, mas uma coordenagdo “composta por entidades
sindicais, organizagdes populares, movimentos sociais etc, que tem como objetivo organizar a luta contra as
reformas neoliberais do governo Lula (sindical/trabalhista, universitdria, tributdria e judicidria) e também
contra o modelo econdmico que este governo aplica no pais, seguindo as diretrizes do FMI” (CONLUTAS,
2007). S6 mais recentemente a CONLUTAS tem buscado ser reconhecida, como central sindical, no
Ministério do Trabalho e Emprego.
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que migraram da CUT para a CONLUTAS era vinculada ao Movimento dos Trabalhadores
ao Socialismo (MTS), majoritariamente ao PSTU.

José Maria de Almeida, presidente do PSTU e antigo membro da Executiva Nacional da
CUT, publicou artigo no jornal O Globo, de 26/08/2004, intitulado “A CUT morreu”.
Afirmou: “A Central Unica dos Trabalhadores morreu para as lutas dos trabalhadores. E preciso
construir uma nova ferramenta (...) As razdes, devemos buscar numa andlise do que tem sido o
governo Lula para os trabalhadores, e no papel da CUT frente a esse governo. Lula ndo estd
realizando as mudancas, em nosso pais, para propiciar vida digna para todos. (...) E [a classe
trabalhadora] encontra a CUT, que deveria ser o seu instrumento para essa luta, na trincheira oposta,
apoiando a reforma da previdéncia, a reforma sindical, calando-se frente ao misero salario minimo
de R$ 260 e um longo etecétera. (...) Nao podemos mais contar com a CUT para nossas lutas, nem
tampouco recorrer as outras centrais, pois sdo piores ainda que ela...” (ALMEIDA, 2004).

A CUT, que permanecera unificada mesmo com a saida daqueles setores do PT*!, passou a
ter correntes oposicionistas que se situam em posi¢do mais radical.

No documento em que se afirmam a concepg¢do, os principios e o programa da
CONLUTAS, observa-se a postura adotada diante da CUT: “..é importante para evitar a
dispersdo das forcas que se afastam da CUT e demais centrais pelegas neste momento (...) trata-se
de uma necessidade dos trabalhadores, de uma alternativa para organizar e impulsionar suas lutas
frente a traicdo e ao abandono da CUT. (...) E deve, por ultimo, intensificar o trabalho de construcao
de oposi¢des sindicais para disputar os sindicatos com a pelegada, seja da CUT, seja das outras

centrais pelegas”. (http://www.conlutas.org.br/downloads/concepcao_programa.pdf)42

*1'0 Partido Socialista dos Trabalhadores Unificados (PSTU) foi fundado em margo de 1994, em uma ruptura
com o PT. A retirada daquele segmento do PT ndo alterou o cendrio sindical, e os militantes do novo partido
permaneceram organizados na CUT, em uma corrente chamada Movimento dos Trabalhadores ao Socialismo
(MTS). (PSTU, )

** Em artigo mais recente, Waldir Rodrigues Junior, editor do jornal Massas, faz uma critica “a esquerda” do
PSTU: “O PSTU afirma a necessidade da “unidade nas lutas concretas contra o governo”, mas vincula essa
tarefa ao objetivo de “ruptura com a CUT e a construc@o da Conlutas”. Como se vé&, ndo se trata de uma frente
de “unidade nas lutas concretas”, mas de usar essa “unidade” para transformar a Conlutas em outra central. O
partido definiu o objetivo de desfiliar seus sindicatos da CUT e passou a constituir a Conlutas, apresentando-a
como frente de unidade na luta. Por essa via, a tarefa de organizar a frente tnica fracassard, porque se coloca
um objetivo errado e que pode conduzir a uma aventura ultraesquerdista. Equivoca-se o PSTU por considerar
que existe uma ruptura de massa com a CUT. Nao se pode confundir descontentamento de uma camada com a
burocracia petista/pecedobista com o fendmeno de ruptura. Os exemplos dados ndo sdo suficientes para
caracterizar a ruptura de massa. O fato de a campanha por desfiliagdo da CUT se circunscrever aos sindicatos
dirigidos pelo PSTU e por aqueles que nunca foram filiados a CUT, e o fato de o PSTU néo defender
abertamente a desfiliagdo em sindicatos dirigidos pela burocracia cutista demonstram que a tal ruptura ndo
corresponde a objetividade da situacdo. O PSTU pisa em ovos nos sindicatos dirigidos pela burocracia porque
o descontentamento ndo é generalizado e ndo expressa uma tendéncia de ruptura. Justamente pelo PSTU nao
atuar sobre tendéncias objetivas de ruptura € que estd obrigado a usar apenas retdrica sobre a tdtica de
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A CUT, comandada pela corrente Articulacdo Sindical, seguiu apoiando criticamente o
governo Lula, participando das negociagdes no FNT. A dificil arte de manter-se em
equilibrio entre criticar e pressionar o governo de um lado e, de outro, apoid-lo no
enfrentamento com os setores mais conservadores da sociedade — tanto da oposi¢cdo no
Congresso ou como da propria base do governo.

A tensdo interna crescia também a medida que resultados positivos do governo na area
social tardavam a chegar.

O debate interno refletia essa dificuldade. Dois textos de balango acerca do primeiro ano do
governo Lula foram apresentados a reunido da Dire¢do Nacional da CUT, nos dias 18 e 19
de agosto de 2004.

Em um deles, assinado por membros das correntes Articulacao Sindical, Correntes Sindical
Classista (CSC) e CUT Socialista e Democratica (CSD), 1é-se:

“...diante desse quadro e de um governo presidido pela maior lideranca sindical da histéria do nosso
Pais, o desafio da independéncia e autonomia da Central adquiria um carater estratégico. Durante
anos a propaganda anticutista da direita brasileira sustentou que a Central ndo passava de correia de
transmissdo do PT. Com a vitéria de Lula, outras vozes identificadas com o radicalismo
inconsequente, vieram somar-se a este coro reaciondrio. Enfrentar essa campanha era também fazer
a necessdria disputa politica com as centrais sindicais fortalecidas pelo tucanato que, de pronto,
abracaram as bandeiras do emprego e as bandeiras cidadas que a CUT sustentou ao longo de sua
histéria. (...) Nao faltaram oportunidades para que a postura de independéncia da Central se tornasse
publica. Ainda nos primeiros meses da gestdo, toma forma mais definitiva a discussdo da reforma
da previdéncia. Em diferentes oportunidades, a Central denunciou com firmeza varios aspectos do
projeto que contrariavam os interesses dos trabalhadores, em particular no que diz respeito ao
funcionalismo ptblico, buscando sempre a negociagcdo e deixando clara a insatisfacdo da Central
com os rumos impostos a reforma. A posicdo fundamentada e equilibrada de apontar erros do
governo sem ferir compromissos estratégicos assumidos ao longo de sua histdria prosseguiu durante

todo o periodo.”

convencimento das bases. A posicdo de ruptura com a CUT acabard por inviabilizar a Conlutas como frente
unica “nas lutas concretas contra o governo”. Tornar-se-4 um aparato minoritario, sem capacidade de
enfrentar a burocracia dominante (...) O PSTU defende que a Conlutas atue nas elei¢des sindicais com chapas
frentistas, mas com o objetivo de construir uma nova Central. Essa posi¢ao dificultard ainda mais o combate a
burocracia, uma vez que a Conlutas comparecerd como divisionista da CUT. O descontentamento no seio dos
trabalhadores com a dire¢do burocritica favorece a formacdo de uma fragcdo revoluciondria, que nesse
momento pode se colocar por meio de uma oposi¢do antiburocrdtica e de luta pela independéncia e
democracia sindicais”. (JUNIOR, 2005)
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O texto apresentado na mesma ocasido por membros das correntes Alternativa Sindical
Socialista (ASS) e O Trabalho afirma o contrario:

“A atual gestdo da CUT ndo passou no teste, nesse primeiro ano de governo. Desde o inicio estava
claro que esse governo (que foi apoiado pela central), daria continuidade a politica econdmica
ditada pelo FMI, do qual estdvamos combatendo desde 1994, em alguns casos até aprofundando sua
aplicacdo como no caso do superdvit primdrio que passou de 3,75% para 4,25%, tudo isso para
conquistar a confianca do mercado e como prova de que o cumprimento de todos os contratos estd
em curso e que nao haverd ‘surpresa’ com mudangas de rumos, nem no modelo em curso, ou seja,
de submissdo ao FMIL (...) Mesmo assim, nossa central ndo teve uma politica de enfrentar e
combater as consequéncias desse processo que se revelaram ao longo desse periodo com exemplos
categéricos como a reforma da previdéncia, conforme resolucdo aprovada no CONCUT, com a
ilus@o de que haveria espago para negociagdo com o governo Lula, pois havia a expectativa que o

tratamento do debate sobre essa proposta de reforma teria um cardter mais democratico do que foi

FHC.”

Em janeiro de 2005, durante a realiza¢do da 5 edi¢do do Férum Social Mundial (FSM), em
Porto Alegre, mais de cem filiados ao PT — intelectuais, sindicalistas e parlamentares -
anunciam a desfiliacdo coletiva do partido. Jorge Luis Martins, entdo membro da Executiva
Nacional da CUT pela tendéncia Alternativa Sindical Socialista (ASS) é um dos que deixa
o PT e, em entrevista ao jornal Correio da Cidadania, elucida sua posi¢do no debate.
“...Analisando o plano econdmico percebemos que o presidente ndo s6 mantém o nicleo central do
modelo Fernando Henrique Cardoso como, em alguns casos, o aprofunda. Sdo exemplos disso o
superdvit primdrio, que teve seu indice elevado para além do pedido pelo FMI; a reforma da
Previdéncia, que impde mais sacrificio ao funcionalismo publico; a Lei de Faléncias, que acaba com
o risco do capital; o ndo cumprimento das metas de reforma agriria e da promessa de dobrar o
saldrio minimo; e, também, a reforma sindical, a gota d’dgua que, na minha opinido, abre a porta
para a flexibilizagdo das relagdes de trabalho. (...)E um momento dramdtico, pois ela [a esquerda]
estd vivendo uma grande derrota. Uma esquerda que, durante mais de 25 anos, lutou para chegar ao
governo central e disputar o seu projeto, chegou 14 com aliangas e programas deformados. E
assumindo as teses e concepgdes neoliberais de desregulamentacdo do Estado e fortalecimento do
capital. Entdo, é uma sensagdo de derrota e, também, de dispersdo.

CC: O senhor tem planos de também deixar a CUT?
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JM: Uma coisa é o movimento partiddrio. A outra € a central. Mas queremos fazer uma reflexao
também na CUT. Nesse 5° Férum Social Mundial, a CUT, na pessoa do seu presidente Luiz
Marinho, foi mais vaiada do que o préprio governo. Creio, entdo, que isso deve levar a uma
reflexdo da maioria da CUT de que ou ela assume uma postura de independéncia e autonomia com
relacdo ao governo ou a central tende a perder a credibilidade conquistada no decorrer dos seus 21
anos. Mas ndo ha debate no sentido de sair da CUT, o que temos ¢ a disposi¢ao de discutir com os
trés mil sindicatos para rejeitar a proposta de reforma sindical do Férum Nacional do Trabalho (...)
A central é uma frente que envolve vdrios partidos. Tem gente do PSOL, do PCdoB, independentes,
PSB, PT... O sindicato, para nds, ¢ uma frente plural e vamos lutar para que a CUT continue se
construindo enquanto frente. J4 o PT ndo. Quem 14 estd, concorda em género, nimero e grau com o

que estd sendo aplicado”.(BRASILINO, s.d.)

Em 2005 a CUT realizou a 11* Plendria Nacional entre os dias 10 e 13 de maio. A crise
ética que abalou o governo e o PT ainda nd3o havia eclodido. Os principais desafios
colocados entdo era garantir no ultimo ano de gestdo do presidente Lula a aprovagdo da
reforma sindical que vinha sendo debatida no FNT e atuar na formulacdo de propostas
voltadas para o desenvolvimento econdmico com justi¢a e inclusdo social.

O texto base assinado por membros da Articulacdo Sindical, CSD e CSC fazia uma
avaliacdo geral positiva do governo, “ainda que persistam nossas criticas a politica de juros
altos, carga tributdria crescente, superdvits primdrios volumosos, desindexagdo salarial e
timidez nas politicas de distribui¢cdo de renda”. (CUT, 2005)

Algumas semanas depois da 11* Plendria as denuncias de corrup¢do irromperia no cendrio
nacional dificultando a viabiliza¢do da estratégia da CUT de pressionar o governo. Para
dirigentes e militantes, o momento era o de ‘“defender o governo contra o golpismo da
direita neoliberal”. Diante das dificuldades conjunturais no Congresso Nacional e de forte
resisténcia de setores do sindicalismo, o governo desistiu da reforma sindical nos moldes
propostos. Faria mudancas pontuais mais a frente. (MELLEIRO e RADERMACHER,
2007)

Em meio a crise politica que o pais mergulhara, Luiz Marinho, entdo presidente nacional da

CUT, é nomeado ministro do Trabalho no dia 12 de julho de 2005%. Simbolicamente, esse

* Em 29 de marco de 2007, Luiz Marinho deixa o Ministério do Trabalho para o sucessor Carlos Lupi (PDT-
RJ) e assume o Ministério da Previdéncia Social. Em seu lugar, assume a presidéncia nacional da CUT, Joao
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ato confirma o imagindrio de que CUT e governo Lula sdo iguais e compartilham da
mesma politica, sem nenhum distanciamento critico da central frente ao governo.

Em maio de 2006, as vésperas do 9° CONCUT que se realizaria em junho, mais uma
corrente politica deixa a CUT e vai constituir uma via prépria de acdo no movimento
sindical. Dirigentes e militantes sindicais da Alternativa Sindical Socialista (ASS), muitos
que haviam acompanhado a opg¢do partidaria do Partido Socialismo e Liberdade (PSOL),
fundam a Intersindical.

Para estes dirigentes a CUT surgiu como uma central sindical combativa e de unificagdo
das lutas dos trabalhadores na constru¢do de uma sociedade socialista, mas no decorrer de
sua histdria, converteu-se no seu contrario. Para eles, “essa guinada inicia-se na década de 90
de maneira mais visivel, esta crise se origina de dois processos combinados. Um deles diz respeito a
situacdo da classe em tempos de globalizacio neoliberal como uma nova forma de manifestacido do
capital, que provocou alteragdes profundas no mundo do trabalho e na estrutura do Estado. Gerando
um duro ataque aos(as) trabalhadores (as) , com a precarizacio das condi¢des de trabalho. Outro € o
processo de burocratizacdo das direcdes sindicais e principalmente da direcdo majoritdria da CUT
chegando ao seu atrelamento ao governo Lula, tendo como exemplo a cooptacdo de dirigentes para

a direc@o de empresas através dos fundos de pensao e apadrinhados politicos nas diversas esferas do
governo”. (INTERSINDICAL, s.d.)

Continua o documento:

“A experiéncia vivida durante a década de 90 é coroada com a chegada de Lula & Presidéncia da
Republica, a partir de entdo vamos viver as consequéncias drdsticas para nossa classe por conta da
submissdo e defesa cega da CUT em relacdo ao governo. Nao apoiou a luta do funcionalismo
publico contra a Reforma da Previdéncia e, mais do que isso até o dltimo momento tentou “florear”
o projeto do governo, além de colocar trabalhadores do setor privado contra os do setor publico.
Participou ativamente do Férum Nacional do Trabalho, elaborando uma Reforma Sindical que vai
ao encontro dos interesses dos patrdes e dos pelegos e na contramao das reivindicacdes histéricas da

classe trabalhadora”. (INTERSINDICAL, s.d.)

Por fim, a Intersindical declara o seguinte entendimento:

Felicio, dirigente do Sindicato de Professores do Ensino Oficial do Estado de Sdo Paulo (APEOESP); e para o
lugar deste, que ocupava a Secretaria Geral, Artur Henrique da Silva Santos, do Sindicato dos Trabalhadores
na Industria de Energia Elétrica do Estado de Sdo Paulo (SINERGIA).
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“...é preciso mostrar com vigor que o sindicalismo brasileiro vai além dos “sindicatos de carimbo”,

ndo se limita ao sindicalismo de resultados da Forca Sindical e tampouco a forma proposta pela

Articulacao Sindical de “Sindicato Cidadao”, ou do sindicalismo do pacto social.

A forma mais eficaz para disputarmos os rumos do movimento sindical neste momento &
reconstruirmos a unidade dos trabalhadores contra o neoliberalismo, buscando uma agfo
coordenada do movimento sindical combativo, através do instrumento da Intersindical. O que, em
nosso ponto de vista, pode dar-se independentemente de qualquer divergéncia organizativa que
tenhamos no momento. Pois a crise atual do movimento sindical — que € de concep¢do, mas também
reflete a situagdo objetiva de defensiva de nossa classe — ndo serd resolvida por agdes na
superestrutura, pela criacdo deste ou daquele “novo” aparelho ou estrutura sindical.

A resolucdo desta crise depende, isto sim, de nossa capacidade em colocar realmente em prética
uma agdo sindical democriética, plural, autdbnoma, socialista e baseada na independéncia de classe.
O que exigird, em primeiro lugar, uma postura autocritica e generosa de nossa parte, oposta a

qualquer tipo de sectarismo ou autoproclamac¢ao”. (INTERSINDICAL, s.d.)

Embora tenha sido determinante, a saida da Intersindical e da CONLUTAS da CUT nio foi
motivada exclusivamente pela critica que tinham em relacdo ao governo Lula e ao apoio
que a CUT emprestava ao governo. Outro fator presente, que veremos mais detidamente no
terceiro capitulo, foi também o debate em torno da reforma sindical e da profunda
discordancia que tinham em relagdo a orientacdo da corrente majoritaria da CUT, a
Articulagdo Sindical, em questdes de organizacio interna da Central.

Se, de um lado, a reforma da previdéncia e a reforma sindical foram fatores de
tensionamento dentro da CUT, a ponto de ter motivado a saida de duas correntes politicas;
por outro lado, a CUT, em especial a Articulagdo Sindical, apoiava-se nos resultados
sociais da politica do governo para manter seu apoio, mesmo com possivel desgaste em sua
imagem de central sindical independente e autbnoma em relacdo ao governo, justificando
assim que o cardter popular do governo Lula ia ao encontro do projeto defendido pela CUT.
A boa margem de aprovacdo do presidente nas pesquisas de opinido, mesmo depois da
exaustao provocada na crise politica de 2005-2006, principalmente entre as camadas mais
pobres da populacdo e nas regides mais carentes do pais, era, na interpretagdo desse

grupamento politico, sinal do acerto do governo, e da CUT em apdia-lo. A reeleicdo de
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Lula refor¢ou a convicgdo da Articulacdo Sindical no acerto de sua politica, em oposi¢ado
aos setores mais radicalizados que sairam da CUT.

O 9° CONCUT, realizado em 2006, foi desaguadouro das principais questdes colocadas ao
longo da gestdo iniciada em 2003: a relacdo com o governo Lula; e o projeto organizativo
da Central. Soma-se a estes o debate sucessério na CUT, que envolve uma discussdao de
balanco da gestdo e tem-se um quadro do que foi o Congresso, suas principais polémicas e
tensoes.

A relagc@o da CUT com o governo Lula foi balizada por um debate de balanco sobre este e,
consequentemente, na estratégia de apoiar ou nao sua reeleicao.

A resolug@o do 9° CONCUT ndo deixa ddvidas quanto a isso:

“A chegada a presidéncia das novas forgas representou um marco histérico e abriu novo ciclo
politico no pais, marcado pela disputa de rumos do pais em torno a superacdo do neoliberalismo.
Mas a elei¢do ndo significou imediatamente uma total alteracdo da correlacdo de forgas politicas.
Assim, tanto no governo como na sociedade hd forte disputa politica.

Os avangos que obtivemos nesse primeiro mandato de Lula sdo inequivocos: o aumento do emprego
formal, com a criacdo de aproximadamente 4 milhdes de empregos com carteira assinada; o
investimento de mais de R$ 15 bilhdes entre 2004 e 2005 na agricultura familiar; a promulgacdo do
Estatuto do Idoso; o combate ao trabalho escravo; a luta contra a discriminag@o por sexo e raga nas
relagcdes de trabalho; a contratagdo de funciondrios publicos por concurso; o aumento real de quase
20% do salario minimo, que hoje compra duas vezes mais produtos da cesta bdsica do que no inicio
do governo; a ampliagdo do ensino publico universitdrio; a nio assinatura do tratado da Alca; o
fortalecimento dos lacos com outros paises do Sul do mundo e, em especial, com os da América
Latina e a reorientagdo de empresas puiblicas (como Petrobrds e BNDES), sdo alguns exemplos
dentre outros importantes.

Além disso, a democracia estabelecida através da abertura de inimeros canais de didlogo, se ndo
atingiu a qualidade e institucionalidade que reivindicamos, propiciou uma melhora substancial nas
relacdes do Estado com o movimento sindical, que precisa ser aperfeicoada, a exemplo dos
Conselhos Nacionais, Mesas de Negociagao e Foéruns Publicos.

Contudo, aspectos da politica macroecondmica representam uma limitagdo importante as mudancas,
como o esfor¢o para alcangar os superdvits primdrios e as altas taxas de juros. Mas, a economia vem
se recuperando gracas a ampliacdo do crédito popular, ao incremento real do saldrio minimo, ao
aumento do gasto publico com politicas sociais, a reorientagdio do BNDES para facilitar o

financiamento de investimentos produtivos, entre outras medidas.
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A CUT intervém nessa disputa como entidade destacada do movimento social, mantendo sua
autonomia e independéncia frente ao governo. Em alianca com outros movimentos sociais, tem
construido campanhas que pressionam pela efetivacdio de mudancas que superem a heranca

neoliberal e consolidem a implantagdo de um projeto democratico e popular”. (CUT, 2006b: 7-8)

Diante desse diagndstico, a CUT tragou a seguinte estratégia neste Congresso:

“O centro de nossa titica combina duas tarefas imbricadas entre si: impedir o retrocesso (o que
aconteceria com a vitéria da candidatura PSDB-PFL) e apoiar a reeleicdo do presidente Lula, na
perspectiva do avango no projeto democratico-popular, pressionando pela aplicagdo da plataforma
democrdtica definida no CONCUT, que orientara as posi¢des da CUT frente as a¢des do préximo
governo”. (CUT, 2006b: 8)

Em que pese diferentes posicionamentos sobre o balanco, a resolu¢do aprovada foi de apoio

a sua reelei¢do por representar “a Unica alternativa da classe trabalhadora”.

Para José Lopez Feijoo, entdo presidente do Sindicato dos Metaldrgicos do ABC, “nos
governos anteriores, era a tropa de choque que nos recebia em Brasilia. Agora, a gente faz uma
manifestacdo e o presidente nos recebe, coloca ministro para receber, dialoga, estabelece processo
de negociagdo (...) Foram essas negociagdes que resultaram na politica do saldrio minimo, no envio
para o Congresso da Convengdo 151 e 158 da OIT sobre negociacdo coletiva no setor ptblico e
contra demissdes sem justa causa na iniciativa privada. Entdo, veja, hd uma postura diferenciada em
relagdo aos movimentos sociais”, conclui. (BRANDT e TOSTA, 2008) Na mesma linha, Artur
Henrique da Silva Santos, entdo presidente da CUT, afirma que “o movimento sindical tem
conquistas histéricas no governo Lula e tem ampliado seu espago, pois agora pode ser ouvido pelo

presidente”. (BRANDT e TOSTA, 2008)

As correntes mais “d esquerda” que ja se colocavam criticamente no 8° CONCUT (2003),
reafirmaram essa posi¢do no 9° CONCUT, organizados na Frente de Esquerda Socialista
(FES). A maior diferenga € que, na época, este grupo, entdo denominado Alternativa
Sindical Socialista (ASS), situava-se dentro do PT; e no 9° CONCUT, sob a nova
denominacdo, encontrava-se organizado majoritariamente dentro do PSOL, que apoiava a

senadora Heloisa Helena como candidata a presidéncia da Republica.

A participa¢do da FES no 9° CONCUT refletiu um debate no interior daquela tendéncia,
uma vez que a Intersindical ja tinha sido criada em maio daquele ano, mas parte dela ainda

se encontrava participando da CUT.
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A corrente O Trabalho, que no 8° CONCUT (2003) fazia severas restri¢des politicas no
inicio do governo Lula (configurando um “bloco” com a ASS), manteve sua posicao
bastante critica, porém se distanciou da linha mais opositora — da FES —, e apoiou a

resolucdo de apoio a reeleicao de Lula.

As demais correntes da CUT posicionaram-se amplamente favordveis a reeleicao de Lula: a
Articulacdo Sindical, a CUT Socialista e Democratica (CSD) e a Corrente Sindical

Classista (CSC).

No entanto, mesmo entre estas correntes que apéiam decididamente o governo Lula e sua
reeleicdo, o voto aberto em plendrio a favor de Lula ndo significou necessariamente uma

auséncia de conflitos / tensao nessa tomada de decisao.

Enfim, a relacdo da CUT com o governo Lula define campos, aliados e adversdrios, e
estratégias, permeando também outras discussdes no Congresso tais como o debate

organizativo da Central e a sucessdo presidencial.

Foi em torno do debate sobre a relacio da CUT com o governo Lula e sobre o balanco da
gestdo 2003-2006 que se configuraram as trés chapas que concorreram a sucessao

presidencial da CUT.

A chapa 1 foi composta unicamente com membros da FES, contrario a reelei¢ao de Lula e
as formas de gestdo da Direcdo Nacional, para eles de feicdo governista e pouco atuante na

defesa dos trabalhadores.

A chapa 2 contou com membros da CSC e do Trabalho. Estas duas correntes apresentaram
em comum o apoio a reelei¢do de Lula e criticas a forma de gestdo da Direcdo Nacional, na
opinido destes, pouco respeitosa em relacdo as correntes minoritdrias. Vale ressaltar uma
vez mais que a postura da CSC e do Trabalho sdo bastante dispares no tocante a0 governo
Lula: a primeira de apoio mais intensivo; e a segunda, com uma postura mais radicalizada

nas criticas ao governo.

A chapa 3 agregou membros da Articulacdo Sindical e da CSD, ambas prestando apoio

irrestrito a reeleicao de Lula.

Vale ressaltar, entretanto que os momentos mais acalorados no processo sucessorios da

CUT ficaram por conta da discussdo interna da Articula¢do Sindical, a corrente majoritaria
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da Central, que se prolongou por meses entre duas candidaturas que rivalizaram a disputa
pela presidéncia no mandato 2006-2009: Jodo Felicio, dirigente do Sindicato de Professores
do Ensino Oficial do Estado de Sio Paulo (APEOESP), eleito Secretdrio Geral no 8°
CONCUT, depois assumindo a presidéncia da CUT quando Luis Marinho foi chamado a
assumir o Ministério do Trabalho; e Artur Henrique da Silva Santos, do Sindicato dos
Trabalhadores na Industria de Energia Elétrica do Estado de Sao Paulo (SINERGIA), eleito
no 8° CONCUT Secretério Nacional de Organizacdo e depois assumindo a Secretaria Geral
da CUT na gestao que entdo se encerrava. A escolha do candidato s6 foi resolvida nos dias
do Congresso, apds vdrias plendrias especificas da Articulagdo Sindical diariamente apds os
trabalhos do Congresso.

O principal motivo alegado para sustentar dois postulantes da Articulagdo Sindical a
presidéncia da CUT foi o debate em torno da autonomia da Central frente ao governo Lula.
Enfim, mesmo a posi¢do consensual da Articulagdo Sindical em apoiar o governo Lula e
sua reeleicdo comporta tensionamentos na forma como faze-lo. Acrescenta-se a isso, um
debate de gestdo no interior da Dire¢cdo Nacional, em que houve entre ambos os lados,

criticas de mé conducdo e desrespeito as diferentes opinides / posigoes.

Na plendria especifica com os delegados da Articulagdo Sindical que definiu quem seria o
candidato da corrente, o plendrio estava dividido praticamente ao meio, prenunciando um

resultado apertado para qualquer um dos candidatos.

Ao final, Artur Henrique somou 789 votos (55%) do total de 1446 delegados da
Articulacdo Sindical. Jodo Felicio teve 652 votos (45%); sendo os demais 1 voto nulo e 4

votos em branco.

Resolvido este impasse interno da Articulagdo Sindical, o processo sucessorio na CUT,

envolvendo as trés chapas ja mencionadas, teve o seguinte resultado:

A chapa 1 (FES) obteve 152 votos, representando 6,40% dos votos dos delegados. Com
isso, a chapa 1 ndo teve nenhum representante na Dire¢do Nacional da CUT 2006-2009,
tendo em vista que nio obteve o minimo de 20% dos votos dos delegados. Isso precipitou a

decisdo desta corrente de retirar-se da CUT em dire¢do a Intersindical.

A chapa 2 (CSC e O Trabalho) obteve 583 votos (24,56%) e teve seis cargos efetivos e uma

supléncia indicada na Dire¢ao Nacional.
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Em 12 de dezembro de 2007 a CUT sofreu o terceiro movimento de desercdo de correntes
politicas: militantes ligados ao Partido Comunista do Brasil (PCdoB), que na CUT se
organizavam na Corrente Sindical Classista (CSC), decidem pela criacdo de outra central
sindical, a Central dos Trabalhadores e das Trabalhadoras do Brasil (CTB).

O motivo alegado pela CSC para promover a saida da CUT foi a falta de democracia
interna da CUT, como foi divulgado na pédgina do PC do B.

“...A saida da CUT destes dois setores [CONLUTAS e Intersindical] reduziu o espaco das correntes
cutistas mais a esquerda, fortalecendo as visdes hegemonistas na entidade e fragilizando ainda mais
o seu pluralismo e a democracia interna. (...) Em primeiro lugar, os classistas criticam a ausé€ncia de
democracia interna e as praticas exacerbadas de hegemonismo da forca majoritdria. Acusam a CUT
de se tornar uma entidade partidarizada, que ndo da espago para outras correntes de pensamento.
Afirmam que n@o hd no seu interior respeito ao pluralismo e nem transparéncia na gestdo —
inclusive nas financgas. A segunda critica diz respeito a burocratizacio e a institucionalizacdo desta
entidade, que teria refluido no seu impeto combativo e se afastado das bases dos trabalhadores. Por
ultimo, afirmam que esta central perdeu autonomia durante o governo Lula, adotando uma postura
de passividade acritica que reforgaria as marcas de uma entidade chapa-branca”. (BORGES, 2008)
Em entrevista ao mesmo site, Wagner Gomes, dirigente do Sindicato dos Metrovidrios de
Sado Paulo e até entdo vice-presidente da CUT declarou que “passamos os dltimos cinco anos
insistindo com a CUT que era necessdrio termos uma posi¢do mais incisiva com relacdo ao
governo. Também apontamos nossas discordidncias com a proposta da Articulagdo Sindical
(Artisind) de defender uma reforma sindical sem a unicidade. Apesar dos esfor¢os, nada mudou a
postura hegemonista da Artisind que é majoritaria na direcdo da CUT”. (SANTOS, 2008)

E continuou: “no dltimo congresso cutista a CSC teve 25% dos delegados e fizemos um alerta e
um pedido a Artisind para que nos cedesse a secretaria geral da entidade. Porém, nenhum desses
apelos foram levados em conta. Entdo pensamos: porque continuar na CUT se ela simplesmente era
surda as nossas opinides e nao nos oferecia nenhum espago para que pudéssemos confrontar essa
diversidade de idéias?”, explica o dirigente classista. (SANTOS, 2008)

Em relacdo ao governo Lula, Altamiro Borges, do PC do B afirma que “a CTB defende
uma tdtica diante do presidente Lula que evite tanto a passividade acritica da CUT como o
voluntarismo esquerdista da Conlutas e da Intersindical. Nem chapa-branca, nem oposicao

sectdria! Sem fazer o jogo da direita para evitar qualquer risco de retrocesso, ela propde
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apoiar as medidas progressistas do governo Lula, mas também pressiond-lo para que
avance nas mudancgas”. (BORGES, 2008)

Por fim, Wagner Gomes explicita o motivo da saida da CSC da CUT: “Somos a terceira
maior central sindical do pais. A frente estd apenas a CUT e depois a Forca Sindical. Isso prova o
quanto estdvamos escondidos dentro da CUT, o quanto aquele ambiente ndo revelava nossa
verdadeira capacidade de mobilizagdo e intervengao nos rumos do pais”. (SANTOS, 2007)*

Por fim, 0 9° CONCUT elegeu a chapa 3 (Articula¢do Sindical e CSD) para dirigir a CUT
entre 2006-2009, com 1639 votos (69,04%), lhe conferindo 18 cargos efetivos e 5 suplentes

na composi¢do da Dire¢dao Nacional da CUT.

O segundo mandato de Lula encontra-se em andamento. Nesse periodo a CUT completou
25 anos de sua fundacdo (1983-2008) marcando um momento de inflexdo de sua historia,
ndo s6 pelo reconhecimento legal das centrais sindicais®> como fruto de uma reforma
sindical parcial, mas talvez, principalmente, pela redefinicdo do campo das forcas politicas
no movimento sindical.

Nao podemos compreender tais mudancas sem aprofundar o tema da relacdo da CUT com a
estrutura sindical corporativista € 0 que se passou na experiéncia da reforma sindical

debatida no Férum Nacional do Trabalho.

* Outra versio sobre a saida da CSC da CUT foi dada por um dirigente nacional da CUT em entrevista
realizada no trabalho de campo dessa pesquisa. Para o dirigente a decis@o foi tomada no Comité Central do
PCdoB, motivada em fortalecer uma base social que permitisse sustentar o crescimento do partido diante do
desgaste do PT no processo de crise do mensaldo. Enfim, a criacdo da CTB, na visdo desse dirigente, teria
sido tomada em fung¢do de uma estratégia de disputa partiddria dentro da base aliada do governo Lula no
segundo mandato, que viria a ser confirmado nas urnas em outubro de 2006.

*No dia 11 de marco de 2008 a CUT é reconhecida legalmente como entidade de carater sindical e conta
com 42,5% das entidades sindicais recadastradas no Ministério do Trabalho que tem alguma filiacdo a central
sindical.
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Capitulo 2 - A trajetéria da CUT frente ao corporativismo

Pluralismo, corporativismo estatal e neocorporativismo: arranjos para o modelo

sindical brasileiro na atualidade.

Nessa primeira se¢do do capitulo 2, abordaremos a bibliografia que trata da relacdo Estado
— sociedade através dos conceitos de pluralismo e corporativismo, em suas formas estatal e
social (também chamada de neocorporativa).

O conceito de corporativismo surgiu como uma alternativa de interpretacdo a concepcao
pluralista predominante na bibliografia até os anos 1970.

Schmitter definiu assim o corporativismo:

“Habiendo rechazado toda una serie de usos alternativos del concepto corporativismo y expresado
nuestra preferencia por una especificacion mds empiricamente delimitada, que se centre en un
conjunto de rasgos relativamente observables de manera directa e institucionalmente distintivos
sobre la practica real de la representaciéon de intereses, ahora me toca a mi producir esa
especificacién conceptual:

El corporativismo puede definirse como un sistema de representacién de intereses en que las
unidades constitutivas estdn organizadas en un nimero limitado de categorias singulares,
obligatorias, no competitivas, jerdrquicamente ordenadas y funcionalmente diferenciadas,
reconocidas o autorizadas (si no creadas) por el Estado, y las que se ha concedido un deliberado
monopolio representativo dentro de sus respectivas categorias a cambio de observar ciertos
controles sobre la seleccién de sus dirigentes y la articulaciéon de sus demandas y apoyos”.
(SCHMITTER, 1979:24)*

Quanto ao pluralismo, assim o definiu Schmitter:

“El pluralismo puede definirse como un sistema de representacion de intereses en el que las
unidades constitutivas estdn organizadas en un niimero no especificado de categorias multiples,
voluntarias, competitivas, no-jerarquicamente ordenadas y auto-determinadas (en cuanto a su tipo o
gama de intereses), que no estdn especialmente autorizadas, reconocidas, subsidiadas, creadas o de

algin modo controladas por el Estado en la seleccion de sus dirigentes o la articulaciéon de sus

* Para Panitch: “...aunque son muchas las variedades de la teoria corporativista, su premisa comin es que la
armonia de clases y la unidad orgédnica eran esenciales para la sociedad, y podian lograrse si los diferentes
grupos funcionales, y especialmente las organizaciones del capital y del trabajo, estaban imbuidas de una
concepcién de mutuos derechos y obligaciones, un tanto similar a la que supuestamente unié a los estamentos
medievales en una sociedad estable”. (PANITCH, 1979: 141)
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intereses, y que no ejercen un monopolio de la actividad representativa dentro de sus respectivas
categorias”. (SCHMITTER, 1979:27)

Em sintese, o modelo pluralista vé o sistema politico como sendo ativado por numerosos
grupos agregados em torno de uma variedade de interesses sociais, cada qual portador de
recursos que lhe permite influenciar as decisdes; qualquer grupo tem acesso a qualquer
lugar onde decisdes sdo tomadas; os recursos de poder sdo distribuidos desigualmente, mas
ndo sdo cumulativos, podendo haver multiplas combina¢des de recursos; qualquer grupo
pode exercer o seu poder de veto sobre outro; existem varios centros de poder e este é
disperso nas maos de muitos atores”. (ARAUJO e TAPIAS, 1991:4-5)

Na ldgica do pluralismo, os diferentes grupos da sociedade manifestam seus interesses
particulares aliando-se a uns e opondo-se a outros para ampliar sua capacidade de pressao,
num sistema que lembra a livre concorréncia de mercado. A dinamica da interagdo entre os
grupos € capaz de explicar tudo. Nesse esquema, caberia ao Estado garantir a legitimidade
da competicdo e o respeito as regras do jogo. (ARAUJO e TAPIAS, 1991:4)

Comparando pluralismo e corporativismo, Schmitter assinala:

“En suma, tanto los pluralistas como los corporativistas reconocen, aceptan y tratan de superar la
creciente diferenciacién estructural y diversidad de intereses de la sociedad moderna, pero ofrecen
remedios politicos opuestos e imdgenes divergentes de la forma institucional que asumird
semejante sistema moderno de representacion de intereses. Los primeros sugieren una formacion
espontdnea, una proliferacién numérica, una extensioén horizontal y una interaccién competitiva; los
segundos defienden el surgimiento controlado, la limitacién cuantitativa, la estratificacién vertical y
la interdependencia complementaria. Los pluralistas depositan su fe en el equilibrio cambiante de
fuerzas que mecdnicamente se intersectan; los corporativistas apelan al ajuste funcional de un todo
orgdnicamente interdependiente (...) intuyo que estos dos sindromes contrastantes pero no
diametralmente opuestos no agotan, ni mucho menos, los posibles sistemas alternativos de la
representacion moderna de intereses”. (SCHMITTER, 1979:27)

Boschi e Diniz também questionam a polarizacdo “entre uma ordem social pluralista fundada
na pressdo dos interesses organizados de grupos ou classes sociais e uma ordem estatal corporativa
controlada pelo alto. [Para eles] ... Trata-se, nesse sentido, de qualificar cada uma dessas
perspectivas, propondo um enfoque alternativo capaz de dar conta da complementaridade entre os
dois formatos citados, explorando, portanto, a possibilidade de que aspectos da légica de um dos

modelos estejam contidos no outro”. (BOSCHI e DINIZ, 1991:12)
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De fato, discutiremos mais adiante como o movimento sindical brasileiro vem
estabelecendo desde os anos 1990 um cendrio que combina o pluralismo a partir da
competicdo entre as diversas centrais sindicais existentes, coexistindo a0 mesmo tempo

com formas de corporativismo estatal e mesmo de neocorporativismo.

Voltando a contribui¢do de Aratjo e Tépias, para os autores, nenhuma das duas alternativas
colocadas € incompativel com a constru¢do da democracia e, nos diversos casos empiricos,
observa-se multiplas formas de combinacdo na relacio Estado — sociedade nos vdrios
“modelos” corporativistas.

Vé-se, portanto, que embora o conceito de corporativismo parta de uma critica consensual a
nog¢do do pluralismo, ele foi adquirindo multiplos significados a partir de estudos empiricos
sobre diversos sistemas politicos, derivando dai correntes distintas de anélise*’.

Dentre as possibilidades de anédlise partindo da categoria de corporativismo, uma que se
destaca pela relevancia e fecundidade analitica € a vertente estruturalista.

“A abordagem estruturalista define corporativismo como estruturas de representacdo de interesses
e/ou de vinculacido entre Estado e sociedade civil. Rompendo radicalmente com as principais
premissas das outras duas vertentes [politico-culturalista e societalista], os estruturalistas enfatizam
o papel do Estado, os fatores estruturais e extrapoliticos e os elementos de descontinuidade na
explicacdo da emergéncia de dispositivos corporativistas (...) estabeleceu-se um certo consenso
entre um grupo expressivo de autores em torno da utilizacdo do termo “corporativismo” como uma
categoria ideal-tipica para descrever sistemas de representacdo de interesses que se distinguem do
pluralismo na medida em que sdo constituidos por unidades ndo-competitivas, oficialmente
sancionadas e supervisionadas pelo Estado.” (ARAUJO e TAPIAS, 1991:9)

A partir do trabalho de Schmitter, como um dos principais expoentes dessa corrente,

constituiu-se uma primeira diferenciacdo através de subcategorias como ‘“‘corporativismo

7 J4 referimos na introdugdo deste trabalho, citando Schmitter, que a nogdo de corprativismo remete a uma
grande diversidade de significados. Segundo Aratdjo e Tépias (1991), “...trés tipos de interpretacdo sobre o
fendmeno corporativista podem ser identificados na literatura politica sobre a América Latina: a) a vertente
politico-culturalista; b) a vertente societalista; e ¢) a vertente estruturalista.” (ARAUJO e TAPIAS, 1991:6).
Nessa tese minha abordagem concentra-se mais especificamente na vertente estruturalista devido ao fato de
que foi esta que adquiriu maior relevancia no debate presente na bibliografia voltada ao sindicalismo
brasileiro, sem com isso ocultar ou negar a importancia do conceito de neocorporativismo, que se mostra
particularmente rico para compreendermops o sindicalismo brasileiro nos anos 1990. A riqueza da vertente
estruturalista se dd também em funcdo de outras subdivisdes que vdo se estabelecendo tendo em vista a
necessidade de compreender a variedade de casos que os estudos empiricos vao identificando.
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estatal” e “corporativismo social”’, também chamado de “neocorporativismo”. Vejamos sua
andlise:

“Mihail Manoilesco, el mds original y estimulante de los tedricos del corporativismo, aportd la
distincion clave entre dos subtipos diferentes. Aquel al que llamé corporativisme pur, en que la
legitimidad y funcionamiento del Estado dependian basica o exclusivamente de la actividad de las
“corporaciones” representativas singulares, no competitivas y jerdrquicamente ordenadas. Al
segundo, en contraste, lo llamé corporativisme subordonné, en que ‘corporaciones” similarmente
estructuradas fueron creadas y mantenidas por 6rganos auxiliares independientes del Estado., cuya
legitimidad y funcionamiento efectivo descansaba en otras bases [1936:92]. ... Para nuestros fines,
podremos llamar al primero corporativismo social, auténomo y penetrante, y al segundo,
corporativismo estatal, dependiente y penetrado”. (SCHMITTER, 1979:34)

Ao que completa Araujo e Tapias:

“O corporativismo estatal é definido como aquele no qual as representagdes dos grandes interesses
sociais estdo subordinadas a autoridade estatal, quando ndo sdo criadas por ela. O corporativismo
estatal € monista, buscando a unidade dos miuiltiplos interesses presentes. Um dos seus tragos
definidores € a identificacdo entre Estado e sociedade, ou seja, a supressdo da demarcagdo entre o
publico e o privado. (...) O corporativismo societal ou liberal, ao contrdrio do estatal, nasce quase
que espontaneamente da dindmica da sociedade civil, ficando preservada a autonomia fundamental
dos atores coletivos envolvidos... Nesse sistema a coer¢do joga um papel bastante marginal: a
énfase é colocada na troca, na negociacdo e na adaptacdo reciproca”. (ARAUJO e TAPIAS,
1991:10)

Nessa linha de interpretacdo, o corporativismo estatal estaria associado aos sistemas
politicos latino-americanos; ao passo que o corporativismo social, ou neocorporativismo,
foi a base do sistema do Welfare State na Europa ocidental.

Neste trabalho, contudo, defendo a tese que de que a acdo do sindicalismo-CUT e outros
movimentos sociais nos ultimos trinta anos, aproximadamente, vém construindo
experiéncias de um neocorporativismo sem, contudo, romper definitivamente a heranga do
corporativismo estatal erigido durante os anos 1930 e 1940.

Focando especificamente as experiéncias latino-americanas, o corporativismo estatal
mostrou-se fecundo, porém insuficiente para explicar as diferencgas existentes entre 0s casos

encontrados. Desse modo, Stepan aportou um avango tedrico as andlises corporativistas ao
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constatar a necessidade de acrescentar a elas a relag@o entre os tipos de politicas do Estado
corporativo e os diferentes tipos de sociedade civil (STEPAN, 1980:72).

Nesse quadro, “esse autor vai distinguir dois subtipos de corporativismo estatal: o inclusivo e o
excludente. No primeiro, a elite estatal procura forjar um novo padrio de relacdes Estado/sociedade
através da incorporagdo politica e econdmica de setores significativos da classe trabalhadora,
utilizando principalmente politicas de bem-estar, distributivas e simbdlicas. No segundo, a tentativa
de estabelecer um novo equilibrio entre Estado e sociedade se baseia fortemente numa politica

repressiva e na utilizacdo das estruturas corporativistas para desmobilizar e submeter uma classe
trabalhadora previamente organizada e ativa”. (ARAUJO e TAPIAS, 1991:12)

De acordo com a bibliografia, essas tipologias propostas quanto as politicas publicas de
Estados corporativos vao referir-se a diferentes regimes de Estado, um de cariter
“populista”, associado as politicas inclusivas; e outro de cardter “burocratico-autoritdrio”,

identificado as politicas excludentes.

“Stepan chama a atencdo para o fato dele se referir a politicas inclusivas ou excludentes, e ndo a

regimes, por duas razdes. Primeiro, porque a reordenacdo das relacdes Estado/sociedade através de

mecanismos corporativistas, geralmente combina politicas inclusivas e excludentes como nos casos

de Vargas e Perén. Segundo, porque um mesmo regime pode mudar de um padrio

predominantemente inclusivo para um claramente excludente (o regime mexicano de Cardenas, por

exemplo)”. (ARAUJO e TAPIAS, 1991:12 — grifo dos autores) **

Utilizando-se desse referencial, Ledncio Martins Rodrigues assinala em sua andlise que o
Brasil viveu um periodo de corporativismo inclusivo entre 1930 e 1945; e um de
corporativismo excludente entre 1964 e 1978 (RODRIGUES, 1990:59)

Outra subdivisdo presente no debate sobre corporativismo estatal foi proposta por Ruth e
David Collier. Esses autores acrescentaram a no¢ao de incentivos e de constrangimentos.
“Constituem incentivos as provisdes utilizadas para estruturar a representacdo de interesses que
conferem vantagens aos organismos sindicais que os recebem, tais como reconhecimento oficial,
monopdlio de representacio, filiagdo compulsoéria e subsidios. Através desses incentivos, a elite em
controle do Estado busca o suporte das organizagdes operdrias, sua cooperacido com o Estado, e sua
aceitacdo dos constrangimentos impostos por ele. Constrangimentos sdo os dispositivos voltados

diretamente para o controle das organizacdes dos trabalhadores e de suas liderangcas. O

* Os subtipos do corporativismo estatal que Stepan classifica de “excludente” e “inclusivo” é andlogo ao que
Boito Jr. denomina “modelo ditatorial de gestdo e controle de gestdo e controle sobre os sindicatos” e
“modelo democritico de gestdo e controle de gestdo e controle sobre os sindicatos”, respectivamente (BOITO
Jr., 1991).
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corporativismo € entendido, por esses autores, como uma combinacio entre esses dois tipos de
provisdes”. (ARAUJO e TAPIAS, 1991:13)

Collier e Collier combinam essa no¢ao de incentivos e constrangimentos as formas politicas
inclusivas e excludentes. Desse modo, as politicas inclusivas teriam proporcionalmente
maior teor de incentivo do que de constrangimentos, em busca de apoio dos sindicatos; ao
passo que, ao contrario, um corporativismo estatal de tipo excludente teria uma carga maior
de constrangimentos do que de incentivos, em busca de repressdo e de controle mais estrito
sobre os sindicatos.

As correntes interpretativas calcadas na nogdo de corporativismo estatal serviram de
referéncia, direta ou indiretamente, aos estudos presentes sobre o sindicalismo no Brasil.*
Durante muitos anos prevaleceu uma interpretacdo entre historiadores e cientistas sociais de

que o modelo sindical corporativista havia sido imposto unicamente pela forca sobre o

movimento sindical.

Entretanto, se isso ndo € de todo equivocado, pois ndo podemos obliterar a repressao que se
abateu sobre o sindicalismo apds 1935 e durante o Estado Novo, por certo esta também nao
¢ uma interpretacdo Unica. Estudos tém apontado que a montagem da estrutura sindical
brasileira, a0 mesmo tempo em que suplantou o sindicalismo livre do periodo anterior,
muitas vezes com base na violéncia, prisio e extradi¢do de dirigentes e militantes sindicais,
também propiciou, paradoxalmente, maior estabilidade na organizacdo sindical de

categorias que enfrentavam a intransigéncia patronal.

Esse foi o caso, por exemplo, dos bancdrios do Rio de Janeiro, cujo estudo de caso
empreendido por Oliveira (1990) sobre suas origens identifica a importancia da lei de

sindicalizacdo n° 19.770/31. Segundo a autora:

“Os mais mobilizados e com tradicdo de luta — trabalhadores em energia elétrica, hotéis e similares,
ferrovidrios, té€xteis, e metaldrgicos -, com experiéncia na organizagdo de sindicatos livres, sob a
influéncia de diferentes correntes ideoldgicas do movimento operdrio (anarco-sindicalistas,

comunistas, trotskistas, socialistas e cristdos), reagiram contrariamente a politica sindical (...)

Distinto serd o comportamento de outros setores, como o dos bancdrios, ligados aos setores

‘médios’, sem tradi¢do de luta e organizados apenas em instituicdes assistencialistas e recreativas.

* Autores como Cardoso (2003) divergem da conceituacio de corporativismo nas relagdes de trabalho no
Brasil. Para ele, o modelo brasileiro € legislado e ndo, corporativo. Voltarei a essa discussdo mais adiante.
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Nessas categorias, a Lei de Sindicalizacdo apresentou-se como uma possibilidade de facilitar a
conquista de suas reivindicacdes, rompendo com o temor da repressao patronal. Nos documentos de
entdo, fica perfeitamente claro que as liderancas viram na iniciativa do Estado a abertura de um

espaco a ser utilizado na organizacdo sindical, a qual, por lei, o patronato seria obrigado a

reconhecer”. (OLIVEIRA, 1990:21)

Desse modo, ndo hd um consenso na bibliografia sobre o tema acerca do efeito do
corporativismo sobre a organizacdo dos trabalhadores (BOSCHI e DINIZ, 1991:21).
Preferimos seguir a esteira de Oliveira e adotar a posicdo de que seu efeito foi diferenciado
segundo o grau de organizagcdo sindical previamente existente, dada as condi¢des de

enfrentamento com o setor patronal.

Esse paradoxo acerca do efeito mobilizador / desmobilizador na montagem da estrutura
sindical corporativista no Brasil foi tema do estudo de Angela Aratjo (1998). Para essa
autora a organizagdo corporativista no Brasil viveu uma contradi¢do entre seu propdsito
controlador e a prética sob a qual efetivamente ela ocorreu, a ponto de ser possivel afirmar
que o sistema corporativo promoveu a inclusdo dos trabalhadores no sistema politico, ainda

que limitando sua acdo classista evidentemente, mas ndo a sua exclusao.

Ao invés de serem tratados exclusivamente como “caso de policia”, tal como ocorrera no
periodo da Primeira Repiiblica, os sindicatos passaram a ser reconhecidos como legitimos
interlocutores perante o Estado e os empregadores, enquanto entidades de representacdo

dos trabalhadores.

Desse modo, a constitui¢do do modelo sindical corporativista representou ganhos politicos
importantes como a legitimidade de atuacdo dos sindicatos em espagos publicos e a
conquista de direitos ha tanto tempo reclamados pelos anarco-sindicalistas, regulamentando

o mercado de trabalho para parcela importante da classe trabalhadora”®.

Rodrigues compartilha dessa andlise e ressalta que a estabilidade trazida pelo sistema

corporativista ao sindicalismo do inicio do século XX foi um dos fatores que lhe garantiu

%% Apesar do avango social proporcionado com as medidas de Vargas, é digno de nota salientar que iniimeros
trabalhadores permaneceram a margem do sistema, como os trabalhadores rurais, as empregadas domésticas e
o funcionalismo publico. Essa caracteristica fez com que o sindicalismo no Brasil tenha se concentrado
durante décadas em grandes centros urbanos.
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permanéncia na sociedade brasileira'. Para esse autor, trata-se de um equivoco analitico
tomar o corporativismo como sindnimo do fascismo, ainda que a Consolidagdo das Leis do
Trabalho (CLT) tenha sido inspirada na Carta del Lavoro de Mussolini. Para ele, “na
época, o corporativismo estava ‘no ar’ e inspirava vdrias correntes politicas” (Rodrigues,
1990:52). Em que pese as diferengas politicas e ideoldgicas significativas quanto ao rumo
da construcdo da Nacdo, socialistas, sindicalistas, getulistas, intelectuais progressistas,
tenentistas, e integralistas, entre outros, inspiravam-se nos ideais corporativistas como
instrumento de modernizacdo do pais para vencer o “atraso” representado pelas elites
oligarquicas que comandavam as fazendas de café e os governos da Primeira Republica ao

seu feitio.

Assim sendo, segundo Rodrigues, “...o Estado Novo, nesse aspecto, s6 fez reforcar tendéncias
ideoldgicas ja existentes, em maior ou menor grau, nas forgas politicas que se opuseram as ‘elites
oligarquicas’” (RODRIGUES, 1990:52)

Para Luiz Werneck Vianna a nova ordem corporativa suplantou as bases do liberalismo
vigente no pré-1930 (VIANNA, 1976). Para o autor, “ndo se trata de obscurecer a radical
diferenca entre as duas ordens estatais — antes e depois de 30 — mas exatamente de isolar
especificidade concreta de uma contraposta a outra (...) Quando se suscita o tema do
corporativismo sindical, a rigor, tem-se que pensar previamente no estatuto do
corporativismo como ordem legal geral. Vale dizer, € porque a concepcdo do estado se

radica no corporativismo que o sindicato assume fei¢do corporativista”. (VIANNA, 1976)

O ideal corporativista no Brasil, segundo esses diversos estudiosos, representou um
processo de modernizac¢do na construcao da Nacdo, ainda que com um viés autoritario, pois
propiciou a inser¢do de grupos sociais — os trabalhadores — no campo politico com

legitimidade e direitos reconhecidos, embora tutelados, sem autonomia perante o Estado.

>! Para o autor, outros fatores também estio presentes na persisténcia do sindicalismo corporativo ao longo da
histéria do Brasil, entre eles, a mudanga na composicio da classe trabalhadora, com a reducdo relativa de
imigrantes italianos acostumados com a agitacdo dos anarquistas e o aumento de migrantes rurais que vieram
a cidade empregar-se nas industrias que surgiram a partir do modelo de substitui¢do de importagdes, sem
terem uma experiéncia organizativa anterior, sujeitos que estavam ao mando das oligarquias dos coronéis.
Outros fatores seriam a composicao étnica da “nascente classe empresarial” ocupada por imigrantes italianos,
judeus, turcos e de outras nacionalidades, deixando as tradicionais familias da oligarquia os principais postos
do Estado no servico publico. Enfim, o autor assinala que todos os grupos sociais tiveram ganho com a
implementacdo do sistema corporativista — as oligarquias tradicionais, os imigrantes bem-sucedidos na
indudstria e no comércio, os setores médios, os sindicalistas, etc — de modo que nenhum daqueles teve o
empenho em desmontar o sistema, pelas vantagens dele advindas. (RODRIGUES, 1990)
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A vertente autoritdria se acentua, segundo Gomes (1991), no periodo do final do Estado
Novo, apds 1942, quando o regime ditatorial de Vargas passa a viver seu ocaso e se dedica
a construir as bases do “trabalhismo” enquanto um instrumento ideoldgico que lhe
permitiria sobrevida no periodo democratico. Foi quando, para a autora, a definicdo da
cidadania passa para o comando do Estado. Assim, continua ela, “o discurso trabalhista apaga
a memoria da ‘palavra’ dos trabalhadores; apaga a experiéncia arduamente vivida durante a
primeira republica. Tudo, literalmente tudo, o que se fala nesse discurso ignora o passado da classe
trabalhadora. Ele sequer é rotomado para receber criticas. Ele ndo é mencionado e, portanto, ndo
existe. No entanto, a0 mesmo tempo em que essa operacdo € realizada, o discurso emitido pelo
Estado constréi-se lidando com os mesmos elementos bdsicos presentes no discurso operdrio desde
o século XIX, que sdo relidos e integrados em outro contexto. O valor fundamental do trabalho —
como meio de ascensdo social e ndo de saneamento moral — e a dignidade do trabalhador sio o eixo
em torno do qual se monta a comunicagio do Estado com a sociedade”. (GOMES, 1991:77)

O projeto corporativista no Brasil, mesmo tomado por esse viés “inclusivo” para usar a
expressdo de Stepan, tinha um cunho autoritdrio, ndo deixou de sofrer a oposi¢do do
segmento industrial paulista, que jogou seu peso politico contra as medidas mais
reformistas do Estado. Para Costa, “é absolutamente verdadeira a percep¢do da classe
empresarial paulista de que o Ministério do Trabalho estava criando a Iuta de classes. Se
entendemos, obviamente, que essa luta s6 € possivel através do equilibrio de forcas antagdnicas. O
corporativismo proposto pelo MTIC visava essa simetria. A recusa da elite patronal em reconhecer
a legitimidade de um programa que buscava organizar os trabalhadores dando-lhes voz e voto, € a
origem da perversdo da utopia de Oliveira Vianna”. (COSTA, 1991:117)

Uma interpretacdo bastante distinta acerca da estrutura sindical corporativista nos ¢é
oferecida por Boito Jr.

Dessa forma, para o autor a afirmagdo que os sindicatos estdo subordinados ou tutelados
pelo Estado € absolutamente redundante, uma vez que € exatamente essa a natureza da
estrutura corporativista.

Nesse trabalho, Boito Jr. polemiza com diversos outros estudiosos do sindicalismo
brasileiro: Werneck Vianna, José Alvaro Moisés, Maria Herminia Tavares, John
Humphrey, entre outros. Afirma ele:

“Esses autores e essas correntes sindicais ndo deixam de indicar alguns obstdculos que a estrutura

opde a organizacgdo e a luta dos trabalhadores. Ocorre que possuem uma concepgdo erronea desses
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obstdculos. O erro principal consiste em ndo compreender que tais obstdculos sdo irremoviveis. E

certo que o sindicato de Estado nao funciona de maneira idéntica em toda e qualquer conjuntura e
qualquer que seja o setor considerado das classes trabalhadoras. Mas, ao contrdrio do que sustentam
esses autores, as variacdes possiveis da pratica sindical sdo, no sindicato de Estado, limitadas. O

dque, precisamente, a estrutura ndo comporta € a conversiao do sindicato oficial, de instrumento de

controle dos trabalhadores, em seu contrario. O sindicato de Estado é, sempre, € ao contrario do que

se passa com outros tipos de sindicalismo, uma instituicdo que amortece os conflitos de classe”

(BOITO Jr, 1991: 15 e 16 — grifos meus)

E continua o autor em outro trecho:

“Os estudos sobre sindicalismo no Brasil, embora usem e abusem do termo estrutura, ndo concebem
o aparelho sindical oficial como uma estrutura, no sentido forte do termo. Concebem-no, em vez
disso, como um aparelho dotado de uma maleabilidade sem limites que, dependendo da conjuntura
e circunstancias, pode desempenhar fungdes antagdnicas, ora correspondendo aos interesses da
burguesia, ora, ao contrdrio, constituindo-se em instrumento eficaz para a organizacdo do
operariado e das demais classes trabalhadoras.” (BOITO Jr., 1991:13)

Em sintese, a bibliografia atinente ao corporativismo ndo tem um sentido univoco, pois que
procura conceituar as relagdes Estado - sociedade e a incorporacdo dos grupos de interesse
pelo Estado de acordo com os casos empiricos analisados. Resgatamos aqui, novamente,
Schmitter, para quem o conceito de corporativismo € um tipo ideal, no sentido weberiano.
No caso brasileiro, o conjunto dos estudos de diversos autores, cada um com seu foco de
interesses especifico, indica que a formagdo corporativista entre nds se constituiu em meio
a paradoxos e contradi¢des. Obstaculizou o processo de organizacdo sindical mais
autdbnomo, mas conferiu capacidade e estabilidade organizativa para outros sindicatos que
ndo conseguiriam se firmar, ndo fosse a legislacdo corporativa. Procurou “sufocar” as vozes
das correntes politicas sindicais que se mobilizavam desde o inicio do século XX tomando
para si a “palavra” e a legitimidade para falar diretamente a classe trabalhadora; entretanto
angariou também a oposi¢do do empresariado paulista ao projeto corporativo, pois que esse
previa uma simetria e ‘igualdade’ entre as organizagdes sindicais patronais e de
trabalhadores. Constituiu-se, no campo econdmico, em um dos vetores impulsionador da
industrializacdo e de modernizacdo do pais, mas também ndo descuidou dos interesses das
oligarquias latifundidrias mais atrasadas. De acordo com Vanda Ribeiro Costa, “a CLT,

mais do que consagrar os direitos dos trabalhadores, expressa o acordo entre burguesia e
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Estado sobre os limites do exercicio desses direitos do ponto de vista politico”. (COSTA,
1991:115-116)

Enfim, o corporativismo entre nés combinou um cardter simultaneamente inclusivo e
excludente (Stepan), a0 mesmo tempo apoiado em incentivos, sem deixar de ter a mao
mecanismos de constrangimento (Collier e Collier) para conter alguma acao sindical mais

autonoma.

A contradi¢do entre garantir beneficios as organizagdes sindicais, embora mantendo um
controle estrito sobre sua acdo é um dos fatores que, a nosso ver, propicia a permanéncia da
estrutura sindical corporativista ao longo dos ultimos setenta anos de nossa historia,
sobrevivendo com vigor a todo tipo de mudanca de regime politico, bem como de
mudancas substanciais na sociedade brasileira, como o intenso processo de industrializagcdo
e de urbanizacdo vivido no periodo.

Nao compartilho da opinido de Rodrigues de que a configuragdo das classes sociais — mao
de obra rural, pouca experié€ncia politica de organizacdo, mais afeita a um paternalismo, etc.
— seria um dos fatores favordvel a continuidade do corporativismo. Minha objecdo a essa
tese é de que ela até poderia ser observada nos anos 1940 / 50 /60. Mas ndo poderia ser
fator explicativo da persisténcia do corporativismo nos anos 1980 / 90, pois a configuracao
das classes no Brasil € completamente diferente nestas décadas mais recentes. Se essa tese
fosse factivel, a experiéncia da classe nos anos 1980, plenamente urbanizada e com maior
experiéncia de organizacdo sindical, seria um ‘“elemento de pressao” para a mudanga da
estrutura corporativista. E nada aponta que o é...

Outra explica¢do dada pelo mesmo autor ao vigor do corporativismo entre nds € de “que o
sistema corporativo e a legislacdo paternalista revelaram-se mais capazes de garantir a massa de
trabalhadores, especialmente aos menos qualificados (sic), mais vantagens e protecdo do que um
sindicalismo independente voltado para a pressdo e negocia¢do com o patronato”. (RODRIGUES,
1990:63)

Também apresento minha objecdo a essa explicacdo, pois, se assim fosse, porque entdo os
trabalhadores rurais e as empregadas domésticas — algumas das categorias mais

“desqualificadas” —, juntamente com os servidores publicos, ficaram sem sindicato e sem 0s
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direitos da CLT durante tantos anos?’> Minha posicdo € de que os direitos assegurados pela
CLT nao tinham como perspectiva garantir direitos aos trabalhadores dos segmentos mais
“desqualificados”, mas para cooptar os segmentos com maior potencialidade de
organizacdo, independente de serem mais ou menos ‘“qualificados”: metaldrgicos,
quimicos, bancérios, etc.

Devido entdo a contradi¢do inerente ao corporativismo no Brasil, os atores sindicais que ao
longo da histdria se colocaram em oposi¢do ao sistema corporativista de relacao de trabalho
e de organizagdo sindical, quando se pronunciaram, nunca conseguiram propor de fato um
projeto de mudancga sistémica, mas antes mudangas parciais que tornasse possivel manter
beneficios existentes e retirar apenas os aspectos indesejados.

Esse € o sentido da critica de Boito Jr. a CUT. Para ele, “a CUT encontra-se, em muitos
aspectos fundamentais, integrada a estrutura sindical. Suas acdes efetivas, em certos casos, e sua
omissdo em outros contradizem as declaracdes de principio em defesa da liberdade sindical. A
relacdo da CUT com a estrutura sindical ndo estd, contudo, isenta de contradicdes. Talvez se
pudesse falar em uma ‘integracdo conflituosa’ das liderancgas cutistas ao sindicalismo de Estado”.
(BOITO Jr., 1991:76)

Essa avaliacdo critica sobre a relagdo da CUT com a estrutura sindical corporativista é
assumida pela propria CUT e algumas resolugdes congressuais: “Por forga de nossa heranga
histérica, a CUT teve que optar pela transformagdo da estrutura oficial e ndo pela construgdo de
uma estrutura paralela, desde o sindicato de base [...] Persistiram, portanto, os pilares basicos do
modelo e ndo conseguimos superar todos os limites impostos a pratica sindical, mantendo-se a
tendéncia a corporativizagdo e burocratizacdo dos sindicatos. Hoje, na maioria dos casos ndo ha
mecanismos que garantam o controle da base sobre os sindicatos, as direcdes ndo mantém canais
diretos de contato com os trabalhadores desde os locais de trabalho e ocorre um distanciamento dos
dirigentes da realidade dos trabalhadores, limitando-se o poder de pressdo, mobilizacdo e

negociagdo dos sindicatos.” (Resolugdo da 5 Plendria Nacional, julho de 1992)

Do lado patronal, também faltou um projeto que tivesse como finalidade o fim do
corporativismo € o estabelecimento de uma ordem plenamente de mercado, sem
intervencao do Estado.

Serd que o empresariado brasileiro, qualquer que seja sua origem social / étnica, em algum

momento de nossa histdria, teve realmente interesse em contrapor-se aos grupos dirigentes

3286 ap6s a Constitui¢do de 1988, estes conquistaram formalmente os direitos da CLT
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do aparelho estatal? Creio que, entre nds, a tradicao ibérica que nos fala Sergio Buarque de
Holanda em Raizes do Brasil, ou seja, a caracteristica usufrutudria dessa elite, nunca a
tornou de fato uma elite liberal adepta do principio da economia de mercado. Nesse sentido,
o corporativismo de Estado ndo se antepds aos interesses da burguesia, mas, ao contrério,
foi fiador dela nesse processo de industrializacdo. Dai porque mantenho a posi¢do de que a
burguesia industrial e a oligarquia rural nunca tiveram muito interesse em livrar-se do
corporativismo estatal como um todo, mas, da mesma forma que os sindicatos de
trabalhadores, retirar apenas os aspectos indesejados e manter um Estado s6 para si, para
seus interesses. Isso foi conseguido, por exemplo, com a ditadura militar p6s-1964, quando
se alterou a correlagdo de forcas e mudou o regime politico, de um “corporativismo
inclusivo” para um ‘“‘corporativismo excludente”.

Cabe aqui um comentdrio acerca da restricio de Cardoso (2003) ao uso do termo
“corporativismo” para definir as relagdes de trabalho no Brasil. Para ele, nosso modelo é
legislado, € nao um modelo corporativo. Seu argumento para sustentar essa posicao € pelo
fato de que no Brasil foi o Estado que se converteu no lugar de onde sdo emanados os
direitos sociais e trabalhistas, acima dos interesses das entidades sindicais, e, portanto, é
este o lugar onde recorrem os trabalhadores para verem seus direitos assegurados.

Dessa forma, tratar o modelo como “corporativista”, na visdo do autor, perde o sentido a
medida que os sindicatos ndo teriam o papel de intermediacio de interesses, nem mesmo de
forma subordinada e tutelada. Para ele, o modelo corporativo, enquanto vigeu entre nos,
teve o efeito apenas de excluir os sindicatos, jamais exercendo qualquer capacidade de
elaboracdo de politicas ou de direitos, e ndo de dota-los de capacidade de intermediagdo de
interesse, mesmo que subsumido na estrutura estatal.

A despeito da argumentacdo do autor, preferimos manter o uso do conceito de
corporativismo nessa tese, pois a nosso ver, ela permite uma compreensao de escopo mais
amplo sobre a relacdo Estado - sociedade em nosso pais bem como acerca do
desenvolvimento histérico da organizagdo sindical e suas vicissitudes, lancando luzes sobre
aspectos relevantes do tema que de outro modo ndo seriam percebidos.

Para Francisco de Oliveira, “o importante ndo é tanto denunciar a tutela do Estado sobre os

sindicatos, mas descobrir como, através da mesma tutela e negando-a, os sindicatos funcionaram

como os elaboradores das identidades das vdrias categorias de trabalhadores no Brasil e de uma
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identidade do trabalhador enquanto tal. Em suma, daquilo que antes chamdvamos, sem pejo, de
consciéncia de classe. Todos os estudos mais sérios sobre o sindicalismo, antigo e moderno, sdo
uninimes em reconhecer o papel formador do sindicato, atenuando e, no limite, negando a famosa
tutela”. E continua o autor:

“Na realidade, a tutela era mais um problema estrutural que ideolégico. Sendo indiscutivel, vale a
pena perguntar por que ela pode se exercer. E a resposta é encontrada mais na estrutura industrial
que na forca da ideologia. Em outras palavras, de um lado, a desigualdade do tecido industrial, entre
grandes, médias e pequenas empresas, e, de outro, as desigualdades regionais explicam melhor a
chamada “tutela” que uma pretensa submissao e colaboragdo de classe. Sob outro aspecto, a “tutela”
foi, desde o principio, um instrumento de regulacdo econdmica sob as condi¢cdes de um capitalismo
periférico. Coube aos trabalhadores a faganha de elaborar sua identidade e sua consciéncia de classe
— a consciéncia de seus direitos — aproveitando-se da regulacdo que a entrada do Brasil numa
divisdo internacional do trabalho, comandada pelo capital oligopolista, tornava imperativa. Assim, a
“aceitacdo” da “tutela” ndo foi ingénua nem submissa, mas um ardil que fazia da fraqueza, forca”.

(OLIVEIRA, 1998:10)

Até aqui abordamos a bibliografia sob o enfoque do corporativismo estatal. Vejamos a
vertente do corporativismo social, ou neocorporativa. Essa vertente estd intrinsecamente
relacionada as experiéncias desenvolvidas nos paises da Europa ocidental, em especial no
periodo do pds-guerra, nos governos de orientagdo social-democrata. Aqui no Brasil, como
de resto em toda a América Latina, como vimos, ndo faz sentido falar em
neocorporativismo, dada a relagao construida entre Estado e sociedade, em particular com o
movimento sindical.

Ja foi mencionada no capitulo uma defini¢do prévia acerca do corporativismo social na
resenha bibliografica de Aradjo e Té4pias, bem como para Schmitter.

Podemos argumentar que o processo de democratizacdo da sociedade brasileira ao longo
dos anos 1980 e a pressdo e conquistas dos movimentos sociais na Constituicdo de 1988
favoreceram o avanco da sociedade sobre o Estado, conferindo entre nds, sendo exatamente
um modelo neocorporativo, tal como na Europa, mas espagos de negociac@o bipartite e
tripartite para onde os movimentos sociais, € a CUT em particular, canalizaram ndo apenas
suas demandas, mas também o exercicio do controle social sobre o Estado através dos

diversos conselhos de politicas publicas.
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E essa caracteristica da democratizagdo politica no Brasil e o papel destacado dos
movimentos sociais e da CUT na conquista / construcdo da nova ordem politica que nos
permite fazer aproximacdes com a experiéncia neocorporativa europeia, ainda que com as
devidas adequacdes necessdrias.

Para Aradjo e Tépias, “de um modo geral, o debate travado em torno do conceito de
[neo]corporativismo obedeceu as seguintes linhas de clivagens: de um lado, encontramos autores
que enfatizaram na andlise o corte classista, como Offe (1981) e Panitch (1980); de outro, autores
que, mesmo reconhecendo a importancia da problemadtica classista, colocaram &nfase nos aspectos
politico-organizacionais (Schmitter, 1974, 1979, 1981, 1989b; Lehmbruch, 1982; Cawson, 1978,
1981, 1985 e 1986)”. (ARAUJO e TAPIAS, 1991:16)

Analisando o neocorporativismo sob o prisma marxista, os autores destacam a relevancia
de alguns temas e conceitos nos estudos dessa vertente, como a dominagdo de classe e a
ideia de impactos diferenciados dos arranjos corporativos sobre as organizacdes
representativas do capital e do trabalho. Dessa forma, Aratjo e Tépias apdiam-se em Offe
para afirmar que “o neocorporativismo € um “método de reducdo de conflitos de classe”,
que expressa uma reordenacdo da representacdo de interesses fundado no pressuposto
16gico de “impor uma certa dose de autocontrole, disciplina e responsabilidade aos grupos
de interesse”, visando tornar mais cooperativa e previsivel a relacdo entre Estado e
interesses organizados”. (ARAIjJ Oe TAPIAS, 1991:16)

Na outra vertente acerca do neocorporativismo, Lehmbruch assim o define: “o
corporativismo € algo mais que um modelo particular de articulacdo de interesses. Ele &,
antes de tudo, um modelo institucionalizado de formacdo das politicas no qual as grandes
organizacdes de interesse colaboram entre si € com a autoridade publica ndo s6 na
articulagdo (ou também na intermediacdo) dos interesses, mas, nas suas formas
desenvolvidas, também nas alocacdes imperativas dos valores e na implementagdo dessas
politicas”. (ARAUJO e TAPIAS, 1991:17)

A linha de interpretacdo estruturalista, defendida por Schmitter, Lehmbruch e Cawson,
entre outros, acabou prevalecendo nos estudos sobre neocorporativismo em relagdo a linha
marxista.

No entanto, para além das diferentes correntes analiticas, Aradjo e Tapias analisaram o
corporativismo como mecanismo institucional de regulacdo de conflitos de classe nas

sociedades de capitalismo avancado. Para eles:
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“A partir do final da década de 1970, frente ao assédio das teses conservadoras acerca da crise das
democracias ocidentais e do papel que nela desempenha o Welfare State, os autores filiados ao
paradigma neocorporativista passaram a sustentar que neocorporativismo era um instrumento
poderoso para compreender o sistema politico nas sociedades capitalistas liberais, sendo o ponto-
chave para o entendimento de como se assegura a governabilidade.

Rebatendo as teses conservadoras que insistiam a respeito do peso das demandas dos setores
organizados na crise das democracias avangadas, os tedricos do neocorporativismo defendiam uma
tese oposta: o funcionamento e a estabilidade do sistema politico nos paises capitalistas avangados
nos chamados “trinta anos gloriosos” foi possivel gragas ao surgimento e a consolidacdo de praticas
e estruturas que permitiram mediar os conflitos de classe, através do envolvimento das classes
trabalhadoras na formacao de politicas e sua cooptacdo pelas instituicdes publicas.

Esse processo expressaria um trago tipico das sociedades capitalistas avancgadas: a formacdo das
principais medidas de politica econdmica e social tornou-se progressivamente dependente do
processo de producio de consenso no interior do sistema politico. O refor¢o do papel regulador do
Estado sobre a economia e a perda de eficdcia do mercado como mecanismo de regulacdo por
exceléncia, teriam deslocado as decisdes do mercado para o sistema politico, ou seja, de um espaco
neutro [onde os autores assinalaram “neutro”, diria tratar-se de um espaco hegemodnico
capitalista] para um outro para um outro onde as decisdes sdo objeto de negociacdo e mediacido
politica.

Nesse contexto politico-econdmico a classe politica passaria a ter a necessidade crescente de
produzir consenso em torno das decisdes de politica econdmica e social, encontrar um acordo entre
as necessidades de gestdo da economia e o Welfare State de modo a fazer frente as demandas
provenientes dos vérios interesses organizados.

Em suma, nas origens do neocorporativismo hd a exigéncia de dar uma resposta a for¢ca conquistada
pelo movimento operdrio, dentro de limites aceitdveis para o funcionamento de uma economia de
mercado. Esse seria o “acordo social-democrata”, segundo o qual os representantes da classe
operdria sdo integrados ao processo de formacgdo de decisdes econdmicas em troca do respeito a
compatibilidade entre a economia capitalista € o controle da prépria base sindical”. (ARAUJO e
TAPIAS, 1991: 18-19)

O neocorporativismo esteve associado historicamente a acordos em nivel macro
envolvendo o compromisso entre capital e trabalho. Para assegurar o desenvolvimento de

tais acordos, os autores destacam duas condi¢des institucionais que, em existindo,

fortalecem um arranjo neocorporativo: 1) o nivel de centralizacdo e concentracdo das
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organizacdes de interesse, ou seja, “quanto mais concentrada e centralizada a representacao
de interesse mais facilmente se poderd desenvolver arranjos e estruturas neocorporativas’; e
2) a presenga no governo dos partidos ligados a classe operdria, ou em coalizdes com a
presenca desses partidos.””

Progressivamente os estudos tendo por base a interpretacdo neocorporativa foram sofrendo
deslocamentos no plano de andlise, de um nivel macro para niveis intermedidrios, setoriais,
chamados de meso-corporativismo e micro-corporativismo.

A razdo do deslocamento da andlise nos estudos estd associado as transformagdes operadas
no mundo do trabalho e a partir da dindmica da globalizacdo que, de um lado,
desterritorializa o capital exacerbando instncias supra-nacionais de circulacdo de
mercadorias; a0 mesmo tempo, paradoxalmente, fortalecendo identidades locais/regionais e
setoriais. Nesse sentido, a nova dindmica do capitalismo avangado vai solapando o “acordo
social-democrata” em detrimento de uma orientacdo neoliberal, desregulamentadora por
exceléncia dos acordos politicos que expressavam o compromisso entre as diferentes
representagdes de interesse em torno de um projeto nacional inclusivo.

Por esse motivo, o neocorporativismo, na visdo de Aradjo e Tépias, e de acordo com os
autores que abordam sobre o tema, tem uma perspectiva futura reconhecidamente
problematica: “Os impactos de alguns processos como a ‘explosdao dos movimentos sociais’, a
extrema individualizacdo das demandas, o questionamento das estruturas hierarquizadas,
potencializados pelas mudangas impulsionadas nas formas de organizacdo das empresas, dos
mercados e das modalidades de concorréncia no mercado internacional, na esteira da ‘revolucio

tecnoldgica’, parecem colocar em xeque as forma corporativistas (...) as mudangas (no processo de

produc@o, nas relagdes entre os individuos, entre paises etc) em curso desde os anos 70 indicam um

cendrio cético para a evolugédo dos arranjos corporativistas”. (ARAUIJO e TAPIAS, 1991:23).

> Veremos adiante nesse trabalho que uma das iniciativas que a CUT empreendeu entre 1995 e 2000 foi no
sentido de construir estruturas de representacio centralizadas como condi¢do importante para efetivar a
estratégia do contrato coletivo nacional articulado. Nesse sentido, foi langada a criagdo dos sindicatos
orgdnicos e, depois dos sindicatos nacionais, como meio de dar maior organicidade e
centralizagdo/concentracdo da representacdo nas estruturas da CUT. Esse tema volta a polémica entre as
correntes internas da CUT ja quando no debate do FNT, entre 2003 e 2006, durante o governo Lula, o FNT
debate a legislacdo que estimula a negociacdo coletiva sob o pardmetro de contratos nacionais. A segunda pré-
condicdo assinalada pelos autores — presencga de partidos de base operaria no governo — tornou-se realidade
com a eleicdo de Lula a presidéncia da Republica.
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Para os autores, a crise social-democrata, correlato a crise do arranjo neocorporativo, traria
potencialmente o risco do predominio de um cendrio de fortes conflitos sociais, numa
situacdo de extrema fragmentacdo dos interesses sociais e de suas demandas.

Em outro artigo, Schmitter faz uma discussdo acerca do conceito de corporativismo e
modelos de mudanca social. Para ele:

“...la corporativizacién de la intermediacién de intereses estd relacionada con ciertos imperativos
basicos o necesidades del capitalismo para reproducir las condiciones de su existencia y acumular
continuamente nuevos recursos. Las diferencias en la naturaleza especifica de estos imperativos o
necesidades en diversas etapas del desarrollo institucional y del contexto internacional del
capitalismo, especialmente cuando afectan la pauta de los intereses de clases en conflicto, explican
las diferencias de origen entre las formas social y estatal del corporativismo.

Resumiendo, la decadencia del pluralismo y su gradual desplazamiento por el corporativismo social
pueden atribuirse principalmente a la imperativa necesidad de un régimen estable y dominado por la
burguesia, debido a procesos de concentracién de la propiedad, competencia entre economias
nacionales, expansién del papel de las politicas publicas y racionalizacién de la toma de decisiones
dentro del Estado, para asociar o incorporar mas estrechamente en el proceso politico a las clases
subordinadas y grupos con estatus (...)

Dado que esta hipétesis fue claramente ‘hiperpredictiva’, es decir, implicaba que todas las
sociedades de Europa Occidental (y, para el caso, también extra-europeas) que caen en los dos
contextos (nacional-institucional e internacional) del desarrollo capitalista debian exhibir por igual
las propiedades de los respectivamente apropiados modos de intermediacién corporativistas — y
esto, descriptivamente, no era el caso —, mi respuesta fue afadir algunos elementos
‘hiperdeteminantes’ que podian combinarse con afinidades estructurales mds generales para
explicar diferencias nacionales especificas”. (SCHMITTER, 1979b: 91)

Assim, Schmitter oferece trés modelos distintos, mas que podem ser complementares para
explicar os processos de mudanga social nos diferentes arranjos corporativos de sociedade:
um primeiro baseado em Durkheim e Parsons, seria o modelo de diferenciacdo estrutural.
O segundo é o materialismo historico tomado a partir dos escritos histéricos de Marx,
continuado com a contribuicio de Max Weber e determinadas correntes marxistas; € o
terceiro seria originado na economia politica de Marx, considerado a partir de textos como

os Grundrisse. (SCHMITTER, 1979b:92-93)
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Que elementos dessa andlise focalizada na experiéncia europeia fazem sentido ao
pensarmos no Brasil? Quais seriam as adequacdes necessdrias para o conceito de
corporativismo social fazer algum sentido entre nds?

Tais questdes merecem um aprofundamento que nao cabe no escopo desse trabalho, mas
arrisco dizer que o modelo neocorporativo de sociedade estd em disputa na sociedade
brasileira desde a transi¢do democrdtica, concorrendo com o idedrio neoliberal do livre
mercado e, nessa disputa, logrou alguns éxitos. Nao observo no Brasil um arranjo
neocorporativo “cldssico” de tipo europeu, tal como o “acordo social-democrata”; mas ha
alguns de seus elementos entre nds, como, por exemplo, sdo os espagos de participacdo da
sociedade nos mais diversos conselhos de politicas piblicas consubstanciados no artigo 1°
da Constituicdo Federal de 1988; e que a CUT percebe como espago estratégico na disputa
de hegemonia na sociedade.

A CUT delineou sua estratégia politica dentro de um escopo neocorporativo através da
no¢do de sindicato-cidaddo ou CUT-cidada, a partir do 4° e do 5° CONCUT,
respectivamente em 1991 e 1994. (VERAS, 2002; FERRAZ, 2003)

Para esses autores a no¢do de CUT-Cidada estd relacionada a trés esferas: as lutas em
defesa dos direitos; a participacao institucional, aliada ao esfor¢o de influir sobre politicas
publicas; e a execugdo de politicas publicas, com desenvolvimento de projetos cooperativos
e oferta de servicos. (VERAS, 2002: 419)

Tal estratégia tem sofrido fortes criticas pelas correntes politicas internas situadas em um
campo “mais a esquerda” na CUT, bem como em estudos de cardter académicos (ALVES,
2000; BOITO Jr, 1994 e 1999; e GALVAO, 2007)

O traco em comum entre os opositores da concep¢do de CUT-cidadd, considerando as
diferentes abordagens, pode ser resumido pela critica a postura propositiva adotada pela
Central expressando uma perspectiva de conciliacdo de classes entre capital e trabalho,
como no caso da participagdo nas camaras setoriais; uma dilui¢do da classe trabalhadora na
no¢do mais asséptica de cidaddo ao participar dos espacos tripartites com 0 governo e
outros atores sociais, ou ainda a adesdo consciente da corrente majoritiria da CUT ao

idedrio neoliberal.”*

> Boito Jr. (1999) faz um ataque 2 Articulacio Sindical, classificando-a no marco da adesdo ao

neoliberalismo, mas na conclusdo do livro, ameniza o tom e analisa os motivos que a levaram a estratégia
propositiva e de participagdo: a ofensiva neoliberal; o contexto adverso de reestruturacdo internacional do
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A perspectiva que essa tese comparte diverge daquele veio de andlise, pois compreende que
a participagdo em espagcos de negociacdo ndo elimina a natureza intrinsecamente
conflituosa das relacdes de classe e, além do mais, segundo noc¢do primordial bésica e
prética consagrada pelo senso comum, politica € espaco que se ocupa. Desse ponto de vista,
todos os espacos de representacdo onde os interesses de classe sejam tema de debate,
enquanto trabalhador e também na condi¢@o de cidaddo, a entidade sindical deve fazer-se
presente e manifestar-se em defesa daqueles interesses. Isso ndo significa, a nosso ver, abrir
mao de interesses, nem promover conciliagdo com o capital, nem render-se a cooptagdo ou
aderir ao neoliberalismo, mas, ao contrario, significa ampliar atuacio sindical a mais um
espaco de luta sob a perspectiva classista. Negar-se a participar de tais espagos € que
significa abrir mao de seu papel classista e deixar o destino da classe exclusivamente aos
ditames do capital, sem estar 14 sequer para protestar.

Observamos também, para reforcar mais uma vez essa tese, que tais espagos tripartites
foram conquistas da sociedade fruto de intensa luta nos anos oitenta, resultando, de um
lado, no avang¢o do controle social sobre o Estado ao constituir espagos publicos de
elaboracdo de politicas publicas; de outro, obrigando Estado e patrdes a sentarem-se e
discutir temas como investimentos, emprego, projeto de desenvolvimento econdmico
(regional ou nacional) etc, com a representacdo de trabalhadores. Temas estes que sempre
foram costumeiramente tratados em ambito privado ou como prerrogativa “exclusiva” do
Estado capturado pela légica privatista e que, trazidos a publico nos féruns tripartites e nas
conferéncias, foram mais um fator de resisténcia ao neoliberalismo, pois que no contexto
dos ataques aos direitos trabalhistas e outras leis de protec@o social, os movimentos sociais,
a CUT ai incluida, pautaram-se em defesa dos direitos sociais e da universalizacdo das

politicas publicas conquistados na Constituicio de 1988 na contramdao do pensamento

capital; o alto indice de desemprego no periodo que atemorizava os trabalhadores; a fragmentacio da classe
através da precarizagdo que resulta em diferentes tipos de contratacdo; criacdo de uma corrente opositora
competitiva, como a Forg¢a Sindical; entre outros (BOITO Jr., 1999: 202-208). A divergéncia em relacdo a
analise do autor reside apenas na sua afirmagao de que as bases sociais da Articulacdo Sindical sdo os maiores
sindicatos da CUT e, por isso, foram mais impactados pelo neoliberalismo, dai sujeitos a responder
defensivamente a ofensiva neoliberal; ao passo que as correntes mais a esquerda da CUT seriam de sindicatos
menores, portanto menos atingidos pela onda neoliberal e, em consequéncia, menos defensivos, ou seja, mais
atuantes diante do neoliberalismo. Essa classificagdo do autor verifica-se apenas parcialmente na realidade
pois a Articulag@o Sindical também € majoritaria em correntes que o autor julga “menor”, como o setor rural e
o funcionalismo publico em geral e, além disso, ndo se observa uma relacio tao direta entre caracterizacio do
setor sécio-econdmico e grau de reatividade ao neoliberalismo.
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unico, tachados pela imprensa conservadora e pelo governo de plantdo de “marajds”,
“vagabundos”, “jurdssicos”, “neobobos”, ultrapassados, e antiquados.

Ainda neste ponto, a conquista de tais espagos de participacao e proposi¢cdo nao foi criada a
partir de um movimento de cooptacdo do Estado ou do capital sobre o trabalho no contexto
neoliberal, mas, ao contrdrio, fruto da organizacdo da classe, daqueles personagens que
entraram em cena a partir dos anos oitenta e se colocou em marcha no periodo constituinte
reivindicando aqueles espacos.

Os elementos de um arranjo neocorporativismo verificados no Brasil a partir dos anos
noventa foram, portanto, uma conquista das lutas sociais e mais um elemento de resisténcia
a hegemonia neoliberal.

Isto posto, ndo se deve negligenciar os limites e os problemas da estratégia da CUT-cidada,
pois, como bem assinala Véras (2002), esta comporta oportunidades, mas também riscos.

O limite dessa concepcdo que tem sido formulada na CUT € o préprio limite da
institucionalidade dos conselhos de politicas publicas. Por tratar-se de uma experiéncia
muito recente na sociedade brasileira, o avango firmado a partir da Constituicao de 1988
ainda € muito contrastante com a pratica do Estado (seja no nivel da Unido, estados e
municipios), muito marcada ainda pelo clientelismo, pelo patrimonialismo e outras
caracteristicas de uma sociedade historicamente autoritdria em que a esfera publica sempre
esteve a servico de interesses privados e fez dos politicos em geral — vereadores, deputados,
prefeitos, etc. — credores da populagdo pelo “favor” de servicos prestados: asfaltamento de
rua, abertura de creche, arranjar vaga em escolas publicas, posto de saude, ambuléncia, etc.
Desse modo, a atribui¢@o deliberativa conferida a muitos conselhos nao tem se efetivado na
pratica, pela resisténcia da forma tradicional de “fazer politica” ser ainda muito forte na
sociedade.

Por outro lado, alguns problemas dessa concep¢do também puderam ser identificados em
semindrios e cursos de formacgdo voltados para o tema de politicas publicas, em que o relato
de dirigentes retratou muitas vezes uma falta de compreensdo sobre a importancia da
participagdo sindical nos conselhos, ao destacar membros para ocuparem tais espagos sem

debater na direcdo qual a linha de atuacdo para orientar a intervencdo do indicado, nem
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tampouco reservando espaco na pauta de reunifo da entidade para debrugar-se sobre os
temas tratados no conselho™.

Do mesmo modo, a CUT no estado de Sao Paulo tem promovido nos ultimos anos, em
nome do sindicato — cidaddo, um conjunto de iniciativas de prestacdo de servico a
populacdo que, a nosso ver, ndo tem nada a ver com o debate sobre politicas publicas nem
trata da nocdo de direitos, se assemelhando mais a iniciativas filantrépicas que
proporcionam alguma visibilidade mididtica. Percebe-se, nesse caso, uma falta de clareza
para alguns dirigentes de destaque na Central sobre o que vem a ser cidadania realmente™®.
As criticas a serem feitas, do ponto de vista aqui apresentado, devem centrar-se na distor¢ao
revelada em préaticas equivocadas sobre o que vem a ser realmente cidadania e, dai, uma
proposta de sindicato-cidadio; e ndo uma critica conceitual que, a pretexto de sustentar uma
posicdo classista, renega a participacdo sindical em espacos onde se discute temas de
interesse dos trabalhadores.

A nocdo de sindicato-cidadao, ou de CUT-cidada, é coerente com o projeto histdrico desde
a fundacdo da Central de fortalecer a democracia no pais, associado aos direitos e a

cidadania. Percebe-se que muito ha ainda a ser percorrido pela CUT nessa trajetoria.

Corporativismo estatal, populismo e desenvolvimento economico brasileiro: algumas
questoes

O conceito de populismo estd associado a um periodo histérico de nosso pais’’, entre o final
do primeiro governo de Vargas (meado dos anos 40) e o golpe militar de 1964, e seu uso

denota uma explicacdo sobre as formas de relacdo politica entre o “povo” e seus

> Retornaremos a esse tema mais adiante, nesse capitulo, quando abordarmos mais especificamente a
participacdo de dirigentes sindicais cutistas nas Comissdes Municipais de Trabalho e Emprego.

>® Nos referimos aqui as celebragdes de 1° de Maio (depois levadas a outras datas significativas a0 movimento
sindical cutista, como o 8 de Margo, por exemplo), promovida pela CUT-SP a partir de 2004, que “inovaram”
com atividades em locais da periferia da capital com “tendas da cidadania” onde se ofereceu servico de corte
de cabelo, medicdo de pressdo, poddlogos entre outros. Essa “festa de cidadania” no Dia dos Trabalhadores
era associada a shows de artistas renomados da musica que levaram multiddo de pessoas as atividades da
Central, numa clara disputa numérica e de marketing com a atividade da Forga Sindical. O financiamento da
“festa” ficava a cargo do patrocinio de grandes empresas publicas e privadas. Esse tipo de celebragdo com
patrocinio de empresas foi fortemente criticado pelos delegados(as) a Plendria Estatutdria da CUT-SP, em
junho de 2008, quando foi aprovado o fim desse tipo de comemoragdo. No 1° de Maio de 2009 j4 ndo se viu
mais a estrutura de tamanha envergadura de show e patrocinio de empresas, mas manteve-se ainda a ideia das
“tendas de cidadania”.

70 conceito de populismo ndo é exclusivo do Brasil. Ndo nos convém enveredar por esse caminho, mas faz-
se necessdrio lembrar que em vdrios paises da América Latina se usa esse conceito para explicar fendmenos
da relagdo Governo — Povo (ou Estado — Sociedade), grosso modo, da mesma forma que aqui.

96



governantes no Brasil. Assim, como assinalado na se¢@o anterior, “populismo” foi a forma
como se viabilizou o modelo corporativista estatal no Brasil, denotando um certo tipo de

relacdo Estado - sociedade.

As definicOes possiveis para esse conceito sdo controversas, comportando abordagens
diferenciadas sobre ele. De todo modo, resumidamente, a no¢do de populismo remete a um
processo de industrializacdo baseado na substitui¢do de importacdes € em um processo de

urbanizacio acelerada no pais. (FERREIRA, 2001)

Enormes levas de migrantes rurais chegavam as grandes cidades destituidas de uma
tradicdo de mobilizacdo por seus direitos porque se encontravam sob o jugo patriarcal dos
coronéis. Exacerbando a defini¢cdo deste conceito, pode-se dizer que aqueles trabalhadores
migrantes comportavam-se na politica como massa, sendo supostamente “passivos” a todo
tipo de “manipula¢do” por politicos carismdticos que se dirigiam diretamente a eles, por
cima dos partidos ou de qualquer mediacdo institucional, portadores de benesses ao qual o

“povo” deveria ser grato e retribuir-lhes com voto.

Essa noc¢@o de populismo € a versdo predominante entre os estudos das ciéncias sociais (na

sociologia, na ciéncia politica e na histdria), e “fez escola” no mundo real da politica.

Sa@o inimeros os autores que trilharam esse caminho para explicar as relagdes politicas
constituidas no Brasil dos anos 1945 — 1964, com énfase para os trabalhos de Weffort

(1973, 1975, 1978) e Ianni (1968), entre outros.

E importante assinalar que essa definicio hegeménica de populismo mereceu criticas em
estudos mais recentes sobre o periodo 1945-1964 (GOMES: 1988; COSTA: 1995;
FONTES, 1997; FORTES, 1999; SANTANA, 2002). Tais autores divergem da no¢do de
populismo em que o povo se encontraria totalmente destituido de vontade propria, a mercé

das a¢des da classe dominante.

Para eles nao se trataria de uma via de mao unica, do Estado controlando a sociedade, mas
antes uma via de mao dupla, em que o “povo” também exerceria pressdo sobre o Estado

(governo) para terem atendido suas demandas.
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Para o tema que nos interessa na pesquisa — a estrutura sindical — essa polémica €
extremamente relevante para refletirmos sobre a natureza do movimento sindical no

periodo referido.

Para Weffort o movimento sindical do periodo pré-64 teria contribuido para a perpetuacgao
da politica populista com sua estratégia organizativa e sua prdtica sindical “a reboque” dos
governantes de entdo devido a crenca na ‘“democracia burguesa” na “alianca com a
burguesia nacional”. Por tudo isso, eles ndo teriam enfrentado os limites da estrutura

sindical corporativa. Essa critica é feita, sobretudo a atuagdo do Comando Geral dos

Trabalhadores (CGT) no periodo efervescente que antecedeu o golpe militar.

Obscurecia-se dessa forma, uma leitura mais amiide do movimento sindical da época,

evocando apenas a andlise da atuagdo das liderangas sindicais.

Essa € a linha do trabalho dos demais autores mencionados. Costa (1995), por exemplo,
aponta o foco para a militdncia comunista nas células e nos mostra o quanto havia de tensao
entre este e a direcio do PCB, pois que eles viviam diuturnamente os anseios dos
trabalhadores que pressionavam e imprimia uma a¢ao nem sempre alinhada ao comando do

Partido. Por vezes, mostra o autor, a base subvertia as orientacdes do Partido.

Assim, indica-se que os trabalhadores ndo eram marionetes, nem das liderangas sindicais,
nem do governo. Sua adesdo a politica do governo reflete, antes, uma postura politica para
obter conquistas.

O mesmo pdde ser observado em outros estudos sobre a atuacdo dos comunistas entre os
metaltrgicos do Rio de Janeiro, entre 1945 e 1964, na tensdo vivida pela militancia entre a
orientagdo do Partido e as demandas dos trabalhadores de base. (SANTANA, 1992 e 2002;
SANTANA e RAMALHO, 2001)

O corporativismo no Brasil revestiu-se de aspecto politico — a relagdo entre Estado e
sociedade, e a incorporagdo de grupos de interesses -, mas também de aspecto econdmico,
de modernizagdo e ampliagdo do parque industrial de modo que configurou um modelo de
desenvolvimento nacional que fez do pais um dos que teve crescimento mais acelerado ao
longo do século XX e também de maior concentracdo de renda, gerador de desigualdades
sociais brutais. Com isso ndo queremos dizer que o Estado “autdbnomo” em relagdo as

classes, fosse neutro ou isento. A nosso ver o corporativismo no Brasil, mesmo
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assegurando direitos e conquistas aos trabalhadores, se revestiu também de interesse de
classe, expresso no modo diferenciado como foi implementado frente as organizagdes dos
trabalhadores e as patronais58.

Desse ponto de vista, na histéria do Brasil, o corporativismo articula dimensao politica,
econOmica e social. Assim sendo, em nosso modelo corporativista o Estado acabou por
ganhar “autonomia relativa” em relacdo as classes sociais e assumiu um papel indutor na
economia, intervindo na formagdo de uma industria de base e de infraestrutura através do
servico publico direto ou de empresas estatais, como a Petrobréds, a Companhia Siderirgica
Nacional (CSN), a Companhia Vale do Rio Doce (CVRD), a constru¢do e manutencdo de
portos e estradas de rodagem, e todo um sistema de telefonia estatal (Sistema Telebrds e a
Embratel), e de sistema elétrico (Furnas, etc) entre outras.

Esse empenho do Estado na economia se consubstanciou no modelo “desenvolvimentista”,
de que a plataforma do presidente Juscelino Kubitschek de promover um crescimento de
“50 anos em 57 carrega a imagem mais simbolica. A partir da acdo do Estado, configurou-
se 0 que ficou conhecido como o tripé de sustentacdo desse crescimento: as empresas
multinacionais, estimuladas a instalarem-se em territério nacional; as empresas estatais que
formariam a induistria de base e toda infraestrutura; e as empresas de capital privado
nacional, como a ponta mais fragil e dependente do tripé.

Ao cumprir esse papel indutor no desenvolvimento econdmico, o Estado brasileiro punha-
se também a disposicdo da burguesia nacional, capturado pelos interesses privados daquela
classe, ainda que impondo a esta uma cesta de direitos trabalhistas que, a0 menos em tese,
deveria ser obedecida.

Desse modo, no Brasil o periodo mais intenso de industrializacdo do pais apos a década de
1930 veio acompanhada de uma legislagdo trabalhista protetora, embora nem sempre
observada pelo patronato; e uma legislacio sindical restritiva as acdes sindicais, sob a égide
de uma concepcao corporativista de sociedade e de Estado, em que caberia aos sindicatos,

tal como prescrito no artigo 514 da CLT, promover a conciliacdo e harmonia entre as

%% Ver a esse respeito, o artigo de Vanda Ribeiro Costa (1991)
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classes”®. (MORAES FILHO, 1978; FUCHTNER, 1980; SEGATTO, 1987; GIANNOTTI,
1988; GOMES, 1988; SOUZA MARTINS, 1989; BOITO Jr., 1991)

Tudo isso em um regime politico “populista”, de inclusdo de trabalhadores diretamente no
mundo da politica, enquanto “povo” e ndo enquanto “classe”, cujas organizagdes sindicais
encontravam-se legislados pela CLT.

Conforme j4 assinalado nesse trabalho, a instauracio desse “jogo contraditério” do Estado
em relacdo a classe trabalhadora e aos sindicatos ndo tinha um sentido tnico, do Estado
controlando o sindicato; mas acabou por constituir-se em uma via de mao dupla, em que os
sindicatos também exerciam pressdo sobre o Estado cobrando que este cumprisse seu papel
junto a classe trabalhadora, em contraposi¢do / complementagdo ao movimento de controle
do Estado sobre os sindicatos.

Evidentemente que, embora exitosa em boa medida, a estrutura sindical oficial ndo fez
tabula rasa das lutas do movimento sindical no Brasil. Grosso modo, as lutas sindicais
permaneceram no Brasil desde a segunda metade dos anos 1940 até o golpe militar de
1964, quando vivemos um periodo democritico e o corporativismo revestiu-se de carater
inclusivo, sendo retomada quando do recrudescimento da democracia a partir do final dos
anos 1970, com o “novo sindicalismo”. Tais lutas no pré-64 foram efetivadas por
organizacdes sindicais que também procuravam pautar sua atuacdo para além do
corporativismo®, mas que, a despeito disso, as fizeram sob o enquadramento tutelar da
estrutura sindical.

O resultado dessa tensdo de classe no interior do regime populista, com a intensa acao dos
sindicatos oficiais organizados pelos comunistas e trabalhistas questionando os limites da
estrutura sindical oficial, foi a instauracdo do regime militar, que muda o viés do

corporativismo, acentuando a faceta excludente e os mecanismos de constrangimento.

% Diz textualmente o artigo 514 da CLT: “Séo deveres dos Sindicatos: a) colaborar com os poderes piiblicos
no desenvolvimento da solidariedade social; b) manter servicos de assisténcia judicidria para os associados; c)
promover a conciliagdo nos dissidios de trabalho; d) sempre que possivel, e de acordo com as suas
possibilidades, manter no seu Quadro de Pessoal, em convénio com entidades assistenciais ou por conta
prépria, um assistente social com as atribui¢des especificas de promover a cooperacio operacional na empresa
e a integragdo profissional na Classe. (Alinea incluida pela Lei n° 6.200, de 16-04-75, DOU 17-04-75)”.

5 Nossa pesquisa ndo versard exatamente sobre tais iniciativas das organizacdes sindicais do pré-64, exceto
quando se fizerem necessdrias. Contudo, para efeito de registro, podemos mencionar como organizagdes em
legitima defesa pelos direitos dos trabalhadores e nao-oficiais na estrutura oficial, entre outras, o Movimento
Unificado dos Trabalhadores (MUT), entre 1945 e 47; o Pacto de Unidade e Acdo (PUA) e o Pacto de
Unidade Intersindical (PUI), no inicio dos anos 1960 ¢ o Comando Geral dos Trabalhadores (CGT), entre
1962 e 1964; ¢ o Movimento Intersindical Anti-arrocho (MIA), em 1967/68.
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Mecanismos de incentivo e de constrangimento da estrutura sindical corporativista
Deve-se ressaltar, entretanto, que foi necessario efetivar a concepg¢ao sindical corporativista
de colaboracdo de classes a partir de todo um arcaboucgo juridico a moldar as acdes dos
sindicatos, conhecido por estrutura sindical, materializando aquela concep¢ao em praticas
sociais efetivas.

Essa “teia juridica” que enredou as organizagdes sindicais a partir da década de 1930, como
jé foi dito nessa tese, contém elementos de incentivo e de constrangimento sobre a acdo
sindical. Mais do que uma questdo juridica, a legislacdo sindical forjou uma cultura no
meio sindical, tao responsdvel pela conservacdo de um padrdo de agdo sindical quanto as
leis. E sobre tais aspectos que essa sessio abordara.

Resumidamente esse sistema (ou a estrutura sindical) € composto pelos seguintes pilares: o
enquadramento das entidades sindicais por categoria profissional, a unicidade sindical, a
auséncia da representacdo sindical nos locais de trabalho, a negacdo do conflito através do
sistema de negociagdo por datas-base e pelo poder normativo da Justica do Trabalho, e a
sustentacdo financeira compulséria através da contribui¢do sindical, conhecido como
imposto sindical. (MORAES FILHO, 1978; FUCHTNER, 1980; SEGATTO, 1987;
GIANNOTTI, 1988; GOMES, 1988; SOUZA MARTINS, 1989; RODRIGUES, 1990;
BOITO Jr., 1991)

Tomada em seu conjunto, a combinagdo destes pilares tornou os sindicatos no Brasil
controlados pelo Estado (Ministério do Trabalho), com a tentativa de torna-los acomodados
em seu papel legal, que seria de conciliacdo de interesses e harmonia entre as classes,

dominados por um tipo de sindicalista conhecido pela denominagdo de peleg06l.

Enfim, a estrutura sindical persiste no Brasil seja para manter o poder discriciondrio de
dirigentes sindicais pouco afeitos a mobilizagdo de suas respectivas categorias; seja,
paradoxalmente, para sustentar melhores condi¢des de mobilizac¢io social dos trabalhadores

fornecendo recursos (politicos e financeiros) que de outro modo seria dificil manter.

o Pelego ¢ a pele de carneiro utilizada pelos cavaleiros entre a cela e o animal de modo a amortecer o
impacto. Passou a ser também a denominag@o popular para designar o sindicalista que amacia o conflito entre
patrdo e empregados, em geral burocratas e corruptos que se locupletam das benesses do Estado e dos patrdes
para vender os interesses dos trabalhadores nas negociacdes trabalhistas.
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Passemos de forma breve sobre cada um dos pilares da estrutura sindical corporativista,
debatendo qual o sentido de cada um dos seus elementos sobre a organizagdo sindical,
observando o que hd nela de constrangimento e de incentivo a acao sindical.

Boito Jr. vé como elemento central do edificio corporativista o reconhecimento oficial-legal
dos sindicatos pelo Estado. A outorga da representacdo sindical € o primeiro e fundamental
passo para o sindicalismo de Estado “porque dele dependem todos os demais elementos
que compdem essa estrutura”. (BOITO Jr., 1991:51)

Partindo dessa premissa de Boito Jr., uma das primeiras medidas de controle sobre os
sindicatos foi fragmentar e pulverizar a organizac¢do dos trabalhadores. Isso foi conseguido
através da divisdao dos sindicatos por categorias profissionais. Dessa forma, entidades que
no pré-1930 poderiam aglutinar trabalhadores de diversos segmentos profissionais (por
exemplo: trabalhadores da industria téxtil com a industria de bebidas e massas, com
motorneiros de bonde) foram proibidos por lei. Os sindicatos de metalirgicos s6 poderiam
aceitar como socios metalirgicos, e assim por diante, com cada categoria.

Depois de divididos em categorias profissionais, foi estabelecida por lei a unicidade
sindical em bases territoriais nunca inferiores a um municipio, ou seja, além de divididos
por categoria, os sindicatos passaram a ter o monopdlio da representacdo naquela base
territorial.

A fim de evitar sua atuagdo coesa em articulacOes intersindicais horizontais, a legislacdo
preconizou o verticalismo como mais um pilar da estrutura corporativista, provocando que
qualquer atuacdo conjunta fosse deslocada do nivel do sindicato para 6rgdos superiores
como as federacdes estaduais ou interestaduais, e estas, em nivel nacional, através das
confederacoes.

Essas trés medidas da legislagdo sindical — enquadramento sindical por categorias
profissionais, unicidade sindical e verticalismo —, compreendidas de forma articulada e
complementar, promoveram enorme fragmentacdo e pulverizacdo das organizagdes
sindicais, e, por conseguinte, a fragmentacdo das lutas e dificuldade de mobilizagdo
conjunta, enquanto classe. Esse foi o sentido desejado com tais medidas.

Entretanto, esses fatores que consideramos inibidores de uma agdo sindical voltada a defesa

dos interesses dos trabalhadores, e que, portanto, seriam elementos de constrangimento a
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acdo sindical, contraditoriamente pode ser interpretado como fatores positivos de garantias
e estabilidade por inimeros dirigentes sindicais.

Dessa forma, cultivou-se uma “cultura” no meio sindical brasileiro de que cada categoria
tem suas especificidades e, desse modo, cada qual deve constituir seu proprio sindicato.
Qualquer tentativa de reorganizagdo buscando ampliar o escopo de representacdo para além
da categoria sofre resisténcia, que € anterior a restricao legal da CLT. Nesse sentido, cria-se
uma no¢do em que ‘“‘ser combativo e atuante € formar seu préprio sindicato”... Esse é um
dos fatores que dificulta a proposta da CUT de constituir os sindicatos por ramo de
atividade, unificando sindicatos de areas de trabalho semelhantes, como veremos adiante.

A unicidade é um mecanismo de controle dos mais sutis. Muitos dirigentes de sindicatos
filiados a CUT consideram positiva a unicidade, entendendo que dessa forma asseguram
uma unidade de acdo ao menos na base territorial. Ndo se ddo conta de que o regime de
unicidade sindical, ao contrdrio do que as aparéncias indicam, ndo assegura unidade
alguma, muito pelo contrdrio, contribuem para a fragmentagdo sindical ainda mais.
Segundo dados do censo sindical do IBGE, em 2001 havia 11.354 sindicatos, mesmo com a
unicidade sindical em vigor. Seu efeito mais perverso, entretanto, nem € esse, mas a
acomodacdo de dirigentes sindicais ao aparelho uma vez que ndo tem concorréncia de
outras entidades sindicais a disputar a filiagdo dos trabalhadores de base. Entdo temos mais
uma vez um fator que a0 mesmo tempo serve de incentivo para dirigentes pouco afeitos a
organizacdo de trabalhadores e de constrangimento a uma agdo sindical combativa mais
efetiva.

O verticalismo contribui com o afastamento cada vez maior da base, propiciando um tipo
de sindicalismo em que as decisdes sdo tomadas pela cupula.

Enfim, cada um dos pilares mencionados da estrutura sindical corporativista t€m como
sentido ultimo a fragmentacdo, a pulverizagdo, o acomodamento e o afastamento da base,
convertendo-se em constrangimento a acido sindical mais autdonoma, segundo Stepan.
Contudo, os mesmos pilares podem ser tomados como elementos de incentivo. A
combinacio entre esses dois tipos de provisdes (incentivo e constrangimento) em cada um
dos pilares acaba sendo um obstaculo a supressdo destes, pois que abrir mao dos aspectos

de constrangimento necessariamente leva a perda dos incentivos assegurados por lei.
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A sagacidade do regime de Vargas consistiu em que os elementos da estrutura sindical
mencionado até aqui converteriam os sindicatos em institui¢des absolutamente initeis, sem
representatividade politica e social sequer para promover a conciliagdo de classe. Aliados
aqueles trés pilares ditos anteriormente, o Estado estabeleceu formas de financiamento
compulsorias para manutencdo do sistema sindical, como a contribuicdo sindical, também
conhecida como imposto sindical, arrecadada de cada trabalhador com registro na CTPS.
Desse modo, almejava o Estado, os dirigentes ndo precisariam se preocupar em buscar a
filiacdo de trabalhadores para obter fundos e sustentacio financeira autonoma. O desconto
de um dia de trabalho por ano estaria assegurado em lei.

Mas isso também nao resolveria o problema de falta de credibilidade e representatividade
sindical frente aos trabalhadores... O sindicato precisaria converter-se em um prestador de
servicos que estimulasse uma parcela minima que fosse de trabalhadores a frequentar o
sindicato e conferir-lhe um minimo de legitimidade como representacdo perante o patronato
e o Estado. Como ndo poderia se constituir em entidade de organizacdo das lutas, os
sindicatos foram convertidos em instrumento de assistencialismo para os socios, outro pilar
da estrutura corporativista.®*

Por fim, a ultima pedra de toque da estrutura corporativista € a disciplinarizacdo das
relacdes de trabalho através do estabelecimento de datas-base e a instituicdo do poder
normativo da Justica do Trabalho de modo a que, ao invés de ter no conflito algo “natural”
das relagdes de trabalho, o Estado se converte em drbitro e interfere nas relacdes capital —
trabalho, negando o espaco de livre negociacdo entre as partes.

Assim, o imposto sindical, o assistencialismo, a organizacao das ‘negociacdes’ em periodos
especificos de datas-base e o poder normativo da Justica do Trabalho se articulam aqueles
outros trés pilares — enquadramento por categoria profissional, unicidade e verticalismo —
para amarrar e tutelar as organizagdes sindicais ao Estado.

Em comum, cada um deles pode ser tomado simultaneamente como elemento de incentivo

e constrangimento a a¢do sindical.

62 Alguns desses “pilares” apoiaram-se em uma cultura politica anterior 2 estrutura corporativa, como é o caso
do assistencialismo. Ja havia no pré-30 a experiéncia das associagdes de auxilio miituo e mesmo sindicatos
anarquistas mantinham prética que combinavam a luta, o lazer e as festas. Esse “assistencialismo” no pré-30
era parte de uma acdo de solidariedade de classe e de manifestacdo da cultura operdria que foi incorporada a
estrutura sindical oficial e distorcida pelo Estado passando a ter uma légica de cooptacdo para afastar-se da
luta.
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Almeida (1992) ressaltou como um fator comum ao sindicalismo o baixo indice de
sindicalizacdo, evidenciando que os elos entre representantes e representados sdo frageis.
No entanto, a autora ndo retira dai a mesma conclusdo de Rodrigues (1999) de observar no
fendmeno a fragilidade da institui¢io sindical como um todo.

No Brasil, a manuten¢do da sindicalizacdo em patamares continuamente baixos ndo tem tal
significado porque a capacidade de mobilizagdo sindical € bem maior que a sua
representacdo formal, adverte a autora.

Assim, a questdo é que hd um descolamento entre os sindicatos e os trabalhadores, de modo
que esperam muito pouco de suas liderancgas sindicais. Em outras palavras: € o sindicato
para um lado; os trabalhadores para outro.

Além disso, pesquisa da autora em quatro grandes sindicatos de metaltirgicos no estado de
Sado Paulo, em 1978, constatou que menos de 20% dos trabalhadores tinham mais de cinco
anos de socio, em fungdo provavelmente da alta rotatividade e do contexto em que foi
realizada a pesquisa (ditadura militar). Almeida cita ainda os dados da Pesquisa sobre
Participagdo politico-social nos sindicatos acerca do motivo pelo qual os trabalhadores
filiavam-se aos sindicatos, realizada pelo IBGE, em 1988: “62,2% dos sindicalizados da
amostra indicavam os beneficios assistenciais (assisténcia médica ou juridica) oferecidos; 10,6% as
atividades esportivas ou culturais; 11,6% a atividades politicas; e 12,0% outras atividades”
(ALMEIDA, 1992: 103-104)

Desse modo, a partir dos dados de ambas as pesquisas, a autora nos permite afirmar os
sindicatos tém sua sobrevivéncia assegurada pelo imposto sindical e pelo monopdlio de
representacdo. E pela combinacio desses dois fatores que os sindicatos continuam a existir
apesar do descolamento de sua real base de representacao.

Esse descolamento de representacdo dos sindicatos em relag@o aos seus representados é que
permite, por sua vez, a persisténcia de uma das principais caracteristicas da estrutura
sindical brasileira, segundo a autora, a desconcentrac¢do, ou seja, a fragmentacio sindical
em milhares de entidades de pequeno porte.

Para Almeida, “a desconcentragdo tem pelo menos duas consequéncias importantes para a
conformagdo do poder sindical. Ela o fragmenta e dispersa por uma miriade de sindicatos
municipais, em sua maioria pouco expressivos e com exiguo capacidade de barganha. Com efeito,

aquela imagem do sindicato rico, instalado em grande edificio, materialmente bem equipado, com

um corpo de funciondrios numeroso, escola, colonia de férias, servico médico, departamento
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juridico e um sistema agil de comunicacdo com os associados corresponde a uma parcela infima das
entidades de primeiro grau espalhadas pelo pais. Em 1988, 20% dos sindicatos ndo possuiam um
unico funciondrio — ndo passavam de sindicatos de carimbo —, 55% possuiam até cinco funciondrios
e apenas 1,3% tinham mais de 50 funciondrios. A mesma pesquisa do IBGE revela que 77, 8% dos
sindicatos ndo possuia médicos; 75,2% nio tinha advogados; 82,5% ndo dispunha de contadores e
cerca de 97,0% ndo contava com qualquer tipo de assessor especializado”. (ALMEIDA,
1992:109-110)

Essa desconcentracdo, segundo a autora, fortalece a tendéncia ao conservadorismo no
mundo sindical.

A desconcentracdo é complementada através de outra caracteristica da estrutura sindical: a
descentralizagdo.

Com efeito, € o sindicato que concentra o poder de representacdo formal dos trabalhadores,
evidenciado pelo seu papel de ser o Unico ente legitimo para assinar acordos e convencdes
coletivas. As federacOes representam sindicatos; ndo os trabalhadores, portanto, em geral
ndo assinam acordos nem convencdes coletivas, exceto quando ndo hd sindicato no
municipio. Isso confere as federagdes, e mais ainda as confederacdes, um papel
praticamente inexpressivo e irrelevante, mais afeito a acomodagdo de dirigentes do que ao
fortalecimento das lutas.

Quando funcionam efetivamente, as federagdes e confederagdes cumprem um papel de
articular os sindicatos, mas nao lhes faculta maior representatividade, pois a “palavra final”
€ sempre do sindicato de base.

As centrais sindicais criadas a partir dos anos1980 padecem desse “mal” originado na
estrutura sindical corporativa: estimulam agdes unificadas de vérias categorias num esforco
de coordenagdo, mas acabam, vias de regra, dependentes dos grandes sindicatos oficiais
que lhes garante a sustentacio financeira e politica.

Martins (1989) analisa, no quadro da legislacdo corporativa, a transformag¢do dos sindicatos
em um aparato dentro da ordem estatal. Diz a autora: “foram as constantes determinag¢des do
Estado brasileiro, regulamentando a vida sindical trabalhista, que tornaram impossivel ao dirigente

sindical realizar as tarefas impostas ou exigidas pela legislacdo, sem uma burocratizacdo

administrativa”. (MARTINS, 1989: 163)

106



Essas sdo as bases sobre a qual o sindicalismo brasileiro tem se desenvolvido, como vimos,
tentando organizar e efetivar suas lutas em defesa dos interesses de classe apesar das

amarras da legislagdo e da cultura sindical forjada pelo espirito corporativo.

O “novo sindicalismo” e a fundacio da CUT

Ja foi colocado sucintamente, no inicio do capitulo 1 dessa tese, o contexto de ascensiao dos
movimentos sociais, em geral, ao longo dos anos 1980, em particular do ‘“novo
sindicalismo” e da CUT. Cabe-nos, agora, voltar mais em detalhe a esse periodo da histéria
a fim de compreender como a CUT foi enfrentando os desafios colocados pela estrutura
sindical corporativista, em um movimento de adequacdo / superagdo que vem marcando a
constante transformagdo de ambos. Nem a estrutura sindical é a mesma depois da fundagdo
da CUT; nem a CUT é a mesma depois de intimeros dirigentes e militantes sindicais terem
vivido experiéncias a frente dos sindicatos oficiais.

Vimos entdo que a origem da CUT remonta o periodo de ascensio das lutas sindicais entre
o final dos anos 1970 e inicio dos anos 1980 impulsionados pelas greves de diversas
categorias que sacudiram todo o pais. Toda aquela mobilizacdo foi ensejando diversas
articulagdes intersindicais, entdo proibidas pela CLT e vista como um perigo pelo governo
militar da época.

Foi nesse processo que combina lutas sociais, notadamente as greves, e 0s varios encontros
de trabalhadores e liderancas sindicais que aos poucos foi se tecendo a alianga entre os
setores que fundariam a CUT em 1983.

Retomando o trabalho seminal de Sader (1988), a CUT € fruto de trés grandes pilares em
sua formacgao.

De um lado encontravam-se dirigentes sindicais chamados “auténticos”, que emergiam de
dentro dos sindicatos oficiais, mas que se colocavam em oposi¢do ao regime da ditadura
militar. A oposicdo que travavam frente ao regime ndo era motivada tanto por questdes
estritamente ideoldgicas ou politicas, mas, sobretudo por reposicao de perdas inflaciondrias
que o governo havia manipulado entre 1973 e 1974, na gestdo do ministro da fazenda
Delfim Neto. O questionamento econdmico, naquele contexto, se desdobrava como uma
critica a politica do governo como um todo e se somava a outras vozes que também
bradavam por mais liberdade, pela anistia aos presos politicos e pela abertura politica no

pais.
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Tais dirigentes “auténticos” — entre eles Lula como a lideranga de maior envergadura, que
comandava as greves dos metaltrgicos do ABC paulista como presidente do Sindicato dos
Metalurgicos de Sao Bernardo do Campo e Diadema —, representavam um fato novo na
cena politica brasileira, permitindo uma expressdao publica aqueles que sempre tiveram
reservado um lugar subalterno em nossa Hist6ria.”

Outro grupo social e politico, diferente dos “auténticos”, que também estiveram ao longo
de todo o processo que levou a fundacdo da CUT foram os militantes das oposi¢oes
sindicais. E comum encontra-los na bibliografia sob a denominag¢io de “combativos”.
(RODRIGUES, 1991; RODRIGUES, 1997; SANTANA 1999)

A trajetoria desse grupo € de acumulo de forcas ao longo dos anos 1970 fora dos sindicatos
oficiais, ao qual teciam fortes criticas por identificarem como um espago com mecanismos
de cooptacdo do Estado sobre as liderancas dos trabalhadores através da ideologia de
colaboracdo de classes, que resultava na figura dos “pelegos”, legado do corporativismo
getulista.

De fato, muitos sindicatos no periodo de 1964 em diante sofreram intervencdo pelo
Ministério do Trabalho, destituindo liderancas legitimas e, em seu lugar, alcando dirigentes
da confianca do regime a frente dos 6rgaos de classe. Tudo dentro da lei, conforme disposto
na Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT) desde a década de 1930.

A figura publica que mais catalizou o descontentamento e a contestacdo dos grupos de
oposi¢do no periodo foi Joaquim dos Santos Andrade, o Joaquinzdo, que assumiu a
presidéncia do Sindicato dos Metalurgicos de Sao Paulo apds o golpe militar,
permanecendo no comando por oito mandatos até 1987, quando fez Luis Anténio de

Medeiros seu sucessor, superando duas chapas de oposicdo cutista.

%3 & muito interessante notar como Lula, por exemplo, desenvolveu seu processo de politizagdo naqueles
anos. Em uma nota de rodapé, Rodrigues assinala: “Lula, a grande lideranca do novo sindicalismo, em 1980
declarava que, até 1979, era a pessoa ‘mais apolitica’ que existia no pais (...) em abril de 1978, ja tendo se
projetado como o grande dirigente sindical brasileiro, Lula afirmava “nfo ter vocacdo politica” e nunca ter
pensado em se “candidatar a nada”. (...) “...ndo se trata de uma declaracdo isolada. Lula reiteraria varias vezes
essa afirmacg@o. ‘Ndo tenho pretensdes politicas, ndo sou filiado a partido politico e tenho certeza de que
jamais participaria da vida politica porque eu ndo sirvo pra politico’. Mesmo depois da criagdo do Partido dos
Trabalhadores, Lula ainda diria que o fato de participar de um partido politico ndo significava que tivesse
‘pretensdes politicas’..”. (Rodrigues, 1991:29) Segundo I.J. Rodrigues, a visdo daquele segmento de
dirigentes era pragmadtica, que depois se politiza (Rodrigues, 1.J.1993:78)
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Entre as oposicdes sindicais encontravam-se inimeros militantes organizados em correntes
politicas da esquerda clandestina, leninista ou trotskista®. Algumas organizacdes eram
egressas de uma autocritica pela op¢dao da luta armada contra a ditadura. Outras ndo
chegaram a via armada para derrubar os militares do poder, optando pelo trabalho
silencioso de organizacdo dos trabalhadores. Em que pese diferentes trajetorias, o que havia
em comum era que todos procuravam voltar-se para o trabalho de base nos bairros e nas
fabricas, sempre em oposi¢do a ditadura e aos “pelegos”, tidos indistintamente como
dirigentes sindicais representantes da ditadura militar.

A opgdo preferencial que a Igreja Catélica fez pelos pobres a partir da 2* Conferéncia Geral
do Episcopado Latino-americano, a Conferéncia de Medellin (1968) e a 3" Conferéncia
Geral do Episcopado Latino-americano, a Conferéncia de Puebla (1979), como
consequéncia da Enciclica Rerum Novarum, do Papa Ledo XIII e do Concilio Vaticano II,
iniciado sob o papado de Jodo XXIII e concluido com Paulo VI, que aproximou-a dos
grupos de oposicdo a ditadura militar. A Igreja Catolica, sob hegemonia da teologia da
libertacdo na América Latina, voltava-se para os mais pobres e para a justi¢a social.

A formacao das Comunidades Eclesiais de Base (CEBs), dada sua capilaridade e o apoio de
que dispunham da Igreja, deu maior vigor ao trabalho de politiza¢do nas comunidades mais
pobres, entre os trabalhadores rurais e urbanos. Assim, era comum encontrar nas oposi¢oes

sindicais os militantes das pastorais junto aos militantes marxistas.

Vale ressaltar que alguns setores da esquerda, organizados no Partido Comunista Brasileiro
(PCB), no Partido Comunista do Brasil (PCdoB) e no Movimento Revolucionario 8 de
Outubro (MR-8), fizeram uma leitura diferente do periodo, apostando nd@o nas lutas sociais
como elemento que derrubaria os militares. Ao contrdrio, estes temiam que o acirramento
das lutas levasse ao recrudescimento do regime diante da fragil transicdo lenta, gradual e
segura para a redemocratizacdo. Apostavam no fortalecimento de uma grande frente com
diversos setores da sociedade civil, incluindo entre estes empresarios, politicos do MDB — o
tnico partido de oposi¢do permitido pelo regime — e os sindicatos, sem restricio a quem

estava na dire¢do. Estes grupos também se organizaram no meio sindical, através de um

64 Ledncio Martins Rodrigues diferencia os grupos de oposicdo sindical daqueles grupos de extrema esquerda
(Rodrigues, 1991: 30)
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bloco chamado “Unidade Sindical”, mais umas das muitas articula¢des intersindicais do

periodo.

A formacdo da CUT entao se deu pela conjugacdo de forcas de trés grandes correntes
politicas da época: as liderancas ‘“auténticas” egressas dos sindicatos oficiais e que, de
dentro dos sindicatos, impulsionavam as maiores manifestacdes de massa do periodo; as
correntes de esquerda de origem marxista (leninista ou trotskista); e a militdncia da
“esquerda catdlica” oriunda das CEBs e sob inspiracio da Teologia da Libertagdo.
(SADER, 1988)

A alianca entre estes trés setores ndo se deu de imediato. Ao contrdrio, ela foi sendo tecida
ao0s poucos.

Em minha dissertacdo de mestrado propus uma andlise baseada em documentos e
entrevistas de que a Unidade Sindical teve em determinados momentos uma aproximagao
mais ideoldgica do que politica com os dirigentes do “novo sindicalismo”, sobretudo com o
Sindicato dos Metalurgicos de Sao Bernardo do Campo e Diadema. Essa aproximacao
ficou mais estreita na greve dos metalirgicos em 1979, cujo movimento foi patrocinado
diretamente pelo Sindicato®. De forma resumida, o resultado daquela greve foi a ameaca
de intervenc¢do sobre a entidade e o pedido de Lula de um voto de confianca da categoria
em uma daquelas assembléias de massa, pondo fim ao impeto grevista para preservar a
entidade.

Naquele contexto radicalizado, a atitude de Lula e da diretoria do Sindicato teve um
significado interpretado pelas oposi¢des sindicais de que, no fundo, Lula era igual aos
demais dirigentes e “freava” a vontade dos trabalhadores. Para os dirigentes da Unidade
Sindical, ao contrdrio, aquela atitude de Lula demonstrou equilibrio e bom senso sem
radicalismo inconsequente. Na visdo da Unidade Sindical ele assumia um papel
importantissimo de enfrentamento a ditadura pela via mais moderada que entdao propunham,

com forte base sindical organizada.

% As primeiras greves em 1978, como a da Scania, também contaram com o apoio da direcdo do sindicato,
mas para todo efeito era uma greve dentro do local de trabalho, conduzida pelos trabalhadores ao largo da
orientacdo do sindicato, motivo pelo qual ficou conhecida como “bracos cruzados”. A partir de 1979, as
greves ganharam maior visibilidade publica, tomando as ruas da cidade em manifestacdes operdrias.
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Lembremos que no mesmo ano de 1979, o operério Santo Dias, da Oposicdo Metaldrgica
de Sao Paulo, foi assassinado em frente a uma empresa na greve de novembro. Mais um
ingrediente para radicalizar a luta contra a ditadura.

A grande greve dos metaldrgicos de Sdo Bernardo e Diadema em 1980, com duracdo de 41
dias e um grau acirrado de radicalidade frente ao governo sepultaram definitivamente que
os dirigentes do “novo sindicalismo” caminhassem na mesma organizacdo da Unidade
Sindical. Nao s6 pela radicalidade assumida pelo movimento grevista, mas também a
fundacdo do PT havia colocado um fim no “namoro” da Unidade Sindical sobre os
dirigentes do “novo sindicalismo”.

Apesar de divergéncias pontuais, as lutas sociais alimentavam uma identidade entre o

N

“novo sindicalismo” e as oposicdes sindicais; e contrdrio aos “pelegos” e a “ditadura
militar”®.

Também foram importantes nesse processo os diversos encontros intersindicais, onde se
reconheciam com posicdes politicas em comum e a partir de onde foram tecendo a
construcdo da CUT, apoiados ambos na ideia de que as lutas sociais e a organizacdo

autdbnoma dos trabalhadores € que poriam fim a ditadura militar®.

Entre os primeiros encontros promovidos por entidades sindicais, consta o 5° Congresso da
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores da Indistria (CNTI), realizado no Rio de Janeiro
em julho de 1978%. Este foi o primeiro embate do Sindicato dos Metaliirgicos de Sdo
Bernardo contra as dire¢des pelegas no cendrio sindical da época. Nesse encontro estavam

alinhados na mesma posi¢do dirigentes como Lula, Arnaldo Gongalves (Sindicato dos

% Qutro fator importante que ajudou a forjar uma identidade entre as oposi¢des sindicais e o “novo
sindicalismo” foi a importancia atribuida a base e ao que se passava no interior das fabricas por ser esse o
local do conflito Capital — Trabalho. Um fator inovador da praxis do novo sindicalismo foi resgatar a luta por
direitos a partir dos locais de trabalho. (Rodrigues, 1.J. 1993: 63 - 66) Para esse autor, “existia certa
convergéncia de concepg¢do e préticas sindicais, no momento em que eclodiram as greves...” (Rodrigues,
1.J.1993:77)

%7 Iram Jacome Rodrigues, mencionando Heloisa Souza Martins ressalta a importancia da militancia catdlica
na convergéncia de idéias e praticas dos grupos de oposicdo e do “novo sindicalismo”. (RODRIGUES,
1997:81)

% O Sindicato dos Metalirgicos de Sdo Bernardo do campo e Diadema ji vinha realizando congressos
especificos da categoria desde 1974 e a cada encontro formulavam propostas que iam de encontro a
concepcao sindical corporativista por propor a criacdo de comissdes de fabrica, forjando aos poucos uma nova
corrente no movimento sindical (Rodrigues, 1997:76-79)
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Metalurgicos de Santos) e Hugo Peres, da Federacdo dos Metalurgicos de Sdo Paulo, os
dois dltimos quadros ligados ao PCB. (RODRIGUES, 1991:14; LADOSKY, 1995:104)
Depois, seguiu-se a realizacdo do Encontro Nacional de Dirigentes Sindicais, em Niteroi,
em agosto de 1979, de onde foi elaborada a Carta de Gragoatd. Realizado logo apds o
episddio da greve dos metalirgicos de Sdo Bernardo, em que Lula e a diretoria sofreram
pequeno desgaste e, sob hegemonia do PCB, este encontro reforcou uma aproximagao
daqueles com os “sindicalistas auténticos” e realizou a fundacdo da Unidade Sindical.
(LADOSKY, 1995:107)

A partir dos encontros realizados de 1980 em diante, com os acontecimentos da greve dos
metalurgicos de Sdo Bernardo e sua repercussdo politica na sociedade, aliado a fundacdo do
PT, houve uma grande mudanga no cendrio e comegou-se a convergir a linha de acao dos
chamados “combativos” e “auténticos’.

O primeiro desses encontros, que funcionou meio que como uma “transicdo” no
afastamento dos dirigentes ditos “auténticos” (Lula, Olivio Dutra, Jacé Bittar, entre outros)
da Unidade Sindical e sua aproximag¢do progressiva aos setores da teologia da libertagdao da
Igreja Catdlica que atuavam nas CEBs, entre eles, Frei Betto, foi o Encontro de Jodo
Monlevade (MGQG), realizado em fevereiro de 1980. Dele ainda participou Arnaldo
Gongalves. (RODRIGUES, 1991:18)

Ainda em maio de 1980 tivemos a realizacio do Encontro Nacional das Oposicdes
Sindicais (ENOS). Convocado pela Oposicdo Metalirgica de Sdo Paulo®, esse encontro
polemizou em torno da presenca ou nao dos “sindicalistas auténticos”. Em uma reunido
voltada para sua preparagcdo, em janeiro de 1980 (ou seja, quatro meses antes do ENOS)
duas posigdes se fixaram no debate:

“A Oposicao Metaldrgica de Sdo Paulo (OSM/SP) propunha organizar um encontro restrito
as oposic¢oes sindicais abrindo uma excecdo s6 para dirigentes que, via oposi¢do, tivessem
chegado a dire¢do de seu sindicato, excluindo, porém a participacdo dos sindicalistas do
ABC e de outras regides do pafs.

Parte das oposicoes sindicais, identificada com a posicdo defendida por José Ibrahim

(Osasco) e José Cardoso, o ‘Ferreirinha’ (RJ), sindicalistas / exilados recém chegados ao

% A iniciativa desse encontro partiu do 1° Congresso da Oposi¢io Metaliirgica de Sdo Paulo, realizado em
abril de 1979. (LADOSKY, 1995:116)
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pais, propunham um encontro amplo, reunindo oposi¢des e sindicalistas “auténticos” como
unica forma de garantir as condi¢des minimas para as oposi¢des sindicais influenciarem o
conjunto do movimento e ter voz na disputa politica mais ampla. Depois de varias horas de
discussdo ganhou a proposta de um novo tipo de encontro aberto para oposi¢des e
auténticos: o Encontro Nacional dos Trabalhadores em Oposi¢cdo a Estrutura Sindical, o
ENTOES”. (ZANETTI, 1993:56)

Assim realizou-se 0 ENOS em maio; € o ENTOES, em setembro de 1980. Entre ambos,
teve ainda o Encontro de Sao Bernard07°, em junho de 1980. Desse encontro nio
participaram dirigentes ligados a Unidade Sindical (PCB); apenas os “auténticos” e o
pessoal ligado a Igreja. Segundo Rodrigues, “com relagdo a reunido de Minas Gerais, o
Encontro de Sao Bernardo assinala um conjunto mais amplo e radical de reivindicacdes”.
(RODRIGUES, 1991:19)

No documento final do Encontro de Sao Bernardo constou que “o sindicalismo deve ser
praticado em todos os locais possiveis: comecando nos locais de trabalho, passando pelas
mobilizagdes de bairro e terminando no sindicato, para se dar (sic) uma maior forca e
unidade na luta”. (RODRIGUES, 1991:19-20)

O ENTOES foi precedido por reunides estaduais, porém teve vida bastante curta. Na
verdade, sequer chegou a nascer em virtude do ocorrido quando de sua realizacdo em
setembro de 1980, em Nova Iguacu (RJ): uma grande polémica sobre a delegacdo de Sao
Paulo e a discussdao acerca se o ENTOES deveria se tornar uma entidade ou ndo,
praticamente inviabilizou a realizagdo do evento. (LADOSKY, 1995)

“Enquanto articulacdo, o ENTOES ndo produziu resultados significativos mas houve alguns
avangos reais. A prova disso € o fato que a ideia de um encontro s6 de oposi¢cdes nao voltard mais e,
a partir do ENTOES, comeca a ganhar for¢a a ideia de se criar [uma] ‘Articulagdo’, ou seja, um
movimento que juntard ‘auténticos’ e ‘oposi¢cdes’ numa interven¢do combinada durante a 1°
CONCLAT, em 1981, e no processo que levard a criagio da CUT, em 1983”. (ZANETTI,
1993:57)

7% Na verdade esse Encontro realizou-se no municipio de Tabodo da Serra em virtude de que o Sindicato dos
Metalurgicos de Sao Bernardo do Campo e Diadema encontrava-se sob interven¢do do Ministério do
Trabalho e sua diretoria cassada. Manteve-se o nome “Encontro de Sdo Bernardo” em homenagem a cidade-
ber¢o das greves operdrias naquele contexto.
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Essa ‘Articulagdo’ s6 se efetivou a partir do Encontro de Vitéria (ES) — oficialmente o 3°
Encontro Nacional, depois de Monlevade e Sao Bernardo’! —, realizado em junho de 1981.
O Encontro ji foi realizado no calor da preparacdo para a 1° Conferéncia Nacional da
Classe Trabalhadora (1* CONCLAT), que se realizaria em agosto do mesmo ano, 1981. Foi
nesse Encontro que se criou a ANAMPOS - Articulagdo Nacional dos Movimentos
Popular e Sindical — que se constituiu enquanto um ‘bloco’ com a¢o unitdria ndo sé6 na 1°
Conferéncia Nacional da Classe Trabalhadora (1* CONCLAT), mas também no interior da
Comissao Nacional Pr6-CUT, entre 1981 e 1983, quando entdo, fundaram a CUT”.

A Conferéncia Nacional da Classe Trabalhadora (CONCLAT) foi, de fato, o tnico encontro
que reuniu todas as correntes politicas e ideoldgicas existentes no movimento sindical do
periodo, desde os dirigentes mais tradicionais na mdquina sindical como Joaquinzdo, até
grupos de oposicdo sindical mais radicais, passando pela Unidade Sindical e pelos
sindicalistas ‘auténticos’. A CONCLAT foi precedida por Encontros nos estados,
denominados de ENCLAT, Encontro da Classe Trabalhadora.

“A realizacdo dos encontros regionais foi uma boa prévia do que seria a Conferéncia (...) Os
ENCLATS acabaram tendo, portanto, um carater reiterativo de propostas ja hegemoOnicas em cada
regido.

A acirrada disputa de cardter partiddrio que distinguiu especialmente as ENCLATSs do Rio e de Sdo
Paulo preocupou as principais liderangas sindicais, que se propuseram chegar a um acordo e tirar
um documento que servisse de base para os trés dias de debate e que reunisse os principais pontos
de consenso (...)

Os tdpicos que causaram as maiores divergéncias entre os sindicalistas acabaram tendo uma solugao
no documento. Sobre a CUT, todos concordaram que ela ndo tinha condi¢des de se constituir nessa
CONCLAT, mas deveria ser criada no prazo maximo de dois anos. Entdo ela seria submetida a um
Congresso Nacional (...) Na CONCLAT seria eleita uma coordenacao intersindical e nacional com a
fungdo dirigente até o Congresso. A discuss@do opondo unicidade e pluralidade sindical (...) foi

esvaziada, pois ninguém propds abertamente a tese pluralista. Quanto ao imposto sindical, acabou

"I “A reunido de Vitéria veio a ser chamada de 3° Encontro Nacional de Articulagio de Movimentos
Populares (ENAMP). Os Encontros de Jodo Monlevade e de Sdo Bernardo foram denominados simplesmente
‘encontros’”. (RODRIGUES, 1991:22)

2 A ANAMPOS nio era um o6rgio estritamente sindical, pois dele participavam também entidades do
movimento popular, associagdes de moradores, pastorais etc. Houve ainda um 4° Encontro (ENAMP),
realizado em Goiénia, em julho de 1982, cujo centro da discussdo foi evitar o adiamento do Congresso
Nacional da Classe Trabalhadora (CONCLAT) em que seria fundada a CUT. Segundo Ledncio Martins
Rodrigues, a criagio da ANAMPOS ocorreu nesse Encontro de Goidnia. (RODRIGUES, 1991: 22)
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aparecendo um documento sob a forma defendida pela CONTAG: redu¢do gradativa do imposto
sindical com o movimento sindical elaborando formas alternativas para sua manutencdo que aos
poucos elimine sua dependéncia do Estado”. (MENEZES e SARTI, 1981 :42—44)73

Apesar das disputas existentes ter marcado a sua realizacio, uma averiguagdo mais apurada
demonstra que as correntes politicas mais radicalizadas ndo tinham uma clareza exata
quanto ao enfrentamento dos pilares da estrutura sindical corporativista. Essa € uma
conclusdo possivel acerca da pesquisa empreendida por Braz José de Araujo, A imprensa
alternativa e a CONCLAT. (LADOSKY, 1995:120).”* Assim:

“Acerca da questdo unicidade X pluralidade, os jornais Convergéncia Socialista e O Companheiro
defendiam em suas publicacdes a mesma posi¢do dos jornais Hora do Povo, Tribuna Operdria e
Voz da Unidade, qual seja, a unicidade sindical. O jornal Em Tempo ndo se manifestou sobre essa
questdo e O Trabalho, segundo Aradjo, ‘tende a fugir de uma opcdo clara contra o pluralismo
sindical’. Por fim, o jornal Movimento ‘deixa entender que a grande questdo a ser resolvida pelos
trabalhadores € se é possivel conciliar unicidade sindical com autonomia frente ao aparelho de
Estado’.

Quanto ao imposto sindical, os jornais Convergéncia Socialista, O Companheiro, e O Trabalho
foram claramente contrdrios a sua manutencio, ao passo que Em Tempo ndo se refere a isso, e o
Movimento ndo se coloca explicitamente.

No que se refere a opinido sobre os delegados sindicais, diz Aradjo: ‘Embora se saiba que ndo seria
l6gico nenhum desses jornais ser contra a presenca de delegados sindicais nas empresas, o fato é
que nos ndmeros analisados poucos deram atengéo ao problema’.” (LADOSKY, 1995:120-121)
Ao que tudo indica, o principal confronto no plendrio da CONCLAT, como em todo aquele
contexto, foi estritamente politico, no sentido de disputar diferentes encaminhamentos nas
lutas para fazer o enfrentamento com a ditadura; e ndo propriamente uma diferenca de
concepcao no debate sindical, estrito senso. Embora as diferencas de concepgdo sindical

fossem afirmadas nos discursos.

> A Conferéncia Nacional da Classe Trabalhadora (CONCLAT) realizou-se entre os dias 21 e 23 de agosto
de 1981, em Praia Grande (SP) com a presenca de 5.247 delegados(as), sendo 969 do campo e 3.108 da
cidade. Em termos sindicais, a CONCLAT reuniu 1126 entidades sindicais, dos quais 384 eram de rurais e
480 era urbanas.

™ O autor levantou os pontos mais polémicos do debate através dos jornais Em Tempo (tendéncia Democracia
Socialista), O Companheiro (do Movimento de Emancipag@o do Proletariado — MEP), Movimento (uma cisio
do PCdoB), além dos jornais O Trabalho e Convergéncia Socialista, cujos nomes sdo os mesmos das
correntes que os produzia. Além destes jornais, fora do campo da ANAMPOS, a pesquisa relacionou também
os jornais Hora do Povo, Tribuna Operdria e Voz da Unidade, respectivamente jornais do MR-8, PCdoB e
PCB, que néo estariam na fundacio da CUT.
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Os acordos firmados previamente foram respeitados e, em virtude disso, o ponto alto da
CONCLAT foi a elei¢cdo da Comissdo Nacional Pr6-CUT, que teria a tarefa principal de
criar a CUT no ano seguinte, 1982.

O resultado, com a maioria da Comissdo Pr6-CUT em maos dos dirigentes da Unidade
Sindical, deixou entrever as dificuldades que viriam para a criacdo da CUT em 1982.

Em minha dissertacdo de mestrado, o depoimento de Abdias José dos Santos, entdo
dirigente do Sindicato dos Metaldrgicos de Niter6i (RJ), foi bastante elucidativo a esse
respeito:

“...apesar de naquele plendrio a gente estar com uma correlagcdo de forcas equilibrada, mas era uma
correlagdo de forcas de massa, ndo era uma correlagdo de forgas de quadros e de entidades. E eles
estavam em vantagem com um nimero de entidades superior, nds tinhamos mais delegados de base
e eles mais delegados de entidades. Entdo, na hora da composi¢cdo da Comissdo, como se tirou um
critério de representacdo por estado (...) quem s@o as pessoas mais representativas do estado? Nao
eram os delegados de base, era a nivel de entidade. Entdo a Comissdao Nacional Pr6-CUT, tanto a
primeira como a segunda, o “bloco combativo” ficou em desvantagem (...) mesmo quando era um a
um, quem tinha a médquina, a estrutura, e que podia convocar etc, eram eles. O nosso representante
do estado, sem a mdquina sindical na mio, pouco podia fazer. Entdo eles levaram. E por conta
disso, eles conseguiram enrolar esse primeiro ano, transferir o Congresso de 82 para 83 (...) Quando
nds saimos de Praia Grande, nds sabiamos que o Congresso ndo fa ser realizado em 1982, mas a
gente o que fez? Criamos a ANAMPOS. Que fazia a articulagdo e trazia recursos, porque se o
Congresso ndo fosse realizado em 82, ele seria em 83 nem que chovesse canivete! E isso realmente
aconteceu!” (LADOSKY, 1995:122)

Continua Abdias:

“Em 82 foi um ano de eleicdo, houve as justificativas, a Comissao Nacional Pr6-CUT néo realizou
o Congresso, se dissolveu e se autoconstituiu a revelia da decisdo da Conferéncia e jogou para 8§3.
Entdo, como nds ja tinhamos um saldo de trabalho de 81 e com a decisdo de jogar para 83, em 82,
nés aceleramos o processo porque ja tinhamos a certeza absoluta - tinha companheiros que diziam
‘se nés ndo realizarmos esse congresso, ele ndo vai se realizar nunca!’ Articulamos a ANAMPOS,
articulamos tudo, quando chegou a hora, em 83, faltando uns 14 dias para a realizacdo do
Congresso, a ‘reforma’ pisou na bola, voltou atrds, transferiu o Congresso, a ANAMPOS assumiu,

realizou o Congresso e fundou a CUT!” (LADOSKY, 1995: 125)75

> Em novembro do mesmo ano, 1983, seria criada a Coordenagdo Nacional da Classe Trabalhadora
(CONCLAT), uma intersindical que preferiu ndo tomar o cardter de uma central sindical com vista a uma
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O motivo que levou ao impasse e a cisdo no movimento sindical foi o artigo oitavo do
regimento interno do CONCLAT (Congresso Nacional da Classe Trabalhadora), que
tratava do critério para participacdo de delegados ao Congresso.

Por esse artigo, as oposicdes sindicais poderiam convocar uma assembleia de base e eleger
delegados da mesma forma que os sindicatos. Isso era inaceitdvel para a Unidade Sindical e
seus aliados, pois que a aprovacdo desse artigo mudaria o perfil dos delegados, passando a
ter uma representacao maior de base do que de diretorias sindicais, o que garantiria a vitoria
ao grupo da ANAMPOS.

Por trds desse artigo havia também divergéncias acerca de que tipo de central sindical
deveria ser formada: uma central que privilegiaria 0 movimento e a participagdo da base; ou
uma central representante de entidades sindicais, com maior peso institucional no conjunto
da sociedade.

Naquele contexto a CUT se constituiu enquanto uma central ativada principalmente pelo
movimento e pela participacdo da base. Como veremos nas proximas seg¢des desse capitulo,
apoés sua consolidagdo como a maior central sindical brasileira, a CUT fard uma inflexao
em sua trajetdria, buscando afirmar sua forca politica na sociedade a partir de seu peso
institucional e de representacdo de entidades sindicais. Iram Jacome Rodrigues analisa essa
trajetdria ressaltando que a CUT passou de um padrdo de acao sindical mais conflitivo, em
que estava em jogo a afirmacdo de sua identidade no meio sindical; para outro em que 0s
conflitos de interesses de classe sdo enfrentados por uma via mais negocial. (RODRIGUES,
1993)

Desse modo, contando com a possibilidade de um olhar retroativo sobre a trajetéria da
CUT nos 25 anos de sua fundagdo, podemos dividi-los em trés periodos, dos quais dois
deles ja estdo publicamente reconhecidos por estudiosos e documentos da Central. O
chamado terceiro periodo, na verdade, € ainda uma hipdétese, pois acreditamos que desde a
instauracdo do governo Lula a CUT passa a uma nova etapa de sua trajetoria.

De todo modo, para compreendermos a trajetéria da CUT partimos da andlise de que a

fundacdo da CUT em 1983 veio “ocultar” as diferentes concepcdes internas presentes na

reunificagdo do movimento sindical em futuro breve, mantendo a sigla que ja era uma referéncia do
movimento de entdo. Com o rdpido crescimento da CUT nos seus primeiros anos, foi se dissipando cada vez
mais o projeto de “reincorporacdo” da ANAMPOS em uma tnica central. Em margo de 1986, a CONCLAT
transformou-se em uma nova central: nascia a Central Geral dos Trabalhadores (CGT).
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composi¢do dos grupos que formaram a central, ressaltando mais os pontos em comum que
permitiram a sua criag¢do, deixando as divergéncias existentes subsumidas frente ao desafio
mais premente da disputa com a Unidade Sindical e com os “pelegos” alojados na Direcao
da maioria dos sindicatos. Tais diferencas vieram ganhando relevo a medida que a CUT foi
se consolidando como a maior central sindical do pais e mudando seu padrdo de acdo —
menos conflitivo e mais negocial (RODRIGUES, 1993) —, especialmente a partir dos anos
1990, a partir de quando, de uma certa forma, as disputas internas sobrepuseram-se as

disputas com outras centrais sindicais.

A CUT movimento: 1980 — 1989
O primeiro periodo a ser identificado na trajetéria da CUT foi a década de oitenta, desde as

grandes greves que marcaram o surgimento do “novo sindicalismo” e que antecederam a
fundacdo da CUT em 1983, até 1988/89, quando hd uma primeira inflexdo em sua
trajetoria.

Este periodo foi de cria¢do e consolidacdo da CUT como a maior e mais representativa
central sindical brasileira.

O contexto politico da época favoreceu esse movimento de consolida¢do da CUT, uma vez
que vivia no pais o periodo de ocaso da ditadura e redemocratizagdo, com a sociedade civil
sedenta de espacos de participacdo livre’.

Em 1984, o movimento das “Diretas J4” deu um tom mais amplo as mobilizacdes populares
que até entdo era muito intenso, mas restringia-se a demandas trabalhistas e contra a
carestia.

Na transicdo do general Figueiredo para o regime civil, a elei¢do indireta pelo Congresso
Nacional do presidente Tancredo Neves, e a posse de Sarney, o vice que havia sido da
Arena, partido da base da ditadura militar, foi um dos motivos que legitimou a postura
oposicionista da CUT a nova republica. Nas passeatas do periodo, uma das palavras-de-
ordem mais comuns era o “Fora Sarney!”.

O periodo de democratizacdo culminou com a eleicio da Assembleia Nacional
Constituinte, em 1986, em que se almejava “passar o pais a limpo” depois do regime

militar.

® Em contraste com a pujanga do sindicalismo brasileiro, em particular da CUT, o movimento sindical nos
paises da Europa e Estados Unidos viviam no mesmo periodo uma enorme crise, verificando-se um
decréscimo constante da taxa de sindicalizacio e de conflitos com paralisacdo. (NORONHA, 1994)
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A bancada dos partidos de esquerda’’ era numericamente bastante diminuta na Cimara e no
Senado, mas a mobilizagdo de todos os movimentos sociais em torno das emendas
populares, com milhares de assinatura da populagdo, e a presenga aguerrida nas galerias,
garantiu conquistas importantes.

A riqueza no campo politico contrastava com as dificuldades econdmicas, pois que
persistiu ao longo do periodo uma inflacdo em patamar elevado. Planos de estabilizacdo e
controle inflaciondrio se sucederam ao longo da década, de malogro em malogro,
aumentando a percep¢do na populacdo de que a democracia era incompativel com o bem
estar social e os avancos na drea econdmica’".

O desemprego ndo era significativo, mas a estagnacdo no processo de crescimento
impactava o nivel de contratagdo de trabalhadores.

A CUT se colocou sistematicamente opositora a todos aqueles planos, em fun¢do de que
todos eles tinham embutida uma légica de que os aumentos salariais alimentavam a espiral
de elevacdo de precos dos produtos e, portanto, apresentavam como um dos “remédios” o
expurgo da inflagdo do calculo de reajuste salarial dos trabalhadores, ou seja, promoviam
uma desindexagdo salarial, acarretando em perda no poder de compra dos trabalhadores.
Essa era a quota de sacrificio pedida aos trabalhadores que a CUT nunca aceitou’’.

A resposta da CUT aos planos econdmicos e a politica de “arrocho salarial” foram as
greves geraisso.

Para além da CUT, os sindicatos filiados e as oposi¢des sindicais impulsionavam as

diversas categorias a aderirem ao movimento de paralisagdo do trabalho.

"7 Eram tidos como “partidos de esquerda”, o PT, o PSB, o PcdoB ,0 PCB, o PDT, do entdo governador do
Rio de Janeiro, Leonel Brizola. O PMDB tinha parlamentares progressistas que apoiavam as demandas
populares, mas enquanto partido politico, o PMDB situava-se fora desse campo. (Ribeiro, Ary. 1988)

8 Os planos econdmicos de combate 2 inflagio no periodo foram o Plano Cruzado (1986), Plano Cruzado II
(novembro de 1986), o Plano Bresser (1987), o Plano Verao (1989), o Plano Collor (1990) e o Plano Collor 1T
(2° semestre de 1990) até a chegada do Plano Real (1994) que efetivamente controlou a inflagdo e foi bastante
discutido nessa tese. A respeito dos planos econdmicos e andlise de Moran, CAA e Witte, G. in
http://www.upf.br/cepeac/download/rev_n01_1993_art6.pdf

7 Somente a partir do Plano Real, em 1994, conseguiu-se promover uma desindexagio salarial no pafs.

% Ao longo de sua trajetéria, a CUT convocou os trabalhadores a participarem de cinco greves gerais, em 21
de julho de 1983, 12 de dezembro de 1986, 20 de agosto de 1987, 14 e 15 de marco de 1989 e a ultima em 22
e 23 de maio de 1991. (ANTUNES, 1991:21-22). Ha que se ressaltar que as bandeiras levantadas a cada greve
geral ndo eram de cunho estritamente trabalhista/salarial, mas via de regra, apresentava também uma “reforma
agraria radical sob controle dos trabalhadores” e o “n@o pagamento da divida externa” como reivindicagdes da
classe. A partir dos anos 1990, com o novo contexto sécio-politico e econdmico do pais, o refluxo do
movimento grevista e a mudanga de orientacdo no padrio de agdo sindical da CUT, a central sindical
abandonou a estratégia de convocagdo de greves gerais. As maiores mobilizagdes “de massa” convocadas pela
CUT em diversas ocasides passaram a ser Dia Nacional de Luta, e as Marchas a Brasilia.
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De acordo com Eduardo Noronha “no final dos anos oitenta, o volume de greves no Brasil
estava entre os mais altos do mundo, sendo que hd pouco mais de uma década elas
praticamente inexistiam”. (NORONHA, 1994:323)

Dados do autor apontam uma verdadeira explosdo dos movimentos grevistas no periodo,
inédito na histéria do pais. (NORONHA, 1994:326)81

A necessidade de firmar-se no movimento sindical e na sociedade pautou um padrdo de
acdo sindical conflitivo (RODRIGUES, 1997), que ficou conhecido também como CUT-
movimento. Ou seja, a CUT era entdo um grande movimento de mobiliza¢do e acdo da
classe. Sua forca maior residia na sua capacidade de agitar; de colocar a classe em
movimento, reivindicando direitos, protestando com o que ndo concordavam.

Essa postura mais radicalizada de a¢do foi forjando uma identidade coletiva na militancia e
constituindo-se enquanto referéncia na sociedade

Ja chamamos atencdo que o conjunto dos sindicatos tinha a sua frente dirigentes colocados
como interventores pelo regime militar e outros tantos que, mesmo eleitos, tinham sua
atuacdo restrita aos limites da CLT. Os sindicatos, ao longo dos anos da ditadura, foram
perdendo sua legitimidade como representante dos trabalhadores, se convertendo em
simples instituicao assistencial e de dissidio coletivo.

Junto as mobilizagdes e greves do periodo e ao enfrentamento aos governos da época,
sobretudo a Sarney, somou-se também o impeto de conquistar a direcdo dos sindicatos para
a CUT.

Essa foi, alids, a estratégia que a CUT tomou quando de sua constitui¢do. Na discussao
interna acerca de sua estratégia, definiram-se duas posi¢cdes quanto ao enfrentamento a
estrutura sindical oficial: uma primeira foi de que a CUT deveria se constituir a partir das
organizacdes de base, em entidades “paralelas”, a margem da legislacdo sindical
corporativista.

A segunda posi¢cdo, que acabou por prevalecer, tinha como proposta que a CUT deveria
consolidar-se no meio sindical incentivando a organiza¢do dos trabalhadores nas bases e

constituindo oposicdes sindicais que conquistassem a direcdo dos sindicatos e

¥ Eduardo Noronha faz um estudo acerca das demandas grevistas frente ao processo de redemocratizacio do
pais nos anos oitenta. Desse modo, o autor divide o movimento das greves em dois periodos fundamentais, de
1978 a 1984, e de 1985 a 1989, derivando dai subdivisdes que estreitam fluxos e refluxos das greves diante da
conjuntura do pais (NORONHA, 1991 e 1994)
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impulsionassem, de dentro do aparelho sindical, uma efetiva mudanca na estrutura sindical,
rompendo com o corporativismo.

Nos anos que se seguiram a fundacdo da CUT, essa estratégia teve bastante éxito. Em um
periodo relativamente curto a CUT foi conquistando a direcdo de indmeros sindicatos em
elei¢cdes sindicais.

A partir de um levantamento de dados registrados nos congressos da CUT, observamos a
evolucdo do quadro: no Congresso de sua fundacdo (1983), compareceram delegados
representantes de 937 entidades sindicais, mas ndo necessariamente representantes de
sindicatos (podia ser oposi¢des e associagdes pré-sindicais de funciondrios publicos); no 2°
CONCUT (1986) jé havia representacdo de 1.014 entidades; no 3° CONCUT (1988), 1.150
entidades; e no 4° CONCUT (1991), compareceram 1.700 sindicatos filiados. (LADOSKY,
1995) Atualmente, 2009, a CUT registra em sua pagina na internet 3.438 entidades filiadas.
(www.cut.org.br)

Todo esse movimento de ascensdo da CUT entre os sindicatos, nas mobilizagdes e greves, e
nas manifestacdes contra o governo e pela participacdo no processo constituinte eram
refletidos nos Congressos da CUT, onde se expressavam as diferentes visOes das correntes
internas.

Esse periodo mais conflitivo, de estruturacio da CUT ao longo dos anos oitenta, que
denominamos “CUT - movimento”, teve como momentos significativos de afirmacio da
identidade politica, o Congresso de funda¢do (CONCLAT), em 1983; o 1° CONCUT, em
1984; e seu apogeu no 2° CONCUT, em 1986. O 3° CONCUT, em 1988, representou um
momento de inflexdo na trajetéria da Central, a partir do qual passou a se constituir uma
nova orientagdo da CUT. Em comum, todos esses congressos tiveram mais de cinco mil
delegados, com mais de 30% de trabalhadores rurais; representado por mais de 50% de
delegados de base; e todos com cerca de 40% de delegados vindos dos estados do norte e
nordeste. (GIANNOTTI e NETO, 1991:39)

A CONCLAT, junto com o 1° CONCUT, teve a importincia de declarar os principios que
orientam a politica da CUT: classista, democrética, organizada pela base, de massa, e em
defesa da liberdade e autonomia sindical.

Afirma ainda que a CUT defende os “interesses historicos e imediatos da classe

trabalhadora”, numa alusao ao socialismo.
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Este momento de consolidacdo da CUT no cendrio sindical foi marcado também por um
primeiro movimento de romper com a legislacdo sindical corporativista através de esfor¢o
de estruturar sua organizacdo a nivel nacional, pelos estados e regides. Assim, foram se
criando junto com a CUT Nacional, as CUTs estaduais e CUTs regionais.

O 2° CONCUT comega a expor mais contundentemente as diferengas existentes entre as
correntes no interior da CUT.

Assim, embora as correntes mais radicalizadas tenham conseguido prevalecer e aprovar nas
resolucdes a mencgdo explicita ao socialismo como objetivo da Central, e uma nova
estrutura organizativa, ja estava semeada a proposta de mudanca estatutdria que se
completaria no 3° CONCUT.

Para Giannotti e Neto, ““...comecava a pairar no ar, uma proposta acabada, capaz de mudar o perfil
da Central. A partir desse Congresso a tendéncia majoritdria comeca a imprimir a Central um estilo
autoritario, hegemonico, que ird provocar vdrios tensionamentos € polémicas na CUT. Junto com
isso, passou a ser imprimido na Central um ritimo acelerado, na ado¢do de uma estrutura organica
de forte influéncia europeia. O resultado disso aparecerd no Congresso seguinte”. (GIANNOTTI e
NETO, 1991:43)

Para Iram Jacome Rodrigues, “o 2° CONCUT serviu para demarcar posi¢des muito nitidas entre
as vdrias facg¢des politicas no interior do sindicalismo—CUT (...) Se o 2° CONCUT representou um
forte impulso para a esquerda do sindicalismo-CUT, significou também um acirramento da luta
politica e ideoldgica entre as principais correntes politicas. Foi o dltimo momento onde a esquerda
socialista conseguiu imprimir sua marca mais fortemente. A partir daif, independentemente das
questdes politicas e organizativas, aqueles setores que poderiamos chamar de esquerda sindical ou
contratualista (a Articulagdo Sindical e seus aliados), passam a definir mais concretamente o jogo
politico-sindical da CUT. Foi assim no 3° CONCUT e, - apesar das dificuldades — também no 4°
CONCUT”. (RODRIGUES, 1997:109)

Em termos de sua atuacdo frente a estrutura sindical corporativista, a CUT apresenta pela
primeira vez uma proposta alternativa mais definida seguindo a concepg¢do de liberdade e
autonomia sindical preconizado na Convencgao 87 da OIT. (RODRIGUES, 1990:13)

A proposta da CUT, aprovada no 2° CONCUT previa duas formas de organizag¢do na base,
uma dela as Comissoes Sindicais de Base (CSB) em cada local de trabalho para representar
o sindicato no ‘“chdo de fabrica”. Diferente dessa, deveria se constituir também as

Organizacdes nos Locais de Trabalho (OLT), para representar todos os trabalhadores do
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local de trabalho, fossem eles associados ou ndo ao sindicato. A OLT teria, pela proposta,
autonomia politica em relag@o ao sindicato, cabendo entdo aos militantes sindicais disputar
aquele espaco de representagdo e aproxima-lo a linha de atuagdo do sindicato sem
descaracterizar sua autonomia.

Partindo dos locais de trabalho, o 2° CONCUT aprovou ainda a organizag¢do dos
departamentos profissionais da CUT, que foram sendo criados aos poucos, como o
Departamento Nacional dos Metaldrgicos (DNM), o Departamento Nacional dos Quimicos
(DNQ); o Departamento Nacional dos Bancérios (DNB), entre outros.

Os departamentos, da mesma forma que os sindicatos, teriam que ser, pela resoluc¢do do 2°
CONCUT, organizados “por ramo de atividade” e ndo mais por categorias, conforme previa
a legislacdo corporativista.

Em uma andlise sobre a proposta de uma nova estrutura aprovada no 2° CONCUT, Leoncio
Martins Rodrigues afirma que “a proposta de reorganizagio sindical era bastante detalhada e
ambiciosa. (...) de um voluntarismo a toda prova, fazia tdbula rasa da estrutura sindical existente,
ignorando as tradicdes e interesses organizados em torno do sindicalismo oficial e da resisténcia das
empresas e do governo. Desse modo, a nova estrutura, tio minuciosamente elaborada, ndo saiu do
papel (...) Na verdade, a Executiva da CUT, que apresentou a proposta da nova estrutura, e os
delegados que a aprovaram no 2° CONCUT subestimaram a for¢a do sindicalismo corporativo no
pais e o apoio, explicito ou implicito, que ponderdveis parcelas das classes trabalhadoras e
dirigentes sindicais (inclusive os da CUT) lhe outorgam. Por outro lado, o irrealismo da resolucio
(que reestruturou, no papel, toda a estrutura sindical brasileira segundo a vontade da CUT) nido
deixa de ser indicativo da imaturidade de uma organizacdo em processo de formacgdo”.
(RODRIGUES, 1990. 13-14)

Ainda que essa proposta ndo tenha sido de fato implementada, ela teve a importancia de
sistematizar pela primeira vez uma concep¢do cutista acerca da alternativa a estrutura
corporativista balizando a orienta¢do da Central em outras oportunidades, como no inicio
dos anos 1990, com a proposta do Sistema Democrético das Rela¢des de Trabalho (SDRT),
e nas discussdes do FNT, apds 2003, sempre com a devida atualizacdo ao contexto histdrico
da trajetéria da CUT e da correlacdo de forcas na sociedade do momento.

Com isso, embora ndo discordemos totalmente do professor Ledncio, temos uma percepgao
ligeiramente diferenciada, ja contando com o beneficio do tempo e um afastamento do fato.

Nossa compreensio €, pois, de que a resolugdo do 2° CONCUT ndo foi indcua €, por esse
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motivo, desnecessdria; foi um primeiro momento de um processo de construcdo de
alternativas a estrutura sindical que a CUT vem atualizando a cada contexto e tornou-se
uma referéncia para a Central nas discussoes de alteracdo da legislagdo sindical.

Contudo, embora a CUT tenha elaborado uma proposta de estrutura sindical bem minuciosa
no 2° CONCUT (1986), no debate da Constituinte esse posicionamento da Central ndo teve
influéncia alguma nas mudancas ali processadas sobre a legislacdo sindical corporativista.
Atuando além das questdes trabalhistas, a CUT articulou sua atuacdo com outras entidades
dos movimentos sociais no processo Constituinte em torno da ampliacdo de direitos sociais
e, junto com outros setores populares, alcangou importantes conquistas. No plano
trabalhista propriamente dito a atuacdo da CUT também firmou ganhos, consolidados no
artigo 7° da Constitui¢do®. Mas em termos da estrutura sindical, o artigo 8° da nova Carta
manteve os pilares fundamentais do corporativismo, como o imposto sindical (entdo
reforcado no inciso IV pela taxa confederativa, de cardter compulsorio), a unicidade
sindical (inciso II) e o poder normativo da Justica do Trabalho.

Desde o ressurgimento das lutas sindicais no cendrio politico nacional no final dos anos
1970 questionando o sistema corporativo, € com a fundagdo da CUT em 1983 em oposi¢do
a estrutura vigente, o tema da reforma sindical tem sido reiteradamente encaminhado ao
Congresso Nacional seja por iniciativa do Executivo ou do proprio Legislativo.

Almeida (1992) faz um bom apanhado desse processo de discuss@o para por fim ao sistema
corporativo.

“Nos meses finais do governo Figueiredo, a Camara Federal aprovou a ratificacdo da Convengdo 87
da OIT. Assinada pelo governo brasileiro em 1949, deveria ser ratificada pelo Congresso Nacional
para transformar-se em lei. Quando isso ocorresse, criava-se a possibilidade de instauracdo do
pluralismo sindical e impunha-se a extin¢cdo da contribui¢do sindical compulséria. Sua lentissima
tramitacdo legislativa diz muito sobre a forca dos interesses opostos a ratificacio, eficazes por mais
de trinta anos. Por fim, aprovada na Camara Federal, a Convencdo seguiu para discussdo no
Senado. A iminéncia de sua entrada em pauta criou a oportunidade do debate ptblico sobre o

destino das institui¢des corporativistas, por volta de maio de 1985. Provocou, também, a reagdo

820 artigo 7° torna constitucional indmeros direitos dos trabalhadores, entre eles a indenizacio compensatéria
por despedida arbitraria ou sem justa causa; seguro-desemprego; fundo de garantia por tempo de servico
(FGTS); e cria outros como a licenga-paternidade (Constitui¢ao Federal, 1988)
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convergente de associagdes empresariais € dos sindicalistas da CONCLAT [Coordenagdo Nacional
da Classe Trabalhadora, futura CGT] contra a aprovacdo da medida”. (ALMEIDA, 1992: 142)*
Diante da veeméncia da reac@o, o entdo ministro Murilo Macedo prometeu que “nenhuma
reforma sindical seria feita sem consulta e participacdo ampla dos interessados”.
(ALMEIDA, 1992:142)

Com o governo civil recém-empossado e o compromisso de levar a bom termo a
redemocratiza¢do do pais, o novo Ministro do Trabalho, Almir Pazzianotto, ex-advogado
do Sindicato dos Metaldrgicos de Sdo Bernardo do Campo e Diadema, desenterrou o tema
em novembro de 1985 quando declarou a imprensa a defesa da ratificagdo da Convencao 87
e a intencdo de produzir uma nova lei sindical.

Para Maria Herminia Tavares de Almeida, “a manifestagdo do Ministro jd nao refletia tanto seu
empenho em promover uma reforma profunda e negociada da organizagao sindical. Ela manifestava
a tensdo interna de um governo pressionado pela inflagdo montante e pela escalada do conflito
grevista. A Convengdo 87 era trazida a baila em tom de velada ameaca do governo aos sindicatos.
Era um instrumento de pressdo sobre um sindicalismo pouco disposto a automoderagdo e arredio a
colaborar com o governo para barrar a alta descontrolada dos pre¢os”. (ALMEIDA, 1992:144)

De todo modo, a entrevista de Pazzianotto repercutiu mal entre sindicalistas e empresarios.
Naquela ocasido, a voz destoante foi do presidente da CUT, Jair Meneguelli, que declarou a
imprensa: “os trabalhadores ndo precisam da tutela de ninguém... A liberdade de
organizacdo € uma reivindicag@o sagrada dos trabalhadores”. (ALMEIDA, 1992:144)
Reacdes a parte, o0 Ministro “tomou trés medidas liberalizantes, com as quais o governo da Nova
Reptblica tratava de sinalizar sua disposicdo de inaugurar uma nova fase nas relacdes entre a
administragdo e o mundo sindical. As liderancas sindicais afastadas de seus cargos, por forca de
intervencgdo baseada no artigo 530 da CLT, tiveram anistia; aboliu-se o controle ministerial sobre as
eleicdes sindicais; as centrais sindicais foram reconhecidas [isto é, politicamente legitimadas, mas
ndo reconhecidas legalmente]. Pazzianotto anunciou, também, a formacdo de comissdo ministerial

para propor o debate de uma ampla reforma da Consolidacio das Leis do Trabalho®. Além de

8 A autora menciona que a reagdo maior veio do lado patronal naquela ocasido, em especial a Confederacio
Nacional das Indistrias (CNI), seguindo-se a ela a Federacdo dos Bancos (FEBRABAN), e FIESP, entre
outras. A autora afirma que ndo ha registro de manifestacdo empresarial favoravel a ratificacdo da Convencdo
87. Por outro lado, entre a representacdo dos trabalhadores, algumas Confederacdes e a CONCLAT
pronunciaram-se contrdrios a Convencdo 87, em especial ao fim da unicidade sindical. Segundo ela, “a CUT
ndo alimentou o debate, nem manifestou com clareza suas preferéncias”. (Almeida, 1992:143)

8 Onze dias depois de empossado, Pazzianotto deu a piblico o aviso-circular n® 2072 solicitando as entidades
sindicais, patronais e de empregados, sugestdes e propostas de reforma sindical. (nota da autora)
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reconhecer a obsolescéncia do velho estatuto varguista, que ele proprio tantas vezes sublinhara, o
Ministro atendia a uma demanda formulada pelos sindicalistas renovadores desde os anos 70”.

(ALMEIDA, 139-140)

Segue a autora: “Todavia o impulso reformista do governo logo arrefeceu. A continuidade das
reformas revelar-se-ia bem mais dificil do que esses primeiros passos fariam supor. Apesar do
discurso das liderancgas sindicais renovadoras ter se tornado dominante, era reduzida a base de apoio
com que o governo poderia contar para empreender a mudanca da organizacdo sindical. A
representacdo sindical patronal, parcela significativa das entidades de trabalhadores sem
participacdo ativa no movimento sindical, o stablishment do judicidrio trabalhista e a burocracia
ministerial formavam uma vasta coalizdo a favor do status quo. Por outro lado, as mudangas ja
realizadas haviam satisfeito as principais demandas dos sindicalistas do CONCLAT, reduzindo, em
consequéncia, seu entusiasmo pelo prosseguimento das reformas. Finalmente, a CUT, que tinha um
projeto alternativo de organizagdo sindical, preferia o confronto a colaboracéo (sic) com o Ministro
do Trabalho. A estratégia confrontacionista além de fortalecer a central sindical dava maior nitidez
e coeréncia ao perfil oposicionista do Partido dos Trabalhadores. Além do mais, como observa
Rodrigues (1990: 7-33) a estrutura sindical corporativista era muito importante para a expansio
rapida da organizagdo do PT em escala nacional”. (ALMEIDA, 1992:140-141)

Desse modo, a questdo foi ficando de lado por todo o ano de 1986 em meio as matérias
mais prementes do Congresso Nacional, embora reiteradamente o Ministro fizesse
promessa de apresentar o projeto da reforma sindical, sempre acompanhado de protesto do
empresariado e de manifestagdes ambiguas de sindicalistas.

Em janeiro de 1987, apds o fracasso do plano Cruzado e com a escalada das greves em
ritimo intenso, Pazzianotto conseguiu reintroduzir o tema da Convencdo 87 na pauta do
Senado, tornando iminente sua votacdo. “Entre pressdes e contrapressdes, a lideranga do Senado
negociou o adiamento da votacdo em troca do compromisso formal do Ministério de apresentar um
projeto de reforma sindical para apreciacdo e negociacio entre os principais interessados (...) A
proposta governamental foi divulgada em junho, dias depois da decretagdo do Plano Bresser.
Elaborado no Ministério do Trabalho, o projeto de lei 164 constituiu a iniciativa reformista mais
avangada de quantas haviam surgido até entdo. Rompia as amarras do corporativismo de Estado,
tornando possivel — mas nao inevitdvel — o pluralismo sindical e previa uma férmula de extin¢do

progressiva da contribuicéo sindical”. (ALMEIDA, 1992: 146)85

8 Os principais pontos do projeto eram: 1) liberdade de organizacio de sindicatos de acordo com a op¢do de
trabalhadores e empregadores, garantida a escolha do sistema a adotar, de unidade voluntdria ou ndo. O
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Como j4 era previsivel, o projeto caiu no vazio e foi substituida pela agenda Assembleia
Nacional Constituinte.
Para a autora, o tratamento dado ao tema no periodo pré-constituinte pelos atores sociais
diretamente envolvidos (representantes do empresariado e dos trabalhadores) e a
consequente irrelevancia dada pelo legislativo ndo permitiam expectativas positivas sobre o
resultado que sairia no texto constitucional: “ela [a reforma sindical] jd ndo era tema prioritario
de quaisquer das correntes sindicais. Deixara de ser prioridade para os cegetistas que defendiam
abertamente a permanéncia do modelo corporativista. Nao o era, tampouco, para os sindicalistas da
CUT, que se movimentavam cada vez mais a vontade no interior da estrutura corporativista
desafogada da tutela estatal efetiva”. (ALMEIDA, 1992:147)
O trabalho da Assembleia Nacional Constituinte compreendeu as seguintes etapas:
01/02/1987 a 18/03/1987 — elaboracao do regimento interno da primeira fase: redacdo do
anteprojeto;
20/03/1987 a 02/04/1987 — elei¢do da mesa e das comissdes
03/04/1987 a 10/04/1987 — escolha dos membros das subcomissdes;
15/04/1987 a 20/05/1987 — trabalho das subcomissdes;
25/05/1987 a 16/06/1987 — trabalho das comissodes tematicas;
17/06/1987 a 18/11/1987 — trabalho da comissdo de sistematizacao;
17/06/1987 a 26/06/1987 — compatibilizacdo dos relatérios das comissdes
10/07/1987 — finalizagdo do 1° anteprojeto
26/08/1987 — alterac¢do do 1° anteprojeto, redagdo do “Cabral I”
18/09/1987 — 2 alteragéo do 1° anteprojeto, redag¢do do “Cabral 11"
18/11/1987 — finalizacdo do anteprojeto de Constituicao

projeto estabelecia um niimero minimo de associados no caso da fundacdo de um segundo sindicato na
mesma base; 2) possibilidade de criacdo de sindicatos por categoria, por profissdo, por empresa ou por
estabelecimento. 3) permissdo de centrais sindicais; 4) proibi¢do da intervenc¢do ministerial nos sindicatos e de
cassagdo de dirigentes eleitos; 5) possibilidade de dissolugdo judicial de sindicatos por decisdo do Ministério
Pudblico em casos previstos em lei; 6) extincdo gradativa da contribui¢c@o sindical em cinco anos. A partir de
entdo, os sindicatos estipulariam a parte de sua receita destinada as federacdes e confederagdes; 7) receitas
sindicais provenientes de mensalidades dos associados, cotas fixadas em acordos coletivos, rendas
provenientes de suas atividades e de aplicacdo do patrimonio; 8) Sindicato como pessoa juridica de direito
privado; 9) fungdes do sindicato decididas por assembléia geral da categoria; 10) criagdo de sindicato
mediante depdsito de estatuto e registro no Ministério do Trabalho; 11) Direito de voto restrito aos associados
e regulado pelos estatutos. A integra do projeto estd em Gazeta Mercantil, de 23/06/1987. (ALMEIDA, 1992
— nota da autora).
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24/11/1987 a 22/01/1988 — elaboragdo do regimento interno da segunda fase: votacdo do
anteprojeto constitucional;

28/01/1988 a 04/07/1988 — 1° turno das votagdes: votacdo do texto do anteprojeto,
inclusive alteragdes;

29/07/1988 a 02/09/1988 — 2° turno das votagdes: votagdo do texto aprovado no 1° turno,
incorporando apenas emendas supressivas;

05/10/1988 — promulga¢do da nova Carta constitucional.

A Comissao Afonso Arinos, encarregada de elaborar o Anteprojeto, firmou uma concepgao
nitidamente anti-corporativista ao tema da reforma sindical, estabelecendo a autonomia e a
liberdade sindical; o fim da unicidade sindical; do imposto sindical e do sistema
confederativo hierarquizado. Segundo Almeida, o texto refletia de alguma forma o discurso
do novo sindicalismo (ALMEIDA, 1992:148)

No entanto, os setores parlamentares situados mais “a esquerda” decidiram contestar o
formato dos parlamentares eleitos diretamente pelo sufrdgio popular terem como referéncia
o trabalho de uma comissdo de notdveis juristas e constitucionalistas. Contando com a
simpatia geral, prevaleceu, assim, a idéia da participacdo geral, criando-se oito comissdes
tematicas e trés subcomissdes em cada uma daquelas comissoes, além de uma comissdo de
sistematizacdo, de modo que todos os constituintes pudessem ter uma participacdo mais
direta em alguma comiss@o ou subcomissao. (RIBEIRO, 1988:11)

Assim, segundo Ribeiro, “vinte e quatro subcomissdes deram inicio a um tumultuado e
apressado trabalho — devido a exiguidade dos prazos — de ouvir os setores interessados,
coletar subsidios e elaborar as suas propostas”. (RIBEIRO, 1988:12-13)

Segundo o autor, na subcomissdo dos direitos dos trabalhadores e do servico publico,
prevaleceu o ponto de vista dos parlamentares do campo progressista apesar do equilibrio
numérico em sua composi¢do com os congressistas do campo conservador. Assim, “o
anteprojeto da subcomissdo tomou por base o roteiro dos sindicalistas. E esse roteiro foi quase
integralmente endossado, na etapa seguinte dos trabalhos, pela Comissdo da Ordem Social. Essa
comissdo tinha também uma composicdo aparentemente equilibrada: trinta e trés integrantes
situados do centro para a direita e trinta, do centro-esquerda para a esquerda. Mas, como ocorrera na
subcomissdo, vdrios parlamentares de centro votaram a favor dos avangos sociais”. (RIBEIRO,

1988:13)
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Dai porque a Constituicdo inscreveu intimeros direitos sociais aos trabalhadores,
diferentemente da matéria sindical, devido ao fato de que o movimento sindical “ndo
colocou entre suas demandas prioritdrias”, segundo Almeida. Para ela, “o texto produzido
pela subcomissdo expressou um compromisso entre o conservadorismo e a mudanca”.
(ALMEIDA, 1992:150)

Entre a subcomissio e a redagdo da 1° e da 2° versdo do anteprojeto — Cabral I e II — o texto

foi tomando a feicdo que permaneceu na Carta Magna, a despeito de iniciativas da CUT e

parlamentares do PT na votacdo de emendas em defesa da liberdade e autonomia sindical™.

N

Desse modo, o texto constitucional aprovado referente a matéria sindical ficou com a
seguinte redagdo:

“Art. 8° - E livre a associagdo profissional ou sindical, observado o seguinte:

I - alei ndo poderd exigir autorizagdo do Estado para a fundagdo de sindicato, ressalvado o registro
no 6rgido competente, vedadas ao poder publico a interferéncia e a intervenc@o na organizagio
sindical;

IT - € vedada a criacdo de mais de uma organizacao sindical, em qualquer grau, representativa de
categoria profissional ou econdmica, na mesma base territorial, que serd definida pelos
trabalhadores ou empregadores interessados, ndo podendo ser inferior a &rea de um Municipio;

III - ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais da categoria,
inclusive em questdes judiciais ou administrativas;

IV - a assembléia geral fixard a contribuicdo que, em se tratando de categoria profissional, serd
descontada em folha, para custeio do sistema confederativo da representacdo sindical respectiva,
independentemente da contribui¢do prevista em lei;

V - ninguém serd obrigado a filiar-se ou a manter-se filiado a sindicato;

VI - é obrigatdria a participag@o dos sindicatos nas negociacdes coletivas de trabalho;

VII - o aposentado filiado tem direito a votar e ser votado nas organizacdes sindicais;

% Diz Almeida que, “quando o anteprojeto foi para o primeiro turno de votagdo, em plendrio, trés emendas
disputaram o apoio dos constituintes. A CUT apresentou uma proposta de emenda popular que tratava de
restabelecer o principio do pluralismo e a plena liberdade de organizagdo. Ela foi derrotada por 305 votos
contra 148 e 19 abstengdes. A seguir defrontaram-se a emenda do deputado José Fogaca (PMDB), que
garantia a unicidade sindical e uma proposta do Centrdo que estabelecia o pluralismo. A emenda Fogaca
venceu por 343 votos contra 100 dados a iniciativa do Centrdo e 42 absten¢des. Os partidarios decididos do
pluralismo formavam uma coalizdo politica heterogénea, composta por larga maioria dos deputados do PFL,
maioria apertada dos constituintes do PDS, infima minoria de pemedebistas e de outros partidos. Os
deputados do PT, a excecdo de um, preferiram marcar distdncia dessa amalgama de indiscutivel inclinacio
conservadora”. (ALMEIDA, 1992: 152-153)
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VIII - é vedada a dispensa do empregado sindicalizado a partir do registro da candidatura a cargo
de direcdo ou representacdo sindical e, se eleito, ainda que suplente, até um ano apds o final do

mandato, salvo se cometer falta grave nos termos da lei.

N

Pardgrafo inico. As disposi¢des deste artigo aplicam-se a organizagdo de sindicatos rurais e de
col6nias de pescadores, atendidas as condi¢des que a lei estabelecer.” (BRASIL, 2001)

Para Ledncio Martins Rodrigues, em uma anélise pouco tempo depois da promulgacio da
Carta Magna, “os sindicatos obtiveram a sua autonomia ante o Ministério do Trabalho” que
perdeu a prerrogativa até entdo vigente de intervir nos sindicatos. Mas isso ndo garantiu o
fim do corporativismo uma vez que o inciso Il ordena a manuten¢ao da unicidade sindical,
em franca contradi¢do com o contetddo do caput. (RODRIGUES, 1988:48)

Para Boito Jr., no campo da legislacdo sindical, a Constituicio de 1988 “elevou os
principais elementos da estrutura sindical, que anteriormente eram normas contidas na
CLT, a condicdo de normas constitucionais”. Para ele, o artigo da Constitui¢do também
encontra-se em flagrante contradicdo, mas, adverte, “no seu espirito, o texto ndo ¢é
contraditorio: os legisladores e sindicalistas entendem por intervencdo apenas e tdo-
somente as intervengdes proprias do modelo ditatorial de gestdo do sindicalismo de Estado
— deposic¢des de diretorias, elei¢des rigidamente controladas, etc. —, mas ndo as intervencoes
necessdrias para o funcionamento e reproducao da estrutura sindical. (BOITO Jr. 1991:74)
Em verdade, mantendo o Estado como tutor das entidades sindicais, a Constituicdo de 1988
promoveu o que Boito Jr. afirma ser uma liberalizacdo dos aspectos mais restritivos da
estrutura corporativista sobre os sindicatos. Dessa forma, os sindicatos ficaram livres para
fazerem seus estatutos da forma como bem entendessem, mantendo aqueles aspectos ja
mencionados: unicidade sindical, imposto sindical e o poder normativo da Justica do
Trabalho.

A consequéncia disso foi a “explosdo” na criacdo de sindicatos, muitos deles como fruto do
aumento da organizacdo dos trabalhadores, como o de servidores publicos; mas muitos
outros apenas como reflexo dessa “meia liberalizacdo™ das exigéncias legais combinados
com as “facilidades” mantidas na Lei.

Assim, a CUT, fundada em 1983, chega ao final da década com um saldo bastante positivo
em sua organiza¢do, mas com um passivo em relacdo ao desafio de implodir a estrutura

sindical corporativista “por dentro”, conforme a estratégia adotada inicialmente.
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Contudo, a estrutura sindical corporativista, por sua parte, também sofreu abalo
significativo no periodo, perdendo sua faceta mais diretamente autoritiria sobre a
organizacdo sindical, ainda que tenha mantido controle sobre os sindicatos justamente
através daqueles quesitos ‘“‘aceitos” tdcita ou explicitamente pelos sindicalistas como
garantia de manutenc@o da maquina sindical sem maiores riscos politicos.

As mudangas operadas durante esse periodo na legislacdo referente a estrutura sindical
podem ser compreendidas como uma estratégia perspicaz de manutencdo da ordem
corporativista no contexto de redemocratizacdo e de ascensdo das lutas sindicais — do tipo
“dar os anéis para ndo perder o dedo” —, mas certamente elas ndo seriam efetivadas na
direcdo e intensidade em que o foram ndo fosse a atuag@o do sindicalismo—CUT. Portanto,
as mudancas na estrutura sindical foram também conquistas do movimento sindical naquilo
que era primordial para ele, qual seja, na retirada dos elementos de “constrangimento” e de
manutencdo dos mecanismos de “incentivo”, ainda que esses instrumentos de incentivo

representem também um controle do Estado sobre a acdo sindical.

CUT instituicio: 1990 - 2002
O segundo periodo da trajetéria da CUT, identificado em diversos estudos sobre o tema,

teve como ponto de mutagdo, a rigor, o 3° CONCUT, realizado em 1988, em Belo
Horizonte (MG), que representou um marco na transi¢do de uma “CUT — movimento” para
uma “CUT - Institui¢ao”.

Mudangas que ja vinham sendo sinalizadas desde 1986, no 2° CONCUT, conforme
Giannotti e Neto:

“A partir de 86 comecaram a aparecer propostas de mudancas que iam todas no mesmo sentido:
maior estruturag@o interna, maior poder das dire¢des, e menor peso das bases. Na verdade a CUT, a
medida que ndo rompeu totalmente com a velha estrutura, foi criando uma prética sindical hibrida,
ambivalente. Pouco a pouco a forca dos aparelhos sindicais comecou a aparecer e a provocar um
processo gradativo de burocratizacdo e a diminui¢do do esfor¢o democratico inicial.

O 3° Congresso — Belo Horizonte, 1988 —, foi quase todo absorvido pela discussdo sobre a
reestruturacdo da CUT, enquanto maquina sindical (...) O objetivo da maioria da Direcdo era claro:
aprovar uma mudanga no estatuto que permitisse implementar uma nova visao de Central. Uma
Central de representacdo, de negociacdo, mais do que uma Central de mobilizacdo e organizacio
para a luta de amplas massas. (...) A CUT optou por se aproximar do modelo das centrais sindicais

europeias”. (GIANNOTTI e NETO, 1993:42)
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E importante salientar que tal estratégia niio paira no ar, mas se assenta e se relaciona com a
dinamica da politica real desenrolada pelos fatos que vao se sucedendo na histéria.

Assim, o nimero cada vez maior de sindicatos filiados conquistados ao longo da década de
oitenta e o peso politico cada vez maior que estes passaram a ter sobre as oposicoes
sindicais fez com que assumisse maior énfase o fortalecimento institucional da CUT,
legitimando-se a partir de entdo ndo apenas pela sua capacidade de mobilizacdo, mas
principalmente pela sua representatividade formal e conquistas em negociacdes coletivas.

A opg¢do da CUT por essa perspectiva de acdo exigiu algumas mudangas estatutdrias que
apontasse essa nova direcao.

Desse modo, a CUT aprovou no 3° CONCUT a ampliagdo dos mandatos da Dire¢do com
um espacamento maior entre os Congressos Nacionais, de dois para trés anos. Mudou o
critério para eleicdo de delegados aos Congressos e Plendrias da CUT, que passou a ser
com base no nimero de sécios e ndo mais pelo nimero de trabalhadores na base. A eleicdo
dos delegados aos Congressos regionais e estaduais seria feita nas assembleias dos
sindicatos, sem distin¢do entre diretoria e base, mas a eleicio ao Congresso Nacional
passaria a ser feito no plendrio dos Congressos estaduais®’.

Tais propostas foram calorosamente debatidas nos trabalhos em grupo e nas plendrias do
Congresso e explicitaram diferentes posicdes entre as correntes politicas no interior da
CUT.

Na defesa de uma CUT pautada pelo seu peso institucional encontrava-se a Articulacdo
Sindical com sua Tese 10. De outro lado estavam as tendéncias CUT Pela Base,
Convergéncia Socialista e Forca Socialista pela manuten¢do de uma CUT-movimento.

A proposta da Articulagdo Sindical vinha ao encontro da ideia de um Contrato Coletivo
Nacional Articulado que comegava a ser divulgado no Brasil. Claramente inspirado na
experiéncia sindical europeia, principalmente na italiana, o Contrato Coletivo previa uma
estratégia de negociacdo nacional centralizado estabelecendo patamares minimos de
direitos e conquistas de modo que acordos de ambito estadual, regional ou local, nessa
ordem, sé poderiam ser firmados ampliando aqueles direitos ja garantidos em instancia de
abrangéncia territorial mais ampla. Para implementar o Contrato Coletivo a CUT deveria

fazer as mudancas no sentido do fortalecimento de sua representacdo sindical.

87 Anos depois, voltou-se a eleger delegados ao CONCUT em assembleias de base dos sindicatos.
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Para Iram Jacome Rodrigues “o 3° CONCUT representou, com as mudancas estatutdrias, o
comego da transformag@o de uma concepcio movimentista para uma visdo mais organizativa da
Central Unica dos Trabalhadores. Em outras palavras, o que estava em jogo neste congresso eram
duas alternativas para o sindicalismo-CUT: a primeira, da CUT-movimento,;a segunda, da CUT-
organizagdo . Esta venceu... Iniciava-se realmente a implantacdo da CUT como estrutura
verticalizada, administrativa, enfim, como uma organizacdo complexa e, nesse sentido, burocratica
(...) Simbolicamente, esse encontro significou o fim da fase herdica de constru¢do da CUT e tudo o
que ela representava para uma parte da militancia cutista. Abria-se, agora, um novo patamar, onde a
constru¢do de um aparelho administrativo, institucional, se colocava na ordem do dia. E, em
consondncia com o processo de democratizagdo do pais, setores ponderaveis do sindicalismo-CUT
comecavam a vislumbrar a possibilidade das classes trabalhadoras influirem mais decididamente na
esfera politica e, para isso, era necessario deixarem de dizer apenas nao e também indicarem
solucdes para os problemas sociais, politicos e econdmicos do pais”. (RODRIGUES, 1997:117)
Com a aprovagao das propostas da Articulagdo Sindical em 1988, a CUT comeca a sofrer
uma inflexdo em sua trajetéria e a explicitacdo de divergéncias internas em torno de um
projeto politico-organizativo da Central passou a ser cada vez mais constante e polarizado,
a partir de entdo.

A CUT reafirmou no 3° CONCUT que a estratégia de implantac¢do de sua estrutura fora dos
parametros do corporativismo deveria passar fundamentalmente pela luta, pela constru¢ao
na pritica, ndo através de aprovacdo no parlamento. Para isso, como reflexo e
encaminhamentos do 3° CONCUT, a 4" Plenaria Nacional da CUT, realizada em agosto de
1990, adota medidas de ajustes financeiros e administrativos visando fortalece-la como
entidade de representacio dos trabalhadores, a saber: criacdo dos departamentos por ramo
de atividade econdmica (desenhados no 2° CONCUT, mas com detalhamento de suas
funcdes e critérios de organiza¢do no 3° CONCUT); registro da CUT em cartdrio € na
Receita Federal; ado¢do de um regimento administrativo adequado aos estatutos; campanha
nacional visando a auto-sustentacdo financeira da CUT e dos sindicatos; a¢do junto aos
sindicatos para que aprovem a mensalidade de 1% do salédrio dos associados; ado¢do de um
sistema de cobrancga bancdria e débito automadtico; garantia do pagamento da contribuicio

dos sindicatos a CUT em 5% de seus or¢camentos; entre outras. (VERAS, 2001:63-64)
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A partir daquele momento os Congressos Nacionais da CUT nunca mais teriam em torno de
cinco mil delegados como fora até entdo, e a representacdo nos congressos, que antes tinha
um peso de trabalhadores de base, passou a ser basicamente uma representacdo de
dirigentes sindicais. O peso dos trabalhadores rurais diminuiu significativamente e a
delegacdo das regides norte e nordeste também reduziram proporcionalmente em relacio as
delegacdes dos estados do sudeste.®

Mas as mudangas verificadas foram bem além da composi¢cdo dos congressos. A CUT
passou a ter outra postura politica diante dos graves problemas existentes na sociedade.

Tal inflexdo ganha corpo a partir de 1990, quando Fernando Collor de Melo toma posse
como presidente da Republica.

As medidas tomadas pelo novo governo trouxeram a CUT um novo cendrio de atuacgdo
conforme ja dissemos anteriormente: abertura do mercado brasileiro aos produtos
importados, acarretando recessdo, elevacdo no nivel de desemprego e o arrefecimento do
impeto de mobilizagdo sindical. Do mesmo modo, a busca de maior competitividade pelas
empresas pela introducdo de inovagdes tecnoldgicas e organizacionais — Programas de
Qualidade Total para obter o compromisso dos trabalhadores com os interesses da empresa,
kanbam, Just-in-time, automacdo flexivel, reengenharia, reestruturacdo produtiva,
terceirizacdo, etc. — implantaram, em poucas palavras, um modelo de globalizacdo
subordinada e as regras do Consenso de Washington (neoliberalismo) no Brasil.

Tudo isso em meio a um governo legitimamente eleito pelo voto direto, trouxe a CUT até
entdo um dos piores momentos politicos em sua trajetoria.

Completa esse quadro de dificuldades para a CUT a criagdo da Forca Sindical, que se
firmou em pouco tempo como uma oponente de expressdo a CUT, diferentemente da CGT

ao longo dos anos 1980. A Forc¢a Sindical apareceu no cendrio como uma corrente de

% 0 4° CONCUT, realizado em 1991 teve a participagio de 1.546 delegados credenciados. Em um quadro
comparativo entre o 3° e 0 4° CONCUT, observamos que a propor¢do de delegados membros de diretoria
elevou-se de 49,2% para 83,0% e as delegacdes de base reduziram de 50,8% para 17,0%. (RODRIGUES,
1997:185) De acordo com o mesmo autor, o setor rural, que representava 36,8% dos delegados ao 3°
CONCUT, expressaram apenas 12,3% do total de delegados ao 3° CONCUT. (RODRIGUES, 1997:213)
Dados sobre a composicdo dos delegados pelas regides do pais podem ser observados no mesmo autor.
(RODRIGUES, 1997:205)
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dentro da CGT sob a denominacdo de um “sindicalismo de resultado” em contraposi¢do a
posicdo mais radical e oposicionista da CUT®.

Diante desse contexto adverso e inédito, e com a nova orientacdo de fortalecimento
institucional, a postura mais negocial da CUT foi “testada” quando a Central foi chamada
pelo governo ao ‘“entendimento nacional”, reedicdo de propostas anteriores do governo
Sarney em torno de um Pacto Social, na ocasido prontamente rechacada pela CUT.

Dessa vez a CUT aceitou sentar-se a mesa com o governo. Mais uma vez a polémica entre
as correntes internas da CUT se acirram. Para a Articulacdo Sindical tratava-se de defender
os interesses da classe trabalhadora onde quer que fosse, em qualquer espaco, e que a
recusa ao chamado deixaria um espaco ainda maior a ser ocupado pela Forca Sindical. Para
a Articulacdo Sindical, ainda, a CUT deveria deixar de ser uma “CUT do nd@o”, ou seja,
deixar de ser uma Central que apenas diz “n30” a tudo e a todos para comecar a ser uma
CUT mais propositiva, ou seja, a dizer quais propostas defende para a classe trabalhadora, e
em torno dessas propostas, negociar com quem quer que fosse.

Para as demais correntes, ir ao encontro do presidente, que massacrava os trabalhadores
com sua politica neoliberal para negociar em torno de um “entendimento nacional” nao
fazia qualquer sentido, pois entendiam que a CUT ndo tinha nada a conquistar naquele
espaco sendo sinalizar para a classe uma “rendicao” frente ao governo. Para eles, a CUT
deveria tomar as ruas e gritar alto e bom som “Fora Collor”.

A resposta da Articulacio Sindical ao “Fora Collor” foi o “Nao a Collor”, ou seja, ndo a sua
politica recessiva, ndo ao desemprego, ndo ao arrocho salarial. Discordavam do slogan
“Fora Collor” também porque, ao contrdrio de Sarney, este havia sido eleito
democraticamente pelo sufrigio universal e, empunhar aquela palavra de ordem,
significaria ir contra as regras democrdticas estabelecidas no pais. Nessa visdo, o
presidente, por pior que fosse, tinha o direito de cumprir seu mandato. Caberia a CUT fazer

.~ ~ . 0
0posi¢do ao governo, mas ndo propor sua saida’.

% A origem da Forca Sindical é uma cisdo da CGT, que perde na ocasiio também a militancia sindical ligada
ao PCB e ao PCdoB, que haviam optado pela CGT no momento de fundacdo da CUT, mas que naquele
contexto de enfrentamento ao neoliberalismo decidem juntar-se a CUT.

% Dois anos depois, em 1992, na 5* Plenaria Nacional, a CUT mudaria sua posi¢do diante das dendncias de
corrupgdo feitas pelo proprio irmao do presidente, que levaria a manifestacdes de massa até seu afastamento
do cargo de presidente da republica, como ja mencionamos anteriormente. O “fora Collor” ganhou as ruas do
pais, liquidando o debate politico com o slogan “N@o a Collor”. Entretanto, a CUT saiu ainda com a palavra-
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Controvérsias a parte, a Central comparece ao chamado do governo para uma reunido em
junho e foi a negociacdo do “entendimento nacional” com o governo em setembro de 1990,
exigindo a readmissdo dos trabalhadores do servigo publico, entre outras reivindicagdes, € 0
governo recua. (VERAS, 2001:66)

Evidentemente a CUT saiu da mesa sem firmar qualquer acordo, fazendo a dentncia de que
o governo ndo tinha, de fato, uma boa vontade em atender as reivindicacdes dos
trabalhadores. Convoca uma greve geral para os dias 22 e 23 de maio de 1991, mas o
movimento, diante da recessdo provocada pela politica econdomica do governo Collor, teve
repercussao bem menor que as greves gerais do periodo anterior.

O 4° CONCUT?!, realizado entre 4 e 8 de setembro de 1991, em Sdo Paulo, expressa esse
conjunto de questdes aqui assinaladas que acirra o tensionamento interno e aprofunda a
linha que ja vinha sendo implementada na CUT, de reforcar seu cardter institucional.
Assinala importantes mudangas nesse sentido, como a indicagdo de transformacdo dos
Departamentos profissionais em Confederacoes e Federacdes e a polémica filiacdo da CUT
a Confederacdo Internacional das Organizagdes Sindicais Livres (CIOSL), inaceitdvel para
as correntes da esquerda socialista na CUT.

A transformacdo dos Departamentos em Federagdes e Confederacdes, para a Articulacdo
Sindical, tinha o sentido de conferir maior legitimidade institucional para negociacdo de
Contratos Coletivos, mesmo ndo sendo reconhecida pela estrutura sindical oficial. Para as
correntes da CUT no campo “mais a esquerda” tal mudanca significava, ao contrdrio, ceder
a estrutura corporativista e nao buscar sua superagdo como era a proposta inicial da CUT.

A filiacdo a CIOSL se justificava, para a Articulagdo Sindical, para fortalecer maior
integracdo com centrais sindicais de outros paises.

“O determinante na defesa da filiagdo da CUT a uma central mundial foi sua avaliagdo do que se
passava no sindicalismo internacional. Tratava-se de um processo de reorganizacao, de alteracdo de

correlagdo de forgas e que deveriam promover um realinhamento das centrais sindicais que estavam

em processo de discussdo de suas filiagdes as centrais mundiais, promovendo assim o equilibrio das

de-ordem “Impeachment ja”, “Basta de corrupcao!”, e “CPI pra valer!” durante a Jornada Nacional de Luta.
que foram aprovadas pela maioria dos delegados da 5° Plendria Nacional (VERAS, 2001:73-74)

! Uma andlise pormenorizada sobre o 4> CONCUT pode ser encontrada na tese de doutoramento de Iram
Jacome Rodrigues (1993) e em Vito Giannotti e Sebastido Lopes Neto, ambos militantes e dirigentes
sindicais, no livro CUT Ontem e Hoje. (1991)
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relacdes entre o movimento sindical dos paises desenvolvidos e subdesenvolvidos”. (SRI, 2002:
48)

Os tempos de guerra fria em que a disputa ideoldgica entre o bloco pré-capitalismo o bloco
pré-socialismo se dava, no meio sindical, através da disputa entre a CIOSL e a Federagao
Sindical Mundial (FSM) j era coisa do passado. A queda do Muro de Berlim e a derrocada
da Unido Soviética e dos regimes em todos os paises do leste europeu haviam combalido a
FSM. A CMT (Confederacio Mundial de Trabalhadores), de orientacdo democrata-crista
também ndo atendia as plataformas da CUT. A CIOSL passou a ser praticamente a Unica
central mundial de expressdo, que aglutinava praticamente todas as centrais sindicais
nacionais no sindicalismo internacional. Para a ArtSind, a CUT ndo poderia ficar alheia ao
que se passava no sindicalismo internacional, nem tampouco permanecer fora das
discussdes que se dava nesse campo. A participacio de delegacdes da CUT nos Congressos
internacionais ocorria apenas mediante convite, e s6 lhe era conferida a voz para uma
saudagdo aos delegados congressistas. A filiacao permitiria a CUT poder de voz e de voto,
possibilitando ser um ator efetivamente atuante no cendrio internacional. Dai porque
deveria filiar-se a CIOSL e participar de suas instancias de deliberacdo. (SRI, 2003)

As demais correntes da CUT se opunham a filiacdo a CIOSL porque ainda tinham muito
presente na memoria a a¢do dessa central sindical mundial na América Latina, apoiando
regimes ditatoriais em diversos paises ou fechando os olhos para a repressdo que se passava
neles.

O 4° CONCUT transcorreu em clima de forte tensdo entre as correntes pelo equilibrio que
se observava entre o nimero de delegados no plendrio. Em oposi¢ao a Articulagdo Sindical,
formou-se a Antdrtica (anti-Articulagdo) com todas as demais correntes internas da CUT.

O ponto de maior acirramento se deu na votac¢ao sobre a forma de organizacdo da Direcdo
Nacional da CUT, se respeitando uma proporcionalidade simples ou uma proporcionalidade
qualificada na sua composi¢c@o. Na proposta da proporcionalidade simples a corrente com
maior votacdo escolheria proporcionalmente os cargos que ficaria na Dire¢do, deixando os
demais cargos a escolha da segunda corrente mais votada, depois da terceira e assim
sucessivamente. Na proporcionalidade qualificada, a divisdo na composi¢do da Diregdo
Nacional se daria proporcionalmente, mas a ordem de escolha seria alternada: a corrente

com maior nimero de votos escolheria um cargo a ser ocupado, mas a segunda corrente
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mais votada teria o direito de escolher o segundo cargo para, s6 entdo a corrente mais
votada ter a escolha do terceiro cargo. Essa proposta da proporcionalidade qualificada ficou
conhecida como “puladinha” por causa da alterndncia na escolha dos cargos pelas
correntes.

O resultado da votacdo deu vitdéria a Articulacdo Sindical, de proporcionalidade simples,
por uma margem muito apertada, e a contagem de trés votos em separado reverteria o
quadro em favor da proposta da proporcionalidade qualificada, defendida pelas demais
correntes da CUT. O Congresso ficou paralisado diante desse fato, se apuraria ou nao
aqueles votos em separado. Apds um dia inteiro de discussdes tensas, a Articulacdo
Sindical fez valer sua apertada maioria e deliberou-se pela ndo contagem dos votos em
separado, alegando que um dos votos em separado seria repetido, e assim sendo, um
mesmo delegado teria seu voto contado duas vezes. O resultado dessa votacdo acirrou a
disputa ndo s6 na continuidade do Congresso, mas na propria gestdo da Direcdo eleita. As
correntes minoritdrias acusavam a Articulacdo Sindical de ndo respeitar a democracia
interna, rejeitando o resultado de uma votacdo em que, pela primeira vez, ela colheria uma
derrota.

Na plendria final do 4° CONCUT, a tensdo do ambiente de disputa e as acusagdes entre 0s
delegados resultou em pancadaria geral.

Passado o Congresso, mas ainda sob forte tensdo, a Direcdo Executiva Nacional da CUT
firma em documento as bases para um compromisso conjunto com todas as tendéncias’?,
que possibilitaria um arrefecimento dos animos e a manutencdo da unidade da Central,
quando muitos acreditavam que ela cindiria ap6s o confronto levado as vias de fato na
plendria de encerramento do 4° CONCUT.

Segundo Véras, “apds a assinatura do documento “Bases para um compromisso” se
estabeleceu uma outra dindmica interna na relag@o entre as correntes. Criou-se um clima de
maior tolerancia e as divergéncias passaram a ter um tratamento mais respeitoso da parte de

cada uma delas”. (VERAS, 2001:73)

%2 Apenas Jodo Salame Neto e Francisco Zoccoli, do Partido da Libertagdo Proletiria (PLP) recusaram-se a
assinar o termo de compromisso. (GIANNOTTI e NETO, 1991)
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No ano seguinte, 1992, durante a 5 Plenaria Nacional da CUT, os delegados aprovaram
tudo o que 0 4° CONCUT havia indicado, ou seja, a transformacdo dos departamentos em
federacdes e confederacdes e a filiagdo da CUT a CIOSL.

J4 mencionamos nessa tese a resolu¢io da 5" Plendria, em que pela primeira vez se
reconhecia a dificuldade da CUT superar o atrelamento colocado pela estrutura sindical

corporativista.

O documento reconhece que nio havia explorado a0 maximo sua atuacdo “por dentro” dos
sindicatos oficiais (poucos tinham sido os sindicatos que, apds a promulgacdo da
Constituicdo de 88, “reformularam seus estatutos ou alteraram sua base de representacio,
rompendo com o enquadramento sindical”); e avalia que a estrutura horizontal construida
pela CUT ndo estava conseguindo “cumprir satisfatoriamente a tarefa de representagcdo
politica e organizativa do conjunto dos trabalhadores” e que a estrutura vertical ndo tinha
favorecido efetivamente a organizacdo por ramos e a unifica¢io das lutas no plano nacional
e que a CUT ndo tinha avangcado na organizagdo por local de trabalho nem conseguira
mudar o sistema de negociagdo coletiva (a CUT ndo superara a dinamica fragmentéria das
negociacdes coletivas por data-base). Conclusdo: “a transi¢ao para o novo sindicalismo esta

dificultada e o modelo sindical cutista incompleto”. (CUT, 1992)

A “resposta” da CUT para enfrentar tais dificuldades foi a elaborac@o da proposta de um
Sistema Democratico de Relacdes de Trabalho (SDRT), em que ela articula de modo mais
acabado uma alternativa global que va além de mudancas na estrutura sindical

corporativista e contemple as relacdes de trabalho como um todo®.

Segundo Véras, “para ser viabilizado, [0 SDRT] deverd contar com uma transicio
negociada em bases tripartites, envolvendo temas como: organizagdo sindical, negociacao
coletiva, direito de greve, legislacdo esparsa, poder judicidrio do trabalho, Ministério do

Trabalho”. (VERAS, 2001: 85)

O Informacut n° 250 apresenta uma atualizacio do texto com a proposta do Sistema Democritico de
Relagdes de Trabalho (SDRT) que, originalmente, teria sido publicado no Informacut n°205, de 1992. No
entanto, hd outras versdes que a proposta do SDRT foi elaborada na 7 Plendria Nacional, em 1995.
Independente da data de origem, o que importa reter aqui € que o SDRT néo foi um “raio em céu azul”, mas
fruto de um processo de aciumulo de discussdes no interior da CUT, balizado por uma estratégia de
fortalecimento institucional de representacdo sindical e negociacdo de um contrato coletivo nacional
articulado.
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A principal justificativa da CUT ao propor o SDRT € a necessidade de modernizagdo das
relacdes de trabalho, ainda mais em um contexto de intensas transforma¢des do mundo do
trabalho com inovagdes tecnoldgicas, de organizacdo do trabalho e da producdo que
evidenciam a inadequagdo da velha legislacdo sindical para enfrentar tais mudangas. A
modernizagdo das relagdes de trabalho passaria, na proposta da CUT, pelo reconhecimento
da natureza conflitiva entre Capital e Trabalho em uma sociedade capitalista, e a
necessidade de se promover o didlogo e a negociacdo entre as partes interessadas. A

democracia e a justica social sao o fundamento da proposta da CUT.

Por vezes, ao longo dos anos oitenta, a defesa enféitica de dirigentes sindicais cutistas em
torno da negociacdo direta e sem constrangimento da legislacio se aproximou de uma visao
“liberal” de ndo intervencdo do Estado. O SDRT representa entdo um amadurecimento da
CUT em torno do tema para que tais mudangas sejam processadas dentro de uma legislacao

transitoria que preveja garantias a ac¢do sindical.

A proposta de SDRT da CUT defende um ordenamento juridico baseado nas convengdes da
OIT, como a Convengdo 87 (sobre a liberdade sindical e a protecdo do direito sindical); a
98 (sobre a aplicac¢do dos principios do direito de sindicalizacdo e de negociacdo coletiva);
135 (sobre protecdo e facilidade a serem dispensadas a representantes de trabalhadores na
empresa); 151 (sobre o direito de sindicalizacido dos trabalhadores do servigo publico); 154
(sobre a promoc¢ao da negociagdo coletiva); 158 (sobre a protecdo dos trabalhadores contra
o término da relagdo de trabalho sem causa justificada); e as Convencdes 11, 110 e 141,

voltadas aos trabalhadores rurais.

De acordo com o documento da CUT “esse novo arcabougo juridico deve garantir a
liberdade sindical, especialmente a necessdria autonomia frente ao Estado, a liberdade de
exercicio frente as empresas, e o direito de greve; a organizagcdo dos trabalhadores desde o
local de trabalho até o plano nacional, e a contratagdo coletiva, entendida como
possibilidade de negociar, sem a interven¢do compulséria do Estado, e de contratar,
fiscalizar e fazer cumprir normas sobre salarios e condicdes de trabalho”. (CUT, 1992b:35)
Desse modo, a Justica do Trabalho perderia seu poder normativo e teria uma nova fungao
de assegurar condi¢des equivalentes entre as partes negociadoras, reequilibrando as

relacOes de poder.
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Em relacdo a legislac@o transitoria para o novo modelo proposto pela CUT, a Central

acentua as seguintes finalidades:

“a) remover todas as restricdes e obstdculos ao exercicio das liberdades sindicais, inscritos
na Constituicdo federal e na legislacdo ordindria (CLT), atacando, especialmente o poder
normativo da Justica do Trabalho; o monopdlio de representagdo sindical (o sindicato inico
definido em lei); a contribuicdo sindical compulséria; a imposi¢cdo do sistema

confederativo; e a proibi¢cdo da negociacdo coletiva no setor publico.

b) proporcionar a ratificacao e/ou adequacdo legislativa das Convengdes da OIT: 11, 87, 98,

110, 135, 141, 151, 154 e 158.

c¢) Consignar, na Constituicdo Federal, os principios e direitos basicos que caracterizam o

sistema proposto, com base nas Convencdes da OIT.

d) Formular legislacdo ordindria que garanta regras e procedimentos que déem
funcionalidade ao sistema proposto e que evitem prejuizos aos trabalhadores, na transicao
de um sistema para outro, ou seja, manter assegurados em lei, preceitos fundamentais

protetivos do trabalho.

e) Assegurar em legislacdo especifica de transi¢do a vigéncia e o atual sistema de acordos e
Convencgdes coletivas; as datas-base atuais das categorias; registros das entidades sindicais
existentes, com a configuracdo da representacdo atual das categorias profissionais e o
patrimdnio das entidades sindicais. Essas condi¢cdes devem estar garantidas até que, com
base nas novas regras a serem introduzidas, os trabalhadores interessados promovam as

alteracOes desejadas.

f) celebrar um Contrato de Negociacdo Coletiva para estabelecer, mesmo antes da

conclusdo das alteracdes legislativas, os principios, regras e procedimentos definidos”.

(CUT, 1992b:37)
Como encaminhamentos praticos, o documento do SDRT aponta:

“a) A constitui¢do de uma Comiss@o Tripartite de Revisdo do Sistema de Relacdes de Trabalho, a
ser integrado por representantes do Estado, os empregadores e dos trabalhadores, para promover e
propor iniciativas de transi¢do, tomando por base o Documento Final do Férum Nacional de

Debates sobre Contrato Coletivo e Relagdes de Trabalho (dezembro — 1993)

141



b) Serd tarefa dessa Comissao a formulacdo de uma Agenda Nacional para o estabelecimento de

metas, ampliacdo e aprofundamento da discussao.

c) Entre as tarefas da Comissdo deverd estar o impulsionamento de um Sistema Permanente e
Articulado de Negociacdo Coletiva de Trabalho, visando alterar, desde logo, o atual processo de
negociacao, estabelecer novas regras e, com base nos principios mencionados, criar condi¢cdes para

a celebracdo de um Contrato Coletivo Nacional de Trabalho.

d) No ambito da Comissdo deve ser formulada em detalhe também a proposta do Conselho

Nacional de Administragdo Pidblica”. (CUT, 1992b:38)

A proposta do SDRT ndo teve condicdo de ser efetivada, mas permaneceu como orientacao
da acdo da CUT nos espagos oficiais de discuss@o sobre as mudangas na legislacdo sindical,
mesmo antes do FNT, em 2003. Contudo, todas as iniciativas de mudanca das leis sindicais
no pais antes de Lula foram rechagadas pela CUT pelo fato de que foram iniciativas
unilaterais do governante da ocasido. Excecdo seja feita no processo constituinte em que a
CUT teve oportunidade de influenciar o rumo das mudancas através de parlamentares, mas
ndo o fez com o afinco necessdrio e logo, como j4 observamos nesse trabalho, mantiveram-

se os pilares da estrutura sindical corporativista e foram até reforcados.

Para Armando Boito Jr., as iniciativas de alteragdo da legislacdo sindical “reflete o declinio
histérico da estrutura sindical e a crise do modelo ditatorial de gestao dessa estrutura. Ora, trata-se
de projetos que visam ajustar o sindicalismo de Estado as necessidades novas do governo, outras
vezes sdo formas de sondar as posi¢des de empresdrios e sindicalistas, e, ndo poucas vezes, tudo é
mero jogo de cena para impressionar sindicalistas ou, inclusive, chantaged-los com a perspectiva
eliminacdo do que eles consideram ser os “aspectos positivos” da estrutura sindical — o dinheiro
seguro das contribuicdes compulsdrias, a seguranga legal e monopolistica da representagao sindical,
etc. A ideologia legalista vigente no meio sindical permite que governos conservadores como
Sarney e Collor [e FHC, acrescento] possam chantagear o movimento sindical, “ameagcando-o” com
a liberdade e autonomia sindical — embora nenhum desses governos tenha ousado até aqui dar o

salto e suprimir, de fato, a estrutura sindical brasileira”. (BOITO Jr.,1991:74-75)

Veremos no capitulo seguinte que somente no contexto do governo Lula, durante os
debates no FNT, essa proposta vai aparecer nas discussdes em mesa de negociacdo. Até 14
cabe a constatagdo de que a CUT permaneceu na defensiva, qualquer que seja o motivo e a

analise a ser feita.
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Em paralelo as discussdes internas dos Congressos e Plendrias, a CUT seguia enfrentando

as lutas sociais contra o governo Collor.

A greve geral empreendida em maio de 1991 malogrou, mas a CUT reviveu com vigor as
lutas que marcaram sua trajetoria nos anos 1980 quando as dentncias de corrupcdo do
presidente Collor comegaram a adquirir maior vulto. A CUT, como a principal central
sindical do pafs, assume papel destacado nas mobilizacGes pelo impeachment do presidente

junto a outras entidades da sociedade civil.

Durante o curto periodo de vigéncia do governo Itamar Franco, de 1992 a 1994, a CUT se
lancou a experiéncia das cimaras setoriais’’, que tinham um formato tripartite para
alavancar o investimento nos diversos setores, gerando crescimento econdmico que o pais

ndo vivenciava hd anos com a contrapartida social da geracdo de empregos.

Mais uma vez, a participacdo da CUT nas rodadas das cAmaras setoriais provocou polémica
na Central entre a Articulacio Sindical e as demais correntes e deu o tom do debate durante
a 6" Plendria Nacional, realizada em agosto de 1993. A primeira, favorével a participa¢do
da CUT e seus sindicatos nos espagcos das cimaras setoriais. As demais correntes,
criticando a Dire¢@o da CUT / ArtSind, colocaram-se contrdrios a participacdo nas camaras

.. ~ ~ 95
setoriais por entenderem tratar-se de um espaco de cooptacio e colaboracdo de classes.

% As ciAmaras setoriais foram inicialmente projetadas no governo Sarney, em 1988, para estabelecer uma
discussdo governo-empresarios sobre politica industrial a partir de diversas cadeias produtivas. Mas logo
adquiriram outra funcdo: diante das dificuldades para o controle da inflagdo, as cdmaras foram usadas visando
o controle de precos em negociacdes restritas a governos e empresdrios. Nesse contexto, tiveram vida
praticamente virtual. Pela natureza politica liberalizante do governo Collor, as cdmaras setoriais foram
aproveitadas mais para administrar a saida do congelamento de precos. Através de uma emenda do entio
deputado federal Aloisio Mercadante (PT-SP) a Lei n° 8.178 que havia criado as cAmaras, seu cardter passou a
ser tripartite, ao invés de bipartite, como no momento anterior. Somente a partir de maio de 1991 as cdmaras
foram orientadas a deixarem de discutir precos e passarem a elaborar politicas industriais, para além das
questdes imediatas. (VERAS, 2001:78)

% No campo académico, a participacio da CUT nas cAmaras setoriais também foi alvo de muitas criticas. Para
Galvio a experiéncia da camara setorial automotiva fortaleceu a acdo sindical fragmentada, uma vez que as
negociacdes coletivas abrangeram apenas um setor, ao contrdrio da pratica anterior de se fazer negociacdes
que unificavam toda a categoria metaldrgica (GALVAO, 2002:94). Boito Jr. levanta dados que indicam
ganhos para empresas — aumento no faturamento em mais de 50%; reducdo na participagdo do setor na
arrecadacdo de Imposto sobre Produto Industrializado (IPI) de 2,0% para 1,1%; além de facilidades crediticias
para alavancar suas vendas — e perdas para os trabalhadores: redu¢do constante no niimero de funcionarios no
periodo e demiss@o de trés mil operdrios apds a desativagdo da cimara, acompanhado de aumento na
producdo de veiculos. Boito Jr, citando Galvao, afirma que “os objetivos declarados do acordo da camara
setorial do setor automotivo que mais interessavam aos trabalhadores ndo foram cumpridos. (...) Os objetivos
que interessavam diretamente ao patronato, por seu turno, foram largamente ultrapassados”. (BOITO Ir,
1999:166)
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A experiéncia mais exitosa das camaras setoriais foi a do setor automotivo. Em margo de
1992 foi celebrado o primeiro acordo envolvendo os seguintes pontos principais: a) reducao
de 22% nos precos dos automoveis e veiculos comerciais a partir da redugdo de impostos e
margens de lucro da inddstria e concessiondrias); b) manuten¢do do nivel de emprego e
correcdo mensal dos saldrios; c¢) prorrogacdo da data-base por dois meses; discussdao do

contrato coletivo de trabalho etc. (VERAS, 2001)

Em fevereiro de 1993 a camara setorial do setor automotivo chegou a um segundo acordo
envolvendo metas relacionadas com investimentos, produ¢do, ampliacdo dos prazos dos
consorcios, convengdo coletiva com vigéncia de dois anos, além dos itens anteriores

(impostos, precos, nivel de emprego). (VERAS, 2001)

O impacto dos dois acordos da camara setorial do setor automotivo evidenciou-se no
crescimento vertiginoso das vendas, aumento significativo de 43,3% na producdo e na
suspensdo tempordria de planos de demissdo pelas empresas, que, apesar dos resultados

positivos, teve um desempenho considerado timido, segundo Arbix. (VERAS, 2001)

Para Oliveira, a camara setorial € o exemplo mais evidente que o movimento sindical “se
revelou capaz de entender as razdes do adversdrio, sair de um jogo de soma-zero, intervir
diretamente na alocagdo de capital e, por tabela, na politica macroecondmica do Estado. E o

mais notdvel exemplo de uma nova cidadania”. (OLIVEIRA, 1998:11)
Mas nao foi s6 a camara setorial do setor automotivo que se revelou um espago importante
de participacao da CUT.

A partir dos anos 1990, comecaram a ser regulamentados em legislacdo especifica as
diversas formas de participagdo da sociedade civil nas politicas publicas, conforme o

quadro abaixo:

Conselho Segmentos Fundamentacao

® Governo e prestadores de servigo (%4)

Saude ® Profissionais de saude (V4) Lei n° 8142, de 28 de dezembro

. de 1990, Art. 1°, § 2°
o Usudrios (¥2)
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Conselho Segmentos Fundamentacao

Direitos da Crianga e| ® Orgdos governamentais (V2) Lei n® 8169, de 13 de julho de

do Adolescente 1990, Art. 86 ¢ 88 1II.

¢ Orgdos ndo-governamentais (2)

e Orgdos governamentais (V2)
e Orgios nio-governamentais (V2),

Assisténcia Social subdivididos por igual entre: Lei n° 8742, de 7 de dezembro de

o Trabalhadores 1993, Art. 17, § 1°11
o Usuarios

o Prestadores de servico

Lei n°® 7998, de 11 de janeiro de
* Governo () 1990, Art 18 e Resolugdo do
e Trabalhadores (15) CODEFAT n° 80, de 19 de abril

Trabalho e Emprego

de 1995, alterada pela Resolucao
CODEFAT n° 114, de 1° de
agosto de 1996.

¢ Empregadores (75)

Fonte: MORAES, 1999:101

Desde entdo, indmeros dirigentes sindicais de sindicatos filiados a CUT vem participando

dos mais diversos conselhos, seja em instancia municipal, estadual ou federal.

Segundo Elenaldo Teixeira, “trata-se efetivamente de 6rgdos publicos de natureza sui generis:
sdo criados por lei, regidos por um regulamento que é aprovado por seu plendrio mas referendado
pelo Executivo, tém carater obrigatério para todo o pais, como condicdo para repasse de recursos
(...) Abstraindo a questdo legal, cremos importante conceber os conselhos como estruturas de uma
nova institucionalidade no paifs. Sdo resultantes em grande parte de um processo de discussio
publica que ocorre a partir dos anos 80 e que se consolida no final desta década, sobretudo em
relacdo as grandes 4dreas das politicas publicas: saidde, educagdo, assisténcia social, crianca e
adolescente. (...) Todo esse processo se insere num movimento maior de constituicdo de uma esfera

publica que poderia ser melhor caracterizada como esfera publica ampliada, uma vez que é uma
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extensao do Estado até a sociedade através da representacdo desta regida por critérios diferenciados
da representac@o parlamentar ou mesmo sindical. Estamos entendendo esfera ptiblica como espaco
de interacdo entre Estado e sociedade inserido nas institui¢des estatais. (...) Trata-se de um aparato
misto, pelo qual a sociedade penetra no Estado e busca introduzir uma légica de persuasdo sobre as
questdes mais sentidas pela sociedade, criando assim novas agendas e novos parimetros para as

acoes governamentais”. (TEIXEIRA, 2000:103-104)

Para Celso Daniel, entdo prefeito do PT em Santo André (SP), “os conselhos gestores de
politicas publicas fazem parte de uma dimensdo mais ampla das acdes do governo e
envolvem, na verdade, uma transformacgdo na propria forma de fazer gestdo publica. Eles
tém a ver com uma concep¢do de co-gestdo, uma concep¢ao de partilha de poder. Sao
novos espacos, novas esferas publicas no interior das quais a agenda fundamental é
justamente a agenda voltada ao fortalecimento dos direitos de cidadania”.(CARVALHO,

M.C. e TEIXEIRA, A.C., 2000:123)

Mas o peso de nossa heranca autoritdria faz desses espagos, um grande desafio na
constru¢do da democracia e da cidadania ativa, em que se misturam indmeras

possibilidades e também limites de realizacao. (NASCIMENTO, 1999; TEIXEIRA, 2000)

Embora se encontre dirigentes sindicais ligados a CUT em todos os tipos de conselho, a
Central deu prioridade a atuagdo nos espacos relacionados as politicas publicas de trabalho
e renda, com a estratégia de fazer frente ao modelo neoliberal que vinha sendo
implementado pelo governo FHC, com efeitos danosos para o crescimento do pais e para o
emprego. A proposta cutista era promover um novo modelo de desenvolvimento com
geracdo de emprego e renda a partir da acdo das Comissdes de Trabalho e Emprego
conferindo maior efetividade ao Sistema Publico de Emprego (SPE)”° para combater o

desemprego e a precarizacao no trabalho.

O quadro seguinte deixa ver a dimensdo dessa estratégia da CUT.

% O Sistema Piblico de Emprego (SPE) foi efetivado através de conquistas logradas na Constitui¢iio Federal
de 1988 e se constitui em cinco frentes de acdo articuladas em um sistema, a saber: seguro-desemprego,
producdo de informagdes, intermediacdo de mao de obra, formagdo profissional, apoio a geracdo de renda
através de microcrédito para pequenos empreendimentos de economia soliddria (cooperativas). As Comissdes
de Trabalho e Renda nos Estados e nos municipios € o espago de articulacdo dessas frentes, que delibera a
politica.
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QUADRO QUANTITATIVO DAS COMISSOES MUNICIPAIS DE TRABALHO E EMPREGO (23/11/1999)

UF Municipios (A) Criadas (B) % (B/A) Homologadas (C)
AC 22 1 4,5 1
AM 62 5 8,1 3
AP 16 10 62,5 6
PA 143 9 6,3 9
RO 52 25 48,1 9
RR 15 8 533 0
TO 139 14 10,1 14
Norte 449 72 16,0 42
AL 101 6 59 6
BA 416 299 71,9 280
CE 184 99 538 35
MA 217 21 9,7 13
PB 223 48 21,5 47
PE 185 72 389 51
PI 222 3 1.4 3
RN 166 11 6,6 8
SE 75 24 32,0 19
Nordeste 1789 583 32,6 462
DF 0 0 0,0 0
GO 242 61 252 61
MS 77 19 24,7 14
MT 126 57 452 5
Centro Oeste 445 137 30,8 80
ES 77 49 63,6 47
MG 854 242 28,3 159
RJ 91 85 934 54
SP 645 57 452 5
Sudeste 1667 694 41,6 509
PR 404 368 91,1 350
RS 467 350 74,9 349
SC 293 228 77,8 210
Sul 1164 946 81,3 9209
TOTAL 5514 2432 44,1 2002

Fonte: SPES/Dised. Obs.: essas informagdes sdo fornecidas mensalmente pelas Secretarias Executivas das Comissoes
Estaduais de Trabalho e Emprego

Elaboracdo: Jodo Marcelo
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A atuagdo de dirigentes sindicais ligados a CUT com a estratégia de alavancar alternativas
de desenvolvimento com geracdo de emprego e renda poderia alcancar, potencialmente,
2.432 municipios em todos os Estados da Unido, representando 44,1% dos 5.514

municipios existentes no pais.

No entanto, pela novidade da demanda aos sindicatos e a propria CUT, de discutir politicas
publicas de emprego e renda nos espacos locais, e por uma falta de cultura politica, a
estratégia da CUT efetivada ficou bem aquém do potencial aberto, como demonstra o

depoimento de alguns conselheiros cutistas abaixo’ :

“Quando fui indicado para representar o sindicato na Comissdo Municipal de Trabalho e
Emprego, ndo tinha claro o que fazer e qual o papel a desempenhar. Nas primeiras reunides,
achei algo bastante limitado, pouca coisa era discutida, o maior interesse de todos era

aprovar rapidinho qualquer projeto que chegasse”.

“No inicio, a nossa Comissdo tinha um bom trabalho, todos estavam motivados. Fizemos
semindrios sobre o desemprego no municipio, reunides com o Banco do Brasil e a Caixa Econdmica
Federal, contatos com a universidade etc. Mas, aos poucos, a coisa foi esfriando e hoje a Comissao

estd abandonada. A sensac¢do é que ela perdeu sua funcio”.

“Logo no inicio, a Comissdo de Trabalho e Emprego era controlada pelo prefeito, mas fomos

questionando esse controle. Hoje, ndo estd mais tdo dependente do prefeito”.

“A bancada dos trabalhadores estd sempre em desvantagem. A paridade s6 existe no papel pois, na
pratica, estamos em desvantagem. E bom termos claro que esses espacos ndo anulam as relacdes de

classe e de poder mais gerais da sociedade”.

“Na Comiss@o de Trabalho e Emprego as informagdes custam a chegar. Nao se sabe praticamente

nada sobre as decisdes tomadas no estado e, muito menos, em nivel nacional”.

“E muito dificil conseguir que a Comissdo tenha uma pauta regular de discussdes e atividades. As
reunides sdo eventuais e acontecem muito em fun¢@o da necessidade de discutir algum projeto que

chega de dltima hora”.

“O sindicato apenas me designou para acompanhar a Comissdo. Depois, nada mais foi feito. Pouca
coisa € discutida na direcdo e os sindicatos da cidade ndo demonstram maior interesse. Atuo de

forma isolada e, muitas vezes, defendo somente as minhas préprias opinides”.

7 Os depoimentos constam da publicacio Capacitacdo de Conselheiros das Comissdes de Trabalho e
Emprego. A experiéncia da CUT, do Convénio MTE/SEFOR/CODEFAT 024/99 — CUT.
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“Um dos caminhos encontrados para animar a Comissdo foi o contato com os movimentos,
instituicdes e entidades do municipio. Fizemos reunides com Universidade, ONGs, Camara de
Vereadores etc. A partir dessas reunides, criamos um férum para discutir o desemprego no
municipio. Esse férum se retne sistematicamente e estd avangcando para elaborar um plano local de

desenvolvimento”.

Observa-se nos depoimentos todo tipo de dificuldade no funcionamento das Comissdes,
desde a falta de preparacao politica do dirigente em atuar como conselheiro, passando pelo
desinteresse da entidade sindical em alguns casos, até dificuldades burocréticas de
funcionamento do conselho e o autoritarismo do governante local. Da mesma forma que vé-

se também alguns éxitos.

Outro espaco importante de atuagdo da CUT para implementar o Sistema Publico de
Emprego com efetividade é o Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador
(CODEFAT), criado a partir da Lei 7998 com o objetivo de gerir os recursos do FAT, que
tinha em sua composi¢do as trés centrais sindicais da época (CUT, For¢a Sindical e CGT),
as trés confederagdes patronais (CNI, CNF, e CNC) e trés 6rgdos do governo federal

(Ministério do Trabalho e Emprego, Ministério da Previdéncia e BNDES).

O FAT foi criado em janeiro de 1990, na mesma lei que instituiu o CODEFAT, para
financiar o programa do seguro-desemprego recém instituido na ocasido. O patrimonio
financeiro do FAT passou a ser composto principalmente por contribui¢des do Programa de
Integracdo Social (PIS) e do Patrimdénio do Servidor Pdblico (PASEP), recolhidos pelos

empregadores a aliquota de 0,65% sobre o faturamento bruto das empresas.

O patrimdnio total do FAT alcangava, até fevereiro do 1999, R$ 41,3 bilhdes, dos quais R$
26,1 bilhdes (63,3%) encontravam-se a disposicdo do BNDES, sob a forma de empréstimo
sem data de retorno, e R$ 4,8 bilhdes representavam o caixa do Fundo, aplicados em titulos
publicos no Banco do Brasil. O restante, R$ 10,4 bilhoes, estava depositado em institui¢des
financeiras federais para aplicacdo em programas diversos. Alguns desses programas
haviam sido instituidos pelo governo federal, através de medida proviséria, a revelia do
CODEFAT, como os recursos disponibilizados para os atingidos pela seca de 1998 (cerca
de R$ 780 milhdes; os recursos emprestados compulsoriamente para a saide e para o

Inamps haviam sido quitados pelo governo no inicio de 1999).
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Ou seja, de um patrimonio de mais de R$ 40 bilhdes, pouco mais de R$ 10 bilhdes estavam
aplicados em programas criados e geridos por iniciativa do CODEFAT, dando a entender o
limite desse instrumento de participagdo, elaboragdo e acompanhamento de politicas

publicas de emprego e renda no pais. (CUT, 1999:32-33)

A CUT chega nos anos 1990 com uma estrutura organizativa que combina a chamada
“estrutura horizontal” com a “estrutura vertical”, também conhecida como 0s ramos da
CUT.

A “estrutura horizontal” ja vinha sendo constituida desde a fundacdo da CUT, em 1983,
para ser um 6rgdo ou instdncia de organizacdo do conjunto da classe trabalhadora em
determinado nivel de abrangéncia. Assim sendo, a “estrutura horizontal” € toda ela fora da
estrutura sindical oficial, criada a partir do movimento e composta pelas instancias da CUT
em todos os niveis (CUTs Regionais, CUTs Estaduais e CUT Nacional). Recebe esta
denominagdo porque aglutina o conjunto da classe trabalhadora nos respectivos niveis de
acdo caracterizando um recorte transversal / horizontal na sociedade, devido a abrangéncia
de sua representacdo. Assim, por exemplo, uma luta acerca de preco das passagens de
Onibus em determinada regido, que afeta a toda populacdo € tema a ser colocado em pauta
pela Central propriamente dita. Da mesma forma, o tema da divida externa, ou da redugdo
da jornada de trabalho, e assim por diante. A CUT entdo convoca os sindicatos filiados a

acao sob sua coordenagdo.

A estrutura vertical / ramos, como vimos, foi aprovada a partir do 2° CONCUT (1986) com
a denominag@o de Departamentos, € ap6s a 5* Plendria Nacional (1992) sdo transformadas
nas Federacdes e Confederagdes da CUT. Dentro da estratégia da CUT, caberia aos ramos
organizar os setores de acordo com a especificidade das questdes que afligem os
trabalhadores, tendo por objetivo principal estabelecer o Contrato Coletivo de Trabalho. Foi
dada a denominacdo “vertical” pelo seu carater de aprofundamento de temas especificos de
um determinado conjunto de categorias, de um mesmo ramo de atividade. Assim, temas
como, por exemplo, as condi¢des de trabalho, terceirizagdes, inovagdes tecnoldgicas e
organizacionais do trabalho, enfim, temas pertinentes aos trabalhadores de determinado

setor sdo o foco de atuagdo dos ramos. Desse modo, a estrutura vertical € composta pelas
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Confederacdes, que atuam em ambito nacional, pelas Federacdes, em geral de dmbito
estadual, pelos sindicatos, e teria que se enraizar nos locais de trabalho através de
instrumentos de organizacdo dos trabalhadores que tenham cariter sindical ou ndo
(comissdao de fabrica, CIPA, Sistema Unico de Representacdo, delegados sindicais,

representantes sindicais etc.)

Ao contrdrio da estrutura horizontal, que foi toda criada fora do sindicalismo oficial, a
estrutura vertical da CUT apresenta um quadro bem mais complexo devido a estratégia

adotada para seu crescimento e consolidagao.

A estrutura vertical da CUT teve sua origem na criacdo dos departamentos que depois
foram transformados em federaces e confederagdes. Mas onde foi possivel, a partir dos
sindicatos oficiais, disputar e ganhar as elei¢cdes em federagdes / confederacdes oficiais,
filiando-as 2 CUT isso foi feito’". Assim, ao contrdrio dos sindicatos, que sdo todos filiados
a CUT, h4 federagdes / confederagdes oficiais, reconhecidas pela CLT, que sdo filiadas a
CUT (que, portanto mantém sua autonomia e pode se retirar da CUT); e outras que sdo
organicas a CUT, ou seja, que foram criadas pela CUT & margem da estrutura oficial e que
até entdo, via de regra, ndo tinha representacdo oficial para desenvolver suas negociagcdes

nem a autonomia de decisio de sair da CUT, pois € parte integrante da cuT”.

* H4 indmeros exemplos, mas o caso mais evidente dessa situacio é o da CONTAG. No momento de
fundagdo da CUT, a direc@o da CONTAG na ocasi@o optou por ficar fora da CUT. Em virtude disso a CUT
organizou o ramo dos rurais a partir do DNTR. No 4° CONCUT (1991) aprovou-se pela participa¢do dos
sindicatos de trabalhadores rurais filiados a CUT no Congresso da CONTAG, para defender o plano de lutas
aprovado no 10° Congresso do DNTR, articular uma chapa cutista para as elei¢des de sua dire¢do e defender a
filiagdo da CONTAG a CUT. Essa a¢do vai persistir até a 7* Plendria Nacional da CUT, realizada em 1995,
formaliza a filiagdo da CONTAG a CUT. Em margo de 2009, entretanto, a CONTAG aprovou em seu
Congresso por mais de 300 votos a desfiliagdio da CUT. A CUT, desde sua 1" Plendria Nacional (1985),
apontou quais seriam suas instancias, entre elas os ramos de atividade econdmica, que deveriam ser “criados
ou resultante das conquistas de federacdes ou confederacdes” (VERAS, 2001:47). O 2° CONCUT apenas
ratificou a deliberacdo da 1* Plendria.

% A estratégia tracada de fortalecer as oposicdes sindicais e conquistar a direcio de sindicatos trouxe para
dentro da CUT elementos do sindicalismo oficial, regido pela CLT. Desse modo, todos os sindicatos sio
entidades juridicamente, administrativamente e politicamente auténomas que se filiam a CUT através de
decisdo tomada em assembleia ou em congresso, passivel de reversdo, pois, sendo uma entidade auténoma,
pode se retirar / se desfiliar da CUT. As entidades orgénicas, por serem proprias da CUT, ndo se desligam da
Central. Outra diferenca grande entre a estrutura filiada e orgénica a CUT ¢ em relagdo ao financiamento: as
entidades filiadas, por serem reconhecidas oficialmente pelo Ministério do Trabalho, recebem o imposto
sindical e pagam mensalidade a CUT. De modo diametralmente oposto, a estrutura organica da CUT, por ndo
ser reconhecida, ndo recebe diretamente imposto sindical e outros recursos compulsério previstos em lei, mas
como fazem parte da estratégia de consolidacio da CUT no ramo, recebem recursos da CUT
proporcionalmente ao nimero de sindicatos do ramo filiados a CUT. Veremos adiante que isso tem sofrido
pressdes por mudanga no quadro mais recente da CUT.
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Desse modo, as Federagdes e Confederacoes filiadas podem contemplar entre seu quadro
de entidades associadas, sindicatos e/ou federagdes ndo cutistas. Por exemplo, a Federacao
dos Quimicos do Rio de Janeiro, filiada a CUT, tem 14 sindicatos associados e, destes, sete
ndo sdo filiados a CUT, sendo que dois sdo ligados a Forca Sindical. Do mesmo modo, a
CONTAG, enquanto esteve filiada a CUT, manteve em seu quadro Federacdes de
Trabalhadores Rurais ndo filiados a CUT, entre eles, por exemplo, a de Sdo Paulo
(FETAESP), que ¢ filiada a Forca Sindical. A constru¢do da CUT entre os rurais em Sao
Paulo se faz através da Federacdo dos Empregados Rurais Assalariados do Estado de Sao
Paulo (FERAESP) e da Federacdo da Agricultura Familiar (FAF), que sdo entidades

organicas a CUT.

Por outro lado, hd também inumeros sindicatos de base filiados a CUT (que,
automaticamente, participam de federacdes e confederacdes orgéanicas a CUT), mas que
mantiveram a decisdo politica de permanecer como membro associado de federacdes
oficiais que nao tem filiagdo a qualquer central sindical ou que sejam filiadas a outras

centrais.

L 100 .
Esse cendrio se reproduz em quase todos os ramos ~, de modo que, assim, ao longo de sua
trajetéria a CUT foi constituindo um hibridismo entre sua estrutura organica (propria) e a

estrutura oficial.

Acrescenta-se a esse cendrio de “hibridismo” da CUT com a estrutura sindical oficial a
existéncia que ha de muitos conflitos internos de representacdo entre os ramos da CUT,
como por exemplo, entre os rurais, em que CONTAG (enquanto esteve filiada) e FETRAF

disputaram a mesma base sindical de pequenos produtores.

"% Na CUT foram se estruturando diversos ramos e na 5° Plendria Nacional se chegou a defini¢io de 18
ramos dentro da CUT, cada um deles com uma ou mais confederacdes, a saber: metalirgicos (CNM),
quimicos (CNQ), bancdrios e o setor financeiro (CONTRAF), trabalhadores do comércio e servigos
(CONTRACS), vestudrio (CNTYV), construcdo civil e madeira (CONTICOM), seguridade social (CNTSS),
educagdo (CNTE e CONTEE), servidores publicos municipais (CONFETAM), servidores publicos federais
(CONDSEF), telecomunicac¢des (FITTEL), servicos urbanos de energia elétrica, dgua e esgoto (FNU);
trabalhadores da comunicagdo (FENAJ, FITTERT e FENECT), trabalhadores da informacao
(FENADADOS), do transporte (CNTT); rurais (CONTAG, filiada durante um periodo, e FETRAF, organica),
alimentagdo (CONTAC) e aposentados (SINTAP).
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Do mesmo modo, os sindicatos do setor publico municipal que fazem parte da
CONFETAM organizam trabalhadores da saide e da educacdo, reivindicados

respectivamente pela CNTSS e pela CNTE.

Setores como o de petroleo pertence a base da CNQ, mas hd uma discussdo se ndo deveria
ser de um ramo de energia, que desmembraria parte da FNU (eletricitarios) para compor

um novo ramo, especifico.

Os telefonicos organizados na FITTEL deveriam ser de um ramo de telecomunicagdes, de

comunicagao ou de servigos urbanos?

A duplicidade de interpretacdo quanto a base de representacdo dos ramos se deve nao
apenas a mera disputa politica, mas reflete a complexidade e imbrica¢do da organizacgdo das

cadeias produtivas na realidade.

A CUT tenta enfrentar tais questdes no 5° CONCUT (1994), aprofundando sua autocritica
sobre a relacdo com a estrutura sindical oficial ao avaliar o processo de “acomodacdo” a
estrutura corporativista e o surgimento de sinais de deteriorac@o da prética sindical como o
burocratismo o sectarismo e a violéncia entre chapas cutistas em diversas nas eleicoes
sindicais. Frente a isso, capitaneada pela ArtSind e com a oposi¢do das demais correntes, o
plendrio do 5° CONCUT delibera pela transformacio dos sindicatos filiados em entidades

organicas a Central, a ser tratado na Plenaria Nacional seguinte.

O “clima” do 5° CONCUT, realizado em maio de 1994, transcorreu de forma bem mais
amena que o Congresso antecessor, € foi marcado pela iminente de vitéria de Lula a
presidéncia nas eleicdes que ocorreriam em outubro daquele ano. Sua vantagem nas
pesquisas de inten¢do de voto era bastante ampla e a CUT j4 se preparava para o novo

momento politico no pais.

Ha4 poucos dias do 5° CONCUT, Vicentinho, entio candidato a sucessdo de Jair Meneguelli
a presidéncia da CUT, afirmou em entrevista que “o governo Lula serd um governo que do
ponto de vista da pessoa, dos compromissos e de propostas tem muitas coincidéncias com o
que pensa a CUT. Mas € o governo Lula. Vamos contribuir para que ele seja um governo
que funcione sob a Gtica dos trabalhadores. A é que estd o papel da Central Unica dos
Trabalhadores, que vai apresentar propostas e se manter coerente. A CUT ndo pode ser uma

central puxa-saco do governo, como também ndo pode ser uma central de oposicdo
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sistemdtica a um governo democrdtico-popular que tem compromissos com a classe
trabalhadora. Serd preciso da parte do governo como também da parte do movimento
sindical muita habilidade, muita transparéncia e a conquista de confianga de ambos os
lados”. (SRI, 1994:2) Chamamos a atencdo que a certeza expressa na entrevista de
Vicentinho em relagdo a vitéria de Lula estava na cabecga de todos os dirigentes e militantes

sindicais cutistas.

Com a implantag@o do Plano Real em julho, a candidatura de Fernando Henrique Cardoso,
ex-ministro da Fazenda do governo Itamar franco, toma vulto e atropela a corrida eleitoral

vencendo ainda no primeiro turno com 54,3% dos votos.

O impacto econdmico imediato do Plano Real possibilitou ndo s6 a vitéria de FHC e um
indice de popularidade elevado, como também colocou a CUT em novo periodo defensivo,
reforcado ainda mais apds a batalha da greve dos petroleiros, em junho de 1995, ja

mencionada nesse trabalho.

Entretanto, afora as disputas entre as correntes, realizou-se durante o 5° Congresso a
aplicacdo de uma pesquisa de perfil e de opinido dos delegados(as) acerca de diversos

temas da agenda sindical e politica do pais.

De acordo com Roberto Véras de Oliveira, “sobre a pergunta “vocé é a favor da
possibilidade legal de criacdo de mais de um sindicato de uma mesma categoria
profissional na mesma base territorial?”’, nada menos do que 56,9% responderam “nao”. Ou
seja, a maioria dos delegados manifestou opinido contrdria a extingdo da unicidade

sindical”. (VERAS, 2002:33)

Em relacdo as fontes de sustentacdo financeira das entidades sindicais, as respostas dos
delegados expressaram posicdo contraria ao imposto sindical, de modo coerente com a
posicao histérica da CUT. Apenas 10,0% dos delegados manifestaram-se favoravelmente a

manutencao do imposto sindical. (VERAS, 2002:34)

Quanto ao poder normativo da Justica do Trabalho, os delegados ao 5° CONCUT
dividiram-se em opinides extremas; 2,9% colocaram-se a favor da manutencdo do poder
normativo da Justica do Trabalho e 11,4% defenderam posi¢do pela completa extin¢do da
Justica do Trabalho. Prevaleceu, nesse quesito, as opinides medianas: “37,6% manifestaram

concordancia em manter tal poder normativo, mas tdo somente como recurso exclusivo dos
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trabalhadores; enquanto que 36,4% optou por sua extingdo, mas com manutencdo da Justica
do Trabalho para julgamento dos pleitos individuais dos trabalhadores (posi¢do mais

proxima da que a CUT defende oficialmente)”. (VERAS, 2002:34)

Assim, conclui Véras, “ficou evidente o quanto as posi¢des histéricas da CUT nao
encontrava uma base de sustentagdo solida mesmo entre seus principais militantes (que sao

aqueles que frequentam seus congressos nacionais)”. (VERAS, 2002:34)

A julgar pelo posicionamento refratdrio dos(as) delegados(as) do 5° CONCUT a questdes
consensuais da CUT em torno do sindicalismo corporativo, a aprovagdo da proposta de
transformar os sindicatos filiados em organicos sofreria grande resisténcia em ser levada a

pratica.

Nao obstante a resisténcia, a 8" Plenaria Nacional (1996) reafirmou a constru¢do dos
sindicatos organicos como meio de superacdo do corporativismo, no sentido da liberdade e
autonomia sindical. A oposicdo explicita das correntes mais a esquerda da CUT
permaneceu, apesar da explicitagcdo pela ArtSind de que “a autonomia do sindicato, mesmo
organico (tido como uma instancia da Central) deveria ser preservada, tanto do ponto de

vista politico , como administrativo”. (VERAS, 2001:89)

O 6° CONCUT (1997) foi a dltima vez que o tema do sindicato organico se fez presente
nos debates da CUT como alternativa aos sindicatos oficiais, mesmo sem apresentar
unanimidade entre as correntes internas. A principal marca do 6° CONCUT foi a disputa a
presidéncia da CUT, quando, pela primeira vez, a Articulacdo Sindical chegou dividida.
Vicentinho, entdo presidente da CUT, pleiteava um novo mandato e teve que enfrentar a
insatisfacdo de parte da base da ArtSind que ameagaram ndo apodia-lo a poucas semanas do
Congresso em favor de Jodao Vaccari Neto, entdo secretdrio geral da CUT. O impasse se
arrastou por todo o Congresso e s6 foi solucionado através de acordo momentos antes da

eleicdo da nova Direcdo. (VERAS, 2001:92)

O segundo mandato de Vicentinho na presidéncia da CUT coincidiu com um momento de
acirramento da crise do mercado financeiro nos paises emergentes, que teve inicio do
segundo semestre de 1997 entre os “tigres asidticos”, sobretudo a Coreia do Sul. A crise
teve um efeito domind, atingindo a Russia em 1998 e o Brasil, em pleno periodo sucessério

de FHC. Mesmo com os primeiros sinais de desgaste do Plano Real, o candidato FHC
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conseguiu contornar as dificuldades conjunturais pela acdo do presidente FHC que segurou
a adocdo de medidas impopulares, lancando o pacote de ajuste apds devidamente

reempossado.

Apesar das dificuldades provocadas pelo pacote de FHC, ao gosto do receitudrio do FMI, a
CUT passa a viver no periodo um momento mais intenso de mobilizagdes em todo o pais,
como a Jornada Nacional de Luta por Emprego e Direitos Sociais, em maio de 1998; a luta
dos trabalhadores da Ford em Sao Bernardo do Campo contra a demissdo em pleno periodo
de Natal, entre 1998 e inicio de 1999; o Dia Nacional de Luta contra a Politica Econ6mica
do Governo FHC e em defesa do Brasil, em margo de 1999; e a Marcha dos 100 mil, em

agosto de 1999, o maior protesto organizado contra o governo FHC.

A 9" Plendria Nacional (1999) langaria uma polémica inédita entre as correntes internas da
CUT com o debate em torno de uma nova alternativa aos sindicatos oficiais através da
criacdo do Sindicato Nacional dos Metalurgicos, em substituicdo a Confederagdo Nacional

dos Metaldrgicos (CNM).

Sergio Nobre, entdo secretdrio da Comissdo de Fabrica da Mercedes-Benz e dirigente da
CNM-CUT, justificou a criagdo do Sindicato Nacional dos Metaldrgicos pela necessidade
de se romper a fragmentacio da organizacdo sindical unificando os sindicatos em uma s6
estrutura, conferindo-lhes maior representatividade e maior poder de negociacdo em uma
base territorial mais ampla que o tradicionalmente permitido na CLT. (NOBRE, 2002) Para
ele, a maior dificuldade para implantagdo do Sindicato Nacional, além das correntes que se
opunham abertamente, era que muitos dirigentes “nio perceberam ainda que o atual modelo
sindical esté falido, ou entdo perceberam e sabem que se esse modelo mudar, ele estard fora
do sindicato. Esse modelo fragmentado ndo serve mais para os trabalhadores. Mas para
alguns dirigentes esse modelo serve, porque ele estd ali garantido dentro do sindicato, nao
importa se o sindicato ndo funciona, se ndo tem capacidade de representacdo. Essa € a

principal dificuldade”. (NOBRE, 2002:46)

E completa ele: “acho que esse pessoal [refere-se as correntes mais a esquerda da CUT, opositores
do Sindicato Nacional] estd correndo um sério risco. Essa estrutura sindical s6 esta sendo mantida

porque a Forca Sindical ndo se preparou ainda para um novo modelo, mas a estratégia dela € criar

156



sindicatos em todas as bases importantes dos metalirgicos (...) Na hora que eles estiverem
preparados, esse modelo cai e ai quem estiver preparado, como nds estamos nos preparando... vai
sobreviver. Agora, quem ficar dormindo e achando que esse modelo vai sobreviver para o resto da
vida, vai perder espaco, ou para nés, do Sindicato Nacional, ou para a Forca Sindical, o que € pior.

E um caminho desastroso que esse pessoal estd trilhando”. (NOBRE, 2002:46).

Esse depoimento de Sergio Nobre foi voltado aos dirigentes organizados na CUT através
do Movimento dos Trabalhadores ao Socialismo (MTS, ligados ao PSTU) e da Alternativa
Sindical Socialista (ASS), mas bem caberia a inimeros dirigentes da ArtSind, pois a
resisténcia ao Sindicato Nacional, o tempo mostrou, também partia de sindicalistas ligados
a ArtSind, que eram a ampla maioria e poderiam ter levado a experiéncia adiante se

dependesse exclusivamente da vontade politica deles.

Mas chama atenc¢do na entrevista a ideia distorcida sobre o poder da For¢a Sindical diante
da estrutura sindical corporativa, como se esta fosse ruir a partir do momento que a Forca
Sindical decidisse qual o melhor momento para faze-lo. Evidentemente que os mesmos
problemas enfrentados pela CUT diante da estrutura corporativa também o sdo para as
demais centrais sindicais e correntes internas a CUT. Talvez essa imagem acerca da Forca
Sindical exista em razdo da mesma critica que Ledncio Martins Rodrigues fez, quando
referindo-se as deliberagdes do 2° CONCUT ao propor o fim da estrutura sindical como
sendo “de um voluntarismo a toda prova, fazia tdbula rasa da estrutura sindical existente,
ignorando as tradi¢des e interesses organizados em torno do sindicalismo oficial e da

resisténcia das empresas e do governo”. (RODRIGUES, 1990:13).

Por outro lado, a exacerbacdo acerca da Forca Sindical pode também ser utilizada para
justificar uma acomodacdo cutista ao modelo atual de estrutura sindical. Ao longo de
inimeros cursos de formag¢do sindical tratando da superacdo do modelo corporativo ao
longo dos dltimos quinze anos, € muito frequente ouvir de participantes das atividades que,
sem a unicidade sindical, por exemplo, a For¢a Sindical viria com o apoio de patrdes e
governos fundar sindicatos na mesma base e enfraquecer o sindicato cutista. A

A : Z Z 101
consequéncia € manter o estado da arte atual como estd...

" Em um levantamento para a CUT-SP aplicando questiondrio nas subsedes por todo o Estado de Sdo Paulo,

Ladosky e Véras encontraram de forma generalizada uma meng¢éo a For¢a Sindical como o maior problema
enfrentado pela CUT nas regides, no entanto, esse receio sobre o poder de fogo da For¢a Sindical ndo se
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Voltando ao debate sobre o Sindicato Nacional, para as correntes mais a esquerda, tratava-
se de uma nova tentativa de fazer vingar o sindicato organico, uma vez que os sindicatos do
ramo filiados 2 CUT (todos da estrutura sindical oficial) seriam transformados em secdes

sindicais do sindicato nacional.

Emanuel Melato, entdo presidente da Federacdo Nacional Democratica dos Metalurgicos e

membro da corrente ASS, contrargumenta a partir do seguinte referencial:

“Nao ha ninguém no ramo metalirgico que seja contra a sua cria¢do! [referindo-se ao Sindicato
Nacional]. O problema foi a forma como foi colocado. Entdo, iniciou-se um debate dentro do 4°
Congresso da Confederacio [CNM], em 1998, sobre a necessidade da criacdo de um Sindicato
Nacional, no qual ja se previa que seria centralizado pela cipula desse sindicato, no qual até a
discussdo da autonomia das assembleias de base estava questionada. Nesse Congresso, cerca de
40% dos delegados se recusaram a participar dessa votacdo e se retiraram no momento da votagao,
voltando posteriormente, dizendo: “podem votar que ndo vamos implementar”’. Diziam isso porque
ja trabalhavam com a ideia de que a dire¢do do Sindicato Nacional ndo poderia fazer um acordo
sem consulta ao sindicato de base. A experiéncia dos sindicatos cutistas, de respeitar as decisdes
dos trabalhadores em assembleia, ndo pode ser jogada na lata do lixo! Se esses sindicatos vieram de
uma estrutura corporativa e fascista que conhecemos, também, a partir do momento em que foram
ganhos pela CUT passaram a ter uma experiéncia de democratizacdo dos sindicatos que nao pode

ser simplesmente desprezada”. (MELATO, 2002:50)

E emenda, Melato: “Achamos que isso ndo funciona aqui. Funciona na Europa, nos EUA, onde
muitos acordos sdo feitos sem que os trabalhadores sejam consultados, sdo feitos pelas direcdes.
Esse ¢ um modelo sindical que vem da social-democracia europeia para controlar o movimento
sindical. Na Europa, no p6s-segunda guerra (1945), e mesmo nos EUA, criou-se uma mentalidade
de que era preciso conceder algumas coisas aos trabalhadores por conta da guerra fria que existia no
mundo, o que se chamou de “bem estar social”. Mas isso ndo tem a menor possibilidade de ser
aplicado em pais algum de terceiro mundo, que sofre toda a pressao dos planos econdmicos do FMI,

do capital financeiro internacional. (...) Trabalhamos com o objetivo de existir uma tnica estrutura

verificava quando questiondvamos sobre quantas oposi¢cdes sindicais ligadas a Forca estavam fazendo o
enfrentamento contra a CUT, nem mesmo sobre o nimero de desligamentos de sindicatos da CUT para
aderirem a Forca. Desse modo, concluimos na ocasido que se tratava de uma imagem da Forca Sindical que
vinha sendo construida com muita intensidade através do destaque atribuido a ela pelos grandes meios de
comunicagdo (suas agdes de lobby no parlamento, a criacdo do Centro de Solidariedade para promover a
intermediacdo de mao-de-obra, entre outros) e a uma estratégia de marketing mais “agressivo” que produzia
tais resultados. Denominamos essa “presenca” da For¢a como um espectro que rondava causando o “receio”
nas bases cutista, parafraseando Marx no Manifesto Comunista. (LADOSKY e VERAS, 2001:84)
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nacional dos metalirgicos. Porque na Europa existem inimeras centrais sindicais? Porque a l6gica
deles é de centralizagdo, € a l6gica da divisdo, da divisdo, da divisdo. Qualquer divergé€ncia politica
que exista sobre alguma decisdo, vocé€ sé pode ndo aplicar aquela decisdo se vocé€ sair. A
centralizacdo tem esse problema. Por exemplo, a FEM/SP [Federacdo Estadual dos Metaltrgicos da
CUT no Estado de Sao Paulo] fez acordo que reduz alguns direitos da convengdo coletiva dos
metalirgicos, e nés ndo precisamos sair da CUT por causa disso. Criamos uma outra mesa de

negociagdo e continuamos na CUT, s6 que negociando em mesa separada..” (MELATO,

2002:50-53)

Andréia Galvao (2007) menciona trés iniciativas de reforma sindical ao longo do governo

FHC.

A primeira delas foi o Projeto de Lei n® 390/95 (PL 390), de autoria do deputado Jodo
Melldao Neto (PL-SP), na verdade uma reapresentacdo do PL 3747/93, do deputado Carlos
Alberto Campista (PDT-RJ). Como se tratava de lei infraconstitucional, o PL 390 mantinha
a unicidade sindical, mas, segundo a autora, abria uma brecha para mudangas mais
profundas, uma vez que ndo estabelecia procedimentos para a resolucdo de conflitos de

representacio sindical (GALVAOQ, 2007: 269).

A segunda tentativa de reformar a legislacdo sindical durante a gestdo do presidente
Fernando Henrique Cardoso foi encaminhada pelo Ministro do Trabalho da ocasido,
Edward Amadeo, em que revogava praticamente todos os artigos dos capitulos I e II do
titulo V da CLT, que tratam da instituicio sindical e do enquadramento sindical,

respectivamente.

O PL 4691/98 procurava retirar toda interferéncia do Estado, adequando o texto da CLT a
Constitui¢do Federal. Galvdo cita artigo do Ministro publicado em jornais da época,

ressaltando o entusiasmo de Amadeo, que superestimou o acolhimento a sua proposta:

“O primeiro passo rumo a uma vasta reforma trabalhista no Brasil ja foi dado. Em reunidao com as
centrais sindicais, associacdes patronais e juristas no Rio, em 10 de agosto, houve ampla
convergéncia sobre as bases para uma mudanga histérica das relacdes de trabalho. Chegou-se
praticamente a um consenso sobre a necessidade de extinguir o imposto e a unicidade sindicais e
sobre a eliminacdo do chamado ‘poder normativo’ da Justica do Trabalho. Sdo avangos que
aumentardo a representatividade dos sindicatos de trabalhadores e patronais. Ademais, valorizardo a

negociacio coletiva como for privilegiado de formagcdo de compromissos entre capital e trabalho,
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aproximardao empregados e empregadores em torno da mesa de negociacdes (elemento bdsico para a
preservacdo de empregos) e erradicardo, de uma vez por todas, os tracos mais corporativistas da

legislacdo trabalhista brasileira”. (GALVAO, 2007:270)

A 1iniciativa do Ministro parou na prépria Constituicdo, pois um projeto de lei ndo tem
prerrogativa para alterar dispositivos constitucionais, apenas uma proposta de emenda

constitucional (PEC).

Essa foi a terceira e ultima iniciativa de altera¢do da lei sindical do pais no periodo 1995-

2002: a PEC 623/98.

Apesar das divergéncias internas, a 9° Plendria da CUT foi contra a Proposta de Emenda
Constitucional n° 623/98 (PEC 623), lancada pelo presidente Fernando Henrique Cardoso

para promover uma reforma da legislacdo sindical.

De acordo com Queiroz (2002), “no governo do presidente Fernando Henrique houve duas
tentativas nessa area, uma na esfera infraconstitucional, e outra em nivel constitucional. No
primeiro caso, foi o projeto de flexibilizagdo da CLT, atualmente em tramitacdo no Senado. No
segundo, foi a Proposta de Emenda Constitucional 623, que foi arquivada na Camara. (...) No caso
da PEC 623, o objetivo era instituir a pluralidade sindical, dando aos trabalhadores e empregadores
total e irrestrita liberdade para fundacdo ou criacdo de sindicato, sem qualquer outra exigéncia além
da vontade politica dos interessados. A proposta, como se verd a seguir, ultrapassava os limites da

Convengdo 87 da OIT, que trata de liberdade e autonomia sindical.

Resumidamente, a Proposta de Emenda pretendia o desmonte sindical, com: a) o fim da unicidade
sindical, b) a institui¢cdo de um sistema de liberdade plena, de pluralidade sindical, c) a extingdo da
contribuicdo sindical, d) a eliminagdo da substitui¢do processual, e) a possibilidade de criacdo de
sindicato por empresa, f) a limitacdo da representacdo sindical apenas aos associados, g) a restri¢do
do acesso individual do trabalhador a Justica do Trabalho, através de conciliagdo prévia no ambito
da empresa, h) a extin¢do do poder normativo da Justica do Trabalho, e i) a defini¢do do critério de
razoabilidade na defini¢cdo da mensalidade social e contribui¢des em favor das entidades sindicais”.

(QUEIROZ, 2002)

A impressdao de que a PEC 623 tinha o objetivo tnico de atacar as organizacdes sindicais
com o desmantelamento imediato de toda estrutura corporativa foi compartilhada também

por estudiosos com posicionamento exatamente oposto ao da CUT, como José Pastore.
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Para ele, “a referida Proposta de Emenda Constitucional (PEC 623/98) acaba com a unicidade
sindical, elimina a contribui¢cdo sindical, termina com a nog@o de categoria, muda inteiramente a
negocia¢do e reduz o poder normativo da Justica do Trabalho. Trata-se, sem divida, de uma
transformacdo de profundidade. Resta indagar se, ao deixar intocdvel a prevaléncia do legislado
sobre o negociado, essa transformacdo conseguird superar os entraves que hoje prejudicam o

emprego formal dos trabalhadores e a competitividade das empresas.

As transformagdes propostas, portanto, ndo prescindem de uma reforma na jurisdicdo da lei e da
negociacao em nosso Pais. Isto é prioritdrio. S6 depois de estabelecido esse alcance é que se pode

pensar na em mudar a organizagdo sindical e a Justica do Trabalho.

Se for para manter a prevaléncia do legislado sobre o negociado, ndo hd muita razdo para mudar.
Mas se admitirmos que o negociado possa prevalecer sobre o legislado, ai sim, necessitaremos de
uma criativa engenharia social para apoiar a dificil transicdo. Sem essa mudanca de concepcao,
temo que a PEC 623/98 venha a provocar apenas a ira dos grupos atingidos e o refor¢o do sistema

que se pretende mudar”. (PASTORE, 1999)

Desse modo, a 9 Plendria Nacional da CUT aprovou apresentar o Sistema Democriético de
Relacdes de Trabalho (SDRT) como alternativa a PEC 623/98. Também aprovou delegar a
Direcdo Executiva Nacional articular projetos pontuais que favorecam a viabilizacdo do
SDRT, bem como articular um férum quadripartite envolvendo centrais sindicais, governo,
empresarios € a Comissdo de Trabalho da Camara (legislativo) para acertar as regras da

negociacdo coletiva em um regime de liberdade sindical.

Enquanto ndo lograva tais conquistas, a 9* Plendria aprovou também a defini¢do de normas
basicas para o estatuto dos sindicatos filiados a CUT que incluia mandato de trés anos,
simultaneidade nas eleicdes para representantes de base e dire¢des sindicais; adocdo
unicamente de taxas voluntdrias, com um percentual de no minimo 1% da renda do
trabalhador; garantia de eleicdes democrdticas; adocdo de organizagdo de base e sua
participagdo nas instancias de direcdo, entre outros itens. Tais mudancas deveriam ser

efetivadas até o 7° CONCUT, ou seja, em um prazo de um ano. (VERAS, 2001:96)

A ideia do Sindicato Nacional do ramo metalirgico foi um dos pontos altos da polémica

entre as correntes no 7° CONCUT (2000)'*%. A resolugio aponta uma vitdria dos segmentos

102 \p, Coos A . . T . .
Mais uma vez a corrida a presidéncia da CUT seria um momento de indefinicdo e disputa interna entre

candidaturas da ArtSind. Jodo Felicio (APEOESP), Jodo Vaccari Neto (Sind. Bancarios de Sdo Paulo) e
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da esquerda socialista da CUT, pois se decide que “durante o processo de discussdo da
implanta¢cdo do Sindicato Nacional dos Metaltrgicos, os sindicatos de metaldrgicos que nao
tiverem aderido ao Sindicato Nacional terdo mantida sua filiagdo a CNM”; “enquanto nao
houver uma definicdo estatutdria no ramo da CUT alterando a representacdo metaldrgica
nacional, o SNM em questdo devera ser filiado a CNM, sem prejuizo de outras experiéncias
de unificacdo dos sindicatos”; “ndo poderd haver construcdo de representacdo na base de

outro sindicato filiado”. (VERAS, 2001:100-101)

No que se refere ao enfrentamento a estrutura sindical corporativa, o 7° CONCUT aprovou
ainda redefinir os ramos constitutivos da CUT; priorizar a organizagado por local de trabalho
(comissdes sindicais de empresa, delegados sindicais, organiza¢des unitdrias); revigorar a
estrutura horizontal da CUT; estabelecer o 8° CONCUT como prazo para que os sindicatos
filiados incorporem em seus estatutos as normas bdsicas aprovadas na 9* Plendria, como

condigio para participar do préximo congresso”. (VERAS, 2001:100).
O enfrentamento com a estrutura sindical corporativa

O 7° CONCUT (2000) foi o dltimo Congresso realizado nesse periodo caracterizado pelo
processo de institucionaliza¢do da CUT, pois o 8° CONCUT (2003) ja transcorreu com
Lula recém empossado presidente da Republica. Ao longo dos anos 1990, em que pese a
dificuldade de uma conjuntura adversa com os governos de orientacdo neoliberal que
solaparam os direitos trabalhistas e alimentaram o desemprego colocando o movimento
sindical na defensiva, a CUT experimentou um crescimento intenso no numero de

sindicatos filiados, conforme ilustra o quadro seguinte:

Mbnica Valente (Sindsatide), todos membros da Direcdo Executiva Nacional que concluia seu mandato,
apresentaram-se para a sucessdo de Kjeld Jacobsen, que ocupava interinamente a presidéncia apdés o
licenciamento de Vicentinho para concorrer as eleicdes municipais de Sdo Bernardo do Campo. Em plenaria
da Art.Sind. os 1266 delegados definiram-se pela candidatura de Jodo Felicio com 66% dos votos, cabendo a
Jodo Vaccari, 26%; e a MoOnica Valente 8% dos votos.
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Numero de sindicatos filiados a CUT (1983 - 1997)

912 937 1016

1983 1984 1986 1988 1991 1994 1997

Fonte: CONCUTSs

Elaboragdo: Mario Henrique Ladosky
Deixamos evidenciado que a CUT permaneceu aprovando congresso apds congresso;
plendria apds plendria, medidas para enfrentar e superar a estrutura sindical corporativa,
porém as resolucOes aprovadas nunca foram de fato implementadas na integra, apenas
parcialmente, como a criacdo dos ramos, por exemplo. De modo que a superacdo da
estrutura sindical corporativa continua sendo um dos principais desafios para a CUT 25

anos ap0s sua fundagao.

Porém, mesmo reconhecendo a situacdo de manuten¢@o da ordem corporativa, mesmo com
algumas mudancgas assinaladas na Constitui¢do Federal de 1988, nao se pode dizer de modo
algum que a experiéncia do sindicalismo-CUT resultou em fracasso total... Muitas
iniciativas, pontuais € verdade, foram implementadas e devem ser contabilizadas em um

processo de lentas mudangas na estrutura sindical.

Uma das mais interessantes € a experiéncia do Sinergia-CUT, o Sindicato que representa
trabalhadores da industria de energia e do gis no Estado de Sao Paulo, fruto da unificacdo e
criacdo de uma nova estrutura sobre dois sindicatos oficiais ja existente: o Sindicato dos
Eletricitdrios de Campinas e o Sindicato dos Gasistas de Sd@o Paulo. Os Sindicatos oficiais
continuam a existir, pois “ndo podemos simplesmente acabar com as entidades existentes,
por conta dos problemas que temos na legislagdo trabalhista. Nao vamos colocar em risco
acordos coletivos, a base territorial, a existéncia legal de cada sindicato, sem antes termos

as condicdes juridicas e politicas. A proposta € de que essa entidade maior, principal e
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nova, chamada Sinergia, seja a tinica daqui a alguns anos, porque vamos acabar fechando e
aprovando o fim do Sindicato dos Eletricitarios de Campinas e o Sindicato dos Gasistas de
S@o Paulo. Enquanto ndo houver liberdade e autonomia sindical, € um risco fazer isso”.

(SANTOS, 2002:71)

Desde sua fundagdo, em 1997, o Sinergia tem representado politicamente todos os
trabalhadores do setor elétrico e de gas em todo o Estado, inclusive em bases cujo sindicato
oficial ndo € filiado a CUT, como, por exemplo, o Sindicato dos Eletricitarios de Sao Paulo,
de Antonio Rogério Magri, Ministro do Trabalho durante o governo Collor, filiado a época
na CGT. Rompe-se assim, na pritica com a unicidade sindical: “estamos mudando
radicalmente uma forma de fazer sindicato que anteriormente era muito clara: resumia-se a uma
assembleia para aprovar a pauta de reivindicacdes da categoria na sede do sindicato — a mesma
assembleia ja aprovava um desconto de taxa confederativa ou desconto para taxa assistencial — e,
depois, apenas uma assembleia ao final da campanha salarial para propor a assinatura do acordo que
havia sido negociado com a empresa. Ao longo da negociagdo, nenhuma informagao ou discussao
no local de trabalho. Essa era a realidade que tinhamos na base da CGT em Sao Paulo, ou seja, um
boletim “aguardem, companheiros, estamos em meio a um processo de negociagdo, mantenham-se
mobilizados e unidos em torno de seu sindicato”. S6 palavras de ordem soltas, sem o menor sentido
politico do ponto de vista da mobilizagdo. Enquanto nossos sindicatos no interior do Estado ja
faziam paralisacdes de meia hora, uma hora, duas horas, sofrendo as pressdes da empresa, que
afirmava que s6 o interior fazia isso, Sdo Paulo ficava com essa lengalenga. Essa nova forma de
fazer sindicato, indo para as bases, discutindo com os trabalhadores, paralisando as atividades, café
da manhd no local de trabalho, tarja preta, enfim, uma série de manifestacdes, acabou criando
também na base da CGT um olhar que era possivel fazer um sindicato de forma diferente. Um
sindicato que enxerga o trabalhador como o principal responsdvel pela existéncia da entidade, tendo
liberdade de escolher seu sindicato. Essa figura da liberdade individual ndo poderia deixar de ser
levada em conta quando trabalhamos a proposta do Sinergia (...) Os limites sdo os da legislacio
trabalhista. Representamos politicamente esses trabalhadores e temos uma quantidade bastante
grande de sdcios na base de outras centrais sindicais, mas ainda ndo os representamos do ponto de
vista juridico: ndo assinamos acordos coletivos fora das bases dos Eletricitirios e Gasistas.
Enfrentamos o obstidculo da legislacdo trabalhista, que ainda impde a assinatura de acordos
coletivos em vdrias empresas, apesar de ja termos alguns em empresas. No caso especifico das
bases de outras entidades ainda temos o entrave da legislacdo, mas temos avancado em varios

acordos coletivos, e assinado como Sinergia CUT. E interessante porque na verdade, politicamente,
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nossos dirigentes acabam fazendo um trabalho no sentido de representar, na mesa de negociacgao,
ndo o trabalho do Sindicato dos Eletricitdrios, mas sim, a proposta de representar os trabalhadores
energéticos (...) Por isso o Sinergia tem uma quantidade enorme de impugnac¢des no Ministério do
Trabalho, porque os demais sindicatos das outras bases onde estamos entrando com ag¢do sabem que
nido podem menosprezar, porque temos nossos dirigentes dos Eletricitarios de Campinas e dos
Gasistas. E as empresas também acabam, na pratica, querendo utilizar essas impugnacgdes no
Ministério como forma de pressionar pela ndo-assinatura de acordos. Mas a negociacdo, na pratica,

acaba sendo feita pelo préprio Sinergia”. (SANTOS, 2002:71-74)

No ramo dos rurais no estado de Sdao Paulo, sindicalistas ligados a CUT também
promoveram uma intensa organizacdo, que rompeu parcialmente com as limitacdes da
legislagdo corporativa, mas em um sentido diverso ao do Sinergia. Ao invés de buscar a
unificacdo, procurou-se reconhecer as especificidades e as diferencas forjadas no processo
de producdo de trabalhadores ligados a pequena propriedade rural baseada na agricultura
familiar; e a de trabalhadores assalariados rurais, em situagdo de emprego, portanto. Os
sindicatos oficiais — STRs (Sindicatos de Trabalhadores Rurais) — organizavam
indistintamente a todos e, “hoje, estamos transformando os STRs em duas organizagdes: 0s
sindicatos de agricultores familiares (SINTRAF) e sindicatos de empregados rurais (SER).
Ambos funcionando dentro da mesma estrutura, com a proposta da CUT de estrutura

solidéria”. (PEREIRA, 2002:99)

Para Hélio Neves, entdo presidente da Federacdo dos Empregados Rurais Assalariados do
Estado de Sao Paulo (FERAESP), aponta na organiza¢do sindical rural um forte

enfrentamento a estrutura corporativa:

“Se ndés tinhamos o diagndstico das mudangas nas relagdes de trabalho, por outro lado a
organizacdo dos trabalhadores estava presa a um sistema de organizag@o no qual o recorte ruralista
predominava. Tinhamos os Sindicatos de Trabalhadores Rurais e ainda temos a Federacdo de
Trabalhadores da Agricultura e a propria CONTAG (Confederagdo Nacional dos Trabalhadores na
Agricultura), que véem o trabalhador rural, especificamente, como um homem do campo. Nao que
ele ndo seja. Efetivamente o é. Ocorre, porém, que os complexos econdmicos predominam no
campo e no setor rural propriamente dito. Um semindrio realizado em 1987, antes da fundacdo da
FERAESP, promoveu uma discussdo importante. O pessoal debatia a necessidade de criar o

Sindicato dos trabalhadores do Conjunto Agroindustrial, porque havia um sindicato isolado de

trabalhador rural, um sindicato isolado de trabalhadores da indudstria, um sindicato isolado na area
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de transportes, outro isolado na drea quimica, enfim, todas essas categorias trabalhando isoladas,
enquanto se encontram integradas no mesmo complexo agroindustrial, com vinculo com o comércio
(no caso das grandes redes de supermercado), e até com o setor financeiro (os banqueiros sdo os
grandes acionistas da agroindustria); estas categorias separadas estdo fadadas ao fracasso, porque o
patrdo negocia com todas elas isoladamente, fecha acordo do jeito que bem entende, e nds estamos
fracionados pela estrutura sindical corporativista. Como rural, historicamente, somos uma categoria
fraca e dificil de organizar. Imaginamos, na funda¢do da FERAESP, criar uma forte organizacio
sindical de assalariados rurais, consolida-la e iniciar um processo de unidade com os demais
trabalhadores da cadeia produtiva de alimentos. Exatamente por isso, a FERAESP estd se

integrando 8 CONTAC, Confederagio Nacional da Alimentagdo da CUT”. (NEVES, 2002:106)

Os ramos quimico e metaldrgico da CUT também promoveram inovagdes interessantes na

organizacao por local de trabalho.

Os quimicos deram inicio em 1997 a uma experiéncia entdo inédita de fundir em uma s6
organizacio de base a Comissdo Interna de Prevencdo de Acidentes (CIPA), prevista pela
Norma Regulamentadora n° 5 (NR-5) do Ministério do Trabalho, com a comissdo de
fabrica, ndo prevista em qualquer lei ou norma. A nova organiza¢io, denominada Sistema
Unico de Representacdo (SUR), foi formada em uma grande empresa de Sdo Bernardo do
Campo (a maior existente na base do sindicato) e alterou profundamente a relacdo desta

com os trabalhadores.

Segundo Wanderley Salatiel, diretor do Sindicato dos Quimicos do ABC, “a empresa tinha
uma politica muito excludente sobre o processo de participacdo dos trabalhadores; agora é
diferente: com o SUR na fébrica, toda discussdo € feita pelos trabalhadores e todos os problemas
que acontecem na fabrica sdo debatidos com os trabalhadores... Antigamente vocé€ néo tinha esse
canal aberto. Pela dificuldade da organizacdo no local de trabalho, muitas vezes a diretoria do
sindicato ficava sem esse elo de ligacdo com as fébricas. E ai, muitas a¢des eram definidas de cima
pra baixo e os trabalhadores eram apenas agentes passivos nesse processo, sem estimulo para
participar do processo decisorio. Hoje, ndo; a logica se inverteu. Os problemas, as acdes, emergem
de baixo para cima. Todo debate se inicia na fabrica, depois levamos para os féruns maiores do
sindicato”. (SALATIEL, 2002:56) O SUR ¢ totalmente autonomo em relagdo ao sindicato,
embora preserve uma relacdo politica e acdes organizativas em consondncia com o

sindicato.
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Em relacdo a avancos na experiéncia organizativa que va além da cultura corporativa, a
contribui¢do dos metalirgicos do ABC, que dispensa maiores comentdrios pelo que
simbolicamente representaram no processo de fundacdo da CUT, foi a implementagdo de
mudancas significativas em seu processo eleitoral e na forma de composicio da diretoria,
tendo em vista enraizar o sindicato no chdo de fdbrica. A partir de 1999, o processo
eleitoral no Sindicato passou a ser realizado em dois turnos: no primeiro, sao eleitos, em
cada empresa, os membros do Comité Sindical de Empresa (CSE). A condi¢do sine qua
non para concorrer ao CSE € o(a) candidato(a) pertencer ao quadro de funciondrios da
empresa. Todos os membros eleitos para o CSE compdem a dire¢cdo do Sindicato dos
Metalurgicos, ou seja, para ser eleito diretor(a) do sindicato, a pessoa tem que pertencer a
uma base. Colocado dessa forma, parece nao ser tdo extraordindrio, mas com essa medida o
sindicato impede que pessoas sem a representatividade de seu local de trabalho, sem a
legitimidade perante os demais trabalhadores associados ao sindicato na empresa em que

trabalha, possa falar em nome dos trabalhadores por ser diretor(a) do sindicato.

Outro fator positivo dos CSEs € a ampliagdo da representagdo sindical que deixou de ter um
numero especifico de diretores e passou a ter um nimero “flutuante”, de acordo com o grau
de organizacdo do sindicato pelas empresas. Quanto maior a organiza¢ao na base, maior o
nimero de CSEs / direcdo do sindicato, contrariando sumula do Tribunal Superior do
Trabalho (TST), que prevé o reconhecimento da estabilidade legal apenas de sete membros
da direcdo executiva. Entre os metalurgicos do ABC, a direcdo do sindicato alcangou na
ocasidao da entrevista concedida por Francisco Duarte de Lima (Alemio), diretor do
Sindicato, a formagdo de 68 Comités com 110 membros ao todo. Por estarem fora do
parametro do TST, os CSEs ndo tem reconhecimento legal, o que significa que seus
membros ndo gozam necessariamente de estabilidade no emprego, como prevé a CLT.

(LIMA, 2002:65)

O setor publico, em geral, € o que mais tem contribuido para encontrar alternativas a
estrutura corporativa. A organizac¢do dos servidores publicos remonta as associagdes pré-
sindicais originada ainda na década de 1930 com caréter assistencial, pois a CLT ndo previa
a existéncia de sindicatos para aqueles trabalhadores. No contexto de emergéncia do novo
sindicalismo, no inicio dos anos 1980, em que as greves se alastraram por todo o pais e

pelas mais diversas categorias, os trabalhadores do servico publico comecam a adentrar
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pelas associacdes e impulsionar a agdo daquelas no sentido das reivindicagdes de cunho
trabalhista. Assim, antes mesmo de terem sua organiza¢do sindical reconhecida
oficialmente, os servidores ja constituiam seus sindicatos na prética, que sO veio a partir da

Constitui¢do de 1988. (NOGUEIRA, 1999)

No entanto, segundo o autor, “do ponto de vista organizatério, o sindicalismo no Estado
desenvolve-se com mais independéncia, autonomia e democracia, relativamente ao
sindicalismo do setor privado. Apds a Constituicdo de 1988, o direito a livre associa¢io
sindical ndo alterou as caracteristicas bdsicas desse movimento. Apenas multiplicou a
diversidade e a pluralidade organizatorias entre as associagdes assistenciais que foram
mantidas e os novos sindicatos legalizados. Também ndo foram instituidas a contribuicao
sindical 0brigatéria103, a unicidade sindical por lei, a base territorial € nem o poder

normativo da Justica do Trabalho”. (NOGUEIRA, 1999:56)

Para Boito Jr. a transformacdo das associacdes de servidores publicos em sindicatos
reconhecidos oficialmente apenas implicou no seu atrelamento ao Estado, subjugando um
movimento livre e legitimo dos trabalhadores a estrutura corporativa, fruto da ideologia
legalista de dirigentes e militantes sindicais, que é uma das fontes de sustentacdo do
sindicalismo de Estado. Para o autor, esse movimento realizado pelo sindicalismo do setor
publico representa a aceitacio da tutela do Estado sobre a organizagdo dos trabalhadores, de
onde derivaria uma acdo sindical acomodada e de colabora¢do de classes. (BOITO Jr,

1991:54)

A organizagdo do setor publico apresenta questdes que, a meu ver, extrapola os limites da

andlise do autor, apontando maior complexidade que o presumido.

No municipio de Sao Paulo, por exemplo, existem trinta e um sindicatos e associagdes que
funcionam tal como um sindicato. O Unico que busca representar o conjunto dos

trabalhadores da Prefeitura ¢ o Sindicato dos Servidores Publicos e das Autarquias no

Municipio de Sao Paulo — SINDSEP (filiado a CUT), sendo que os demais sindicatos se

19 Atualmente, o Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) procura estender a contribui¢do sindical ao setor

publico através da Instrugdo Normativa n° 1, lancada em 30/09/2008 pelo MTE, e da Nota Técnica n°® 36, da
Secretaria de Relagdes do Trabalho do MTE, de 12/03/2009, que prevé o recolhimento do imposto sindical
dos servidores publicos em favor dos respectivos sindicatos, tal como na legislagdo do setor privado. Essa
iniciativa foi interposta por Decreto Legislativo da Camara dos Deputados (PDC 862/08), de autoria do
deputado Raul Jungmann (PPS-PE), que susta a Instru¢do Normativa n° 1 por violagdo ao principio da
legalidade tributaria. (http://www.diap.org.br/images/stories/files/2699.pdf)
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organizam por categoria profissional, quando ndo por fungﬁom. No entanto, na prética,
rompeu-se a unicidade sindical, pois os servidores publicos da capital paulista tém amplo
leque de escolha a qual sindicato pertencer, sendo bastante comum a pratica de
sindicalizacdo de trabalhadores em entidades diferentes de sua categoria profissional; por
exemplo, um funciondrio em cargo de agente de apoio da administragdo estar filiado em

sindicato de professores.

A concorréncia entre os sindicatos pela filiagdo de trabalhadores da prefeitura de Sao Paulo
nao impediu a unidade em torno de algumas acdes, como na ocasido das negociacdes
coletivas na mesa central do Sistema de Negociacdo Permanente — SINP — durante a gestdo
da prefeita Marta Suplicy (2001-2004)'?*. Na época, sentavam-se 2 mesa de negociacio
com a Administragdo apenas nove sindicatos — SINDSEP, APROFEM, SINPEEM,
SAVIN, Sindsaide, Sindicatos dos Farmacéuticos, Sindicatos dos Psicélogos, Sindicatos
dos Enfermeiros, e a Associagdo das Atendentes de Enfermagem — que, por iniciativa
prépria, organizaram o Férum de Entidades, composto pelas 31 entidades sindicais, a fim

de discutir o processo de negociacdo em curso.

Os sindicatos do setor publico em Sao Paulo, ligados a CUT, como o Sindicato dos
Professores do Ensino Oficial do Estado de Sao Paulo (APEOESP) e o Sindicato dos
Funciondrios e Servidores da Educacdo do Estado de Sao Paulo (AFUSE), o Sindicato dos
Servidores Publicos e das Autarquias no Municipio de Sdo Paulo (SINDSEP) e o Sindicato
dos Trabalhadores Publicos da Satide no Estado de Sdo Paulo (Sindsatiide) alimentaram

experiéncias interessantes de organizacdo sindical nos locais de trabalho, muito pouco

194 Além do SINDSEP, o tnico que é geral, existe um conjunto de sindicatos da drea da educa¢do como o
Sindicato dos Profissionais em Educacdo no Ensino Municipal de Sdo Paulo (SINPEEM); Sindicato dos
Professores e Funciondrios Municipais de Sdo Paulo (APROFEM); Sindicato dos Especialistas de Educagdo
do Ensino Publico do Municipio de Sdo Paulo (SINESP); e o Sindicato dos Trabalhadores em
Estabelecimentos de Educagdo Infantil do Municipio de Sdo Paulo (SEDIN). Da mesma forma, hd inimeros
sindicatos da drea da saude, varios deles de abrangéncia territorial estadual que também atuam no servigo
publico municipal de S@o Paulo, como o Sindicato dos Médicos (SIMESP), Sindicato de Enfermeiros,
Sindicato dos Psicoldgicos, Sindicato dos Farmacéuticos, Sindicato dos Técnicos de Raio-x, Associacdo das
Atendentes de Enfermagem. Tem ainda um conjunto grande de sindicatos de categoria ou por fun¢io dentro
da prefeitura, como o Sindicato dos Agentes Vistores e Agentes de Apoio Fiscal de Sdo Paulo (SAVIN), o da
guarda civil metropolitana, o de motoristas, o de servidores de nivel operacional, o de técnicos de
contabilidade etc. De todos estes, sdo filiados a CUT o SINDSEP, o SINPEEM, o SIMESP, o Sindicato dos
Enfermeiros e o de Psic6logos. O Sindsaide (CUT), que representa os servidores estaduais da sadde, passou a
ter um nicho de sua base entre os municipais apds a municipalizagdo de Unidades Bdésicas de Saide (UBS)
estaduais e a manutencdo de funciondrios estaduais nas UBSs transferidas a prefeitura.

195 Apés a gestdo da prefeita Marta Suplicy o SINP foi perdendo importincia na gestdo de José Serra e,
atualmente, na gestdo de Gilberto Kassab, estd praticamente desativado.
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conhecidas pelos estudos de cardter académico, que valorizam mais as experiéncias do

ramo industrial.

Carlos Ramiro de Castro (Carlao) explica a organizagdo da APEOESP. Comeca na escola
com os Representantes de Escolas (REs), eleitos pelos professores no inicio de cada ano
para atuar em cada periodo (manha, tarde e noite): “...os REs sdo a ligagdo da escola com o
sindicato. Por intermédio deles, as propostas tiradas sao levadas para a reunido de Representantes de
Escola (REs) da regido, da abrangéncia de cada uma das nossas 93 subsedes no Estado. Dentro das
subsedes, todas as propostas sdo discutidas por esse Conselho de Representantes, votadas, e as
propostas aprovadas pela maioria sdo levadas ao Conselhos Estadual de Representantes. Quem
participa do conselho representante sdo os Conselheiros Estaduais da entidade, contanto que tenham
participado da reunido de representantes nas subsedes. Esses conselheiros sdo responsdveis por
levar as indicagdes e propostas discutidas nas subsedes ao Conselho Estadual. Ali se discutem todas
as propostas e se aprovam aquelas que a maioria do conselho decide e, conseqiientemente, serdo
encaminhadas pela direcdo. Essas propostas sdo, depois, homologadas e votadas novamente na

assembléia geral”. (CASTRO, 2002:86)

Essa organizacdo permite uma tremenda capilaridade, como se pode concluir dos dados
apresentados por Carlao: “Temos 93 subsedes no Estado de Sdo Paulo; nosso conselho estadual é
formado por 568 conselheiros estaduais, eleitos nas subsedes, proporcionalmente ao nimero de
associados. Temos 1284 conselheiros regionais que participam da executiva de nossas subsedes e,
conseqiientemente, fazem um trabalho visitando escolas, ajudando no trabalho de representantes das
escolas... temos cerca de sete mil representantes de escolas — todos cadastrados, e algumas escolas
que ndo tem cadastro; entdo, informalmente, deve haver uns 10 mil representantes — praticamente
temos representantes em todas as escolas, que chegam a 6.800 escolas no estado de Sao Paulo”.

(CASTRO, 2002:88)

Essa organizacdo da APEOESP ¢ bastante semelhante a do Sindsaude, AFUSE e Sindicato
dos Municipais de Sdo Paulo: comeca a estruturar-se nos locais de trabalho através das
comissdes sindicais de base (Sindsaude), dos Representantes Sindicais de Unidade (RSUs)
no Sindicato dos Municipais de Sdo Paulo (SINDSEP); e os Representantes de Unidade de
Trabalho (RUTs), no caso da AFUSE. A organizacdo de base vai ampliando-se para
representacdo em niveis mais amplos até constituir uma instancia colegiada com

capacidade deliberativa acima da Direcdo, orientando as agdes mais gerais das respectivas
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entidades. Em todas elas observa-se uma capilaridade ampliada do sindicato a partir da

organizacao nos locais de trabalho.

Mas um fendmeno pouco conhecido € que alguns dos sindicatos mais importantes do ramo
de servigo publico em Sao Paulo — o Sindicato dos Servidores Publicos e das Autarquias no
Municipio de Sao Paulo (SINDSEP) e o Sindicato dos Trabalhadores Publicos da Satde no
Estado de Sao Paulo, o Sindsaude —, ambos criados logo apds a promulgagdo da
Constitui¢do de 88 como fruto de intensa organizacdo e mobilizacdo das associa¢des pré-
sindicais, somente conseguiram o registro formal de reconhecimento pelo Ministério do
Trabalho apenas muitos anos depois, entre 2005 e 2007 j& durante o governo Lula. Ou seja,
exerceram intensamente todo tipo de atividade sindical durante mais de quinze anos sem a

carta sindical!

Uma outra experiéncia do sindicalismo-CUT ao longo dos anos noventa é a organizacio do
ramo bancario que, dada a caracteristica de organizagdo empresarial do setor, conquistou o
Contrato Coletivo de Trabalho Nacional. Segundo Jodo Vaccari Neto, ex-presidente do
Sindicato dos Bancarios de Sao Paulo e ex-tesoureiro da CUT Nacional, “foi uma
experiéncia que comecou a ser discutida na categoria em 1983, mas que veio a se efetivar em um
tnico instrumento assinado em 1992. Ou seja, de 83 a 92 nés fizemos um processo de unificagdo. O
processo de unificagdo da mesa de negociacdo era o primeiro passo para que todos os sindicatos
negociassem juntos e deixassem de negociar separados. Depois, passamos a solugdo de as
reivindicacdes serem iguais. Em um primeiro momento, passamos a negociar todos juntos, baseados
nas reivindicac¢des regionais, respeitando a regionalidade. Em um outro passo, negociamos todos
juntos com a pauta nacional, ou seja, a importancia das especificidades regionais diminuiu. No
passo seguinte, negociamos todos juntos e ja com uma formulagdo de beneficios nacionais, da
igualdade nacional em todos os beneficios de Norte a Sul, Leste a Oeste do pais, o que veio a se
consolidar em 88, do ponto de vista da negociagdo e dos beneficios e devidamente refletido em um

unico instrumento em 1992 (...) Ou seja, temos direitos iguais entre os bancos publicos e privados, e

também temos assinado um tnico instrumento”. (VACCARI, 2002:77)

A construcdo desse processo de unificagdo das pautas de reivindicagdo, negociagdo e a
assinatura de um unico instrumento foram sendo acompanhados de novas formas de

organizacdo sindical, gerando uma cultura de organiza¢do nacional, indo além dos limites
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do corporativismo que sempre se constituiu sobre a fragmentacdo e pulverizacdo dos

sindicatos, baseados em uma abrangéncia territorial municipal.

Ao longo do percurso foram aparecendo desafios que colocavam em tela a questdo da
representatividade e a democratizacdo na relacdo dire¢do-base. A esse respeito, Vaccari
afirma: “Esse tem sido um exercicio pleno de democracia. E a assembleia que vai decidir se
devemos ou nao devemos aceitar um acordo e a somatéria das assembleias, das representacdes dos
sindicatos do pais todo, é que vai referendar uma posicdo ou desclassifica-la. Sempre que nds
vamos fazer um acordo com os bancdrios, a representacdo nacional emite uma posi¢ao a respeito do
acordo, pela aceitacdo do acordo ou pela rejeicdo do acordo. E as assembleias discutem se acatam
ou ndo. J4 houve casos da a representacdo nacional dizer “somos pela aceitacdo”, e os sindicatos
dizerem ‘“ndo, mas nds ndo queremos aceitar, vocés tratem de falar com os representantes patronais
que nés queremos mais”. E j4 houve também casos — a grande maioria dos casos —, em que se
aceitam. Tivemos uma ou duas vezes casos de rejeicdo. Tivemos também decisdes sobre temas
nacionais: nds nos propusemos a fazer debates e votacdo dentro dos locais de trabalho sobre se
deveriamos ou ndo aceitar a proposta. Como era extremamente polémico, decidimos ampliar ao
maximo o debate. Af o que nds fizemos? Um plebiscito, em 2000. Decidimos fazer um plebiscito
em todos os locais de trabalho, para decidir se aceitariamos ou nao. E, nesse plebiscito, os bancdrios
decidiram pela aceitacdo. Foi uma decisdo contra a direcdo. Por unanimidade, a direcdo se

apresentou defendendo contra a proposta, € a base aceitou a proposta”. (VACCARI, 2002:81)

Vimos ao longo deste capitulo que a CUT desde suas origens tentou romper com a heranca
do sindicalismo corporativo, mas ndo teve €xito nessa tarefa, como atestam inimeras
resolugdes de congressos e plendrias nacionais: permaneceu a légica da acomodacio, do

burocratismo e do afastamento da base.

Em busca de solugdes para o impasse entre promover um sindicalismo classista e
combativo, e persistir uma cultura corporativa, a CUT foi forjando alternativas ao longo de
sua trajetdria, dialogando com as demandas dos trabalhadores, com as diversas lutas
sindicais e com as diferentes conjunturas econdmicas e politicas vividas no pais dentro de
um contexto mais amplo de transformacdo do padrdo de acumulacdo do sistema capitalista,
como a crise do taylorismo-fordismo e a ascensdo do modelo da acumulacio flexivel, bem

como a crise internacional do paradigma do Estado de Bem-Estar Social (que no Brasil
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nunca chegou a se efetivar de fato, mas que assumiu uma perspectiva promissora apos a
Constitui¢do de 1988, quando se conquistou novos espacos de participacio da sociedade), e
a emergéncia de um Estado dominado pelos ajustes estruturais na légica do primado do

mercado.

Em meio a todos esses fatores, a CUT se consolidou como a mais importante central
sindical brasileira e uma das maiores do mundo através de um vigoroso crescimento nos
anos 1980 / 1990, impulsionado pela vitdria eleitoral de inimeras oposi¢cdes sindicais € a

criacdo de novos sindicatos sob inspiragdo cutista.

Considerando todos esses fatores da dindmica externa a CUT foi travando em sua dindmica
interna uma mudanca em sua orientacdo ao longo do percurso, passando de um padrdo
mais conflitivo (CUT-movimento) nos anos 1980 para um padrdo mais negociado e
propositivo nos anos 1990, que requeria maior peso institucional. Essas mudancas
ocorreram em um ambiente tenso de disputa politico-ideoldgica entre os campos de uma

esquerda socialista e uma esquerda contratualista.

Ao mesmo tempo em que se debatiam tais questdes nos foruns e instancias da CUT, o
sindicalismo-CUT (sindicatos, federacdes e confederacdes) ia experimentando diversas
inovagdes aqui e acold, enfrentando temas colocados pela estrutura corporativa de modo

bem concreto.

Os “casos” aqui identificados procuraram expressar que tais ‘“‘experimentos” sao
generalizados, ocorrem no setor publico, no setor industrial, setor de servicos e entre os
rurais. Da mesma forma, os “casos” em tela realcam diferentes aspectos de superagdo da
estrutura corporativa que constituem os principais desafios para a CUT: a organizacido no
local de trabalho, o enraizamento do sindicato na base e ampliacdo de sua
representatividade, o enfrentamento a unicidade sindical e a fragmentagcdo da organizagao.
Nos concentramos nas experiéncias de Sdo Paulo unicamente devido a minha trajetdria, que
nos ultimos anos concentrou-se nesse Estado. Mas certamente existem muitas outras
regides em que o sindicalismo-CUT tem sido criativo e inovador para enfrentar as

dificuldades concretas de organizagao ...

De modo que ndo podemos afirmar pura e simplesmente que o sindicalismo-CUT aderiu ao

sindicalismo de Estado deixando de lado a organizacdo e a luta dos trabalhadores. Como
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explicitado na introdug@o dessa tese, continuidades e rupturas caminham lado a lado no

enfrentamento pela superacdo da estrutura corporativa.

Por outro lado, também € forcoso reconhecer que, embora bastante disseminado em varios
sindicatos e ramos pelo pais afora, as experiéncias inovadoras do sindicalismo-CUT ainda
estdo localizados em relativamente poucos sindicatos, especialmente naqueles, digamos
assim, “de ponta”. Metaforicamente, se fosse possivel tragcar uma média matemadtica da
acdo cutista, talvez se concluisse que as experiéncias aqui sucintamente narradas estariam
em sindicatos “acima da média” politica da CUT, sendo que a imensa maioria estdo
mergulhados no que Ledncio Martins Rodrigues chamou de rame-rame do cotidiano

sindical (RODRIGUES, 1990).

E mesmo uma investigacdo acerca do cotidiano dos sindicatos aqui referidos talvez
permitisse observar algum grau de contradi¢do com a cultura corporativa, com uma certa
acomodacdo aos limites do corporativismo, a despeito das iniciativas positivas aqui

relatadas.

Assim chegou o sindicalismo-CUT em 2002, ano em que se jogou na eleicdo de Lula a
presidéncia da Republica. A partir de 2003 o sindicalismo-CUT se veria desafiado, mais
uma vez, a sair da retdrica e acelerar efetivamente o passo no caminho da liberdade e
autonomia sindical. Mas a CUT levaria ao FNT ndo apenas o impeto das mudangas, mas

também o receio e a vacilagdo diante do “novo”.
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Capitulo 3 — A reforma sindical inconclusa

Uma terceira etapa na trajetoéria da CUT?

Na nossa periodizacdo acerca da trajetéria da CUT, assumimos a divisdo consagrada em
estudos sobre o tema. Existiu a fase denominada “CUT-movimento”, nos anos 1980, a qual

se seguiu a chamada “CUT-Institui¢do”, ou “CUT-organiza¢do”, nos anos 1990.

Tratadas em pormenores no capitulo anterior, cada uma coincidiu com determinado
momento histérico em que a Central respondia aos desafios conjunturais a partir de um
padrido de acdo sindical: conflitivo no primeiro momento, negocial no decénio seguinte.
Mas sempre acompanhado de proposta organizativa distinta para cada periodo, coerente

com a concepgao predominante em cada situacao.

O governo Lula encontra-se em andamento hd sete anos, tempo insuficiente para afirmagao
conclusiva acerca de novos caminhos da organizacdo sindical. O tempo talvez se
encarregue de contradizer, mas proponho neste trabalho que o governo Lula representa

divisor na histéria da CUT, configurando-se a terceira etapa na trajetéria da Central.

Neste capitulo ha argumentos sobre o tema, mas ao menos trés fatores t€ém alterado o
sindicalismo-CUT, fruto desse novo contexto, com efeitos no padrdo da acdo sindical da
Central: reconhecimento legal das centrais sindicais e estruturas verticais da CUT (ramos);
fragmentacdo da CUT e divisdo em trés outras centrais (CTB, Conlutas e Intersindical,
embora as duas tultimas ndo sejam propriamente central sindical); e o acirramento da
disputa com as demais centrais sindicais pela filiacio de sindicatos, federacdes e
confederacoes.

Em termos conceituais, na terceira etapa da trajetéria da CUT, estdo incorporadas

6

.. 10 L. . . ..
definitivamente — caracteristicas peculiares de um pluralismo que viria agregar-se aos

1% A relagdo da CUT com as demais centrais sindicais, em especial a Forca Sindical, foi bastante conflituosa
em seu inicio, dada a histdria distinta que acentuava diferengas politico-ideoldgicas, a ponto de inviabilizar,
de parte a parte, qualquer tipo de relagdo amistosa e colaborativa. Desde meados dos anos 1990, apesar da
continuidade das diferencas entre CUT e Forga Sindical, passou-se a ter uma convivéncia mais “civilizada”,
mesclando disputas de projeto com ag¢des conjuntas, como, por exemplo, o festival de greves nas montadoras,
em 1999, em defesa de um contrato coletivo no setor e pela reducdo da jornada de trabalho para 40 horas, sem
reducdo de saldrios; como tém sido as Marchas pela Valorizagdo do Saldrio Minimo e a coleta de assinaturas
na Campanha pela Redugdo da Jornada de Trabalho sem reducao de salario (incluindo outras centrais, além da
Forca). Mesmo em campanhas salariais de diversas categorias as duas centrais t€ém agdes articuladas. Isso nao
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elementos ainda vigentes do corporativismo estatal e do neocorporativismo, tornando mais

complexo o cendrio sindical atual.

Diagnéstico comum entre o MTE e a CUT acerca da atual estrutura sindical

corporativa.

Conforme colocado na introdugdo desta tese, a CUT surgiu com a bandeira histérica do fim
da estrutura sindical corporativa, defendendo a implementacdo da liberdade e autonomia

sindical a partir da ratificacdo da Convengao 87 da OIT.

A vitéria de Lula e a perspectiva de realizar seu projeto histérico entusiasmaram a CUT a

participar do FNT convocado pelo presidente.

A resolucdo do 8° Congresso Nacional da CUT mostrou a orientagdo pela qual a Central

deveria guiar-se nas discussoes:

“... garantir direitos, fortalecer a organizacdo sindical e democratizar as relacdes de trabalho. A
concepcao da CUT, desde sua fundagdo, € de que a superacdo da estrutura sindical oficial serd fruto

de um movimento articulado entre as iniciativas para a transformacgao dos sindicatos, a constru¢ao
da estrutura da CUT e as alteragdes no marco institucional legal”. (CUT, 2003a)

A proposta de Sistema Democréatico de Relagdes de Trabalho (SDRT), formulada em 1992,
consolidou sistemicamente o actimulo da CUT sobre organizagdo sindical. Desde a 9°
Plendria Nacional, em 1999, a CUT tem proposta global de reforma sindical e trabalhista,
que se expressa, inclusive, em formato de projeto de lei e de emenda constitucional, com
énfase na Organizacdo por Local de Trabalho (OLT), negociacdo coletiva e contrato
coletivo de trabalho, e o fim da unicidade e do imposto sindical.

A base fundamental do SDRT € a instituicdo de um regime de plena liberdade de
organizacdo sindical, em sintonia com vérios principios consagrados pelas convencdes da
Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT): Conveng¢do 87 — liberdade sindical e
protecdo ao direito de sindicalizagdo; Convencdo 98 — aplicagdo dos principios do direito
de sindicalizacdo e da negociacdo coletiva; Convengdo 135 — protecdo aos representantes
dos trabalhadores nas empresas; Convencdo 151 — protecdo ao direito de sindicalizagdo e

procedimentos para definir as condi¢des de emprego na administracio publica; Convencao

significa, ressaltamos, que as diferencas entre CUT e Forca Sindical se diluiram totalmente, e que ndo ha mais
conflito. Mas a convivéncia conflitiva e civilizada expressa um novo contexto no cendrio sindical apés a
instauragdo do governo Lula e do FNT, no qual se debateu a reforma sindical.
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158 — sobre o término da relacdo de trabalho por iniciativa do empregador. H4 ainda as
relacionadas a eliminacgdo de diferentes formas de discriminag¢do, como a Convengdo 100 —
igualdade de remuneracdo entre homens e mulheres; 111 — sobre discriminacdo em matéria
de emprego e profissdo; 156 — igualdade de oportunidades e de tratamento para homens e
mulheres.

“A CUT buscard garantir na reforma sindical a instituicio do SDRT, e na reforma trabalhista,
alteracdes da Consolidacdo das Leis Trabalhistas (CLT), baseadas na ampliacdo do atual patamar de
conquistas e de direitos jd assegurados para os trabalhadores”. (CUT, 2003a: 87-88)

O contexto de instalacdo do FNT para discussdo da reforma sindical, no entender da CUT,
era amplamente favordvel ndo apenas pela eleicio de Lula (recém-empossado e sem o
desgaste do escandalo do mensaldao), mas também pela composicio do Ministério de

Trabalho e Emprego, condutor do processo de reforma sindical'”’.

No entanto, mais do que viabilizar um projeto histérico, a participacdo da CUT na reforma
sindical guiou-se por um diagndstico preciso sobre a situagdo do movimento sindical
brasileiro apds a promulgagdo da Constituicdo de 1988. O diagndstico da CUT parte da
mesma premissa elaborada pelo ministro Berzoini na exposi¢do de motivos do anteprojeto
de lei de Relagdes Sindicais:

“...0 texto constitucional refletiu o estdgio das lutas sindicais e a dindmica das relagdes de trabalho
caracteristicos do periodo de redemocratizagdo nacional. Contudo, a tentativa de conciliacdo da
liberdade sindical com a unicidade sindical revelou-se contraditéria e abriu brechas para a
pulverizagdo de entidades sindicais e para o surgimento de “sindicatos de carimbo”.

O aumento significativo do niimero de entidades sindicais nos tltimos anos, que jd ultrapassam 18
mil, resultou menos do avanco na organizacdo sindical e bem mais da fragmentacdo de entidades
preexistentes, em um processo que estd enfraquecendo tanto a representacdo de trabalhadores como
a de empregadores, tendéncia que a vigéncia da unicidade ndo tem sido capaz de impedir. E certo
que ndo sdo poucas as entidades sindicais que possuem ampla representatividade e capacidade de

atuacdo, mas isso contrasta com a proliferacdo de sindicatos cada vez menores e menos

197 A Coordenagio do FNT teve os seguintes membros, quando de sua instalagdo: presidente do FNT: Ricardo
Berzoini (ministro, deputado federal licenciado pelo PT-SP e ex-dirigente sindical do Sindicato dos Bancarios
de Sdo Paulo e da CNB-CUT); coordenador geral: Osvaldo Martines Bargas (secretario de Relagdes do
Trabalho do MTE e ex-dirigente sindical do Sindicato dos Metaltrgicos do ABC e da CUT Nacional);
coordenador geral adjunto: Marco Antonio de Oliveira (secretdrio adjunto de Relacdes do Trabalho do MTE e
ex-assessor da CUT Nacional); coordenador técnico: José Francisco Siqueira Neto (advogado e consultor da
OIT, ex-assessor da CUT), além de trés coordenadores adjuntos do FNT.
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representativos, o que so reitera a necessidade de superacdo do atual sistema, hd anos criticado por
sua baixa representatividade e reduzida sujeicdo ao controle social. (...) A prioridade conferida a ela
[a reforma sindical] ndo decorre de motivacdes estritamente politicas, mas do entendimento de que
a redefini¢do do sistema de relagdes coletivas de trabalho deve ser o centro dindmico de qualquer
esforco de democratizacdo das relacdes de trabalho, precedendo, assim, a revisdo dos demais
institutos que regulam o trabalho no Brasil.

Ao contrario de se inspirar em um modelo doutrindrio preconcebido, o presente anteprojeto de lei
considerou a realidade atual do sindicalismo brasileiro, a dindmica das relagbes coletivas de

trabalho e o desejo de mudancga dos proprios atores sociais, sem perder de vista a necessidade de

incorporar principios consagrados pelo direito internacional e supranacional”. (FNT, 2005: 13-14)

O motivo da reforma sindical, portanto, ndo foi apenas questao histdrica, resgate de divida
herdada dos tempos do presidente Getulio Vargas. Mas a necessidade de disciplinar a
matéria apds a Constituicdo de 1988, que criou situacdo tal de hibridismo entre o fim da
intervencdo governamental e as garantias do “velho” corporativismo que conduziram a
pulverizagdo/fragmentagdo da organizacdo sindical e o consequente enfraquecimento da
representatividade sindical no pais.

Nos vdrios debates que se seguiram com dirigentes sindicais cutistas, com o intuito de
sensibilizar e mobilizar a base a se engajar ativamente no movimento da reforma sindical, a
Secretaria Nacional de Organizagdo da CUT (SNO) preparou uma apresentacido. Nela,
mencionava casos de pedidos de registro de entidades sindicais no MTE, exemplificando
“absurdos” permitidos pela lei. Dai, ser essencial sua alteracdo: Sindicato dos Proprietarios
de Veiculos Escolares do Estado do Rio Grande do Sul, Sindicato dos Proprietarios de
Veiculos Escolares do Municipio de Porto Alegre; Sindicato Porto-Alegrense de
Proprietarios de Veiculos de Transporte de Escolares; Sindicato das Empresas de
Desmanche de Veiculos, Comércio de Pecas Recuperadas e Sucatas de Metais Ferrosos e
Nao Ferrosos em Geral do Estado de Sdo Paulo; Sindicato dos Empregados em Empresas
de Desmanche de Veiculos, Comércio de Pecas Recuperadas e Sucatas de Metais Ferrosos
e Nao Ferrosos em Geral do Estado de Sao Paulo; Sindicato dos Empregados em Empresas
Coletoras de Lixo, Agéncias de Viagens, Instituicdes Beneficentes Religiosas e

Filantrépicas, Condominios, Recursos Humanos e Prestadoras de Servigos Ltda de Manaus
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e do Estado do Amazonas; Sindicato Nacional dos Revendedores de Discos Novos e
Usados; e Sindicato Nacional da Cerveja.

O pedido de registro dessas e outras entidades ndo tinha, segundo o argumento da SNO-
CUT, o intuito de fortalecer a organizacdo e luta dos trabalhadores representados, mas
somente visava aos beneficios da arrecadacdo compulséria das taxas e contribui¢des
sindicais em favor da entidade, dirigida em geral como uma méfia.

No sentido contrdrio, entidades sindicais representativas e atuantes como instrumento de
organizacdo sindical ndo gozavam dos direitos legais conferidos pela lei, sendo as centrais
sindicais exemplo mais evidente dessa distorcao.

Para o MTE e CUT, a reforma sindical desfaria a situacdo criada pela Constitui¢do de 1988,
a fim de garantir dois pontos fundamentais na legislacdo sindical: maior representatividade
das entidades sindicais e fortalecimento do didlogo social pelo mecanismo de incentivo a
negociacao coletiva. Dos dois pontos derivariam outras questdes: organizacio nos locais de
trabalho, regulamentacio da lei de greve, coibicdo de praticas antissindicais,
autocomposi¢do de conflitos (fim do poder normativo da Justica do Trabalho), ratificacio

das Convencodes 151 e 158 da OIT, etc.
A instauracao do FNT e o debate sobre a reforma sindical nas conferéncias estaduais

A reforma sindical é parte de projeto mais amplo de reforma da regulacdo do mercado de
trabalho no Brasil, que inclui reforma na legislacdo trabalhista, uma das promessas de
campanha do candidato Lula em 2002.

No entanto, afirma Carlos Henrique Horn, “para levar adiante a reforma trabalhista, o governo
federal decidiu por um procedimento especifico e diferente daquele observado nas duas polémicas
reformas submetidas ao Congresso Nacional em 2003. Em lugar de propor ativa e explicitamente
um projeto de novas normas para o exame do legislativo, como fizera com as reformas
previdencidria e tributdria, o governo optou por envolver os agentes sociais diretamente vinculados
ao tema num processo de consulta em que esperava atingir um consenso com vista a formulagdo do
projeto da reforma. Nascia, em consequéncia dessa op¢do, o Férum Nacional do Trabalho (FNT),
com natureza tripartite e sob a coordena¢do do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE)”.
(HORN, 2005:2)

Segundo Horn, “...a primeira foi a decisdo por segmentar (em linguagem governamental, "fatiar")

o debate sobre a mudanga no marco regulatério do mercado de trabalho em duas reformas — a
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reforma sindical e a reforma trabalhista —, assegurando-se precedéncia a reforma sindical no envio
de projeto ao Congresso. A segunda consequéncia foi o adiamento da pretensdo anteriormente
anunciada de dar inicio a fase legislativa da reforma ainda em 2003”.1% (HORN, 2005: 3)

O ENT foi lancado pelo governo federal em 29/7/2003, ao amparo do Decreto n°® 4.764, de
24/6/2003. O regimento interno do FNT foi aprovado na Portaria MTE n° 1.029, de
12/8/2003. (HORN, 2005: 4-5)

198 A decisdo por segmentar as reformas, dando precedéncia 2 reforma sindical, parece ter partido do préprio
governo e é contemporanea a instalacdo do FNT (Bittar, Delgado, 2003, p. A6; Branddo, 2003, p. A6). O
adiamento do envio dos projetos ao Congresso Nacional impos-se apesar do declarado otimismo
governamental em concluir a reforma em prazo curto. Conforme o secretario de Relagcdes de Trabalho do
MTE, Osvaldo Martines Bargas, “a previsdo [era] que o projeto da reforma trabalhista [estivesse] aprovado
pelo Congresso Nacional até julho de 2004” (Pacheco, 2003, p. 28). Ver, também, Alves (2003), Brandao
(2004), Correia (2003) e Gazeta Mercantil (2003, 2004). As razdes do adiamento prendem-se as dificuldades
de se chegar ao esperado consenso. Ndo é por menos que o entdo presidente do Tribunal Superior do
Trabalho, Francisco Fausto, declarou que “a reforma trabalhista e sindical serd ‘uma guerra’... considera
‘dificil’ a votacdo da proposta, em fase de elaboracdo pelo governo, ainda este ano e em 2004, um ano
eleitoral” (TRINDADE, 2003, p. A8). NOTA DO AUTOR
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A estrutura do FNT previu alguns 6rgdos, como a coordenacdo composta exclusivamente
por sete representantes do governo; plendria de representantes; comissdo de sistematizagao
e oito grupos temadticos (GTs) para abordar: a) Organizacdo Sindical; b) Negociacao
Coletiva; c) Sistema de Composicdo de Conflitos; d) Legislacdo do Trabalho; e)
Organizacdo Administrativa e Judicidria do Trabalho; f) Normas Administrativas sobre
Condi¢des de Trabalho; g) Qualificacdo e Certificagdo Profissional; e h) Micro e Pequenas
Empresas, Autogestio e Informalidade.

A reforma sindical, propriamente dita, foi debatida nos Grupos Temadticos de Organizacgao
Sindical, Negociacdo Coletiva e Sistema de Composicao de Conflitos.

A plendria de representantes foi composta por 72 pessoas indicadas por entidades de ambito
nacional de trabalhadores e de empregadores com notéria representatividade, além do
governo. As 72 cadeiras foram distribuidas de modo paritdrio, 21 membros em cada
bancada, além de nove membros indicados pelo Grupo de Trabalho sobre Micro e Pequenas
Empresas, Autogestdo e Informalidade, criado no &mbito do Conselho de Desenvolvimento
Econdmico e Social (CDES), representando diferentes formas de empreendedorismo
responsaveis por novas modalidades de relagdes de trabalho. (FNT, 2003)

A Comissdo de Sistematizacdo foi composta por 21 membros, distribuidos por seis
representantes dos trabalhadores, seis representantes dos empregadores, seis membros
indicados pelo MTE e trés membros indicados pelo Grupo de Trabalho sobre Micro e
Pequenas Empresas, Autogestdo e Informalidade, criado no ambito do CDES,
representando diferentes formas de empreendedorismo responsaveis por novas modalidades
de relagdes de trabalho.

Por fim, cada Grupo Temdtico foi composto por 18 membros: seis vagas para
representantes dos trabalhadores, seis para representantes dos empregadores e seis para
membros indicados pelo MTE.

O regimento interno do FNT previa a solucdo por consenso ou a explicita e incontornavel
divergéncia declarada pela(s) parte(s) interessada(s). Na hipétese de impasse entre os
integrantes do FNT sobre qualquer um dos temas em questdo, prevaleceriam nos projetos as
posicdes do governo federal.

O inicio dos trabalhos ocorreu em agosto de 2003, indo até marco de 2004, produzindo um

relatorio que serviu de base a elaboracido da Proposta de Emenda Constitucional n° 369, de
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2 de marc¢o de 2005 (PEC 369/05), e do Anteprojeto de Lei de Relacdes Sindicais (ALRS),
com 238 artigos, encaminhada na mesma data da PEC.

Ao longo do processo, mobilizou-se enorme contingente de dirigentes de entidades
sindicais de trabalhadores e de empregadores, juristas, operadores do Direito, membros de
associacdes da drea trabalhista, reunidos na Comissdo Nacional de Direito e Relacdes do
Trabalho. Bem como autoridades de outras esferas do poder publico, como Tribunal
Superior do Trabalho - TST, Ministério Pdblico do Trabalho - MPT, Camara dos
Deputados e Senado Federal. (FNT, 2005: 11)

“Mais de 500 pessoas participaram de 44 reunides oficiais em Brasilia e de diversos encontros
preparatdrios. Durante esse periodo, foram realizadas Conferéncias Estaduais do Trabalho em todas
as unidades da Federagdo. Elas contaram com a participacdo de mais de 20 mil pessoas ligadas a
area sindical e trabalhista, em ciclos de debates, oficinas, semindrios e plendrias. Coordenadas pelas
Delegacias Regionais do Trabalho, as Conferéncias colheram subsidios para a Comissdao de
Sistematiza¢do do Férum. (...) Além disso, a coordenacdo do Férum recebeu e examinou diversas
contribui¢des, de cardter individual e institucional, e o governo empenhou-se em dialogar com os
setores que reivindicavam maior participacdo no debate, como as confederacdes de trabalhadores,
com as quais chegou a realizar cinco encontros oficiais”. (FNT, 2005: 10-11)

Carlos Henrique Horn analisa detalhadamente os resultados das Conferéncias Estaduais do
Trabalho realizadas em todas as unidades da Federacdo no segundo semestre de 2003 —
periodo inicial do debate no FNT -, antecipando as dificuldades de consenso que
ocorreriam nas instancias do Férum em torno da alteracdo do sistema sindical corporativo.

As CETs, cabe salientar, obedeceram a mesma ldgica tripartite de representacdo, e se

debrucaram em debater as questdes discutidas nas mesas do FNT, em Brasilia:
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Quadro 1: Roteiro de questdes para as Conferéncias Estaduais do Trabalho (CET)

ORGANIZACAO SINDICAL

1. As Convencdes n° 87 e 151 da OIT devem ser ratificadas pelo Brasil?

2. As referéncias a Liberdade Sindical que figuram nas Convencdes n° 98, 135 e 154
devem ser incorporadas ao ordenamento juridico nacional?

3. O artigo 8° da Constitui¢do Federal deve ser mantido na integra ou ser alterado?

4. Na hipétese de alteragdo do artigo 8° da Constitui¢do Federal, quais seriam 0s novos
dispositivos?

5. Em caso de reforma constitucional, seria necessaria uma legislacio sobre Organizacdo
Sindical?

6. Na hipotese de uma legislacio sobre Organizagdo Sindical, quais seriam os capitulos
desejaveis? Qual o tratamento normativo mais adequado para os critérios de
representagdo e representatividade sindical?

7. Qual o tratamento normativo mais adequado para a representacao coletiva nos locais de
trabalho?

8. Qual o tratamento normativo mais adequado para a sustentagdo financeira das
organizacdes sindicais?

9. Qual o tratamento normativo mais adequado para as regras de transi¢do para 0 novo
modelo de organizagdo sindical?

NEGOCIACAO COLETIVA

10. A negociagdo coletiva deve sofrer restri¢cdes ou ser estimulada em diferentes niveis
(empresa, profissdo, setor econdmico e intersetores) e ambitos (local, regional,
interestadual e nacional)?

11. Na hipétese de estimulo a negociacdo coletiva em diferentes niveis, qual deve ser o
grau de articulagdo entre diferentes niveis e ambitos de negociagdo coletiva?

12. A estrutura da negociacgdo coletiva deve receber que tratamento quanto aos periodos e
tipos de negociacio?

13. A estrutura da negociacdo coletiva deve receber que tratamento quanto ao objeto das

negociagdes?

14. A estrutura da negociacdo coletiva deve receber que tratamento quanto aos tipos de
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instrumentos normativos?

15. A estrutura da negociacgdo coletiva deve receber que tratamento quanto a vigéncia dos
instrumentos normativos?

16. As negociacdes coletivas devem ser acompanhadas pelo Ministério do Trabalho e
Emprego?

17. Deve haver a possibilidade de extensdo administrativa dos efeitos da negociacao
coletiva?

18. Alguns principios da negociagd@o coletiva devem constar em legislacdo especifica?
Quais?

19. Quais devem ser os limites da negociacao coletiva?

20. Qual a relacdo que a negociacdo coletiva deve manter com o ordenamento juridico

nacional?

COMPOSICAO DE CONFLITOS

21.0 poder normativo da Justica do Trabalho deve ser mantido, extinto ou revisto?

22.Em caso de revisdo do poder normativo da Justica do Trabalho, quais os aspectos que
deveriam ser revistos?

23.Quais devem ser os meios voluntarios e compulsorios de composicao dos conflitos
coletivos?

24.Em que situacdo cada um dos meios de composi¢@o dos conflitos coletivos deve ser
aplicado?

25.0s meios de solugdo de conflitos coletivos devem ser publicos e/ou privados?

26.Quais situagdes e condicionantes deveriam se aplicar aos meios privados?

27.Quais devem ser os meios de solugdo de conflitos individuais de trabalho?

Fonte: Férum Nacional do Trabalho (2003c). Horn, 2005: 9.

Segundo Horn, a metodologia das CETs definiu que “as questdes desse roteiro e outras que
surgiram nos debates foram submetidas ao escrutinio das bancadas participantes das CETs na forma
de proposi¢des para uma reforma (ou para uma nao reforma). Em conformidade com o resultado

dos debates, cada proposi¢do especifica foi registrada no relatério final em uma de tr€s possiveis
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condicdes: consenso, recomendacdo ou sugestdo. Se uma determinada proposi¢do especifica
recebesse a aprovacgao das trés bancadas principais — empregadores, trabalhadores e governo —, seria
considerada consenso. Se duas das trés bancadas favorecessem a proposicdo, seria denominada
recomendac@o. Por fim, se apenas uma das bancadas concordasse com a proposicdo, seria chamada

de sugestdo”. (HORN, 2005: 10)

O autor procedeu 2 andlise das 283 proposicdes identificadas nos relatérios de 24 CETs'®,

segundo trés critérios de classificacdo: por Estados, grupos temdticos (Grupo 1 - da
Organizacao Sindical; Grupo 2 - da Negociag¢do Coletiva; e Grupo 3 - da Composi¢do de
Conlflitos), e por pontos polémicos da reforma sindical (unicidade e pluralidade, liberdade
sindical, estrutura do sistema sindical, centrais sindicais, financiamento do sistema sindical,
organizacdo dos empregados no local de trabalho, garantia de estabilidade aos dirigentes
sindicais, “legislado” versus ‘“negociado”, poder normativo da Justica do Trabalho,
vigéncia dos instrumentos normativos € a questdo da ultratividade, e substituicdo
processual). Em cada um desses critérios, Horn observou quantas proposi¢des haviam sido
indicadas como consenso, recomendacado ou sugestao.

Como sintese da andlise dos resultados das Conferéncias nos Estados, Horn ressalta que
“dois s@o os principais resultados evidenciados nos relatérios das CET: (a) sob qualquer angulo em
que se aborde a questdo da formacdo de um consenso para a mudanga, a conclusio é de que esse
objetivo da Coordenacdo do FNT ndo foi atingido através dos debates descentralizados nas
Conferéncias Estaduais. A taxa geral de consenso foi de apenas 27,3% das proposicdes especificas.
Assim, o modelo proposto no relatério final do FNT €, em verdade, a consequéncia de um trabalho
persistente na esfera dos Grupos Tematicos, da Comissdo de Sistematizacdo e da Plendria de
Representantes, mas ndo a expressdo de uma convergéncia de opinides nas CETs; (b) o contetddo
normativo de parte ponderdvel das proposi¢des singulares registradas nas CETs aponta para uma
divisdo dos atores em dois consensos opostos. De um lado, um consenso reformista formou-se em
torno as linhas gerais das criticas esbogadas pela Coordenacdo do FNT ao sistema vigente. De
outro, os partiddrios da continuidade agruparam-se em favor das teses caras aos que defendem a
manutencio de aspectos essenciais do sistema, como, por exemplo, a unicidade e o financiamento
sindical compulsério e nao vinculado a critérios de representatividade ou de realizacdo de

negociagdo coletiva”. (HORN, 2005: 27)

19 “Exclufram-se apenas as Conferéncias Estaduais do Trabalho de Minas Gerais ¢ do Amazonas, cujos
relatérios nao foram disponibilizados no sitio do FNT na Internet. O relatério do Estado do Rio Grande do
Sul, que também ndo aparece no sitio do FNT, foi obtido diretamente durante a realizacdo da Conferéncia
desse Estado” (HORN, 2005, 11 — NOTA DO AUTOR).

186



Portanto, ao caracterizar os projetos em confronto nas Conferéncias, a principal conclusdo
de Horn € que as Conferéncias Estaduais serviram de palco para a disputa entre partidarios
da reforma e partidarios da continuidade do sistema sindical em vigor. Para ele,
“assistiremos [na etapa congressual da reforma sindical] a um renovado confronto entre os
partiddrios da mudanca expressa no projeto de reforma sindical e os da continuidade do velho
corporativismo estatal alterado. O risco, para o qual todos os defensores da democratizacdo do
sistema devem estar atentos, € o surgimento, na deliberacido congressual, de um novo Frankenstein

tupiniquim”. (HORN, 2005: 30)

Opiniao dos delegados ao 8° CONCUT sobre temas da reforma sindical

O 8° Congresso Nacional da CUT realizou-se quando haviam se passado apenas seis meses
da posse do presidente Lula para o primeiro mandato, em junho de 2003.

Era enorme a expectativa em torno de seu governo, sobretudo em relacdo as possibilidades
de uma reforma sindical que ratificasse a Convenc¢do 87 da OIT e inaugurasse a liberdade e
a autonomia sindical no Brasil.

Parecia se estar diante de momento de redefinicdo da estrutura sindical no Brasil, e de
grande impacto sobre o movimento sindical. Muitos acreditavam viver periodo de inflexao
tdo importante para o sindicalismo brasileiro, e para a CUT em particular, como haviam
sido os anos 1930/40, quando se estruturou a atual legislacdo sindical corporativa.

Por esse motivo, uma pesquisa de opinido entre os delegados ao 8° CONCUT tinha como
um dos objetivos captar a percepcdo dos dirigentes sobre aquele momento e observar em
qual direcdo as transformacdes deveriam seguir.

De inicio, o grafico abaixo mostra que a maior parte dos delegados ao 8° CONCUT

almejava (ou admitia) mudangas parciais na CLT.
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Grafico 2 - Posicao diante da CLT (em %)
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B Todas as questdes devem ser
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Fonte: Pesquisa 80. CONCUT 2003, Escola Sindical SP/CUT e Cesit/le/Unicamp.

As tabelas 1 e 2 refletem a opinido dos delegados sobre duas questdes: prioridades a serem

asseguradas na reforma sindical e sobre a unicidade sindical.

Tabela 1 - As quatro questoes mais importantes que devem ser asseguradas nas

reformas sindical e trabalhista. (%)

Total | Homens | Mulheres
Convencdo 87 da OIT 54,3 56,5 49,2
Legislac@o de sustento para a atividade sindical e a 53,3 51,6 57,1
negociagdo coletiva
Garantia legal da organizacdo por local de trabalho 31,2 31,6 30,1
Fim do imposto sindical 26,6 27,6 24,5
Fonte: Pesquisa 8 CONCUT, Escola Sindical SP/CUT e Cesit/IE/Unicamp.
Tabela 2 - Deve existir mais de um Sindicato por categoria?
Nao tem
A Favor Contra opinido
formada
homens 31,2 61,5 7,2
mulheres 22,4 68,8 8,8
Total 28,5 63,8 7,7

Fonte: Pesquisa 80. Concut 2003, Escola Sindical SP/CUT e Cesit/Ie/Unicamp.
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Na primeira tabela, se assinalava que a reforma sindical deveria ter mais garantias
organizativas: liberdade sindical, negociacdo coletiva e organizac@o nos locais de trabalho.
O fim do imposto sindical ocupava apenas a quarta prioridade, bem abaixo das primeiras
(26,6%), indicando que ndo era quesito central da reforma sindical, opinido reiterada pelos
delegados ao 9° CONCUT, como se verd a seguir.

A Convengdo 87 da OIT, assinalada pelos delegados ao 8° CONCUT como item essencial
da reforma sindical, ndo era compreendida, contraditoriamente, como direito a plena
liberdade sindical. A opinido da maioria dos delegados (63,8%) contrérios a existéncia de
mais de um sindicato na categoria, pode denotar, na pratica, posicao favoravel a unicidade
sindical.

Como mostra a tabela 3, a maior parte dos delegados indicou critérios para aferir
representatividade caso aprovada a plena liberdade de organizacao sindical: plebiscito entre

os trabalhadores e indice de sindicalizagdo.

Tabela 3 - Quem deve negociar pelos trabalhadores, caso seja aprovado mais de um

sindicato por categoria? (%)

homens | mulheres Total
Sindicato indicado por meio de plebiscito de base 26,4 20,0 24,5
Sindicato com maior nimero de associados 24,2 24,2 24,2
Nao tem opinido formada 17,5 21,0 18,5
Comissao unica proporcional aos varios sindicatos 17,0 21,0 18,2
Cada entidade negocia apenas pelos associados 13,0 12,2 12,8
Sindicato que ganha representacao pela justica 2,0 1,5 1,8

Fonte: Pesquisa 8 CONCUT 2003, Escola Sindical SP/CUT e Cesit/Ie/Unicamp

Tabela 4 - Com a liberdade sindical, os contratos coletivos devem valer:
homens mulheres Total

Somente para os associados do Sindicato

que assinou o contrato coletivo 35,8 24,1 32,2
Para todos os trabalhadores da categoria 51,9 58,1 53,8
Nao tem opinido formada 12,4 17,9 14,1

Fonte: Pesquisa 80. Concut 2003, Escola Sindical SP/CUT e Cesit/Ie/Unicamp.

Na tabela 4, tendo ou ndo a liberdade sindical assegurada, a opinido de 53,8% dos

delegados é de que os contratos coletivos devem valer para todos os trabalhadores da
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categoria, independentemente de serem socios do sindicato. Conjugado a tabela 2, talvez

esse dado corrobore a leitura de que os delegados prefiram um s6 sindicato na base.

Tabela 5 - Quais devem ser as principais fontes de financiamento das entidades
sindicais? (%)

Homens | Mulheres | Total

Mensalidade dos associados 94,2 94,6 94,3
Constitui¢do do fundo ptblico 10,7 10,6 10,6
Taxa de financiamento das campanhas salariais 32,0 22,8 29,2
Manutencao da contribuicio federativa 18,0 17,2 17,8
Manutencao do imposto sindical 13,5 17,5 14,7
Recursos publicos para projetos especiais (qualificaciao 22,5 28,2 243
profissional, economia soliddria etc)

Contribui¢do assistencial 21,1 11,4 18,1
Investimentos em atividades produtivas ou comerciais 10,9 14,2 11,9
Organismos internacionais para apoio politico/organizativo 8,6 14,2 10,3

Fonte: Pesquisa 8 CONCUT 2003, Escola Sindical SP/CUT e Cesit/Ie/Unicamp.

Em relacdo ao financiamento das entidades sindicais, a tabela 5 indica que a esmagadora
opinido dos delegados € pela sustentagdo por meio da mensalidade dos associados (94,3%).
Outras formas indicadas com relevancia foram taxas advindas das campanhas salariais
(aprovadas em assembleias e ndo compulsérias), 29,2%; utilizacao de recursos publicos em

projetos especiais, 24,3%.
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Tabela 6 — Opinides sobre a Justica do Trabalho (%)

Concorda |Discorda |Na&o tem opinido formada

Tem papel importante nas negociagdes e deve 284 57,0 14,5
ser mantida como est4.

Deve continuar existindo, mas intervindo nas 77,3 14,4 8.4
negociagdes quando solicitado pelos
representantes dos(as) trabalhadores(as)

Deve ser extinta, sendo os conflitos entre 244 62,4 13,2
trabalhadores e patrdes resolvidos por meio da
livre negociacdo

Deve existir apenas para julgar processos 26,3 54,4 19,3
individuais dos(as) trabalhadores

Fonte: Pesquisa 8 CONCUT, Escola Sindical SP/CUT e Cesit/IE/Unicamp.

Tabela 7 — Opinido sobre a forma da soluciao dos conflitos (%)

homens mulheres Total
Intermediada pelo Estado 22,7 14,9 20,3
Sempre negociada entre as partes 73,0 79,4 74,9
Nao tém opinido formada 4,3 5.8 4,8
Total 100,0 100,0 100,0

Fonte: Pesquisa 8> CONCUT, Escola Sindical SP/CUT e Cesit/IE/Unicamp.

As tabelas 6 e 7 indicam as opinides sobre a Justica do Trabalho, outro pilar da estrutura
sindical que deveria ser enfrentada na reforma sindical.

Os delegados disseram explicitamente que aceitam a existéncia da Justica do Trabalho,
desde que cumpra outro papel, intervindo nas negociagdes apenas quando isso for
solicitado pelos representantes dos trabalhadores, mesmo em caso de conflito.

Analisando as tabelas com as respostas, constata-se que as mudangas almejadas na reforma
sindical deveriam acontecer como Boito Jr. assinalou, “modelo democrético da gestio
sindical”. Significa dizer que os delegados desejavam eliminar o que consideravam
interferéncia autoritdria, conservando o que, a despeito de ser intervengdo estatal nos
sindicatos, € tolerado pelos mesmos dirigentes, sobretudo a unicidade sindical (BOITO Jr.,

1991 e 1991b)
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Considerando que os delegados ao 8° CONCUT, ao menos em tese, representam grupo
diferenciado de dirigentes sindicais, “a nata do sindicalismo-CUT”, e que esse grupo
expressou opinides contraditorias ao projeto histérico da CUT, nada indica que a maioria
dos dirigentes sindicais cutistas tenha participado das Conferéncias Estaduais, reforcando o
que Horn denominou de “consenso reformista”. A pesquisa de opinido deixou patente que a
CUT teria problemas em sua propria base para convencer a mobilizagdo pela reforma
sindical.

Mas quem eram os delegados que hesitaram diante da estrutura sindical corporativa?

Grafico 3 - Participacio dos delegados em CONCUTs (n°)

1450
1000
B Homens
520 O Mulheres
450
O Total
Participei de CONCUT's Primeiro CONCUT Total

anteriores

Fonte: Pesquisa 8o. CONCUT 2003, Escola Sindical SP/CUT e Cesit/Ie/Unicamp.

De acordo com o gréfico anterior, aproximadamente metade dos delegados participava de

um Congresso Nacional da CUT pela primeira vez.
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Tabela 8 — Composicao dos delegados segundo a insercao na estrutura sindical (%)

Homens | Mulheres | Total
Delegados com cargos sindicais 90,8 88,6 90,1
Diretor da Executiva 66,1 50,0 61,2
Diretor 17,2 27,2 20,2
Membro de Organizacdo no Local de Trabalho 1,4 1,7 1,5
Representante sindical no local de trabalho 34 5,0 3,9
Membro da CIPA 0,6 0,4 0,5
Outro 2,1 4,4 2,8
Delegados sem cargo sindical 9,2 11,4 9,9
Associado 4,6 6,0 5,0
Associado de oposicao 2,2 2,1 2,2
Associado e membro de algum grupo de trabalho 0,6 1,2 0,8
Outro 1,8 2,1 1,9
Total 100,0 100,0 100,0
Fonte: Pesquisa 8o. CONCUT 2003, Escola Sindical SP/CUT e Cesit/Ie/Unicamp
Grafico 4 - Delegados, segundo o tempo de servico em cargo de diretoria
sindical (n®)
B Até 2 anos

Homens

Mulheres Total

B De 3 a5 anos
O De 6 a 10 anos
0 Mais de 10 anos

Fonte: Pesquisa 80. CONCUT 2003, Escola Sindical SP/CUT e Cesit/le/Unicamp.
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Apesar de relativamente pouco experientes em participacdo em CONCUTs, tinham cargo
de representacdo sindical (90,1%). Em sua maioria, membros de direcdo executiva (61,2%)
ou direcdo plena (20,2%) de sua entidade. Eram delegados com certa vivéncia de

movimento sindical, a maioria com dois ou mais mandatos na entidade que representa.

Projeto Estratégia e Organizagdo da CUT: construindo o Futuro

Paralelamente aos debates do FNT, a CUT, por meio da Secretaria Nacional de
Organizacdo (SNO) e Secretaria Nacional de Formacdo (SNF), desenvolveu, de 2004 a
2006, projeto intitulado Estratégia e Organizacdo da CUT: construindo o Futuro.

Para a CUT, “...as principais motivagdes para a realiza¢do do Projeto Estratégia e Organizagdo da
CUT: Construindo o Futuro foram a necessidade e a perspectiva de retomar, atualizar e consolidar o
projeto politico-organizativo da CUT, balizado especialmente pelo Sistema Democritico de
Relacdes de Trabalho (formulado pela Central em 1992); a possibilidade de negociar, no ambito do
Férum Nacional do Trabalho (instituido pelo governo federal), uma reforma sindical que atendesse
as nossas propostas e reivindicacdes; e a necessidade de aprimorar nossas organizagdes sindicais
para disputar com outros projetos sindicais a representacdo de trabalhadores e a negociacdo

coletiva”.(CUT, 2006a: 9)

110
e sete

Durante o projeto houve dois semindrios nacionais, oito oficinas macrossetoriais
oficinas regionais, envolvendo praticamente todas as CUTs estaduais. Nas atividades foi se
aprofundando o diagnéstico do sindicalismo-CUT, resultando proposi¢des na forma de
texto-base ou emendas para apreciagdo dos delegados ao 9° CONCUT, em junho de 2006.
Neste trabalho hd apenas a sintese das atividades, mostrando os resultados alcancados.

A primeira parte do diagndstico versou sobre o mercado de trabalho formal a partir do
Relatério Anual de Informacdes Sindicais (RAIS) do MTE, e também dados do Censo
Sindical do IBGE na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), indicando as
mudancas desenvolvidas de forma mais contundente a partir da década de 90, implicando
consequéncias para a acdo sindical.

Ressalta o relatério: “Em 2004, a populagdo ocupada era 84.596.294. Desse total, apenas

31.407.577 trabalhavam com carteira assinada ou eram estatutarios, ou seja, apenas 37%.

19 Boram definidos quatro macrossetores na CUT, aglutinando os 18 ramos de atividade: rural; industrial;

comércio e servigos; e servigo publico.
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Os demais 63% sao trabalhadores ocupados, mas sem registro, autdbnomos, por conta prépria ou
com outras formas de ocupagdo. Dos ocupados formais, temos 24% concentrados na industria e
36% em comércio e servigos, enquanto a administragdo publica é responsdvel por 23% desses
empregos formais (...) Os dados por faixas de rendimento indicam que 43% dos trabalhadores
formais no Brasil recebem até dois salarios minimos, sendo que, no setor rural, sdo mais de 72%,
enquanto no setor de comércio, 59%; e no setor de servicos, 54%. Quando ampliamos para a faixa
de até trés saldrios minimos, o percentual para o setor de Rurais passa para quase 89,5%, o setor de
Comércio chega a 82,2%, e o setor de Servicos a 75,8%. (...) Os dados por tempo de servico
indicam grande concentra¢do em até um ano, 30,6% para o total, sendo que o setor rural, seguido
pelo comércio, apresentam os maiores percentuais: 43,8% e 41,9%, respectivamente. Se
considerarmos o periodo de até trés anos, temos que 55,7% dos trabalhadores e trabalhadoras

formais tém até trés anos de servico”. (CUT, 2006a: 71-75)

Tabela 9 - Taxa de Sindicalizaciao por Setor de Atividade - 2004

Setor de Atividade % total de trab. ocupados* % trabalhadores formais™**
Comércio e servigos 10,20% 22,80%
Extracdo mineral 17,80% 26,60%
Seguridade social 29,90% 33,40%
Autdnomos urbanos 6,60% -
Educacdo 30,50% 37,60%
Construcdo e madeira 9,00% 24,10%
Urbanitérios 46,30% 50,00%
Alimentagdo 17,50% 27,30%
Metalurgica 30,70% 37,90%
Quimicos 31,80% 37,50%
Aposentados (**) 34,40% -
Rurais 23,00% 23,60%
Sistema financeiro 41,10% 48,00%
Comunicacio e informacao 27,30% 33,20%
Transporte 24.,60% 39,40%
Administragd@o publica 26,00% 30,50%
Vestudrio 16,60% 30,70%
Total 17,90% 30,00 %

Fonte: PNAD, 2004 (CUT, 2006a)

* Em relacgdo ao total de ocupados na semana.

** Considerando todos os aposentados (sem o filtro de ocupados), a taxa é de 33,8%
**% Em relacao ao total de trabalhadores formais (entre os ocupados na semana).
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Do ponto de vista da representacdo sindical, a tabela 9 que consta no relatorio assinala que
“somente 30% dos trabalhadores formais brasileiros sio sindicalizados. Dados da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios, realizada pelo IBGE em 2004, revelaram que, do
total de ocupados, somente 17,9% responderam ser associados a algum sindicato”. (CUT,

2006a: 77)

Tabela 10 - Associados segundo regioes e filiacao a Central

CUT FS Outras Nenhuma Total
Brasil 7.251.583 1.734.733 1.224.869 9.317.126 19.528.311
Norte 754.199 56.625 91.493 408.169 1.310.486
Nordeste 3.007.745 169.475 309.853 3.192.077 6.679.150
Sudeste 2.139.048 1.256.990 540.890 3.003.535 6.940.463
Sul 761.511 208.986 178.591 2.008.571 3.157.659
Centro-Oeste 589.080 42.657 104.042 704.774 1.440.553

Em %

Brasil 37 % 9% 6% 48 % 100%
Norte 58% 4% 7% 31% 100%
Nordeste 45% 3% 5% 48% 100%
Sudeste 31% 18% 8% 43% 100%
Sul 24% 17% 6% 64% 100%
Centro-Oeste 41% 3% 7% 49 % 100%

Fonte: IBGE, Pesquisa Sindical 2001. (CUT, 2006a)
Elaboragao: Subse¢ao Dieese CUT Nacional

O relatorio analisa a distribuicdo do indice de sindicalizacdo de acordo com as centrais
sindicais (tabela 10): “Outro indicador a ser observado € o de representacdo de central
sindical. A Tabela 10 mostra que, de um total de 19 milhdes de trabalhadores associados,
48% nao sao vinculados a nenhuma central sindical, dado indicativo de um enorme
potencial de crescimento. Dentre as centrais sindicais, a CUT tem o maior percentual de
filiacdo, 37%, seguida da For¢a Sindical, com 9%. Por regido do pais, a CUT € a central

sindical com maior representacdo no Norte (58%); Nordeste (45%) e Sudeste (31%). A
Forga Sindical tem 18% de representacdo no Sudeste € 7% no Sul”. (CUT, 2006:79)
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Grifico 5 - Trabalhadores na base por central sindical (%)

CUT
31,9%

Nio filiado
49,5%

Forga Sindical
SDS / 113%
0.6% CGT
Outras CAT 20%
0.3% 4.4%

Fonte: CUT, 2006a: 79

O gréfico 5 mostra ligeira alteragdo quando compara as centrais sindicais de acordo com o
nimero de trabalhadores na base. Nesse caso, a representacdo da CUT cai (de 37% para
32%), e o numero de trabalhadores na base de sindicatos sem filiacdo a centrais sindicais
aumenta de 48% para 50%.

O relatério do projeto adverte que ‘“‘somam-se a esses 26,7 milhdes de trabalhadores
formais sem representacdo sindical, os 20 milhdes de trabalhadores sem carteira de
trabalho. Essa € a medida do potencial de crescimento e do desafio da organizagdo sindical

dos trabalhadores™. (CUT, 2006a: 80)

Tabela 11 - Crescimento dos sindicatos filiados as centrais

Variacao

Centrais Sindicais 1991 2001 Abs %
CUT 1.668 2.834 1.166 70%
FS 284 839 555 195%
CGT 102 238 136 133%
SDS - 287 - -
CAT - 86 - -
CGT Central Geral 183 - - -
USI 35 - - -

Fonte: IBGE, Pesquisa Sindical 2001. (CUT, 2006)
Elaboragao: Subse¢ao Dieese CUT Nacional
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O capitulo anterior mostrou o crescimento vertiginoso da CUT nos anos 1990. Embora, em

numeros absolutos aquém da CUT, a Forca Sindical e a CGT lograram taxas de

crescimento superiores, em parte por causa de o nimero base de referéncia ser mais baixo.

Mesmo com crescimento menor do que a CUT em termos absolutos, percentualmente ele se

sobressai.

Segundo a andlise da CUT, “o aumento no nimero de sindicatos ndo veio acompanhado de

uma maior sindicalizagdo [como se verd a seguir], o que pode significar a existéncia de

maior nimero de sindicatos pouco representativos”. (CUT, 2006a: 80)

Tabela 12 - Taxa de sindicalizacao por setor de atividade - 1992, 2002 e 2004

Setor de Atividade % total de Ocupados®
1992 2002 2004

Comércio e servicos 9,40% 9,60% 10,20%
Extra¢do mineral 24,50% 20,30% 17,80%
Seguridade social 29,90% 27,70% 29,90%
Autdbnomos urbanos 7,40% 6,60% 6,60%

Educacio 26,60% 29,70% 30,50%
Construcdo e madeira 10,20% 7,30% 9,00%

Urbanitarios 64,80% 42.90% 46,30%
Alimentacao 21,10% 17,50% 17,50%
Metaltrgica 33,60% 28,10% 30,70%
Quimicos 32,90% 27,40% 31,80%
Aposentados (**) 24,30% 33,70% 34,40%
Rurais 15,00% 21,20% 23,00%
Sistema financeiro 58,80% 40,50% 41,10%
Comunicagdo e informacao 41,60% 26,60% 27,30%
Transporte 34,40% 24,80% 24,60%
Administragdo puiblica 20,00% 25,60% 26,00%
Vestudrio 26,20% 15,00% 16,60%

Fonte: PNAD, 1992,2002 e 2004 (microdados). CUT, 2006a
Elaboragao: Gomes, 2006 Cesit/Unicamp
* Em relacdo ao total de ocupados na semana.
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Observa-se a partir dos dados da tabela 12 que, em geral, os setores tiveram reducdo nas
taxas de sindicalizacdo nos anos 90, exceto os ramos de comércio e servicos, educagao,
rurais, aposentados e administracdo publica, que tiveram crescimento maior ou menor. A
explicacdo da CUT € de que a queda expressa o efeito da politica governamental de
privatizacdo do setor produtivo estatal (energia elétrica, telecomunicagdes etc.), a
flexibilizacdo das relacdes de trabalho e o patamar elevado de desemprego na década.

Contudo, para os sindicatos brasileiros os dados ndo confirmam a tese de Ledncio Martins
Rodrigues acerca da crise terminal do sindicalismo por causa da inexordvel

dessindicalizacdao. (RODRIGUES, 1999)

Tabela 13 - Total de Filiados por Ramos

Ramos Entidades Trab. Trab. % | Trab. % Trab.
filiadas | Base (A) | Assoc. Sécio Aposentado
® O it | €

Alimentacio 96 426.097 102.016 | 239% | 62.896 | 61,7% 5.134
Vestudrio 76 241.702 74.677 | 30,9% | 55.805 74,7% 7.084
Construcio 92 443.327 164.498 | 37,1% | 109.981 | 66,9% 8.561
Quimico 67 310.336 135.673 | 43,7% | 102.043 | 75,2% 26.663
Metalirgico 101 793.014 356.647 | 45,0% | 245.395 | 68,8% 88.559
Urbanitarios 49 262.839 182.100 | 69,3% | 132.377 | 72,7% 44.411
Extracdo 34 88.909 31.330 | 35,2% 18.097 | 57,.8% 3.459
Comércio 244 1.984.548 | 287.506 | 14,5% | 189.083 | 65,8% 7.421
Comércio 42 100.562 59.054 | 58,7% | 39.206 | 66,4% 892
Autdnomo
Satde 166 1.358.375 | 405.018 | 29,8% | 331.386 | 81,8% 25.179
Transporte 99 490.026 204.574 | 41,7% | 124.186 | 60,7% 37.599
Comunicagio, 103 399.717 177.841 | 44,5% | 118.216 | 66,5% 9.559
Publicidade e
Jornalismo
Financeiro 112 384.844 258.014 | 67,0% | 202.620 | 78,5% 54.206
Educacio 207 2.854.189 | 1.303.500 | 45,7% | 1.026.007 | 78,7% 196.630
Estabelecimentos 1 800 105 13,1% 105 100,0% 0
Hipicos
Profissionais 25 318.467 69.394 | 21,8% 13.665 19,7% 1.611
Liberais
Administra¢ao 689 2.079.923 | 681.438 | 32,8% | 557.811 | 81,9% 85.871
Publica
Aposentados 2 120.000 1.266 1,1% 1.266 100,0% 0
Informatica 18 105.038 19.092 18,2% 16.652 | 87.2% 1.252
Rural 1.266 9.773.472 | 3.188.804 | 32,6% | 650.321 | 20,4% 374.494
Total 3.489 22.536.185|7.702.547 | 34,2% | 3.997.118 | 51,9 % 978.585

Fonte: Cadastro da CUT, 2006. (CUT, 2006a) Elaboracdo: Subsecdo Dieese— CUT Nacional
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A tabela 13 apresenta dados da sintese sobre a sindicalizacdo nos ramos da CUT e o grau
de adimpléncia a partir da relagdo entre os socios quites e o total de associados.

O conjunto das entidades filiadas a CUT tem média de 34,2% da base associada. Estio
acima dessa média os sindicatos do ramo quimico (43,7%), metalirgico (45,0%),
urbanitério (69,3%), financeiro (67,0%) e educacdo (45,7%), entre outros. Se se comparar
esse quadro com os dados de sindicalizagc@o pelos setores, segundo a PNAD (tabela 12), o
sindicalismo-CUT tem taxa de sindicalizacdo bem acima da média em praticamente todos
os ramos de atividade. Ou seja, a CUT ndo apenas tem maior nimero de sindicatos,
comparativamente as demais centrais sindicais (tabela 11), mas tem indice de
sindicalizacdo mais alto que a média nacional de 30,0% (tabela 9). Embora fique ainda em
torno de patamar mediano, de aproximadamente 5 de filiados, tendo, portanto, bom espago
para crescimento.

Debate interessante, mas que foge ao escopo desta tese, seria tentar elucidar os fatores que
levam os trabalhadores a associarem-se aos sindicatos cutistas. Pode-se especular vdrias
razOes, inclusive a perspectiva de conquistas através de agdes reivindicatdrias entre eles.
Mas é preciso reconhecer o “peso” que a oferta de determinados beneficios t€ém no
momento do trabalhador decidir pela filiacdo ao seu sindicato, como o convénio com
faculdades particulares, farmdcias, academias de gindstica, desconto em entradas em
cinemas, teatros e parque de diversoes, agéncia de turismo, consultérios médico e dentista,
e acesso a crédito em financeiras. Ao lado de servigos mais “tradicionais” dos sindicatos,
como o acesso a colonias de férias, clube de campo etc. Nao é muito comum a oferta direta
de atendimento médico-odontolégico (ou barbeiro/cabeleireiro) nas dependéncias do
sindicato, como ocorria no passado. De certa forma, o sindicalismo-CUT ndo acabou com o
assistencialismo, mas o terceirizou, desafogando em boa medida a financa do sindicato com
o custo fixo que havia, transformando-o em fonte maior de receita do que de despesa.

O nimero de sécios pagantes em dia é bem alto (tabela 13), observando-se maior
dificuldade de arrecadacio entre os setores nio assalariados, como profissionais liberais e
rurais (19,7% e 20,4%, respectivamente). Todos os demais setores, que t€ém como sécios
trabalhadores formais, registram indices de adimpléncia acima de 50%.

O conjunto dos dados tratados no projeto Estratégia e Organizacdo da CUT: construindo o

Futuro expressa de forma contundente o que vinha sendo mostrado em outras partes deste
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trabalho, ou seja, o reflexo negativo da dindmica externa sobre o sindicalismo-CUT nos
anos 1990. A politica econdmica neoliberal de Collor e FHC e as profundas transformacdes
no mundo do trabalho, além da defensiva do movimento sindical, resultaram em mercado
de trabalho premido pelo desemprego, informalidade, baixos saldrios e alta rotatividade.
Além da pressao pela flexibilizacdo nas formas de contratacdo e perda de direitos.

Diante de um cendrio desastroso, a CUT conseguiu resistir bem, passando pelo periodo nao
s6 com um nimero maior de sindicatos (por si s6 ndo significa ser algo positivo, haja vista
o diagnéstico do MTE e da propria CUT sobre a pulverizagdo de sindicatos com o
consequente enfraquecimento da capacidade de representacdo), mas principalmente
mantendo um patamar de sindicalizacdo razodvel, que permite espaco grande de
crescimento, € que nem de longe indica crise terminal de falta de identidade e de
legitimidade perante os trabalhadores.

As dificuldades vividas no plano externo se aprofundam quando se penetra na andlise da
dinamica interna do sindicalismo-CUT. A relacdo entre as tendéncias da CUT foram se
agravando a medida que a corrente majoritdria imprimia seu ritmo de mudanca no padrdo
de acdo sindical, pautando sua estratégia, nos anos 1990, na forc¢a institucional mais por do
que na capacidade de mobilizacdo dos trabalhadores. O diagnoéstico elaborado a partir do
projeto Estratégia e Organizacdo da CUT: construindo o Futuro indica situacdo mais
grave, muito além das crises entre as correntes politicas internas:

“Nas primeiras atividades do Projeto, embora a avaliacdo que os participantes fizeram do projeto
organizativo da CUT seja, no geral, bastante positiva (...), as dificuldades, fragilidades e conflitos
de organizacdo apontados foram eloquentes, mostrando aspectos que reiteraram a necessidade de
unificacdo das entidades sindicais:

* Pulverizacao/fragmentacio;

* Alta rotatividade nos postos de trabalho;

« Dificuldade de manter o nimero de associados/sindicalizados;

* Dificuldade de sustentacdo financeira das categorias baseadas em pequenas empresas e
dependendo das contribui¢des compulsoérias;

* Coeficiente de 20% de sindicalizados na base, para representatividade das centrais sindicais,
apontados nos debates do Férum Nacional do Trabalho.

Quanto as dificuldades para a organizacdo dos trabalhadores e trabalhadoras, emergiu o seguinte

quadro:
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* Heterogeneidade nas relagdes de trabalho: contratos de trabalho distintos (setor ptblico e privado),
terceirizacdes etc;

* Baixissima concretizacio das Organizacdes por Local de Trabalho — OLTs;

* Pouca tradi¢ao de trabalho conjunto e articulado;

* A persisténcia do corporativismo, processo de acomodagdo a estrutura oficial e de apego ao
patrimdnio e ao status de dirigente;

* Especificamente no setor publico: a organizacdo dos sindicatos de base é heterogénea, e hd a
necessidade de regulamentar a negociacio coletiva;

» Existem experiéncias de negociag¢@o nacional (vérias categorias), inclusive no setor piblico. No
entanto, os processos de negociagdo, nos ultimos anos, apontam tendéncia a perda e a flexibilizagao
de direitos, que parecem estar sendo invertidas atualmente”. (CUT, 2006a: 87-88)

Em meio a esse quadro, a CUT, sentindo dificuldade na aprova¢do de uma reforma que
atendesse plenamente as suas reivindicacdes, se preparava para seguir construindo seu
projeto  politico-organizativo em dire¢cdo a liberdade e a autonomia sindical,
independentemente do éxito da reforma sindical.

No que diz respeito a estrutura horizontal da CUT — as CUTs Estaduais e Regionais''' —,
formulou-se para debate em grupos a seguinte pergunta no tema Constru¢do do Projeto
Organizativo da CUT: qual o papel das Estaduais?

Seguem os quadros com a sintese da discussao:

"1 0go ap6s a fundacio da CUT em 1983 iniciou-se um processo de estruturagio da CUT nos Estados com a

criagdo das CUTs Estaduais e, em cada Estado, a criacdo de CUTs Regionais, de modo a conferir maior
capilaridade & CUT em todo o pais. A partir de 1994, no Estado de Sdo Paulo, comecou a tecer-se critica a
organizagdo das CUTs regionais sob a alegacdo de que “configurava a criagdo de pequenas ilhas, como se
fossem CUTSs a parte”, porque eram dotadas de alguma autonomia politica, em razdo de serem instincias com
diregio prépria. (FEITOO, 2002: 113) Desse modo, a CUT-SP lancou a discussdo ao 6° CONCUT (1997) para
ser alterado o estatuto nacional a fim de comportar a mudancga. A proposta foi rejeitada, mas aprovou-se a
partir de entdo que cada CUT Estadual estabelecesse que tipo de regionalizagdo era mais adequada a sua
realidade. Desse modo, em Sdo Paulo, a CUT alterou sua estrutura organizativa e transformou as CUTs
Regionais em subsedes da CUT Estadual. Em outros lugares, como CUT-MG e CUT-PR, por exemplo, ainda
persistem as CUTs Regionais.
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Questoes

Resultados

Com relagdo a ampliacdo da

representatividade...

Reafirmou-se o papel classista das estruturas
horizontais da CUT, para além do especifico dos
sindicatos e ramos.

Pautam sua intervencdo em temas mais gerais de
interesse dos trabalhadores na sociedade,
buscando articular suas a¢des com os interesses

especificos das categorias.

A Estadual da CUT ¢€ referéncia para a
organizacao e mobilizagdo dos sindicatos de

base?

O peso das Estaduais na organizacgio e
mobilizagdo dos sindicatos de base € heterogéneo,
dependendo dos seguintes aspectos:

* Organizacdo, estrutura e grau de
descentralizacdo das CUTs nos Estados;

* Relagdes politicas nas dire¢coes estaduais;

* Setor/ramo considerado em cada Estado;

* Relagdes politicas entre verticais e estaduais.

Sobre planejamento, organizacdo, estrutura e o

grau de descentralizagdo das CUTs nos Estados

Planejamento estratégico:

* O processo de planejamento € diferenciado entre
as CUTs, algumas ndo planejam;

* A maioria tem dificuldades para implementacao
e monitoramento do planejado;

* No geral, as verticais (como instituicdes)
participam muito pouco do planejamento e de sua
execuc¢do organizada.

A grande maioria tem dificuldades em dar
visibilidade as suas agdes.

As estaduais com regionais, mesorregionais ou
microrregionais, demonstram maior capacidade e

densidade organizativa.

Sobre a organizacio e estrutura

Dificuldades quanto a estrutura:
Financeiras — alto indice de inadimpléncia dos

sindicatos, acarretando:
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* Instabilidade na manutencio de prédios e
insumos (telefone, internet, luz etc);

* Dificuldades no cumprimento de agendas
(especialmente as mais distantes).
Recursos humanos:

* Pessoal administrativo insuficiente e
necessitando qualificacio;

* Faltam assessorias técnico-politicas;

* Instabilidade na manutenc¢do de politicas
estruturantes (formagao, organizacio, sindical
etc).

Direcdes:

* Muitos dirigentes ndo t€m liberacao sindical.

Sobre as relagdes politicas nas direcoes

estaduais

* Com poucas exce¢des, a tonica geral é de ver a
disputa interna como sério obstdculo ao
desenvolvimento do projeto CUT;

* Dirigentes assumem os cargos, mas no
cumprem o mandato, e alguns simplesmente
abandonam a CUT, independentemente de
liberagao;

* Virios dirigentes priorizam a gestdo em seus
sindicatos de origem, ou disputas/projetos
partiddrios, em detrimento das a¢cdes da CUT;
* A formacao sindical € uma necessidade geral.
Duas a trés CUTs apresentavam problemas
politicos mais graves, levando a quase

inoperancia.

Sobre os setores/ramos considerados em cada

Estado

Em geral, os setores que estio representados nas
direcdes das CUTs:

* Tém maior apoio e acompanhamento em suas
mobilizagdes;

* Tém maior adesao nas mobilizagdes gerais das
CUTs, possibilitando inclusive a utilizagdo

solidéria de estruturas (auditérios, gréaficas, carros
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de som);
Tém indice de inadimpléncia relativamente
menor, dependendo da correlacdo de forcas

interna (a excegdo é a regido Norte).

Sobre as relagdes politicas entre verticais

e estaduais nas regides - [

* Ha distanciamento generalizado entre CUTs e
sindicatos;

* A interacdo entre eles ocorre, via de regra, em
momentos criticos: greves, negociagdes
frustradas, conflitos de base e eleitorais;

* A relacdo da CUT com os sindicatos por vezes é
substituida pela relacdo entre correntes/tendéncias
e os sindicatos;

* Por vezes, sdo projetos politico-partidarios que
orientam a criagc@o de sindicatos, muitas vezes a

margem da atuagdo/projeto da CUT no Estado.

Sobre as relagdes politicas entre verticais

e estaduais nas regides - 11

As CUTs mais bem organizadas, com menores
indices de inadimpléncia dos sindicatos e com
menos disputas internas, conseguem desenvolver
vdrias acoes:

* Campanhas salariais unificadas — algumas
CUTs;

* Acompanhamento da elaboracdo de pautas e
negociacao

dos setores — com alguns setores;

* Mobilizac¢do para lutas gerais envolvendo

sindicatos/ setores.

As CUTs atuam na Organizacio por

Local de Trabalho — OLT?

A concepcio geral é de que as CUTs tém de ser o
referencial politico/formativo na constituicio e
implementacdo da OLT. O acompanhamento mais

direto é fungdo dos sindicatos.

Sistematizac¢@o: Secretaria Nacional de Formac¢do/Marta Regina Domingues (CUT, 2006a)

Em relagdo aos ramos, o resultado do Projeto Estratégia e Organizacdo da CUT:

construindo o Futuro elencou as seguintes questoes:
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“Em relacdo ao papel das entidades na coordenacdo de lutas as respostas foram bastante distintas.
Por um lado, havia diversas entidades que faziam avaliacdo positiva do seu papel de coordenar e
dinamizar as lutas, pois se constituiram em referéncia ao conjunto das entidades sindicais de base e,
também, aos trabalhadores. Algumas apresentaram avaliacio destacando as dificuldades da entidade
nacional no sentido de desempenhar o papel de coordenacgdo, afirmando que o seu papel estd aquém
das necessidades, no maximo conseguindo acompanhar e orientar as lutas.

Havia poucos projetos envolvendo diversos ramos. Os exemplos destacados foram atuacdo conjunta
na Companhia do Vale do Rio Doce, certificacdo profissional, politica nacional de transporte,
defesa da satide e educagdo. Também aparece a atuacdo transversal das entidades de profissionais
liberais em diversos ramos. As atividades conjuntas sdo mais comuns a partir de lutas gerais e
concretas coordenadas pela Central.

A questdo da organizacdo sindical (consolidagdo do ramo, unificagdo, reforma sindical, OLT,
reestruturacdo da estrutura sindical do ramo) apareceu, de diferentes maneiras, como uma das
prioridades dos diversos ramos entrevistados. Também apareceram, em relacdo a negociacdo
coletiva, preocupacdes comuns, tais como contrato coletivo nacional e viabilizacdo da negociacgdo.
Ao mesmo tempo, sdo indicadas questdes especificas, a partir da realidade de cada entidade
nacional.

Os problemas indicados para viabilizar as prioridades ndo apresentavam grandes convergéncias. Os
citados foram complexidade do ramo, cultura corporativa e atomizada dos sindicatos; problemas
organizativos e financeiros do ramo; estruturacdo do setor e resisténcias patronais; resisténcias de
outras organizacdes sindicais (sindicatos majoritarios).

Em relacdo as principais diretrizes de cada ramo, o enfoque principal esteve em consolidar ou
reestruturar o projeto organizativo da entidade sindical. As demais diretrizes prioritdrias refletem as

preocupagdes especificas de cada ramo”. (CUT, 2006a:93)
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Grafico 6 - Inadimpléncia das CUTs Estaduais no periodo das Oficinas Regionais (%)
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Fonte: Tesouraria CUT Nacional / Projeto CUT Estratégia e Organizagdo da CUT: Construindo o Futuro

A sustentacdo financeira é grave problema na estrutura vertical e na estrutura horizontal.
Como mostra o gréfico 6, o indice de inadimpléncia dos sindicatos com a CUT ¢ altissimo,
variando de 45% de sindicatos devedores no Mato Grosso do Sul, até 94% de sindicatos em
débito no Amapa. De acordo com o artigo 71 do estatuto da CUT, a mensalidade paga a
CUT corresponde a 10% da receita bruta anual da entidade filiada - sindicato, federacdo ou
confederagﬁom. Pelo artigo 72 do estatuto, o dinheiro € recolhido pela CUT Nacional que
entdo distribui o montante arrecadado do seguinte modo: 3,6% para as CUTs Estaduais;
3,8% para as Confederacdes Organicas e entidades nacionais filiadas; 2,2% para a CUT
Nacional; 0,2% para o Fundo de Fortalecimento das Estaduais e 0,2% para Fundo de

Solidariedade. (CUT, 1999)

2.0 3° CONCUT (1988) definiu que a contribuicio das entidades filiadas 2 CUT deveria ser 5% das receitas
brutas anuais. Até aquele momento, as entidades pagavam 5% das mensalidades a titulo de “taxa de luta ou de
solidariedade”. Na 4* Plendria Nacional (1990) adotou-se um sistema de cobranga bancaria e débito
automatico, mantendo o pagamento dos sindicatos & CUT em 5% de seus orcamentos. A 7" Plendria (1995)
aprovou o aumento do percentual da mensalidade cobrada pela CUT as entidades filiadas, de 5% para 9%
(com indicativo de aumento para 10% na plendria seguinte), incluindo contribui¢cdes pagas a estrutura vertical
organica e/ou filiada, distribuindo-a da seguinte maneira: 2% para a CUT Nacional; 3,5% para as CUTs
Estaduais; e 3,5% para entidades da estrutura vertical. A 8" Plendria (1996) confirmou o aumento da
contribuicio para 10% e uma forma de distribui¢do que permanece até o presente momento. (VERAS, 2001)
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As entidades em débito perdem o direito de participar dos féruns de deliberacdo da CUT,
como o Congresso e a Plendria Nacional. Da mesma forma, as entidades nessa situagdo
ficam impedidas de participar de qualquer atividade da CUT, mesmo sem ser deliberativa,
como curso de formagdo sindical, por exemplo.

As sanc¢des obrigam muitos sindicatos devedores a procurar a tesouraria da CUT Nacional
perto dos periodos congressuais, a fim de propor acordo de parcelamento de divida,
habilitando-se a participar com delegagdo das instancias maximas da CUT e das atividades
do ramo. Em caso de ndo cumprimento do acordo, o sindicato volta a situacdo de
impedimento na participacdo da vida politica da CUT.

Além dessa fonte de receita, a CUT Nacional também busca financiamento em projetos de
cooperacdo internacional com centrais sindicais internacionais. Desde meados dos anos 90,
com o Planfor, tem conseguido estabelecer convénios com o Ministério do Trabalho para a
execucdo de cursos de formagdo profissional com recursos do Fundo de Amparo ao
Trabalhador (FAT), entre outras fontes, como prevé o artigo 69 do estatuto.

Em funcio desse quadro, a restricdo orcamentdria da CUT (nacional e estaduais) e dos
ramos (federagdes e confederacdes organicos) € fator de fragilidade nas a¢des da Central. O
que a torna, muitas vezes, dependente de grandes sindicatos filiados, que por sua vez
assumem espaco central de poder na CUT. A “consulta” aos principais dirigentes dos
grandes sindicatos sobre questdes politicas relevantes, sobretudo em periodos congressuais,
para definicdo da chapa que concorrerd aos cargos de direcdo, € pritica comum nas
instancias horizontais e nos ramos da CUT. Isso confere aos principais dirigentes dos
grandes sindicatos papel, no minimo, de “influéncia” no sindicalismo-CUT.

Em relacdo a questdo financeira, as conclusdes do Projeto Estratégia foram:

“...nossa expectativa € de que, a partir dos debates realizados nos CECUTs, a Dire¢do Nacional
Executiva apresente propostas objetivas para os seguintes pontos:

» a relacdo financeira da CUT Nacional, suas instancias e estruturas, com critérios que contemplem
as reais necessidades das CUTs e ramos em dificuldades;

* o fortalecimento do Fundo de Solidariedade;

* a implementacdo de uma politica de financiamento para concretizar a estratégia de formacdo da
Central, conforme deliberacdes do 5° CONCUT.

Considerando também o alto indice de inadimpléncia financeira de sindicatos com a CUT, o que,

inclusive, tem comprometido o funcionamento das Estaduais, os participantes do Projeto
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Construindo o Futuro propdem que a atual Executiva da CUT apresente ao 9° CONCUT propostas e
critérios para a questdo da inadimpléncia das entidades. Apresentamos a seguir algumas
possibilidades construidas nos debates, a titulo de subsidio, nos quais se propde que a Central:

* Crie mecanismos concretos de monitoramento e sensibilizacdo para coibir as inadimpléncias e a
sonegacdo dos sindicatos, mas identificando situagdes especiais, como sindicatos que ndo recebem
os repasses da fonte pagadora;

* Implemente o desconto automdtico da contribuicdo estatutdria & CUT; e reveja e distinga o
percentual de contribui¢do de acordo com a realidade das entidades;

* Defina parametros claros para tomada de decisdo no sentido de desfiliar sindicatos ou negociar as
dividas, estabelecendo, a0 mesmo tempo, uma politica de desfiliacdo de entidades que venha a
abranger as questdes relativas a inadimpléncia e a criagdo de oposi¢des cutistas, no que se refere

aqueles sindicatos que ndo assumem as politicas da Central”. (CUT, 2006a, 100-101)

O relatério final do Projeto apresentou propostas aos CECUTs e ao 9° CONCUT, resultado
do diagndstico e dos debates em dois anos de execugdo, contemplando temas como
organizacdo sindical e ampliacdo de representatividade (inclui subtemas como estratégias
de organizacdo por local de trabalho — OLT; fortalecimento da atuacdo das estaduais da
CUT; formacdo sindical; terceirizacdo; desempregados e trabalhadores do setor informal);
organizacdo sindical e negociagdo coletiva; estrutura organizativa e relacdo entre entidades
cutistas (inclui como subtemas a relacdo financeira entre as entidades cutistas e a solug¢do
de conflitos na base da CUT, observando principios éticos); relacio da CUT com o Estado
e a sociedade, tendo como subtema a intervencdo nos orcamentos publicos. Contribuicdes
dos quatro macrossetores (indudstria, comércio e servigcos, servigo publico e rurais) foram
agregadas como sugestdes a serem observadas ap6s o periodo congressual do 9° CONCUT.
O FNT e seus resultados

Apenas ratificando, a reforma sindical propriamente dita foi debatida em trés grupos
tematicos: organizagdo sindical; negociacao coletiva; e sistema de composicao de conflito.
Foi mencionado que o resultado gerou a Proposta de Emenda Constitucional n® 369 (PEC
369/05) e o Anteprojeto de Lei de Relagdes Sindicais (ALRS).

Nesta secdo estd o detalhamento das propostas aprovadas para apreciacdo e as polémicas
geradas. A fim de organizar melhor, neste trabalho, a exposi¢cdo do debate, isso se

concretizard a partir do resultado de cada GT, da forma como apresentada no Relatério
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Final do FNT. Antes de o debate ser transformado em texto juridico, com artigos, capitulos,
paragrafos e incisos. Ressaltaremos as mudangas observadas entre o relatério final e as

propostas (PEC e ALRS).

A PEC 369/05 e o Anteprojeto de Lei de Relacoes Sindicais (ALRS)
A PEC 369/05 dé nova redagdo aos artigos 8°, 11°, 37° e 114° da Constituicao Federal.

O artigo 8°, que na atual CF regulamenta a associa¢@o profissional ou sindical, passaria a
vigorar com a seguinte redac¢do, encaminhada pela PEC:

“Art. 8°. E assegurada a liberdade sindical, observado o seguinte:

I - O Estado ndo poderd exigir autorizacao para fundacdo de entidade sindical, ressalvado o registro
no 6rgdo competente, vedadas ao Poder Publico a interferéncia e a intervencdo nas entidades
sindicais;

II — O Estado atribuird personalidade sindical as entidades que, na forma da lei, atenderem a
requisitos de representatividade, de participacdo democrdtica dos representados e de agregacdo que
assegurem a compatibilidade de representacdo em todos os niveis e &mbitos da negociagao coletiva;
Il — As entidades sindicais cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais do
ambito da representacdo, inclusive em questdes judiciais e administrativas;

IV — A lei estabelecerd o limite da contribui¢do em favor das entidades sindicais que serd custeada
por todos os abrangidos pela negociagdo coletiva, cabendo a assembleia geral fixar seu percentual,
cujo desconto, em se tratando de entidade sindical de trabalhadores, serd efetivado em folha de
pagamento;

V — A contribui¢do associativa dos filiados a entidade sindical serd descontada em folha de
pagamento;

VI — Ninguém serd obrigado a filiar-se ou a manter-se filiado a sindicato;

VII — E obrigatéria a participagdo das entidades sindicais na negociagio coletiva;

VIII — O aposentado filiado tem direito a votar e ser votado nas organizacdes sindicais; e

IX — E vedada a dispensa do empregado sindicalizado a partir do registro da candidatura a cargo de
direcdo ou representacdo sindical; se eleito, ainda que suplente, até um ano ap6s o final do mandato,
salvo se cometer falta grave nos termos da lei.

Pardgrafo tnico: as disposi¢des deste artigo aplicam-se a organizagdo de entidades sindicais rurais e

de colénias de pescadores, atendidas as condi¢des que a lei estabelecer”. (FNT, 2005)
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A mudanca mais evidente € a que altera o inciso II, que atualmente dd amparo legal a
unicidade sindical e propde a questdo da personalidade sindical, submetida aos “requisitos
de representatividade, participagdo democritica dos representados e agregacdo, que
assegurem a compatibilidade de representacdo em todos os niveis e ambitos da negociacao
coletiva”.

Outra inovagdo importante na PEC foi observada por Silva: “A PEC esvazia a expressdo
sindicato, que deixaria de ser o centro do sistema sindical. Em seu lugar, a locucdo entidades
sindicais alarga o campo das prerrogativas e incidéncia da norma constitucional sobre a totalidade
das entidades sindicais, sejam elas centrais, confederacdes, federagdes, sindicatos ou representacdes
nos locais de trabalho. (...) A constitucionalizacdo da expressdo entidades sindicais pretende
possibilitar que o conjunto das entidades, de todas as instancias, possam negociar, firmar acordos
(inciso VI, Art. 8°, CF), receber contribuicdes (incisos IV e IVA Art. 8°, CF) e representar em juizo
em defesa dos direitos e interesses coletivos no ambito de representacdo (inciso III, Art. 8° CF)”.
(SILVA, 2005)

A nova redagdo do artigo 11°, proposta pela PEC, assegura a representa¢do dos
trabalhadores nos locais de trabalho, na forma da lei. A mudanca da PEC em relagdo a
Constitui¢do € que o atual texto constitucional assegura a eleicdo de um representante dos
trabalhadores nas empresas com mais de 200 empregados, ao passo que o ALRS estipula
um quadro em que a representacdo dos trabalhadores nos locais de trabalho varia de um
membro nas empresas de 30 a 80 empregados, até seis membros nas empresas de 801 a
1000 empregados, acrescendo mais representantes nas empresas acima de 1000
empregados, conforme fragdo superior a 500 empregados.

A PEC altera o artigo 37 da CF, que trata do direito de greve no setor publico. A redacgdo
proposta — “a negociagdo coletiva e o direito de greve serdo exercidos nos termos € nos
limites definidos em lei especifica” — acrescenta a negociacdo coletiva ao texto
constitucional, assegurando que também ele serd direito para os sindicatos do setor publico
e ndo apenas o direito de greve, que permanece.

Por fim, o artigo 114° da CF tem alterado o texto do inciso III para ferir o poder normativo

da Justica do Trabalho:

“...Recusando-se qualquer das partes a arbitragem voluntéria, é facultado as mesmas, de comum

acordo, na forma da lei, ajuizar acdo normativa, podendo a Justica do Trabalho decidir o conflito,
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respeitadas as disposi¢des minimas legais de protecdo ao trabalho, bem como as convencionadas
anteriormente”. (FNT, 2005)

Inicialmente, o texto da PEC afirma a possibilidade de arbitragem voluntéria, isto é,
escolhida entre as partes. Em seguida reserva a Justica do Trabalho poder decidir o conflito
ndo a partir de sua exclusiva vontade, mas respeitando as “disposicdes minimas legais de
protecdo ao trabalho, bem como as convencionadas anteriormente”.

A PEC introduz no artigo 114° o texto: “Em caso de greve em atividade essencial, o Ministério
Publico do Trabalho tem legitimidade para ajuizamento de acdo coletiva quando ndo forem
assegurados os servicos minimos a comunidade ou assim exigir o interesse publico ou a defesa da
ordem juridica”.

Em resumo, “a redagdo proposta [pela PEC] determina a extingdo da unicidade sindical, da
contribui¢do sindical obrigatéria, da contribuicdo confederativa e dos conceitos de categoria
profissional e econdmica como critérios de aglutinacdo legal para a formacdo de sindicatos”.

(SILVA, 2005)

O Conselho Nacional de Relacoes de Trabalho (CNRT)

A primeira inovacdo proposta pelo FNT no sistema sindical em vigor foi a criacdo do
Conselho Nacional de Relagdes de Trabalho.

De acordo com o ALRS, o CNRT seria 0rgao tripartite que teria as seguintes atribuicdes
definidas no artigo 133:

“Art. 133. Compete a Camara Tripartite:

I - aprovar o regimento interno do CNRT;

I - examinar e encaminhar para deliberacdo do ministro do Trabalho e Emprego a lista de agregacao
por setores econdmicos e ramos de atividades das entidades sindicais de trabalhadores e de
empregadores, conforme propostas apresentadas pelas respectivas Camaras Bipartites;

III - aprovar o procedimento de recolhimento e da prestacdo de contas dos valores da contribui¢o
de negociagdo coletiva;

IV - propor, para aprovacdo do ministro do Trabalho e Emprego, as disposicdes estatutdrias
minimas a serem observadas pelos sindicatos que postularem a exclusividade de representagdo,
visando assegurar principios de liberdade organizativa, democracia interna e de respeito aos direitos
de minoria;

V - definir os procedimentos e prazos relativos a contestacdo e a confirmacgdo da personalidade

sindical;
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VI - propor os setores econdmicos e os ramos de atividade suscetiveis de representacdo especifica,
consideradas suas peculiaridades;

VII - propor a revis@o de critérios e dirimir dividas relativas aos setores econdomicos e ramos de
atividade;

VIII - examinar, a cada 8 (0ito) anos, a necessidade de revisdo dos critérios de representatividade
das entidades sindicais, propondo as alteracdes que julgar cabiveis;

IX - propor diretrizes de politicas publicas e opinar sobre programas e acdes governamentais no
ambito das relagdes de trabalho;

X - opinar sobre as matérias previstas no art. 5° da Convengéo 144 da Organizacdo Internacional do
Trabalho;

XI - opinar sobre pareceres referentes aos projetos legislativos em tramitacdo no Congresso
Nacional, no ambito das rela¢des de trabalho;

XII - propor disposi¢des normativas sobre assuntos afetos as relacdes de trabalho;

XIII - definir critérios para a utilizacdo dos recursos do FSPS, considerando as propostas elaboradas
pelas Camaras Bipartites;

XIV - elaborar a proposta orcamentaria do FSPS;

XV - deliberar sobre a prestacdo de contas e os relatdrios de execugdo orcamentéria e financeira do
FSPS;

XVI - acompanhar a fiscalizagdo e a administracdo do FSPS, podendo solicitar informagdes sobre
contratos celebrados, ou em vias de celebracdo, e quaisquer outros atos, sem prejuizo das
competéncias dos 6rgaos de controle interno e externo;

XVII - dar publicidade, com periodicidade anual, aos critérios de alocacdo e de uso dos recursos do
FSPS;

XVIII - propor a alteragio do rol de servicos ou atividades essenciais previsto nesta Lei;

XIX - propor diretrizes sobre as estatisticas e as informagdes referentes as relacdes de trabalho,
representatividade, indice de filiacdo sindical, préticas antissindicais, greves, celebracdo de

contratos coletivos e sentengas judiciais e arbitrais proferidas na solucdo de conflitos coletivos de

interesses”. (FNT, 2005)

O rol de atribuicdes ao CNRT detalhou a proposta contida no Relatério final do FNT,
ampliando seu poder. No Relatorio, consta como uma das atribuicdes do CNRT “propor ao

Poder Executivo... o procedimento de cobranca e comprovacdo do repasse dos valores da

contribuicdo de negociacdo coletiva”; e no ALRS o texto encaminhado afirma como
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atribuic@o “aprovar o procedimento de recolhimento e da prestacdo de contas dos valores

da contribuicdo de negociagdo coletiva”.

Da mesma forma, o ALRS ampliou a responsabilidade do CNRT em relacdo ao Fundo
Solidario de Promocgao Sindical (FSPS), que no Relatdrio tinha apenas a afirmacdo genérica
de “estabelecer critérios para a utilizacdo dos recursos do Fundo Soliddrio de Promocao
Sindical” (FNT, 2004: 18) No texto final, além do que constava no Relatério, incluiu-se
“elaborar a proposta orcamentdria do FSPS; deliberar sobre a prestagdo de contas e os relatdrios de
execucdo or¢camentdria e financeira do FSPS; acompanhar a fiscalizagdo e a administracido do FSPS,
podendo solicitar informagdes sobre contratos celebrados, ou em vias de celebracio, e quaisquer
outros atos, sem prejuizo das competéncias dos 6rgdos de controle interno e externo; e dar
publicidade, com periodicidade anual, aos critérios de alocac¢do e de uso dos recursos do FSPS”.
(FNT, 2005:62)

Enfim, entre o relatério final do FNT e o encaminhamento do ALRS ao Congresso
Nacional, o CNRT teve as atribui¢cOes ampliadas, justificando com isso algumas criticas
recebidas quanto ao exagero da intervencao do Estado na reforma do sistema sindical.

Para Carlos Alberto Grana, entdo presidente da Confederagdo Nacional dos Metalirgicos
da CUT e um dos representantes da Central no FNT, o CNRT deveria ter ainda mais
atribuicdes do que o encaminhado, para esvaziar o poder discriciondrio do ministro do
Trabalho, transferindo-o para um espaco tripartite de negociacdo entre os representantes
sindicais de trabalhadores, empregadores e governo:

“... se observarmos a primeira versdo do anteprojeto de lei, veremos que o poder do ministro era
inclusive superior ao que acabou sendo enviado agora no projeto de lei. Tentamos amenizar o
maximo possivel a presenca do ministro do Trabalho, mas é um problema que ndo conseguimos
superar na negociagdo com o governo. Vamos continuar insistindo junto ao Congresso — deixamos
claro isso — que o Conselho ndo seja meramente homologador das decisdes do ministro. Essa critica
cabe sim ao projeto de lei. Temos feito e vamos continuar fazendo. H4 um excesso de poder do
ministro. Da parte do governo, eles sempre afirmam que ‘como ndo passou a ideia da Convengao
87, o Estado ainda prevalece com atribuicdes em funcdo da exclusividade de representacdo’. E af na
lei ndo existem os poderes plenos do Conselho, entdo o ministro permanece no periodo de
transitoriedade. Nao sei como vamos conseguir avancar, mas de fato ainda mantém muito no
projeto a presenga do Estado. Inclusive na prépria PEC, estdvamos trabalhando uma ideia ontem de
diminuir esse papel que reserva ao Estado. E uma disputa. Nossa posi¢do é muito clara. Achamos

que tem um excesso de poder do ministro (...) Temos que continuar trabalhando para alterar o poder
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do ministro. E olha que foi amenizado da primeira versdo. Mas na primeira versdo o CNRT era s6
praticamente para assinar. Em boa parte era ‘sugerir’, ‘sugerir’, ‘sugerir’... A o governo nos
responde: ‘mas voc€ acha que o ministro é louco de tomar uma decisdo sem levar em conta a
posicio do Conselho?’ E nés falamos: ‘E. Légico que é.” Como j4 teve varias vezes. E vai comprar
briga. Entdo a gente tem que diminuir a0 maximo o poder do ministro e dar mais poderes ao

Conselho, que seja mais deliberativo...” (GRANA, 2004)

Organizacao Sindical

Entre os temas debatidos no GT Organizacdo Sindical, destacamos, resumidamente, como
principais pontos de discussdo, a representatividade das entidades sindicais e os critérios
estabelecidos para auferi-la (representatividade comprovada e representatividade derivada);
a possibilidade de manuten¢@o da exclusividade na representacio, desde que aprovada na
assembleia da categoria e que o sindicato assuma em seu estatuto algumas “regras
democraticas”; o reconhecimento das centrais sindicais dentro do sistema sindical; o
enquadramento sindical pelo ramo de atividade econdmica e ndo mais pela categoria
profissional, exclusivamente; a sustenta¢do financeira das entidades, e a representagdao
sindical nos locais de trabalho.

Para a advogada Sayonara Grillo Coutinho Leonardo da Silva, “trés seriam os critérios
introduzidos na Constituicdo que norteariam o novo sistema sindical a ser fixado pelo legislador
ordindrio: requisitos de representatividade, de agregacdo e participagdo democritica dos
representados. (...) Em sintese, estas seriam as principais alteracdes nos principios e regras
constitucionais aplicdveis ao sistema sindical brasileiro se aprovada a PEC 369, provocando uma
reforma importante na organizacéo sindical”. (SILVA, 2005: 5-6)

Diante da necessidade de fortalecer a representatividade das entidades sindicais tendo em
vista o estimulo a negociacdo capital/trabalho, o FNT manteve a 16gica da liberdade para
criacdo de sindicatos, permanecendo a ideia do artigo 8° da CF, inciso 1. Entretanto, para
limitar a pulverizacdo e o consequente enfraquecimento pela criagdo de intimeros sindicatos
cartoriais, a proposta definiu critérios para o reconhecimento da representatividade das
entidades e a habilitacdo das mesmas para o efetivo exercicio da atividade sindical.

A representatividade das entidades sindicais adviria de duas fontes. Uma delas — a

representatividade comprovada —, a comprovacdo do indice de sindicalizacdo requerido
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pela lei para a entidade em seu grau (sindicato, federagdo, confedera¢do ou central
sindical).
Por exemplo, o sindicato teria a representatividade comprovada alcancando o indice de

20% de sécios entre os trabalhadores de base''

. Para as entidades de grau superior
(federacdes, confederacdes e centrais sindicais), além do indice de sindicalizacdo de
trabalhadores na base dos sindicatos-membro, deveria constar também a abrangéncia
territorial e por setores econdmicos''*.

Outra possibilidade prevista é a da representatividade derivada, ou seja, quando advém de
entidades de grau superior (federacdo, confederacdo ou central sindical) que ja tenha
representagdo comprovada e decidem transferir parte de sua representatividade para apoiar
sindicatos/federacdes/confederacdes. No linguajar dos dirigentes sindicais, significa “ter
gordura” (representatividade acima da requerida por lei) para assumir a criacdo/existéncia
de sindicato com indice de sindicaliza¢do abaixo do requerido por lei.

113

Diz o Relatério final do FNT, em relacdo as centrais sindicais: “... as centrais sindicais,
obedecidos os critérios de enquadramento por setores econdmicos e por ramos de atividade

econdmica, poderdo constituir, por meio de representacdo derivada ou comprovada, estruturas

13 Segundo Nelson José dos Santos, do MTE, em semindrio para sindicalistas da CUT, em Bauru (SP), “...

hoje o sistema € extremamente autoritdrio, dependendo da “canetada” de funciondrios do ministério, que
tomam decisdo com base em uma portaria. E muitas vezes vemos situacdes ridiculas, a gente reconhece, mas
a gente ndo tem o poder de indeferir a criacdo de um sindicato que a gente sabe que € uma fraude, porque a
papelada estd toda de acordo com a lei. Em assembleias que nem existiram. Esse processo vai mudar. O MTE
vai aferir a representatividade. Como vai se dar esse processo? Os trabalhadores da Petrobras aqui de Sdo
Paulo, por exemplo, querem ter a prerrogativa da representacio sindical. Eles entdo irdo apresentar ao MTE
uma relagdo comprovando que tem 20% de s6cios na categoria, em tais e tais locais de trabalho. O MTE vai
averiguar essa documentagdo tendo como referéncia as informagdes que todas as empresas tém de enviar para
o RAIS/CAGED. Pelo RAIS/CAGED, o MTE tem condicdo de saber o tamanho de todas as categorias do
Brasil. O segundo processo de auditagem sera saber se esses trabalhadores estdo filiados ao sindicato. Os
sindicatos terdo que apresentar documentagdo comprovando que aqueles trabalhadores se filiaram ao
sindicato. Se houver algum questionamento, podemos chegar até o trabalhador, porque na RAIS/CAGED tem
o nome do trabalhador com o niimero do CPF. Nés estamos mudando todo o sistema de registro sindical. Vai
ter um censo, um recadastramento sindical agora em dezembro para pegar os sindicatos e amarrar 0 nosso
cadastro com a CNPJ”. (ESCOLA SINDICAL SAO PAULO, 2004)

"% Critérios para representatividade comprovada das centrais sindicais: contar com sindicatos reconhecidos
em pelo menos 18 unidades da Federagdo, contemplando as cinco regides do paifs; ter o indice de
sindicalizag¢do igual ou superior a 15% em pelo menos nove dos 18 Estados; a soma dos trabalhadores
sindicalizados nos sindicatos pertencentes a Central deve ser igual ou superior a 22%; e deve ter o indice de
sindicalizag@o igual ou superior a 15% em nivel nacional em pelo menos sete setores econdomicos. O critério
para reconhecimento da representatividade comprovada exigida das confederacdes e federacdes € muito
semelhante ao das centrais, com a diferenca que as federagcdes teriam ambito estadual de atuacdo e ndo
nacional. Além disso, confederagdes poderiam ter representatividade derivada de alguma das centrais
sindicais; e as federagdes, representatividade derivada de alguma das centrais sindicais ou confederagdes.
(FNT, 2004: 30 - 32)
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organizativas proprias, tais como confederacdes por setor econdmico e federacdes estaduais e
interestaduais por ramo de atividade econOmica; (...) desde que ndo comprometam o percentual
minimo exigido para o seu reconhecimento, as centrais sindicais poderdo criar, como parte de sua
estrutura organizativa, sindicatos municipais, intermunicipais, estaduais, interestaduais e nacionais
por ramo de atividade econdmica, pelo critério de representatividade derivada...” (FNT, 2004: 28)

As confederacdes ndo filiadas a central sindical, obedecido o mesmo critério de
manutencio de sua representatividade comprovada, poderia criar federacdes e sindicatos
por meio de representatividade derivada; e as federacdes nao filiadas a central sindical criar

sindicatos. (FNT, 2004: 28-29)

~

A primeira vista, as entidades de grau superior, especialmente as centrais sindicais,
conquistaram enorme poder com a prerrogativa de conceder ou ndo representatividade
derivada para reconhecimento de sindicatos, federacdes e confederacdes. No entanto, diz o
texto, que “as centrais sindicais serdo constituidas a partir dos sindicatos com a
representatividade comprovada...”. O mesmo ocorre para as confederacdes e federacdes nao
filiadas a central sindical. Ou seja, antes de exercer a prerrogativa de conceder
representatividade derivada, a entidade deve contar com sindicatos que tenham a
representatividade comprovada com pelo menos 20% de sécios.

A esse respeito, Osvaldo Bargas, ex-dirigente da CUT e na ocasido secretario das Relagdes
de Trabalho do MTE e membro da coordenacdo do FNT, explicou a proposta a dirigentes
da CUT:

“O que ¢ a histéria do derivado? Para reconhecer o direito do sindicato negociar ele tem que ter
20%, porque se estabelece na medida em que ele quer. Se quiser, junta dez trabalhadores, vai a um
cartdrio e estd criado o sindicato. Mas esse sindicato que foi criado 14 no cartério com dez pessoas
vai existir, mas ndo tem direito de negociar enquanto ndo chegar aos 20% de sécios. O patrdo néo é
obrigado a negociar com ele, ele ndo tem estabilidade, ndo pode arrecadar a contribuicido negocial,
nio pode obrigar as empresas a descontar a mensalidade em folha de pagamento... Praticamente vai
ser muito dificil criar sindicatos novos... O pessoal defensor da unicidade fica com medo disso (...)
o medo deles na verdade € ndo atingir os 20%, porque nao querem trabalhar. (...) Para chegar a 20%
¢ muito complicado, e todo sindicato hoje existente vai ter cinco anos para chegar aos 20%. Vamos
supor que nesse periodo o sindicato chegue a 18%. Vai fazer o qué? Vai virar ONG, sem poder
descontar em folha, sem estabilidade, tudo isso?... O derivado € para salvar primeiro esse (...) Para
ele nao morrer como sindicato ele vai se filiar a uma federagdo/confederacdo/central sindical. E se

essa federacdo/confederacdo/central sindical tiver uma “gordura”, vai poder emprestar para ele os
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2%. Se a federacdo/confederacdo/central sindical tiver um excedente de representatividade. E a
federac@o/confederacdo/central sindical vai poder dizer que o sindicato vai ter que alcancar os 20%
em dois anos porque ela precisa ajudar outros. Derivado € para dar um félego a essas categorias”.
(BARGAS, 2004)

Bargas explicou também que a representacdio derivada € meio de a
federacdo/confederagdo/central sindical fazer sua politica a partir de estratégia nacional:
“Por exemplo, numa regido que estd tendo um grande crescimento econdmico, até se constituir um
sindicato e este obter 20% vai demorar muitos anos. Por isso, a federacdo/confederagdo/central
sindical vai poder criar a partir de uma estratégia sua. A derivada € para permitir as centrais ter uma
estratégia nacional. Mas para ndo permitir a pluralidade, a pulverizacdo de sindicatos, tem aquela
“trava”, que € a gordura. Porque sendo vira pluralismo mesmo; sai uma central sindical qualquer
criando sindicato em tudo que € lugar...”. (BARGAS, 2004)

Contrapondo-se as andlises da época, que afirmavam que a proposta do FNT beneficiaria as
centrais sindicais, Bargas levanta a seguinte objecdo: “E o sindicato que cria, que dé
sustentacdo de representatividade para a federacdo/confederacdo/central. Todo o centro do poder do
processo de construcdo de representacdo estd sempre no sindicato. Ao contrdrio do que dizem
aqueles que a central sindical faz tudo. O poder estd sempre no sindicato”. (BARGAS, 2004)
Ainda em relacdo a representatividade derivada conferida pela central a algum sindicato, os
dirigentes sindicais cutistas expressaram, em diversos semindrios sobre a reforma sindical,
se a derivacdo da representatividade tornaria o sindicato organico a Central.

Bargas ndo deixou dividas:

“A relacdo de um sindicato de base para com a federacdo, para com a confederacdo, para com a
central sindical, vai depender do estatuto dela. (...) Em nenhum momento diz no projeto que tem
que ser ou ndo tem que ser organico. Diz que as entidades, cada uma, podem ser autbnomas umas

das outras. Por exemplo, se uma federacdo criar um sindicato derivado, esta federacido € que vai
dizer se aquele sindicato vai ser organico ou néo. Esse é um problema dela”. (BARGAS, 2004)

Bargas ainda explicou, a partir de exemplo hipotético, que se a federacdo quiser criar um
sindicato, ele comecard com pouca sindicalizagcdo. Por isso, até alcangar os 20% de sécios
levara “uns bons anos”. Quando isso acontecer, o sindicato serd autbnomo porque nao hé na
lei nada que o obrigue a permanecer ligado a federacido/confederacdo/central sindical que o
criou. Por esse motivo, acredita que as federa¢des/confederacdes/centrais sindicais, ao criar

um sindicato, provavelmente procurardo se resguardar para quando atingir 20% de sécios.
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Mas isso ndo se resolve “pela lei ou estatuto”. Segundo Bargas, “é na relagio politica que vai
se firmar um compromisso de estar junto ou ndo. Com 20% de sécio eu fago uma assembleia, mudo
de nome, todos os filiados va@o continuar, e pronto. Volto a ser autdbnomo novamente. Essa relacao
tem que ser politica”. (BARGAS, 2005)

A proposta contida no Relatério final do FNT admite, portanto, segundo Bargas, a
coexisténcia de entidades sindicais com e sem personalidade sindical. Ou seja, sindicato
registrado em cartério, mas sem a prerrogativa de representagdo, negociagdo e sustentacao
financeira pelo recolhimento de contribui¢cOes e desconto da mensalidade em folha de
pagamento. A personalidade sindical da entidade — direito de exercer efetivamente a
atividade sindical — seria concedida apenas em caso de a entidade atender aos critérios de
representatividade comprovada ou pela representatividade derivada de entidades de graus
superior’ B,

Além de um periodo de transicdo para a adocdo do critério de representatividade
comprovada, o Relatério final do FNT prevé a possibilidade de manutengdo da
exclusividade de representacdo para sindicatos existentes até a data da promulgagdo da
nova lei. Com isso, ficaria uma “janela aberta” para permanecer a unicidade sindical.

A diferenca € que a unicidade, ou a exclusividade de representacdo, ao invés de garantida
por lei, deveria ser aprovada em assembleia da categoria, com ampla divulgacdo para
participacdo dos trabalhadores. A eventual aprovacdo da exclusividade na assembleia ndo
eximiria a entidade de cumprir o critério de representatividade comprovada no prazo de 36
meses, sendo prorrogado por 24 meses, a depender da andlise da Camara Bipartite do
Conselho Nacional de Rela¢des de Trabalho (CNRT).

Vencido esse prazo, que pode chegar a cinco anos, se a entidade sindical ndo tiver
conseguido o indice requerido para reconhecimento da representatividade comprovada,
perderd o direito a exclusividade de representacdo, instituindo-se a liberdade sindical

naquela base. A representatividade derivada do sindicato, em nenhuma hipé6tese previa a

possibilidade de manuten¢do da exclusividade de representagao.

5 No ALRS, o artigo n° 13 define as atribui¢cdes e prerrogativas da entidade dotada de personalidade
sindical: T - representar os interesses do respectivo ambito de representacdo perante as autoridades
administrativas e judicidrias; II - propor e participar de negociacao coletiva; III - celebrar contratos coletivos
de trabalho; IV - atuar em juizo como legitimado ordindrio ou extraordindrio; V - estabelecer contribui¢des de
negociacdo coletiva.
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Mesmo em caso de aprovacdo da exclusividade pela assembleia de base e o alcance da
representatividade comprovada, ainda assim o sindicato deveria adotar “regras estatutdrias
previstas na lei”. Tais normas estatutdrias deveriam ser propostas pela Camara Bipartite do
CNRT no prazo de 120 dias apds a promulgagdo da lei, tratando dos seguintes aspectos:
“Direitos e deveres dos associados e dos membros da diretoria; estrutura organizativa e suas
finalidades; composicdo da diretoria e suas atribui¢des; periodo dos mandatos dos membros da
diretoria; penalidades e perda do mandato; requisitos para votar e ser votado; conselho fiscal e
prestacdo de contas; remuneracdo dos membros da diretoria; processo eleitoral; e dissolugdo da
entidade”. (FNT, 2004:26-27). As normas estatutdrias estabelecidas pelo CNRT seriam
aprovadas por ato do Poder Executivo, sendo uma das condi¢des para reconhecimento da
exclusividade de representagao.

Outro item polémico do GT Organiza¢do Sindical diz respeito ao financiamento da
estrutura sindical.

Atualmente, o financiamento do sistema sindical decorre de cinco principais fontes. Uma
delas a contribui¢do associativa (mensalidade) dos trabalhadores que aderem, de livre e
espontinea vontade, ao quadro de sécios do sindicato, autorizando, no ato da filiagdo, o
desconto do valor percentual estabelecido pelo sindicato da folha de pagamento do
empregador’ e

Outra fonte € a contribui¢cdo sindical, disciplinada no art. 578 e seguintes da CLT, mais
conhecida como imposto sindical, cuja receita provém de um dia de trabalho descontado do
trabalhador em favor da estrutura sindical, assim distribuida: 60% do arrecadado
permanecem no sindicato; 15% se destinam as federacOes; 5% as confederagdes e 20% iam
para o Ministério do Trabalho'"”.

A Constitui¢do Federal de 1988, no artigo 8°, inciso IV, estabeleceu nova fonte, conhecida

como contribuicdo confederativa, fixada por assembleia, “para custeio do sistema

16 Segundo Fldvia Moreira Pessoa, juiza do Trabalho (TRT - 20* Regido/Sergipe), professora de Direito do
Trabalho, especialista em Direito Processual pela UFSC e mestranda em Direito, Estado e Cidadania pela
UGF/RJ, a contribui¢do associativa estd “...prevista no art. 548, alinea b, da CLT, mas que se funda no
estatuto ou ata de assembleia geral de cada entidade sindical, fontes formais de sua exigibilidade. E, ainda,
voluntdria, sendo, portanto, paga apenas pelos associados ao sindicato”. (PESSOA, 2003)

"7 Veremos adiante que com a manutengdo do imposto sindical e o reconhecimento legal das centrais
sindicais, 10% do bolo arrecadado pelo imposto sindical ficam com as centrais, proporcionalmente ao nimero
de trabalhadores representados pelos sindicatos filiados; e outros 10% permanecem com o MTE.
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confederativo da contribuicao sindical respectiva, independente da contribuicao prevista em
lei”.

Além destas, ha também a contribui¢do assistencial. Também denominada taxa assistencial,
taxa de reversdo, contribuicio ou cota de solidariedade ou desconto assistencial, a
contribui¢do sob andlise é uma prestacdo pecunidria voluntdria feita pelo membro da
categoria profissional ou econdmica ao sindicato, com o objetivo de custear a participagao
da entidade nas negociacdes coletivas ou propiciar a prestacdo de assisténcia juridica,
médica, dentdria, entre outras. A contribuicdo assistencial é estabelecida com fundamento
no art. 513, alinea “e”, da CLT. Sua fonte, porém, € sempre norma coletiva, seja acordo ou
convengdo coletiva, ou ainda sentenca normativa. (PESSOA, 2003)

8 ¢ das

O ENT propds a extingdo gradual do imposto sindical ao longo de trés anos'’
contribui¢cdes confederativa e assistencial imediatamente a partir da vigéncia da nova
legislagdo, substituindo-as pela contribuicdo de negociagcdo coletiva. O relatério indica o
seguinte:

“a) A contribuicdo de negociagdo coletiva, de periodicidade anual, vinculada a negociagdo coletiva,
serd recolhida por todos os trabalhadores beneficiados por instrumento normativo,
independentemente de filiacdo sindical (...) ¢) os valores pagos pelos trabalhadores a titulo de
contribui¢cdo de negociacdo coletiva nao poderdo ultrapassar 1% (um por cento) do valor da
remuneracdo liquida recebida no ano anterior, que serd paga em, no minimo, 3 (trés) parcelas
mensais, a partir do més de abril (...) f) os recursos provenientes da contribuicdo de negociacio
coletiva serdo destinados ao custeio dos sindicatos, federacdes, confederagdes, centrais sindicais e
do Fundo Soliddrio de Promogao Sindical, devendo ser fixado em lei os percentuais devido a cada
nivel de representacdo e ao Fundo...” (FNT, 2004:38-39)

Os percentuais para distribuicdo da contribuicdo de negociacdo coletiva aludida foram
estabelecidos do seguinte modo: centrais sindicais (10%); confederacdes (5%); federacoes
(10%); sindicatos (70%); e fundo solidario (5%).

A substituicdo das contribui¢des sindical, confederativa e assistencial pela contribui¢cdo de
negociacdo coletiva pode parecer indécua do ponto de vista politico, ou algo meramente

administrativo. Mas a premissa para a entidade sindical ter direito a contribuicdo de

negociacdo coletiva € celebrar qualquer espécie de acordo coletivo ou convengdo coletiva.

"8 A transi¢do obedeceria as seguintes etapas: redugdo para 75% de um dia de trabalho no primeiro ano; para
55% de um dia de trabalho no segundo ano; e para 35% de um dia de trabalho no terceiro ano. (FNT, 2004:
40)
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Dessa forma, se vincula a discussdo sobre o financiamento da estrutura sindical com a da
personalidade sindical a ser conferida para as entidades com representatividade
comprovada ou derivada. Atualmente, para a entidade sindical receber a contribuicdo
sindical, a confederativa ou a assistencial, basta ser reconhecida pelo ministério,
independentemente de ser exercida qualquer acdo em defesa dos interesses dos
trabalhadores. Ao passo que o acesso a contribui¢do de negociagdo coletiva como receita
para a entidade sindical pressupde acdo de representacdo e negociacdo em nome dos
trabalhadores. Nessa l6gica, poderia haver sindicatos que ndo pactuam instrumento de
acordo ou convengdo coletiva ndo tendo o direito de receber a contribui¢do de negociacao
coletiva, mesmo com representatividade comprovada ou derivada. Receberia apenas a
mensalidade dos associados.

O ultimo ponto a ser abordado nesta secdo acerca do GT Organizacdo Sindical trata da
representacdo nos locais de trabalho, tema caro a CUT.

O Relatdrio final do FNT, bastante sucinto nesse ponto, indicou que o consenso foi fragil,
dada a resisténcia patronal em aceitar a organizagao nos locais de trabalho.

O Relatorio apenas menciona a representagdo sindical no local de trabalho e remete o tema
para regulamentacdo por parte da Comissdo de Sistematizacdo, apds a Plendria do FNT,
devendo constar no projeto legislativo a ser remetido ao Congresso Nacional.

No ALRS o tema mereceu um titulo inteiro — do artigo 59 ao 89 — detalhando objetivos,
instalacdo, elei¢do e posse, mandato, protecdo aos representantes e a representacdo, direito
de informagdo e de reunido, negociacdo coletiva no ambito da empresa e mecanismos de
conciliac¢do de conflito individual.

No entanto, é digno de nota ressaltar que entre o Relatério do FNT e o envio do ALRS ao
Congresso Nacional, o cardter da organizacdo mudou de representacdo sindical para
representacdo dos trabalhadores no local de trabalho.

Artigo n°61 do ALRS:

“A representacdo dos trabalhadores nos locais de trabalho integra o sistema sindical e, sem prejuizo
de sua autonomia, atua em colaboracio com as entidades sindicais.

§ 1° Somente podera existir uma tnica representag@o por local de trabalho.

§ 2° A representagdo dos trabalhadores serd exercida conforme o regimento aprovado em

assembleia”. (FNT, 2005: 47)
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O ALRS enviado ao Congresso Nacional € concessdao da CUT, que sempre defendeu dupla
representacdo nos locais de trabalho: uma de cardter sindical, e outra geral, representando
todos os trabalhadores da empresa, socios ou ndo do sindicato, conforme também preconiza

a Convencdo 135 da OIT'".

Negociacao Coletiva

A sec¢do referente a negociagdo coletiva no Relatério final do FNT e o Titulo IV do ALRS —
Do didlogo social, da negociagdo coletiva e do Contrato Coletivo de Trabalho —, tém o
mesmo sentido: afirmar o primado da negociagcdo coletiva para levar a bom termo as
relacOes de trabalho, pressupondo boa fé entre as partes.

A recusa a negociacdo coletiva é vista como ato antissindical. A continuidade reiterada
dessa postura implica perda da titularidade da entidade sindical no processo de negociacio,
seja ela representante dos trabalhadores ou dos empregadores. A nova legislacdo tem por
pressuposto a promogdo do didlogo.

O ponto mais polémico, contido no Relatério do FNT e no ALRS, trata do relacionamento
entre os niveis da negociagdo coletiva. Diz o texto do ALRS, artigo 100°, paragrafos 3° e
4°:

“§ 3° O contrato coletivo de nivel superior poderd indicar as cldusulas que ndo serdo objeto de

modificacdo em niveis inferiores.

§ 4° O sindicato ficara vinculado ao contrato coletivo de nivel superior se ndo requerer sua exclusio
até o momento da celebragdo.” (FNT, 2005: 55).

Esse foi um dos pontos considerados inaceitdveis pelas correntes da chamada “esquerda
socialista” da CUT, sob a alegacdo que feriria a democracia ao prescindir das assembleias
de base para celebrar acordos e convengdes coletivas, caracterizando um grau de
concentracio e centraliza¢do “inaceitavel”.

Osvaldo Bargas contra-argumentou:

“Se falou muito que esse projeto é para fortalecer as centrais sindicais, que dd superpoder as
centrais sindicais, que as centrais sindicais € que vao negociar e ndo os trabalhadores; que os

sindicatos vao perder for¢a... Se me apontarem um artigo que se refere a isso, que d4 margem a esse

"9 A Convencdo 135 da OIT afirma em seu artigo 3° que a expressio “representante dos trabalhadores”
significa pessoas reconhecidas como tais por lei ou praticas nacionais, quer sejam “representantes sindicais”
ou ‘“representantes eleitos”... cujas fung¢des ndo incluem atividades reconhecidas como prerrogativas
exclusivas de sindicatos no pais interessado. (OIT, 2000: 21)
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entendimento, por favor, me digam onde estd isso. Nenhum artigo diz que central sindical vai
substituir sindicatos em processo de negociacdo, ou que confederacio vai substituir sindicato... (...)
Central sindical, no mundo inteiro, negocia o qué? Acordos nacionais. Com quem? Com o governo,
com os partidos, com as instituicdes nacionais dos empregadores, temas como, por exemplo,
politica industrial, politica de crédito, aliquota de imposto de renda, saldrio minimo. Essas s@o
tarefas das centrais sindicais. Isso é diferente do que acontece hoje? Esse é o papel da central
sindical. Papel das confederacdes: as confederacdes t€ém que ser por setor de atividade. Hoje, por
exemplo, a Volks ndo estd sé em S@o Bernardo; estd em diversos Estados. A mesma coisa acontece
com o Carrefour, com a Sadia... Entdo vocé acha que o acordo do sindicato da Sadia 14 no interior
do Rio Grande do Sul vai resolver os problemas dos trabalhadores negociando sé ali? Nao seria
muito mais inteligente por parte dos trabalhadores se tentar buscar um acordo nacional com a Sadia,
onde se estabelece um piso nacional, onde vocé define as diferencas regionais etc? Hoje isso ndo é
possivel... Quem ja faz isso sdo os bancarios. A CNB tira o poder dos sindicatos quando negocia?
Ao contrario, dd poder ao sindicato! ‘Ah, mas eles vao negociar e decidir tudo por nés...” Nao. Todo
processo de negociacdo inicia-se com assembleia no sindicato. Quem define a pauta de
reivindicagio é o sindicato. Quem decide sdo os trabalhadores. E quem inicia o processo de
negociagdo e quem termina o processo de negociacdo. A assembleia tem que autorizar unificar a
pauta. Unificou a pauta, a confederacio negocia. Se o acordo ndo for bom para algum sindicato, a
assembleia pode rejeitar o acordo e fazer um acordo sozinho, porque ela acha que tem poder de
fazer um acordo melhor sozinho. A assembleia € soberana. Quando tiver negociando
nacionalmente, o patrdo pode dizer: “Tudo bem, eu aceito fazer um acordo nacional com voc€, mas
0 que adianta isso se depois detona 14 na base? N6s perdemos tempo.... Ai ja deixa que cada
sindicato faca sua negociagdo. Vamos ver o que é aceito em nivel nacional e o que pode ser
modificado embaixo. Por isso tem a regra: quando vocé faz acordo nacional, j4 se estabelece o que
embaixo pode atender em funcdo da sua realidade. Ser contra isso é ndo entender que os
trabalhadores da Fiat ganham um terco do que ganham os trabalhadores em Sao Bernardo do
Campo... O que nés conseguimos aqui foi uma conquista. Os patrdes ndo queriam isso de jeito
nenhum. Quando ameacamos ndo reconhecer entidade patronal como sindicato foi que eles
recuaram. Mas para conquistar um acordo desse como estou falando vai ser muito dificil. Nao é
porque estd aqui que vamos conseguir amanha. Porque eles podem negociar, mas nio sdo obrigados

a fechar acordo... Conseguimos obrigé-los a sentar a mesa de negociacio, mas néo a fazer acordo. O

poder estd sempre no sindicato, porque é ele que decide”. (BARGAS, 2004)
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Além dessa polémica, a qual voltaremos, o GT Negociacdo Coletiva abordou outras
questdes igualmente importantes, como a ultratividade dos acordos, fixado em 90 dias ap6s
expirar sua vigéncia, podendo ser prorrogado pelas partes.

O Relatério Final e o ALRS ocuparam-se em detalhar como deverd ser a negociacdo
coletiva em um regime de liberdade sindical, quando poderdo existir dois ou mais
sindicatos de trabalhadores (ou de empregadores) representantes na mesa de negociacgao.
Quem participa da negociacdo? Quem assina o acordo nessa circunstancia? Pode um
sindicato assinar o acordo que valha para o(s) outro(s) sindicato(s)? Foram algumas
questdes debatidas, e que os sindicalistas da CUT apresentaram nos semindrios de debate
acerca da reforma sindical.

A esse respeito, Bargas mais uma vez esclareceu:

“Se vocé tem mais de um sindicato, somente aquele que é mais representativo negocia. Nao fizemos
essa opg¢do, porque achamos que isso criaria uma espécie de unicidade. Se tiver dois sindicatos, os
dois t&m que negociar, e sao obrigados a se compor na mesa de negociacdo. Quando h4 mais de um
sindicato, as condicdes para se instalar a mesa de negociacdo é que os trabalhadores apresentem
pauta tnica (...) Mesa de negociacdo tnica e pauta tnica. E mais: vocé tem que oferecer, antes de
comecgar o processo de negociacdo, quais serdo os mecanismos de consulta aos trabalhadores. Toda
negociacdo termina com a aprovacdo dos trabalhadores. Se é o acordo que vai abranger todos
aqueles trabalhadores, entdo as condicdes para se iniciar o processo de negociacdo é mesa unica,
pauta tunica, e sistema de consulta de acordo com eles. Se quiserem fazer separado, problema deles.
S6 que aquela que ganhar, que conseguir mais votos, ganha. Se quiser fazer um plebiscito faca; se
quiser fazer uma assembleia sé, faca; tudo bem. Se vocé tem um sistema de consulta Unico, os
sindicatos que aceitaram aquele sistema de consulta e perderam, t€m que acatar o que o outro
decidiu. ‘“Tudo bem, eu vou acatar, mas ndo assino porque isso aqui vai contra meus principios’. E
ndo assina. O outro sindicato estd autorizado a assinar porque acatou a decisdo da assembleia”.
(BARGAS, 2004)

Por fim, inimeros dirigentes cutistas questionaram como garantir que os atos antissindicais
dos empregadores sejam efetivamente punidos. Nelson José¢ dos Santos ressaltou que “a
legislacdo de conduta antissindical é muito clara na redagdo, afirmando que “é nulo todo ato”.
Entdo, se é nulo, vocé tem o retorno imediatamente a situacdo anterior. A caracteriza¢do da conduta
antissindical estd prevista na legislacdo sob todos os aspectos que porventura a gente pudesse
prever. Caso do chefe obrigar o cara a se desfiliar do sindicato, tem uma redagdo bem detalhada

quanto a isso, e passa a ter prazos para serem julgadas”. (SANTOS, 2004)
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No que diz respeito ao tema da negociacdo coletiva ja adentrando no tema da composicao
de conflitos, Bargas analisou as implicacdes da reforma sindical sobre a dinamica das
relacdes de trabalho. Uma delas € a questdo da data-base, que ndo serd mais estabelecida
em lei, mas fruto de acordo. Por esse motivo, disse ele: “podera ter datas diferentes para cada
grupo de cldusulas, o que vai permitir que as relacdes de trabalho sejam muito mais dinamicas,
porque estard permanentemente discutindo com as empresas na medida em que vocé pode
estabelecer o prazo de validade dessas cldusulas. Mas todo processo de negociacio, de assembleias,
mudard muito a nossa cultura. E mudard muito o perfil dos dirigentes sindicais, porque o perfil dos
dirigentes sindicais terd que ser muito mais preparado. Nés temos que investir muito na capacitagao
do dirigente sindical para esse modelo (...) O que vai ser diferente? [Daqui pra frente] cada cldusula
que a gente colocar na pauta tem que estar fundamentada: o que nés estamos reivindicando aqui?
Quais sdo as necessidades dos trabalhadores para isso? Porque isso € importante? Quando o patrdo
for negociar, ele ndo vai poder mais baixar o pacote do que aceita e do que ndo aceita. Ele vai ter
que também fundamentar porque nao estd atendendo aquelas reivindicacdes. Ele vai ter que explicar
no papel, porque estd atendendo parcialmente ou porque nio estd atendendo. Ele vai ter que fazer
isso porque ndo vai ter mais aquele grupo de juizes que ndo conhecem a realidade dos
trabalhadores, nem das empresas, e decidem assim mesmo. Na proposta do novo sistema nao vai ter
isso. Quando ndo tiver acordo, a validade do acordo vigente serd prorrogado, valendo mais 90 dias
para as partes continuarem negociando. Se, em 90 dias, vocé ndo conseguir fazer greve, vocé ndo
tem bala na agulha... Principalmente com os direitos de greve ampliados. Vamos encontrar um
arbitro para resolver nosso problema. Se elege um 4arbitro imparcial (drbitro privado ou arbitro
publico), mas ele ndo vai mais ficar ‘isso aqui eu dou; isso eu ndo dou’... Ele ndo vai julgar. Nao
tem poder de julgar; apenas de arbitrar. Se os trabalhadores estdo pedindo 20% e os patrdes
oferecendo 6%, ele vai ter que decidir entre 20% e 6% (ndo vai oferecer algo intermedidrio). Ele vai
poder falar para as partes: ‘vocés ndo querem sentar e chegar a uma proposta final que procure
chegar mais préximo?’ Vocé estimula o processo de negociacdo e o arbitro, na hora que optar, vai
observar as razdes das reivindicacdes e as razdes de negar. Ele vai se fundamentar. Isso vai mudar a
nossa cultura dos trabalhadores e dos empregadores no processo de negociacdo, porque se vocé nao

fundamentar...” (BARGAS, 2004)

Composicao de Conflitos de Trabalho
Esse GT debateu, sobretudo, mecanismos de composi¢do entre as partes, que envolve

conciliacdo, mediagdo e arbitragem; o papel do poder judicidrio trabalhista; a
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regulamentacdo do direito de greve e a prestacdo de servico em dreas essenciais quando ha
paralisacdo dos trabalhadores; e a substituicdo processual.

O ponto de maior divergéncia entre a bancada dos trabalhadores e a bancada patronal
esteve associada a esse GT, tanto no item do direito de greve, como também no de

substituicdo processual.

Este foi um panorama geral dos resultados alcancados no FNT, que gerou a PEC 369/05 e o
ALRS. Evidentemente que ha mais detalhes e mindcias que uma andlise mais profunda
teria que se deter, mas, como ja foi colocado na introducido dessa tese, ndo € esse nosso
objetivo aqui'®’.

Ja chamamos atencdo, no capitulo 1, que o governo do presidente Lula surpreendeu a todo
o espectro politico partiddrio, mantendo muitas das linhas mestras da politica econdmica de
FHC, mas ao mesmo tempo desenvolvendo ac¢des que vém promovendo a melhora de
alguns indicadores sociais no pais. Isso tencionou fortemente a relacio entre as correntes
internas da CUT, conforme ja demonstramos.

As pressdoes de um processo de transformacdo no mercado de trabalho permanecem, a
despeito do novo presidente: terceirizacOes, informalidade, precarizacdo nas formas de

contratacdo. Entretanto, a legalizacdo dessa prdtica é obstruida quando Lula retira do

120 Em outubro de 2004, em pleno andamento das discussdes da reforma sindical, For¢a Sindical,
Confederagdo Geral dos Trabalhadores (CGT) e Social Democracia Sindical (SDS) anunciaram a suspensao
de suas participa¢cdes no Férum Nacional do Trabalho (FNT), motivado pela Portaria 160 do Ministério do
Trabalho, que dificulta a cobranga pelos sindicatos de contribui¢des confederativa e assistencial de
trabalhadores ndo-sindicalizados. "O governo quer quebrar os sindicatos no meio de uma negociagdo de
reforma e isso ndo podemos aceitar", afirmou o presidente da Forca Sindical, Jodo Carlos Gongalves (Juruna).
A Portaria 160 foi publicada em abril e chegou a ser suspensa ap6s negociagdo com as centrais sindicais. Ela
estabelece que, para cobrarem contribui¢des confederativas e assistencial dos trabalhadores nao-
sindicalizados, os sindicatos precisam ter autorizacdo dos trabalhadores, por escrito. No final de setembro,
entretanto, o Ministério Publico Federal obteve acdo liminar restabelecendo a aplicacdo da Portaria 160.
"Queremos que o governo dé um jeito de retirar a Portaria 160 em cardter definitivo", alegou Juruna.
"Enquanto esse desrespeito permanecer, ndo negociaremos nenhuma reforma, sindical ou trabalhista",
acrescentou, ao dizer que a portaria coloca os sindicatos em risco de entrar em colapso financeiro. Luiz
Marinho, entdo presidente da CUT criticou a decis@o da Forca, CGT e SDS. Para ele, os demais sindicalistas
mostram-se imaturos ao tomar a iniciativa: “a Portaria 160 foi um erro do governo, que sé pode ser resolvido
com as discussdes dentro do préprio FNT. A ruptura ndo ajuda e, por parte do movimento social, houve
imaturidade porque sair do Férum serve apenas para manter tudo como estd e, ao que sabemos, s6 a reforma
sindical pode de fato mudar essa situacdo e até acabar com distor¢des como a Portaria 160", argumentou. "Se
deixam o Férum, parece que a reforma sindical ndo é para valer e, pior, ficamos sem solucdo." (Jornal
Tribuna da Imprensa, 28/10/2004)
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Congresso Nacional as propostas enviadas por seu antecessor, que 0 movimento sindical
cutista chama de “entulho autoritario de FHC”.

Paralelamente a isso, a CUT ja vinha mudando sua orientacdo politico-organizativa, de um
padrao de acgdo sindical conflitivo pautado fundamentalmente em sua capacidade de
mobiliza¢do; para outro padrdo, mais negociado e propositivo, baseado em seu peso
institucional.

O resultado do debate no FNT é mais um elemento nesse cendrio e ndo s6 acirrou o
enfrentamento entre as correntes da CUT, mas foi mais um fator a contribuir para a saida de
vérias delas da CUT.

Em uma breve avaliacdo sobre os resultados alcancados pelo FNT, Bargas disse que “hd
duas formas de se avaliar os resultados a que o processo de negociacdo do FNT chegou: uma a
partir dos nossos principios, dos nossos ideais. Outra, a partir do que se tem hoje na estrutura
sindical, o que melhora e o que piora o que temos na atualidade”. (BARGAS, 2004)

Assim, pelo fato do governo ter adotado o caminho da negociagdo tripartite para promover
a reforma sindical, “o resultado a que se chegou no anteprojeto de lei, se colocado para
avaliac@o sob pardmetro de nossos principios, nossos ideais, € insuficiente!”, disse Bargas.
Ele mesmo disse discordar de muitas coisas do anteprojeto porque nio corresponde ao
projeto que sempre defendeu quando dirigente sindical cutista. Portanto, para ele, avaliar o
projeto a partir de posicoes de principio, “serve muito para a academia. Quando € o resultado de
um processo de negociagao, e € isso que estd colocado sobre a mesa (...) eu tenho que avaliar de um
ponto de vista mais pragmatico: vai ou ndo fortalecer o movimento sindical? Vai ou vai fortalecer
as relacdes de trabalho? Os trabalhadores vao ou ndo ganhar com isso? A andlise tem que ser em
cima disso”. (BARGAS, 2004)

Portanto, para ele, o debate correto é aquele que analisa se a proposta colocada representa
ou ndo avancos em relacdo ao que existe atualmente. Nesse sentido, para Bargas, o
resultado € positivo; representa avancgos, ainda que nio represente exatamente o ideal, que
seria a ratificagdo da Convencgao 87 da OIT.

Na avaliacdo dele “o resultado ndo cria as condi¢des para o Brasil fazer a ratificacdo da
Convengdo 87 da OIT, porque a ratificacio da Convengdo 87 exige um sistema de liberdade
sindical em que nada do Estado intervenha na organizagdo sindical. E na proposta tem algumas
coisas, como estabelecimento no nimero de dirigentes sindicais, a figura da exclusividade da

representagdo, entre outras, que ferem o principio da liberdade sindical. (...) Quando nés fizemos o
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processo de discussdo, nés nao nos preocupamos se o resultado alcancado nos daria ou ndo as
condicdes para ratificar a Convencdo 87 da OIT. Nao foi por ai que nds pautamos (...) nds nos
pautamos pela nossa cultura. N6s nao fomos 14 na Europa, copiar modelos e implantar aqui. N6s
falamos: ‘vamos trabalhar a partir da nossa cultura. E vamos tentar arrumar a nossa casa’. O que
significa arrumar a nossa casa? Hoje nds temos centrais sindicais que sdo reconhecidas mas nao sdo
legalizadas. Temos federacdes que s@o reconhecidas, que negociam, mas que nio sio legalizadas.
Temos Confederacdes que sdo reconhecidas, que representam mais de 90% da categoria, mas que
ndo sdo legalizadas. E temos entidades que ndo sdo reconhecidas, ndo tem representatividade e que
sdo sindicatos (legalmente reconhecidos). Temos sindicatos de criadores de cavalo de raca inglesa;
mas ndo temos condi¢des de criar (legalmente) uma Confederagdo Nacional de Bancdrios, que faz
uma greve que para o pafs e representa mais de 90%”.

“O que precisamos fazer ¢ mudar essa realidade; dar representatividade para aqueles que tem
representatividade. (...) N6s fugimos daquele debate (ideologizado), que muitas vezes se coloca:
unicidade X liberdade. O que nds precisamos € deixar esse debate ideoldgico de lado (...) e resolver
a nossa casa. Foi isso que orientou o nosso debate”. (BARGAS, 2004)

A PEC e o ALRS foram encaminhados ao Congresso Nacional no dia 2 de marco de 2005,
fruto de um consenso fragil entre os atores sociais envolvidos, como ja vinha se revelando

nas discussodes publicas desde o lancamento do Relatério final do FNT e que se acentuaria

ainda mais no debate da PEC e do ALRS no Congresso Nacional.

A plataforma democratica da CUT e as posicoes politico-ideoldgicas contrarias a PEC
e ao ALRS

Diante da fragilidade do consenso obtido no FNT, a Direcdo da CUT sabia que teria uma
ardua tarefa pela frente, mas mantinha uma expectativa positiva em torno de sua aprovagao
e debateu na 11* Plendria Nacional, realizada entre os dias 10 e 13 de maio de 2005, uma
estratégia de acdo em defesa da reforma sindical no Congresso Nacional.

Nesse sentido, a CUT reafirmou na 11* Plendria a necessidade de democratizar a estrutura
sindical, de forma a contar com entidades sindicais realmente representativas e, para isso,
seria fundamental “criar as melhores condig¢des politicas para que os objetivos (...) possam ser
conquistados, condi¢des essas que ainda ndo estdo dadas, mas que podem ser criadas pela nossa
agdo politica e que as medidas aqui listadas visam criar”. (CUT, 2005)

Dentro do debate de estratégia para atuar no periodo, a 11* Plendria aprovou também uma

Plataforma Democrdtica, elencando doze pontos consensuais no interior da Central de
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modo a coesionar os esforcos da CUT na sociedade e nortear a intervencdo da CUT sobre
os rumos da tramitacdo da reforma sindical no Congresso Nacional. A estratégia da CUT
envolvia um conjunto de a¢des no Congresso Nacional e na sociedade de modo geral, como
“Abrir na sociedade o debate sobre a necessidade da reforma e da justeza dessa Plataforma, como
forma de pressao politica de contraposi¢do as forcas conservadoras na sociedade que também atuam
sobre o Congresso”. (CUT, 2005)

Prop6s-se na época organizar um Comité Pro-Reforma Sindical supra-partidario em
conjunto com as demais centrais sindicais. Esse Comité deveria realizar gestdes junto aos
partidos progressistas com representacdo parlamentar para que assumissem o empenho na
aprovacdo da reforma com o movimento sindical. Para a CUT “isso significa que [os
parlamentares] assumirdo o compromisso de trabalhar para que os pontos dessa Plataforma
[Democriética] sejam aprovados no Congresso ou, no caso de ficar identificado que os pontos da
Plataforma estéo prejudicados, obstruir sua tramitagao”. (CUT, 2005)

Em relacdio a sociedade, a CUT propunha uma atuagdo ainda mais persistente de
convencimento pela aprovagdo explicando o tema junto a setores formadores de opinido,
como os grandes meios de comunicagdo, o poder judicidrio e as universidades / academia,
buscando ampliar a compreensdo e apoio no movimento sindical cutista e ndo cutista a
Plataforma. Da mesma forma, foi aprovado também abrir o didlogo com outros
movimentos sociais e organizacOes populares para explicar o conteido do que a CUT
defendia na reforma sindical e obter o apoio daqueles a sua estratégia.

Por fim, foi aprovada também na 11* Plendria Nacional uma agenda de mobilizagido dos
trabalhadores através de uma jornada de lutas pela aprovacdo da Reforma Sindical e pela
reducdo da jornada de trabalho entre julho/agosto de 2005.

Os pontos de consenso aprovado na 11 Plendria — a Plataforma Democrética — foram os
seguintes:

“a) Reconhecimento das Centrais Sindicais com liberdade na estrutura vertical;

b) Manutencdo da estrutura atual nos sindicatos de base, condicionando a critérios de
representatividade e democratizagdo dos estatutos;

¢) Organizagao Sindical por Setores e Ramos de atividade;

d) Fim do Imposto Sindical (contribui¢do compulséria) e das taxas confederativa e assistencial e
instituicio da Contribui¢do Negocial;

e) Direito de Organizacgao por Local de Trabalho — OLT;
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f) Direito de Organizacdo e Greve no Setor Publico nas trés esferas e poderes;

g) Contrato Coletivo Nacional por Ramo;

h) Ultratividade dos Contratos;

i) Substitui¢do Processual

j) Contra préticas antissindicais;

1) Ratificagdo da Convencao 158 da OIT;

m) Nio intervencédo do Estado”. (CUT, 2005)

Para Artur Henrique, entdo secretdrio nacional de organizacio da CUT, a Plataforma
Democritica foi necessdria, levando em consideragdo a contrariedade de outras centrais,
notadamente no que se refere ao fim da unicidade sindical. Esse foi o motivo pelo qual,
segundo ele, a CUT “concordou em introduzir na PEC artigo que prevé a possibilidade de
entidades sindicais requererem exclusividade de representacdo na base, se assim tiverem interesse.
Essa possibilidade ja era prevista no texto do projeto de lei, elaborado a partir do FNT, e sua
migracdo para a PEC foi aceita pela CUT como forma de dissipar outro foco de resisténcia das
centrais (...) Essa mudanca diminui a possibilidade de extinguir a unicidade sindical em todos os
rincdes do pais, mas € uma maneira de preservar a plataforma minima antes citada, mantendo a
tramitacdo da reforma. Inadmissivel seria trava-la inteira, definitivamente”. (SANTOS, 2005: 23)

Wagner Gomes, entdo vice-presidente da CUT, membro da Corrente Sindical Classista, que
agrupava a militancia do PCdoB, advertiu em seu artigo publicado na mesma edicdo da
revista Teoria e Debate: “Se no FNT buscava-se o consenso, no Congresso Nacional as forgas
politicas que 14 atuam expordo suas convicgdes (...) O anteprojeto, além de conter retrocessos, €
confuso e contraditério”. (GOMES, 2005: 28)

E segue tecendo suas criticas: “O Estado é expulso do mundo do trabalho, prevalecendo a
autonomia de vontade entre o patrdo e o empregado, que terdo liberdade para negociar a exaustao,
como se tivesse desaparecido a luta de classes. Nesse particular, ndo ha ganho de for¢a para a acdo
sindical, uma vez que o direito do trabalho passara a ser assunto privado, resolvido entre sindicato e
empresas € novas conquistas somente virdo do poder negocial de cada entidade”. (GOMES, 2005:
29)

Em relacdo a unicidade sindical, tema bastante caro a CSC e ao PCdoB, Wagner Gomes
entende que “ndo é aconselhdvel permitir a criacdo de mais de uma entidade sindical em uma tnica
base, o que resulta, sem sombra de divida, na fragmentacdo e, em consequéncia, no
enfraquecimento do movimento sindical e das lutas por ele travadas. Por isso e para isso,

defendemos o aperfeicoamento da unicidade sindical e a organizacdo dos sindicatos em regras
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claras, gerais, e com a publicidade necessdria, a fim de que sejam aplicdveis e acessiveis ao
conjunto da categoria”. (GOMES, 2005: 29)

Por fim, em relagdo a Plataforma Democratica aprovada na 11° Plendria, ele afirmou: “A
CSC entende que, em primeiro lugar, a plataforma em questdo, em debate no interior das outras
centrais e entidades do movimento sindical, significou uma vitéria das forcas mais consequentes e
representativas do movimento. Em segundo, constitui uma negacio dos principios e interesses que
orientam a PEC 369, na medida em que mantém e aprimora a unicidade como condicido de
representacdo dos sindicatos, fechando a porta ao pluralismo nas bases, preconizando também
critérios de democracia e representatividade sugeridos pelos sindicalistas classistas”. E conclui: “A
plataforma situa a luta em torno da reforma sindical em outro patamar. Deve ser um instrumento
para a recomposicao da unidade dos trabalhadores e seus representantes e o ponto de partida para
um novo projeto de organizacdo sindical definido em comum acordo pelas centrais, confederacdes,
federagdes e outras entidades sindicais, de forma autonoma e independente em relacdo a patrdes e

ao governo”. (GOMES, 2005: 30)

Acertada a unidade interna entre a Articulacdo Sindical, a CUT Socialista e Democrética
(CSD) e a Corrente Sindical Classista (CSC), ao menos em tese..., a estratégia da
Plataforma Democrdtica esbarraria em pelo menos dois fatores que inviabilizaram seu
éxito, o primeiro deles o dissenso no interior da propria CUT com as demais correntes

21 como de resto as divergéncias com os outros atores que

internas em torno da Reforma'
ndo assumiram a defesa dos pontos acordados no FNT. A outra questdo foi a alteracdo da
conjuntura politica no pais depois da crise do mensaldo, a partir de 6 de junho com a
publicacdo da entrevista do deputado Roberto Jefferson, que como ja vimos, abalou o
governo Lula e mudou totalmente a pauta e os interesses no Congresso Nacional e entre as

grandes empresas de comunicagao.

Vamos nos concentrar mais nas diversas reagdes negativas a PEC e ao ALRS quando
levados ao Congresso Nacional. Veremos que tais reacdes surgiram por todo espectro

ideoldgico, “a direita” e “a esquerda”; tanto no meio académico, como no meio juridico,

"2l Veremos mais adiante o posicionamento de outras tendéncias internas da CUT que ndo aderiram 2
Plataforma Democratica aprovada na 11* Plendria Nacional, como a corrente O Trabalho e Articulagéo de
Esquerda (AE). Essas correntes permanecem no interior da CUT ainda hoje, ao contrdrio da CSC que,
conforme ja mencionado nessa tese, retirou-se da CUT para formar outra central sindical, a CTB.
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entre sindicalistas, politicos, empresdrios, € mesmo em editoriais da chamada grande
imprensa.

A data do envio da PEC e do ALRS ao Congresso foi 2 de marco de 2005. Antes mesmo do
entdo ministro Ricardo Berzoini ir a Camara explicar aos congressistas sobre os pontos da
reforma, Almir Pazzianotto, ex-ministro do Trabalho no governo do presidente Sarney e ex-
presidente do Tribunal Superior do Trabalho (TST), publicou artigo no Jornal O Estado de
S. Paulo (OESP) em 14 de marco, intitulado “A contra-reforma sindical”, tecendo vérias
criticas as propostas do FNT.

3

Para ele, “...os projetos [PEC e ALRS] sdo de tal forma autoritdrios, contraditdrios, confusos e
atrasados que, de pronto, surgiram adversarios entre empregadores e empregados, para impedir que
uma contra-reforma cause mais dificuldades as relagdes individuais e coletivas de trabalho e se
converta em fator de desestimulo a investimentos geradores de emprego”. (PAZZIANOTTO,
2005)

Depois dessa introdugdo ao texto, ele vai pontuando as questdes as quais faz suas objecdes.

Em primeiro lugar, ele critica o paradoxo do projeto assegurar a liberdade sindical e, em
seguida, reservar ao Executivo a prerrogativa de conceder personalidade sindical as
entidades que atenderem a requisitos de representatividade, participacdo democratica dos
representados e agregacdo (sindicato por ramo). Segundo ele, “em resumo, a situagdo persiste
inalterada pois, como hd 60 anos, caberd ao ministro do Trabalho decidir a quem outorgar ou deixar
de outorgar a personalidade sindical (...) Associac@o sindical € livre ou ndo. Aqui ndo hd meio-
termo. Os autores da CLT, vinculados ao Estado Novo, tiveram a coragem de assumir, sem rodeios,
o controle da vida sindical (...) A leitura dos projetos evidencia, entretanto, o risco de retrocesso ao
modelo de Vargas, bastante piorado”. (PAZZIANOTTO, 2005)

Outro ponto abordado no artigo de Pazzianotto refere-se ao sistema de custeio da estrutura
sindical proposto no ALRS. A critica aqui se centra no fato do projeto estender a proposta
de contribuicdo de negociacdo coletiva a todos os trabalhadores, associados ou ndo aos
sindicatos, com direito de oposi¢do apenas na assembleia. Diz ele: “Em outras palavras, o
cidaddo trabalhador ficaria privado do direito de resistir a decisdo de assembleia de que ndo
participou, da qual discorda e que o prejudica. Registre-se que o projeto remete as regras sobre
quorum de assembleia geral as disposi¢des estatutdrias. Pode-se antecipar, com seguranga, que em
segunda convocagdo, como habitualmente acontece, a assembleia delibera com qualquer ndimero de

associados, e mesmo que ndo se facam presentes”. (PAZZIANOTTO, 2005)
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Mesmo em relacio ao valor da nova contribuicdo de negociagdo coletiva, afirma
Pazzianotto, “ultrapassard a importancia hoje devida a titulo de contribui¢io sindical, equivalente a
um dia de saldrio por ano. Aprovado o projeto, todo empregado sofrerd a retencdo em folha, em trés
ou mais parcelas mensais, de 1% da remuneracdo total do ano anterior ao do desconto. Simples
célculo aritmético demonstrard o brutal aumento da carga tributdria sindical, em beneficio das
centrais, confederagdes, federagoes, dos sindicatos e do governo”. (PAZZIANOTTO, 2005)

As duas ultimas objecdes de Pazzianotto referem-se a unicidade sindical — segundo ele, “é
6bvio que as entidades existentes convocardo assembleia para decidir pela exclusividade de
representacdo” —, e a estabilidade dos dirigentes sindicais, ao qual ele ndo se opds, mas observou:
“nenhuma referéncia as reelei¢cdes, hoje permitidas tantas vezes quantas desejar a diretoria”.
(PAZZIANOTTO, 2005)

Na conclusdo do artigo ele afirma: “a contra-reforma estdi em marcha. Aguardam-se as
manifestacoes da Camara dos Deputados e do Senado Federal”. (PAZZIANOTTO, 2005)

A primeira iniciativa de explicar os projetos da reforma sindical a sociedade partiu do
ministro Berzoini que, em artigo publicado no dia 16/03/2005, exp0s as linhas gerais da
PEC e do ALRS, j4 abordada nessa tese. No entanto, vale a pena mencionar a conclusio do
artigo do ministro que, em uma espécie de premoni¢do, aliado a uma andlise precisa do
contexto, afirmou: “ndo temos ilusdes. Fazer essa mudanca afeta interesses, que serdo
mobilizados para evita-la”. (BERZOINI, 2005)

No dia seguinte ao desse artigo do ministro, em 17/3/2005, matéria publicada no mesmo
jornal — “Berzoini € hostilizado ao explicar a reforma sindical” — relatou as dificuldades na
Comissao do Trabalho da Camara, onde esteve para explicar a proposta da PEC 369 e do
ALRS em audiéncia publica.

“Sua tentativa de expor os principais pontos da proposta de emenda constitucional mal foi ouvida
pelos parlamentares que acompanhavam a audiéncia publica na Comissao do Trabalho. Entre vaias,
palavras de ordem e gritos de “pelego!”, “mentira!” e ‘“vendido!”, a plateia de sindicalistas
contrarios as mudangas tumultuou a sessdo, que s6 ndo foi suspensa por interferéncia de alguns
deputados (...) Quando Berzoini chegou ao plendrio das comissdes, a plateia de militantes sindicais
da CGT, do PSTU e do PCdoB ocupava boa parte da sala e, em pé, gritava refrdes como ‘Berzoini,
seu pelegdo, essa reforma € coisa de patrdo’ (...) O diretor da Federacdo Nacional dos Frentistas,

Luiz Tendrio de Lima, de 81 anos, avancou descontrolado pela lateral gritando que ele era
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mentiroso, mas foi contido pela seguranca e passou mal. ‘Nao aceitamos essa reforma, que foi
encomendada pelo FMT’, disse Lima”. (MARIN e CRISTINO, 2005)

Vale reprisar uma vez mais que os militantes do PCdoB a que a matéria se refere opondo-se
a reforma eram na ocasido membros do sindicalismo-CUT e os do PSTU haviam sido da
CUT até organizarem-se na CONLUTAS a partir de marco de 2004'%.

A matéria afirma ainda que “Berzoini acabou abandonado até mesmo pelas centrais que apéiam a
reforma — a Forca Sindical e a parcela majoritiria da Central Unica dos Trabalhadores (CUT)...
Paulo Pereira da Silva, presidente da Forca, se manteve quieto. (...) e saiu mais cedo. ‘A
manifestacdo foi inexpressiva. S6 tinha gente do PSTU e da CGT. Assim que a discussao esquentar,
na CCJ, vamos estar juntos do ministro. (...) Luiz Marinho, presidente da CUT, nem foi [a
audiéncia]”. (MARIN e CRISTINO, 2005)

Na mesma edicdo, em outra matéria — “Pontos da reforma podem parar no Supremo” —, foi
noticiado que mais de mil juizes trabalhistas reunidos em um semindrio alertaram que “a
reforma sindical poderd ter sua constitucionalidade questionada no Supremo Tribunal Federal”.
Para o ministro Lélio Bentes, do TST, “a Constitui¢do € muito clara ao consagrar o principio da nio
intervencdo do estado na atividade sindical (...) Ndo se pode exigir do sindicato autorizacdo do
governo para funcionar, ndo se pode permitir sequer ao Estado interferir no desempenho da
atividade sindical legitima de trabalhadores e empregadores”. (MACEDO, 2005)

Por esse motivo, disse o ministro do TST, caso fosse aprovado o ALRS com a prerrogativa
do Estado em conferir personalidade sindical, “esse dispositivo poderd [poderia] ter sua
constitucionalidade questionada”. (MACEDO, 2005)

“E um ponto extremamente negativo da reforma, acentua Grijaldo Coutinho, presidente da
Associacdo dos Magistrados do Trabalho. ‘A possibilidade de o Estado voltar a conferir
personalidade sindical é muito preocupante. A Constitui¢do avangou bastante porque acabou com a
possibilidade de intervencdo e fiscalizagdo. Isso agora pode voltar com outra roupagem. O Estado,
através do Ministério do Trabalho, vai aferir a representatividade sindical, vai conferir o
preenchimento ou néo dos critérios para que uma entidade seja reconhecida’ Para Coutinho ‘existe
sempre o carater subjetivo na hora da avaliacdo, que pode funcionar ainda mais quando se entrega

essa avaliacdo a um 6rgdo do estado (...) qualquer governo, havendo diferencas com determinadas

22 £ digno de nota lembrar que esse fato, ocorrido em marco de 2005, antecedeu a realizagio da 11* Plendria
Nacional da CUT e o acordo entre a Art.Sind., a CSD e a CSC (PCdoB) em torno da Plataforma Democratica
bdsica para agdo diante da tramitacdo da reforma sindical no Congresso Nacional.
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correntes do movimento sindical, pode perfeitamente utilizar subterfligios para recusar o
reconhecimento dessa personalidade sindical. E um retrocesso’”. (MACEDO, 2005)

O préprio jornal, em editorial do dia 21/03/2005 — “Reforma polémica” —, posiciona-se
diante do debate posto na sociedade. Fugindo a boa regra da isencdo jornalistica de
informar aos leitores, o jornal assume a defesa do lado contrédrio a reforma sindical, mais
especificamente do setor empresarial. Afirma o editorial: “apesar de ter participado
ativamente das discussdes... 0 patronato alega que suas ponderagdes pouco foram ouvidas e
que o projeto de reforma privilegia uma das partes em detrimento da outra”. (OESP, 2005)
De forma explicita, o editorial afirma que “se quiser realmente ver seu projeto aprovado
pelo Congresso, o governo terd de transigir nesses dois pontos”, a saber, a substitui¢dao
processual e a criagdo de comités de empregados nos locais de trabalho.

Além da opinidao francamente favordvel aos interesses do empresariado nos dois pontos
mencionados, o editorial ainda critica a proposta da contribuicdo de negociacdo coletiva,
seja pela restricdo do direito de oposi¢do exclusivamente em assembleia, seja pelo valor
cobrado. Ainda assim, conclui o editorial que “... muitos dos dispositivos do projeto
representam um avanco. Mas é preciso que, durante sua tramitacdo no Legislativo, deputados e
senadores saibam depura-lo de tudo o que ele tem de ideoldgico, de corporativo e de segundas
intengoes”. (OESP, 2005)

Outra demonstra¢ao da imprensa irascivel contra o governo, o PT, a CUT, o MST e todas
as demais organizagdes populares foi dada na edicdo de maio da revista Primeira Leitura,
onde se 1&: “do relatério final com as propostas de reforma sindical ‘consensuadas’, como gosta de
dizer o Ministério do Trabalho, tiram-se quatro conclusdes para 14 de claras: 1) nada serd aprovado
em 2004; 2) campeiam as generalidades, menos quando se trata de definir o fortalecimento da CUT;
3) as mudangas sdo menores do que se apregoa, a ndo ser na tarefa de retirar poder dos sindicatos de
base em nome do fortalecimento das centrais sindicais; 4) estd em curso uma manobra historica:
trocar o getulismo sindical pelo cutismo petista”. (NOGUEIRA, 2004)

Diante de tamanha controvérsia em torno da reforma, as forcas contrdrias a ela vao
fortalecendo sua posi¢cdo no Congresso. Matéria publicada em OESP, em 23/4/2005 —
“Severino prepara ataque a reforma sindical de Lula” -, afirma: “Dois dias depois de o
presidente Luiz Indcio Lula da Silva fazer uma defesa contundente da reforma sindical, apresentada
ao Congresso na Proposta de Emenda Constitucional 369, o presidente da Camara, Severino

Cavalcanti (PP-PE), convocou a sociedade a se mobilizar contra ela. ‘Como presidente da Camara
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dos Deputados, ndo tive alternativa a ndo ser receber o projeto do governo, mas nunca vi tanta
divergéncia como tenho encontrado nesta reforma, que ndo me parece representar o anseio dos
trabalhadores brasileiros’, disse ele ontem, no Recife”. (LACERDA, 2005)

Segundo a reportagem do jornal, “o comentdrio foi feito em discurso durante almoco de
homenagem de federacdes e sindicatos de trabalhadores de vdarias categorias, e de diferentes
estados. No encontro, a reforma sindical proposta pelo governo foi considerada ‘maléfica’, ‘um
embuste’ e promotora do enfraquecimento do sindicalismo. ‘Precisamos nos irmanar, tomar uma
posi¢do. No siléncio ninguém consegue nada’, disse Severino. ‘Vamos entrar nessa luta’”.
(LACERDA, 2005)

A esse respeito, Vicentinho, ex-presidente da CUT e deputado federal, relator da Comissao
de Trabalho da Camara, j4 havia alertado em um semindrio realizado para dirigentes
sindicais da CUT ainda em outubro de 2004, quando o FNT ja tinha concluido seu
Relatério final e o texto estava sofrendo mudancgas para transformar-se na PEC e no ALRS:
“Nés percebemos que hd uma falta de conhecimento por parte dos deputados sobre o que é uma
reforma sindical e também a reforma trabalhista. Essa falta de conhecimento traz temores. Nao
foram poucas as vezes que companheiros nossos, por desinformacdo, ou por divergéncia, sairam
dizendo que essa proposta é para retirar direitos, o 13°, etc. E o mesmo discurso que valia para
aquela outra proposta que foi aprovada na Camara contra nossa vontade, que ja estava no senado
[estd se referindo a PEC 618, do governo FHC, que preconizava a prevaléncia do negociado sobre o
legislado], quando na verdade foi o presidente Lula que pediu que ela fosse arquivada no senado.
Estdo baseados naquele outro parimetro. Cria-se confusio com isso...” (VICENTINHO, 2004)

E continua ele: “E o que eu tenho sentido é que a maior pressdo € dos que estdo contra a reforma e
isso “sensibiliza” parlamentares. A gente vé companheiros que deviam estar junto com a gente,
estdo contra a reforma, como o companheiro Paulo Paim (PT-RS). E preciso que a nossa central se
mobilize logo em defesa da reforma. E naqueles pontos que somos contra, podemos ir 14 na
Comissdo da Camara influir nesse debate. Eu estava até pensando em criar uma frente parlamentar

em defesa da liberdade sindical, sendo eles é que vao criar uma frente para manter isso que af esta.

E o governo é sensivel a isso, as pressdes”. (VICENTINHO, 2004)

Em artigo publicado no dia 24/03/2005 — “A um passo do novo sindicalismo” —, Eleno José
Bezerra, entdo presidente do Sindicato dos Metalurgicos de Sao Paulo e diretor da Forca
Sindical, responde as criticas de Pazzianotto no artigo de 14/03. Ele reafirmou o carater

democratico da constru¢ao da PEC e do ALRS em ambiente negociado em férum tripartite
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com a representacio de bancadas representando trabalhadores, empregadores e governo. Da
mesma forma, atestou a inten¢do da proposta, j& mencionada nessa tese, que era a de
conferir maior representatividade as entidades sindicais tendo em vista fortalecer os
processos negociados. Argumenta, enfim, que o conjunto da proposta tinha um carater
modernizador das relagdes de trabalho no pais, representando um avango, € ndo um
retrocesso, como afirmara o ex-ministro Pazzianotto. (BEZERRA, 2005)

A continuacdo do debate pelo jornal se deu no artigo “A polémica reforma sindical”, em
07/05/2005, de Dagoberto Lima Godoy, empresario e membro do Conselho de
Administrac¢do da OIT a época.

Em alusdo direta aos dois artigos anteriores ele afirmou: “Primeiro, devemos conferir o que o
governo alega e Bezerra confirma: que a PEC resulta dos consensos construidos no Férum Nacional
do Trabalho (FNT), 6rgdo tripartite para o qual o governo convidou representacdes de trabalhadores
e de empresas. Era, de fato, para ser assim, mas, na verdade, o texto da PEC apresenta dois desvios
importantes: a) Pontos de consenso ndo foram refletidos com fidelidade (exemplos: a exigéncia de
‘compatibilidade de representacdo em todos os niveis e dmbitos da negociacdo coletiva’ — como
requisito de representatividade sindical — e a substituicao processual do empregado pelo sindicato);
b) pontos sem consenso foram incluidos ao arbitrio do governo (exemplos: a alteracio da disposicdo
constitucional sobre a representacdo dos trabalhadores no local de trabalho e a obrigatoriedade do
desconto em folha das contribui¢des ao sindicato)”. (GODOY, 2005)

Em relacdo ao artigo de Pazzianotto, Godoy afirma que o ex-ministro tem razdo em suas
criticas, mas esclarece que a PEC ndo institui de fato a Convencdo 87 da OIT por decisdo
tomada no préprio FNT, por consenso entre as trés bancadas.

Mais a frente em seu texto, Godoy expde a posi¢do do empresariado, segundo ele a mesma
desde o inicio dos debates no FNT, “firme em dois pontos: 1) os consensos obtidos no férum
deveriam ser respeitados pelo governo, ao formular sua proposta de reforma ao Legislativo; 2) seria
adotado o principio do single entertainment, consagrado pela diplomacia nas negociacdes
internacionais, segundo o qual ‘nada estaria acordado antes que tudo estivesse acordado’. Em outras
palavras, representantes dos empregadores — em especial os da CNI —, conscientes da complexidade
do tema, sempre se opuseram ao ‘fatiamento’ da reforma. Pois € esse principio essencial que € posto
em xeque quando o governo precipita a discussao da reforma sindical pelo Congresso. Como se ela
ndo fosse simplesmente um meio para ser alcancado o que realmente interessa ao Brasil: uma

legislacdo que garanta liberdade e seguranca juridica para os acordos negociados entre as empresas
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e seus empregados, a fim de permitir a gestdo empresarial a flexibilidade exigida pela dura
competi¢ao da economia globalizada”. (GODOQY, 2005)

Em resumo, o interesse do empresariado, a julgar pelo artigo de Godoy, concentrava-se
exclusivamente na reforma trabalhista.

Foram indmeros os semindrios para esclarecimento e debate sobre o resultado do FNT. Ja
foram mencionados dois que a CUT realizou em Sao Paulo para seus dirigentes sindicais,

123 . e
. Além desses, houve iniciativas de fazer a

além de outras atividades nos demais estados
discussdo conjuntamente entre as centrais sindicais. Esse foi o sentido do semindrio
“Reforma Sindical em Debate”, realizado pelo DIEESE junto com o MTE, em Sao Paulo,
no dia 15/06/2005, que reuniu intelectuais envolvidos em estudos e pesquisas sobre o tema,
além de sindicalistas e assessores das diversas centrais sindicais; técnicos do DIEESE e do
MTE.

Na mesa “O Projeto da reforma sindical na visao do governo”, Marco Antonio de Oliveira,
entdo secretario-adjunto de relacdes de trabalho do MTE, fez uma exposi¢ao sobre os
principais pontos da proposta do FNT defendendo-a das criticas que tomavam vulto na
sociedade. Acerca, por exemplo, da contradi¢do apontada entre a manutencdo da liberdade
sindical no texto constitucional e a prerrogativa de concessao da personalidade sindical pelo
Executivo, ele disse que todos os conselhos existentes (CODEFAT, Conselho do FGTS
etc.) tem incidéncia sobre a acdo do Executivo e, dessa forma, toda e qualquer decisdao do
ministro tem que estar motivado, circunstanciado, nas sugestdes do Conselho. O mesmo
aconteceria com o CNRT, apesar de realmente haver na proposta da nova lei um poder
discriciondrio do ministro. Na prética, argumentou ele, o Ministro se submete ao conselho
embora legalmente a decisdo seja do ministro.

Disse ainda que a concessao da personalidade sindical, com prerrogativa de negociagdo e
recolhimento de contribui¢do dos trabalhadores para fim de sustentacdo financeira das

entidades sindicais ndo confronta a Convencao 87 da OIT.

'3 A rede de formagdo da CUT, composto por sete escolas sindicais — Escola Sul (RS-SC-PR), Escola Sio

Paulo, Escola 7 de Outubro (MG-RIJ-ES), Escola Marise Paiva de Morais (Nordeste), Escola Amazodnia (PA-
AM-AP-RR), Escola Chico Mendes (RO e AC) Escola Centro-Oeste — entre outras instincias, dedicou toda
sua energia no periodo para difundir e debater ao maximo as resolu¢des do FNT e refletir as agdes necessarias
para ver sua aprovacdo pelo Congresso Nacional, seguindo a resolu¢do dos Congressos e Plendrias da CUT.
Além do envolvimento delas na contribui¢do para a viabilizacdo de alternativas através da participacio delas
no Projeto “Estratégia e Organiza¢do da CUT: Construindo o Futuro”, ja abordado nessa tese.
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Artur Henrique, representante da CUT no semindrio, afirmou que as quatro centrais
sindicais tem acordo em 90% do que estd proposto na PEC e no ALRS e mesmo nos pontos
que devem ser alterados. Para ele, o proximo passo para aprovacdo da reforma sindical
seria “esperar a poeira baixar e voltar a reunir com as centrais sindicais em uma
manifestacdo conjunta em Brasilia”. Um “plano B”, para ele, seria trazer todas as centrais
de volta, os empresdrios e rediscutir os pontos pendentes. O “plano C” é a CUT apresentar
sua plataforma democrdtica. Segundo Artur, havia um acordo entre as quatro centrais
sindicais de “ndo caminhar um milimetro a reforma trabalhista enquanto ndo fosse
aprovada a reforma sindical”.

Para Danilo Pereira da Silva, representante da Forca Sindical no evento, mencionou que
“havia desconfianca dentro da Forca Sindical em participar do FNT, devido a proximidade
da CUT com o governo, em especial com o MTE”. Segundo ele, esse ambiente foi desfeito
ao longo das reunides do FNT e a Forc¢a Sindical “trabalha dentro do espirito de consenso
com as demais centrais sindicais”, disse. “Mesmo a plataforma democratica aprovada na
11* Plendria Nacional da CUT é aceita pela For¢a Sindical, com pequenas alteragdes”.
Enfim, para ele, mantém-se uma divergéncia entre Forca Sindical e CUT, mas criou-se uma

confiabilidade entre ambas.

Os problemas com a tramitacdo da reforma, como vemos, ndo se restringiu as chamadas
“forcas conservadoras”. Como ja foi dito no primeiro capitulo, o governo Lula e suas acdes
em diversos campos desnortearam o que costumeiramente chamamos de “direita” e
“esquerda”, gerando aliancgas as mais inusitadas e cizanias naquilo que parecia tdo sélido.
Na luta contra a reforma sindical langou-se mao de todo tipo de expediente, desde o debate
sincero para dirimir dividas e propor alteragdes no sentido de aperfeicoar a proposta até,
principalmente, disseminar a desinformacgdo; lancar dividas com m4-fé para tumultuar o
ambiente de debate e fazer a disputa sindical ideoldgica descolado do entendimento da
proposta; e, aliado a isso, o apelo ao “medo” da mudanga expressa na PEC e no ALRS. Por
motivos diversos, “direita” e ‘“esquerda” irmanaram-se contra a reforma sindical. As
criticas em geral situam-se nos mesmos itens, variando pouco entre as diferentes correntes

de pensamento, seja no meio académico, seja entre as correntes politicas.
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Em entrevista ao jornal Correio da Cidadania, o prof. Ricardo Antunes analisou a proposta
de reforma sindical “consensuada” no FNT e entregue pelo governo ao Congresso
Nacional. Eis alguns trechos de sua entrevista:

“O projeto € um grande retrocesso na medida em que deixa de mudar questdes centrais na estrutura
sindical brasileira. Na maioria das vezes, ndo altera os pontos essenciais e faz uma mescla entre a
estrutura vigente e uma nova proposta, sem romper efetivamente com o passado, ainda que tentando
introduzir novos elementos. Dessa forma, assemelha-se a um monstrengo”. (BRASILINO, s/d)
Questionado como os trabalhadores perdem com a reforma sindical, Ricardo Antunes
aponta o cupulismo que priorizard as centrais sindicais, confederagdes e federacdes que
centralizardo as negociagdes coletivas, deixando pouco espaco aos sindicatos e

3

trabalhadores de base: “...apesar das brechas, o que marca € a concep¢do cupulista. As
centrais sindicais serdo o nucleo das negociagdes...” (BRASILINO, s/d)

Ricardo Antunes critica ainda o encaminhamento da reforma sindical acerca da unicidade —
“temos uma unicidade limitada e uma pluralidade restringida. O projeto ndo tem coragem
nem de manter a unicidade plena, nem efetivar a liberdade e autonomia” —; da mesma
forma que critica o encaminhamento do enquadramento sindical por ramo e ndo mais por
categoria profissional — “...tem que ser um ou outro. O que faz esse projeto € contemplar os
dois. Permite que o modelo represente a categoria profissional e também o ramo de
atividade econdmica ou coordenando um com o outro” —; € o financiamento dos sindicatos:
“se esse projeto fosse comprometido com os empregados, ele deveria prever o fim do imposto
sindical e das contribuicdes assistenciais de modo a forcar o sindicato a se sustentar baseado nas
contribuicdes voluntdrias dos seus associados. Claro que muitos sindicatos iriam quebrar, mas
seriam os pelegos e os de carimbo. Estes desapareceriam porque nio teriam mais a mamata de
receber dinheiro mesmo sem ter associados. Mas esse projeto € um remendo O que a reforma faz...
€ substituir o imposto sindical e as contribui¢des assistenciais criando a contribui¢do de negociacio
coletiva... Entdo, o que se fez foi trocar gato por lebre”. (BRASILINO, s/d)

Por fim, ele critica ainda o item que trata da greve — “no artigo 109, ele cria a obriga¢do dos
trabalhadores informarem com antecedéncia minima de 72 horas e por escrito o inicio de cada
paralisag@o. Parece a versdo inglesa, da Margareth Thatcher para o nosso sindicato” —; langa suas
davidas: “o que for negociado terd prevaléncia sobre o legislado? Isto ndo estd claro e, por isso,
cria-se um problema. Se for depender da interpretacdo judicial, podemos ter casos e casos. Isso

ainda vai gerar muita polémica”; critica a forma como ficou colocada a organizacdo dos
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servidores publicos e a legislagdo sobre as OLTs: “... o artigo 62 do projeto coloca que a
instalacio da representagdo dos trabalhadores nos locais de trabalho visa ‘aprimorar o
relacionamento entre a empresa e os trabalhadores, com base no principio da boa-fé e do respeito
mutuo’. Fica evidente que o objetivo dessa organizacdo no local de trabalho € a colaboragdo de
classe...” (BRASILINO, s/d)

Assim, conclui ele: “Esse projeto ndo tem nenhuma coragem politica e ideoldgica como deveria
ser se fosse feita por um governo de esquerda. Ele é medroso, € uma mescla de muitas coisas, € um
mix de bandeiras recauchutadas do novo sindicalismo acrescido do velho peleguismo
rejuvenescido, com uma pitada moderna do sindicalismo social democritico europeu, na era
neoliberal. Ndo temos interesse em defender isso (...) E o resultado da descaracterizacio completa
do PT enquanto partido vinculado as lutas sociais e da perda do sentido de classe da CUT. Por isso,
ndo somos obrigados a aceita-lo e nem ver dados positivos naquilo que é negativo. A reforma € a
sintese de como o governo do PT quer regular as relagdes de trabalho no Brasil. E como as centrais
sindicais se tornaram cupulistas ao longo dos tultimos anos, estdo lutando pesadamente por isso,
apesar de dizerem que o projeto néo € cupulista”. (BRASILINO, s/d)

Outra publicagdo bastante critica a reforma sindical foi a Revista PUC Viva, que dedicou o
n° 23 (janeiro a marco de 2005) ao tema. Em seu editorial afirma “O projeto de reforma

sindical do governo PT/Lula passou a ser o centro das polémicas, divergéncias e campanhas

para a sua ndo aprovacdo. Dada a sua importancia para os assalariados, a revista PUC-

VIVA abre suas pdginas para que as mais diversas correntes politicas e de opinides

analisem o projeto”. (http://www.apropucsp.org.br/revista/r23_rO1.htm - grifos meus)

Observa-se nos trechos destacados a intencdo da publicacdo em ser contrdria a reforma
sindical a priori. Primeiro porque s6 menciona a campanha pela sua nao-aprovacao,
omitindo qualquer movimentagdo favordavel. Da mesma forma, os analistas chamados para
emitir suas opinides acerca da reforma sindical eram quase todos do “campo a esquerda da
CUT” e da CONLUTAS.

Continua o editorial: “o secretdrio de Relagdes do Trabalho e coordenador geral adjunto do Férum
Nacional do Trabalho, Osvaldo Martines Bargas, procura dar a ideia de que a reforma resultou de
um processo democrético, envolvendo trabalhadores, patrdes e governo. Como se expressasse a
vontade consciente de milhdes de assalariados, que tém os sindicatos como organizagdo de defesa
contra a exploracdo do trabalho e opressdo patronal. Na realidade, reuniu burocratas sindicais,

chefes patronais € um governo interessado em limitar a capacidade de acdo coletiva dos sindicatos,
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portanto pré-patronal”. (APROPUCSP, 2005) E assim segue o editorial com pesadas criticas
a reforma sindical, ao governo e a CUT.

Entre os artigos 14 publicados, Galvao descreve o resultado do FNT no texto da PEC e do
ALRS e, quando trata da representacdo derivada, afirma que “a representatividade ¢é
transferida da entidade de nivel superior para a entidade de nivel inferior, e esta torna-se vinculada
a estrutura organizativa daquela, devendo se submeter ao seu estatuto. As entidades de grau
superior também podem criar entidades de nivel inferior como parte de sua estrutura organizativa. E
o reconhecimento do modelo de sindicato organico, defendido pela CUT”. (GALVAO, 2005)
Embora houvesse esse receio entre muitos sindicalistas ligados a CUT, inclusive a prépria
Articulacdo Sindical, o fato é que ndo hd artigo no ALRS que mencione que a
representatividade derivada configura uma vinculagdo organica a entidade de grau superior.
Osvaldo Bargas e Marco Antonio Oliveira, em diferentes semindrios, afirmaram que a
organicidade depende da relacdo politica interna de cada central sindical / confederacao /
federacdo com a entidade solicitante da representatividade derivada, e ndo da lei.

No mais, segue as criticas da autora referentes a composicio do CNRT, a negociacdo
coletiva de carater centralizado nas entidades de grau superior; ao reconhecimento das
centrais sindicais.

Em relacdo a composi¢cdo do CNRT, diz a autora: “a nomeagio de seus membros compete ao
MTE, a partir das indicagdes feitas pelas entidades de trabalhadores e empregadores. Tal qual no
FNT, a indicac@o de representantes € restrita as entidades de cipula: apenas as centrais sindicais e
as confederacdes patronais que adquirirem personalidade sindical t€m poder de decisdo. Por fim, a
presenca do Estado € preponderante: enquanto os cinco representantes a que tanto os trabalhadores
quanto os empregadores tém direito serdo indicados pelas diferentes centrais e confederacdes
existentes, os cinco representantes do governo serdo indicados pelo MTE. Ademais, o governo sera
sobre-representado, pois participard das duas camaras bipartites que serdo criadas para deliberar
questdes especificas referentes as entidades de trabalhadores e empregadores”. (GALVAOQ, 2005)
Continua Andréia Galvao, agora sobre a negociagdo coletiva: “um dos artigos mais polémicos
sobre essa matéria € o artigo 100, cujo pardgrafo 3° estabelece que “o contrato coletivo de nivel
superior poderd indicar as cldusulas que ndo serdo objeto de modificagdo em niveis inferiores”. Este
artigo tem sido apresentado por seus defensores como uma forma de evitar que acordos em nivel
inferior possam piorar cldusulas negociadas em ambito superior. Porém, tudo isso poderia ser
evitado com o reconhecimento do principio da norma mais benéfica ao trabalhador, ndo importando

o ambito em que foi negociada. Todavia, justamente o artigo — presente em versdes anteriores do
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projeto — que estabelecia a prevaléncia da norma mais favordvel ao trabalhador em caso de conflito
entre cldusulas contratuais, bem como entre estas e as disposi¢des legais, foi eliminado. O impacto
desta mudanca pode ser o oposto daquilo que tem sido anunciado pelo governo, ja que pode evitar
que as bases resistam a acordos nefastos negociados pela ctipula do movimento sindical”.
(GALVAO, 2005)

Por fim, as centrais sindicais: “Um outro aspecto é que as medidas fortalecem as centrais
sindicais, ndo apenas por reconhecé-las, mas também por lhes dar poder de criar confederacdes,
federacdes e sindicatos. Paradoxalmente, o fortalecimento das centrais sindicais hoje pode
engendrar o enfraquecimento da capacidade de resisténcia das bases, uma vez que as centrais —

inclusive a CUT — estdo cada vez mais propensas a negociar direitos. Este representa, sem duvida, o

maior perigo para os trabalhadores. Mesmo que o texto ndo inclua as centrais entre as entidades

dotadas de poder para celebrar contatos coletivos de trabalho (cf. artigo 97, paragrafo tinico), ndo
nos parece que essa possibilidade esteja de todo descartada: de um lado, porque as centrais podem
realizar acordos e negociagOes tripartites; de outro, porque podem coordenar os acordos
formalmente assinados pelas entidades que integram sua estrutura. A esse respeito, convém destacar
que o principio segundo o qual o contrato celebrado em nivel superior poderd indicar matéria nao
passivel de negociacdo nos niveis inferiores pode implicar a flexibilizacdo de direitos”.
(GALVAO, 2005 - grifo meu)

Julio Turra, membro da Direcdo Executiva da CUT e da corrente O Trabalho, critica a
manutencdo do Estado interferindo na organizagdo sindical, contrdrio ao principio da
liberdade e autonomia sindical. A diferenca dele para Ricardo Antunes e Andréia Galvao
situa-se no fato de que para ele, “o ‘reconhecimento das centrais’, alardeado pelos
defensores dessa reforma como ‘ponto positivo’, resume-se a sua participagdo no ‘didlogo
social’ institucional com patrdes e governos. Afirma ele: “Um neocorporativismo — em que o
Estado aparece como drbitro de interesses “complementares” de patrdes e trabalhadores - confesso!

A CUT, assim, nio poderd negociar e assinar acordos coletivos nacionais com a representacao

patronal sobre questdes de interesse do conjunto dos trabalhadores (como reducdo da jornada, piso

salarial e garantias minimas), mas apenas opinar nos ‘“foros tripartites” sobre projetos de lei que o
governo enviard ao Congresso”. (TURRA, 2005 - grifo meu)

Subentende-se que Julio Turra reivindica para a CUT um papel negocial com o setor
patronal que € justamente o ponto da critica de Antunes e Galvao.

No tema da negociacdo coletiva, ai sim, ele volta a mesma logica daqueles: “Eliminou-se um

pardgrafo, presente em versdo preliminar do PL, que estabelecia a prevaléncia da “norma mais
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favoravel ao trabalhador” em caso de conflito entre a lei e o acordo coletivo. Ora, se ndo prevalece a
lei (quando mais favordvel ao trabalhador), abre-se a porta para “o negociado prevalecer sobre o
legislado”, objetivo perseguido pelos patrdes desde o projeto Dornelles (da era FHC), que a CUT
combateu e derrotou na época”. (TURRA, 2005)

Em relacdo a representatividade derivada, ele menciona que “trata-se de uma aberragdo, que
consiste em dar a ctipula das centrais, confederacdes e federagcdes a prerrogativa de criar, de cima
para baixo, sindicatos ‘“organicos”. Isso ataca a soberania dos sindicatos de base, livremente
constituidos pelos trabalhadores, de decidir sobre sua filiagdo a uma federag¢do, confederacdo ou
central sindical (tal como a prépria CUT veio sendo construida, baseada na livre adesdo de
sindicatos)”. (TURRA, 2005)

Observa-se aqui, novamente a critica a representatividade derivada por compreende-la
consentanea ao sindicato organico.

Ele segue as mesmas criticas jd assinaladas aqui em relacdo ao financiamento da estrutura
sindical, direito de greve, organizacdo nos locais de trabalho — segundo ele, a “cereja em
cima do bolo” — e a questdo dos servidores publicos. A conclusdo dele é que “essa proposta
de reforma sindical ataca as bases historicas sobre as quais a CUT se construiu e abre as portas para
a flexibilizagdo dos direitos trabalhistas”. Mas completa: “Ao mesmo tempo, combato a via
proposta por setores como a Conlutas, que pregam a desfiliacdo dos sindicatos da CUT, que € o
outro lado da moeda da destruicdo de uma conquista da classe, que ndo se resume a maioria
eventual de sua ctpula dirigente (neste caso, uma precdria maioria formada por membros de sua
Executiva nacional ligados a Articulaggo Sindical e 2 CSD/DS)”. (TURRA, 2005)

Para concluir, Julio Turra aponta suas propostas:

“Em conclusio, essa reforma sindical deve ser rejeitada em bloco. Nao se pode entrar na cantilena
de que “hd aspectos positivos e negativos”, e fazer lobby no Congresso para emendar os
“negativos”!

Ser contra essa reforma seria defender a atual estrutura sindical, herdada do varguismo? De nenhum
modo.

Defendemos que a CUT retire seu apoio a PEC e ao PL dessa reforma sindical, exigindo do governo
que os retire do Congresso Nacional, debate que € feito na base da prépria CUT — que em maio terd
sua plendria nacional.

No lugar dessa proposta de reforma sindical, a CUT deve exigir o que o 8° Congresso Nacional de
2003, sua instancia mdxima, estabeleceu como pré-requisitos para qualquer reforma sindical ou

trabalhista:
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* revogacdo imediata de todas as medidas de flexibilizacdo herdadas do governo FHC (“banco de
horas”, contrato precario, “lay off” etc.);

» fim das perseguicdes aos dirigentes sindicais; ratificacdo da convencdo 158 contra demissdes
imotivadas;

* ultratividade das convengdes coletivas (se ndo hd acordo com os patrdes, prevalece a convencao
anterior);

* fim do poder normativo da Justica do Trabalho.

O que a CUT deve exigir do governo sao medidas que garantam e ampliem direitos sindicais e
trabalhistas, o que passa por:

* Liberdade e autonomia sindical, ratificagdo da conven¢do 87 da OIT;

» Soberania das assembleias de base; livre filiacdo dos sindicatos a central;

* Garantia plena dos direitos trabalhistas e do direito de greve;

» Garantia dos direitos sindicais dos servidores piblicos (Convencdo 151 da OIT)”. (TURRA,
2005)

Posicionamento ligeiramente diferente teve a corrente Articulacdo de Esquerda (AE).
Segundo documento da AE, “A reforma sindical (PEC 369/05 + Anteprojeto de Lei) corre,
portanto, o risco de ser desfigurada no Congresso, tendo seus poucos aspectos positivos “varridos”
pela direita e pelos lobbies patronais, e seus variados aspectos negativos mantidos e até
“aperfeicoados” pelos agentes do poder econdmico. Nesse momento, as melhores possibilidades de
ajuda do Governo Lula a classe trabalhadora e ao movimento sindical combativo néo estdo em uma
reforma sindical duvidosa e ambigua como esta. Estdo na geracdo massiva de empregos; na
realizacdo efetiva da reforma agrdria; no combate sem tréguas as precarizacdo e terceirizacdo do
trabalho e na fiscalizacdo das condi¢des de trabalho; na transferéncia de renda para os assalariados”.
(ARTICULACAO DE ESQUERDA, 2005:2)

O principal ponto de critica expresso pela AE € que o governo, ao longo do FNT, enfatizou
a valorizagdo do didlogo e da negociagdo abdicando de “uma proposta preliminar do Poder
Executivo, que servisse de guia para o debate, em nome do consenso possivel entre os
principais interessados na reforma sindical — os préprios atores do mundo do trabalho”. Em
virtude disso, segundo a AE, o governo equiparou os patrdes aos trabalhadores, dando a
todos o mesmo tratamento de “atores no mundo do trabalho”. A énfase excessiva no
didlogo e na negociacdo entre as partes permite a seguinte conclusdo da AE: “Portanto, a
reforma sindical do governo Lula tem como pressuposto a colaboragdo de classes”.

(ARTICULACAO DE ESQUERDA, 2005:3)
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Desse modo, “a IV Conferéncia Sindical Nacional da Articulagio de Esquerda, realizada em
Olinda em marco de 2004, considerou que a atual reforma sindical é globalmente negativa, em que
pesem os aspectos positivos, os quais tendem a ser rejeitados pela maioria conservadora do
Congresso Nacional. Por isso, dedicaremos nossos esfor¢os para convencer os companheiros que
compdem o setor majoritdrio da CUT a defender a retirada, do Congresso Nacional, da PEC
369/05. E nos colocamos ao lado dos demais setores da esquerda da CUT engajados na mobilizacio

social e parlamentar contra esta reforma sindical”. (ARTICULACAO DE ESQUERDA,
2005:3)

Outras propostas de reforma da estrutura sindical corporativa

A reforma sindical proposta pelo governo Lula a partir do debate no FNT ganhou evidéncia
e tornou-se a principal referéncia na discussdo publica para a mudanga na legislacdo
sindical corporativa herdada de Vargas.

Mas devemos pontuar nessa tese outras iniciativas que a antecederam e, de uma certa
forma, algumas delas conquistaram visibilidade maior justamente quando a PEC 369 e o
ALRS comegaram a tramitar no Congresso, a partir de 2005. J4 mencionamos de forma
breve no segundo capitulo a discussio travada no processo constituinte de 1986 — 1988 e
algumas iniciativas durante o governo FHC.

Vamos retoma-lo nesse momento e ver também quais foram as demais propostas que
surgiram.

Foram analisadas brevemente no segundo capitulo dessa tese as iniciativas de alteracdo da
legislagcdo sindical corporativa desde o ressurgimento do movimento sindical nas grandes
greves do final dos anos setenta'”. As primeiras iniciativas partiram exclusivamente do
Poder Executivo, tanto no final do governo Figueiredo, como na Nova Republica. A
primeira oportunidade que a representacdo sindical dos trabalhadores foi chamada a
participar de discussdes acerca da mudanga da ordem juridica no campo da organizacao

sindical foi no processo constituinte.

124 Ppelo recorte temporal dessa pesquisa, que tem o sindicalismo-CUT como objeto, negligenciei

propositalmente as intimeras iniciativas de alteracdo da legislagdo sindical no periodo pré-64, bem como as
lutas empreendidas pelo movimento sindical que tinham como perspectiva romper a estrutura oficial. Tais
iniciativas foram importantes e servem como li¢do para os sindicalistas contemporaneos, mas escapam ao
escopo dessa pesquisa.

247



Conforme ja analisado no corpo dessa tese, 0 movimento sindical em geral, e a CUT em
particular, ndo deu a devida prioridade ao tema e, além disso, atuou de forma dividida na
votacdo de diversos itens importantes como, por exemplo, na manutencdo da unicidade
sindical ou na institui¢do da liberdade sindical.

Desse modo, o resultado obtido trouxe algumas garantias como a proibi¢do da intervencao
do Estado na criacdo de novas entidades sindicais e a possibilidade dos trabalhadores no
servico publico constituirem seus sindicatos, a0 mesmo tempo em que, paradoxalmente,
manteve o principio da unicidade sindical, do imposto sindical e do poder normativo da
Justica do Trabalho.

Nos anos 1990, a principal iniciativa de alteragdo da legislagdo sindical foi através da PEC
623/98, encaminhada pelo presidente FHC.

Um traco em comum em todas propostas de reforma sindical é que elas partiram
exclusivamente de iniciativas do Poder Executivo, sem estabelecer o didlogo com as partes
mais interessadas — as entidades de representacdo sindical patronal e de trabalhadores —, e
tiveram muito mais um carater de chantagem sobre tais entidades ameacando acabar
abruptamente com as garantias legais da atual regra, gerando enorme inseguranca e, por
conseguinte, uma oposic¢ao sistematica por parte daqueles atores.

Esse € seguramente o maior mérito da proposta de reforma sindical levado a cabo por
iniciativa do governo Lula através do FNT, o que representa um feito inédito em nossa
historia.

Contudo, outras iniciativas, essas oriundas do Poder legislativo, também concorreram no

intuito de promover uma reforma sindical.

A Proposta de Emenda Constitucional n° 29 (PEC 29) foi apresentada pelos seus autores, 0s
deputados Mauricio Rands (PT-PE) e Vicentinho (PT-SP), em 10/04/2003, quando entdo
estavam em pleno andamento as negociagdes no FNT.

De acordo com a PEC 29, “os incisos do art. 8° da Constitui¢do Federal passam a vigorar com as

seguintes redagoes:

IT — organizac¢des sindicais representativas de trabalhadores e empregadores podem se organizar a
partir do local de trabalho e constituir federacdes, confederacdes e centrais sindicais e a elas se

filiarem, e qualquer uma dessas organizacdes pode filiar-se a organizagdes internacionais de
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trabalhadores e empregadores;

III — ao sindicato, federacdo, confederacio ou central sindical cabe a defesa dos direitos e interesses
coletivos ou individuais dos trabalhadores, inclusive como substituto processual, em questdes
judiciais ou administrativas;

IV — o empregador fica obrigado a descontar em folha de pagamento e a recolher as organizacdes
sindicais as contribui¢des associativas, as contribuicdes para o custeio do sistema confederativo e as
contribui¢des de fortalecimento sindical ou similares que sejam aprovadas pela assembleia geral
representativa de acordo com 0s respectivos estatutos;
VIII - € vedada a dispensa do empregado sindicalizado a partir do registro da candidatura a cargo
de direcdo ou representagdo sindical, inclusive como representante no local de trabalho e, se eleito,
ainda que suplente, até um ano apds o final do mandato, salvo se cometer falta grave nos termos da

lei.” (RANDS e VICENTINHO, 2003)

Além disso, a PEC 29 acrescentava mais dois incisos ao artigo 8° da Constitui¢do Federal:
“IX — nenhum empregado podera sofrer retaliacdo, inclusive despedida, por motivo de participacio
em atividade sindical, sendo-lhe facultado recorrer ao Judicidrio pleiteando tutela antecipada
especifica para anular o ato de retaliacdo.”

“X — os litigios entre as entidades sindicais pela legitimidade para negociacdo coletiva serdo
submetidos a central sindical a que elas sejam filiadas ou a comissdo mista composta pelas diversas
centrais sindicais quando elas forem filiadas a centrais distintas; ou por mediacdo e arbitragem,
quando nio houver acordo na comissdo mista ou quando as entidades ndo forem filiadas a qualquer
central.” (RANDS e VICENTINHO, 2003)

Por fim, a PEC 29 encaminhava também a extin¢do gradual do imposto sindical em cinco
anos, mantendo a obrigatoriedade de desconto e repasse aos sindicatos das contribui¢des
voluntdrias dos empregados.

A proposta de Rands e Vicentinho, de todas apresentadas pelo legislativo sem discussao
com as partes interessadas, € a que mais se coaduna com os principios da CUT, mais até do
que a PEC 369 e o ALRS resultantes do debate no FNT. De uma tacada s6 estabelecia a
Convengdo 87 como parametro para organizacao sindical retirando o principio da unicidade
sindical do inciso II, permitia a organizacdo dos trabalhadores nos locais de trabalho,
firmava a atribuicio de substituto processual aos sindicatos (ambos, motivo de desacordo
entre as bancadas de empregadores e de trabalhadores no FNT), assegurava a protecio a

atos antissindicais pelo patronato; reconhecia as centrais sindicais e conferia a elas poder de
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dirimir “os litigios entre as entidades sindicais pela legitimidade para negociagdo
coletiva...” ou, sendo, a mediacdo e arbitragem escolhida entre as partes.

No texto de justificativa da PEC 29, seus autores afirmam que “uma reforma neste sentido
seria capaz de compensar as imperfeicdes existentes no mercado de trabalho que redundam em
relagdes de poder desiguais entre empregados e empregadores”. E completam adiante: “O governo
anterior tentou mudar a organizacdo sindical através da PEC 623. Limitando-se a eliminar a
unicidade sindical e a contribui¢do sindical obrigatéria, a proposicdo era falha por conceber a
liberdade sindical apenas no seu aspecto negativo. A reforma sindical necessdria tem que ir mais
além. Tem que eliminar interferéncias indevidas do estado na organizacdo sindical (aspecto
negativo), mas tem de criar mecanismos que fortalecam a organizacdo sindical autdbnoma e a
negociagdo coletiva (aspecto positivo)... O pais precisa é de que o Estado abandone o detalhe ou o
controle da atividade sindical; mas, que intervenha com dispositivos para equilibrar relacdes
estruturalmente desiguais como sdo as do tipo capital-trabalho”. (RANDS e VICENTINHO,
2003)

Com esse teor e lancado sem um debate prévio com todos os atores interessados no tema, o
destino da PEC 29 ndo era nada promissor. A ultima acdo da tramitacdo da PEC foi o
parecer do Relator, Dep. José Genoino (PT-SP) & Comissido de Constituicdo e Justica e de
Cidadania (CCJC), pela admissibilidade desta e da PEC 121/2003, apensadam.

Outra iniciativa foi tomada pelo deputado Tarcisio Zimmermann (PT-RS), que, diante do
impasse da reforma sindical, aproveitou Projeto de Lei n° 1528 de 1989 (PL 1528/89) ao
qual foram apensados outros catorze PLs, e fez uma redagado tnica, encaminhando o texto a
Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servigo Publico como um substitutivo ao

Projeto original *°.

125 A PEC 121/03 é de autoria de Almir Moura (PL-RJ), retira da PEC original qualquer mengdo 2s centrais
sindicais, embora mantenha o fim do imposto sindical, preveja outra forma de contribui¢do compulséria
baseada na negociacdo coletiva e assegure a liberdade sindical, dispensando a unicidade sindical.
(MOURA,2003)

126 O gubstitutivo iniciou sua tramitacdo na Comissao do Trabalho da Camara em 15 de dezembro de 2004,
estabelecendo uma “concorréncia” com o ALRS encaminhado pelo FNT através do Executivo. Apds receber
dezesseis emendas até 21/09/2007 seguiu seu rito no Congresso e no dia 26/09/2007 teve um parecer do
relator, o deputado Vicentinho (PT-SP), pela sua rejeicdo, e pela aprovagdo do Projeto de Lei n° 1990/2007,
que conferiu o reconhecimento legal as centrais sindicais. Apesar do parecer do relator, o substitutivo seguiu
o trAmite legislativo no plenario da Camara e foi arquivado no dia 25/03/2008.
(http://www?2.camara.gov.br/proposicoes)
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Assim sendo, o Projeto de Lei n° 1528 de 1989 (PL 1528/89), de autoria do deputado Jones
Santos Neves (PMDB-ES), ¢ a mais antiga proposi¢cdo da qual partiu Zimmermann na
elaboracgdo de seu substitutivo.

As garantias estabelecidas nesse Projeto sdo os jd previstos constitucional ou
ordinariamente na CLT. No entanto, o PL 1528 amplia a definicdo legal de “empregado” ao
incluir os servidores publicos. O projeto inova também ao permitir que as entidades
sindicais se agrupem em entidades internacionais e centrais sindicais, em um
reconhecimento explicito da legitimidade delas. Porém, proibe recebimento de doagdes,
financiamento ou empréstimo de entidades estrangeiras, numa clara inten¢do de
interromper os projetos de cooperacdo internacional que ajudavam a financiar algumas
acoes da CUT no Brasil.

Outra novidade deste PL € a aquisicdo de personalidade juridica apenas apds o registro da
entidade sindical na Comissdo de Assuntos Sindicais, instituida pela proposi¢do, que teve
prevista composig¢do tripartite € mandato de trés anos aos representantes.

Em virtude da época em que foi apresentado o projeto, ainda hd meng¢do a representacdo
classista da Justica do Trabalho, extinta pela Emenda Constitucional n°® 24, de 1999.
Também dispde ser competéncia da Justica do Trabalho a conciliacdo e o julgamento de
conflitos entre entidades sindicais, matéria que consta da Emenda Constitucional n® 45, de
2004.

Mantém o imposto sindical, alterando tanto o valor como o percentual destinado aos demais
entes do sistema confederativo; estipula que a contribui¢do associativa (mensalidade) seja
descontada em folha e tenha parcela também distribuida as confederacdes e federagdes.

Os sindicatos permaneceram enquadrados por categoria econdmica ou profissional,
organizado em base territorial, no minimo, municipal.

O PL prevé a unicidade sindical, mas abre a possibilidade para a liberdade sindical se, apos
dois anos ou mais de registro de um sindicato, alguma associacao profissional (sem carater
sindical, portanto) reivindicar a condi¢cdo de sindicato, podendo substituir o sindicato
existente caso tenha maior representatividade que aquele, ou seja, um nimero maior de
associados quites que o sindicato nos ultimos doze meses completos.

A esse projeto de lei foram apensados outros treze projetos de lei ao longo dos anos.
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O primeiro Projeto de Lei apensado ao PL 1528/89 foi o PL 3408/89, cuja autoria é do
entdo deputado Paulo Paim (PT-RS) e estabelece os cartérios de registro civil como os
orgaos competentes para o registro das entidades sindicais; estabelece o sindicato tnico por
categoria, mas define a categoria como trabalhadores de um mesmo ramo; e estipula que as
contribui¢des sindicais serdo quantificadas e definidas sua destinacdo em assembleia da
categoria de base. Observa-se que o PL 3408/89 € uma tentativa, dentro dos limites do texto
constitucional de 1988, de alterar a legislacdo “pelas beiradas” e com o sentido de algumas
bandeiras da CUT, como o sindicato por ramo e a democratizagdo do imposto sindical ao
colocar para a assembleia de trabalhadores a decisdo sobre valores e percentuais a serem
distribuidos para o sistema confederativo.

O PL 4911/90, do deputado Augusto Carvalho (PCB-DF, atual PPS-DF) trata do direito de
organizacdo e sindicalizagdo dos servidores civis (administracdo direta, fundagdes,
autarquias e empresas publicas) nas esferas municipal, estadual e federal, reproduzindo
varios dispositivos constitucionais relacionados aos sindicatos representativos das
categorias profissional e econdmica, como a unicidade sindical, a referéncia na base
territorial municipal, a contribui¢do associativa (mensalidade) independente de contribui¢do
prevista em lei; assegura o direito a negociacdo coletiva; e direito do aposentado votar e ser
votado a direcdo da entidade sindical.

Rita Camata (PMDB-ES) € a autora do PL 4967/90, em que acrescenta novo pardgrafo ao
artigo 543 da CLT facultando as entidades sindicais o credenciamento de um empregado
em cada empresa para atuar como delegado sindical, garantida a estabilidade proviséria,
nos mesmos termos concedidos ao dirigente sindical.

Antonio Carlos Mendes Thame, do PSDB-SP, cria o Conselho Nacional de Assuntos
Sindicais (CONASI), de cardter bipartite com representacdo das confedera¢des patronal e
de trabalhadores, a fim de analisar os pedidos de registro das organizacOes sindicais, bem
como as duvidas sobre enquadramento sindical, base territorial, representacido sindical,
entre outras questdes, a ser custeado pelas proprias confederacoes de modo proporcional a
arrecadacdo das mesmas. Esse € o teor do PL 38/91.

O PL 60/91 e o 264/91 sdo da autoria do deputado Nilson Gibson (PMDB-PE). No
primeiro (PL 60/91) ele simplesmente prevé o fim da contribui¢do sindical (imposto

sindical); e no segundo (264/91), prevé a contribuicdo confederativa para custeio do
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sistema sindical definida em assembleia geral através de votacdo secreta e com participacao
minima de dois tercos dos associados para ser considerada vélida.

O deputado Paulo Rocha (PT-PA) dispde, no PL 646/91, que as entidades sindicais sdo
pessoas juridicas de direito privado, cuja constituicio depende de assembleia geral dos
interessados. Para tanto, o registro da entidade deve ser efetuado no servigo extrajudicial de
registro publico civil das pessoas juridicas. Em outras palavras, o PL 646 retira os
sindicatos da tutela do Estado.

Este PL prevé ainda o reconhecimento das centrais sindicais, cabendo a elas dirimir
conflitos ou ddvidas e regulamentar a criagdo, desmembramento, fusdo ou extin¢cao de uma
categoria profissional, apds decisdo da assembleia geral dos interessados.

Da mesma forma, o PL assegura a organizacdo dos trabalhadores nos locais de trabalho e
estipula que as contribuicdes e mensalidade serdo decididas em assembleia geral dos
representados.

O PL 830/91, de Amaury Muller (PDT/RJ) dispde que a contribui¢do para o custeio da
representacdo sindical serd fixada em assembleia geral, estipulando a forma de desconto
pelos empregadores as entidades sindicais € multa em caso de descumprimento dos prazos
definidos no PL. Trata também do 6rgido competente para registro das entidades sindicais e
determina a criagdo de um banco de dados das entidades sindicais no IBGE.

Aloisio Mercadante (PT-SP) e Paulo Rocha (PT-PA) s@o os autores do PL 2585/92, que
dispde sobre o enquadramento sindical decidido exclusivamente pelos trabalhadores em
assembleia geral e estipula que, quando houver conflito, prevalecerd sempre a atividade
econOmica predominante da empresa.

O PL 3267/92, do deputado Carlos Alberto Campista (PDT-RJ) define o 6rgdo competente
para registro das entidades sindicais e cria a Comissdo Paritdria Sindical para resolver
conflitos de representacdo, sem vinculo com o Estado.

Paes Landim, do PTB-PI, é o autor do PL 3107/04, apresentado simultaneamente aos
trabalhos do FNT, e regulamenta os incisos Il e IV do artigo 8° da Constitui¢do Federal,
dispondo que € livre a criacdo, fusdao, desmembramento ou alteracdo da base de entidade
sindical, devendo ser respeitada a unicidade sindical e a abrangéncia territorial minima de
um municipio. Estipula também o teto de 3% do saldrio mensal para a contribuicdo

confederativa, sendo ndo obrigatéria para o trabalhador ndo sindicalizado. O PL 3107/04
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reconhece as centrais e destina a arrecadacdo da contribui¢do sindical do seguinte modo:
60% ao sindicato, 15% as federacdes, 10% as confederacdes, 5% as centrais sindicais e
10% ao MTE. Pelo PL, as entidades sdo autorizadas a estabelecer taxa negocial em
convengdo coletiva.

Sergio Miranda, do PC do B - MG na ocasido, através do PL 4554/04, regulamenta o artigo
8° da CF, assegurando a manuten¢do do regime de unidade sindical; reconhece comissdes
sindicais de base, federagdes, confederacdes e centrais sindicais; mantém o enquadramento
das entidades sindicais por categoria profissional e econdmica; estende as regras de
organizacdo sindical aos servidores publicos; cria os Conselhos Sindicais Nacionais de
Trabalhadores e Empregadores com detalhamento bem minucioso de sua atribuicio,
composicdo e custeio; define numero de dirigentes nas entidades sindicais e regras
eleitorais; estipula a distribuicdo da contribui¢do sindical (70% para os sindicatos, 15%
para as federacdes, 6% para confederacdes, 5% as centrais sindicais e 2% para o Conselho
proposto); institui a cobranca compulséria de contribui¢do para o financiamento das
negociacdes coletivas e outras atividades; e assegura as OLTs através da comissao sindical
de base.

O PL 5275/05, de Marcelo Barbieri (PMDB-SP), reconhece as centrais sindicais, mantém a
unicidade sindical, estabelece o Conselho Sindical Nacional e também nos Estados, ambos
compostos pelas Camaras Sindicais de trabalhadores e de empregadores, onde as entidades
sindicais ficam obrigadas a registrarem-se. Estipula ainda contribui¢des sindicais
compulsérias, distribuidas da seguinte forma: (70% para os sindicatos, 15% para as
federacdes, 5% para confederagdes, 5% as centrais sindicais e 5% para o Conselho
proposto).

Estabelece, ainda, o conceito para conduta antissindical:

“Configura conduta antissindical todo e qualquer ato do dirigente sindical que tenha por objetivo
impedir ou limitar a liberdade ou a atividade sindical, tais como: I - sonegar informacdes relativas a
aprovacdo de contas da entidade sindical a que pertence; II - lesar o patrimdnio da entidade sindical;
III - exercer atividades sindicais sem pertencer a respectiva categoria econdmica ou profissional; IV
- ter sido condenado por crime doloso enquanto persistirem os efeitos da pena; V - nio estar em

pleno gozo de seus direitos politicos; VI - abusar das prerrogativas sindicais, fraudando a sua

organizacdo, ou utilizando-se da entidade em beneficio préprio, para fins ilicitos ou contrarios as
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disposicoes desta lei; VII - contrariar as normas estatutdrias da entidade a qual pertence”.

(BARBIERI, 2005)

O deputado Eduardo Valverde (PT-RO) apresentou o PL 1321/07 estabelecendo normas
para a criacdo e o funcionamento dos sindicatos, mantendo a unicidade sindical, visando
normatizar os procedimentos de registro sindical, hoje direcionados por portarias do MTE e
sepultar definitivamente as dividas no tocante a quantidade de dirigentes sindicais.

Por fim, hd também o PL 2085/07, de Augusto Carvalho (PPS-DF) e o PL 1990/07, do
Executivo. O primeiro trata da autorizagdo individual dos empregados para descontar em
folha de pagamento o valor da contribuicdo sindical; e o segundo manifesta-se favoravel ao

reconhecimento das centrais sindicais.

Num esforco de sintetizar no substitutivo o conjunto desses PLs mais o resultado do FNT, o
deputado Tarcisio Zimmermann encaminhou documento bem mais “enxuto” que o ALRS
com setenta artigos, enquanto o ALRS contém 238 artigos. Na pratica o projeto do
deputado funciona como uma reforma sindical infra-constitucional, propondo profundas
alteragdes legais no titulo VI da CLT, mantendo o respeito ao disposto na atual Carta: “Um
projeto de lei que venha a alterar a organizagdo sindical, portanto, deve observar os estritos
limites tracados pela nossa Constitui¢do, respeitando a nao intervencdo e ndo interferéncia
do Poder Publico e observando, outrossim, os aspectos de unicidade sindical...”, e, mais
adiante: “qualquer alteracdo ao modelo vigente deve, além de respeitar os dispositivos
constitucionais, observar os principios democraticos, os valores da cidadania, da
participacdo politica e social, da representatividade, do direito ao trabalho digno, da
valorizacdo da negociacdo coletiva entre trabalhadores e empregadores e da promog¢ao dos
direitos fundamentais. Essas sdo as diretrizes do nosso substitutivo”. (ZIMMERMANN,
2005)

Desse modo, explica o deputado, seu substitutivo foi elaborado a muitas maos,
aproveitando as contribui¢cdes de cada um dos projetos de lei anteriores e o resultado do
FNT, foi adaptado em alguns itens para ndo ferir o preceito constitucional na forma atual,
ou seja, em caso de rejeicao ou nao apreciacdo da PEC 369 pelo Congresso:

“Para evitar contestagdes futuras, excluimos do nosso substitutivo aspectos dos projetos

[dos PLs] que podem vir a ser considerados inconstitucionais pela Comissdo de
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Constitui¢do e Justica e de Cidadania. Optamos, assim, por ndo incluir a criagdo de um
Conselho ou 6rgao ligado ao Poder Executivo, uma vez que a competéncia € privativa da
Presidéncia da Republica”. (ZIMMERMANN, 2006)

Os principios que subjazem o substitutivo, segundo seu autor, sdo os mesmos do FNT: a
busca de maior representatividade as entidades sindicais, a valorizacdo do didlogo e dos
processos de negociagdo coletiva baseados na boa-fé, que tenham como resultado a
valorizacdo do trabalho digno, a melhoria das relagdes de trabalho e o fortalecimento da
democracia”.

Segue alguns dos pontos principais do substitutivo, comparado com o ALRS.

No capitulo I — “Das entidades sindicais” — a proposta de Zimmermann trds no artigo 3° a
extensdo da representacdo sindical aos trabalhadores terceirizados: “integram a categoria
profissional preponderante todos os trabalhadores que estiverem a disposicdo da mesma
empresa, independentemente da forma de contrato a que estiverem vinculados”.

No artigo 4°, inciso II, o projeto garante a substituicdo processual, um dos motivos de
maior restricdo da bancada empresarial contra a reforma sindical.

O artigo 4°, inciso IV, estabelece a contribui¢do sindical de todos os trabalhadores; e a
contribuicdo assistencial e confederativa apenas do associados.

Mais adiante, no capitulo que aborda a questdo de sustentacdo financeira das entidades
sindicais, definiu-se no artigo 35 todas as fontes de custeio da atividade sindical, quais
sejam: I. as contribui¢des associativa e confederativa; II. a contribui¢do sindical; III. os
frutos dos rendimentos de seu patrimdnio; IV as doagdes e legados, quando aceitos na
forma de seus estatutos; e inciso V. as multas e outras rendas.

Nos artigos 39, 42, e 44 observa-se aqui clara influéncia da proposta do ALRS na redacao
do substitutivo:

“Art. 39. A contribui¢do sindical € o valor devido em favor das entidades sindicais, fundada na
participacdo em negociacdo coletiva ou no efeito geral do seu resultado.

Art. 42. A cobranca de contribuicdo sindical é prerrogativa do sindicato, sendo o desconto ou
pagamento realizado mediante a celebracdo da convengdo ou do acordo coletivo de trabalho ou da
comprovacio da frustragdo da negociacio coletiva, de acordo com os valores ou percentuais das
contribui¢des determinadas pelas assembleias dos sindicatos envolvidos nas negociagdes.

Art. 44. A contribuicdo sindical é devida por todos os trabalhadores representados na negociacio

coletiva.
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§ 1° A contribuicdo sindical ndao pode ultrapassar 1% (um por cento) do valor da remuneracdo do
trabalhador e € descontada mensalmente, enquanto vigorar a conveng¢do ou o acordo coletivo de

trabalho”. (ZIMMERMANN, 2005)

No artigo 6° € no 14°, no pardgrafo tinico — mantém a unicidade sindical e, no artigo 8° ¢ 9°
mantém o sistema confederativo exatamente no mesmo molde da CLT.

No artigo10° o substitutivo reconhece as centrais sindicais.

A gestdo sindical das entidades (nimero de diretores, quais as instancias; atribui¢cdes da
diretoria, etc) € tratada entre o artigo 15 e o 23. E do 24 ao 28 estipula as regras eleitorais
no sindicato, inclusive inegebilidades.

Do art. 46 ao 68 o substitutivo trata da representacdo dos trabalhadores nos locais de
trabalho em minucias, desde a instalagdo, eleicdo e posse; mandato, protecio aos
representantes e a representacdo, direito de informacao e de reunido.

De um modo geral, observando os artigos da proposta, o substitutivo teve a intengdo de
fazer encaminhar a reforma sindical que estava entdo travada e em meio as polémicas
discussdes que ganhavam espaco na sociedade. Nao logrou éxito, como as demais
iniciativas.

Contudo, a CUT se opds aos PLs e também ao substitutivo de mudanca na estrutura
sindical, mas ndo abriu mdo de negociar partindo dessas propostas para chegar a algo que
contemplasse seu projeto politico: “...a bem da verdade, nenhum dos substitutivos contemplava
integralmente a Plataforma Democritica aprovada na 11° Plenéria da CUT. O do deputado Tarcisio
Zimmerman (PT-RS) continha oito dos 12 pontos de nossa Plataforma. Mas, ainda assim, seria
necessario aperfeigod-lo. O do deputado Marcelo Barbieri (PMDB-SP) trazia retrocessos, como a
criagdo do imposto sindical para o setor publico. Por isso foi importante que os projetos, junto com
os votos em separado apresentados pela deputada Dra. Clair (PT-PR) fossem retirados e, a partir
disso, o compromisso de a Comissdo de Trabalho criar uma nova discussdo para redigirmos um
novo substitutivo, em consenso com outras centrais”. (DAU, 2006)

Mesmo ap6s o envio da PEC 369 e do ALRS ao Congresso Nacional, o FNT continuou se
reunindo ao longo de 2005 para negociar os pontos divergentes que se explicitavam no
debate da Comissdo de Trabalho, de Administracio e Servico Pablico (CTASP). O objetivo
era buscar alternativas de consenso para viabilizar a reforma sindical, mesmo que a

mudanca se restringisse ao plano infraconstitucional.
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Veremos adiante, na ultima secao desse capitulo, alguns resultados concretos da negociacao

no FNT que promoveram mudancas efetivas.

Avaliacio dos delegados ao 9° CONCUT sobre a reforma sindical

Os trés anos da gestdo da Dire¢do Nacional da CUT, entre o 8° ¢ 0 9° CONCUT (2003 e
2006, respectivamente) foram bastante intensos: enfrentou a situagdo inédita de ter Lula na
presidéncia da Republica, colhendo bonus e 6nus em virtude das contradicdes que se
acirraram, como mostramos no capitulo 1 dessa tese. Da mesma forma, viu a possibilidade
real de viabilizar sua bandeira histérica em defesa da liberdade e autonomia sindical através
da participacdo no FNT. Esses dois fatores, dentre outros, ocasionou as primeiras cisdes na
trajetoria da CUT, com a retirada dos segmentos ligados a “esquerda socialista” para formar
a CONLUTAS e a Intersindical. Mais adiante, sairia também a CSC para formar a CTB.

O 9° CONCUT foi realizado em junho de 2006, quando a conjuntura politica nacional se
voltava para a elei¢do presidencial marcada para outubro daquele ano. O 9° Congresso
ocorreu também em meio ao processo final do FNT, quando j4 se discutia a PEC e o ALRS.
Da mesma forma, no capitulo 1 foi mencionado que dissensdes precipitariam nova saida de
correntes internas da CUT, como foi o caso da Frente de Esquerda Socialista (FES) que
participou do CONCUT ja dividida entre manter-se ou ndo na Central.

Diante desse contexto, a CUT realizou nova pesquisa de opinido e de perfil dos(as)
delegados(as) ao Congresso, tendo em vista conhecer o perfil e a opinido como mais um
subsidio a acao da Central.

O resultado foi publicado em uma revista — Quem sdo e o que pensam os delegados e
delegadas do 9° CONCUT — que abordou também uma comparagdio com os dados
levantados no Congresso anterior, o 8 CONCUT.

Em relacdo ao perfil dos delegados, propriamente dito, chama atencdo o fato de que 53,4%
dos delegados e 59,3% das delegadas participavam pela primeira vez de um Congresso da
CUT. Isso ndo significa, contudo, que fossem dirigentes sindicais inexperientes. 54,1% dos
homens e 35,8% tinham sete anos ou mais de tempo de dire¢do, ou seja, participavam de
alguma instancia de dire¢do ha pelo menos dois mandatos. De modo inverso, 12,6% dos
homens e 21,4% das mulheres delegadas ao CONCUT estavam, naquela ocasido,

participando de sua primeira experiéncia em mandato de direcdo sindical.
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Tabela 14 - Total de delegados(as) a0 9° CONCUT que participaram de congressos

anteriores (%)

Masculino Feminino
1 CONCLAT (1981) 4,7 2,2
Congresso Fundagdo da CUT 3,9 1,9
1° CONCUT 4,9 2,5
2° CONCUT 94 4,0
3° CONCUT 14,6 7,8
4° CONCUT 23,1 14,6
5° CONCUT 21,0 11,5
6° CONCUT 37,9 22,1
7° CONCUT 443 28,7
8° CONCUT 71,5 62,9

Fonte: CUT 2006¢

A tabela acima sobre a participagdo nos congressos anteriores da CUT completa o perfil
dos(as) delegados(as).

Tomados em conjunto, tais dados indicam que uma boa parte dos(as) delegados(as) nao
havia participado pessoalmente do sindicalismo-CUT nos anos oitenta (até o 3° CONCUT),
nem dos anos noventa (do 4° ao 6° CONCUT). Vimos que a maior parte dos delegados(as)
tinha, entdo, sete anos ou mais em mandato sindical. Como o 9° CONCUT realizou-se em
2006, significa que os delegados (ou, pelo menos, um percentual significativo deles)
estavam chegando no movimento sindical préximo do ano 2000, mas ndo muito antes
disso.

Com isso, aqueles delegados, homens e mulheres, ndo participaram do processo de

discussdo do Sistema Democrético de Relacdes de Trabalho (SDRT), elaborado em 1992,
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tampouco da experiéncia mais conflitiva da CUT-movimento. S6 podem compartilhar
dessa histdria através do processo de formacao sindical da CUT.
Para nos, isso explica a0 menos parcialmente, a opinido emitida na entrevista de um
dirigente nacional da CUT acerca do balanco da participacdo da Central durante o FNT.
Para ele, a CUT em geral, e a formacao sindical em especial, fizeram um enorme esforco de
fazer chegar até o conjunto das direcdes sindicais o debate travado no FNT explicando as
razdes da bancada da CUT nas negociacdes da reforma sindical, em defesa da Convencao
87 da OIT, que pressupde o fim da unicidade e do imposto sindical. Tal empreendimento,
na opinido deste dirigente, ndo conseguiu ter €xito pleno, enfraquecendo o potencial de
pressdo da CUT em defesa da PEC e do ALRS diante dos ataques que a proposta recebia de
outros atores sociais.
J4 havia uma indicacdo dessa falta de clareza do conjunto do sindicalismo-CUT acerca dos
pontos a serem defendidos na reforma sindical quando da realizacdo das Conferéncias
Estaduais do Trabalho analisadas por Horn, bem como a propria pesquisa de opinido dos
delegados ao 8° CONCUT também jé denotava a dificuldade interna que a CUT teria em
mobilizar a base de seus sindicalistas para pressionar pelas mudancas na estrutura sindical
oficial. Ou seja, se a proposta de reforma sindical enfrentava ataques em diversas frentes
politicas, de outro lado, seus defensores dentro do sindicalismo-CUT eram bem vacilantes,
a despeito do esforco empreendido.
No 9° CONCUT, a pesquisa de opinido teve como uma de suas inten¢des identificar as
opinides dos delegados(as) referente a esse debate, que estava em andamento, e reforcou
um retrato da dificuldade interna do sindicalismo-CUT em ter uma a¢do mais decidida em
defesa da reforma sindical, em todas as correntes politicas.
Vejamos os dados.
Foram trés as perguntas elaboradas a respeito do FNT e da reforma sindical:

o Qual a sua avaliagdo sobre a participacdo da CUT no Férum Nacional do Trabalho

(FNT)?
a Quais foram as dificuldades encontradas para a aprovagdo da proposta de Reforma
Sindical enviada ao Congresso Nacional em 20057
0 Quais das alternativas vocé€ considera que devem ser priorizadas para compor a

Reforma sindical?
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Segue abaixo as tabelas e uma andlise com as respostas dos(as) delegados(as).

Participacdo da CUT no FNT

No 8° CONCUT (2003) uma das principais delibera¢des do Congresso foi pela participag¢do
da Central no Férum Nacional do Trabalho (FNT), construindo uma proposta de reforma
sindical no pafs.

Trés anos depois, os delegados ao 9° CONCUT, em sua maior parte, fizeram uma avalia¢do

positiva da participagdo da CUT no FNT.
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Tabela 15 - Participacio da CUT no Férum Nacional do Trabalho (FNT)

A CUT acertouao | A CUT nao teve A CUT errou em
participar do condicdes de . A CUT fez | A CUT foi transparente ~
A aceitar fazer parte . . Nao tenho
processo, viabilizar uma L muitas ao fazer o boletim de .
. de uma negociagao ~ o condicoes de
procurando garantir proposta que concessodes para todas as reunides . Outra
com outros atores avaliar pelas
uma proposta que | contemplasse as suas sociais. 20 invés de | © FNT ter uma |temadticas, possibilitando informacdes avaliacdo
considerasse as suas| posi¢des historicas, a res,en {ar a sua proposta de aos interessados ue dis gnho
principais posi¢des [dada a composi¢ao do rr:) osta a0 FNT reforma sindical | acompanhar e intervir q p
histéricas FNT prop
Comércio e Servi¢os 50,0 14,7 9,8 17,6 22,5 21,6 39
[Extracdo Mineral 33,3 25,0 8,3 16,7 16,7 16,7 0,0
Seguridade Social 49,2 21,5 13,8 16,9 21,5 20,0 1,5
IProfissionais Liberais 36,4 36,4 0,0 9.1 18,2 36,4 9,1
Vestudrio 30,0 20,0 10,0 13,3 20,0 30,0 3,3
Educacao 452 14,5 9,6 11,2 21,3 29,9 3,1
Construgdo e Madeira 60,8 21,6 11,8 27,5 23,5 15,7 3,9
Urbanitario 56,9 33,8 4,6 12,3 35,4 13,8 4,6
IAlimentacdo 55,6 27,8 5,6 22,2 444 22,2 16,7
IFinanceiro 55,6 24,8 7,7 16,2 274 26,5 5,1
Metaliirgico 59,8 17,1 5,1 14,5 33,3 19,7 2,6
IAposentados 45,2 3,2 3,2 25,8 35,5 41,9 0,0
Quimico 46,6 32,8 19,0 12,1 22,4 15,5 8,6
Rural 50,8 8,0 7,7 9,6 20,9 28,3 2,6
Comunicacio / Informagao 61,8 23,5 59 20,6 17,6 11,8 0,0
\Administracdo Publica 39,3 17,9 17,2 15,2 19,3 29,0 2,1
[Transporte 46,4 25,0 7,1 21,4 25,0 21,4 7,1
Total 50,2 17,9 9,9 14,3 24,4 26,3 3,5

Fonte: CUT 2006¢
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Ao responder a pergunta “Qual a sua avaliacdo sobre a participagcdo da CUT no Férum
Nacional do Trabalho (FNT)?”, 50,2% dos delegados assinalaram que “a CUT acertou ao
participar do processo, procurando garantir uma proposta que considerasse as suas
principais posicdes histéricas”. Entre os delegados que mais contribuiram para uma
avaliacdo positiva da participacdo da CUT no FNT, estdo os dos ramos da comunicagao,
rurais, metalirgicos e da construgao civil e da madeira, em torno de 58,3%.

Considerado um ponto polémico e de divisdo no debate interno da CUT, os delegados que
assinalaram uma avaliacdo francamente negativa da participagio da CUT no FNT
totalizaram 9,9%, mais assinalada entre os delegados da Administracao publica, quimicos e
da seguridade social, que atingiram uma média de aproximadamente 16,6%.

Contudo, hd que se ressaltar também que um contingente expressivo de delegados (26,3%)
declarou-se sem informagdes disponiveis para avaliar a participacdo da CUT no FNT. Estes
representam o segundo maior nimero de delegados que responderam esta questdo, sO
ficando atrds dos que tem uma avaliacdo positiva.

Apesar da maior parte dos delegados ter expressado sua opinido sobre a CUT no FNT,
observamos que este dado da pesquisa revela a necessidade de dar maior capilaridade as
informacdes e ao debate para alguns segmentos de dirigentes sindicais.

Os delegados que ndo emitiram opinido sobre o tema, por falta de informagao, estdo em sua
maior parte entre as bancadas de delegados aposentados, profissionais liberais, e do

vestuario.

266



Tabela 16 - Dificuldades para a aprovacio da proposta de Reforma Sindical enviada ao Congresso Nacional em 2005

A forma de . Os trabalhadores ~
. As garantias - . Houve confusdo Os
e A proposta | encaminhamento R estao mais R K
Composi¢do do neoociada nol  do Férum de proporcionadas reocupados com[™® debate sobre a|sindicalistas,
Falta de Congresso £o¢ pela estrutura P P reforma sindical | em geral,
a Nacional ndo é Forum estabelecer levaram a uma |+ > o> demandas e a reforma ndo estio
Iér(::rslszrlgsrslg favoravel para esloell i EoESDEm acomodacao dos e trabalhista, que | preparados
g P representa os|  outros atores omodag com a discussdo >4 prep
Nacional | reformas desta anseios da | sociais. contribui dirigentes que sobre tende a para a
natureza .. > U i nviabilizam uma o flexibilizar reforma
base sindical| para articular os reforma sindical | ©r8anizacdo direitos sindical
setores sindical

Comércio e Servi¢os 35,3 21,6 43,1 14,7 17,6 21,6 42,2 23,5
[Extracdo Mineral 41,7 41,7 25,0 16,7 8,3 25,0 33,3 25,0
Seguridade Social 30,8 35,4 33,8 26,2 29,2 35,4 30,8 24,6
IProfissionais Liberais 18,2 27,3 36,4 9,1 18,2 18,2 54,5 63,6
Vestudrio 40,0 26,7 33,3 23,3 26,7 20,0 26,7 23,3
[Educagdo 35,6 39,0 23,9 19,2 14,8 27,3 32,5 20,8
Construgdo e Madeira 33,3 27,5 47,1 21,6 21,6 31,4 41,2 314
[Urbanitério 40,0 43,1 29,2 16,9 26,2 27,7 26,2 16,9
IAlimentacdo 38,9 50,0 16,7 33,3 33,3 38,9 44,4 55,6
Financeiro 31,6 42,7 28,2 23,9 28,2 29,1 42,7 32,5
Metaldrgico 46,2 41,9 29,1 17,9 23,1 30,8 31,6 23,9
IAposentados 452 16,1 29,0 29,0 16,1 25,8 22,6 25,8
Quimico 34,5 46,6 25,9 24,1 32,8 32,8 27,6 29,3
Rural 32,8 31,5 16,4 13,5 9,0 23,8 21,5 29,9
Comunicacdo / Informacio 20,6 29,4 41,2 32,4 23,5 20,6 29,4 17,6
\Administracdo Publica 33,1 25,5 37,9 17,2 11,7 22,8 34,5 24,1
[Transporte 32,1 32,1 42,9 21,4 25,0 28,6 21,4 35,7
Total 36,0 35,1 29,1 19,7 18,2 27,4 32,7 26,7

Fonte: CUT 2006¢
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Dificuldades encontradas para aprovacdo da Reforma Sindical enviada ao Congresso

A opinido dos delegados ao 9° CONCUT acerca das dificuldades encontradas para
aprovacao da Reforma Sindical estd percentualmente bem equilibrada.

Em ordem decrescente, os principais quesitos assinalados pelos delegados foram: “Falta de
pressdo no Congresso” (36,0%); “Composi¢do do Congresso ndo € favordvel para reformas
desta natureza” (35,1%); “Houve confusio no debate sobre a reforma sindical e a reforma
trabalhista, que tende a flexibilizar direitos” (32,7%); “A proposta negociada no FNT ndo
representa os anseios da base sindical” (29,1%); “Os trabalhadores estdo mais preocupados
com as suas demandas imediatas do que com a discussdo sobre organizacdo sindical”
(27,4%); e “Os sindicalistas, em geral, ndo estdo preparados para a reforma sindical”
(26,7%).

Assim, se por um lado os delegados avaliaram positivamente a participacdo da CUT no
FNT, por outro, eles identificam como a principal dificuldade para aprovacio da reforma a
falta de pressdo no Congresso, o que ndo deixa de ser, implicitamente, uma auto-avaliacao
em que se aponta uma lacuna da atuacdo da CUT em todo esse processo.

Observa-se que um percentual relevante de delegados imputa a fatores externos, no caso, a
composicdo do Congresso Nacional, a dificuldade para aprovacio da reforma sindical.
Somente a partir do quarto quesito assinalado pelos delegados é que se expressa uma certa
avaliacdo de leniéncia politica dos sindicalistas, em geral, quanto a vontade de aprovacio
da reforma sindical: a proposta ndo representa os anseios da base sindical, os trabalhadores
ndo estdo preocupados com a organizacdo sindical e os sindicalistas ndo estdo preparados

para a reforma sindical.
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Tabela 17 - Prioridades para compor a reforma sindical

Fim do Obrigatorie- | Organiza- | Sindicato Fim da Fim das | Outra
imposto dade da ¢do no Unico com intervencdo | praticas
sindical negociacao local de critério de do Estado e | antissin
coletiva (no | trabalho representati- | da Justica na | dicais
setor publico vidade organizagao
e privado) livre dos
trabalhadore
S
Comércio e 422 49,0 68,6 24.5 60,8 60,8 39
Servigos
Extracdo 25,0 50,0 75,0 33,3 58,3 58,3 0,0
Mineral
Seguridade 64,6 75,4 76,9 36,9 67,7 61,5 1,5
Social
Profissionais 36,4 63,6 54,5 18,2 72,7 54,5 0,0
Liberais
Vestudrio 60,0 50,0 63,3 26,7 76,7 66,7 0,0
Educagdo 48,4 58,4 64,9 24,2 54,8 61,6 2,1
Construgdo e 49,0 56,9 66,7 35,3 51,0 56,9 0,0
Madeira
Urbanitério 75,4 64,6 76,9 33,8 66,2 61,5 6,2
Alimentagdo 61,1 72,2 83,3 16,7 50,0 55,6 0,0
Financeiro 68,4 53,8 81,2 21,4 67,5 74,4 3.4
Metaliirgico 61,5 44,4 82,1 31,6 53,8 65,0 0,9
Aposentados 54,8 45,2 58,1 323 51,6 54,8 6,5
Quimico 74,1 448 74,1 34,5 63,8 60,3 5,2
Rural 254 27,0 33,8 36,0 37,0 39,9 0,3
Comunicaco / 41,2 67,6 70,6 38,2 52,9 64,7 2,9
Informacio
Administracio 49,7 64,8 68,3 27,6 53,8 58,6 2,8
Publica
Transporte 42,9 39,3 46,4 28,6 46,4 50,0 0,0
Total 50,2 52,6 64,8 30,2 55,3 59,6 2,2

Fonte: CUT 2006¢

Prioridades para compor a Reforma Sindical

Quando questionados “quais das alternativas vocé considera que devem ser priorizadas para

compor a reforma sindical”, os delegados a0 9° CONCUT deram um recado muito claro.
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A maior prioridade, assinalada por 64,8% dos delegados, € a organiza¢do no local de
trabalho.

Ela vem seguida pelo “fim das praticas antissindicais” (59,6%); pelo “fim da intervencao
do Estado e da Justica na organizacdo livre dos trabalhadores” (55,3%); e pela
“obrigatoriedade da negociagdo coletiva no setor publico e privado” (52,6%).

As duas ultimas alternativas apresentadas pelo questiondrio assinaladas pelos delegados
foram “fim do imposto sindical” (50,2%) e “sindicato Unico com critérios de
representatividade” (30,2%).

Percebe-se que a reforma sindical, para os delegados, deveria ter o cardter de garantir um
fortalecimento organizativo e do poder de negocia¢do sindical; deixando em segundo plano
aspectos da atual estrutura que, a despeito de ser também uma interven¢dao do Estado, nao
sdo percebidas necessariamente como ‘“maleficios”. E por isso, cremos, que o fim do
imposto sindical e os critérios de representatividade foram os itens que receberam menor
mencao pelos delegados.

As opinides dos delegados ao 9° CONCUT sdo coerentes com as dos delegados ao 8°
CONCUT (2003), ja apontadas nesse capitulo 3, quando entdo se iniciava 0s primeiros
passos na formacdo do FNT e na discussd@o da reforma sindical. Da mesma forma que
condizem com a andlise socioldgica comumente empregada, que expressa a intencdo de
manter as garantias a acdo sindical (incentivos) e retiram os mecanismos de

constrangimento.

Assim, percebe-se, no conjunto das tabelas, que as opinides dos delegados ao 8° e ao 9°
CONCUT acerca do FNT e da reforma sindical demonstram uma posi¢do cautelosa em
relacdo a possiveis mudangas na estrutura sindical brasileira. E cabe acrescentar que essa
opinido atravessa transversalmente todas as correntes politicas internas da CUT, inclusive a
Articulacdo Sindical.

Esta cautela reforca um diagnéstico presente na CUT desde o 5° CONCUT (1994), em que

se apontava um acomodamento das entidades filiadas a estrutura sindical corporativista.
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A reforma sindical fatiada e seus desdobramentos
A resisténcia histérica as mudangas na estrutura sindical € a fonte de todo tipo de

dificuldade aqui mencionada e impediu que a reforma sindical fosse aprovada, seja através
da PEC 369 e do ALRS elaborados no FNT; da PEC 29 dos deputados Mauricio Rands e
Vicentinho; ou ainda através do substitutivo do deputado Tarcisio Zimmermann.

Isso ndo significa, contudo, que continua tudo como dantes...

Desde que ficou claro a todos os envolvidos que a reforma sindical mais global (PEC 369 e
ALRS) nao progrediria no Congresso, comegou-se a desenhar um “plano B”, que vem
sendo chamada de reforma sindical fatiada. Ou seja, ao invés de uma mudancga no atacado,
com a substituicdo de uma ldgica corporativa por outra baseada na liberdade e autonomia
sindical ou algo que se aproximasse disso, vém se processando no varejo mudancgas
pontuais e bem significativas que estdo alterando o cendrio sindical.

Ja mencionamos nesse trabalho que o FNT continuou se reunindo e negociando acerca dos
pontos divergentes tendo em vista viabilizar alguma reforma sindical no Congresso
Nacional. Diante das dificuldades de avancar no plano legislativo a partir do didlogo entre
as partes, o Executivo tomou a iniciativa e propds duas Medidas Provisdrias (MP): uma
delas, a MP n° 293, de 08/05/2006, reconhecendo legalmente as centrais sindicais,
garantindo a participacdo das mesmas nos espacos publicos de didlogo social, a partir de
critérios claros e objetivos de representatividade.

Outra medida provisoéria lancada pelo Executivo foi para constituir o Conselho Nacional de
Relacdes de Trabalho (CNRT), a MP n° 294, também de 08/05/2006"%".

Com essa medida o governo provocava o Congresso Nacional a sair de sua desidia a partir
de um fato dado, for¢ando sua resposta.

A MP 293 teve sua tramitagdo no Congresso da data de sua publicagdo no Didrio Oficial,
09/05/2006 até o dia 05/09/2006. Nesse periodo a MP acolheu quarenta e duas emendas e
teve o parecer do relator pela rejeicdo, o deputado Luiz Antonio de Medeiros (PL-SP), ex-

3

sindicalista ligado a For¢a Sindical, que fez o seguinte pronunciamento: “...conclui pelo

atendimento dos pressupostos constitucionais de relevancia e urgéncia; pela constitucionalidade,

127 Além dessas duas medidas provisérias, o Executivo enviou na mesma ocasiio um Projeto de Lei das
Cooperativas, que regulamentava o funcionamento de cooperativas de trabalho, resultado de consenso obtido
no Conselho Nacional de Economia Soliddria. O conteido do PL era o de reconhecer e definir as
Cooperativas do ponto de vista normativo e juridico para estimular sua criacdo formal, evitando que os
patrdes soneguem os direitos trabalhistas dos funciondrios pela contratagdo de cooperativas.
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juridicidade e técnica legislativa; pela adequagdo financeira e or¢amentdria; e, no mérito, pela
rejeicao desta MPV e das Emendas de n°s 1 a 42”. O relator alegou no Plenério da Camara que “...
é claro que elas [as centrais sindicais] precisam ser legalizadas no Brasil (...) Porém, durante a
discussdo, surgiu o debate sobre o financiamento das centrais sindicais. Nao foi uma discussio
facil... Inclusive, havia uma proposta de que o sindicato de base indicaria a central para onde iria o
recurso, bem como a federacdo e a confederacdo. Houve o consenso de que o sindicato de base
poderia indicar a central, mas ndo houve consenso sobre o sindicato de base indicar a federacdo ou a
confederagdo, porque isso seria ilegal, seria a pluralidade sindical no movimento. O movimento
sindical precisa de tempo para a discuss@o. Nao podemos parar a discussdo agora nem nunca mais
discutir a legalidade das centrais”. (MEDEIRQOS, 2006)

Depois do parecer do relator a MP seguiu seu curso até ser rejeitada pelo presidente da
Camara.'”®

A nova tentativa foi através do PL 1990/07, também enviado pelo Executivo ao Congresso
Nacional. O Projeto de Lei foi apresentado no dia 11/09/2007, tendo sido apensada ao PL
1528/89.

Como ja anotado anteriormente nessa tese, o substitutivo teve um parecer do relator, o
deputado Vicentinho (PT-SP), pela sua rejeicdo, e pela aprovacdo do Projeto de Lei n°
1990/07.

O prosseguimento do PL 1990/07 foi condicionado a um acordo estabelecido entre as
centrais sindicais de que o reconhecimento legal daquelas instituicdes ocorreria somente
mediante o compromisso dos mesmos em extinguir o imposto sindical, substituindo-o pela
contribui¢do de negociacdo coletiva, conforme havia sido encaminhado pelo FNT no
ALRS'”.

Em depoimento a pagina da CUT, Artur Henrique, presidente da CUT Nacional, declarou
que o reconhecimento juridico das centrais é o primeiro passo importante para uma

mudanca na estrutura sindical brasileira. “Nés temos hoje uma situacdo onde as centrais sdo

28 A MP 294, cujo relator foi o deputado Vicentinho (PT-SP), teve o seguinte parecer “...eu, que tenho
experiéncia de vida em negociacdo, aprendi que nada € mais importante do que a busca de uma proposta
construida com base no entendimento entre todos os setores. Evidentemente o entendimento pressupde todo
mundo ceder um pouco para se chegar a uma conclusio. Diante desse fato e apostando que voltaremos a
discutir o assunto por querermos criar um férum nacional do trabalho, que propiciar- uma série de debates e
solugdes de conflitos, na condi¢do de Relator desta medida proviséria, seguirei a linha do que foi acordado.
Nossa posicdlo ¢é pela constitucionalidade e admissibilidade, mas contrdria ao mérito”.
(http://www.camara.gov.br/sileg/integras/416704.pdf)

129 A péagina da CUT na internet, www.cut.org.br, trouxe minuciosamente, passo a passo, toda a tramitacio do
PL 1990, sendo a principal fonte que essa pesquisa utilizou nessa se¢ao.
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reconhecidas do ponto de vista politico, mas ndo do ponto de vista juridico. Para o conjunto da
classe trabalhadora isto tem uma importancia fundamental, pois as centrais passam a ter um papel
de representar os interesses gerais dos trabalhadores e ndo apenas de uma categoria isolada.
Reafirmo que € um primeiro passo porque ainda temos muito a avangar, principalmente, em relagao
as medidas que consideramos fundamentais para a mudanga da estrutura sindical em nosso pais: fim
do imposto sindical, organizacdo por local de trabalho, legislacdo contra os atos antissindicais e fim
da unicidade sindical”. (SANTOS, 2007)

Na mesma matéria da pdgina da CUT, Denise Mota Dau, secretdria nacional de
organizacdo, declarou que “nesse momento esperamos agilidade do Congresso Nacional e
sensibilidade para aprovar o PL 1.990, que ¢é parte, na verdade, uma pequena parte de uma
reforma sindical democratica, pois a reforma sindical que queremos é bem mais ampla”.
(DAU, 2007)

Vale ressaltar que o projeto estabeleceu um critério de representatividade das centrais
exigindo cem sindicatos filiados nas cinco regides do Pais; vinte sindicatos filiados em cada
uma de pelo menos trés regides do Brasil; filiacdo de sindicatos em, no minimo, cinco
setores de atividade econdmica; e filiacdo de sindicatos que representem, no minimo, 7%
do total de empregados sindicalizados em ambito nacional. Os deputados retiraram, do
texto, a possibilidade de as centrais sindicais somarem os indices de sindicalizacdo dos
sindicatos a elas filiados para cumprirem a exigéncia relativa a esses 7%, mas
flexibilizaram aprovando que “nos dois primeiros anos contados da data de publicacdo da
futura lei, esse indice de 7% ficard reduzido a 5%”. (CUT, 2007) Além disso o projeto

permitia que as centrais representassem os trabalhadores na Justica e recebesse parte do

imposto sindical, metade do que cabia ao MTE na “Conta Saldrio e Emprego”, ou seja,
10% do arrecadado pela contribui¢do sindical, distribuido proporcionalmente de acordo
com o nudmero de trabalhadores representados nos sindicatos filiados a cada central

sindical, respectivamenteBO.

30 Em uma entrevista, Denise Motta Dau ressaltou que “a CUT defende que 70% fique com os sindicatos, o

que significaria uma reducio do percentual de repasse para as federagdes. Nos queremos o fortalecimento do
sindicato, que € quem negocia diretamente e representa os trabalhadores e trabalhadoras das diversas
categorias profissionais e ramos de atividades. Entdo, o fortalecimento dos sindicatos é fundamental — com
liberdade de indicagdo da federacdo, confederacdo e central sindical a qual este sindicato esteja filiado, o que
a estrutura sindical brasileira hoje ndo permite, pois é bastante autoritaria e inviabiliza a indicagdo, por
exemplo, de confederagdes ndo oficiais. Este € um ponto polémico”. (DAU, 2008)
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No decorrer da tramitacdo legislativa, o PL foi recebendo diversas emendas e o texto
aprovado na Camara levou ao Senado a proposta do deputado Augusto Carvalho (PPS-DF)
que recolocava o conteido do PL 2085/07, de sua autoria, exigindo autorizacdo do
trabalhador para o desconto em folha de pagamentos do imposto sindical. Apenas para os
trabalhadores. O imposto sindical recolhido compulsoriamente pelas empresas as entidades
sindicais patronais, de acordo com a emenda do deputado, ndo estava passivel de
autorizagdo empresa por empresa, permanecendo o desconto automdtico. O PL 2085/07
havia sido rejeitado junto com o PL 1528/89, mas sua proposta de emenda foi encaminhada
em votacdo nominal e aprovada pelo Plenario por 215 votos a favor; 161 contrarios; e 7
abstencgoes.

Outra emenda agregada ao projeto, de autoria do lider do PSDB, deputado Antonio Carlos
Pannunzio (SP), incluiu explicitamente na lei a prerrogativa do Tribunal de Contas da
Unido (TCU) de fiscalizar os recursos do imposto sindical direcionados as centrais
sindicais.

Para Denise Mota Dau, o que se viu na noite da aprovacdo do PL na Camara, em
17/10/2007, foi “um filme que passou por drama, terror e até comédia, protagonizado pelos
representantes dos interesses patronais na Camara Federal”. Inicialmente, ela explicou, os
parlamentares ligados ao DEM e ao PSDB tentaram impedir ou prorrogar a apreciacio da
matéria no Plendrio: “Durante toda a vota¢do do PL 1990 os representantes dos patrdes tentaram

7

distorcer a centralidade do projeto, que é o reconhecimento das centrais e seu respectivo
financiamento, agredindo verbalmente as entidades sindicais e seus/suas representantes. Fomos
chamados de ‘“vendidos, traidores, neopelegos, bracos do governo, autarquias sindicais,
proprietarios de dinheiro sujo da contribuicio sindical e patrocinadores da farra com a dinheirama
que vem do trabalhador”. Porém esses ataques ndo vieram s6 dos que se dizem de esquerda radical,
mas principalmente da direita, em resumo os representantes dos patrdes, concentrados em especial

no DEM e no PSDB”. (DAU, 2007b)

Segundo a dirigente, “foram apresentadas dezenas de Emendas que diminufam os critérios de
representatividade das centrais (tornando-as menores e mais frageis); outras emendas tentavam
diminuir o jd limitado poder de negociacdo garantido pelo projeto. Mas nenhuma delas foi
aprovada, devido a atuacdo dos parlamentares ligados aos trabalhadores: Tarcisio Zimermam,
Paulinho, Roberto Santiago e em especial o Deputado Vicentinho, relator do PL, que, durante todo

o processo de votacdo defendeu o conteido que contemplava o acordo realizado entre as Centrais
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Sindicais e o poder Executivo, ressaltando ‘a importancia histérica das centrais sindicais na
democratizacdo do pais, assim como nas negociagdes em prol de melhores saldrios e condi¢des de
vida para a classe trabalhadora’.” (DAU, 2007b)

A acdo mais imediata da CUT e das demais centrais sindicais foi procurar o presidente do
Senado, na ocasido o Senador Tido Viana (PT-AC), no dia 23/10/2007, para cobrar dele
celeridade no processo e o restabelecimento do acordo firmado entre as centrais com o
governo. Além disso, as centrais decidiram fazer corpo-a-corpo no Senado, com o objetivo
de convencer os senadores a manter o texto original do PL de reconhecimento das centrais,
em respeito ao acordo firmado.

Em nova matéria na pigina da CUT, Artur Henrique, presidente da Central, frisou que o
acordo precisa ser respeitado, resgatando os seus quatro pontos: “1. O reconhecimento das
centrais; 2. que enquanto existir o Imposto Sindical, parte dele, os 10% da conta do Ministério do
Trabalho, sejam destinados as centrais; 3. que os Sindicatos de base indicardo qual a Federacao,
Confederacdo e Central que receberd sua contribuicio e 4. o compromisso das centrais de criarem
novas formas de financiamento da estrutura sindical no prazo de 90 dias”. Com o estabelecimento
da contribui¢do negocial, sublinhou o lider cutista, “sdo os préprios trabalhadores, livremente, que
debaterdo em assembleia sobre as formas de sustentacio da entidade”. “Serd como numa reunido de
condominio: se voc€ ndo comparece, tem de acatar; se voc€ apresenta uma proposta, ela pode ser
votada. E esta ideia, é este o principio que defendemos que seja estabelecido daqui pra frente. E
claro que se todos s@o beneficiados pelo acordo coletivo, o direito de oposicdo ficard obviamente
restrito & assembleia”, declarou”. (SANTOS, 2007b)

Paralelamente ao tramite do PL no Senado, agora sob a denominacdo Projeto de Lei da
Camara — PLC 88/07 —, o Ministério do Trabalho criou o Grupo de Trabalho para debater a
sustentacdo financeira das entidades sindicais, tendo em vista a extincdo do imposto
sindical e a sua substituicdo pela contribui¢do de negociagao coletiva.

Foi divulgado na pagina da CUT:

“Atendendo reivindicagdo das centrais sindicais CUT, FS, CGTB, NCST e UGT, e
honrando o Protocolo de Entendimentos firmado com suas liderancas no dia 10 de maio, o
ministro do Trabalho e Emprego, Carlos Lupi, anunciou na tarde desta quarta-feira
(07/11/2007), a constitui¢do de um Grupo de Trabalho para debater a sustentacdo financeira

das entidades sindicais. Com reunido marcada para a proxima terca-feira, o GT terd prazo
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de 90 dias para encontrar uma proposta de transicdo do Imposto Sindical para a
contribui¢do negocial, acordada durante o Férum Nacional do Trabalho (FNT) (...)

Como “fiel depositario do acordo” firmado pelas centrais com o governo, Lupi defendeu
sua manutencao: “enquanto debatemos outra forma de custeio, propomos manter o Imposto
Sindical como estd e sem qualquer controle do Tribunal de Contas da Unido, até porque isso
representaria uma ingeréncia indevida do Estado. N6s ndo queremos nem mais nem menos, estamos
apenas construindo uma alternativa e, para isso, o acordo original das centrais com o governo
precisa ser respeitado”. (...) Em sua cldusula primeira, o Protocolo de Entendimentos assinado pelas
centrais com o MTE estabelece que o Grupo de Trabalho terd como objetivo “consolidar uma
proposta definitiva de custeio da organizagdo sindical brasileira, regulamentando a cobranca das
contribui¢des devidas as entidades sindicais, na dire¢cdo da constituicdo de uma contribuicdo
negocial, vinculada ao exercicio efetivo da negociacd@o coletiva e a aprovacdo em assembleia geral”.
Além disso, o GT tem o objetivo de “firmar o compromisso ptiblico das centrais subscritas de apoio
a instituicdo do Conselho Nacional de Relacdes do Trabalho (CNRT), que a exemplo do Férum
Nacional do Trabalho, se pretende um espaco de composicdo tripartite e paritdria para a discussao
de temas relacionados as relagdes de trabalho e organizagao sindical no Brasil”. (CUT, 2007)

O Grupo de Trabalho entregou a proposta de novo modelo de financiamento poucos dias
depois, em 13/11/2007, resgatando o conteido do ALRS acordado no FNT.

No Senado o PLC 88/07 recebeu vinte e uma emendas, sendo que os principais temas
abordados foram a manutencdo do imposto sindical, derrubando a emenda do Augusto
Carvalho e restabelecendo o acordo entre as centrais; a destinacdo do recurso do imposto
sindical quando ndo houver a indicac¢do das entidades de grau superior a receber; e algumas
emendas afirmando que era desnecessario o sindicato indicar a qual federacdo /
confederacdo estd vinculado, em virtude de que permanecia o instituto da unicidade
sindical.

As emendas dos senadores foram apreciadas e tiveram o parecer dos relatores da Comissao
de Assuntos Sociais (CAS) e da Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE) do Senado,
respectivamente os senadores Paulo Paim (PT-RS) e Francisco Dornelles (PP-RJ).

No parecer da CAS, Paulo Paim rejeitou cinco das 21 emendas apresentadas ao projeto.

As emendas aprovadas pelo relator sdo as que procuraram restabelecer os eixos do projeto

apresentado pelo Governo em acordo com as centrais sindicais. No entanto, a emenda n° 1
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foi aprovada e altera o artigo 1°, inciso I, do PLC 88, substituindo a expressdo “representa”
por “coordena”.

3

Desse modo, o texto do artigo passou a vigorar com a seguinte redacdo: “...coordenar a
representacdo [antes falava em ‘‘exercer a representacio”] dos trabalhadores, por meio
das organizagdes sindicais a ela filiados; e...”

Na andlise das emendas feita pelo relator, ele justifica a aprovacao da substituicao:

“A Emenda n° 1 promove duas alteragdes: a primeira substitui a expressdo ‘“‘exercer” por
“coordenar” (inciso I, do art. 1° do projeto) para estabelecer que esta dltima [ou seja, a coordenagdo
das entidades sindicais e ndo o exercicio efetivo da representacdo de sindicatos] é que estard entre
as prerrogativas e atribuicdes das centrais. A segunda pretende vedar as centrais sindicais a
celebracdo de acordos e convengdes coletivas de trabalho.

A primeira alteracdo é bem-vinda na medida em que se harmoniza melhor com a atuagdo das
centrais, que tem alcance nacional. Assim, elas estdo realmente em condicdes de promover essa
coordenacdo e integracdo do movimento sindical brasileiro, razdo pela qual estamos incorporando,
nesse particular, a emenda apresentada.

Todavia, relativamente a segunda alteracdo que se propde, apontamos que o reconhecimento formal
que o projeto da as Centrais Sindicais preserva a autonomia politica e administrativa dos sindicatos.
A Consolidacdo das Leis do Trabalho e a prépria Constituicao ja ressalvam o cardter indispensavel
da participacdo dos sindicatos nas negociacdes coletivas de trabalho e na defesa dos direitos e
interesses coletivos ou individuais da categoria, inclusive em questdes judiciais ou administrativas.
Por essas razdes, ndo acolhemos a emenda, nessa parte. Pela aprovagao parcial”. (PAIM, 2007)
Nenhum dirigente da CUT ou de qualquer outra central sindical protestou contra essa
alteracdo, que modifica substancialmente o proposito do projeto. A aprovacdo do artigo
com essa emenda joga por terra parte da critica a reforma sindical que ela foi feita para
centralizar e fortalecer a cipula do movimento sindical, as centrais sindicais.

As emendas 3 e 4 rejeitam a redacio aprovada na Camara (emenda Augusto Carvalho) para
que a contribui¢do sindical s6 seja depositada na conta do sindicato caso o trabalhador
aprove previamente o desconto no contracheque. Assim, no parecer, Paulo Paim resgata o
desconto automdtico da contribuicdo sindical e seu repasse conforme estabelecido no
projeto original.

Do mesmo modo, o parecer da CAE também rejeitou a emenda do deputado Augusto

Carvalho. O argumento de ambos, afora questdes de concepg¢do sindical que ndo vem ao
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caso, foi de que a eventual ndo autorizagdo pelo trabalhador do desconto da contribui¢do
sindical em folha ndo o exime de realizar o pagamento, deixando em aberto uma pendéncia
do tributo, que teria que ser pago diretamente pelo trabalhador na rede bancéria. Ou seja,
como o recolhimento do imposto sindical € obrigatério, uma vez ndo procedendo a
operagdo de forma automdtica, o 6nus do pagamento recairia sobre o trabalhador. Esse foi o
motivo que balizou ambos os relatores a rejeitar a emenda de Augusto Carvalho.

No caso do parecer da CAE, o relator aceitou a emenda do deputado Pannunzio que
determina que os recursos provenientes da contribui¢do sindical sejam fiscalizados pelo
Tribunal de Contas da Uniao (TCU).

Do mesmo modo, as emendas relativas ao sistema confederativo foram excluidas do texto.
O plendrio do Senado aprovou o relatério dos senadores no dia 29/11/2007, mantendo a
esséncia do acordo firmado pelas centrais sindicais com o governo.

Voltava-se agora para a batalha na segunda votagdo na Camara, retomando o numero
original (1990/07) antes de submeter o projeto a sancao do presidente.

Mas, de acordo com a norma da Casa, a Camara s6 pode aprovar ou rejeitar as emendas
aprovadas no Senado, estando vedada tanto a inclusdo de novas emendas como a rejeicao
de partes do texto — artigos, incisos ou pardgrafos — aprovados no Senado. Desse modo, a
Camara apenas se pronunciaria sobre as novas emendas vindas do Senado.

O rito na Camara foi demorado, a espera da votacdo de varias MPs que trancavam a pauta.
Mas no dia 11/03/2008, por 234 votos a favor e 171 contrérios, foi aprovado o PL 1990/07.
A pagina da CUT na internet fez um relato de como transcorreu a aprovacdo do PL que
confere o reconhecimento as centrais:

“A sess@o da Camara de ontem foi marcada, durante toda a tarde, por obstrugdes de parlamentares
do ex-PFL e do PSDB. Muitos pronunciamentos foram dirigidos contra a critica que o presidente
Lula fizera na véspera, quando disse que os parlamentares deveriam trabalhar mais. Por detrds das
falas, no entanto, o que se travava era uma disputa para evitar a aprovacdo do Orcamento e a
liberacdo de verbas para o PAC. (...)

Por volta das 19h30, o presidente da Camara, Arlindo Chinaglia, destacou a necessidade de votacao
do reconhecimento das centrais, cobrando cumprimento de acordo anterior entre base aliada e
oposi¢do. Os ex-pefelistas, na figura de Antonio Carlos Magalhdes Neto, tentaram resistir, mas a

votagdo foi aberta. (...)

278



Para defender o texto sem emendas, revezaram-se na tribuna os deputados Mauricio Rands (PT-
PE), Vicentinho (PT-SP), Tarcisio Zimmermann (PT-RS) e Roberto Santiago (PV-SP). Do lado de
14, um dos mais afoitos era Ronaldo Caiado (ex-PFL-GO), acompanhado de Augusto Carvalho”.
(CUT: 2007)

Para Denise Motta Dau, o reconhecimento das centrais é o primeiro passo na caminhada
pela democratizacdo da estrutura sindical. (DAU, 2008).

O PL 1990/07 — redefinido como Lei 11.648 — foi sancionado pelo presidente com o veto
do artigo que obriga sindicatos, federagdes, confederacdes e centrais sindicais a prestarem
contas ao TCU, conforme a emenda do deputado Pannunzio. Artur Henrique, presidente da
CUT, defende o veto. "O TCU ja fiscaliza as entidades sindicais, e deve mesmo fazé-lo,
em parcerias ou convénios onde hé participacdo de dinheiro publico. Porém, o dinheiro de
que trata o reconhecimento das centrais ndo € dinheiro publico, € dinheiro privado, vem do
trabalhador", afirma. "Assim, a fiscalizagdo do TCU nestes casos seria inconstitucional e

uma ingeréncia indevida do governo sobre as entidades". (CUT, 2008)

Outro item do sistema sindical corporativo que sofreu alteracdo no periodo em dire¢do ao
regime de liberdade e autonomia sindical foi a instauracdo, na prética, do fim da unicidade
sindical.”'

O principal motor que impulsionou essa mudanca foi a Portaria 186, publicada pelo
Ministro do Trabalho Carlos Lupi em 10/04/2008, que normatiza os procedimentos para o
registro sindical, revogando, na integra, a portaria 343 que, por mais de oito anos, regulou o

132
tema

. As novidades ficam por conta do detalhamento dos procedimentos necessdrios ao
registro, impugnacgao e negociagdo de eventuais conflitos de representacao.
Segundo andlise do Departamento Intersindical de Assessoria Parlamentar (DIAP), “a

Portaria n° 186 trouxe, desta forma, as adequagdes necessdrias aos procedimentos administrativos

P10 artigo 2° da Portaria menciona o procedimento para registro e alteragio estatutdria de entidades
sindicais, ou seja, subentende-se sindicatos, federagdes e confederacdes. No entanto, o efeito mais imediato
da Portaria ocorreu entre entidades de grau superior, federagdes e confederagdes. S mais recentemente a
Portaria tém tido sua eficicia também para sindicatos estimulando a criagdo de novos sindicatos. Em
entrevista concedida a pesquisa, um assessor da CUT afirmou que o movimento de fragmentacdo de base de
sindicatos que ja vinha ocorrendo antes da Portaria se manteve. A novidade mesmo, confirmou ele, estd nas
instancias de grau superior.

"2 Qutra mudanga que pode estar em curso no sistema sindical atual teve seu primeiro passo no dia
30/04/2009, quando o MTE editou a Portaria n® 694, criando uma instancia tripartite no ambito do Ministério
do Trabalho semelhante a proposta debatida do CNRT, chamada Comité de Acompanhamento de Assuntos
Trabalhistas — CAAT.
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para registro sindical e alteracdes estatutdrias, estabelecendo as exigé€ncias claras para efetiva e
concreta comprovacdo de representatividade e base territorial, adotando a possibilidade da

autocomposicdo para a solucdo de conflitos intermindveis, objetivando amparar categorias que se

N

encontram a margem da prépria evolucdo em razdo de infinddveis discussdes sobre quem,

efetivamente, € seu representante sindical”. (GHERARDI, 2008)

Nao € o caso de afirmar que a Portaria rompeu com a unicidade sindical, mas ela permite,
pelos seus critérios, o reconhecimento de uma federagdo estadual de determinado ramo
criada pela CUT (de quimicos, por exemplo), mesmo ja existindo uma federagdo no mesmo
estado, filiado ou ndo a outra central sindical. A l6gica € de que a federagdo da CUT
representaria exclusivamente os trabalhadores da base sindical filiada a CUT; e a outra
federacdo, seria representante exclusiva dos trabalhadores dos sindicatos nio cutistas, nesse
exemplo. Desse modo, se preserva a logica da unicidade sindical, a0 mesmo tempo em que
permite e reconhece mais de uma entidade sindical.

Essa €, seguramente, a grande novidade da Portaria 186: o fim da unicidade na estrutura
superior. Essa medida permite que as centrais sindicais recentemente legalizadas possam, a
partir dos critérios definidos nesta portaria, construir e legalizar suas federacOes e
confederagdes. Do mesmo modo, a portaria possibilita maior liberdade de organizacgdo
sindical, principalmente em relacdo as entidades de segundo grau, possibilitando que a
partir de cinco sindicatos, ndo necessariamente localizados no mesmo estado da federagdo,
possa se constituir uma federacdo e a existéncia de trés federagdes possibilite a criacdo de

uma confederagao.

Por tudo isso, “a CUT imediatamente manifestou sua posi¢do favordvel a Portaria 186, refor¢ando
ainda sua posi¢do intransigente em defesa da Convengdo 87 da OIT. (...) Finalmente queremos
reforcar que a Portaria 186 ndo tem o mesmo papel na organizagdo sindical que a Convencéo 87,
pois mantém a unicidade sindical e ainda mantém um papel determinante do Estado na organizagao
sindical, mas se aproxima do projeto defendido pela CUT”. (CUT, 2008)

Altamiro Borges, em artigo na pdgina do Departamento Intersindical de Assessoria
Parlamentar (Diap), afirmou que “onze confederagdes nacionais de trabalhadores ja
protocolaram no Supremo Tribunal Federal (STF) uma A¢ao Direta de Inconstitucionalidade (Adin)

contra a Portaria. Elas garantem que o projeto incentiva a multiplicacio das federacdes e
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confederagdes, ferindo de morte o atual sistema confederativo, e que € inconstitucional. Elas
também denunciam que foram excluidas do grupo ministerial que redigiu a medida”. E continua
ele: “com excecdo da CUT, que sempre defendeu a implosao do sistema confederativo (...)
Todas as outras [centrais sindicais], CTB, NCST, UGT e CGTB, ja condenaram a medida e
exigem a sua revisdao”. Para Wagner Gomes, presidente da CTB, “a Portaria 186 contribuiu
para multiplicar o nimero de entidades sindicais, sobretudo as de segundo grau, e afronta a
unicidade sindical consagrada na CLT e na Constitui¢do”. '**
(“http://www.diap.org.br/index.php/artigos/5083-portaria_186_fere_unicidade_sindical)
Mas, a bem da verdade, a Portaria veio também reconhecer uma situagdo que ja vinha
ocorrendo no meio sindical ao arrepio da legislagdo.

Citando Edésio Passos, ex-deputado federal do PT-PR e assessor técnico do Departamento
Intersindical de Assessoria Parlamentar (Diap), Borges escreve que “o Governo Lula, desde o
primeiro mandato, vinha reconhecendo “a pluralidade no campo federativo e confederativo, embora
esse campo sindical esteja definido hda muitos anos no sistema da unicidade sindical”. A nova
portaria apenas legalizaria esta pratica ilegal — ‘um fato saudado pela CUT"”.

Alguns ramos da CUT, como o dos metalirgicos, ji vinham se movimentando no sentido
de terem seu reconhecimento legal mesmo antes da Portaria 186.

No Estado de Sdo Paulo, por exemplo, o Departamento Estadual de Metaltrgicos da CUT
foi criado em 1988, rompendo com a Federacdo Estadual dos Trabalhadores nas Indtstrias
Metalurgicas de Sdo Paulo, reconhecida oficialmente pelo Ministério.

Em 1992, fruto das deliberacdes da 5" Plendria Nacional da CUT, o Departamento
transformou-se em Federacdo dos Sindicatos Metalurgicos da CUT-SP (FEM-CUT), mas
sobreviveu a margem da legislacdo, impugnada pelo Ministério a partir da provocagdo da
federacdo oficial. Essa situacdo persistiu até 2005, quando a FEM-CUT teve seu
reconhecimento enquanto entidade sindical pelo MTE, portanto durante as negociagcdes da

reforma sindical e antes da Portaria 186.

133 Ainda na critica 2 CUT, Borges cita José Carlos Arouca, desembargador aposentado do TRT e membro da
Academia Nacional de Direito do Trabalho, para quem a Portaria 186 ¢ um dos piores golpes na unicidade na
histdria do pafs. Sem papas na lingua, ele arremata: “Salta a evidéncia que a portaria atende ao empenho da
CUT e da Forca Sindical em assumir a dire¢do do sindicalismo. O propésito é seguir o modelo orgénico da
CUT, a partir das centrais e ndo das bases, com ramificacdes para baixo e a criagdo de instincias proprias
desde sindicatos até federagdes. A portaria, obra isolada de um segmento do Poder Executivo, sobrepde-se a
lei, ferindo o artigo 516 da CLT, e ofende dolosamente a Constitui¢do”. (BORGES, 2008)
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Em outros casos, como no ramo quimico, utilizou-se da Portaria para buscar sua
oficializacao.

A Confederagdo Nacional do Ramo Quimico (CNQ), confederacdo organica a CUT, fez
uma alianca com o Secretariado Nacional dos Quimicos da Forca Sindical e, juntas,
constituiram a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores Quimicos (CNTQ), tendo por
base uma soma de federacdes de cada central sindical. Pelo lado da CUT, participaram a
Federacio Unica dos Petroleiros (FUP), organica 2 CUT; a Federagdo dos Trabalhadores na
Indistria Quimica e Farmacéutica no Estado do Rio de Janeiro (federacdo oficial filiada a
CUT que tem alguns sindicatos n@o cutistas na base); e a Federacdo dos Trabalhadores do
Ramo Quimico da CUT no Estado de Sdo Paulo — FETQUIM, que foi fundada
recentemente, em 2007, organica a CUT e a CNQ, a partir de um pacto para reconhecer sua
representagdo entre os sindicatos do ramo filiados a CUT, feito com a Federacdo dos
Trabalhadores nas Industrias Quimicas e Farmacéuticas do Estado de Sao Paulo
(FEQUIMFAR), entidade oficial filiada a For¢a Sindical.

A CNTQ, juntando federacdes da CUT e da For¢a Sindical no ramo quimico, foi fundada
em 22/11/2007" (poucos meses apods a edicao da Portaria 186), a partir de uma estratégia
das duas centrais sindicais para minar a representacdo da Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores da Industria (CNTI), tendo em vista que seu presidente, José Calixto Ramos,
foi a lideranga que teve maior proeminéncia na oposi¢ao a qualquer iniciativa de reforma
sindical, fiador da fundac@o da Nova Central Sindical dos Trabalhadores (NCST).

Em entrevista concedida a mim para essa pesquisa, um dirigente nacional da CUT afirmou
que uma das estratégias da Central no atual periodo € buscar o reconhecimento legal de
toda a estrutura vertical da CUT (federacdes e confederagdes organicas) junto ao MTE para
ser o desaguadouro da contribui¢do sindical (imposto sindical) dos sindicatos da CUT,
minando assim o poder financeiro de outras confederagdes que se utilizam desse recurso
cobrado de trabalhadores da base cutista para desenvolver suas a¢des contra a CUT.

Porém, reforcou o dirigente, a CUT permanece sendo contrdria a cobranca do imposto

sindical e defende a sua substitui¢do pela contribuicdo de negociacdo coletiva. Mas,

3% A Confederacdo Nacional dos Trabalhadores Quimicos - CNTQ, presidida por Antonio Silvan Oliveira,
agora representa oficialmente os trabalhadores quimicos de forma nacional. No dia 10 de dezembro de 2007,
o Secretario do Trabalho do Ministério do Trabalho, Luiz Antonio Medeiros, entregou a carta de
reconhecimento oficial da CNTQ, na sede da Superintendéncia Regional do Trabalho do Estado de Sao Paulo
- SRTE/SP. (http://www.cntq.org.br/)
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enquanto ndo se concretiza o acordo entre as centrais sindicais firmado no Protocolo de
Entendimentos, ele entende que as entidades da CUT devem “disputar” esses recursos. Para
ele, nada mais justo, pois sdo trabalhadores de bases cutistas financiando a CUT e ndo a
representacdo de outra proposta politica. O risco, continuou, € a contribuicdo de negociagao
coletiva ndo ser aprovada e as federacdes e confederacdes da CUT acomodarem-se com o
recurso do imposto sindical.

A prépria CUT, em 2009, recebeu pela primeira vez o depdsito de recursos do imposto
sindical diretamente.'”

Em reunido da Executiva Nacional em 17 e 18 de margo de 2009, deliberou-se a prioridade
a ser dada na utilizacdo de recursos do imposto sindical, voltado prioritariamente para as
acoes de formagdo e de comunicacdo da Central, em especial aquelas destinadas a
ampliacdo da base de sindicatos filiados.

Outro esfor¢o que tem sido empreendido € o de incentivar os sindicatos filiados a CUT a
preencherem o cadastro do MTE indicando a CUT como sua central sindical, tendo em
vista reforcar a condi¢@o de Central mais representativa, conquistando assim nao s6 a maior
parte do imposto sindical destinado as centrais, como também a prerrogativa de ter maior
numero de representantes nos foruns e conselhos que as centrais tém participagao.

Neste sentido, em relagdo a Nota Técnica 36, de 16/03/2009 que trata do desconto do
imposto sindical para o setor piblico, a CUT passou a seguinte orientacao aos sindicatos:

“1) Somos contra o Imposto Sindical e pela aprovacdo do PL de implantacio da Contribuicio

Negocial para os setores ptiblico e privado, e ndo abriremos mao desta luta.

2) Somos favordveis a suspensdo da Instrugdo Normativa 01 (IN-01) que decide que o Imposto
Sindical deve ser cobrado dos servidores.

3) Diante da inevitabilidade da cobranga, queremos que a verba relacionada a base de representagao
das entidades de servidores publicos filiadas a CUT, seja respeitada e a elas destinada.

4) Que nossas entidades acompanhem a implantacdo da Nota Técnica 36 e do desconto — por

meio da GRCSU - Guia de Recolhimento da Contribui¢do Sindical Urbana — assim como

fiscalizem o recolhimento para as entidades receptoras, por parte dos gestores municipais, estaduais

35 E evidente que a mensalidade paga pelos sindicatos 2 CUT incluem recursos advindos da contribuicio

sindical dos trabalhadores de base. Mas a CUT em si ndo recebia imposto sindical. Era o repasse da
mensalidade dos sindicatos filiados que lhe era devido. Agora a CUT terd acesso a esse recurso diretamente
da Caixa Econdmica em face dos 10% atribuidos proporcionalmente as centrais sindicais, como prevé a Lei
11.648/08.
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e federal. Comunicando-nos imediatamente qualquer distor¢do ou repasse incorreto que possa ter
ocorrido.

5) Que as entidades verifiquem os seus respectivos cédigos sindicais e confirmem se o repasse
para a estrutura superior (federacdes e confederacdes) estd de acordo com a vontade da entidade.

6) Que as entidades cutistas chequem e atualizem todos os seus dados junto ao CNES - Cadastro

Nacional de Entidades Sindicais do MTE, tais como renovagdo e prazo de mandato, nimero de
filiados, alteracdo na base de representacio e demais dados cadastrais.

7) Reiteramos ser importante que as entidades representativas do setor publico busquem — e
possam — legalizar-se, informando-nos sobre todas as demandas para tal.

8) Reivindicamos que entidades com publica e notdria atuacdo sindical as quais possuem o
reconhecimento politico, mas ainda nao juridico, possam obter a concess@o do registro sindical, se
necessdrio for com uma nova legislagdo, visto que o modelo de organizagdo do setor privado nio se
adequou as demandas do setor publico, e vamos trabalhar neste sentido junto ao MTE”. (Circ. EE
05015088427/09/SG/SNO/CUT - grifo meu)

Em uma Oficina de Organizacio Sindical, realizada em maio de 2008, o secretdrio-geral da
CUT, Quintino Severo, afirmou que “a disputa pelas bases ja estd acirrada e ficard ainda
mais a medida que a Portaria 186 for mais bem compreendida”. De fato, um ano depois da
andlise de Quintino, observa-se um grande nimero de entrada de pedido de reconhecimento
sindical no MTE. Para o secretdrio-geral, “a luta insistente pelo fim do imposto e das taxas
¢ que vai impedir a pulverizacdo de entidades pelo Brasil”. Mas paralelamente a isso, “é
necessdrio iniciar um amplo e consistente movimento para filiar mais sindicatos a CUT e
intensificar a disputa pelas vias eleitorais”. Essas foram duas das conclusdes da Oficina
sobre Organizacao Sindical, promovida pela CUT. (CUT, 2008)

Para o secretdrio nacional de Politica Sindical da época, Vagner Freitas, “é uma batalha
sindical que se inicia. E a disputa deve ser feita, e a CUT tem clareza de que precisamos
iniciar um movimento compacto, amplo, para trazermos mais sindicatos para nossa Central.
Mas isso se dard de acordo com nossa concep¢do de agdo sindical, pela via do
convencimento politico e ideoldgico", afirmou. (CUT, 2008)

Em uma Oficina sobre Organiza¢do Sindical, realizado pela CUT em 19 e 20 de maio de
2008, Artur Henrique fez um retrospecto do que ele chamou de “momento de reorganizacdo
da estrutura sindical brasileira”, para entdo afirmar que “se por um lado isso nos impde

problemas na disputa pelas bases, por outro nos traz oportunidades imensas de
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reafirmarmos nossas concepgdes e praticas sindicais e levd-las a um nimero maior de
bases”. (CUT, 2008)

Vagner Freitas, na ocasido secretdrio nacional de politica sindical, no mesmo evento,
lembrou que a velha estrutura sindical ja estd passando por mudancas positivas. “Menos
ousadas que o que a CUT sempre defendeu, pois ainda lutamos pela Convencao 87 da OIT - sobre
liberdade e protecdo de direto sindical - e pelo fim do imposto sindical. Porém, estamos
caminhando, algumas vezes contra a vontade das demais entidades, e para continuar nesse caminho,
precisamos nos adaptar a Portaria 186, inclusive nos atentando para os riscos que possa trazer’.
(CUT, 2008)

Em reunido da Executiva Nacional da CUT, em maio de 2009, foram apresentados dados
do MTE no tocante a representatividade das centrais. Através de dados parciais levantados
a partir do Didrio Oficial da Unido (DOU) no periodo de janeiro a dezembro de 2008,
foram criados 480 novos sindicatos, dos quais 321 sem filiagdo a qualquer central sindical,
e 159 j4 sob a égide de alguma central sindical. Dentre essas, a Forca Sindical foi a que
conquistou maior nimero de sindicatos (63), seguida da NCST (31), CUT (29), UGT (14) e
CTB (11), entre outras.

Embora o crescimento da CUT esteja em ritimo mais lento que as demais, ela permanece
sendo a maior central sindical e uma das poucas que cumpre os requisitos de

representatividade da Lei 11.648, conforme o quadro abaixo:

CENTRAL SINDICAL 2008 2009
CUT 35,84% 36,79%
FS 12,33% 13,10%
UGT 6,29% 7,19%
CGTB 5,02% 5,02%
CTB 6,27% 6,12%
NCST 5,09% 5.47%
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No entanto, talvez o dado mais interessante apresentado pela assessoria na reunido
Executiva da CUT ¢ a alteracdo no quadro das entidades ndo filiadas a nenhuma central
sindical, reflexo da investida das centrais sindicais sobre estas entidades em busca de sua
adesdo. H4 cerca de um ano, em 2008, apenas 47% dos sindicatos haviam indicado a
filiagdo a alguma central sindical. Em 2009, os dados apresentados mostram que passou a
55,0%, ou seja, 4613, o nimero de sindicatos que tem alguma filiacdo a centrais sindicais.
Ainda hd um enorme campo a ser disputado pelas centrais uma vez que 45,0% (3781
sindicatos) ndo pertencem ao quadro de nenhuma delas.

Os dados reforcam a anélise feita por dirigentes de que o contexto atual trds uma forte
competicdo entre as centrais sindicais em funcdo de atenderem os requisitos de
reconhecimento colocados na Lei 11.648. Para alcanca-lo, as centrais estdo ndo s6
intensificando suas acdes na base, mas também junto ao MTE, aproveitando da Portaria

186 para criar novos sindicatos a partir da fragmentacio de outros existentes'°.

Tais alteracdes — reconhecimento das centrais sindicais através da Lei 11. 648; e a
flexibilidade da unicidade sindical através da Portaria 186 — sdo profundamente imbricadas
e fazem parte de um movimento mais profundo que vem ocorrendo atualmente na estrutura
sindical corporativa, fruto de uma acdo muito decidida do sindicalismo-CUT, inclusive
enfrentando resisténcias internas na propria Central.

Este movimento de mudangas vem recompondo o cendrio das centrais sindicais no Brasil,
de acordo com o ritimo e a direcdo que a “reforma sindical fatiada” vem imprimindo.
Segundo Vagner Freitas, “nessa conjuntura tem aparecido um grande nimero de centrais
sindicais em busca da legalizacdo, algumas antigas e conhecidas, como € o caso da CUT e
da Forc¢a Sindical e outras mais recentes, como a Unido Geral dos Trabalhadores (UGT),
que resultou de uma fusdo da Social Democracia Sindical (SDS), Central Geral dos
Trabalhadores (CGT), Central Autdbnoma dos Trabalhadores (CAT) e parte da Forga
Sindical, a Nova Central Sindical dos Trabalhadores (NCST), que retne parte das

36 Em entrevista, alguns dirigentes e assessores da CUT identificaram na postura nio republicana do MTE

sob o comando de Carlos Lupi (PDT-RJ) um dos motivos pelo qual a For¢a Sindical tem tido um crescimento
maior que o de outras centrais. Para eles, o registro de entidades sindicais anda mais rdapido ou para em
alguma gaveta a depender da central que estd encaminhando o pedido. Na versdo apresentada, isso nao
acontecia na gestdo dos ministros anteriores, Jacques Wagner, Ricardo Berzoini e Luis Marinho, que, a
despeito de serem todos egressos das fileiras da CUT e do PT, tinham uma postura republicana de nao
privilegiar qualquer um dos atores sindicais, segundo os entrevistados.
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federacdes e confederacdes oficiais, que defendem a atual estrutura sindical; a Central
Geral dos Trabalhadores do Brasil (CGTB), ligada ao MR8; o Conlutas, ligado ao PSTU,
(mas que ndo se apresenta enquanto central sindical) e mais recentemente, a Confederacao
dos Trabalhadores do Brasil (CTB), ligada ao PCdoB™"". (FREITAS, 2008)

Para ele e outros dirigentes sindicais da CUT entrevistados por mim, as centrais sindicais
estdo cada vez mais articuladas a um projeto partiddrio e mobilizam suas aliangas e
fracionamentos no movimento sindical levando em conta ndo apenas a disputa partidaria
nacional, mas também a possibilidade de sobreviver frente aos critérios de
representatividade da Lei 11.648 — 7% de representacdo de trabalhadores associados na
base no prazo de dois anos, contado a partir da promulgacdo da lei, em 2008 — e a
manutencao do imposto sindical compulsério como principal mecanismo de financiamento
do sistema sindical.

A julgar pela avaliacdo desses dirigentes, poderemos ter mais mudangas no cendrio sindical
em um futuro proximo, principalmente se a contribui¢do sindical vier a ser substituida pela
contribui¢do de negociagdo coletiva.

Outros caminhos que a ‘“reforma sindical fatiada” pode tomar € a ratificacdo das
Convencgdes 151 e 158 da OIT através do acolhimento delas na legislacdo nacional.

A Convengdo 151 preconiza o direito de negociacdo coletiva no setor publico e entrou em
pauta no Congresso Nacional a partir da Mensagem n° 58, do Poder Executivo, em
14/02/2008, sendo encaminhado a Comissao de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional
(CREDN); a Comissao de Trabalho, de Administracdo e Servi¢co Publico (CTASP) e a
Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC) para futura apreciagdo do
Plenario como Projeto de Decreto Legislativo n° 795, de 2008 (PDL 795/08).

Até o momento jad teve o parecer pela aprovacdo do relator da CCJC, o deputado José
Genoino (PT-SP); e da CTASP, o deputado Daniel Almeida (PCdoB-BA); e aprovado com
ressalvas pelo relator da Comissdo de Relagdes Exteriores e de Defesa Nacional, o

deputado Vieira da Cunha (PDT-RS). (http://www?2.camara.gov.br/proposicoes)

370 secretério nacional de politica sindical da CUT esqueceu-se de mencionar a Intersindical, egressa da
CUT, que envolve a militancia ligada ao PSOL, e que também nio se configura enquanto central sindical.
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No mesmo dia, 14/02/2008, o presidente Lula também encaminhou para apreciacdo do
Congresso Nacional a Mensagem n° 59, submetendo a Convencdo 158 da OIT, que tem
como tema a garantia do emprego contra a dispensa imotivada.

Do mesmo modo que a 151, a 158 também foi encaminhada a CREDN, a CTASP e a
CCJC. A Convengdo 158 teve parecer do relator, deputado Julio Delgado (PSB-MG). Pela
rejeicdo. O motivo alegado pelo relator em sua exposi¢do de motivos foi o seguinte:

“...No documento, Sua Exceléncia [0 Ministro das Relacdes Exteriores, Celso Amorim] menciona
ainda que a referida Convencao ora em andlise ja havia sido ratificada pelo Governo Brasileiro em 5
de janeiro de 1995, passando a vigorar no pais um ano depois, mas que foi denunciada a OIT em 20
de novembro de 1996, por alegado conflito com o art. 7°, inciso I, da Constitui¢do Federal.

Ap0s ser ratificada, a presente Convengado entrard em vigor doze meses apds a data de seu registro
na OIT, e sé podera ser denunciada a cada dez anos da data inicial de sua vigéncia, ocorrida em
1995, o que significa que a préxima dendncia sé poderd ocorrer em 2015 (Artigo 17, item 1)”.
(http://www.camara.gov.br/sileg/integras/571982.pdf) 138

Como se observa, muitas das propostas defendidas pela CUT durante a reforma sindical
tem vindo a baila e efetivado mudancas de forma pontual, porém profundas. No entanto, o
Congresso Nacional é também um campo onde ocorre a luta de classes e os setores
conservadores se manifestam com forga, seja colocando dificuldades a aprovagdo da
plataforma da CUT (contraditoriamente, com apoio de grupos considerados “de esquerda”),
seja colocando os seus interesses em pauta, como a reforma trabalhista, que havia sido
postergada em razdo da preeminéncia da reforma sindical.

Da mesma maneira que a reforma sindical negociada de forma global no FNT nao
prosperou do modo como se esperava, com a aprovacdo da PEC 369 e do ALRS, a reforma

trabalhista ganhou o espago de discussd@o no Congresso Nacional, inicialmente através da

chamada emenda 3139, que foi fortemente combatida pelas centrais sindicais, € mais

"% Dentincia da Convengio da OIT significa que Estado que a havia ratificado declara jd nio desejar mais ser
considerado a cumprir suas disposi¢gdes. (OIT/ACTRAYV, 2000)

139 A chamada emenda 3, de autoria do senador Nei Suassuna (PMDB-PB), foi uma proposta de emenda ao
Projeto de Lei 6272/05 que criou a Super-receita (Lei n° 11.457/07). Dizia o texto da emenda: “no exercicio
das atribuicdes da autoridade fiscal de que trata esta Lei, a desconsideracdo da pessoa, ato ou negdcio juridico
que implique reconhecimento de relagdo de trabalho, com ou sem vinculo empregaticio, deverd sempre ser
precedida de decisdo judicial”. A iniciativa da emenda, alegada nos principais meios de comunicacdo e por
representantes do setor patronal na sociedade, era de se evitar o arbitrio de fiscais do trabalho e da receita em
suas atribuicdes. No entanto, aprovada essa emenda, os auditores fiscais da receita, da previdéncia e do
trabalho, ficariam impedidos de apontar irregularidades no vinculo empregaticio entre patrdes e empregados,
como a contratacdo de empregados como Pessoas Juridicas através das chamadas “empresas de uma pessoa
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recentemente pelo Projeto de Lei n° 1987/07. Em ambos os casos a altera¢do da legislacdao
trabalhista foi feita sem passar por qualquer tentativa de didlogo com as centrais sindicais
em foruns tripartites, como o FNT.

O propésito do PL 1987/07, de autoria do deputado federal Candido Vaccarezza (PT-SP) é
o de fazer uma consolidacdo da CLT, que em outras palavras significa analisar toda a
legislagdo trabalhista tendo em vista facilitar aos cidaddos e as empresas o entendimento
sobre seus direitos. O deputado justifica a proposi¢@o pelo fato de que “o imenso volume de
leis existentes no Brasil coloca o cidaddo em um grande labirinto, impedindo-o de exercer
plenamente e de forma eficaz suas atividades”. (VACCAREZZA, s.d.) Em outras palavras,
“o projeto ndo objetiva criar direito novo, mas apenas sistematizar a CLT reunindo num
mesmo instrumento legislativo toda a legislagdo esparsa, para facilitar seu exame, estudo e
aplicacdo pelo operador do direito”.

O problema identificado pela CUT e seus sindicatos € que, ao fazer essa “limpeza” na CLT
procurando desburocratiza-la, o deputado jogou fora diversos direitos; e fatores prejudiciais
que estavam enterrados pela jurisprudéncia ganharam sobrevida. Mas o pior, na
interpretacdo da CUT sobre o PL 1987/07, € que este institui um novo paradigma com a
prevaléncia do acordo individual ao invés da negociacdo coletiva, autorizando a
flexibilizacdo e a precarizac¢ao do direito laboral.

Por esse motivo, em reunido realizada na CUT com o deputado, autor do PL, Artur
Henrique exortou pela retirada do projeto advertindo que o projeto enfrentaria forte
oposi¢do da Central: “Num Congresso em que a correlagdo de forcas ndo nos € favoravel,
abrir tal discussdo seria um passo rumo ao cadafalso, aos ataques conservadores a CLT”,

disse ele. (CUT, 2008)

239

$0”, com a consequente autuagdo da empresa contratante fraudulenta, sendo permitida apenas aos juizes faze-
lo quando acionados em processos judiciais. Guardadas as diferencas, seria como impedir um guarda de
transito de multar um motorista infrator, apenas um juiz... A discussdo da emenda 3 ganhou grande vulto na
sociedade e colocou em campos diametralmente opostos as entidades sindicais de empregadores e de
trabalhadores, que entendiam que a aprovacdo da emenda 3 implicaria em perda de indmeros direitos
trabalhistas como o registro em carteira, o pagamento de férias, de 13° saldrio, de FGTS, de PLR, de seguro-
acidente de trabalho, entre outros. A emenda 3, na visdo destes, seria uma verdadeira reforma trabalhista,
legalizando, mais do que a precarizagdo na relacdo de trabalho, o préprio fim da relacdo de trabalho,
travestindo-a de relacdo entre empresas. Diante disso, as centrais tiveram uma atuagdo conjunta em protestos
de rua e no campo institucional pressionando pela aprovacdo do veto do presidente Lula a emenda, que o fez
no ato de promulgacdo da Lei, em 16/03/2007.
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Vimos nesse terceiro capitulo que a reforma sindical ndo ocorreu do modo como havia sido
inicialmente planejado, seguindo-se de negociagdes tripartites entre governo, empregadores
e trabalhadores que se revestiria por si s6 de tamanha legitimidade e facilitaria sua
aprovacgao no Congresso Nacional.

Resisténcias e oposi¢des de todo lado obstaculizaram seu tramite legal. Muitas alternativas
criadas, como a PEC 29 e o substitutivo do deputado Zimmermann também ndo foram
adiante.

A reforma sindical, entdo, vem ocorrendo a partir da introdu¢do de mudangas tdpicas que
tangenciam a Constitui¢do Federal, sem feri-la, impulsionado, sobretudo pela CUT, que
tem tido um papel importante de pressdo junto ao Ministério do Trabalho, que tem sido
sensivel aquelas reivindicacoes.

O intuito da reforma sindical inconclusa, segundo a visdo da CUT — fortalecimento da
representatividade, da organizacdo nos locais de trabalho, e da capacidade de negociacdo
coletiva das entidades sindicais —, ndo €, por si sO, um antidoto infalivel as pressdes pela
precarizag¢do do trabalho, que tem acontecido ao arrepio da lei, na vida real, e, a0 mesmo
tempo, tem procurado se escudar na lei através da chamada emenda 3 e da consolidagdo da
CLT de Vaccarezza.

Do ponto de vista conceitual, a reforma sindical inconclusa tem possibilitado emergir
aspectos do pluralismo, interseccionando-se aos elementos do corporativismo estatal ainda
vigente (e, para muitos, refor¢cado) e ao neocorporativismo, que se acrescentou ao longo do
processo histérico pela acdo dos movimentos sociais e da CUT.

Desse modo, acreditamos que o material analisado nos permite responder afirmativamente
a pergunta colocada no inicio desse capitulo, se a CUT estaria passando para uma terceira
etapa em sua trajetéria. O futuro talvez venha nos trair, mas entendemos que a experiéncia
do sindicalismo-CUT durante o governo Lula j4 significa um marco e, independente de
quem venham a ser os proximos chefes de Estado, o movimento sindical ndo voltard ao
patamar que estava, pois as mudancas pontuais da reforma sindical inconclusa, como o
pluralismo, vieram para ficar, levando a um outro tipo de acdo sindical no pais. Assim, se
tivemos, grosso modo, uma “CUT-movimento” nos anos 1980 e passamos a “CUT-
Institui¢do” ou “CUT-organiza¢do” nos anos 1990, podemos denominar o contexto atual

por “CUT-representativa e negociadora” em funcio das novas exigéncias da Lei 11.648/08.
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Consideracoes Finais

Essa tese procurou situar a CUT e sua bandeira histérica em defesa da liberdade e
autonomia sindical diante do governo Lula, que lancou a iniciativa inédita de promover
uma reforma sindical a partir da negociacdo entre representantes de empregadores e de
trabalhadores, sob a coordenagdo do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) no Férum
Nacional do Trabalho (FNT).

O tema, como observado na introdugdo do trabalho, ndo € inédito no ambiente académico.
Menos ainda entre dirigentes e militantes sindicais, que hd décadas atuam para romper a
heranca corporativista deixada por Vargas na CLT.

Esta tese pretende contribuir com o debate em torno do tema no contexto atual, em que,
para muitos, a CUT “chegou ao poder”..

Nossa posicao € de que a CUT ndo chegou ao poder porque se trata, ao fim e ao cabo, de
uma central sindical que busca representar os interesses especificos da classe trabalhadora
apregoando desde sua origem e em seu estatuto, a independéncia de classe frente aos
patrdes, aos governos e partidos politicos e que, por isso, tem como concep¢do a
preservacdo de sua autonomia.

Entretanto, analisamos a relacdo histérica e simbidtica entre CUT e PT. Com isso,
ressaltamos a profunda identidade politica e ideoldgica existente entre ambos. E, por
conseguinte, com o governo Lula, que é do PT, mas se sustenta em base politica de apoio
bastante ampla e heterogénea. Base na qual estdo - no arco das aliangas - segmentos mais
conservadores da sociedade.

O resultado do triAngulo CUT-PT-governo Lula, cada um preservando interesses proprios
(apesar dos diversos comuns), foi um grande tensionamento na defini¢do da politica
econOmica, reforma da previdéncia e reforma sindical, parte do tema desta tese.

Procuramos apresentar e elucidar a tensdo entre os distintos interesses em jogo, que
opuseram, em alguns momentos, trabalhadores e patrdes; em outros, as diversas centrais
sindicais; ainda a CUT contra o MTE e o governo Lula. E, finalmente, as divergéncias

dentro da CUT, na disputa interna das correntes.

291



Nesse cendrio se reestruturaram as centrais sindicais, nas quais houve fusdes e cisoes.
Como na CUT, que de mar¢co de 2004 a dezembro de 2007 assistiu a trés seguidos
movimentos de saida de correntes politicas.

Os campos de tensionamento ndo eram e ndo sdo estanques. Ao contrdrio, se interpenetram
e influenciam-se mutuamente, conferindo enorme complexidade a situag@o.

Compreender o contexto atual forcou resgatar a trajetéria da CUT desde as grandes greves
no ABC - que se espraiaram pelo pais no final da década de 1970 e inicio dos anos 1980 -
até os dias atuais. Ao longo do percurso, a CUT enfrentou os desafios conjunturais
imprimindo padrdo de agdo sindical que respondesse mais efetivamente as demandas dos
trabalhadores, combinando sua organizagdo com condi¢des reais que propiciavam maior ou
menor capacidade de mobilizagdo.

Em outras palavras, as diferentes combinacOes entre o que se denomina aqui dindmica
interna do sindicalismo-CUT (concepgdo, disputas entre correntes politicas, resolugdes
congressuais etc) com a dinamica externa (desemprego, precarizacdo e flexibilizacdo do
mercado de trabalho, ritmo de crescimento econdmico, grau de democratizacdo da vida
politica nacional etc) moldaram distintos padroes de acdo sindical: “CUT-movimento”,
“CUT-institui¢ao” ou “CUT-organizacdo”. Consideramos que a CUT vivencia uma terceira
fase de sua trajetoria, denominada aqui sob o ‘rétulo’ de “CUT-representativa e
negociadora”, em virtude das alteracdes na legislacio sindical que ocorrem com a reforma
sindical fatiada e inconclusa, e o papel que ela e as demais centrais sindicais
desempenhardo daqui em diante.

A nova etapa da CUT coincide com um contexto inédito do sindicalismo no pafs,
caracterizado pela disputa mais intensa de representacio entre as centrais sindicais.

No campo da teoria sobre corporativismo, a tese compartilha a posi¢cdo de Boschi e Diniz
(1991), e ressalta a imbricacdo de trés perspectivas tedricas distintas — ‘“‘corporativismo
estatal”; “‘corporativismo societdrio” ou ‘“‘neocorporativismo”; e o ‘“pluralismo” —,
consideradas tipos ideais weberianos para analisar e compreender a realidade social tomada
como objeto de estudo.

Reafirmamos a perspectiva adotada nesta pesquisa, em contraposicao a outras abordagens e

autores, para quem a estrutura sindical corporativa é (quase) imanente, e a CUT ndo fez
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mais do que se adequar e sucumbir a légica corporativa do sindicalismo atrelado e de
colaboracio de classes.

Entendemos que hd farto material neste trabalho sustentando o argumento de que hd um
processo de mudanca em curso da estrutura sindical vigente, evitando juizo de valor e
paixao das posigdes politicas.

Contudo, reconhecemos que esse movimento de mudanca € contraditério e, por isso, a
interpretagdo trazida a luz por essa tese procura tornar mais complexa a “leitura” acerca da
dicotomia “adequagdo — superacdo”, evitando aferrar-se a qualquer uma das posicoes
dadas, pois entendemos que ambos os polos aparecem indistintos na realidade social.

Com isso, concluimos esta tese, na expectativa de que o resultado contribua ao debate

socioldgico e aos caminhos do sindicalismo-CUT.
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