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INTRODUGAQ

A regido da Grande Sao Paulo se transformou, nos ulti-
mos %0 anos, em um vasto celeiro de movimentos sociais. Esta
situaqéo esta relacionada a pelo menos dois aspectos: em pri-
meiro lugar, a uma crescente afirmagac da presenga das classes
populares no aucleo mais dinamico do sistema capitalista no
pais, pois com a chegada das grandes levas de migrantes que
procuraram a cidade no apés—guerra, as massas populares se con
verteram em um ponto de referéncia indispensavel para o funcio
namento de um sistema politico cuja base de legitimidade foi
sempre bastante precéria.

Mas essa emergencia das classes populares evoca tambem
o fato de que Sao Paulo se transformou, desde a I Grande Guer-
ra, no centro propulsor da industrializacao brasileira, espe-
cie de ponto de partida para o desenvolvimento da moderna eco-
nomia e sociedade industriais em que se transformou o pa{s
nas ultimas décadas. Esse d@asenvolvinento operou, como sSe sSa-
be, uma transformagéo de tal profundidade que tornou o capital
industrial & nucleo que da vitalidade a toda a economia do
pais.

As consequéncias dessas transformagbes sao conhecidas :
ao se converter no centro de pulsagao do sistema capitalista ,
a regiao da Grande Sao Paulo converteu-se, também, no maior a-
glomerado urbano e na maior capital de caracteristicas nacio-
nais do pais. Recolhendo a tendéncia a concentragao de capi -
tais e de producao de bens de consumo duravel e de meios de

produgao, a regiao metropolitana transformou-se em um  imenso
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reservatorio de mao de obra, concentrando e combinando, em um
mesmo ponto, todas as consequencias dai decorrentes.

Além de ser o locus a partir de onde os tipicos confli-
tos do trabalho se generalizam na sociedade, Sao Paulo tornou-
se local de habitagao para cerca de 12 milhoes de pessoas que
convivem com uma realidade de carencias sociais e urbanas que,
todavia, sao decorrentes do nao atendimento pelo Poder Publico
de necessidades essenciais a sua sobrevivencia nas condigSes
urbanas geradas pelo préprio desenvolvimento do capitalismo.
Essas contradigoes acabaram por se constituir, por isso mesmo,
em ponto de partida para a emergéncia de novas reivindicacoes
populares, cuja especificidade, nesse caso, esta em que surgi-

ram a partir da condicao subalterna do morador na cidade e nao

de sua condigao nc mundc do trabalho.

Essa concentragao e combinagao de caracteristicas pecu-
liares, em uma area socio-economica onde a presenga popular
vem tendendo a crescer e a se afirmar cada vez mais, criaria
as condigoes para a emergencia de uma multiplicidade de movi -
mentos sociais, cuja expressao frequentemente surpreendeu os
observadores, sejam eles analistas interessados na sorte das
classes populares ou mesmo protagonistas da vida politica da
cidade.

Esse parece ser o caso particular dos movimentos S0 -
ciais urbanos que, desde o final dos anos 40 até o inicio da
decada dos 60, acumularam uma tradigao de participagao social
e politica cuja expressac se converteu em um nove reforgo ao
processo de entrada das massas populares na politica, tal como
vem ocorrendo desde o fim da II Grande Guerra,

O exame desses

movimentos se constitui no objeto do presente estudo, cujo fo-

co de analise se concentra nas experiencias de protesto urbano
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que surgiram em alguns bairros ou distritos "dormitdrio" da re
gizo da Grande Sao Paulo, em meados dos anos 50 e prineipios

dos anos 60: og chamados movimentos autonomistas, cuja princi-

pal reivindiocagao era criar novas unidades politicas que deve-

riam ser administradas e controladas pelos setores populares.
II

Osasco e Pirituba sao dois dos suburbios da Grande Sao
Paulo onde ocorreram movimentos autonomistas. Situados a 20 a
25 quilometros do centro de Sao Paulo, recobrindo os espagos
a0 redor e entre o rioc Tiete e a via Anhanguera constituiam,na
quela época, exemplos tipicos das areas periféricas que surgi-
ram com a expanséo industrial do apés-guerra. A imensa maioria
das suas populagoes era, e € ainda, constituida pelos diversos
gruvos de assalariados urbanos que integram o enorme contingen
te de forga de trabalho ocupada pela industria, comercio e ser
vigos.

Entre meados dos anos 50 e principios dos 60,esses su-~
burbios conheceram, como outros quinze em toda a regiao da
Grande Sao Paulo, uma agitagao incomum, gue mobilizou massiva-
nente amplos setores dos seus moradores e logo se transformou
em fonte de preocupagoes dos detentores dos aparatos locais de
poder. O movimento,que muitos apenas viram como um policlassis
mo inutil, se iniciou a partir das associagbes de moradores
de conversas de botequins, reunices em clubes de varzea e das
atividades de grupos de paroquias. Nasceu da profunda insatis-
fagao dos moradores locais em face das suas condigoes urbanas
de vida, pois a precariedade freqliente de servigos de agua, es
gotos, transportes coletivos, iluminagao publica, escolas, cxe

ches, parques infantis e centros de saude, somada as suas bai-
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xas rendas, tornava ainda mais insuportavel a sua condigao de
asggalariados.

Os movimentosde reivindicagao comegaram reclamando dos
contrastes entre as suas duras condigoes de vida e a situagao
privilegiada que usufruiam os cidadaos das areas centrais da
cidade e de suas adjacéncias,lnasacabamnjdesembocando em um
profundo protesto que exigia a autonomia dos suburbios do muni
éipio de Sao Paulo, visto como a face local e ineficaz do Esta
do. Em Osasco, apés mais de uma decada de mobilizagao popular
e de lutas politicas, o protesto triunfa e resulta na criagao
de un novo municipio. Em Pirituba, a mobilizagao popular perde
intensidade apds margo de 1964 e a tentativa autonomista fra-
cassa.

Mas os movimentos deixam as suas marcas, provocando,por
um lado, a emergencia de efeitos urbanos, na forma do atendi-
mento de algumas de suas reivindicaqaes; e, por outro, um des-
pertar da consciencia popular com reflexos sobre as formas lo-

cais de participagao social e politica das classes populares.

ITI

Os movimentos sociais urbaros constituiram uma nova pro
blematica na analise das relagoes de classes e, particularmen-
te, na consideragao da tradigao das classes populares. Por is-
so, € preciso deter-se um pouco sobre o significado dessa nova
problemética e mesmo sobre a forma de sua constituigao. Trata-
se de problemas sociais novos (ac menos na literatura especia-
lizada) que, expressando contradigoes préprias das sociedades
capitalistas, nao aparecem, entretanto, diretamente pelo angu—
1o da oposiqao entre capital e trabalho. Aparecem, antes, como

efeitos das distorgoes e das desigualdades decorrentes de uma
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aplicagao desigual dos recursos pﬁblicos empregados no desen -
volvimento e manutencao dos aglomerados urbanos.

ﬁgua, esgotos, transportes coletivos, saﬁde, educaqéo e
equipamentos sociais sao fatores que afetam o que se convencio
nou chamar a "qualidade de vida' dos cidadaos, mas afetam mais
a alguns do que a outros, dependendo da sua posigao na estrutu
ra social da c¢idade e do seu acesso aos recursos pﬁblicos. Por
isso, torna-se interessante observar a capacidade de reagéo
das classes populares diante dessas precariedades urbanas., E-
las encontram-se, sabidamente, numa condigao subalterna em re-
lagao aos demais grupos sociais e como o desenvolvimento urba-
no nao foi acompanhado de intervengao do Estado destinada a a-
tender as suas necessidades, passaram a sSe organizar para rei-
vindicar o que consideravam ser direitos seus.

fisse processo de reivindicagoes pode ter alguma relevén
cia para a discussao teorica se se tiver em conta, que os movyj
mentos que surgiram noc seu desenvolvimento, como se mencionou,
definiram-se, muitas vezes, por um principio de comparaggo en
tre as condiQSes de vida dos bairros e vilas da periferia e as
que eram encontradas nos bairros centrais, como os Jardins. E
desnecessario insistir na importancia, para fins da analise do
processo de constituigao das classes populares no capitalismo,
dos fenomenos que expressam 0S principios de identidade e de ar
ticulacao de interesses. No caso, a identidade se expressa pe-
lo recovnhecimento das diferengas com outros grupos sociais, co
mo os que habitam os bairros privilegiados. A articulagﬁo e-
merge no contexto dos movimentos de reivindicagao que reconhe-
cem aquela identidade e afirmam-ma perante o Egtado, de quem se
exige o atendimento das reivindicagdes.

0 carater novo da problematica gerada pela questao urba

na esta em que ela surgiu diretamente das contradigdes resul
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tantes das relagaes entre compradores e vendedores da forga de
trabalho. Essa problemética surgiu na forma indireta dos efei-
tos dessas contradigges, que se expressam no cotidiano das po-
pulagoes locais em sua condigao de moradores, sejam operérios,
comerciarios ou funcionarios publicos. Entretanto, uma analise
mais detida da sua emergencia, dos grupos sociais envolvidos e
dos agentes que intervieram para soluciona-la ou simplesmente
reprimi-la, indica claramente de que se trata: mais do que sim
ples questao de defesa econSmico—corporativa das classes popu-
lares, os movimentos autonomistas indicam que nao se deve des-
prezar potencialidade de organizagao politica desses setores
sociais, que emerge quando eles superam o seu isolamento e se
constituem, pela busca de objetivos comuns, em classes popula-
res.

Um formalismo e um teoricismo dogméticos poderiam condu

zir a um desvio de esquerda, como certa vez sugeriu Castells

(1), e tentar negar o surgimento de novas formas de contradi -
coes sociais nas sociedades capitalistas oontemporéneas. Reme-
tendo o discuro sobre a questao urbana a uma esfera puramente
ideolégica, esgotar-se-ia em ginésticas intelectuais para redu
zir a crescente diversidade de formas de oposigao de classes
a uma expressao direta entre capital e trabalho. Entretanto ,
tal procedimento contribuiria pouco para a compreensao de as-
pectos essenciais que constituem a existencia historica real
das classes populares em areas urbanas como a Grande Sao Paulo
ou o Grande Rio. Vitoriosas ou nao, as classes populares dexram
origem aos movimentos socials urbanos e jogaram neles, em algu

mas ou varias conjunturas, parte relevante do seu esforgo e

(1) Ver M,CASTELLS, "Iuttes Urbaines"

F.M i
1973. s aspero, Paris
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ela social. .

Resta, aos que se propSem a analisa-las e a discutir o)
significado de sua presenca em uma sociedade marcada pela crise
de direcgao politica e ideolégica, como e o caso da sociedade bra
sileira, a alternativa de nao se negarem a um exame Sem precon-
ceitos das suas manifestacoes. Pois se é verdadeiro o principio
de que nao existe producao de conhecimento efetivo, nas Ciencias
Sociais, a nao ser referido a uma analise concreta de uma situa
gao concreta, os que se propoem a essa tarefa devem enfrentar,
clara e abertamente, a necessidade de ter de rever, por forcga
dos acontecimentos, uma visao dogmatica e comoda, que os impede

de ver o movimento real da historia onde ele nao era esperado.


2805745
Caixa de texto


PARTE 1

CLASSES POPULARES E POLITICA




caAPfTUIO I

CLASSES POPULARES E pornfrica

A questao de qualificar o que sfo as classes popula
res urbanas brasileiras é menos um problema de definigdo ana
litica (que por mais que opere ao nivel da estrutura das re-
lagOes de produgdo nem por isso evita a necessidade de quali
ficar a sua historicidade), e mais de sensibilidade dos pes-
quisadores, e/ou dos que se interessam pela sua sorte, para
observar e compreender as vicissitudes histdricas de sua pre
senca na sociedade como ator histdrico real. A expressao deg
sa preseng¢a tem se dado, quase sempre, através de ampla vari
edade de movimentos sociais que ndo apresenta correspondén -
cia direta com os "modélos classicos” mais conhecidos, como
€ o caso do movimento operario europeu (1). E conhecido o pa
radoxo que caracteriza os movimentos sociais na América Lati
na, marcados na maior parte das vézes, pela heterogeneidade’
de sua composigdo social e, ao mesmo tempo, pela sua unidada
no pleno da politica (2). Reforma ou revolugdo, perguntaram—
-se, muitas vézes, os analistas preocupados em encontrar, no
cenario oferecido pelas sociedades latino-americanas, os pro

totipos dos agentes classicos do conflito social que marcam

as sociedades capitalistas.

(1)Uma definigao bastante corrente de movimento social
refere-se & "todo tipo de atividade organizada mediante a
qual um 8TUPo social logra expressar suas necessidades ou de
mandas, defender interesses comuns, alcangar determinados ob
tivos eCcOnOmLCOS8, SOCLA1S ou politicos, ou influir de mANei—
ra direta ou indireta sobre os poderes publicos. Esta ativi-
dade grséf}ziqaadgve ser de duragio suficiente para afetar a
posigde reiatlva do grubo na egtrutura global (da sociedade)
gobretudo no que diz respeito as suag relagoes com outros...
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Formados na visdo de um suposto "modélo classico” de
desenvolvimento do capitalismo, que deveria se repetir conti-
nuamente, mesmo em situagdes historicas distintas, estes ana-
listas desenhavam a sua estratégia de pesquisa como se a ana-
lise da histdéria da América Latina, para realmente dar conta
das lutas socials que estdo na base de sua explicagdo, somen-
te pudessem passar pela obrigatoriedade de identificar algo
como uma "burguesia" e um "proletariado industrial", completa
mente formados e Unicos agentes, nessa concepgao teorica que
seriam capazes de explicar as vicissitudes historicas do de-
senvolvimento dessa parte do mundo. Nao importava, para esses

analistas, se e€sse modé€lo tedrico esbarrava na realidade de
. 4 . » N .
sociedades formadas em periodos historicos distintos daqueles

que marcaram a formagao das sociedades capitalistas classicas
nem se a 1ldgica do seu desenvolvimento estava determinada por
uma dialética de determinagdes internoc-externas, que subordi-
nava, por exemplo, o horizonte de uma eventual burguesia aos
processos externo-internos, em que se inscrevia o desenvolvi-
mento do capitalismo como um modo de produgdo de realizagdo u
niversal. Essa distingao que, como se sabe, esta na base de
explicagOes como as oferecidas por teorias como a da "depen -
déncia" ou do "desenvolvimento desigual e combinado" é o que
pode explicar o processo diferencial de formacao das classes,
nas sociedades dependentes e, portanto, a sua expressao atra-

vés de movimentos sociais que nao guardam semelhangas imedia-

tas e diretas com os casos classicos.

grupos". Cf. R. STAVENHAGEN, "Marco bdsico de referéncia para
o Simpbsio sobre Estudos de Participagdo Social na América La
tina, realizado pela Organizagdo Internacional do Trabalho,em
Lima, Peru, 1971. Esta definicao segue as concepcdes mais cor
rentes que tendem a ver o0s movimentos sociais a luz da expers
éncia histérica dos palses'classicos". Entretanto, a defini -
gdo de movimento social pode enriquecer a sua capacidade exX—

plicativa se Servir para abarcar, tambem, os movimentos que




A emergencia, a um sO tempo, nesses movimentos, de
uma problematica multidimensional, que se referia simultanea-
mente a questdo social, a questdo do desenvolvimento e a queg
tao nacional (3), serviu para confundir ainda mais muitos ana
listas. E, por esta razao, ao inves de voltarem a sua atengao
para os problemas internos, proprios a questio da organizagao
emergentes naqueles movimentos, Unico marco a partir do gqual
os seus efeitos politicos podem ser adequadamente considera-
dos, os analistas insistiam mecanicamente, mesmo fora de con-
texto, no velho dilema "reforma ou revolugdo". Com isso, fre-
quentemente, deixavam de se perguntar sobre as condigoes a
partir das quais ésse dilema pode ser colocado: as condigdes

em que se dava a direcao politica desses movimentos.

...expressam_formas de participag@o naoc-organizadas. Es-
sas, nem sempre sao organlzadas nao necessariamente se cris-
talizam em associacgdes voluntarias que escolhem regularmente
os seus lideres, aos quais cabe desempenhar fungoes de repre-
sentagao. 4lgumas formas de participagdo das classes popula -
res sao, basmcamente, desorganizadas e surgem de¢ maneira es -
pontanea. Isso nao significa, entretanto, como é o caso de re
voltas viglentas, como quebra-quebras e depredagbes, que elas
nao apresentem uma logica e uma coeréncia internas, gque este-
jam de acordo com a situagado de classe de seus protagonistas.
Sobre este ponto, ver J.A.MOISES e V.M.ALIER "A revolta dos
suburbanos ou, Patrao, o trem atrasou’", in "Contradig¢des Urba
nas e Mov1mentos Sociaig", Cap.l, Colegao CEDEC/Paz e Terra ,
me,1, 1977. Sobre a nogao de mov1mentos sociais, em sentido
.amplo, ver também, A.TOURAINE, E.TORRES e F.C.WEFFORT, deba -
tes do semlnarlo de Meriga, "Las clases Soclales en Amerlca ;
TLatina", Seminario organlzado pelo Instituto de Investigacio-
mes Soc1ales de la UNAM, Mérida, 1971, pg. 347

(2) Cf. J.C.TORRE e S.SIGAL, "Fuerza de Trabajo ¥ Movi
mientos Laborales en América Latlna", Introduccion al Volumen
©Organizado por el SSRC, Paris, 1976, mimeo. Também J.C.TORRE,
"Sindicalismo de Masas y Sistema POllthO en los palses Hel
Cono Sur. (Fragmentos de um esquema de anallses)“ Seminario
de Movimentos Laborales, CLASO, México, 1977, mimeo.

(3) Cf. A.TOURAINE, "Mov1mentos Sociais e Ideologias nas
Sociedades Dependentes" in J.A.ALBUQUERQUE, "Classes Medias e
Politica no Brasil", Paz e T&TTH, Rio, lyy?
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Os movimentos sociais latino-americanos, como se ve-
r& adiante, sdo, quase sempre, expressao de agentes que nao
se colocam, imediata e/ou necessariamente, o problema da . re—
forma ou da revolugdo, pois eles sdo sintomas da manifestacao
espontanea de interésses dos setores situados no mais baixo
esoalao da piramide social de suas sociedades. A sua expressdo
se constitui, mais bem, em um problema a partir do qual a
questdo da direcdo politica se coloca e ndo, a partir da qual
ela necessariamente se define,

Entretanto, se por um lado, as dificuldades assinalg
das serviram para que alguns autores se sentissem autorizados
a desqualificar a pertinéncia social e politica desses movi -
mentos sociais, nem por isso evitaram, como ocorreu no Brasil
nos ultimos 30 anos, que os seus resultados, isto e, 0s seus
efeitos apontassem para a possibilidade de novos rumos para
os impasses enfrentados pela sociedade toda. No quadro da de-
mocracia brasileira do apés—gué}ra, os movimentos populares '
que emergiram colocando simultaneamente, a questao social, a
questdo do desenvolvimento e a questa@o nacional, faziam refe-
réncia direta as condigdes de participacgdo das classes popula
res no proprio regime democratico. Referéncia que, como se
pretende demonstrar, tinha o claro carater de uma reinvindica
gao de ampliagdo do espago social e politica em que se moviam
essas classes e que, portanto, influenciavam e afetavam as
.Jproprias condigbes mais gerais em que os movimentos que 0S ex
pressavam podiam ocorrer.

Nesse sentido, mais do que questdo de simples classi
ficagdo segundo O0s parametros oferecidos por gqualquer teoria
"classica" das classes, a ocorrencia désses movimentos  So
ciais apresenta problemas que se relacionam, em realidade,com

um possivel redimensionamento da teoria das classes e da sua
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expressao no contexto das sociedades latino-americanas contem—
pordneas. Alids, ndo foi outra a preocupacio que comegou a ser
desenvolvida por muitos dos tedricos cue se formaram & partir

de meados dos anos 50 na América Latina. Primeiro, os especia-
listas se dedicaram a pensar no problema do desenvolvimento da
América Latina, como um esforgo destinado a demarcar as dife —
rengas entre os seus paises e agu®les que integram o chamado
"modelo cldssico" de desenvolvimento. Os resultados apareceram
no debate entre as chamadas teorias do dualismo, da moderniza-
¢80 e da depend&ncia (4). Depois, os socidlogos e cientistas !
politicos passaram a pensar nas implicagdes resultantes dos
marcos diferenciais que distinguem o desenvolvimento latino-a-—
mericano do desenvolvimento esuropeu e norte-americano: as cha-
madas peculiaridades da sua histdria social e politica. 0Os re-
sultados, como se verd adiante,apareceraru na larga tradig3o in
telectual cue se formou nos dltimos 20 anos a volta dos chama-

dos estudos do populismo.

Ndo c¢ue essa tradigdo de estudos tenha sempre consegui
do se libertar das dificuldades mencionadas antzs, pois como
se sabe, algumas vézes, os autores que se dedicaram a estudar
o fendmeno do populismo acabarcam chagando & conclus3o de Ggue
mais cue a historia das lutas dz classe, a histdria da América
Latina, se constituiria em alguma sorte, de "histdria das mani
pulagdes de classes", terreno f£értil cue por fim acabou por
servir, também, a uma definigdo essencialmente negativa das
classes populares: classes sem consciéncia de classe, classes
sem participagdo, classes sem presente, classes sem futuro.

Nao obstante o objetivo d&sse trabalho n3o seja reali-

-~ ’ 2 -
(4)Nao e o proposito déste trabalho, recolocar a discuss3o
désses problemas teoricos cue, de rosto, j4 estd bastante de-
senvolvida. A respeito, ver. entre outros, o conhecido "“Desen-
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zar uma discussdo sistumdtica désses estudos e de suas implica
goes tedricas, ele toma como pomto de partida o lado mais posi
tivo dos resultados dessa tradig¢do intelectual constituida a
partir de meados dos anos 50, pois foram alguns dos seus prin-
cipais expoentes, os autores ¢ue mais contribuiram a matizar o
paradoxo dos movimentos sociais de formagdo social heterogénea,
mas de ampla unidade no plano da politica. Como se verd adian-
te, foram &sses autores cue lograram dar os primeiros passos
no sentido de identificar as classes populares como atores hisg
téricos r=ais (5).

De fato, a nogdo de classes popularas ja estava pre-
sente nos primeiros tranalhos de Gino Germani, <cue datam de
meados dos anos 50, e gue procuravam explicar a especificidade
do peronismo como forma de participagdo politica das massas
pelas peculiaridades da estrutura social e politica latino—ame
ricana (3). & ela reapareceu, sucessivamente, nos trabalhos de

Torcuato i Tella, Fernando Henricue Cardoso, Jorge Graciarena

(4)volvimento ¢ Dependéncia". F.H.C.RO0S0 e E.FALLETQO, Za-~
har zditdres, 580 Paulo, 1970, 2¢. edig¢lo. 3m meu ensaio, "Re-
flexOas sovre os astudos do populismo na América Latim", J.A.
[MOI3:1ms, Cadernos No#l Nutellés, n2.5, Rio, 1976, estao sumari—
zad>s alygumas das criticas mais freguentes a volta de temas cg
mo desenvolvimento e dependéncia. Recentemente, pelo menos do-
is livros retomaram o debate dessa ques .30 & partir da poleml-
ca F.C.WiFFORT -~ F.H.CARDO30, "Imperialismo y vesarrollo Capi-
talista Tardio", de S.ZaRi1INO, mimeo, 1975; e "Las Crisis del
iAstado = Andrica Latina", N.L&CHN&ZR, 21 Cid 2ditor, Caracas ,
1977.

(5)A dltima parte do prox1mo capltulo, retoma essa discus-—
s80 dos resultados da produgdo tedrica sobre as classes popula
res, concentrando, entdo, a analise nos resultados que chamo
de tipo negativo dessa produgdo e nas suas 1mpllcagoes para a
politica dos anos 50 e 30. Por ora, interessa apenas indicar
um ponto de partlda possivel.

(5)G.Gemani, "Politica y Sociedad en una epoca de transi-
cidn", Paidos, Buznos Airzs, 1974, V. especialmente Capitulo IV
"E1 autorltaLlsmo Y las Clases Populares", cuja primeira ver-
s3o & de 1957. Pard uma critica dess: trahalho e da perspecti-
va de anéllse de Germani, ver meu ensaio "ReflexOes sobre os
e_studos e me op. Clt .
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e Francisco Weffort, entre outros, em estudos hoje cléssicos,‘
cue trataram de dar conta das caracteristicas distintivas do
populismo latino-americano em relacdo as formas de participa
gao social e nolitica correntes nos paises “"cldssicos" (7).No
inicio, essa tradigdo de andlise tomou a nogdo de classes po-
pulares em s2u sentido meramente descritivo, isto &, tratou '

de indicar, simplesmente, guem eram os setoras sociais gue

compunham a alian¢a populista, sem se preocupar em explicar '

as razdes para cue ndo tenha se formado, na América Latina,um
exemplo do proletariado "classico".

Bm termos ¢gerais, esses estudos indicaram que além
dos operdrios industriais, era preciso tomar o conjunto das
classes e fragOoes de classes assalariadas urbanas como consti
tuindo a base social do policlassismo presente nos movimentos
populistas (8). A grande massa de apoio desses movimentos foi

identificada em todos aqueles que vivem de saldrios, incluin-—

do-se cntre eles os emprejalos das empresas publicas e priva
das de transportes, das empresas comerciais e demais setores
de servigos { e, conforme o caso, setores das novas camadas '

médias, como os profissionais liberais (9).

(7)V.T.Di Tella, "Populism and Reform in Latin América",
in H.Weliz - "Obstacles do change in Latin América", Oxford
Press University, Londres, 1955, pp. 47-74; F.H.Cardoso, "Mu
dangas 3ociais na América Latina%, DIFEL, S3o Paulo, 1959,es-
pe01almente Capltulo II "Os agentes sociais de mudanga e con-
servagdo na Ama2rica Latina“, pp. 23-51 e, também, "Proletaria
do no Briasil: situag@o e comportamento social", pp-199-221
J.Graciarena, "Poder y Clases Sociales en el pesarrollo de
A.erica Latina", Paidos, Buenos Aires, 1957, especialmente Ca
pltulO IV "La Participacidn de las Massas Marginales y el Cam
bio politico", pp. 107-135; PF.C.Weffort, "Classes Populares e
Politica" (Contribuigdo ao Estudo do P0pullsmo), Tese de Dou-
toramento, F#CL da USP, G3ao Paulo, 1938. Além desses autores,
cabe refaorir tamoém aos estudos de Q.Ianni,"O Populismo Lati-
no—An;flcano" CEBRAP, mimeo, S3o Paulo, 1974, e T.H.oonghi ,
"Histdria vontemporanea de Awérica Latina", Alianza ndltorlaL
Madrid, 1970, nos .uais a nog¢do de classes populares & utili-
zada nos termos dos estudos mencionados antes.,
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A clara veéntajem desse procadimento foi a de gque, ndo obstante
operar emn nivel cuase ¢ue puramente d scritivo, servia para a-
firmna:r a identidade interna das classes populares, apesar da
&nfase na sua heterogeneidade, demonstrando, dessa forma, due,
apesar das difzrengas de ocupagdo, renda e mesmo status, os
operdrios industriais n83o eram os tGnicos a aderir aos movimen-
tos populistas, isto &, a participar da politica; ao contririg
eles eram acompanhados pelos escaldes inferiores da pirdmide s
cial da cidade que ocupavam, como tinha acontecido com eles
em al:jum momento, os empregos urbanos menos favorecidos pelo
desenvolvimento e a expans&@o da economia,(cuestdo social mais
cuestio do desanvolvimenco ).

Por outro lado, & inegdvsl ¢ue esse procedimento analji
tico de tipo descritivo deixava sem solucao algumas cuestdes !
tedricas cue surgiam dessas andlises cue adotavam a nogao de
classes populares. Uma das principais dificuldades tedricas ,
cue esses estudos ndo resolviam ( mesmo porgue jamais se propu
sercim a isso ) residia na disting3o classica entre trabalho !

produtivo e trabalho improdutivo. Como colocar em um mesmo pla

no, para fins de andlise de seu comportemento politico, fra—
goes de classe t3o distintas centre si? Ndo implicaria, esse

procedimento, em fazer tdbula rasa & disting3o fundamental que

(8)0 policlassismo, ou a participagBo de miltiplas fragdes
de diferentes classes sociais como base de sustentagio de al-
guns movimentos sociais urbanos tem servido para que alguns a-
nalistas assumam uma posigdo ambigua na interpretac3c de movi-
mentos sociais como o populismo: "N3o s3o movimentos cue se eg
trhturam em bases "uniclassistas", reunindo grupos sociais ho-
mogéneos, unidos por um mesmo modo de vinculac3o com determina
dos setores do sistema de produg@c. Os movimentos populistas
programaticamente, propoem uma melhor participacio das camadas
baixas na ordem social estabelecida, visando "incorpord-las ao
sistema". Cf. L.M.ROORIGUIS, "Tramalhadores, Sindicatos e In -
dustrializagao"”, Brasiliense, S3o Paulo, 1974, p.91. Apesar des
sa obsz2rvegdo, O autor acrescenta cue, em algunas conjunturas?
o populismo chegou a aprasentar o potencial de uma amaaga a




9

exatamente, constitui a especificidade de classe operdria(10)?

Os estudos mencionados ndo responderam, a rigor, a es—
sas perguntas, mas isso se explica, em grande parte, pelo fato
de cue o objetivo desses estudos era dirigido mais a verificar
e analisar a express3do histdrica dessas classes, isto’é, a ex-—
plicd-las como atores histdricos, cue de uma ou outra maneira,
estavam intervindo no processo social e politico, e menos clas
sificd-las, exaustivamente, segundo a sua suposta posigao es -
trutural. Nisso reside, em grande parte, a vantagem dessas ané
lises; como se ver& adiante e, também o seu ponto de converg2n
cia com a perspectiva adotada nesse trabalho. De fato, o gue
parecia sé de forma implicita nos estudos de Germani (l11), nos
demais e, especialmente, no de Weffort, era formulado de manei

ra bastante clara: ressaltar a capacidade de identificar inte-

resses, e a capacidade de articular aspiracdes politicas espe-—

cificas por parte desses setores socicis.

£ verdade que os passos na direc3o desses objetivos

de andlise ndo se deram sem dificuldades. O trabalho de Cardo-

so (12), por exemplo, aceitava os pontos de partida comuns a

(8)ordem social e politica vigentes.

(9)Weffort, por exemplo, toma a nogdo de classes populares
parc "designar a todos os setores sociais assalariados, semi-
assalariados ou ndo assalariados, cujos niveis de consumo estdo
préximos aos miniinos socialmente necessdrios para a subsistén-
cia". Cf. "Classes Populares e Politica" op. cit. pp.

(10)A femosa disting@o de Marx, aparece em vdrias partes no
"Capital", mas especialinente no Vol.l, Livro I, Capitulo Inédi
to, mas se refere, essencialinente, a uma preocupagdo analitica
gue visa a elucidar a glnese do processo de acumulacdo de capi
tal no modo de produgao capitalista e n3o, como parecem crer
alguns autores, um proczadimento destinado a dividir a classe !
dos trabalhadores entre "proletérios aut3nticos" e "proletdri-
os inaut2nticos". Tal procadimento, cue reivindicaria raizes °
morais, seria inteiramente =sgstranho 3as preocupagdes politicas
de Marx. Por outro lado, cuando tratamos das classes populares
em geral, 0 cue estd em jogo é o conjunto dos setores sociais
cue vivem da Yenda de sua forga de travalho e gue, como. tal
integram O exerciso industrial de reserva, de gue o empfega -
dor pode langar maoc para se apropriar da mais-valia cue é
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boa parte dos tranalhos mencionados, a saber, de qgue era neces
sério examinar a presenca dos setores populares tiando em vista
a peculiaridade do processo de sua formag2o no contexto social
e politico criado pelo capitalismo dependente e terminava por
concluir que essa presenga se expressava em termmos do gue cha-
mou ‘@ "situagdes de massa"(13). As "situacgdes de massa" seria;\
aguelas surgidas em decorréncia do crescimento da populagao, a
expansdo do mercado, a urbanizagdo a base de migragdes inter -
nas, a desory«nizag¢do du economia agridria tradicional e a in -
corporagao do "povo'! ao processo politico vigente nos paises !

latino-americanos. Nesse guadro, o autor assinalava gue "... a

formagﬁo de setores urbanos e semi-urbanos, sem a mediacao de

orzanizagoes proprias ( politicas e sociais ) e, sem a defini-

gao de perspectivas e ideologias capazes de expressar a especi

(10)produzida pelos operdrios industriais. A classe operd -
ria, -meta um tanto mitica para muitos pensadores e tedricos -
nao existe no abstLato, para a2xistir, ela tem de se reproduzir
e a sua reprodugao sé pode se dar em deteiminadas condlgoes '
histdéricas. Ora, é notdrio cue essas condlgoos histéricas in -
cluem a constitui¢do, pelo capital, de uma série de fragoes so
ciais que realizam trabalho improdutivo, mas sem as -~ uais o ca
pital n3o se viabiliza em sua reorodugao, pois deixaria de ter
a sua dlSpOSlgao a propria classe operdria { gue depmnde para
a sua ceprodugao, dacuelas fragoes "improdutivas" ). Além dis-—
so, é precmso levar em conta cue, em paises dependentes como O
Brasil, a prdpria constituigdo do capitalismo supde uma inten-
sa mobilidade 5001a1 inter-fragoes e essa mobilidade constituf,
em parte, o prdprio processo de constituigdo estrutural da clas
se operérla. A esse respeito, ver adiunte a III Parte, Capltukm
6 e 9. Para um ponto de vista bastante distinto do cue & apre-
sentado acul e nacueles capltulos, ver N.POULANTZAS, "As clas-—
ses Sociuis no Capitalismo de Hoje", zahar, Rio, 1975, também
A.VILLALOBOS, "Nota sobre "Traoalho Produtivo, Trabalho Impro
dutivo! e Classes Sociais", in "Classes Sociais e Trabalho Pro
dutivo" -~ &special, CO-ndlgoes bJDQC/Paz e Terra, Rio, 1978, cu
jos estudos tendem a aprescntar una visio alternativa a Poulan
tzas e bastante préxima 4 (ue informa o presente trabalho.

(11)pPard o que contava, cartimente, a orientaglo liberal e
funcionalista do autor.

(12)ARDOSC. "Os agzntes sociais da mudwnga.-.", op. clt.

(13)CaR0030 , "Os ag:ntes sociais...",op.cit.pp.27,nota 4.
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ficidade dagueles setores dentro da sociedade, tornou possivel a

sua caracterizagdo como “"situagSes de massa" (14). Cardoso acres
cantava que o conceito de "massa'" se distingue do de "classe" ,
inas ",..sem substitui-lo". Isso se justificaria porque, em uma
"situagdo de classe" supbe-se cue se cristalizam organizagoes '
prdprias da classe ( sindicatos, pértidos, associagoes, etc. e
que, "...pelc menos virtualmente, é possivel definir uﬁa persyec
tiva e desenvolver formas de consci&ncia social que exprimam "es

sa posicido estrutural" {15).

Essa definigdo deixa margem a equivocos. Se o conceito
de "massa" se distingue do de "classe", mas ndao © substitul,ig
so significa que o segundo engloba o primeiro, pois a tendéncia
do autor - como alids, dos demais citados - é a de demorstrar ,
cque o populismo foi uma expressdo politica de classe, embora te
nha guardado essa caracteristica de forma subjacente. Zntretan-—
to, na definicdo de classe gue propoe na nota mencionada, o au-
tor faz refer®ncia a atributos, ainda que virtuais, que seriam
caracteristicos de uma detzrminada "posi;do estrutural"., g£ntre
esses atributos, além d. organizagoes de classe, estaria a cong
ciéncia de classe. 3egundo me parece, hd pelo menos dois proble
mas nessa formulagdo:

1. O fendmeno da consci®ncia de clas#e nd3o é um atributo de
uma detzrmainada "posigd@o estrutural®. Antes, a consciéneia so-
cial se forma, dindmicamente, em conformidade com as condigoes
do processo de lutaspoliticas que se desenvolve entre os diver—
s0s grupos sociais, como as classes e suas fragdes. S3o essas

condigdes, por exemplo, que fazam com que a espontaneidade limi

te a classe operdria 3s estreltezas do projeto politico e

=+ =
(14)Idem, %bidem, pp.27.
(15)1Idem, ibidem, pp.27, (grifos meus, J.A.M.)
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ideolégico do populismo, pois, no final das contas, a consci
€ncia dos agentes e sempre aguela expressa na pratica real '
dos movimentos sociais (16).

2. i:0 definir o conceito de "classe" por referencia a u
ma "posigao estrutural" que, "supoe-se", daria emergencia a
formas genuinas de consciencia social, o autor emta opondo e8
te conceito ao de "massa" - situagao em que, por definigdo ,
mio se da a emergéncia de formas de consciencia social e,por
#tanto, contradizendo a sua proposigdo anterior de que um con
ceito nao exclui o outro.

Exemplifico com essa dificuldade, que ndo & exclusi-
wa de Cardoso, para demonstrar que, se por um lado, O exame
das chamadas peculigridades estruturais da formag&o social e
politica latino-americana serviu para fazer avangar o conhe-
cimento, quando tratou de tomar o comportamento politico das
classes populares, nem por isso essa perspectiva resolveu al
guns dos problemas gue criou para si mesma. Afinal de contasg
"supor" que a consciéncia de classe seja um atributo resul -
ttante da "posigdo estrutural" ndo & mais que uma forma de re-
tiornar ao velho dilema entre "consciencia verdadeira" e "cans

ciéncia falsa",questdo de resto,bastante criticada pela teorm

(16)4 formagfo da consciéncia de classe estd relaciona-
da, para os classicos, com a famosa passagem da "classe para
si", segundo a versao de Marx na "Ideologia Llema", retomada
no "0 18 Brumario de Luls Bonaparte". Alguns autores contem-
poraneos sugeriram, que para que se de aquela formagdo e ne-
cessario gque a classe operaria,.por exemplo, supere um nivel
meramente "instintigo" ( espontaneo) de percepgdo de sua si-
tuagao, como condigao para chegar a uma consciencia"elabora-
da"~dessa,si§uaqao, O Qque suporia a recuperag¢do das suas_tra
digoes proprias de luta e a intervengdo de uma organizagio T
politica. Para um exemplo dessa abordagem, ver, entre outros
Vi,HLRNECKER, "Los conceptos elementales del materialismo hig
Ttorico", Siglo XXI. R
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marxista mais recente (17). Isso nao quer dizer,entretanto,
que a deferencia as chamadas "gituagbes de massa" ndo tenha
sido Util para cobrir cobrir uma area de investigacdo empiri
ca que um habito anterior, demasiado mecanico (18), simples-
mente tomava como ponto de refer;ncia a comparacgido entre a
situagdo latino-americana e uma situagido historica diferente,
em muitos aspectos, como era o caso das formagoes sociais e
‘politicas européias do século XIX e inicios do XX.

Ndo obstante isso, é preciso assinalar que, do ponto
«de vista do avango do conhecimento, os estudos mencionados @
.cima,.s0 comegaram a produzir resultados positivos quando, a
‘bandonando a analise de caracterizacbes genéricas, como "si-
tuagao de dependéncia", por exemplo, passaram a qualificer,
ddevidamente as situaqSes concretas a que faziam referencia.

Nésse sentido, os estudos de Weffort (19).sao os que
me parecem ter levado mais longe o0 exame das peculiaridades

da formagdo histdérica das classes populares urbanas,embora,a

3 - ’ o - »
jprlnciplo, tambem nao estivessem isentos dos problemas que se

(17)Cf. E.J.HOBSB.WM, "Class Consciousness in History",
din I. MESZfROS "Lspects of History and Class Consciousness',
Routledge e Kegan Paul, Londres, 1971. Por outro lado, cabe
mencionar que, recentemente, o proprio P.H.CARDOSO desenvol-
wveu muito mais as anallses e, por exemplo, seu artigo "Clas-
ises Sociais e Historia: Consideracdes Metodologlcas" in ...
IF.H.CLRDOSO, "sutoritarismo e Democratizagao", Paz e Terra,
Rio, 1975 = Capitulo III, rompe completamente com as formula
Goes que eu critiquei.

(18)Para uma dlscussao desse ponto, ver adiante, Capltu
dlo II, as criticas que sa0 apresentadas as anallses mecani -
clstas do comportamento politico da classe operarla no Brasil,

.(19)WEFFORT, "Classes Populares e Politica", op. cit. |,
também "Estado e Massas no Brasil", Revista ClVlllzaqao Bra-
ssileira, ne 7, 1966, pp.l37~-158,
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colocam quando a andlise se refere mais aos marcos estruturais
gerais que determinam a emergéncia dessas classes do que a sua
prépria capacidade de intervir no processo de sua formagdo(20).

Entretanto, no caso dos primeiros estudos, o autor par
tte da hipotese de Germani ~ sem deixar, entretanto, de assina-
dar seu desacordo com a perspectiva global adotada por esse
autor - segundo a qual o peronismo e o varguismo foram formas
especificas das classes populares urbanas da Argentina e do
Brasil participarem do jogo politico de seus paises. Nessa hi-
‘pétese, embora ¢ fenomeno da mobilizagdo das massas se expli-
qQue de maneira diferente para cada autor, o populismo nao dis-
solveria o carater de classe nas suas manifestagbes massivas.

Antes, a manipulag¢ao populista aparece como algo que
méo teria sido historicamente viavel se ndo tivesse envolvido
algum grau de expressao dos interesses sociais das classes po-
pulares emergentes. Estas, nesta hipétese, aparecem como gru-—
pos sociais capazes de participar e de identificar os seus in-
teresses no processo de participagao.

De fato, para Weffort, a_emergéncia das classes popu -
lares urbanas brasileiras se deu no contexto da crise politi ca
que marca o declinio da hegemonia das oligarquias tradicionais,
ligadas a atividade agrario-exportadora que, a partir de 1930,
langaria o sistema politico brasileiro em uma cr6niqa crise de
legitimidade institucional. Entretanto, da mesma forma gque Ger
mani, Weffort nio se limitou a ver a emergencia politica das '
classes populares como consequéncia da crise da demo -

cracia liberal - oligarguica das...

(20)Nos seus ?rabalhos mais recentes o préprio autor
apresenta uma critica radical dessa perspectiva. V., por exem-
plo, "Sindicabo e Politica", tese de livre-docéncia, mimeo ,
1sp, 1972. Tambem "Origens do Sindicalismo Populista", Estudos
CEBRLP, n2 4, 1973, Sao Paulo.
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primeiras décadas deste século; ele assinalou, em suas andli -
ses, o fato de que essa emergéncia expressava também algum
grau de vontade prdépria dessas classes cue ".,. servem & legi-
timagdo do regime na medida em cue pressionam atravéds dos poli
ticos populistas, pela sua incorpora¢do politica e econbmica !
Ao sistema; mas, neste mesmo processo de incorporag¢do, elas !
trazem para o cendrio politico suas insatisfagOes presentes,e,
deste mode. tandem a converter—-se em permanente ameaga de supe
ragdo do "statu guo" (21). Para esse autor, os movimentos popu
listas gue se formam & partir de 1930 s30 a express3o mais di-
reta do fendmeno tipico de emergéncia politica das classes po-
pulares. Portanto, a capacidade explicativa dessa abordagem es

t2 proposta em termos da natureza politica que oferece para a

participacdo dos setores populares no contexto dos paises cha-
mados dependentes. £ inegdvel, pois, gue autores como Weffort

e Germani buscaram determinar a especificidade das massas latj
no-americanas em termos das peculiaridades de sua formagdo hig
térica (22):; entretanto, o cardter distintivo de suas anilises
estd em gque logrou antacipar o debate gue se travou recentemen
te em torno do tema das classes sociais na América Latina (23),
e que propds uma distingdo analitica entre posiglo de classe e

prética de classe (24).

(21)Wweffort, "Classes Populares e Politica", op. cit.

(22)As peculiaridades da fommagd@io histdrica das classes, '
segundo essas concepgdes, est3o relacionadas com o cardter de-
pendonte do capitalismo latino-americano. V., a esse respeito,
F.H. C4RD0S0, "vesenvolvimento e Dependencma" op. cit.

(23)Cf."Las Clases Sociales en Anérica Latina", semindrio
organizado pelo Instituto de Investigaciones Soc1ales, de la
Universidad Nacional Autdnoma del Méx tico, coord. Raul Benitez
zentefio, em Mérida, 1971.

(24)V., M.CASTILLE, “La Teorla Marxista de Las Clases Soci
ales y la Lucha de¢ Clases en Awérica Latina", comentdrio apre-
sentado ao trabalho de Nicos Poulantzas, no semlnérlo "lL,ag ClF
ses Sociales...", Mérida, 1971, op. cit.,pp.159=190. Ver tounbém
as intcrvengoes de Castells durante as discussoes, especialmen
te pp.375 e sS.
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Esta distingdo, como se sabe, define a posigdo estrutural das
classes ao nivel das relagOes de produgdo, mas ndo se limita
a ver a plenitude do fenomeno das classes nesse nivel, pois
trata de indicar as condigbes histdricas concretas em que
uma determinada pratica social se reveste do seu carater clas
sista, embora as suas aparéncias, possam nao manifestar dire=
tamente esse carater. Nos termos dessa discussdo, em ultima a
nalise, o critério mais fundamental para analisar a pratica °
das classes sdo os seus efeitos sociais e politicos, o que im
plica portanto, introduzir a tematica a esfera da politica.Ig
so nao exclue, por exemplo, que no processo do seu devir uma
classe social tenha que aceitar as regras do jogo politico do
sistema estabelecido, inclusive para poder expressar de manei
ra mais cabal a sua insatisfagdo diante desse sistema. Por ve
zes, a aceitagdo dessas regras do jogo, muitas vé-es identifi
cados como "reformismo", nao passa de um pré—requisito para
que essa classe possa se articular, em grau mais elaborado,em
face das outras classes e, portanto, possa manifestar o seu
proprio querer politico. No caso dos autores a que estamos '
nos referindo, a imensa vantagem de suas analises esta em que
identificaram as classes populares - apesar de sua heteroge -
neidade interna - pela sua capacidade de intervengdo politica
no quadro das sociedades como a argentina e a brasileirajeles
romperam, assim, pela pratica de sua produgdo teodrica, velhos
habitos mecanicistas tanto de buscar explicagdes para o com -
portamento politico das classes exclusivamente em sua posigéo
estrutural, quanto de tentar ver as classes populares latino-
-americanas como tendo de repetir a experiéncia histdrica que

[ 4
marcou os palses europeus (25).

L 4 - ~
(25)Ver adiante as criticas que sf@o apresentada
sa velha tendéncia mecanicista. Capitulo IT da8 & g8
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Isses autores adotaram uma perspectiva que tornou pos-

sivel caracterizar as classes populares latino-americanas como

atores histdricos reais. Ao qualificarem a alianga social e pQ

litica selada por essas classes em fungdo da politica populis-~
ta, a partir de meados dos anos 40 ( principalmente na Argenti
na e no Brasil ), eles demonstraram que essas classes, aoc meg
mo tempo cue manipuladas, jogavam com Os seus interesses reais
ao aceitarem as polliticas populistas e impunham a elas um cer-
to conteldo social e politico que lhes era prdprio.

Nesse sentido, os trabalhos desses autores latino-ame-
ricanos adotam uma perspectiva que é familiar aos trabalhos de
alguns autores ingleses e franceses gue, nao obstante se refe-
rir ao Quadro das sociedades capitalistas desenvolvidas, tomam

como ponto de partida a nogdo de classes trabalhadoras em seu

conjunto, tendendo a wna especificagdo do papel particular da

classe operdria no conjunto dessas classes. Alids, a andlise '

da especificidade da classe operdria, nesse conjunto, esbarra

necessariamente, na quest3o das aliangas sociais e politicas.

Por outras. palavras , a especificidade do papel da clag
se operdria é recuperado ao nivel do conteldo politico que es-
sa classe imprime &s aliangas que realiza com classes e fra -
gOes de classe cue também tem uma natureza subalterna nas so-
ciedades capitalistas.Mas, ao chegar a esse ponto, a andlise '
deve, de novo, necessariamnente, se referir as possibilidades !
desses conjuntos sociais jogarean o papel de atores histdricos

reais ( para o que, como se sabe, conta a presenga e o cardter
de uma lideranga capaz de imprimir direc3o politica & ag3o deg

sas atores (25a).

(25a) Cf.K.MiaR¥, "0 18 Brumirio...™,

Edit. Vitoria, Rio
de Janeiro, 1967.
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£ interessante notar, portanto, que essa perspectiva
guarda estreita relagédo com essa larga tendencia intelectual
desenvolvida no apés—guerra na Europa, especialmente entre '
alguns autores ingleses e franceses mais isentos da influen-
cia do "stalinismo" (26). Thompsom, por exemplo, ao anunciar
as intencdes de seu classico estudo sobre o longo processo !
de constituigdo da classe operaria inglesas, define-o em ter
mos do ativo processo da auto-constituigao dessa classe, o '
que esta condicionado tanto pelas determinagoes estruturais,
qﬁito pela capacidade propria de atuar da classe. "A classe
operéria, diz ele, nd3o emergiu, simplesmente, como o sol em
um momento dado. Ela esteve presente na sua auto-constituigéo"
(27). Ele tende a ver, portanto, as classes sociais como um

fenomeno histdrico ( e ndo simplesmente como uma estrutura '

ou uma categoria ); como algo que "acontece", no sentido de

que é constituido por uma relacdo, na qual os agentes, que '

dela fazem parte, participam ativamente. Classe, nesse senti-

do, é um fenomeno cuja definigao passa, em grande parte, pela
L [4 - - . 1

acao dos proprios agentes na medida em gue eles vivem a sua

propria historia, "e, no fim, essa € a sua unica definigao"(28).

(26)Entre estes, cabe mencionar, especialmente, E.J.HOBS
BiWM, "Labouring Men-Studies in the History of Labour",
Welldenfel and Nicolson, Londres, 1964, também em colaboraqao
com G.RUDE, "Captain St 1ng” Penguln Books, Londres, 197%;
G.RUDE E "La Multitud en la Hlstorla", Siglo XXI Editores S/A,
Buenos !1res, 1971; E.P.THOMPSON, "The making of the English
Working Class", Pelican Books, 1968 e, finalmente, embora em
sentido mais marcado pelo empirismo antropoldgico inglés,
R.HOGGLRT, "The uses of Literacy", Pelican Books, Londres ,1958

(277)THOMPSON, op. cit. p.9.

(28)Idem, p 11 Thompson acrescenta: "...class entails
the notion of hlstorlcal relationship. Like any other relation
ship, it is & fluency which evades analysis if we attempt to
stop it dead at any given moment and anotomize its structure"
P.9 (grifos meus, J.u4.M.).
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Fol nesse sentido gue os trabalhos latino-americanos,
mencionados, tomaram os movimentos sociais ¢ue resultaram no
populismo. isses movimentos colocaram, de forma fundewmental,a
cuestdo da historicidade das classes populares como atores
histdricos, particularmente a classe operdria. & o problema
da especificidade da classe operdria no interior do conjunto
das classes populares, se refere, em um primeiro nivel de angd
lise, as peculiaridades de sua formagdo histdrica: como lem-
bra Weffort em seus estudos sobre os anos 50 e 30, ndo é pos-—
sivel escuecer cue, no caso do Brasil, se trata de uma classe
em processo de formagdo marcada por waa crescente heteroge -—
neidade interna em sua composigao econdmica e social, por a-
centuada mobilidade social e pelo cardter contraditdrio da
sua formagdo nos grandes centros ur.anos (29).

Entretanto, cabe acrescentar gue, esse nivel se limi-
ta, exclusivamente, a apresentar explicagdes yue se referem a
posigd@o estrutural das classes. 330 os movimentos sociais pro
duzidos e gerados por essas classes cue exéressam, de forma
mais ou menos acabada as suas aspiragdes sociais e politicas,
aspectos fundanentais para dar conta de sua plenitude como
classe. E coino a andlise dos movimentos sociais que resulta -

ram no populismo o demonstrou, essa pratica de classe, ndo

obstunte contrariar os padrOes estabelecidos segundo a experi
&ncia "cldssica", guardava, por mecanismos préprios,o seu sig

nificado classista ( ¢ue, muitas vézes, aparecia mesclado com

(29)issa heterogeneidade intzrna se detzrmina pela diver—
sidiide das formas de produgdo (regional, setorial, tecnoldgi-~
ca, etc.) do capitalismo dependente; cuanto & mobilidade so-
cial e o cardter contraditdrio da =xperiéncia urbana da clag-
se operdria estdo dados pelo fato de que, advinda de cidades
do interior ou, eau outros casos, diretamente do campo, ao che
jaram nas cidades e obterem wn emprego industrial, os membros
dessa classe estdo passando por um aparente processo de ascer,
s3o cue, ndo obstante s& desnuda logo ea segquida, na medidal ,



20
aspectos envolvidos tanto na guestlio do dasenvolvimento quan-
to na questdo nacional ).

O que estd dito nos pardjrafos anteriores implica,pox
tanto, que o presente tranalho n3o se afasta desta tradigdo
de andlise desenvolvida entre os especialistas latino-america
nos. Pelo contrério, ao enfatizar a importincia dos movimen -
tos sociais para dar conta do significado politico da presen-—
¢a das classes populares na sociedade, retoma os pressupostos
desta tradigdo e se alimenta da sua produc¢do.

Se hd algum aspecto que é necessirio distinguir dos
estudos me2ncionados, ele aparece nas linhas criticas, mais ge
r«is, que s3o apresentadas na ltima parte do prdéximo capitu-
lo. Além disso, outro ponto cue merece énfase particular é
cue a tradi¢do que se retoma acguil, com os reparos gue s3o fei

tos, enfatiza tanto a afirmnacdo da identidade das classes pO—

pulares no cue diz respeito 20s s=us interesses préprios_guag

to a sua capacidade para aprisentar aspiragdoes politicas (via

de regra, através dos movimentos populistas). antretanto, o
gue nem a teoria nem a pescuisa parecem ter enfatizado suficji

entemente s3o as formas prdprias de articulacdo dessas clas -

ses e que,ao gue tudo indica, fizem a amediagd6 entre o pro-
cesso de identificagdo de interesses préprios e a sua expres-
s3o em um nivel propriamente politico. A partir da perspecti-
va de andlise adotada neste travalho. ue recuperar a histori
cidade das classes populares, parece ser fundamental ndo limi

tar as explicagdes de sua participacgdo politica ao populismo,

: (29)... em que se cristaliza a condig¢3o de desigualdade
cue marca O seu papel na estrutura das relagdes ds producio
no sistema capitalista. A esse respeito, V.WAFFORT, "Clas -
ses Populares ...'" op. cit.
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mas, tentar avangar e ir adiante, identificando as formas elg
mentares de articulagd@o dessas classes, como graus de expre -
ssdo d= sua vontad.: prépria. Essas formas elementares gue es-—
tiveram, muitas vezes, presentes nos fendmenos populistas, nem
sempre foran suficienterente analisadas. Zntretanto, como se
vera adiante s30 elas cue explicam, em grande parte, os pro-—
cessos e Os mecanismos pelos guais a flianga populista pode
Se enraizar na experiéncia prdpria das classes populares urba
nas e, assim, se tornar politicamente eficaz.

Nesse sentido, essas formas elewentares de articula -
¢do, sdo muitas vézes, fundamentais para a explicagdo dos li-
mites e do alcance que os efeitos de movimentos sociais, como
os diversos tipos de populismo latino-amnericano, lograram al-
cagar nas suas sociedades. Esse &, no cuadro da cena politica

brasileira dos anos 50 e 30, o objeto dessa tese.
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IT

Este trabalho propbe-se, portanto, ao &xame de alguns
aspectos das formas recentes de inanifestag@o das classes popu
lares urbanas no Brasil. Entretanto, como j& se indicou,a sua
perspectiva é menos um exame exaustivo das indmeras definig¢des
abstratas propostas pela socioclogia e pela ciéncia politica ,
como ponto dz partida para a analise, e mais uma tentativa de
cualificar a especificidade dessas classes, como objeto de cg
nhecimento e sua exist®ncia histdrica real.

Nésse santido, toma como ponto de partida alguns sin-
tomas wncretos da presenga das classes populares urbanas na
regido da Grands S3ao Paulo, como foi o caso de alguns movimen
tos de massa, ¢ue tiveram cardter de protesto urbano, ocorri-
dos nos anos 50 e inicio dos 30 (30), para verificar a impor-
tincia dos seus efeitos sociais e politicos na sociedade da
época. A andlise desses efeitos é essencial, porque nos permi
te verificar a importancia histdrica da participa¢3@o popular
em wna sociedade profundamente marcada pela crise institucio-
nal e politica como é o caso do Brasil nesses anos.

O carater da presenga popular em uma situagdo da2 crise, como
a que o Brasil viveu nos anos 50 e 30, €, certamente, um indi
cativo importante para a avaliagdo do seu papel histdrico, po

is como se sabe, as situagdes de crise politica e institucio-

(30)Refere-se a onda _de movimentos "autonomistas", ocorri
da na regifo da Grande Sdo Paulo, entre 1953 e 1954, como os
casos de Osasco e Pirituba, ver adiante, Capitulo lo e 11.
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nal abrem um campo de liberdade para os atores histdricos cue
estd diretamente relacionado, por um lado, com a natureza e a
profundidade atingida pela prdpria crise e, por outro, com a
capacidacle desses atores de tirarem proveito, para a expresso
dos seus interesses e das suas necessidades organizatdrias des
sa situagdo de crise.

8 preciso admitir claramente, gue as conjunturas de
crise (sejam originadasdea debilidade politica das elites, se-
Jn provocacas por aljuna forma de sinergéncia das massas ) sdo
sempre férteis para wmarcar um rompimemto dos atores sociais e
politicos com os padrSes socialwente estabelecidos,pelos gua-
is a institucionalizacgBo do conflito social, gue é tipico das
sociedacdes capitalistas impede uma mobilizagdo politica mais
permanente e mais profunda desses proprios atores.

Por outras palavras, ¢é preciso ter =m conta que, em

situacdes d: crise, varificam-se sempre certos momentos deci-—~

sivos e cue os atores sdo chanados a eleger o curso de sua

ac3o entre alternativas possiveis e é essa sleigdo que acaba

provocando resultcdos na cena politica, seja em termos de

transformag@o dos marcos sociais e politicos antes prevale -~

cantes, seja am termos de confirmagdo dos mecanismos e pro -

cessos pelos quais se déd a institucionalizagéo o conflitos
£

E nesse sentido cue falo acui em "abertura de um cam

po de liberdade" para a ag2o dos atores histdricos (31).

(31)Sobre este Ultimo ponto, ver, & respeito, £.J3LIN ,
Espontaneidad y Organlzdc1on en el Conflito Obrero',mimeo,
1973, Departamento de Ci&ncia Politica da Universidade Fede
ral de Minas Gerais; p.42.
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De fato, como se sabe, as origens da crise politica
brasileira vem dos anos 20, com os diversos episddios de "re-
beliZo"das camadas médias contra o sistema oligdrquico, como
fol o caso das revoltas tenentistas de 22 e 24, para confluir
na revolugao de 30 e se combinar com os efeitos internos da
crise econdmica de 1929 e da depress3o que se segue. E£ssa cri
se desarticula o antigo "bloco hegeindnico", fommnado pelas ve-
lhas classes agrdrio-exportadoras, e desarticula as prdprias
relagbes entre Estdado e sociedads civil. Abaladas as bases do
poder das classes tradicionais, e na auséncia de alternativas
de outras classes fundamentais - como & nascente burguesia in
dustrial e os trubalhadores -~ a crise receberia uma solugao '
cue acabou por atribuir wna enorme proemin&ncia do Estado so-
bre a sociedade c¢ivil elevando os cue se apossaram do apara-
to estatal & condicdo de &rbitros de um instavel compromisso
cue descde entdo -se estabeleceu e gue procurou, a sua moda,
atender aos diversos setores sociais(32).

O desdobramento dessas modificagdes ocorridas a nivel
do aparelho juridico-politico se dard por uma sucessdo de eta
pas qgue, num primeiro momento, convergem para a formagdo de

uma estrutura estatal de moldes corporativistas (33).

(32)Sobre o tema do compromisso, ver especialmente, F, C.
WEFFORT, "O populismo na Politica Brasileira", in Brasil Hoje,
varios autores, BEditora Paz e Terra, 1977, Rio. Também B.FAUS
TQ, "A Revolucdo de 30", iditora Brasiliense, 1957,S5%0 Paulo.

(33)Esta estrutura estatal corporativista como se sabe,
foi em grande parte inspirada na "Carta del Lavoro! italiana
e concebia a representagdo das classes sociais no interior do
Estado. Para uma andlise desta questdo do ponto de vista &
Direito do Trabalho, v. J.L.W.VIANA "Sistema Liberal e Direi-
to do Trabalho", Estudos CZBRAP 7, Sao Paulo, 1974, pp. ...
113-150. ’
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i. essa estrutura estatal corporativista, que fornece
o contexto em que se forma a estrutura sindical brasileira,
se somara a estrutura de representatividade dos partidos,for
mados quase sempre de cima para baixo e ao resguardo de favo
res do Estado, com o resultado inevitavel de sua crdnmica cri
se de legitimidade (34). Num segundo momento, a crise aberta
desde os anos 20 e 30, desembocara na precaria democracia do
apés—guerra, que de um lado, mantera os mecanismos de expres
sdo das classes populares, para efeitos de sua defesa econo-
mico-corporativa, (35), inscritos no interior do proprio Es-—
tado, e de outro, spelara para a participagdo difusa das mas
sas, como requisito necessario a legitimagdo do poder, sem
que este apelo tenha Jjamais resultado em qualquer forma de
organizacgdo autonoma das classes populares.

O novo bloco de poder que se forma a partir de entao
¢ integrado por uma variedade de interesses, ndo possuindo '
nenhum grupo, forga suficiente para assumir sozinho a sua
propria hegemonia. Vargas passara a encarnar entdo a imagem
"meio mitica, meio real", de um Estado personalizado, mas
voltado para a construgao de um consenso social ditado pela
lei imposta, e pelo atendimento dos multiplos interesses

criados a sua volta. O projeto de desenvolvimento deum capita

(34)V.sobre esse ponto, os trabalhos recentes de F.C.
WEFFORT,"Sindicato e Polltlca" op. cit. e M.C.C.de SO_—Z
TEgtado e Partidos Politicos no Brasil (1930-1964)", Sao Pag
lo, Editora hlfa-Omega, 1976.

(35)0s mecanismos de defesa economlc\-corporatlva de u~
ma classe referem-se, na concepgao gramsciana, aos seus in -
teresses econdmicos e implicam em alguma forma de artlculaqao
dessa classe para essa defesa. Se distinguemn, nesse sentldo
dos mecanismos com fungoes de defender as aspiragoes proprla

mente politicas de uma classe, como é o caso dos partidos Po
1iticos. Cf. A.GR&MSCI "inalisis de las situaciones. Corre_
laciones de fuerzas", 1n "Antolegia", Siglo XXI Edltores, Mé
xico, 1970, pp.409-419. =
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zagdo, o resultado € o emprego da forga e da coergao, e a ins
tauracdo do regime militar (36).

Essas observagCes muito sumarias sobre o carater da
crise de hegemonia que vige no Brasil nos ultimos 30 anos,sao
meras indicagbes iniciais, ( e retomadas adiante ). Weffort '
observa, ademais, que essas caracteristicas da crise de hege-
monia fariam emergir um estilo ideoldgico proprio que vem a
tornar-se sumamente importante por causa das suas implicagoes
autoritarias. Constitui-se, o que, na feliz expressdo cunhada
por Lamounier(37), se chama de "ideologia de Estado".As caragc
terisitcas dessa ideologia de Estado, como se vera, sdo que e
la apresenta o nacionalismo como requisito para a solugao dos
impasses vividos pela sociedade, aparecendo essa coOmo sindnimo
da categoria genérica do "Povo", no seio do qual ndo haveria
contradigoes sociais, Mas o nacionalismo brasileiro, como se
veréd adiante, & concebido mais como uma espécie de "estatismc”
do que como uma estratégia popular de contraposicdo a supostos
interesses estrangeiros. Constituida no interior do aparelho
do Estado, e, dirigindo-se sobretudo a articulagdo dos agentes
do préprio Estado, esta ideologia terminou por permear as mais

diversas variantes do penszmento politico brasileiro, desie

(36)Sobre as condigoes dessa alianga entre a esquerda e
os populistas herdeiros de Vargas e as suas implicagoes para a
politica das classes populares, v. os trabalhos recentes de
F.C.Weffort, "Origens do Sindicalismo Populista',Fstudos CEBRLP
4, Sdo Paulo, 1973 e "partidos, Sindicatos e Democracia :algu-
mas questdes para a historia do periodo 1945-1964", mimeo,CE -
BRAP, 1974.

(37)Cf.B.LLMOUNIER, "Ideology and Authoritarism Regimes:
Theoritical Perspectives and a Study of The Brazilian case",
tese de doutoramento, University of California, Los hAngeles,
1974; especialemente Parte IV: The Emergence and Sedimentation
of an Luthoritarian State Ideology in The Brazilian Case",pp.

293-338.
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os ancs 30 até os anos 50. Permeou, especialmente, o pensamen
to da prdpria esquerda e das elites que se erigiram em repre-
sentantes das massas populares. Dessa forma, as exigéncias de
rearticulagdo (centralizagdo) da estrutura estatal brasilei-
ra, mno quadro das transformagoes no modo de acumulagdo, opera
das a partir da revolugdo de 30, fariam convergir o seu neceg
sdrio elitismo para o elitismo coracteristico das vanguardas
politicas. £ isso em grande parte que cabe, se ndo analisar
exaustivamente, pelo menos sugerir como pontos de partida ne-~
cessdrios para o desenvolvimento de andlises futuras.

Por isso, se os sintomas da presenga concreta das clsas
ses populares na sociedade d3o o fio condutor da andlise que
se pretende sugerir, conforme se indicou pardgrafos acima, ca
be recorrer, entretanto, ao cuadro de referéncias tedrices e
politicas em cue essa presenga ocorre, pois o pensamento nZ3o
é ingénuo e menos ainda neutro. O pensamsnto, isto &, as idéi
as, as concepgbes e também as teorias que se constituem a reg
peito da forma de participar na sociedade dos diferentes ato-
res histdricos influi nessa prdpria participagfo.

O pensamento também ¢é praxis e, por isso, ele também
deve ser examinado quando se trata de avaliar a presenga polil
tica das classes sociais, Isto € particularmente mais impor -
tante nas sociedades onde a Histdria. como conhecimento , e
cultura, é quase exclusivamente, a "histdria dos dominantes".
Nessas sociedades, frequentemente marcadas por uma idealiza-
¢80 da versZo histdrica apresentada pelos dominantes, os domji
nados quase nd@o ousam reconstruir a sua prdpria histdria ou ,
cuando o fazem tendem a reproduzir na sua visdo a inevitabi-

lidade da Histdria tal como ela & contada pelos vencedores.
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tir que a existencia dessas classes ropulares urbanas na so-
ciedade brasileira, como na regiao da Grande Sao Paulo, por
exemplo, se manifesta por uma multiplicidade de situacgoOes. A
principio, conviria destacar que elas sao os principais agen
tes do processo social que produz parcela substancial da ri-
queza economica do pais, seja pelo esforgo de seus contigen-
tes de operérios industriais, seja pelo trabalho dos assala-
riados engajados no chamado " setor de servigos " que, tanto
quanto os primeiros, nada mais tem, sendo a sua forga de tra
balho para oferecer no mercado de trabalho (38). Além disso,
seria conveniente recordar que elas sao objeto das preocupa-—
goes, diretas ou indiretas, dos dirigentes do Estado encarre
gados da gestdo dos chamados " servigos publicos ", como o
sistema de transportes coletivos, as obras de infra-estrutu-
ra, como redes de égua e esgotos e mais uma multiplicidade
de aspectos, como educagdo, saude, lazer, etc., que integram
o contexto das condic¢bes urbanas de vida. Elas sdo, tambem,
o centro das atengoes dos responsaveis pelos meios de comuni
‘cagdo social, como a televisdo, bem como dos que estdo a fren
te dos programas de educagaoc de massa - COmO OS CUrsos do

Mobral - que, além das fungles tradicionais de ensino basico,

(38)Sobre a questdo da importancia da participacdo  de
Sdo Paulo na rigueza que e gerada em sua regiao metropolita-
na para a economia do pals, um texto recente afirma: "R obri
gatoria, quando se trata do crescimento de Y30 Paulo, a TetE
rencia a posigao privilegiada de sua economia em relagao ao
subdesenvolvimento de outras regioes do Brasil. Como centro
dinamico do Estado mais rico do pails, a regido da Grande Sido
Paulo apresenta, por certog en elevado’nivel de acumulagao '
de rigqueza (...). Em 1948, Sao Paulo ja ocupava um lugar he-
gemonico no processo de acumulagao de capital, reunindo nada
menos de 45,9% das emissoes de capital no Brasil. Apés uma
baixa transitoria, na primeira metade dos anos sessenta, a
participagao de Sao Paulo, voltou a se elevar acima dos 40%
e,em 1972, atinge a ponderavel proporgdo de 44%. Isto signi
fica que o centro de concentragao do capitalismo brasileiro
encontra-se em Sao Paulo,'para onde fluem os recursos Para a
cumulagdo, do resto do pals e do exterior. O Estado de S.Pan
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dedica-se a transmitir um conjunto de valores culturais e mo
rais quenndo apenas estdo relacionados com a ordem social Vi
gente, mas tratam de¢ reatualiza-la, acompanhando as exigenci
as da dinamica de sua propria transformagao. Além do mais
cabe mencionar que elas sao objeto privilegiado da ateng&o
dos partidos e de todos aqueles que buscam legitimar os seus
projetos politicos em face do conjunto da sociedade nacional.

Mas, o que € preciso reconsiderar, & que, além de se
rem objeto da agdo das outras classes sociais, as classes po
pulares sd3o sujeito de sua propria historia. Em sua existén-—
cia cotidiana e nos movimentos a que d&c origem, elas consti
tuem um ponto de referencia necessario para quem gquer gue se
interesse em analisd-las para compreender a sua importancia
politica. Elas sofrem em seu cotidiano tanto gquanto nos movi
mentos que geram, a influencia externa a elas, como a politi
ca das outras classes, os efeitos da ideologia oficial domi-
nante, as préprias concepgoes socialmente sancionadas quanto
ao seu papel na sociedade e, principalmente, o peso dos apa-
ratos de controle e de coergio do Estado.

Entretanto, esse cotidiano e esses movimentos sa0
fruto também, das vicissitudes internas ‘a experiéncia dessss
classes que, ademais de englobar os aspectos mencionados, en
globa também as determinagdes do seu proprio desenvolvimento

social e politico. Por outras palavras, a existencia das clgs

(...)1lo detem 35,6% da Renda Interna e acumula cerca
de 44% do capital. Cf. "Sao Paulo 1975: Crescimento e Pobre-

za", C.P.F. de C.MARGO, et alii ( Estudo realizado para a

Pontificia Comissdo de Justica e Paz da Arquidiocese de Sao

Paulo ), Edigdes Loyola, Sdo Paulo, 18976, p. 13-14,
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ses populares ndo se determina simplesmente pelas condigodes
externas a ela, como a vontade e o querer das demais classes,
em relagdo com quem formam a sociedade nacional. Essa existén
cia se determina também pelo seu querer e pela sua vontade !
proprios, os quais se constituem em fatores que Jjogam um pa -
pel determinante no carater de sua presenga diante das outras
classes e do Estado. =

E a importéncia desses fatores que se procura recupe-
rar ao se propor uma alternativa de analise que tenha como gofe st
to de partida a sua existéncia histdérica real. E como se vera
adiante, essa existencia ndo e apenas passividade, como dese-
ja uma certa tradigdo intelectual e politica, mas ela demons-
tra Qque as classes populares aspiram a participar da vida so-
cial e politica do pals com uma marca propria. Alias, como se
sabe, o pleno desenvolvimento dessa possibilidade ou "liberda
de", como diria Antonio Gramsci (39), depende de uma varieda-
de de fatores, como as questdes da espontaneidade das massas,
da sua organizagfo, da sua diregdo politica e da sua irrupcio
na cena politica, algumas das quais se pretende apresentar e
discutir aqul (#40). Todavia, um dos fatores essenciais desse
desenvolvimento &€ a recuperacgiao do significado que possam ter
os movimentos originados e gerados no interior da experiencia
dessas classes. Esses movimentos, como se discute adiante, ex

pressam as virtualidades proprias das classes, ddo conta de

(39)Ver A.GRALMSCI,"El Materialismo Histdrico y la Filoso
fia de Benedetto Croce", Ediciones Nueva Vision, Buenos AireE,
1975, pp.4l. " . .

(40)4 questao da espontaneidade dessas manifestagoes es—
t4 diretamente relacionada com alguma concgpgéo que se adote
sobre o devir das classes como atores historicos. Segundo uma
deitura "egtruturalista® da soncgpgdo que reivindica a distin
cdo entre posigac de classe e pratica de classe ndo haveria
como falar de espontaneldade senao referindo-se a uma concep-
an metafisica, pois toda pratica de classe esta, em ultima
analise, referida a posigao que a funda. V., a respeito,
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algnns aspectos de sua forma propria de participar da socieda
de. Mas nem sempre sao bem sucedidos, isto é, nem sempre rea-—
lizam de maneira acabada essa fungao de expressar a presenga
especifica dessas classes na sociedade. Muitas vézes, sdo por
tedores das causas perdidas; sdo heranga e herdeiros, a um sd
tempo, de projetos e esperancas frustadas, incapazes de arti-
cular, por si s0, os interesses dessas classes diante das de-
mais. S&o canais de expressao, mais que das vitorias, das ten
tativas dos vencidos.

A tendencia de grande parte da historiografia social,
diante deles, tem sido a de esquece-los, j& que ndo expressam
a vontade dos vencedores. Entretanto, qualquer que sejam os g
feitos sociais e politicos de sua ocorréncia para a sociedade
como um todo, eles expressam uma parte da histdria dessas clas
ses, constituindo-se em patamares de experiencia que néo pode
rao mais ser ignorsdes no desenvolvimento e, nesse sentido ,
eles sdo parte dos condicionantes internos do devir histérico
dessas classes como atores autonomos na cena social e politi-
ca. Como tal, esses movimentos sdo fatores fundamentais para
explicar a propria histdria dos seus protagonistas, isto é,
as massas populares. Se eles ndo podem ser vistos como pura

Ld - a 4
expressac da vontade dos seus protagonistas, ja que ocorrem

(ee.)M.CASTELLS, "La teoria Marxista de las Clases So-
ciales..."op.clt.. Entretanto, as angs espontaneas de massa
podem ser vistas tambem, segundo uma otica que atribue a elas
a fungao de realizar uma agao defensiva, de natureza economi-
ca ou mesmo politica, em face de uma situagdo de crise ou de
uma ofensiva das classes antagonicas. Nesse caso, assim que
seus objetivos imediatos sao realizados ou aparentam_te-lo sji
do, cessam de existir as condigoes de irrupg¢ao da agao espon-—
tanea. V., a respeito, G.LUKACS, "Political Writings 1919 -
1929", NLB, Londres, 1972, especialmente pp. 97-10Ll. Segundo
a perspectiya adotada neste trabalho, importa assinalar que a
agdo espontanea de massas e sempre uma pratica de classe, que
xpressa uma posigao de classe, que tanto pode ocorrer em res
posta a uma situagdo de crise ecomomica ou politica ( ou de
wfensiva das classes antagonicas ), como pode expressar uma
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em condigoes dadas e determinadas, até mesmo pela tradicdo do
passado, eles sdo, entretanto, fatores em si mesmos, que inte
gram essa tradig@c e, nesse sentido, uma heranca que ndo é
nunca ignorada pelos seus atores, pois eles sao sempre herdei

’ » £ -~
ros dessa propria tradigao da qual foram, mesmo que apenas em

parte, os seus construtores.

(...)forma de participagdo social e politica dessas mas-
sas que, embora emergindo em um primeiro momento, de maneira
desorganizada e sem um programa global e coerente com os seus
interesses, nao contraria a sua asplraqao de participar da sQ
ciedade. Nesse seatido, a irrupgao de movimentos ou agoes mar
cados pela espontaneidade pode ser vista também como parte do
longo processo de~ constituigdo das clasges em atores histori-
cos, porque muitas vezes o que e espontaneo em um primeiro mo
mento passa a 1ntegrar a tradlqao dé experiencias e de lutas
sociais e politicas que irdo dar origem a novas iniciativas e
acoes de massas na fase seguinte.
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capfTuio IT

CRISE DE HEGEMONIA, PENSAMENTO AUTORITARIO E

PRODUGEO INTELECTUAL

Gonvém, agora, tentar realizar algum esforg¢o para re-
construir aspectos das concepgoes das elites brasileiras, de
direita e de esquerda, sobre o papel das classes populares ur
banas na sociedade. O esforgo apresentado nio é exaustivo, e
pretende apenas ser indicativo de alguns aspectos gque talvez
seja util ter em conta em futuras analises que se possa vir
a fazer sobre o tema,

As classes populares sempre se constituiram,no Brasil,
em um tema problematico. Essa afirmacaéo pode ser verificada em
diferentes momentos de nossa historia social e pode ser toma-
da por diferentes éngulos de analise. Por exemplo, a sua pre-

senga fol sempre percebida como um problema a ser enfrentado

( isto é, a ser submetido a correlagdo de forgas ) pelas eli
tes dominantes de antes e depois de 1930. Similarmente, embgo
ra por outras razdes, cComo se tentara indicar a seguir, a
presenga das classes populares também foi sempre peroebida so
de forma marginal pelas elites que, em 1935, com a Alianga Na
cional Libertadora, ou em 1945, com os partidos gque reinvindi
cavam origens operarias, buscaram se erigir em seus represen-—
tantes no palco da historia.

Antes de 19%0, como se sabe, a questao social era uma
questdo de policia. Depois de 30, a questdo social passou a
ser tratada como um requisito do compromisso gue as novas eli
tes dirigentes procuraram compor. Talvez por isso mesmo, & c@

lebre frase de Antonio Carlos, um dos lideres da Aliancga Libe
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ral, se referisse com tanta énfase ao virtual papel das massas:
"Pagamos a revolugao antes que o povo a faga...".

E bastante provavel que houvesse exagéro, por parte dos
setores que Antonio Carlos representava, quanto ao temor inspi
rado pelas massas populares nessa conjuntura. Mas é certo que
a sua preocupagdo ndo era ingénua ou incabivel, pois duas déca
das de agitagdes operarias, no inicio do século, tinha sido su
ficiente para alertar as elites "modernizantes" de apos-30 que
as massas operarias ndo se submeteriam docilmente aos novos re
quisitos exigidos a relagdo entre as classes para a expansio '
do sistema capitalista. Isto explica, em grande parte, os es -
forgos "esclarecidos" de Lindolfo Collor durante o processo de
implantag@o da nova legislacdo do trabalho, obra que sO se con
cluird na década dos 40, ja as vesperas da chamada "redemocra-
tizagao"(1l).

Por outra parte, parece inegével, hoje, a muitos ana -
listas, que passados mais de 40 anos apos a experiéncia do Es-

tado Novo, com todas as suas implicagoes autoritarias e desmo-

bilizadoras, que pensadores — como Oliveira Vianna, Azevedo

(1)Este ponto me foi sugerido pelas acuradas observagoes
feitas por Peter Flynn, do Institute of Latin American Studies
da Universidade de Glasgow, nos arquivos pessoais de Collor que
ao que tudo indica, apresentava indicios de uma atitude Jja bag
tante "modernizante" em face da questdo operaria antes me smo
de assumir a direcao do Ministerio do Trabalho, Industria e Co
mércio em 1931. Em realidade, Collor demonstrara, mesmo antes
de estar no poder, a 1mportanc1a que atribuia ao Estado na me-~
dlaqao das relaqoes entre Capital e trabalho, ndo apenas como
agencia de repressdo mas, fundamentalmente como um agente en -
carregado de promover O "equlllbrlo" entre as classes, para o
que era necessario fazer certas concessdes aos trabalhadores.
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Aimaral, Francisco Campos, Plinio Salgadoe Octivioide Faria,entre
outros, — que se dedicaram a explicar a sociedade brasileira
naquéles momentos da nossa transigdo para a modernizagdo do ca
pitalismo, além de algum conhecimento cientifico, produziram u
ma concepcao idéoldgica que foi eficaz em seu servig¢o ao poder,
exatamente porque reforgou o discurso désse poder no que se e
feria as classes ropulares. Se, para as novas elites dominan -
tes, se tratava de "incorporar" alguns setores das classes po-
pulares ( como & o caso da classe operéria ), 40 novo esquema
de relagao de forgas, essa incorporacdo tinha de ser feita em
condicoes gue nao colocassem em risSco a manutencgéo € a repro-
ducdo do proprioc processo e dos mecanismos de dominagdo.

Classes débeis em sua estruturagido, em razdo do prd -
prio carater do desenvolvimento do capitalismo nessa regido do
mundo, oS novos grupos dominantes nad tinham condigdoes de acei
tar um quadro de participacgdo popular que ampliasse o espagods
agao das classes populares até o ponto em qQue © proprio proces
so de participagdo pudesse dota-las de mais consciéncia dos
seus interésses e de mais forca no palco da politica. E isso ’
em grande parte, que limita o carater democratico do desenvol-
vimento do capitalismo nessa fase da historia brasileira.

Sem sugerir relagdes demasiadamente mecanicas de causa
¢ efeito entre os fendmenos, talvez seja conveniente indicar '
que é nesse contexto de auséncia de diregdo politica, por par-
te dos grupos dominantes diante da sociedade,( crise de hegemo
nia ) que se produziu grande parte do chamado "pensamento auto
ritario" brasileiro que, enfatizando excessivamente as peculia
ridades da formagdo social brasileira e do seu chamado "atra -
go" ( diante do quadro oferecido pelos palses capitalistas de
desenvolvimento "classico" ), acabou jogando agua no moinho

?

dos setores interessados em ver constituida apenas a histdrig
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dos dominantes e dos vencedores e, portanto, em desarticular
qualquer visdo que se lembrasse da existéncia, qundo menos,
dos dominados e dos derrotados. Visdo elitista da sociedade
e da historia, ésse "pensamento autoritério" comecava por a-
firmar o amorfismo da sociedade brasileira, a sua incapacida
de de articulaclo e expressio dos intereésses, para acabar na
afirmacdo da passividade das classes e da ineficécia da soci
edade civil diante de nossos grandes impasses.

Em face de uma sociedade em crise, na qual as clas -
ses dominantes ndo eram capazes de universalizar (socializar)
os seus valores e, portanto, de fazer conviver a dominacgao '
com alguma forma de consentimento popular, pensadores prove-
nientes das camadas médias, mais identificados com o "status
quo', comegaram a se propor a premeéncia de "conhecer a reali
dade brasileira", como saida dos impasses da época. A crise
de incapacidade de articular a continuidade dos interesses
dominantes com a propria diversidade de interesses dos domi-
nados nos anos 20 e 30, acabou aparecendo, para éstes pensa-
dores, comoc um efeito da auséncia de "valorizacgdo da gente
brasileira (2). E isto era visto como resultado de uma inade
quagiio da visdo da "gente brasileira" ( genéricamente defini
da ), de si prdopria e dos seus destinos, fendmeno que aos o-
lhos dos intelectuais anciosos por apresentar algum tipo de
justificagao da sua propria importancia diante dos desafios
a manutengao do "status quo", apareceu como simples deriva -
cao de "artificialismos" e estrangeirismos" que devériam ser

rechassados; ou seja, diante de suas limitacgdes para ques

(2)Ver, a respeito, o interessante trabalho de M.T.A.
S.LDEK, "Machiavel, Machiavéis: A tragédia Octaviana, Estudo
Politico sobre o pensamento de Octavio de Faria; tese de mes
trado a Universidade Catolica de Sao Paulo, 1977; tambéﬁ,
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tionar o proprio "status quo", isto &, as raizes sociais e po
liticas da chamada "inconseiéncia" da Nagdo, e€sses pensadores
dissolviam os frutos das contradigoes em efeitos de causas ex
ternas.

Mas ndo é isso o mais importante; ésse simplismo de
analise que, como todo pensamento autoritario, "precisa @ de
certezas prévias para efetuar-se"(3), era apenas um passo
inicial para preparar as suas conclusOes: o rechasso aos "es-
trangeirismos" e a "valorizacao da gente brasileira", nada
mais eram que operagoes tedricas destinadas a conduzir a
idéia de Nagdoj; entendida como valor maximo e abrangente, era
prposta como o unico porso de salvagdo capaz de permitir a re
generacado e a construcao de um "novo pais". ( "Novo pais"para
que ?"Wovo pals para que se rompesse com as incertezas e as inse-
gurancas que a auséncia de um projeto de diregdo alimentava).

Esse pensamento, destinado a intervencdo na realidade
histérica, buscava, no final das contas, dar identidade aos

atores politicos.capazes de preparar e realizar a unidade na-

cional, as especificidades do pais em face do resto do mundo

[ 4 .
e, consequentemente, as tarefas que tornassem possivel evitar

B.LAMOUNLER, "Formagdo de um Pensamento Politico Auto
ritario na Primeira Republlch. "Una Interpretacao™, in B. FAUS
B0 . "Historia Geral da CivilizagZo Brasileira III ~ O Brasil
Frpubllcano”, DIFEL, S&o Paulo, 1977,

(3)Cf.M.S. CHﬁUL "hpontgmentos para uma critica da Lcdo
Integralista Br351lelra" originais datilografados, p. 18.
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o divisionismo, o regionalismo, a anarquia e o céos. Sim, por
que essa concep¢do "nacionalista" do Brasil também adotava co
nomo premissa uma postura anti-idealista e anti-liberal, ou
ainda anti—democrética, porque entendia que a democracia, pro
movendo a participagao dos despreparados e dos incdgcientes ’
conduzia 2 desordem; o liberalismo com as suas exigéncias de
representagao e a complexidade de suas instituigdes politicas
( parlamento, partidos, judiciario, etc. ), esfimulava a anar
quia. Por isso, nessa operagdo de identificagdo dos atores vi
aveis e aptos a construir a Nacdo ( isto é, a realizar as "ex
celéncias" da civilizagdo brasileira ), tratava-se para o pen
samento autoritario, de desqualificar os despreparados, oS
ineptos, os "inconscientes" ou aqueles que, pela sua natureza
intrinsicamente inferior, impunham a sociedade um processo de

nivelamento por baixo, isto é, um avassalador turbilhfo de

paixdes, interésses e vontades particulares ( e inferiores )
que desnaturariam a reserva de qualidades morais da "civiliza
cdo brasileira".

Dai a afirmagao da necessidade de regenerar "o povo

bestificado e escravizado", era um passo simples(4). Mas ésse

(4)P11n10 Salgado, talvez tenha sido o caso mais extremo
dessa tendenc1a autorltarla como demonstram algumas de suas
conclusoes: ”Nao podemos de maneira nenhuma cortejar a massa
popular Ela € o monstro inconsciente e estiupido. Pelo contra
rio, devemos irmitar o _monstro para que ele nos agrida. Preci=
samos provocar agressoes v1olentas, Sem O que nao poderemos ¢
xercer agao decisiva., O povo ja se escravizou de ha muito,aos
seus exploradores. Nao devemos bajular o escravo, e sim, sal—
va-lo do cativeiro, ndo com agrados, mas com a 1nsp1ragao de
novas formas de mentalidade". Cf. P. SALGADO, "Palavras Novas,
dos tempos Novos'", Ed.Panorama, p.91. Mas, Oliveirs Viana (
gque chegou a representar papel bastante importante no advento
do Corporat1v1smo brasileiro dos anos 30 e 40 ), mais modera-
do e mais sutil nas suas anallses, também contrlbula, decisi-
vamente, para a criagdo dessa imagem: ..." ao povo brasileiro
scmpre faltou uma consciéncia na01onal, um sentimento consci-
ente e¢ profundo de sua flnalldade historica, do seu destlno
como POVO; portanto, naoc tem O Nnosso Povo ... a consciéncia

clara de nenhum objetivo nacional a realizar ou a defender ,de
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ainda era apenas um passo necessario a afirmacdo da idéia de
sociedade amorfa, inarticulada e, por consequencia, passiva,
isto é, sem participagdo. Este sim era o objetivo desse pen-
samento autoritario, pois na busca de justificagbes para a-
firmar o ator politico que procurava sugerir - o Estado (as

elites intelectuais e a burocracia ) - era necessario descar
tar a possibilidade da intervengdo de atores historicos cu-—
ja emergéncia exigiria admitir a livre manifestagdo dos inte
resses, 0 jogo das forgas sociais em conflito e a expressao

dos partidos. Nao se atacava as instituigdes democraticas @
o modelo liberal de conhecimento e agdo por causa de seu pos
sivel artificialismo para expressar a sociedade que, no final
das contas, era a base da Nagdo; ao contrario, como o ideal
era exatamente, & Gonstrucao da Nacionalidade, tratava-se de
propor um Estado forte, definido”e concretizado pelas elites
intelectuais "esclarecidas', capaz de sobrepujar a paixao
dos interésses e, a diversidade suscitada pela presenga das
diferentes forgas sociais, e de homogenizar a sociedade ci-
vil, Unico passo seguro para a fundagdo de uma teoria da pas
sividade; ou melhor, uUnico passo seguro, nas condigoes da

época, para realizar isso que era identificado como uma 'ne -

. » «nnenhuma tradlqao a manter, de nenhum ideal coletivo,
de que o Estado seja o orgao necessarlo a sua realizacgao...
Essa inexistencia de uma mistica que "trabalhe" o espilrito
de nosso povo-massa e de que o Estado e um instrumento essen
cial de realizacdo & que faz com que a vida politica e dos
partldos no Brasil, nao tenha nenbhum sentjdo nacional - & se
ja apenas o reflexo e expressao deos interesses dos localis -
mos, dos provincialismos, dos partidarismos regionais",
0.VIANNA, Instituigdes Politicas Brasileiras, Rio, José Olym
pio Ed., 1949; 2 tomos, Vol.I, pg.362 e 364; citado em Sadek,
op. cit. Dp. 81.
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cessidade": a expansd@o e o fortalecimento do poder central,no
quadro de uma sociedade em crise ( de hegemonia ) e, para a
qual crescia em importancia o papel dos burocratas ( ou, dos
"intelectuais orgénicos” capazes de propor solugdes aos impas-—
ses vividas pelos grupos dominantes ).

E, que era melhor para isso sendo a idéia, ( pouco o=
riginal, alias, se lembrarmos dos proto-fascistas europeus)da
bestificagao e da jnconseiéneia do povo e da escravizacao das
massas? Os pensadores autoritarios dos anos 30 nao precisavam
ir longe demais, entretanto; bastou recuperar algumas das ve-
lhas preocupagoes nacionalistas de Lilberto Torres (5) e o pa-
no de fundo estava dado. O resto, foi mais questao nfo de "im
portag@o" de idéias, mas da colocagdo, certamente exagerada ,
dos impasses enfrentados pelas elites dominantes na sua neceg
sidade de definir um projeto proprioc, em face da movimentacao,
ainda que tibia, de setores das classes subalternas das cida-
des e dos campos. E bastante provavel que, no quadro de crise
do pensamento burgues em escala mundial ( ascensdo do socia -~
lismo, Primeira Guerra Mundial, etc. ) que convergia com a in
suficiéncia local das burguesias, que as pequenas mas disrup-
tivas emergéncias das classes subalternas brasileiras - o meg
sianismo nos campos, 0 anarquismo nas cidades - tenha servido
de estimulo, menos para evidenciar aquelas insuficiéncias pa=-
ra gque o Proprio pensamento burgués pudesse organizar a dire-
gdo das classes dominantes locais, e mais para projetar  uma
imagem, também exagerada, do perigo virtual da presenga das
massas.

As propostas elitistas, de Plinio Salgado a Oliveira

(5)Cf.A.TORRES, "O Problema Nacional Brasileiro", Ed.Na
cional, Sao Paulo, %8.ed., 1938. =
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Vianna, passando por fl)ctéi;iodeFaria, ndo deixaram, em nenhum
momento, de atender a algumas das necessarias implicagdes do
processo de organizagao do Estado nas condigOes das socieda -
des dependentes; mas mesmo gue a sua eficiéncia nao pudesse
ser verificada em relagdo aos processos concretos que sugeri-
ram para a gestdo desta versdo forte do Estado que, inevita -
velmente, tinha de operar em meio a um guadro de contradigoes,
o certo é que foram generosos na constituigdo de um pensamen-
to, de uma "ideologia de Estado", na analise de Lamounier, em
em que a afirmacdo da "incapacidade das massas' servia COmOo
requisito para a imposigdo de uma politica que, se por uma par
te, afirmava o primado do Estado sobre a sociedade, por ocu -
tra, condicionava a expressao das classes em geral, e das Pc—
palares em particular, a mecanismos corporativistas. A i -
déia de "que - era a. . céonstrugao da Nagdo que assim o
exigia pode ser sugerida na medida em que a "barbarie" ( os
conflitos ) era negada e a passividade afirmada como sua al =
ternativa. 4 dominagdo era assim reafirmada nao somente em ra
z30 de sua logica, mas era justificada em fungao de uma capa-
cidade para reagir a ela que os dominados supostamente nao
tinham,

O pensamento autoritario como se sabe, marcou, muitas
das propostas politicas dos anos 30, como a hgado Integralista
Brasilecira e os proprios rumos adotados pelos grupos dominan-
tes que, em 1937, substantivaram a opg¢do pelo Estadc Novo. Ahs
justificagoes dadas para o estabelecimento do Estado forte ti
nham um parentesco direto com as teses cunhadas pelos idedlo-
gos autoritarios, embora o seu arcabou¢o manifestasse tambénm
a presenga de inspiragoes diretas do fascismo europeu. Em Vig
ta da prépria natureza dessa proposta, o seu resultado mais

importante foi a desmobilizacao das massas populares, quando
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ndo implicam diretamente na sua repressdo aberta. Alias, al -
guns désses aspectos contra-mobilizadores e repressivos tém
estado presentes também em periodos mais recentes, comc 0 que
viu. instaurar o regime militar de 1964, que leva muitos ana
listas a verem nessas semelhancgas uma linha de continuidade ,
entre o Estado Novo e a chamada "Revolucgao de 1964 ).

Entretanto, se é relativamente facil compreender a lé
gica que explica a desmobilizagao das massas a partir do pa -
pel ativo representado pelas correntes autoritarias de pensa
mento, na historia dos anos 30 e 40, mais dificil é colocar '
no contexto devido e compreender certas concepgoes gue estive
ram presentes, mais recentemente, no final dos anos 40 e inf-
cio dos 50, no outro lado da fronteira que divide as forgas '
sociais e politicas entre 0s que desejam conservar e OS que
desejam transformar a ordem social e politica.

O problema jé se coloca a partir de meados dos anos
30, mas reaparece como uma questdo importante, embora nem sem
pre suficientemente explicita, 4 partir de meados dos anos 4Q,
De fato, desde o angulo de analise que procura estudar as "ean
cepgoes operantes" sobre o papel das classes populares na so-
ciedade, tanto a conjuntura de relativo Ascens do movimento Q
perario de 1934 e 1935, como a fase de liberalizagdo que se a
bre com a democratizagdo do apos-guerra, quando, mesmo sem dg
seja-1lo, muitas das elites que aspiravam ao papel de represen
tantes das classes populares, tiveram de admitir a possibili-
dade de uma alianga com elas, como requisito de sua desejada

R . . €, -
emergencia social e de sua legitimidade pollitica, marcaram mo

mentos de afirmacao mais negativa que positiva do papel  das

classes populares na histoéoria. Na conjuntura de 34 e 35, como
- s .
se sabe, o0 rélativo ascenso do movimento operario em alguns

centros urbanos foi logo substituido, na fase final da Aljian-
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¢a Nacional Libertadora, por uma estratégia "putchista" de
agado que, por mais confianga que depositasse nas massas para
efetivar as mudangas desejadas ( se é que depositava alguma),
ao nivel da anélise, na pratica demonstrava o seu mais comple
to descrédito a qualquer teoria que informasse positivamente
a anflise. A substituiglo das massas pelas liderangas era a
demonstragdo mais cabal: quelaquelas aram levadae :n& conta, a-
penas negativamente. J4 na conjuntura de liberalizagdo de 1945
e 1946 ( e mesmo do inicio dos anos 50 ) essa concepgdo nega —
tiva aparecia mais escondida, pois ~ clima geral de estimulo a
participacd@o politica langava, efetivamente, como alias o de =~
monstram alguns eventos (6), amplos setores das classes popula
res a uma agdo de massas, o que tornava mais dificil, pelo me-
nos sustentar politicas elitistas, desprovidas de gquaikquer ti-
po de participacdo popular.

Por outra parte, é inegavel que, no caso da esquerda ,
o Partido Comunista procurava fazer uma auto-critica de sua
politica "putchista™ de 1935 ( que era, aliéds, oficialmente ad
mitida ) e substitui-la por algumas iniciativas que implicavam,
em muitos casos , 0 requisito da mobilizagado de massas. Gomo '
se sabe, isto é particularmente verdadeiro no caso das poli-
ticas eleitorais, seguidas naqueles anos de 1945, 46 e ini-
cios de 47. Mas é s0 no inicio dos anos 50 que algumas das
concepgbes que Jja estavam presentes naguela conjuntura irao
se explicitar. Pode-se dizer gque , nos primeiros anos do a-
pés—guerra, a versao mais explicita pelo qual éste prodlema !

se expressava era a justificagdo oferecida pelos lideres do PC

(6)Foi o caso da vaga de greves economicas dos anos 1944
e 1945. Ver a respeito, R,MARANHEO, "Sindicatos, Politica e
Organizagao de Base-1945-1980" | Semlnarlo de Trabalho, CEDEC,
1977 e tambem, F.C.WEFFORT, "Origens do Slndlcallsmo... yOD. Clt
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para a politica de apoio a Vargas ( como é o caso do Queremis
mo ) na chamada transicdo para a democracia. A Politica
de apoio A:icVargas ‘se’ justifieava peia . lirha . de
"Ordem e Tranquilidade" para a construcdo da democra -
cia; como Vargas aparecia como um lider de massas, a esquerda
procurava se aproximar déle como forma de dar concretude & 1i
nha que adotara na conjuntura. Mas, logo em seguida, poucos a
nos depois, quando o PC j&a estava na ilegalidade e os comunig
tas tinham mudado a sua politica pacifica de construcdo da
democracia, o problema se expressaria explicitamente e, dai
em diante, sempre assim: ao procurar explicar os seus prépri-
os erros em 1945-46, classificados como "reformismo", os diri
gentes do PC reconheciam algumas das suas responsabilidades e,
no que diz respeito as massas, acabavam por responsabiliza-las
pelos desvios entdo cometidos em termos de condigdes que lhe

seriam intrinsicamente inerentes:

.+."Quais foram entdo as verdadeiras

causas daqueles desvios iniciais que
+»es NOS levaram aos graves erros que
assinalamos? Elas estdo sem duvida,

na propria formagdo do nosso Partidg
nas origens pequeno-burguesas de seus

. . . [4
dirigentes e, mesmo, no baixo nivel

politico do proletariado brasileiro,

ainda em formacdo e nac de todo 1li -

vre ideoldgicamente de suas origens

campcnesas" (7).

A auto-critica reconhecia as eventhais responsabilida

(7)L.C.PRESTES, "Problemas", n® 19, 1949, p. 66 (grifos
meus, J.i.M, ).
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des dos dirigentes partidérios, mas apoiava-se, ﬁo final das
contas, no chamado "baixo nivel" da massa, pois em face dessa
justificacg8o ndo era dificil imaginar razdes que sempre servi
riam para dar conta das dificuldades dos dirigentes para ado-
tarem qualquer politica mais justa; mesmo que o fizessem, res
taria sempre, por ser enfrentada a realidade de um proletaria
do nao comyletamente formado que, cComo Sse vera adiante, nao
pedia, nessa visdo, dar conta das virtualidades politicas que
eram dele esperados. £ claro que se pode argumentar que essa
visdo mais ou menrs explicita das massas, que tinham os diri-
gentes partidérios, nio era mais que um passo necessario ao
reconhecimento das fungdes de diregao e de educagl®o que o par
tido politico se atribuiay e, nesse sentido, seria justifica-
vel. Entretanto, e interessante para a analise, & verificar a
converg;ncia da tese do "baixo nivel da massa" com a tese dos
pensadores autoritarios, que fundamentavam a sua concepgdo da
sociedade em um tipo de visdo que também enfatizava o proble-
ma do "nivelamento por baixo".

Recentemente, Weffort ja tinha chamado a atengdo dos
estudiosos das classes populares urbanas para €sse curioso fe
nomeno de emergencia, a partir dos anos 50, de uma verdadeira
teoria do "atraso das massas", cujas origens no Brasil, tem
de ser buscadas nas concep¢des reinantes entre a esquerda bra
sileira a partir dos anos 20 e que, em alguns casos, duram a-
té hoje (8). Segundo essas concepgdes, a nogao de "atraso" ou
de "baixo nivel de massa" poderia se Jjustificar pelas peculia
ridades da formagdo da classe operaria nos paises "semi-coloxi

ais ou dependentes",formulagac que,de resto,servia de pres -

(8)Cf. F.C.WEFFORT, "Partidos, Sindicatos e Democracia...n

Op. ait.
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suposto a uma perspectiva de transicdo no sentido da revolu -
¢do "democratico-burguesa". Essas formulagdes acabaram sendo
o ponto de partida, muitas vezes, para uma tendéncia a desqua
lificagdo das formas préprias de participacdc politica das
classes populares no Brasil e em outros paises da América La-
tina, pois, massas atrasadas, elas nem sempre estariam aptas
a enfrentar as vicissitudes dos desafios historicos e, por
isso mesmo, deveriam, necessariamente, ser submetidas a lide
rangas externas que fossem capazes de guia-las para a busca
de seus objetivos préprios, premissa que, como se sabe, pode
facilmente Jjustificar uma nova concepgao de tipo elitista.
Ndo é irrelevante, portanto, admitir que © parentes-
co de concepgdes apontadas tenha jogado um papel propric, es
pecifico mesmo, na afirmacao da chamada teoria da "passivida
de das massas" no Brasil que, como se sabe, vigorou nos anos
50 e 60. alias, creio que a importancia dessa consideragdo °
estd no fato de que, até hoje, as classes populares sdoc vis-

» » - ~ ~ - r
tas muito mais pelo que se diz que elas nao sao, isto e, pe-

l1a sua negatividade, que pelo eventual papel positivo que
se admite que elas possam vir a jogar na historia do pais.
hlias, para um dos grupos de elites mencionados, a
presenga das classes populares na sociedade é percebida a
partir de sua posicgdoc e do seu projeto social e politico (
mesmo que seja pela sua auséncia ), e, portanto leva em con-
ta os seus interésses especificos em cada situagdo historica
concreta. Por isso, para as elites dominantes, perceber o pe
rigo virtual representado pela presenga dessas massas popula
res € um requisito de suas fungdes de dominagdo, como aliis,
aconteceu em 1930, 1937 e, mesmo, em 1945-46, quando a pre -
seng¢a das massas foi admitida, inclusive em temas juridico -

legais, mas nao além de certos limites considerados incompa-
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tiveis com a manutengdo do "status quo" ou, mesmo, da salva -
guarda de situagdes que o pudessem ameagi-lo.

Mas, quanto as elites que aspiravam assumir a sua re-
presentacao no plano politico, como os dirigentes comunistas,
da mesma forma que para as gue viram nas classes populares a-
liados virtuais, como parte dos liberais, os populistas e os
socialistas, é mais dificil compreender que da base da socie-
dade poderiam surgir, como de fato surgiram, sinais que indi-
cavam na diregao de novas possibilidades de solug@o para s im
passes politicos e institucionais que tém marcado a vida bra-
sileria nos ultimos %0 anos. Para‘os que buscam representar az
massas na arena politica - e, portanto, da Histdéria - ou, sim
Plesmente, buscam nela se apoiar para emergir, social e poli-
ticamente, parece que seja, quando menos, um requisito l1ldgico
que tratem de fundar sua almejada representatividade na situa
¢do real dessas massas que inclui, necessariamente, formas
proprias delas expressarem a sw presenga., Essas formas nem
sempre apresentam correspondéncia com as expectativas que es-
sas elites criaram quanto ao papel das massas ou quanto ao
que imaginam que devesse ser o curso do desenvolvimento histod
rico, mas frequentemente, colocaram problemas novos no quadro
politico marcado pela crise '"mas alturas", problemas que, ne-
cessariamente, teriam de encontrar alguma solugao se o papel
das massas era para ser recuperado como premissa para uma mu
danga do equilibrio das forgas sociais existentes na socieda
de.

Estes problemas suscitam uma variedade de questoes ’
tedricas e praticas, extremamente interessantes para uma copr
reta avaliagdo do papel das classes populares na historia !
brasileira meis recente. Mas nao é, certamente, poss{vel tra

ta-las exaustivamente nésse trabalho que se dirige, primordi
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almente, a uma consideragao de formas concretas de comportamen
to das classes populares.

Entretanto, em vista da relevancia dos problemas susci
tados, talvez seja o caso, quando menog de sugerir uma hipdte-
se que permite um tratamento mais sistematico em andlises futu
ras. Trata-se de pensar, - percorrendo os caminhos de analise
historica da situacdo de crise de hegemonia brasileira, que
vem dos anos 20, - a possibilidade de encontrar alguma linha
de continuidade entre as concepgoes politicas aparentadas, ja
mencionadas, a partir, como diria Poulantzas, do papel de seus
agentes-suporte. Isto é, destes agentes peculiares que, no
contexto da moderna formagao do Estado brasileiro, tanta impor
tancia assumiram em nossa histdria politica: os burocratas que
em sua maior parte, s@o oriundos das "camadas médias".

Ndo sdo poucos os autores que sugeriram a existencia
de pontos em comum na formagao ideolégica destas "elites" pecu
liares que empalmaram setores do aparelhc do Estado brasileiro
a partir dos anos 30; alias, ha os que, por exemplo, tem pes -
quisado os matizes ideoldgicos comuns dos diferentes grupos po
liticos oriundos das "camadas médias", como foi o caso dos te
nentes, desde os anos 20(9).

Torna-se interessante, por isso, retomar, em parte,ao
menos, uma consideragdo dos processos que tem curso com Ireorga
nizagdo do Estado, & partir dos anos 30 e que, de alguma forma,

se apoiam sobre a acgao desses setores sociais.

(9)Ver, entre outros, B.FAUSTO, "Pequenos ensaios da his-
téria da Republica", mimeo, CEBRLP, 1974; também, B.LAMOUNIER,
op. cit. e M.C.S.FORJ/.Z, "Tenentismo e Alianga Liberal"™, EJd.
Polis, Sao Paulo, 1978,
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I1

Comecemcs pela analise dos desdobramentos da crise de
hegemonia, que se abre a partir dos anos 20 e 50, e das condi

gO0es que permitem a emergencia da ideologia de Estado no Bra-

sil. Como se sabe, a passagem do polo mais dinamico., da econo
mia nacional, do campo para a cidade, com a implantagao, a
partir de 30, de um novo modo de acumulagdo, preservou modos

anteriores e distintos, mas nao introduziu nenhum padrdo anta

gonico ao que vigia anteriormente.

Lo contrario do modelo de desenvolvimento chamado"clas
sico", o processo de acumulacdo industrial no Brasil nao apre
sentou a exigéncia de uma ruptura total com o0 antigo sistema.
de produgao baseado na agricultura de exportagdo, nem, portan
to, com o conjunto do "antigo regime". O vazio aberto pela cri
se externa - seja a nivel da economia, seja a nivel da politi
ca - surge como condicdo necessaria, mas ndo suficiente para
a implementagdo do dinamismo que o processo de acumulagao re-
queria para se desenvolver em condig¢oes novas e mais adequa -
das. Por essa razdo, os novos padroes de acumulagao sdo im -~
plantados no guadro que alguns autores chamaram de "pacto es-
trutural" ou pacto de classe. E esse pacto de classes que da
fundamento ao compromisso elitario a que ja se fez referéncia.

A esséncia deste compromisso esta no fatoc de que, di-
ante da crise de hegemonia, da qual a revolta dos tenentes |,
foi expressédo, caberia ao Estado desempenhar, ndo apenas o ra
pel de novo agente produtivo, mas fungdes determinantes no

estabelecimento da nova conjugagdo de interesses.
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Sera a partir da iniciativa do Estado, de sua inter -
vengdo na esfera das relagdes de produgdo, que se criardo as
novas condigoes para implantar o padrdo de acumulagdo que se
fazia necessario & expansdo do capitalismo no Brasil. Tratava
-se, portanto, de readequar a estrutura do Estado és novas !
fungoes que a ele caberia desempenhar, de ativador-de um novo
tipo de sociedade. Dal a proeminéncia que comega a adquirir ,
nessa época, o Estado sobre a sociedade civil. A Revolugdo de
30 praticamente absorvera os restos da sociedade civil que se
expressava antes, mas nao sendo capaz de criar uma nova pers-
pectiva de organizacgao para o conjunto da sociedade, acabou
por resultar em um processo de cooptagao daqueles reminiscen-
tes.

E necessario extrair todas as consequéncias do que es
ta dito acima. Dadas as condigGes necessarias para a mudanga

de leme na diregao do pals, era necessario criar as condigds
suficientes. Isso exigiu, naturalmente, uma tomada de posigao
da parte dos novos atores que detiveram o aparelho do Estado
em suas mios. Coube a frente politica integrada por reminis -
centes do tenentismo civil e militar e por representantes da
dissidéncia da oligarquia agro-exportadora, tomar a iniciati-
va no processo dessa tomada de decisdes. E nésse quadro que
comeca a se desenhar os problemas tedricos e politicos que

formariam, mais tarde, as bases do substrato da ideolcogia de

Estado que vigoraré nos anos 50 e 60. Os novos atores politi-
cos, colados ao Estado, em face de suas fungoes org;nicas, e
de sua formacao elitista, nao podiam conceber qualguer possi-
bilidade de desenvolvimento gque implicasse em algum grau de
controle do Estado por parte da sociedade civil que, ainda ji-

narticulada como era, mais se atrofiou depois. Por forga, en-

tre outros fatores, de um gbreirismo requerido por suas liga-
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¢Oes internacionalistas, o movimento operario existente no re
riodo pré—BO, estava isolado dos movimentos politicos mais im
portantes da sociedade da época ( embora isso nfo negue  que

-~

ele tenha desempenhado papel de importancia nas lutas que,mais
tarde, redundaram em algumas das conquistas trabalhistas(10).

E se o movimento operario ndo tinha tomado a iniciati
va de estabelecer qualquer contacto com os revolucionarios de
50, mais distante ainda estava a possibilidade de que qualguer
setor daqueles rewvolucionarios viessem a faze-lo, como pode -
ria ter acontecido com os tenentes. Por outro lado, ha eviden
cias em abundancia para fundamentar a constatacao de que 0s
novos rumos assumidos pela sociedade nao constituiam, por
assim dizer, nenhum programa politico coerente de uma classe
social em ascensao, como seria o caso, da burguesia industri-
al(ll). Lntes, coube aos grupcs que controlaram o Estado de-
sempenhar as fung¢des que, segundo a ldgica comparativa que
se refere ao paradigma "classico" europeu, caberia a nova bur
guesia.

Como bem indicou recentemente Florestan Fernandes(12),
para a burguesia, a instauracdo da "ordem burguesa" nao impli

ca, necessariamente, que haja correspondéencia entre os proces

sos de modernizaclo das estruturas econdmicas ( o que, muitas
vézes, ¢ um requisito indispensavel ao avango do processo de

acumulagdo ) e a evolugdo do processo politico.

(10)P.S.PINHEIRO, "Politica e Trabalho no Brasil: dos
anos 20 a 1Y50", Rio, Paz e Terra, 1975 e B.FAUSTO,'"Trabalho
Urbano e Conflifo Soclal"(1890 1920), Rio, DIFEL, 1976.

(11)B.FLUSTQ,"A Revolugao de 30", op. cit,

(12)F.FERNHNDES A Revoluqao Burguesa no Brasil - En -
saio de Interpretaqao Sociologica”, Rio, Zahar, 1975, especi-
almente a primeira parte "Ais Origens da Revolucado Burguesa".




55

Nada exige que as burguesias modernas dos palses depen
dentes se formem, a exemplo dos casos europeu e norte-america
no,né bdjo de umprocesso. de abertura politica, isto é, da cria
gdo de mecanismos que ampliem a capacidade de intervencio so-
cial e politica dos grupos subalternos. No caso cléssico, a im

plantag@o da ordem burguesa representou, ac mesmo tempo, a as-
censdo da burguesia ao poder politico e a ampliag8o dos direi-

7 « . Q ” N
tos basicos da cidadania, o que era, a um sO tempo, efeito e
causa da intervengao dos grupos subalternos, na sociedade.
No caso brasileiro, como ja foi indicado, a instaura -

¢ao burguesa implicou em controle e incorporagdo das classes
subalternas e, nesse sentido, implicou no estabelecimento de
um regime democratico pouco flexivel para absorver a pressao
dos grupos dominados. Isto explica, em grande parte, a conti -

nuidade da crise cronica de hegemonia vivida pelo pais ao lon-
go de todo o periodo de experiencia democratica. Explica tam -
bén, ao menos em parte, a emergéncia do populismo, nessa época
como un estilo de dominagdo de classe, baseado na mobilizagao
das massas urbanas.

Mas, explica de forma particular, a importancia adgqui-
rida pelas "camadas medias" no desenvolvimento das novas fun -

¢Oes estatais no apds-30. Na auséncia de uma fragdo burguesa

capaz de assumir a sua hegemonia em face do conjunto da socie-
dade, e de uma alternativa proveniente das classes subalternas,
os setores médios, como 0S préprios tenentes, acabariam por jo-

gar un papel decisivo na definigdo do novo quadro cultaral, so

cial e politico.
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Os seus vinculos organicos com as fungdes estatais da
va-lhes uma capacidade privilegiada para as iniciativas. Por
outra parte, a sua prépria dependéncia do desenvolvimento das
fungoes do Estado, funcionava como um reforg¢o a essas inicia-—

~

. - 7 L3 - . -
tivas. .0 contrario da experiencia de outras sociedades, como
o /’ 5 > . ~ . .
a dos Estados Unidos, a propria emergencia economica e social
dessas camadas estava determinada pela sua dependencia dos

grupos oligarquicos e do lugar que estes lhes reservavam no

interior do aparato estatal. Por essas razoes , em -
bora as  .camadas ~ médias - tenham @ Jogads nos a -
nos 20 . urRO * papel importante na deflagracao das cri -

ses politicas que conduziriam a revolugdo de 30, ¢ convenien-
te considerar na andlise, o peso de sua formagdo ideoldgica |,
autoritaria e elitista, necessariamente condicionada pelos
horizontes que orientavam os grupos aos quais estavam ligados
e as suas préprias fungoes no aparelho do Estado.

E, portanto, nessse quadro, que emergem as concepgoes
autoritarias e elitistas que, nas fases histdricas subsequen-—

tes viriam a formar a ideologia de Estado. i Vargas e ao gru-

Po que com ele ascendeu ao poder em 30, com todo o péso da in
fluencia tenentista, se poderia, talvez, atribuir a fungao de

um substituto de classe (13), isto é, o agente ou os agentes

sociais e politicos que nas circunstancias de um processo a-
trofiado de constituigdo de um determinado ator histdrico, de
sempenha os papéis e as fungdes gue a ele seriam atribuidos.

No caso Brasileird 2, o novo grupo que ascende as fun -

(13)Recolho sugestoes para propor essas fungoes degempe-
nhadas pelo varguismo na politica em L. TROTSKY, "A Historia
da Revolugao Russa", 3v., 2a, edigao, Rio, Paz e Terra, 1977,
vol. I, 1€ capitulo "Peculiaridades do Desenvolv1mento

Ru351a"
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goes de coordenadores das politicas estatais no ap6s-30 por me
nos origens "burguesas" que tivessem, individualmente, chega -
vam ao poder, ‘rinbubdos da consciéncia das tarefas histdri -
cas que era necessario realizar para, pelo menos, langar o pa-
is em um estagio mais avangado do seu desenvolvimento capita -
lista. Mas, as concepgOes que presidiam os impulscs a esse de-
senvolvimento nao implicava em uma efetiva "revolugdo democra-

tica", como foi o caso das revolugdes burguesas dos séculos

XVII e XVIII, na Europa. O " nodernismo " do anuncio
de Vargas , .rsegundo o ‘:qiual , " &  questdo - social
néo 6~ naks-l _Tund 1. questdo :@¢ :;policia’ %-,, era cor-

rigido, ou melhor esclarecido, pela observagao "transformista"
de intonio Carlos, preconizando a antecipagdo as classes popu-
lares que as elites deviam realizar. Como instaurar essa nova

"ordem burguesa'", nas condigdes de antecipagdo desejada, senao
no quadro de uma concep¢aoc da sociedade que percebia as clas -
ses populares como um problema a ser enfrentado?

Do conjunto das camadas médias, os tenentes eram, mul-
to provavelmente, os atores sociais e politicos mais conscien-
tes, a4 época, do impasse quc a sociedade brasileira, comegava
a viver, ainda mais agravado a partir da crise de 1929, em fa-
ce das estreitezas do modelo oligarquico do "antigo regime".
Como menbre .»d8so da.s camadas médias, percebiam a insatisfa-
¢8o de grande parte da populagdo urbana, situada nos escaldes
mais baixos da piramide social. Entretanto, como o demorstra-
ram os rumos dos acontecimentos "revolucionarios", adotavam
uma postura ideoldgica elitista, coerente com as suas fungdes
no interior do aparelho do Estado, ligadas as tarefas de manu-
tengdo da ordem vigente e de coergdoc aos perigos de uma rupt

ra mais radical. ilids, nem podia ser diferente, em vista dn
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inexistencia de unm projeto hegemonico alternativo que fosse
capaz de atrair estes setores para uma perspectiva mais aber
ta.

Isto demonstra a importancia dos fatores de natureza
ideolégica, que Jjogaram um papel bastante importante na for-

magdo da veontade politica que propds e realizou as tarefas

histdricas iniciadas com a revolugdo de 30. A constituicgdo
dessa vontade se deu no quadro do papel politico jogado pelos
tenentes e pelos representantes de extracao social oligarqui-
ca dissidente. E em un quadro cultural gque propunha uma dis -
cussdo da sociedade brasileira nos termos das concepgdes auto
ritirias mencionadas antes. . convergéncia dessa discussdo
com as concepgoes presentes na formagdo dos atores mais impor
tantes do pos-30 eram evidentes. Isto indica uma explicagio ,
portanto, sobre como tenha se gestado, ao longo da década dos
30, as bases das concepgdes elitistas e autoritarias que cong

tituiriam , mais tarde , a ideologia de Estado , que vigorara

quando o nacionalismo surge como un apelo a mobilizacédo das
massas. Pois, se essas consequéncias ideologicas se refletian
de maneira nais imediata no plano da politica, ou seja, no
plano das decistes que serviam para imprimir um rumo as mudan
cas que afetavam o conjunto da sociedade, isto ndo excluia tam
bém, que esse processo tivesse dado ensejo, & formagdo de no-
vas categorias sociais, que seriam, eratamente, os portadores
daquela ideologia. Como se sabe, é a partir dessa época  que
comega a se expandir a burocracia estatal brasileira, que vi-
ria a Jogar papel de alguna importancia na articulagao de se-
tores da sociedade civil nas fases subsequentes. Talvez o me-
lhor exemplo dissc tenham sido as iniciativas formadas por es
sa burocracia estatal em formagao, apods a democratizag¢io, com

a criagfio de partidos como o PTB e o PSD,surgidos & dattro & e
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parelho do Estado e que envolveram altos funcionarios do Esta
do, como Marcondes Filho e Segadas Viana, para nao falar do
préprio Vargas.

E preciso ter mais claro as implicagoes dessas circums
tadnscias. O fato de que a instauragdo da " ordem burguesa " !
no Brasil ndo tenha por um lado assumido um carater democréti
co-revolucionario ( que a ascensio burguesa teve na Europa )e,
por outro, que tenha se dado no contexto da formagao de uma
camada burocratica que se desenvolveu paralela e ao mesmo tem
po que a organizagldo do Estado, tem repercussdss fundamentais
para o desenvolvimento politico contemporaneo. Ls implicagdes
desse fato, incidem, diretamente, sobre o processo de forma
cdo das classes sociais modernas, quer dizer sobre o carater
mesmo das relagdes entre a sociedade civil e o Estado.

Vale a pena, portanto, colocar a discussdo do fendme
no gque esta na base da situagdo pol{tica brasileira contempo-
ranea: o fendomeno mencionado do crescimento da burocracia es-
tatal e do aumento da sua autonomia, nu contexto de uma ten-
déncia essencialmente estatista, como foi a que se formou nos
anos 30.

O fenoOmeno de crescimento e expansao das Turocracias
estatais, nas sociedades capitalistas, ndo e tipico do Bra-
sil (14). Nem é tipico o fato de que, em geral, os funciona-

rios do Estado capitalista n@o sejam recrutados necessaria -

(14)0 tema da autonomia da burocra01a Ja se encontra
presente na obra de Marx,"O 18 Brumarlo..."op cit., tambem
Marx e Engels, "4 1deologla alema", Presenga, Martins Fontes,
Tisboa, 1975. Ver também, M.WEBER,"Economia y Sociedad", Mé-
xico, Ed Fondo de Oultura Economlca 1944, 40vol. e "L Btica
Frotestante e o Espirito do Copita llsmo", Sao Paulo, Pionei-
ra, 1967. De R.DAHRENDORF, "8001edad Y Sociologia", Madriq,
Ed.Tecnos, 1966. Consultar também, o interessante trabalho
de M.TRLGTENBERG, "Burocracia e Ideologia", Sac Paulo,Atica,

197%.
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mente, no interior das classes dominantes. Nesse sentido, po-
de-se dizar gue a modermna burocracia brasileira, formada no
contexto da instauragﬁo burquesa, e através do processo leva—

do 4 cabo pelos agentes da substituicdo de classe a que se

fez referéncia, confirma alguns exemplos histdricos. Nio ha
portanto, grande novidade no fato da revolucg3o de 30 ter fe-
presentado o ponto de “declanche" para a constituigdo de uma
camada burocrdtica formada 3 base dos setores ligados ao te-
nenteismo militar e civil. O cue merece atengdo, entretanto,
segundo o nosso ponto de vista, é o fato de que esse processo
de formagdo da moderna burocracia brasileira tenha reforgado
as tendéncias elitistas e autoritdrias, gue tinham emergido
no quadro da crise oligdrquica e tenha influido, dessa forma,
na instauragldo e funcionamento do regime democratico do apds-
-guerra. De fato, é inegdvel que, a exemplo dos casos cldéssi-
cos (15), o crescimento da burocracia do Estado no Brasil es-
td vinculado estreitamente, por um lado, 4s novas fungdes as-
sumidas pelo aparelho estatal em face da economia, e, por ou-
tro, ao controle social e politico das classes subalternas. £
imposs{vel, no Brasil contemporineo, pensar no controle esta-
tal sobre os sindicatos dos trabalhadores sem ter em conta ,
por exemplo, o papel do Ministério do Traralho.

Por outra parte, a burocracia estatal brasileira, co-
mo se disse, tem gido recrutada, tradicionalmente, entre as
camadas médias urbanas e rurais. Também nisso n3o -hd novidade

no fendmeno nacional ( 16).Entretanto, em face do fendmeno de

(15)V. a respeito, o interessante ensaio de R.C...NDR/.DE,
"Sobre a burocracia do Estado em pais capitalista"™,mimeo, 1974
CEBRAP, S3o Paulo. .

(16 )GR/MSCI, em "i guestZio Meridional", in Temas n®2l, EJ.
Grijabe, Sao Paule,1977, analisa o papel da massa de intelec-
tuais recrutados entre a pequena e mediad burguesia rural no

»
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polarizagdo ideoldgica, representado pelo pensamento autoritd
rio, diante desses setores na década dos 30 e inicio dos 40,
talvez seja interessante voltar a enfatizar algumas das suas
implicagdes para o advento do regime democritico no pais.

A centralizagdo dos aparatos do Estado apareceu como
uma exigéncia natural da rearticulagdo levada a efeito na so-
ciedade e os "funciondrios da superestrutura" locais tenderam
a ver o aumento da su2 autonomia como um coroldrio natural
dessa centralizagdo. A inexisténcia de contrapesos ao cresci-
mento da burocracia e da sua autonomia ajudou & consolidag8o
desse processo, mas quando surgiram quaisduer possibilidades
de oposigdo a essa tendéncia, elas logo foram destruidas ou
controladas, pela propria agdo do Estado.

O projeto politico nacional implementado por esses &g
tores implicou, como se sabe, na introdugdo de alguns mecanis
mos politicos que ampliavam a permeabilidade do sistema poli-
tico &s classes subalternas. Voto secreto, sufridgio universal
e, mesmo, o estabelecimento de algumas garantias sociais, re-—
presentavam um avango em relagdo com o sistema oligdrquico da
Repiblica Velha. Mas representavam, acima de tudo, as aspira-
¢Oes prdprias que esses setores tinham diante do fechado sis-
tema mantido pelas oligarguias agro-exportadoras. Em nenhum '
momento, o projeto politico que se instaura em 30, e se apro-
funda em 45, trataria de realizar uma incorporagdc das massas
ao sistema politico enquanto tal. N3o estava no horizonte po~
litico e ideoldgico dos setores médios que ddo base ao cresci

mento da burocracia estatal brasileira a criagd@ de uma

(16)...desempenho das fungdes que designa como de "funcio
ndrios da superestrutura".
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democracia moderna que fosse capazde ampliar o espago de agao
politica as classes subalternas. No quadro da sua formagdo e-
litista e autoritaria ndo havia possibilidade para a concepgao
de um regime democratico que, efetivamente, garantisse direi-
tos sociais e politicos aos grupos subalternos nos termos co-
nhecidos pela experiencia européia dos séculos XIX e XX. Pelo
contrario, como foi assinalado, o novo regime democratico nas
cido do apos-guerra ja trazia consigo os gerrens do autorita-—
rismo que iria irromper abertamente mais tarde, com o advento
do movimento de 1964. Esses germens eram representados, funda
mentalmente, pela sobrevivéncia da legislacdo corporativista,

do periodo do Estado Novo, no texyo da Constituigdo de 1946 —
que, apesar de toda a sua inspiracgdo liberal, fora incapaz de
romper com o controle do Estado sobre as lutas de defesa eco-—
nomica das classes populares‘; e, pela mecanica elitista de
legitimagdo dos partidos, segundo a velha tradigdo brasileira:
menos de um ano apods a sua legalizagdo, o Paritdo Comunista '

do Brasil seria proibido de continuar funcionando legalmente

no pais. Por outro lado, chama a atengdo também, de quem este
ja interessado em compreender a evolugao social e politica do
Angulo dos dominados, os mecanismos ideologicos pelos quais !

as filiagbes autoritarias e elitistas dos setores médios en -
castelados no aparelho do Estado se atualizariam nas condi-
goes dos anos 50 e 60 no Brasil. De fato, & preciso chamar a
atengdo, como o faz Maria Sylvia Carvalho e Franco ( 17 ) .

para o lento e gradual processo em que se .da

(17)M.S.FRANCO, "O Tempo das Ilusdes", S&o Paulo, CEDEC,
mimeo, 1976.
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a formaqao' da vCo ideologia nacionalista no quadro
da produgSo intelectual dos tedricos do ISEB, essa tipica agén
cia ideoldgica do Estado. Em primeiro lugar, as formulagdes da
cueles tedricos - aos quais estava intimamente associada a es-
¢duerde brasileira — trataram de apresentar, de novo, Os proble
mas nacionals exclusivamente em temas de uma contradigdo entre
a Nagdo e o Imperialismo e, dessa forma, iludiam completamente
as controdigdes vigentes no interior da sociedade nacional. Em
segundo lugar, como coroldrio da tese anterior, acgueles pensa-
dores apresentavam a Nagdo como sendo formada pela categoria
indistinta do Povo que tanto era composto dos setores mais pri
vilegiados da sociecade, como os empresérios, como pelos que
estavam situados na parte inferior da pir@mide social brasilei
ra: os grupos subalternos. A ambos atribuia-se uma aspiragdo '
«comum que apelava para a necessidade de desenvo®ver a Nagdo,co
mo requisito indispensével para alcangar o bem estar social, !
iconcebido como uma forma de melhorar a posigdo relativa do con
junto dos grupos sociais na estrutura sdcioc-econdmica. Confun-—
Hdiam-se assim as questdes nacional e social, subordinando esta
uiltima & primeira. Dai o propor a tese da alianca da "burgue —
sia nacional" com a classe operdria, em torno de um programa '
macionalista e desenvolvimentista, foi um passo curto. Empresé
rios e operdrios passaram a ser vistos como iguais em uma ali-
anga que terminava por afirmar, uma vez mais, o Estado como a
agéncia, por exceléncia, que deveria operar a concretizagdo da
Queles objetivos. N3o & de eapantar que, a criagdo da Petro -
brds, isto &, a intervengdo estatal na produgao do petréleo,tg
nha servido sempre como uma espécie de simbolo daquilo que os
nacionalistas desejavam realijzar.

Simplificando as linhas do raciocinio, pode-se dtzer 1

Jue o que estava por trds desse tipo de naciohalismo era a i -


2805745
Caixa de texto

2805745
Caixa de texto

2805745
Caixa de texto


64

déia - que um autor ja chamou de "socialismo dos tolos"(18)~
segundo a qual, quanto mais o Estado interviesse na economia
.

mais proximos estariamos de alguma forma de propriedade cole
tiva dos meios de produgao e, portanto, da meta do socialis-
mo. Por isso, a ideologia nacionalista gestada naquela época
propunha claramente a tese da necessidade da Nacao ( isto é,
os empresarios meis os operarios ) enfrentar o Imperialismo

( isto e, as poténcias capitalistas desenvolvidas ). E  ndc
¢ de estranhar que uma consequencia simplista sua fosse a
idéia da ampliacdo da intervengio do Estado como requisito '
para se chegar a uma correlacao de forgas menos favoravel as
empresas capitalistas estrangeiras e mais favoravel a Nagdo.
Estranha concepgao do desenvolvimento: sua consequéncia mais
jgrave no plano politico e ideolégico foi o reforgo do esta -
tismo, com todas as suas consequéncias, isto e, o gradativo

Tortalecimento do poder do Estado e o consequente debilita -
mento das instituigdes da sociedade civil. Ndo é demais lem-
brar a oonvergéncia dessas concepgoes com a elaboragao dos €
litistas e autoritlrios dos anos 30, como Oliveira Vianna e
outros. Estes, como se viu, propunham, em sua época, uma teo
ria geral da sociedade que se baseava na tese da "inarticula
cao" e do "amorfismo" da formagdo social brasileira., Com is-
so justificavam a necessidade da intervengao de um Estado fir
te, autoritério, capaz de realizar as tarefas que julgavam '

necessarias, mas para a qual admitiam as classes sociais in-

capazes de executa-las. Mais tarde, nos anos 50 e 60, apos o

(18)F.QLIVEIRA, "A Economia BrasileilrastCritica A

Razio Dudlista", s8c Rauleo, CEBRAP, 18922.
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advento do novo regime democrético, estas teses se atualiza-
riam nos temas expostos acima. Ou seja, a sociedade era con-
cebida como algo nao mais totalmente "inarticulado", posto '
que se admitia a emergéncia de interesses que convergiam no
projeto de desenvolvimento nacional; mas a sua articulagdo
ainda era muito parcial, pois ela era vista como algo indivi
so, no qual, dominados e dominantes se solidarizavam, forman
do esse ente mitico chamado Povo. E, de novo, o Estado era '
chamado a desempenhar as tarefas atribuidas a esse Povo, de
que surgia, como um corolario 1logico, o seu fortalecimento.

Dal o nacionalismo ter sido, no Brasil, como em outros pal ~
ses da América Latina, basicamente uma ideologia de mobiliza
¢do de massas gque, se é verdade que as admitiu na arena poli
tica, serviu também ao propdsito de subordina-las aocs deten-
tores des aparelhos estatais.

Pode-se admitir que outra ndo é a fungdo dos burocra
tas sendo essa: realizar a ligagdo das massas subalternas can
os projetos das classes dominantes. Os classicos ja disseram
isso. Mas o importante a observar, no caso brasileiro, é o
processo pelo qual se fez a passagem de questoes que efetivg
mente interessavam ao conjunto das classes sociais ( embora
de maneira diferente para cada uma delas ), como & o caso da
questao do desenvolvimento, para as concepgoes que estiveram
na base do nacionalismo ( como ideologia ): o autoritarismo
em primeiro lugar, o estatismo como consequéncia sua.

Ndo & de surpreender, portanto, que nas condigoes de
wma sociedade capitalista em que a burguesia ndo é capaz de
realizar os ideais classicos de cidadania, e, ao mesmo tempu-
ttem necessidade do concurso de setores das camadas médias ra
ra a consecugdo de seus objetivos mais gerais, se forme uma

camada de burocratas que, em grande medida, consegue se auto
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nomizar em relagao as classes dominantes. Antes, a sua auto-
nomia € & condig8o mesma para a realizagdo de suas fungdes

de substituto de classe. E, é essa autonomia, exatamente ,

que torna essa burocracia uma forga social importante, deci-
siva mesmo, em algumas fases historicas. No caso do Brasil ’
ainda que, nao seja o objetivo desse trabalho uma analise do
tema, é possivel admitir que o fenomeno de formagdo da buro-
cracia estatal serviu ao propésito da implantacao da "ordem

burguesa" e, por isso mesmo, implicou na.implantagao de meca
nismos de controle e repressdo das classes subalternas. £ o

uso mais ou menos autonomo e indiscriminado desses mecanis -
mos que garante a burocracia a sua autonomia politica em fa-
ce dos grupos dominantes. Por isso, ao se consolidar uma ca-
mada burocratica formada no contexto da ideoclogia estatista

e autoritaria era inevitavel que O seu concurso para a im-

plantagao de um regime democratico extremamente limitado fog
se bastante importante. A burocracia estatal que emergiu com
a formag@o do Estado moderno brasileiro foi, em grande parte
a parteira . 83 democracia de 45 a 64, E, talvez por
isso, esta foi tao limitada em sua perspectiva politica e na

sua capacidade de criar um novo sistema hegemonico na socie-

ildade brasileira.
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IIT

Por fim, antes de finalmente sugerir caminhos concre
tos de analise das formas de participagdo politica das clas-
ses populares urbanas, € preciso voltar a um tema que perme-
ou as analises das secgdes anteriores e que diz respeito ao
que eu chamei "o outro lado" da tradicao intelectual que se
constituiu a volta do tema nos anos 50 e 60. Esse tema ja a-
pareceu antes, ao se tratar do chamado "atraso da massa",con
cepgdo que esta na génese da teoria que afirma a passividade
das classes populares na politica.

Ao se colocar em confronto esse outro lado da tradi-
¢80 intelectual com os pontos de partida indicados no capitu
lo I, ndo se trata de dividir a produgdoc académica entre "boa"
ou "ma", mas de indicar a parte da heranca tedrica do passa-
do recente que, do angulo estrito do presente trabalho, pode

ser ou mais ou menos Util para o avango do conhecimento que,

no final das contas, ndo & nunca neutro. De fato, desde a
perspectiva de analise que se pretende sugerir aqui, parece
necessario admitir que, por razdes que ndo estdo dissociadas
da pratica politica das elites,nos fltimos 30 ou 40 anos,uma
boa parte da produgdo intelectual académica brasileira, refe
rente ao papel das classes populares, tambem aceitou e, mes-
mo, enfatizou os pressupostos em que se assentava o seu eli-
‘tismo po trebalhar explicagdes que deram estatuto teorico a
©ssa concepgéo,

Como se tentou sugerir nas partes anteriores, o eli-

tismo das vanguardas ou das elites sobre as classes popula -
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res nem sempre se manifestou de forma explicita no discurso

politico. Algo como a idéia, ou melhor, a ideologia do atra-

so da massa poucas vezes apareceu formulada de maneira mani-

festa. No caso das vanguardas politicas, o elitismo aparecia
muito mais nas préticas concretas dessas vanguardas em rela-
cdo as massas ( das quais, alias, afirmavam-se representan -
tes ).

Ja quanto a uma parte dos resultados da produgdo in-
telectual, que vem dos anos 50 e 60, ¢ interessante observar
como, partindo de uma manifestacgao explicita de pesquisar as
classes populares positivamente, acabaram colaborando para a

constituigdo de uma concepgac negativa do papel dessas clas
ses na histdria brasileira. Vale a pena, por isso, percorrex
ao menos em parte, alguns dos passos dessa produgao que, co
mo causa e efeito, ao mesmo tempo, foi contemporénea do na -
cionalismo e do "estatismo", como ideologias do Estado. Pois
como todo conhecimento vinculado & pratica social e politica,
0s resultados alcancados por essa produgao intelectual tam -
bém desempenharam ( e ainda desempenham ) um papel especifi-
co no quadro de debate ideoldgico e politico que tem caracte
rizado a historia brasileira recente.

De fato, como pode-se observar em certas discussoes
que tém sido travadas recentemente & volta do papel das clag
$ses populares na transformagao do atual regime autoritario,
Ja se tornou qua se uma expressao incorporada ao Senso comum
a observagdo de que as classes populares ndo se interessam
pela politica, ou dela sb participam escassamente, dentro de

Limites extremamente estreitos (19). A explicacdo que se da

(19)Este problema ndo se refere somente a0 regime auto-
ritario. Mas, atualmente, .28 figuras de maior projegao
do regime, como o presidente Geisel, e, Mesmo outros per
sonagens da polftica, tem insistido na idéia do chamedo "des
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para isso é, quase sempre, de que elas sdao muito "atrasadas",
definindo-se esse atraso seja em térmos de algum tipo de inap
tiddo para a politica, seja em termos de sue inexperiéncia em
face de situagOes que exigem capacidade de escolha entre al.--
ternativas.

N3o ha evidéncia:'para afirmar que essa concepgao seja
resultado da tradigdo popular (20), embora seja inegavel que
‘ela esteja presente mesmo entre os setores populares. Antes,

como Se procurou sugerir nas partes anteriores, ela é, resul
tado de certas idéias dominantes na sociedade, produzidas a
partir da prética das elites. Nesse sentido, talvez se possa
afirmar que a eficacia da ideologia do atraso das massas en -
tre as proprias classes populares ¢ reflexo do fato de que
ha uma ideologia que é dominante na sociedade; entretanto,
creio que € importante evitar as relagdes simplistas e mecéni
cas entre ideologia e praxis social, pois isso poderia resul-
tar em uma simples explicacdo circular: a ideologia do atraso
das massas & eficaz porque opera entre as préprias classes po
pulares, mas isso s0 acontece porque ha, na sociedade, uma de

» ~ ~ . . . ‘.
terminacao das concepgbes socialmente aceitas pelas ideilas

(e..)preparo" das massas (para votar ou para participaz'*
de atividades dos sindicatos), o que, no final das contas, im
pPlica em desqualificagdo desses setores sociais para partici-
par social e politicamente.

(20)0s préximos capitulos pretendem gustentar, exatamen-
te, o contrario. Além disso, seria necessdrio recorrer 2 tra-
balhos como o de R.F.MLRANH.O,op.cit.j:para o, Anosi#QF,Cira
WEFFORT, MQOrigeng. do Sindicalismo™..e J.A.MOISES, "1953, a
GREVE™ ... op. ¢lt.,e F.A.MUNHOZ,"Dembcracia Populista ela& giavg
de 1957",CEDEC,mimec,1977,5odos para os anos de 50 e 60 e verif;
car a inaxatidao de afirmagoes como esta.
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que sdo dominantes.

Isso &, em parte, verdade. Mas é necessario tentar de--
terminar os processos e os mecanismos pelos quais essa  domi -
nancia ocorre. Por esta razao, torna-se interessante observar
a convergéncia de alguns dos resultados obtidos pelas analises
de parte dos cientistas socianis e politicos, que se dedicaram ao
tema das classes populares, com a idéeia do atraso das massas.
Néo creio que a simples indicagdo dessa convergéncia seja sufi-
ciente para explicar a eficacia dessa ideolégia, Ou para romper
o circulo vicioso indicado acima. Nem é este o proposito deste
trabalho, pois, na verdade, isso exigiria um esforgo de outro '
tipo que ndo & o seu tema. Entretanto, em vista da importancia,
inclusive politica, que uma parte da produgdo intelectual acad’
mica assumiu no contexto politico dos anos 50 e 60, pode ser iz
teressante estudar alguns aspectos dos seus resultados. Como sc¢
verd em seguida, algumas das suas conclusdes convergiram ou en-
fatizaram os pressupostos sobre os quais se assentavam a concc?
¢do que partia da nocgdo de atraso para afirmar a passividade
das massas na politica concepgdo que, no quadro da politica na-
cionalista e populista daqueles ancos, acabaria por desempenhar
algum papel, positivo ou negativo, na mobilizagdo politica das

massas populares. O nacionalismo, que foi, em grande parte, a '

base ideoldgica sobre a qual se assentam a politica populista '
de meados dos ancs 50 e dos 60, tambem se fundava em uma conco™
¢do sobre o atraso das classes populares. N&do é irrelevante,po;
tanto, admitir que a convergéncia entre os resultados de parte
dessa produgdo intelectual académica e as concepgoes operanter
na politica daqueles anos tenham sofrido também algum tipo  de

determinagdo. Talvez ndo tenha se tratado de uma determinagao !

mecanica, em que um fator necessariamente implicasse no oubr>-rnce
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tamente se tratou de uma determinagdo reciproca em que as re
lagoes de parentesco dessas concepgdes jogaram o papel de coe
sionador, isto é, de cimento das diferencas, entre as idéias
a respeifo das classes populares e, assim, tornaram-nas ope-
raveis em um quadro politico que demandava uma explicagao |,
qualquer que fosse ela, para a expressao da presenca dessas
classes na sociedade. Aliads, cabe acrescentar que, no quadro
de crise de hegemonia daqueles anos, qualquer explicagado que
tratasse de artieoular as formas limitadas de participacdo
das classes subalternas na cena politica, em termos de uma '
teoria que explicasse essas limitagoes em fungao .de fatores
intrinsecos ( como o"atraso" ), poderia adquirir alguma efi=
cacia, pois, o grande impasse que estava pésto a sociedade

como um todo era exatamente este: como dar vitalidade a um
sistema politico que procurava incluir as massas, mas que
a0 mesmo tempo, ndo podia admitir que elas participassem em
marcos que criassem condigoes para a sua independéncia e au
tonomia organizatoria. 4 teoria do atraso e as concepgdes a
parentadas com ela, como a teoria da passividade das massas
serviram, em grande parte, ao proposito de responder a ques
toes como esta. Embora operando cientificamente, desempenha
ram fungdes ideoldgicas importantes a : manutengdo do "sta-

tus quo" na politica.

’ - »
Como se sabe, parte dos resultados das analises mEls
[
correntes sobre as atitudes e o comportamento politico da

classe operéaria brasileira desqualificaram, quase que com -






73

que ficaram nas areas rurais e nfo conseguiram migrar para as
cidades. Essa hipdtese enfatiza a chamada heterogeneidade on
trutural da classe operéria que, nesse caso, aparece Como um
fator a inibir a unidade dos trabalhadores que, assim, ndo se
capacitariam a emergir como uma forga politica na sociedade.

Inegavelmente, essas observagoes tocam €m aspectos in
portantes para a compreensdo da problematica, mas sdo insufi-
cientes para explica-la, porque, no final das contas, como o©
indicam os movimentos sociais latino-americanos, apesar da sua
heterogeneidade, as clngses populares entraram na politica
frequentemente unificadas por agentes externos, como fol o ca
so dos lideres populistas. Além disso, seria preciso examinar
um pouco mais detidamente os seus pressupostos e a forma como
essas observagoes se integram com a teoria mais global que
lhes da coeréncia.

£ conhecido que, na maior parte dos casos, as razdes
fornecidas para explicar o carater negativo da presenga das
classes populares na sociedade - que aliis, na forma que ¢
apresentada, ndo tem nada de especifico, isto &, pouco ou na
da distingue esses setores sociais dos demais por essa parti
cipagdo - se prendem a fatores de tipo economico-estrutural,
como a continuidade de residuos rurais no ambiente urbano que
no final, seriam responsaveis pela incapacidade das classes
populares de darem uma orientacgdo propria a sua participacéo
politica. 4 inexperiencia urbana, a sobrevivencia de tragos
culturais tradicionais e mesmo a reprodugdo, no contexto ur-

bano, de comportamentos de tipo individualista-paternalista

(«..) de escapar a situacdo de exploragdo.
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explicariam a fraca presenga dos trabalhadores industriais nos
sindicatos, a manutencao em muitas emprésas das relagdes pessQ
ais entre empregados e patrdes - o que ¢ de se esperar, nio a-
judaria o desenvolvimento de uma genuina consciencia coletiva-
e, finalmente, o fascinio exercido pelos lideres carismaticos,
demagogicos e paternalistas, que, nessa versdo, seriam caracte
risticos dos movimentos populistas, especie de reedicao urbana
e mxdernizadardo mnelj.sﬁmi,cuja pratiga negaria o exemplo,a edsl’:
cia de interesses objetivos que levariam as massas a aceitar a
mediagao desses lideres.

Em face,da importéncia assumida por essas observagoes,
talvez valha a pena apreséntar algumas indicagoes dos limites
e das ambiguidades consciente ou inconscientemente criados pe
essa produgao intelectual. Em primeiro lugar, e preciso recor-
dar a surpresa provocada, mesmo entre os intelectuals, pelas
formas de emergéncia politica escolhidas pelas classes popula-
res a partir de 1945, quando se inicia a experiéncia da demo -
cracia formada no apds-guerra. B preciso insistir em que uTo
sensibilidade intelectual formada na necessidade de ver repeti
do, entre nos, o chamado paradigma classico deixou de lado um
principio metodoldégico fundamental , segundo o qual qualquer '
comparagao ndc pode se esquecer de que se trata, no caso da
fmérica Latina e da Europa, de paises capitalistas de formagao
historica diferente, que fez, por exemplo, com que na Europa a
classe operaria se constituisse como classe no processo das 1u
tas sociais e politicas que conduziram a propria burguesia ao
poder. £ necessirio concordar com a observacdo de Weffort, se-
gundo a qual o sentimento de obrigatoriedade de um procedimen-

to comparativo previamente determinado tem originado as maio -
,

res dificuldades para um avango efetivo do conhecimento (22),

(22)WEFFORT,"Sindicato e Politica"op.cit.,especialmente
introducgao.
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Por outro lado, & necessidade quase imperiosa que se impds a
maioria dos analistas de marcar similaridade e/ou diferencas
frente ao chamado "modelo cléssico" de desenvolvimento capi-
talista se fundamenta, em grande parte, na confusao que parg
ce ter havido entre os esbogos de uma teoria marxista das
classes quanto ao sistema capitalista em geral, e as formas
historico-concretas assumidas pelas classes sociais, em seu
processo de constituigdo, num periodo determinado do desen -
volvimento desse sistema na Europa. Essa confusao nasce de
un procedimento que toma as andlises do modo de produciao ca-
pitalista como um modelo puro, cujas vicissitudes deveriam '
se repetir no processo de desenvolvimento capitalista dos
paises ditos "atrasados". 4AS objegOes que tém sido feitas a
essas formulagOes s&o de que nem o modelo cléssico & puro ,
pPois um modelo abstrato nunca se realiza plenamente na histé
ria; nem o processo de desenvolvimento dos paises ditos "a -
trasados" repete o paradigma europeu e norte-americano. No
caso dos paises latino-americanos, por exemplo, a domindncia
do modo de produgéo capitalista ndo se seguiu a dominancia '
do feudalismo - que aqui nédo existiu - e, ao se impor, combi
nou-se com formas que ndo eram completamente capitalistas(23),
tornando o processo de transigdo da sociedade agraria para a
sociedade .industrial pleno de peculiaridades. Esse processy
peculiar viria a afetar, certamente, o processo de constitui

¢do das classes sociais, embora isso nem negue 2 sua existeép

(23)8Sobre essa questao ver entre outros, C.CiRDOSOYSQ
bre los modos de produc:1on coloniales de imérica" in "Modos
de produccion en iamérica Latina", Cadernos de Pasado y Fre -
sente 40, Buenos Aires, 1973; e tambem E.LACLLU, "Feudalis-
mo y Capltallsmo en Lmerica Latina", mesmo vqume.
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cia nem sigpnifique que suas formas especificas de se constitu
ir desqualifique a sua capacidade de produzir lutas sociais
ou a sua expressao politica.

£ importante observar que esse esforgo intelectual !
pouco ou nada conseguiu avangar em termos de um conhecimento
positivo sobre o que realmente sao as classes populares no
Brasil. Suas descrigodes, além de imprecisas em muitos casos ,
sdo de um grau demasiadamente elevado de generalidade, pois
é de pouca relevancia observar, por exemplo, a sobrevivencia
de residuos rurais no contexto urbano se ndo se indica a sua
funcionalidade para a reprodugao, nas cidades, de certas rela
¢bes sociais e politicas que atendem a interesses reais dos
migrantes. ( E, se atendem, os residuos ja ndo sfo mais rurais,
mas urbanosJ.fo nivel da generalidade que propem para expli -
car o seu ojpjrtivo Ce 2ralise, ndo abrem caminho para o conheci
mento do espec:‘[fico que, Ccomo se vera nos prc')ximos capitulos,
no caso do nosso problema é essencial.

Entretanto, além desta generalidade pouco elucidativa,
é preciso apontar um outro tipo de implicagao epistemoldgica '
dessa forma de conhecimento, a qual resvala, da mesma forma
que a percep¢ao das elites sobre as classes populares, no ter-
reno da ideologia. Essas analises, bem como as suas conclusoes,
situam-se "a um alto nivel de abstracdo quando se referem ao
Plano das relagoes de producdo ( estrutura ) e limitam-se,mui
tas vezes, aos procedimentos da pesquisa que se utilizam  dos
"surveys" quando pretendem verificar as hipoteses mais gerais
no plano do comportamento politico. Vinculando os comportamen-
tos politicos constatados pela técnica de "surveys" ao plano
das estruturas de forma quase imediata, sem esclarecer as medji
agoes existentes entre uns e outros, essas formulagoes acabam

por estabelecer um determinismo estruturista (24) e a-histori-
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co para explicar a agao dos atores sociais. Desta forma, as
classes acabam por aparecer como se fossem expressoes corp_é_
reas das estruturas e as analises de sua pratica como se e-
las fossem uma simples materializacao das estruturas.

Talvez se deva mencionar que essa produgao intelec-
tual foi profundamente influenciada pela tradigado mais cor=
rente no pemsamento sociolégico contemporaneo que, por ra -
z0es ideolégicas que ja foram apontadas por alguns criticos,
privilegia os fatores de tipo estrutural em contraposigao a
0s que incidem sobre o gque se poderia chamar o campo livre
da agdo dos homens na historia, isto é, os atores sociais e
a sua intervengdo nos acontecimentos, os movimentos sociais
e 0 seu significado social e politico, bem como os proble -
mas organizatorios e as suas vicissitudes proprias. Parece
evidente que esta tendencia acabou por dominar, em parte,pe
lo menos, as preocupagoes de uma grande parte de cientistas
sociais.

Cabe indicar, desde ja, algumas das limitagdes mais
importantes que resultam desse approach de tipo estruturista
isntes de mais nada, € preciso repetir que, concebida da for-
ma acima descritc,a relagdo estrutura-pratica social conduz
a uma concepc¢do da inevitabilidade da Historia, que, portan

~ . I 4 - 4
to, leva ao beco sem saida de uma visfo a-historica das prgQ

(24)Designo egsas concepgdes como estruturistas para 2
firmar uma distingao com as concepgoes estruturalistas, pois
embora haja muito em comum entre ambas - de forma particular
0 habito de quase sempre interpretar a politica a partir de
uma determinagdo mecanicista das estruturas economica e so-
cial - esta ultima, ligada a uma certa interpretagao do mar
xismo, segundo a concepgio althusseriana, e bastante mais sg
fisticada. ks concepgoes estruturistas tem uma filiagao mails
direta ao funcionalismo e, nesse sentido, talvez se possa '
dizer que elas se baseiam em mma concepgdo mais vulgar da i
deia de determinagao entre estrutura economica e superestru
tura politica. No caso dos palses latino-americapos, essa
concepcao se desenvolveu em grande parte ligada as diversas
correntes da ochamada teoria da modernizagao.
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prias estruturas. & se aceitar o pressuposto implicito nas
formulagoes sumariadas, pouco ou nada restaria esperar, a res
peito do comportamento da classe operaria brasileira, por e-
xemplo, a ndo ser que, mantendo-se o processo de desenvolvi-
mento caracteristico de meados dos anos 50 e dos 60 e a inten
sa urbanizagdo que o acompanhonr,essa classe poderia ganhar ma
ior experiencia urbana, resultante do tempo de viv;ncia nas
cidades, e, entao, pode ser que ela viesse a se e)q.:;ressar co-
mo classe. Mas a condigdo para que isso ocorresse seria sen
pre que as levas de migrantes provenientes das areas rurein
para as cidades nao fossem demasiadamente intensas, como tem
ocorrido nos Ultimos anos, para n2o renovar, demasiademente ,
o estoque de membros de classe, pois sendo, o fator continui-
dade da experiencia urbana perde a sua eficacia. Ou entao,que
0 préprio desenvolvimento economico e social capitalista ndo
fosse atrativo em demasia para desqualificar os sentimentos g
ventuais de solidariedade da classe operéria e atrai-la para
o paraiso do consumo, como se isso, por si so0, dissolvesse as
contradigOes sociais sociais que est@o na base da sociedade
brasileira. Alids, cabe acrescentar que, nessa concepgdo, as
questdes ligadas com a emergeéncia da consciéncia de classe,dg
pendem menos da tradigdo de lutas e das questdes organizatdri
as da prépria classe e mais de um determinismo estrutural ab-
soluto. O que esse estruturismo absoluto se nega a admitir e
que as estruturas sdo, elas também, resultantes bistdricos. O
que & uma determinacao estrutural em um dado momento é produ-
to de um processo histdrico no qual intervieram a agéo, isto
€, 0s movimentos de expressao dos diversos atores sociais,du
rante o periodo anterior. Isto quer dizer que a emergéncia !
de movimentos sociais ndo pode ser compreendides se se toma ,

simplesmente, para efeitos de anélise, a posigéo estrutural
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das classes que lhes d&c origem. Os movimentos sociais consti
tuem, como alias qualquer agdo gue envolve as classes, proces
sos que nascem e se modificam a partir do seu proprio desen -
volvimento e dos conflitos nos quais se fundam, Dessa forma ,
nao poderiam ser explicados, por exemplo, no quadro de uma '
concepc¢do - t30 mecanieista comc as sumeriadas acima. Segundc
as hipoteses que chamei de estruturistas, os movimentos soci-
ais, quaisquer que sejam eles, devem tomar rumos que poderiam
ser previamente determinados antes mesmo gue sua emergéncia Q
corresse.

Ndo sdo atrasadas as massas? Entdc ndo ¢ de surpreen-
der que elas se eXxpressam sempre, ou, na maioria das vézes ’
segundo suas tradigoes rurais, que as conduzem a aceitar as
liderangas de tipo populista-paternalista, cujo projeto sera
sempre policlassista. Também nao &€ de se surpreender que par-
te substancial da produgdo intelectual no campc das cdiéncias
sociais estimule,preferencialmente,a sensibilidade dos analisg
tas para as reflexdes sobre os limites impostos pela estrutu-
ra a origem e o desenvolvimento das iniciativas dos diversos
atores sociais concretos. Tudo se passa como, se a cada novo
problema concreto cu a cada passo na reconstrugdoc da hist
ria social, fosse suficiente recorrer as determinagdes de ti
po estrutural, sem levar em conta o fato de que essas deter-
minagdes se reatualizam no préprio movimento da historia e,
portanto, na capacidade que demcnstrem os atores para inter-
Vir a cada nova conjuntura €, em maior ou menor grau, para
ampliar ou restringir a sua propria liberdade de aggo. Esta
supervalorizagdo dos determinantes estruturais, com a contra
partida inevitivel da substima¢dao ou desprezo pelo papel dos
atores, se revela de tal forma ideologizada que a sua conse-

- - - & -
quéncia mais frequente, no terreno das analises, tem sido a
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pouca importancia admitida e atribuida pela literatura corren
te aos temas realcionados com a capacidade de articulagdo da
sociedade civil e, no caso das classes populares, da emergén-
cia dos seus movimentos sociais, no que, alids,os analistas !
coincidem com o elitismo das vanguardas (25).

Por outras palavras, nao e por acaso que a problemét;
ca da crise da democracia contemporanea seja proposta, muitas
vézes, mals como uma consequencia inevitavel das estruturas '
prevalecentes na atualidade do que como resultado do choque
de interesses gue expressam a vontade dos diferentes grupos '
sociais. io invés dos analistas tomarem a crise dos grupos
que foram perdendo a sua capacidade de universalizar sua vi -
sdo de mundo em face das demais, eles a véem como resultado
da tendéncia a burocratizacgdo caracteristica da organizacdo
social tipica da fase monopolista do capitalismo. Assim, per-
dem de vista a necessidade de analisar, na atual etapa de de-
senvolvimento do capitalismo, quem sdo os agentes sociais ca-

pazes de dar base a reinvidicagdo da democracia.

(25)Desejo sugerir que se designe esse fendmeno de des -
compasso entre as aspiragOes de participagac das massas e a
inconsciencia dessas aspitagdes, pelas elites e vanguardas, '
palo termo "retrogradagao",porque as suas consequencias s5a0
claramente regressivas. Nesse sentido, talvez se possa estabe
lecer um paralelg com as analises de Gramsci sobre as fungoes
des partidos politicos que, em determinadas circunstancias !
historicas, desempenham tarefas de retardar o desenvolvimento
das classes que representam, no progesso de sua constitulgao,
como atores sociais e politicos autdnomos. Gramsci fala de
partidos que desempenham fungdes "policiais" e regressivas,em
relagdo as massas. V. a respeito, "The Modern Prince & Other
Writings", New World Paperbacks, New York,,1970,,espema1m§n—
te "The Political Party", pp.l46-153. Tambem, o ultimo capitu
1o da minha tese de mestrado, "The Urban Jorking Class in Bra
2il", Universidade de Essex, mimeo, 1972, a ser brevemente pu
blicada pela BEditora Polis.
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Esse "sociologismo", que nao faz mais que acentuar uma
certa concepG¢do mecanicista da determinagao, &, em verdade ,me
ra contrapartida simplista desta outra tendéncia mecanicista,
qué é& o "economismo". Na realidade, € no mecanicismo economis:
cista que se deve procurar as ralzes desta tendéncia reducio-
nista (26) de analisar os fendmenos sociais e politicos: a taen
déncia a superestimar o papel determinante da economia na ané'
lise dos acontecimentos histdoricos, como se os limites estrutu
rais naoc fosses, eles prc';prios, resultantes da intervengdo dos
atores que sofrem e produzem, a um sO tempo, suas determinagdes
extraindo-se dail conclusdes sobre a natureza e o carater do que
se poderia chamar o campo livre de ag¢io dos homens na historia
como simples. derivacgoes daqueles fatores estruturais. Dessa !
forma, muito frequentemente, o estudo das condigbes estruturais
dos fenoOmenos sociais e politicos acaba por se transformar em
uma especie de procedimento normativo que por supostamente cien
tifico, encobre a sua verdadeira fungdo ideologica.

Nesse estilo estdo as andlises que induzem a um conheci
mento ex-post, que desconsidera as alternativas abertas em ca-
da momento historico para os diversos atores sociais e acaba !
por anunciar os resultados virtuais dos embates sociais e poli

ticos como inevitdveis. Assim, n3o é de estranhar a afirma-

(26)0 reducionismo ndo é uma tendéncia tedrica apenas tkea
tinada a explicar os comportamentos dos agentes exclusivamente
em termos de suas raizes classistas; na verdade, a expressao '
teorica mais acabada do reducmnlsmo consiste em pensar a poll
tica como um epifenomeno da economia, ou, se se quiser, do mo-
vimento das estruturas. Essa tendemc:,a em seu simplismo, aca-
ba, na pratica, por ignorar a 1mportanc:.a jogada por fatores '
polltlcos, ideologicos e culturais na praxis social. B por is-
S0, provavelmente, que muitos analistas que incorreram nessa '
tendencia, tenderam a ndo se dar conta das fungdes ideologicas
e politicas regressivas de sua propria prodeucao intelectual,
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magdo do primado do Estado sobre a sociedade ¢ivil, ou o pri
vilégio das elites em relacgio as massas, como queriam os pen
sadores autoritarios.

Essa percepgdo parcial das elites, quainto as massas,
ou dos analistas que tentaram explicar a sua participagdo |,
nfo é apenas parcial: ela é ideoldgica. E, enquanto tal,exer
ce uma fungdo no quadro da sociedade de classes que ¢, exata
mente, a de evitar que a presenga das classes populares na
sociedade - que elas negam ou se recusam a ver - se transfor
me, de presenga virtual, em presenga real, em condigoes de !
esgotar as suas virtualidades e, dessa forma, abrir espago ‘'
para a emergéncia de novas formas sociais e politicas. % uma
percepgao que examina o real sem efetivamente captar a com -
plexidade e as contradigdes que os constituem, o que em pol}'_
tica é mm caminho certo para a ilusio das aparéncias.

Ndo & estranho, como no caso das vanguardas, que quem
aspire a representar as massas populares seja incapaz de per
ceber que essa representagdo deve se fundar, exatamente, na
capacidade prépria que demonstram essas massas para sSe repre
sentar? Também & estranho, portanto, que a teoria que deseja
.conhecer o seu objeto o faga preferencialmente pela negagao.
4 percepgdo elitista das classes populares - ainda que se
ttrate de elites ou vanguardas que se apresentam como ligadas
ou aliadas a elas ou de tedricos que afirmem a sua determina
gAo de ampliar o conhecimento sobre elas - é ideoldgica por
esse outro lado de suas fungdes. Ac afirmar a presenga das
c:lasses populares pela sua negagdo, isto &, pelo que se diz
que elas noo sao ( pela consciencia social que elas ndo tem,
pelo chamado "baixo nivel de massa" ou por sua afirmada inca
pacidade de se despregar do populismo para afirmar a sua pre

senga politica particular ), essas elites mais ndo fazem que
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estreitar o campo possivel qm que a presenga que afirmam dese
jar possa realmente ocorrer. Por outras palavras, a percepc¢ao
real ou ilusdria sobre a presenga das classes populares nas
sociedades ndo deve ser tomada como um dado neutro da questao.
Lo contrario: essa percepgdo ¢, em si mesma, um dado do pro -
blema, é um fator que conta para a constituigdo propriamente
dessa presenga, na medida em que essa percepcdo condiciona a
atitude e o comportamento dessas elites em relagdo as massas
populares e isso influi, dependendo do caso concreto, em mai-
OT Ou menor grau, nessa propria presenca.

Isto nao quer dizer que haja um determinismo absoluto
entre a concepgao das elites e o papel dessas massas na Hist§
ria. Tanto issc ndo é verdade que, no Brasil, ainda que a pre
senga das classes populares seja quase que s0 negativamente '
percebida por elas e por algumas "diregoes", ela tem se dado,
e tem se dado, muitas vezes, de forma inesperada e surpreen -
dente, ou seja, as classes populares tem uma dindmica propria
que, apesar de condicionada em ‘algum grau pela presenga das
elites, desenvoive-se em terreno préprio e, em alguns casos,
pode irromper mesmo quando ndo é esperada e as condigdes para
isso sao adversas. Nesses casos, essa presenga geralmente o-
corre marcada por profunda espontaneidade que, sendo uma ca -
racteristica das classes subalternas, como nos ensina Antonio

Gramsei (27), limita extraordinariamente o alcance gue possa

(27)"Se pueden dar varias definiciones de la expressidn
"espontaneidad', porque el fendmeno al que se refiere es mul-
tilateral. Hay que, observar, por de pronto, que la espontanej
dad "pura" no se da en la historia: coincidiria con la mecani
cidad "pura'. En el movimiento "mds espontaneo" los elementos
de "direccion consciente" son simplesmente incontrolables, no
han dejado documentos identificables. Puede por eso decirse !
giue el elemento de la espontaneidad es caracteristico de la
"historiz de las clases subalternas", y hasta los elementaos
mas marginales y perifericos de esas clases, 108 cuales no hem
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vir a ter essa irrupgdo. L espontaneidade sem direcdo politi

ca, Nesses casos, pode indicar de forma mais ou menos drama-
tica, os limites a agdo das massas nas situagdes em que, por
exemplo, as vanguardas sdo incapazes de sentir e compreender
a natureza de sua presenca em uma dada situacdo conereta.

Em qualquer caso, entretanto, mesmo que marcada pela
espontaneidade, a presenga das classes populares pode apon -
tar, no guadro de crise de hegemonia que tem marcado de for-
ma dramdtica a histdéria brasileira nos Gltimos 40 anos, na
direcdo de perspectivas que poderiam indicar solugoes novas
para a propria crise polh'i:ti.i:xae institucional. As reinvidica -
coes de certos movimentos de base, de ampliar a sua partici-.
pagdo no quadro da limitada democracia do apés—guerra, & um
indicativo disto. O exame dessas reivindicagoes, dos mecanig
mos concretos de participagéo que elas sugerem, e das alian-
gas sociais que estdao na sua base, podem indicar, por exem -
plo, un padrao inteiramente novo para se pensar a propria de
mocracia no Brasil. O exame dessa hipdtese ¢ um dos objeti -
vos do presente estudo e € para isso que 0s seus proximos ca

pitulos pretendem contribuir.

* - *

(...)1llegado a la consciencia de la clases"para si" 7y
por ello no sospecham siquiera que su historia pueda tener '
importancia alguna, ni que tenga ningun valor dejar de ella
.restos documentales", Cf. Li.GRLMSCI, "Espontaneidad yldlreci
on consciente", in Antologia, Siglo XXI Editores, Mexico,
1970, p.309 ( grifos meus, J.LA.M. ).
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CAPITUIO III

DEMOCRATIZACAO, EMERGENCIA DAS MASSAS

E COLABORACAO DE CLASSES

O fim da II Guerra Mundial marcaria para o Brasil o i-
nicio de um dos mais ricos e, ao mesmo tempo, mais contradito-
rios periodos de nossa historia recente: aquele que, nac sem u
ma dose de justificada ironia, um autor estrangeiro chamou de
‘um experimento de democracia'(l). De fato, a queda da ditadu-
ra de Vargas, que vinha desde 1937 com o Estado Novo, abriria
para o paJ’:s etapas historicas durante as quais se gestaria e a
madureceria, até chegar a seu termo (vale dizer, aos seus pro-
prios limites, inscritos em suas estruturas), a precé.ria e res-
trita "democracia de massas" do apés-guerra. 0 novo regime de-
mocratico surgia, em parte, do impacto provocado pelas ques -
toes pol:fticas postas pela guerra € pela participagﬁo brasilei
ra no conflito, mas nao sem algu}n grau de pressao de certos se
tores da gociedade civil e das préprias massas urbanas que,
desde o inicio dos 40, tentaram emergir do silencio que 1lhes
fora imposto pelas duras condigoes de repressao instauradas a

partir de 193%4-35 e pelo rigido controle do Estado Novo, para

(1) T. SKIDIORE - "Brasil: de Getulio a Castelo", Edi-
tora Saga, Rio, 1969. U titulo original do trabalho e "Poli -
tics in Brazil, 1930-1964. An experiment in Democracy",-  Al-
guns intelectuais brasileiros reagiram a essa designacao _ de
Skidmore, considerando-g, de certa forma, a uma iptromissaoc eg
trangeira em uma questap de interpretagao da hisjorla_brasile;_
ra. Independente do julzo que se faga da avaliagao feita por
Skidmore parece-me que se faz necessario reconhecer a contri -
buigao historiografica do autor para uma revisao de profundidg
de da democracia brasileira entre 1945 e 1964, tarefa que pou-
cos autores nacionais realizaram.
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se manifestar contra o Nazi-fascismo e a favor das potencias gz
liadas e dos regimes democraticos que elas simbolizavam.

O abalo sofrido por algumas das instituigoes em que se
fundava a ditadura - terminara em 1943 o perfodo "legal" de vi
géncia da Carta de 1937 e Vargas devia submeter-se a um plebis
cito nacional - convergiu com o0s rumos tomados pela  situagao
internacional, em que a vitoria diante do Fascismo se realiza-
va gragas a alian¢a das democracias liberais com o regime So-
cialista da Uniao Sovietica. Essas circunstancias, concretiza-
das nas iniciativas do préprio Vargas de liberalizar o regime,
fariam amadurecer as condigoes politicas em que o tema éa demo
cracia acabaria por se transformar na questao nacional mais im
portante dessa época. A politica, como sugeriu Weffort (2) -
passou a "sobredeterminar", de forma quase absoluta, a conjun-
tura imediata que se segue ao fim da guerra e as que se abrem
logo a seguir. Circunstancia que se revela tanto mais importan
te quando se considera o campo de agao historica (isto €, 0
campo de liberdade) que se abria, genericamente, para os diver
S0S grupos politicos brasileiros (e para as classes que eles
representavam) diante das possibilidades criadas, nessa conjun
tura concreta, para a sua intervengao no processo politico na-
cional. Essa nao € uma gquestao irrelevante para uma analise po
1{tica que se proponha a compreender a evolugao e a crise das
instituigoes politicas brasileiras a luz do papel jogado pelos
diversos atores nessa e nas etapas subsequentes. 40 contrario,
como comegam a demonstrar algumas analises mais recentes, a
compreensao das conjunturas politicas concretas que se abrem
com o apés-guerra aparece como fundamental para quem quer gue

deseje explicar, em algum grau, a evolugé',o e o significado das

op.cit (2) NESTORTS "Partidos, Sindjicatos e Democracia ... ",
«C17T,
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crises politicas e institucionais que se sucedem entre 1945 e
1964 (3).

Dessa forma, qualguer analise que procure considerar a
dequadamente a presenga das classes populares na sociedade bra
sileira nesses ultimos %0 e poucos anos de nossa historia deve
se iniciar pelo exame das condigoes sociais e politicas que e-
mergen nos peri'odos do apés-guerra. E a partir dessas fases
que essas classes passarao a ge constituir, propriamente, em
fator de poder na sociedade brasileira, A democracia que surgi
ré, entéo, acabara por colocar essas classes na ambigua € com-
plicada condig¢ao de fator de legitimagao do novo regime pol:'.t_j_.
co: sem elas, nao sera possi'vel manter o precé.rio compromisso
elitario instaurado com a revolugao de 30 que, como se viu,sem
ser a revolugao democré.tico—burguesa no Brasil, resultara ser
altamente favoravel a nascente burguesia industrial, dado que
orientara uma boa parte do excedente global para o desenvolvi-
mnento das atividades ligadas ao mercado interno, ao mesmo tem-
Po que nao destruira as bases de poder econdmico em que Se sug
tentavam as elites agrario-exportadoras, nem as expulsara do
jogo politico (4). Mas com elas, o novo regime democratico bra
sileiro tinha de enfrentar algumas exigencias de um aprofunda-
mento que nem a sua origem burguesa, nem os seus fundamentos e
litistas poderiam comportar. Dai o crescente acirramento das
contradigoes sociais e das lutas politicas que acabaram por
transformar o curto periodo de menos de 20 anos de vida demo -

cratica em um rapido e complexo processo de aprofundamento da

(3) Os ensaios de R. MARANHAO "A Conjuntura do_,k Pos-
Guerra Imediato" e "Situagao Concreta do Movimento Operario -
(1945-1947)" (originais manuscritos), que fazem parte das pes-
qQuisas que o autor vem realizando sobre o periodo 1945-1950
situam-se nessa perspectiva. Ver tambem F.C. WEFFORT " Origens
do Sindicalismo Populista ,..", op.cit.

(4) V.C. FURTADO, "Obstaculos politicos no desenvolvi-
mento", Rev, Civiliza¢ao Brasileira, N2 1, Rio, 1965.
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crise hegeménica gque se abrira em 30 e, cujos sintomas mais a-
gudos vieram a tona, pela primeira vez no periodo democrético,
em 1953-54 e se aprofundaram, muito mais,10 anos depois, as
vesperas do movimento militar de 1964.

I necessario indicar melhor o sentido de algumas das
observagoes feitas acima, antes de ir adiante. Em primeiro 1lu
gar, deve-se destacar a circunstancia de que o regime democra-
tico instaurado em 1945 foi, basicamente, o de uma democracia
formal, no. terreno de alguns direitos de cidadania, como e o
caso do sufrégio universal, participagao nos partidos e repre-
sentatividade no parlamento. Nao se trata, simplesmente, de rg
petir, como o fizeram muitos cléssicos, que a democracia
"burguesa'" se sustenta no formalismo dos direitos politicos Pa
ra encobrir as desigualdades no plano social e economico. O ca
so brasileiro, diferentemente do argentino, por exemplo, foi,
aldém disso, o de uma democracia "limitadissima", posto que ba-
seada em processos politico—partidé.rios e eleitorais essencial
mente restritos. A sua base de legitimagao mais importante pag
sou a ser, depois de 1945, o voto popular que, entretanto, se
restringia aos centros urbanos e excluia, de fato, inumeras
parcelas da populagéo, que viviam nas areas rurais, pois os a-
nalfabetos estavam (como ainda estao até hoje) excluidos do g
zo de seu direito. Em segundo lugar, € preciso considerar que
o regime instaurado em 1946, apos os debates da Assembleia Na-
cional Constituinte, manteve as condigoes para que "sobrevives
Se na democracia™ os restos do corporativismo do periodo do Es
tado Novo. Como sugeriu recentemente Weffort, recordando a Evg
risto de Morais Filho, esta talvez tenha sido a maior contradi
¢ao da "democracia de massas" do periodo 1945-1964. Ou seja, o
regime que supostamente nascia para dar participagg.o as clas -

ses em geral, reproduzia, nas suas instituigoes a Trepresenta-
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cao dos interesses populares, para fins de sua defesa economi-
ca, no interior do proprio Estado, através da velha estrutura
sindical oficial. E, portanto, subordinava-os na sua organiza-
¢cao aos grupos detentores dos aparatos estatais. Alem disso,co
mno se sabe, 0 direito de greve era, na prética, proibido,pois,
com a reedigao do decreto 9.070, dos tempos do Estado Novo, fi
cara na dependéncia de uma decisao de um aparato do Estado,que
era a Justica do Trabalho. As limitagoes impostas por estas
circunstancias eram de tal monta que deixavam a questao da re-
presentatividade popular, no novo regime, na dependencia das
iniciativas das elites, como aliés, foi o caso dos partidos ,
organizados a partir da iniciativa dos grupos dominantes si -
tuados dentro e fora do aparelho do Estado (5).

Entretanto, esses processos nao resolviam a velha cri-
se de hegemonia, nem instauravam mecanismos que implicassem
criar condigoes, de longo prazo, para obter o "consentimento a
tivo™ do conjunto das classes subalternas. O que, de sua par -
te, simplesmente reproduzia para os grupos dominantes, embora
em outros termos, a necessidade de buscar dar algum tipo de le
gitimidade para o novo regime que se instaurava Essa necessidag
de encontrou solugao, parcial e limitada, no voto popular ur-
bano, que foi o que deu sustentagao a "democracia de massas".
0 novo regime fundava, assim, a sua legitimidade nas classes
populares urbanas, que constituiam a maioria da populagao das
cidades, e a quem, por consequencia, foi necessario fazer algu
mas concessoes. O populismo, como se vera, viabilizou essas
concessoes embora nao tenha significado nunca uma possibilida-
de efetiva de organizagao autonoma dessas classes. Nao obstan-

’ rd _~
te, e inegavel que as condigoes instauradas por essa "democra-

(5) M.C. CANPEIO DE SOUZA, op. cit.
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cia de massas" acabaram por ampliar, ao menos em parte, o cam-
PO préprio de agéo politica que se reservava para elas desde a
repressao e controle que se abatera sobre o movimento operario
em 1935 e sobre os movimentos populares e democraticos, generi
camente, a partir de 1937. O fato de que as elites dirigentes
da cena politica brasileira tivessem de apelar para o seu apoio,
para os fins da legitimidade necessaria ao regime, sSe demons -
trou logo a partir da irrupgao do "Queremismo", da organizagao
do Partido Trabalhista Brasileiro e, mais tarde, do populismo
como estilo de dominacao poli'tica, entao inaugurado por homens
como Getulio Vargas, Marcondes Filho, Adhemar de Barros e Hugo
Borghi, além da esquerda e de alguns setores liberais.

ILssas circunstancias fizeram com que as classes popula
res passassem a experimentar, cada vez em maior grau, as 1im -
plicagoes e as exigéncias da politica. B esta experiencia,ape-
sar das limitagoes do novo regime, nao era irrelevante para a
sua participacao. Seja porque as elites dominantes tinham  de
buscar formulas para ganhar o seu apoio eleitoral, seja porgue
elas proprias aspiravam a encontrar canais para expressar a
sua vontade, elas se viam agora langadas nesse processo pecu -

liar da vida social gque implicava, por um lado, no fenomeno da

associagéo, em gqualquer que fosse o seu grau, e por outro, nes

se terreno ilimitado tanto quanto complexo que alguns autores

contemporaneos chamaram o campo da persuasao (6).

A democracia de apés—guerra abria, assim, para as clag
ses populares urbanas, ainda que de forma bastante generica |,

um campo de liberdade de agao a que elas aspiravam desde ha

(6) Ver a excelente discussao de C. LAFER, gobre HANNA
ARENDT "A dignidade_da politica". - Seminario de Ciencia Poli-
tica do Dept? de Ciencias Sociais - USP, mimeogr., 1975.
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muito, mas cujo exercicio e realizagao nao se constituia em u-
ma questéo simples e de solugao imediata, pois colocava para e
,.p_;'oblemaLS_ _
las/novos e extremamente complexos, como a da sua orientagao
politica frente as demais forgas sociais. Introduzindo proces-
508 poli'ticos gue em grande parte exigiam a sua participagg.o
para obter a vitalidade que lhe era necesséria, 0 novo regime
politico brasileiro criava algumas circunstancias fundamentais
que conduzia, por exemplo, a que essas classes tivessem de se
colocar a guestao de definir, na teoria e na agao, as condi -
goes possiveis de sua autonomia e independencia de participa -
¢ao diante das demais classes e do proprio Estado. Seria a
partir dessas circunsténcias, alias, como se vera adiante, que
essas classes se sentiriam em condigoes de pressionmar o  novo
regime democratico com algumas reinvindicagoes de aprofundamen
to de sua natureza, embora essas reinvindicacoes nao tenham,
frequentemente, aparecido formuladas de maneira suficientemen-
te explicita e coerente para se constituir, sequer, no esbogo
de um projeto politico préprio.
Nessas circunstancias ambiguas, criadas pela instaura-
(;50 da democracia do a,pés—guerra, as classes populares emergi-
Tao como novos atores da vida politica brasileira, mas essa e-
mergencia se dava num quadro ideologico e organizatorios limi-
tado, restrito a algumas alternativas politicas representadas
pelas tendencias politicas que emergiram nessa conjuntura. Os
estimulos dados a sua participagdo a partir do Estado, com o
Varguismo, e os esforcos mobilizatorios realizados por alguns
grupos de esquerda, dos quais o mails importante foi o Partido
Comunista do Brasil, devem-se contar entre essas alternativas,
como se vera adiante. Nao obstante, essa irrupgao das classes

[ P
populares, em sua qualidade de novos atores politicos, se dava
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em marcos mais ou menos expontaneos, cujo sentido era, em ﬁlt_i_
ma analise, a dificuldade dessas classes de se constituirem em
uma verdadeira alternativa de mudanga e reorganizagao  global
da sociedade, sem a intervencao de uma organizagao poli‘bica que
fosse capaz de articular um novo projeto social, que rompesse,
para isso, com aquela espontaneidade. Questao que, de sua par-
te, coloca em evidencia o fato de que as alternativas politicas
mencionadas nao tenham sido capazes de solucionar, de forma a-

dequada, o importante problema das relagoes/esponitaneidade e

. L. £, . 4 q "
direcao politica das massas, o que e um requisito para a sua £

mergencia na condigao de ator com vontade propria.

Entretanto, mais complicadas aparecem as condigoes de
emergencia desses novos atores se nao se tem em conta,no pro -
cesso de analise de sua presenca, os sintomas daquilo que  se

chamou as reivindicacoes de aprofundamento do regime democrati

co apresentadas por eles. Esses sintomas podem ser detectados
tanto nas lutas de defesa economica encetadas pelas classes po
pulares - a.pés a democratizagao do pais‘ - diante da deteriora-
¢ao que os rumos do desenvolvimento do capitalismo impunha a
sua qualidade de vida, guanto em algumas das manifestagoes es-
pontaneas mencionadas - gque, nao obstante a sua espontaneidade,
assumiram, ‘por vezes, alguma forma de organizagg.o - e que resul
taram em uma denuncia do carater elitista e limitado do regime,
e da sua impermeabilidade a uma participagao mais organica das
classes subalternas.

Sao exemplos das lutas de defesa economica das classes
populares as greves operarias gue lirrompem a partir de meados
de 1945, perduram por 1946 e 1947 e, mais tarde, se aprofundam

nos primeiros anos da decada dos 50 (7). Quanto aos movimentos

(7) Cf. MARANHAO, op.cit.; WEFFORT. "Origens Ao Sindi-
calismo ...", op.cit.; MOISES, "1953, A Breve ... " op.cit.
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politicos, alguns exemplos podem ser encontrados em aspectos
da manifestagao prépria ao movimento "Queremista", que irrompe
em 19453 nas reivindicagaes que comegam a surgir em muitos dos
bairros periféricos de Sao Paulo pressionando por melhorias
urbanas (8), bem como nas explosces ocasionais do furor popu -
lar expressando a insatisfagéo das massas diante de decisoes
das autoridades consideradas injustas e lesivas a seus intereg
ses, como foi o caso do quebra-quebra de onibus e bondes ocor-
rido em Sao Paulo, em 1947, por ocasiao do aumento das passa -
gens dos transportes coletivos. Tambem deve ser mencionada a
emergencia de movimentos populistas "a partir de baixo", como
o Janismo, que irrompe em Sao Paulo no inicio da deécada de 50,
guando ocorrem as primeiras eleigoes da fase democratica para
a Prefeitura Municipal da capital, alias, em meio a grande gre
ve dos 500 mil de margo-abril do mesmo ano, que dura perto de
ui més ¢ € pontilhada de manifestagoes de massa e conflitos en
tre os grevistas e as forgas repressivas do Estado (9).

Adiante, na secgao e no oap{tulo seguinte, algumas des-
sas questSes sa0 retomadas, para indicar os problemas que es-
sas formas de participagao popular colocavam, ja a época em
que ocorreram, para a teoria e para a politica. Deve - se as
ssinalar , todavia , que a enfase ¢ dada aos aconteci-
mentos propriamente politicos , pela importancia de sua
dimensao para as questaes propostas, ou aos que revelam, da
parte das classes populares, uma forma de agao abertamente ex-

pontanea, com todas as suas imprevisibilidades e consequencias

(8) J.A. MOISES, "Notas sobre as Sociedades de Amigos
de Bairro na llegiao da Grande Sao Paulo", Revista Contraponto
Ne 3, Rio, 1978; tambem, a seguir, capitulos 8 e 9.

] (9) V. adiante, capitulos 8 e 9 sobre o Janismo e J.A,
IHOISES, "Greve de lMas sa e Crise Politica" - op. cit.
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que o chama de um reajustamento "na estrutura politica da Na -
gao" e fala na introdugao de "garantias maximas a liberdade de
opiniao” e nas "necessarias consultas ao povo"(1l). Antecipa -
va-se, assim, o ditador, a oposigéo € aos criticos, nas inicia
tivas que conduziriam a queda da ditadura no pals, embora nao
se possa negar a opiniao pﬁblica € aos oposicionistas da es-
querda e da direita a iniciativa de manifestagoes crescentes a
favor da democratizagao que, nas duras condigoes de repressao
entao existentes, representava um corajoso desafio e, princi -
palmente, a criagao de um ambiente ideoldgico que, certamente,
favoreceria as medidas liberalizadoras de Vargas.

De fato, a alianga dos paises democraticos do Ocidente
(Inglaterra e Estados Unidos) com a Uniao Soviética, parecia
confirmar a convergencia de pontos de vista que ocorria entre
0s movimentos que dentro do pais uniam os esquerdistas e os
liberais e que buscavam levar o Brasil a um engajamento ao la-
do das forgas que lutavam contra o Nazi-fascismo. O Partido Co
munista - que sofrera uma devastadora repressao em 1935 e ain-
da tinha os seus mais conhecidos e importantes lideres nas pri
soes - toma a iniciativa, a partir de 193%9-40, de organizar sg
tores da opinido publica para condenar a agressividade de Hi-
tler e Mussolini e comegar a reivindicar uma tomada de posigao
por parte do governo brasileiro.. Vargas conseguira manter, ate
0s primeiros anos 40, uma ambigua neutralidade que lhe permi -
tia, por exemplo, negociar o financiamento de Volta Redonda ao
mesmo tempo com os alemaes e os americanos. Entretanto, as or-
ganizagoes anti-fascistas incentivadas pelo PC recebem o apoio
de alguns liberais e, em 1941, quando a Unido Soviética € inva

dida pelas tropas de Hitler, os comunistas somam seus esforgos

(11) ¢f. SXIDIIORE, op. cit., pgs. 72 e seguintes,



96
com a velha Liga de Defesa Nacional, que tinha sido fundada por
Olavo Bilae, para advogar a criagéo de uma forga expedicionéria
brasileira para lutar nos campos de batalha da Europa e derro-
tar o fascismo. Luis Carlos Prestes, entao uma figura lendaria
e cercada de simpatias populares, comega a lancar apelos de
dentro da prisao para que nao apenas 08 comunistas, mas também
os antigos tenentistas, os ex-aliancistas e "demais setores pro
gressistas" se unissem na luta contra o Nazi-fascTsmo e pelas
liberdades civis dentro do pais.

Naturalmente, nao era apenas os comunistas que estavam
interessados em lutar contra o Nazi-fascismo e, simultaneamen-
te, contra a ditadura e os obstaculos que ela representava a
vida politica. Outras correntes de esquerda, como ex-militan -
tes comunistas, socialistas, e membros de correntes trotisquis
tas comegaram a convergir para formar uma corrente de opiniao
pﬁblica qQue passou a pressionar por uma definigao de Getulio a
favor dos Aliados, e essa pressao logo se voltou tambem para o
tema da democratizacao interna. Quando em 1942, alguns navios
cargueiros nacionais foram torpedeados por submarinos alemaes
nas costas brasileiras do Nordeste, a opiniao publica ja esta-
va preparada e a pressao popular aumentou; Vargas foi pressio-
nado pelos americanos e pelos militares e decidiuw criar a For-
¢a Expedicionaria Brasileira (F.E,B.). ¥ interessante observar
que as massas populares nao participaram desses esfor¢os de u-
ma forma propriamente organizada, nem sistematica, mas inega -
velmente engrossaram as manifestagEes pelo envio de tropas pa-
ra lutar ao lado dos Aliados. Quando surgiram as primeiras cam
panhas do alistamento de voluntarios para a F.E.B., o Partido
Comunista tratou de mobilizar esses setores populares em favor

da preparacao bélica, que era dirigida pelas Forgas Armadas(12),

(12) Ver L. BASBAUM, "Uma Vida em Seis Tempos", Ed. A)
fa-Omega, Sao Paulo, 1976.




97

Contudo, cabera aos detentores do aparelho do  Estado
as iniciativas mais concretas no sentido de uma distensao poli
tica e do incentivo a participagao popular. Em 1943, Vargas pro
metera a democracia para o fim da guerra. Em 1944, ele repete
a promessa e avanga ainda mais: os brasileiros iriam ter asse-
gurado o direito de escolher seus representantes "dentro da de
mocracia, da lei e da ordem” (13). 1943 marcara também a conso
lidagao definitiva das leis trabalhistas introduzidas apos 30,
com a sua ampliagao no que diz respeito a previdéncia gocial
(assistencia médica, as aposentadorias e pensSes aos trabalha-
dores, etc.). Marcondes Filho, ministro do Trabalho e homem da

confianga pessoal de Vargas, comeg¢a a langar o Trabalhismo, a-

traves da Hora do Brasil, programa radiofonico criado em 1942.
Vargas e os burocratas do Ministério do Trabalho também comega
vail a dar mais iniciativa aos "pelegos" que atuavam nos sindi-
catos. Esses "dirigentes" sindicais usaram, entao, o prestigio
que lhes era outorgado pelo Estado para fazer crescer e se €xX-
pandir a organizaggo sindical criada durante o Estado Novo, o
que, de alguma maneira, introduzia condigSes novas na pesada
atmosfera politica da época (sem que isso representasse, entrg
tanto, qualquer indicio de autonomia organizatéria para os tra
balhadores). L curioso observar como uma situaggo de crise po-
litica e institucional servia para ampliar © espago possivel
de agao dos sindicatos que, mesmo controlados, tambem tinham
ampliadas as suas fungoes de mobiliza¢ao das massas trabalhado
ras.

Além disso, antevendo o sentido dos rumos dos aconteci
mentos mundiais e do crescimento da pressgo interna, Vargas

passou a acenar com sinais de aprovagao a mobilizagao das clag

(13) Cf. SKIDMORE, op. cit.
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ses populares. No discurso de 1943, Vargas promete aos traba -
lhadores um papel proeminente na vida do pais, chamando-os " a
rente nova, cheia de vigor e de esperangas, capaz de crer e de
levar avante as tarefas de nosso progresso". No ano seguinte ,
seu apelo € mais direto: em S3o Paulo, ele convida os trabalha
dores a se filiarem aos sindicatos e a participarem da necessa
ria "modificagao de mentalidade exigida pela rapidez das trans
formagoes da vida economica" (14).

Assin, as circunstancias externas somadas a condigoes
internas muito particulares criam as condigoes do advento da
democracia e o quadro em gque se inscreveria a participagéo das
massas no apés—guerra. A guerra fornecera os argumentos de que
necessitavam os grupos politicos para langar-se a cena politi-
ca. A contengao forgada, representada pelo Estado Novo, tinha
sido adicionada das contradigoes naturalmente provocadas pelos
csforgos bélicos. Os esforgos de guerra e a mobilizagao mili-
tar decorrentes fizera aumentar o trabalho fabril, ampliando
a Jjornada de trabalho e exercendo umn controle maior sobre as
pressSes reivindicatorias. Como diz um autor, o limitado poder
de barganha dos trabalhadores brasileiros praticamente desapa-
recera durante a guerra (15). Em muitas fébricas, segundo al-
guns depoimentos (16), comegou a se criar um clima de mobiliza
950 de classe: diante da crescente deterioraggo de suas condi-
goes de existéncia, 0S operérios come¢aram a se articular em

Comissoes de Bupresa que, de infcio, funcionavam cono cPganis-

mos encarregados de apresentar reivindicagoes sobre condigees

(14) Cf. SKIBIORE, op. cit., pg. 63.

(15) Cf. Rs . _SINGER, "O wilagre brasileiro", Cadernos
CEBRAP, Sao Paulo, 197..

(16) Cr. depoimento do 1{der aperario Antonio Chanoryve,
cm entrevistas a varios pesquisadores, realizadas em 1972-73,
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de trabalho aos patroes. Mais tarde, essas comissdes serviram
de base, em muitos casos, para a deflagragao de movimentos gre
vistas de defesa economica que tiveram alguma importancia  na
definicao da conjuntura politica da época e na definicgao das
condigoes de participagao da classe operaria na "democracia po
pulista” dos anos 50 e 60. Como se sabe, essas comissoes de em
presa reapareceram, por exemplo, no contexto politico en que e
merge a importante "Greve dos 300 Mil", em 1953, em Sao Paulo,
e sao elas, em grande parte que sustentaram a mobilizagao de
massa gue dara condigaes para o nascimento da "estrutura sindi
cal paralela" que vigorara de meados dos anos 50 ate 1964 (17).

Alem disso, © préprio desenrolar do conflito mundial
estimulava, por assim dizer, o debate.politico nacional. Quan-
do ocorreu a denocratizacgao, apés a volta de nossas tropas dos
carpos de batalha na Itélia, essa convergéncia de diferentes
fatores resultaria em uma generalizada tendencia a participa -
¢ao social e politica que, en grande parte, daria os marcos
dentro dos quais se estabeleceu 0 novo regime democratico. A-
pés o fim da guerra, o clima dominante entre os povos que ha-
viam derrotado "o perigo Nazi-fascista™ era o de um euforico
otimismo, que tinha muito a ver com a interpretacac que se a -
presentava para a vitoria dos Aliados. Essa era tida como um
resultado da alianga das democracias ocidentais com a Uniao So
viética. Os temas da Paz, Democracia e Uniao foram algados a
condigao dos grandes temas da epoca, apos a conferencia de Yal
ta. A alianga de forgas divergentes, no plano internacional
autorizava, portanto, o incentivo e o estimulo a alianca de

forgas, senao antagonicas, pelo menos diferentes, no plano in-

(17) V., a respeito, J.A. MOISES, "A Greve dos 300 Mil
e as Comissges de Empresa", in '"Greve de Masga”, op.cit., 11
Parte. Tambem F.C. WEFFORT, "Sindicato e Politica", op.cit.
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terno. L nesse contexto de otimismo democratico que se consoli
dara a posigao da parte mais importante da esquerda brasileira
da epoca, o Partido Comunista. 0 PC, que entao deixava a ilega
lidade e tinha seus principais lideres anistiados, comegou a
definir os fundamentos do que seria a sua politica de colabora

cac _de classes que marcara praticamente todo o periodo de vida

democratica no pais, com excessdo do curto pericdo compreendi-
do entre 1947 e 1949. Essa politica de colaboracao de classes
se definia no quadro da estratégia geral seguida pelos PCs em
todo o mundo e se subordinava, em grande parte, as necessida -
des da pol{tica externa da Uniao Sovietica. Em 1945, apesar de
toda a euforia da vitoria conjunta sobre a Alemanha, Italia e
Japao, ainda nao estava claro se os Estados Unidos e a Ingla -
terra iriam se voltar contra o avango comunista em muitos dose
paises do leste europeu. Inegavelmente, a ameaga representada
pela posse da bomba atémica, pelos Estados Unidos, pesava na
definigao desse quadro. Nessas circunstancias, a estratégia de
Stalin - que s0 vai mudar mais tarde, em 1947, quando os Esta-
dos Unidos tomam a dianteira na iniciativa da abertura da guer
ra fria - era a de consolidar a alianga que ocorrera durante o

conflito. Essa estrategia envolvia as consignias de Paz e Demo

cracia, porque os comunistas russos nao desejavam abrir nenhu-
ma possibilidade de conflito com os paises aliados ou com os
governos burgueses que resultaram da 1iberta950 da guerra. As
exigencias de reconstrugao da industria sovietica, parcialmen-
te destruida durante o conflito, naoc comportava a possibilida-
de de wna ameaga por parte dos paises ocidentais. Essa politi-
ca, alias, seguia uma tendeéncia que vinha dos anos 20 e 30 e

gue ficara conhecida como a estratégia de Yeonstrugao do sociy

I

lismo em um unico pais®, apresentada por Stalin em 1926 (18).

(18) V. a esse respeito, entre outros, W. ABEFDROTH
"Short History of the Luropean ﬁorking Class ",NIR Books,Tondres
1971.
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Dessa forma, tudo concorria para que os comunistas brasileiros
adotassem, no plano interno, uma politica de conciliagao com
~s elites dominantes qucegmcerto sentido, haviam participado do
eaforgo conjunto dos aliados para derrotar o fascismo.

Em realidade, alguns setores do Partido Comunista Bra-
sileiro ja vinha manifestando a sua disposigao de colaborar com
as elites burguesas e com o governo de Vargas mesmo antes do
Brasil se engajar no conflito. Desde 1939, quando estava no
carcere, Prestes ja admitia em sua correspondéncia com o tenen
te Severo Fournmier (um ex-aliancista) gue "na luta contra 0
fascismo e pela completa redemocratizagao do pais, nao devemos
ver os homens e devemos apoiar ate mesmo o préprio Getulio se,
amanha, compreender a necessidade (...) do programa nacional"
(19). O 1ider comunista referia-se ao programa de tres pontos

gue uma ala do PCB sustentava entzo: "1l. Democracia - isto e ,

eleigao dos governantes pelos governados e absoluto respeito
pelas liberdades populares: liberdade de pensamento, de reu -

niao, de associagao, etc.; 2. Nacionalismo (nao chauvinismo ),

isto e, medidas préticas que assegurem nossa emancipagao econg
aica (como a criagao de uma industria pesada e efetivamente na

cional) e que facilitem a opganizagéo da defesa nacional; S

Bem-estar do Povo - isto €, medidas praticas que assegurem a

diminuigao do custo de vida ¢ a melhoria imediata da situagao

de miseria em que permanece nosso povo". Em outra carta, tam -
bem datada de 1939, Prestes reforgara ainda mais a possibilida
de de uma alianca dos comunistas com Vargas naquela conjuntu -
rat "... ante a alternativa de apoiar a Getulio ou assistir de

bragos cruzados a uma aventura que poderia nos levar ao terror

: ,(19) ¢f. L.C. PRESTES, "Problemas Atuais da Democracia"
Ed. Vitoria, Rio, 1946y (Gripos meus J.A.M.).
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fascista, nos aliancistas, procuraremos sempre estar do outro
lado da barricada e apoiaremos, portanto, a Getulio se ele es-
tiver do nosso ladoi (20).

Quando em 1945, o PCB surge como o 42 partido nacional
e consegue eleger um numero significativo de representantes pa
ra a Assembleia Constituinte e para as assembléias e camaras
locais - forga que se demonstra ser mais significativa quanto
mais ela se expressava en centros urbano-industriais - sua po-
1itica sera um fator de peso e de nao pouca relevancia para as
condigaes em que irromperé a participagao das massas populares.
Zssas massas vinham de um duro per{odo de abstengao politica e
estavam sem uma diregEO politica definida em 1945, quando re-
nasce a democracia., Além disso, como jé Se assinalou, a ansia
de participacao que as engolfava bem como a outros setores da
sociedade vinha marcada por uma profunda espontaneidade, tipi—
ca da condigao subalterna das massas populares pouco experien-
tes do exercicio aberto da politica. Nessas condigoes, as tare
fas organizatdrias e de direcao politico—ideolégica se impu -
nham como centrais aos agrupamentos que aspiravam a represen -
té—las, como um requisito indispensavel dessa prépria aspiragac
de representatividade, Entretanto, nao seria facil para a dire
¢ao do PCB conseguir conciliar a sua politica de "Ordem e Tran
quilidade", requisito da estratégia de "Paz e Uniao" para a
consolidagao da democracia, com aguelas tendencias generaliza-
das de participagao que provocavam explosoes esponténeas das
massas,como as greves de defesa economica que irrompem nessa é
poca. Como se sabe, diante das greves por aumento de salérios,
o PC propos a palavra de ordem de "Apertar o Cinturao"., Nessas

condigbes, o papel desempenhado pelo PCB no apds-guerra imedia

(20) L.C., PRESTES, op. cit.
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to representa um condicionamento importante do préprio papel
desempenhado por essas massas nessa fase da historia brasilei-
ra. A possibilidade aberta com a democratizagao do pais, de u-
ma intervencao com carater préprio, da parte das classes popu-
lares, esteve, em grande parte, ligada ao papel jogado pelo KB
nessa oonjuntura. Como esse partido reivindicava filiagoes in-
ternacionalistas e aspirava representar a classe operéria na

politica, era licito esperar de sua parte uma diregao politi-

ca que fosse condizente com os interesses dos trabalhadores co
mo classe. Se de sua parte, as massas manifestavam uma tenden-
cia espontanea de participar, experimentando a politica  pelo
exercicio da greve, nem sempre dirigida pelos sindicatos, por
outra, o PCB respondia a essa tendencia propondo uma polftica

de colaboracac de classes, o que, por definicao, exigia que os

trabalhadores abrissem mao de suas reivindicagoes mais imedia
tas. Adiante sera necessario retomar essa questao em seu signji

ficado politico.

IIT

A primeira explosao popular que expressava a tendencia
de participagao politica das massas ocorre na primeira fase da
democratizacao do apés-guerra - deixando de lado o lado obvia-
mente politico das greves de defesa economica que emergiram

desde 1944 - com o Queremismo, isto e, o movimento de massa or

ganizado pelos getulistas e pelos comunistas a partir de mea-
dos de 1945 e que visava a obter a convocagao de uma Assembleiz
Constituinte antes que fossem realizadas as eleigoes presiden-
ciais anunciadas por Vargas no Ato Adicional de fevereiro do
mesmo ano. Como se sabe, o presidente Vargas editara um ato a-

dicional no dia 28 de fevereiro anunciando que dentro de 90
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dias, isto ¢, em 28 de maio assinaria um decreto marcando a da
ta das eleigSes para o cargo de presidente da Repﬁblica, con -
forme prometera em seus discursos do ano anterior. Entre feve-
reiro e margo, Vargas toma uma série de iniciativas destinadas
a profundar o processo de democratizacao, mas elas nao sao su
ficientes para retirar a desconfianca que os liberais e alguns
setores militares mantinham quanto a suas intengoes de perma -
necer no poder.

Dessa forma, nao € sem apreensoes e temor (para Nao fa
lar do lado ironico da situagao) que esses setores veem os co-
nunistas brasileiros marcharemr ao lado de Vargas, na campanha
pela Constituinte, apos a concessao da anistia politica aos
presos politicos e a libertagéo de Tuis Carlos Prestes. Antes
de 28 de maio, quando o ditador anuncia as eleigoes presiden -
ciais para 2 de dezembro de 1945, Vargas tenta dirimir as duvi
das de parte da opiniao publica a respeito de suas intengoes
continuistas anunciando, em 11 de marg¢o, que nao seria candidag
to. No dia 12 de maio, em um de seus famosos discursos " aos
trabalhadores do Brasil ", apos fazer um balan¢o de suas reali
zacoes no campo economico e social, afirma que sua missdo esta
cumprida e anuncia o0 seu apoio a candidatura do general Dutra,
langada pelos setores que viriam a formar o PSD. NHo mesmo mes,
no dia 23 Prestes fala, publicamente, pela primeira vez apos
cerca de 10 anos, a um enorme contingente da massa trabalhado-
ra, que se reune no estadio de Sao Januario, no Rio, para ou -
vi-lo. O discurso marca o inicio das atividades legais do Par-
tido Comunista do Brasil e o antigo “Cavaleiro da Esperanga "
manifesta seu apoio, e o de seu partido, ao presidente da Repé
blica e lanca a campanha pela convocagio de uma Assembléia Cons
tituinte que, segundo ele, deveria ser precedida da criagao

b4

em todo o pais, de Comités Democratico-Populares (CDPs), cup
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funcao seria mobilizar o povo Para apresentar as suas aspira -
goes a serem incluidas na nova carta constitucional e os candi
datos naturais, que seriam os intérpretes dessas aspiracoes na
Assembléia Constituinte. Entretanto, cerca de dois meses mais

tarde, os trabalhistas de Getulio e os comunistas emergem uni-

dos para langar o movimento popular que exigia a "Constituinte
com Getulio". O brigadeiro Eduardo Gomes ja tinha sido langado
pela temerosa UDN, em formagao, e pelos setores militares a
direita de Vargas e Goes Monteiro. Nessas condigoes, os incen-
tivos palacianos ao refrao "Queremos Getulio", que comegava a
se ouvir por toda parte, aparece aos liberais e aos militares
direitistas como sinais evidentes de que Vargas conluiava com
08 comunistas para permanecer no poder. A chamada "Lei Malaia",
anti-truste, decretada em junho, parecia indicar que o presi -
dente realmente guinava para a esquerda(embora os comunistas’
mesmo nao tenham prestado grande atengao a ela). Entretanto, e
S0 guando o prépric Vargas passou a estimular pessoalmente 0
movimento "Queremista" é que a Teagao se organiza a sua volta
para derruba-lo a 29 de outubro. O golpe de Estado reivindica-
do paradoxalmente pelos liberais, nao ocorre sem a intervengao
do embaixador americano Adolph Berle que, em um discurso pro -
nunciado em Petrépolis, se permite interferir diretamente nos
temas politicos em debate, afirmando que a tese da convocagao
da Constituinte em nada contrariava a necessidade de realizar
eleigoes para o cargo de presidente da Republica. Feria, assim,
en cheio a proposta que vinha sendo defendida pelos comunis-
tas e pelos varguistas, que logo denunciaram o que foi classi-
ficado como uma "intromissdo americana" em nossos negocios in-
ternos.

0 movimento "Queremista“ foi, certamente, o primeiro

sintoma de gue os comunistas e os populistas acabariam, um dig,
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aliados incondicionais na politica nacional. Desde que Prestes
langara, em 25 de maio, a palavra-de-ordem de criagao de Comi-
tés Democraticos que deveriam exigir a convocagao de uma Cons-
tituinte, esses organismos de mobilizagao de base tinham surgi
do e crescido nas principais cidades do pais. A tonica central
dos CDPs nessa fase é, realmente, a convocacao da Constituinte.
Sua organizacgao se dirige, essencialmente, para os bairros popu
lares, embora surjam tambem alguns CDPs em empresas pﬁblicas
ou de capital misto (21). Os CDPs organizam uma serie de comi-
cios nos bairros periféricos de Sao Paulo e Rio de Janeiro €
em cidades do interior, como Santos, Campinas, Sorocaba e ou-
tras, visando a mobilizar a populagao para pedir a Constituin-
te. Em realidade, esses comicios locais constituiam a prepara-
¢ao para as frandes manifestagoes "queremistas" ocorridas no
Rio e em Sao Paulo nos dias 3 e 13 de outubro e que congrega -
ram milhares de trabalhadores e outros setores populares, ten-
do atingido em alguns casos a 50 mil pessoas (alguns jornais
falaram em 70 e, mesmo, 100 mil). Hesse sentido, as manifesta-
gSes "queremistas' dessas datas S30 expressivas para revelar
o forte potencial mobilizatdrio que a sigla do PC e a figura
lendaria de Prestes adquiriam perante as classes populares. A-
pesar disto, ¢ necessario lembrar que, no caso do movimento
"queremista", esse potencial mobilizatorio € consideravelmente
fortalecido pelo fato de que a mobilizagao se radica em  tormo
da figura de Vargas, cujo prestigio, entre as massas trabalha-
doras, tinha crescido ainda mais desde a adogao das medidas des

tinadas a promover a democratizagao.

(21) V., a respeito ,, a colegao do jornal "HOJE" dos
anos 1945-46, Arquivo de Histéria Social do Instituto de Cien-
cias Humanas da Universidade de Campinas.
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No dia 3 de outubro, 159 aniversario da revolucao  de
30, realizam-se as primeiras grandes manifestagoes "queremis -
tas". Mo Rio, uma multidao calculada em mais de 100 mil pes -
soas (22) reﬁne—se, a partir das 17 horas, no Largo da Carioca,
discursando varios oradores ligados ao PTB e ao seu chefe e dg
fendendo a sua candidatura a presidéncia da Repﬁblica. Apos o
comicio, a multidao se dirige ao palécio da Guanabara onde jé
encontra esperando-a altas autoridades do governo e o proprio
presidente Getulio Vargas. O ditador € longamente aplaudido pe
la multidao e apos receber das maos do sr. Hugo Borghi, procer
panlista do PTB, uma mensagem em gque a convocagao da Consti -
tuinte era pedida, fala a massa para anunciar que considerava
aquela reivindicagao "um direito do povo", embora advirtisse
da existéncia de "forgas reacionarias poderasas" contrarias ao
nmovimento. Em Sao Paulo, no mesmo dia, uma multidao de cerca
de 50 mil pessoas se reune na Praca da Sé, a partir das 16 ho-
ras, para demonstrar seu apoio ao movimento da "Constituinte
com Getulio". Curiosamente, as faixas e cartazes ostentados pe
los participantes da manifestagao apresentavam legendas que, a
lén da frase mais conhecida, "Queremos Constituinte com Getu -
1lio", referiam-se a "0 Exército deve a Getulio Vargas seu apa-
relhamento condigno", "Getulio Vargas colocou o Brasil entre
as grandes potencias", "Getulio Vargas permitiu o ensino reli-
gioso no Brasil", "Getulio criou a legislagao social, "Getu -
Jdio deu aos trabalhadores aposentadoria, pensao, estabilidade
e garantia de emprego™, "Getulio legalizgou as associagoes de
classe como os sindicatos", "A Marinha teve com Getulio o seu
riais brilhante periodo de progresso”, "No governo de Getulio

se criou a Forga Aérea Brasileira", e outros, todos apelando,

(22) Cf. Jornal "0 Estado de Sao Paulo", dia 4-10-1945,
Wer tambem a colegao do “Correio Paulistano".
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claramente, a diferentes e antaganicos setores sociais e poli—
ticos. Organizados como eram pelos trabalhistas e pelos comu -
nistas, esses comicios apontavam jé em 1945 na direcao dos ru-
mos que anos mais tarde iria tomar o populismo brasileiro. En-
tre os oradores da manifestagao da Praga da Sé contavam-se um
radialista, dois pracinhas, dois comerciarios e dois operarios.
Ao final, os lideres do movimento entregaram uma mensagem, pe-
dindo a convocagao da Assembleig Constituinte, a um representan
te do interventor do Estado, que deveria dirig{—la a0 presiden
te da Repﬁblioa.

Diante da ampla repercussao obtida pelas manifestacoes
do dia 3, os dirigentes comunistas e trabalhistas logo dicidi-
ram convocar novas manifestagoes de massa para os dias 13 e 27
do mesmo mes. No dia 1%, novamente uma multidao calculada en
50 mil pessoas reuniu-se no Largo da Carioca e iniciou a mani-
festagao "queremista'. Depois marcharam para o palacio presi -
dencial, onde foi recebida por Vargas nos jardins. O presiden-
te foi ovacionado durante 3 minutos pela multidao e os oradores
que se dirigiram a ele ressaltaram a frustragao popular poxr
nao ter sido consultado o povo a respeito dos candidatos ao
posto de presidente da Repﬁblica. "A Constituinte € a unica
forma de unificar a familia brasileira" dizia um orador (23) .
I interessante reproduzir alguns trechos da mensagem entregue
a Vargas na ocasiao, pois ela € bem indicativa do sentido que
0 movimento '"queremista' tomava na base:

"Exmo. Sr. Presidente da Republica.

Os signatérios desta mensagem, representando partidos

politicos, entidades de clasge, Comites Democraticos e politi-~

cos independentes, constituindo a grande maioria do povo orga-

-~

(23) Colegac Jornal "Hoje". op.cit.
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nizado, numa demonstragao patriotica e democratica, veem peran
te V.Exa. para exigir a convocagao da Assembléia Comstituinte.

Somente atraves da Assembléia Constituinte livremente
eleita € que poderemos garantir e awmpliar a democracia em nossa
patria. Somente uma Assembléia Constituinte, onde estarao 0s
legitimos representantes do povo, podera elaborar uma Consti -
tuigéo verdadeiramente democrética, emanaqéo direta da vontade

e da soberania da Nagao. Somente com ela poderemos liquidar os

restos do fascismo sob gualquer modalidade, quer interna gquer

externa, e "os reacionarios ostensivos e ocultos" que tentam
impedir a unidade do povo brasileiro a caminho da democracia e
do progresso" (grifos meus, J.A.M.) ... (24).

E interessante observar o papel que assumiam, ja mnessa
éPOCﬂ, as CDPs, cuja organizagao tinha sido fruto de uma pala-
vra-de-ordem de Prestes em seu comicio do dia 23 de maio. Cer-
tamente, os CDPs (ver adiante Capitulo 7) tinham crescido em
numero e importancia nao apenas porque Prestes preconizara a
sua organizacgao, mas porque eles respondiam a uma necessidade
organizatéria real das massas anciosas por participarem da vi-
da do pais. Entretanto, o fato dos CDPs terem sido capazes ,
sob controle dos comunistas, de assumir um papel tao importan-
te para o desenvolvimento do movimento "queremista" era clara-
mente indicativo das responsabilidades que tinham os comunis -
tas brasileiros na diregao desse movinento de massa.
Parece claro que o PC conseguira arrastar parcelas significati
vas das massas urbanas que formavam a base do "Queremismo®para

as consequéncias praticas de sua politica de colaboracao de

classes. Em realidade, o estimulo do PC a participagao das mas

sas no "Queremismo" era a propria expressao, nessa conjuntura,

(24) Colegao Jornal "Hoje", op.cit.
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daquela politica de colaboracio de classes.

Por outro lado, e preciso ter em conta, como indica a
manifestagéo da massa "queremista" descrita acima, os proble -
mas que se colocavan, na época, a tarefa de construgao de um
regime democratico: a mensagem que os lideres "queremistas" en
tregaram a Vargas falava claramente na necessidade de "liqui -

dar os restos do fascismo" que vinha das estruturas do Estado

Fovo. Isto quer dizer que nem aos comunistas, nem aos lideres
populares que eles mobilizavam atraves dos CDPs, escapavam 08
problemas que estavam postos a construgao da democracia. An-
tes, pelo contrario, a expressao dessa consciencia em uma mani
festagao massiva, como a "querenista", indicava que essa gques-
tao assumia alguma importancia para esses lideres na época. E
inportante ter isso em conta para analisar em profundidade, as

implicacoes da politica de colaboracao de classes para a cons-

trugao do regine democratico nessa época. Essa consciéncia dos
limites "fascistas" existentes para a construgéo de um regime
verdadeiramente democratico indicava que tanto o PC, como par-
te de seus sepuidores, tinham condigoes de enfrentar a questao
rais fundamental que se colocava a época para quem quer que Se
situasse, na cena politica,ao lado das classes populares:ade sa
ber que democracia era possivel construir naguela conjuntura e
para quem deveria ser ela. Questac que, para os comunistas,tap
to mais dramatica se tornava em face de sua politica de colabo

ragao_de classes. Nessas condigoes, em que o PC propunha a clas

se operéria aliar-se a seus antagonistas, de que se tratava

quando os lideres comunistas propunham a democracia? Essa e u-
ma questao importante e que S0 parece encontrar resposta na
perspectiva que assumiam os comunistas, na época, de constru -

¢ao da democracia em geral e, em cuja definigno, os interesses

populares so apareciam secundariamente.
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Por outro lado, o relativo sucesso das mobilizagSes Pe
la Constituinte foram interpretados, pelo Partido Comunista,co
mo um sinal de seu avango junto as massas. Os meses de setem -
bro e outubro marcam uma fase de intensa mobilizagao de base a
traves dos CDPs. Em Sao Paulo, onde adquiriram importancia bas
tante grande, a maioria dos CDPs realiza comicios nos bairros
populares para lutar pela Constituinte (25). Os comicios 1lo -
cais visavam a preparar a grande concentraqao que deveria se
realizar no dia 27 de outubro no Vale do Anhangabau, ocasiaoc
em que Prestes falaria a classe trabalhadora de Sao Paulo. No
dia 20 de outubro, realiza-se uma assembléia geral de represen
tantes de CDPs de todos os bairros populares de Sao Paulo, a
qual decide enviar um telegrama a Vargas vasado nos seguintes
termos:

"Exmo. Sr. Presidente da Republica. Representantes Co-
zites Democraticos Artistas Plasticos, Ipiranga, {Egggfra, Sta.
Efigenia, Jabaquara-Bosque, Belém, Bela Vista, Alto Mooca, Ca-
randiru, Bom Retiro, Parada Inglesa, Braz, Caetano Pinto, Bai-
Xo Mooca, Vila Deodoro, Tatuapé, Lapa, Jardim Paulista, Penha,
Cidade Mae do Ceu, Braz, Ricardo Gongalves, Arthur Alvim, Fre-
cuesia do O, Agua Branca, Vila Pompéia, Vila Ipojuca, Vila Mo-
nunento, Cambuci, Sta. Cecilia, Vila Buarque, Advogados, Jorna
listas, e Conites das Mulheres Pro-democracia, todos da cidade
de Sao Paulo, reunidos em assembleia geral, resolveram por unag
nimidade solicitar do governo de V.Excia. a convoca950 imedia-
ta de uma Assembleia Constituinte, caminho seguro para a demo-

ecratizagao do Pais".

-

(25) Colegao Jornal "HOJE", op.cit.
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0 PC dava, assim, demonstracao de que estavam conse -
guindo mobilizar amplos setores populares, tendo em vista os
seus objetivos imediatos, de convocacao de uma Assembléia Cons
tituinte. Ao mesmo tempo, para as forcas de direita, esse re-
pentino ascenso de massa em torno da figura de Vargas indica-
va que o ditador estava se inclinando para a comoda posigao de
permanecer no poder "a pedidos da Nagao". Como se sabe, as mo-
bilizagoes ajudaram a aumentar as duvidas sobre os rumos de
Vargas e ajudaram a provocar, no dia 29 de outubro, uma inter-
vencao das TForgas Armadas, que derrubam Getulio. Todas as mani
festagoes "queremistas” previstas para o dia 27 sao canceladas
e a escalada teve um paradeiro ai. Isso nao impediu, entretan-
to, que os comunistas prosseguissem em sua mobilizagao pela
convocagao da Constituinte atraves de seus organismos de mas-
sa. Ao menos en Sao Paulo, a mobilizagao nos bairros populares
prosseguiu através dos CDPs e, curiosamente, no dia 5 de noven
bro (uma semana, portanto, apos o golpe que derrubou Vargas) ,
uma manifestagao, que reune centenas de moradores de bairros da
periferia se realiza na sede da 22 Regiao Militar sediada en
Sao Paulo, quando e apresentado ao comandante e ao interventor
federal em Sao Paulo a seguinte mensagem:
"Os abaixo: assinados, moradores dos bairros da Mooca,
ZBréz, Arthur Alvim, Vila Matilde, Itaquera, Penha, Canindé, Vi
la Esperanga, Liberdade, Ipiranga, Pari, Vila Monumento, Cida-
de Mae do Céu, Vila Brasil e Vila Zelina, vem por meio deste
memorial pedir de V. Excia. providencias urgentes no  sentido
de serem restabelecidas as liberdades elementares indispensé -
wels ao processo denocratico ora perturbado por medidas arbi -
trarias praticadas pela policia de Sao Paulo, contra o povo pro-

dendo centenas de operérios pacificos nesta capital e outros
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municipios do Estado, muitos dos quais permanecem detidos, con
tra a liberdade de palavra, de reuniao, de assembleia, de comi
cios, livre funcionamento de sindicatos, com o fechamento da
sede do M.U.T.; contra o livre funcionamento dos partidos poli
ticos; com o fechamento das sedes do Partido Comunista do Bra-
sil, recentemente registrado; contra a livre existéncia de or-
ganismos democraticos e populares em Santos e outras localida-
des; queremos frisar a V. Excia. que essas arbitrariedades es-
tao em franca contradicao com as reiteradas afirmacoes do sr.
ninistre da Justiga, de que ninguém sera preso por pertencer a
este ou aquele partido, que nao ha delito de opiniao. E  que
produzem, tais arbitrariedades, um ambiente préprio as pertur-
bagoes da ordem, no que estao interessados os agentes do fas -
cismo. Afirmamos a V.DExcia. o desejo sincero do povo de Sao
Paulo de apoiar os atos democraticos e progressistas do atual
governo, mas tambem queremos deixar claro o dever do povo em
criticas medidas que perturbem a marcha pacifica para a demo -
cracia. Lembramos ainda a V.Excia. gque o povo livre e organiza
do € o maior e o melhor fator de ordem e tranquilidade. Aguar-
damos as medidas de justiga que o povo reclama: o restabeleci-
mento das liberdades democraticas que custaram sacrificios de
nossos irmaocs da gloriosa Forg¢a Bxpedicionaria Brasileira" (se
fFuem-se 468 assinaturas).

Os CDPs, curiosamente, protestavam, assim, contra as
restrigaes da liberdade ocorridas durante o golpe que retirara
Getulio do poder, mas o seu protesto se dirigia a um setor do
Lstado a guem cabia manter a ordem interna, cuja legitimidade
se reforgava tambén em funcgao de apelos como o gue faziam 0s
militantes comunistas. Nao € improvével gque estivessem presen-

tes em iniciativas como essas aspectos de uma concepgao elitig
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ta e autoritiria da sociedade que, exatamente, ia buscar os fun
deanientos da legitimidade de sua prépria a¢ao nessa fonte de PO

der em gue se constituia o brago armado do Estado. «
ITT

0 movimento '"queremista', que visara garantir a convo-
cagao de uma Assembléia Constituinte com Getulio, teve os seus
objetivos parcialmente frustrados pelo golpe de Estado de ou-
tubro de 1945, mas ele serviu a dois propdsitos, pelo menos :
primeiro, deu legitimidade real, entre alguns setores das mas-
sas populares urbanas, para a convocagéo da Constituinte, ins-
talada no ano seguinte, por iniciativa do proprio Estado; e se
rundo, langou as raizes,entre essas massas dos partidos de ti-
po popular e populista, como foi o caso do Partido Trabalhista
Brasileiro e o proprio Partido Comunista Brasileiro (%6 ). As
eleigoes que se realizaram em dezembro de 1945 e janeiro de
1946 demonstrariam a importéncia que alcangariam esses parti -
«dos, cujas raizes tinham sido langadas ou estimuladas pelo"Que
remismo". As eleigoes para governadores de estados e para com-
plementar a representatividade do Congresso Nacional confirma-
wriam essa importéncia adquirida, basicamente, nos grandes cen-
ttros industriais e urbanos.

As eleigoes de 1945 para presidente da Republica con -
firmariam a continuidade dc prestigio de Getulio Vargas, ele -
(-endo o candidato do seu apoio e dos partidos que ele préprio
etriara: o PSD e o PTB. Mas essas eleigoes demonstrariam tam -

mem que além dos gdois partidos ligados diretamente a méquina

o (26) Ver B.LAMOUNIER e F,H.CARDOSO, "Os Partidos e Elei
@0€es no Brasil", especialmente 4 1ntrodugao e Cﬂpltulo 1, Edlto
ra Paz e Terra, RlO 1976; tambem M,C.C. SOUZA, op.cit,
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estatal (PSD) e em particular a burocracia trabalhista (PTB),
duas outras forgas politicas emergiam - estas estruturadas em
torno de interesses préprios de setores da sociedade civil -
en condigSes de disputar os votos das massas populares urbanas
e das novas classes médias. Esses partidos eram a UDN e o PCB.
Este ultimo, como ja se indicou, saia de um periodo de longo
ostracismo na vida publica brasileira, emergia da clandestini-
dade para a vida legal que lhe tinha sido conferida pela demo-
cratizagao e se algava a condig¢ao de quarto grande partido na-
cional, terceiro grande partido em alguns estados, como Sao Pau
1o, e primeiro grande partido em centros urbanos e industriais
da importéncia da capital paulista. Além disso, o PC tambem ti
nha adquirido a condigao de forga eleitoral significativa,quan
do nao a maie importante, em centros urbanos como Santos, Cam-
pinas, Sorocaba, Recife, Olinda, MNatal, Aracaju e Porto Alegre.

Nesse quadro, o significado das eleigoes que ocorrem
nesses anos, imediatamente apés a democratizacao, nao pode ser
percebido sem se levar em conta o fato de que esses eram 08
primeiros pleitos destinados a eleger governantes para cargos
executivos e legislativos gue ocorriam depcis das eleigoes de
19%34. O pais passara por largo periodo caracterizado pela ausen
cia de disputas eleitorais e durante esse tempo os processos de
industrializacao e de urbanizagdo tinham atribuido as cidades
confipuracoes sociais novas e um peso politico mais significa-
tivo. Alem dos trabalhadores industriais, cujos contingentes
tinham crescido numericamente, aglomeravam-se agora na perife-
ria das grandes cidades, massas de empregados assalariados e

semi-assalariados em servigos e ocupagoes ocasionais e gque pe-
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lo direito e obrigatoriedade do voto eram integrados aos meca-
nismos formai’s de legitimagao do sistema polftico. A inclina -
¢ao dessas massas urbanas para os partidos e os politicos de
tipompilar e populista significava que elas procuravam neles
canais de expressao.

Em um estudo pioneiro sobre as caracteristicas do voto
operario em Sao Paulo, Azis Simao (27) demonstrou que nas elei
coes de 47, da mesma forma que nas de 45, uma parte importan-
te daquelas massas urbanas tendiam a votar pelo PTB e pelo PCB,
mas preferencialmente por este ultimo. Segundo informagoes gue
coligiu a época, as motianSes principais desses eleitores pa-
ra votar nos comunistas e nos trabalhistas eram as seguintes :

1. "Insatisfacao com as condigoes de vida; o julgamen-
to de que a legislagao trabalhista e precéria apesar dos bene-
ficios trazidos e na aspiragéo a uma reforma da organizagao e-
conorica e social, unidos a atribuicao de qualidades carismét;
cas ao chefe do partido";

2. "O reconhecimento dos beneficios trazidos pela le -
gislagao trabalhista, no desejo de garanti-los e amplia-los e
na satisfagao proporcionada por certas melhorias de vida indi-
vidualmente alcancadas, unidos a atribuigao de qualidades pa-
terno-carismaticas ao seu chefe®h (28),

0 essencial a observar nos resultados dessas eleigaes
nos centros urbanos mnais progressistas, como Sao Paulo, e que
jé existia nessa epoca, como observa Fernando Henrique Cerdo-
so (29 ), uma clara relacao entre classe e partido, ao menos
en alguns casos. Essa relaqéo se nmanteria ao longo do curto

jperiodo democrético, entre 1946 e 1864, apesar da incapacida-

(27) SIMAQ,A., "O Voto Operario em Sao Paulo", in "A-
nais do I Congresso Brasileiro de Sociologia",Sao Paulc,1955,
(28) Idem, p. 211 e 212. )

(29) CARDOSO,T.H., "Partidos e Deputados em Sao Paulo:
o_Voto e a Representacao Politica", in “"Os Partidos e as Elej
¢0es no Brasil", op.cit., p.45.
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de cronica dos partidos de se transformarem efetivamente em or
ganisnos de agregagao de interesses das classes. No caso  das
classes populares urbanas, o fato de que uma parte substancial
delas se inclinasse na diregao de partidos como o PTB e o PCB
indicava claramente que elas buscavam se expressar por novos
condutos e para isso se utilizavam dos que estavam disponiveis
no momento. Essa circunstancia se elucida ainda mais no episo-
dio da eleigao para governador de 530 Paulo, em 1947. O eleito
foi o antigo interventor do Estado Novo, Adhemar de Barros,que
concorreun em faixa prépria mas com o0 apoio decisivo do Partido
Comunista brasileiro. Adhemar sonava, assim, a sua volta, ol
prestigio de Vargas e o que lhe dava o PC e foi com base nessa
ascensaoc fulminante que ele conseguiu montar a méquina do PSP,
utilizando-se do aparelho do Estado (20). Haveria muitos aspec
tos a considerar nesse episodio, entre os quais as condigoes
en que se da a alianga dos comunistas com esse representante
da nova burguesia paulista, mas o importante ¢ indicar que a
relagao classe-partido mencionada nao esteve ausente dos feno-
nenos que deram origem a emergencia do populismo em Sao Paulo.
Aros mais tarde, o Ademarismo e sua maquina partidéria, o PSP,
representaria um importante obstaculo no caminho das corren -
tes da esquerda,como o proprio PC, na diregao de sua ligagao conm
as massas populares urbanas.

Isto quer dizer que a participacao popular nas eleigoes
realizadas no apos-guerra serviu, a um 80 tempo, a dois propo-
sitos contraditdrios embora complementares: de um lado, elas
reprcsentaram v anseio de participaqéo daquelas massas gue,ao

inelinar-se para os partidos de tipo popular-populista, busca-

(30) Idem, idem pg. 50 e 51.
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van encontrar um canal de expressao mais identificado com as
suas aspiragoes que os partidos montados com base nas elites
tradicionais, como a velha "aristocracia®" agrario-exportadora
(PSD) e as novas classes medias (UDN); de outro, elas represen
taram também o primeiro passo para a concretizacgao da "aliancga
triangular® que se realizaria a partir dos anos 50, com o Var-
guismo e o Trabalhismo (ambos, apoiados pelas correntes que
formaram o Nacionalismo), alianga que unia o Estado e parte da
burocracia nele encastelada, a burguesia industrial e os seto-
res das classes populares representadas nos sindicatos. Essa a
lianga resultaria, comno se sabe, na subordinagéo das classes
populares ao proprio Estado e as fragoes das classes dominan -
tes que dele eram detentoras (31). O que sobressai nesta integ
pretagéo e a flagrante contradigao que ocorreu entre os dois
processos indicados: e mister reconhecer que enquanto havia u-
ma base de classe na participagao eleitoral das massas urbanas,
por outra parte coube, exatamente, a intervengao dos partidos
e forgas politicas atuantes a época, entre os quais as forgas
que aspiravam a representar as classes populares na politica ,
abrir terreno para a consolidac¢ao das condigoes gue serviram
de base para a emergéncia do fenomeno do populismo. Segundo
Weffort, o populismo serviu para satisfazer algumas das aspira
gaes dessas massas urbanas, mas basicamente ele emasculou o sig
mificado classista que estava subjacente aos movimentos que lhe
«deram origen. Por outras palavras, ao inves de responder as as
piragoes de participacao das massas, que tinha uma base de
classe, os partidos, entre os quais o proprio PC, ofereceram a
©elas uma alternativa que, antes de garantir a sua autonomia de

intervengao na vida politica do pais, subordinava-as aos progra

(31) WEETORT,F.C., "Origens do Sindicalismo...",op.cit.
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mas e, portanto, aos interesses das outras classes ou de suas
fragoes, como aconteceu no caso do movimento "Queremista" e do
anoio dado pela esquerda a nova burguesia paulista representada
por Adhemar de Barros. Tanto o movimento "Queremista', como a
alianga com os herdeiros politicos do Estado Novo, como Barros,
continham ja, potencialmente, os germes da grande alianga popu
lista que os comunistas celebrariam com os herdeiros de Vargas

apés a sua morte em 1954,
v

As péginas anteriores descreveram alguns dos princi -
pais fatores que permitem explicar a emergéncia das massas ur-
banas populares na politica brasileira do periodc do apés—gueg
ra. Esses fatores, como se wviu, combinaram a aspiragao de par-
ticipagao social e politica das massas com os estimulos dados
a partir das iniciativas do proprio Estado,ea atuagao dos a -
grupanentos de esquerda e dos liberais, todos articulados a
volta da questao da democracia. Todavia, cabe acrescentar gque
se essa conjugacgao de fatores criava as condigoes necessarias
para o advento da democracia nem por isso criava, necessaria -
nente, as condigaes suficientes para o irrompimento de mecanisg
mos efetivamente democraticos, que assegurassem, de um lado, o
‘reconhecimento do direito das massas participarem, e de outro,
processos que garantissem gque essa participagéo nao se limita-
ria as eleigbes ou a letra da lei. As condigoes suficientes de
pendiam, fundamentalmente, da atuagac dos diversos grupos Poli
ticos presentes na cena politica, especialmente 0s que mais ma
mifestavam o desejo de ver algum tipo de democracia implantada

mo pais.
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Entretanto, como o demonstrou um autor (32), a Consti-
tuigao de 1946 mais do que propor um regime politico que corres
pondesse as aspiragoes do conjunto da Nagao, no interior do
qual contavam as massas populares, representou simplesmente a
consolidagao e a formalizagéo de alguns resultados, no plano
social e politico, da evolucao dos periodos anteriores. Os pro
prios comunistas que, supostamente, representariam as reivindji
cacoes de aprofundamento democratico das massas, manifestaram
durante as atividades da Constituinte um papel bastante ambi -
£uo quanto a concepgéo democratica gue estava sendo forjada na
época. Jorge Amado, eleito representante por Sao Paulo, discur
sando sobre o sentido que os comunistas atribuiam aos trabalhos
da Constituinte, na elaboragao da Constituigao, declarou:

"Temos, nos comunistas, um conceito de Constituicao que
mao e o classico. O generalissimo dos vitoriosos exercitos so-
vieticos, marechal Joseph Stalin, ja o definiu com nitidez e
wlareza admiraveis e nao me furto a ler aqui a definigao, que,
tambem € a nossa. Entendeu Stalin, ao debater o ante-projeto
da democracia na Constituicao da Uniao das Republicas Socialig
tas Sovieticas, em 1936, que uma Constituigao nao se deve con-
fundir com um programa. Enquanto um programa formula o que ain
@a nao existe, aquilo que é necessario alcangar e conquistar
mo futuro, uma Constituigao, ao contrario deve tratar do que
Ja existe, daquilo que jé se alcangou e congquistou no momento
Dresente" (33).

B importante examinar as implicagSes dessa concepgao .
Segundo ela, que dificilmente se aplicaria as condigOes brasi-

leiras e que, obviamente, se referia a uma situagao historica

(32) DUARTE,O.P.,"0 que ¢ a Constituigao", Cadernos do
Povo Brasileiro n2 3, Civilizagao Brasileira, Rio de Janeiro
1963, 32 ed.

(33) Idem
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bastante diversa daquela conhecida entzo pelo Brasil, tratava-
se de consolidar os avangos que jé tinham sido realizados em
diregao a construgao da democracia e nao propor nada que pudes
se se confundir com um programa, que so deveria realizar avan-
¢os no futuro. Ora, os avangos que ja existiam eram essencial-
mente os "avangos" realizados pela revolugao de 30 e pelo Esta
do Fovo. Por essa razao, aliés, nem os comunistas, nem os libe
rais conseguiram transformar a democracia eleitoral num siste-
ma que ampliasse o direito de voto aos analfabetos. Entretanto,
muito mais importante do que isso era o fato de que o que jé
havia se conquistado na epoca, segundo a reivindicagao de Ama-
do, nao tinha nada de democratico mas, ao contrério, garantia
mecanismos corporativistas, de inspiragao fascista, conforme o
modelo da Constituigao de 1937 (alias, chamada "A Polaca'),cir

cunstancia que, como 8¢ viu no episodio do Queremismo, o0s pro-

nrios lideres comunistas conheciam. O desafio que s8e colocava
as forcas politicas interessadas em criar uma verdadeira demo-
cracia no pais consistia, em primeiro lugar, na tarefa de de -
sarticular, na pratica, as estruturas anti-democraticas cria -
das pelo Estado Novo. SO a queda de Vargas, a dissolugao do
DIP e a desarticulag¢ao da Polioia Politica nao garantiriam o
fim da ditadura. Era necessario examinar os mecanismos que no

periodo anterior garantira o controle do Estado sobre as clas-
ses em geral (sobre a sociedade civil) e, em particular, as
classes populares. Esse controle tinha sido exercido sobre a
classe operaria, por exemplo, basicamente atraves da estrutura

sindical criada pelo Estado e que tinha no imposto sindical um

de seus instrumentos mais eficazes, pois como a sua distribui-
950 ao0s 6rgaos sindicais era feita atraves do Ministerio doTpg
balho, isso significava que o governo tinha sempre a pPossibili

dade de intervir quando as diregoes operarias ultrapassassenm os
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limites admitidos para a sua acgao. Alem disso, durante o Esta-
do Novo a greve tinha sido um instrumento de luta social proi-
bido pelo Istado. Na deriocracia que se queria construir em
1945, o direito de greve era admitido mas a sua regulamentacgao
dependeria de uma lei especial que, aliés, o Congresso Hacio -
nal nunca votou até 1964. Na pratica, o que ocorreu foi que
quando o governo Dutra impos uma severa repressao sobre as ati
vidades sindicais, en que aumentava a influencia comunista, re
editou-se simplesmente o texto de um decreto-lei dos tempos da
ditadura -~ agora decreto 9.070 - que praticamente tornava im -
jpossivel a deflagfagéo das greves. Dessa forma, a nova democra
weia do apés-guerra nao consegue nem mesmo dar liberdade de as-
:sociagao aos trabalhadores para efeito de sua defesa economica
Wiante dos empresarios. Nao se trata, simplesmente, de enfati-
isar que o padrao de acumulacao inaugurado em 30 exigia um grau
maior de exploragao do trabalho e, por consequencia, a estrutu
Ta politica se adequava a essa necessidade, impedindo a classe
wperéria de usar livremente seus instrumentos de defesa. O que
dmporta no caso é que em face do contexto politico da época,en
que o tema da democratizaqéo se impunha como a principal ques-
ta0 nacional, era licito esperar dos liberais, ou, pelo me -
mos, dos comunistas uma tentativa no sentido de libertar 0s
sindicatos da tutela do Estado, de forma a dar as massas traba
lhadoras algum grau de autonomia em face das demais classes.
Iisse efa o requisito minimo de um regime que aspirasse a  dar
alguma forma de participacao aos setores populares e tanto os
Adiberais como os comunistas percebiam isso. Entretanto, nem os
primeiros empenharam muito esforgo em obter da Constituinte a
regulamentacao do direito de greve, nem os outros perceberam
gue nao adiantaria pedir liberdade sindical se nao fosse atin-

©ido o cerne do controle do Estado sobre os sindicatos, isto &,
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o Ministério do Trabalho. Em realidade, como observa Maranhao
(34 ), os comunistas desejavam a liberdade sindical mas nao ape
nas nao fizeram nenhum esforgo contra a agao tutelar do Minis—
téerio do Trabalho sobre os sindicatos, como colaboraram para a
sindicalizagéo em massa aos organismos vinculados ao Estado.

A politica de colaboracao de classes adotada entao pe

lo PC resultava em um forte fator inibidor a capacidade de a-
cao das massas. Nao obstante a tendeéncia generalizada por par-
ticipagao social e politica, encontrada por toda parte e em to
dos os setores da sociedade, a emergéncia politica das mas -
sas populares nas fases histéricas que se abrem com o apos-guer
ra tendia a se perder em sua espontaneidade e acabava por su -
bordinar-se aos interesses de diversas classes, entre as quais
a prépria burguesia e os setores que detinham o aparelho do Eg
tado, Nas condigoes politicas do apds-guerra, em que a emergen
cia das massas encontrava a classe operéria saida de um longo
periodo de ostracismo politico, durante o qual muites de suas
tradigGes tinham sido praticamente destruidas pela vigorosa re
pressao vigente durante o Estado Novo, a politica adotada pelo
PC, de evitar o tema do enfrentamento entre as classes (ques -
+80 social), inevitavelmente acabaria por conduzir ao pantano
das ilusoces ideologicas. O resultado foi que o novo regime de-
vocratico instaurado na conjuntura de 1945-46 aprofundou ainda
mais esse imenso paradoxo que esteve presente desde os primei-
ros dias da queda da ditadura, com a derrubada de Vargas: en-
cuanto de sua parte, as massas populares pressionavam por maior
marticipagao social e politica na sociedade, por outra, as clas
ses dominantes, auxiliadas pelos préprios partidos que se pro-
punham a representar as massas, criavamn uma democracia extrema

mente restrita e formal, mas cujo funcionamento dependia, em

(34) MARANHEO, "Sindicatos, Politica ...", op.cit.
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grande parte, da legitimagao das proprias massas (através dos
mecanismos do voto popular). Por outras palavras, a democracia
do apés—guerra se instaurava em condigoes tais que servia a ab
sorgao da emergencia das massas e, para isso, se utilizava da
legitimidade que essas proprias massas lhes dava, através do
processo eleitoral. O mais surpreendente, entretanto, € que a
prépria esquerda participava da construcao dessa democracia des
tinada a iludir os anseios de participagac das classes popula-
res. E, pior ainda, seria assim ainda por muito tempo, pelo me
nos durante todo o periodo dos anos 50 e 60, enquanto vigorou
@ alianca dos comunistas com os lideres populistas.

A politica de "Colaboragao de Classes" sustentada por

wma parte importante da esquerda, no periodo da democracia do
apos-guerra serviu, assim, para criar condigoes bastante am-
plas para a implantacao de uma perspectiva reformista, cuja pe
culiaridade, neste caso, esta em que dependeu mais da agao das
e®lites de esquerda (isto é, os dirigentes comunistas) do que ,
@0 contrario do que costumam afirmar muitos analistas do popu-
lismo que invocam o chamado "atraso das massas", das proprias
classes populares, cuja aspiracao de participagao nao se subor
dinava, necessariamente, aos interesses das mﬁltiplas classes

~ £ .
e fragoes de classe presentes na cena politica.
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URBAHTIZAGCAQ CAPITALISTA E REIVINDICAGOES URBANAS
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cAPITULO IV

METROPOLE CAPITALISTA E AGENTES DA URBANTIZAGAQ

O presente capitulo visa a analisar as relagoes ep
tre o processo de desenvolvimento do capitalismo, no Brasil,
o fenomeno da " urbanizagio por expansio da periferia " e a
emergéncia de condigdes para o movimento de reivindicagdes '
urbanas em S3o0 Paulo. Bsse movimento cresceu e se desenvol ~
veu em meio ao quadro sdécio-econdmico da expansdo urbana de-
corrente da industrializagdo do pals, que acabou por trans -
formar a cidade de S0 Paulo numa das maiores metrdpoles da
. América Latina e do mundo, cujo intenso crescimento parece !
estar comegando a assustar algumas de suas elites (1).

O fendmeno do crescimento, cuja area metropolitana
podera atingir facilmente a 25 milhdes de habitantes no fi -
nal déste século, ndo &, entretanto, novo. De fato, desde '
fins do século passado e principios deste, quando a cafeicul
tura se instalou aqui e se transformou no nucleo mais dinami
co da economia brasileira, a cidade comegou a apresentar ta-
Xas bastante elevadas de crescimento. A partir dessa época 5
a urbanizacao da cidade comegou a adquirir o carater que tem

ainda hoje: uma funcido do tipo de desenvolvimento economico'’

A £
€ soclal que ocorreu no pals.

(1)Recentemente um dos prefeitos nomeados de S3o Pau-
lo declarou: " S3c Paulo tem que parar !" contrariando a ve-
lha propaganda dos anos 50 que afirmava " S3o Paulo nao pode
parar ". Ver FIGUEIRERQO FERRAZ, declaragoes a " O Estado de
Sao Paulo ", Colcgao de 1973.
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QUADRO 1

CRESCIMENTO POPULACTONAL DO MUNICIPIO DE SX0 PAULO

1872 - 1975
Ano  Populagao  Mudanga Percentual Taxa anual de
crescimento

1872 31.%85 - -

1886 477.697 52 3.0
1890 64. 934 36 8.0
1900 2%9.820 168 14,0
1920 579.033 141 4.5
1934 1.060.120 83 4.5
1940 1.337.644 26 4.0
1950 2.198,096 65 5.0
1960 3.825.351 4 5.5
1970 5.978.977 56 4.5
1975* 2,198.608 - 4,0

Fonte: Até 1970, D.J. HOGAN, " Internal Migration, Acaess to

Information and the Use of Urban Resources in Sio Paulo, Bra-
2il. A Study of Population Adaptation in a Changing Economy'
"Cornell University, 1972.

Para 1975: Sumario de dados da Grande Sio Paulo, SNM, Enpla-
sa.

* Estimntiva FIBGE.

Como se pode ver pela tabela acima, a populagao apresenta tg
'xas extraordinirias de crescimento na Ultima década do sécu-
1o XIX e na primeira do atual, quando estao ocorrendo trans-
formagoes substanciais na economia do pais, tendo por centro
© entreposto comercial e o mercado de capitais em que ja se
constitui Sdo Paulo. Nesta fase, que se abre em 1890 e vai '
@até 1930, SHo Paulo aparece ji como o centro onde a economia
esta se desenvolvendo mais dinamicamente: ali se desenvolve'
um setor financeiro, baseado nas atividades de produgao e ex

portacio do café; implanta~se uma infra-estrutura de trans -
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portes e servigos urbanos ( entre os quais a energia elétri-
ca ), indispenséveis ao funcionamento dg economia de base !
| agro-exportadora e possivel, em grande parte, gracas aos in-
. teresses do capital inglés; concentra-se a mao de obra, que'
| também comega a se ocupar na indistria incipiente de alimen'
tos, roupas e tecidos; e, finalmente, forma-se o embrizo de
un mercado interno, baseado no fim do escravismo e, princi -

palmente, na introdugao da m3o de obra assalariada, esta, em

' sua grande parte, importada da Europa. A contrapartida désse

‘ desenvolvimento urbano & a orientagio de sua ampla agriculty

ra comercial voltada a suprir o mercado interno de alimentos.

| Como se sabe, essas condigoes permitirao também que ocorra '

. nessa area de concentragao da atividade economica mais dina-
mica, uma certa concentrag¢ao de capitais, a qual servira de
base para a primeira arrancada do processo de industrializa-
¢ao por substituic¢des de importagdes.

Mas & sb apbds 1930, quando comegam a se fundar as'
bases da economia urbana e industrial wmoderna, mais particu-
larmente na década dos 40 e dos 50, que o desenvolvimento do
capitalismo brasileiro exigiria a concentracao fisica dos !

meios de produgao, do mercado consumidor, da forga de traba-
lho e dos servigos relacionados com a sua produgao e reprody
¢ao, em alguns poucos pontos do pals - dos quais Sac Paulo !
foi o mais importante - na escala hoje conhecida pelas popu-
lagdes metropolitanas das regides da Grande Sao Paulo e do
Grande Rio. Esses requisitos, como se verd, eram indispensa-
vels para o crescimento de uma economia capitalista de " ba-
se pobre ", Por isso, a expansdo do espago urbano tal como '
se deu na regifio metropclitana deve ser vista nao apenas co-

mo reflexo, " ou simples suporte " da industrializagao per '
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se ( como se fosse possivel pensar numa tal categoria em ge-—
ral ), mas como fun¢ao do processo de desenvolvimento capita
lista tal como ocorreu entre nos (2). Pois, como se sabe, '
histéricamente, a lbgica da reprodugao do capital prima por'
Se preocupar com a Sua eXpansao, em quaisquer que sejam asg
condigles necessarias para isso, e desconhece, praticamente,
as sequelas sociais que gera para manter essa expansao a ni-
veis sempre crescentes. Se fosse possivel simplificar, se pg
deria dizer, por exemplo, gque esse processo se resume a uma'
formula do seguinte tipo: no principio, era o capital e a '
sua reprodugao; com ele, e em consequencia déle, as cidades'
“COm 0S Seus numeroscs problemas, crescentes e, frequentemen-
te, auto-reprodutores. Ocorre que, nas condigdes da Europa '
do século XIX e XX, as lutas sociais e politicas das classcs
subalternas, arrancaram ao capitalismo certas conquistas que
serviram, senao para resolver os problemas urbanos, ac menos
para garantir certos direitos das maiorias, que deveriam ser
cumpridos pelo Estado. No caso brasileiro, como se vera, nem
a presen¢a das classes subalternas foi forte o suficiente pg
ra garantir a intervencio do Estado na questdo urbana, nem '
este se sensibilizou muito por essa problemética. Nao por
acaso, até recentemente, o problema das chamadas " Areas me-
tropolitanas " n3c teve muita atencdo do Poder Publico e,
menos ainda, da iniciativa privada, o que permitiu que a re-

giao da Grande S3o Paulo, da mesma forma que outros centros'

urbanos, se transformasse num amontoado de " acampamentos ™':

residenciais, localizados na sua periferia e, de fato servip

- e

.
’, -

(2)Ver F.OLIVEIRA " Critica a razio dualista..." op.
'Citu
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do a uma populacado desprovida de recursos urbanos necessa -
rios a sua sobrevivencia e a sua reprodugao (3). A formagao'
da metrépole, como parte de um processo funcional para a ex-
pansao do capitalismo brasileiro, acabou por implicar na. im-
‘plantagao de um padrao de urbanizagdo, cujas conseguéncias '
foram, de um lado, o surgimento de carencias de servigos de
«consumo coletivo e, por outro, o desenvolvimento de formas ‘!
novas de espoliagao (4) das classes populares, no contexto '
«das condigoes urbanas de existencia.

Para fins,do presente estudo, importa analisar as
condigbdes criadas pelo desenvolvimento das etapas mails recep
+tes do processo de industrializacgio e suas repercusoes ao ni
wvel da expansao urbana. Isso exige, em primeiro lugar, um Trg
gresso as fases iniciais desse processo, no periodo que ante
cede a Revolugio de 1930, quando a indlstria em formagao en-
frentava o problema de atrair mao de obra qualificada, no '
quadro de uma sociedade recem salda do escravismo. Os empre-
sAarios preferiram os trabalhadores que podiam ser fornecidos
pela migragio estrangeira, que tinha iniciado o suprimento '
de mAo de obra européia para trabalhar na agricultura quando
© brago escravo escasseou. Entretanto, foi necessario criar'
1

condi¢des especiais que garantissesm a atragao e a fixagao

dessa mao de obra " qualificada " na cidade.

(3)Ver "“Sdo Paulo crescimento ... " op. cit.

(4)Idem, especialmente " A logica da desordem ", p.'
21-63. Os autores sustentam gque os problemas urbanos a que '
sd0 submetidos os trabalhadores, por exemplo, nue tem que '
@astar 4 ou 5 horas no trajeto de ida e volta do trabalho se
constitui em fatores de verdadeira dilapidagao fisica da for
2 de trabalho que, assim, alem de ser explorada como produ=
ttora de mais vanlia, & explorada tambem pelas ™ distorgoes "
qQue emergem na vida dos centros urbaos,
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Isso explica, por exemplo, que, os empresarios tenhanm langa-
do mao, nessa fase, de um expediente que tinha se generalizg
do no meio rural apc'>s a abolicgao da escravidio. No campo, OS
fazendeiros muitas vezes construiram "colonias , destinadas
a abrigar os trabalhadores livres. A habitagio é uma forma '
de fixar e de pagar, na base da troca, o trabalho do coldno"
(5). A cidade iria conhecer um processo algo seLelhanté com
o surgimento da industria. Os empresarios, preocupados em
atrair, fixar e controlar a sua forga de trabalho, tomaram a
iniciativa de construir "vilas operarias", que acabaram mar-
cando tanto a vida de S3o Paulo durante as primeiras décadas
dest-e século. Essas vilas surgiram nas proximidades das em -
pr;sas texteis, industria que entao comegava a se desenvol-
ver. "Ruas inteiras, vilas, quarteirdes de casas sao cons -
truidos para os operdrios pelos empresarios industriais"(6).
Surgem,entao, os hoje velhos e tradicionais bairros opera -
rios como Brés, Belém, Belenzinho, lMooca, Bela Vista, Penha'
e outros cujo ritmo de vida, tradig¢io cultural e mesmo as
condigoes urbanas tanto contrastariam com os bairpos tipicos

. . , . -
de residéncia das classes abastadas, como Higienopolis, Jar-i

dim Europa, Campos Elisios etc. (7).

(5)E.A. BLAY, " Habitagdo: A Polifica e o Habitante "
trabalho preparado para o Simposio sobre Habi’cagao_Popular !
no Brasil na XXVII Reunifo Anual da SBPC, Belo Horizonte, '
1975, p. 3.

(6)Idem, p. 4. . et

(7)Cf. F.H. CARDOSO et allii " Cultura e Participagao
na cidade de Sao Paulo ", Cadernos do Cebrap 14, Sao Paulo ,
Cebrap/Brasiliense, 1975.
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A aplicagdo de capital na implantacio dessas "vi -

las operarias" era perfeitamente coerente om as condigdes '
de desenvolvimento do capitalismo na época, sobretudo em fa-
ce do reduzido tamarho da populagao fornecedora da forga de
trabalho. Além disso, os baixos custos dos terrenos e da '
construgao compensavar o esforgo representado pelo investi !
nento,-pois as casa, na naioria-dos casos eran alugadas aos'
operarios e sb raramente vendidas, Assim, as "vilas" serviam
ao propésii;o de fixar a mao de obra, mantendo-a sob controle.
De fato, ém uma época em que a construgio civil era ainda
uma industria incipiente e, provavelmente, pouco acessivel ,
pode-se imaginar que apenas os setores sociais mais abasta -
dos podiam contar com o privilégio de uma casa adequadamente
construida, segundo os padrdes sociais da época, o que torna
va as "vilas", quase um prémio para os operarios. Isso nao '
exclue, entretanto, como observa Blay, que essas vilas tam -
bém representassem para os trabalhadores, parte de um meca -
nismo destinado a rebaixar o prego de seu: salario, evitando'
o "turnover" e, ao mesmo tempo, reduzindo as suas possibili-
dades de lutar por interesses de classe, pois o conflito a -
berto com os empresérios representava sempre a ameaga da per
da do emprego e da casa.

Para a presente analise, ¢ interessante observar o
cardter dessa intervengio pioneira do capital na "racionali-
zagao" do espago urbano. Essa intervencao visava, primordial
mente, a garantir as condigoes de reproduc¢ao do capital na
medida em que garantia a alocagdo do fator trabalho. Umi boa
parte dos custos representados era realizada portanto pelas'
prépi‘ias" empresas, COmo a iniciativa da c'-nstruq&'é das "viIng"
o pode demonstrér -que dé sua parte, taubén exigia a ifplanta
¢ao:de Servigos correlatos de infra-estrutura, cono suprimeé.

to de égua, esgotos etc.
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Desta,forma, pode-se imaginar que a consciencia da
“problematica urbana" afligia a cidade de S3o Paulo em esca-
la muito pouco signfiicativa nessa época. Como observa Sin —
ger, a capitalizacg@o propiciada pelo excedente da exportagao
de café tinha permitido um aumento razoavel na receita pro -
vincial de 830 Paulo em fins do século passado e principios'
deste. E, assim, tinha permitido a introdugao de uma série
de servigos publicos na capital do Estado: iluminagdo a gas,

servigo telefonico, servigo de Aguas e esgotos (o nmelhor do!

pais, a época ), calgamento de ruas, alargamento de vias e
transporte coletivo, com a introdugao dos bondes a tragao
animal. Na virada do século, a "Light and Power" instalaria'
a primeira usina de energia elétrica. Mas isso ndo era tudo:
a integragao da economia agro-exportadora no mercado interng
cional tinha atraido, desde as 0ltimas décadas do século pag
sado, um fluxo de investimento de capitais ingleses, que se'
dirigiram, primordialmente, a servicos de infra-estrutura, '
cono ferrovias e portos. De outra parte, como se viu, ao se'
inidiar aqui o processo de desenvolvimento industrial, me -
diante a substituigao de algumas impo@tagoes, as exigéncias'
do desenvolvimento do capitalismo, a época, levou as empre -
sas privadas a cuidarem de um importante componente do pro -

cesso de reprodug¢dao da forga de trabalho. Dessa forma, o uso

coletivo da cidade, para fins.de produgao, e de sobreviven
cia da populagdo envolvida nusta produgao, nao se constituia
em problema que pudesse se comparar a suas atuais dimensodes,
embora isso ngo signifique que ndo houvesse caréncias urba -
nas.

Entretanto, apds 1930, essa situag¢do iria mudar

drasticamente. O padrao de acumulagao implantado implicou em
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algumas circunstancias que viriam a alterar essa situacao '
de forma absoluta. Primeiro, como observaram varios autores
(8), implicou na formagao de um amplo exercito industrial '
de reserva qQue serviu para manter o pre¢o do fator trabalho
a niveis bastante baixos, de forma a permitir que o capital
se acumulasse, ainda que nas condigoes de uma economia capi
talista de "base pobre" (9). A ampliacio désse exercito in-
dustrial de reserva se deu através do processo de migragoes
internas que, a partir da década dos 40, transformou complg
tamente o cenario paulistano. Contingentes cada vez maiores
de migrantes comegaram a afluir a cidade, em sua maior par-
te, atraidos pela oferta, real ou ilusdria, de empregos ur-
bhanos e, também, pelas condigdes gerais de vida oferecidas’
pela cidade grande (10). O capitalismo industrial quase sem
pre se inicia na cidade e, a partir dal, penetra no campo,'
introduzindo transformagdes econdmicas, sociais e polificas.
No caso do desenvolvimento dos paises chamados "eclassicos™-
o modo de produgio capitalista penetrou no campo e destruiu
0 modo de produgdo feudal. E, dessa forma, liberou massas !
enormes de trabalhadores "livres" qie, entdo-foram se oferg
«cer no mercado de trabalho urbeno. Essas massas ndo foram *
oonpletamente: absgorvidas pela oferta de enpregos industri-

ais e adabardm formando um verdadeiro reservatdrio de mao '

«de obra ou, na expressio classica de Marx, um exército in -

«dustrial de reserva.

(8)Ver!’ entre outros, L. KOWARICK " Capitalismo e¢
Marginalidade na América Latina_", Ed. Paz e Terra, Rio, '
1975; P, SINGER. " Economia Politica da Urbanizagao ", Ed.
Brasiliense, Ed. CEBRAP, Sao Paulo, 1973, e F. OLIVEIR4,
" A eritica a razio dualista ", op. cit.

(9) QLIVEIRA, idem ‘

(LO)E,R. DURHAN! " A caminho da Cidade - A vida Ru ="
ral e a Migragao para oao Paulo ", Ed. Perspectiva, Colegao
Debates (v. 77), Sao Paulo, 1973.
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No caso brasileiro, o capitalismo industrial também se for —
mou primeiro nas cidades, na base de uma industria de bens '
n30 duraveis, destinados a substituir impor‘l:a(;Ges.as Dessa for
ma, deu origem também a formag¢do de um mercado urbano para '
05 produtos agricolas, primordialmente alimentos; e, assim,’
também penetrou no campo, provocando transformagoes economi-
cas, sociais e politicas. Grandes massas de trabalhadores ru
rais, antes confinados a economia de subsisténcia, por exem-
plo, foram liberadas para virem formar, nas cidedes,a oferta
de mao Ge obra necessirid a industriatizacdo. Entretanto ~no
caso brasileiro ainda houve outras circunstancias agravantes:
dependente das oscilagoes do mercado internacional, a econo-
mia agricola foi bastante afetada pelas crises internacio -
mais do capitalismo; além disso, houve outros fatores de es-
tagnagao que jogaram o seu papel, como a pressao populacio -
mal a terra, en contraste com a tendencia a ampliagao das !
grandes propriedades e a valorizagao da terra pela economia'
dle mercado. Estes fatores de mudanga e estagnag¢ao tornariam,
para amplas massas rurais, a opgao de migrar uma decorrencia
de verdadeira "expulsido" do campo. E ai cidades, como se ve-
ra, de modo particular os grandes centros urbanos do Sul, se
tornariam os alvos da escolha dos migrantes. Era ali onde a
dlenanda se revelava maior e mais dinamica a mdo de obra excg

dlente.
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IT

O que esta dito acima confirma a tese conhecida, -
ssegundo a qual a introdugdo de uma vasta legislacao traba -
lhista nas cidades, efetuada ap0s a revolugdo de 1930, teria
proporcionado aos assalariados urbanos - e sd a eles, ja que
© campo estava fora dessa legislag¢ao - um padrao de vida !
substancialmente mais alto que o conhecido pelas massas ru -
rais, o que criava un sistema de incentivos que servia de °
atrativo para uma vasta parcela dos trabalhadores rurais "1i
werados" com as mudangas verificadas na economia agraria e a
coampenetragao do capitalismo no campo. Nao resta diivida que'
as leis trabalhistas, o saldrio minimo, da mesma forma que o
sistema de previdéncia social e a aparente assistgncia médi-
ea social que ele criou, constituiam atrativos "objetivos" '
para as massas rurais em condigoes de migrar. Assim, & bas -
tante natural que elas tivessem procurado a cidade. Entretan
To, deixando de lado o aspecto ideoldgico dessa atratividade,
® que importa assinalar é que esses migrantes que sairam do
campo " a caminho da cidade " ndo foram em busca de qualquer
c:idade, eles se dirigiram deliberadamente para Sao Paulo ou,
antes, aos pequenos centros proximos gque permitissem acesso'
fluturo a regiao de S3o Paulo. Isso porque era all que a eco-
momia demonstrava mais vitalidade. O desenvolvimento de Sao
Paulo, a partir do café, tinha criado as condig¢Oes para que'
siurgisse ali um mercado de capitais e um mercado de forga de
tirabalho, fatores indispensaveis para a acumulagao. Esse acl
mulo de capital tinha concentrado em Sao Paulo as condigoes'

dle desenvolvimento do pals, tornado possivel o salto para pa

tiamares superiores do processo de acumulagao. .
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Dessa forma, era inevitavel que a regiao passasse a oferecer
una demanda crescente de empregos. Por isso, o movimento mi-
gratério para a regiao que mais tarde ficaria conhecida como
" Grande Sao Paulo ", outra coisa nao significa senfo o des-
locamento, pelo territodrio nacional, da oferta de forga de
trabalho disponivel para os locais onde mais cresce a deman—
da. " O que de fato acontece & que a acumulag¢ao de capital '

o -
:5¢ da de forma concentrada no espago, o que atrai grandes

fluxos migratérios. O exercito industrial de reserva sendo '
constituido por uma grande parcela, a qual se torna movel na
medida em que se rompem as peias que a prendiam as areas ru-

= . . b V4
rals, se dirige as metropoles que oferecerem melhores pers -

pectivas de emprego" (11).

O crescimento da populagdo de Sdo Paulo se da, a '
partir dos anos 40, as custas, principalmente, dos saldos mi
gratorios. Na década dos 40, a taxa anual de crescimento de-
wido as migragbes internas andou por volta de 4,14%, para aa
cidade de SZo Paulo e quase 5% para a que hoje se chama a
Grande S3o0 Paulo. O crescimento foi enorme, e chama a aten -
G30 que o incremento decenal desde’1gsg até 1970, nao tenha'

rnunca sido inferior cerca de 45% na regido da Grande Sao Pay

lo.

(11)P. SINGLR, " Economia Polifica... " op. cit. p.
131,
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QUADRO 2

TAXAS DE INCREMENTO POPULACIONAL VEGETATIVO, MIGRATORIO E
TOTAL: - SAO PAULO -~ 1940 - 1970

%

Periodo e Vegetativo Migratorio Total

Area Decenal Anual Decenal Anual Decenal Anual
1950/1940

iSa0 Paulo

(s6 Municip) 15,8 1,48 49,9 4,14 65,7 5,20
IGde. S.Paulo
(s/ Capital) .8,3 0,92 83,8 6,26 92,1 6,75
(Gde. S.Paulo
(C/ Capital) 14,7 1,38 53,1 4,58 69,8 5,45

1960/1950

Sao Panlo

(sd Municip) 27,9 2,49 44,5 3,76 72,4 5,60
(de. S.Paulo

(s/.Capital) 24,6 2,14 81,7 6,16 106,53 7,50
(de. S.Paulo

K&/ Capital) 27,3 2,45 51,0 4,20 78,3 5,9

1970/1960

Sao Paulo

(s6 Municip) 23,9 2,13 32,4 2,85 56,3 4,54
&de. S.Paulo

(s/ Capital) 39,2 3,29 92,0 ¢€,75 131,2 8,70
Gde. S.Paulo

£C/ Capital) 27,0 2,36 44 3,76 71,4 5,50

Wonte:CEBRAP ~ Recursos Humanos da Grande Sao Paulo, GEGRAN,
1-9Z1s V.l, p. 63. Citado em "S&o Paulo crescinentoy..”, op.'
C.1T. P 55. . - ) U

)

3 > -t
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0 impacto dessas migragGes tem sido analisado por varios au-
tores (12), sob diversos angulos, mas no caso presente impor
ta reter o significado social désse processo na formacao da
regiao metropolitana de Sdo Paulo. As migragoes internas prg
Jetarizaram grandes contingentes de trabalhadores rurais, *
criando condigoes para expandir a classe operaria paulistana,
@aumentando a oferta de mao de obra qualificada no mercado de
ttrabalho, reduzindo, em uma primeira etapa, o poder de barga
mha dos trabalhadores. Em muitos casos, essas populagoes mi-
grantes, formadas de trabalhadores nao-qualificados, nao po-
dendo se integrar no setor mais produtivo da economia, iria'’
se ocupar em servigos pessoais e/ou temporarios e de produti
widade praticamente nula. Entretanto, tal transferencia cong
ttitui, como observa Singer (13), apenas um estagio necessa~-"
Tio nas condigdes capitalistas de integragdo das populagoes
dnterioranas a sociedade de classes. Isso implica reconhecer
wue, sendo ou nio gradativa, essa integragao do migrante na
sociedade urbana, na condigio de excedente da oferta de mao
de obra no mercado de trabalho, implicara em uma pressao sQ
bre a demanda urbana de consumo coletivo, (salario indiretd)
(13a), como habitacdes, servigos e equipamentos basicos,
KEssa press3o acaba por se constituir em um dos fatores que

detonam as reivindicagdes urhanas das classes populares.

(12)Ver E.R.CURHAN, "A caminho da Cidade..." op.cit.
G. MORTARA, "The Developement and Structure of Brazilian Pg
pulation” in "Demografic Analysis", Spengler e Duncan Ed.
Glencoa, Ilinbis, Free Press, 1956; TCHLNSON, "The Mi-
grant Population,of Urban Brazil", in " "America Latina", °
ano 6, n? 2, 1963, também J.B, LOPES, "Sociedade Industrial
mo Brasil", S3%o Paulo, Difusio Europeia do Livro, 1964.

(13)P._STINGER, op. cit.

(13a)Cf. M. CASTELLS, "la Cuestion Urbana". op. cit.
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Outra circunstancia que altera completamente o qua

dro da fase anterior a 1930, refere-se ao fato de que o pa -
drdo de acumulagao implantado a partir dessa data implioa, !
. também, na "expulsBo" dos custos de reprodugio da forca de '
trabalho de dentro das empresas industriais para fora: "o sag
lario-minimo serd a obrigagio mixima da empresa, que dedica-
T4 toda a sua potencialidade de acumulagio as tarefas de '
erescimento da produgao propriamente dita" (14). A nova fase
Que se abria no processo de industrializacao exigia, para '
que pudesse crescer, que fossem introduzidos mecanismos "ra-
cionais" destinados a regular o uso de fatores de produgao ,
entre os quais a forga de trabalho. Como observa Oliveira, a
introdugdo de uma vasta legislagao trabalhista e um inéipien
te sistema previdenciario viriam a propiciar as bases para '
essa regulagao(l5). Por outra parte, esta ocorrendo uma in -
tensificagao do processo de substituic¢ado de importagdes, o
@ue se acelerari particularmente durante o perlodo da IT .’
Guerra Mundial. Naturalmente, esse processo, implicava em um
movo salto no desenvolvimento das forgas produtivas e, por -
tianto, exigia uma incorporagao mais ampla de mao de obra a
indstria. Isso tornava mais aguda a pressao das classes po-
pulares sobre a oferta de habitagdes e demais servigos de '
¢ nsumo caletivo.Diante do crescimento dessa pressdo e da va
lorizagdo porque comegavam a passar oS terrenos fabris e re-
denciais da cidade - a expansdo da industria tormava inevité
1

. , -
viel o surgimento de um amplo setor de servigos, o comeraio

imobiliario e a especulacao- tornava-se de todo inconvenlen-

(14)F.OLIVEIRA, "A Critica a Bazao Dualista", op. cit
p. 32
(15)Iden.
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te, por ser anti—econamico, prosseguir na velha prética de -
construir vilas operérias, como no inn',pio do século. Isto !
significa que, apds 1930, particularmente a partir da década
dos 40, quando se intensifica o fluxo migratorio, as classes
populares urbanas, em especialios trabalhadores, terao de eg
frentar o problema da moradia (e os que vem juntos) contando
com o seu esforgo e/ou com as leis prc')prias de uma economia’
de mercado, ou seja, as leis da especulacao do mercado imobi
liario existente. 4 partir de entao, comegariam a se genera-
lizar, no cenario da cidade, as vilas e os suburbios perifé—-
ricos habitados pela classe operdaria, pelos baixos escaloes’
do funcionalismo publico e pelos empregados assalariados de
esecritorios e empresas de servigos, que de sua parte, passa
vam por um desenvolvimento acelerado em fungao do crescimen-
to industrial (16). Uma grande parte desses componentes das'’

=
«clagsses populares serian, entao, fatores de uma forma de lu-

‘ta social desconhecida na maioria dos palses desenvolvidos :
wtilizande-se de seu descanso semanal e dos feriados, cons -
truiam, eles proOprios, muitas vezes auxiliados por outros '
membros da familia ou amigos, a sua casa propria, num esfor-
Go de fixacl3o no meio urbano. A casa seria o abrigo da fami-
lia, mas a pua auto-construgio, um expediente destinado a 1li
berar recursos (que de outra forma teria de ser pagos a ter-
ceiros na forma de aluguel ou pensdo) para a sobrevivencia '
propriamente dita, isto &, para a compra de alimentos, rou -

™as e remédios (17).

, (16)"E importante observar que, na Grande Saoc Paulo(
area metropolitana), a porcentagem da forga de trabalho em-
pregada em servigos subiu de cerca de 50% em 1940 e 1950
p:ara 6C% em 1960", cf. SINGER, "Economia Politica...", op.
cit. p. 124 N

(17) C.P.F.CAMARGO et allii, "SH3o Paulo 1975: Cresci
mento e Pobreza™, op. cit. p. 43
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Este processo se amplia, mais tarde, quando se
aprofunda o processo de desenvolvimento do capitalismo brasi
leiro; a substituicao de importagdes atinge as irdustrias de.
bens de consunio duraveis (autondveis, eletro-domésticos),
bens de capital (m&quinas, equipamentos, etc.) e bens interme-
didrios (siderurgia, produtos quimicos, de borracha, papel).
0 governo Kubistchek, com seu programa de metas de "50 anos''
er 5", marca a entrada maciga de capitais estrangeiros no '
pais e a transig¢iao de um capitalismo de bases locias para ©
capitalismo monopolista. Esses novo arranque no processo de'®
acumulagao implicaria tanto em que o processo de reprodugdo'’
de capital "queimasse" algumas etapas, como a introdugao de
‘tecnologia altamente avangada (trabalho morto externo), como
‘no aumento da taxa de exploracgao da forga de trabalho, acen-
ttuwando o desequilibrio da relacgao salario real-produtivida -
cde(18).Para as classes populares, a super-exploragio da for-
%a de trabalho a que foram submetidas representou, também, '
un desequilibrio ainda maior na relagdo salario real-custos’
de sua reprodfigao, pois enquanto os salarios tendiam a estag
nar e mesmo a rebaixar (vide quadro 3), alguns dos componens
%es de sua sobrevivencia tendiam a se mercantilizar, indus -
trializando-se, o que era natural que acontecesse dado que 0
dlesenvolvimento da sociedade urbana se aprofundava e as leis
dle funcionamento da economia de mercado se impunham sempre '
mais. Se era possivel, para amplos contingentes de mao de

obra atraidos para Sio Paulo, resolver, por exemplo, O seu

problema de moradia, langando mdo de certas formas de "econg

(18)OLIVEIRA, 44 indicagdes d@sse processo em "Criti-
c:a a Razao..." op. cit.
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GUADRO 3

MUNICEfPIO DE SZ0 PAULO

EVOLUGAO DO SALARIO MINIMO EM TERMOS REAIS

INDICE DO
PERTODO SALARTO
MININMO REAL
Dezembro/1958 261
Dezembro/1959 165
Dezembro /1960 100
Dezembro/1961 19%
Dezembro/1962 121
Dezembro/1963 103
Dezembro/1964 119
Dezembro/1965 121
Dezembro /1966 101
Dezembro/1967 101
Dezembro/1968 99
Dezembro/1969 a7
Dezembro/1970 100
Dezembro/1971 95
Dezembro /1972 92
Dezembro/1973 85
Dezembro/1974 82
Mar¢o/1975 77
Maio /1975 95

Fonte: DIEESE, dezembro de 1974/abril de 1975. Deflator, fn
dice dg custo ‘de vida. Em setembro de 1975-, o indice Ja te-
mia caldo: para 87. . g _

f
v .

‘mia de subsistencia", como o "mutir@o, para construir a ca-
sa prépria, por, outra parte, havia uma série de outros com-
‘ponentes dos custos de reprodugio da forga de trabalho que'
mio podiam mais ser resolvidos através de solugoes daquele'
tipo. "Em termos concretos, o transporte, por exemplo, nao'

pode ser resolvido pelo trabalhador #emao pelos meios insti
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tucionalizados e mercantilizados que a sociedade oferece; a
energia elétrica que ele e a sua familia utilizam também nio
comporta solugdes "primitivas"; a educagido, a saude, enfim !
todos os componentes do custo de reprodugao se instituciona-
lizam, se industrializam e se transformam em mercadorias; o
consumo de certos produtos também passa, necessariamente, Pg
lo mercado, € ainda quando certa visao romantica do trabalhag
dor ou do operario gueiram exigir destes a resistencia ao
consumismo, esta & uma ideologia 'blasé' "nas condigbes con-
cretas do sistema capitalista, para nao falar em direitos, '
tanto as classes médias como as classes trabalhadoras tem ng
1

Q . - - - 4 .
cessidade de consumir e utilizar os novos meios tecnicos,

culturais, para a sua reprodugao" (19).

» ~ - - - J
Quer dizer, @ consequencia foi que, a partir dos

anos 40 e dos anos 50, as classes populares passaram a depeg
der, em grande parte, da iniciativa e da intervengao do Po -
der Plblico para o atendimento das suas necessidades urbanas
(servigos de consumo coletivo). Nao houve no Brasil, em con-
traste com outros palses capitalistas, um desenvolvimento do
poder de barganha da classe operaria, por exemplo, que perni
tisse incluir, junto as reivindicacles salariais, a aspira -
¢ao por certos direitos, como habitacao, servigos pﬁblicos,'
educagio, salde etc. Isto se deve a varios fatores, mas embg

ra ésse nAao seja o escopo désse estudo, cabe indicar que o

(19)OLIVEIRA, "Critica a Razdo..." op. cit. p. 37
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principal deles foi a propria subordinagao dos organismos de
defesa economico-corporativa ao Estado. Por isso mesmo, nem'
a pressdo operaria sobre o Estado foi forte para ampliar :
aquela intervangao, nem as politicas do Estado estiveram com
prometidas com éste objetivo. Com se sabe, a intervencao do'
Estado na economia, a partir de 1930, estava voltada, essen-
cialmente, as tarefas de dotar o desenvolvimento do capita. =
lismo de "base pobre" de suporte infra-estrutural que permi-
fisse que o processo de acumulagao chegasse a novos patama -
res. Por outra parte, qualquer politica que procurasse reo -
rientar, por exemplo, o momtante global de investimentos, de
tal forma que fosse possivel introduzir algum mecanismo  de
controle sdbre o :rescimento da Area metropolitana, teria de
esbarrar nessa circunstancia fundamental que caracteriza 0
crescimento urbano em economias descentralizadas: numa econg
mia de mercado, as decisbes tomadas pelas empresas privadas,
durante o processo de industrializagdo, sao de sua exclusiva
iniciativa. Durante todo o processo moderno de urbanizagao e

formagdo das grandes metrdpoles, como Rio e Sdo Faulo, as '

opgoes por locais de concentragdo, fixagao empresarial (e
consequentemente fixac¢io da mao de obra) sao adotadas a ni -
vel privado, sem intervencgdo do Estado. Por isso mesmo, como
observa Singer, "ums das caracteristicas da economia capita-
lista é que as desvantagens da aglomeragio (urbana), embora'
caugadas fundamentalmente pelas empresas privadas, acabam :
tendo seus custos socializados, ,jé que a solugao dos proble-
mas assim suscitados cabe ao Poder Plblico, que financia as
obras com fundos tributirios arrecadados de toda a populagdo

. . ) .. € o . - |
Assin, a indGstria automobilistica, maior responsavel pelos

problenas de trafego que seus produtos ocasionam, nao contri
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bue proporcionalmente mais do que qualquer outro "municipe"'’
para a sua solucao" (20).

Nessas circunstancias, as classes populares tive <
ram que encontrar solugoes préprias que, necessariamente, ti
nham que passar por alguma forma de agao coletiva. 4 sua rea
¢do, diante désse quadro, tomou a forma de reivindicagdes ur
banas. Cada vez que o transporte coletivo escasseava, tornan
do mais insuportavel as condigoes de ida e volta ao trabalhoy
ou quando a empresa concessionaria de servigos de energia '
eletrica demorava rara ligar a luz das ruas; ou o promnto-so-
corro nao atendia, pondo em risco a sua vida, as populagbes'
pobres da periferia tendiam a apresentar as suas reivindica-
goes. Sendo gradativamente solapadas em seu salario real, as
classes populares tinham de conviver,ainda, tanto com os cug
tos crescentes de sua reprodugao na cidade (que se mercanti-
lizavam), como com a "auséncia" do Poder Publico, cujos re -
cursos ndo eram satisfatorios para criar a infra-estrutura

necessaria ao desenvolvimento industrial e, ao mesmo tempo ,

atender aos problemas gerados pelo uso coletivo da cidade.

Vejamos como se deu o desenvolvimento désse pro -
cesso ao nivel do crescimento urbano. Para comegar, € preci
so lembrar que os efeitos das migragoes internas afetam di-
retamente as condigdes de crescimento das cidades. De um lg
do, elas atraem a forga de trabalho disponivel ao centro do

-~ . -~ F r ’
polo wais dinamico do sistema economico,onde, também, esta'

(20)Cf. SINGER, "Economia Politica...",0p. cit,p.125
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a oferta maior de empregos-, concentrando a populagao, € por
tanto, os contingentes do exercito- industrial de reserva; de
outro, ao incorporar essa populagao a economia urbana, fun -
cionam como um fator de expansao da demanda urbana por produ
tos agricolas, o que serve para incentivar o avango do capi-
talismo no campo. Isso resulta, naturalmente, em um processo
circular que, por sua vez, "libera" outros contingentes de '
trabalhadores rurais, os quais irdo, também, procurar as ci-
dades. A importancia dessas circunstancias para a unificacao
do mercado nacional foi enorme, .De fato, esta concentragao '
espacial da forga de trabalho veio se somar aos esforgos po-
liticos que tinham sido iniciados a partir da revolugao de
1930 - que pde, por exemplo, um fim aos regionalismos tipi -
cos da chamada Republica Velha. Unificado o mercado nacional,
estavam criadas as condigOes para uma mais intensa concentrag
¢ao de capital e de consumo de bens.

Esta concentrag¢ao, no caso da adrea metropolitana '
da regiZo da Grande Sao Paulo teve as seguintes caracteristi
cas:

1. Verificou-se uma concentracgao de atividades em'
eapresas cujas proporgoes eram cada vez maiores, em tamanho'
e investimento. As razGes dessa concentragao Sao obvias: tra
ta~-se de tirar tanto mais proveito quanto possivel das vantg
gens financeiras, comerciais, produtivas e etc que uma esca-

la mais ampla de operagdes oferece.

2. Verificou-se, paralelamente, uma concentragao '

. L4 Py -
de atividades dessas empresas em determinadas areas que Jja

. " »
apresentavam as vantagens tiplcas das chamadas "economias ex

ternas". Como se sabe, o uso en neior escala de despesas de

transporte e conunicagdes entre empresas complementares, de
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servigos industriais (energia, Agua, esgotos etc), de servi-
gos financeiros (rede banciria, etc), comerciais, etc reduz'
os seus custos, o que,sendo vital, é bastante importante pa-
ra o funcionamento "racional" do sistema(2l).

Concentrag¢ao atrai concentracao: talvez se pudesse
definir assim &sse processo aparentemente infindavel (pelo me
nos até gue a super-concentracao comece a apresentar desvan-
tagens, na forma de "economias externas", ao processo de acu
mulagdo) que tem se dado, desde o comego do século, na regi-
gido metropolitana de SAo Paulo; a concentrag¢do espacial das
empresas amplia o mercado consumidor para cada uma dglas, o
que permite ?ais concentracao de capital e esta provoca no -
vas ondas de concentragdo espacial e assim por diante (22).
No caso de Sio Paulo, essa tendencia ja existia desde oS
primordios da industrializagao, quando a cafeicultura criara
agii un anplo mercado regionals As primeiras industrias instg
ladas em S3o0 Paulo procuraram localizagdo proxima ao Centro'
e ao entroncamento das ferrovias. De modo geral, eram peque-
nos estabelecimentos, principalmente de transformagdo e estg
cagem, localizados junto a residencias nos terrenos do Bras'
e da Mbéoca. Desse nficleo inicial, espalharam-se ao longo das
ferrovias para a Barra Funda e Lapa, a Oeste, e em ntcleos '

’r
isolados ao longo do rio Pinheir)s, como no caso do Jaguare

(23).

(21)Cf. P.SINGER, "Desenvolvimento Economico e Evolu-
¢do Urbana", Cia. Ed. Nacional e EDUSP, Sao Paulo, 1968.

221§LBQ£§E "Economia Politica..."op. cit.

525)Cf. FEITURA MUNICIPAL DE SA0 PAULO-COORDENADO-
RIA GERAL DE PLANEJAMENTO "Plano Plurlanual de Projetos CURA
vol.IIT,"Estudos Ba81cos Sbcin Economlcos", p.126; ver tam -

bém H, RATNLR. "Industrializag¢ao e ConcentraQaO Economlca em
820 Paulo", Rio de Janeiro, Fundagao GetU110 Vargas, 1972,

“SP901almente o Cap. I "1ndustr1allzaqao e Urbanizag¢ao na
ea Metropolitana de Sao Paulo"
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Mais tarde, essa tendencia a concentragao se acentuou e pro-
vocou a formagao da Area metropolitana hoje conhecida como '
regido da Grande Sa&o Paulo. O surto industrial de apds 30 im
"pulsionou consideravelmente a concentracio na Area do munici
pio de S3o0 Paulo propriamente dito; mas a marcha urbana nao'

se limitara ao municipio da capital, trilhara os eixos ferrg
viarios da EF Santos-Jundial e Central do Brasil, fazenio '
surgirem a sua volta algumas cidades-dormitério, como Mauva ,
Parelheiros, e outras que somavam a essa também a fungdo in-

dustrial, como Santo André e S@o Caetano. Em seguida a II '

Guerra Mundial, a indistria se consolida e se amplia com o '
novo impulso adquirido pelo processo de substituigg8o de im -
portagdes, surgindo inclusive um setor de industria pesada.

A concentragao da atividade industrial comega a se dirigir a

0 . .
outras areas, mais distantes do centro urbano, ja bastante '

ocupado, onde pudesse se assentar sob amplos espagos e, ao '
mesmo tewpo, concentrar volumosa forga de trabalho. A mencha
urbana eptende-se ao longo do leito das rodovias, dando ori-
gem, a nicleos como Vila Leopoldina e Jurubatuba, ou impul -
sionando a urbanizagio das regides atualmente ocupadas pelos
municipios de Osasco, a Noroeste (& dessa época, também, a
forpagio de Pirituba e Perus, bairros dormitorio e sub-dis -
tritos de S3o Paulo); Guarulhos, ao Norte e Sao Bermardo e
Diadema, a Sudeste. Ao longo da via Dutra, por exemplo, Sur-
giram nGcleos distritais como Vila Maria que, mais tsrde, se
mnotabilizaria pela importante base de apoic oferecido ao po-
pulismo local. As indUstrias que se instalaram mais recente-
mente, apds a entrada maciga de capitais estrangeiros e, que
eram detentoras de tecnologia mais avangada trazida dos pai-

ses de origem do capital, se destribuiram, na maior parte '
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dos casos, fora do municipio de Sao Paulo, ao longo dos ei -
xos da via Dutra e da via Anchieta vieram completar as fei -
¢0es atuais da regido da Grande Sao Paulo.

A ocupagao do solo para fins residenciais seguiu,'
também, mais ou rienos a essa direcgdes. De fato, a associacao
hoje existente das fungoes residenciais com as comerciais "
teve origem na fase da conquista do territorio, que se deseg
volveu nos séculos XVI e XVII. Desde entdo, S3c Paulo assu -
miu aquelas duas fungdes complementares"(Z4).0 ciclo agrico-
la do café, que se seguiu, acentuaria a tendencia. Por impo-
sigdo de ordem economica, foram construidas as estradas de '
ferro, com o fim de transportar a produgio agricola a costa'
maritima. As estag¢Bes ferroviarias se transformaram em cen -
tros de atrag¢ao rcsidencial e comercial, dando infcio a for-
magdo de bairros que inflaram até ligarem-se ao nlicleo prin-
cipal, formando a atual "tecitura urbana" de S3o Paulo, como
a chamam os técnicos. "O centro da cidade se oonfigurou como
frea de concentracio principal do setor terciario, contendo'
diversificada rede de servigos de consumo coletivo ( governa
mentais, v.g. ), de consumo individual ( escritérios de pro-
fissionais liberais, v.g. ) e de produgao ( comérecio de mer
cadorias, transporte e comunicagoes, V.8 ) em meio ao qual'
se distribuiram os prédios residenciais, que tenderam a cada

vez mais a crescer verticalmente ( Higiendpolis, v.g.)"(25).

(24)"Plano Plurianual de Projetos,.. op.'cit,p.IB?.

(25)SINGER, "Desenvolvimento Economico...", p.
g —
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A ocupagao residencial se espraiou, também, horizontalmente:
conquistou as colinas da cidade, dando origem aos bairros rg
sidenciais das classes alta e media alta mais proximos ao '
centro (Jardins), e os nicleos residenciais das classes popy
lares na periferia, em constante expansao,-e, na maior parte
dos casos, desprovidos completamente de infra-estrutura urba
na. Entretanto, a "expansao urbana por formagao de perife. -
rias" nfo foi uma consequencia automatica da expansao da r 3
cha urbana. A formagdo das periferias resultou da tendencia'

historica da ocupagio do solo para fins economicos na area '

Central, pela atividade industrial, mas ela se revestiu tam

bém de um cardter social que nao pode ser desligado dos movi
mentos de reivindicagoes que, wmais tarde, surgiriam em seu '
contexto, tendo por ponto de partida, exatamente, as caren -
cias urbanas enfrentadas pelas populagoes que as habitavam.

- - ~ ,
De fato, como se verd, a gradativa momopolizagao das areas '

centrais da cidade pelo capital acabou por implicar em uma ’

verdadeira "expulsdo" das populagoes de baixa renda, fixas '
ou recém chegedas a S3o Yaulo (migragdes), para fora dos li-
mites urbanos, em localiza¢Oes onde os terrenos eram econoni
caunente acessiveis a essas populagdes. Alias, esses terrenos
s0 eram acessiveis as classes paepulares porque a especulagéo
imobiliaria tomou a iniciativa de ir abrindo loteamentos en
ireas completamente desprovidas de gualquer servigo de consy
mo coletivo e que, portanto, tinham valor reduzido e podiam’
ser vendidos a longo prazo, através do sistema de crédito. A
localizagio distante, a carencia de servigos e, frequentemep
te, até mesmo a posse irregular dos terrenos tornava a com -
pra relativamente acessivel a amplos setores das classes po-

4 . -
pulares que, entretanto, como se vera adiante, ao se fixar '
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nas areas periféricas, iniciava um processo de reivindica -
¢des de melhorias urbanas, cujos efeitos peliticos mais ime-
diatos foram, em um primeiro momento, ajudar o processo de '
organizagdo dessas populagdes. £ claro que, no plano econdni
co, o8 efeitos dessa fixagao nas areas periféricas, acompa -
nhada do processo reivindicatdrio mencionado, estavam ligar =
dos a wvalorizagao ia terra, através dos servigos publicos ip
troduzidos, mas o que importa agqui & o lado désse processo '

\ . -~ .
que afetou as classes populares, pois & eésse lado que permi-

. -~ -~ ,
te compreender a sua participagao na construgao da metropole.
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P15 o SR - g e

A urbanizagao de Sao Paulo, ou antes, a sua prg
dugdo como metrdpole, ndo se deu de um golpe, nem foi sim -
ples consequéncia mecanica do funcionamento da economia. fs-
se processo teve por sujeito agentes sociais concretos, que'

foram os responsaveis pelos rumos tomados en sua realizacao.

Houve quem identificasse no que foi chamado o tripé predatd-

rig (26) os agentes responsaveis pela "desordem" urbana gera
da no processo de desenvolvimento. O tripé seria formado pe-
lo sistema de transportes coletivos, o especulador imobilia-
rio e o comércio de congestionamento. Como se sabe, o parce-~
lamento da terra, em Sao Paulo, foi feito inicialmente pelos
fazendeiros, quando as chacaras foram sendo divididas, para'
dar origem naos bairros mais tradicionais e antigos. Mais tar
de, quando comegou a se generalizar a ocmpagdo do solo pela'
indistria, os empresdrios muito raramente se preocuparam em
comprar terras para a venda. "Assim, a terra remanscente per
maneceu em maos de familias que se dirigiram para o setor !
terciario e, as vezes, diretamente para o negdcio do lotea -
mento" (27). Esse loteamento assumiu nos anos 50 e 60, un n§
do que lembra a atividade de predagdo: cada lote aberto para
a venda guardava distancia dos demais qué” ja estivessem relj
tivamentévilurhanizadss" e providos .de®alguns servigos phblis.

COSs.

(26)Ver 0:P.SILVA"Consideragdes sobre o desenvolvimento
to urbano de S3c Paulo", manuscrito, preparado para o GEGRAN.O
mesmo ponto de vista aparece também em CAMARGO "Cultura e Parw
ticipagao...™ op. cit. )

(2‘7)SILVA,"ConsideraqSes..." op. cit. p.?
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Essa distancia correspondia a um espag¢o vazio que era deix: -
do sem lotear. Quando eram estabelecidas as linhas de onibus
entre o loteamento mais longquuo e as areas mais centrais, '
a nova linha de transportes tinha de cruzar o espago deixadd
vazio. O mesmo acontecia com outros servigos publicos, comno'
a rede de energia elétrica e, mais raramente, de agua e esgé
tos. A4 consequencia inevitivel & que os terrenos localizados
no espago livre, situado entre o novo loteamento e as areas'
mais eentrais, sofriam uma imediata valorizagao decorrente '
dos servigos publicos introduzidos e os lucros imobiliArios'
aumentavam. O terceiro componente do tripé, segundo esses au
tores, seria o "comércio de congestionamento” que, tao logo'
comecavam a funcionar os novos loteamentos, dotados de linha
de onibus, também vinha se instalar na extremidade e no per-
curso das vias que ligavam os novos nucleos. Quanto mais au-
mentasse o volume do trafego nessas vias mais aumentava o vQ
lume de atividades desse comércic. Como essa atividade cor -
responde a um servigo indispensédvel a fixagao da populagao °
urbana, ela influenciava decisivamente o desenho final que
assumiam os bairros e vilas periféricos. fsses autores viran,
na atuagdo desse tripé, um substitutivo para a atuagao do em
presario industrial que, tendo a sua atengao voltada para as
questoes colocadas pela acunulagao em escala nacional, teri-
an desistido de atuar ao nivel da politica municipal.
Entretanto, desta forma, a questdo esta mal colocg
da. Em primeiro lugar, & preciso conshderar que a atuacao do

chamado tripé predatdédrio foi dada em circunstancias bem de -

terminadas isto &, nas circunstanciass criadas pela interven-
¢d0 direta dos empresdrios que tomaram a decisao de centrali

zar as empresas industriais, em Sao Paulo. Comoc se indicou
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sociedades capitalistas as decisGes quanto ao montante de in
vestimento e o local de concentragdo das atividades de prodw
¢ao sao tomadas descentralizadamente. Nem os empresirios se
consultam, necessariamente, entre si para tomar as suas deci
soes nem o Poder Publico pode (ou quer) interferir nessas de
cisdes. Os critérios de decisfo quanto a localizagio espaci-
al das z¥Yividades se referem a requisitos de maximizacao dos
lucros. Ou, dito de forma inversa, se referem a requisitos '
da lei de menor custo. Assim, se um aglomerado hrbano ja '
apresenta algumas das vantagens requeridas pelo processo de'
acumulagdo - como mercados estaveis de mao de obra e de capi
tais - o mais provavel & que a tendencia & aglomeragio se

acentue. Além disso, como foi indicado, para o caso de Sao

Paulo, as economias externas, como rede de servigos, setor '

teroiﬁrio, eto exercem um fator de atragdo Obvio, pois como
a légica do sistcma sanciona "socialmente" a idéia de que os
problemas criados pela expansdo dos centros urbanos devem "
ser resolvidos pelo Poder Plblico, é mais facil para os em -
presarios decidirem-se pela localizagao de suas empresas no'
espago onde os investimentos com servigos basicos, como ener
gia, &gua, esgotos, etc sao "socializados", isto &, realiza -
dos a base dos fundos tributirios arrecadados de toda populg
gao. Por isso, mais do que decidir, talves caiba sugerir que

’,
a0 chamado tripé coube implementar, concretamente, atraves '

- 1

«da especulagio imobilidria e da exploragao do servigo de t¢.
‘transportes, a vocagao a que se destinava a netrbpole panlig
Tana: a superconcentracgao.

Mas como a urbanizacio ndo & mais que a face fisie
1

ca, espacial (que nao exclue, certamente, a sua expressao

cultural) do desenvolvinmento do capitalisno, & preciso ver !
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esse processo em termos de atuagao dos agentes concretos que
intervieram néle. Por isso, empresérios, Poder Pfiblico e mo-
radores sao os agentes que, mais diretamente, aparecem desen
penhando papéis determinantes, cada qual de acordo com os
sues interesses, na expansao urbana de Sao Paulo. As formas':
complexas de entrelagamento que a atuac¢ao desses agentes asw
sumiu, no desenvolvimento da area metropolitana de Sdo Paulo,
ndo passava de formas de luta social &, o seu resultado, foi
a expansao conhecida pela cidade, em que cada ator se utili-.
zou dos recursos "socialwmente ‘reconhecidos” para manifestar'
a sua vontade.

Os empresarios se manifestaran, basicamente, pela
légica da ocupagao industrial do espag¢o urbano. Quanto ao Eg
tado, até recentemente o setor do aparato burocratico a quem
estava entregue, de modo completo, a adninistragao e o con:c®
trole da Area urbana de Sfo Paulo era a Prefeitura Municipal
Pois bem, & inegivel que "o municipio é o elo mais fraco da'
estrutura governamental do pals e & pouco apto para realizar
algumas das fungdes basicas que formalmente lhe sio designa-
dos" (23). Por essa razdo, aliis, éle se tornou, muitas ve -
zes, sob os movimentos sociais urbanos, um ponto vulneravel'
do Estado, a nivel local. No caso especifico de Sao Paulo, '
enquanto, por um lado, o municipio fol gradativamente conhe-
cendo um nUmero sempre maior de problenmas garados pela cor :=
centragio de atividades, a capacidade de intervengado do Po -

der Pliblico foi sempre muito limitada, a comegar pelos recup

(28)Cf. CuMA , "Cultura e Participaga@o..." op. cit.
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QUADRO 4
PORCENTAGEM DE HABITAGOES SERVIDOS PELA REDE DE AGUA
MUNICIPIO DE SKO PaULO, 1950, 1960, 1968, 1970, 1972

Ano Porcentagen: Habitagoes Servidas
Pela Réde de Agua
* 1950 57,8
1960 66,0
1968 57,0
1970 57,0
1972 62,0

Fopte: Caderngs da SEBES (Secretaria do Bem-Estar Social !
Indicador n® 3, p, 59/SAE(S: tambgm Plano Urbangstico Bas%(':o'

¢

de Sao Paulo Ve 3 P. 305; :1950. Censo. I L TR

. 7 . r .
sos de que dispunha (pelo menos ate a reforma tributaria de
1967, a partir de quando a Unido passou a entregar aos muni-
cipios quotas maiores da arrecadagao realizada nos seus ter-

ritorios) (29). Essa capacidade limitada, em nuitos casos, '’

- .
couo se pode ver pelos dados dos quadros 4 e 5, permitiranm
un agravamento da situagao de atendimento das populagoes,
pois enguanto as tazas de crescimento dessa aumentaram a 5 a

. ~ .
6% ao ano, as taxas de atendimento nmuitas vezes estaclonaram

(29)Até a reforma de 1967, o Estado e a Uniao reti -
nham cerca de 2/3% da arrecadagag do ICI feiba no municlpim.A
rart¥ir de entao, quando,o runicipio passou a receber propor-
¢ao bem maior de sua propria arrecadagao o orgamento da Pre-~
feitura crescen bastante; por exeuplo, entre 1967 e 1973, .0
orgamentg teve um acréscimo real da orden de {31%, devido a
transferencia da cota parte do ICM. f. "Participagao do Mg_
nicipio de S30 Pamlo na cota-Parte do ICM", in "Finangas Pu
blicas Municipais", Ano I, N2 1, Maio-Junho, 1974, Secreta-
ria das Finangas, PMSP. .



PROPORGAO DA POPULAGAO ATENDIDA PELA REDE DE ESGOTO

QUADRO 5

MUNICIFIO DE SZO PAULO -~ 1960 a 1972

Populacao Servida

ANO Ne Hos. %
1960 1.133,000 36,0
1961 1.195.000 35,0
1962 1.275.000 34,0
1963 1.417.000 35,0
1964 1.495.000 35,0
1965 1.558.000 34,0
1966 1.654.000 34,0
1967 1.769.000 34,0
1968 1.863.000 34,0
1969 1.900.000 33,0
1970 1.925.000 32,0
1971 2.053.000 33,0
1972 2.259.000 35,0
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Fonte: Cadernos SEBES, Indicadores de Saude/SAEC, op. cit.

p. 60.

Por outra parte, & preciso nio esguecer que, enquanto as em

Presas industriais sio as maiores causadoras de desvanta
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gens da super-concentragao, 0s recursos tributirios que
elas proporcionam ao Poder Pﬁblico, na forma de impostos
ICM e IPI), sao doados, em sua maior parte, pela administrg
gdo central e estadual. Isso reduziu, drasticamente, a capa
cidade de intervengao da Prefeitura Municipal na expansio '
da cidade (ainda que, desde os anos 30, algumas de suas li-
derangas politicas, como Prestes Maia tivessem tentado in -
troduzir algo como um planejamento "racional" para o seu
crescimento).

# agao do Poder Plhblico foi minima, portanto, mno
controle da expansao "desordenada" da metrdpole e mo atendi
mento da demanda de servigos de consumo coletivo. Isso nao'
quer dizer, entretanto, que a Prefeitura Municipal de Sao '
Paulo estivesse impedida de atuar em todos os campos. Pode-
se perguntar, hoje porque ela nao regulou, por exemplo, as’
condigdes de operagio das empresas particulares de onibus 'u
que, de alguma forma, participaram do processo de loteamen-
to por "predagio™ do espago urbano. Essas empresas poderiam
ter sido obrigadas, pelo menos a operar em condigdes gue sa
tisfizessem a demanda crescente das populagoes perii‘éricas.
Do mesmo modo, a Prefeitura Municipal poderia, também, ter
regulado as condigdes de operagao da Light and Power, forng
cedora de energia elétrioa, de tal forma que se estabeleceg
se algun tipo de prioridade para a iluminagdo plblica  das
dreas periféricas. Mas nio foi isso que aconteceu. B o atep
dimento, que foi sempre tardio - gerando a expressao famosa

de que "a cidade esta atrasada" -, muitas vezes ocorreu pox

- . ’ -
que intervieran os moradores dos bairros perifericos.
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De fato, como se verz'a, pParte substancial das reivindicagoes
mais constantes das classes populares residentes nessas !
dreas teve senpre a sua ateng¢ao voltada para a questao dos'
transportes coletivos e a forma pela qual se processavam 03
entendimentos entre a Light e a Prefeitura para a extensao'
da rede de fornecimento de luz elétrica.

E em face dessas circunstincias que torna-se intg
ressante assinalar a contradigao existente entre a capacida
de efetiva de agao da Prefeitura Municipal e a imagem que
ela oferece aos nunicipes , incluindo as populagoes dos y
bairros periféricos. Ela é un setor do Estado que aparece '
para o conjunto da populagao como a ag;ncia socialmente "lg
gitimada" para deseupenhar as fungoes estatais de atendimeg

to as necessidades da populagho local. Alias, o proprio !

principio de arrecadag¢io de impostos evoca essas fungoes
o cidaddo paga impostos e a expectativa correspondente é
qQue com oS recursos coletivos arrecadados, a Prefeitura
at:nda as necessidades publicas (servigos de consumo coleti
vo). Entretanto, a tradigio politica e administrativa brasi
leira preferiu deixar centralizada, isto &, em naos do go -
véerno federal, a capacidade de tomar e iuplementar as deci-
s0es que afetam as grandes maiorias sociais das cidades. '
Por exemplo: o transporte coletivo de subtirbios, que afeta'
bastante a vida urbana e a sua viahilidade, mas cujas deci-
soes estio concentradas em uios de agencias estatais fede -
rais, como & o caso da RFF. O resultado dessa situagao & '
que, tanto a Prefeitura nio € capagzde responder aos problg
mas mais importantes que emergem na sua area juridica e ad-

minisprativa de adag, quanto os moradores, quando deciden '

reivindicar, se encontram sempre em face de uma autoridade’
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que pode sempre alegar a sua incapacidade de intervir. Isso’
pode ter dois efeitos, aparentemente opostos: de um lado, a'
reinvidicacao logo se politiza, pois pode tornar-se eviden-'
te para os moradores que o problema e politico e afeta a sg'
ciedade como um todo e nao apenas, como pareceria de inicio,
as relagbes entre a Prefeitura e os municipes; mas, de outra
parte, o resultado desse enfrentamento, que pode chegar a
fases bastante agudas, & que o argumento da incapacidade do
Poder local, para atender reivindicagoes sentidas como direi
tos, pode conduzir a uma diluicgao das responsabilidades do
Estado frente aos cidadaos. 4 prefeitura, embora de modo ge-
ral seja vista como a agéncia encarregada do atendimento, de
fato aparece como um aparato limitado e incapaz, o gque joga'
o problema para outro plano da estrutura admiristrativa. Is-
so torna a press3o reivindicatoria menos eficaz e faz com "
que ela tcnha de enfrentar um quadro mais difuso de responsa
bilidades.

Enquanto isso, os empresarios estao mais ou menos'
inunes aos dramas das grandes cidades, pois nas sociedades k
capitalistas, o Estado s0 se torna intervencionista no_mundo
urbano quando a légica da acumulagdo ou a ordem publica po -
dem vir a estar em risco. Foi isso o que aconteceu, por exen
plo, em face da recente onda de quebra-quebras de trens e '

A -~ . <
onibus ocorrida entre 1974 e 1976 em Sao Paulo, Rio e Brasi-

lia (30).

(30)Cf. Jgi. MOISES e V.M. ALLIER, "A revolta dos su-
burbancs..." op. cit.
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~

Mas € natural, quer dizer, socialmente "aceito", que uma das

-~

exigencias para que essa intervengao possa ocorrer seja a
ocorréncia de deseconomias externas, decorrentes das super -
concentragoes urbanas, que conlegam a presentar dificuldades'
para o processo de acumulagao. Nesse caso, parece justificar
se a introdugdo de medidas destinadas a controlar o cresci =
mento das areas metropolitanas, como é o caso das recentes '
decisoces do Governo Estadual de Sfc Paulo Visando a descentra
lizagdo industrial da Area da Grande Sao Paulo e a criacao
de "cidades médias", destinados a receber os residuos do
crescimento urbano da Capital, que deveria ser desacelerada'
(31). 4 intervengdo do Estado aparece, entdo, com un carater
racionalizador™" e que tenderia a a impor condigdes, para o
crescimento metropolitano, que afetariap o conjunto da popu?
lagao e todos os agentes presentes na cena. Em realidade, en
tretanto, niao & bem isso que acontece, pois os enpresarios (

nacionais e multinacidanis) s3o os maidres beneficiarios
dessas -ddcisOes. > . Os
programas de modificagao:sndo visam nunca (e nem poderiam fa-
zé-1o no guadro dai atual sociedade) alterar, por exemplo, as
condi¢Ges para a concentrag¢do de capitais ou de mdo de obdra.
Qualquer decisfo neésse sentido sO & tomada quando a agao do
proprio Estado jA ecriou, ou comegou a criar novas condigoes'

para a implantagao de complexos industriais e produtivos en

Id
outras areas.

(31)4 Becretaria do Planejamento do Estado vem reali-
zando estudos e, mesmo, implenentando algumas medidas no sep
tido de promover a descentralizagao 1n@u§tr%al da regiao q?
Grande Szo Panlo. Quanto as“ﬂgidades nedias", ainda se esta
em fase de planejamento, mas € certo que a preocupagao com o
séu crescimento € uma constante hoje nos governos estadual e

federal.
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Mas o importante a observér e que, mesto quando se chega a
eésse pontc, as prioridades que informaram as decisGes esta-
tais nao foram as necessidades de atendimento da populagao,
mas os problemas colocados a continuidade do desenvolvimen-
to capitalista. Quer diger, é praticamente impossivel que '
qualquer programa de "racicrelizagao" do espa¢o urbano, a '
ser introduzido pela intervengao do Estado, venha a dar
mais prioridade as imensas necessidades (transportes, habi-
tagdes, educagao, saude, etc) das maiorias sociais das cida
des, em contraste com os problemas do desenvolvimento econﬁ
nico. Do ponto de vista estratégico, o Estado age de forma'
a nao afetar, por exemplo, a alocagdo adequada (para o capi
talismo) dos fatores de produgido, bem como do mercado de
capitais e de forga de trabalho, que sno essenciais ao fun-
cicnamento do sistema como um todo (32). E os empresarios '
tem conhecimento _ prévio dessa realidade, o que torna a
sua situacio bastante comoda.

Em realidade, para que o Estado pudesse chegar a
um programa de racionalizacgdo da situagao metropolitana, !
que implicasse, por exemplo, voltar parte bastante substan-
cial da sua capacidade global de investimentos a atender as
caréncias urbanas de populagdes da magnitude de 10 ou 12 mi
lhdoes de habitantes (como é o caeo da Urande Sao Paulo e do

Grande Rio), seria necessario que a sociedade inteira esti-

vesse passando por alteragdes fundamentais na sua estrutura

(32)A1i4s & mais ou menos geral, nas sociedades capj
talistas, essa preocupagio do Estado en nanter e expandir
as chamadas condigbes de produgao e reproducao do"capltal.
0 proprio Marx assinalou esse aspecto.Bno “Lapitali,
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econbmica, social e politica, pois isso implicaria um tal °
processo de centralizagio das decisdes que significaria con
trariar, imediatamente, o proprio modo pelo qual as empre =
sas tomam as suas decis®es quanto ao uso do espago urbano.
A0 mesmo tempo, implicaria a um enorme desaceleramento de
investimentos estatais em setores considerados fundamentais
para a continuidade do atual processo de produgao, o que '
nao parece ser vidvel no contexto do atual modelo economico
e politico.

Por tudo isso, sao ingénuas as criticas que tomanm
0 papél da Prefeitura Municipal de Sao Paulo - como se ela'
estivesse desligada do conjunto dos demais aparatos do Estg

do - para concluir que por causa desse "papel extremamente

reduzido", "a iniciativa particular, sem interferencia coor

denadora do setor pﬁblico, moldou a cidade segundo planos '

particulares e isolados, como dissemos" (33%). Nem poderia '

ser diferente, pois é, exatanente, essa logica que explica'
que grande parte dos investimentos realizados pela prefeitu
ra se destinenm aos servigos nAais rentaveis para o sistema '
el seu conjunto, como € o caso das grandes vias de acesso.

Vias de acessd si3o para os automoveis, que precisam ser prg

duzidos. Mas, para isso, & preciso manter a forga de traba-

lho, inclusive o&:contingentes que integran o exército in =
dustrial-de reserva; ¢concentrados, pois ésse ‘¢ o requisito'
de sua aperacionalidade. A mesfa ldgica explica, também,que
oS ‘servigos de compsumo coletivo,menos rentiveis, como réde’
de agua, -esgotos, postos de sadde, escolas, étc recebanm nop

tantes menores de investimentos ou, pelo menos, despropor -

cionais a demanda representada pelas necessidades da populg
¢ao.

(33)Cf, C.AMIRGO, "Cultura e Participag@o...", op.cit
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QUADRO 6
YUNICIPIO DE SZO PAULO
PROCENTUAL Di DESPESA POR FUNGZO

1967 - 1973
ITENS
1967 13968 1969 1970 1971 1972 1973
% s/total % s/total % s/toal % s/tctal % s/total % e/total % s/total

Admistragio Gercl 3,3 5,7 9,6 7,6 6,9 6,7 7,7
Adninstra¢ido Financeira 92,0 4,8 4.5 6,2 12,5 11,2 9,7
Transporte e Comunicagdo 3,4 12,1 8,6 3,8 12,6 16,8 25,7
Industria e Comércio - - 0,7 1,7 1,9 2,6 1,0
Educagao e Cultura 9,4 10,6 12,11 9,4 10,9 8,4 7,9
Satde 4,9 5,2 4,6 4,3 5,4 6,1 5,0
Ben Estar Social 6,4 6,2 6,7 7,9 6,2 6,6 6,9
Servigos Urbanos 63,6 55,4 55,2 58,8 43,6 81,6 36,1
Total 100,0 100,0 100,0 1C0,0 100,0 100,0 100,0

ante: "Finangas PUblicas Municipais", Secretaria das Finangas, PMSP, Ano I, n® 1, Maic=Jdunho de
1974, p. 135.

-
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0 quadro acima n3o todas as informag¢oes, '

porque nao decompde os gastos, entretanto, como se pode 6b-
servar, oOs itens diretamente relacionados com as necessida -
des mais importantes para a sobrevivencia das classes populg
res, nas condigdes criadas pela metropole, s@o 0s que menos'
cresceram, ou mesmo, dim nuiram no perlodo considerado. Rsse
& o caso do item "Servigos Urbanos" e, também, os de "Educae
¢io" e "Saude". Enguanto isso, os itens referentes a "Admi -
nistragao Geral e Financeira" s3ao os que cresceram mais. 0
item "Transporte e Comunicagao™, que também apresentou intep
so crescimento, refere-se em grande parte aos recursos desti

nados a construgao do "Metro" de Sao Paulo. Entretanto, o "

Metro" & um caso contraditério e ambiguo que poderia, mais '
bem, comprovar a hipdtése dos"investimentos em areas mais
rentaveis"”, pois enquanto intmeras pesquisas realizadas an -
tes do inicio de sua construc¢io indicavam que a linha Leste-
Oeste era a queé maior nimero de passageiros poderia servir ,
a decisdo recaiu sobre a linha Norte-Sul. A explicagao pode'
estar relacionada ao fato de que a linha Norte-Sul era eixo'
de uma populagido de renda substancialmente mais elevada que'
32 linha Leste-Oeste, em sua maioria, formada por operarios '
industriais e empregados assalariados do setor de servigos.'
Portanto, era a que melhores condigbes apresentava para nao
tornar o servigo "deficitario", Em compensagdo, era a que mg
nos possibilidades tinha.de atender, efetivamente, a un cdn=
tingentevpopulacional carente do’ servigo, pois as prépriasi'

’, o L4 4 - .
Pesquisas de origem e destino realizadas, na epoca, indica =

¢ . . g . ‘
van.que o numero de veiculos particulares disponiveis era .-

. - £ .
daior no eixo Norte-Sul e° -
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bastante pequeno no eixo Leste-Oeste (34).

Finalmente, cabe indicar, sumériamente, o papel '
desempenhado pelo morador como agente que também participou
da formag¢io da metrdpole. Se é relativamente facil detectar
a solidariedade do Poder Plblico com as necessidades do de-
senvolvimento econamico, 0 mesmo nao pode ser dito, por !
exenplo quanto aos problemas dos moradores da regiao metro-
politana. Entretanto, n3o obstante ser verdade, também, que
o Poder Piblico e os empresarios somaram esforgos no senti-
do de induzir e, mesmo, "legitimar" a super-concentragao ur
bana, em que resultou SZo Paulo, & necessario admitir que
os seus moradores, de modo particular os dos bairros perifg
ricos, ndo deixaram de atuar, também, na mesma diregao. '
Pois,a0 reivindicar servigos urbanos, esses noradores con -
firmaram também a vocagao a super-concentragao que parece '
acompanhar a cidade desde o comego do século. O problema est
ta, entretanto, em observar o carater distintivo que o moT
dor atribuiu a essa reivindicacio e que fez com que eéle apa
recesse, diante dos demais agentes da urbanizag¢ao, cono Q

outro lado que, de alguma forma, tinha que ser levado en '

consideragao.

O morador, como se sabe, & uma categoria horizon-

tal, formada pelos diversos grupos sociais que ocompoen a €g

(34)Este fato, alids, foi denunciado na Camara ﬁuniT
cipal de Szo Paulo em 1968-69, pelo vgreador Odon Pereira !
da Silva. Ver, sobre isso, iAnais da Camara Municipal, Li-‘
vros 1, 2 e 3 . 1968/69.
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grutura social da cidade (35). Entretanto, faz sentido em £a
lar dele, referindo-se as classes populares, porque foram os
nmoradores dos bairros pobres e periféricos que tomaranm a ini
ciativa de iniciar certas reivindicagoes urbanas. O norador'
dos Jardins, de Campos Eliseos ou do Morumbi nio reivindicou
e o de bairros como Pinheiros, Vila Mariana, Paraiso e Higig
nopolis nao tiveram de enfrentar as carencias proprias da PL
riferia. Por isso, a categoria morador se refere, neste estu
do, aqueles setores identificados com as populagdes periféri
cas, formadas a base das migrag¢des internas, isto é, as clag
ses populares.

De fato, nas condigbes de super exploragao impos -
tos a forga de trabalho pelo desenvolvimento do ¢.pitalisno,
ndo & dificil imaginar que, embora a sua adogao estivesse
tambén destinada a liberar recursos para fazer frente a ou -
tros custos de sobrevivéncia (além da moradia), as aquisi '
¢oes de terrenos, destinados a construgdo da casa propria
pelas populagdes de baixa renda, implicaran em enorunes sacri
ficios que devem ter pesado como fator inibidor de gastos en
educagio, recrea¢do e cultura, principalmente, embora tanben

-
en salde. NAo & por outra razdo, alias que a tradigao de la-

zer e de atividade cultural dessas populagdes esta restrita,

rd [ ] . . - . «
em grande parte. ao futebol de varzea, as visitas dominicails

(35)Varios autores ja trataram desse ponto, Por exern-~
plo CATIARGO, "Cultura e Participag¢ao...”, op. cit e, tanoben,
CAMARGO, "Sao Paulo Crescimento e Pobreza...", op. cit, tan-
bém SILVA, "Consideragdes sobre o desenvolvimento..." op. '
c 1t
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'aos parentes, as reunides nas igrejas e, eventualmente, a '
festas e comemoragbes de tipo folclérico, muitas dalas, co-
mo se vera no préximo capitulo, realizados através das asso
ciagoes locais, CCOIO as SABs e -outras. Mas o que imparta. ag
sinalaf & o -significado social ‘désse esforgo de fixdgho deg
sas populagoes formadas a base de nigrantes, no Can=
tro n2tropolitanc. Ionde-se aceitar a hipdtese de uma tenden
cia de conquistar a cidade; algo cono uma cidadania quase
en sua acep¢io literal. Pois 20 aceitar sacrificios para se
fixar no centro urhano,essas populagoes em realidade, procu
ravaml afirmar ua direito de conquistar acesso ao mercado de
trabalho, salarios fixos, en resumo,a naelhores condigdes de
vida. A fixagAho nn cidade era uma condigdo necessaria (embg
ra nao suficiente) para que esses grupos sociais pudessenm '
ter acesso a essas condigdes, sO encontradas na cidade. Por
isso, a fixag¢io urbana adquiria, em primeiro lugar, o cara-
ter de verdndeira "aquisigio da casa propria": casa propria
que, entretanto, tinha que ser auto-constrmida, além do '
mais, era preciria, insuficiente e, muitas vezes, insalubre
Mas o que iuporta, nesse processo, & que a casa propria re-
presentava, objetivanmcnte, a possibilidade de acesso a tudo
gque o mundo urbgno oferegia. Quer dizer, nao se trata ape -
nas de gue os migrantes estavan impulsionados pela motiva -
gao ideoldgica que, certamente, exagera o significado da ci
dade; & wais do que isso, pois ao se estabelecerem em uma '
regiio periférica, fixando-se mais permanentemente no sitio
urbano, o passo seguinte dessas populagdes foi a reivindicg
¢io: Agua, luz, esgotos, transportes etc. Reivindicagao que
permitia completar o passo iniciado com a auto-construgao ,

através da extensido da rede de luz , da linha de Onibus ou

~

Id . : X
da agun encanada. T A . 2 R
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E como e€sses servicos de consumo coletivo $30 geridos pelo’
Estado, quer dizer, estdo definidos socialmente como incunm’
bencias do Poder Pﬁblico, a consequencia era a organizagao'
coletiva dessas populagoes éara poderem defender as suas '
necessidades, Gnica forma pecla qual elas podiam ser ouvi &
das pelas autoridades.

Por outras palavras, o direito de acesso as con -
digoes de vida oferecidas pelos centros urbanos se afirmava,
prineiro, pela fixagéo das popula¢ocs de baixa renda na pe-
riferia da cid&de -~ para o que tinham de enfrentar a sua "
expulsfo das areas mais centrais e melhos servidas de recur
Sos urbanos =-; e, em seguida pelo movimento de reivindica -
¢oes que decorria, quase que diretamente, daquela fixacgao.
Antes, ocupavan as periferias valendo-se do expediente da '
auto-construgao, como se estivessem afirmando o seu direito
de "cidad3os", no sentido literal da palavra, pela criagao'
de unm espago fisico prdoprio; depois, passavam a reivindicar
os direitoma que eram socialmente "legitimados" e que, pﬁbl;
camente, apareciam como sendo iguais para todos. O que im -
porta afirmar, portanto, & o caradter, dessa tendencia de '
conquista da cidade: ndo se trata, somente, de certos aspeg
tos que poderiam implicar uma efetiva melhoria das condi -
¢oes de vida urbana dessas populagoes, mas de algo que esta
relacionado com a sua emergencia como forga social na vida'
politica da metropole. Forga que, wais tarde, iria revelar'
a sua importancia com o desenvolvimento do movimento de So-
cledade Amigos de Bairro.

E inportante afirmar 8ste aspecto, retomado mais'

adplamente no proximo capitulo, porque esta forma peculiar'

de afirmar a cidadania popular significa que, ao contrario'
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do que muitas vézes se tem a impressio, a fixagho dessas joJe]
pulagoes de origem migrante, no grande centro urbano, nao &
somente consequéncia dos mecanismos impostos pelo processo’
de acumulagio verificado aqui, mas também,resultado de uma'
1¢a0, cujos agentes protagonistas foram as préprias classes
populares. A cidade resulta, ass:i.m ter de ser pensada tam a

bem como um produto da luta das classes populares e nio, €X

clusivamente, como resultado da ag¢ao dos grupos dominantes.
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CAPITUIO V

ORIGENS DO MOVIMENTO DE REIVINDICACOES

URBANAS: AS SABs

Embora haja indicios de sua existéncia desde os anos

20 (1), o fenomeno peculiar de emergéncia das Sociedades de A-

migos de Bairro, na regiao da Grande Sao Paulo, € relativamen-

te recente, pois e a partir da segunda metade dos anos 40 que
ele comega adquirir a significac¢ao que tem hoje, aparecendo co

mo uma forma elementar de organizacao de setores das classes

populares residentes na periferia da area metropolitana. No i-

nicio, eassa forma peculiar de associativismo das classes popu-
lares urbanas parecia destinada, simplesmente, a servir como

canal de expressao das reclamacoes desses setores sociais em

face do Poder Publico; mais tarde, entretanto, com o seu desen
volvimento, essas associagoes marcaram, de um ou de outro modo,
a vida da metrépole e, mesmo, a evolugao da mancha urbana,com
0s movimentos autonomistas e de protesto, que, reivindicando a
emancipagao institucional de mais de uma dezena de distritos
populares da Capital ou das cidades mais importantes da regiao,

ganharam clara significagao politica (2).

(1) De fato, um artigo do volume n? 51, de jJaneiro-fe-
vereiro de 1964 da Revista Brasiliense, comentava: "...nem por
isso, o povo deixa de ser objetivo e consegue sobreviver a mi-

seria paulistana, procurando ainda - e esta e a verdade - com
grande seriedade e vontade de acertar, os rumos de sua partici
‘pagao na solugao dos problemas pendentes da vida nacional. E

mac o faz ha pouco, se registrarmos que ha pPOUCOCS mMeses atras
= "Sociedade de Amigos de Vila Jaguara'", na Lapa, completou na
aia menos que 40 anos de vida'. Cf. O.P, SILVA, "Notas de uma
campanha eleitoral", Rev. Brasiliense, 0D. c11., p.19 (grifos
rmeus, J.4.M.). Completando 40 anos no inicio dos anos 60, isto
significa que a sociedade tinha sido fundada nos anos 20

(2) Ver, na Parte IV, a descrigéo desses movimentos.
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Hoje, em face da grande importancia que vao assumindo, .
com- crescente expresséo organizatoria btem como supostas bases
institucionais para uma mais eficaz penetragao das orientagoes
oficiais entre as classes populares, ganharam a atengao de par
te dos intelectuais e dos politicos, cujo espanto, diante de
seu continuo crescimento, revela, muitas vezes, o quanto uma
certa ciencia social e, mais, certo interesse politico, ainda
continuam distantes dos modos de vida, das criacoes e costumes
e, mesmo, de parte das préprias tradigoes das classes popula -
res. E curioso que esse interesse pelas associagoes pepulares,
cono as SABs, tenda a crescer, nesse momento, pois frequente -
mente, ele tem surgido aparentado com uma estranha versao das
concepgoes elitistas sobre as classes populares; versao que, a
ceitando como inevitavel o aparente apoio que as SABs tenderiam
a dar aos governos locais apresenta-as como mera expressao do
fenomeno das chamadas "correias de transmissao" que, neste ca-
so, além do mais, seria um conduto de mao-unica, isto €, de
transmissao da vontade do Poder para as classes populares e
nao o contrario. Trata-se de uma visao tosca da realidade ( e
dos conflitos que estao presentes na sociedade), que se nega a
admitir, por exemplo, gue fenomenos de associativismo, como o

expresso pelas SABs, podem ser o sinal, muitas vezes, das vi

cissitudes enfrentadas pelas classes subalternas para se arti-
cularem como for¢a socialj wvicissitudes que, de sua parte, nao
poden mais ser definidas por uma comoda teoria que tenderia a
ver o desenvolvimento historico das tradigaes populares Como
simples resultado "inexoravel® de certas circunstancias. Visao
tosca, certamente, mas suficientemente atraente para acabar

provocando uma distorgao grosseira do significado da presenga
das SABs nas grandes metropoles. Esta circunstancia, ao invés

de levar og otservadares, por exemplo, a se perguntarem sobre ag
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razoes que levaram setores do poder local - como é o caso das

Prefeituras Municipais - a se aproximarem dessas associagoes ,
acaba por Jjustificar uma simples atitude negativa diante do fe
nomeno, cComo Se a desqualificacao, teorica ou politica, levada
a cabo pelos intelectuais ou pelos politicos, fosse, de per si
suficientes para invalidar ou,mesmo, impedir o desempenho pe-
las Sociedades dos Amigos de Bairro, de suas fungoes nos prin
cipais centros urbancs do pais.

Esta € uma razao suficientemente forte, a meu ver, pa-
ra justificar uma tentativa, quando menos, inicial de analise
dessas associagoes, no contexto do presente trabalho. Entretan
to, eu creio que ha outras razoes a justificar esse esforgo i-
nicial: primeiro, e preciso ter em conta que, apesar das obje-
goes mencionadas, as Sociedades dos Amigos de Bairro consti -
tuem um fenomeno gque nao & exclusivo de Sao Paulo: elas exis -
tem também em Porto Alegre, Ijui, Rio de Jameiro, Belc Horizon
te, Campinas, Salvador, Recife e Belem (3), e uma primeira ané
lise de sua expressao em Sao Paulo poderia ajudar, talvez, a
un tratamento comparativo que permitisse conhecer melhor o seu
significado mais global no Brasil contemporéneo; em segundo 1lu
gar, malgrado a forga que possa vir a ter a visao que'tende a
explica-las em termﬁs de simples '"correias de transmissao", no
caso de Sao Paulo, pelo menos, elas continuam a crescer em m-
mero e a servir, nos mais longinquos bairros, das mais impor -
tantes cidades da regiao da Grande Sao Paulo, como pontos de

partida e como locais de aglutinagﬁo para que diferentes seto-

-

(%) Varios estudos realizados por empresas privadas de
planejamento se referem a existencia de Sociedades ou Associa-
¢oes de Moradores em Porto Alegre, Rio de Janeiro, Belo Hori -
zonte, Salvador, Recife e Belem. Por exemplo, © "Plano Urbanis
tico da area de Alaquos" Salvador, Governo do Estado da Bahia,
SETRABES -AMESA , datllografado, 1975. Tambem "Iaul‘ uma Comuni-
dade a Caminho do seu destino', Movimento Comunitario de Ijui,
1975.
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res das classes populares possam articular alguma forma de agéo
organizada em face dos problemas (interesses) que consideram
como as suas "carencias urbanas’ e, diante dos quais, identifi
cam alguns dos seus "direitos" (que, diga-se desde jé, S20 rei
vindicados do Estado, pois este & visto como a agénoia a quem
caberia prover a populaqao com beneficiasque representassem u-
ma resposta aos referidos problemas).

De fato, o crescimento das SABs, na regiao da  Grande
Sao Paulo, nesses %0 anos de sua existencia mais visivel, tem
sido impressionante, chegando hoje, segundo as estimativas dos
dirigentes do Conselho Coordenador das Sociedades dos Amigos
de Bairros, Vilas e Cidades do Estado de Sao Paulo - 6rg§o su-
perior de agregacao, criado em um congresso de SABs, realigado
en 1968 - a cerca de 1.200 entidades espalhadas pelos bairros
periféricos da capital e dos demais 36 municipios que formam a
regizo da Grande Sao Paulo, embora os dados oficiais, coligi -
dos pela "Unidade de Acgao Comunitaria", da EMPLASA, fale em um

total de 952 associagoes, como indica o Quadro a seguir.
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QUADRO 1
SABs - CAPITAL E REGIAO GRANDE S.PAULO

CAPITAL - REGIAO GD
/P/REGIAO ADMTINIST. NRO . PAUL?A/MUN ] NRO

BUTANTA 3p Aruja -
: Bgrgerl 2
CAMPO LIHPO 58 g;li";f;:‘z—“lrm "
i c Caj
FREGUESIA DO O 57 & aggfguiba %
Coti =
IPIRANGA 46 Dgagzma 9
ITAQUERA-GUAIANAZES 45 EEEE—Ganu _6
Ferraz de Vasconcelos -
JABAQUARA 33 Francisco Morato %
Franco da Rocha
PAPA 14 Guararema -6
Guarulhos 2
VILA GUILHERME 17 Itapecerica da Serra 2
o Ltapevi -
ﬂEEFA 51 Ttequaguecetuba -
- Jandira
PENHA 49 Tuquitiba 2
PINHEIROS 7 ﬁjﬁlpora 1_%
PIRTTUBA-PERUS g7 POkl Cas Oruzes 0%
SAFMANA AT gégapora do Bom Jesus E
I 3 . 1
SAITO_AATO 13 lvenees T =
S0 MICUEL 33 gﬁesgggﬁgi R
o Sant. dg Parmaiba -
= 7 S. Andre 26
. R 1
VILA MARIANA 21 ot goruardo do bompo i
i Suzano 8
VIIJA PRUDENTE 44 Taboao da Serra 20
TOTAL 725 TOTAL 227

SOMA DOS TCTAIS : 952

FONIE: "Unidade de AgAo Comunitaria", EMPLASA, Secretaria dos
Heg001os'Wetr0polltanos do Bstado de Sao Paulo. A disparidade

entre os dados fornecidos pelos dirigentes do Conselho Coorde-
nador das SABs e os dados oficiais pode se dever ou a superes-
tlmagao do numero de sociedades por seus proprlos dirigentes ,
ou a desinformagao da UAC, da EMPLASA, que em face do proprio
fenomeno de crescimento das SABs, tem reallzado um esforgo pra
ticamente permanente de atuallzagao dos seus dados.
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Alias, é interessante observar que o numero maior  de
ABs é encontrado, exatamente, nas regiSes formadae por bair -
'08 periféricos e populares, como Santo Amaro, Campo Limpo,Fre
uesia do 4 e nos municipios populares da regiao metropolitana,
nqguanto as regioces mais integradas na area urbana historica ,
.0mOo Sé, Lapa, Vila Mariana, Butanta e, mesmo, Pinheiros (onde
.stao localizados administrativamente os Jardins), sao as que
lenor incidencia apresentam. O mapeamento das SABs existentes
la Regiao Metropolitana de Sao Faulo (R.M.S.P.), com dados for
iecidos pela UAC, da EMPLASA, tambem confirma esta indicagao ,

:omo se pode observar:
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Pode-se notar, no mapeamento, que os pontos pretos, que indi -
cam a presenga das SABs nas diversas areas da Regiao Metropoli
tana, formam uma esPécie de anel que demarca, claramente, as
areas periféricas. O centro de Sao Paulo apresenta, proporcio-
nalmente, incidencia bastante menor de presenga das SABs. S
por estas indicagoes, a relacgao entre periferia, carencias ur-
banas e reivindicacoes urbanas, a partir das SABs, jé aparece
como indicativo de alguns dos principais aspectos explicativos
desse fenomeno. Uma pesquisa recente, realizada pela GALLUP pa
ra a EMPLASA, confirmou ainda que indiretamente, esta hipétese:
os presidentes (de uma amostra composta) de 202 Sociedades dos
Amigos de Bairro, de areas periféricas da regigo da Grande Sao

Paulo - como indica a sua relagac (4) ___

(4) Esta é a lista dos bairros cujos presidentes de
SABs foram entrevistados:

Parque Guarani/Eldorado/Vila Serraria/J.Boa Sorte/Vila Suiga /
Pilar Velho/Vila Aurora/Rancho Grande/Jardim Telma/Taboao/Jar-
dim Beatriz/Vila Baeta/Jardim Paulista/V.Ipojuca/Conjunto Habi
tacional/V.Sorocabana/V.Saoc Rafael/V.0limpica/V.Boqueirao/Jar-
dim Santo Antonio/Jardim Marieta/JAPI/Cidade Rochdale/Vila Menk/
Vilg Alpina/Jardim Ana Maria/Santo Andre/V.Metalurgica/Novo O-
ratorio/V.Helena/V.Vitoria/V.Dalila/V.Alexandria/V.Sonia/Jardin
Monte Kemel/V.Esperanga/Jardim Peri-Peri/Santo Amaro/V.Izolina/
Mazzei/Cidade Patriarca/Barra Funda/V.Invernada/Vila Formosa/I
taquera/Vila Santa Catarina/Jardim Veronica/Jardim das Camelias/
V.Pedroso/Lapa/V.Diva/V.Zilda/Parada Inglesa/V.Marieta/Jardim
Colorado/Imirim/V.Bma/Parque Araripa/Aclimagao/Parque Sao Pau-
lo/V.Anastacio/Jabaguara/Parque Bristol/V.Centenario/Parque E-
du Chaves/Jardim Planalto/V.Cranada/Jardim Patente/Jd.Nordeste/
Jd,Samara/V.Mafra/Parque Tiete/Jd.Rosa Maria/Jd.Oriental/ Sao
Joao Climaco/Cidade Julia/Jd. Climax/Jd. Eliane/V.Sta.Isabel /
V.Guarani/V.Zat/V.Carolina/V.Indiana/Cidade Dutra/Parque Guara
ni/Jd.Tobias/Guaianazes/Jd.Morgante/V.Morse/V.Bela Vista/V.Pri
mavera/Jd.Guarani/V.Mazzei/Jd.Sa0 Nicolau/E.Matarazzo/V.Clemen
tina/V.Gomes/Jd.da Saude/Jd.Helena/Cidade Sao Matheus/Jd.Coim-
bra/Jd.Bonfiglioli/Campo Belc/V.Ariete/Jd.Maracana/Jd.0liveira/
Jd.Lidia/Parque Perus/Santana/V,Progresso/Congonhas/V.Rica/Jd.
Umarizal/V.Leopoldina/V.Missionaria/Pirajussara/V.Portuguesa /
Jd.Sao Jorge/Jd.Monte Azul/Cidade Lider/V.Zelina/Jd.Iracema/V.
Yova/Ponte Rasa/Jd.D.Abril/Jd.das Oliveiras/Jd.Sao Carlos/ V.
Rio Branco/Campo de Fora/V.Isa/Interlagos/Parque Anhanguerli /
Jd.Lageado/Jd.C.de Pirituba/C.Continental/Jd.Primavera/V.Pal -
meiras/Jd.Santana/V.Sta.lucrecia/Belem/V.Mangallot/Parque Regi
na/V.Guilhermina/Sacoma/V.0linda/V.Sta.Clara/Sitio Pinheirinho/
Parque Cruzeiro do Sul/Jd.Palmas/Jd.Vergueiro/Par7ue Sao Luiz/
Jd.Italia/Pinheiros/Liberdade/V.Talarico/Jd.Irene/V.Guilherme
Baixa/V.Matilde/Jd.Thomaz/Parque Sevilha/V.Nilo/V.Anerica/Par-
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ao responder sobre Os principaisiproblemas que as SABs estao
orocurando resolver ", apontaram os dez seguintes temas, pela

ordem de prioridade:

QUADRO 2

Problemas mencionados - 202 SABs consultadas

Atendimento de Servigos Publicos % de Respostas
1. Pavimentagao de vias publicas 35
2. Ampliagaoc da rede de esgotos n28
3. Iluminacgao de ruas 24
4. Construgao ou reforma da sede da SAB 21
5. Transportes colevivos 20
6. Agua encanada 17
7. Postos de Saude 15
8. Bscolas e vagas 14
9. Coleta de lixo >
10.Rede telefonica e

Fonte: Instituto Gallup, "Opiniao dos Presidentes...", op.cit.
p.6. Ver, tambem, Tabela 7.
Hota: As respostas sao multiplas, havendo mais de uma resposta

nor respondente e totais superiores a 100%.

As indicacoes sugeridas por essas informagoes sao bas-
tante ilustrativas das intengoes das SABs quanto aos problemas
que parte dos seus dirigentes acreditam ser a sua tarefa ten -
tar resolver. Por outro lado, observando-se 0S bairros de pro-

veniencia dos presidentes consultados, verifica-se como se men

aue Maria ILuiza/Tng.Goulart/Cangaiba/Capac Redondo/Parque Peru
che/Jd. dos Guedes/V.liedeiros/Mandaqui/V.Nova Cachoeirinha/ V.
Penteado/Bairro do Limao/Jd.Brasil/Casa Verde Alta/Vice Presi-
dente ob/V.Baruel/V.Maria/Jd.Dng Sinha/Cidade Jardim/Favela de
V.Prudente/V. Sabrina/Jd. Jacgana/ V.Maria/V. Corberi/ V.Matias/
V. Independéncia/Jd. Palmares/Jd. Arpoador/Fundagao/Sac Paulo/
Jd. Promissao. -

Cf. Instituto Gallup, "Opinioes dos Presidentes de Sociedades
de Amigos de Bairros sobre a politica de Planejamento na area
da Grande Sao Paulo". Gallup, 1976, mimeogr.
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cionou antes, a relagao entre bairros perifericos e certos b

pos de reivindicagoes.
IT

Era preciso fazer esta longa introdugao de modo a cha
mar a atengéo rara a atualidade do tema, antes de indicar a
terceira e mais importante razao para que esse estudo dedique
alguns capitulos ao fendmeno das Sociedades dos Amigos de Bair
ros: trata-se do fato que, como se vera nos capitulos 10 e 11,
0s estudos de caso dos movimentos autonomistas de Osasco e Pi
rituba revelaram que as SABs foram um dos principais suportes
da mobilizagao e organizagao popular levadas a efeito com a
sua ocorréncia. Sem elas, seria dificil explicar alguns dos
rumos tomados pelos movimentos autonomistas e, mais importan-
te, alguns dos padrSes organizatérios que eles projetaram. A-
liés, isto nao deve ser verdadeiro apenas para os casos de O-
sasco e Pirituba: como se vera pelas descrigags destes casos,
as SABs estiveram na base, também, dos movimentos autonomis -
tas de municipios como SZo Caetano do Sul e Barueri.

De fato, as SABs comegaram a surgir no cenario socio-
politico da regiao da Grande Sao Paulo a partir do,apés—guer—
ra e, mais particularmente, no inicio dos anos 50. Como conti
nua ocorrendo ainda hoje, cresceram bastante entre 1955 e

1570 e, em 30 anos de tradigoes, desempenharam as fungoes de

organismos elementares de articulacao de alguns interesses g-

conomicos e politicos das classes populares em face do Estado,

marcando fases e caracteristicas diferentes, que convem exami
nar antes de passar a analise dos movimentos autonomistas nen
cionados.

’ ’ R N ~
Todavia, e necessario assinalar que as informagoes e-
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xistentes sobre as SABs sao escassas, fragmentarias e relativa -

mente limitadas. Elas resultam da manifestacao da manipulagao de
dados existentes nos arquivos do Conselho de Coordenacao das So-
ciedades de Amigos de Bairros, Vilas e Cidades do Estado de Sao
Paulo, da Sociedade dos Amigos da Cidade (SAC) e, principalmen -
te, de depoimentos de antigos participantes do movimento. Tam -
bem se utiliza, neste capitulo, o estudo realizado pela Secreta-
ria do Bem Estar Social da Prefeitura Municipal de Sao Paulo (5),
o qual apresenta algumas informagoes complementares e serve de
ponto de partida para a discussao de alguns aspectos relevantes

para o tema, como a participagao da populagao nas atividades das

préprias SABs.
11T

O desenvolvimento do capitalismo gera, sempre, 0 aprofun
damento da divisao social do trabalho e, com ela, o aprofundamepn
to das contradigoes que estio na base de sua organizagao social.
Entretanto, os efeibtos deste aprofundamento, para o processo de

organizagao das classes populares nao é sempre O mMesSmMO, nem  um
necessario reflexo mecanico, que permitisse, por exemplo, prever-
se por antecipacgac as formas de organizagéo que os setores popu-
lares assumiriam em regices como a Grande Sao Paulo,

I, certamente, verdade que tambem em Sao Paulo o de-
senvolvimento do capitalismo apresentou - como em outras si
tuagoes historicas - novas necessidades, decorrentes das traps
‘;ormaQSes modernizadoras 4o préprio capitalismo, para a sobre
vivencia da populagdo. Segundo indicam estudos recentes (6) ,

esse desenvolvimento criou um descompasso entre as necessida-

- (5) Ver "Caracterizacao Tlpologlca de Entidades Sociais',
i .14.S.P., SEBES, Departamento de Integragao Social, Sao Paulo,
972,

(6) Ver, entre outros, "Trabalhadores, Citadinos e Cida-
daos" in C.P.F.CAMARGO et a1111 W 820 Paulo 1975 ~ Crescimento e
Pobreza", Loyola, Sao Paulo, 1976.



2805745
Caixa de texto


181
des da populagaoc e 0s recursos e equipamentos postos a sua dis
posigao pelo Poder Publico. S0 algumas areas, como foi o caso
dos bairros de residencia dos grupos melhor situwadocs social -
mente, como Campos Eliseos, Pacaembu, Higienopolis e, depois,
0os Jardins, ficaram excluidos dessa relagao desigual entre as
necessidades da populagao e os recursos oferecidos (7). Cria-
ram-se, assim, as condigoes objetivas para gue se desenvolvesg
se uma relagao antagonica entre as necessidades da acumulagao
que cresce gempre mais a medida em que se concentra o capital
(vide cap{tulo anterior) e a satisfagao das necessidades, tam
bem crescentes, criadas a sobrevivencia da populaqéo, como 0S8
que se referem a manuteng&o e reprodugao da forga de traba -
lho (8).

Entretanto, cabe recordar que o desenvolvimento do ca
pitalismo traz consigo, também o desenvolvimento da forga
(quando menos numérico) das classes populares, que crescem ,
concentram-se nas areas periféricas, ganham maior grau de ho-
mogeneidade e ampliam ou iniciam a sua organizagao. Essa orga
nizaqéo, cormo se sabe, ocorre em varios niveis. No caso dos []
xemplos historicos "cléssicos”, essa organizagéo se deu pri -
meiro, através de associagoes voluntarias de defesa dos inte-
resses economico-corporativos das classes populares , de que
0os sindicatos sao o melhor exemplo. Depois, como tem se acen-
tuado mais recentemente, emergiram outras formas de organi-
zagao popular, com fungbes complementares as primeiras e, fre
guentemente, mesmo, fazendo referencia tambem a reivindicagoes

explicitamente politica. No Brasil, entretanto, a conhecida de

(7) Ver C.PRADQ JR. "Consideragoeg sobre o desenvolvi
mento da cidade de Sao Paulo", in "Evolugao Politica do Bra -
sil", Brasiliense, Sao Paulo, 1965. -

(8) Ver, entre outros, M.CASTELLS, "La Cuestion Urba-
na", Siglo XXI, 1974, especialmente capitulos 8,9 e 10,



2805745
Caixa de texto

2805745
Caixa de texto


182
pendencia dos sindicatos ao Estado limitou, enormemente, as
suas possibilidades efetivas de realizarem fungoes de defesa
economico-corporativa. Talvez isso expligue porque durante
longo tempo, eles nao tivessem nunca manifestado maior inte -
resse, por exemplo, pela reivindicacao de condicoes urbanas
de vida para os seus associados (tendencia que s6 recentemen-
te, ainda que de forma bastante limitada, parece comegar a mu
dar) (9).

E possivel que essa circunstancia particular do sindi
calismo no Brasil, tenha jogadoc o seu papel para a emergencia
de outras formas de organizacac popular, como e o caso das
associagoes de defesa dos bairros populares, Mas o fato é que,
tomadas em seu conjunto, as classes populares comegaram a Se
organizar, a partir da intensificag¢ao do ritmo de industriali
zagao (anos 40 e 50), também atraves de organismos elementa -
res, como as Sociedades dos Amigos de Bairro, Cooperativas de
Consumo e Clubes de Recreagao (que,muitas vezes, assumiram
tanben funQSes reivindicativas). Residentes quase sempre nas
areas periféricas, anplos contingentes das classes populares
comegaram a reagir em face do agravamento de algumas das suas
condigOes de sobrevivencia, e o primeiro sinal dessa reagao
foi a emergéncia de reivindicagoes por asfaltamento de ruas ,
agua, luz e esgoto e cuja tradigao as SABs acabaram recolhen-
do. De inicio, a partir de meados dos anos 40 - quando as con
dicoes politicas jé permitiam a sua emergéncia pﬁblica - essas
reivindicagoes aparecem como iniciativas, frequentemente pou-
co organizadas, de um ou outro lider natural dos bairros peri

, ~
fericos ou, mesmo, de uma "Comissao de Moradores" que, sem

(9) Segundo o depoimento do ex-vereador Odon P.da Si)
va, esse interesse nao se manifestou nem quando os sindicatos
de trabalhadores de Sao Paulo foram convidados a oferecer as
Suas opinioes sobre o tragado do futuro "metrQ" da capital,te
ha que, pela sua relagao direta com as condigoes de sobreviven
Cia dz classe trabalhadora, deveria suscitar alguma manifesta—
¢ao. qualaguer que fosse ela. da parte dos sindicatos.
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seber corio se dirigir ao Poder Publico, geralnente se utiliza
v-1 da irprensa populer pmra e€xpressar o seu descon
tentanento er: face do que, quase senmpre, designavam cono  as
suas"pessinas condicoes de vida® (10).

Depois, conegaran a surgir as SABs, ja entdao, cono oxr
ganizagoes formais criadas para ordenar e canalizar as reivin
dicagoes por nelhorias sociais e urbanas nos bairros nais a-
fastados e, portanto, nienos servidos pelos beneficios que ian
sendo introduzidos no centro historico da cidade e nas suas
adjacencias. Segundo o estudo da SEBES (11), a maioria das
SABs surge en areas consideradas "carentes" pela propria Pre-
feitura; e, nao e denais repetir que as suas atividades, gra-
dativanente, se concentran a volta de ! tais coro @

sistena de égua encanada, rede de esgotos, iluninagao publica,

extensao das linhas de onibus, postos de saﬁde, creches, hos-
pitais e noradinss. Couo o periodo durante o qual surge a naig
“rie das SABs existente en 1970 (data da realizagio da pesqui
sa da SEBES), corresponde a fase de maior expansao industrial
e de aceleranento do processo migratério de outros estados pa
e Szo Paulo, isto é, entre 1955 e 1970, nao possivel dei-
xar de vincular o seu aparecinento as transfornagoes economi=-
cas, sociais e politicas provocadas pelo desenvolvinento do
EaPitalismo a partir dessa época. Cono se veré, essa fase de
naior crescimento das SABs recolhe wia tendencia anterior que,

cono se disse, ja vinha dos anos 40. Mas e, nesmno, a  partir

dos anos 50 que elas crescen nunericanente e conegan a desen-

(10) Exenplos dessas fornas qxtremamente incipientes
de reivindicacoes aparecen no noticiario dos jornais cono " O
Correio Paulisteno", "A Hora" e, nais tarde, "O Jornal dos Bair
ros", Nos arquivos da "Sociedade dos Anigos da Cidade" - SAC,
poder) ser encontradas colegoes de recortes que registran esses
prinordios das reivindicagoeg populares ligadas as cBrencias
dos bairros perifericos de Sao Paulo, nos anos 40 e 50.

(11) "Caracterizagfo tipologica ...", op. cit.
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penhar, cada vez nais, o peso de un novo fator politico na vi-
da da cidade, cuja presenga nao pedia, sinplesmente, ser igno
rada.

De fato, entre o fim da II Guerra Mundial e 1955 sur-
gen, en Sao Paulo, 12,2% das SABs que foram pesquisadas en
1970 (o estudo da SEBES nao da indicagao dos numeros absclu -
tos). Os 87,8% restantes surgiriam depois de 1955, acentuan -
do-se o seu crescimento quanto mais proximos estamos da reali
zagao do estudo: 1970 (12). Esse fato poderia sugerir gque as
primeiras fases de organizacao do movimento de reivindicagoes
nos bairros sao de pouca importéncia. Seria, entretanto, ne-
cessério levar em conta, pelo menos, dois aspectos:

1. os registros atuais, em que se basearam os 1eﬁantamentos

nencionados, podem estar subestimando © nunero de SABs que e-
fetivamente tenham se organizado no periodo entre 1945 e 1955,
pois segundo alguns depoimentos (13), eram comuns os casos de
SABs que nasciam, desapareciam por vérios anos (2s vezes, ate
4 ou 5 anos) e ressurgiam anos ma2is tarde, quando as condi -
goes para o0 seu desenvolvimento eram melhores; 2., ainda que
seja verdadeiro que o maijor nimero de SABs tenha surgido de-
pois de 1955 - fato que parece mais natural, mesmo, pois a
maior expansao das periferias ocorreu nas fases que se abrem
a partir daquela data - o que importa assinalar é que aguele
crescimento sé pode ser pensado em fungao de uma tradigao prg
viamente existente, e, ainda, de um modelo organizatorio de
funcionamento das SABs, que havia se estabelecido e se afirmg
do nas fases anteriores. Como se vera no proximo capitulo, es

se modelo € recuperado plenamente pelo desenvolvimento poste-

(12) cf, "Caracterizagao ...", op.cit., p.5 e segs,

(13) Os depoimentos foram recolhidos, em datas dife -
rentes, de velhos militantes do movimento de reiv1ndlcagoes
de bairros. Neste trabzlho serao designados sempre como "ve -
lhos nilitantes".
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rior do movimento.

Bastante interessante ¢ o fato de que, das SABs exis-
tentes em 1970, na regiao da Grande Sao Paulo, 82,4% trabalha
vam com uma clientela composta de populagao de baixa renda,ma
joritariamente proveniente do interior de Sao Paulo ou de ou=
tros Estados do pais. Migrante, essa populagio analfabeta ou |
semi-alfabetizada enfrenta dificuldades paupaveis para se in-
tegrar no novo mercado de trabalho criado pelo desenvolvimen-
to, cujas exigencias sao sempre mais complexas e a niveis de
qualifica(;ao cada vez mais elevados. Entretanto, isso nao sig
nifica que essa populacao nao encontre condigoes de partici -
par da cultura urbano-industrial ou que a maior parte de seu
contingente constitua "populagaoc nao incorporada ao processo
produtivo™ ,como tendem a acreditar os analistas da Secretaria
do Bem Estar Social da Prefeitura de Sao Paulo. Em primeiro
lugar, falar de néo-participaqéo na cultura urbano-industrial
tal como ela se configura em Sao Paulo é, em si mesmo, dema -
siado problematico, pois a propria existéncia das SABs e a par
ticipagao de sua clientela em suas atividades e/ou nos resul-
tados de suas atividades implica, jé, em um sintoma que indi-
caria, exatamente, na diregao oposta. Por outro lado, estudos
de casos, como os dos movimentos autonomistas de Osasco e Pi-
rituba, indicaram a importéncia das Sociedades de Amigos de
Bairros para formas de participagzo que envolveram uma forte
mobilizagao popular. E, nesses casos, ¢ bastante patente que
nao se trata de populagoes cuja maioria esteja fora do proceg
80 produtivo. Bem ao contré.rio, a maioria dessas populagses e
formada de operarios industriais e de assalariados em servi -
¢G0S, que residem em bairros ou distritos-dormitério, mas itra-

balham em Sao Paulo ou em outras areas da regiao metropolita-
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na (14). Estamos, como se sabe, diante de contingentes popula
cionais que integram a forga de trabalho disponivel ao  polo
mais dinamico do capitalismo brasileiro; integram o exercito
industrial de reserva que esté, permanentemente, em disponibi
lidade para o capital (15). Nao cabe falar, portanto, em"popu
lagao nao incorporada ao processo produtivo", pelo simples fa
to de gue nao ha limites muito definidos entre o contingente
da classe operéria, propriamente dita, e os contingentes engg
jados no setor de servigos ou no chamado mercado informal de
mao-de-obra. Essa populagao constitui, no seu conjunto, a for
¢a de trabalho de que o sistema economico langa mao, ora cong
tituindo a classe operaria propriamente dita, ora langando os
contingentes excedentes nas ocupagoes complementares disponi-—
veis. Nesse sentido, seria mais cabivel pensar em contingen -
tes populares a partir dos quais esta em processo de consti -
tuigao a classe operaria brasileira, nas condigoes do desen -
volvimento do capitalismo conhecido pela regido. Mas isso nao
nega, em nenhum caso, a significagao da participagao dos seto
res populares nac-operarios em fenomenos como o das associa -
goes de bairro. Ao contrario, a sua presenca nas afividades
das SABs e nos efeitos dai decorrentes, pode ajudar a ilumi -
nar, exatamente, o carater da alian¢a social que € responsa -
vel pelo fato de que essas associaQSes se referem, muitas ve-
zes, nas suas reivindicagdes,a uma problematica que afeta, ip
distintamente, diferentes fragoes sociais: a problematica ur-
bana, no contexto das condigoes de sobrevivencia criadas nos

grandes centros urbanos brasileiros.

(14) Ver, adiante, Capitulos 9, 10, 11.

, (15) Ver L.F.KOWARICK, "Capitalismo e Marginalidade na
Arerica Latina%, Rio, Paz e Terra, 1975.
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IV

E nesse quadro, portanto, que devemos entender o sur-
gimento, nesse periodo, do movimento de Sociedades dos Amigos
de Bairro. Nao hé, como se indicou, informagSes exatas sobre
a data do seu primeiro aparecimento na vida da cidade, mas
foi a partir de meados dos anos 50 que elas comegaram a dar
sinais de sua existéncia, embora desde 1945, a grande impren-
sa ja registrasse um ritmo regular de atividades de varias ag
sociagoes, como foi o caso da Sociedade dos Amigos da Cidade
Comerciario "Presidente Vargas'" e da Sociedade dos Amigos de
"Pedro Ernesto”. Inicialmente, as SABs se limitavam a apresen
tar reclamagoes contra a inexisteéncia de redes de agua e esgo
tos, fazendo refereéncia a sua relacao com a incidencia de doen
¢as e moléstias; deficiéncias do sistema de transportes cole-
tivos, tanto no que diz respeito a pouca intensidade das 1li-
nhas de onibus, como as precarias condigoes de funcionamento
dos servigos de trens de subiurbio, que mantinham linhas com
carros insuficientes, ocasionando o fenomeno conhecido como
"pingentes"; precariedade das estagoes de trens que, peque -
nas e acanhadas, obrigava enormes massas a se acotovelarem nas
plataformas, pouco seguras e insuficientemente protegidas con
tra a chuva e o s0l; escassez de vagas nas escolas primérias;
inexistencia de prontos-socorro; necessidade de hospitais,
etc.(16).

A partir de 1946 e 47, por exemplo, comegaram a ganhar
notoriedade ptiblica a Sociedade dos Amigos de Santo Amaro, em
Penhada na defesa do patrimonio material e "moral” da locali-
dade; a SAB de Santa Maria; a SAB da Mooca, que realizou uma

festa para comemorar o Dia do Trabalho; a SAB do Jabaquara |,

(16) Cf. Arquivos da SAC e Colegg.o "Correio Paulistano".
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que apresentou o seu protesto contra o aumento das passagens
de onibus e bondes, as vésperas do gquebra-quebra de 1947. Em
1948, tornam-se conhecidas também a SAB do Tucuruvi e a  SAB
de Vila Gustavo. Essas associagoes devem |, provavelmente,ter
surgido durante o periodo da guerra, gquando ocorre uma das
meis intensas fases de crescimento da cidade, a base das mi -
gragoes internas. O fato de que suas atividades extravasassem
o ambito de seus bairros e fossem noticiadas pela grande im-
prensa indica um grau de organizagao que, certamente, tinha
por tras de si alguma tradigao firmada. Por outro lado, isso
¢ indicativo também de que deveria existir, a época, outras
associagoes além das mencionadas, mas as suas atividades nao
eram ainda intensas o suficiente para se refletirem na grande
imprensa de Sao Paulo. O seu efeito e o seu reflexo era, pro-
vavelmente, mais local. A imprensa popular, surgida nesses a-
nos, confirma essa hipotese. Alias, nao € outra senao essa a
explicagao para que jornais da envergadura do "Correio Paulig
tano" mantivessem um noticiario especial dos problemas dos
bairros de Sao Paulo e das reivindicagoes de seus moradores ,
como foi or. caso da coluna didria "Os Bairros na Berlinda".

A partir de 1950, o crescimento, em numero e ativida-
des, das SABs sera maior, para se intensificar ainda mais em
meados da década, quando os processos de industrializagao e
urbanizagao em Sao Paulo avangou para um estagio superior. De
novo aqui poderia haver a tentagao de estabelecer uma rela -
¢ao mecanica entre o ritmo de desenvolvimento economico e so-
cial desses anos e o surto de crescimento das SABs. Poreém, co
10 se vera pelas descrigSes deste e dos préximos capi"tulos,eg_
se surto aparece ligado muito mais a fatores de tipo politico
que aos de tipo estrutural. De fato, a conjuntura desses anos

corresponde a fase de emergeéncia do Janismo, uma especie  gde
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populismo tipico da ° periferia e, no plano nacional, a fase

final do segundo perj'.odo de Vargas no poder, 'quando se caracte-
riza uma politica de estimulo, a partir do préprio Estado, para
a organizagéo das classes populares. Estas circunstanciaa cria-
riam condigoes favoraveis para a emergéncia do movimento popu -
lar de bairros. Isso nao quer dizer que tenha havido uma deter-
minagao direta entre esse populismo e o movimento de bairros.
lias quer dizer que o clima politico geral garantia as condigoes
de sua emergéncia; dava, por assim dizer, os parémetros pelos
quais se daria a relacgao entre ambos.

Ha indicios bastante fortes de que, desde 1950, morado-
res do bairro do Moinho Velho apelaram a Sociedade dos  Amigos
da Cidade para ajuda-los na fundagao de uma SAB. Em 1951, segun
do os arquivos da SAC, surgiriam outras associagoes de morado -
res em Jardim Cardamone, Itaim, Bosque da Saude. 1952 seria o
ano de Campo Belo. 1953 registraria, entre outras, o ressurgi -
mento das SABs de Osasco, Parque da Lapa, Cidade Vargas, Vila
Ipojuca, Vila Gumercindo, Vila dos Remédios e Parque Bristol.
(Cabe mencionar que, nesse ano, ao comemorar O Seu a.niversério,
a SAB de Vila Ipojuca reabre as suas atividades com a presenga
do prefeito Janio Quadros, seu "padrinho"). Em 1954, fundam- se
ou reativam-se as SABs de Campo Belo, Vila Pompéia, Vila Piritu
ba e Eldorado. Outras associagoes ou sociedades de bairro sur -
gem em Santo André, demonstrando que a tendencia de expansac do
movimento abrangia toda a area da Grande Sao Paulo e nao apenas
o municipio da Capital. 1955 veria o surgimento de novas entida
des nos seguintes bairros: Vila Perdizes, Itaberaba, Jardim Tre
membe, Cidade MongoGes, Perus (onde anos mais tarde se desenvol-
veria um movimento da populagao contra a poluiQS.o causada pela
fabrica de cimento 4o mesmo nome), Sumaré, Getulina, Vila Roma-

na e Jardim Prudencia.
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Chama a atencao, ainda, o fato de que no Sumaré a SAB i
niciava as suas atividades com uma campanha para criar a Coope-
rativa de Consumo dos Amigos do Sumaré, como meio de defender a
populagao da alta do custo de vida. Evidenciava-se, aqui, a in-
fluencia de diferentes fatores relacionados com os custos de re
produgao da forga de trabalho. Pelo lado do salario direto, as
classes populares enfrentavam a sua queda. Pelo lado do salario
indireto, enfrentavam o crescimento incontrolado das caréncias
urbanas. A resposta era essa tendéncia genérica a organizacao.

Em 1956, surge uma "Associagao de Amigos" em Vila Nova
América; a SAB de Vila Albertina realiza uma festa popular "de
largo”, indicando a importancia que as SABs assumiam também co~
rno fator de desenvolvimento de certo tipo de sociabilidade da
populagao; a festa era para comemorar as "melhorias" conquista-
das para o bairro desde que a SAB tinha sido criada. O noticia-
rio da grande imprensa nao indica, com precisao, de que melho-
ria se tratava. Informa, entretanto, que a festa tinha sido or-
fFanizada por uma comissao geral formada por dirigentes da SAB e
representantes da Irmandade Catolica da Capela de N.S. Apareci
da, do Centro Espirita Irmaos Benedito e Jorge, do Vila Alberti
na Futebol Clube e da Associagao dos Clubes Infantis do bairro.
Isto sugere que algunas SABs desempenhavam, também, uma fungao
aglutinadora para diversas associagoes locais. Em 1957, com o a
poio da SAC, surgem as SABs de Vila Galvao e de Guarulhos que,a
nos mais tarde, sera a fundadora da "Gazeta de Guarulhos", Or-
gao de imprensa local, destinado a noticiar e divulgar as rei -
vindicugoes da populagao local. Alias, cabe assinalar para todo
esse periodo, uma grande intensificagao das atividades relacio-
nadas com a imprensa de bairro. Surgem varios jornais especialj

zados em noticiar os problemas dos bairros e o seu atendimento
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pela Prefeitura Municipal. Entre esses, deve-se mencionar espg
cialmente "A Voz dos Bairros™, que foi dirigido por Mendes de
0liveira, um antigo dirigente de SAB, e "0 Jornal dos Bairrog".
A sua emergéncia marca, 'também, o inicio de uma a‘tenqao majior

da parte dos jornais considerados populares com oS problemas

dos bairros perifericos. Jornais como "A Hora" - que  apoiava
Janio Quadros -, "Ultima Hora" - que apoiava Vargas -, e “Noti
cias de Hoje" - de orientagao comunista -, passaram a refletir

cada vez mais a movimentagao existente nos bairros. Esses jor-
nais, assim como o "Correio Paulistano", dedicavam péginas ou
colunas especiais aos problemas e as reivindicagoes dos bdbair-
ros. Nao € incabivel admitir a hipotese de uma relagao entre o
erescimento da atividade organizatoria do movimento de bairros
e o surgimento dessa tendencia; o levantamento de dados reali-
zado nao permite uma resposta precisa a esse respeito, mas se-
ria interessante detalhar essa relagao e verificar as formas
reciprocas de determinacao entre ambos.

A partir de 1953, por exemplo, antes mesmo da eleigao
de Janio Quadros para prefeito, o jornal "A Epocal ja espelha
as atividades de algumas dessas SABs. A sua edicao do dia «...
6.1,195% noticia a pressaoc que alguns vereadores estariam ini-

ciando sobre o prefeito para a adogao de um Plano de Emergencia

destinado a atender as inumeras reivindicaqaes apresentadas por
moradores dos bairros perifericos. De fato, desde o ano ante -
rior esse jornal vinha estampando uma série de reivindicagoes

locais, dando conta do “completo abandono das zonas periféri -
cas da capital". Nessa ¢época, o jornal ja fazia referencia a e

xisténcia de um Plano de Emergencia na prefeitura de Sao Paulo,

cuja elaboragao visaria ",.. dotar a zona extrema da cidade ge

suas mais imediatas reivindicagoes, quais sejam: agua, luz, es
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gotos e, na medida do possivel, calgamento, etc." (17).

As vezes, © noticiario dessa imprensa especializada se
refere as préprias atividades das SABs, como e o caso, da So-
ciedade dos Amigos de Vila dos Remedios que, em maio de 1953 ,
encontra-se em luta contra a empresa auto-onibus Vila Hambur -
guesa, denunciada por cometer irregularidades no trajeto da 1i
nha que serve ao bairro, por aumentos constantes e excessivos
e questoes de seguran¢a. O presidente da SAB procura a redagao
do jornmal "A Hora" para denunciar o caso mno dia 28.5.1953. Nes
se mesmo ano, a Sociedade dos Amigos de Vila Gumercindo comemg
ra a conquista de sua primeira vitoria diante do Poder Publico,
com a instalagao de um telefone publico no bairro. No ano se-
guinte, € a vez da Sociedade dos Amigos de Eldorado, que denun
cia pela imprensa as péssj_mas condigoes em que se encontra o
bairro, "completamente esquecido pelas autoridades™. A SAB aim
da informa que alguns elhoramentos com que conta a populagao

resultam _da iniciativa da prc;pria associagao dos moradores que,

_ (17) Um exemplo desgsas reclamagoes e do papel que a pQ
pulagao atribui ao Poder Publico pode ser encontrado no "Jor -
dos Bairros" de abril de 1954:

_ "Vila Pereira Barreto (Pirituba) - O sr. Manoel Gomes,
rua Sao Pedro, .1, Vila Pereira Barreto, diz que a Sua rua € pa
ralela a via ferrea (ET Santos—Jgndiaij, gendo a mais baixa do
bairro. Hessas condigoes e por nao haver um servigo de colefa
de lixo, toda a imundicie da parte alta vai tgr ali, levada pe
las enchentes., Frisou, tambem, que o bairro nac possui cemite-
rio. Os que podem pagar, enterram os seus mortos na Goiabeira.
Os pobres levam seus defuntos em caminhoes ou a pe ate encon -
trar lugar onde enterra-los. Disse, igualmente, que luta con -
tra a falta de um telcfone publico que esteja a disposigao do
povo, quer de dia, quer de noite. Afirmaram-nos que a condugao
e outro problema serio em Pirituba. Os moradores sofrem os majio
res transtornos por fzlta de um bom servigo de transpc_zrtes co-
letivos, Na sua opiniag, a culpa cabe aos orgaos oficiais que
descuidam da conservagao das vias publicas e, dessa forma, os
veiculos encontram as_maiores dificuldades para circular. Os o
nibus, por sua vez, nao oferecem nenhum conforto aos pagsagei-
ros. Alem de velhos, trazem seus assentos cobertos de po, cau-
sando descontentamento geral. O policiamento deficiente e ou-
tra reclamagao que estes senhores registraram na "Ronda dos
Bairros". Referiam-gse tambem a falta que faz um cemiterio 1lo-
cal. Queixaram-se, por outro lado, da Companhia Armour, dizen-
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por conta prépria". .. tem realizado inumeros beneficios aos
seus moradores’’, Entre os beneficios mencionados pelo jornal ,
enuneram-se os seguintes: 1) conseguiu uma guarnigs.o de salva-
uento para proteger a populag&o que procura a lagoa do Dbairro
para a prética de esportes e do lazer; 2) ajudou na conatrugao
da Igreja do bairro; 3) construiu, com recursos proprios, 0
préedio destinado a instalagao de um posto de servigo médico |,
em terreno doado pela prefeitura municial de Sao Bernardo  do
Campo.

Em 1956, a imprensa noticia que a SAB local consegue

coordenar as atividades de diversas associagoes existentes no
bairro com o objetivo de obter as melhorias desejadas pela po-
pulagao e, mesmo, de promover atividades sociais conjuntas.
A "Folha da Tarde" de 7.1.1956, por exemplo, noticia a realizg
¢ao de uma festa popular"... em regozijo pela execugao de va-
rios melhoramentos publicos que o bairro vinha reivindicendo a
tempos", Para a realizagao da festa, unem-se a Sociedade de A-
nigos de Vila Albertina, a Irmandade da Capela de N.S.Apareci-
da, o Centro Espirita Irmsos Benedito e Jorge, o Clube de Futeg
bol Vila Albertina E.C. e a Associagao dos Clubes Infentis e-
xistentes na regiao.

Nao se dispoe de informagoes suficientes para acompa -
nhar o processo de organizagao do movimento de SABs nos peri'o-
dos posteriores, embora as indicagoes anteriores ja sirvam pa-
ra tragar o quadro desse fendmeno de associativismo tipico das

classes populares, que comegava a se formar Sao Paulo.

do gque essa Companhia industrial prejudica o desenvolvimento
do bairro, criando impecilhos com seus terrenos incultos den-
tro dos perimetros da Vila'.
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0 quadro atual,que comporta mais de uma milhar de associagoes,
teve de se apoiar, em sua formaqao, nessa larga tradigao asso-
ciativa, que comegou a se desenvolver a partir do apés-guerra,
viveu a experiéncia de mobilizagao de massas nos anos 50 e 60
e chegou atée os dias de hoje, configurando uma heranga que &
caramente disputada politicamente pelos grupos identificados
com 0 regime e, mais recentemente, por grupos que se afirmam
herdeiros das préprias 'tradigaes populares.

Estas considerag:Ses sa0 necessarias em face o quadro
presente oferecido pelo movimento de SABs, pois ele esta marcg
do, em grande parte, por uma aparente "integragao perfeita'com
certos representantes do Poder Publico (Prefeitura Municipal )
e tende a oferecer aos observadores uma imagem simplificadora,
segundo a qual toda a historia do movimento de reivindicagoes
urbanas ligado as SABs aparece como uma sorte de "historia da
cooptagdo das associagoes de moradores". Trata-se de uma visao
simplista, pois tende a nao admitir a hipotese de que nao sao
todas as SABs existentes em Sao Paulo que estao integradas ao
"esquema oficial® ou, mesmo, que pode haver, por exemplo, uma
logica prdpria - algo como uma polftica de manipulagao as aveg
sas - nesta suposta "integragao" das SABs com o Poder Publico.
Por exemplo: € estranho que, embora as SABs aparegam, muitas
vezes, como simples agéncias para a conquista de votos para os
politicos vinculados ao "esquema oficial", os resultados deas
ultinmas eleigbes parlamentares sejam tao negativos para esse
esquema. Ha algo de paradoxal neste suposto: clientelismo, em
qQue, em troca de servig¢os e melhorias urbanas, as SABs deveriam
angariar votos, pois embora haja evidencias de que, vez por ou
tra, esse ou aquele bairro e, efetivamente, beneficiado por al
gum atendimento que foi mediado por politicos ou candidatos, o

contrario frequentemente nao e verdadeiro; quer dizer, nao hi
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evidencias abundantes para indicar que o "esquema oficial" es-
teja se beneficiando, eleitoralmente, desse suposto clientelis
mo. Bxemplos como este, gque sao abundantes, servem para colo-
car em questao aquela imagem de "integragao perfeita", entre
as SABs e o Poder Publico. Mas é inegével que, pelo menos en-
tre os intelectuais, a imagem que tem prevalecido sobre essa
relagao € negativa e tende a nao convidar os observadores nem
a se perguntarem das razoes historicas para que tenha se cria-
do essa situagao, que se afirma como verdadeira.

Por essa razao, pode ser util procurar tragar um qua-
dro que envolva situagoes historicas em que as SABs tiveram ,
concretamente, que enfrentar a questao da sua integragao com o
Poder Publico e que resultaram na sua autonomia. A descrigao e
analise de situacoes cono essa, embora nao seja um indicador
que garanta, necessariamente, que a referida integragao nao
possa ocorrer mais, serve para indicar, quando menos, que a
historia do movimento de SABs é cheia de vicissitudes, de avan
oS e recuos, e gque se ha algo que hoje pode ser tomade  como
um padrao do seu desenvolvimento (a suposta "integragao perfej
ta"), nem sempre foi assim; quer dizer, ja houve momentos, na
historia das SABs, que elas nao aceitaram se "integrar". Alem
de tragar essas diferengas em i-elagao a atualidade, essa ana’.l_i_
se da histdria passada pode indicar, tambem, que a historia das
SABs - como a histdria de todo movimento social - nao € uma his
toria conti'nua, e que asgs suas descontinuidades tem de ser en -
tendidas como resultado de um desenvolvimento que nao e munca
linear. Por outras palavras, a reconstrugao historica ajuda a
indicar que o desenvolvimento das SABs nao fol sempre tal como
parece ser hoje; esse desenvolvimento jé. apresentou, no passa-

40, um padrao diferente.
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Em meados dos anos 50, o vice-prefeito de Sao Paulo |,
Wladimir de Toledo Pizza, assume a chefia da administracac mu-
nicipal, pois, Lino de Matos, prefeito eleito e seu companhei-
ro de chapa, desistira para assumir o cargo de senador. Pizza
tinha o apoio dos comunistas e sua eleigao se devera a uma com
binagé'.o de forgas das quais o préprio Janismo fazia parte e,
como prefeito demonstrava sensibilidade aos esforgos de mobili
zagao popular que a esquerda tentava implementar. Em realidade,
a chapa Lino-Pizza jé. tinha realizado, durante a campanha elei
toral, um amplo esforgo de mobilizagao, que foi coordenado pe-
los chamados "Comites Lino-Pizza" e apoiado por duas correntes
populares, o Janismo e o Trabalhismo local. Por isso, quando
Pizza assume o cargo de prefeito, o seu prestigio popular e
bastante grande. Essa circunstancia sugere as forgas de esquer
da uma oportunidade, que segundo se entendia, a época, nao de-
veria ser perdida, para um trabalho, junto as bases populares,
tanto de apoio ao poder local, como de mobilizagao dos setores
das eliasses populares que, através das SABs, ja vinha demons -
trando a sua tendéncia a organizagao.

Os "Comiteés Lino-Pizza®, organizados durante a csmpanh-
eleitoral, com base nos bairros populares, tinha fungoes essen
cialmente eleitorais, mas trataram de se apoiar na influencia
do Janismo sobre as SABs e em remanescentes da experiencia dos
Conites Democraticos Populares, levada a cabo pelo Partido Co-
nunista nos anos 40 (ver adiante préximo capitulo). Serviram pa
ra identificar liderancas locais, na periferia, mas, ac mesmo
tempo, para reforgar a convicgéo existente entre os novos diri

gentes da cidade da importancia das SABs.
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Em fungao disso, a partir do inicio de 1956, apds a
posse de Pizza, sao convocadas uma série de reunites do  novo
prefeito e seus assessores com as diretorias das Sociedades de
Amigos de Bairro existentes. Segundo se anunciava, essas reu-
nioes visavam a preparar uma "melhor integragao” entre aguelas
associagoes voluntarias e a Prefeitura Municipal. Davam-se as-
3im, naquela ocasiao, oS primeiros passos, para se criar uma
eventual identidade entre SABs e Poder Publico. Mas, nas condi
gSes da época, tratava-se de uma reedigao, embora um pouco di-
ferente, da experiéncia do Janismo, em 1953, que, basicamente,
buscara atribuir alguma importancia as associacoes de morado-
res na vida da cidade. Agora, o objetivo de Pizza nao era de
estimular ou ajudar a organizagao autonoma das classes popula-
res, mas de vincula-las organicamente a um setor do aparato 1g
cal do IEstado, gue era a prefeitura.

Entretanto, a politica de subordinagao das SABs a Pre-
feitura e proposta sem maiores cuidados que permitisse escon -
der o seu carater autoritario. Os passos, no sentido de sua im
plementagao, sao preparados, flagrantemente, de cima para bai-
X0, sem consulta =os diretamente interessados, e toma, simpleg
mente, a forma de uma portaria (n¢ 152 de 1956), criando em to

dos os bairros da cidade, os Conselhos Distritais, destinados,

em uma primeira etapa, a congregar as SABs existentes, para ,
em seguida, substitui-las, dando ao movimento de bairros uma
unidade de agdo que se supunha gue ele nao tivesse. A porta -
ria falava, também, na incorporagao do patrimonio e posses das
SABs aos Conselhos Distritais. A iniciativa recebeu apoio de
um pequeno mmero de Sociedades de Amigos de Bairros que era
controlado pelo esquema que apoiava Pizza, e uma resisténcia

grande de boa parte que nao se submetiam a sua influencia. Up
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dos primeiros sinais de resistencia de parte das SABs tomou a
forma de uma alianga éntre a Sociedade dos Amigos da Cidade e
as SABs: foram realizadas uma serie de reunices visando a tra-
car um plano de agﬁo conjunta entre essas entidades de forma
que elas pudessem garantir a gua autonomia. Jogava o seu papel
aqui, a vaga inspiragéo liberal®™ da SAC (ver adiante préximo
capitulo).

Essa inspiragao servia, certamente, para fortalecer a
tendencia de autonomia desses organismos elementares da socie-
dade civil. Mas essa nao foi a unica reagac esbogada contra a
iniciativa do esquema Pizza: um outro grupo de SABs, de que
nao ha informagoes precisas sobre o seu mimero, oriemtagao po-
litica, etc., se inssurge abertamente contra a medida do pre-
feito, denumciindo-apublicamente como uma "manobra eleitoral”.
Ha algumas informagoes sobre essa agao de resistencia, mas an-
tes de passar a uma descrigao do seu desenvolvimento, convem
indicar melhor o quadro em que se inscreve a criagao dos Conse
lhos Distritais.

Entre agosto e dezembro de 1956, o governo municipal
parece ter dedicado uma atencao especial a organizagao dos CDs,
pois no final do ano, em uma reuniao geral convocada e presidi
da pelo prefeito Wladimir de Toledo Pizza, reunem-se nada me-
nos que 963 Conselhos Distritais e represenitantes de outros 217
em formagéo (18). Esses nuUMeros podem estar, obviamente, exage
rados, pois sao dados oficiais fornecidos pela administragao
nunicipal da época a imprensa; mas, em qualquer caso, servem
para dar uma ideéia do alcance politico da manobra iniciada por
Pizza que, segundo se afirmava, desejava se candidatar a pre-

Teito nas eleigBes regulares que seriam realizadas no ano sge-

(18) Cf. Colegao "Correio Paulistano", Arquivo da Bi-
blioteca Municipal de Sao Paulo - dias 13,14 e 15/12/1956.
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guinte. Mais importante que esses numeros e a noticia de que a
convengao dos recem-criados CDs, ao apreciar as atividades dos

novos organismos, anunciou que a sua Conissao Orientadora rece

beu 883 reivindicagaes provenientes dos mais diversos bairros
da cidade, sendo 582 relacionadas com a realizagao de obras p}i
blicas; 157 com servigos urbanos; 74 com os servigos da CMTC e
e 70 com higiéne e saude pﬁblica. Ao discursar na reuniao da
convencao, o prefeito procura dar uma resposta a essa vaga de
reivindicacoes e promete um decreto especial determinando que,

pelo menos, 50% da receita arrecadada em cada bairro passasse

a ser ali mesmo empregada, de forma a integrar o esforgo de ca

da morador, através do pagamento de seu imposto, com o traba -
lho da administragao pﬁblica. Na mesma reuniao, Pizza ainda
faz um balango das atividades de 20 sub-prefeituras que tinha
decidido criar por toda a cidade, visando melhorar o atendimen
to das reivindicagSes dos bairros periféricos e populares.
0 prefeito procurava dar, portanto, passos no sentido de esta-
belecer novos mecanismos de legitimagao do poder local. Por um
lado, estimulava a pa.rticipagéo dos cidadaos da periferia atra
vés de uma estrutura formal de representagéo que, segundo dese
java fazer crer, institucionalizava a tradigao de participagao
social e politica conquistada ao longo do desenvolvimento mais
recente da cidade. Por outro, tratava de criar a imagem de uma
administracao submetida a vontade popular, pois a politica de
investimentos e realizagoes da administragao deveria obedecer
aos critérios impostos pelas aspiragoes das populagoes dos bair
ros, as quais deveriam ser canalizadas pelos Conselhos Distri-
tais.

Esses esforgos, entretanto, nao lograram o apoio da

maioria das SABs entao existentes em Sao Paulo, como se vera
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adiante, mas nao deve Passar desapercebidamente essas tentati-
vas de um politico ligado a tradigao populista e que conta, pa
ra a sua iniciativa, com o apoio, pelo menos, da diregéo dos
comunistas de Sao Paulo. Ha um aspecto importante que nao deve
ser deixado de lado nessas consideragoes. Embora surpreendente
sob certos aspectos, alguns depoimentos de militantes comunis-
tas, dessa fase, sao hoje, extremamente criticos em relacao a
sua propria atuagao e a orientacao sustentada pelo PC (19). Os
poucos depoimentos existentes assumem, aqui, toda a sua rele -
véncia, seja porgue nao foram muitos os militantes comunistas
que se dedicaram prioritariamente a politica de mobilizagao das
classes populares a partir de seus problemas urbanos, seja por
que sendo um assunto que era considerado da competéncia dos or
ganismos dirigentes do partido em nivel municipal ou distrital,
sua reconstituigao ¢ tarefa de dificil realizagéo, como Se po-
de facilmente imaginar. As criticas se dirigem, especialmente,
a orientagao imprimida aos Conselhos Distritais (embora fagam
referencia também aos CDPS, de uma fase historica anterior) |,
observando que esses organismos falharam como fatores de mobi-
lizagao real das massas porque nao conseguiram estabelecer uma
forma eficaz de comunicagao com elas. Porém, as criticas mais
sérias, desses depoentes, se dirige a propria iniciativa, esti
mulada pelo PC, de institucionalizar um tipo de organismo de
representacgao das classes populares diante do poder local quan
do, em realidade, a prépria tradigao popular jé tinha criado
organismos para desempenhar essas fungoes, que tinham nascido
desvinculados dos aparatos locais do Estado, como era o caso
da prefeitura de Sao Paulo® Um depoente conta que chegou a ma-

nifestar, claramente, o seu desagrado diante da politica de

(19) Entrevista com"Velhos Militantes"
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institueionalizar, as SABs, substituindo-as pelos Conselhos Disg
tritais, mas as condigaes politicas internas no partido, nessa
época, nao permitiam que a questao se transformasse em tema de
discussao ampla. Apesar da ausencia do debate, o depoente infor
ma que prevaleceu, no final, a orientagaoc da diregao, de criar
os Conselhos Distritais (20). Por outra parte, haveria que ter
em conta gque essa avaliagao critica, de velhos militantes, lou-
vavel em muitos aspectos, trata de explicar as fases historicas
consideradas em termos da concepgac dominante,que pensava a mo
bilizagao de massa estritamente em funcao de agitagao e propa -
ganda, sem ter em conta os problemas em que se podia basear uma
organizagao mais permenente do setor popular. Segundo esses de-
poentes, essa agitagao e propaganda se orientava para os temas
gerais a que se subordinava a estratégia politica do PC,na épo-
ca,(nacionalismo, anti-imperialismo, alianga com a burguesia ng
cional, etc.), desconsiderando alguns temas de relevancia ime -
diata e local, como era o caso das reivindicagoes urbanas. Nao
¢ improvavel, entretanto, que aquela agitagao e propaganda te-
nha criado algumas condigGes favoraveis a mobilizagao de mas -
sas; mas essa politica nao conseguiu se dirigir a uma efetiva
consolidagao da tendencia de pressac popular, que irrompera des
de o apds-guerra, e cuja afirma¢ao so poderia ter ocorrido se a
esquerda tivesse definido um programa mais amplo e duradouro da
organizacao de suas bases, a partir da propria tradigao organi-
watoria criada por essas bases. Em realidade, a propria existen
«ia das SABs e a pressao que elas geravam sobre o Poder Publico
®ra uma indicacao clara da disposigao de setores das massas e
dos caminhos que poderiam ter sido seguidos para mobiliza-las.

Mao se trata de negar que, malgrado possi'veis intenqaes

(20) Entrevista com "Velhos Militantes..."
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manipulatérias, a iniciativa de criar os Conselhos Distritais ,
por si s6, representou um reforgo a consolidagao de uma tenden-
cia de participagao das classes populares na vida politica da
cidade. Afinal de contas, mesmo sem 0 apoio da maioria das SABs,
o fato da Prefeitura Municipal reconhecer oficialmente a impor-
tancia do movimento de reivindicagao dos bairros, e tentar dar
a ele uma estrutura definida no contexto dos aparatos locais de
poder, deve ter pesado para consolidar uma nogao jé existente ,
que atribuia as massas urbanas algum papel nas decisoes da vida
coletiva.

Pelas informacoes de que se dispoe, nao e o caso de des-
cartar a hipotese de que os comunistas tenham entrevisto a pos-
sibilidade de canalizar essa circunstancia, e, a sua maneira ,
tratado de viabiliza-la, atraves do incentivo e apoio as medi -
das adotadas por Pizza. Nao obstante, independentemente das in-
tengSes que tenham estado presentes na orientagao adotada pelos
comunistas o que parece ser importante a assinalar, no caso, e
que essa tentativa de mobilizagao das classes populares, da par
te da corrente hegemonica da esquerda brasileira, era feita de
cima para baixo, isto e, sob a égide da iniciativa do Estado, o
que equivale a dizer dos grupos que o controlavam. A tentativa
de organizagao de uma tendeéncia latente de participagao das clas
ses populares, (que, alias, carecia de direcao politica), nao
o0corre com um passo no processo de discussao de seu papel na sQ
ciedade; nao aparece como o resultado de um esforgo de reflexao
sobre a tradigao da experiencia historica acumuladas pelas SABs
que, no caso, recebiam um impulso e uma orientagao novos. Surge,
antes, como manifestagao da capacidade de controle do Estado so
bre a sociedade civil; como manifestagg.o pela qual o esquema PO
litico do populismo local, ao qual se aliavam 08 comunistas, e-

ra capaz de realizar as fungoes de controle das classes subal -
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ternas pelo Estado.

Convern exaninar, agora, os esforcos de resistencia surgi
dos entre wia parte das cntidades de bairros as nedidas de con -
trole adotadas nessa fase. As prineiras iniciativas tonadas pelo
prefeito Wladinir de Toledo Pizza, no sentido de criar os CDs
sao aconpanhadas, coro se indicou, de una alianca entre a Socie-
dade dos Anigos da Cidade e as SABs. A SAC era un nucleo agrega
dor de alguns setores "liberais" de Sao Paulo e a sua preocupa -
¢cao naior era inpedir que ocorresse a "desupanizagéo" da cidade,
enn virtude de seu crescinento descontrolado. Para evitar a “desu
nanizacao" de Sao Paulo, a SAC preconizava a intervengao da popu
lacao no seu planejanento e, dessa fornma, a participagao dos ci-
dadaos nos destinos da comunidade. Reforgava, portanto, una cer-
ta ideologia participacionista, que assegurava un lugar para o0S

setores populares da sociedade.

Tendo a sua frente honens como Lauro de Barros Siciliano
e Paulo Penteado de Faria e Silva, anbos vinculados a Prestes
Maia, a SAC assune, naquela conjuntura, a iniciativa de convocar
una série de reunices com cerca de 120 Sociedades de Anigos  de
Bairros da capital. Essas reunices se suceden durante os neses
de setenbro, outubro e dezenbro de 1956, exatanente a nespa epo-
«¢a quando Pizza, apoiado pelos conunistas, esta tentando  inpor
2 cidade o seu plano de criagao dos Conselhos Distritais. E pos-
sivel que esgtivessen presentes, nessa iniciativa, interesses po-
Aitico-eleitorais contririos ao esquena populista representado
por Pizza, Entretanto, para nuitos "liberais" da SAC os esfor -
Gos de Pizza soavarl como expressao de una perigosa tendencia "eg
Tatista", que alguns desejavan evitar. Tanbén influia, nesse
sentido, uma concepgao un tanto vaga e difusa de que as SABs

paod . g . ~ [
mao cabia envolver-ge partidarianente. Essa concepgao politica ,



204
bastante ingénua, era tipica de certas correntes liberais que
desvinculavam o funcionamento das associagoes voluntarias do
processo politico em curso no pais, como se a existencia, em si
mesimo, daquelas associagGes nao tivesse implicagaes de natureza
politica e, indiretamente, partidaria.

0 resultado das reunioes conjuntas entre SAC e SABs ¢ a
consolidagao de uma frente unica que se comprometia a lutar por
um programa de agao conjunta: uma campanha pela adogao de um
"Plano Geral de Sao Paulo" (destinado a disciplinar o crescimen
to da cidade) e de planos setoriais de Transportes Coletivos e
Rede de Aguas e Esgotos. A adogao desses planos deveria ser pre
cedida de amplos debates, com participagao da populagao, mas as
reunioces debateram, também, a necessidade das entidades colabo-
radoras afastar-se da politica partidaria e garantir a sua autg
nomia e independencia de agao. Nao se mencionava, explicitamente,
a situagao criada pelos CDs e o risco que sua ¢riagao represen-
tava para aquela autonomia e independéncia, mas pelo sentido ge
ral das conclusoces dos encontros pode-se perceber que o tena terha
sido objeto de discussoes. Numa dessas reunioces realizadas em
1956, quase a0 mesmo tempo em que se realizavam as agsembleias
dos recem criados Conselhos Distritais, SAC e SABs chegaram as
seguintes conclusoes:

1. A SAC e as SABs decidem colaborar mutuamente e, para
isso, criam 10 comissoes de estudos, destinadas a examinar oS
problemas especificos da cidade e a concretizar a colaboracgao a
firmada aqui;

2. As entidades também decidem manter a sua autonomia
prépria. Tanto a SAC como as SABs garantem um pacto de agao con
junta, mas continuarao com plena liberdade de agéo em 8Seus resg-

‘pectivos ambitos de atividades, mantendo-se, assim, autonomas,
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Essa preocupagao tao evidente com a independéncia e auto
nomia das organizagaes em um momento que, exatamente, se carac-
teriza por uma proposta do poder local gque lhe tolhia essas
condigoes, nao se referia apenas as relagoes que regulavam o
seu proprio contacto, mas era também indicacado de que ao afir -
mar o© principio para si, essas entidades afirmavam-no tambem
no contexto da pol:’[tica municipal, que incluia os esforg¢os cen-
tralizadores represéntados pelo esquema Pizza.
Cabe indicar que, malgrado essas evidencias de que as
SABs, por uma ou por outra forma, preocupavam-se com Sua pr6 -
pria coordenacao, esses anos de meados da década de 50 nao vi-
ram surgir nenhum organismo de coordenagao superior, no sentido
forte do termo, que fosse capaz de unificar a maioria das SABs,
como ocorreria mais tarde. Em realidade, elas se encontram dis-

persas entre diversas tentativas agregacionistas e o quadro e

Id = Id
confuso e de dificil caracterizagac. Na mesma epoca em que sSur-

gem as iniciativas mencionadas, de revitalizagao da unidade SAC
SABs, aparece em cena uma Federacao das Sociedades de Amigos de
Bairros que tinha sido fundada no ano anterior. Também esse or-
ganismo, segundo todas as indicagoes, reforga a tendéncia da e-
poca, de reunioces paralelas as que realizava 0 esquema entao no
poder local. Sintomaticamente, embora distinguindo-se dos esfog
gos conjuntos mencionados, também essa Federagao das SABs vai
apelar a lideranca da Sociedade dos Amigos da Cidade.  Algumas
das reunices de SABs registradas pela imprensa como sendo de i-
niciativa dessa Federacao sera realizada com a presenga de Pau-
lo Penteado de Faria e Silva, da diregao da SAC. De novo, o ob-
jetivo das reunioes é coordenar a agao conjunta das SABs tendo
em vista a pressao gque desejam realizar sobre as autoridades mu
micipais, pelas suas reivindicagoes locais. Nao obstante, essa

Federacgao logo desaparece do cenario e prevalece a tendencia de
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agregagao das SABs em torno da SAC. Todavia, & necessario assi-
nalar a presenga, nessa mesma época, de um outro grupo de SABs,
aparentemente desvinculado dos ja mencionados, e que também con
voca uma assembleia - que, depois, se declara permanente - das

associaqaes de bairros com a finalidade_grec:i’.pua de denunciar a

iniciativa do govermno municipal de criar Conselhos Distritais e

resistir a absorgéo das SABs pelos aparatos locais do Estado.

Essa assembléia permanente, realizada em setembro de 1956, anun
cia que as SABs que dela participaram "nao querem ser tragadas

pclos Conselhos Distritais" e denunciam ﬁoliticamente o prefei-
to gque "oficializou os Conselhos Distritais para controla - los
como escritorios eleitorais" (21). As informagoes de que se dig
poe sobre a organizagao, numero de participantes e as orienta -
cbes ideoldgicas e politicas presentes nessa assembleia sao de-
masiado escassas para permitir uma conclusao definitiva, e s0
indicam que ela termina com uma decisao clara das SABs de pedi-
rem uma audiencia coletiva ao prefeito para poderem expor 0s
seus pontos de vista. E interessante observar que, se de um la-
do a sua realizagao implica em uma manifestagao de autonomia
por outro, os seus resultados podem sugerir o reforgo de uma ve
lha tendéncia existente entre os setores das classes populares
mais vinculadas ao populismo, que era a de ir buscar a aprova -
¢ao das autoridades, mesmo quando discordando delas. Mo quadro

de relativa espontaneidade em que vinha ocorrendo a participa -
¢ao social e politica das classes populares,iso poderia parecer
normal; entretanto, a audiéncia com o prefeito Wladimir de Tole
do Pizza pode ser vista também como uma manifestagao de vontade
que, por ser autonoma, se afirma mesmo diante da autoridade con

tra a qual se manifesta. Quase um mes mais tarde, quando a au-

(21) ¢f. "Jornal dos Bairros®, setembro de 1956.
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diencia se realiza, os dirigentes nao-conformistas das SABs que
nao aceitam os CDs, afirmam, entre outras coisas, que:

1. "... jamais concordarao em incorporar-se aos Conse -
lhos Distritais criados pela prefeitura municipal ...";

2. "isso seria o mesmo que anexar-se aos comites eleito-
rais do prefeito';

3. "(a populagao da periferia)... quer apenas melhor cal
¢camento, condugao abundante e mais barata, luz, a'.gua, esgotos e
policiamento para as ruas abandonadas de todos os nossos gran -
des e pequenos bairros®.

A audiencia ‘termina com a afirmagao das SABs de que nao
aceitarao a proposta de simples anexagzo das SABs aos CDs, com
seu patrimonio e posses, Nao € possivel avaliar, completamente
0os resultados dessa tendencia de resistir a incorporagao das
SABs aos CDs, em face da escassez de informagoes sobre esses e-
pisddios. Entretanto, apesar do elevado numero de CDs que o pre
feito parece ter conseguido reunir em dezembro de 1956, como se
viu anteriormente, nao se deve desprezar a importéncia que essa
tendéncia, bem como aquela revelada pela unidade SAC-SABs, deve
ter adquirido para a manutencao da tradigao organizatdéria das
associagbes de bairro, pois é a partir dessa época (entre 1955
e 1970) que o crescimento dessas organizagoes se revela mais a-
centuado. Por outra parte, cabe mencionar que, segundo as infor
magoes existentes, os Conselhos Distritais, criados por Pizza ,
logo desapareceram nos anos seguintes e nao tiveram ¢ sucesso
esperado por seus criadores. Seja pela tendéncia de resistencia
verificada, seja porque nao tiveram apoio da populagao, eles
nao se estqbeleceram; as SABs continvaram sendo, eém Sao Paulo ,
ias instituigoes pelos quais os problemas da periferia e dos bajir

‘T0S populares se inscreveram na cena politica da cidade.
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Ha indicagoes, segundo os depoimentos de que os CDs che-
garam a desempenhar um papel articulagor de certas reivindica -
gSes das populagaes locaia, servindo de ponte entre elas e o es
quema do poder local. Entretanto, essa tendencia nao foi forte
o suficiente para se afirmar e, no fim, acabou sendo canalizada
pelas préprias SABs. Ademais, e preciso considerar que a liga -
¢ao organica dos CDs com a Prefeitura Municipal de Sao Paulo a-
presentava limitagoes objetivas ao movimento de bairros e a pres
sao que ele significava sobre o Poder Publico, pois estavam 4i
retamente subordinados ao esquema politico do prefeito., Era es-
se quem legitimava a sua existencia - autorizando a sua organiza
gao e recebendo as suas reivindicagaes - e, ao mesmo ‘tempo,quen
definia as suas funcoes. Para que tivesse tido sucesso, seria
necessario que os detentores dos aparatos do poder local contag
sem com uma possibilidade efetiva de introduzir melhorias  nos
bairros populares para que entao os Conselhos Distritais apare-
cessem como os organismos ativadores dessas melhorias. Como nao
foi isso que aconteceu (alias nem podia acontecer, pois a Pre -
feitura de Sio Paulo era um aparato pobre e altamente deficita-
rio, a eépoca), € o prefeito Pizza nao tinha nada a oferecer aos
lideres de bairro, senao o seu apoio politico, o resultado foi
um retumbante fracasso dos CDs.

0 mais paradoxal, neste caso, e gque um setor da esquerda
aparecesse solidario com uma iniciativa que, claramente, ameaga
va gqualgquer pequena autonomia que tivesse sido conquistada pe-
las SABs em sua curta tradigao de pouco mais de dez anol de exisg
tencia. Ao inves de se propor os problemas que essa pequena auto
momia colocara, para a sua consolidagao e aprofundamento, a es-
querda aparecia nessa conjuntura, como credora do esquema do PO
der local, em sua tentativa de institucionalizar uma experien -

«cia Oorganizatoria gque tinha nascido, anos antes, de forma majg
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ou menos espontanea e por iniciativa das préprias classes popu-

lares.
VI

Passemos agora, a uma analise mais global de aspectos do
desenvolvimento das SABs que permitem tratar, mais adequadamen-
te, das fungSes que elas tem assumido para as clagses populares,
a0 longo dos seus trinta anos de tradigaoc. Bm linhas gerais ( e
sem considerar os periodos mais recentes), o movimento de rei -
vindicagSes urbanas tem desempenhado pelo menos duas fungoes

-~

principais: reivindicatoria e associativa. Em realidade, mui-~

tas vezes essas fungoes se combinam, completando-se mutuamente.
Entretanto, a sua distingao serve para marcar também momentos
el que o desenvolvimento das SABs enfati%pu mais, um ou outro
aspecto dependendo da fase por que passava o processo de urbani
zagao da cidade ou ainda, as formas distintas de agao das for -
.¢as politicas gque tem estado presente em sua vida.

Essas fungaes tem que ser vistas, portanto, juntamente
com uma analise das fases mais marcantes porque passou o movi -
mento de bairros. Uma primeira fase da sua evolugio pode, clara
mente, ser identificada a partir do peri'odo de sua origem, em
meados dos anos 40, e o momento de transigé'.o do per{odo do popu
Jdismo para o novo regime autoritario, em meados dos anos 60. A
primeira fase esta marcada, grosso modo, pelos primeiros passos
do movimento de reivindicagoes urbanas no sentido da sua articu
lagao; genericamente, é quando o Poder Publico menor capacidade
le atendimento apresenta em face das demandas populares. Afir-
ma, de modo particular, a fungao de reivindicacao. A segunda fa
f8€ Se marca por uma deteminag'é.o explicita dos aparatos 1loecaig

dlo Estado em responder as necessidades da populagao e particy -
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larmente, dos bairros perifeéricos; esse atendimento e feito pro
curando se canalizar as reivindicagoes através das SABs. Embora
nio seja a unica em Jjogo,e wnnm emtoarque as fungoes chamadas asso
ciativas mais se desenvolvem, fortalecendo, por assim diger, as
proprias condigoes de continuidade do movimento de SABs.

A primeira fase esta marcada para a regiao metropolitana
'de Sao Paulo por seu periodo de maior expansao industrial, tipi
ca da nova etapa de desenvolvimento do capitalismo no Brasil, 2
berta com a ampla penetragao do capital estrangeiro na economia
do pais. E, também, quando a chamada "anarquia" da urbanizagao
com seus efeitos incontrolaveis para as condigoes de existencia

. da populagao, mais faz sentir os seus efeitos.

No processo de evolugao das SABs, essa fase representa
un desenvolvimento bastante caracteristico da reagéo organizada,
embora em grau elementar, de setores das classes populares, re-
sidentes em bairros periféricos, a sua situagao de carencia de
recursos sociais e urbanos., De fato, o préprio surgimento e de-
senvolvimento das SABs, representa um primeiro passo articulatg
rio no sentido dessas populagSes fagerem valer 0 que julgam ser
direitos de cidadania, cuja vigencia, no seu entender, poderia
realizar alguns de seus interesses essenciais. Em resumo, po -
de-se dizer que, em um primeiro momento, essas populagoes, for-
madas por trabalhador