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Resumo

Esta dissertacdo tem por objetivo estudar a construcdo da agenda de inovacdo no
Estado de Sdo Paulo, do inicio da constituinte paulista até 2008. O O foco central
consiste em entender os vetores que levaram a esta atual configuracdo da politica
cientifica e tecnologica.

Para a realizacdo da pesquisa, serd analisada a Fundagdo de Amparo a Pesquisa do
Estado de Sao Paulo (FAPESP), entidade que foi pioneira na implementacdo de
programas de incentivo a inovacdo, é sabiamente um centro de exceléncia na politica de
C&T e que pauta esta politica no estado mais rico do pais.

As conclusdes indicam que esta nova agenda tem como ator principal a comunidade
cientifica, e ndo os setores empresariais, pois a sua maior internacionalizacdo
possibilitou seus dirigentes acompanharem tendéncias mundiais.

Este trabalho foi desenhado a fim de investigar o desenvolvimento da politica de
inovacdo em trés niveis de andlise: o contexto histérico, a dindmica politica e

organizacional e as redes sociais.

Palavras-chaves: FAPESP, Inovacdo, Politica Cientifica e Tecnoldgica, Redes Sociais, Politicas Publicas



Abstract

The objective of this dissertation is to study the making of the innovation agenda in the
Sdo Paulo estate, from the beginning of the Paulista constituent until 2008. The central
focus consists in understanding the vector which took to this present configuration of
the scientific and technological policy.

For the conduction of this study, the Foundation for Research Support - Fundagdo de
Amparo a Pesquisa do Estado de Sdo Paulo (FAPESP), a pioneer entity in the
implementation of programs encouraging innovation and which is widely known as a
center of excellence in the scientific and technological (S&T) policy and which guides
this policy in the richest state of the country, will be analyzed.

The conclusions indicate that this new agenda has the scientific community in the
leading role, and not the business sector, since its higher internationalization enabled its
managers to follow world trends.

This study was designed to investigate the development of the innovation policy in
three levels of analyzes: the historical context, the political and organizational

movements and the social networks.

Key-words: FAPESP, Innovation, Scientific and Technological Policy, Social Networks, Public Policies.



Sumario

INETOAUGAOD. ..ttt ettt et e e st e et e st b e st e e saee st e e st e sabeessbeeesansaeas 9
Capitulo 1 — Instituicdes e Redes Sociais na andlise de uma agéncia estatal.................. 18
1.1 Institui¢Oes e instituCioNaliZaCao.......cceeveruerreerienienierierreeteetesree et 19
1.2 Construindo relagies de POAET.........c.ueeerveerrieeriieeriieenieeesieeesreessreeeseeessieeeeeens 32
Capitulo 2 — Uma breve historia da politica tecnologica norte-americana e brasileira...43
2.1 EUA COM ViStas @ iINOVAGAOD.....cccueerrreerrreerireeriureesiueeessseesssseesssseeessssssssessssssssees 43
2.2 Brasil: a sistematizacdo do conhecimento tardio...........cccecueeervvereenernieenneeenneeenns 52
Capitulo 3 - A construcao da agenda da inovagao na FAPESP..........cccccccveiiiniiiiveeennnnne 63
3.1 ANLECEACIILES. ......eiuveiteieeieriteettete ettt et site st e et e bt e b ssee st ebe st esseesbeesneesneesane 64
3.1.1 Estrutura Organizacional...........ccccecveeriiieiniiieeniieeenieeesieeereeseeesieeesaeeeeeens 70

3.1.2 Consolidacao e implantagao .......c..ceceeeeruerruerienernienteneeeeeeenseere s seeeeaeees 74

3.2 Constituinte @ MUAANCAS. ....ccevvterrirrerrreerrreerireerirteesireeesreessreessreessssrseessssssseees 83
3.3 Uma nova alternativa em CONSITUGAD. ........eervterurerrueerierrreeniesieesteseeesseesneeessanes 93
3.4 Uma nova cultura institucional...........ccccceeieriiinieniiinieeeeeeeeee e 112
3.5 CONCIUSAD. ...ttt ettt ettt et sbe et s e be et st e sbesbesaeesneenas 118
Capitulo 4 — Fluxos de ideias e poder na rede da FAPESP.......c.ccccooevviiiiiiiiiieeennnnnen. 119
4.1 A cONSIIUGAO dA TEAE.......eeeecereeeiieeeiieeeieeeteeeeieeeeteeeeaeeesteeesaaeeeessnsaseesesennsnns 119
4.2 Posicdo e estrutura da rede dos princCipais atores...........cceeeveeercveernvveersiveessvneeenn 126
4.2.1 Periodo de 1993......ccui ittt 129

4.2.2 Periodo de 2004.......c...oormieeieeeeeeeteete ettt s 133

4.2.3 Periodo de 2008..........ccceeieriirienieneeientee ettt sre e 137

4.3 CONCIUSAD. ..ottt ettt ettt e st e bt e et e s bt e st e e bt e saee s beesaeeeneesnnees 141
CONCIUSAD. ..ttt ettt ettt et s e b st s e bt et e s beeebeesnaesnae s 143
|3 10 10T o4 Vi - TSP 151
Lista de Abreviaturas @ Siglas.........ceevieriieriieniieiieeeetee et 159



Introducao

Ao analisar a crise mundial e o processo de globalizagdo, Glauco Arbix afirma':
“Nas condic¢des de hoje, nenhum plano de crescimento e de investimento pode ignorar a
necessidade de internacionalizacdo das empresas baseada na inovagao e tecnologia, seja
para dinamizar mais nosso mercado interno e melhor qualificar nosso sistema produtivo
e de servicos, seja para competir com os grandes do exterior.” No mesmo artigo em que
essa afirmacdo se encontra, ele ainda declara: “Politica de inovacdo neste caso ndo pode
ser vista como clausula de estilo”. Essa forma de pensar ndo se restringe apenas a ele,
mas a um grande nimero de cientistas e policymakers em todo o mundo. A forca dessa
ideia é tamanha que a inovagdo tem destaque entre os pontos levantados pelo
documento produzido na primeira reunido do G20° para a superagdo da crise. Hoje em
dia, a palavra inovagdo pode ser vista tanto em broches dos funcionarios da rede de
Hotel Ancor quanto em paginas de revistas de moda, e a frequéncia com que essa
palavra vem aparecendo esta num crescente, como € possivel verificar no grafico
abaixo.
Grafico 1 — Artigos que citam a palavra inovac¢do no jornal Folha de S. Paulo por
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Fonte: Elaboracao prépria a partir do site folha.com

' Em artigo no Valor Econdmico, no anuario das Multinacionais Brasileiras de Novembro de

2008: Crise, Inovagdo e Internacionalizagdo.

O G20 sdo as 19 economias mais influentes do mundo mais o representante da Unido
Europeia. No dia 15 de novembro de 2008, em Washington, foi elaborado um documento por
consenso que apontava solugdes para o fim da crise econdmica mundial, iniciada ap6s a
quebra do banco Lehman Brothers, e a volta do crescimento econémico na economia
mundial.



Através de uma rapida busca de artigos e colunas cujos textos apresentam a
palavra inovacdo, no jornal Folha de Sdo Paulo, o maior jornal do pais, revela-se um
crescimento no uso desse termo em seus diversos textos. A Unica exce¢ao ocorreu no
ano de 1997, em que houve um indice muito elevado, devido a um surto de matérias
sobre a clonagem da ovelha Dolly.

Entre esse grande niimero de empregos, os significados do termo sdo diversos,
muitas vezes relacionados a invencdo, ou apenas a algo novo. Logo cabe aqui
estabelecer a diferenciacdo entre inovagdo e invencdo, pois, recorrentemente, esses
termos se confundem. Embora ambos estejam relacionados a descoberta e a criacdo do
novo, seja de um produto ou de um processo, a inovacdo apenas se concretiza quando
essa novidade se torna comercializavel, ou seja, quando a ela se da um valor social. O
criador desse conceito foi Joseph Schumpeter, que, no inicio do século XX, via a
inovacdo como motor do capitalismo, ja que ela quebra o equilibrio do sistema e gera os
disturbios necessarios para 0 desenvolvimento da economia capitalista
(SCHUMPETER, 1982).

Inovagcdao, mais que uma palavra da moda, passa a ser relacionada ao
desenvolvimento e a generalizacdo de novas tecnologias e, sendo assim, ela se pde
intimamente ligada ao processo de desenvolvimento das sociedades. Seja na descoberta
e difusdo da agricultura no periodo neolitico, do carvdo e da maquina a vapor na
primeira revolucdo industrial, chegando até o desenvolvimento de tecnologias da
informacdo na atualidade, pode se afirmar que tais mudancas ndo transformaram apenas
a economia, mas também os costumes, a cultura e o cotidiano das diversas civilizacoes.

(13

Por isso a palavra “tecnoldgica” se agrega o termo “inovacdo” para significar: “a
implantacdo/comercializacdo de um produto com caracteristicas de desempenho
aprimoradas de modo a fornecer objetivamente ao consumidor servicos novos ou
aprimorados.” (OCDE, 1997:21)

Mas ndo é apenas em grandes transformacdes e mudancas paradigmaticas que
estdo presentes as inovacoes; elas também se encontram em melhorias continuas e
aperfeicoamentos de processos muito mais simples, como destaca o Manual de Oslo

(OCDE,1997). A perseguicao assidua dessa meta fez com que a revista The Economist

afirmasse que “inovagdo se tornou a religido industrial do final do século XX” *,

Grifos do autor.

*  “Industry gets religion”, The Economist, 18 de Fevereiro de 1999.
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A construcdo da inovacdo de maneira sistematica através de parcerias publico-
privado data de meados da década de 1980, nos EUA, com o protagonismo do
empresariado em consonancia com o governo federal (MOWERY e ROSENBERG,
2005), e esse processo tem se expandido para o resto do mundo nos ultimos vinte anos.
No Brasil, o primeiro programa de incentivo a inovagdo tecnologica foi de
responsabilidade da Fundacdao de Amparo a Pesquisa do Estado de Sao Paulo
(FAPESP). O Programa de Inovacao Tecnologica em Parceria (PITE), criado em 1994,
visa a criar parcerias entre institutos de pesquisa publicos e empresas da iniciativa
privada, a fim ndo apenas de gerar produtos inovadores ou desenvolver novos
processos, mas também de difundi-los e comercializa-los em nossa sociedade (DA
SILVA, 2004: 37).

Destaca-se que a FAPESP se encontra no estado de Sao Paulo, que é, de longe, o
estado que mais investe em pesquisa e desenvolvimento (P&D) no pais - em torno de
3,73 bilhdes de reais/ano®. Ademais, em 2008 formaram-se, nesse estado, 30% dos
mestres e 45% dos doutores o pais®. Com relagdo a dindmica do setor produtivo, Sdo

Paulo responde por 42% do produto industrial’, sendo que, segundo Lemos et al (2005),

37% de suas empresas inovaram e diferenciaram seus produtos em 2003.

Grafico 2 - Dispéndio em P&D em Sao Paulo, segundo a natureza

administrativa da fonte dos recursos(Milhdes R$ de 2008, IGP-DI).
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Fonte: Indicadores de CT&I em Sao Paulo, 20108 .

> Indicadores de CT&I em Sdo Paulo. Cap. 3 P&D no Estado de Sdo Paulo, FAPESP, 2010.
Indicadores de CT&I em S&o Paulo. Cap. 2 Formacdo de Recursos Humanos no Estado de
Sdo Paulo, FAPESP, 2010.

7 Lemos et al, 2005.

# Indicadores de CT&I em Séo Paulo. Cap. 3 P&D no Estado de Sdo Paulo, FAPESP, 2010.
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Apesar de haver uma relativa manutencao dos gastos com P&D do governo
federal no Estado de Sdao Paulo, hd um crescimento continuo desses gastos por parte do
governo estadual e um aumento significativo do dispéndio privado no dltimo periodo. O
grafico acima mostra a consolidacao da importancia do P&D e sua difusdo junto a
Novos setores, No €aso as empresas.

O fato de uma agéncia de fomento a pesquisa ser a precursora desse modelo de
politica cientifica e industrial jA faz dela um objeto impar para estudos como o da
consolidacdo da agenda da inovagdo e da permeabilidade do estado a setores sociais, no
caso a comunidade de pesquisadores, na implementacao de politicas publicas. O grau de
autonomia da Fundagdo pode também ser destacado como um fator diferenciador, pois
seis membros de seu conselho superior, instancia maxima da Fundacdo, sdo indicados
diretamente pela comunidade académica, sendo que os outros seis, indicados pelo
governador, tém de ter grande renome entre os cientistas do estado de Sao Paulo. Logo,
essa presenca marcante de cientistas nas instancias decisérias faz com que a Fundagao
concentre grande parte dos atores relevantes na politica cientifica do estado de Sao
Paulo e, por extensdo, do pais.

Essa autonomia de geréncia é ressaltada pela autonomia financeira, possibilitada
pela dotacdo orcamentaria definida na constituicao paulista, que, em 1989, foi ampliada
de 0,5% para 1% da arrecadacao tributaria do estado. Junto com o aumento do repasse,
a FAPESP tornou-se responsavel pelo desenvolvimento tecnoldgico no estado, e essa
nova obrigacdo fez com que ela passasse, num momento seguinte, a implementar
inumeras parcerias com os setores privado e publico. Logo, ela é a instituicao que mais

investe em C&T no Estado - cerca de R$ 638 milhdes’ em 2008.

9 Indicadores de CT&I em Sao Paulo. Cap. 3 P&D no Estado de Sdo Paulo, FAPESP, 2010.
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Grafico 3 — Dispéndio anual em Sao Paulo por agéncia de pesquisa (Milhoes

R$ de 208, IGP-DI)
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Fonte: Indicadores de CT&I em Sao Paulo, 2010."°

A importancia que a Fundagdo vem ganhando na politica cientifica e economica
do Estado pode ser vista pelo aumento de gasto desta agéncia de fomento a pesquisa em
relacdo as outras trés agéncias federais no Estado de Sdo Paulo. Enquanto houve uma
queda brusca do investimento do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico (CNPQq) e uma menor da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior (CAPES), a Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP) e a FAPESP
mantiveram uma curva ascendente muito forte, com destaque para o investimento bruto
da agéncia paulista.

Cabe destacar que, apesar de todas as agéncias tentarem ter o foco em todas as
areas, elas tém eixos, como é o caso do CNPq e o da Capes em relacao a formagao de
recursos humanos e fomento a pesquisa, e o da FINEP, quanto ao incentivo a inovacao.
A FAPESP, da lei que a regulamenta a sua atuacao, tem o desenvolvimento da ciéncia e
da tecnologia como eixos, fazendo dele um objeto singular a ser estudado.

Por fim, seu arranjo institucional, em especial na avaliacdo dos projetos, que ja
envolvia toda a comunidade de pesquisadores do estado, expandiu-se para diversas
outras organizagoes. Essas mudancas fazem com que o enraizamento social na
comunidade académica, a autonomia administrativa e a financeira passem a ser os

pilares dessa instituicao.

1 Indicadores de CT&I em Sao Paulo. Cap. 3 P&D no Estado de Sao Paulo, FAPESP, 2010.
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Vale destacar o reconhecimento atingindo pela FAPESP. Nos seus trinta
primeiros anos, a Fundagdo ja havia se consolidado como principal agéncia de fomento
do pais, sendo referéncia para a criacao de diversas outras Fundacdes de Amparo a
Pesquisa (FAPs) nos outros estados. Ja na década de 1990, com a politica de parcerias, a
sua referéncia extravasou o perimetro nacional, tornando-se referéncia para o Banco
Mundial — que, no artigo “The state of the art in research funding”, de autoria de Daniel
Newlon, diretor do programa de economia da National Science Foundation (NSF),
afirma que a FAPESP é o exemplo a ser seguido em termos de agilidade na avaliacdo e
regularidade na liberagdo de recursos. Tudo isso faz da Fundagdo um objeto privilegiado
a ser analisado, ndo s6 em si, mas em relacdo aos seus parceiros e a sociedade.

Como destacado por Petrucci (1993), no estudo sobre a historia da Fundacao, até
o processo da constituinte paulista no final da década de 1980, a FAPESP gozava de
ampla autonomia administrativa, mas tinha inimeros problemas na constru¢do de
parcerias, em especial, com setores da iniciativa privada. A partir da década de 1990,
com a ascensao, dentro da Fundacdo, de novos grupos de pesquisadores que viam a
necessidade de realizacdo de desenvolvimento tecnoldgico, atribuicao dada a FAPESP
na constituicdo, a politica de parcerias e inovacao comecgou a dar seus primeiros passos
(MOTOYAMA, 1999a). Nesse periodo, a Fundacdo ganhou legitimidade no pais,
fazendo com que sua politica alcancasse dimensao nacional a partir de publicacdes do
Ministério da Ciéncia e Tecnologia, como o Livro Verde: Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdo. Desafios para a sociedade brasileira, politicas industriais' e a Lei de Inovagéo
Tecnolégica. Em 2005, a ascensdo de Brito Cruz ao cargo de diretor cientifico
consolidou a expansao da politica de parcerias com setores produtivos.

A partir da importancia do tema da politica de inovacdo e da alta relevancia da
FAPESP como objeto de estudo, levantam-se as seguintes questdes: Quais fatores
levaram a Fundagdo a ser precursora nas politicas de parceria? Em qual contexto as
decisdes sobre essas politicas foram tomadas? Que redes foram mais decisivas para a
reorientacdo das linhas de atuacdo da FAPESP? Como se organizaram as redes
académicas em que os dirigentes da Fundacdo estavam inseridos (por areas de
conhecimento, universidades, institutos, grupos informais, associagdes)? Como se deu a

dinamica politica entre os novos e velhos atores na Fundacao?

"' Referéncia as novas politicas industriais, como a Politica industrial, Tecnolégica e de

Comércio Exterior (PITCE), que tém como eixo a inovacdo tecnologica em diversos setores.
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A partir dessas questoes, podem ser enumeradas as algumas hipoteses: em
primeiro lugar as mudancas na politica de fomento a pesquisa no estado de Sdo Paulo
tém como protagonista a propria comunidade cientifica, que, exposta a um contexto de
abertura de mercados e a novas orientacOes internacionais na politica de C&T, vé a
necessidade de parcerias com o setor produtivo.

A participacdo da comunidade de pesquisadores na eleicao para conselheiros da
Fundacao, os processos de negociacdao de politicas publicas com os pares em diversas
instancias e a estrutura organizacional dessa agéncia indicam o protagonismo da
comunidade cientifica. Ou seja, apesar do locus da inovacdo ser a empresa, por esse
conceito se associar ao mercado, € a partir de setores da academia que se constroi essa
agenda no pais.

Diferente do empresariado, que cresceu no Brasil estando focado no mercado
interno e com fortes incentivos governamentais para a producdo nacional, boa parte da
academia e dos pesquisadores formou-se em contato com os grandes centros de estudos
e pesquisas do mundo, fazendo com que fossem criados fortes vinculos com a
comunidade cientifica no exterior, os quais propiciaram a observacdo de tendéncias na
politica cientifica internacional.

A segunda hipdtese concerne exatamente a internacionalizacdo precoce da
comunidade cientifica paulista, o que permitiu acompanhar as tendéncias internacionais
em termos de politica cientifica e tecnolégica. Isto é, o contato constante dos cientistas
brasileiros com a comunidade internacional fez com que esses observassem as
transformagdes no campo da ciéncia e da politica cientifica nos paises centrais e
trouxessem essas novas ideias para o Brasil.

A ultima hip6tese a ser mencionada refere-se a habilidade, por parte de atores-
chave, de articular e acessar diversas redes, antes ndo integradas ao processo de
formulacdo e decisdo da politica de C&T da FAPESP. Essa capacidade de dar
organizacdo a um conjunto de redes permite a eles elaborarem, legitimarem e
implementarem novas formas de politicas publicas na area de ciéncia, tecnologia e
informacdo. Em entrevistas previamente realizadas com atores-chave, nota-se a
exaltacdo de diversos pesquisadores na elaboracdo das politicas de inovacao da
FAPESP. Esses materiais apontam a importancia da verificacao desse processo.

Para perseguir essas hipoteses, esta pesquisa buscara atentar para trés niveis de
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analise:

. Contexto: abordar-se-4 como a politica de ciéncia e tecnologia reflete o
momento historico e a realidade em que o pais esta imerso, ou seja, serao observadas as
mudancas mundiais, especialmente nos EUA, as transformacoes do contexto politico,
econdmico e historico brasileiro que propiciaram o surgimento das politicas de inovacao
no pais, e as relagdes construidas entre esta agéncia estatal em estudo (e sua burocracia)
e seus colaboradores privados, sejam eles os setores produtivos, a classe politica ou a
comunidade académica. Para a realizacdo deste objetivo sera utilizada uma analise das
instituicdes e das transformacdes que sofreram conforme a passagem do tempo. E
importante destacar que esta discussdo sera realizada de forma tangencial, como pano
de fundo para as mudancas na FAPESP, pois, para um aprofundamento deste tema,
caberia um enorme nimero de pesquisas.

. Histérico organizacional: buscar-se-a abordar a historia da Fundacdo e
sua dinamica politica e organizacional. Além da trajetoria da FAPESP e da consolidacdo
de seus programas, a investigacdo tratara de mapear os principais atores e 0s grupos
dirigentes da Fundacdo. A partir disso, serdo analisadas as caracteristicas dessas
liderancas e as politicas desse periodo. Através desse processo, com vistas as hipoteses
da pesquisa e a investigacao preliminar, a historia da Fundacdo sera dividida em trés
periodos: pds-constituinte paulista, até 1993, quando dentro da Fundacdo comecou a se
desconstruir a hegemonia do grupo fundador; de 1993 até 2003, periodo de
consolidagdo do grupo pré-parcerias, a entrada de um novo diretor cientifico e a
liberalizacdao dos mercados; e apds 2004, quando houve uma consolidacdo da politica de
parcerias e, pela primeira vez, grupos nao ligados a Universidade de Sdo Paulo (USP)
passaram a ndo apenas estar em grande nimero como também a ocupar posi¢oes-chave
dentro da FAPESP.

. Relacional: neste nivel, o foco passa a ser as relacdes entre os atores que
participam da construcao da politica cientifica, tecnoldgica e de inovacao da FAPESP.
Serdo tracadas redes dos trés periodos enunciados anteriormente para que seja possivel
observar a mudanca posicional e a centralidade dos atores nas relacoes que permeiam a
politica de C&T da Fundacao. Para realizar esta analise de nivel “meso”, que possibilita

a compreensao de processos dinamicos entre atores, suas relacdes e mudancas

12" Responsavel pela politica cientifica e tecnoldgica da Fundagdo.
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institucionais nas quais eles estdo imersos, sera utilizada a metodologia de analise de
rede que sera descrita nos capitulos posteriores.

A fim de dar suporte as hipdteses e compreender a construcdo da politica de
inovacdo na FAPESP, o texto sera divido em quatro capitulos e uma conclusdo: o
primeiro contara com uma breve revisdo bibliografica na qual serdao abordados
conceitos e metodologias de analise que dardo suporte a investigacao; no segundo
capitulo, sera analisada, brevemente, a historia do sistema de inovacdao e da politica
cientifica dos EUA e do Brasil, a fim de observar processos mais amplos de mudanca de
contexto e destacar o pioneirismo da FAPESP e sua importancia na politica de Ciéncia e
Tecnologia nacional; o terceiro capitulo tratara da histéria da FAPESP, em especial dos
periodos destacados anteriormente e da sua estrutura organizacional para compreender
sua dinamica politica e o papel de seus atores centrais; no quarto capitulo sera realizado
o estudo das redes dos trés periodos destacados para compreender as transformacdes em
suas estruturas e o posicionamento dos principais atores no processo de constru¢ao
politica da Fundacdo. A conclusdo da dissertacao destacara os principais achados da
pesquisa, fara referéncia a similaridades e diferencas com outros estudos de politicas
publicas e agéncias estatais e apontara novas pesquisas e estudos a serem realizados

para melhor compreensdo das mudancas nas agendas e agéncias estatais.
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Capitulo 1 - Instituicoes e Redes Sociais na analise de uma
agencia estatal

Com o objetivo de construir um instrumental para desenvolver a pesquisa, sera
realizada uma revisdo bibliografica a fim de definir conceitos, categorias analiticas,
teorias e metodologias necessarias para a concretizacdo deste trabalho. Apesar de ndo
haver um nuimero suficiente de andlises sociolégicas acerca da construcdo de agendas e
da dinamica politica nas agéncias estatais no Brasil, este tema € recorrente nos estudos
sobre burocracias e implementacgdo de politicas publicas na literatura internacional.

O desenvolvimento do capitulo dar-se-a em duas partes. A primeira apresentara
autores que trabalharam o conceito de institui¢cées a fim de abordar a importancia do
contexto para o aparecimento de novas agendas e ideias junto a diversos setores sociais,
em especial a agentes estatais. Em seguida, o foco recaira sobre os trabalhos que
analisaram os processos de construcdo e implementagao de politicas publicas e, por fim,
sera abordado como a sociologia trabalhou a mudanca institucional e organizacional, a
fim de entender a construcdo da nova agenda da FAPESP. Como a pesquisa pretende
estudar a dinamica politica, no final desta primeira parte, serdo abordados trabalhos que
focam a mudancga institucional a partir dos atores. Com base nesses trabalhos sera
possivel fazer um necessario exame do contexto em que essa mudanca de agenda surgiu
e verificar como a estrutura organizacional e a dinamica politica fizeram com que a
Fundacdo se transformasse em vanguarda na incorporacao da politica de inovacdo na
ordem do dia.

A segunda parte tratara da discussdo sobre as redes sociais e o capital social.
Inicialmente sera apresentada a importancia dos estudos de rede e como eles vém sendo
desenvolvidos pela sociologia; em seguida serdo analisados artigos selecionados que
utilizam a metodologia de andlise de redes e suas potencialidades para o andamento
desta investigacdo. Logo apds, apresentar-se-ao o0s trabalhos que incorporam as
instituicoes nessa metodologia, a fim de estudar o estado. Por fim, serdo tratados
trabalhos que investigam como os agentes se apropriam dos recursos contidos nas redes
para potencializar sua atuacdo no meio. Com esses trabalhos sera possivel analisar as
mudancas nas estruturas das redes que permeiam a politica de C&T da FAPESP, como

também quais posi¢cGes ocupam os atores-chave que impulsionaram essa mudanca em
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sua agenda.

1.1 Instituicoes e institucionalizacao

Entre os trabalhos que inspiraram esta pesquisa, encontra-se “Autonomia e
Parceria”, de Peter Evans (2001). Nesse livro, Evans busca compreender o papel do
estado como fomentador do desenvolvimento econémico, em especial de paises
industrializados recentemente, como Brasil, india e Coreia do Sul. O autor busca
compreender a relagdo entre Estados e sociedade e como eles contribuem para o
desenvolvimento. Na presente pesquisa a agenda da inovagdo esta diretamente
associada a nocdo de desenvolvimento extraida do estudo de Evans e a FAPESP foi a
primeira agéncia de fomento cientifico a incorporar esta ideia no Brasil.

Em primeiro lugar, Evans (2001) evita entrar na falsa discussao da quantidade de
intervencao a ser realizada pelo estado; pretende analisar a qualidade dela. As
caracteristicas ndo sao definidas de forma abstrata, mas, pelo contrario, tém a ver com
pelo menos dois conjuntos de fendomenos em suas manifestacOes particulares, quer
contextuais quer historicas: um deles sdo as formas como foram construidas suas
estruturas e burocracias; o outro, suas relacoes “politicas” com a sociedade, ou seja, o
modo como se dava a interacdo com os outros grupos de interesse. Assim, sua tese é que
o encontro de uma burocracia com ethos profissional, que ndo fagocita o estado, com
determinados grupos de interesse pode levar a ignicdo de processos bem sucedidos de
desenvolvimento.

Nos trés casos que estuda, o autor demonstra que esse tipo de confluéncia entre
burocracias e certos grupos de interesse, gerando desenvolvimento, ndo ocorre no
estado como um todo, mas em setores. No caso do Brasil e da india, os focos eram mais
restritos, enquanto na Coreia do Sul esse encontro é mais disseminado.

Em segundo lugar, para Evans (2001), o desenvolvimento refere-se a capacidade
de interacdo entre uma mudanga na producdo local, inserida numa reordenacao global
dos setores, ou seja, o fator que provoca a transformagao na estrutura produtiva e social
do pais, num determinado momento, ndo € 0 mesmo que a provocara em outro pais num
periodo posterior. Em outras palavras, a ideia de desenvolvimento ndo tem nada a ver
com a ideia de equilibrio, pois as intervengdes desenvolvimentistas relacionam-se com

processos de escolhas de “vencedores” e “perdedores”, privilegiando setores que

19



permitem avancos ao pais. Logo, o Estado tera um papel central na construcdo das
vantagens comparativas que provocardo o desenvolvimento nos paises. Assim como,
nesse livro, o foco recaiu sobre a Tecnologia da Informacdo (TT), devido a importancia
desse setor para o desenvolvimento, hoje em dia inovagao virou a “palavra magica” para
o0 que o estado deve fazer.

Por fim, as trajetérias de desenvolvimento nunca sdo neutras, elas sempre
ocasionam processos de redistribuicdo de poder economico e politico, de recursos de
bem estar, dos produtos do proprio desenvolvimento, em tltima instancia.

O trabalho de Evans foi fundamental para o desenho e apontamentos desta
pesquisa, pois foi apropriado algumas dimensdes do problema como: a analise dos
aspectos institucionais, legais, regulatérios e organizacionais relativos a politica de C&T
que incentivam ou bloqueiam a implementacdo de novas agendas de desenvolvimento; e
a relacdo dos atores (estatais, da comunidade académica, politicos e empresarios) e a
identificacdo dos seus interesses e suas capacidades de conduzir a politica de C&T no
pais.

Peter Evans esta inserido em um conjunto de cientistas sociais que investigam a
sociedade a partir das instituicoes. A fim de analisar o contexto em que se insere o
desenvolvimento da politica de inovacdo e aspectos relativos a dinamica politica da
FAPESP e sua estrutura organizacional, serdao examinados autores que trabalham nessa
perspectiva.

Antes de analisar os diversos trabalhos desse campo tedrico, cabe discutir um
pouco sobre a forma como que sera tratado o conceito de instituicdo, pois este possui
diversas definicdes nas Ciéncias Sociais. Para trabalhar essa ideia serd utilizada a

definicdo dada por Jepperson (1991:145):

Instituicdes representam uma ordem ou padrdo social que atingiu um certo estado
ou propriedade; [...] Por ordem ou padrdo, eu entendo, como é convencional,
sequéncias de interacdes padronizadas. Uma instituicdo é entdo um padrdo social
que se revela num processo de reproducdo particular. Quando partimos de padrées
que sdo contraidos dentro de costumes regulados, por ativacdo repetitiva,
socialmente construida, controles — que sdo um conjunto de recompensas e sangoes
—no6s entendemos estes padrdes como institucionalizados.

Logo o processo de institucionalizacdo é a transformagdo de uma certa ordem

social, que, num primeiro momento, dependia de uma agdo coletiva para ser realizada,
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em algo institucionalizado, ou seja, em um padrdo rotinizado e reproduzido
socialmente a priori (Jepperson, 1991). Esta definicdo é rica, porque incorpora a ideia
de instituicdo padrdes ndo necessariamente formalizados e destaca a importancia da
acdo coletiva e da dinamica politica para a institucionalizacdo de padrdes sociais.

No caso da FAPESP, pode-se tomar o exemplo do processo de escolha de seus
conselheiros. Apesar de manter a mesma estrutura formal desde a sua regulamentacao,
em 1962, o padrao de indicacdo pelo governador modificou-se para incorporar
universidades, centros de pesquisa e agentes do setor produtivo que ndo estavam
presentes no momento da regulamentacdo. Vale destacar que esse processo teve inicio
em 1980, com a reivindicacdo de maior participagdo por parte da comunidade cientifica
e consolidou-se na década de 1990, depois de muitas “acOes coletivas” de setores que
ndo haviam sido atendidos anteriormente, como é o caso da série de documentos,
langada pelo grupo de estudos constitucionais da Unicamp na época da constituinte, que
reivindicava incorporacoes de novos setores da comunidade de pesquisadores nao
contemplados em 1962. Porém, entrevistas'” mostram que o receio de perda de
autonomia, ao refazer a lei que regulamentava a Fundacdo, fez com que a
institucionalizacdo se desse informalmente.

Jepperson (1991) também destaca que ha trés tipos de processos de
institucionalizacdo primarios: as organizacoOes, através do estabelecimento de padrdes;
os regimes, por meio de uma autoridade central que imp0e regras através de sangdes e
recompensas; e a cultura, que sdo processos e normas estabelecidos sem a proeminéncia
de uma organizacdo formal. Estes tipos de institucionalizacdo apontam fatores a serem
observados na dinamica politica da Fundagao: os padrdes estabelecidos por portarias, a
pressdao do governo Estadual na mudanca da agenda da FAPESP, ou politicas bem
sucedidas que disseminam a necessidade de mais incentivos de mesma natureza.

Dentre os trabalhos que mostram a importancia do contexto e do estado para a
implementacdo de politicas, vale destacar o artigo de Theda Skocpol e Kenneth
Finegold (1982), State Capacity and Economic Intervention in the Early New Deal. Os
aspectos a serem realcados nesse texto sdao: o papel dos técnicos administrativos como
atores fundamentais na execucdao e na implementacdo das politicas de estado; e a

importancia do contexto para a mudanca na politica de intervencao do estado. Esses

" Em entrevistas com Luiz Henrique Lopes dos Santos e Shozo Motoyama, em novembro e
outubro de 2008 respectivamente, realizado pelo autor desta dissertacao.
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autores trabalham os grupos de interesse e conflitos ocorridos no entorno de dois atos,
National Recovery Administration e Agricultural Adjustment Administration, logo no
inicio dos anos de 1930. Primeiro, o texto ressalta a criacao de inumeras instituicoes, em
especial do Departamento de Agricultura dos Estados Unidos, desde a guerra civil
norte-americana, que foram fundamentais para a construcao do ideario keynesiano do
New Deal. Esse processo se da em meio a diversas disputas de interesses e diferentes
projetos. Também com a FAPESP, a ideia de parceria com o setor produtivo aparece
desde a sua fundacao, intensifica-se no final da década de 1970, mas apenas se torna
vidvel com a abertura dos mercados e o fortalecimento de novos atores no inicio da
década de 1990.

O texto de Skocpol e Finegold (1982) também destaca a importancia da
qualificacdo da burocracia na implementagdo das politicas ministradas no New Deal. O
Estado de Sdo Paulo é a unidade federativa que detém ndo apenas o maior nimero de
pesquisadores como também as trés das principais universidades do pais (USP,
UNICAMP e UNESP), e o principal parque industrial tecnolégico. Esses fatores dao
condigOes para que essa agenda se inicie por esse Estado.

Enfim, Skocpol e Finegold (1982), além de analisarem esses fatores estruturais,
também observam os embates, no interior do estado e na sociedade, para a vitoria da
nova agenda. Essas disputas também serdo vistas no interior da FAPESP para a
incorporacao das politicas de inovagado e a aceitagao de novos grupos dirigentes.

Por esta pesquisa tratar da construcdo de agendas, faz-se pertinente abordar a
literatura de politicas publicas, com o objetivo de observar os multiplos determinantes
em sua elaboracdo e os conceitos utilizados por este tema. Entre os classicos dessa
literatura esta John W. Kingdon, em especial o seu livro Agenda, alternatives and public
policies (1997). Nesse trabalho ele busca explorar de onde vém as ideias, como ocorrem
as mudancas ou como se constréi uma agenda politica, observando, mais do que os
atores, 0s processos. Seu trabalho tem como uma de suas questOes centrais: por que 0s
tomadores de decisdes adotam uma solugao e nao outra?

Ele analisa dois casos de implementacdao de politicas publicas nos Estados
Unidos: a reforma do sistema de satide, na década de 1970, como um fracasso na
implementacdo dessa agenda; e o processo de desregulamentacdo do transporte coletivo

nesse pais, como um exemplo de sucesso. Esta pesquisa apoia-se em dois principais
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conceitos: “Agendas”, que sdo listas de temas ou problemas que os governantes e
pessoas de fora do governo associam como algo central, portanto que ocupam grande
tempo e atencdo deles. Sdo divididas em “agendas mais gerais e mais especificas”,
podendo se desenvolver no plano de governo e no processo de decisdo ou
implementacdo, e “alternativas”, que sdo as solucdes colocadas na praga, ou seja,
solugoes tidas como opgdes aos problemas colocados e conforme a visibilidade destas,
sao tidas como mais ou menos relevantes.

Em sua pesquisa, Kingdon mostra como as agendas se transformam ao longo do
tempo e como os participantes tém possibilidades de interferir, em diferentes momentos,
na construcao das politicas publicas. Por exemplo, enquanto politicos e partidos tendem
a pautar agendas, sdo a burocracia e os técnicos que detém a capacidade de construir
alternativas. Apesar da importancia dos sujeitos, o foco das suas analises esta nos
processos, que ele separa em trés momentos: “problemas”, “politicas ptblicas” e
“politica”. O primeiro é o reconhecimento do problema, seja através de crises ou sinais
de emergéncia, ou, em menor escala, de indicadores construidos pelo estado ou pela
sociedade. O segundo é o processo de elaboragdo das politicas publicas para a solucdao
desses problemas, que é baseado no conhecimento de profissionais e da burocracia de
determinadas areas, ou mesmo no surgimento de novas tecnologias e processos para a
construcao de novas alternativas. O terceiro relaciona-se as disputas politicas em torno
da implementacdo dessas alternativas e agendas, que podem se dar desde por eleicoes e
mudancgas administrativas, até pela aceitacdo por parte da opinido publica ou em
ambientes académicos. Nota-se que essas caracteristicas — o reconhecimento social do
problema, através da midia ou da comunidade, a tecnologia e o conhecimento tido em
determinado periodo, contextos econdmicos e arcaboucos legislativos e regulatorios —
podem impulsionar ou constranger a construcao das agendas e alternativas.

Um bom exemplo é o de como Kingdon constroi o seu argumento e a analise
sobre a reforma do sistema de saide norte-americano. Apesar de os Democratas, em
especial o senador Edward Kennedy, terem diagnosticado um grande problema e
colocado uma possivel solucdo, inclusive com muita forca durante o governo Carter, a
alternativa ndo foi implementada. Entre os problemas que ele identifica estdo: o lobby
das operadoras de saude, o alto custo no orcamento, num momento em que os EUA

viviam a crise do petréleo, a baixa aprovacao do governo federal junto a opinido ptblica
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e a inabilidade politica do governo para construir consensos junto a amplos setores.
Como se pode observar, neste tipo de analise a multicausalidade é muito evidente.

No estudo da FAPESP, a construcao da agenda da inovagdao aparece quando o
Brasil estava em processo de abertura dos mercados. A liberalizagdo da economia fez
com que houvesse um reconhecimento social da falta de competitividade da industria
nacional, logo o governo, que buscava maior produtividade para a inser¢cao do setor
produtivo no mercado internacional, e a comunidade de pesquisadores paulistas que
queria legitimar o aumento do repasse da FAPESP, tanto no governo como nos setores
produtivos, passaram a sustentar essa agenda. Outra ideia de Kingdon (1997) é a
disseminacdao de alternativas de sucesso. No caso da Fundagdo, houve diversos
programas de incentivo' a inovagdo que foram reproduzidos por outras FAPs e pelas
ageéncias federais.

Entre as criticas direcionadas ao trabalho de Kingdon, estd a falta de
constrangimentos ou incentivos institucionais enfrentados na construcao das politicas
publicas, ou seja, para ele, a implementacdao de uma certa politica ocorre a partir do
momento no qual determinados setores conseguem realizar processos amplos de
coalizdo, sendo que, a priori, qualquer um, a qualquer momento, pode participar desse
processo de composicdo com outro grupo de interesse. Para superar esse problema,
diversos autores irdo analisar a construcao das agendas através das instituicdes. Aqui
serdo apresentados dois trabalhos representativos dessa abordagem que guiam nossa
pesquisa.

O primeiro é um artigo de Peter Hall , The movement from Keynesianism to
monetarism: Institutional analysis and British economic policy in the 1970s. Este
trabalho busca compreender a mudanca na politica econdmica inglesa a partir da década
de 1970, utilizando um arcabouco institucionalista. O autor realca a ideia de que as
instituicoes podem ser estudadas, a fim de explicar a transformacdo, assim como a
manutencdo, no campo das politicas publicas. Além disso, ele remete as transformacées
nas agendas politicas a processos histéricos mais amplos, em vez de expor apenas
composicoes de grupos de interesses e mudancas de governo.

Hall, nesse artigo, destaca quatro fatores essenciais para a mudanca de

paradigma, do keynesianismo para o monetarismo. O primeiro é o fator econdémico, que

4" Sera detalhado nos capitulos posteriores.

24



se expressa na crise do petr6leo em meados dos anos 1970, que fez com que o
desequilibrio fiscal estourasse junto a um vertiginoso crescimento do desemprego e da
inflacdo na Inglaterra. O segundo aspecto importante é a dindmica politica dos grupos
de interesse; enquanto setores financeiros reivindicavam garantias de pagamento por
causa do aumento da divida publica, os setores produtivos e trabalhadores que
necessitavam de crédito mais barato lutavam para a manutencao de gastos sociais. O
terceiro se dava no plano das ideias, no qual o monetarismo teve de passar de uma teoria
marginal no poés-guerra, a central junto a academia e aos principais meios de
comunicacdo, ja na segunda metade da década de 1970. E por fim, mas ndo menos
importante, os fatores institucionais que fazem da Inglaterra um caso diferenciado: o
pais é uma democracia competitiva e uma economia capitalista, caracteristica que faz
com que os portadores de recursos financeiros tenham mais peso e possibilita uma
maior aceitacdo de pressoes da opinido publica; tem uma sociedade civil e seus
aparatos, como, por exemplo, o sistema fortemente bipartidario, midia forte e atuante e
sindicalismo bem organizado; e ainda normas, regras e rotinas que regulam as agéencias
publicas como é o caso da centralizacdao da decisdao econdmica no Tesouro Inglés que é
ajustado numa determinada regra e rotina.

Peter Hall marca o inicio dessa mudanca no governo de Heath (1970-1974).
Apesar do fim do ciclo de ouro do capitalismo, com a crise do petréleo, a alta da
inflacdo e o crescimento do desemprego, ndo havia alternativa ao modelo keynesiano
postulado até entdo. O maior exemplo sdo os calculos econométricos realizados pela
principal autoridade monetaria do pais, o Tesouro, que eram baseados em pressupostos
keynesianos. A ndo resolucdo da crise fez com que outras ideias passassem a ganhar
espaco, mas ainda sem ameacar a hegemonia das ideias do pods-guerra. A vitoria
trabalhista nas elei¢des seguintes fez com que o lobby sindical aumentasse a ponto de
conquistar novos contratos sociais que favorecessem os sindicatos as custas de um
maior endividamento economico do pais. Em 1976, houve novas elei¢oes nas quais os
trabalhistas ganharam novamente, mas por uma margem pequena, tendo sido obrigados
a fazer concessoes em termos da liberalizacdo da economia. O auge dessa transigéncia
aconteceu no outono de 1976, quando a Inglaterra fez um acordo com o FMI, refletindo
as altas dividas e uma maior pressao do setor financeiro sobre o governo.

Junto a academia e aos meios de comunicacdo, passou a ter maior aceitacdao e
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influéncia o plano dito “economicista”, que tinha, como centro, a reducao de custos para
garantir a solvéncia da divida junto aos investidores. Além disso, houve o aumento das
taxas de juros para elevar a captacdo de recursos pelo governo. O reflexo desse
momento foi o aumento do numero de publicacdes monetaristas e o maior prestigio
dessa teoria ao lado de novos economistas e policy makers, que passam a ver este
modelo como uma saida para a crise. Apesar disso, a existéncia de um sistema
bipartidario fez com que se tornasse dificil os trabalhistas adotarem essa teoria logo de
inicio, por causa da forte relacdo com os sindicatos e o atrelamento a politicas sociais.
Logo, os conservadores passaram a ser os arautos dessa nova agenda econémica.

Por fim, a eleicdo do governo conservador de Thatcher, os maiores niveis de
desemprego desde a grande depressao, a impopularidade dos sindicatos devido ao alto
numero de greves, a formacdo de um grande numero de economistas monetaristas e a
grande aceitacdo dessa nova alternativa pela midia, fizeram com que o partido
conservador, em contraposicdo ao trabalhista, adotasse definitivamente essa nova
agenda.

O trabalho de Hall apresenta diversos elementos importantes a serem observados
durante a analise da mudanga da politica cientifica da FAPESP. O Capitulo 2 desta
dissertacdo ira se deter na analise dos contextos mais amplos, como a construcdo da
politica de C&T no Brasil, as mudancas no marco regulatorio nacional e o surgimento
da agenda da inovacdo e da sua ideia nos EUA que influenciaram a Fundacdo e a
comunidade académica paulista. J& o embate entre os diversos grupos no interior desta
agéncia de fomento a pesquisa serd abordado no Capitulo 3, por meio da anélise da
dinamica politica e das estruturas organizacionais e institucionais da FAPESP.

O segundo trabalho a ser analisado é Ideas and politics of bounded innovation,
de Margaret Weir, que, assim como Hall, discute a implementacdo e o surgimento das
politicas com o foco nas instituicdes. Para ndo repetir os argumentos e conceitos ja
apresentados anteriormente, pretende-se, aqui, ir diretamente ao caso e mostrar algumas
ideias que podem ajudar no desenvolvimento desta pesquisa.

Weir observa como sdo incorporadas pelo estado, no caso o norte-americano,
certas agendas politicas e alternativas presentes na sociedade. Ela destaca orgaos
governamentais capazes de absorver ideias, demandas e politicas presentes em setores

ndo estatais. Para a autora, o principal agente a fazer essa mediagdo sdo os técnicos
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estatais de alta qualificacdo, normalmente formados em importantes universidades dos
EUA. E esse intercimbio que faz com que seja possivel um rapido consenso em torno
das ideias keynesianas, em especial, de pleno emprego, no pos-crise de 1929. Apesar
disso, Weir destaca que mudangas institucionais s6 foram possiveis no pds-guerra,
quando houve a criacdo de novas agéncias e conselhos ligados ao Estado.

A ideia importante a se destacar no texto de Margaret Weir é a constru¢dao do
consenso entre varios setores, no caso, a importancia da formacao dos profissionais que
seriam os futuros técnicos administrativos e a politica implementada pelo governo. No
caso da FAPESP, desde a constituinte paulista, mas especialmente com a eleicdao de
novos dirigentes em 1993, houve uma consonancia entre governo e aqueles que
conduziam a Fundacdo. Em seguida, o sucesso de alguns programas e materiais de
divulgacdo, como revistas e boletins, fez com que essa agenda se espalhasse para toda a
comunidade de pesquisadores, potencializando o surgimento de alternativas e politicas
de inovacao.

Os trabalhos discutidos até aqui apontam bem a importancia do contexto e de
instituicOes para a construcao e implementacdo de novas agendas, porém faltam, para
instrumentalizar esta pesquisa, trabalhos que estudem o0s processos de
institucionalizacdo internos das agéncias, no caso, da FAPESP. Entre os estudos mais
interessantes dessa temadtica estdo os da teoria das organizagdes, que surgem ao fim da
década de 1970 com o objetivo de realizar uma critica aqueles que tratavam as
organizacOes somente a partir da racionalidade de meios e fins. Em vez disso, eles
passam a ver o comportamento das organizagdes como enraizado, de forma reflexiva,
sobre multiplos contextos, incluindo cultura, estrutura juridica, interesse da agéncia, e
assim por diante. Isto é, elas ndo funcionam segundo apenas uma logica, mas
respondem a diversos estimulos internos, como disputas politicas e estruturas
organizacionais consolidadas, e externos, como cultura e contextos nos quais elas estao
imersas (SCOTT, 2001).

Um dos precursores dessa linha tedrica foram Meyer e Rowan (1977) com o
artigo Institutionalized Organizations: Formal structures as myth and ceremony. Para
eles, a mudancga e manutencao de estruturas organizacionais modernas ddao-se mais por
construcdo de legitimidade social do que por critérios de “racionalizacdao” e eficiéncia.

Meyer e Rowan ainda mostram que esses mitos de eficiéncia sdo construidos e
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difundidos por meio de redes que se legitimam na suposicdo de que sdo racionalmente
eficientes; entende-se, aqui, que a validade é conferida por diferentes fontes, desde
estruturas formais de prestigio, no caso de empresas lideres, até cerimonias, como a do
Prémio Nobel. A implementacdo de praticas similares é feita por meio de uma lideranga
local, que visa a proteger a organizacao de ter sua conduta questionada, internamente,
através de regimento e padronizacdo de processos, e, externamente, por meio de
propaganda e divulgacdo de feitos. A manutencdo do ambiente institucional
estabilizado, com regras e boas maneiras, faz com que se maximize a legitimidade dos
padroes ja estabelecidos e, por consequéncia, os atores que seguem as regras
estabelecidas nesse campo detém maiores recursos e prestigio.

Como se vera na historia da FAPESP, desde sua concepcao na década de 1950,
sua estrutura organizacional teve, como referéncia, fundagOes internacionais, como as
americanas Fundagdo Rockefeller e Fundagdo Ford e outras instituicdes de fomento a
pesquisa na Europa. Independente da eficiéncia, essa foi uma importante forma de se
legitimar diante da sociedade e conseguir maior apoio da comunidade académica. Ap6s
a consolidacdao da Fundagdo paulista, ela foi o modelo seguido por outras agéncias
estaduais, culminando, inclusive, num Férum das Fundagdes de Amparo a Pesquisa
(Forum das FAPs).

Na mesma vertente teorica, DiMaggio e Powell (1983) questionam a teoria das
organizagOes, por se interessarem mais em observar as diferengas entre estruturas
organizacionais do que as semelhancas. Logo, eles vdo estudar o processo de
padronizacdo das organizacOes e instituicOes; esse movimento é denominado como
isomorfismo. A fim de estudar o processo de homogeneizacdo, o artigo traz trés
mecanismos de isomorfia institucional: 1) “Coercitivo”, resultado de pressoes externas
as organizacoes, mas exercidas por setores que delas sdo dependentes, e responsavel por
gerar o constrangimento, que pode ser formal, por meio da regulamentacdo estatal, ou
informal, por meio de expectativas da sociedade com relacao a funcdo da organizacao;
2) “Mimético”, pois, quando o ambiente é incerto, os objetivos sdo ambiguos, ou
mesmo, diante de novas tecnologias organizacionais, as organizacdes tendem a tomar
como modelo outras, tidas como lideres em respostas as incertezas; 3) “Normativo”,
associado a profissionalizacdo, ou seja, a associacdes de determinadas ocupacgdes que

definem condicoes e métodos de realizacdio de seu trabalho, normatizando
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procedimentos no interior de organizacOes; este é entendido pelos autores como “a
producdo dos produtores”. Na mesma linha, Scott (1991) acrescenta a padronizagdo
por praticas similares, através de uma grande mudanca na conjuntura, por exemplo, a
abertura dos mercados, ou mesmo sua inducdo, por meio de financiadores em comum.

Estes dois trabalhos, de DiMaggio e Powell (1983) e de Scott (1991),
conseguem apontar importantes pistas para esta pesquisa, no sentido de permitir
entender de que forma a FAPESP se constr6i e quais importantes fatores reforcaram e
legitimaram as mudangas dos ultimos 20 anos. Ou seja, é necessario averiguar as
instituicdes das quais os dirigentes fazem parte, os marcos juridicos e regulatorios nos
quais se inserem os programas de inovacao e a Fundagdo, pois essas caracteristicas
criam padrdes e normas a serem seguidos. Enfim, apesar de a transformacdo ser
multicausal, os mecanismos citados por esses autores poderao ser de grande valia ao
apontarem eixos a serem explorados.

Para iniciar um processo de mudanga e transformagao é necesséria a agdo de um
ou mais atores em torno de um objetivo. Embora a histéria narre os fatos ocorridos, a
sociologia tem apontado recursos e posicoes que favorecem ou dificultam a realizacdo
de mudangas institucionais. Scott (2001) define como agéncia humana a habilidade de,
intencionalmente, buscar um interesse e ter algum efeito no mundo social, alterando as
regras ou a distribuicdo de recursos. Para entender a atuacdo dos agentes-chave na
FAPESP, serdo expostos alguns trabalhos que mapeiam a transformacdo institucional
através desses atores.

Entre os autores mais citados neste campo esta DiMaggio, que cria o conceito de
“empreendedores institucionais”: atores que tém um interesse em particular em uma
mudanca institucional e que mobilizam recursos para criar novas instituicdes ou
transformar as ja existentes. “Novas instituicdes surgem quando atores organizados com
suficientes recursos (empreendedores institucionais) veem uma oportunidade de realizar
interesse que eles valorizam muito”'® (DIMAGGIO, 1988 14).

Apbs esse artigo, diversos autores trabalharam com a ideia de

empreendedorismo institucional, dentre eles seria importante destacar Julie Battilana

> Ou seja, é a padronizagdo da formagdo dos profissionais de uma determinada area.

' Traducdo do autor desta dissertacdao. O original: “New institutions arise when organized
actors with sufficient resources see in them an opportunity to realize interests that they value
highly...[Institutional entrepreneurs] create a whole new system of meaning that ties the
functioning of disparate sets of institutions together.”
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(2006) e seu texto Agency and institutions: The enabling role of individuals' social
position, no qual ela procura analisar o papel e a posicdao ocupados pelos atores que
conseguem transformar ou criar institui¢cdes. Esse texto dard importantes apontamentos
de onde surgiram os atores-chave e como eles mobilizaram recursos para
institucionalizar novos procedimentos internos e criar novas agendas na FAPESP.

Apropriando-se da sociologia organizacional de Meyer e Rowan, a socidloga
pretende discutir o papel dos individuos na mudancga institucional. Para ela, a ideia de
agéncia humana estd sempre conectada as instituicdes que a rodeiam, por isso o
conceito de empreendedorismo de DiMaggio (1988) passa a conduzir o seu trabalho.
Battilana (2006) propde-se a observar a posicao social ocupada pelos individuos como
chave para a acdo de empreendedores institucionais para além das pressoes
institucionais. Para averiguar a sua hipotese, ela faz uma resenha da literatura que
trabalhou a relacdo entre agéncia e institui¢oes, apontando os aspectos centrais da
posicao dos atores que pretendem realizar uma mudanca institucional.

Battilana (2006) vé o campo organizacional estruturado por um sistema de
posicOes sociais que sdao delimitadas pelos recursos que possuem os individuos ou
organizacoes inseridas nesse campo. Para a autora, a posicdo desses agentes também
molda a sua experiéncia deles e ponto de vista sobre o campo. Logo, os empreendedores
surgem de posicOes estratégicas dentro de um campo institucional, pois eles ndo podem
ocupar espacos de altos escalOes e estarem completamente adequados aos padroes e
regras do ambiente institucional, ao mesmo tempo eles devem ter recursos suficientes
para controverter a l6gica dominante do campo. Ela destaca a importancia de analisar o
contexto e o ambiente, a fim de averiguar as principais alternativas e os fatores que
fazem com que uma organizacdo ou individuo se potencializem como empreendedores
institucionais, ou seja, individuos, antes de baixo status, podem se fortalecer a partir de
contextos ou de grandes enfrentamentos no interior desse campo. No caso da FAPESP,
os enfrentamentos ocorridos no inicio dos anos 1990, a liberalizacdo econémica e a
democracia fortaleceram o grupo dos novos conselheiros que pautavam a nova agenda e
fragilizaram os dirigentes ligados aos fundadores da Fundacao.

Além de propor mudangas, o ator precisa ter recursos suficientes para fazé-las e,
quanto mais radical for a proposta de mudanca, mais recursos serdo necessarios

mobilizar para conquista-la. Battilana (2006) destaca que os tipos de recursos e
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possibilidades dependem muito do campo institucional envolvido e do momento no qual
se encontra. No caso da Fundacdo, o acesso a novas redes que possibilitem disseminar a
nova agenda e buscar alternativas passam a ser necessidades-chave para esses novos
atores.

A autora mapeia, ainda, algumas caracteristicas importantes desses
empreendedores: o desafiante ndo advém de posi¢oes com alto status, mas do grupo nao
dominante, e, quanto mais periférico, maior tende a ser a mudanca proposta; ele reflete
o grupo social que esta em seu entorno, ou seja, sua rede social; apesar de ndo ter poder
decisério, esse grupo ou individuo, para ser bem sucedido na mudancga, tende a ter
relagdes com pessoas centrais dentro do campo, pois, normalmente, através desses lacos
ha uma forte probabilidade de se angariar recursos e conhecimento para a transformacao
da instituicao. A partir dessa disputa, o empreendedor tem de ganhar posicdes dentro do
ambiente institucional, a fim de consolidar a sua mudanca.

Como ilustracdo da importancia desse trabalho para esta pesquisa, destaca-se o
caso do diretor cientifico que criou os programas de inovacdo, José Fernando Perez.
Antes de assumir a diretoria cientifica, Perez era da Coordenadoria de Fisica da
FAPESP, mas, apesar da importancia dessa posicdo para a avaliagdo, ela tinha pouca
influéncia na tomada de decisdes. Embora ndo ocupasse cargos de alto status na decisao
da politica cientifica da FAPES, como os membros do conselho e os diretores do CTA,
Perez tinha um bom relacionamento com o grupo de fundadores. Além disso, ele
compartilhava com os novos conselheiros a necessidade de implementar uma agenda
que incorporasse 0s setores produtivos na pauta da Fundacao. Apesar de ndo estar numa
posicao de grandes recursos para pautar a politica de C&T da FAPESP, sua boa relacao
com ambos os grupos e a mudanga no contexto, incentivando a parceria com o setor
produtivo, fizeram com que ele adquirisse forca suficiente para ocupar a principal
posicdo da Fundagdo, a de diretor cientifico. O reconhecimento dos bons procedimentos
de avaliacdo, a legitimidade que a agéncia tinha junto a comunidade académica e o
respeito de Perez pela construcdo dos antigos dirigentes foram aspectos que
contribuiram para que a agenda fosse implementada de forma gradual. Por fim, a sua
manutencao durante varios anos a frente da mais alta posicdao na hierarquia da FAPESP
possibilitou-lhe ndo apenas implementar a agenda como consolida-la junto a toda a

comunidade de pesquisadores que a permeava.
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Como destacou o trabalho de Batiilana(2006), as transformagdes institucionais
estdo diretamente relacionadas a agéncia dos atores e suas redes, ou seja, a capacidade
do empreendedor institucional de realizar seu objetivo esta ndao apenas na criacdo de

redes, mas em sua capacidade de mobilizar recursos contidos nessas estruturas.

1.2 Construindo relacoes de poder

Segundo Marques (2000, 2007b), ao longo do tempo, as redes foram entendidas
de trés formas distintas: enquanto “metafora”, como primeiro se apresentou nas ciéncias
sociais, pois apenas a tratava de maneira ensaistica e descritiva; como “prescricao
normativa”, ou seja, configuracdo necessaria para atingir determinado objetivo,
normalmente usado em administragdo de empresas e estudos de economia regional,
como pré-condicdo para obtencdo de algum resultado; e por fim, como “analise de redes
sociais”, método para analisar padroes de relacdo. A defesa deste tiltimo modelo é feita,
principalmente, em situacdes em que o uso da metafora torna-se insuficiente devido a
complexidade das relacGes, além de ser uma ferramenta descritiva e de analise poderosa
para observar fluxos de poder, dinheiro ou mesmo informacao.

Neste estudo, é esta ultima abordagem que se pretende utilizar, em especial,
como metodologia para a analise de uma parte relevante da comunidade que rodeia a
FAPESP, a fim de entender de que maneira as relagdes entre os atores principais
contribuiram para as transformacdes ocorridas na Fundagdo ap6s a constituinte paulista.
As redes sdao desenhos de estruturas meso, que intermedeiam a agéncia do ator e 0s
constrangimentos das instituicOes e estruturas, e esse carater possibilita desde a analise
do individuo acionando os seus contatos, como a influéncia do seu entorno em sua
atuacdo, ou seja, o sujeito molda as redes a sua volta e é moldado por elas ou pela
auséncia delas. Mas, para se construir uma estrutura, falta analisar a agéncia dos atores e
as mudancas da rede, por isso a historia é também fundamental como elemento de
dindmica da rede e explicacdo de processos ocorridos para constituicdo desta armagao
(EMIRBAYER e GOODWIN, 1994; MARQUES, 2007b).

Neste momento é fundamental fazer uma breve apresentacdo da composicao do
desenho das redes, para, no momento seguinte, apresentar como diversos autores

trabalham essa perspectiva. Assim como a analise de variaveis e a construcdo de
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tipologias, o estudo de redes tem seus conceitos e metodologias de investigacdo. Os
dados desta abordagem sdo vinculos, também chamados de lagos ou conexdes, entre
atores ou entre atores e eventos; a construcao é dada pelos nos, que representam 0s
atores pertencentes as redes — sejam individuos, organizacoes ou entidades; e os
vinculos, que representam as relagdes sociais existentes entre esses atores — podem ser
lacos de parentesco, amizade, relacoes comerciais, entre outros (SCOTT, 2005;
WASSERMAN e FAUST, 1999).

Marques (2007b) sugere que a analise de redes envolve um alto grau de escolhas
do pesquisador; esse tratamento analitico sempre estara subordinado aos dados
disponiveis e a questdo a ser tratada. O autor salienta algumas escolhas como: redes
ego-centradas, construidas em cima de um tnico ator, ou totais que sao moldadas no
entorno de varios atores, com o objetivo de estudar as relacoes numa determinada
organizacdo ou tema. Apesar de as redes sempre serem sobrepostas por iniimeros tipos
de vinculos (familiares, de amizade e comerciais), elas podem ser organizadas
analiticamente em torno de apenas um tipo ou varios tipos de vinculos. Outro conceito
importante para o desenho das redes sdo as sementes, atores que inicialmente sdo
sabidamente importantes para a pesquisa, ou por meio da bibliografia ou pelo
conhecimento da historia, e sdo utilizados para iniciar o tracado da rede, através de
vinculos e da busca de novos nos.

No caso desta pesquisa, as redes utilizadas referem-se exclusivamente ao tema
da Politica Cientifica e Tecnologica do Estado de Sdo Paulo. Este recorte torna-se
interessante, pois ele propiciara a utilizacdao de varios tipos de vinculos. As redes serao
tracadas entre individuos com o objetivo de observar as movimentacGes dentro das
organizagoes. Ainda que a semente saia da FAPESP, é importante que ela ndo se feche
em si, podendo, assim, aparecerem atores e relacdes importantes em outros espagos,
como em universidades ou empresas. Com os parametros escolhidos e a semente criada,
torna-se necessario conseguir os dados relacionais. A literatura indica inumeras
maneiras de consegui-los. Nesta pesquisa serdo utilizadas duas formas: entrevistas e
dados secundarios. Para clarear esse processo, toma-se como exemplo as pesquisas de
Kadushin (1995) e de Toledo (2005).

Kadushin (1995), no artigo Friendship among the French financial elite, analisa

os circulos de amizade da elite financeira francesa no final do tltimo governo socialista
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de Francois Mitterrand. Assim como em outros estudos sobre elites, sdo consideradas
caracteristicas como prestigio social, participacdo em clubes e, neste caso, a passagem
pelo Tesouro francés. A caracteristica a destacar é a andlise da amizade, ou seja, de
vinculos informais que pautam relacdes de confianga mutua. Isso influencia a maneira
como o dado é colhido. Entrevistas com a pergunta “quem, entre a elite financeira
francesa, vocé considera seu amigo?” esperam obter a mesma resposta de ambos os
atores envolvidos, ou seja, para que o vinculo de amizade seja considerado, a relacao
tem de ser mutua, ndo unidirecional. (KADUSHIN, 1995: 210) Apesar de se tratar de
relacoes de negocio, o dado informal de vinculo de amizade é de grande valia.

Como resultado, Kadushin (1995) realca, pelo menos, quatro vantagens da
relacdo de amizade na interacdo dessa elite: o acesso privilegiado a informacdo; a
possibilidade de estabelecer compromisso; a maior coesdao que facilita um processo de
acdo coletiva; e a formacao de identidade (KADUSHIN, 1995:202-203). Como as
relacdes econdmicas estdo imersas na sociedade, essas vantagens sdo caracteristicas
importantes, inclusive para o sucesso financeiro desse grupo de instituicoes.

A partir da rede de amizades, composta por 125" nés, o autor destaca a divisdo
em grupos, que estabelecem uma relacdo de rivalidade e cooperagio (KADUSHIN,
1995: 213). Esses agrupamentos sao construidos através de caracteristicas como: ter
prestigio social, possuir relacdao de vizinhanca, ser membro de mesmo partido politico e,
principalmente, ser graduado na ENA (Ecole Nationale d’ Administration), principal
escola de administracdo da Franga. Nota-se que, por meio de analises de regressao, ele
poe valores de importancia para cada uma dessas caracteristicas.

Por fim, é importante ressaltar que, como a integracdo e a permanéncia se
institucionalizam com o passar dos anos, Kadushin destaca, através da rede total e dos
cliques™, um processo de integragdo por competicdo e cooperacdo. Essa conclusio é
destacada pela afirmagdo do autor de que mesmo a privatizacdo do sistema financeiro
francés e as mudancas de governo, provavelmente, pouco mudarao as bases dessa elite.

Ja Toledo (2009), em sua dissertacao “As redes empresariais da elite industrial
de Sdo Paulo: Fiesp-Ciesp, 1992-2004”, trata o processo de articulacdo da elite

empresarial em suas entidades representativas, a Fiesp (Federacdo das industrias do

7 Entre esses, 67 foram entrevistados.

Um clique é um conjunto de nés com todos os seus possiveis vinculos realizados (SCOTT,
2005:114). Normalmente essa estrutura é relacionada a alta solidariedade e coesdo entre os
agentes.
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Estado de Sdo Paulo) e o Ciesp (Centro das industrias do Estado de Sdo Paulo). A
literatura sobre as entidades de classe do empresariado sempre destacou a estrutura dual
como empecilho para a articulacdo e acdo conjunta dessa classe, e mais, salientou
também que a fragmentacdo e heterogeneidade dessa classe sao caracteristicas inerentes
a paises periféricos e que esse processo de dispersao acentua-se na década de 1990. Em
contraposicdo aos autores que assim pensam, Toledo demonstra o processo de
articulacdo que ha entre essas entidades através da rede social dos seus membros, que
abre a possibilidade de controle, articulacdo e coordenagao da agdo conjunta , e também
mostra que o processo de adensamento dessas relagdes acentua-se nos anos 1990
(TOLEDO, 2009).

Devido ao seu objeto de pesquisa, o autor teve intimeras dificuldades de realizar
entrevistas em profundidade para a obtencao de todos os tipos de vinculos desses atores.
A solucao encontrada foi construir esses lacos através do compartilhamento de
diretorias, uma vez que se assume que os individuos presentes no mesmo conselho
diretor possuem relacao, portanto, tém vinculos. Apesar de ndo resolver o problema dos
lacos informais, essa metodologia mostrou-se suficiente para demonstrar a integracao
dessas duas entidades, levando a supor que a insercdo de lacos informais apenas
adensaria essas relacoes existentes no desenho da rede.

Como resultado, Toledo (2009) ressalta o processo de adensamento das redes
entre essas entidades com o passar dos anos. Além disso, destaca que mesmo a eleicao
de grupos distintos, que ocorreu pela primeira vez nas eleicdes de 2004, ndo cortou a
relacdo entre as duas entidades, pois se mantiveram intimeras relacGes entre os diretores
das duas organizacoes.

Nesta pesquisa, além das entrevistas aprofundadas realizadas com diversos
atores, a fim de conseguir dados relacionais e de melhor compreender os bastidores da
construcdo da politica cientifica e tecnologica, também outros dados, como participacdao
nos mesmos conselhos e grupos de pesquisa, conseguidos através da revista da FAPESP,
entre outras fontes, poderdo auxiliar no desenho da rede. O proximo passo sera analisar
essas estruturas e estabelecer que medidas podem ser empregadas em sua analise. Para
efetuar essa tarefa serdo abordados quatro trabalhos que desenvolvem e apresentam
formas de analise e medidas de redes.

Em 1992, Ronald Burt escreve Structural Holes: the Social Structure of
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Competition. Nesse trabalho ele investiga o acesso a informagdes novas e recursos na
estrutura da rede. Para isso o autor parte das redes de individuos' e tenta tragar rotas de
acessos a outras redes. Ao fazé-lo, percebe a existéncia de clusters® distintos que podem
estar desconectados, ou seja, percebe que ha um conjunto de atores em redes diferentes,
sem conexdo direta, que detém acesso a informacdes e recursos diferentes. Essa lacuna
ele chama de “Buraco Estrutural”. No entanto em contextos de competicdo, 0s
primeiros a realizarem a ponte*' entre essas redes terdo uma vantagem comparativa em
relacdo aos demais, pois possuirdo informacdes e recursos antes ndo atingidos.

Como se vera na presente pesquisa, um dos grandes problemas para formular os
programas de inovacgdo tecnologica foi a falta de recursos na rede para realiza-los, ou
seja, um buraco estrutural entre aqueles que tinham condi¢des de formular e os que
tinham poder para implementar. Por exemplo, para implementar o programa de
inovacdo em pequena empresa da FAPESP, foi necessario ter relacdbes com um
pesquisador que ja tivesse tido experiéncia com um programa similar nos EUA, ou, no
caso do programa de parceria entre universidade empresa, para que houvesse um
avanco, foi preciso que Brito Cruz e professores do departamento de politica cientifica e
tecnoldgica da Unicamp se envolvessem, pois estes ja trabalhavam com essa agenda.

As redes podem ser analisadas observando intimeros aspectos, entre eles: fluxo
de informacdes e inovacdao (BURT, 1992; CASTILLA, 2000); poder e influéncia,
através de medidas de centralidade do individuo na rede, ou seja, da capacidade de
coordenar e obter recursos; relacoes de solidariedade e confianca, medindo a densidade
da rede ou grupo, ou melhor, a proporcdo de vinculos sobre os vinculos possiveis;
processos de lideranca e de mediagdo, segundo a posicdo do né, como no caso em que
um determinado ator pode ser o elo entre redes distintas (SCOTT, 2005; WASSERMAN
e FAUST, 1999). Nesta pesquisa serdo utilizadas essas medidas com um carater
exploratorio para responder a perguntas como: quem sdao os atores-chave? Qual a
posicao deles nas redes que envolvem a Fapesp? Quais os recursos que eles buscam nos

outros grupos? Que papel eles cumprem na rede da Fundagao?

9 Também conhecidas como redes ego-centradas. Estas sdo realizadas através de perguntas

sobre o circulo de relacionamento de apenas um tnico ator, a fim de conhecer quais relacoes
eles podem acionar para conquistar algum objetivo.

Alta densidade de relagoes num determinado espaco da rede; normalmente essas relagdes sao
providas de lagos fortes.

Um vinculo entre dois atores sem intermediarios.
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A abordagem relacional no tltimo periodo tem se tornado peca importante para
o estudo de politicas publicas e para a compreensao das dindmicas estatais. Serdo
apresentadas duas pesquisas com diferentes perspectivas sobre como as andlises de
redes foram utilizadas. Esses trabalhos atribuem as redes o papel de coordenacdo e
estimulo de arranjos positivos. Serdao explorados esses estudos para também trazer
analises e medidas de interesse para o presente trabalho.

Entre os varios estudos acerca da importancia das redes como articuladoras e
impulsionadoras de dinamicas, vale destacar os trabalhos sobre o Vale do Silicio. Nessas
pesquisas destacam-se as areas de Economia Regional e Sociologia Econdmica, mas
poucos se aventuraram a usar analise de redes, tratando usualmente estas como
normativas ou metaforas do processo de organizacdo. Dentre eles, sobressai-se Castilla
(2000), em seu artigo Social Networks in Silicon Valley.

Castilla et al. (2000), nesse estudo, salienta a importancia das redes tragadas
entre universidades (Stanford), empresas de tecnologia, venture capital, consultorias e
escritorios de advocacia para o desenvolvimento economico e social dessa regido e que
fazem dela uma estrutura tnica e irreplicavel. Observa-se que o autor, ao montar as
redes, faz questdo de destacar a importancia dos lagos que ndo sdo institucionais, pois
esses mostram vinculos entre pessoas, recursos e informacoes de setores diferentes,
inclusive de empresas concorrentes. Apesar de nao haver outro Vale do Silicio, o autor
destaca a importancia de reproduzir estudos como esses para encontrar processos
virtuosos de coordenacdo econdmica gerados por certas estruturas de redes.

O outro artigo é de Schneider (2005), Building consensual institutions: networks
and the National Estuary Program, no qual estudou como novas instituicoes
governamentais podem desempenhar um papel positivo nas redes locais. Para a
realizacdo dessa pesquisa, o autor comparou as redes de protecdo em torno dos
estudrios® presentes no Programa Nacional de Estudrios (NEP)* e daqueles que ndo
faziam parte do programa. Dentre os resultados pode-se destacar que, nos NEP, as redes

sdao mais densas, ou seja, ha maior identidade, solidariedade e confianga entre os seus

2 Sdo regides onde a dgua do rio se encontra com a do mar. Nesses espagos a dgua ¢ salobra e

carregada de intimeros nutrientes, o que faz da regido uma area de grande produtividade
biologica. No entanto, se ela se expde intensamente e durante um longo periodo a poluicao, o
estuario podera se transformar num deserto biolégico.

Os NEP sdo programas governamentais que promovem a organizacdo de entidades e
habitantes que vivem préximo ou trabalham junto aos estuarios, com a finalidade de proteger
essas areas da depredagdo e da poluigdo.
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participantes e, além disso, as diades* sdo mais diversificadas — os atores de setores
diferentes se agregam gerando maior riqueza de informagdes e recursos.

Artigos como esses dois evidenciam o qudo importante é levar em conta 0s
atores locais e as redes na constitui¢ao de instituicdes governamentais e na realizacao de
politicas publicas. Além disso, eles salientam a importancia de considerar, ndo apenas o
nimero de vinculos, mas também a relacdo entre diferentes setores. No caso da
FAPESP, ver-se-4 como ocorrem as transformacdes na estrutura da rede também através
das diades, pois a relacdo entre diferentes universidades, atores privados e publicos,
institutos de pesquisa e politicos podera mudar conforme a nova agenda seja
implementada, acarretando nao apenas um adensamento da rede mas uma mudanca
qualitativa na politica que esta sendo realizada e nos recursos que estdo circulando.

Para a construcdo da metodologia analitica para redes, esta pesquisa tem como
importante referéncia os trabalhos de Marques (2000 e 2003), pois concebem a
permeabilidade” do Estado, ou seja, entendem que, além da classe politica, atores
privados também constroem politicas publicas, e admitem as burocracias como atores
fundamentais na implementacdo e desenvolvimento dessas politicas. Devido a
identificacdo com o arcabouco analitico e tedrico esse estudo, sera importante a
retomada de seu desenho de pesquisa.

Marques tem como foco do estudo entender as dindmicas da politica urbana nas
cidades do Rio de Janeiro (2000) e de Sdo Paulo (2003). Nesses estudos, ele trabalha
com a ideia de permeabilidade do Estado, ou seja, com a ideia de que as burocracias
estatais ndo se fecham em si mesmas, havendo interacdo com os atores externos de
diversas formas. Essa interacdo faz com que fique mais rica a andlise dos tecidos
sociais, além de ser muito promissora para a analise de agéncias como a FAPESP.

Em primeiro lugar, Marques, nesses dois trabalhos, para observar os processos
dentro das agéncias estatais, trabalha com relagoes entre individuos. A fim de ndo
separar 0s setores publicos e privados, além de conseguir utilizar toda a rede em torno
das politicas urbanas dessas duas cidades, o autor usa o conceito de comunidade, “um
campo associado a praticas profissionais e de saber através da adesdo a associacdes e

organizacOes concretas, mas também, e principalmente, da comunhdo de uma

* Estrutura composta por dois nds ligados por um vinculo. Ver Scott, 2005

» Quando essa permeabilidade ndo é entendida enquanto captura do estado por interesses
privados, esse conceito pode ser entendido como o enraizamento salientado por Evans
(2001).
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determinada visdao da sociedade e do seu objeto de intervencdo.” (MARQUES 2000:
41). Ao trabalhar dessa forma o ambiente das redes, torna-se possivel melhor observar
as relagdes entre piiblico e privado e, diferentemente do policy domain®, atentar para
atores menos relevantes, mas que participam desse campo e colaboram para a sua
construcdo. Nota-se que essa caracteristica é fundamental para o estudo sobre a
mudancga na politica cientifica da FAPESP, pois tem-se, como uma das hipoteses, o
pioneirismo da comunidade cientifica em detrimento do empresariado, entdo é
fundamental que se abarque todos os setores a fim de obter um controle e ndo enviesar a
pesquisa.

Nesses estudos ele analisa as redes totais de orgaos estatais nas duas cidades: no
caso do Rio de Janeiro, a Companhia Estadual de Aguas e Esgotos (CEDAE), e no de
Sdo Paulo, a Secretaria de Vias Publicas (SVP). Através de um levantamento inicial em
fontes documentais, ele construiu as sementes através de atores que ja tinham grande
poder institucional, como secretarios ou diretores, e, a partir dessa lista de nomes, foram
realizadas entrevistas em profundidade para conseguir outros nomes, através de
metodologia de bola de neve”. Esta metodologia possibilita encontrar vinculos formais
e informais, refletindo melhor a estrutura real das redes.

Marques esta mais atento as estruturas relacionais que permeiam o estado, logo
faz-se necessario observar os lacos que podem ser mobilizados para atingir um
determinado objetivo. Devido a isso, os vinculos mantém-se ao longo do tempo, porque
os contatos podem ser acionados a qualquer momento. Mas para melhor observar as
mudangas na estrutura da rede com o passar dos anos, o autor recorta o desenho por
periodos, segundo as eleicdes municipais. No caso da politica cientifica e tecnologica da
FAPESP, serdo definidos trés periodos a partir da constituinte paulista, segundo a
mudancga na diretoria cientifica, ou seja, em 1993, com a entrada de José Fernando

Perez, e em 2005, quando Carlos Henrique de Brito Cruz assume o cargo.

% Policy domains sdo subsistemas de politica, cujos participantes sdo definidos pelo critério de
relevancia mutua. Os participantes dos dominios sdo organizacdes e eventos que se tomam
enquanto atores de disputa de um determinado tema (KNOKE e LAUMANN, 1982). Entre
os principais problemas estdo a dificuldade de trabalhar com a manutencdo de politicas e
estruturas ao longo do tempo (MARQUES, 2000: 42) e a superrepresentacdao de atores com
maior reputacdo no processo de desenho da rede; isto se torna mais problematico a partir do
momento em que a burocracia é um ator de extrema relevancia.

O entrevistado cita nomes com algum tipo de vinculo relacional com os individuos
apresentados pelo pesquisador; apés esse procedimento, os nomes novos sdo adicionados a
lista anterior.
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Por fim, vale destacar que a utilizagdo de andlise de redes para a compreensao do
tecido estatal “permite compreender de forma mais complexa a interdependéncia e o
contexto na politica, incorporar a informalidade que marca diversas dimensdes da
dinamica do poder e analisar elementos de estabilidade e inércia que cercam as politicas
(e a politica)” (MARQUES, 2006: 21). Além disso, o autor demonstra a importancia da
negociacio entre o poder posicional®, relativo a centralidade® dos atores e sua
capacidade de articulacdo na rede, e o institucional, que remete a cargos conquistados
por nomeacao e que tém forte poder executivo. Marques (2006) ressalta que, para a boa
implementacdo e execucdo das politicas, atores com esses distintos poderes tém de estar
em consonancia.

Observa-se que o peso de cada um desses dois poderes, posicional e
institucional, no processo de negociacdo é dado pela estrutura institucional da
comunidade estudada. No caso do Rio de Janeiro, como a CEDAE tem receita propria e
carreira profissional consolidada, tende a ocorrer um processo mais acirrado de
negociacao entre as nomeacoes institucionais e os atores que tém poder posicional, pois
a prefeitura precisa negociar mais junto a comunidade no processo de decisdao sobre
quem esta apto a ocupar aquele espaco institucional. Vale realcar as semelhangas do
caso da Fundacdao com os estudos de Marques (2000 e 2003), em especial com o caso
do CEDAE, devido ao desenho institucional, pois a FAPESP também tem verba prépria,
assegurada pela constituicdo paulista, e que lhe é repassada mensalmente. Além disso,
metade do conselho ndo é indicado pelo governador, mas pelas universidades e centros
de pesquisa. Essas caracteristicas, provavelmente, terdo implicacdes no processo de
negociacdo do governo com a comunidade que circunda a Fundacdo. A falta de
consenso entre atores bem posicionados e indicacdes chegou a gerar crises na nomeacao
de diretores, como aconteceu no final da década de 1970 (PETRUCCI, 1993).

A apresentacdo desses estudos de redes mostra o qudo rico sao esse tipo de
abordagem e as diversas ferramentas a serem utilizadas neste estudo sobre a politica
cientifica e tecnolégica paulista, porém ainda falta fazer uma mediacdo entre o sujeito
que se apropria dos recursos da rede e a estrutura desta. E para este fim que se pretende

abordar a ideia de capital social.

¢ Diferente do poder institucional nomeado pela prefeitura, o posicional é conquistado pela sua
centralidade na rede.
* Capacidade de deter ou transmitir informagdes ou recursos para o conjunto da rede.
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Nan Lin (2001a) destaca que capital é um investimento de recursos interessado
em gerar retorno, logo este pode ser social (reputacdo), econdmico (riqueza) ou politico
(poder). Capital institucional reflete o conhecimento sociocultural e pericias sobre as
regras de um campo institucional. Capital cultural contém valores, regras e normas
sancionadas pelo campo institucional dominante. Capital social reflete a extensdao das
conexoes sociais e as suas qualidades, a fim de serem usadas para manter ou ganhar
recursos, ou seja, esse conceito esta relacionado a quantidade e ao tipo de recursos
obtidos pela rede. Por exemplo, no caso da FAPESP, o capital social utilizado para
obter, na constituinte, o aumento do repasse estadual para a Fundagdo é diferente
daquele necessario para criar novos programas e implementar novas agendas. Para
discorrer sobre como se abordara o conceito e sobre o que é importante a ser observado
no caso desta dissertagao, serdo apresentados dois textos de Nan Lin.

O primeiro artigo de Nan Lin (2001b) é Building a network theory of social
capital em seu livro Social Capital: Theory and Research, no qual ele introduz o tema.
Nesse artigo, ele descreve como o capital social funciona, destacando quatro recursos
proporcionados: informacdo, influéncia, credenciais sociais e identidade®. Seja em
acdes instrumentais ou expressivas®, essas caracteristicas ndo constituem atributos de
um Uunico individuo, como o capital econémico ou humano, mas estdo imersas nas
redes. Apesar de muitas vezes esse tipo de recurso ser apropriado privadamente, ele é
um beneficio coletivo de todos aqueles pertencentes a rede. Para o autor, a manutencao
ou a preservacao de recursos esta relacionada com uma rede densa e fechada, ja, para a
obtencdo de novos, é importante ter pontes que atinjam novas redes.

Lin (20001b) destaca que o capital social contém trés elementos a serem
observados entre a estrutura e a agdo: primeiro, a estrutura da rede, que se relaciona a
sua organizacao, os recursos que ela tem e suas caracteristicas em geral; a seguir, a
oportunidade ou acessibilidade, que se refere a possibilidade de o agente atingir um
determinado recurso contido em suas relacées, elemento que se liga diretamente com a
posicdo do ator na rede; e, por fim, a acdo instrumental do sujeito para atingir
determinado objetivo no seu meio relacional.

O segundo texto de Nan Lin (2005), A Network Theory of Social Capital, traz

% A palavra usada é reinforcement que, no texto, se relaciona com reforcar a identidade e o
reconhecimento. Além de recursos, essa caracteristica ajuda a manutencdo da saide mental e
relaciona-se com habilidades afetivas.

31 A primeira agdo €é ligada a meios e fins (agdo racional) e a segunda, a afeto e identidade.
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novos elementos importantes a se destacar. O texto enfatiza as redes e as diferentes
possibilidades que uma rede pode ter, dependendo do contexto, ou seja, a quantidade e a
qualidade dos recursos pode variar, conforme o momento e espaco em que a rede se
encontra. Um bom exemplo, no caso da FAPESP, é a conexdo com uma rede de
parlamentares, que, no momento da constituinte, é fundamental, porém torna-se pouco
necessaria num periodo de maior estabilidade politica.

Logo no inicio do texto, Lin (2005) enfatiza que ha dois aspectos relacionados as
redes e a seus usos para a obtencgdo de recursos: capacidade potencial, é possibilidade de
grandes de obtencgao recursos na rede, por exemplo, caso um ator necessite desenvolver
um produto ele detém vdrios contatos para fazé-lo; o outro é o uso atual, que se
relaciona a determinados recursos que ja estdo mobilizados como, por exemplo, usar
determinados contatos para obter mdo de obra mais barata. O autor ressalta a
dificuldade de medir o potencial da rede, sem antes mobiliza-la, pois, normalmente, o
agente apenas conhece 0s recursos existentes em seus vinculos apos utiliza-los.

O autor destaca que a busca dos recursos por parte de agentes faz com que
diversas vezes sejam construidas novas pontes e atores atinjam outras redes. Esse
processo mostra ndo apenas como as redes direcionam as escolhas e oportunidades, mas
também como os sujeitos moldam suas proprias redes. Um caso importante € o de José
Fernando Perez que, apds onze anos a frente da diretoria cientifica da Fundacao,
construiu uma nova rede que lhe possibilitou abrir uma empresa de biotecnologia no
tratamento do cancer.

Quando se observa a atuacao dos atores nas redes da politica cientifica e
tecnolégica de Sao Paulo, torna-se fundamental o conceito de capital social para
analisar sua agéncia em torno dessas estruturas, inclusive para tracar as mudancas
ocorridas nas redes da Fundacdo e os seus objetivos. Ou seja, esse é um importante

conceito para compreender a dindmica politica dentro da FAPESP.
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Capitulo 2 — Uma breve historia da politica tecnologica norte-
americana e brasileira

No capitulo anterior buscou-se construir um arcabouco analitico para a pesquisa
da dinamica politica da FAPESP. Entre as teorias e conceitos apresentados nota-se a
importancia impar do ambiente institucional e do contexto no qual a organizacdo esta
imersa. Por isso, faz-se necessario um breve histérico da histéria da politica cientifica e
tecnologica do Brasil. A partir do levantamento dos processos que compdem essa
historia brasileira sera possivel fazer paralelos e tracar conexdes entre a trajetoria
nacional e a estadual a fim de observar constrangimentos e incentivos mutuos.

Apesar de as origens de nosso sistema universitario estarem ligadas diretamente
ao modelo europeu, nota-se que as politicas de parcerias e inovacao desenvolvidas nos
ultimos vinte anos tém uma referéncia forte na politica norte-americana. Como sera
visto, a troca de experiéncia com o modelo estadunidense faz-se desde os anos 1940
com diversas fundagoes, como a Rockefeller e a Ford, porém ela vem se aprofundando
também na construcao do campo das ideias. Este é expresso através de um corpo teérico
e conceitual junto a academia e de alternativas criadas pela burocracia e policy makers
através de leis e incentivos econdmicos.

Assim sendo este capitulo serd dividido em duas partes: a primeira buscara fazer
um breve relato da politica cientifica e tecnolégica norte-americana, sem esquecer de
destacar como ocorre a constru¢cdo no campo das ideias; o seguinte ird se ater a uma
breve historia da politica cientifica e tecnoldgica brasileira, destacando suas principais

institui¢cOes e programas ao longo do tempo.

2.1 EUA com vistas a inovacao

Durante séculos o trabalho da invencdo foi realizado por inventores
independentes financiados por mecenas. Esse era o cenario da revolugdo cientifica do
século XVII, mas foi a partir da revolucdo industrial do século XVIII que houve um
rapido avanco na difusdo das ciéncias e das técnicas junto as sociedades ocidentais.
Contudo a estreita relacdo entre sistemas de producao e de ciéncia dar-se-ia apenas no

século XIX com a institucionalizacdo da pesquisa industrial (SZMRECSANYI, 2001).
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Essa apropriacdo da ciéncia pelo desenvolvimento econdmico foi o que acarretou a
segunda revolucdo industrial, que tem seu berco na Alemanha, junto a industria
quimica, dando origem a um modelo que foi rapidamente incorporado pelas empresas
dos Estados Unidos.

Mowery e Rosenberg (2005) destacam que os avancos no final do século XIX,
desenvolvidos na fisica e na quimica, sdo fatores importantes para a realizacdo de novos
produtos e processos pela industria norte-americana e mundial. Apesar de estas novas
oportunidades poderem influenciar a decisdo de investir, elas pouco explicam o
desenvolvimento da nova forma de realizar a pesquisa, ou o porqué da internalizacao
dela pelas empresas. Eles vao buscar, no arcabouco juridico legal, o incentivo para a
sistematizacdo das pesquisas no interior da fabrica.

No final do século XIX, novas interpretacoes judiciais da lei antitruste
comecaram a combater a fixacdo de precos, ou através de fusdes ou de reservas de
mercado, levando a cabo inumeros processos judiciais (MOWERY e ROSENBERG
2005). Com a necessidade de manutencdo das taxas de lucros, a saida foi trabalhar a
pesquisa de forma sistematica, dentro da industria, para producdo de processos mais
eficientes e melhoramento de produtos.

Outra mudanga juridica que incentivou essa pratica foram a melhor regulacao e a
ampliacdo das leis de propriedade intelectual, em especial as que se referiam as
patentes, acarretando modos mais eficientes de concessdo e avaliagdo destas. Essas
mudancgas, com o constante acionamento juridico devido ao ndo cumprimento das novas
exigéncias, fizeram com que houvesse uma grande modificacdo na apreciacdo do valor
das patentes. Esse novo arcabouco juridico alimentou o processo de aquisicao de novas
tecnologias além do processo continuo de aperfeicoamento. Logo, a compra e a criagdo
de um grande niimero de patentes tecnologicas também seriam uma forma de reserva de
mercado fora da lei antitruste, pois as empresas poderiam manter, durante anos, o
monopo6lio do mercado sobre determinados produtos, processos ou tecnologias
licenciadas.

Rosenberg e Nelson (1994) também destacam a importancia da universidade e
de sua relacdo com a industria no pré-guerras. Eles salientam que, no final do século
XIX, apesar de as universidades norte-americanas deterem um modesto financiamento

publico, elas eram muito pressionadas por uma rapida expansao de suas atividades de
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pesquisa e docéncia. Estes desafios fizeram com que elas buscassem, como nova fonte
de financiamento, a inddstria, através da prestacdo de servicos de monitoramento de
tecnologias, e auxilio no desenvolvimento e comercializacao de novos produtos. Esses
inumeros vinculos formais e informais tracados entre as universidades norte-americanas
e as empresas fizeram com que o curriculum e a pesquisa, nessas institui¢cdes, fossem
muito mais voltados para oportunidades comerciais que em seus pares europeus.

Junto ao aumento do emprego de engenheiros e cientistas nas empresas
estadunidenses veio a necessidade da formagao de maior mao de obra qualificada. Neste
momento vale destacar também a aproximacdo das universidades e empresariado.
Apesar da sinergia criada por esta parceria, alguns estudos (MOWERY e
ROSENBERG, 2005; COHEN, 1976) apontam para a debilidade académica em relacdao
as renomadas universidades europeias no periodo pré-segunda guerra mundial.

Schumpeter, em seu livro “Capitalismo, Socialismo e Democracia”, ja no
principio da década de 1940, observa o avanco da Pesquisa e Desenvolvimento para o
interior das fabricas, anunciando o fim do inventor-empresario. Além disso, ele também
destaca a internalizacdo do processo de inovagdo, transformando-o em rotina, ou seja,
ha uma institucionalizagdo no processo de pesquisa no interior dos grandes
conglomerados, em especial nos Estados Unidos.

Mowery e Rosenberg (2005) citam alguns dados esclarecedores sobre a pesquisa
na inddstria norte-americana. Primeiro, o numero de engenheiros e cientistas em
laboratérios de empresas norte-americanas passou de 2.775, em 1921, para 45.941 em
apenas 25 anos (p. 34). Outro dado impressionante mostra que, durante todo o periodo
de pré-guerra, nunca as empresas dos Estados Unidos deixaram de ter pelo menos dois
tercos (p. 39) do investimento em pesquisa basica naquele pais. Inclusive vale destacar
que a inddstria chegou a financiar 11% (p. 48) da pesquisa em universidades, em 1953,
um patamar muito alto se comparado com periodos recentes.

Diferente da pesquisa, a politica cientifica como se conhece hoje — tratada de
forma sistémica pelo estado — tem um periodo de existéncia mais curto. Ela se iniciou
em meados do século XX, durante o periodo entre guerras, como ferramenta de poder,
fomentada principalmente pela industria bélica (STOKES, 2005). Naquele momento os
EUA perceberam a importancia ndao apenas economica mas também politica do

investimento em ciéncia. O sucesso desta politica resultou tanto na criacdo da bomba
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atdmica (projeto Manhattan) como também na criacao da penicilina no pos-guerra.
Além disso, o governo passou a efetuar intimeros contratos junto as universidades, a fim
de desenvolverem, conjuntamente, pesquisas de carater estratégico.

O primeiro a sistematizar essa politica foi Vannevar Bush, diretor do Office of
Scientific Research and Development, dos EUA, que apresentou para o governo norte-
americano o documento intitulado Science, the endless frontier, no qual propunha que
os investimentos fossem feitos na pesquisa basica para gerar conhecimentos aplicados.
Este documento também propunha a criagao de uma tnica agéncia civil de fomento a
pesquisa basica nos Estados Unidos, a fim de coordenar e promover o investimento em
ciéncia. Apesar da proposta de coordenacdo unica ndo ter vingado, observou-se um
aumento significativo dos gastos em P&D, em especial com o Pentdgono e o Instituto
Nacional de Saide (STOKES, 2005).

Esta proposta politica sistematizada por Bush ficou conhecida por aplicar o
modelo linear de inovacdo, que pressupunha etapas a serem superadas para atingir a
inovacao tecnolégica; em outras palavras, o investimento iria para a pesquisa basica que
geraria conhecimento novo, a partir do qual seriam geradas pesquisas aplicadas. Estas,
por sua vez, seriam transformadas em desenvolvimento tecnologico, que atingiria o
mercado e, por fim, se difundiria pela sociedade (STOKES, 2005).

Num primeiro momento, durante a década de 1950, a transferéncia tecnolégica
entre militares e a industria civil foi intensa, impulsionando setores de alta tecnologia
como aviacdo, semicondutores e computadores e ocasionando um novo e forte
crescimento na industria norte-americana. Mowery e Rosenberg (2005) destacam que,
naquele momento, cerca de 80% dos fundos federais destinavam-se a area de defesa,
sendo esse o eixo da politica cientifica norte-americana. O grande investimento em
Defesa, nos EUA, durante a maior parte dessa década, superando os 50%* dos fundos
federais, teve uma alta taxa de transferéncia de tecnologia para aplicagdes civis e teve
uma queda continua, fazendo com que diminuisse a relacdo entre esses investimentos
em tecnologia bélica e inovacdo comercial.

Apesar da tentativa frustrada, de Bush, de criacdo da agéncia de fomento, houve
um aumento significativo dos repasses federais as instituicées de ensino superior nos

Estados Unidos. Essa nova politica americana fez com que o ensino e a pesquisa

> MOWERY e ROSENBERG, 2005:45
¥ MOWERY e ROSENBERG, 2005:45
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passassem a compartilhar um espaco mais préximo nas universidades dos EUA e
transformou algumas universidades em simbolos da exceléncia académica no mundo.
Como consequéncia do aumento do financiamento publico, houve um recuo do
investimento industrial nas universidades, chegando a um patamar de 2,7% em 1978*.

O processo de estagnacao provocado pela crise do petréleo, em meados dos anos
1970, e o aumento da concorréncia internacional, em especial do Japdo, que vinha
continuamente ganhando competitividade frente ao EUA, decretaram os limites do
desenvolvimento norte-americano. Frente a esse diagnostico, policymakers, cientistas e
empresarios passaram a repensar o papel das politicas de ciéncia e tecnologia, além do
marco regulatorio e politicas industriais para o préximo periodo, construindo, assim,
alternativas diante do problema colocado.

O primeiro trabalho que retomou a relagdo entre inovagao e ciéncia apareceu no
estudo classico de Cristopher Freeman, The Economics of industrial Innovation, de
1974, que tomava a atividade de pesquisa e desenvolvimento como centro da atividade
de inovacdo tecnoldgica. Além disso, o autor reconhecia a profissionalizacdo da
pesquisa cientifica, nos ambitos privado e ptblico, o que tornou possivel a sua
mensuracdo a partir da economia. Esta medicdo seria realizada através da analise de
entradas e saidas de investimentos, medindo, assim, a eficiéncia da pesquisa na geracao
da inovacao (FREEMAN, 1975).

Apesar de o esforco da mensuracdo feito por Freeman ser importante para
avancar na politica de inovacao dos EUA, a principal tarefa dos estudiosos era criar uma
alternativa aos modelos colocados anteriormente. A partir do final da década de 1970,
um conjunto de pesquisadores passou a refletir de forma sistemadtica sobre o problema
do crescimento econdmico e o desenvolvimento tecnolégico. O langamento, em 1982,
do livro “Uma teoria evoluciondria da mudanca economica”, de Nelson e Winter (2005),
buscou dar um corpo teérico e conceitual para os desafios colocados diante da economia
norte-americana. A economia evolucionaria (ou neo-schumpeteriana) construiu-se por
meio de uma forte critica a economia ortodoxa® e a compreensdo da inovagdo como

motor da mudanga e do crescimento econdomico. Para eles, a mudanca econdmica e

* MOWERY e ROSENBERG, 2005:48

% Diferente dos neoclassicos, os economistas evoluciondrios acreditam que os desequilibrios
sdo o estado constante da economia, ou seja, o processo de crescimento econdmico é
turbulento e complexo e ndo estavel e firme como afirma a ortodoxia. Para mais detalhes, ver
o capitulo dois de Nelson e Winter (2005).
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tecnoldgica s6 podia ser entendida enquanto um fenémeno interativo, cumulativo e
sistémico.

A ideia de interatividade recusava o modelo tracado por Bush no documento
Science, the endless frontier, que expressava um modelo hierarquizado de pesquisa. Para
os evolucionarios, os problemas e solugdes praticas originadas no processo produtivo
também podiam ser a fonte de novas descobertas cientificas, prevendo, assim, a
possibilidade de inversdo do fluxo inovativo (LUNDVALL, 1988). Esta concepcao pode
ser exemplificada através das varias parcerias que as empresas precisavam realizar para
inovar, com fornecedores, clientes, empresas de servicos e universidades, através de
relacdes crescentes de comunicagdo com diversos atores®.

Para os neo-schumpeterianos, entender o processo como cumulativo significava
imputar ao conhecimento as possibilidades de incremento e evolugdo, que, apesar de
infinitos, eram moldados segundo as suas trajetérias e a competicdo econdmica. O
primeiro constrangimento estava diretamente relacionado ao contexto em que estava
imerso e a trajetéria historica; ja o segundo referia-se ao processo de “selecao”, pelo
qual o mercado apenas mantinha aquelas empresas aptas a “sobreviver”, ou seja, apenas
as firmas capazes de realizar inovagoes — incrementais ou radicais —, conforme as
transformacgOes no mercado, conseguiriam crescer e se manter nesse espaco competitivo
(NELSON, 2005). A partir dessa ideia vem o nome evolucionario — remetendo a
evolucdo, na biologia — e a impossibilidade de controlar a utilizagdo pratica da invencao
e do conhecimento.

Compreender o processo como sistémico significava observar diversos arranjos
institucionais que incentivavam ou constrangiam a difusdo do conhecimento e da
inovacdo. Estudando agéncias, escolas, leis, entre outros processos do final da década de
1980, surgiu a ideia de sistema nacional de inovacdo (FREEMAN, 1987) que foi
amplamente desenvolvida na década de 1990 (LUNDVALL, 1992 e NELSON, 1993).

Toda essa teoria construida em torno de politicas econdomicas e, principalmente,
de ciéncia, tecnologia e inovacdo seria parametro para a realizacdo de mudancas nas
estruturas institucionais e para propor alternativas ao modelo colocado. Conforme
fossem sendo apresentadas as politicas publicas, seria resgatado o papel das ideias e

conceitos presentes nestas teorias.

% Ver mais em Torres-Freire e Henriques, 2007.
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As pistas sobre quem se transformaria no foco dessas politicas estdo em
Schumpeter, que ndo tratou apenas da inovacdao em si, mas também do principal ator
capaz de implementa-la: o empreendedor. Ele ndo sé inseriu esse conceito em um
esquema analitico, como também apontou quem deveria operar a politica de inovacao.
Logo, o empreendedorismo, para Schumpeter, era a capacidade de o empreendedor
combinar recursos e elementos existentes a fim de gerar uma inovacdo. E importante
notar que, para ele, a inovacao ndo estava associada a ciéncia, mas, sim, a capacidade de
atender as necessidades ou cria-las, gerando valor. Ou seja, estimular o
empreendedorismo e o empreendedor era chave para o processo de aumento da
competitividade e de crescimento economico de um pais (ARBIX, 2007).

Entdo, no inicio dos anos 1980, tornaram-se constantes as pesquisas sobre as
companhias que inovavam e sobre como esse processo era gestado. Nessas empresas, 0
empreendedor, para conseguir vantagens comparativas, perseguia incessantemente a
inovacdo. Por que todas as empresas ndo buscavam esse objetivo foi a pergunta feita.
Segundo Fagerberg (2004), todo o processo inovativo envolve um alto grau de risco,
que, muitas vezes, o empresario ndo esta disposto a enfrentar, pois, para atingir a esse
objetivo, sdo necessarios paciéncia (ou sorte) e, muitas vezes, um alto custo financeiro.
Logo, para conseguir fomentar e aumentar o empreendedorismo, é necessario diminuir
esse risco, o que pode ser feito a partir de politicas de incentivos que vao desde leis de
incentivo fiscal até o investimento em infraestrutura de pesquisa, como em
universidades, institutos de pesquisa e programas de financiamento (LUNDVALL,
1992; NELSON, 1993). A ampla aceitacdo desse novo modelo fez com que parte
significativa dos investimentos, antes concentrados na pesquisa bdsica — nas
universidades e nos institutos de pesquisa estatais —, fossem realocados em inimeros
outros espagos, agora também buscando o desenvolvimento técnico.

Mattos e Abdal (2008) observam que, entre as acOes concretas que se realizaram
a partir da década de 1980, o marco regulatério e as politicas de fomento a inovacado
ganharam destaque. Estas estavam construidas em torno de politicas de disseminagao de
conhecimento e informacdo, formacdao de parcerias publico-privado, transferéncia de
tecnologia e apoio ao desenvolvimento de um mercado de financiamento privado a
inovacao, através de seed capital e venture capital. Os autores também destacam os

eixos da politica norte-americana para aumento da competitividade e inovagdo: o
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aumento da eficiéncia e do investimento em inovagdo, e o aperfeicoamento do sistema
de regulacdo, a fim de promover a circulacdo de conhecimento e transferéncia de
tecnologia e reducdo de riscos de investimentos, incentivando o mercado de venture
capital.

Essas politicas construidas durante esse periodo e que permanecem vigentes até
hoje nos EUA tiveram, muitas vezes, influéncia direta em alguns programas de parceria
e fomento da FAPESP, por isso cabe, aqui, destacar algumas das principais iniciativas
desses programas e como elas irdo se relacionar com futuros programas da Fundacao.

Com o relacionamento direto entre a difusdao da tecnologia e do conhecimento e
o crescimento econdmico, enfatizado pelos neo-schumpeterianos, logo, mudangas
legislativas passaram a ser atalhos para incentivar o surgimento de inovacoes. A
primeira lei a ser destacada é Stevenson-Wydler Technology Innovation, de 1980, que
teve, como objetivo, a facilitacdo da transferéncia tecnolégica de laboratdrios
governamentais para a iniciativa privada. Ela surgiu da constatacdo de que o alto
investimento governamental em &reas como defesa, satide e espaco poderia ser
apropriado por empresas com diferentes modos de uso como ja vinha ocorrendo no pos-
guerra. As colaboragdes eram feitas através de um documento chamado Cooperative
Research and Development Agreements (CRADA) com o qual o governo pagava uma
parte dos custos da pesquisa, incluindo o overhead, sendo expressamente proibido
prover fundos diretamente ao parceiro industrial (SCHACHT, 2000).

Com a ideia de que uma forte protecdao aos resultados da P&D publicos geraria
um processo de aceleracdo da comercializacdo de produtos e, por consequéncia, o
desenvolvimento economico para os EUA, criou-se uma das leis norte-americanas mais
estudadas e comentadas, a Bayh-Dole Patent and Trademark Amendments Acts, de
1980, mais conhecida como Bayh-Dole Act. Ela dava permissdo para que realizadores
de pesquisas com fundos federais pudessem patentear seus resultados e garantir licengas
para essas patentes, inclusive licencas de uso exclusivo para as partes. Além de facilitar
o patenteamento por pesquisadores dentro das universidades e laboratérios publicos,
esta lei também normatizava a obtengdo de licenciamentos, incentivava a construgdo de
parcerias com o setor privado e facilitava o processo de comercializagdo de achados na
academia (MOWERY et al., 1999).

Em 1982 foi estabelecido o Small Business Innovation Development Act, o
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SBIR, como ¢ internacionalmente conhecido. E um programa do governo norte-
americano administrado pelo Small Business Administration, que estabelece que uma
pequena quantia do orcamento de pesquisa externa das agéncias de fomento (cerca de
2,5%) seja reservada para contratos ou subvencdes as pequenas empresas. Hoje esse
valor passa dos 100 milhdes de délares. Apds sua primeira publicagdo, essa lei vem
sendo periodicamente reautorizada pelo congresso norte-americano até os dias atuais.
Assim como as a¢Oes anteriores, esta sera uma grande referéncia para os policymakers e
pesquisadores brasileiros.

Apos essas iniciativas houve um grande conjunto de acdes a fim de fortalecer o
“Sistema de Inovagdo dos EUA”, entre as quais compete citar: a lei de transferéncia
tecnologica, de 1986, que, junto com outras leis complementares, permitiu que
cientistas individuais explorassem comercialmente suas pesquisas através da
participagdo de royalties, além de intensificar os contratos de cooperacao em P&D entre
laboratérios, universidades e empresas; a lei de cooperacao para a pesquisa, de 1984,
que estabeleceu a criacdo de consorcios para a realizacdo de pesquisas com tecnologia
de fronteira; e , por fim, a lei de comércio e competitividade, de 1988, que acelerou o
processo de criacdao de parcerias publico-privado com o objetivo de aumentar a
competitividade da industria norte-americana.

Como sera visto, na histéria da FAPESP, essas leis terdo um papel importante na
legitimacdo e na construcdo dos novos programas da Fundacdao. No momento da
abordagem dos projetos e das mudancas da fundacdo, pretende-se retomar estes atos
para melhor poder justapo-los .

Por fim cabe destacar um importante papel detectado por Mowery e Rosenberg
(2005), apds a década de 1980: o das pequenas empresas no manejo da inovacao e no
desenvolvimento de novos produtos e processos na economia dos EUA. Para os autores,
o despontar destes novos empreendimentos esta claramente ligado ao arcabouco
regulatorio que privilegia e fomenta a parceria publico-privado, em especial com
pequenas empresas. Mas vale destacar que o departamento de defesa, de saude e as
diversas agéncias dos niveis nacional e estadual continuam cumprindo um papel central
na politica cientifica e tecnologica até os dias atuais.

e

E exatamente a acdo conjunta de um sistema federativo extremamente

¥ Nota-se aqui um paralelo com a literatura evoluciondria que estava sendo desenvolvida
naquele periodo.
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desenvolvido, de um grupo de excelentes universidades e de um mercado extremamente
competitivo, somada a um orcamento volumoso, que faz com que seja dificil apontar
apenas um tipo de ator como preponderante na politica de CTI norte-americana e a faz

tdo Unica e exclusiva no mundo (DAGNINO, 2007).

2.2 Brasil: a sistematizacao do conhecimento tardio

O processo de incentivo sistematico voltado a Ciéncia & Tecnologia, na América
Latina, ndo ocorreu no entreguerras, como nos Estados Unidos, pois teve inicio apenas
em meados da década de 1950, com 20 anos de atraso. Seu surgimento pode ser
explicado, entre outros fatores, pela pressdo de organismos internacionais, que
apontavam a ciéncia como fator fundamental do desenvolvimento sécioecondmico
dessa regidao subdesenvolvida, e também pela corrida para o dominio da energia nuclear
provocada pelo projeto Manhattan. Entre as instituicdes que exerceram papel central no
fomento a pesquisa cientifica, deve-se destacar a Organizacdo das Nacdes Unidas
(ONU), através de duas de suas divisoes, a Organizacdo das Nagdes Unidas para a
Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) e a Comissdao Econdmica para a América
Latina e o Caribe (CEPAL). A primeira resposta continental ocorreu um pouco mais
tarde, no ano de 1967, em Punta del Este, Uruguai, com a Declaragdo Conjunta dos
Presidentes da América, que tinha como objetivo promover o desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico para a obtencdo do bem estar da integracdo latino-americana e
do crescimento econdmico.

Ainda em outros aspectos, a institucionalizacdo da politica de Ciéncia &
Tecnologia nos paises latino-americanos difere daquela observada nos paises
desenvolvidos. Enquanto nos EUA o processo esteve atrelado a um amplo setor da
sociedade, tendo como protagonistas o empresariado, diversas agéncias federais e
estaduais, sociedade civil, entre outros, na América Latina a implementacdo apareceu
apenas junto a empresas estatais e programas de defesa nacional, com transferéncia
tecnoldgica para o conjunto da sociedade, com uma grande influéncia de setores da
academia (DAGNINO, 2007).

No Brasil, a pesquisa em institutos comecou a ser realizada no final do Império e

inicio da Reptblica, através da criacdo do Instituto Agronomico de Campinas (1887). A
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partir deste, o estado, a fim de impulsionar a economia voltada a exportacdo do Café e a
outros produtos agricolas, passou a criar algumas escolas para melhorar a qualidade
desses produtos. Sdo exemplos a Escola Pratica de Agricultura Luiz de Queiroz (1901) e
o Instituto Biologico de Defesa Agricola e Animal (1924). Além destes, surgiram alguns
outros institutos relacionados a pesquisa de saide, como é o caso do Instituto
Bacteriologico de Sao Paulo (1893), futuro Adolfo Lutz, e o do Instituto Soroterapico
do Butatan (1899). Na educacdo superior, a primeira universidade foi criada apenas em
1920, a Universidade do Brasil — atual Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ).
Foi apenas em 1934 que a Universidade de Sdo Paulo foi fundada, com a unido da
recém inaugurada Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras (FFCL) com as ja
existentes: Escola Politécnica de Sdo Paulo, Escola Superior de Agricultura "Luiz de
Queiroz", Faculdade de Medicina, Faculdade de Direito e Faculdade de Farmadcia e
Odontologia.

Como em outros paises latino-americanos, a politica cientifica comegou a ser
tratada de forma sistemadtica apenas em 1951, com a criacao do Conselho Nacional de
Pesquisa, que, a partir de 1971, passou a ser chamado Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq). No seu primeiro momento, 0
Conselho teve como tarefa principal a busca pela tecnologia nuclear, mas, com o passar
dos anos, tornou-se o 6rgao que coordenava a escolha das prioridades de pesquisa do
governo federal, tendo um papel central na politica cientifica do pais. No mesmo ano,
1951, foi criada a Campanha (em seguida chamada Coordenagdo) de Aperfeicoamento
de Pessoal de Ensino Superior (CAPES), voltada para a geracdao de recursos humanos e
para coordenar a criacao e manutencao dos cursos de ensino superior no Brasil.

Com o milagre econdmico, durante o periodo da ditadura militar, e com a
perspectiva de desenvolvimento autdnomo, o governo brasileiro passou a investir em
ciéncia, tendo como alavanca as empresas estatais e investimentos em defesa, com
destaque para o programa nuclear. Durante todo esse periodo, a politica tecnologica
brasileira esteve a servico do processo de industrializacdo por substituicdo de
importagoes.

Apesar da criacdo dessas agéncias e 6rgdos para o incentivo e a implementacao
de politicas de C&T, foi apenas em 1969, com a criacdio do Fundo Nacional de

Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (FNDCT), que o Sistema Nacional ganhou
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autonomia financeira para avancar. Entretanto os recursos, ou orcamentarios ou por
empréstimos, nunca foram suficientes para assegurar as atividades que eram propostas
pelos organismos governamentais (PEREIRA, 2005).

Esse Fundo foi gerenciado pela Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP),
instituida dois anos antes, com o papel de Secretaria Executiva em 1971. Além de
apoiar os cursos de Pos-graduacdo, o FNDCT cobria quase todos os tipos de gastos
tidos com pesquisa no pais, desde compra de equipamentos até pagamento de salarios.

A histéria do Fundo foi marcada por iniimeros impasses e reavaliacdes do seu
papel. No seu inicio, nos anos setenta, foi responsavel por grandes projetos e o avango
da poés-graduacdo no pais, mas, com o advento da crise provocada pela divida, ele
perdeu importancia, no final da década de setenta, e teve seu papel revisto diversas
vezes. Isso ocorreu devido ao papel central que o financiamento externo tinha na sua
carteira, logo o enxugamento das fontes internacionais, com o aumento da taxa de juros
norte-americana, fez com que o orcamento do FNDCT diminuisse substancialmente.

A primeira vez em que a politica cientifica e tecnolégica foi pensada como um

projeto aconteceu no auge do milagre econdmico, como salienta Arbix (2007:52):

0 Decreto de 17 de maio de 1972, que estabeleceu o Sistema
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (SNDCT),
atribuiu a0 MPCG competéncia para preparar a proposta do
PBDCT?®, em articulacdo com o CNPq, e organizou as a¢des na area
de ciéncia e tecnologia sob a forma de sistema, do qual deveriam
fazer parte todas as unidades organizacionais de qualquer grau que
utilizassem recursos governamentais para realizar atividades de
planejamento, supervisdo, coordenacdo, estimulo, execugdo ou
controle de pesquisas cientificas e tecnolégicas.

Devido ao acompanhamento destas atividades e a coordenacdo de projetos o
CNPq passou a ser o 6rgao executivo da politica cientifica e tecnoldgica do pais.

O primeiro PBDCT, que permaneceu em vigéncia até 1975, tinha como plano o
desenvolvimento de tecnologias de carater interdisciplinar, visando a desenvolver novas
industrias intensivas em tecnologia, tais como a aviacdo e a eletr6nica. Além disso,
outro objetivo era a disseminacdo e a capacitacao de novas tecnologias pela industria
nacional (BRASIL, 1973). Entre as iniciativas a serem realizadas, vale realcar um

complexo tecnologico no Rio de Janeiro, articulando a universidade e as empresas

* Plano Basico de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico.
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estatais, como Petrobras e CSN, a fim de realizar pesquisas na area de materiais,
quimica e nuclear, um programa de pesquisa industrial e uma politica de transferéncia
de tecnologia do exterior. Apesar do significativo montante investido, o programa teve
um prazo de apenas dois anos. Na ascensdo do governo seguinte, em 1974, houve uma
avaliacdo dos programas e metas e alguns problemas na implementacdo foram
registrados e, logo no ano seguinte, apos o lancamento do II Programa de
Desenvolvimento Nacional, criou-se o II PBDCT.

O segundo PBDCT, além de ter um aporte financeiro 80% maior do que o
primeiro, também contou com o planejamento vinculado a diversas experiéncias
internacionais em politicas tecnologicas, criando grandes expectativas que podem ser
resumidas pela frase encontrada em seu documento (BRASIL, 1975): “Transformar a
ciéncia e tecnologia em forca motora do processo de desenvolvimento e modernizacao
do Pais, industrial, econdmica e socialmente”. Porém, Arbix (2007) aponta que, durante
os cinco anos que o plano operou, grande parte dos recursos foi absorvida pela
comunidade académica, muito mais presente nos féruns de decisdo deste plano do que
junto a setores produtivos. E interessante destacar que o caso da FAPESP ird demonstrar
o contrario, pois sao exatamente 0s setores universitarios que serdo os precursores das
politicas de inovagdo, que investem uma parcela dos recursos junto a iniciativa privada.

O Brasil, como um pais de industrializacado tardia, utilizou-se de fortes politicas
protecionistas para defender os setores incipientes e a industria nascente da competicao
externa até o final da década de 1980. Evans (2001) observa esse processo ao analisar o
setor de tecnologia da informacdo. Segundo ele, a utilizacdo de mecanismos de defesa
de uma industria nascente foi bem sucedida no sentido de criar estas novas cadeias, mas
a insisténcia de politicas restritivas e a producdo pautada por empresas estatais fizeram
com que sobressaissem os papéis®* de “custodio” e “demiurgo”, menos adequados aos
setores tecnologicos.

Outro problema destacado por Arbix (2007) é o prolongamento do sistema
protecionista que, por muitos anos, criou um empresariado relativamente acomodado,
avesso ao risco, ou seja, passivo diante da inovacao tecnolégica e hostil ao se deparar

com a concorréncia internacional. O autor também realca a auséncia de contrapartida

¥ Evans (2001) trabalha com tipos ideais de acdo das burocracias, dentre elas ha o “custédio”, que

intervém no sentido regulatorio de restricao, e ndo de promogao; o “demiurgo”, que se preocupa em
ocupar o papel de produtor em vez de fomentar a iniciativa privada.

55



clara com o objetivo de melhorar a produtividade, apesar dos incentivos
governamentais. Nota-se a grande distincao da logica do empresariado no Brasil em
relacdo aquela desenvolvida nos EUA, ou seja, o aumento de produtividade e a
concorréncia foram durante muitos anos algo distante do empresario brasileiro.

Com a crise provocada pela divida, no inicio dos anos oitenta, o crescimento
econdmico estancou e houve uma significativa retracdo na arrecadacgdo tributdria.
Grande parte da inddstria manteve-se firme, devido as fortes barreiras protecionistas,
apesar das dificuldades encontradas. Em 1980, ja com o fim do II PBCT, os
investimentos em C&T foram progressivamente diminuidos.

Como bem destaca Salles-Filho (2003b), outro motivo do esvaziamento do
FNDCT foi o acordo feito entre o Brasil e o Banco Mundial, criando o Programa de
Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (PADCT), que previa uma
contrapartida governamental destinada a C&T. Esta clausula fez com que houvesse uma
migracdo dos recursos do Fundo para o PADCT. Além disso, a prioridade na formacao
de competéncias e de mao de obra terminou por priorizar o CNPq e a CAPES em
detrimento do FNDCT.

Em 1985, o CNPq deixou de ser o 6rgao executivo da politica cientifica com a
criacdo do Ministério da Ciéncia e Tecnologia. Este trouxe, de maneira incisiva, o
debate sobre a inovacdo tecnologica, especialmente em setores estratégicos como
semicondutores e quimica fina. Segundo Arbix (2007), este debate ndo teve o reflexo
esperado devido a falta de receptividade junto ao empresariado e aos Orgdos de
transferéncia de tecnologia, que poderiam trabalhar para a implementagdo deste projeto
através da metrologia, da normatizacdo e da propriedade intelectual. Todos estavam
desarticulados.

Um dos papéis centrais do Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT), logo ao
seu inicio, foi a geréncia do PADCT, tendo como 6rgaos executivos o CNPq, a CAPES
e a Finep. Entre os papéis centrais deste programa estava a recuperacao da infraestrutura
dos sistemas universitario e de pesquisa ptblica no pais e, de acordo com os objetivos
iniciais do ministério, buscava a geracdo de inovacdes e parcerias entre universidade e
empresa (SALLES-FILHO, 2003b).

Esse movimento acentuou-se, no inicio dos anos noventa, com o processo de

abertura e de aperto fiscal, somado a auséncia de politicas cientifica ou industrial e a
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estagnacdo dos investimentos nessas areas. Além disso, a auséncia de crescimento
econdmico e a paridade cambial fizeram com que a industria brasileira fosse impactada
de maneira decisiva pela concorréncia internacional.

Depois de julho de 1985, o PADCT teve mais duas fases: uma com a liberagao
dos recursos, em fevereiro de 1991, e a outra em marco de 1998. Estas etapas tiveram
como énfase a tentativa de promover a interacdo entre o setor académico e o setor
industrial, a fim de haver uma difusdo e transferéncia tecnol6gica mais intensa. Porém
os fortes condicionantes externos e a grande influéncia do setor académico fizeram com
que seus objetivos fossem debilmente atingidos (ARBIX, 2007).

O problema da falta de transferéncia tecnoldgica do setor universitario para o
produtivo é observado por diversos pesquisadores. Brito Cruz (1999) utiliza varios
fatores para demonstrar essa debilidade de transferéncia entre estes setores, dentre eles
pode-se destacar a comparacdo feita entre as patentes, variavel relacionada ao ambiente
industrial, e as publica¢des, remetendo ao mundo académico. Enquanto o Brasil mais
que triplicou o nimero de publicacdes entre 1980 e 1998, chegando a um patamar muito
significativo em relagcdo a produgdao mundial, o deposito de patentes se manteve infimo
(BRITO-CRUZ, 1999).

O forte processo de abertura econémica, a privatizacdo de alguns setores da
economia brasileira, lembrando que boa parte da pesquisa e desenvolvimento sempre
foi realizada junto as empresas estatais, e a quebra do monopdlio do petréleo da
Petrobras foram fatores que fizeram com que fosse necessario preparar a industria
nacional para esse novo periodo de enfrentamento de um mercado internacional muito
competitivo. A solucdo posta foi incorporar a inovagao tecnolégica como um dos pilares
do desenvolvimento no Brasil, sendo essa uma das metas para o entdo Ministro de
Ciéncia e Tecnologia (1999 - 2002), Ronaldo Mota Sardenberg, e o seu secretario
executivo Carlos Américo Pacheco. A necessidade de fortalecimento da inovacdo na
industria nacional fez com que esse fosse o principal foco para as politicas de
competitividade. Além disso, no nivel federal, ja havia uma boa referéncia de incentivo
a P&D, o CTPetro, que, desde a sua homologacdo, em agosto de 1997, remetia seus
recursos para apoio as empresas do ramo petrolifero (PACHECO, 2003).

A partir desse diagnoéstico propos-se a criagao dos Fundos Setoriais, tendo como

modelo o CTPetros, com vistas a superacdo dos desafios postos nesse novo momento.
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Em 1999 foram langados mais 13 Fundos Setoriais, cada um com caracteristicas
referentes a sua area. Os Fundos Setoriais presentes naquele momento foram o do
Petrdleo, Energia, Transporte, Recursos Hidricos, Recursos Minerais, Atividades
Espaciais, Telecomunicagoes, Verde Amarelo (para parcerias Universidade-Empresa),
Informadtica, Infraestrutura para Pesquisa, Biotecnologia, Agronegocio, Saude,
Aeronautica® e, ao fim de 2002, o da Amazonia. Dentre os pontos de funcionamento de
cada Fundo destacam-se a definicao da forma de financiamento, a composicao da gestao
entre governo e sociedade civil, a formatacdo do arcabouco legal para funcionamento do
programa e as normas para a regulamentacao do operativo do Fundo.

Houve também uma recuperacdao do papel do FNDCT, que passou a ser o
mecanismo de financiamento geral da infraestrutura instalada. No processo de gestao
desses fundos, também houve uma complementaridade na acdo de Agéncias, Orgaos
Publicos e do Setor Privado — como Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP), FINEP, CNPq, MCT, Ministério de Minas e Energia (MME),
Organizacao Nacional da Industria do Petr6leo (ONIP) — a fim de obter resultados.

Pacheco (2003: 15) destaca que:

A oportunidade criada pela engenharia financeira e institucional dos
primeiros “fundos” poderia servir para a montagem de outros, em
setores em que ndo havia tradicdo de acdo estatal, mas que se
mostravam vitais para uma melhor inser¢do internacional, requerendo
financiamento publico para pesquisa e inovacdo, para ampliar sua
competitividade.

A construcao de politicas setoriais ja vinha sendo proposta como alternativa
desde a década de 1980 nos EUA e em outros paises desenvolvidos. Ela ja havia sido
difundida pela literatura evolucionaria (NELSON e WINTER, 2005; DOSI, 1982) e
teve como precursores trabalhos como o de Pavitt (1984), que faz uma andlise setorial
do processo de inovacao nas firmas no Reino Unido apds a segunda guerra mundial.
Como se pode notar, esse debate ja estava muito consolidado junto a policymakers e a
literatura internacional.

A administracdo dos Fundos Setoriais foi organizada em dois momentos
distintos. O primeiro remete ao segundo governo de Fernando Henrique Cardoso,

quando havia uma grande forca da Finep como gestora do FNDCT e, por consequéncia,

4 Para mais detalhes ver Pacheco (2003).
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dos Fundos. Neste periodo instalou-se o Centro de Gestdo de Estudos Estratégicos
(CGEE), composto por representantes da sociedade civil e do poder publico, que tinha
por objetivo prestar servicos ao FNDCT e assessorar os Fundos Setoriais. Apesar de
alguns setores terem incorporado bem o CGEE, no geral, a falta de representacao legal
nos comités gestores dos FS fez com que o Centro ndo desempenhasse totalmente suas
funcoes (PEREIRA, 2005).

Com a eleicdo de um novo governo houve uma maior priorizacdo das politicas
de tipo transversais, em detrimento das setoriais. Como consequéncia houve uma
centralizacdo dos Fundos no MCT, que criou, em 2004, o Comité de Coordenagao dos
Fundos Setoriais (CCFS). Este esvaziou o CGEE, limitou o poder da Finep e diminuiu o
espaco dos comités gestores. Em contrapartida houve um fortalecimento do CNPq e da
Rede Brasil de Tecnologia, que passaram a realizar chamadas publicas de natureza
transversal, projetos intersetoriais que tinham por objetivo unificar diversos atores
(empresas, universidades, centros de pesquisas) para a obtencdo de resultados
(PEREIRA, 2005).

Entre as criticas expostas por setores empresariais estava a sua baixa
representacdo junto aos processos de decisdo. Nota-se que essa critica remete a
constatagdo de vdrios autores* que apontam, como um dos principais problemas do
incentivo a inovacao, o prevalecimento dos interesses académicos, que tem como logica
objetivos individuais do pesquisador ou do grupo de pesquisa, sobre os empresariais que
estdo relacionados diretamente com a inovacdo e aumento de competitividade.

Outro problema apresentado pelo setor privado foi a forma como se deram as
mudancas e a descaracterizacao do Fundo, a partir do momento em que o carater mais
transversal foi implementado, em 2004 (INOVAGCAOQ/UNICAMP, 2004). Esse processo
aconteceu mais com vistas a perda de poder pelos setores amplamente favorecidos no
modelo anterior.

A mudanca de objetivos da Politica Cientifica e Tecnoldgica também tinha um
papel fundamental de enfrentamento no campo das ideias e, com esse objetivo, 0 MCT
lancou, em Janeiro de 2001, as Diretrizes Estratégicas para a Ciéncia, a Tecnologia e a
Inovacdo, que tinha como meta tracar os proximos 10 anos para o Brasil. Contudo, o

processo de difusdo dessa ideia e de implementacdo desse projeto seria realizado com

4 Entre eles Arbix, 2007 e Pereira, 2005.
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sucesso, apenas, se houvesse o envolvimento de boa parte da comunidade de
pesquisadores e setores produtivos.

O MCT, visando ao envolvimento dos diversos setores, organizou a Primeira
Conferéncia Nacional de Ciéncia e Tecnologia, realizada em setembro do mesmo ano.
Entdo, com o intuito de ganhar setores importantes da sociedade civil e pautar a
inovagdo tecnologica e a importancia de C&T para o desenvolvimento do Brasil, o
MCT langou, dois meses antes da conferéncia, o Livro Verde: Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdo, desafio para a sociedade brasileira (BRASIL, 2001b). A fim de incorporar o
maior numero de organizagOes a causa, o livro apresenta intiimeros beneficios obtidos
com investimento nessa area, desde o mais evidente, o aumento de competitividade
internacional, algo central numa economia aberta, até a geracdo de emprego e a
sustentabilidade ambiental.

Por fim, o resultado desse processo foi apresentado no Livro Branco de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdao em 2002. O documento apresentado contém propostas que
tratam a politica de inovacao tecnoldgica como promo¢do da competitividade em nosso
pais. Ele também constata que ha um excelente parque cientifico no Brasil, mas que
pouco é absorvido como fonte de desenvolvimento, ou seja, que é importante
transformar a ciéncia em inovacao. Dessa forma, o documento aponta para as politicas
de regulacdo norte-americanas como exemplo a ser seguido para a absor¢do da ciéncia e
da tecnologia por setores produtivos (BRASIL, 2002). E interessante notar a
importancia da referéncia norte-americana como legitimacdo da politica a ser efetuada
pelo MCT.

Mudangas no arcabouco juridico, como o previsto no programa do Livro Branco,
apenas vieram a ocorrer em 2004, com a Lei de Inovacdo Tecnoldgica no governo
seguinte. O primeiro ponto a se notar é a transformacdo da politica de inovacdao em
politica de Estado, pois o PSDB e o PT, apesar de polarizarem o campo politico do
Brasil nos ultimos 20 anos, mantiveram 0s mesmos objetivos no campo da ciéncia e
tecnologia. Esse fato reforca a ideia do processo de institucionalizacdo desta politica no
pais.

A Lei de Inovacdo tem, entre os seus principais pontos, a criacao de condi¢oes
legais para a aproximacao do sistema estatal de ciéncia e tecnologia do setor produtivo.

Além de facilitar as parceiras publico-privado, ela também incentiva a exploracdo direta
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dos institutos ptblicos na comercializacdo e no licenciamento de produtos e processos.
Outro fator a se destacar é a facilitacdo para processos de transferéncia de tecnologia do
setor publico para o privado e a possibilidade de instituicOes estatais realizarem
convénios para obterem recursos. Ela também possibilita a exploracdo comercial do
produto financiado e desenvolvido em laboratérios publicos pelos préprios
pesquisadores, além de abrir caminho para os governos investirem diretamente em
projetos inovadores criados por instituicoes privadas sem fins lucrativos (BRASIL,
2004). O paralelo com o arcabougo juridico norte-americano dos anos 1980 de incentivo
a inovacao é evidente nesta lei.

Outra iniciativa que visava a estabelecer a inovacdo como marco de
desenvolvimento e transformacdo do pais foi a Politica Industrial, Tecnolégica e de
Comércio Exterior (PITCE), também anunciada em 2004. E interessante observar que
diversas vezes foi ressaltado que o grande diferencial desta nova politica foi a forma
transversal na qual foi tratada a inovacao tecnologica. Com a ideia de fortalecimento da
competitividade e com o aumento da produtividade da industria nacional, a pauta da
inovacdo se reafirmou como estratégica para o desenvolvimento economico e social do
pais.

Segundo os dados do Ministério da Ciéncia e Tecnologia*, o Brasil gastou
1,11% do PIB com Pesquisa e Desenvolvimento no ano de 2007. Ao compararmos esse
valor com o de outros paises em desenvolvimento, ele fica muito atras dos 2,31% de
Cingapura, em 2006, ou dos 1,42% da China, também em 2006. Apesar do pequeno
aumento no investimento a partir das politicas postuladas em 2004, o Brasil fica muito
distante dos paises desenvolvidos, no que diz respeito ao investimento em P&D, como o
Japao, 3,39%, em 2006, ou os EUA, 2,68%, em 2007.

Arbix (2007) no livro “Inovar ou Inovar: A Industria Brasileira entre o passado e
o Futuro” explora o aparecimento de um novo empresariado no pais, que surgiu com o
processo de abertura do mercado e com o enfrentamento a competicdo internacional.
Este empreendedor seria mais arrojado e ndo tao avesso ao risco, como aquele descrito
durante o periodo da politica de substituicdo de importacdes. Apesar disso, dados do
MCT mostram que, ainda em 2007, setores estatais foram responsaveis por cerca de

65%" do investimento em P&D no Brasil. Outro niimero que contrasta com 0 “novo”

4 Disponivel em: http://www.mct.gov.br/index.php/content/view/7969.html

“ Disponivel em: http://www.mct.gov.br/index.php/content/view/9058.html
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empresariado é o depdsito de patentes que se manteve praticamente estavel nos anos de
2004, 2005 e 2006, mesmo ap0s a lei de inovacdo tecnoldgica.

Este trabalho ndo pretende contestar a tese do novo empresariado. O que é
necessario destacar é a importancia das mudangas ocorridas no Brasil apos 1995. Com a
abertura econdmica o pais passou a observar a inovagdo tecnologica como eixo
importante de conquista de uma maior competitividade (SERGIO-SALLES et al, 2000).
Nessa transformacdo, mesmo que tardia e ainda com poucos efeitos, o principal modelo
para a construcao do Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao foi o norte-
americano, como pode ser visto através das mudancas juridicas ocorridas naquele pais
no inicio da década de 1980. Apesar do destaque dado a importancia do governo na
criacdo e na implementacao da politica cientifica, ainda pouco se desenvolveu sobre o
envolvimento da comunidade cientifica na construcdo desse processo e sobre a

importancia da FAPESP como protagonista nessa area.

4 Disponivel em: http://www.mct.gov.br/index.php/content/view/5694.html
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Capitulo 3 - A construcdo da agenda da inovacao na FAPESP

Apoés a apresentacdo das questoes de fundo e da revisdao bibliografica, que
expuseram o0s principais conceitos a serem trabalhados, este capitulo discutira a
trajetoria histérica da Fundacdo, sua dinamica politica e o contexto no qual ela foi
criada e desenvolvida. Através de uma analise cronolégica da Fundacao, enfatizando os
ultimos vinte anos, serdo descritos o surgimento das principais agendas e politicas de
fomento a pesquisa, os atores responsaveis pela construcdo e implementacao dessas
ideias e as estruturas relacionais, organizacionais e institucionais nas quais a FAPESP
esta imersa. A partir desta analise podera ser demonstrado como os setores ligados a
academia e sua extensa rede de contatos influenciaram os rumos da instituicao e
colocaram em pratica sua agenda voltada a inovagao.

Este estudo também apontard a importancia do capital social e do consequente
bom posicionamento dos atores na rede da Fundacdo, para transformar instituicdes
consolidadas, formal e informalmente, na agéncia de fomento. Mostrara, além disso, o
papel dos contextos como geradores de possibilidades e de recursos dentro dessas redes.

Para explorar todos esses pontos, o capitulo sera dividido em quatro partes. Na
primeira serdo discutidas as origens da FAPESP e a sua implementacdo durante os
primeiros 25 anos. Esta parte cumprira o papel de destacar o contexto e os atores que
impulsionaram a FAPESP, a fim de compreender como ela foi pensada e regulamentada.
Este primeiro momento também sera dedicado a mostrar a construcdo de seu corpo
dirigente e como essa fundacdo se transforma em referéncia, ndo apenas para a
comunidade cientifica paulista, como para todo o Brasil. A segunda parte remete ao
periodo pos-constituinte paulista, ou seja, quando, com o aumento do repasse Estadual,
vieram novas responsabilidades e novos projetos. Nesse periodo foram fortalecidos
novos atores proximos a Fundacdo, que foram protagonistas na construcdo da nova
agenda de pesquisa para o Estado de Sdo Paulo. A terceira parte trata do processo de
transformacao da estrutura da FAPESP e da implementacdao dos novos programas. Sera
ressaltada aqui a dindmica politica no desenvolvimento destas mudancgas e seus reflexos
na politica de ciéncia e tecnologia nacional. Por fim, a tltima parte trata da consolidacdo
da agenda de inovacao e da parceria da Fundagdo apos a crise financeira de 2002-2003 e

a eleicdo de novos diretores e presidente.
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3.1 Antecedentes

[...] a ciéncia assume funcdo cada vez mais preponderante nos
destinos da humanidade. Na guerra, é a ciéncia que multiplica e
aperfeicoa os métodos de ataque e de defesa e decide a vitdria. Na
paz, é a ciéncia que orienta a economia e a industria e a faz a grandeza
e 0 bem-estar das nagdes.*

Até a metade do século passado, nem o Estado de Sdao Paulo nem o Brasil
tinham uma politica clara de desenvolvimento cientifico. Apesar disso, Sdo Paulo era,
sem ddvida, um dos Estados com maior tradicao em pesquisa, com inumeros institutos
criados desde o fim do século XIX, como o Instituto Agrondomico de Campinas (1887),
o Instituto Adolfo Lutz e Escola Politécnica (1893), a Escola de Praticas de Agricultura
Luiz de Queiroz e o Instituto Soroterapico do Butantan (1899), a Faculdade de
Medicina (1913) e o Instituto Bioldgico de Defesa Agricola e Animal (1924), entre
outros. Importante destacar também a criacdo do Instituto de Pesquisas Tecnologicas
(IPT) (1934), que surgia do laboratério de materiais da Escola Politécnica (1926)
(MELLO, 2000). E interessante observar que todos esses institutos nasceram de uma
demanda concreta do Brasil de seu tempo, ou da reforma sanitaria do final do século
XIX e inicio do XX, ou da cafeicultura no sudeste, ou até mesmo da industrializacao
precoce de Sao Paulo, no caso do IPT.

Um dos eventos mais significativos para o desenvolvimento das ciéncias no
Brasil foi a criacdo da Universidade de Sdo Paulo. A USP refletia os interesses das elites
locais, em especial dos setores mais liberais, os quais, apos a derrota na Revolucdo
Constitucionalista, estavam dispostos a se reconstruir como a elite dirigente do pais e
sabiam da importancia de uma boa formacdo e de uma universidade de projecado
nacional (CAMPQOS, 2004).

Dessa forma, em torno de um conjunto de intelectuais paulistas, foi criada a
Faculdade de Filosofia, Ciéncia e Letras (FFCL), e um grande conjunto de Escolas e
Faculdades ja existentes no Estado foi aglutinado. Sua influéncia internacional estava
no marco de um corpo docente vindo do exterior, em especial, da Europa. Os seus
fundadores acreditavam que, a partir do melhor da ciéncia e da liberdade, formar-se-ia a
sua elite dirigente (CARDOSO, 1982). E foi a partir da comunidade cientifica que

girava em torno dessa nova universidade que se construiu o projeto da FAPESP, como

4 Sumadrio do documento: “Ciéncia e Pesquisa” - Contribui¢do de homens do laboratério e da
catedra a magna Assembleia Constituinte do Estado de Sao Paulo.
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modelo de referéncia internacional de fomento e de promocao da ciéncia.

A Segunda Guerra teve um papel central para a Politica Cientifica e Tecnolégica
norte-americana e o caso brasileiro nao foi diferente, em especial com o lancamento dos
Fundos Universitarios de Pesquisa para a Defesa Nacional (FUP). E exatamente nesse
momento que a C&T passa a ser vista como algo central na promocdao do
desenvolvimento cientifico no espaco nacional (MOTOYAMA, 1999a).

A partir da entrada do Brasil na Segunda Guerra Mundial (1942), o entdo reitor
da USP, Jorge Americano, mobilizou uma parcela importante da comunidade de
pesquisadores do Estado e langou os Fundos, com financiamento de setores privados e
publicos. Embora o projeto estivesse centrado na tecnologia militar, em areas como a
nuclear e a de telecomunicacées, houve espaco inclusive para o desenvolvimento das
Ciéncias Sociais, como € o caso da Sociologia. O FUP constituiu-se em torno de uma
forte referéncia a fundagoes internacionais de auxilio a ciéncia, como a Ford, a Kellogs
e a Rockefeller. E interessante ressaltar que até a sua organizacdo interna tinha como
espelho essas fundacgoes.

Ao fim da guerra, os resultados obtidos por esse programa foram excelentes para
todas as areas do conhecimento, e a institucionalizacdo deste fundo tornou-se uma pauta
a ser perseguida pela comunidade cientifica. Em 1944, essa bandeira foi parcialmente
conquistada com uma relativa institucionalizacdao dos Fundos — parcialmente, porque
lhe faltava autonomia financeira e gerencial.

A criacao dos Fundos Universitarios de Pesquisa foi um passo importante para
difundir, junto a elite paulista e a comunidade de pesquisadores, a importancia do
financiamento a ciéncia e tecnologia e para impulsionar o projeto que se transformaria
na FAPESP. Sua for¢a vinha do reconhecimento, por boa parte da sociedade, de sua
importancia durante a Segunda Guerra Mundial: “a realizacdo de numerosas pesquisas e
a colheita de valiosos resultados, a ponto de ter merecido a mais alta condecoragao da
Marinha de Guerra do Brasil, pelos inestimaveis servicos prestados durante a ultima
conflagracao” (MOTOYAMA, 1999b: 22). O primeiro passo para a consolidacdo desse
processo era a conquista de uma vitéria na nova constituicao, apés o fim do Estado
Novo.

A fim de fortalecer e consolidar o apoio a ciéncia e a pesquisa no Estado de Sao

Paulo e no pais, dois pesquisadores do IPT, Adriano Marchini e Jodo Luis Meiller,
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escreveram o documento “Ciéncia e Pesquisa”, em 1947, que logo passou pelo crivo da
comunidade cientifica ap6s sua aprovagao no Conselho da Universidade de Sdo Paulo.
Pela sua importancia para a implementacdo da FAPESP e para a aprovacdo do artigo
constitucional 123, que atribuiria o carater constitucional da Fundagao, é fundamental se
ater a esse documento®.

“Ciéncia e Pesquisa” tem a pretensdo de armar a comunidade de pesquisadores
para conquistas durante a constituinte de 1947. Para isso o documento ressaltou a
importancia da ciéncia e da pesquisa, destacando, especialmente, a forma como os
paises considerados lideres tratavam o tema, e apresentou uma proposta para a
organizacdo da sociedade paulista. A importancia do estado para a viabilidade deste
projeto era central, logo cabendo a ele proporcionar: “[...] a pesquisa um ambiente
favoravel sob todos os aspectos: confianca, apoio moral, recursos amplos, continuidade,
liberdade de acdao — tudo dentro das diretrizes orientadoras e coordenadoras dos
esforcos, no sentido do maior interesse publico” (MOTOYAMA, 1999b:23). Nessa
mesma secdo, o documento trata do papel preponderante do poder publico no auxilio a
ciéncia. Esse documento tem grande referéncia ao modelo norte-americano, em especial
ao texto de Bush Science, the endless frontier, exposto em anexo, que mostra o reflexo
da Segunda Guerra Mundial na organizacdo da ciéncia no Brasil e no mundo.

A falta de uma politica cientifica enraizada no pais e de financiamento
sistematico fez com que os autores buscassem, na experiéncia internacional, exemplos a
serem seguidos, principalmente através da analise de quatro paises: Russia, Inglaterra,
Franca e Estados Unidos. Ap6s profunda andlise, os autores descartaram o modelo russo
e inglés, pois eram demasiado centralizados e teriam pouca probabilidade de €xito no
Brasil. A admiracdo pelos modelos francés e norte-americano pode ser encontrada no

documento nas seguintes palavras:

Os modelos francés e, principalmente, norte-americano, pelo menos
em linhas gerais — financiamento a cargo e a inteiro critério de uma
entidade, mantida pelo governo, mas com ampla autonomia e
liberdade de acdo e sujeita ao minimo possivel de embaracos
burocraticos, sob orientacdo, administracdo e controle exclusivamente
técnicos e apoliticos — parecem ser bem mais interessantes
(MOTOYAMA, 1999b: 29).

4 Para analise deste documento, ver Motoyama, 1999b, e anexo para indice.
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Nota-se que, apesar de o sistema universitario nutrir grande referéncia a sistemas
europeus, como destacado anteriormente, o modelo de financiamento da pesquisa tem,
desde o seu principio, como grande norte, os Estados Unidos. A possibilidade de
financiamento por mérito e sua continuidade por até cinco anos faziam do NSF uma
agéncia modelo para os pesquisadores brasileiros.

Apods um bom detalhamento sobre a situacao da Ciéncia e da Pesquisa no pais, o
documento ressalta quais seriam os caminhos a serem perseguidos pelo Brasil. Dentre
os pontos propostos, pode-se destacar a necessidade de autonomia financeira, com a
necessidade da contribuicio de, pelo menos, 0,5% da receita tributdria para o
financiamento, e a gestdo autébnoma, cabendo a comunidade de pesquisadores a
responsabilidade pela administracdo da Fundacao.

A autonomia financeira foi inspirada na observacdo dos modelos norte-
americano, que previa o repasse de 0,8%, e da URSS, que previa mais de 1%, logo seria
razoavel, para o Estado de Sdo Paulo, apenas 0,5%, para iniciar o apoio sistémico a

ciéncia (MOTOYAMA, 1999a). Com o principio da gestdao autbnoma,

[...] quanto a natureza juridica — a instituicao [deveria] gozar da maior
autonomia possivel, limitando-se ao minimo a interferéncia estatal em
sua atuacdo, o que, salvo melhor juizo, somente [seria] conseguido
dando-lhe o carater de um ente juridico de direito privado; e, entre as
varias modalidades de entes dessa natureza, a que melhor se
[adaptaria] aos fins em vista [parecia] ser, sem duvida, a fundagdo
(MOTOYAMA, 1999b:32).

Apesar de ndo haver um movimento social forte em torno da pesquisa cientifica,
os meios de comunicagdo repercutiam os avancos da ciéncia no primeiro mundo, com
destaque a bomba atdmica, fazendo com que houvesse um ambiente extremamente
favoravel a aprovacdo de uma emenda na constituinte paulista de 1947. Além disso,
havia diversos parlamentares atuantes com relacdo muito proxima a academia e aos
institutos de pesquisa, como o caso de Caio Prado Junior (historiador), Mario Schenberg
(fisico) e Catullo Branco (engenheiro) (MOTOYAMA, 1999a).

Assim, em julho de 1947, foi aprovado, na Assembleia Constituinte, o futuro

artigo 123, que dizia:

O amparo a pesquisa cientifica sera propiciado pelo Estado, por
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intermédio de uma fundagdo, organizada em moldes que forem
estabelecidos por lei.

Pardgrafo tnico - Anualmente, o Estado atribuird a esta fundagdo,
como renda especial de sua privativa administracdo, quantia nao
inferior a meio por cento do total de sua receita ordinaria.

Apesar do pioneirismo paulista na conquista de uma verba constitucional para a
pesquisa cientifica, através do artigo 123, a criacao da Fundacao pela homologacao de
uma lei que a organizasse deu-se apenas treze anos depois, em 1960. Ja, para que a
operacdo fosse iniciada, mais dois anos foram necessarios. Ou seja, a comunidade de
pesquisadores paulistas teve que esperar quinze anos para conquistar efetivamente a
FAPESP. Alguns creditam o entrave do processo a falta de sensibilidade politica
(PETRUCCI, 1993), mas podem ser apontados diversos problemas institucionais e
conjunturais que tiravam a Fundacdo da ordem do dia.

O fim do Estado Novo e a marcha da redemocratizacao também foram
fortemente ancorados num processo de modernizagdo, mas, na busca de objetivos
imediatos, votava-se pouca importancia a projetos e solucdes inovadoras. Fosse no
processo de favorecimento do agronegdcio dos primeiros governos, ou na
industrializacdo nos momentos seguintes, as inovagdes sempre voltavam-se a
importacdo de maquinas e pouco incentivo a resposta nacional. A ciéncia e a tecnologia
eram vistas como problemas de defesa nacional e pouco relacionadas a problemas
circunscritos ao desenvolvimento da sociedade (MOTOYAMA, 1999a).

Outro entrave percebido durante esse processo foi a cassacdao dos direitos
politicos do Partido Comunista e de todos os seus parlamentares. Junto a uma de suas
principais figuras publicas, Caio Prado Junior, eles estiveram entre os principais
articuladores do artigo constitucional e buscaram, de forma incisiva, implementar a lei
no momento seguinte (PETRUCCI, 1993; MOTOYAMA, 1999; FAPESP, 2002).
Apesar da retirada de cena do Partido Comunista Brasileiro (PCB), outros deputados,
como Lincoln Feliciano, tentaram, sem sucesso, implementar a Fundacao.

O estado em que se encontrava a pesquisa no pais, no final da década de 1940,
era alarmante, ou pelo processo de enfraquecimento do FUP ou pelas condi¢es que
viviam as universidades brasileiras. Em meio a inimeras agitacOes sociais ocorridas no
inicio do governo Dutra, como a luta pelo monopo6lio nacional do petrdleo brasileiro,

um conjunto de cientistas e pesquisadores encabecados por José Reis e Mauricio Rocha
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e Silva fundaram a Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC), em 8 de
junho de 1948. Essa entidade, através de seus congressos e sua revista, “Ciéncia e
Cultura”, foram os principais defensores do auxilio a pesquisa, seja na cobranca de
implementacdo da FAPESP ou na articulagdo do CNPq e CAPES (FAPESP, 2002).

Entre os principais problemas acarretados pela demora na implementacdao da
Fundacdo esta o esvaziamento do FUP, pois a verba ndo utilizada — por causa da nao
implementacdo da Fundacdo — para o auxilio a pesquisa era incorporada ao tesouro, que,
por sua vez, ndo a revertia para o FUP. Devido a esses problemas, suas operagoes foram
encerradas em outubro de 1952.

No final dos anos de 1950, a conjuntura comecava a se transformar com diversos
acontecimentos. Primeiro, o acirramento da Guerra Fria tinha a ciéncia como um dos
seus principais elementos, ou na corrida armamentista ou na espacial, com énfase
especial ao lancamento do Sputinik, fazendo a ciéncia ganhar grande destaque na
imprensa internacional. Depois, o crescimento da comunidade de pesquisadores, que
ainda percebia a precariedade do sistema de pesquisa nacional, apesar do surgimento do
CNPq e Capes no inicio dos anos 1950. Por fim, Motoyama (1999a) levanta mais dois
elementos importantes da difusdo, na midia, do artigo 123, quais sejam, o espago no
jornal “O Estado de Sdo Paulo”, reivindicando sua implementacdo, e a disponibilidade
de uma quantia maior de recursos do Estado de Sao Paulo.

Com essas condicoes e o advento do governo Carvalho Pinto, que tinha muita
proximidade com setores da academia, o projeto foi levado adiante. Assim como no
documento de Meiller e Marchini, a constru¢ao do projeto também esteve sob influéncia
do referencial internacional. Paulo Vanzolini¥, redator do projeto, destaca a importancia
das agéncias norte-americanas, como Rockefeller, Guggenheim e o NSF, cujos
representantes o visitaram as vésperas da entrega do documento. Nesse mesmo texto,
Vanzolini ressalta a importancia de superar problemas encontrados no CNPq, como o da
falta de um comando claro, que, na FAPESP, ficou a cargo do diretor cientifico.

Logo no dia 23 de maio de 1962, o governador do Estado aprovou o Estatuto da
FAPESP, e, no dia 31 do mesmo més, o regimento interno foi aprovado pelo Conselho
Superior (CS) da Fundagdo. Além deste Conselho, a FAPESP foi composta por mais

dois 6rgdos: o Conselho Técnico-Administrativo (CTA) e a Assessoria Cientifica. Ao

4 Em entrevista destacada em Motoyama, 1999a:95.
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CS, composto por 12 membros, coube a fungdo politica e fiscalizadora; ao CTA, com o
diretor presidente, administrativo e cientifico, coube a funcdo executiva e técnico-
cientifica, ficando a cargo daquele tltimo 6rgdo a assessoria cientifica para andlise de
meérito dos projetos e outras questdes de natureza cientifica.

Apesar de o inicio da FAPESP ter sido um alento junto aos pesquisadores e
cientistas do Estado, a situagdo da pesquisa ainda continuava preocupante,
especialmente, em funcdo da perda da capacidade aquisitiva de toda a comunidade. Por
isso Motoyama (1999a) sempre destaca o papel da SBPC e de seus oOrgdos de

comunicagdo como pecgas-chave para o avango das conquistas nesse periodo.

3.1.1 Estrutura Organizacional

A estrutura organizacional é um importante mecanismo institucional de
constrangimento e incentivo a agéncia e aos diversos atores dentro de uma organizacao.
Na FAPESP ndo é diferente, e o eixo de sua estrutura formal modificou-se muito pouco
com o passar dos anos. Mesmo com mudancas na atua¢ao da Fundacao, ela mantém, até
hoje, a mesma estrutura montada no inicio dos anos 1960. Por isso, cabe agora analisar
e destacar seu funcionamento geral.

Como em toda organizacdo, a FAPESP tem, em sua trajetéria historica, os
fundamentos da construcdo de sua estrutura. Problemas como a falta de um comando
responsavel pela politica cientifica foram responsaveis pela criacdo do papel do diretor
cientifico. Outro dificuldade foi sanada com o limite de 5% para gastos administrativos,
pois era recorrente que fundacdes e agéncias gastassem mais de 15% do or¢amento com
a burocracia. O avango em diversas dessas areas apenas foi possivel, porque a
comunidade académica teve um papel preponderante na constru¢do da Fundagdo, com
figuras como Caio Prado Junior, Jodo Meiller e Adriano Marchini, na aprovacao do
artigo 123 da constituicdo de 1947, ou Paulo Vanzolini, Florestan Fernandes,
Crodowaldo Pavan e José Reis, na sua fundagdo. A gestdo e a criagdao pela propria
comunidade fez com que as vérias experiéncias negativas sofridas por diversas agéncias
de fomento pudessem ser superadas pela Fundacao.

Além da autonomia financeira e administrativa conquistada pela FAPESP, outro

fator marcante na construgdo de seu arcabougo organizacional foi a alta
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internacionalizacdo de sua comunidade. Por ainda estar em processo de formacdo, a
comunidade de pesquisadores tinha como seu referencial as agéncias internacionais, por
dois motivos principais: primeiro, a debilidade da pés-graduacao nacional fazia com
que grande parte do corpo de pesquisadores precisasse estudar no exterior e que muitos
dos docentes fossem estrangeiros. O segundo motivo era a situacdo desoladora em que
viviam o CNPq e a CAPES quanto ao fomento a pesquisa fazia com que fundacdes
tivessem importante atuacdo no nesse setor no Brasil, como é o caso das fundacGes
Rockefeller, Guggenheim e a Ford. Além disso, a busca internacional por legitimidade
cumpriu um papel importante na tarefa de convencer amplos setores da sociedade do
papel que a FAPESP poderia cumprir, conforme é possivel verificar no documento
“Ciéncia e Pesquisa”.

A dinamica politica da FAPESP tem como um dos seus palcos centrais a sua
propria estrutura e a historia que ela carrega consigo, por isso se faz necessario
compreender como ela esta organizada e a funcdo de cada uma das posicoes dentro da
organizacdo. Ao fazer isso, serd possivel observar os padrées de mudanca na
composicdo dos conselhos, a forca de cada area dentro da instituicdo, a relagcdo entre os
grupos constituidos dentro desses espacos de decisdo e, no momento seguinte, as redes e
outros espacos informais na geracao de novas instituicoes.

A primeira estrutura da Fundacdo que é importante destacar é o Conselho
Superior, instancia maxima da instituicdo. Composto por doze membros, dos quais
metade é escolhida pelo governador e a outra metade € eleita pela comunidade cientifica
paulista — sendo que trés, necessariamente, provéem da USP, normalmente indicados
pelo seu Conselho Universitario. Este Conselho tem como finalidade propor politicas
financeiras, cientificas, administrativas e patrimoniais. Vale salientar que, apesar de seis
serem escolhidos pelo governador, estes tém legitimidade junto a comunidade de
pesquisadores, e, inclusive, usualmente, os indicados fazem parte desse circulo. Os
outros cargos sempre sao escolhidos por lista triplice, mas, normalmente, a primeira
indicacdo é confirmada. Vale destacar que os conselheiros ndo sdao remunerados e tém
seus mandatos de seis anos que podem ser renovados por mais seis, isto para haver uma
boa rotatividade no conselho. Note-se que a troca de um ter¢co do Conselho é feita a
cada dois anos.

O Conselho Técnico Administrativo é o 6rgao executivo da FAPESP, cabendo a

71



ele a gestdo financeira, administrativa e técnico-cientifica. Este Conselho é composto
por trés diretores: Presidente, Administrativo e Cientifico. Estes sdo escolhidos pelo
governador a partir de uma lista triplice construida pelo Conselho Superior. Apesar da
forca e importancia deste Conselho, ele reflete muito do CS, uma vez que seus
componentes sdo fiscalizados e tém os seus mandatos de trés anos concedidos pela
instancia superior. Inclusive por isso os mandatos podem ser renovados, caso estejam
em consonancia com os conselheiros.

Pela importancia desse Conselho, cabe descrever a fungdo de cada um dos seus
componentes®, O Diretor Presidente é responsavel por: decidir, em tiltima instancia, as
questoes pertinentes a direitos, deveres e vantagens do pessoal técnico e administrativo
da Fundagdo; presidir o Conselho Técnico-Administrativo; realizar movimentacoes
financeiras em conjunto com o diretor administrativo; coordenar e executar convénios
nacionais e internacionais em nome da Fundacdo; intermediar a relacio com o CS;
promover estudos e avaliacdes; e substituir outro diretor em sua auséncia. Ao diretor
administrativo cabe a secretaria, a contabilidade e as financas, logo as propostas
orcamentarias e a arrecadacao de recursos financeiros cabem a esse diretor, que, além
disso, é também responsavel pela movimentacdo financeira junto com o presidente.
Compete ao diretor cientifico a direcdo da assessoria cientifica, responsavel pela analise
de auxilios, bolsas e projetos, e a coordenacdo da implementacdo da politica cientifica e
tecnologica da fundagao.

Com o passar do tempo e com o aumento de recursos da Fundacdo e o maior
numero de projetos, bolsas e auxilios sendo submetidos a Fundagdo, novas posicoes
foram criadas. Pretende-se destacar algumas, em especial aquelas que se referem a
diretoria cientifica, por ser esta a responsavel pela elaboracdo da politica de C&T da
FAPESP.

A principio foi desenvolvida a Coordenacdo de Areas. Inicialmente era
responsavel por homogeneizar os pareceres, mas, com o passar do tempo, foi sofrendo
diversas modificagoes, conforme a demanda e a politica de determinada época. No
decorrer do capitulo pretende-se destacar essas mudancas. Hoje esta coordenagao é
composta por catorze grandes areas: Agronomia e Veterindria; Arquitetura e Urbanismo;

Astronomia e Ciéncia Espacial; Biologia; Ciéncias Humanas e Sociais; Ciéncia e

“  Com maiores detalhes ver regimento interno em:
http://www.fapesp.br/materia/1512/historico/regimento-interno.htm
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Engenharia da Computagdo; Economia e Administracdo; Engenharia; Fisica;
Geociéncias; Matematica e Estatistica; Pesquisa para Inovacao; Quimica; e Saude. Os
coordenadores sdo responsaveis pela distribuicao dos recursos conforme a demanda e a
indicacdo dos assessores externos; e os ad hoc fazem as avaliacOes e enviam pareceres
sobre os projetos a serem avaliados pelas comissoes. A escolha dos coordenadores passa
por consultas junto a comunidade académica, sempre buscando a maior diversidade
institucional possivel. Apesar de ser um cargo de confianca do diretor cientifico, as
entrevistas realizadas para esta pesquisa mostraram que esses coordenadores se detém
fortemente na avaliacdo dos projetos e pouco influem na elaboragcdo da politica da
instituicao.

Além da Coordenacio e Areas, foi necessaria a construcdo de coordenadorias,
devido a criacdo de alguns programas especiais. Os programas com coordenadores sdo
seis: Programa de Pesquisas em Caracterizacdo; Conservacdao e Uso Sustentavel da
Biodiversidade do Estado de Sao Paulo (Biota); Programa FAPESP de Pesquisa em
Bioenergia (BIOEN); Centros de Pesquisa, Inovacdo e Difusdo (CEPIDs); Ensino
Publico, Tecnologia da Informacdo no Desenvolvimento da Internet Avancada (Tidia);
Rede ANSP — Academic Network at S. Paulo. Assim como 0s responsaveis por area, 0s
coordenadores zelam pela qualidade e o andamento dos programas. Durante as
entrevistas, ficou claro que eles restringem sua atuacao as suas areas especificas, poucas
vezes extrapolando os programas dos quais fazem parte.

A multiplicacdo dos coordenadores de areas e do numero de pareceres a serem
avaliados pela Fundacao, provocou, no final dos anos 1980, o surgimento da figura dos
coordenadores adjuntos. Eles cumprem diversas fun¢oes, conforme o diretor cientifico
em atividade, desde um auxilio mais proximo aos coordenadores de area até a
elaboracdo de novas politicas para a Fundagdo. Estes sdo os assessores mais proximos
dos diretores cientificos. Inicialmente eles eram trés, um por grande area, hoje eles sao
catorze divididos em cinco grandes areas: Ciéncias da Vida, Ciéncias Humanas e
Sociais; Arquitetura; Economia e Administracdo; Ciéncias Exatas e Engenharias;
Pesquisa para Inovacdo e Programas Especiais.

A legitimidade da Fundacdo também advém do envolvimento de toda
comunidade cientifica em diversos processos, desde a construcdo e a elaboracdo dos

projetos, até uma participagdo na avaliacdo por pares. Este é o processo utilizado para a
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analise de bolsas, auxilios e projetos de pesquisas enviados a FAPESP. O funcionamento
€ o seguinte: as coordenadorias de area indicam um ou mais pesquisadores —
dependendo do programa — conforme o resumo do projeto e a instituicdo filiada ao
projeto, para que um avaliador emita seu balango, lembrando que este ndo tem nenhum
vinculo formal com a fundacdo, apenas constando em uma lista de pareceristas da
instituicdo. Esses pareceres sdo a base de avaliacdo da pesquisa ou bolsa a ser
financiada pela instituicdo. Caso haja algum problema, o projeto pode ser encaminhado
a outros pares para reverem a avaliacdo. Nesse procedimento, é importante destacar
varios fatores interessantes: o primeiro é o custo, ja que, ndo havendo a
profissionalizacdo do avaliador, consegue-se o parecer sobre o projeto apresentado sem
arcar com grandes despesas; o segundo é o fluxo de conhecimento, pois o cientista ird
tomar em suas maos diversos trabalhos sobre temas ja estudados por ele; e, por fim, o
envolvimento da comunidade cientifica em torno da instituicao, o que dificulta qualquer
processo de burocratizagdao, sendo ela protagonista na avaliacdo de seus proprios

projetos.

3.1.2 Consolidac¢do e implantacao

O contexto no qual foi regulamentada a Fundacdo e criadas suas estruturas era
muito favoravel a comunidade académica, pois foi também Carvalho Pinto, enquanto
governador, o responsavel pela fundacdo da Universidade de Campinas e da Faculdade
de Farmaécia e Odontologia de Sao José do Rio Preto, demonstrando sua afinidade com
esse setor da sociedade, e diferenciando-se de maneira muito firme dos outros
governantes. Apesar da criacdo de novas faculdades e institutos, a USP acabou sendo o
centro da representagdo na FAPESP. A maior prova disso é a conquista de suas trés
cadeiras garantidas no Conselho Superior. Como sera visto, os outros nucleos de
pesquisa e universidades apenas comecaram a conquistar mais representatividade em
meados dos anos de 1980.

A forte influéncia da USP no primeiro momento da Fundacdo pode ser
constatada na presidéncia do Conselho Superior, cargo ocupado por Antonio Barros de
Ulhoa Cintra, de sua fundacao até 1973. Ele era reitor da USP (1960-1963) e tinha o

apoio de grande parte da comunidade de cientistas e dos pesquisadores no governo
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Carvalho Pinto. Foi na Universidade de Sdo Paulo que se iniciaram as reunides do
Conselho Superior, articulando um grupo de trabalho sobre praticas de pesquisa, que,
além do Reitor, contava com a presenca de importantes professores e pesquisadores
como William Saad Hossne, Paulo Emilio Vanzolini, Oscar Sala, entre outros.
Observando documentos histéricos da FAPESP, percebe-se que esse grupo deteve muita
forca dentro da Fundacdo durante suas trés primeiras décadas. Devido a isso,
Motoyama®, pesquisador e estudioso da FAPESP e da histéria da ciéncia no pais, em
entrevista, faz questao de destacar que esses nomes formaram o grupo que conduziu a
consolidacdo da Fundagao por muitos anos. Outra forma de constatar essa influéncia é
observando a composicao dos CS e do CTA, espacos em que esse grupo sempre esteve
em posicao de destaque, pelo menos até o final da presidéncia de Oscar Sala, no inicio
dos anos 1990.

Observando a composi¢cdo do Conselho superior até 1983, percebe-se que a
menor representacao da Universidade de Sdo Paulo foi de oito entre doze
representantes. A situacdo se agrava ao pensar que trés vagas eram reservadas aos
institutos (instituicoes de pesquisa do Estado, retirando a USP). Essa forca nao se devia
apenas ao tamanho da Universidade na comunidade académica em Sdo Paulo, mas
também a grande articulacio que seus pesquisadores tiveram e conquistaram no
processo de implementacdo e consolidacdo da FAPESP. Apenas é possivel notar o inicio
do enfraquecimento da influéncia da USP em meados de 1980 e, mais fortemente, nos
anos 1990.

Ap6s a criacdo da FAPESP, fez-se necessaria a busca de legitimidade através da
criacdo de um modelo de exceléncia, mesmo apos o estatuto e as vitérias junto ao
governo federal. Essa procura fez o primeiro diretor cientifico da Fundagao, Warwick
Kerr (1962-1964), olhar para fora do pais e conquistar uma bolsa da Fundacdo
Rockefeller, para conhecer diversas agéncias de fomento a pesquisa nos EUA, no
Canada e na Europa, conseguindo, assim, ndao apenas observar a estrutura vigente nesses
orgdos, como também temas e areas importantes a serem incentivadas pela politica de
C&T no pais.

Como dito anteriormente, os exemplos dessas fundacGes estrangeiras, junto com

a experiéncia do CNPq e do FUP, foram fundamentais para a construcdo da estrutura

" De acordo com entrevista realizada pelo autor desta dissertagdo em outubro de 2008.
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organizacional e de funcionamento da FAPESP. As perspectivas positivas sdo muito
bem expressas nas palavras de Kerr, logo apos a regulamentacdao da Fundacdo: “A
repercussao internacional da criacdo da Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de
Sdo Paulo foi muito favoravel, pois é a primeira organizacao de pesquisa estadual criada
de forma a poder vencer as barreiras burocraticas” (Motoyama, 1999a: 112). Nota-se
que este trecho reafirma que, desde o inicio, os dirigentes da FAPESP focam o
referencial da Fundacao fora do Brasil.

Tomada pela ansiedade, a FAPESP iniciou suas atividades na Faculdade de
Medicina, mesmo com um reduzido nimero de funcionarios, para logo comecar o
exame dos projetos. No inicio, sem a assessoria ad hoc, a Fundacdo contava com
pesquisadores de prestigio em suas areas para a avaliacao, como € o caso de Oscar Sala
e William Saad Hossne, que depois se transformaram em dirigentes da FAPESP. Essa
estrutura ainda precaria, junto ao conturbado contexto do golpe de 1964, fez com que a
fundacdo apenas conseguisse atuar de forma passiva no atendimento a demanda de
projetos.

Apenas a partir de 1966, com um aumento da arrecadacdo e uma maior
estabilidade politica, a FAPESP passou a criar iniciativas proprias, para além de
simposios e materiais de divulgacdo, entre os quais é importante citar: Projeto
Amazonas, para atender a pesquisa na regido e formar pesquisadores locais;
Levantamento Biol6gico em Bases Ecolégicas do Litoral e da Area Costeira, na Baia de
[lha Grande; Construcao de Centros de Pesquisa, como Documentagdo Historica
(Historia-USP), Pesquisa de Produtos Naturais (Quimica-USP), Estudos de Nutricdo
(Medicina-USP); pesquisa voltada a politicas publicas, como o caso dos Estudos do
Problema do Pré ou Semi Pré-fabricados, para formas mais acessiveis e eficientes de
construcdo de unidades escolares, ou Politica Tecnoldgica e Industrial do Estado de Sao
Paulo, a fim de apontar areas prioritarias na pesquisa tecnolégica.

Nota-se uma preocupacdo constante na area tecnolégica desde o inicio da
Fundacgdo. Houve, inclusive, uma busca junto a setores empresariais, como destaca
Kerr: “[...] Tentei fazer as cooperativas de pesquisa e fiz duas conferéncias na Federagao
das Industrias de Sao Paulo, mas queriam que fizéssemos analise de materiais para eles”
(Motoyama, 1999a:122). Nesse trecho é interessante observar duas coisas: primeiro, a

apatia do empresariado, que vivia num contexto de economia fechada e pouco
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competitiva, no que se refere ao desenvolvimento tecnologico; e segundo, a maneira
pouco sistematica com que essa parceria era buscada. Apesar do investimento feito em
tecnologia nos anos de 1960 e até do seu aumento na década seguinte, este termo era

muito distinto do que entendemos hoje em dia, como destaca Petrucci (1993:48):

[...] a preocupacdo da FAPESP com tecnologia ndo significa que a
fundagdo estivesse investindo recursos em desenvolvimento
tecnolégico ou apoiando empresas. De acordo com a terminologia da
FAPESP, investimento em tecnologia significa apoiar areas do
conhecimento ligadas, direta ou indiretamente, ao desenvolvimento
tecnoldgico, tais como: engenharia, agronomia.

A formacdo de recursos humanos foi, desde o seu principio, um dos nortes da
Fundacdo, que tem nos seus relatorios de atividades, desde 1966, algo a sempre ser
perseguido, tanto em d4reas mais tecnoldgicas, quanto cientificas. Boa parte das
iniciativas® tomadas durante a sua primeira década de vida apontava para essa dire¢do
(Motoyama, 1999a).

Outro aspecto apontado como relevante pelos primeiros dirigentes da FAPESP
era a necessidade de autonomia, pois acreditavam que a intervencdo governamental
poderia atrapalhar o desenvolvimento da Fundagdo, ou seja, para a comunidade
académica, o populismo estava muito ligado a demagogia, a resultados imediatos e a
barganha politica, o que atrapalharia o bom funcionamento da Fundagdo
(MONTOYAMA, 1999a). Desde 1947, quando o artigo 123 dizia: “[...] como renda
especial de privativa administracdo, [...]” até a constituicdo de 1989, esta sempre foi
uma forte preocupacdo. Tanto que na aprovacgao do estatuto em 1962, preocupada com a
garantia do repasse e a manuten¢do do orcamento, foi estabelecido o dever da Fundacao
de aplicar 20% dos recursos recebidos por meio da arrecadacao do Estado e de outras
formas, como doacdo e subvengoes, em patrimonio proprio. Além dessa porcentagem, o
recebimento dos repasses atrasados ndo regulamentados da Fundacao (1947-1962)
também foi repassado para o patrimonio. Esses bens garantiriam uma fonte de recursos
no caso de diminuicdo do repasse ou mesmo na tentativa de alguma intervencao do
governo, mantendo, assim, a autonomia da FAPESP.

Apenas dois anos apos a sua fundacdo, houve o golpe militar e a comunidade

temeu por uma forte perda da autonomia da Fundagdo de Amparo a Pesquisa. Tanto que,

*" Como as iniciativas citadas durante a década de 1960, em especial apds 1966.
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apesar do rapido questionamento dos militares, em 1965, Saad Hossne — diretor
cientifico durante os anos de 1964-1968 e 1975-1979 — destacou a possibilidade de

manter o forte grau de independéncia da Fundacao:

E a opinido foi unanime por parte de todos os que (militares) estavam
visitando, que a FAPESP realmente era uma instituicdo que estava
sendo consolidada dentro de um espirito de independéncia e dentro de
um compromisso elevado de apoio a pesquisa. E por isso esse ponto
de vista foi totalmente respeitado, sem nenhuma interferéncia
(HAMBURGER, 2004)°".

Diante do endurecimento do regime militar, a Fundacdo conseguiu manter um
alto indice de autonomia diante do governo, garantindo que seus dirigentes
mantivessem, muitas vezes, posi¢oes distintas do governo militar. Um dos exemplos
mais marcantes foi a aposentadoria do professor Catedratico da Faculdade de Medicina
de Sao Paulo Alberto Carvalho da Silva, que, no momento do Ato Institucional N° 5, era
diretor cientifico da Fundagdo. Mesmo com a aposentadoria antecipada pelo regime, o
professor declarou®: “Durante esses quinze ou dezesseis meses em que exerci a
diretoria cientifica ndo sofri qualquer pressdao por parte dos militares, embora em 1964
tivesse sido denunciado por uma comissdo de professores da USP e submetido a um
longo interrogatdrio”. Nota-se que, mesmo com algumas suspeitas do regime sobre a
FAPESP, ela conseguiu manter sua autonomia, apesar de um pequeno enfrentamento no
inicio do regime militar.

Apesar da autonomia que o grupo detinha, a Fundacao sempre esteve em grande
consonancia com os acontecimentos de sua época. O forte crescimento conquistado pelo
pais e o fortalecimento do programa de pds-graduacdo fizeram com que, nos anos de
1970, aumentassem o orcamento da FAPESP e sua demanda. Esse aumento de projetos
a serem avaliados foi um dos motivos que fez Oscar Sala, diretor cientifico a época,
criar as coordenadorias de area, que inicialmente eram apenas trés, responsaveis pelas
areas de humanas, exatas e biolégicas. Além dos programas regulares de auxilio e bolsa,
nessa época que surgiram também os projetos especiais que buscavam fomentar areas
cientificas e tecnolégicas de grande interesse social. Devido ao tamanho dos projetos,

foram disponibilizados 30% do orcamento da FAPESP para eles, e, movida pelo

51

Segundo entrevista publicada por Hamburger (2004:410).
> Revista Estudos Avangados, 10 (28) de 1996:208.
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impacto que poderiam ter junto a sociedade, a Fundacdo adotou como pratica a
contratacdo de pareceristas no exterior. Cabe agora discorrer sobre alguns desses
principais projetos.

O primeiro e de grande impacto foi o Projeto Biog-FAPESP, de 1970. Este
projeto foi apresentado pelo departamento de Quimica da USP e pelo de Bioquimica da
Escola Paulista de Medicina®®. Dentre as diversas conquistas, destacam-se: a sintese de
peptidios, espectropolarimetria e instrumentacdo eletronica. Além disso, em quinze anos
de trabalhos, o grupo publicou 394 artigos em diversas revistas nacionais e
internacionais. Entre os que trabalharam nesse projeto estavam varias figuras
importantes na histéria da Fundacdo, como os Professores Walter Colli, Rogério
Meneghini e Hugo Armelin. Um dos seus efeitos sociais foi o enfraquecimento da
catedra, que vigia enfraquecida mesmo apds a reforma universitaria de 1968, pois
possibilitava o repasse de verbas junto a professores doutores sem a anuéncia do
catedratico.

Outro projeto importante foi o de Meteorologia com Radar (RADASP I e II). A
partir de um parecer do professor Jaimes A. Weiman, da Universidade de Wisconsin,
que visava a observar oportunidades de apoio a essa linha de pesquisa da Fundacao.
Apesar do papel central da Fundagdo Educacional de Bauru (futura UNESP), este
projeto conseguiu envolver inumeros institutos e departamentos, como o INPE (Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciais), o DAEE (Departamento de Aguas e Energia
Elétrica), a Escola Politécnica (USP) e a Escola de Engenharia de Ilha Solteira
(UNESP). O RADASP implementou um radar que possibilitou aplicacoes em diversos
setores econdmicos com ligacdo direta com a meteorologia e com a agricultura. A
continuacdo do projeto deu-se com grande parceria internacional e a implementacdo de
outros processos meteorologicos, como radios-sonda, baldes cativos, planadores e
avioes, além do segundo radar em Ponte Nova em 1986.

Além desses dois principais projetos, também vale destacar o de Tipologia das
Represas do Estado de Sdo Paulo (1978), que envolveu o Laboratério de Limnologia
(UFSCAR) e o Instituto de Biologia (USP) junto a secretaria de Agricultura do Estado,
e o da Acdo programada em aguas subterraneas (1982), que, além do DAEE, teve a

participacdo de um grande nimero de faculdades e institutos. Como se pode notar, a

5 Atualmente Universidade Federal de Sdo Paulo.
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FAPESP, embora autonoma, refletia muito os grandes projetos realizados pelo governo
federal na drea de C&T nos tempos de milagre econdmico.
A relacdo com o governo federal também se intensificou nesse periodo como é

possivel observar no trecho a seguir:

[...] em Setembro de 1973, a Fundacdo recebeu a visita de Jodo Paulo
dos Reis, ministro do Planejamento, que se mostrou interessado na
participacdo da FAPESP no I PBDCT, mediante um convénio pelo
qual a Unido forneceria recursos do Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico, competindo a FAPESP a
iniciativa de estimular as areas por ela consideradas prioritarias
(MOTOYAMA, 1999:153).

Fatos como esse mostram a importancia do contexto no estimulo de certas
oportunidades junto as redes e a agéncia, pois incentivavam a atuacao da Fundacdo em
determinado sentido.

No final da década de 1970, houve a primeira grande crise no conselho superior
da Fundacdo: o impasse na construcdo das listas triplices de diretor cientifico e diretor
presidente fez com que fossem estendidos os mandatos dos entdo diretores Saad Hossne
e Meyer, respectivamente, durante mais de um ano e meio, o primeiro, e quatro meses, o
segundo. Enquanto o governo queria resolver o impasse o mais rapido possivel, o CS
queria esperar a renovacao de um terco de seus membros para solucionar o problema.
Ainda que pouco esclarecidos os fatos referentes a esse momento, o impasse estava
relacionado a composicao da lista para a diretoria cientifica e aos embates de visdes
dentro do Conselho.

Petrucci (1993), em sua dissertacdo de mestrado, aborda profundamente esse
periodo através da analise de atas do Conselho Superior e entrevistas. Ela revela o
grande embate que ocorria dentro da instancia maxima da Fundagdo em relacdo a
parceria com a iniciativa privada e empresas. Ela relata, inclusive, que o auge dessa
discussdo teria ocorrido com a entrada, no Conselho, de um grande defensor das
parcerias publico-privado, José Pastore — professor da Faculdade de Economia e
Administracdo da USP (FEA), que ocupou o cargo de 1974 a 1979. Apesar de a
comunidade ver grande competéncia cientifica e académica em José Pastore, ela ndo
compartilhava as ideias por ele defendidas. O contexto também ndo favorecia. Como

foi visto no capitulo anterior, apenas na década de 1980, uma politica sistémica de
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parceria empresa-universidade seria construida nos EUA, e no Brasil ndo foi diferente.
Apesar do forte incentivo para desenvolvimento tecnolégico junto a empresas estatais, a
parceria com a iniciativa privada viria apenas apos a abertura econdomica.

Embora o grupo fundador reconhecesse importancia na politica tecnologica, a
relacdo com a iniciativa privada era vista com grande desconfianca. Um depoimento de
Ulhoda Cintra, primeiro presidente do CS da FAPESP, de 1987, ao refletir sobre quem e

Ccomo pensar a ciéncia, ilustra bem essa posicao:

Planejar a ciéncia é a coisa mais dificil do mundo. Planejar a ciéncia
sem ser cientista é irrisério, e é o que tem acontecido. Designar verbas
para a pesquisa cientifica é simplesmente um grande erro. E dar
verbas para uma tentativa de se ter um resultado tecnologico imediato,
com lucro econdmico, mas nunca para prestigiar a ciéncia.”

Essa posicdo ndo era isolada dentro da Fundacdo, mas compartilhada por grande
parte dos primeiros conselheiros e assessores que dirigiram a FAPESP, como destaca
Petrucci (1993). A mudanca na posicao deste grupo fica evidente na segunda metade da
década de 1990, com a mudanca no contexto internacional e brasileiro e apds os
primeiros programas de parceria.

Nota-se que a eleicao de Ruy Carlos de Camargo Vieira para a diretoria
cientifica foi uma forma de mediacdo entre os grupos, pois, além de ter uma posicao
mais consensual, ele vinha de uma area tecnoldgica, diferente dos diretores cientificos
anteriores. Seu mandato teve de enfrentar grandes desafios, em especial a crise
econdmica dos anos 1980 e o aumento significativo da demanda, sendo necessarias
mudancas de procedimentos e processos no interior da Fundagao.

Para solucionar o aumento da demanda foi implementado um setor de
processamento de dados para a agilizacdo dos processos e o aumento do nimero de
coordenadorias para doze®. Também foi no final dos anos 1970 que a FAPESP se
mudou para o bairro da Lapa, em Sao Paulo, na Avenida Pio XI, e, para comportar as
novas coordenadorias, os setores e uma maior demanda, foi aumentado o ndimero de
funcionarios. E importante ressaltar duas coisas: primeiro, que a expansdo da Fundacdo

ocorreu de acordo com os 5% para verba administrativa; e segundo, que, apesar do
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Segundo entrevista publicada por Hamburger (2004: 461).

> Astronomia e Ciéncias Espaciais, Arquitetura e Urbanismo, Ciéncias Bioldgicas,
Geociéncias, Ciéncias da Satude, Engenharia, Ciéncias Humanas e Sociais, Ciéncias
Agrérias, Economia e Administracao, Fisica, Quimica, Matematica.
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maior nimero de setores e funciondrios, pouco se modificaram os processos de
avaliacdo e procedimentos realizados até entao.

A outra questdo enfrentada por Ruy Vieira, ja no inicio de seu mandato, foi a
crise financeira no Pais. A partir de 1980, comegou-se a sentir suas consequéncias no
orcamento, diretamente ligado a arrecadacdo tributaria. E, para piorar a situagdo, foi
nesse mesmo ano que a inflacdo passou da casa dos 100%, corroendo o repasse estatal
direcionado a Fundacdo. A solucdo apresentada pelos dirigentes da FAPESP e acatada
por toda a comunidade académica foi a realizacdo do repasse no qual quantia fosse
corrigida mensalmente através da inflacao.

O contexto de grande mobilizagdo popular, o processo de anistia com a volta de
inimeros intelectuais, o fortalecimento de setores académicos junto ao governo, e a
redemocratizacdo junto a crise econOmica propiciaram um momento de grande
possibilidade de reivindicacdo. Neste momento, Alberto Carvalho da Silva voltou a
atuacdo na Fundagdo e voltou a ser um dos principais interlocutores do governo estadual
junto a bancada progressista no Estado. Outro fator de grande destaque foi a articulacdo
entre diversas entidades com vistas a um aumento do repasse para C&T, através da
realizacdo de semindrios e simpdsios dos quais participaram SBPC, Associacdo
Brasileira de Antropologia, Associacao Nacional dos Programas de Pos-Graduacao e
Pesquisa em Ciéncias Sociais, Associacdo Brasileira de Fisica, Sociedade Brasileira de
Genética e Sociedade Brasileira de Quimica (MOTOYAMA, 1999a).

A articulacdo das associagOes de profissionais da pesquisa, dos conselheiros e da
diretoria da FAPESP junto a parlamentares fez com que a resposta apresentada pela
Fundacdo para o alto nivel de inflacao fosse aprovada. Em dezembro de 1983, foi
promulgada a Emenda Constitucional n°. 35, fazendo desta alternativa, realidade. Essa
mudanca na forma do repasse fez com que houvesse um aumento real de 50% em sua
arrecadacdo. E importante notar que, entre os que compunham o parlamento, estavam
diversos deputados com referéncia na academia, em especial Fernando Leca, que
apresentou a emenda e se tornou conselheiro da Fundagdo num periodo seguinte. Além
disso, havia importantes agentes atuando préximo ou no governo do PMDB; é o caso de
intelectuais como Luiz Gonzaga Belluzzo (Economia — Unicamp) e Jorge Nagle
(Educagao — Unesp).

Nesse contexto, com o fortalecimento de novos atores — especialmente com a
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importancia que a Unicamp passou a ter na década de 1980 —, o retorno de intelectuais
do exilio, o processo da Constituinte e a luta pela redemocratizacado, foi que se construiu
a nova constituinte paulista, e foi, nesse palco, que interesses de diversos grupos
disputaram maior influéncia sobre a Fundacdo. Por entender esse processo como o
inicio das mudancas que seriam observadas nos vinte anos seguintes, a consolidacao de

novos grupos politicos dentro da FAPESP merece destaque.

3.2 Constituinte e mudancas

A redemocratizacdo criou grandes expectativas para os pesquisadores, pois,
neste contexto, foi construida a 1* Conferéncia Nacional de Tecnologia e foi criado o
Ministério da Ciéncia e Tecnologia. Porém, o financiamento a C&T no pais continuava
em queda continua, o que se refletia no esvaziamento do FNDCT. A tentativa de avanco
no sistema de ciéncia e tecnologia do pais e a crise econémica foram frequentemente
tratados nos apontamentos e debates travados neste contexto. Questdes como a relagdo
com o setor produtivo e a iniciativa privada estiveram presentes no processo de
consolidacdo do MCT (ARBIX,2007).

Na Constituinte federal, o processo de vinculacdo da verba apenas para a
educacdo gerou alguns temores junto aos setores ligados a ciéncia e tecnologia, pois a
comunidade de pesquisadores acreditava que isso poderia enfraquecer a luta pela
dotacdo orcamentdria para C&T. O receio de perda orcamentdria fez com que a
comunidade de pesquisadores buscasse se envolver o maximo possivel, a fim de
conquistar importantes vitorias nesse periodo, como se pode ver nas palavras de Alberto

Carvalho da Silva:

Sem duvida, o ensino é condicdo bésica para que o pais consiga niveis
desejados de desenvolvimento social e possa estender os beneficios
destes a toda a populacdo. Mas o ensino, por si sO, sera suficiente?
Nao sera o desenvolvimento tecnolégico apoiado em forte estrutura
cientifica igualmente indispensdvel para melhorar as condi¢Oes de
vida e aumentar a producdo e torna-la mais competitiva, criar
empregos, expandir mercado interno, elevar salarios e dar estabilidade
e continuidade de desenvolvimento a economia nacional?
(MOTOYAMA, 1999a:193)

A possibilidade de ver um retrocesso no auxilio a ciéncia fez com que parte
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significativa da comunidade de pesquisadores passasse a prestar contas a sociedade,
moldando discursos e documentos. As possibilidades abertas pelo processo constituinte
fizeram com que parte dos dirigentes se movimentasse no sentido de construir a
legitimidade de seus interesses junto a sociedade, especialmente através de vinculos
com parlamentares e setores do governo. Em alguns casos, essa relacdo era facilitada
por pesquisadores que se tornaram deputados, como Florestan Fernandes, mas, na
maioria dos casos, esse laco teve de ser engendrado, como é o caso de Arnaldo Jardim.
No decorrer do texto sera possivel notar que Alberto Carvalho da Silva teve grande
centralidade durante esses anos por realizar essa ligacao.

Como destacado no fragmento anterior de Alberto Carvalho da Silva, a busca
por legitimidade junto a setores mais amplos da sociedade deu-se através do discurso da
necessidade do desenvolvimento tecnologico e da producdo cientifica como armas para
a competitividade nacional. Com isso, a alocacdo de verbas para C&T descolava-se da
formacao de recursos humanos e, por conseguinte, das verbas para a educacdo. Nao que
este ndo fosse um papel importante para as agéncias de incentivo a pesquisa, mas a luta
por manutencdo da autonomia e aumento do repasse para esta area era feita
demonstrando o potencial e o diferencial que ela detinha em relacdo aos outros setores.
Por isso, na “Proposta do diretor-presidente da FAPESP, Dr. Alberto Carvalho da Silva”
(MOTOYAMA, 1999b: 220) a primeira justificativa para o aumento do repasse era: “O
desenvolvimento industrial do Estado esta cada vez mais vinculado a uma infraestrutura
de pesquisa cientifica e tecnoldgica atualizada, diversificada e criativa.”

A primeira articulacdio ocorreu no ambito federal. Florestan Fernandes,
participante do primeiro Conselho Superior da FAPESP e deputado constituinte,
apresentou uma emenda constitucional: “E facultado aos Estados vincular parcela de
sua receita orcamentaria a entidades publicas de fomento ao ensino e a pesquisa
cientifica e tecnologica”. Ela ndo apenas garantiria um espago maior para a Fundagao
paulista, como incentivaria esse projeto em outros estados. Aberta a possibilidade de
aprovar essa emenda, o diretor-presidente da FAPESP, Alberto Carvalho da Silva,
deslocou-se para Brasilia e, junto com a SBPC, construiu sua aprovacdo pelos
deputados e bancadas. Ao fim, ela foi aprovada no dia 23 de junho de 1988, com
participacdo especial de figuras como Plinio de Arruda Sampaio, que ja havia

participado do governo Carvalho Pinto, e Michel Temer, que havia sido conselheiro da
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FAPESP anos antes de se tornar deputado. Este foi o primeiro passo para a conquista do

aumento do repasse na constituinte estadual, como bem sublinha Petrucci:

Essa alteracdo do percentual, hd muito tempo aspiracdo da
comunidade cientifica paulista, ndo foi facil. Foi conseguida ap6s uma
batalha iniciada nos bastidores da Constituinte Federal, em meados de
1988, pela vinculagdo de recursos para a Ciéncia e Tecnologia
(PETRUCCI, 1993:51).

Logo ao inicio das discussoes da Constituinte paulista, os dirigentes e toda a
comunidade em torno da FAPESP pleitearam um aumento da aliquota de 0,5% para 1%
da receita ordinaria. Entre os motivos estavam o aumento de projetos a serem avaliados
pela fundacdo, o crescimento da comunidade de pesquisadores e a necessidade de
maiores verbas para a pesquisa. Apesar da unificacdo da comunidade nesse debate, ela
demonstrava inumeras divergéncias em torno das reivindicagdes que advinham junto
com o aumento do repasse.

Isso fez com que o papel da instituicdo também estivesse em debate. Luiz
Henrique Lopes do Santos®, diretor adjunto da diretoria cientifica, descreve aquele
momento com quatro posicdes: a primeira seria ndo haver o aumento do repasse e a
Secretaria de Ciéncia e Tecnologia tornar-se-ia responsavel pelo financiamento da
pesquisa tecnoldgica; a segunda seria a criacdo de outra fundacdo com o mesmo repasse
da FAPESP que, também, seria responsavel pela pesquisa com setores produtivos; a
terceira seria o aumento da renda da FAPESP, mas com as verbas previamente divididas
entre ciéncia e tecnologia; e a quarta e vencedora foi aquela em que a fundacao teria de
cumprir os dois papéis, mas com autonomia administrativa para decidir como aplicar.

Todo o processo de construgdo de legitimidade e fortalecimento da comunidade
de pesquisadores na constituinte deu-se através da agenda do desenvolvimento
tecnologico, pois este aportava diretamente o setor produtivo e repercutia com grande
sensibilidade junto aos deputados. Alberto Carvalho da Silva cita em entrevista®
“Nessa oportunidade encontrei entre os deputados uma grande preocupagao com ciéncia
e tecnologia e a insisténcia em que a Constituicao do Estado citasse pesquisa cientifica e
tecnologica e ndo apenas cientifica”.

Como se pode supor, essa preocupacdo nao cabia apenas aos parlamentares, mas

°® Entrevista realizada pelo autor desta dissertagio em novembro de 2008.
*7" Ver Hamburger (2004:274)
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a uma significativa parte da academia e dos pesquisadores. Inclusive, um dos principais
documentos que subsidiaram esse debate, construido pelo Nucleo de Estudos
Constitucionais (NEC) da UNICAMP, em 17 de fevereiro de 1989, ao tratar sobre a
pesquisa tecnologica, destaca: “em particular com referéncia a esta ultima, devera ser
assegurada a coeréncia com as metas globais de desenvolvimento econémico e social do
Estado e do pais“. Este trecho demonstra o protagonismo de setores da academia, em
especial da Unicamp, ao ressaltar a centralidade do desenvolvimento tecnol6gico. Além
disso, Motoyama® destaca que a Universidade de Campinas, por ser uma institui¢do de
ensino superior mais moderna, sempre teve raizes mais proximas com o
desenvolvimento tecnologico e maior relacdo com outros setores da sociedade, por isso
ndo muito proxima do grupo dirigente anterior.

O envolvimento do setor empresarial neste debate é pouco destacado, seja nas
entrevistas realizadas por esta pesquisa, seja no material bibliografico, com a excecdo
do setor de informatica, que apresentou uma emenda para aumentar o repasse para 2%
da receita orcamentaria do Estado. Apesar de, aparentemente, essa proposta ser mais
atrativa, devido ao maior orcamento, ela feria a ideia de autonomia desejada pelos
pesquisadores e dirigentes da Fundacgdo, pois, parte desse repasse, seria destinada a
tecnologia da informacdo. Carlos Pian*, funcionario da diretoria cientifica, disse que o
medo de perda de autonomia por parte da entidade, ou através de indicagOes no
Conselho Superior ou deliberacdo direta do governo, fez com que os dirigentes da
Fundacdo considerassem suficiente o repasse de 1% da receita orcamentaria do Estado.

Outro debate importante suscitado pelo documento do NEC da Unicamp foi a
utilizacdo do orcamento da fundacdo. A partir da constatacdo do gasto reduzido e nao
sistematico que a Fundacdao empenhava em iniciativas e projetos especiais, o texto
propunha que a FAPESP exercesse mais o seu papel indutor na constru¢ao da politica
cientifica e tecnoldégica do Estado, ou seja, esse documento instigava a Fundacdo a
cumprir um papel mais central na politica de ciéncia e tecnologia do estado através de

maiores investimentos, com programas institucionais:

[...], aumentando o percentual da receita orcamentdria do Estado
destinado a sua dotacdo e estipulando a sua obrigacdo de dar
atendimento a projetos institucionais, a fim de evitar a pulverizacdo

* De acordo com entrevista realizada pelo autor desta dissertagdo em outubro de 2008.
* Entrevista realizada pelo autor desta dissertagdo, em margo de 2010.
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dos recursos e dar um carater mais programatico ao fomento a
pesquisa, em conformidade com as tendéncias e imperativos da
ciéncia moderna (MOTAYAMA, 1999b).

Este tema é de fundamental importancia para 0 momento seguinte de constru¢ao
de uma nova politica de ciéncia e tecnologia, pois, ainda que a agenda da
competitividade, desenvolvimento tecnologico e relacdo com o setor produtivo estivesse
em pauta, ela ndo podia se tornar uma alternativa para a Fundagao se o seu papel indutor
ndo fosse ressaltado e tratado como algo central em sua concepcao.

Apds um grande numero de debates, o Artigo 271, que rege a FAPESP, foi
aprovado na constituinte paulista de 1989 trazendo uma pequena, mas significativa,

mudanca sobre os seus antecessores, por isso é importante apresenta-lo:

Artigo 271 - O Estado destinard o minimo de um por cento de sua
receita tributaria a Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Sao
Paulo, como renda de sua privativa administracdo, para aplicacdo em
desenvolvimento cientifico e tecnolégico.

Pardgrafo tinico - A dotacdo fixada no "caput", excluida a parcela de
transferéncia aos Municipios, de acordo com o artigo 158, IV, da
Constituicdo Federal, serd transferida mensalmente, devendo o
percentual ser calculado sobre a arrecadacdao do més de referéncia e
ser pago no més subsequente (MOTAYAMA, 1999b).

O reflexo de todo o debate decorrente durante o final dos anos 1980 foi visto
nesse artigo, que, diferente do anterior, estabelecia: “O amparo a pesquisa cientifica sera
propiciado pelo Estado, por intermédio de uma fundacdo em moldes que foram
estabelecidos por lei.” O novo artigo colocou o desenvolvimento tecnolégico como uma
das atividades fins da Fundagdo. Apesar do texto constitucional ndo garantir o
investimento em pesquisa tecnologica, ele abriu espaco para e, de certa forma,
incentivou a producao de alternativas que pudessem fazé-lo.

O tema da pesquisa tecnolégica foi recorrente ao longo da histéria da Fundacao
e aprofundou-se, do final da década de 1970 em diante, sendo ele um dos motivos da
eleicdo, para a diretoria cientifica, do professor da Escola de Engenharia de Sao Carlos,
Ruy Carlos de Camargo Viera (1979-1985) (PETRUCCI, 1993). Apesar disso, o debate
sobre parcerias com empresas privadas era delicado naquele momento, em especial pela
forca que tinha o grupo fundador, representado por figuras como Sala, Saad-Hossne,

Pavan e Da Silva, que viam o investimento em tecnologia como incentivo a areas como
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engenharia e agronomia, e para as quais as pesquisas em parceria com empresas eram
consideradas sem importancia e menos “nobre”, como destaca Motoyama®. Também é
importante notar que, num contexto de economia fechada e extremamente protegida,
governo e setores empresariais viam pouca necessidade de aumento de competitividade
via desenvolvimento tecnoldgico.

Com a aprovacao do novo artigo, era necessario se rediscutir a lei que
regulamentaria a Fundacdo, além de seu estatuto. Esse debate ja estava presente na
Constituinte, pois era na estrutura organizacional que se institucionalizava a divisdo dos
cargos e, por consequéncia, do poder.

Um dos principais debates em torno desse documento era a super-representacao
da USP, que havia sido protagonista na fundacdo da FAPESP, mas que ja comecava a
perder espaco com a ascensao da Unicamp e de outros institutos, como destaca Petrucci
(1993). Por isso esse também. foi um tema apresentado na Carta de Estudos
Constitucionais da Unicamp®!, que indicou a necessidade da mudanca do Estatuto da
Fundacao, a fim de mudar a composicao do Conselho Superior, que ainda previa, como
necessaria, a presenca de trés membros da USP. Tendo em vista o posicionamento destes
setores em relacdo a pesquisa tecnoldgica e aos programas institucionais, essa seria uma
importante vitoria a ser conquistada.

Outro debate que surgiu com a discussdo da lei organica e do estatuto foi a
criagdo de setores prioritarios para o apoio da Fundacdo. A possibilidade de novamente
enrijecer a estrutura da agéncia de fomento e a retirada de sua autonomia fez com que a
lei de 1960 e o estatuto de 1962 se mantivessem, apesar dos apelos de mudancas
pautados pela UNICAMP e outros institutos.

Ap6s a andlise da composicdo do Conselho durante todos os anos de
funcionamento da FAPESP observa-se que, embora ndo houvesse mudanca na lei que
regulamenta a Fundacdo, houve uma transformacdo no perfil das indicacdes dos
conselheiros, trazendo para a cena politica agentes tidos como minoritarios no periodo
anterior. Esse debate indica a insuficiéncia de se enxergar a institucionalizacdo apenas
em estruturas formais, como o arcabougo organizacional, pois a transformagao ocorreu
com a entrada de novos agentes com outras experiéncias e suas redes. Ainda que o papel

do governo fosse um elemento importante, ndo se podia reduzir a nova agenda a escolha

% Entrevista realizada pelo autor desta dissertagdo, em novembro de 2008.
' Ver Montoyama (1999b: 224)
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do executivo estadual, pois, como se viu anteriormente — na crise de Pastore no final da
década de 1970 — foi necessaria uma forte negociacdo com a comunidade que girava em
torno da Fundagdo. Por isso, o desenvolvimento das redes, as oportunidades geradas
pelo contexto e o capital social sdo instrumentos importantes para entender essa
mudanca institucional.

Mesmo sem que diretoria cientifica se envolvesse tanto nos processos de disputa
da constituinte, o entdo diretor cientifico Flavio Fava de Moraes (1985-1993)
apresentou novos programas que marcaram o inicio das mudancas na Fundacao.

O rapido aumento dos pedidos de bolsa e auxilio durante a década de 1980 ja
havia feito com que crescesse o nimero de coordenadores de area, porém o grande
nimero de pedidos a serem revistos pelo diretor cientifico e a falta de homogeneidade
nas coordenagoes de area fizeram com que fossem criados os coordenadores adjuntos.
No mandato de Fava, na diretoria cientifica, eles foram trés, um por grande area, e
tiveram como principal funcdo a normatizacdo das areas e a ajuda na avaliacdo de
alguns pareceres. Dos Santos® e Pian® destacaram que estes, nesse primeiro momento,
ndo estiveram muito presentes na construcdo de politicas, mas cumpriram papel
fundamental na avaliagdo.

Sem duvida os programas de maior destaque criados durante o mandato de Fava
foram os projetos tematicos, que, de certa forma, institucionalizavam o financiamento
de projetos construidos e desenvolvidos por uma equipe de pesquisadores que se
propunham a desenvolver um trabalho integrado sobre temas tidos como relevantes, do
ponto de vista cientifico, para a Fundacdo. Apesar de haver projetos especiais nos
primeiros 25 anos, estes eram pouco rotinizados ou sistematizados, ou seja, suas normas
e regras eram pouco padronizadas, podendo variar muito de uma pesquisa para outra,
desde a organizacdo interna (como nimero de coordenadores, titulacdo, etc.) até o
processo de avaliacdo e abertura para a aceitacao de novos projetos, pois dependiam em
grande parte dos dirigentes da Fundacdo. Os projetos tematicos sdo, recorrentemente,
citados por dirigentes® como tendo tido um papel importante na construcdo dos projetos
institucionais, porque concebiam a pesquisa de maneira coletiva, tendo como gerar

novos procedimentos de avaliacdo e financiamento.

%2 Entrevista realizada pelo autor desta dissertagdo, em novembro de 2008.
% Entrevista realizada pelo autor desta dissertagdo, em margo de 2010.
% Ver Hamburger (2004)
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Também vale destacar a criacio da rede ANSP (Academic Network at Sdo
Paulo) com o objetivo de interligar universidades e institutos de Sao Paulo entre si e ter
acesso a uma rede internacional. Inicialmente estava sob responsabilidade apenas do
Conselho Superior, mas, no momento seguinte, passou a supervisdo do diretor
presidente. A incorporacdo da ANSP na estrutura da Fundacao e o seu crescimento, com
o passar dos anos, foram de vital importancia para a construcdo de pesquisas em rede,
como foi o caso do projeto Genoma.

Pouco depois da constituinte, em 1992, e do inicio do processo de abertura
econdmica do pais, a Fundagdao comecou a intensificar a discussao sobre a parceria entre
setor produtivo e universidade, debate no qual se destacaram, como protagonistas,
pesquisadores do IPT, da Unicamp e da FEA (USP) (MOTOYAMA, 1999a). E
interessante notar que exatamente esses grupos que, no periodo anterior, questionaram a
falta de envolvimento com o empresariado, foram os que passaram a ganhar espaco com
a nova constituicao paulista. Nao obstante o reforco da area tecnoldgica, os dirigentes
sempre destacaram que essa mudanca ndo seria feita em detrimento da pesquisa
académica.

Nesse mesmo ano de 1992 foi lancado o “Manifesto em defesa do sistema de
P&D no Brasil” e foi criado o Instituto Uniemp — Férum Permanente das RelacGes
Universidade-Empresa — com o intuito de realizar pesquisas tecnologicas apoiadas nas
universidades e de trocar informacdes sobre demandas e potencialidades de ambos os
setores. Entre os conselheiros/fundadores estavam Amarilio Proenca de Macédo (J. A.
Macedo), Carlos Alberto Schneider (Fundacao CERTTI - vice-presidente), Carlos Vogt
(UNICAMP) (diretor executivo), Edson Vaz Musa (Rhodia), Esper Abrdao Cavalheiro
(EPM), Hermann Wever (Siemens), Jodo Guilherme Sabino Ometto (Copergticar), Jorge
Gerdau Johannpeter (Grupo Gerdau), Jessen Vidal (ITA), José Ephin Mindlin (Metal
Leve), Nelson Maculan Filho (UFRJ), Ney Bittencourt de Aradjo (Agroceres), Paulo
Milton Barbosa Landim (UNESP), Rolf Leeven (Bosch), Roberto Leal Lobo e Silva
Filho (USP) e Sebastido Kuri (UFSCar). Desses membros do Instituto Uniemp, uma
parte cumpriu um papel importante na FAPESP nos quinze anos seguintes, exercendo
cargos que foram desde Presidente do Conselho Superior a Diretor Adjunto.

Luiz Henrique Lopes do Santos®, diretor adjunto da diretoria cientifica, destaca

% Entrevista realizada pelo autor desta dissertagdo, em novembro de 2008.
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que, a partir do inicio dos anos 1990, entrou em pauta a politica de parcerias e inovagao
tecnologica como uma das prioridades a serem perseguidas pela Fundacdo. Nas
entrevistas realizadas é recorrente a afirmacdo da necessidade de realizacdo de projetos
de apoio a inovacdo tecnolégica como consequéncia da mudanga no artigo
constitucional. Motoyama (1999a) também discorre sobre as contribuicdes acerca do
tema apresentadas pelo IPT, Unicamp e FEA-USP, nos anos de 1992 e 1993.

A discussdo em torno da necessidade de construir parcerias passa a ganhar maior
intensidade com a entrada de trés indicacdes do governador, Francisco Romeu Landi
(Poli/IPT), Joji Ariki (UNESP) e José Jobson de Andrade Arruda (USP/UNICAMP), no
Conselho Superior. O primeiro enfrentamento deste grupo junto a dire¢do® da Fundagéo
ocorreu com a nomeacao do diretor administrativo da FAPESP. Enquanto Sala e Da
Silva propunham a reconducgao de Paulo Isnard Ribeiro de Almeida, esse grupo, junto
ao conselheiro Jorge Nagle e o diretor cientifico, indicou o nome de Joaquim José de
Camargo Engler, que foi o primeiro da lista triplice e levado ao cargo, como salienta
Pian®.

Durante esse periodo, o professor Oscar Sala teve sérios problemas de saude que
fizeram com que ele se afastasse das suas obrigacdes como presidente do Conselho
Superior, com faltas consecutivas. Apesar de o seu afastamento dar espago para o
conselho discutir, de forma mais intensa, os programas de inovacdo tecnoldgica, a
manutencao de Alberto Carvalho da Silva na diretoria da presidéncia e o retorno de Sala
truncaram o debate. Segundo Nelson Jesus Parada, a articulagdio do mesmo grupo que

levou Engler a diretoria administrativa se deu porque:

Néao se queria correr o risco de ter, na presidéncia do CTA, uma
pessoa de fora que ndo entendesse aquele momento pelo qual a
fundacdo passava, a necessidade de transformacdo nos seus programas
de apoio a pesquisa cientifica e tecnologica com os recursos de que
dispunham e a necessidade de revolver problemas criticos do Sistema
de Ciéncia e Tecnologia no Estado [...] (HAMBURGER, 2004:163)

Essa necessidade de mudanga expressava-se na escolha do cargo de diretor

presidente, como se pode notar na lista triplice, que contava com Parada, como primeiro

% “As pessoas que dirigiam a Fundacdo eram o professor Oscar Sala, presidente do Conselho
Superior e o professor Alberto Carvalho da Silva, diretor presidente do
CTA.”(HAMBURGER, 2004: 190)

% Entrevista realizada pelo autor desta dissertagdo, em marco de 2010.
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indicado, Landi, como segundo e Ariki, como terceiro, ou seja, todos em sintonia com a
necessidade de criagdo dos novos programas e de estreitamento de relacoes com o setor
produtivo.

Num contexto de abertura econdmica e grande pressdo por avangos na industria
nacional, observa-se que houve uma mudanca significativa do Conselho Superior, e a
ampliacdo da participacdo de setores que, historicamente, tiveram mais relacdio com a
iniciativa privada fez com que o tema passasse a ser uma pauta mais constante junto a
esse orgdo. O afastamento de Sala por problemas de saude e a perda de duas
importantes diretorias fizeram com que fosse enfraquecida a influéncia do grupo
fundador dirigido por Sala.

A eleicao de Fava para reitor da Universidade de Sdo Paulo fez com que se
abrisse novamente a crise ja exposta na eleicdao dos diretores anteriores. Usualmente, o
diretor cientifico anterior indicava uma lista triplice para o Conselho Superior, porém,
com a perda de sua influéncia, Sala resolveu se fortalecer junto a comunidade

académica, segundo descricao de José Fernando Perez:

Por essa razdo, o professor Sala tomou uma decisdo inusitada. Decidiu
colher subsidios junto a comunidade académica para fazer uma outra
lista, e organizou uma ampla consulta a todas as instituicdes de
pesquisa do Estado. Constituiu uma comissdo para fazer a contagem
dos votos das manifestacOes e meu nome apareceu COmo O mais
votado, o que se deveu, principalmente, a um apoio maci¢o da
Universidade Estadual de Campinas. (in: Hamburger (2004:50)

Apesar de ter sido o mais votado e de aparecer junto com dois adjuntos de Fava
na lista anterior, a decisdo ndo podia ser tomada, pois a eleicdio ndo tinha sido
regulamentada por lei ou estatuto, limitou-se apenas a uma consulta. Por isso, foram
convocados a serem entrevistados pelo conselho dez candidatos ao cargo de diretor
cientifico para que fosse composta a lista triplice. José Fernando Perez destaca que duas
questoes foram importantes em sua entrevista: a primeira, o papel das coordenagdes de
area como homogeneizadoras dos pareceres ad hoc, ou seja, elas ndo substituiriam esse
tipo de avaliacdo; e a segunda, a missao da Fundacao, que, a partir da constituinte, tinha
a necessidade de financiar o desenvolvimento tecnolégico, ou, nas palavras de Perez: “a
necessidade de se financiar projetos com envolvimento de empresas”(HAMBURGER,
2004: 51).
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Apos esse processo, foi construida a lista triplice, tendo na cabeca o professor
José Fernando Perez, ex-coordenador de area de fisica, seguido por Walter Colli e
Ledncio Martins Rodrigues. A partir desta lista verifica-se que o conselho estava
buscando mudanga, e, em especial, via a necessidade de iniciar a implementacdo de
politicas de parceria com o setor produtivo. Outro diferencial de Perez era a sua boa
relacdo com o grupo fundador, principalmente com Oscar Sala, que também era fisico
da USP.

As condigOes estavam dadas para o novo periodo da Fundagdo. Primeiro houve
uma importante mudanga no contexto, com a insercao de pesquisa tecnologica no texto
do artigo que estabelece a Fundacdo e com o processo de abertura econémica, que foi
um importante propulsor do incentivo ao investimento em tecnologia em todos os
setores produtivos. A constru¢ao de um novo Conselho Superior e a atuacdo ativa de
seus membros proporcionaram uma grande rede e legitimac¢do para a implementagao da
nova agenda. Por fim, a renovacdo do CTA, especialmente colocando na diretoria
cientifica José Fernando Perez, ator com alto capital social e capacidade de

intermediacdo®, impulsionou as politicas de parceria com o setor produtivo da FAPESP.

3.3 Uma nova alternativa em construcao

Espera-se de uma agéncia moderna que demonstre capacidade de
reconhecer desafios e oportunidades, gerando estimulos e induzindo
atividades de pesquisa que respondam a necessidades estratégicas para
o avancgo do conhecimento, para o desenvolvimento tecnolégico e para
a formacdo em grande escala de recursos humanos altamente
qualificados que possam atender as demandas do sistema de inovacdo
do pais. (PEREZ, 2002)

O grupo de novos conselheiros conquistou iniumeras vitérias num periodo curto
de dois anos, conseguindo afastar da direcao da Fundacado o professor Alberto Carvalho
da Silva e renovando totalmente o Conselho Técnico-Administrativo da FAPESP com
nomes que representavam seus novos objetivos. Porém, era necessario consolidar essa
mudancga, pois, além de Sala se manter na presidéncia da Fundacdo, a mudanca nao
poderia depender sempre da acdo de grupos para ser concretizada, ou seja, era

necessario um processo de institucionalizagao dessas novas ideias.

% Estes conceitos serdo melhor desenvolvidos no capitulo sobre redes.
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A forma mais forte de rotinizar e consolidar essa visdo na FAPESP seria por
meio de uma mudanca na lei que a regulamentava ou uma transformacao no seu estatuto
interno. Contudo, a possibilidade de perda de autonomia e o endurecimento da estrutura
interna fizeram com que os conselheiros, os dirigentes e boa parte da comunidade
académica mantivessem a lei organica de 1960 que regulamentava a Agéncia e o seu
estatuto de 1962.

Entdo o foco para a consolidacdo desse novo grupo dirigente foi a mudanca do
regimento interno da FAPESP, em 1994, como explica o professor José Jobson de

Andrade Arruda:

A saida encontrada foi alterar o Regimento Interno. Seria estipulada a
duracdo de mandatos para o presidente e o vice, que seria de apenas
dois anos, evitando-se que o conselheiro indicado para a funcdo por
periodo de seis anos, e mais, que, se fosse reconduzido como
conselheiro, pudesse esticar o mandato por mais seis anos, totalizando
doze anos na funcdo. Ainda no sentido de evitar conflitos, o Conselho
dispbs-se a aplicar o novo Regimento a partir do encerramento do
mandato do professor Sala, que se extinguiria no exato momento em
que terminasse seu mandato de conselheiro, quer dizer, dentro de um
ano e meio.” (in: HAMBURGER, 2004:192).

Esse trecho esclarece muito sobre o que estava em jogo. A manuten¢ao do grupo
fundador na FAPESP durante os trinta primeiros anos deu-se, em grande parte, pela falta
de alternancia de poder e pela impossibilidade de revogar o mandato de presidente da
Fundacdo antes do término de seu mandato de conselheiro. Essa caracteristica foi
acentuada pelo tipo de atuagdo de Sala que, segundo Pian®, tinha uma relagdo de
disputa e intervencao muito intensa junto ao Conselho Técnico-Administrativo. A
reducao do mandato para dois anos consolidava uma relacdao de avaliagdo constante e a
necessidade de sintonia entre os conselheiros e a presidéncia.

Outra importante transformacao refere-se ao contexto no qual estava imersa essa
disputa. O processo de liberalizacio da economia iniciado no governo Fernando
Collor”, junto ao grande endividamento, dificultava grandes gastos dos governos

estaduais e federal. Essa nova conjuntura econdmica, a partir da abertura dos mercados

% Em entrevista ao autor desta dissertagdo, em margo de 2010.

7 Um dado curioso é que, momentos antes de o presidente Fernando Collor assumir, a FAPESP
resolveu investir todo o seu patrimonio rentavel em ouro, conseguindo assim ndo ser muito
afetada no momento do confisco de 80% dos depositos realizados no inicio do governo
Collor. (MOTOYAMA, 1999a)
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e da estabilidade monetaria, também reforcou a necessidade de aumento da
competitividade da industria nacional. Além disso, a estabilidade econdmica lograda
com o Plano Real proporcionou um aumento significativo do controle financeiro,
abrindo mais uma oportunidade para investimentos nessas novas parcerias.

Pian’ destaca que a necessidade de diminuir os gastos estatais e apoiar o setor
produtivo nacional, seriamente ameacado pela concorréncia internacional, fez com que
o governador recém-eleito, Mario Covas, pressionasse a FAPESP a investir parte de
seus recursos em parcerias com o setor privado, a fim de estimular o desenvolvimento
produtivo da industria nacional. Essa reivindicacdo ndo era novidade junto a academia,

muito menos para Perez, que destaca:

Essa proposta era algo que eu e o professor Coutinho (Francisco
Antonio Bezerra Coutinho) ja haviamos formulado quatro anos antes.
O Coutinho dava uma assessoria periédica ao entdo secretario de
Ciéncia e Tecnologia, Décio Leal de Zagottis, do governo federal, que
tinha status de ministro. E sempre trazia essa preocupacdo: "Como é
que nés vamos resolver essa questdo de projetos com empresas?"’

Entdo, ainda no final desse ano, foi aprovado o Programa de Apoio a
Capacitacao Tecnologica de Universidades, Instituicoes de Pesquisa e Desenvolvimento
e Empresas, futuro Programa de Inovagao Tecnolégica em Parceria (PITE). Além do
diretor cientifico, também foram protagonistas na construcdo desse programa oS
professores Francisco Coutinho, livre-docente pelo Instituto de Fisica da USP e
coordenador adjunto da area de exatas; o Dr. Alberto Pereira de Castro, pesquisador do
IPT; e, por parte da iniciativa privada, vale destacar a Associacdao Nacional de Pesquisa
e Empresas Industriais (Anpei). O programa consistia no financiamento do
desenvolvimento de produtos ou processos inovadores em instituicGes publicas através
de parcerias entre institutos de pesquisa publicos e setor produtivo (DA SILVA, 2004).
O financiamento era realizado por matching fund, sistema pelo qual a empresa entrava
com uma porcentagem dos recursos e o 6rgao publico, com o restante, neste caso, a
Fundacdo. A ideia de realizar esse programa teve como referéncia os Estados Unidos,

por ser um pais onde esse tipo de investimento era amplamente enraizado, como destaca

' Em entrevista ao autor desta dissertagdo, em margo de 2010.

Entrevista acessada no site: http://revistapesquisa.fapesp.br/?art=2664&bd=1&pg=2&Ig= em 28
de Abril de 2010.
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Perez”.

Apesar de o debate sobre parceria entre setor produtivo e universidade ser
antigo, a conclusao de um programa e sua implementacdo foram pioneiras. Exatamente
por ser novidade, essa alternativa gerou diversas dificuldades, e, dentre elas, serdo
destacadas duas. A primeira refere-se a implementacdo do programa, pois era necessario
gerar diversos procedimentos de avaliacdo, financiamento, incentivo e divulgacdo que
institucionalizassem e colocassem em funcionamento essa acdo. A outra diz respeito a
desconfianca com que os dois setores sempre se enxergaram e que ja se expressava na
crise da FAPESP, no final dos anos 1970, em especial por parte de setores académicos
que exerciam uma forte pressdo sobre a Fundacdo. Em razdo dessa hesitacdo que a
academia apresentava em relacdao aos programas de inducdo e parceria, Francisco Landi,

desde o inicio de seu mandato, tentou desmistificar essa politica:

O Conselho, segundo seu presidente, vem elaborando em conjunto a
visdo de que é preciso modernizar o sistema de pesquisa e ensino,
através da inducdo de determinados programas. Mas "a FAPESP
preservara todas as conquistas obtidas em mais de trés décadas", diz o
professor Landi, num recado aos que eventualmente manifestam
temores de que uma atitude mais positiva de estimulo a pesquisa

induzida, por parte da Fundacdo, possa representar prejuizos para os

chamados projetos de "balcdo".”

O primeiro problema seria resolvido, com o passar do tempo, por meio do
fortalecimento da ideia de parceria, da criacdo de varias modalidades de PITE e
culminando em mudancas legislativas, que serdo vistas no decorrer deste texto. A
divulgacdo da atividade da FAPESP, através de boletins informativos, no Noticias
FAPESP, foi a forma inicialmente encontrada de legitimar as novas ideias e programas
da Fundacdo; é interessante notar que o seu lancamento coincidiu com o inicio do
mandato de Landi na presidéncia.

Mesmo com o incentivo do governo e uma relacdio muito préxima com a
Secretaria de Ciéncia e Tecnologia do Estado, ainda havia grande desconfianca na
comunidade académica sobre os rumos que a FAPESP estava tomando. Isso se refletia
nas criticas a indicacdo de Mauricio Prates de Campos Filho ao Conselho Superior,

professor da Pontificia Universidade Catdlica de Campinas e membro da Uniemp. A

7 Idem Ibidem
7 Noticia Fapesp Setembro, 1995

96



acusacdo mais intensa era a de que professores de instituicdes privadas sem tradicdo em
pesquisa estavam ocupando o Conselho da Fundagdo, e a reposta deveria ser
demonstracao da legitimidade do processo através de dois documentos vigentes desde a
sua fundacdo, a lei organica e o estatuto da FAPESP”,

Um grande passo para a consolidacdo desta nova politica foi dado em 1996. O
primeiro semestre trouxe uma publicacdo do Banco Mundial sobre o Brasil,
apresentando o Documento para Discussao numero 325, "Liderancas Institucionais e
Empresariais do Setor de Ciéncia e Tecnologia no Brasil: estabelecendo uma nova

agenda™".

O documento abordou a importancia da constru¢do da nova politica
cientifica e tecnolégica brasileira, tendo como eixo a inovacao tecnolégica. Apenas este
tema ja fortaleceria a construcao desta nova agenda na FAPESP, porém o documento foi
além e enfatizou num anexo, "Mecanismos Competitivos de Financiamento: O Estado
da Arte no Financiamento a Pesquisa", referente a palestra ministrada pelo professor
Daniel H. Newlon, da National Science Foundation dos EUA’. Na opinido do
palestrante, a Fundacdao de Amparo a Pesquisa do Estado de Sao Paulo era a melhor
agéencia de financiamento a pesquisa que ele conhecia, sendo superior a instituicao que
ele representava.

Ainda em 1996, o professor Nelson Jesus Parada deixou a diretoria da
presidéncia, devido a problemas administrativos, e Francisco Landi assumiu a direcado
no Conselho Técnico-Administrativo. A presidéncia da Fundacdo foi ocupada pelo
professor Carlos Henrique de Brito Cruz, do departamento de Fisica da Unicamp e
conselheiro desde agosto do ano anterior. Sua primeira declaragdao resgatou a
legitimidade da FAPESP junto a comunidade de pesquisadores do Estado e o seu
reconhecimento como “agéncia modelo”, e ja anunciava novos programas: “dois outros
estdo em fase final de discussdo: um deles ‘visa ao apoio a pesquisa na pequena
empresa e O outro, a instalacdo nas universidades paulistas de Centros

Multidisciplinares de Ciéncia e Tecnologia’.”®”. A dindmica da Fundagdo mostrava a
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Grifos e tradugdo do autor desta dissertagdo. No original “Institutional and Entrepreneurial
Leadership in the Brazilian Science: Setting a New Agenda”.

and Technology Sector

O documento foi acessado no site: http://www-
wds.worldbank.org/external/default/WDSContentServer/WDSP/IB/1996/06/01/000009265_39612141
82844/Rendered/PDF/multiOpage.pdf , no dia 28 de Abril de 2010.
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intensificacao do processo de mudanca iniciado em 1993.

De acordo com Meyer e Rowan (1977), que destacam a importancia de ritos
para a construcao de modelos e a legitimacdo de novas instituicoes, em Dezembro de
1996, o Diretor Cientifico da FAPESP, Perez, no dia anterior a sua reconducdo ao cargo,
recebeu o grau de Comendador da Ordem Nacional do Mérito Cientifico, pelas
contribuicdes ao desenvolvimento cientifico, entregue pelo Presidente Fernando
Henrique Cardoso. Esta condecoracgao, recebida no Palacio do Planalto no dia 11 desse
més, fez da FAPESP, e especialmente dos novos programas e agendas levadas pelo
professor Perez, um marco de referéncia e legitimidade para todo o pais.

DiMaggio (1988) e Battilana (2006), ao estudarem o empreendedorismo
institucional, tentam entender atores-chave no processo de institucionalizacao e
mudancas organizacionais e apresentam pontos importantes, que aqui serao expostos
para compreender como esse grupo constituido no processo pés-constituinte conseguiu
propor e construir novas instituicdes na FAPESP e servir de modelo para o Brasil.
Primeiro, os atores que promoveram as transformacdes ndo faziam parte do antigo
grupo dirigente da Fundacao, vieram de organizacoes e culturas institucionais distintas,
como Unicamp e outros institutos de pesquisa, e foram necessarios vinculos com atores
centrais para a realizacao do processo de transicdo, vide a aceitacao de Sala por Perez.
Eles ndo apenas localizaram os empreendedores institucionais na rede, como também
destacaram a velocidade do processo de mudanca. Ganhar, de forma muito incisiva,
todos os postos-chave, a presidéncia e as trés diretorias, dentro da Fundacdo em menos
de dois anos fez com que a nova agenda ganhasse muita forca rapidamente e as
alternativas, através dos programas, fossem implementadas com grande agilidade.

No ano seguinte, o processo de consolidacdo dos programas avangou com a
construcdo de bons exemplos, como foi o projeto "novos pigmentos inorganicos e
hibridos a base de fosfatos", realizado por uma parceria entre o Instituto de Quimica da
Unicamp e a empresa Serrana de Mineracdo Ltda., para o desenvolvimento de novos
pigmentos na induastria de tintas. O sucesso deste projeto foi fundamental para a
consolidacdo deste programa de parceria, em vista das dificuldades de implementacao
encontradas nos primeiros anos.

Apesar do destaque de alguns projetos do PITE, Coutinho™ ressalta a dificuldade

® Em entrevista realizada pelo autor desta dissertagdo, em maio de 2010.
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deste tipo de parceria ser consolidada na FAPESP. Entre os desafios apontados pelo
assessor estavam a criacdo de demanda e a falta de regulamentac¢do na estrutura juridica
dos contratos, que refletiam a pouca institucionalizacdo desses programas e a falta de
pesquisadores que trabalhassem diretamente com politicas de inovacao.

Vale aqui destacar uma mudanca institucional na FAPESP, segundo o papel
ocupado pelos coordenadores adjuntos. Esta figura foi criada quando Fava (diretor entre
1985-1993) ocupava a Diretoria Cientifica, a fim de ajuda-lo a avaliar e normatizar os
pareceres ad-hoc® e a avaliagdo dos coordenadores de area®. Para isso foi escolhido um
adjunto por grande area do conhecimento, Humanidades, Ciéncias da vida e Exatas. Na
gestdo Perez, além da ampliagdo do numero de adjuntos para auxiliar na avaliacao de
projetos, esses coordenadores passaram a ser formuladores da politica da Fundagdo,
auxiliando o diretor cientifico, e responsaveis por implementar os novos programas.

Como anunciado pelo professor Brito Cruz, presidente da FAPESP, teve inicio o
Programa Inovacdao Tecnoldgica em Pequenas Empresas (PIPE), cujo objetivo era,
como dizia o nome, financiar a pesquisa e a inovacdo tecnoldgica nas pequenas
empresas. Como destaca Perez (HAMBURGER, 2004), a ideia surgiu do professor
Alcir Montecelli, que foi parecerista de um projeto do SBIR nos Estados Unidos.
Devido a essa inspiracao, diversos aspectos da estrutura do programa se mostrariam
parecidos com o correlato norte-americano.

Apds a aprovacdo por mérito, o projeto PIPE precisou passar por trés fases: a
primeira tinha por objetivo demonstrar a viabilizagdo comercial e técnica do produto ou
da ideia; ela durou seis meses e teve orcamento reduzido. Depois de submetido a nova
avaliacdo, o projeto pdde passar para fase seguinte, que consistiu no desenvolvimento
da pesquisa e na possibilidade de construcdo de prototipo. A ultima etapa foi a
realizacdo do novo produto, que, apesar de ndo contar com o financiamento da FAPESP
por razoes estatutarias, recebeu sua colaboragdo na obtencao de recursos.

O entusiasmo do governo com esse projeto foi notério, fosse pela ampla
participacdo de seus membros no lancamento do programa na sede da FAPESP, fosse

pela solenidade realizada com os trinta primeiros projetos no Palacio dos Bandeirantes

% Modo de avaliagdo por pares que serd melhor descrito na descrigdo da estrutura

organizacional.

Criado por Rui Viera num momento do grande aumento de nimeros de pedidos de auxilios e
bolsas. Eles tém o objetivo de avaliar os pareceres.Também sera melhor desenvolvido na
descricdo da estrutura organizacional.
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no dia 15 de Dezembro de 1997. Este tultimo evento foi presidido pelo proprio
governador e teve a participacdo ativa de seu secretario de Estado da Ciéncia,
Tecnologia e Desenvolvimento Econdmico, Emerson Kapaz. E interessante destacar
que, seja nas leituras da Pesquisa Fapesp seja nas entrevistas realizadas, a relacdo da
FAPESP com o governo Estadual teve a sua maior proximidade no mandato do
governador Mario Covas, especialmente em seus primeiros quatro anos. Essa relacao
também foi fundamental para o fortalecimento dessa nova agenda, que, algumas vezes,

era vista com desconfianca pela comunidade académica.

No dia 14 de outubro de 1997 foi lancado o projeto Genoma-FAPESP, “Um
projeto para revolucionar a ciéncia brasileira”, como denominaria o programa o boletim
Noticias FAPESP naquele mesmo més. Embora Perez tivesse tido suas primeiras ideias
sobre o projeto Genoma em 1995, com a visita a um conjunto de laboratdrios de estudo
genomico nos Estados Unidos, foi apenas em 1997 que ele, junto com Fernando
Reinach, coordenador da area de Biologia e professor do Departamento de Bioquimica
da USP, comecaram a construir o projeto. Duas ideias basearam o projeto inicialmente:
o sequenciamento completo de nucleotideos do DNA de um organismo vivo e o
trabalho junto a area de biologia molecular vegetal, pois, para eles, havia uma boa
oportunidade para o Brasil desenvolver a biotecnologia. Entre os primeiros convocados
para as reunides iniciais estavam Paulo Arruda, da biologia molecular vegetal da
Unicamp, Marcos Machado, do Centro de Citricultura do Instituto Agrondmico,

Antonio Paiva e Rogério Meneghini, como coordenadores adjuntos.

A falta de experiéncia nacional nessa area levou o grupo a buscar referéncias
internacionais, entrando em contato com o professor belga André Goffeau e o inglés
Steve Oliver. Por fim, a necessidade de incorporar ao projeto um instituto de pesquisa
com experiéncia internacional fez com que Perez se aproximasse de Ricardo Renzo
Bretani, representante do Instituto Ludwing de Pesquisas sobre o Cancer, em Sdo Paulo,
que, por sua vez, apresentou o Dr. Andrew Simpson, inglés, residente no Brasil e

especialista em sequenciamento genético do instituto.

A reunido desse grupo fez com que o programa estabelecesse trés metas: formar
um grande numero de cientistas nessa area, participar internacionalmente como

protagonista das pesquisas genomicas, e estimular a criacdo e incorporacdo da

100



biotecnologia no setor produtivo. Logo, para atingir esses objetivos, a Fundacdo
construiu uma rede, envolvendo diversos laboratérios, para fazer o sequenciamento da
bactéria Xylella Fastidiosa, que foi escolhida por causar a praga do amarelinho nas
plantacdes de laranja, afetando, assim, um importante produto do agronegocio

brasileiro.

O grande numero de nomes citados na construcao desta nova agenda na FAPESP
demonstra a importancia de uma ampla rede para a implementacdo e consolidacdao dessa
nova politica. Além de sua existéncia, foi fundamental que os principais atores desse
processo mobilizassem o seu capital social para atingir recursos que ndo estavam
inseridos de antemdo na rede. O maior exemplo desse processo esta na construcao do
grupo que realizou o projeto Genoma, que, a partir da ideia, passou a mobilizar os
recursos encontrados na rede para alcancar os seus objetivos. Essa movimentagdo
refletiu-se muito na forma como o programa se organizou, através de uma rede de
laboratérios para capacitar o maior nimero de pesquisadores e desenvolver, do melhor

modo possivel, essa técnica.

A importancia do Capital Social e da construcdo e ampliagdo dessa rede foi
marcada pela forma como os coordenadores adjuntos se organizaram durante o mandato
de Perez como diretor cientifico. Eles ndo foram mais apenas responsaveis por auxiliar
no processo de avaliacdo, mas tiveram papel primordial na implementacdao e na
elaboracdo dos novos programas da FAPESP. O trabalho coletivo dos adjuntos junto ao
diretor cientifico ampliou os recursos encontrados na rede, e essa acdo coletiva ndo
apenas aumentou a chance de sucesso dos novos programas, como também fez com que
a agenda de inovacao da Fundacdo se legitimasse e chegasse a novos espacos, através

da construcdo de um maior numero de pontes.

A construcdo de uma ampla rede no Projeto Genoma fez com que os resultados
obtidos chegassem rapidamente, logo no inicio de 1998, e possibilitassem ao Dr.

Andrew Simpson lancar a ideia de realiza-lo:

O sequenciamento de genes expressos em canceres de grande
incidéncia no Brasil, como os gastricos, de colo de tdtero ou de cabeca
e pescogo, além de ter enorme importancia do ponto de vista cientifico
e da sadide publica nacional, pode representar a melhor porta de
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entrada do pais para uma efetiva participacdo no Projeto Genoma
Humano.”

Ao mesmo tempo, o professor Paulo Arruda e Fernando Reinach viram uma
grande porta de entrada junto ao setor produtivo para a construcao do Projeto Genoma-
Cana, devido a importancia socioecondmica de toda a sua cadeia produtiva no pais.

Outro resultado do sucesso obtido, logo nos primeiros meses do sequenciamento
do Xylella, foi a criacdo da Organizacdo para Sequenciamento e Analise de
Nucleotideos (ONSA), um instituto virtual de gendmica, que teve como objetivo ligar
inimeros laboratérios e instituicdes que trabalhavam nessa darea. Essa iniciativa
institucionalizou a rede de laboratdrios, potencializando a pesquisa gendmica no pais.

Para além do Genoma, surgiu a necessidade de nacionalizar a agenda da
FAPESP, o que se deu através da realizacdio de um semindrio sobre Inovacdo
Tecnolégica, durante o Encontro entre o Forum Nacional dos Secretarios para Assuntos
de Ciéncia e Tecnologia e o Forum das Fundacdes de Amparo a Pesquisa.

A Fundacdo paulista, ja sendo tratada como exemplo de agéncia de
financiamento, construia uma posicdo conjunta dos Féruns e das instituicdes por ela
influenciadas. A vitéria em transpor esse modelo como referéncia foi anunciada desde o

primeiro paragrafo do documento final referendado por esses Foéruns:

Vencer paradigmas tradicionais e enfocar os novos referenciais
oferecidos por um mundo em intenso processo de globalizacdo é
condicdo essencial para tratar uma politica Industrial e uma Politica
de Inovagdo Tecnoldgica contemporaneas, para o Pais.®

Por fim, no dia 31 de agosto de 1998, foi encerrado o recebimento das propostas
para os Centros de Pesquisa, Inovagdo e Difusdao Tecnoldgica (CEPIDs). Desde o seu
primeiro ano na diretoria cientifica, Perez tinha a ideia de criar um novo modelo de
organizacdo gestado nos Estados Unidos, os Science and Technology Centers, criados
pela National Science Foundation. Essa proposta foi trazida pelo professor John Weiner
e tinha como objetivo realizar pesquisa multidisciplinar basica ou para a inovacao
tecnoldgica, transferir o conhecimento gerado para setores publicos ou privados e

interagir com o sistema educacional e produtivo em todos os niveis. A principal

8 Noticias FAPESP, maio de 1998
8 Noticias FAPESP, setembro de 1998
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diferenca deste modelo com o norte-americano era a possibilidade desses centros serem
ligados a area de Humanas. Nas entrevistas de Pian®* e Mayerhofer® foi identificada
uma pressdao da comunidade académica para que fosse aberto mais espaco para as
Humanas nos programas de inducdo, apesar da existéncia de programas como o de
Politicas Publicas e o de Pesquisa Aplicada a Melhoria do Ensino Publico no Estado de

Sao Paulo.

No ano de 1999, houve um avanco dos projetos ja em andamento, com atencao
especial para os da area gendomica, que ganharam sucessivamente espaco junto a
imprensa e ao boletim da Fundagdo. A ideia da realizacdo do genoma da cana avanga
através de semindrios e workshops e o do cancer era concretizado através de um
contrato com o Ludwig Institute for Cancer Research. Houve também o fortalecimento
do Forum das Fundacdes de Amparo a Pesquisa que realizaram reunides periodicas, a

fim de articular a politica e reivindicar repasses do governo federal.

A entrada de Ronaldo Mota Sardenberg no Ministério da Ciéncia e Tecnologia e,
especialmente, a conducdo de Carlos Américo Pacheco, professor do Departamento de
Economia da Unicamp, a secretaria executiva do ministério, criou uma importante ponte
entre a politica cientifica estadual e a nacional. O vinculo de Pacheco com o
Departamento de Politica Cientifica e Tecnologica do Instituto de Geociéncias da
Unicamp e com o professor Carlos Henrique de Brito Cruz fez dele um interlocutor
importante para a nacionaliza¢do da agenda da inovacgao tecnolégica. Um bom exemplo

disso é a discussdo dos Fundos Setoriais desde o inicio de seu mandato.

A fim de divulgar a pesquisa financiada na Fundacdo, as agendas pautadas e os
programas e alternativas construidos, em outubro de 1999 o boletim Noticias Fapesp se
transformou na revista Pesquisa FAPESP. Esta revista ndo apenas cumpriria um papel
importante de informagdo a comunidade de pesquisadores que cercava a Fundagdo,
como também realizaria “um novo e importante passo na relacao que esta Fundacao

8« Nota-se a

vinha se empenhando em construir com a opinido publica paulista
importancia da comunicacdo para legitimar uma nova agenda implementada pela

politica cientifica e tecnologica da Fundacao.

%  Em entrevista realizada pelo autor desta disserta¢do, em margo de 2010.

Em entrevista realizada pelo autor desta dissertacao,em junho de 2009.
8 Revista Pesquisa FAPESP, outubro de 1999
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A capa da primeira revista Pesquisa FAPESP do ano de 2000 reflete a vitéria
conquistada pela Fundacdo naquele ano: “Concluido o primeiro genoma de fitopatégeno
- O feito é da ciéncia brasileira”. Essa noticia teve um sucesso estrondoso junto a
opinido publica e aos governos estadual e federal, pois divulgava, com euforia, a
capacidade cientifica e tecnolégica do Brasil. A noticia ganhou o mundo com
publicacbes na imprensa internacional, como a Nature, o New York Times, o
Washington Post, a The Economist e o Le Figaro, e nos meios nacionais nao foi

diferente, como destacou a revista Pesquisa FAPESP, 51:

Em consequéncia do anuncio, os resultados do projeto da Xylella
mereceriam nos dias seguintes tratamento especial por parte da
imprensa brasileira, com chamadas de primeira pagina, amplas
reportagens e editoriais nos principais jornais do pais. Parte da
terminologia complicada do projeto entrou também nos noticiarios da
televisdo e foi dissecada a exaustdo em noticidrios e programas de
entrevistas das emissoras de rddio. O feito dos pesquisadores
brasileiros na genémica alcangou mesmo alguma repercussao externa,
noticiado que foi, por exemplo, pela agéncia inglesa BBC.

Essa repercussdo junto ao grande publico e a exaltacio do feito pelos
governantes, além de fortalecer a politica de inovacdo e de parcerias construida pela
FAPESP, também deslegitimou grande parte dos criticos que acusavam a Fundacdo de
arcar com enormes gastos apenas com a “técnica de sequenciamento” e ndo com

pesquisa.

Além do Genoma da Cana e o Projeto Genoma Humano, em parceria com o
Ludwing, no final do ano 2000 foi lancada a Rede de Diversidade Genética de Virus
(VGDN), que selecionou 18 laboratorios para realizar o mapeamento genético de quatro
virus: o HIV-1, um tipo de virus da Aids; o HCV, causador da hepatite C; o Hantavirus,
que provoca uma sindrome pulmonar; e o VRS, responsavel por infeccdes no trato
respiratério. Esses varios projetos foram impulsionados devido ao vasto sucesso do
sequenciamento da Xylella e ao alto grau de legitimidade que ganhou a pesquisa

genodmica e a biotecnologia no pais.

Estava aberto o espaco para o avango de novos programas da Fundagdao. Com

mais de cinco anos do lancamento do primeiro programa de inovacdo tecnolégica da
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FAPESP, houve uma expansdo desses programas e um aumento da cultura da
propriedade intelectual e da transferéncia de tecnologia na Fundagdo e no Estado. A fim
de consolidar esse processo de mudanca e impulsionar as parcerias universidade-
empresa, a diretoria cientifica, com dedicacdao especial de Edgar Dutra Zanotto,
professor da UFSCAR e coordenador adjunto, criou, em Maio de 2000, o Programa de
Apoio a Propriedade Intelectual, que teve como Orgao executor o Nucleo de

Patenteamento e Licenciamento de Tecnologia (Nuplitec).

Carlos Pian, em entrevista”, fala da importancia do governo na criacdo do
programa Parceria para a Inovacdo em Ciéncia e Tecnologia Aeroespacial (PICTA).
Segundo ele, o governador Mario Covas, pressionado pela Embraer, a fim de obter
ajuda em seu processo de expansdo, recorreu a FAPESP como contraponto a guerra
fiscal travada por outros Estados. Inicialmente, o entendimento entre a agéncia de
fomento e a empresa foi dificil, pois a Fundacdo poderia apenas investir em pesquisa. A
solucdo encontrada foi a constru¢do de um programa nos moldes do PITE, que
permitisse realizar uma chamada para que universidades ou instituicdes apresentassem
projetos sobre o tema proposto pela companhia e os submetessem a aprovacao de ambas
as partes. Esta experiéncia promoveu novas possibilidades de se estruturar o PITE, que
seriam exploradas num momento seguinte.

Em Setembro de 2000, foram criados onze centros em torno desse programa:
Centro Antdnio Prudente para Pesquisa e Tratamento do Cancer, com o objetivo de
estabelecer determinantes para progndsticos e terapia para o tratamento de tumores;
Centro de Biotecnologia Molecular Estrutural, ligado a area de biotecnologia e que
também fez parte do programa SMOLBnet; Centro de Estudo da Metropole (CEM),
para estudar os recentes movimentos de transformacao urbana, especialmente na Regido
Metropolitana de Sdo Paulo; Nucleo de Estudos da Violéncia (NEV), para analisar e
monitorar democracia, direitos humanos, seguranca publica e violéncia no Brasil,
especialmente na cidade de Sdo Paulo; Centro de Estudos do Genoma Humano
(CEGH), para pesquisas em torno da busca de genes que produzem doencgas genéticas;
Instituto do Sono, para compreender os mecanismos do sono e suas aplicacoes na area
clinica; Centro de Pesquisa em Optica e Fotonica de Campinas e Sdo Carlos (CePOF),

de estudos em comunicacdo optica e fotonica; Centro de Terapia Celular (CTC), para

% Realizada pelo autor desta dissertagdo, em marco de 2010.
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pesquisar os processos celulares basicos — que ficou conhecido pelos estudos de células
tronco; Centro de Toxicologia Aplicada (CAT), para pesquisar toxinas animais e de
micro-organismos; e o Centro Multidisciplinar para o Desenvolvimento de Materiais
Ceramicos (CMDMC), que pretendia desenvolver novos materiais inorganicos e novas

tecnologias de sintese e processamento.

Mayerhofer®, ex-funciondria da diretoria cientifica, exalta a capacidade dos
CEPIDs de realizar importantes parcerias com o setor produtivo, com excecao dos
ligados as areas de humanas, inclusive salientando a capacidade de obtencdo de recursos
e a possibilidade de certa autonomia junto a Fundacdo. Ao analisar os projetos ligados
aos programas de inovagao tecnoldgica — como PITE, PIPE e Genoma — ela percebe que
as areas de atuacdo dos Centros sdo correlatas e diversas vezes envolvendo

pesquisadores que obtiveram sucesso com 0s programas anteriores.

No mesmo ano do lancamento dos CEPIDs, a FAPESP criou outra iniciativa a
fim de promover a pesquisa junto aos setores produtivos, os Consorcios Setoriais para
Inovacdo Tecnologica (ConSITec). Este programa teve como objetivo criar solucoes
tecnologicas para empresas de um mesmo setor, através de parcerias com instituicoes de
pesquisa paulista. E importante salientar que, além da pesquisa, este programa também
tinha como perspectiva a modernizacdio e a implementacdo de infraestrutura para
pesquisa tecnologica, visando a aumentar a competitividade de setores industriais junto
a concorréncia internacional. As entrevistas demonstraram a dificuldade de esse projeto
deslanchar, muito devido ao seu desenho, porque pressupunha que empresas
concorrentes com problemas em comum se aliassem a fim de desenvolver uma solucdo
em comum. As dificuldades encontradas refletiram-se na pouca divulgacao do programa

na revista Pesquisa FAPESP, ainda mais quando comparado ao PIPE, PITE e Genoma.

No ano de 2001 houve a consolidagdo dos programas langados no ano anterior,
como exemplo, os primeiros licenciamentos e patentes auxiliados pelo PAPI e os
CEPIDs comecaram a dar os primeiros retornos. O Genoma continuava com grande
forca, porém a divulgacao na revista Pesquisa FAPESP ndo foi tdo intensa quanto no
ano anterior. O PIPE teve um grande destaque no ano, em especial o sucesso da empresa
AsGa, que atuava na area de telecomunicacoes, e de um de seus socios, José Ellis

Ripper Filho.

8 Entrevistada em Junho de 2009 pelo autor desta dissertagdo.
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Os holofotes da politica cientifica e tecnoldgica nacional voltaram-se, entao,
para a 2* Conferéncia Nacional de Ciéncia e Tecnologia e Inovacdo. A agenda de
incentivo a pesquisa no setor produtivo, a realizacao de parcerias Universidade-Empresa
e o desenvolvimento de novos e melhores produtos, processos e servicos ganhariam
forca e maior visibilidade nacionalmente. Apesar do lancamento dos Fundos Setoriais,
dois anos antes, foi o livro verde (de preparacdo para a 2* Conferéncia), a realizacdao do
evento e o lancamento do Livro Branco (resultado do encontro) que consolidaram, de

forma sistémica, essa politica no plano federal.

Foi também nesse evento que se apresentou o anteprojeto da Lei de Inovacao,
cujo objetivo era facilitar a relacio Universidade-Empresa. Assim como diversos
programas tiveram a influéncia de similares norte-americanos, esta lei teve como
referéncia as duas leis norte-americanas do inicio da década de 1980, Stevenson-Wydler
Technology Innovation e Bay-Dole Act, que foram destacadas no capitulo anterior. E
interessante observar que, apesar de mudancas no desenho da Lei, foi o governo

seguinte que a aprovou, destacando o poder dessa nova agenda colocada.

O peso de Sdo Paulo e da FAPESP nessa conferéncia foi importante, visto o
organizador do livro verde ter sido Tadao Takahashi, coordenador da Rede Nacional de
Pesquisas (RNP), que tinha como parceiro Demi Getschko, coordenador da rede ANSP
da FAPESP. Na conferéncia também houve a apresentacdo dos programas de inovacao
tecnologica, como o PIPE e PITE, além de importante participacdo de Brito Cruz e de

Perez®.

Nesse periodo de quase oito anos de afastamento da direcao do grupo fundador
da Fundacao, a implementacdo dos programas de parceria com grande sucesso fez com
que o atual grupo da fundacdo fosse legitimado. Além disso, as parcerias com setores
produtivos conquistaram um consenso muito grande, inclusive entre pesquisadores que,
num primeiro momento, viam com desconfianca essas parcerias, como pode ser

verificado na entrevista de Saad Hossne, publicada por Hamburger (2004).

O ano de 2002 iniciou com a abertura da revista Pesquisa FAPESP para o
publico em geral e, nesse momento, passou-se a discutir de forma mais intensa a

politica nacional de ciéncia, tecnologia e inovacdo. A agenda da inovacdo, que ja havia

8 Revista Pesquisa FAPESP 68, de Setembro de 2001
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ganhado a comunidade académica e importantes setores do governo, continuaria a

conquistar espacos mais amplos na sociedade brasileira.

O pioneirismo do programa Genoma e a continuidade de incentivo a pesquisa
genomica fizeram com que o grupo responsavel pelo desenvolvimento dessas atividades
ganhasse espaco na politica de C&T nacional através da Comissao Técnica Nacional de
Biosseguranca, como mostra a noticia intitulada “Especialistas vao integrar equipe que

avalia transgénicos”®:

Participaram do encontro, além do ministro, o secretario executivo do
MCT, Carlos Américo Pacheco; o diretor cientifico da FAPESP, José
Fernando Perez; o diretor do Instituto Ludwig, Ricardo Brentani; o
coordenador do Laboratério de Genética do Cancer do Instituto,
Andrew Simpson; Carlos Alberto Moreira Filho, do Instituto de
Ciéncias Biomédicas da Universidade de Sdo Paulo; o representante
da industria de biotecnologia na CTNBio, Joaquim Machado; e o
representante do Centro de Biotecnologia da Universidade Federal do
Rio Grande do Sul, Jorge Guimardes.

Outros cientistas que participaram do projeto Genoma partiram para a iniciativa
privada, a fim de trabalhar na area de biotecnologia. Esse foi o caso de Fernando
Reinach, que, na condicdo de diretor-executivo da Votorantim Ventures, fundou a
Alellyx, empresa com foco na geracdo e comercializacdo de patentes na éarea de
genomica aplicada. Além de Reinach, essa empresa também envolveu pesquisadores
importantes do projeto da Xylella, como Paulo Arruda, do Centro de Biologia Molecular
e Engenharia Genética da Unicamp. Além da Alellyx, foram criadas outras duas
empresas de biotecnologia a partir da primeira experiéncia gendmica e, com apoio da

Votorantim Ventures, a Scylla e a CanaVialis.

A estabilidade da diretoria cientifica consolidou-se, desde 1996, com a entrada
de Brito Cruz na presidéncia da FAPESP. Pian® destaca que, diferente do
comportamento de Sala, Brito Cruz sempre teve uma relacao de parceria na construcao
dos programas e pouca intervencdo direta na diretoria cientifica. Este ambiente de

construcdo coletiva foi fundamental para a consolidacdo desta nova agenda na FAPESP,

% Revista Pesquisa FAPESP 73, de margo de 2002
' Em entrevista realizadapelo autor desta dissertagdo, em margo de 2010.
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como ressalta Dos Santos”. Porém, em 2002, Brito Cruz deixa a presidéncia da

Fundacdo para se tornar Reitor da Unicamp.

Uma ultima iniciativa importante desse periodo (1993-2004) foi a Natura
Campus, um programa da empresa Natura, que visou a construcao de parcerias com
universidades, institutos de pesquisa e agéncias de fomento para a realizacdo de
pesquisas envolvendo ativos de origem vegetal da biodiversidade brasileira com o
objetivo de aplicacdo em produtos cosméticos. Apos uma avaliacdo por parte da
empresa, o conjunto dos projetos foi submetido ao PITE da FAPESP. Este tipo de
parceria assemelhava-se muito ao que fora feito com a Embraer, embora a iniciativa
tenha partido do campo empresarial. Assim como o PICTA, esta experiéncia foi
fundamental para a construcdo de alternativas e desenhos diferentes do PITE no

momento seguinte.

O fim desse periodo descrito foi marcado pela entrada de Carlos Vogt, linguista e
ex-reitor da Unicamp, na presidéncia do Conselho Superior da FAPESP. Ele também foi
um dos fundadores do Férum permanente das relacoes universidade-empresa (Instituto
Uniemp) em 1992, no qual ocupou cargos executivos até 1999. Em entrevista ao Jornal
da Unicamp, na semana de sua posse (24-30 de junho de 2002), ele destacou os
programas de inovagdo tecnologica como diferencial da Fundagdo e, ao mesmo tempo,

destacou a manutencao das linhas regulares de bolsa e auxilio a pesquisa.

A crise economica que atingiu o Brasil no ano de 2002 também alcangou a
FAPESP, através da vinculagdo orcamentaria. A superdesvalorizacdo da moeda nacional
fez com que a Fundacao tivesse que restringir os recursos destinados a compra de bens e
servicos importados. Essa limitacdo ndo atingiu apenas os novos projetos, mas também
aqueles em andamento. Declaragdes dadas em entrevistas deixam claro que tais
problemas geraram grande insatisfacdo por parte da comunidade de pesquisadores, que

passou a tratar com desconfianga os dirigentes da Agéncia.

Mayerhofer” nota que ocorreram mudancas nas relagdes entre as diretorias do
Conselho Técnico Administrativo da FAPESP. Ela destaca que, a partir da entrada de

Vogt na presidéncia, todos os programas e iniciativas tiveram uma necessidade de

%2 Em entrevista realizada ppelo autor desta disserta¢do, em novembro de 2008.
% Entrevistada realizada pelo autor desta dissertagdo, em Junho de 2009.
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intensa mediagdo, ndo havendo mais o consenso observado anteriormente. Pian®
salienta que a relacdo entre a diretoria cientifica e a presidéncia da FAPESP lembrava o
tempo de Sala no Conselho, pois, em ambos o0s casos, houve enfrentamentos entre essas
duas posicoes da Fundagado e, desta vez, atingiam inclusive os funciondrios da diretoria.
Brito Cruz® ressalta que a estrutura dessa agéncia fez com que a diretoria cientifica
assumisse grande parte das responsabilidades, portanto, quando ndao havia um
funcionamento harménico com a presidéncia, havia grandes impasses na Fundagio®.
Ambos os funcionarios acreditam que o desgaste da crise econdmica, que durou quase
dois anos, o falecimento do professor Landi e a relagdo mais dificil com o Conselho
Superior foram alguns dos motivos para Perez anunciar a sua saida da diretoria

cientifica da Fundacgao.

A saida de Perez da diretoria cientifica encerrou o segundo periodo. A
consolidacdo dessa politica e desse grupo a frente da FAPESP pode ser observada ja no
comité responsavel pela busca da nova lista triplice para a diretoria cientifica e da
presidéncia®”. Além de José Fernando Perez e do presidente do Conselho Carlos Vogt,
havia Hermann Heinemann Wever, ex-presidente da Siemens no Brasil e conselheiro da
FAPESP, Marcos Macari, pro-reitor de pesquisa da UNESP, e Vahan Agopyan, diretor
da Escola Politécnica e pesquisador do IPT. Uma composi¢do como essa era impensavel
had quinze anos, devido a desconfianca que permeava os setores empresariais. Além
disso, essa formacdao, ao mesmo tempo em que demonstrava a autoridade do grupo
formado, realgcava a legitimidade ganha pela politica de parcerias, em especial com o

setor produtivo.

Outro fator que marcou o fim desse periodo foi a Lei de Inovagdo Tecnol6gica
do governo federal, sancionada no dia 2 de dezembro de 2004, menos de um més apds a
saida de Perez. Essa lei abriu a passagem para as leis estaduais e propiciou a
comercializacdo de pesquisas realizadas em instituicoes publicas e a sua apropriacao por

pesquisadores. O deslocamento de Perez para o ramo empresarial ndo foi um fato

% Em entrevista realizada pelo autor desta dissertagdo, em Marco de 2010.

Entrevistada realizada pelo autor desta dissertacao, em Junho de 2010.

Vale a pena destacar que um dos problemas identificados em outras Funda¢ées no momento
de criacao da FAPESP foi a falta de direcdo clara nas outras fundagoes. Esta constatagdo fez
com que a estrutura organizacional da Fundacgdo fortalecesse a figura do diretor cientifico
como principal posicao institucional dentro da fundacdo.

Ver http://www.fapesp.br/materia/1747/noticias/missao-cumprida.htm
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casual, mas um incentivo a novas geracdes, como destaca o Jornal da USP, de 16 de
Agosto de 2004%: “Agora, o professor Perez vai ‘aprender a pilotar pilotando’ no
desafio empresarial. Seu objetivo, diz, é estimular a criacdo de empresas para inovagao
tecnologica que possam dar emprego a jovens doutores saidos das universidades.” Essa
mudanca no arcabouco juridico transformou a rede entre setores produtivos e academia,

promovendo um maior intercambio entre eles.

Perez” também destaca que a oportunidade de construir um negdcio junto com o
Ludwing é devida aos incentivos a inovagdo tecnologica construidos nos ultimos anos.
Outra oportunidade foi a politica industrial de 2004 (PITCE), que teve como um dos
setores prioritarios o de biotecnologia, como ele expde na entrevista para a “Butantan

em Revista”.

Este é um periodo que consolidou a mudanca no Conselho Superior, ndo apenas
pela maior influéncia de académicos ligados aos programas de parceria, como também

das representacoes da sociedade civil ligadas ao governo estadual e ao empresariado.

O encerramento desse periodo marca novamente mudangas importantes nos trés
elementos estudados. Primeiro, uma mudanca no contexto, no qual além de a inovacao
ser incentivada no ambito federal através de programas similares aos da FAPESP, houve
também transformagdes no marco regulatério, a fim de fomentar esta nova agenda,
como foi o caso da Lei de Inovacao Tecnoldgica. A diversificacdo da composicao do
conselho e a entrada de Vogt na presidéncia da Fundacgao fizeram com que houvesse um
fortalecimento da cultura institucional de parceria e de setores ligados a outras
universidades publicas, que ndo a USP, o que mudou a estrutura da rede. Por fim, a
renovacao de cargos executivos e a entrada de Bretani (diretor Presidente) e de Brito
Cruz (diretor cientifico) institucionalizaram essa agenda na FAPESP, trazendo

pesquisadores que trabalhavam na area de politica para a inovacao.

% Ver http://www.bv.fapesp.br/namidia/noticia/12435/perez-deixa-fapesp-empresario/

% Em sua apresentacdo na Conferéncia Estadual de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo de Abril de
2010.
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3.4 Uma nova cultura institucional

A agenda da inovacdo definitivamente estende-se por diversos setores da
sociedade. Nos dez anos de implantacdo da agenda da inovacao na FAPESP é possivel
observar a construcao de legitimidade dessa nova politica, ndo apenas nos programas,
como também na divulgacdo, articulacdo e construcao que os dirigentes dessa agéncia
realizaram. Apesar da crise ocorrida em 2002, o que se pode notar é a manutengao dessa
agenda, inclusive com a perspectiva de criacao de novos programas e aperfeicoamento

dos ja existentes.

Espelhando-se na importancia das condecoragdes ao professor Perez e a equipe
do Genoma pelos feitos cientificos, como forma de reafirmar a necessidade e
legitimidade da nova agenda, a FAPESP firmou uma parceria com a Fundacao Conrado
Wessel (FCW)', que promoveu uma premiagdo nas dreas de artes e ciéncias. Carlos

Vogt salienta que:

Os prémios e as premiacOes para feitos cientificos e tecnolégicos sdo
também atores importantes da dindmica da evolucdo da espiral da
cultura cientifica. Sdo institui¢cdes que, como outras, desempenham

papel fundamental no processo de motivacdo da sociedade para o

conhecimento'®,

Ou seja, os prémios apontam tendéncias a serem seguidas pelos agentes de
determinada area. Desde essa época, esse prémio ja foi considerado um dos mais

importantes do pais, por envolver diversas instituicoes de renome.

Além dos prémios e divulgacdes cientificas, a FAPESP construiu-se enquanto
referéncia nacional através dos seus programas, como é o caso do Pronex (CNPq) e o
Projeto Tematico, os Institutos do Milénio (CNPq), os CEPIDs; o PIPE, que foi a
referéncia para o PAPPE (Programa de Apoio a Pesquisa em Empresas — FINEP), e o

Genoma-FAPESP, que foi o precursor do Genoma Nacional. A sua vanguarda na

1% Criada em 1988 pelo empresario do ramo de papel e fotografia, Ubaldo Conrado Wessel, que
teve seu sucesso baseado no desenvolvimento de papel fotografico. A Fundacdo foi marcada
pelo incentivo de entidades de incentivo a cultura, ciéncia e arte, e, a partir do ano de 2002,
criou o Prémio FCW que visa a premiar os melhores em cada categoria.

191 Revista Pesquisa FAPESP, 96 de Fevereiro de 2004.
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construcdo da agenda de inovacgdo, no Estado de maior produgdo cientifica, fez da

Fundacdo um caso paradigmatico na politica de ciéncia e tecnologia no pais.

A disseminacdo dessa politica de parceria também se deu no ambito estadual
através da criacao das agéncias de inovagdo, junto as Universidades Paulistas. A

primeira e mais emblematica, a da Unicamp, destaca seus objetivos em sua missao:

Fortalecer as parcerias da Unicamp com empresas, 6rgaos de governo
e demais organizacGes da sociedade, criando oportunidades para que
as atividades de ensino e pesquisa se beneficiem dessas interacoes e
contribuindo para o desenvolvimento econdmico e social do Pais.'"

O pioneirismo desta agéncia pode ser relacionado a pelo menos duas
caracteristica: primeira, como Jorge, Lutufo e Cortez (2007) destacam, por se tratar de
uma universidade mais nova e moderna, a Unicamp tem uma cultura diferenciada de
relacionamento com a sociedade, ou seja, ela consegue incorporar melhor e mais
rapidamente a agenda da inovagdo e a construcdo de parcerias no seu cotidiano. E
segunda, a ida do professor Carlos Henrique de Brito Cruz ao cargo de reitor dessa

universidade potencializou essa dinamica.

O foco dessa agenda, em especial das patentes e licenciamentos, pode ser
observado em dados publicados pelo Instituto Nacional de Propriedade Intelectual
(INPI), que mostram que a Unicamp, desde 2003, ocupa a posicdo de maior
patenteadora do pais, superando empresas como a Petrobras e a Embrapa'®. Dados
como esses mostram o0 protagonismo da comunidade académica na inovagdo

tecnologica no Brasil, especialmente no que concerne ao tema das patentes.

Este conjunto de iniciativas e alternativas construido pela agenda da inovagdo
criou um ambiente muito propicio para o desenvolvimento de empresas de Pesquisa e
Desenvolvimento em éareas ligadas a politica industrial do governo federal (software,
semicondutores, bens de capital, farmacos e medicamentos). Envolvidos neste contexto,
inimeros cientistas transformam-se em empreendedores, como Reinach, na Votorantim

Venture Capital, e Perez, inicialmente na PP&D Tecnologia e em seguida na Recepta

122° Acessado em http://www.inova.unicamp.br/paginas/visualiza_conteudo.php?conteudo=1 no dia 15
de Abril.
13- Acessado em http://revistapesquisa.fapesp.br/?art=2952&bd=1&pg=1&Ig= 15 de Abril de 2010
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Biopharma.

Reinach, ao criar empresas como Scylla, CanaVialis e Alellyx, foi buscar em sua
rede, construida especialmente durante o desenvolvimento do projeto Genoma (Xylella),
as pessoas e 0s recursos para conseguir desenvolver esses novos empreendimentos. Por
ndo contar com o capital inicial tido por Reinach, Perez teve de recorrer ainda mais a
sua rede para a construcdao da Recepta. A sua busca por recursos passou por
investimentos financeiros, através do empresario Emilio Odebrecht e do agropecuarista
Jovelino Mineiro, pelo licenciamento de materiais para pesquisa, como 0s quatro anti-
corpos doados pelo Instituto Ludwing, e pela construcdio de uma rede envolvendo
faculdades, hospitais e o Instituto Butantan, para assim conseguir desenvolver a
pesquisa. Ambos utilizaram as suas experiéncias desenvolvidas em projetos ou direcao
— veja o caso respectivamente de Paulo Arruda e de Simpson —, para mobilizar os seus
respectivos capitais sociais a fim de realizar as atividades de empreendedorismo. Estes
fatos sugerem como as redes sdo construcdes que perduram ao longo do tempo, sendo
utilizadas, ndo apenas em certas tomadas de decisdo, mas também para o

desenvolvimento de diversos objetivos.

Para consolidar a nova agenda e criar alternativas também foi necessaria a
criacdo de indicadores e dados da producdo de ciéncia, tecnologia e inovacdao em Sao
Paulo. Para suprir esta demanda, a Fundacao criou Indicadores de ciéncia, tecnologia e
inovagdo em Sdo Paulo, que véem produzindo dados sobre o sistema de inovacgao

paulista desde 1995 e que, em julho de 2010, langara a sua 4° edigao.

No periodo que segue a saida de Perez da diretoria cientifica até meados de
2005, houve um processo de reorganizacao na Fundacdo. No dia 16 de dezembro de
2004 o professor Engler foi reconduzido ao cargo de diretor técnico-administrativo da
Fundacdo e o professor Ricardo Renzo Bretani assumiu a diretoria da presidéncia.
Pian'™ destaca os conflitos entre o Dr. Andrew Simpson e Bretani durante esse periodo,
que culminou com sua saida do Instituto Ludwig, no ano de 2005. Embora documentos
e declaracOes feitas ndo relacionem a saida de Bretani com a retirada do Instituto
Ludwig do Hospital do Cancer, é interessante notar que foi nesse momento que esse

instituto mudou para o Hospital Alemao Oswaldo Cruz.

1% Entrevista para o autor desta dissertagdo, em margo de 2010.
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Entre a declaracdo de Perez de que sairia da diretoria cientifica e a entrada de
Carlos Henrique de Brito Cruz passaram-se oito meses. Nesse periodo houve um
intenso debate junto ao Conselho Universitario da Unicamp (Consu) e o Conselho
Superior da FAPESP. Apesar de o Consu ressaltar a apresentagdo de seu nome desde o
final de setembro de 2004'%, houve um consenso a respeito da necessidade de aguardar
a eleicio do novo reitor para que houvesse tranquilidade e continuidade na vida
institucional da universidade. A ideia de uma cultura institucional diferenciada da
Unicamp também estava presente na ida de Brito Cruz a diretoria cientifica da FAPESP,

como visto na entrevista dada ao Jornal da Unicamp n° 274:

Os conselheiros ponderaram que seria positivo para o sistema de C&T
do Estado que eu me apresentasse para a posicao de diretor cientifico.
Também consideraram que isto seria interessante para a Unicamp, nao
no sentido menor de a Unicamp marcar presenga ali, mas no sentido
amplo e que é o de criar-se a oportunidade para um certo tipo de
pensamento sobre ciéncia, tecnologia, pesquisa e ensino superior.

Brito Cruz'® via-se como continuidade dos processos iniciados na FAPESP no
inicio dos anos 1990, que colocavam trés pilares na politica cientifica e tecnoldgica da
Fundacdo: a formacdo de recursos humanos, o incentivo a pesquisa académica e o
incentivo a pesquisa empresarial (inovagdo tecnolégica). Outro ponto fundamental em
seu discurso foi o aprofundamento da relacdo com a comunidade e a importancia dos

coordenadores e adjuntos nesse processo.

Entrevistas'” mostram a importante atuacdo dos adjuntos para construir e dar
continuidade aos projetos especiais e destacam seu papel na intermediacdo entre a
comunidade e a diretoria cientifica, embora a relagcdo entre esses segmentos tenha se

dado mais intensa apenas com assessores da mesma area e nao com todos entre si.

Janeiro de 2005 é o més no qual o Sistema de Apoio a Gestdo (SaGe) passou a

funcionar. O projeto de informatizacdo da FAPESP foi uma das metas tracadas por Vogt

1% Para maiores detalhes do processo, ver a edicdo do Jornal da Unicamp n° 274, acessada no
site http://www.unicamp.br/unicamp/unicamp_hoje/ju/novembro2004/ju274pag03.html, no dia 20
de abril de 2010.

1% Ver entrevista em http://revistapesquisa.fapesp.br/?art=2880&bd=1&pg=1&Ig= acessado dia 20
de abril de 2010.

197" As entrevistas de Mayerhofer, Pian e Queiroz realizadas pelo autor desta dissertagao.
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desde o inicio de seu mandato como presidente do Conselho Superior da Fundagdo. A
finalizacdo desse projeto fortaleceu a sua presenca na direcdo, o que fez com que o

grupo em sua volta ficasse em destaque.

A repercussao do sucesso do PIPE e o fortalecimento da agenda da inovacdo no
governo federal fizeram com que, no final de 2004, a FINEP, através do seu programa
PAPPE, passasse a impulsionar o programa em sua terceira fase (o desenvolvimento do
novo produto ou processo). No entanto foi com a realizacdo do convénio entre a
FAPESP e a Imprimatur Capital Limited'”, empresa internacional de capital de risco,
em 2007, que a ultima fase avancou, pois, além de garantir investimentos, promoveu
apoio ao negocio, a pesquisa de mercado, a possibilidade de explorar o mercado
internacional, ao gerenciamento de atividades, além de pagar 30% da comercializacao

19 A superacdo da segunda fase do

do produto a FAPESP como formadora do projeto
PIPE significou ndo apenas a consolidacao da agenda na Fundagdo, mas principalmente

a conquista de mais espaco no ambito nacional e junto a setores para além da academia.

O reflexo do novo periodo também surgiu com o PITE. Além de ter a sua forma
balcdo, na qual os projetos podiam ser apresentados de forma aleatéria,
institucionalizou-se a constru¢do de parcerias. A partir de experiéncias como a da
Natura e a da Embraer, a FAPESP passou a realizar convénios com empresas, a fim de
realizar chamadas para projetos de pesquisas nas areas de interesse da companhia, nos
quais, usualmente, a Fundagdo entrava com 50% do investimento e o parceiro com o
restante. Os principais convénios realizados desde 2006 foram: Ouro Fino, projetos
relacionados a saude animal; Instituto Fleury, pesquisas aplicadas a medicina
diagnostica, prognodstica e terapéutica; Oxiteno, na area de alcoolquimica e
sucroquimica; Microsoft Research, solucdes tecnologicas, na area de informatica para
uso por comunidades de baixa renda; Telefonica, areas de TI e TelecomunicagGes, no
ambito do Programa Tecnologia da Informacdo no Desenvolvimento da Internet
Avancada (Tidia); Dedini, projetos na area de etanol e hidrolise acida; Padtec, projetos
relacionados a telecomunicacoes e a internet avancada; Ci&T e Digital Assets, também

relacionado a internet avancada; e, por fim, o da Braskem, na area de Biocombustiveis.

1% Momentos importantes na historia da Fundacao Agéncia FAPESP — 23/05/2007.
19 Revista Pesquisa FAPESP 137, de julho de 2007.
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Coutinho''°

destaca que essa reformulacdo no PITE foi central para o sucesso
desse programa neste momento seguinte. Além disso, o assessor faz questdo de destacar
que hoje ha uma maior regulamentacdo contratual que garante o ganho de todas as
partes. Ele relaciona esse aperfeicoamento a experiéncia de Brito Cruz e dos seus

assessores adjuntos da area de inovagao na construcao de parcerias publico-privado.

Com o objetivo de induzir a pesquisa em areas tidas como estratégicas, a
FAPESP lancou o Programa FAPESP de Pesquisa em Bioenergia (BIOEN). O formato
era parecido com os convénios, pois também eram realizadas chamadas nas quais
pesquisadores e grupos apresentavam projetos relacionados ao tema indicado. E nessa
perspectiva que os PITEs com Oxiteno, Dedini e Braskem foram incorporados a esse
programa. Como se nota, a partir da incorporacao da pauta da inovagao tecnologica na
agenda nacional, a Fundagdo manteve o eixo em consonancia com a unido. Embora
houvesse problemas na integracdo das agéncias nacionais com as FAP, em especial a
FAPESP, a agenda entrou em sintonia, vide a lei de inovacdao nacional e estadual, os

setores da PITCE e os programas da Fundacao.

Foi nesse movimento que surgiu o Programa FAPESP de Pesquisa sobre
Mudancas Climaticas Globais (PFPMCG), no final de 2008, com grande parceria com o
governo federal. Esse programa também detinha um formato de chamadas para
apresentacao de projetos multidisciplinares, nas quais o CNPq, através do Pronex, tinha

um papel central.

Apesar das boas relacdes anteriores entre Vogt e Brito Cruz, o que se observa nas
pesquisas é a forte interferéncia da Presidéncia do Conselho na gestdo da diretoria

cientifica. Mayerhofer

destaca, inclusive, que as relacbes se mantiveram asperas,
mesmo apos a saida do linguista para ocupar a Secretaria de Ensino-Superior, em 14 de
Agosto de 2007, pois a FAPESP passou a ser uma entidade vinculada a essa secretaria.
Nesta mesma entrevista, ressalta-se a menor autonomia da diretoria cientifica para
implementar seus projetos, sendo necessario o constante didlogo com os outros dois

diretores executivos e a presidéncia do Conselho.

As mudancas ocorridas no Conselho Superior mantiveram a légica anterior, na

qual se prezou pela diversidade de institui¢cGes publicas e privadas. A entrada de Celso

"% Em entrevista para o autor desta disserta¢do, em maio de 2010.
" Entrevistada realizada pelo autor desta dissertagdo, em Junho de 2009.
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Lafer na presidéncia do Conselho Superior preservou a politica construida ha vinte anos
na Fundacdo, além de ndo ter entrado em atrito com a diretoria como ocorria com o

presidente anterior.

3.5 Conclusao

As mudangas ao longo dos ultimos vinte anos da FAPESP estiveram
relacionadas com as mudancgas de contextos experimentadas pelo pais e, em particular,
pelo Estado de Sado Paulo. A insercdo de novos atores na direcao da Fundacao, fazendo
com que a estrutura da sua rede se modificasse, e a importancia de alguns deles, devido

a seu capital institucional e social, conseguiram implementar essa mudanga de agenda.

Durante vérias entrevistas os atores destacaram que a mudanca da agenda é
consequéncia da conjuntura nacional e que, mais cedo ou mais tarde, entraria em pauta
no pais. Porém esta explicacdo pouco trata do protagonismo dessa agéncia de
financiamento e da referéncia por ela construida, por isso se fez necessaria a descricao

da historia e da dinamica politica dos atores a fim de clarificar esses processos.

Embora este capitulo tenha trabalhado a atuacdo dos agentes, a construgao dos
programas, as mudancas no contexto e o processo de ganho de legitimidade desta
agenda, ainda pouco se viu sobre a mudanga na estrutura da rede, a capacidade de
intermediacdo dos agentes e o capital social de que cada um dispde. Para analisar esses
aspectos o capitulo seguinte pretende utilizar a metodologia de andlise de redes, a fim

de analisar as transformacdes na estrutura relacional entre os anos 1993, 2004 e 2008.
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Capitulo 4 — Fluxos de ideias e poder na rede da FAPESP

Nos capitulos anteriores destacou-se como as redes estruturam o cotidiano das
pessoas, seja pelas oportunidades que proporcionam a seus integrantes, seja pela forma
como moldam o seu comportamento. Ao utilizar a andlise de redes sociais, neste
capitulo pretende-se compreender de forma sistematica a relacdo dessas estruturas com
as mudancas na agenda da Fundacdo durante os vinte anos cobertos por esta pesquisa.

Essa metodologia serd usada a fim de compreender os padroes de
relacionamentos no interior da comunidade da FAPESP. Serdo respondidas perguntas
como: de que forma as mudangas na estrutura da rede, ocorridas no decorrer dos ultimos
vinte anos, influenciaram a agenda? Quais foram os principais atores nesse processo de
mudanca da agenda? Que posicdo esses atores ocupavam nessa estrutura social? Como
era composto o entorno desses agentes? A partir da apresentacdao da estrutura da rede e
de sua dinamica no tempo, sera descrita a dinamica politica dentro da comunidade,

através de seus grupos e relacoes.

4.1 A construcao da rede

Tendo em vista a centralidade da Fundacdo nas politicas aqui estudadas, foi
realizada uma rede total, na qual estdo inseridos todos os atores que participaram dos
processos de tomada de decisdo e de construcdo da nova agenda politica cientifica da
FAPESP. A necessidade de mapear todos os agentes fez com que ndo se tomassem a
priori os limites (fronteira) das redes, mas que estas fossem construidas conforme os

resultados da andlise empirica''

. A coleta de dados também propiciou destacar os atores
responsaveis diretamente pela politica de ciéncia e tecnologia da FAPESP.

A realizacdo das redes contou com doze entrevistas em profundidade,
envolvendo funcionédrios de carreira, coordenadores da Fundacdo, empresdrios,
académicos que participaram do governo e o atual diretor cientifico da Fundacao,

Carlos Henrique de Brito Cruz, sempre buscando representar os trés periodos historicos

12O limite da rede foi dado quando os nomes citados nas entrevistas passaram a se repetir.
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analisados em exaustivamente no capitulo anterior. Além de abordar os aspectos
historicos e de tomada de decisdao da FAPESP, ao final de cada entrevista implementou-
se a metodologia de bola de neve' para dar conta de todos os vinculos e relacdes no
entorno da Fundagdo. Também foi possivel anotar o inicio e o término dos lacos, este
ultimo dado pela morte ou fim de relagcdes entre dois agentes.

As fronteiras da rede desenharam-se apés as ultimas entrevistas, quando os
nomes apresentados passaram a se repetir. Apesar de todos os nos terem sido
construidos através das entrevistas realizadas pelo autor, alguns vinculos foram
inseridos por entrevistas com membros da comunidade realizadas por terceiros, quando
a relacdo foi muito destacada. A partir da coleta de todos esses dados relacionais, as
redes que permeavam a Fundacdo foram divididas por periodos, sempre levando em
consideracao o inicio da relagao dos atores.

Em seguida foram inseridos dois tipos de atributos aos nés. O primeiro refere-se
ao perfil dos atores, e estes podiam ser: I) Académicos, os pesquisadores de institutos de
pesquisa e universidades; II) Empresarios, os que ocupam cargos executivos em
empresas; III) Politicos, parlamentares ou individuos que ocupam cargos comissionados
ou eletivos no executivo; IV) Empresarios-Académicos, pesquisadores de instituto ou
universidade que passam a ocupar cargos executivos dentro de uma empresa; V)
Politicos-Académicos, pesquisadores de um instituto ou universidade que passam a ser
parlamentares ou a ocupar cargo comissionado ou eletivo no executivo; VI)
Funcionarios, pessoas que fazem parte do corpo administrativo da Fundagdo. O outro
tipo de vinculo refere-se a instituicdo da qual o individuo faz parte: Universidade de Sao
Paulo (USP); Universidades Publicas (com excecao da USP); Institutos de Pesquisa
(Hospitais, Institutos, entre outros); Universidades Privadas; e Nenhuma das Anteriores
(N.A.), esta ultima classificacdo usada para politicos, empresarios, funcionarios e
académicos estrangeiros.

Através do modelo apresentado chegou-se as seguintes redes dos trés periodos:

13- Apébs preparar uma semente, conjunto de pessoas sabidamente participantes da politica da FAPESP, o
entrevistador, ao final da conversa, pergunta trés nomes através da indagacao: “Com quem (fulano)
discute politica cientifica e tecnolégica?”. Caso ocorra algum nome ndo presente na semente, este é
colocado no final da lista e, para ele, é feita a mesma pergunta. Em seguida, questiona quando
comecou a relacdo e se houve algum rompimento. A sequéncia de entrevistas é interrompida quando,
nas duas tltimas, os nomes passam a se repetir.
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Figura 1 — Rede Geral 1993
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de entrevistas com membros da comunidade.

Figura 2 — Rede Geral 2004
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Fonte: Elaboracdo propria a partir de entrevistas com membros da comunidade.
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Figura 3 — Rede Geral 2008
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Fonte: Elaboracdo propria a partir de entrevistas com membros da comunidade.

Por se tratar de redes que tém em vista a construcdao de agendas para a politica
cientifica e tecnolégica, ndo cabe mapear as redes apenas nos momentos de tomadas de
decisdo dos programas, mas observar o padrao de interacdo durante todos os periodos.
Como se observa nos trés sociogramas acima, ha uma superposicao da rede herdada de
periodos anteriores com a adicdo de novos atores e vinculos e a retirada daqueles que
sairam. Apesar de haver um aumento quantitativo do niimero de nés na rede, devido a
manutencao dos atores nos periodos seguintes, esse crescimento estd relacionado a
reestruturacao da diretoria cientifica, que passou a ter mais coordenadores adjuntos e de
area, a partir do aumento do nimero de projetos financiados, mas principalmente a
implementacdo da nova agenda na Fundacdo. Entdo, mais do que uma expansdo
numeérica, esta é uma mudanga qualitativa que precisa ser destacada em pelo menos dois
pontos: primeiro, 0 aumento vertiginoso do numero de vinculos da primeira rede em

relacdo as duas seguintes; segundo, o crescimento de diagonais, ou seja, os individuos

passam a se relacionar diretamente entre eles, cortando intermediarios. Por fim, ha um
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aumento da diversificacdo dos tipos de individuos e instituicdes académicas que
participam da rede de 1993 em relacdo aos que participam das de 2004 e 2008. A fim de
desenvolver essas mudancas, serdo apresentadas trés tabelas que ajudaram a descricdao

dessas transformacdes nas estruturas das redes.

Tabela 1 — Indicadores escolhidos da rede por periodo

1993 2004 2008
Individuos 42 60 64
Somatério de Graus 202 446 502
Triplos ndo Vagos 75 296 383

Fonte: Elaboracdo propria a partir de entrevistas com membros da comunidade.

A dinamica das redes pode ser observada a partir dessa tabela. Ha um aumento
significativo do nimero de individuos (nés) que participam da rede da FAPESP, porém
0 que se destaca nos periodos seguintes é o crescimento do nimero de vinculos na rede
(somatorio de todos os vinculos de todos os individuos — o Somatério de Graus),
passando de 202, em 1993, para 446, em 2004, e terminando com 502, em 2008.

Outra variavel que demonstra como as redes se tornam complexa é o numero de
triplos ndo vagos (triades com vinculos entre todos os nds, ou seja, o conjunto de trés
atores ligados entre si) que é aumentado significativamente com o passar dos anos. Esta
ultima caracteristica é fundamental para aumentar o fluxo de recursos e informacdes,
pois possibilita 0 acesso direto entre novos atores. Ha duas mudancas importantes na
comparacao entre esses dois periodos: primeiro, em 1993, um agente que buscasse uma
informacdo nova ou recurso precisava passar por mais intermediarios do que nos
periodos posteriores; segundo, havia mais individuos envolvidos no processo de
elaboracdo e decisdo da politica cientifica da FAPESP nos periodos posteriores, ou seja,
a novidade da agenda a ser implementada fazia com que o diretor cientifico
incorporasse a diretoria novos agentes que, conjuntamente, fossem capazes de
implementar a transformacao necessaria. Nota-se que, no capitulo anterior, em diversas
passagens sobre a construcao dos novos programas da Fundacdo, os dois diretores
cientificos dos ultimos periodos, Perez e Brito Cruz, destacam a importancia dos
adjuntos e seus contatos na elaboracdo e na decisdao dessas politicas.

Outra caracteristica da rede é a diversificacdo dos atributos dos nés de um ano
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para o outro, ou seja, no sociograma de 1993, ha um conjunto menor de cores e formas
do que no dos anos seguintes. A tabela a seguir trabalha melhor com a mudanca dos

atributos dos agentes.

Tabela 2 — Tipos de individuos dos nos por periodo

. 1993 2004 2008
L Abs % Abs % Abs %
Académicos 30 71,43 38 63,33 41 64,06
Empresarios 1 2,38 4 6,67 4 6,25
Politicos 5 11,91 4 6,67 4 6,25
Académicos-Empresarios 1 2,38 6 10 5 7,82
Académicos-Politicos 4 9,52 6 10 9 14,06
Funcionarios 1 2,38 2 3,33 1 1,56

Fonte: Elaboracdo prépria a partir de entrevistas com membros da comunidade.

A andlise da tabela 2 mostra uma queda relativa na participacdo de Académicos
de 1993 para 2004 e uma manutencao no periodo seguinte. No caso de Empresarios, de
uma presenga residual no primeiro periodo, eles passam a compor 6% da rede nos
momentos seguintes. Ja os Politicos, que sdo quase 12% em 1993, por causa da
Constituinte ainda ser recente, passam a ter o seu nimero reduzido pela metade no
momento posterior. Com o aparecimento dos novos programas, observa-se, na evolugao
do primeiro para o segundo periodo um grande aumento no nimero de Académicos-
Empresarios, processo que se estabiliza depois. O crescimento de Académicos-Politicos
da-se no ultimo periodo, o que ocorre por dois motivos: primeiro, a experiéncia de
gestdo de programas de inovacao tecnolégica faz com que académicos ocupem cargos-
chave nos governos; segundo, com o fim do governo federal do PSDB, varios de seus
membros passam a atuar no estado de Sdo Paulo. Por fim, vale destacar que os
funcionarios sdo residuais nessas redes.

Os académicos sempre estiveram a frente da Fundacdo, porém pode-se notar a
incorporacdo de novos setores da sociedade na rede da politica cientifica e tecnologica
da FAPESP. Esse movimento ocorre no mesmo momento das transformagdes na agenda
da Fundacdo, ou seja, a incorporacao da inovacao e o desenvolvimento tecnologico,
como pilares FAPESP, influenciam e sdo influenciados pela insercdo de novos agentes

na rede da agéncia de amparo a pesquisa.
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Tabela 3 — Tipos de instituicao académica dos nés por periodo

. 1993 2004 2008
U TS Abs % Abs % Abs %
USP 20 47,62 15 25 17 26,56
Institutos de Pesquisa 2 4,76 7 11,67 6 9,37
Universidades Publicas 12 28,57 21 35 25 39,07,
Universidades Privadas 0 0 5 8,33 5 7,81
N.A. 8 19,05 12 20 11 17,19

Fonte: Elaboracdo propria a partir de entrevistas com membros da comunidade.

No atributo “tipos de instituicdo académica”, as mudangas sdo mais marcantes,
como €é o caso do nimero de académicos da USP na rede, que se reduz a quase metade,
quando se observam o primeiro periodo e os dois dltimos. A menor representacdo de
dirigentes da Universidade de Sao Paulo no Conselho Superior e 0 aumento do nimero
de cadeiras para outras universidades e institutos de pesquisa — devido ao crescimento
do ntmero de pesquisadores e producdo nessas instituicOes, que convergiram em
influéncia politica — ja foi destacada por Petrucci (1993). Ela apontou as mudancas na
composicao do Conselho Superior da FAPESP, que, até 1983, sempre foi composto por
mais de 65% de académicos da USP, mas que passou a ter menor representacao de
conselheiros da USP nos anos seguintes (p. 89). Apesar dos dados desta rede ndo se
aterem ao Conselho, eles apontam essa queda na rede da politica de C&T da FAPESP na
década de 1990. A reducdo da representacdo da Universidade de Sdao Paulo reflete-se
diretamente no aumento da participacdo dos Institutos de Pesquisas e das outras
Universidades Publicas, especialmente da Unicamp. Além disso, as instituicoes de
ensino privadas passam a fazer parte desta rede nos anos de 2004 e 2008.

A variagdo dos atributos dos nds que fazem parte das redes nos anos de 2004 e
2008, junto ao aumento de vinculos, construindo grande niimero de pontes entre 0s nos,
faz com que haja uma grande diversificacdo das diades e que agentes de posicdes e
espacos distintos se aproximem e compartilhem experiéncias em comum. Para entender
a importancia desse processo, cabe aqui retomar o estudo de Schneider (2005)
apresentado no capitulo 2. Nesse trabalho Schneider mostra como atores de instituicoes
distintas e experiéncias diferentes contribuiram para consolidar a politica de preservacao

dos estuarios nos EUA, ou seja, a unido de atores da sociedade civil e do governo foram
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fundamentais para implementar e consolidar os programas em torno dos estuarios. Para
a rede da politica de ciéncia e tecnologia da FAPESP, essa relacdo de atores de
diferentes setores gera maior riqueza de informacgdes e recursos, além de conseguir
difundir, de forma mais eficiente e ampla, ideias e agendas, pelo maior nimero de
pontes possiveis por uma estrutura de rede mais diversificada, como mostrou a dinamica
politica descrita no capitulo anterior. Nota-se que essa caracteristica é fundamental para

consolidacdo da nova agenda da politica de inovagao.

4.2 Posicdo e estrutura da rede dos principais atores

Apo6s descrever a estrutura mais geral da rede, convém focalizar os nés com
maior poder posicional dentro dessas estruturas e ver o capital social potencial de cada
um deles a partir de suas redes ego-centradas — uma rede gerada a partir de um ator
principal (ego) com seus vinculos diretos (alter) e a relacdo desses nds entre eles
(Wasserman e Faust, 1994:41).

A definicdo desses atores poderia ser dada, de antemdo, pela posicao
institucional de destaque ocupada por eles — por exemplo, membros do CTA e
presidente do CS seriam os mais importantes —, porém foi mais interessante defini-los
através do destaque em posigOes centrais na rede.

Com a finalidade de destacar essas posicOes centrais, sera apresentada a rede
Pipa (Kite Network), desenvolvida por David Krackhardt, para explicar os trés tipos

mais usuais de centralidade e que serdo utilizados nesta pesquisa.

Figura 4 — Rede Pipa

5
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Elaboracdo propria
A partir desta rede se calculou as seguintes medidas de centralidade para

cada no vistas na tabela abaixo:

Tabela 4 — Medidas de centralidade

NOs | Grau | Proximidade | Intermediacdo
1 1111 31,03 0,00
2 22,22 42,86 22,22
3| 33,33 60,00 40,56
4 5555 64,29 16,85
5 55,55 64,29 16,85
6 33,33 50,00 3,89
7 66,66 60,00 12,92
8 33,33 50,00 3,89
9 44,44 52,94 7,82
10 44,44 52,94 7,82

Fonte: Elaboracdo propria

Grau (Degree): Este é o tipo mais simples de centralidade, pois se refere ao
numero de nos diretamente relacionados a um dado ator, ou seja, quanto mais vinculos
diretos tem um ator, maior é o grau de sua centralidade. Na rede pipa, o n6 7 é aquele
que obtém maior centralidade de Grau, pois tem 6 vinculos. A dificuldade de comparar
redes de tamanhos diferentes usando esta medida fez com que pesquisadores
normatizassem, ou seja, dividissem o numero de vinculos do n6 pelo nimero de nos
possiveis na rede (SCOTT, 1992: 88). Por exemplo, seis vinculos para a rede pipa com
10 noés é muito, ja, para a rede da FAPESP, é pouco. Por se tratar apenas de vinculos
locais — nimero de lacos diretos e proximos —, eles pouco podem medir o potencial de
um ator para atingir vinculos indiretos e recursos novos, por isso se faz necessario usar
outras medidas de centralidade.

Proximidade (Closenness): medida de centralidade que calcula quao proximo
(ou distante) um ator esta em relacdo a todos os outros atores da rede (Wasserman e
Faust, 1994:183). Entdo, quanto maior esta medida, menor a distancia do ator com
outros nos da rede. No caso da rede pipa, os dois nos que se destacam sao o 4 e 5, pois
eles conseguem chegar, com o menor niimero de passos, a todos os nés da rede. E

interessante observar que esta medida é dificilmente observada na forma grafica; os
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exemplos sdao os nés 3 e 7, que, apesar de terem posicOes distintas na rede, sdo
similares quanto a proximidade. Este tipo de medida esta associado a transmissdo de
informacdo de forma eficiente, monitoramento da rede, capacidade de gestao (através de
transmissao e recep¢ao de recursos), pois se relaciona a possibilidade de atingir todos os
atores da rede com maior facilidade e com o menor niimero de intermediarios.

Intermediacdo (Betweenness): medida relacionada a ideia de “centralidade
potencial” dos atores que estdao entre outros dois atores nao adjacentes; atores que estao
no meio do caminho (porteiros ou gatekeepers) podem controlar as interacdes possiveis
entre diferentes grupos através de pontes (Wasserman e Faust, 1994:188). O destaque
para a rede acima vai para o n6 namero 3, que liga o grupo em torno do n6 7 a outros
dois novos nos. Esta medida estd associada a capacidade de trazer informacao e recursos
novos, pois indica a capacidade de intermediacdo dos nos com diferentes grupos. Assim
como a medida de Grau, ela também é normatizada segundo o tamanho da rede, pois,
quanto maior a rede, maior o nimero de grupos diferentes a serem atingidos.

Para observar a centralidade posicional dos principais atores, serdao trabalhados
separadamente os trés periodos, podendo haver comparacdes entre 0S tempos no
decorrer da descricdo. Como se trata de um grande nimero de noés, serdo destacados nas
tabelas apenas os dois atores com melhor posicdo em cada uma das trés medidas. Por
fim serdo apresentadas as redes ego-centradas — redes construidas por todos os vinculos
diretos de um ator e a ligacdo entre esses outros agentes — para melhor entender o papel
que cada um destes cumpre na rede da Fundacdo e quais as potencialidades de suas

redes.

4.2.1 Periodo de 1993

A tabela seguinte foi feita para os trés atores, dentre os 42, que se destacaram nas
medidas de centralidade escolhidas — José Fernando Perez ficou em primeiro lugar em
Grau e Intermediacdo e segundo em Proximidade; Flavio Fava de Morais ficou em
primeiro em Proximidade e segundo em Intermediacao; Alberto Carvalho da Silva ficou

com o segundo lugar em Grau.
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Tabela 5 — Medidas de centralidade 1993

Nos Grau |Proximidade |Intermediacéo
Alberto Carvalho da Silva| 34,14 47,67 23,48
Flavio Fava de Morais 29,27 56,16 26,72
José Fernando Perez 41,46 54,67 39,15

Fonte: Elaboracdo propria a partir de entrevistas com membros da comunidade.
A partir da tabela acima sera apresentada a rede ego-centrada dos trés atores que
despontaram como primeiro ou segundo numa das trés medidas de centralidade vistas

na rede.

Figura 5 — Rede ego-centrada de Alberto Carvalho da Silva - 1993
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Fonte: Elaboracdo propria a partir de entrevistas com membros da comunidade.

A partir da Tabela 4 nota-se que o maior destaque para Alberto Carvalho da Silva
se da na centralidade por Grau, na qual ocupa o segundo lugar, logo atras de José

Fernando Perez. Esta centralidade estd diretamente relacionada com um tipo de

14 As centralidades de Grau e Intermediag¢do foram normatizadas pelo tamanho da Rede Geral
de 2004 para possibilitar a comparacdo com outros anos. Para a de Proximidade isso ndo foi
necessdrio, pois esta medida ja leva em conta o tamanho da rede.

129



centralidade local que ndo se refere ao todo da rede, ou seja, apesar de este ator estar
muito vinculado a parlamentares e antigos dirigentes da Fundacdo, ele esta
relativamente distante dos novos atores que estdo surgindo no final dos anos 1980. Ao
fazer uma analise da rede ego-centrada de Alberto Carvalho da Silva, observa-se que
grande parte de seus vinculos envolve Politicos e Académicos-Politicos, mostrando que
sua importancia foi na mediacdo junto ao governo, especialmente na obtencdo do
aumento do repasse na constituinte, como visto nas entrevistas e pesquisa documental
no capitulo anterior. Os outros vinculos estdo relacionados com a dire¢do da Fundacao,
devido ao seu posto de diretor presidente da FAPESP, nesse momento historico. Os
Académicos quase todos sao da USP, sendo que a tnica excecdo é William Saad Hossne
da UNESP. Com esta rede pode-se observar que foi Alberto Carvalho da Silva o
portador do capital social necessario para mediar o aumento do repasse para a FAPESP
e para a manuten¢do da autonomia da Fundacdo junto a Assembleia Legislativa de Sao

Paulo.

Figura 6 — Rede ego-centrada de Flavio Fava de Morais - 1993
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Fonte: Elaboracdo propria a partir de entrevistas com membros da comunidade.
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Apesar do menor nimero de vinculos diretos (ocupa a terceira posicdo na
centralidade de Grau), Fava é o unico ator que tem relacdo direta com todos os
principais agentes na Fundacdo durante este periodo — esta centralidade se reflete no
indicador de Proximidade, no qual ocupa a melhor posi¢do. Sua posicdo institucional
como diretor cientifico da Fundacdo sobrepde-se a sua proximidade em relagdo a todos
os outros agentes da rede de politica de C&T da FAPESP — essa confluéncia ocorrera
com os diretores cientificos nos periodos seguintes, reafirmando o poder de
monitoramento, transmissdo e recepcao de recursos que esta posicdo tem. Apesar de
forte relacdo com académicos da USP, pode-se notar que ele consegue se relacionar com
setores do IPT e Unicamp, que chegaram no ultimo momento deste periodo, e com 0s
dirigentes mais antigos da Fundacao. O seu baixo poder de intermediacdo junto a atores
para fora da rede principal da Fundacdo ndo lhe propicia provocar grandes mudancas,
como realizou Perez no momento seguinte, pois era necessario buscar experiéncia e
recursos, através de seu capital social, fora do centro da rede — como destacou o

trabalho de Battilana (2006).

Figura 7 — Rede ego-centrada de José Fernando Perez - 1993
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Fonte: Elaboracdo propria a partir de entrevistas com membros da comunidade.
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Este sociograma diferencia-se muito dos anteriores a comecar pelo clique
(conjunto de n6és completamente ligados entre si) de seis nos a direita da figura; esses
sdao os agentes que articularam a ida de Perez para a Diretoria Cientifica no Conselho
Superior e no CTA. Na parte inferior do sociograma, estdo Fava, Sala e membros da
diretoria cientifica e, a esquerda, estdo atores importantes que ndo faziam parte da
Fundacdo, mas que ajudaram a ligar novas redes, como a do PITE, PIPE, CEPID e
Genoma, por isso eles aparecem tendo relacdes apenas com Perez. No caso, muitos se
tornaram adjuntos e foram citados diversas vezes em entrevistas como pessoas
importantes para esses programas.

Perez também detém a segunda maior centralidade por Proximidade (perdendo
apenas para o diretor cientifico); esse alto valor ressalta a sua boa relagdo com o grupo
de antigos dirigentes e com os novos conselheiros. Essa caracteristica ajuda a explicar a
sua aceitacao por diferentes setores e o seu fortalecimento no processo de transi¢ao para
a nova agenda. Apesar da importancia nas duas centralidades anteriores, a que mais se
destaca é a de Intermediagdo, pois ela é muito superior a dos outros atores. Esse alto
valor indica uma grande capacidade potencial de seu capital social, ou seja, sua rede
esta repleta de possibilidades de angariar recursos novos para construir 0s novos
programas — ele é responsavel por incorporar esses novos atores na rede da politica de
C&T da FAPESP. Outro fator que é importante ressaltar € a sua relacdo com académicos
de instituicoes diferentes; essa diversificagdo possibilita a constru¢do de pontes com

outros grupos, potencializando ainda mais novos recursos.

4.2.2 Periodo de 2004

A tabela seguinte foi feita para os dois atores que polarizaram as medidas de

centralidade escolhidas neste periodo.
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Tabela 6 — Medidas de centralidade 2004'°

Nos Grau Proximidade |Intermediagcdo
Carlos Henrique de Brito Cruz 45,76 63,44 34,58
José Fernando Perez 57,63 68,61 37,45

Fonte: Elaboracdo propria a partir de entrevistas com membros da comunidade.

As diferencas com o periodo anterior comecam com a centralizacdo das

melhores posi¢oes apenas em duas pessoas, Perez e Brito Cruz, respectivamente o

Diretor Cientifico e o Presidente do Conselho Superior, na maior parte do periodo.

Outro aspecto é a manutencao de Perez como o melhor posicionado em todas as

medidas, apesar da pequena diferenca em todas as centralidades. A tabela também

mostra 0 maior nimero de vinculos diretos de Perez como consequéncia da importancia

dada aos adjuntos e a construc¢do de uma equipe para planejar e implementar a avaliagdo

e construcao dos novos programas. Para a melhor compreensao dos resultados destas

medidas e para descrever o padrdo de relacionamento é necessario observar os

sociogramas das redes ego-centradas desses dois atores .

Figura 8 — Rede ego-centrada de Carlos Henrique de Brito Cruz - 2004
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Fonte: Elaboracdo propria a partir de entrevistas com membros da comunidade.

"> As medidas de Grau e Intermedia¢do foram normatizadas pelo tamanho da Rede Geral de
2004, para possibilitar a comparacdo com outros anos. Para a centralidade de Proximidade
ndo foi necessario, pois esta medida ja leva em conta o tamanho da rede.
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Esta rede destaca-se pelo alto grau de diversificacdo dos tipos de vinculos,
apesar da predominancia de Académicos de Universidades Publicas. O canto superior
direito é composto por pessoas que fazem parte do CTA; o quadrante inferior esquerdo é
composto por pesquisadores que discutem a agenda da Inovacdo na Unicamp e no
Instituto Uniemp. Devido a sua posicao de Presidente da Fundagdo, Brito Cruz mantém
uma boa relagdo com parte do Conselho Superior e com Politicos ligados ao governo
estadual. A sua forca junto a setores da Unicamp fez com que ele deixasse o cargo de
Presidente do CS e virasse reitor da Unicamp; é esse movimento que potencializa a sua
entrada em outras redes, pois é a partir da reitoria que ele passa a ter contato com novos
grupos que discutem ciéncia e tecnologia. Cabe aqui uma reflexdo sobre os impactos
sobre a centralidade de Intermediacdao de Brito Cruz e Perez; enquanto o primeiro
amplia as suas pontes para outros grupos e setores, fortalecendo essa centralidade, o
segundo se mantém estacionado, pois incorpora os seus contatos ao centro da rede,
diminuindo a obtencdo de recursos novos, porém aumenta os lastros de identidade,
coesdo e legitimidade entre esses atores através do fortalecimento desses vinculos.

Por Brito Cruz ser da Unicamp, boa parte da sua rede também pertence a essa
instituicao, porém ha alguns fatores que potencializam a sua centralidade, dentre os
quais é importante destacar dois: um deles é o fato de Carlos Américo Pacheco passar a
ser secretario executivo do MCT, pois, com isso, Brito Cruz torna-se o interlocutor
privilegiado entre Ministério e FAPESP; o outro é a articulacdo da Agéncia Inova feita
durante o seu mandato na reitoria, fazendo com que a UNICAMP passasse a ser a maior
patenteadora do pais. Como dito no capitulo dois, o capital social que detém as redes
depende ndo apenas das relacdoes, mas dos seus atores e do seu contexto, ou seja, além
de estar bem posicionado na rede da FAPESP, Brito Cruz tem a capacidade potencial de
sua rede aumentada no contexto em que pessoas proximas passam a assumir cargos

importantes dentro do governo.
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Figura 9 — Rede ego-centrada de José Fernando Perez - 2004
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Fonte: Elaboracdo propria a partir de entrevistas com membros da comunidade.

Assim como no sociograma anterior, hda uma maior diversidade de instituicoes
representadas nesta rede, que se expande e se torna mais complexa, como ja foi relatado
na descricdo mais geral das mudancas na rede da FAPESP. O lado esquerdo da rede é
composto por coordenadores de programas e adjuntos que compuseram a diretoria
cientifica durante aqueles anos. O aumento do nimero de vinculos, ndo apenas de Perez
como também de seus contatos, deu-se pela forma como ele trabalhava junto a seus
coordenadores, sempre discutindo a politica de C&T, fazendo com que ele se referisse
aos adjuntos como “L'armata Brancaleone”'°, construindo uma relagio de
comprometimento e identidade entre eles. Perez sempre fez questdo de destacar todo o
grupo da diretoria cientifica que estava ao lado dele em todas as entrevistas sobre os
novos programas da FAPESP, como visto na que foi concedida ao livro de entrevistas

dos 40 anos da Fundagao (HAMBURGER, 2004).

Essa forma de trabalho tem como consequéncia a aproximacado de parte dos seus

16 Em referéncia ao filme de Mario Monicelli.
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contatos para o centro da rede, fazendo com que ele ganhe muita centralidade de
Proximidade, facilitando o processo de monitoramento e gestao dos recursos da rede.
Porém esse tipo de estrutura faz com que sua centralidade de Intermediacdo ndo se
expanda, como mostra a comparacao das Tabelas 4 e 5. Um bom exemplo de
dificuldades por falta de capital social é o Programa de Inovacdao Tecnologica em
Parceria (PITE). Coutinho'”’ destaca que o PITE apenas passa a funcionar bem com a
chegada de Brito Cruz na diretoria cientifica, pois ele trouxe em sua rede alguns atores
que conseguiram regulamentar e desenhar de forma mais eficaz esse programa, ou seja,
foram construidas novas pontes na rede da FAPESP que possibilitaram o
desenvolvimento desse programa.

No quadrante inferior esquerdo da figura 8, estdo os atores envolvidos no projeto
Genoma e, no superior, o conjunto de adjuntos e suas relacdes. No lado inferior
esquerdo, sdo os membros do CTA e Conselho. Também é importante destacar que os
politicos presentes sio membros do governo paulista que cobravam e discutiam
constantemente a politica de C&T com Perez. A sua posicao institucional, como diretor
cientifico da FAPESP, sem duvida, impulsiona parte de suas relagoes, especialmente no
que se refere ao aumento de nuimero de vinculos, pois todo processo decisorio da
Fundacdo passa pelo diretor cientifico, ou seja, todos que pautam ou querem influenciar

a politica da FAPESP tém que ter contato com ele.

4.2.3 Periodo de 2008

Novamente a tabela seguinte foi feita para Brito Cruz e Perez, que polarizam as

medidas de centralidade escolhidas nesse periodo.

17 Em entrevista ao autor em maio de 2010.
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Tabela 7 — Medidas de centralidade 2008

Nos Grau |Proximidade |Intermedia¢cdo
Carlos Henrique de Brito Cruz | 50,794 65,63 41,403
José Fernando Perez 46,032 60,58 25,535

Fonte: Elaboracdo propria a partir de entrevistas com membros da comunidade.

A perda do poder institucional de Perez e a sua saida da Diretoria Cientifica da
FAPESP fazem com que haja queda em todas as medidas de centralidade, especialmente
na capacidade de intermediar novos espacos. Mesmo assim ele detém muita forca na
rede da politica de C&T da Fundacao, sendo a segunda maior centralidade em todas as
medidas aqui utilizadas. Muito disso se deve a manutengdo de coordenadores de area e
adjuntos na gestdo seguinte. Além disso, o fortalecimento de Brito Cruz em todas as

medidas acontece pela sua posicao de Diretor Cientifico, a partir de 2005.

Tabela 8 — Porcentagem da variacao das medidas de centralidade 2004-2008

Nos Grau |Proximidade |Intermediag&o
Carlos Henrique de Brito Cruz | 11,00 3,44 19,73
José Fernando Perez -20,12 -11,70 -31,82

Fonte: Elaboracdo propria a partir de entrevistas com membros da comunidade.

Ao assumir a diretoria cientifica, Brito Cruz traz pessoas com quem ele havia
trabalhado na Unicamp e mantém um bom relacionamento com o governo estadual,
trazendo alguns individuos que trabalharam na secretaria de C&T do Estado e mantendo
lacos com atores importantes do governo Fernando Henrique Cardoso. Além dessa
expansdo na rede da Fundagdo, Brito Cruz mantém varios coordenadores e adjuntos de
Perez, o que lhe proporciona uma ponte junto ao grupo anterior. Todos estes fatores
fazem com que todas as suas medidas de centralidade se ampliem, em especial a de

Intermediacao, através da incorporagao de novos grupos a rede da FAPESP.

8 O Degree e 0 Between foram normatizados pelo tamanho da Rede Geral de 2004 para
possibilitar a comparagdo com outros anos. Para o Closeness nao foi necessario, pois esta
medida ja leva em conta o tamanho da rede.
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Figura 11 — Rede ego-centrada de José Fernando Perez - 2008
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Fonte: Elaboracdo propria a partir de entrevistas com membros da comunidade.

Apesar de se retirar da estrutura formal da FAPESP, Perez mantém-se fortemente
ligado a Fundacao e tem alta centralidade na rede. Seu poder de influéncia e construgdo
da agenda da-se através dos varios vinculos diretos que tem com membros da Fundagao,
do diretor cientifico a alguns adjuntos e coordenadores, ou seja, a permanéncia por
varios anos a frente do principal cargo institucional da Fundacdao deu-lhe ndo apenas
legitimidade, mas um forte poder posicional na rede, mesmo fora da estrutura
organizacional da FAPESP.

A partir de 2005, Perez passa a trabalhar no ramo de biotecnologia voltada a
saude humana na “Recepta Biopharma”. Esta empresa reflete dois importantes aspectos
de nossa pesquisa: em primeiro lugar, o contexto, pois, desde o surgimento dos fundos
setoriais, das novas politicas industriais, do sucesso do projeto Genoma, da Lei de

Inovagdo Tecnoldgica, criou-se um ambiente propicio para o surgimento de empresas
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com o foco em pesquisa e inovagao tecnolégica; e, em segundo, a rede que Perez fez em
torno da FAPESP e de outras agéncias de fomento a pesquisa, mas principalmente as
relagdes construidas em torno do projeto Genoma, possibilitaram a criacdo de capital
social suficiente para articular parceiros economicos e cientificos em torno da nova
empresa. O maior exemplo disso é o seu principal parceiro cientifico, o Instituto
Ludwig de Pesquisa sobre o Cancer, que tem como diretor cientifico o Dr. Andrew J.G.
Simpson, um dos coordenadores do projeto Genoma.

Logo, a rede ego-centrada de Perez reflete muito a manutencao da rede do ano
anterior, pois, além dos lacos construidos durantes seus anos a frente da FAPESP, a

preservacdo desses vinculos também é fundamental para a sua nova atividade.

Figura 10 — Rede ego-centrada de Carlos Henrique de Brito Cruz - 2008
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de entrevistas com membros da comunidade.

O primeiro detalhe que chama a atencao neste sociograma é o conjunto de atores
interligados na parte superior da rede. Apesar de muitos desses ja se conhecerem antes,

em entrevista, Brito Cruz'"®

afirma a importancia que eles passam a ter na elaboragdo da
Agéncia Inova e na iniciativa para repensar os programas de inovacdo da FAPESP, ou

seja, eles passam a ter uma acdao conjunta e discussdo sistematica de politicas de

19 Em entrevista ao autor em junho de 2010.

139



inovacdo apenas ap6s a sua ida para a reitoria da Unicamp. Quando volta para a
FAPESP como diretor, traz alguns deles, como o Sérgio Queiroz e o Jodao Furtado, para
as coordenacdes, e com outros mantém fortes vinculos, mesmo estando fora da estrutura
formal da instituicdo. A inser¢ao desses novos grupos na rede da FAPESP foi um
importante mecanismo de adquirir recursos sociais para melhorar a regulamentacao e a
implementacao dos programas de inovacdao, como o caso do PITE, ja aqui citado.

Outra caracteristica que se destaca é a reducao significativa da Universidade de
Sao Paulo no centro da rede da Politica de C&T da FAPESP. Brito Cruz, ocupando o
principal cargo institucional de elaboracdo e implementacdo de politica, traz também
consigo a cultura institucional da Unicamp (destacada no capitulo anterior), através de
atores que refletem esta nova agenda. Apesar de o conjunto da rede de 2008 ainda ter
uma forte presenca da USP, os Académicos das Universidades Publicas passam a ocupar
posicdes mais centrais, consolidando a mudancga na agenda da Fundagdo. Ou seja, a
implementacdo da agenda da inovacdo ndo significa apenas mais uma politica ou alguns
programas para a FAPESP, mas a construcao de uma nova cultura institucional e a

incorporacdo de novos atores no centro de decisdo da Fundacao.

4.3 Conclusao

Este capitulo apresentou a estrutura das redes de cada um dos trés periodos e em
seguida as descreveu. No momento posterior buscou os atores mais bem posicionados
em cada uma delas e analisou suas respectivas redes ego-centradas.

Ao analisar o sociograma das redes gerais de cada periodo, notou-se uma
ampliacdo e um processo de enorme complexidade, a primeira expressa pelo aumento
do numero de nos e o segundo, pelo crescimento acentuado de vinculos entre os atores,
diminuindo as distancias entre eles e deixando a rede mais interligada. Entre os fatores
que explicam tal fato estdo o aumento da estrutura da Fundacao, através do crescimento
do or¢amento e do niimero de coordenadores na diretoria cientifica, e a multiplicacdo de
programas institucionais, entre 0s quais estdo os de inovacdo, que exigiu muita
discussdo, e de novos atores para a formulacdo e a implementacao.

A outra transformacao ocorrida na rede da FAPESP refere-se aos atributos dos

nds. No primeiro periodo houve uma predominancia marcante de Académicos da USP.
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A partir da entrada de Perez, novos setores passaram a ganhar forca e se incorporaram a
rede, entre 0s quais estavam empresarios, empresarios-académicos, além do aumento de
representantes de institutos e outras universidades. Embora a entrada de Brito Cruz nao
tenha ampliado significativamente o niimero de Académicos de Universidades Publicas,
estes passaram a instalar-se em espacos mais centrais na rede e ocupar posicdes-chave
na politica de inovagdo. Apos essas consideracoes cabem duas notas: apesar da entrada
de Empresarios e Politicos, entre outros, os Académicos sempre foram os principais
agentes na politica de C&T da FAPESP; além disso, apesar dos membros da USP
perderem centralidade na politica de inovacdo, especialmente no tultimo periodo, eles
sempre foram atores importantes na politica cientifica e tecnoldgica da Fundacdo, neste
caso compondo pelo menos 25% da rede da FAPESP.

Na segunda parte do capitulo, procurou-se mapear os atores melhor posicionados
na rede. Para esse fim foram utilizados trés tipos de centralidade: Grau, Proximidade e
Intermediacdo, e a partir deles observaram-se as redes ego-centradas dos nos. Esse
exercicio demonstrou a sobreposicdo do cargo institucional de diretor cientifico com o
maior indice de Proximidade, exatamente pela possibilidade de atingir, com o menor
nimero de passos, os membros da rede, tendo, assim, a capacidade de monitorar e gerir
informac0es e recursos. Além de serem presidentes da Fundagdo ou diretores do CTA,
os atores com alta centralidade de Grau tiveram atuagOes-chave em momentos
importantes da Fundacdo, como foram os casos de Perez no projeto Genoma e de
Alberto Carvalho no aumento do repasse durante a Constituinte Paulista. Ja os agentes
com grande centralidade de Intermediacdo foram fundamentais para a obtencdo de
novos recursos e informacoes; eles foram os atores que tiveram a possibilidade de
articular a rede para a construcao e a reformulacdo dos programas de inovacdo

tecnoldgica.
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Conclusao

Este trabalho buscou se inserir em uma corrente mais ampla de soci6logos e
cientistas politicos que lidam com o tema desenvolvimento. Este assunto nao foi tratado
aqui através do bindmio crescimento-distribuicao, estrategia usual da economia strictu
sensu, mas através da analise de intervencdes do Estado e de grupos de interesses,
mediante processos de escolhas que privilegiam determinadas agendas e alternativas.
Assim como Evans (2001), esta dissertacdo entende o desenvolvimento como
movimentos de desequilibrios e transformacdes que se apéiam em mudangas no tecido
social. Por isso, o estudo de aspectos institucionais, legais, organizacionais e
burocraticos, em conjunto com seus agentes — imersos em redes sociais — é
imprescindivel.

A escolha das politicas de inovacdao como objeto de estudo se deu pela imensa
legitimidade que o termo inovacdo adquiriu, tornando-se quase um sin6nimo de
desenvolvimento, sobretudo nos ultimos 12 anos no Brasil. Seja nos grandes meios de
comunicagdo, nos partidos politicos, independente de suas clivagens ideoldgicas, nos
organismos internacionais ou na comunidade académica, tornou-se senso comum que a
inovacdo é um bem a ser perseguido para o avanco do pais.

Vale ressaltar que a escolha da FAPESP como objeto de analise ndo foi casual:
ocorreu por alguns fatores que fazem dela um caso especialmente interessante para o
estudo deste tema. A Fundacdo foi responsavel pela criacdo do primeiro programa de
incentivo a inovacdo tecnoldgica do pais, o PITE, em 1994. Ela é em grande medida
responsavel pela politica de ciéncia e tecnologia no Estado mais rico e que mais investe
em pesquisa e desenvolvimento do Brasil. Além disso, esta agéncia detém autonomia
financeira e administrativa, sendo a comunidade de pesquisadores do Estado de Sao
Paulo a responsavel por sua gestdo. Todas estas caracteristicas fazem dela um caso
unico para o estudo da construcdo da agenda de inovacao no pais.

A partir do recorte do objeto foram erigidas perguntas como: quais foram os
principais atores na construcdo desta agenda, as principais redes a que eles tiveram
acesso, 0 contexto no qual essas decisdes estavam imersas e como se deu a dinamica
politica dos agentes no interior das estruturas da FAPESP. Estas interrogacoes

originaram trés hipéteses: o protagonismo da comunidade académica na agenda da
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inovacdo; a referéncia internacional para a criacdo e implementacdo das estruturas de
incentivo desta alternativa; e a capacidade de atores chaves de utilizarem o capital social
a fim de implementar e consolidar este temario na Fundacao.

Este trabalho buscou equacionar o problema em trés niveis de analise: a) o
contexto, espectro mais amplo que observa o momento histérico em que as politicas de
ciéncia e tecnologia estdo inseridas, ou seja, investiga as ideias, as mudangas
econdomicas e as politicas em tono deste tema, esta abordagem foi especialmente
examinada no capitulo 2; b) o histérico organizacional, nivel em que se investigou a
dindmica politica e organizacional da FAPESP, apontando atores chaves,
arregimentacdo e disputa entre grupos de interesse e transformacoes institucionais,
caracteristicas que compdem principalmente o capitulo 3; e c) a dindmica relacional,
que possibilitou entender as constelacdes de atores envolvidos, seus mudangas no
tempo, relacionado-as com as mudancas institucionais e a consolidacdo da agenda da
inovacdo na estrutura da rede da politica cientifica e tecnolégica da FAPESP, aspecto
trabalhado no capitulo 4.

A analise do contexto é fundamental para entender como e porque novas ideias
penetram as agendas publicas, criando oportunidades para a atuacdo de novos agentes,
ao mesmo tempo retirando forca de outros grupos de interesse. A importancia dos
contextos pode ser vista no trabalho de Petrucci (1993), que ao analisar o final da
década de 1970 mostrou a presenca de atores, como José Pastore, que defendiam no
Conselho Superior da Fundacao parcerias com empresas. Porém o mercado fechado, a
grande autonomia do grupo dirigente da Fundacdo (contrario a proposta de Pastore)
frente ao regime militar e a falta de iniciativas internacionais que legitimassem as
parcerias com o setor produtivo fizeram com que esta agenda fosse rechacada pelos
gestores da FAPESP. Esta dissertacdo procurou mostrar como uma serie de mudangas
contextuais favoreceram atores que viam na inovacdo e nas aproximagdo com o setor
empresarial uma proposta a ser incentivada.

No plano internacional este trabalhou comecou destacando a mudanca no plano
das ideias, ou seja, o surgimento de correntes teéricas no final da década de 1970, em
especial a neo-schumperiana, que viam a inovacdo como chave no processo de
desenvolvimento. Apesar desta nocao se difundir inicialmente na academia, em pouco

tempo ela atingiu os policy-makers e parte dos politicos.
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Ao analisar a evolucdo da agenda da inovacao nos Estados Unidos, buscou-se
enfatizar o papel que a crise do petréleo e o avanco da concorréncia asiatica tiveram
para as mudangas no marco regulatério norte-americano, em especial o incentivo a
inovagdo tecnologica. Essas mudancas, por sua vez, se refletiriam na criagdo de leis e
programas no Brasil. As leis Stevenson-Wydler Technology Innovation e Bay-Dole
Patent and Trademark Amendments Acts, ambas de 1980, por exemplo, repercutiram na
elaboracdao da Lei de Inovacdo; ou programas como o Small Business Innovation
Development Act (SBIR) e o Science and Technology Centers (STC), da National
Science Foundation (NSF), que respectivamente foram referéncias para criacdo do
Programa Inovacao Tecnologica em Pequenas Empresas (PIPE) e Centros de Pesquisa,
Inovacdo e Difusao Tecnoldgica (CEPIDs) da FAPESP.

No ambito nacional buscou-se apontar mudancas no contexto que
proporcionaram o desenvolvimento da agenda da inovacdo na Fundacdo e como esta
agéncia influenciou a implementacdo desta politica a nivel federal.

A abertura econémica faz com que o pais passe a ter de enfrentar uma maior
concorréncia internacional. Neste cendrio diversas empresas passam a ter dificuldades
de se manter no mercado e 0s governos passam a buscar solucdes para este desafio.
Logo, os politicos passam a ver as parcerias entre universidades e empresas como uma
das alternativas para este novo problema, fortalecendo os pesquisadores que ja
destacavam a importancia desta pauta. Apesar do governo observar este problema, é a
FAPESP, uma agéncia de pesquisa com autonomia administrativa e financeira, que toma
a frente nesta nova agenda, como procuramos demonstrar.

A Fundacdo também teve um papel importante na nacionalizacao da agenda da
inovacdo, seja pela repercussao de programas como o Projeto Genoma ou o PIPE, seja
pela sua atuacdo na articulacdao do Férum das FundagGes de Amparo a Pesquisa e nas
Conferéncias Nacionais de Ciéncia e Tecnologia, seja pelo suporte que prestou a
agencias federais na construcdo de programas de inovagdo similares, como o caso do
PAPPE (Programa de Apoio a Pesquisa em Empresas — FINEP) e os Institutos do
Milénio (CNPq), hoje Institutos Nacionais de Ciéncia e Tecnologia (INCTs).

Ao analisar a construgdo da agenda de inovacdo na FAPESP vale inicialmente
fazer uma observacdo: apesar do surgimento de novos atores, ndo houve nenhuma

mudanca na lei que regulamenta a Fundacdo, ou seja, o fortalecimento de agentes
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minoritarios no periodo anterior se deve a mudancas no perfil de indicacdes da
comunidade e do governo. Esta caracteristica mostra a insuficiéncia de analisar apenas
as estruturas formais e a importancia das redes e da dindmica politica. Embora a posicao
do governo seja importante na FAPESP, ndo se pode reduzir a agenda a uma escolha do
executivo Estadual, pois a necessidade de negociar com a comunidade é constante para
a efetiva implementacdo de um projeto na Fundagdo. Em outras palavras, foi preciso
que a comunidade académica, ou parte dela, abracasse a agenda para que as pressoes do
governo pudessem surtir efeitos concretos.

Durante todo o periodo estudado a rede de agentes da politica cientifica e
tecnologica da FAPESP esteve composta em sua grande maioria pela comunidade
académica. A descricao da dinamica politica mostra a importancia deste grupo social
nos processos de decisdao, implementacdo e execucdo dos programas da FAPESP,
inclusive na construcdo da agenda de inovacdo. Porém se duas mudancas, iniciadas
desencadeadas pela constituinte de 1989, potencializaram o surgimento deste novo pilar
da Agéncia: apesar de minoritarios, setores empresariais realizadores de pesquisa e
politicos passam a fazer parte da rede da Fundagao; segundo, ha uma mudancga no perfil
dos académicos que ocupam posicdes chaves, em outras palavras, académicos de
institutos e universidades publicas, ligados a uma agenda de inovacdao e parcerias,
ganham espaco em detrimento do grupo de fundadores, majoritariamente da
Universidade de Sao Paulo, ligados a investigacdo académica e com desconfianca da
pesquisa realizada em empresas. E importante destacar que a USP continua tendo um
papel importante na rede e que o surgimento da nova agenda ndo enfraqueceu as
politicas mais tradicionais de bolsa e auxilio a pesquisa.

O protagonismo da comunidade académica se viu desde o primeiro programa de
parceria, o Programa de Apoio a Capacitacdo Tecnolégica de Universidades,
Institui¢oes de Pesquisa e Desenvolvimento de Empresas, futuro Programa de Inovacao
Tecnol6gica em Parceria (PITE), lancado em 1994. Além do diretor cientifico, José
Perez (Fisica-USP), também foram protagonistas na construcao desse programa o
professor Francisco Coutinho (Fisica-USP), que ja discutia com Décio Leal de Zagottis
(Poli-USP), Secretario de C&T no governo Sarney, a realizacdo do financiamento do
desenvolvimento de produtos ou processos em instituicdes publicas através de parcerias

com o setor produtivo desde o final da década de 1980.  Vale ressaltar que o processo
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iniciado por esta primeira iniciativa ganha impulso com o fortalecimento de
pesquisadores académicos de outras institui¢des, resultando inclusive em mudangas no
carater de programas, como o caso do PITE, que foi potencializado com a criacdo dos
conveénios.

A referéncia internacional destes dirigentes também é destacada em diversos
momentos desta dissertacio. No caso do PITE, a marca esta no modelo de
financiamento através de matching funds — a empresa entrava com uma porcentagem
dos recursos e a Fundacdo com o restante — que ja era amplamente utilizado nos EUA.
O PIPE e o CEPID se basearam respectivamente no SBIR e STC, programas da NSF
dos Estados Unidos. A necessidade de incorporar a experiéncia internacional também
fez com que o projeto Genoma integrasse pesquisadores com renome internacional na
area, como o professor belga André Goffeau e o inglés Steve Oliver, além de buscar
uma parceria com o Instituto Ludwing de Pesquisas sobre o Cancer.

Para muitos programas a relacdo com os modelos internacionais ndao se deu
através de contatos diretos formais dos dirigentes da Fundacdo com suas congeneres
estrangeiras, mas pela capacidade deles buscarem em suas redes de relacdes agentes
capazes de fazer esta mediagdo. A experiéncia de Alcir Montecelli como parecerista do
SBIR foi fundamental para o PIPE assim como a visita dos pro-reitores de pesquisa da
USP e da UNICAMP, Hugo Aguirre Armelin e Carlos Henrique Brito, a NSF trouxeram
a ideia dos CEPIDs, ou mesmo o papel de Bretani ao trazer o professor Dr. Andrew
Simpson ao projeto Genoma.

No inicio dos anos 2000 é possivel observar a enorme legitimidade alcancada e
reconhecida pela agenda de inovacdo na comunidade de pesquisadores e diversos
setores da sociedade brasileira. Esta dissertacdo destacou varios fatores que geraram
esse reconhecimento, como o sucesso do Genoma, ndo apenas na academia, mas
principalmente nos grandes meios de comunicacdo e revistas internacionais, e o
recebimento do grau de Comendador da Ordem Nacional do Mérito Cientifico por
membros da diretoria cientifica da FAPESP, inclusive Perez, por servigos prestados a
ciéncia no pais. Esta aceitacao fez com que pesquisadores que, num primeiro momento,
viam com desconfianca essa agenda, como Saad Hosnne, passassem a assumir e
reivindicar esta politica de parcerias.

Além de pautar a agenda nacionalmente, como vimos anteriormente, no Estado
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de Sdo Paulo a Fundacdo passa a ditar a politica de ciéncia e tecnologia do governo e
das universidades paulistas, especialmente com a criacdo das agéncias de inovacdo. E
importante destacar que a primeira universidade a ter uma agencia de inovacao foi a
Unicamp, na reitoria de Brito Cruz, que acabava de deixar o cargo de presidente da
FAPESP.

O ultimo nivel de abordagem da dissertacdo foi o relacional, por meio da andlise
de rede dos atores envolvidos na politica de ciéncia e tecnologia da FAPESP. Este
método buscou relacionar as transformacdes da estrutura das redes e a posicao de seus
principais atores nos anos de 1993, 2004 e 2008 com a consolidagdo da agenda da
inovacdo na Fundacao.

A primeira mudanca encontrada na comparacdo entre as trés redes foi a
diversificacdo dos tipos de individuos presentes ao longo dos periodos, apesar dos
académicos sempre se manterem como ampla maioria. Ja o atributo que se refere a
instituicdo académica a que os atores pertencem se transformou de forma acentuada,
reafirmando o encontrado na andlise da dindmica politica, que identificou o
fortalecimento de setores ligados as universidades publicas, com excecdo da USP, no
processo de consolidacdo da agenda de inovagao.

A fim de analisar a influéncia e o poder dos atores na rede da FAPESP foram
adotadas trés medidas de centralidade nos trés periodos destacados anteriormente. A
primeira medida foi a que se refere ao Grau, ou seja, nimero de vinculos diretos dos
atores; além de destacar os atores com poder institucional forte, membros do CTA e
presidente da Fundagdo, esta medida de centralidade apontou a importancia de agentes
em momentos de grande articulacdao politica, como Alberto Carvalho na Constituinte
paulista, ou académica, como Perez no Genoma. A segunda medida de centralidade foi a
de Proximidade, isto é, a capacidade de um determinado ator de atingir todos os
membros da rede no menor nimero de passos. Esta medida destacou o diretor cientifico,
que além do espaco institucional acabou tendo um forte poder posicional, com destaque
para Fava que em 1993, apesar de ndo ter a melhor centralidade em nenhuma das outras
duas medidas, conquistou a melhor Proximidade. Por fim, trabalhamos com a
centralidade de Intermediacdo, que mede a capacidade dos atores de conectarem
diferentes grupos e que, por se tratar da mais interessante para esta pesquisa, foi

desenvolvida a parte.
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Grupos distintos detém informacdes e recursos diferentes. Esta dissertacao
buscou mostrar a importancia de agregar novos setores como forma de desenvolver uma
nova agenda e criar e aperfeicoar novos programas. A forma encontrada para observar
atores chaves na ligacdo de diversas redes foi pela centralidade de Intermediacdo. Esta
medida demonstrou que Perez detinha a maior intermediacdo no primeiro periodo, ou
seja, Capital Social potencial para a realizacdo de mudancas, assim como, em 2008,
Brito Cruz teve quase o dobro desta mesma medida em relacdo a Perez, em outras
palavras, o fisico da Unicamp detinha mais recursos e informagOes novas para
aperfeicoar e criar novos programas. Atores com altos indices de Intermediacdo sdao
chaves na criacdo e implementacao de novas agendas e programas.

Nao bastando o contexto favoravel a nova agenda, para as redes deterem Capital
Social potencial para atingir fontes novas, como as internacionais, é fundamental que os
atores-chave tenham capacidade de mobilizar todos esses recursos a fim de efetivar uma
acdo distinta. Pode-se tomar como exemplo mais especifico o caso do Genoma, no qual
Perez, a partir do projeto, passou a acionar os recursos encontrados em sua rede para
implementar o programa, ou o fato de Brito Cruz buscar em sua rede informacoes e
contatos capazes de aperfeicoar o marco regulatério dos programas de inovagdo da
FAPESP e regulamentar o PITE Convénio.

Apesar de muitos destacarem um carater corporativo e retrogrado da
comunidade académica'®, esta dissertagdo procurou demonstrar o contrario, ou seja, sua
participacdo decisiva na constru¢do da agenda da inovacdo no Brasil. Este trabalho
apontou dois motivos para ela ocupar o papel de vanguarda na construcdao desta agenda,
quando se deveria esperar que o setor empresarial liderasse este movimento: a ciéncia
brasileira é mais internacionalizada desde sempre do que os setores empresariais (que se
desenvolveram em ambiente de economia fechada), e seus dirigentes tiveram
capacidade de mobilizar recursos a fim de implementar as novas tendéncias mundiais.

Apesar deste trabalho trazer apontamentos sobre o processo de criacdo do
Sistema Nacional de Inovacdo, esta pesquisa colocou como objeto privilegiado a
FAPESP, sendo necessario um maior aprofundamento e a realizagdo de novas
investigacOes para poder consolidar as tendéncias aqui verificadas.

Ainda no tema da construgdo de agendas e desenvolvimento, se observou

20 Como o caso de Arbix (2007) na introdugdo desta dissertagdo.
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nos ultimos anos um constante crescimento da internacionalizagdo das empresas
brasileiras. Também cabem novas investigacdes para tratar da influéncia do setor
produtivo nas politicas de desenvolvimento e se o empresariado comega a ter um papel

protagonista na construcao de novas agendas no pais.
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