Universidade de Sao Paulo
Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas
Departamento de Sociologia

A construcao da politica cultural no regime militar: concepgdes, diretrizes e programas
(1974-1978)

Vanderli Maria da Silva

Mestrado: Sociologia

Sao Paulo
2001



Universidade de Sao Paulo
Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas
Departamento de Sociologia

A construcao da politica cultural no regime militar: concepgdes, diretrizes e programas
(1974-1978)

Vanderli Maria da Silva

Dissertacdo apresentada ao Departamento de Sociologia da
Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas da
Universidade de S&o Paulo, como exigéncia parcial para a
obtencéo do titulo de Mestre em Sociologia.

Orientadora: Prof2 Dr2 Maria Arminda do Nascimento Arruda.

Sao Paulo
2001



RESUMO

Neste trabalho procuramos compreender as razées que levaram a elaboracéo
da Politica Nacional de Cultura no periodo do governo Geisel. Procuramos, também,

esclarecer sua relagdo com a Doutrina da Acédo Politica da Escola Superior de Guerra.

Nele procuramos explicitar e entender o contexto histérico em que tal politica
publica foi adotada, suas relacées com a estratégia politica mais ampla que o governo
procurava implementar, ou seja, com o processo de abertura politica. Desta forma,
procuramos relacionar o langamento do programa com 0 momento politico, econémico

e social que vivia o pais.

Procuramos também apreender os objetivos da Politica Nacional de Cultura,
relacionando-a com a Doutrina da Escola Superior de Guerra, que se caracteriza por
ser um projeto nacional para o desenvolvimento do Brasil nos moldes defendidos

pelas Forcas Armadas.




ABSTRACT

In this work we tried to understand the reasons that took the elaboration of the
National Politics of Culture in the government’s period Geisel. We sought also to clear

your relationship with the Doctrine of the Political Action of the Superior School of War.

In him we sought and to understand the historical context in that such a public
politics was adopted, your relationships with the strategic wider politics than the
government tried to implement, in other words, with the process of political opening.
This way, we tried to relate the release of the program with the political moment,

economic and social that the country lived.

We also tried to apprehend the objectives of the National Politics of Culture,
relating it with the Doctrine of the Superior School of War, that is characterized by
being a national project for the development of Brazil in the protected molds for the

armed forces.




A memoria de Sergio Alves da Silva, irm&o querido.
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Introdugéo

1. Ointeresse pelo tema

“Foi Pindorama a mée dessa terra gigante chamada Brasil.
Unida na mesma lingua, no canto, na danca, destino comum.
indio, mulato e branco, de todas as cores, s&o todos por um.

A esperanca de um novo amanha ja presente no sorriso dessa gente.

Este é um pais que vai pra frente.”*

O interesse pelo tema surgiu de um questionamento pessoal decorrente da
experiéncia de trabalho numa instituicdo cultural. Os contatos constantes com pessoas
que havia muito tempo atuavam na area, e que portanto tinham tido a oportunidade de
viver varios momentos da trajetéria da questdo das politicas governamentais para a
cultura, permitiram perceber a recorréncia de uma opinido paradoxal. O fato é que
algumas delas, ao avaliar negativamente a situacdo da é&rea nos Ultimos anos,
relembravam, saudosas, outros tempos quando ndo sO havia mais recursos para as
atividades culturais, como também mais projetos, novas propostas, debates, discussées.
Algumas dessas pessoas eram artistas, em geral musicos, com pouco transito nas radios
comerciais e nos circuitos de casas de espetaculos, e, por isso mesmo, mais
dependentes da abertura de espaco para a apresentacdo nas salas e auditérios das
instituicdes publicas da &rea de cultura. A revelacdo de que tal fase, tdo luminosa, tinha

ocorrido na década de 70, causava surpresa.

! Letra da mGsica do filme Pindorama produzido em 1976 pela Assessoria de Relagdes Publicas - ARP do
governo Geisel . Extraido de: Fico, Carlos. Reinventando o otimismo: ditadura, propaganda e imaginario
social no Brasil. Rio de Janeiro, Editora Fundagdo Getulio Vargas, 1997. p. 23 e 182



Num circulo de amigos alguns anos mais velhos, também era comum a narragéo,
algo nostélgica, de histérias dos tempos quando eles se reuniam para ir aos shows e
eventos promovidos pela FUNARTE, nos quais, afirmavam eles, muitos talentos da érea
musical tinham iniciado carreira. Invariavelmente, desfiava-se um rol de nomes, muitas
vezes de artistas de vanguarda, inovadores, ousados para a época. Quando perguntados
sobre a época em que tinham vivido tdo rica experiéncia, invariavelmente discorriam
sobre a efervescéncia cultural de meados da década de 70. Ainda quando questionados
sobre a contradicdo de sentir saudades de um periodo marcado pelo regime militar,

lembravam que aquele fora 0 momento inicial do processo de abertura politica.

Esses relatos, associados a algumas leituras ndo sistematicas de artigos, textos,
depoimentos sobre a época, revelavam o que parecia ser uma imensa contradi¢do: o
mesmo periodo que fora marcado pela violenta represséo e implacavel censura impostas
pela ditadura militar, fora também uma época de intensa producao e difusdo culturais

promovidas pelo Estado.

Tratava-se, portanto, de procurar compreender uma faceta desse periodo de
nossa histéria que, de resto, marcara profundamente uma fase da trajetoria pessoal de
vida. As lembrancas desse tempo, marcadas na memdria, trazem de volta fortes imagens
da experiéncia infantil. Uma delas diz respeito ao ritual vivido todos os dias quando,
chegando a escola, todas as criancas eram reunidas no péatio, de maos dadas, numa
grande roda, em torno da bandeira brasileira para cantar Eu te amo meu Brasil — musica
que virou hino de amor & Pétria — e o Hino Nacional. Outras tantas referem-se aos
desfiles, como os de “7 de Setembro”, e aos varios temas musicais das propagandas
oficiais do periodo, como o que abre este texto. Estas imagens encontram-se marcadas,
de forma indelével, na memodria de quem néo viveu as agruras do regime, mas sofreu

suas tentativas de formar uma geragéo sob forte influéncia de sua mensagem ideoldgica.



2. O problema

Embora algumas acdes empreendidas pelos governos militares anteriores ao
presidente Geisel (1974-1978) revelem a existéncia de um interesse pela cultura como
uma frente importante de atuagdo do Estado, foi apenas com o langcamento da Politica
Nacional de Cultura - PNC, em 1975, que a area passou a ocupar um lugar de destaque
entre as politicas governamentais. Segundo Cohn, a elaboracdo da PNC foi o ponto
culminante de um processo de “... busca de um equacionamento da cultura adequado ao

regime politico que se procurava consolidar”.?

Desde o governo do presidente Castelo Branco®, o primeiro do regime militar, a
guestdo da cultura surgia nos discursos e pronunciamentos oficiais como um dos
aspectos fundamentais que mereciam atencéo especial no &mbito das medidas voltadas
ao desenvolvimento integral e harmonioso do pais. No governo Médici houve a tentativa
de estabelecer uma politica para a area, revelada pela preparacdo do documento
Diretrizes para uma Politica Nacional de Cultura que, no entanto, ndo chegou a ser
oficializado. Foi apenas no governo Geisel que tal preocupacao passou do nivel do
discurso para o da existéncia concreta, materializando-se num plano oficial para a area: a

Politica Nacional de Cultura.

A elaboracédo e implantagdo da PNC, ocorridas durante a gestdo do ministro Ney
Braga®, foram acompanhadas por uma reestruturagéo na area cultural do Ministério da
Educacdo e Cultura — MEC que resultou na criacdo, reorganizacdo ou fusdo de
instituicoes ligadas a ela, bem como numa relativa autonomia administrativa destas com

relacdo ao 6rgéo central.

A atuacéo da area, sob o comando do Departamento de Assuntos Culturais — DAC
do MEC, foi intensa, propiciando a realizacdo de varias atividades que alcancaram

repercussdo e reconhecimento, tanto entre o publico atendido quanto no meio artistico-

2 Cohn, Gabridl. “A concepcdo oficial da politica cultural nos anos 70”. In Estado e cultura no Brasil. Sdo
Paulo, Difel, 1984.

¥ Marechal Humberto de Alencar Castelo Branco.

* Todos os documentos oficiais consultados trazem o nome do ministro grafado desta forma, apesar de seu
nome de batismo ser Nei Amintas de Barros Braga.



cultural. O prestigio alcancado por instituicdes como a Fundacdo Nacional de Arte —
FUNARTE e a Empresa Brasileira de Filmes — EMBRAFILME ilustra esse fato.

Analisar o documento que encerra a Politica Nacional de Cultura — PNC,
materializando os objetivos estabelecidos e as diretrizes para a sua realizagdo, nos
pareceu a maneira mais eficiente, dadas as condicdes concretas de que dispinhamos®,
de buscar algumas respostas que fornecessem pistas para uma melhor apreenséo dos
interesses que motivaram o regime militar, em particular o governo Geisel, a investir na
area cultural, quando esta fora, por meio da represséo e da censura a producéo artistico-
cultural e intelectual, uma das esferas mais atingidas pelo delirio persecutério da ditadura.
Além disso, tratava-se também de tentar compreender quais teriam sido os fundamentos
doutrindrios e ideolégicos que determinaram estes interesses que, desta forma, influiram

na elaboracgéo da politica de cultura.

No decorrer do trabalho, a medida que as leituras realizadas traziam novas
informacBes e percepcdes sobre o periodo estudado, constatou-se que a Doutrina da
Escola Superior de Guerra — ESG exercera forte influéncia no modelo de gestdo adotado
pelo regime militar. A adog¢do do planejamento como principal ferramenta para
estabelecer metas e estratégias de intervencdo do Estado nas diversas esferas da

sociedade era o exemplo mais visivel dessa influéncia.

Outra questdo que se apresentava, a partir dai, era procurar esclarecer se havia
outras relag6es entre a politica cultural do governo Geisel e as proposi¢des contidas na
Doutrina da ESG, uma vez que a PNC era um exemplo da pratica do modelo de

planejamento adotado pelo regime.

Por meio da documentacéo e bibliografia consultadas, procuramos analisar os
objetivos e fundamentos politico-ideolégicos da PNC e suas relagdes com a Doutrina da
ESG.

® Devido aos limites impostos pela nossa prépria capacidade de pesquisa, pela dificuldade de obter outras
fontes de informagao sobre a proposta oficial — chegou-se a cogitar da idéa de entrevistar os formuladores da
politica de cultura, mas esta pretensdo mostrou-se inviavel — e pelo tempo disponivel para a dedicagdo ao
trabalho.



Ainda nesta introducdo, procuramos situar a questdo das politicas culturais
governamentais tanto no contexto mais recente — marcado pelos debates acerca do papel
do poder publico e das leis de incentivo na promoc¢éao da cultura —, quanto no periodo do
Estado Novo, quando a cultura assumiu lugar de destaque entre as politicas publicas
estatais. Procuramos, também, tracar um panorama da movimentacao artistico-cultural

existente na sociedade brasileira no momento do Golpe de 64.

O primeiro capitulo aborda a evolugao do regime militar, descrevendo as trés fases
que marcaram sua presenca a frente do Estado. A sua instalaco, cujo objetivo declarado
era restaurar a ordem, devolvendo em seguida a direcao do Estado a esfera civil, seguiu-
se o periodo mais duro e repressivo de sua trajetéria. Apesar disso, 0 éxito alcancado
pela politica econémica favoreceu a aprovacdo da maioria da populagdo ao governo,
ofuscando o problema da repressdo. Com a posse do presidente Ernesto Geisel, teve
inicio a preparacao da retirada dos militares do poder. Com habilidade, ele controlou os
militares que se opunham a abertura politica e utilizou a legislagéo repressiva para conter
a oposicao durante o processo de distenséo lenta, gradual e segura, que deveria garantir
mais um mandato presidencial militar e sé depois devolver o pais a “normalidade
democratica”. Ainda neste capitulo descrevemos as iniciativas dos governos Castelo
Branco e Médici na area cultural, procurando demonstrar que ja havia sinais do interesse
do regime pela questdo, mesmo antes do langamento da Politica Nacional de Cultura em
1975.

O segundo capitulo apresenta algumas iniciativas significativas para o processo de
“construcdo institucional” da area, procurando destacar como, em poucos anos, 0 governo
Geisel criou ou reformulou instituicbes importantes para o campo da produgédo cultural.
Em seguida hd a descricdo detalhada do documento Politica Nacional de Cultura,

acompanhada por uma analise das no¢0es, idéias e propostas presentes no texto.

O terceiro e Ultimo capitulo procura situar a questédo cultural na estratégia mais
geral de intervencdo do Estado na sociedade brasileira. Tal intervencdo buscava
promover uma reorganizacdo da sociedade baseada na constru¢cdo de um consenso em
torno de valores e visdes de mundo compativeis com os ideais do regime. Neste sentido,
a cultura era vista como um importante instrumento de difusdo de valores e padrdes de

comportamento entre a maioria da populacdo. Reunindo na PNC uma série de idéias e



concepcdes correntes sobre a cultura brasileira, os formuladores do documento pareciam
convencidos de que o governo reunia um melhor conhecimento das tradi¢cdes histérico-
culturais da Nacdo e das caracteristicas do povo, 0 que o tornava naturalmente
capacitado para detectar as necessidades, as lacunas a serem preenchidas na formagéo
cultural da maioria da populacdo. Desta forma, a politica cultural tem uma dimenséo
pedagdgica, revelada pela pretensdo de oferecer ao povo uma melhor compreensao de si
mesmo e dos seus valores, revelando suas tradicdes mais caracteristicas, seus tragos
mais marcantes, o sentido “natural” de sua evolugao, ja que o desenvolvimento cultural se
processa na continuidade do caminho historicamente determinado. Assim, as
manifestacdes culturais a serem incentivadas pela area cultural do MEC deveriam ser
aquelas capazes de mostrar ao povo os valores mais caros da cultura brasileira. Além
disso, era preciso promover também as manifestacdes que propusessem novos habitos e
atitudes mais adequados aos habitantes de um pais que, em breve, se inscreveria no
circulo das nag¢Ges desenvolvidas. Esse mesmo padrdao pedagdgico estava presente na
propaganda oficial do governo, nas comemoracdes civicas implantadas nas escolas, nos
discursos das autoridades governamentais, revelando uma clara intengdo de tornar
hegeménico o seu projeto politico. Esta inten¢é@o de incutir na maioria da sociedade uma
visdo de mundo comum, capaz de sustentar a continuidade do projeto idealizado para o
pais, guarda forte relagdo com as proposicdes da Escola Superior de Guerra. Na segunda
parte deste capitulo procuramos identificar esta e outras relagbes existentes entre as
concepcgdes e proposicdes do governo presentes na PNC e as contidas na Doutrina da
ESG.

Na concluséo deste trabalho procuramos firmar as percepcdes formadas ao longo
da pesquisa. De maneira geral, concluimos que a PNC significava uma tentativa de
utilizar a cultura como mais um meio para alcangar os propositos do regime. No longo
prazo, ela expressava a tentativa, empreendida pelo Estado, de assumir a dire¢do do que
chamava de “desenvolvimento cultural”, ou seja, do processo de construir uma visao de
mundo comum a maioria da populacdo, e que possibilitasse obter um grau de consenso

na sociedade que fornecesse legitimidade ao governo da ocasido e ao regime.



3. O debate atual acerca da politica cultural e das leis de incentivo do MinC

Em 1985, no inicio do governo de José Sarney, surgiu o Ministério da Cultura. Até
entdo, jamais existira um Orgdo proprio com a missdo explicita de formular,
operacionalizar e coordenar as a¢des governamentais voltadas especificamente para a
area da cultura. De 1930 a 1953, as ag¢des do Estado na area cultural estiveram a cargo
do Ministério da Educacdo e Saude Publica — MES. Em 1953, o Ministério foi
desmembrado, dando lugar ao Ministério da Saude e ao Ministério da Educacao e Cultura
— MEC. A partir dai, até a criagdo do Ministério da Cultura em 1985, o MEC assumiu o
papel de érgao responsavel pela politica cultural oficial do Estado.

A criagdo do Ministério da Cultura em 1985, contudo, ndo trouxe para a area a
esperada estabilidade institucional, pressuposto basico para a elaboragéo, implementacao
e continuidade de uma politica cultural que oriente a atuagdo das instituicdes, 6rgaos,
programas e projetos subordinados a pasta. Nos primeiros dez anos de sua existéncia, 0
Ministério da Cultura teve nada menos que oito ministros, sendo que, entre 1990 e 1992 —
Governo Collor — ele deixou de existir, dando lugar a Secretaria da Cultura que, por sua
vez, teve dois secretarios durante o periodo. Em 1995, durante o primeiro governo do
presidente Fernando Henrique Cardoso, o ministro Francisco Correa Weffort assumiu o

Ministério da Cultura, permanecendo a frente do mesmo até o presente momento.

Com a estabilidade institucional e administrativa finalmente alcancada pelo
Ministério da Cultura, no atual governo, ressurgiu, pelo menos entre intelectuais, artistas,
produtores culturais e profissionais de instituicdes culturais publicas e privadas, um amplo
debate acerca da cultura, seu lugar em uma probleméatica mais abrangente, envolvendo
questdes como o desenvolvimento econdmico e social do pais, sua inser¢do no circuito
internacional em uma época de acentuacdo do processo de globalizagcdo, sua
participagdo na constituicdo de blocos regionais como o Mercosul, etc., bem como da
atuacao do Estado na area, através de politicas publicas para a cultura, seus sentidos,
limites e metas, em uma sociedade que se quer democréatica.

Um dos temas mais candentes neste debate é o financiamento a producéo

cultural. No centro das discussfes sobre este tema estdo as leis de incentivo a cultura



que, se por um lado, tém representado um importante papel na obtengcdo de recursos
para a area, dinamizando o setor, por outro, levantam uma série de questdes sobre o fato
de que a iniciativa privada, ao investir em cultura, o faz visando apenas o mercado,
privilegiando as areas e pessoas ja consagradas e a possibilidade de retorno, quer de

imagem institucional as suas empresas e produtos, quer propriamente financeiro.

Apesar disso, as leis de incentivo a cultura tém causado otimismo, sobretudo entre
os produtores culturais. Segundo o préprio Ministério da Cultura, o mercado de trabalho
na area de producao cultural € um dos Unicos a crescer neste momento, enquanto 0s
demais setores sofrem uma severa retracdo. Os beneficios fiscais oferecidos pelas leis
tém incentivado o investimento de empresarios dos mais diversos setores e de empresas
dos mais diferentes portes. Na opinido dos responsaveis pela area de marketing cultural
das empresas, o0 investimento em cultura traz um consideravel retorno de imagem para as
empresas investidoras. Na busca pelo aumento de visibilidade de suas marcas e
produtos, num mercado cada vez mais competitivo, as empresas descobriram no
marketing cultural uma importante fonte de identificacdo com seu publico consumidor

potencial, além de uma forma de reforcar a fidelidade do seu consumidor cativo.

Além deste aspecto, os profissionais envolvidos com a producdo e o marketing
cultural tém chamado a atencdo para uma nova visado da cultura, ou seja, a da cultura
como negdcio. Deste ponto de vista, destacam-se as grandes possibilidades de retorno
econdmico dos investimentos em cultura. Segundo o Secretério José Alvaro Moisés, a
pesquisa “Diagnéstico dos Investimentos em Cultura no Brasil”, encomendada pelo
Ministério & Fundagé@o Jodo Pinheiro, revelou “uma dimensdo que, habitualmente, ndo
aparece nas avaliacfes sobre cultura, qual seja, o seu impacto social e econémico,
mostrando a potencialidade da area para a geracédo de renda e emprego”.® Apesar da
euforia que tomou conta da maioria dos produtores e profissionais de marketing, alguns
profissionais da area, intelectuais e artistas vém chamando a atencdo para o fato de que

uma politica cultural ndo se faz apenas com incentivos fiscais.

Na opinido de Hamilton Faria, as leis de incentivo realmente tém contribuido para
um alavancamento das atividades culturais. Contudo, apesar de importantes instrumentos

para a promoc¢ao da cultura, as leis ndo podem desobrigar o Estado de seu papel. Ele

® Cultura Hoje - Informativo do MinC/ Ano 3, n 43



acredita que € preciso ndo esquecer que as empresas visam o mercado e que a dinamica
cultural ndo pode ser definida apenas desse modo. Ainda segundo o autor, “as leis muitas
vezes acabam simulando uma politica cultural que nao existe porque o Estado acaba nao
indo & esséncia da quest&o cultural”.’

Segundo Marta Porto® “

essa geréncia de recursos fiscais acontece em detrimento
de uma compreenséo mais complexa do papel do poder publico na inducao de processos
participativos que englobem todos os setores sociais, na tarefa de identificar os elementos
locais e nacionais que podem ir constituindo uma idéia do que somos, de onde viemos,
guais as contradicdes que nos alimentam, 0 que queremos com nhossas cidades e nosso
pais e como cada um deve colaborar para que se inicie um processo mais inteligente de
lidar com as questbes culturais que mais se evidenciam no cotidiano nacional”.® Desta
forma, as discuss@es sobre politica cultural ndo podem ser sobrepujadas pelos debates
acerca de financiamentos das atividades artistico-culturais. E claro que a questdo das
fontes de financiamento é extremamente importante, ja que toda politica piblica depende,
para a sua consecuc¢do, de fontes de recursos previamente definidas. Contudo, a
definicdo das fontes e dos mecanismos de financiamento deve ser determinada pela

politica cultural e partir dela.

No Brasil, onde a responsabilidade pelo investimento em cultura € vista como
tarefa do Estado, os riscos de rupturas bruscas — como a que ocorreu durante o governo
Collor, quando instituicdes foram desmanteladas, funcionarios demitidos e um longo
trabalho que vinha sendo desenvolvido pela area foi bruscamente interrompido — e da
dependéncia de opcdes politicas de ocasido sdo muito grandes. Dai resulta a
necessidade de fortalecimento das instituicbes que, no caso da cultura, depende da
estabilidade institucional do Ministério da Cultura e da continuidade de politicas publicas
que estabelecam metas e prioridades, a curto, médio e longo prazos. Dai também a
necessidade de criar e incentivar a abertura de novas fontes de financiamento, a

participagdo dos estados e municipios, o estimulo ao debate e & promocdo do

" Faria, Hamilton. “ As|leis de incentivos fiscais & cultura’ In Franceschi, Antonio (et al.). Marketing cultural:
um investimento com qualidade. SP, Informagdes Culturais, 1998. P. 80

8 Marta Porto pertence & Secretaria de Cultura de Belo Horizonte.
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envolvimento ndo apenas dos produtores culturais, mas também de representantes dos

varios segmentos da sociedade. *°

Reconhecer a importancia estratégica da cultura para a constru¢ao da identidade
do pais e para a sua insercdo no processo mais amplo de transformacdes por que passa
o mundo, cada vez mais globalizado, é uma questéo de vontade politica.'* Outro tema
recorrente, hoje, é a importancia da integracdo dos paises da América Latina como a
principal estratégia para a sobrevivéncia no processo complexo e simultaneo de
globalizac&o e regionalizagcdo da economia. Embora de maneira mais lenta, tém surgido
propostas e iniciativas politicas cujo objetivo é a adogao de mecanismos que possibilitem
e promovam também a integragdo cultural dos paises da regido. A questéo da cultura é
reconhecida como fundamental para o desenvolvimento integrado dos paises do

continente.

No ambito interno, a importéncia da cultura para o desenvolvimento social
demonstra que a producao cultural e artistica ndo é apenas uma questdo que se limita
aos ditames do mercado. A elaboragdo e implementacdo de politicas publicas para a
cultura, que devem envolver também a avaliagéo do retorno dos investimentos publicos e
da renuncia fiscal em forma de geracdo de emprego e renda, interessa a toda a
sociedade.

A importancia estratégica da cultura para a promocéo e valorizagédo da cidadania,
para o desenvolvimento de consciéncias democraticas, enfim, para a construcdo de
valores calcados na solidariedade e na responsabilidade, é fato reconhecido por
intelectuais e profissionais da cultura que, hoje, levantam estas questdes em debates e

foruns voltados para o tema da cultura.*?

Segundo Teixeira Coelho, ao discorrer sobre o papel das artes publicas, o que se
tem esperado deste segmento da producdo cultural é:

1 Botelho, Isaura, “As leis de incentivos fiscais a cultura’ In Franceschi, Antonio (et al.). Marketing cultural:
um investimento com qualidade. SP, Informagdes Culturais, 1998. P. 94-95.

" Botelho, Isaura, op. cit., p. 94.

2 Faria, Hamilton, op. cit., p. 76-83



“a) que elas definam nog¢Bes de identidade: construindo a idéia de identidade local,
nacional, regional; reforcando a percep¢ao do pluralismo cultural no interior de cada

uma daquelas esferas; promovendo valores democraticos.

b) que contribuam para uma vida qualificada e para o desenvolvimento econémico:
tornando as comunidades mais visiveis e prosperas; aumentando a prosperidade

local, nacional, regional.

¢) que colaborem para a formacédo de uma cidadania atenta: promovendo o didlogo e
a compreensdo numa sociedade pluralista; desenvolvendo competéncias na escola e

no trabalho; estimulando a liberdade de reflexdo e o intercambio aberto de idéias e

valores”.

Contudo, este tipo de expectativa é criticado por quem afirma que a arte e a
producéo cultural devem se desenvolver independentemente de compromissos exteriores

ao campo cultural e artistico.

Teixeira Coelho, acredita, entretanto, que “politica cultural é, no limite, exatamente
isso: instrumentalizagdo da arte e da cultura. Tem sido assim e é assim — mesmo nos
regimes politicos mais livres. Ter consciéncia desta realidade pode ajudar-nos no trato

com a politica cultural e com as artes e a cultura”.**

Neste sentido, a definicdo das politicas culturais pressup8e uma definicao clara de
qual cultura queremos e para qué. A questdo cultural é uma questdo crucial para o
desenvolvimento da convivéncia democratica, da cidadania, dos valores éticos calcados
na solidariedade e na fraternidade. *> Sem investir no fortalecimento da dimenséo cultural
de nossa sociedade, os recursos destinados ao desenvolvimento econdmico e politico

acabardo por erigir uma base cujo tripé de sustentacdo sera previamente manco.

“Governos, midia, empresas e individuos estao permanentemente preocupados com a
estabilidade democratica e com a estabilidade financeira. Esquecem-se de que sem
estabilidade cultural nenhuma das outras pode ser alcancada ou, se o for, tornar-se

3 COELHO NETO, J. Teixeira. Da politica cultural & cultura politica — propostas para uma politica cultural
continental. Documento preparado para 0 Forum Internacional de Integracdo Cultural Arte Sem Fronteiras,
S50 Paulo, 1998. p. 27
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perene. E mais do que tempo de colocar a piramide marxiana sobre sua prépria base:

. ~ , . 7 2l
infra-estrutural ndo é a economia, € a cultura. 6

Na opinido de Hamilton Faria, “até agora quem entendeu realmente a cultura como

uma questdo estratégica foram os governos militares, os governos autoritarios que

quiseram criar uma cultura oficial no pais.”’

 COELHO NETO, J. Teixeira, op. cit., p. 31
" Faria, Hamilton, op. cit., p. 82



4. Antecedentes histéricos da politica cultural do periodo militar

4.1 A politica cultural do Estado Novo

Ao acompanhar a trajetéria da atuacdo do Estado brasileiro na esfera da cultura,
dentro do periodo que vai da Proclamacdo da Republica em 1889, até o inicio do
processo de redemocratizagdo em 1985, dois momentos destacam-se dos demais: por
um lado, por se tratarem ambos de periodos dominados por governos autoritarios, e, por
outro, pela posicdo de destaque que a questdo cultural assume, nos dois periodos, entre
as politicas publicas oficiais. O primeiro momento tem inicio com a ascensao de Getulio
Vargas ao poder, em 1930. O segundo refere-se a fase na qual vigorou o regime militar,
inaugurado em 1964.

A atuacdo do Estado na éarea cultural durante o regime militar serd objeto de
consideracdo mais detalhada nos préximos capitulos, uma vez que nesta parte
pretendemos destacar algumas das ac¢des do periodo Vargas, que inaugurou uma politica
sistematica para o0 setor, sendo um momento importante no processo de

institucionalizagdo da area cultural no Brasil.

Ja no principio de seu governo, Vargas iniciou um processo de reorganizac¢ao do
Estado brasileiro. A partir de 1937, com o advento do Estado Novo, este processo foi
acelerado, trazendo “(...) mudancas irreversiveis as instituicdes da vida politica e da
administracdo publica”.’® O resultado mais profundo deste processo foi o fortalecimento
do poder federal, que passou a assumir uma gama de fun¢des que até entdo cabiam aos
governos estaduais, além de atividades em novas areas até entdo sem qualquer
intervencéo federal. Com o crescimento da centralizacdo, Vargas “(...) aproximou muito
mais o Brasil de um governo verdadeiramente nacional”.*®

Para viabilizar a implantac&o do projeto de desenvolvimento dirigido pelo Estado,
diversos 6rgéos e instituicdes foram entéo criados. Dentre eles, destacamos o Ministério
da Educacdo e Saude Publica — MES, em 1930. Com este Ministério, o processo de

reorganizacdo da administracdo publica se estendeu as instituicbes e o6rgaos

18 Skidmore, Thomas E. Brasil: de Getilio Vargas a Castelo Branco, 1930-1964. RJ: Paz e Terra, 1982. P. 55.
1 Skidmore, ThomasE., op. cit., p. 55



governamentais das areas educacional e cultural, subordinando-os ao mesmo. Assim, “ao
longo dos anos 30 e 40, a vertente cultural do Ministério da Educacgdo e Saude Publica
incluia o Instituto Nacional do Livro, o Servigo do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional,
0 Servigco Nacional do Teatro, o Servico de Radiodifusdo Educativa, a Casa de Ruy
Barbosa, a Biblioteca Nacional, o Museu Histdrico Nacional, o Museu de Belas Artes
(alinhados sob a rubrica instituicbes de educacgéo extra-escolar) e o Instituto Nacional de
Cinema Educativo, sob a rubrica instituicbes de educacdo escolar, ao lado das
universidades, colégios e liceus federais, umas e outras diretamente subordinadas ao
gabinete do Ministro”.?° Das instituicbes e 6rgdos que entdo passaram a COmpor 0s
dominios do MES, destacamos o Servigo do Patriménio Histérico e Artistico Nacional —
SPHAN, por entender que a trajetoria de sua criacdo e implantacao revela e esclarece a
estratégia de intervencdo do Estado em esferas da sociedade até entdo a margem de

suas politicas oficiais, como é o caso da cultura.?

A criacdo do SPHAN, em pleno Estado Novo, ndo deve ser vista como um
acontecimento isolado. Ela foi acompanhada da criagdo, em 1937, do Instituto Nacional
do Livro (INL) sob a direcdo de Augusto Meyer, do Servico Nacional de Teatro (SNT) sob
a direcdo de Thiers Martins Moreira, do Instituto Nacional de Cinema Educativo (INCE)
sob a direcdo de Edgar Roquete Pinto e do Conselho Nacional de Cultura (CNC), este
Ultimo criado em 1938. A criacdo e reunido destas instituicbes culturais no ambito do
Ministério de Educacdo e Saude Publica revelam uma nova preocupacdo com a questéo
cultural que, por sua vez, se insere em um processo maior de transformacédo pelo qual
passava a sociedade e a arena politica brasileira naquele momento. Segundo Falcéo, a
criacéo do IPHAN?:

“(...) inseriu-se no processo de legalizagdo, institucionalizagdo e sistematizagdo da
presenca do Estado na vida politica e cultural do pais. Processo que adquire forma
moderna com a Revolucdo de 30, e é determinado por fatores estruturais tais como a
substituicdo do ciclo rural e oligarquico pelo ciclo urbano e industrial, a conseqiente
ampliacdo social da cidadania, pelo aumento da oferta de empregos urbanos, e a

® Miceli, Sérgio: “O processo de ‘construcdo instituciona’ na érea cultural federal (anos 70)" In Miceli,
Sérgio (org.). Estado e Culturano Brasil. SP, Difel, 1984. P. 55

2 Falcap, J. A.: “Politica cultural e democracia: a preservagéo do patriménio histérico e artistico nacional” In
Miceli, Sérgio (org.). Estado e Culturano Brasil. SP, Difel, 1984. P. 26

% Embora o SPHAN s6 tenha sido transformado em instituto em 1970, o autor usa, no texto, asigla|PHAN.



crise econdmica internacional, a provocar a guerra e a afrouxar os lagos de

dependéncia”.”®

Segundo Skidmore, as medidas centralizadoras adotadas pelo governo Vargas
foram particularmente aprovadas pelas “(...) classes urbanas, que ndo haviam conseguido
obter, da elite politica dominada pela agricultura, aquilo que elas consideravam como seu
direito de representacéo politica”.?* E assim que, com o crescimento das cidades e do
namero de trabalhadores urbanos — que coloca na cena politica um amplo contingente da
populacdo —, surge em primeiro plano a necessidade de absorver essa massa ao
processo politico, organizando-a e controlando-a. Desta necessidade de organizar e
controlar a crescente participacdo destes novos cidaddos no Estado e na sociedade
resulta o processo de legalizacdo e estatizacdo de atividades como as estudantis,
sindicais e culturais.”® Com a criacdo de uma série de novas instituicbes culturais e
através do apoio a artistas e profissionais da area cultural, o Estado amplia sua presenca

neste campo.

De acordo com Skidmore, Vargas “(...) conseguiu se transformar em simbolo, aos
olhos de muitos da nova geracdo, de um senso de objetivo nacional”. Dai decorreria “0
apoio ponderado de jovens intelectuais, geralmente oriundos da classe média”, que

ajudava a dar ao governo “uma aura de legitimidade”.?®

As iniciativas do governo Vargas na &rea cultural surgiram num momento de
grande ebulicdo, no qual artistas e intelectuais promoviam uma grande movimentacao
visando “redescobrir” o Brasil. Este é o0 caso, por exemplo, do movimento modernista na
pintura e na literatura. E o caso também dos “(...) pensadores sociais que, através de
ideologias sociais distintas, encontram-se no desafio comum de cunhar uma interpretacao
abrangente da realidade brasileira, como Gilberto Freyre, Caio Prado, Fernando Azevedo

e outros”.?’

2 Facao, J. A.: “Politica cultural e democracia: a preservacgo do patriménio histérico e artistico naciona” In
Miceli, Sérgio (org.). Estado e Culturano Brasil. SP, Difel, 1984. P. 26
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A criacdo do SPHAN ilustra o processo de intervenc¢do na area cultural iniciado
pelo Estado, por um lado, bem como a preocupac¢éo de intelectuais e artistas, no caso
representados por Mario de Andrade, com a identificacdo e a preservacdo de um
patriménio cultural brasileiro. A idéia de patriménio defendida por Méario de Andrade
abarcava uma concepcdo de “arte ampla o bastante para abarcar toda e qualquer
producdo humana capaz de transformar o dado natural em dado cultural”.?® Assim,
“manifestacdes arqueoldgicas e amerindias, populares e histdricas, eruditas a aplicadas

integravam sua concepcao”.?

O SPHAN foi criado em 1937, época em que o ministro Gustavo Capanema estava
a frente do MES. Sua dire¢édo ficou a cargo de Rodrigo de Melo Franco de Andrade, que
entdo convidou o escritor Mario de Andrade para colaborar na elaboracdo e
implementacdo de uma politica de preservagdo para o 6rgdo. Esta colaboracdo, na
verdade, fora precedida de um convite dirigido ao escritor ainda em 1936, quando, a
pedido do Ministro Capanema, Mario de Andrade fez um anteprojeto para a criacdo do

servigo.*

Para Mario, devia-se dar relevo as obras que revelassem o Brasil, ressaltando a
diversidade cultural constitutiva da histéria brasileira. Na sua busca de uma concep¢éo
moderna de histéria, Mario tentou “construir pela razdo o projeto de pertencimento, de
coletivizacdo de sentimentos, de criagcdo de identidade coletiva, de sentido de
nacionalidade. O projeto é racional, mas os ingredientes de realizacdo habitam o
inconsciente coletivo, as crengas populares, os sentimentos, a religiosidade de viver,
proximo talvez da vertente alemd de pensamento que tenta agregar ao racionalismo
sentimentos, cultura, expressfes mais subjetivas de pertencimento. (...) Estamos,
portanto, dentro da matriz moderna de pensamento, quer pela ampliacdo do sentido de
cidadania cultural, na extenséo do ser nacional, quer pelo compromisso de controlar todos
0S eventos que possam integrar o espectro politico e cultural da nacao, e ainda no sentido
filosofico kantiano de sair da menoridade, da tirania de pensar a partir de outrem e,

% Fabris, Annateresa. Mé&rio de Andrade e o patriménio artistico nacional In Szklo, Gilda S. (org.). Anais do
Seminério Um desgjo quasi enraivecido de Rio — Mério de Andrade e o Rio de Janeiro. RJ, Edi¢des Casade
Ruy Barbosa, 1996. P. 83
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portanto de construir o entendimento a partir da razdo, da referéncia humana por

exceléncia”.®!

Segundo Annateresa Fabris, as caracteristicas principais do anteprojeto elaborado
por Mario de Andrade sédo: igual atencdo para a producéo erudita e para a popular, para a
arte pura e para a arte aplicada; o interesse pela paisagem transformada pela atividade
humana e a incluséo de elementos ‘imateriais’, ligados diretamente ao folclore, na nocao

de patrimonio.*

Contudo, o decreto de criagdo do SPHAN nado abragou estes novos elementos
contidos na proposta de Mario, detendo-se numa visdo da histéria que privilegia os
grandes feitos e as grandes figuras, identificando na producéo artistica ndo o fruto do
trabalho humano, mas sim o “testemunho do génio da raca”. Com isso, o decreto exclui
do universo a ser abarcado pelo SPHAN a arte popular, limita a nog¢édo de patriménio a
preservacdo de vestigios do passado, considerados como bens mdveis e imoveis, e
acaba por dar a ele a caracteristica que o marcou durante longa data, que é a opcao pelo

monumento arquitetdnico. *

Mario era defensor engajado da criacdo de uma politica cultural de alcance
nacional que estivesse atenta a diversidade cultural brasileira, com espaco para a cultura
popular, a producdo cultural dos imigrantes e das diferentes etnias que compunham o

pais.

“O trabalho desenvolvido para o SPHAN, em que pese as diferencas entre os dois
projetos analisados, parece confirmar o engajamento do poeta na construcdo nao
apenas de um passado condizente com as complexidades e as contradicbes do
presente, mas igualmente de uma atividade profissional qualificada, como atesta sua

correspondéncia com Rodrigo Melo Franco de Andrade.”™

Embora o decreto de criagdo ndo tenha contemplado uma visdo ampla de
patrimoénio, o SPHAN conseguiu, ao longo dos anos, eleger e manter funcionando uma

% Fabris, Annateresa, op. cit., p. 84
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politica de preservagdo fundamentada e articulada, que orientou as decis@es, programas
e instituicbes ligadas a ele.*

Segundo Joaquim Arruda Falcéo, “a identidade desta politica assenta-se em pelo
menos dois indicadores. Primeiro, na continuidade da gestdo politico-burocratica do
IPHAN que vai de sua fundagdo com Rodrigo M. F. de Andrade até o final da gestdo de
seu sucessor e discipulo, Renato Soeiro, em 1979. Segundo, na homogeneidade e
estabilidade de seu corpo técnico, formado basicamente por arquitetos que partilham igual
concepcdo de  preservagcdo  cultural: preservar €  sobretudo restaurar

arquitetonicamente”.*

A opcao pelo monumental feita pelo IPHAN, através do projeto que definiu e
regulamentou sua esfera de atuacdo, implicou uma opcéo pelo patriménio que tem como
origem os feitos da elite econémica e politica do pais (palacios, fortes, sedes de grandes
fazendas, sobrados urbanos, etc.).*’

Um outro exemplo da intervencgéo estatal ocorrida durante o Estado Novo na area
da cultura é o esfor¢co despendido pelo Departamento de Imprensa e Propaganda (DIP)
para que se invertesse uma tendéncia de exaltacao a malandragem, presente na musica

popular, e se passasse a valorizacdo do trabalho.

“Esta idéia de seriedade — ligada a necessidade de disciplinar uma for¢ca de trabalho
assalariada — foi também acompanhada de outro tipo de ideologia que lhe é
concomitante: ‘a glorificagdo de determinado brasileiro — sestroso, fuleiro, pachola —

em sambas que pintavam o Brasil com aquelas mesmas cores do arco-iris (...)”’.38

A atuacdo do Estado no que se refere a cultura assumiu, assim, um duplo papel:
por um lado, promover atividades que contribuissem para exaltar o que era proprio, sui

generis, na cultura brasileira, e por outro, proibir e censurar tudo o que pudesse ser

® Falcao, Joaquim Arruda, op. cit., p. 24
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prejudicial & construcdo de uma imagem ideal de Brasil, isto é, de pais sério, trabalhador
e pacifico.*

A intervencdo do Estado nos varios ambitos da sociedade brasileira (politico,
econdmico e social) buscava construir os simbolos de uma identidade nacional, e
controlar e organizar as massas populares, antecipando-se as suas manifestagdes.
Assim, segundo Ruben Oliven, o Estado busca por um lado conter a ameaca virtual de
um levante popular, espécie de espectro sempre presente no pensamento da elite politica
do pais. Esta possibilidade era sempre lembrada também por aqueles que reivindicavam
a posicdo de intérpretes legitimos dos interesses populares. Segundo Weffort, o slogan
“facamos a revolugao antes que 0 povo a faca” constitui a bandeira do periodo histérico
iniciado em 1930 e encerrado com o golpe de estado de 1964. As solugbes de
compromisso, artificio politico sempre utilizado como forma de antecipacao a intervencao
popular, mantiveram as resolu¢cdes dos grandes embates sempre restritas aos quadros

politicos dos grupos dominantes.

“Em todas as crises, desde 1945, a interven¢do do povo apareceu como possibilidade,
mas o jogo dos parceiros reais consistiu em avaliar, tacitamente, a importancia desta
intervencdo e em blefar sobre este calculo. Ainda nos debates de 1963 sobre as
reformas de base, por exemplo, todos — mesmo o0s mais radicais — se comportavam
como se esperassem encontrar uma ‘formula’ que tornasse desnecesséria aquela
participacdo. Em pais algum ter-se-4 observado uma tdo ansiosa busca de
compromisso, até entre os grupos politicos mais antagdnicos, que evitasse a
radicalizacdo do processo politico e seu encaminhamento para solugdes

surpreendentes.”®

Por outro lado, a intervencdo estatal na area da cultura, ao promover as
gualidades morais e as manifestacdes culturais consideradas peculiares ao povo
brasileiro, buscava consolidar uma versédo do carater nacional, uma definicio de nossa
identidade nacional. Desta forma, o Estado passou a atuar numa esfera da vida nacional
gue ha muito ocupava o centro das preocupacdes de nossa intelectualidade. A busca das
raizes auténticas da cultura brasileira e a preocupacao com a possibilidade de formar uma

identidade nacional estdo presentes nos debates e nas obras de varios intelectuais e

® Oliven, Ruben George, op. cit., p. 50.
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artistas de diversas épocas. Assim temos, por exemplo, 0s autores romanticos que, como
José de Alencar, destacavam o indio e o modo de vida rural como nossas raizes
nacionais. Ja Euclides da Cunha e Nina Rodrigues, “preocupados em explicar a
sociedade brasileira através da interacdo da raca e do meio geografico, sao
profundamente pessimistas e preconceituosos em relagdo ao brasileiro, que é
caracterizado entre outras coisas como apatico e indolente, a nossa vida intelectual sendo
vista como destituida de filosofia e ciéncia e eivada de um lirismo subjetivista e
morbido”.** Ndo podemos deixar de citar Gilberto Freyre que, com seu Casa grande e
senzala, promoveu uma nova Vvisao sobre a questdo da mesticagem, logrando uma “(...)
ampla aceitacdo do principio de que a mistura de ragas, no Brasil, possibilitou uma
sociedade ndo marcada pelo antagonismo e pelo conflito social, mas pelo equilibrio, fruto

de uma convivéncia cultural harménica no seio da familia patriarcal”.*

A intervencao do Estado na esfera cultural, no periodo Vargas, se da numa época
na qual as ideologias do carater nacional reacendem o debate em torno da questédo de
encarar o desafio de construir uma civilizacdo nos tropicos.*®> O Estado assume uma

“concepcao nacionalista da cultura brasileira™*

gue, segundo Carlos Fico, resultou da “(...)
absorcdo dos canones explicativos de Casa grande e senzala pelo novo grupo no poder

no p6s-30".%°

“Ante a necessidade de redefinir valores sociais, que, no pds-30, ja ndo mais
poderiam estar fundados nas doutrinas racistas anteriores, Casa grande e senzala
promove uma re-significacdo dos negros e mesticos, valorizando essa mao-de-obra e
possibilitando sua utilizagdo, num quadro menos conflituoso, pelo novo capitalismo

brasileiro”.*®

A reorganizacéo do Estado, promovida por Vargas, é acompanhada por um forte
investimento na imagem do governo e, também, numa imagem do povo brasileiro
baseada em valores e atitudes adequados ao novo projeto de desenvolvimento. Segundo
este modelo de construcéo da identidade nacional, com esfor¢o e liderancas adequadas o

“ Oliven, Ruben G., op. cit., p. 45
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Brasil poderia tornar-se uma grande civilizacdo. Com a apropriagcdo simbdlica e ideoldgica
de manifestacdes populares, como por exemplo o samba, o carnaval, o futebol e a

feijoada, cria-se uma série de simbolos da identidade nacional.*’

As imagens de “seriedade do brasileiro”, do “povo ordeiro”, pacifico e bondoso, do

mundo da “ordem e progresso” serdo retomadas pelo regime militar do pés-64.

" Oliven, Ruben G., op. cit., p. 47



4.2 A efervescéncia cultural dos anos 60

O que pretendemos aqui é oferecer um panorama do “clima cultural” vigente na
época em que se desfechou o golpe militar de 1964. Esta breve descricdo nao pretende
esgotar 0 assunto, uma vez que este ndo é o objetivo do presente trabalho. Tendo em
vista a freqiiéncia com que certos movimentos culturais aparecem nas analises sobre o
periodo, destacamos aqueles que aparecem como manifestagcdes mais significativas da

época no que diz respeito ao tema da cultura.

O golpe militar de 1964 ocorreu num momento de intensa agita¢éo cultural. Varios
setores da cultura (cinema, teatro, muasica popular, literatura) viviam um periodo de
grande efervescéncia, marcado por experiéncias novas e criativas, iniciativas ousadas e
pela vontade de mudar, de revolucionar ndo apenas o campo da arte e da producéo
intelectual, mas toda a sociedade. Era o0 momento da arte engajada, marcada pelo
discurso de esquerda, e voltada para a tarefa de conscientizar o povo brasileiro, oprimido

e espoliado, conduzindo-o0, como vanguarda, a revolucao.

A década de 60 serd sempre lembrada como a época dos grandes festivais de
musica popular brasileira, do Cinema Novo, dos teatros Oficina e Arena, do Centro
Popular de Cultura — CPC/UNE, da Jovem Guarda e do Tropicalismo.

Nesta época, marcada pela experimentacdo, pela revolta contra o estabelecido,
pela busca de uma linguagem artistica posta a servico da revolugao, varios artistas e
intelectuais militantes em suas areas de criagdo buscaram férmulas para promover a
conscientiza¢do do povo brasileiro de forma a leva-lo a assumir seu lugar na revolugéo

gue se aproximava.

A percepcdo da cultura como “elemento de transformacao sdcio-econémica” ja
estava presente nas formulagdes do Instituto Superior de Estudos Brasileiros — ISEB,
ligado ao Ministério de Educacao e Cultura — MEC, produzidas na década de 50, durante
o governo de Juscelino Kubitschek, e mantidas até a sua extingdo apds o golpe militar de
1964.%

* Ortiz, Renato. Cultura brasileira e identidade nacional . SP: Brasiliense, 1994. 5 ediczo. P. 46.



Uma antiga discussdo, que marcou profundamente as preocupacdes dos
intelectuais e artistas que se propuseram a pensar o Brasil, girava em torno da
possibilidade de constituir o pais como nagdo. O centro desta discussdo era a
necessidade de construir uma identidade nacional que permitisse formar uma consciéncia

nacional, uma e outra apoiadas na especificidade e autenticidade da cultura brasileira.*®

Segundo Renato Ortiz, ha uma relacdo entre a problematica da identidade
nacional e a preocupac¢do com a questao racial nas obras de autores como Silvio
Romero, Nina Rodrigues e Euclides da Cunha. Ainda de acordo com o autor, sera
Gilberto Freyre que, ao fazer a “passagem do conceito de raga para o de cultura”,
eliminara “uma série de dificuldades colocadas anteriormente a respeito da heranca
atdvica do mestico”. Assim, Gilberto Freyre transformara “a negatividade do mestico em
positividade”, o que permitird “completar definitivamente os contornos de uma identidade

que ha muito vinha sendo desenhada”.>

Os intelectuais do ISEB retomaréo a questdo da cultura como tema central da
discusséo sobre a identidade nacional e, redefinindo o conceito, imprimir&o novos rumos
a discussao. Como conseqiiéncia da perspectiva teérica que iluminava a viséo isebiana
do assunto, que privilegiava a agéo social, a cultura passa a ser vista como importante

elemento de transformac&o social.™

Para Ortiz, a influéncia do pensamento isebiano foi marcante, influenciando a
discussdo da questdo cultural dai por diante. Tal influéncia teria escapado aos circulos
intelectuais e artisticos propriamente ditos, alcangcando uma grande popularidade,
demonstrada pela utilizagdo de termos como “cultura alienada”, *“colonialismo” e

“autenticidade cultural” pela imprensa, por exemplo.

“Na esfera cultural a influéncia do ISEB foi profunda. Ao me referir a este pensamento
como matriz, o que procurava descrever é que toda uma série de conceitos politicos e
filosdficos que sdo elaborados no final dos anos 50 se difundem pela sociedade e

® Ortiz, Renato, op. cit., p. 45
* Ortiz, Renato, op. cit., p. 41
*! Ortiz, Renato, op. cit., p. 45-46.



passam a constituir categorias de apreensdo e compreensdo da realidade

brasileira”.*

Para Raquel Gerber, o ISEB “foi uma frente ampla da intelligentzia brasileira na
década de 50, envolvendo entdo uma série de intelectuais independentes das mais
variadas linhas e dos mais variados interesses e também envolvendo intelectuais ligados
a partidos de esquerda que passaram a desenvolver, nessa década, uma politica cultural

desenvolvimentista”.>®

Dois movimentos culturais que, na opinido de Ortiz, realizaram, “de maneira
diferenciada (...) os ideais politicos tratados teoricamente pelo ISEB” foram o Movimento
de Cultura Popular do Recife, que entre outros projetos implantou o método de
alfabetizacdo de adultos criado por Paulo Freire, e o Centro Popular de Cultura — CPC da
UNE.>

Com relagdo ao CPC é interessante notar que ele contou tanto com intelectuais do
ISEB, como Carlos Estevam Martins, que participou diretamente da criagdo do Centro™,
quanto com ativistas do PCB que, por sua vez, também tinha em seus quadros
intelectuais vinculados ao ISEB.*® Apesar das evidentes liga¢des ideoldgicas do CPC com
0 ISEB e com o PCB, e do apoio financeiro e material do MEC e da UNE — Glauber
Rocha, em entrevista concedida a Raquel Gerber, afirma que “o CPC era um 6rgao ligado
ao Ministério da Educac&o, (que) tinha verbas do Ministério e da UNE”*’ — seus militantes

sempre procuraram manter uma politica cultural independente.

Sobre a politica do PCB com relagao a cultura, é interessante lembrar que, nos
anos 60, o realismo socialista do periodo estalinista ja tinha sido superado, ndo havendo
entdo nenhuma diretriz clara para a area. Segundo Ridenti, a politica cultural do partido
“passou a ser formulada na pratica por artistas e intelectuais do Partido, ou préximos dele,

que estavam em sintonia com 0s movimentos sociais, politicos e culturais do periodo —

% Ortiz, Renato, op. cit., p. 47

* Gerber, Raguel. “Glauber Rocha e a experiéncia inacabada do Cinema Novo” In Gerber, Raquel (et al).
Glauber Rocha. RJ: Paz e Terra, [197-]. p. 13
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* Gerber, Raquel, op. Cit., p.14



talvez o tempo em que o PCB mais tenha influenciado a vida politica e intelectual
nacional, quando ele preponderou no seio de uma esquerda que foi forte o suficiente para
Roberto Schwarz falar numa ‘hegemonia de esquerda’ no campo cultural”.®®

Os artistas e intelectuais pecebistas atuavam nos Comités Culturais do partido
espalhados por varias cidades brasileiras. Ao mesmo tempo, participavam de varios
grupos e movimentos culturais, como o CPC, o Teatro de Arena, o Cinema Novo, etc. Nos
varios depoimentos colhidos por Marcelo Rident®®, fica evidente o destaque que os
entrevistados dao a independéncia que estes movimentos sempre guardaram com
relacdo ao partido, apesar de, no caso do CPC, a maioria dos artistas e intelectuais
estarem ligados ao PCB.

Apesar da variedade de grupos e correntes de esquerda, como a A¢ao Popular —
AP, as Ligas Camponesas e o proprio PCB, havia, antes do golpe militar, uma “unidao de
forcas de esquerda pelas reformas de base (que) era mais forte que as rivalidades entre
elas (...)".%° Segundo Ridenti, em meio ao “emaranhado ideolégico das esquerdas no
periodo, em que se misturavam as utopias roméanticas do povo-nagdo e da revolucdo
histérica redentora da humanidade, indissociadas da questdo do socialismo, da
emancipagédo dos povos do Terceiro Mundo, da afirmacdo de uma identidade nacional
brasileira, romantica, mas simultaneamente movida pelo ideal iluminista de progresso™,
0S mesmos temas estavam presentes nos discursos e nas reflexfes que norteavam as
acOes politicas destes grupos. Sendo assim, estes temas estavam presentes, também,

nas produgdes dos artistas e intelectuais ligados a estes grupos.

O processo de criacdo do CPC ilustra esta afirmagdo. Em 1961, o Teatro de
Arena, de Sdo Paulo, foi ao Rio de Janeiro para uma temporada.®? Diante do grande
sucesso alcancado pela temporada, Oduvaldo Vianna Filho decidiu ficar por |4 para iniciar

% Ridenti, Marcelo, op. Cit., p. 72
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um projeto que vinha amadurecendo. Ele estava entéo escrevendo a peca A mais-valia
vai se acabar, Seu Edgar, “j& pensando em travar contato com camadas mais populares
que as atingidas pelo Teatro de Arena. Como precisasse de assessoria cientifica para
formular trechos da peca, referentes a conceitos basicos da teoria da mais-valia, buscou
ajuda no ISEB, onde trabalhava o jovem socidlogo Carlos Estevam Martins (...)".** O
resultado deste trabalho foi, além do éxito alcancado pela montagem, a formacéo de um
grupo de pessoas que se aproximaram em funcdo da peca e que desejavam manter
aquela proximidade. O grupo montou, entdo, um curso de Histéria da Filosofia, e procurou
a UNE, que cedeu uma sala de sua sede.** O préximo passo foi a criacdo do Centro
Popular de Cultura — CPC, movimento que, segundo Feijo, “adquiriu um contetddo
claramente de politica cultural” ®, voltada para a promocdo da arte popular, com
producbes nos campos da musica, do teatro, do cinema, da literatura e das artes

plasticas.

A experiéncia bem sucedida do CPC pdde se difundir pelo restante do pais com a
criacdo da UNE Volante, em 1962. Com este projeto a UNE pretendia levar adiante “(...)
suas propostas de intervencdo dos estudantes na politica universitaria e na politica
nacional, em busca das reformas de base, no processo da revolugcdo brasileira,
envolvendo a ruptura com o subdesenvolvimento e a afirmag&o da identidade nacional do
povo”.?® O éxito desta iniciativa e da atuagéo do CPC nos diversos estados brasileiros ndo
impediu que divergéncias e criticas surgissem ja desde o seu inicio. As criticas dirigiam-
se sobretudo a proposta do CPC de instrumentalizacdo politica da arte e a
despreocupacdo com a qualidade artistica das producfes promovidas pelo movimento.
Um documento, o Manifesto do CPC, produzido por Carlos Estevam Matrtins, que definia
conceitualmente a visdo de cultura popular e as estratégias de atuagdo a serem adotadas
pelo movimento, atraiu as principais criticas. As posi¢cdes defendidas no documento, tidas
como sectéarias, foram progressivamente questionadas e abandonadas pelo CPC, sem
que, contudo, fosse abandonada a bandeira de uma arte nacional e popular®’. Em
depoimento concedido a Marcelo Ridenti, Ferreira Gullar, um dos principais dirigentes do
CPC, avalia:

& Ridenti, Marcelo, op. Cit., p. 107
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“O grande erro do CPC foi dizer que a qualidade literaria era secundaria, que a fungao
do escritor é fazer de sua literatura instrumento de conscientiza¢&o politica e atingir as
massas, porque se vocé for sofisticado, se fizer uma literatura, um teatro, uma poesia
sofisticada, vocé néo vai atingir as massas. Entdo, propunha fazer uma coisa de baixa
qualidade para atingir as massas. [...] Nés nem fizemos boa literatura durante o CPC,
nem bom teatro, nem atingimos as massas. Entdo, nés sacrificamos os valores
estéticos em nome de uma tarefa politica que néo se realizou porque era uma coisa

inviavel”.®®

De qualquer forma, independentemente das criticas que se possa fazer ao
movimento, o CPC foi uma das iniciativas mais importantes no campo da cultura nos anos
gue antecederam ao golpe militar. Ele conseguiu aglutinar a sua volta grandes nomes do
cenario artistico e intelectual, revelando também novos talentos, e contribuindo
decisivamente para o clima de efervescéncia cultural do periodo. Outro movimento que
adquiriu grande destaque na época, tornando-se um marco na histdria da cinematografia

nacional, e influenciando outras areas, foi o Cinema Novo.

Segundo Ridenti, “o cinema estava na linha de frente da reflexdo sobre a realidade
brasileira, na busca de uma identidade nacional auténtica do cinema e do homem
brasileiro, & procura de sua revolugdo”.®® O movimento do Cinema Novo teve sua origem
nos trabalhos de Linduarte Noronha, Paulo César Sarraceni, Joaquim Pedro, Carlos
Diegues, Mério Carneiro, Marcos Faria, Leon Hirzman, Paulo Emilio Salles Gomes,
Gustavo Dahl, Jean-Claude Bernardet, Roberto Pires e Glauber Rocha, entre outros.” O
Cinema Novo tinha como principio a “producao independente de baixo custo” e como

“tematica os problemas do homem simples do povo brasileiro”.”*

No inicio da década de 50, nos primeiros congressos nacionais do cinema
brasileiro, ja se discutia a questédo da formacao de um mercado interno que desse espago
a producéo nacional, contra a presenca esmagadora da producéo estrangeira.”” Segundo
Gerber, Nelson Pereira dos Santos foi um dos primeiros a discutir a questédo do contetdo

% Ridenti, Marcelo, op. Cit., p. 111
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dos filmes, propondo a “(...) utilizagdo da tematica nacional para a conquista do
mercado”.”> O Cinema Novo surge, portanto, no bojo de uma discussdo sobre a
descolonizagédo do cinema brasileiro, e num momento no qual havia, em praticamente
todos os campos da cultura, uma busca intensa de formulas que permitissem a produgao
de uma arte nacional e popular, comprometida com um processo de conscientizacdo do
povo brasileiro, rumo a revolugdo. Falando sobre o cinema baiano, no inicio dos anos 60,
Maurice Capovilla faz um comentério que, acredita Ridenti, “(...) poderia servir também
para caracterizar os primeiros filmes cariocas do Cinema Novo dentro do CPC e outras
obras de arte engajadas no periodo”.”* O comentario de Capovilla sobre os filmes
produzidos pelo cinema baiano é o seguinte:

“Sao feitos para atuar de imediato, predispondo tomadas de consciéncia pelo povo
dos problemas mais agudos do momento. S&o filmes que, certamente, ndo entrardo
na histéria do cinema pelo seu ‘valor artistico’, pois sdo obras condenadas a servir 0
momento histdrico, sdo armas, utensilios, formas temporaes [sic] de difusdo de uma

cultura pragmatica, interessada sobretudo na resolucdo dos problemas sociais do

homem”.

O CPC, que patrocinou o filme Cinco vezes favela sobre o cotidiano em favelas
cariocas’®, sofreu criticas também dos cineastas cinema-novistas, pelos motivos ja
citados: defesa de uma instrumentalizacdo politica da arte e rebaixamento da qualidade
artistica das producdes. Alguns cineastas do Cinema Novo afastaram-se do CPC, como
Carlos Diegues, outros, como Leon Hirszman, permaneceram ligados a ele. De qualquer
forma, apesar de manter a “(...) perspectiva de defesa de uma arte nacional-popular, que
colaborasse com a desalienacdo das consciéncias (...)", 0 movimento defendia “(...) a

autonomia estética da obra de arte””’

, polemizando com as propostas originais do CPC.
Na opinido de Gerber, “as polémicas se iniciaram por volta de 62-63 envolvendo as areas

mais populistas do CPC lideradas por Carlos Estevam”.”® Ainda segundo a autora:
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“Dessa época data um artigo de Glauber Rocha, ‘Cinema Novo, face morta e critica’,
em que Glauber atacava a visédo cultural paternalista do CPC. Isso significava uma
discordancia de posicdo com relagdo a forma de comunicacdo com a classe proletéria.
Para Glauber Rocha era necessério ‘ndo confundir a comunicacdo da alienagéo com
comunicacao revolucionaria (...) a massa ndo € facilmente conquistavel (...) aquele
operariado formalizado, idealizado pelo realismo socialista e pela m& importagédo do
marxismo-leninismo no Brasil e pelas classicas deformagfes do Partido Comunista,
ndo era o0 povo brasileiro na verdade. NGs nos recusamos a idealizar o proletariado

.

O Cinema Novo sofreu forte influéncia da literatura brasileira que, segundo Nelson
Pereira dos Santos®, ja havia realizado seu processo de descolonizac&o. A literatura a
qual o cineasta se refere é a “(...) literatura social, de resgate do auténtico homem do
povo brasileiro, identificado com o sertanejo ou o migrante nordestino (...)".%! Jorge Amado
e Graciliano Ramos séo alguns dos exemplos citados pelo cineasta.

Se colocarmos entre parénteses as polémicas, os debates, as divergéncias que
existiram durante o periodo, e envolveram artistas e intelectuais de diferentes grupos
politico-partidarios e ligados a diferentes areas da producao cultural, encontraremos uma
afinidade em torno de temas centrais como a busca “do auténtico homem do povo”, a
busca das “raizes do Brasil’, a preocupagdo com a construcdo de uma identidade
nacional e de uma consciéncia nacional que, todavia, s6 se completariam com a
revolucdo brasileira. As experiéncias do CPC e do Cinema Novo apenas ilustram, aqui,
uma movimentagao que ocorria também em outras areas da producdo artistica, ou seja,
na musica, na literatura, no teatro, nas artes plasticas, além de estar presente também na

producéo editorial de esquerda.

Como dissemos no inicio, este breve panorama do periodo, para o qual
destacamos apenas dois dos muitos movimentos e iniciativas existentes a época, teve
como objetivo apenas contextualizar, no que se refere ao campo da cultura, o momento

histérico no qual se deu o golpe militar de 1964, buscando desta forma possibilitar uma

® Gerber, Raque!, op. Cit., p. 16
® Em entrevista concedidaa Marcelo Ridenti, op. Cit., p.89-90.
& Ridenti, Marcelo, op. Cit., p. 97



visdo, por mais estreita que possa ser, do impacto que causou a intervencdo dos militares

e da dimenséo do estrago causado por tal intervencgéo.

Com o golpe militar de 1964 veio a repressao e a censura, intensificadas com a
edicdo do Al5 em 1968. Desde o inicio do periodo, integrantes dos varios CPCs foram
incluidos como réus em Inquéritos Policiais Militares — IPMs, por serem considerados
subversivos. Por outro lado, foram os intelectuais e artistas de esquerda que constituiram,
neste momento, um “(...) dos poucos focos de resisténcia ao movimento de 1964 (...)"

que, entretanto, viria a sofrer um duro golpe por ocasido do Al5.%?

Com relagédo ao Cinema Novo, embora os integrantes do movimento tenham de
inicio assumido uma postura de resisténcia a ditadura, e embora tenham mantido a
proposta original de busca de uma identidade nacional, houve uma mudanga de enfoque
que o fez distanciar-se da crenca no papel revolucionario do cinema. Com a instalagéo do
governo militar, houve também uma transformacgdo na relacdo com o Estado que,
anteriormente nacionalista e desenvolvimentista, ndo apenas financiava mas também
estimulava investimentos no cinema nacional.®*® Glauber Rocha, citado por Gerber,

afirmava em 1967:

“(...) O Jango Goulart tinha um programa de reformas que abria as vias do socialismo
no Brasil (...) E com a caida do janguismo — e eu insisto nisso — o que cai ndo é o
Cinema Novo, o que cai é a linguagem, a comunicagao revolucionaria, a comunicacao
dos revolucionarios e o povo brasileiro. Quer dizer, o que cai no Brasil é a esquerda

toda”.®

Desta forma, os integrantes do Cinema Novo, inicialmente, criticaram as iniciativas
do governo militar, como a criacdo do Instituto Nacional de Cinema, em 1966, e da
Embrafilme, em 1969. Em entrevista concedida a Marcelo Ridenti, Nelson Pereira dos

Santos afirma:

“(...) O Instituto Nacional de Cinema foi a reagéo da ditadura contra o cinema, que

estava sendo muito divulgado no estrangeiro (...). Porque a censura, que deveria ser a

& Ridenti, Marcelo, op. Cit., p. 111
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barreira, ndo funcionou: sé ia acontecer depois do filme pronto. E o filme pronto podia

vigjar. (...) O Instituto Nacional do Cinema é uma forma de conduzir a criagdo

cinematografica a partir da producao, do roteiro. (...) Em seguida foi a Embrafilme”.®

Contudo, o posicionamento dos cineastas cinema-novistas sofreu sensivel
mudanca diante do processo de abertura politica iniciado pelo presidente Ernesto Geisel
(1974-1978) e, sobretudo, da iniciativa de reformulacdo da Embrafilme, “(...) com a qual
passaram a colaborar, em sua maioria”.?®* Retomamos a fala de Nelson Pereira dos

Santos, citado acima, para ilustrar esta mudancga de perspectiva:

“Depois, teve uma nova Embrafilme, jA na época da abertura, com o Geisel. Ela
adotou um programa nacionalista, que nds propusemos, porque até entdo era uma
coisa de paternalismo. A idéia da Embrafilme é uma copia do esquema do petréleo.
Entdo, tem uma empresa, tipo Petrobras: co-produz, distribui, importa, exibe, exporta,
tem cinemas, etc. para fazer com que a atividade se fortaleca. Ao lado disso um
conselho (...) que regula as rela¢des entre todas as atividades: do importador, do
distribuidor, do exibidor, do governo etc. Porque havia entdo um conjunto de leis de
protecdo. Obrigatoriedade de exibicdo (...). O cinema brasileiro deu um pulo, naquela

época. Passou a produzir muitos filmes e comegou a ter uma presenga importante no

mercado”.’’

A resisténcia e as criticas dirigidas ao governo militar pelos cineastas cinema-
novistas, nos primeiros anos do regime, ndo foram iniciativas apenas deste movimento,
pelo contrario, houve reacao também em outras areas da producao artistica e nos setores
intelectuais. As manifestacbes de oposicdo ndo tardaram a surgir, por exemplo, em
espetaculos como o show Opinido, de 1965, organizado por artistas provindos do CPC,
como Vianninha e Paulo Pontes, e protagonizado por Jodo do Vale, Zé Kéti e Nara
Le&0.%® Desta forma, segundo Ana Maria Machado, “os setores intelectuais repudiam o
golpe como podem e, apesar da sucessao de prisbes, demissdes e cassacdes, o periodo
que vai de 64 a 68 mostra sua vitalidade no cinema, no teatro, na musica, nas artes

plasticas. (...) Paralelamente, cada vez mais os artistas se engajam em protestos diretos,
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em dendncias, abaixo-assinados, manifestos, passeatas, aliando-se a universidade na

vanguarda das manifestaces publicas contra a ditadura”.®

A reacéo do regime veio em dezembro de 1968, na forma do Ato Institucional n® 5
— A5, instrumento que permitiu ao governo colocar o Congresso Nacional em recesso e
cassar os mandatos de diversos parlamentares, censurar a imprensa e prender varios
jornalistas, aposentar, em carater compulsério, ministros do Supremo Tribunal federal e
professores das universidades publicas, demitir funcionarios publicos, censurar obras e
prender autores e artistas, enfim, dispor de amplos poderes, instaurando um verdadeiro
periodo de terror.®

Se o0 golpe de 1964 ja havia deixado suas marcas, o advento do “golpe dentro do
golpe”, como ficou conhecida a decretacdo do Al5, fez surgir a perplexidade, o medo e o

desencantamento.

Segundo Bernardet, “o0 golpe de 1964 ndo derrubou apenas o presidente Jo&o
Goulart, mas também o intelectual tal como era concebido nas paragens do Cinema
Novo. Estupefato [sic] diante da total auséncia de resisténcia popular ao golpe militar, a
intelectualidade de esquerda da-se conta de que a interpretacéo da sociedade brasileira
que vinha produzindo ndo era muito sélida, que a burguesia nacionalista, a que tao
grande papel se atribuia, ndo tinha a forca presumida, que o povo, que se pensava
organizado e relativamente consciente, ndo age, que o bindmio consciéncia/alienacao
talvez ndo seja o motor da historia, que o papel popular do intelectual talvez ndo seja tdo
popular como se imaginava. 1965 marca o inicio de um longo e doloroso processo, as
vezes até masoquista, da intelectualidade por si propria”.®* A tal processo viriam se somar
outros, desencadeados pelo recrudescimento, em 1968, da ditadura militar. Um deles,
destacado por varios autores®, foi a chamada autocensura. Ana Maria Machado, falando

sobre os males da censura e de suas conseqiiéncias menos evidentes, afirma:

® Machado, AnaMaria “Daresisténciaatransicdo” In Schwartz, Jorge; Sosnowski, Sail (orgs). Brasil: o
transito da memoria. SP: Editora da Universidade de S&o Paulo, 1994. P. 77-78

% Skidmore, Thomas E. Brasil: de Castelo a Tancredo, 1964-1985. RJ: Paz e Terra, 1988. P. 165-171.

° Bernardet, Jean-Claude. “ Cinema Novo, Anos 60-70: a questdo religiosa’ In Schwartz, Jorge; Sosnowski,
Saul (orgs), op. Cit., p. 107

% O tema aparece nos textos de varios autores em: Gaspari, Elio; Ventura, Zuenir; Hollanda, Heloisa Buarque
de. 70/80: cultura em transito: da repressdo a abertura. RJ: Aeroplano Editora, 2000 e Sosnowski, Salll;
Schwartz, Jorge (orgs.). Brasil: o trénsito da meméria. SP: Editora da Universidade de Sdo Paulo, 1994.



“(...) Uma de suas ocorréncias mais perniciosas, que marcou os diversos setores da

cultura brasileira, e ndo apenas (nem mesmo principalmente) a literatura, foi sua

introjecdo nos proprios criadores de cultura”.®®

Ainda sobre a autocensura, Chico Buarque, em depoimento concedido a Zuenir

Ventura, afirma:

“(...) O pior é que vocé nunca sabe claramente o que pode e o que ndo pode dizer e
muito menos o porqué. Isso desorienta muito e as vezes eles até me surpreendem:
deixam passar certas coisas e proibem outras que eu nunca imaginaria que fossem
proibidas. Dai valer a pena tentar sempre. Quanto a autocensura que eu dizia que
achava que nao fazia, ndo sei. E quase impossivel ndo fazer, principalmente porque a
autocensura ndo é consciente. Vocé esta fazendo uma mdsica [...] e de repente vem

aquele pedacinho e vocé diz: ‘Pronto, ndo vai passar.’ E evidente que isso restringe a

. . . ~ » 94
criagdo. E essa talvez seja a intencdo deles mesmo: a autocensura”.’

A censura, no que pode parecer um paradoxo, € apenas uma face da moeda. Na
outra, constatamos que houve um grande investimento governamental na area da cultura,
nas gestdes de Jarbas Passarinho (governo Médici) e, sobretudo, de Ney Braga (governo

Geisel).

Com relagdo a censura, Renato Ortiz afirma que “(...) podemos hoje dizer que ela
apontava somente para a superficie de um fendmeno bem mais complexo. Durante o
periodo 64-80 a censura ndo se define tanto pelo veto a todo e qualquer produto cultural,
mas age primeiro como repressdo seletiva que impossibilita a emergéncia de
determinados tipos de pensamento ou de obras artisticas. S8o censuradas as pecas
teatrais, os filmes, os livros, mas ndo o teatro, o cinema ou a inddstria editorial. O ato
repressor atinge a especificidade da obra mas néo a generalidade da sua producéo. O
movimento cultural pés-64 caracteriza-se por dois momentos que ndo sédo na verdade
contraditorios; por um lado ele é um periodo da histéria em que mais sdo produzidos e
difundidos os bens culturais, por outro ele se define por uma repressao ideolégica e
politica intensa. Isto se deve ao fato de ser o proprio Estado autoritario o promotor do

% Machado, AnaMaria, op. Cit. p. p. 82
% Gaspari, Elio; Ventura, Zuenir; Hollanda, Heloisa Buarque de. 70/80: cultura em transito: da repressio a
abertura. RJ: Aeroplano Editora, 2000. P. 70



desenvolvimento capitalista na sua forma mais avancada”.®®> Ou seja, cabe a este mesmo

Estado promover e garantir o desenvolvimento de um mercado, no caso, cultural.

® Ortiz, Renato, op. Cit., p. 89



Capitulo |

A atuacdo do Estado na &rea da cultura durante o regime militar

1.0 contexto politico e ideol6gico

Na busca de uma melhor compreensao dos fundamentos doutrinarios presentes
na atuacao dos governos militares na area cultural, ndo podemos deixar de considerar o
pano de fundo em que se da seu surgimento, ou seja, 0 momento histérico no qual ela foi
forjada. Isto é, € necessario levantar subsidios para a compreensdo da forma de
relacionamento mantida entre as diretrizes e propostas para a area da cultura e, num
contexto mais amplo, a ideologia que servia de base ao regime militar. Pretendemos
tracar um panorama da dinamica da politica cultural durante o regime militar, no prisma
politico e ideoldgico, tendo em vista que a atuacdo do governo Geisel na area o
pressupde.

1.1 A instauragédo do regime militar

Em 1° de abril de 1964 o presidente Jo&o Goulart foi deposto praticamente sem
resisténcia. O golpe, deflagrado com a movimentag&o de tropas militares no dia anterior,
dava inicio a um longo periodo, “(...) marcado pelo autoritarismo militar, redugdo ou
supressédo de direitos constitucionais, represséo policial, censura a imprensa, controle
casuistico do processo politico, esvaziamento do Poder Legislativo, limitagdo do Judiciario

e dominio arbitrario do Poder Executivo”.

Os motivos alegados, pelos militares e pelos civis que apoiaram o golpe, para a
deposicado de Goulart foram os seguintes:

“l- Caos (caos, desordem e instabilidade politica, greves, incompeténcia

administrativa de Jodo Goulart, ineficiéncia administrativa do governo, paralisia

! Couto, Ronaldo Costa. Histdriaindiscreta da ditadura e da abertura: Brasil: 1964-1985. RJ: Record, 1999.
(Fedicdo). P. 41



decisobria); 2- Perigo comunista e esquerdismo (crescimento do PTB, em particular;
crescimento dos partidos de esquerda em geral, descontentamento da classe
operéria, influéncia comunista no governo, influéncia comunista no meio militar, perigo
comunista e subversao, sindicalismo); 3- Razdes militares (crise hierarquica militar,
insatisfacdo dos militares com remuneragéo, interferéncia do governo nos assuntos,
na hierarquia e na disciplina militares, reducdo do orcamento militar); 4- Razbes
econdmicas (estagnagdo econdmica, fim da etapa facil de substituicdo de

importacoes, inflagéo); 5- Influéncias externas* (influéncia militar norte-americana,

significativo apoio do governo norte-americano)“.2

Os principais objetivos apresentados eram: suprimir a ameaga comunista e
restabelecer a ordem em todas as esferas da sociedade (econ6mica, social, politica, etc.).
AcOes visando o primeiro objetivo foram rapidamente desencadeadas, na forma de
violenta repressao a ativistas de esquerda: lideres estudantis, sindicais e religiosos, além
de artistas e intelectuais, foram presos em vérias partes do pais.®> Em nome do segundo
objetivo, os trés ministros militares* que compunham o Comando Supremo
Revolucionario® editam, no dia 9 de abril de 1964, o primeiro Ato Institucional que, entre
outras medidas, permitia ao presidente apresentar emendas constitucionais ao
Congresso, reduzia o nimero de votos necessarios para a aprovacao de tais emendas,
dava ao presidente o exclusivo poder de apresentar projetos de lei sobre o orcamento do
governo, permitia a suspensao da estabilidade de servidores publicos por seis meses,
dava ao presidente o poder de “(...) suspender por 10 anos os direitos politicos de
gualquer cidaddo e cancelar os mandatos de legisladores federais, estaduais e
municipais”.® O texto do Ato Institucional justificava o aumento dos poderes do Executivo
afirmando ser esta uma necessidade para “a reconstrugcao econdmica, financeira, politica

e moral do Brasil”, visando a “restauracéo da ordem interna e do prestigio internacional do

* O autor se refere, é claro, aos golpistas e ndo ao governo Goulart. Foram eles que sofreram as influéncias e
gue receberam 0 apoio do governo norte-americano.

% Couto, Ronaldo Costa, op. cit., pp. 51-52

3 Skidmore, Thomas E., op. cit. (1988), p. 43

* Oficiais golpistas que ocuparam os ministérios militares durante o mandato do presidente em exercicio
Ranieri Mazzlli. E interessante notar que, ja no inicio do regime, os militares se preocuparam com o fato de
dar, as suas acles, ares de respeito a lel. A posse de Ranieri Mazzilli, respeitando o preceito constitucional
segundo o qual se houvesse vacancia da presidéncia da replblica, o presidente da Camara dos Deputados
deveria assumir o0 posto até a eleicdo de um novo presidente, € exemplo dessa atitude. Este tipo de
preocupacdo serd mantido por todo o periodo militar. Vide: Skidmore, ThomasE., op. cit. (1988), p. 46

> O Comando era composto pelo General Arthur da Costa e Silva, almirante Augusto Rademaker e brigadeiro
Francisco de Assis Correiade Melo.

® Skidmore, Thomas E., op. cit. (1988), p. 49



(...) pais”. O Ato afirmava, ainda, que a Revolugao de 31 de marc¢o representava “(...) nao

os interesses e a vontade de um grupo, mas os interesses e a vontade da nac¢ao”.’

Diante da repressdo desencadeada pelo regime e da adocdo das medidas
previstas no Ato Institucional, comegcaram a surgir criticas de alguns segmentos que
haviam apoiado a deposicdo de Goulart, como a imprensa e a OAB.% Por outro lado,
artistas, intelectuais e outros ativistas de esquerda iniciaram uma onda de protestos e
criticas contra as prisdes, torturas e cassagfes, configurando um dos poucos focos de

resisténcia ao golpe.

Dois dias depois da edicdo do Ato, o Congresso Nacional elegeu, por ampla
maioria, 0 general Castelo Branco para o cargo de presidente da republica. Apesar das
divergéncias entre os militares da chamada linha dura e os ditos moderados, Castelo
assumiu a presidéncia com o compromisso de devolver o pais ao regime constitucional
em dezoito meses. Com isso seu governo cumpriria 0 tempo restante para o término do
mandato do presidente Goulart, mantendo o calendario das elei¢es presidenciais que
previa novo pleito em novembro de 1965. Contudo, militares e membros da equipe
econdmica do governo logo concluiram que 0 prazo ndo seria suficiente para realizar as
reformas que julgavam necessdrias para restabelecer a ordem interna nos moldes
desejados, condi¢do sine qua non para a volta da normalidade. Castelo Branco, no inicio,
resistiu a proposta de prorrogacdo de seu mandato. Segundo Skidmore, estando
“comprometido com os principios do governo legal, constitucional e democratico”, Castelo
Branco “afirmava que a prorrogacdo do seu mandato seria a esséncia da ilegalidade”.’
Porém, acabou cedendo diante dos argumentos da equipe econémica, que temia pelo
futuro do projeto de estabilizacdo econdémica, e dos ministros militares que temiam uma
derrota na eleigao. Seu mandato foi prorrogado até margo de 1967, ficando a elei¢édo para
presidente adiada para novembro de 1966.%°

Resolvida a questdo de seu mandato, Castelo Branco voltou-se para as reformas
na area econdmica e da administracao publica. Os objetivos mais urgentes eram conter a

inflacdo e evitar que a recesséo se aprofundasse. A equipe econdmica do governo optou

7 Skidmore, Thomas E., op. cit. (1988), p. 48-49
8 Skidmore, Thomas E., op. cit. (1988), p. 63
° skidmore, Thomas E., op. cit. (1988), p. 90
10 skidmore, Thomas E., op. cit. (1988), p. 90



por uma “politica ortodoxa e severa”, que apertava “os cintos e sobretudo os salarios”.* O
Programa de Ag¢do Econbmica do Governo — PAEG, anunciado em agosto de 1964,
visava principalmente a retomada do crescimento econdmico e a reducdo da inflagéo,
priorizando “(...) o corte de gastos publicos, a elevacdo dos impostos, o controle do
crédito, a contencdo dos salarios e seu reajuste anual”.'? Para viabilizar as propostas
contidas no PAEG, houve uma reforma no ambito das instituicbes econémicas, com a
criagdo do Banco Central e do Conselho Monetario Nacional.®® Outra questdo encarada
pelo governo Castelo Branco foi a divida externa. O governo Goulart havia decretado
moratéria unilateral da divida, o que abalara a credibilidade do Brasil diante das
instituicbes monetérias internacionais. Com a renegociacao da divida empreendida pelo
governo, foi possivel obter novos empréstimos.'® Entretanto, as medidas econdmicas
adotadas, ao provocarem a elevacdo dos precos de varios produtos e servicos ao
consumidor, ao instituirem o controle do crédito do setor privado e ao determinarem que
0s reajustes salariais fossem anuais e abandonassem a utilizagao do indice de aumento
do custo de vida como parametro, causaram criticas dos empresarios, dos lideres
sindicais e da populacdo em geral. Os empresarios sentiam-se ameacados pelo controle
do crédito privado instaurado pelo governo, embora “apoiassem em principio a acao
governamental”.’ As liderancas sindicais, embora enfraquecidas pelas intervencées em
varios sindicatos e pelo afastamento e suspensédo dos direitos politicos de varios lideres,
apelaram aos tribunais, mas foram derrotadas pelos pareceres favoraveis ao governo.
Quanto a populacédo, “os estrategistas politicos de Castelo Branco sabiam que os
expurgos politicos e o programa de estabilizacdo econdmica indisporiam com o governo
muitos eleitores. A questdo era que parcela da opinido publica pré-revolucao podia ser

retida até que o programa econémico comecasse a dar resultados”.*®

As elei¢ces de 1965, para prefeito de Sdo Paulo e governadores de onze estados,
foram consideradas tanto pelo governo quanto pela oposi¢cdo um teste importante. Sao
Paulo elegeu o brigadeiro Faria Lima, que contou com o apoio de Janio Quadros, ou seja,
de um politico cassado pelo regime. O governo reagiu com a edicdo da Emenda
Constitucional n° 12 que determinava que “(...) os prefeitos das capitais dos estados,

" Couto, Ronaldo Costa, op. cit., p. 64
12 Couto, Ronddo Costa, op. cit., p. 65
13 Skidmore, ThomasE., op. cit. (1988), p. 71
! Skidmore, ThomasE., op. cit. (1988), p. 82
1 skidmore, ThomasE., op. cit. (1988), p. 77
16 Skidmore, Thomas E., op. cit. (1988), p. 93



territorios e estancias hidrominerais [passariam] a ser nomeados pelos governadores”.*’ O
resultado das elei¢cdes para governadores também desagradou ao governo. Numa disputa
acirrada com a UDN'®, o0 PSD"? realizou uma “campanha moderadamente antigovernista”
e acabou vencendo em cinco estados, “(...) inclusive nos dois de maior peso demogréfico,
politico e econémico: Minas Gerais e Guanabara, onde [foram] eleitos Israel Pinheiro e
Francisco Negrdo de Lima, respectivamente”.?® O resultado das eleicdes nestes dois
estados causou profunda irritagdo nos meios militares, sobretudo entre os oficiais da linha
dura, porque os eleitos eram candidatos apoiados por Juscelino Kubitschek, que fora
cassado e punido com a suspensao dos direitos politicos em meio aos expurgos de 1964,
e porque derrotou os candidatos da UDN, partido que era a principal base de apoio do
governo.

Muito embora a UDN fosse o principal partido de apoio ao governo, garantindo sua
sustentacao politica no Congresso e ocupando varios cargos no Executivo, suas relagdes
com a presidéncia ndo foram sempre tranquilas. Durante as negociacbes de
representantes de Castelo Branco com Juscelino Kubitschek, para angariar o apoio do
PSD ao governo no Congresso — a eleicdo de José Maria Alkmin para a vice-presidéncia
da republica foi fruto dessas negociacdes -, houve furiosa reacéo de muitos udenistas.”* A
UDN e o PSD eram rivais de longa data e, além disso, Juscelino Kubitschek era um
desafeto dos militares da linha dura. Como reagéo, quando ocorreram 0S expurgos de
1964, udenistas e militares da linha dura pressionaram e obtiveram a cassacdo do
mandato de JK, entdo senador por Goias, e a suspensao de seus direitos politicos.
Castelo Branco, que relutara em punir o ex-presidente e lider do PSD, acabou cedendo.

A UDN tornara-se a base natural de apoio politico ao regime militar por ter se
destacado na defesa da deposicdo de Goulart e da tomada do poder pelos militares.
Contudo, Carlos Lacerda, um dos principais lideres do partido, que ambicionava chegar a
presidéncia da republica, logo assumiu uma postura critica ao governo Castelo Branco,

protestando contra a prorrogagdo de seu mandato, que frustrava seus planos de

7 Couto, Ronaldo Costa, op. cit., p. 69

18 Uni&o Democrética Nacional.

19 Partido Social Democrético.

% Couto, Ronaldo Costa, op. cit., p. 69

2 skidmore, Thomas E., op. cit. (1988), p. 52



concorrer as eleicdes de 1965.% Outro lider udenista viria se juntar a Lacerda, entio
governador da Guanabara, na critica ao plano de estabiliza¢cdo econdmica do governo: o
governador de Minas Gerais, Magalhdes Pinto. Apesar das criticas dos dois lideres, os
candidatos da UDN eram considerados candidatos do governo. Castelo Branco achava-se
na incbmoda posicdo de ter de apoiar os candidatos dos dois governadores que

criticavam duramente a politica econémica de seu governo.

Antes das eleicdes para governador, ja tinham sido adotadas medidas que
visavam favorecer a UDN, dificultando o langcamento de candidaturas de politicos de
oposicdo®. O resultado das eleicdes, que Castelo Branco comprometera-se a respeitar,
provocou furiosa reacdo da linha dura. Mesmo sob forte presséo, Castelo Branco cumpriu
a promessa, garantindo a posse dos governadores eleitos. Isto sé foi possivel porque, em
contrapartida, ele cedeu a pressdo dos militares que queriam evitar futuras derrotas
eleitorais editando o Ato Institucional n°® 2.%*

O segundo Ato Institucional, entre outras medidas, aboliu os partidos politicos
existentes, devolveu “ao governo o poder de cassar mandatos e direitos politicos”, dotou o
governo do poder de editar “decretos-leis sobre assuntos considerados de interesse da
seguranca nacional”, e implantou elei¢cdes indiretas para presidente e vice-presidente da
Republica e para governadores.®® O Ato continha, ainda, uma clausula que tornava o
presidente Castelo Branco (...) inelegivel para a elei¢do presidencial de 1966”.%°

Segundo Skidmore, 0 novo Ato representou “um compromisso entre as exigéncias
dos linhas-duras e dos moderados”.?” Com isso, Castelo Branco evitava o risco de perder
o apoio dos militares da linha dura, e também de quebrar a unidade entre os militares. No
entanto, a edigdo do Ato enfrentou resisténcias na base politica civil do governo. Milton
Campos, importante figura udenista, recusou-se a redigir o Ato e renunciou ao cargo de

 skidmore, Thomas E., op. cit. (1988), p. 91

% As principais medidas foram: exigéncia de tempo minimo de domicilio eleitoral e adocdo da lei de
inelegibilidade que vetava, por exemplo, candidaturas de ex-ministros do governo Goulart. Vide: Skidmore,
ThomasE., op. cit. (1988), p. 94

# Cf.: Skidmore, Thomas E., op. cit. (1988), p. 99

% Couto, Ronaldo Costa, op. cit., pp. 71-72

% Segundo Skidmore, a cléusula foi incluida no Ato por determinagéo do préprio Castelo Branco. Com essa
medida, Castelo procurava evitar abrir o precedente de se manter no poder um mesmo lider militar por longo
periodo. O objetivo era evitar o continuismo e o surgimento do caudilhismo. Vide: Skidmore, Thomas E., op.
cit. (1988), pp. 103, 133-134

% Skidmore, Thomas E., op. cit. (1988), p. 99



Ministro da Justica. Por outro lado, a base aliada do governo no Congresso dividiu-se, ndo
conseguindo aprovar a edicdo do Ato?®. “Castelo teve que proclamar o Al 2
unilateralmente, tal como a Junta Militar o havia feito com o primeiro Ato Institucional em
abril de 1964”7

A extingdo dos antigos partidos politicos representou o fim do pluripartidarismo no
Brasil. Segundo Costa Couto, “era comum no meio militar a visdo do pluripartidarismo
como fonte de crises politicas e de dificuldades para governar’.*® As novas regras
impostas pelo Ato Suplementar n°® 4 para a formacdo de novos partidos politicos
possibilitaram, na prética, a criagdo de apenas dois partidos: a ARENA®!, partido
governista, e 0 MDB*, partido de oposic&o.

Segundo Skidmore, Castelo Branco, logo apés a edicdo do Al 2, aproveitou a
oportunidade para “(...) demonstrar seu indesviavel compromisso com a moderacéo (...)",
utilizando as prerrogativas que o Ato Ihe concedia para punir alguns militares extremistas
de direita que vinham excedendo-se na repressao, além de criticarem abertamente ao
governo. * Além das punicdes, o presidente escreveu “(...) ao ministro da Guerra Costa e
Silva, concitando-o a enquadrar os linhas-duras, que precisavam ‘ser adequadamente
esclarecidos, refreados e, se necessario, reprimidos™.** Além disso, Castelo Branco
chamou a atencdo de seus ministros militares para a existéncia de “uma ‘furtiva
conspiragdo’ entre os militares radicais”, e manifestou seu temor pela “(...) emergéncia de

uma ditadura militar”.*®

Buscando reduzir a possibilidade de que oficiais mais antigos formassem bases de
influéncia facilmente mobilizaveis para fins politicos, o presidente obteve a
regulamentacdo de uma lei que passou a limitar a permanéncia de oficiais no servigo
ativo, ap0s atingirem os postos maximos de cada uma das armas. A reducao do tempo no

servigo ativo visava favorecer “a renovacgdo de liderancas dentro do universo militar

% A base aliada ndo conseguiu os votos dos udenistas ligados a Carlos Lacerda.
# skidmore, Thomas E., op. cit. (1988), p. 103

¥ Couto, Ronaldo Costa, op. cit., p. 73

3 Alianca Renovadora Nacional.

% Movimento Democrético Brasileiro.
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[tornando] mais dificil que elas ultrapassassem a caserna, penetrando no universo

politico”.*®

As ag¢Oes do governo Castelo Branco se distanciavam cada vez mais da promessa
de um breve retorno a democracia. Muito embora o governo reafirmasse constantemente
seu compromisso com a legalidade e os principios democraticos, justificando suas acdes
como meios para restaurar a legalidade, aperfeicoar a democracia e possibilitar um
desenvolvimento econdmico, social e politico harmonioso, conforme as aspira¢des do
povo brasileiro. No inicio de 1965, Castelo Branco ressaltava o compromisso democrético
do regime, afirmando: “Prova inequivoca e incontestavel é a prépria deciséo inicial da
Revolugcédo, que, num momento de triunfo e quando nada lhe poderia contrariar as
determinag@es, jamais vacilou no empenho de preservar os 0rgdos representativos da
democracia e da legalidade”.*” Ainda em 1965, em uma Mensagem ao Congresso
Nacional sobre a reforma partidaria, o presidente voltaria ao tema: “(...) pretende o
governo dotar o pais de um estatuto legal dos partidos politicos,que complemente o
Cadigo Eleitoral. N&o é preciso encarecer a importancia dos partidos na politica moderna,
pois constituem instrumentos essenciais da atividade publica e como tais estéo
consagrados em nossa constituicdo. O que falta é Ihes dar organicidade e condicdes de

eficiéncia, para que possam cumprir a alta misséo a que se destinam”.*®

Mas nem todo esforco, objetivo ou retérico, de Castelo Branco pbde evitar a onda
crescente de criticas e protestos ao seu governo. A base aliada do governo no Congresso
revoltava-se com a crescente perda de espaco na participacdo das decisbes
governamentais, e com o papel de mero referendério que lhe era atribuido. Em outubro de
1966, o governo, preparando-se para as eleicdes parlamentares marcadas para o0 més de
novembro, determinou a cassagdo de alguns deputados do MDB. O presidente da
Camara dos Deputados, eminente udenista e amigo de Castelo Branco, ndo apenas
recusou-se a reconhecer as cassagdes, como ainda convidou “0s deputados cassados a
participar dos trabalhos legislativos no edificio do Congresso”.* O governo reagiu
colocando o Congresso em recesso até apds as elei¢des. Além das dificuldades com sua

¥ Couto, Ronaldo Costa, op. cit., p. 73

% Rezende, Maria José de. A ditadura militar no Brasil: repressio e pretensdo de legitimidade — 1964-1984.
Tese de doutorado. Universidade de S&o Paulo. SP: 1996. p. 65

* Rezende, Maria José de, op. cit., p. 58-59

¥ Skidmore, ThomasE., op. cit. (1988), p. 113



base civil aliada e com as pressfes dos militares da linha dura, Castelo Branco teve de
enfrentar o crescente “(...) sentimento antigoverno que lavrava no seio da populacdo”.* O
surgimento de uma onda crescente de manifestagbes e marchas de protestos
organizadas sobretudo por estudantes ligados & UNE* evidenciava tal sentimento. Além
disso, parte da Igreja Catdlica assumiu também uma posicao critica com relacdo ao
governo. Dom Helder Camara, arcebispo de Olinda e Recife, foi “um dos primeiros criticos

do governo revolucionario™?

, 0 que fez dele um desafeto de Castelo Branco. Outra frente
de insatisfagcdo com o governo era a dos empresarios atingidos pela recesséo causada
pelas medidas antiinflacionarias. Severas criticas foram dirigidas ao plano econdémico que

“(...) levou muitos empreendimentos brasileiros a beira da faléncia”.*®

Foi em meio a este clima desfavoravel que Castelo Branco precisou encarar o
problema da sua sucessdo. O presidente tentou, em v&o, conter a movimentacdo dos
partidarios da candidatura do general Costa e Silva, argumentando que a campanha pela
indicacdo do general para candidato das forcas armadas, e por conseguinte do governo,
era prematura e precipitada. Costa e Silva ndo era o candidato preferido de Castelo
Branco e seus principais assessores militares, como os generais Golbery do Couto e Silva
e Ernesto Geisel. Para eles, “Costa e Silva era incapaz de compreender a profunda
reorganizacdo politica que a Revolugdo comecara”.** Além disso, Costa e Silva era o

1*°, ndo fosse a

candidato da linha dura. O presidente teria preferido a indicacdo de um civi
impossibilidade de obter o apoio da maioria dos oficiais para esta opc¢éo. Castelo ainda
tentou apresentar um candidato de sua preferéncia, mas Costa e Silva ja havia
conquistado o apoio de varios generais, sobretudo pela forca do argumento dos seus
partidarios de que “(...) somente ele seria capaz de preservar a unidade militar”.*® O Gltimo
recurso utilizado pelo presidente para tentar conter a candidatura de Costa e Silva foi
determinar que a escolha do candidato deveria ser feita pela ARENA, a partir de uma lista
de nomes indicados pelo governo. Tal estratégia de nada adiantou. Castelo Branco havia
perdido o controle do processo sucessorio. Costa e Silva, que se adiantara ao presidente

no processo, buscando o apoio de oficiais e politicos da ARENA, foi o escolhido. A

“0 Skidmore, Thomas E., op. cit. (1988), p. 107

“L A Unido Nacional dos Estudantes — UNE , mesmo ap6s ter sido declarada ilegal pelo governo militar,
continuou ativa.

* Skidmore, Thomas E., op. cit. (1988), p. 109
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ratificacdo de seu nome para a presidéncia se deu em 3 de outubro de 1966, quando
ocorreu sua eleicéo formal pelo Congresso.

Com relagé@o ao processo de escolha dos presidentes durante o periodo militar,
Costa Couto esclarece:

“Para entender a légica desse processo, € preciso relembrar que 0s generais-
presidentes do golpe de 1964 ndo tém, isoladamente, os plenos poderes do ditador
‘classico’. Eles séo escolhidos dentro do conjunto de generais-de-exército, 0s ‘quatro-
estrelas’, para governar em nome do sistema militar. Ndo € uma ditadura pessoal,
como a de Getulio Vargas no Estado Novo. A sucessdo € um momento especial
nesse processo, envolvendo articulagbes no universo militar para a indicagdo do

‘quatro-estrelas’ que vai presidir a Republica, apés ratificagdo formal do Congresso,

. A o AT
Importante para manter as aparencias dentro e fora do pais’.

Um dos ultimos passos dados pelo governo do presidente Castelo Branco para
institucionalizar as mudancas orquestradas pelo regime militar foi a promulgacéo de uma
nova Constituicdo, em janeiro de 1967. A nova Carta Constitucional incorporou vérias
medidas contidas nos Atos Institucionais, sobretudo aquelas que impunham restricdes a
atuacao do Judiciario e reduziam os poderes do Legislativo, transformando-o numa
instdncia com papel meramente “formal e regulamentar”. Por outro lado, consagrou a alta
concentracdo de poderes no Executivo, concedendo a ele o “(...) direito exclusivo de
legislar sobre seguranga nacional e finangas publicas”, muito embora excluindo “o poder
excepcional de cassar mandatos, direitos politicos etc.” Ela incorporou, ainda, as elei¢cdes
indiretas para presidente.®

Além da nova Constituicdo, Castelo Branco sancionou, em fevereiro de 1967, uma
nova Lei de Imprensa e promulgou, em marco, uma nova Lei de Seguranga Nacional.
Com isso Castelo Branco procurou cumprir a meta de, até o término de seu mandato,
completar a institucionalizagao basica do regime, legando a seu sucessor condi¢des para

“(...) robustecer a democracia brasileira e o desenvolvimento econdémico do pais”.*

* Couto, Ronaldo Costa, op. cit., p. 76
“8 Couto, Ronaldo Costa, op. cit., p. 80-81
® Skidmore, Thomas E., op. cit. (1988), p. 135



Do ponto de vista dos objetivos da intervencdo militar, o saldo do governo Castelo
Branco pode ser considerado positivo. “Os subversivos e populistas haviam sido
derrotados, desacreditados e expurgados. A economia se achava estabilizada, o sistema

financeiro reorganizado e a divida externa renegociada”.*

A estabilizacdo econbmica, como veremos a seguir, foi um importante legado do
governo Castelo Branco ao seu sucessor. Gracas a ela, Costa Silva péde implementar
desde cedo medidas voltadas para o crescimento econdmico acelerado, o que possibilitou
ao seu governo dar inicio ao periodo de grande expansdo da economia que ficou

conhecido como “milagre econémico”.

% Skidmore, Thomas E., op. cit. (1988), p. 136



1.2 A consolidagéo do regime militar

O revés sofrido pela ala moderada do regime com a ascensao dos militares da
linha dura ao poder, representada pela eleicdo de Costa e Silva para a presidéncia, ndo
significou uma quebra da unidade militar. Apesar de perder o comando do governo, ela
nao deixou de participar do poder. Assim, embora houvesse predominancia de nomes da
linha dura e auséncia de remanescentes da cuUpula do governo Castelo Branco no
primeiro escaldao do governo, Costa e Silva montou um ministério de composicdo. A
unidade militar ficou, dessa forma, garantida, mantendo-se o “sistema militar” sobre as

correntes, sobretudo a moderada e “dura”, que o compunham. !

Costa e Silva assumiu a presidéncia em mar¢o de 1967, prometendo humanizar a
Revolucdo. Seu mandato, de acordo com a nova Constituicdo, deveria ser de quatro
anos. O novo presidente procurou “(...) projetar uma imagem conciliatéria”™? de seu
governo, criando inclusive a Assessoria Especial de Relacdes Publicas — AERP cujo
objetivo era conquistar a opinido publica.>®

Do ponto de vista econdmico, 0 novo governo herdou uma situacéo favoravel*
que permitiu a equipe econdmica do governo, sob o comando do Ministro da Fazenda
Delfim Netto, adotar rapidamente medidas voltadas para o crescimento econdmico. As
principais foram: obtencdo de novos empréstimos externos, estimulo & entrada de
capitais, estimulo as exportacfes, aumento do crédito, concessdo de incentivos e de
subsidios aos investimentos privados™, controle de precos e controle de salarios.>® Além
disso, houve uma significativa ampliacdo do “(...) papel do Estado como investidor e
produtor”, através da criagdo de diversas empresas estatais. Os investimentos foram
concentrados sobretudo nas areas de energia, telecomunicacdes e siderurgia, sob a
alegacdo de que estas seriam areas estratégicas para a seguranca nacional. O governo

Costa e Silva deu inicio ao periodo do “milagre econémico”, momento de “espetacular

*! Couto, Ronaldo Costa, 0. cit., p. 85-86

% skidmore, Thomas E., op. cit. (1988), p. 148

* Sobre o tema, ver: Fico, Carlos. Reinventando o otimismo: ditadura, propaganda e imaginério socia no
Brasil. RJ: Editora Fundagdo Getulio Vargas, 1997.
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expansdo econdmica” que durou de 1968 a 1973.>’ O éxito na economia, contudo, ndo
evitou as criticas ao governo. A oposicao criticava duramente a politica econdmica, “(...)
acusando-a, principalmente, de agravar mais ainda a concentracdo da renda, de descaso
com os setores sociais e de elevar exageradamente o nivel de endividamento externo e

interno”.>®

Do ponto de vista politico, o presidente Costa e Silva enfrentou, ja no primeiro ano
de seu governo, uma grande onda de protestos. Mas foi durante o ano de 1968 que as
manifestacdes contra o governo militar se intensificaram. Além das criticas da oposicao e
de alguns membros da Arena®, o governo viu surgir uma série de manifestacbes
populares, sobretudo estudantis. Marchas, protestos, confrontos de rua com a policia
marcaram todo o periodo. Os estudantes reivindicavam melhores condi¢des de ensino e
protestavam, sobretudo, contra um acordo firmado, no governo anterior, entre o0 Ministério
da Educacédo e Cultura — MEC e a agéncia norte-americana USAID, cujo objetivo era
promover mudangas no ensino superior. Para os estudantes o acordo significava uma

“infiltracdo imperialista na educac&o brasileira”®

, representando um “atentado a cultura e
a soberania do pais”.®* A morte de um estudante®, em marco de 1968, durante um
protesto contra a baixa qualidade da comida servida no restaurante Calabougo®
incendiou o cenario politico.** O funeral e a missa de 7° dia da morte do estudante
transformaram-se em manifestacdes de repudio ao regime, reunindo milhares de
pessoas. A repressdo policial contra tais manifestacbes sO fez crescer a onda de
protestos, que se espalhou por varias partes do pais.”> Em abril de 1968 ocorreu a
primeira greve operaria do pds-64, realizada pelos metallrgicos de Contagem, em Minas

Gerais. Diante da recusa dos trabalhadores a proposta apresentada pelo Ministério do

*" Couto, Ronado Costa, 0. cit., p. 86

% Couto, Ronaldo Costa, o. cit., p. 87

¥ Carlos Lacerda se lancou a0 ataque, criticando duramente o governo, que quaificou como “ditadura
corrupta’, e buscando consolidar a Frente Ampla de oposi¢do ao governo. A proposta de Lacerda era langar
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Trabalho, o ministro Jarbas Passarinho ordenou a ocupacdo da cidade pela policia e
proibiu as reunides de trabalhadores.®® Em junho foi a vez da maior manifestacdo de
protesto ocorrida até entdo: a Passeata dos 100 mil. A manifestacdo foi organizada por
varias entidades civis, entre elas a Igreja Catélica e as entidades estudantis, e reuniu
artistas, intelectuais, estudantes, politicos, liderancas operarias e religiosas, etc.®’” O
presidente Costa e Silva reagiu, proibindo novas passeatas e ameacando decretar estado
de sitio caso tais manifestaces continuassem a ocorrer.®® Logo em seguida, no més de
julho, ocorreu a greve dos metallirgicos de Osasco, em Sao Paulo. Mais uma vez, o
governo recorreu a ocupacao policial para controlar a situagdo, reprimindo violentamente
os trabalhadores, prendendo varios deles e determinando a intervencéo no sindicato.*® O
clima de radicaliza¢do politica cresceu, nesse periodo, ndo apenas entre os que se
posicionavam contra o governo e a repressdo, mas também entre aqueles que viam as
manifesta¢cdes contrarias ao regime militar como uma espécie de ressurgimento da
ameaga comunista. OrganizagOes “paramilitares de direita”, como o Comando de Caca
aos Comunistas — CCC , costumavam, por exemplo, invadir teatros durante a
apresentagdo de espeticulos tidos como subversivos e agredir artistas. Em 1968
integrantes do CCC invadiram o Teatro Ruth Escobar e espancaram os artistas da peca
Roda-viva, encenada por José Celso Martinez Corréa. ° Neste mesmo ano, o CCC e
estudantes da Universidade Mackenzie promoveram um ataque violento a Faculdade de
Filosofia da USP, considerada por eles um reduto de agentes comunistas. “Os atacantes
do CCC destruiram o interior do prédio principal enquanto a policia apenas assistia”.”" O
clima de tensdo que tomou conta do pais, com o ressurgimento das manifestacdes e

protestos de rua contra o governo, “(...) encorajou muito as guerrilhas”’

, organizacgoes de
esquerda que haviam optado pela luta armada contra o regime.”® Estas organizacdes,
como a Alianca Libertadora Nacional — ALN e a Vanguarda Popular Revolucionaria —
VPR, que vinham operando na clandestinidade desde o golpe de 64, intensificaram suas
ac0es, realizando assaltos a bancos, atentados a bomba “(...) em locais emblematicos,

n’4

como o Consulado dos Estados Unidos em S&o Paulo””, e outras acdes armadas.
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Em meio a toda esta efervescéncia politica, os discursos™ proferidos no
Congresso por um deputado federal do MDB foram a gota d’agua. Marcio Moreira Alves
criticou a violéncia policial, a tortura de presos politicos, a invasdo da Universidade de
Brasilia por tropas militares e conclamou a populagdo a protestar contra o regime militar.
Segundo Costa Couto, o episédio teria sido “(...) um fato isolado e desimportante, que
teria passado despercebido, se a linha dura militar ndo o tivesse usado politicamente”.”®
Os oficiais militares pressionaram o presidente Costa e Silva, exigindo a puni¢cdo do
deputado. Com a anuéncia do presidente, os trés ministros militares acionaram o
Supremo Tribunal Federal que, por sua vez, solicitou ao Congresso a suspensao das

imunidades parlamentares do deputado’” *

(...) para que ele fosse processado por insulto
as forcas armadas (infracdo da Lei de Seguranca Nacional)”.”® Contudo, o Congresso
surpreendeu a todos, negando a licenca para processar o deputado. A reacdo do governo

nao se fez esperar.

No dia 13 de dezembro de 1968, um dia depois da votacdo do caso Marcio
Moreira Alves, o governo fechou o Congresso, colocando-o0 em recesso por prazo
indeterminado, e editou o0 Ato Institucional n® 5. O novo Ato concedeu ao presidente Costa
e Silva plenos poderes para suspender mandatos e direitos politicos, dispensar e
aposentar servidores publicos, limitar garantias individuais, cancelar habeas-corpus,
censurar a imprensa, suspender direitos e garantias de magistrados, intervir nos estados
e municipios, e decretar recesso parlamentar do Congresso Nacional, das assembléias
estaduais e das camaras municipais.”® “Nos seis meses seguintes o governo promulgou
uma série de atos institucionais, atos suplementares e decretos, todos visando a
aumentar o controle executivo e militar sobre o governo e os cidad&os”.® Utilizando as
prerrogativas que o Al 5 lhe concedia, o presidente expurgou o Congresso Nacional,
aposentou ministros do Supremo Tribunal Federal, unificou o comando das forcas

™ Ronaldo Costa Couto refere-se a apenas um discurso, que teria sido motivado, sobretudo, pela invasio da
Universidade de Brasilia em agosto de 1968. Ja Thomas Skidmore afirma que o deputado vinha criticando as
acOes do governo em varios discursos proferidos entre os meses de agosto e setembro de 1968. Ver: Couto,
Ronaldo Costa, o. cit., p. 94 e Skidmore, ThomasE., op. cit. (1988), p. 162
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militares e policiais dos estados™, colocando-as sob o controle do Ministério da Guerra,
regulamentou a censura a imprensa, tornando “(...) ilegal qualquer critica aos atos

institucionais, as autoridades governamentais ou as forcas armadas™

e aposentou
diversos professores de vérias universidades, entre outras medidas. Todas as a¢des do
governo Costa e Silva, baseadas no Ato, foram justificadas como necessérias ao
restabelecimento da ordem, a manutencdo da seguran¢ca nacional e a defesa da

democracia.

O recrudescimento do regime acirrou os a&nimos dos militantes das guerrilhas, que
passaram a realizar a¢des cada vez mais ousadas, como ataques a quartéis e seqlestros
de embaixadores estrangeiros. “Os revolucionarios chegaram a ter momentos fulgurantes,

mas, isolados, foram cedo aniquilados”.®

A edicdo do Al 5 e o0 consequente enrijecimento do regime representou um
verdadeiro “golpe dentro do golpe” desferido pelos militares da linha dura. Com ele o
regime assumiu, sem disfarces, sua condicédo de ditadura militar, apesar de continuar a

recorrer a um discurso de defesa da democracia e de suas instituigdes.

No inicio de 1969 o presidente Costa e Silva homeou uma comisséo de juristas
para elaborar uma nova Constituicdo. Ele se empenhou pessoalmente no processo,
participando das reunibes e discussGes sobre o novo texto. Segundo Skidmore, o
presidente buscava “(...) um meio de reconciliar o novo poder arbitrario (Al 5) com a futura
redemocratizacdo constantemente prometida desde 1964”.%* De qualquer forma, a
preocupacgéo com a legalizacdo e a institucionalizagdo dos atos e medidas adotados pelo
governo foi uma constante durante o regime militar. Deste ponto de vista, era preciso
retomar o caminho constitucional, cuidando antes de reformar a Constituicdo. Segundo
Carlos Chagas, o presidente Costa e Silva, numa reunido para tratar da nova
Constituicdo, teria afirmado: “Eu ndo passo a histéria como mais um general sul-

americano que simplesmente golpeou as instituicdes”.®> O texto constitucional ficou pronto
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no dia 26 de agosto. Costa e Silva planejava reabrir o Congresso e promulgar a nova
Carta, como emenda Unica a Constituicdo de 1967, no inicio de setembro. Porém, no dia
27 de agosto de 1969 Costa e Silva sofreu um acidente vascular cerebral — AVC que viria
a afasta-lo definitivamente da presidéncia da Republica.

Nos primeiros dias que se seguiram a doenca de Costa e Silva, a equipe do
governo escondeu este fato, deixando inclusive de informar ao vice-presidente Pedro
Aleixo. Logo, os trés ministros militares decidiram impedir a posse do vice-presidente,
conforme dispunha a Constituicdo. Eles rejeitaram também qualquer uma das outras
possibilidades constitucionalmente previstas.*® Em seguida, o Alto Comando das Forcas
Armadas resolveu que uma Junta Militar, formada pelos ministros militares do Exército, da
Marinha e da Aeronautica, deveria assumir o comando do governo®’ até que Costa e Silva
se restabelecesse ou que um novo presidente fosse empossado.

Em meados de setembro ficou claro que o estado de salde do presidente ndo se
restabeleceria a ponto de permitir-lhe reassumir suas fungdes. Com isso, o Alto Comando
das Forcas Armadas decidiu iniciar o processo de escolha de seu sucessor. Este
processo resumia-se a uma consulta a cipula das Forcas Armadas.® A alta oficialidade
de cada uma das trés armas escolheu trés nomes. Computados 0s votos, o vencedor foi 0
general Emilio Garrastazu Médici, oficial ligado a linha dura, seguido de perto pelo general
Orlando Geisel, que ficou em segundo lugar.®® Médici relutou em aceitar a indicagdo, mas
acabou cedendo diante do argumento, apresentado pelo Alto Comando das Forgas
Armadas, de que sua indicacdo ndo era um convite, mas sim uma missdo a ser
cumprida.” Para os militares do Alto Comando, Médici “(...) era o Unico candidato capaz

de manter a coesdo do Exército e dos militares”.**

% De acordo com a Constituicdo, o vice-presidente deveria assumir nos casos de impedimento do presidente.
Na falta do vice-presidente, 0s sucessores seriam o presidente da Camara dos Deputados, 0 presidente do
Senado ou o presidente do Supremo Tribunal Federal. Vide: Skidmore, ThomasE., op. cit. (1988), p. 193-194
8 A substituicdo temporéria do presidente pelos ministros militares foi “legalizada’ através do Ato
Ingtitucional n°® 12. Segundo Skidmore, o Alto Comando das Forgas Armadas, a0 designar os ministros
militares, “observou que era ‘necessaria alguma forma de decreto’ para legdizar a agdo”. Vide: Skidmore,
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Definidos os nomes dos candidatos a presidéncia, general Médici, e a vice-
presidéncia, almirante Rademaker, a Junta Militar, através do Al 16%, declarou vagos os
cargos de presidente e vice-presidente, marcou as eleicbes e a posse para 25 e 30 de
outubro de 1969, respectivamente, e fixou a duracdo do novo mandato, que deveria ser
de quatro anos. O Alto Comando das Forcas Armadas decidiu que o Congresso,
suspenso desde dezembro de 1968, deveria ser reaberto para eleger o presidente e o
vice-presidente.” A votacdo pelo Congresso era uma peca importante para a manutencio

de uma imagem de respeito a legalidade e a ordem constituida.

Antes da posse oficial do novo presidente a Junta Militar resolveu outorgar uma
nova Constituicdo. Para tanto, promoveu uma série de alteragdes a emenda constitucional
elaborada durante o governo Costa e Silva, introduzindo varias “(...) medidas de excecao
tomadas desde 1967, inclusive dispositivos do Al 5”.°* O novo texto, que passou a ser
conhecido como Constituicdo de 1969, foi outorgado em 17 de outubro de 1969, sob a
denominacdo de Emenda Constitucional n° 1.

A eleicdo dos candidatos pelo Congresso aconteceu conforme o cronograma
estabelecido. Os parlamentares da Arena ratificaram, como convinha, a escolha dos
militares, enquanto os parlamentares do MDB optaram pela abstencao. Apés realizar o
“ritual da elei¢do”, o Congresso entrou novamente em recesso.” O general Médici tomou
posse no dia 30 de outubro de 1969, prometendo em seu discurso a nagao “(...) deixar a

196

democracia definitivamente implantada (...)”" até o término de seu governo.

A principal caracteristica do novo ministério montado pelo presidente Médici era a
predominancia de “(...) ministros com formagéo técnica e experiéncia administrativa”.®’
Médici manteve alguns ministros do governo anterior, como Delfim Netto, que continuou
no Ministério da Fazenda, e Jarbas Passarinho, que passou do Ministério do Trabalho

para a pasta da Educacéo e Cultura. Para ministro do Exército, Médici escolheu o general

% Editado em 14/10/1969.

% skidmore, Thomas E., op. cit. (1988), p. 201
% Couto, Ronaldo Costa, op. cit., p. 106

% Skidmore, Thomas E., op. cit. (1988), p. 202
% Skidmore, Thomas E., op. cit. (1988), p. 203
%" Couto, Ronaldo Costa, op. cit., p. 109



Orlando Geisel®®, o segundo colocado no processo de escolha do sucessor de Costa e
Silva.

Médici organizou a administracéo de seu governo em trés grandes areas: militar,
que ficou sob o comando do general e Ministro do Exército Orlando Geisel e que
concentrava os assuntos militares; a area econémica que, sob a responsabilidade do
Ministro da Fazenda Delfim Netto, concentrava os assuntos econémicos; e a area politica
gue concentrava os assuntos politicos, sob o comando do chefe do Gabinete Civil Leitdo
de Abreu.”® O presidente delegou a cada um dos responsaveis plenos poderes para
administrar suas respectivas areas. Sendo assim, “(...) 0s tecnocratas e até os ministros
tinham que trabalhar através deles”.'® Além das trés areas, havia o Conselho de
Seguranca Nacional, composto pelo presidente, por todos os ministros de Estado, por
todos os membros do Alto Comando das Forcas Armadas e pelo chefe do Gabinete

Civil'®*, que era um importante centro de decisées do governo.

Com a nova Constituicdo, e 0 Al 5 ainda em vigor, a repressdo e a censura
funcionando a pleno vapor, Médici ndo teve grandes dificuldades para governar. Além
disso, o éxito da politica econémica conferia uma certa legitimidade ao governo,
silenciando as queixas, sobretudo daqueles mais favorecidos com o rapido crescimento
econdmico, como as classes alta e média. Mas havia também uma forte aprovacéo
popular aos resultados do crescimento econémico, principalmente no que se referia a
ampliacdo do mercado de trabalho, que gerou novos empregos. Segundo Luis Inacio Lula
da Silva, “a popularidade do Médici no meio da classe trabalhadora era muito grande.
Ora, por qué? Porque era uma época de pleno emprego”.’®® Por outro lado, 0 novo
governo utilizou eficientemente a propaganda para divulgar os éxitos na area econdmica e
para promover a crenca de que o pais se encaminhava, através do crescimento
econbmico, para um futuro brilhante, ou seja, para a sua transformacdo em grande

poténcia mundial.*®®

% O general Orlando Geisel erairmao do futuro presidente, general Ernesto Geisel.

% skidmore, Thomas E., op. cit. (1988), p. 216

1% gkidmore, ThomasE., op. cit. (1988), p. 216

1%L gkidmore, Thomas E., op. cit. (1988), p. 217

%2 |ula afirma, ainda, que “(...) naguela época, se tivesse eleicdes diretas, o Médici ganhava’. Couto,
Ronaldo Costa, op. cit., p. 117

1% Skidmore, ThomasE., op. cit. (1988), p. 214-224



Do ponto de vista politico-partidario e eleitoral, o governo Médici também néo
enfrentou grandes problemas. Com o objetivo de garantir éxitos eleitorais, o governo
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interveio fortemente nas escolhas dos candidatos da Arena para cada eleicdo ", alterou

as regras eleitorais'®, fixou novo calendario eleitoral'® e implantou “(...) o voto vinculado

para a eleicdo de deputados estaduais e federais™®’

, obrigando o eleitor a votar em
candidatos do mesmo partido para as assembléias legislativas e para a Camara dos
Deputados. Enquanto isso, o MDB, apesar de enfraquecido pelos expurgos e pela
intimidacdo, rejeitou a proposta de autodissolucdo defendida por alguns de seus
membros, apostando que ainda era possivel conquistar alguns espacos, sobretudo nas
esferas municipais e estaduais.’® Embora mantendo-se unido, o MDB contava com duas
correntes que divergiam quanto a estratégia a ser adotada pelo Gnico partido de oposicgéo.
“Os auténticos defendiam uma postura agressiva, de protesto contra as ilegalidades e os
atos arbitrarios do governo militar. Os moderados, por outro lado, recomendavam uma
linha de cautela, de modo a minimizar possiveis pretextos para novos abusos de
poder”.'®® A manutencdo do processo eleitoral, mesmo sendo manipulado e desfigurado,
€ mais um exemplo da preocupa¢do dos militares com a questdo da legitimacao do
regime. Para eles, as eleicbes eram um importante instrumento para obter legitimidade
frente a populagdo, ou seja, a opinido publica, assim como a manutencdo dos partidos
politicos e o recurso a legalizacdo dos atos e medidas do governo.'*

Outra frente na qual o governo Médici ndo enfrentou significativas dificuldades
para se impor foi a do combate a esquerda armada. O movimento guerrilheiro nunca
chegou a se constituir como um movimento univoco, com liderancas, estratégias e taticas
Unicas, ao contrario, dividia-se em varias organiza¢des, como a VPR e a ALN. Entre 1964
e 1967 os grupos de guerrilha urbana realizaram varias a¢cdes como os atentados a
bomba contra o Consulado dos Estados Unidos em S&o Paulo e contra o presidente

1% Em 1970 ocorreram eleicdes indiretas para governadores em quase todos os Estados. Ap6s mudangas
operadas no caendério eleitoral, houve eleigdes municipais em 1972 e elei¢les legidativas em 1974. Vide:
Skidmore, Thomas E., op. cit. (1988), p. 227

1% Reducso do nimero de cadeiras na Camara dos Deputados e ateragdo da metodologia para céculo da
representagdo parlamentar por estado. Vide: Skidmore, Thomas E., op. cit. (1988), p. 226

1% O novo calendério evitava a coincidéncia entre as elei¢Bes municipais e as eleigdes legidativas. Com isso 0
governo pretendia evitar que questdes nacionais influenciassem as discussdes sobre os problemas locais.
Vide: Skidmore, Thomas E., op. cit. (1988), p. 227

197 skidmore, Thomas E., op. cit. (1988), p. 227

1% gkidmore, ThomasE., op. cit. (1988), p. 228

1% gkidmore, ThomasE., op. cit. (1988), p. 232

19 gkidmore, Thomas E., op. cit. (1988), p. 227



Costa e Silva no Aeroporto dos Guararapes em Recife.''! A partir de 1967, com o
ressurgimento das manifestacdes contrarias ao governo militar, as organizacfes
guerrilheiras intensificaram suas a¢0es, passando a realizar assaltos a bancos e ataques
a alvos militares, como o atentado contra o quartel-general do Il Exército.'*? Acbes
armadas continuaram a ocorrer em 1968, como a execuc¢do do capitdo do Exército norte-
americano Charles Chandler pela VPR.'™® A edicdo do Al 5, em dezembro de 1968,
acirrou ainda mais os animos dos grupos guerrilheiros. “Assim, entre 1969 e 1972,
desdobraram-se acOes espetaculares de guerrilha urbana: expropriagcbes de armas e
fundos, ataques a quartéis, cercos e fugas, seqiiestros de embaixadores”.*** Mas os
militares, que haviam se preparado para uma eventual resisténcia ao golpe em 1964,
gue por sinal praticamente ndo houve, ndo demoraram a reagir a cada agéo da guerrilha,
endurecendo gradativamente a repressdo, aumentando o numero de prisbes e
sofisticando os métodos de tortura. Enquanto os grupos guerrilheiros eram formados
sobretudo por pessoas muito jovens, a maioria originaria do movimento estudantil e da

classe média, e com pouca ou nenhuma experiéncia em luta armada*®

, Seus opositores
eram militares e policiais treinados que, além da experiéncia profissional com as armas,
dispunham de recursos materiais e humanos qualitativa e quantitativamente superiores.
Além disso, o recurso a tortura dos presos suspeitos de ligagdo com a guerrilha revelou-
se um eficiente método para obtencéo de informac8es valiosas sobre os integrantes e as
acBes das organizacdes guerrilheiras.'*” Todos os grupos da guerrilha urbana foram
praticamente aniquilados até 1972.'*® Neste mesmo ano foi identificado um foco
guerrilheiro em Xambioa, no Para. A organizacao, conhecida como Guerrilha do Araguaia,
resistiu até 1975, quando foi definitivamente destruida.’*® O objetivo, dos guerrilheiros, de

mostrar a populacdo que a resisténcia aos militares era possivel, e mobiliza-la para o

1 Na verdade, o presidente e sua comitiva deveriam desembarcar no Aeroporto dos Guararapes, mas houve
uma mudanca de planos devido ao atraso do voo que os levaria do aeroporto de Jodo Pessoa para Recife. O
presidente Costa e Silva vigou de carro, e por isso ndo estava presente no aeroporto quando a bomba
explodiu, matando um militar e um jornalista, além de ferir varias pessoas. Vide: Couto, Ronaldo Costa, op.
cit., p. 78

2 gkidmore, Thomas E., op. cit. (1988), p. 177

13 Skidmore, ThomasE., op. cit. (1988), p. 177

1 Reis, Daniel Aargo, op. Cit., p. 52

15 Os militares iniciaram, logo apds o golpe, a chamada “Operacdo Limpeza’, através da qual prenderam e
torturaram milhares de suspeitos de subversdo, como estudantes, lideres sindicais, lideres religiosos, aém de
integrantes de partidos de esguerda, oficiais e pragas tidos como simpatizantes da esquerda, etc. Vide:
Skidmore, ThomasE., op. cit. (1988), p. 55-58

1% Skidmore, Thomas E., op. cit. (1988), p. 174

17 Skidmore, ThomasE., op. cit. (1988), p. 179-181

118 Reis, Daniel Aardo, op. Cit., p. 52

19 Couto, Ronaldo Costa, op. cit., p. 113



combate a ditadura, demonstrou ser inalcancavel. Segundo Costa Couto, “na verdade, ao
contrario do que supuseram seus idealizadores, a guerrilha nunca empolgou o pais. Os
grupos atuaram de forma isolada, ndo obtiveram solidariedade popular e escolheram lutar
exatamente no terreno em que o adversario era incomparavelmente mais poderoso e
profissionalmente preparado, o das armas. Ainda quando as condi¢des brasileiras fossem
favoraveis — e ndo eram —, a época nao poderia ser mais adversa e inoportuna. O pais
vivia o limiar da euforia do ‘milagre’ econémico, quando a luta armada eclodiu em 1967.
N&o havia ambiéncia nem viabilidade para massificar as idéias e a¢8es revolucionarias. A
verdade é que, apesar de sinalizarem resisténcia e contestacdo ao regime autoritario,
essas acgles tiveram como contrapartida principal crescente prestigio, fortalecimento e
autonomia do sistema de informacdo e repressdo. Ele passou a atuar com maior

agressividade e violéncia”.**°

Finalmente alcancara-se a tdo almejada “estabilidade” que, do ponto de vista dos
militares e sobretudo da linha dura, resultava da “(...) auséncia de qualquer oposi¢cao ou
critica séria”*, obtida através da supresséo dos conflitos que, por sua vez, decorria do
forte controle de todas as esferas da sociedade (econémica, politica, social, etc.). “Visto
em conjunto o governo estava se saindo bem — em seus termos. O crescimento
econdmico acelerado funcionava. A propaganda governamental funcionava. A repressao
funcionava. A censura funcionava. Os militares da linha dura, repetidamente frustrados

desde 1964, estavam se vingando recuperando tanto tempo perdido”.**

Com a eleicdo de Médici, a linha dura manteve as rédeas do poder. Assim, ficou
garantida a permanéncia dos tecnocratas a frente de ministérios e outros postos antes
ocupados por “(...) politicos profissionais e representantes de interesses econémicos ou
sociais™?, dos quais os militares tanto desconfiavam. Além disso, a prevaléncia da linha
dura possibilitava maior liberdade sobretudo aos tecnocratas da area econbmica, que
podiam definir os rumos da politica econémica, seus objetivos e prioridades, sem ter de
submeter suas decisdes ao debate publico.”* Segundo Skidmore, houve “(...) uma eficaz

alianca entre militares radicais e tecnocratas. Cada um tinha suas préprias razdes para

129 Couto, Ronaldo Costa, op. cit., p. 112-113

121 gkidmore, Thomas E., op. cit. (1988), p. 220
122 gkidmore, Thomas E., op. cit. (1988), p. 216
123 gkidmore, ThomasE., op. cit. (1988), p. 213
124 Skidmore, Thomas E., op. cit. (1988), p. 183



desejar um regime autoritario e ambos se precisavam mutuamente. Os militares da linha
dura precisavam dos tecnocratas para fazer a economia funcionar. Os tecnocratas
precisavam dos militares para permanecer no poder. As altas taxas de crescimento por

seu turno davam legitimidade ao sistema autoritario”.**®

Como vimos anteriormente, o éxito da politica econbémica propiciou grande
aceitacao, prestigio e popularidade ao presidente Médici e sua equipe. Muito embora a
oposicao, na figura de alguns lideres do MDB, criticasse os efeitos de tal politica, como o
crescimento desmesurado da divida externa e o aumento da concentracéo de renda'?®, a
aprovacao popular fixava-se sobretudo nos efeitos imediatos do crescimento, como o
crescimento da oferta de empregos e o0 acesso facilitado, sobretudo para a classe média,
a certos bens de consumo (eletrodomésticos, carros, etc.). A propaganda oficial,
produzida pela AERP, foi eficientemente utilizada para divulgar os feitos do governo.
Valendo-se sobretudo da televisdo, produziu propagandas de grande impacto visual,
apoiadas em frases de efeito como o slogan “Ninguém segura este pais”. Imagens, como
a construcdo da rodovia Transamazobnica e a conquista da Copa do Mundo de 1970,
foram competentemente utilizadas como simbolos da potencialidade e da grandiosidade
dos recursos naturais e humanos do pais, bem como da inexorabilidade de um futuro
brilhante que colocaria o Brasil entre as grandes poténcias mundiais. Os objetivos do
governo Médici com a propaganda foram divulgados através do Plano Global de
Comunicacéo Social, elaborado pela AERP, em 1971. Nele, “falava-se em ‘mobilizar a
juventude’; em ‘fortalecer o carater nacional’; em estimular o ‘amor a patria’, a ‘coeséo
familiar, a ‘dedicacdo ao trabalho’, a ‘confianca no governo’ e a ‘vontade de

participacdo™.**’

A equacéo represséo, censura e propaganda funcionou extraordinariamente bem.
Apesar das criticas da oposicao legal a politica econémica e dos protestos e dendncias da
Igreja Catolica contra a repressdo e a injustica social®®, o crescimento econémico,

estimulando esperancas e causando grande euforia com relacdo ao futuro, pareceu

125 gkidmore, Thomas E., op. cit. (1988), p. 220

12 gkidmore, ThomasE., op. cit. (1988), p. 282-283

127 Fico, Carlos. Reinventando o otimismo: ditadura, propaganda e imaginério social no Brasil. RJ: Editora
Fundagdo Getulio Vargas, 1997. P. 94

128 Durante o auge da repressio, a Igreja Catélica “(...) representou virtualmente o Gnico centro de oposicao
institucional” ao regime militar. Vide: Skidmore, Thomas E., op. cit. (1988), p. 269-274 e Couto, Ronaldo
Costa, op. cit., p. 118-120



convencer a maioria da populacdo da necessidade de um governo forte para alcangar o
desenvolvimento'®. Desta forma, “o crescimento [serviu] & legitimacéo do regime”, ao

propiciar forte aprovacéo por parte da maioria da populagéo™®.

Com tudo sob controle, a Unica questao que ameacava a pretensao da linha dura
de continuar sendo a forga predominante no poder, era a sucessao presidencial. Em 1972
comecaram as movimentacdes em torno desse problema. Boatos sobre uma possivel

prorrogacdo do mandato do presidente®!

, provavelmente lancados pela propria equipe de
governo®*, foram rapidamente rechacados por Médici que, além disso, langou mao da
censura para evitar especulacées da imprensa sobre o assunto'®. O chefe do Gabinete
Civil, Leitdo de Abreu, ensaiou uma campanha para indicar um candidato civil, “da
confianca dos militares”, que deveria iniciar um programa de desmilitarizacdo da
Revolug&o." Tal proposta durou pouco. Mas os moderados, ou castelistas, como ficaram
conhecidos'®, tinham aprendido a licéo sofrida quando perderam o controle da sucess&o
de Castelo Branco. Desta vez haviam se adiantado, e ja “(...) estavam reunindo suas
forcas para assumir o controle”® do processo sucessorio. Seu candidato era Ernesto
Geisel, “general de Exército, antes cogitado para suceder Costa e Silva, respeitado nas
Forcas Armadas, de grande prestigio no Exército, com muitas simpatias no Alto Comando
das Forgas Armadas”.®" A candidatura de Geisel contava ainda com dois fortes aliados,
dentro do governo Médici: o chefe do Gabinete Militar da Presidéncia, general Jodo
Baptista de Oliveira Figueiredo, e o ministro do Exército, general Orlando Geisel, irmé&o do
candidato.”® O general Orlando Geisel ndo s6 “tinha uma ascendéncia muito grande
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sobre as Forgas Armadas”™*, como também havia conquistado o respeito e a amizade do

presidente, a ponto de ter sido, no inicio, a primeira op¢cdo de Médici na escolha de seu

sucessor. Desta forma, além do prestigio dos irmaos Geisel no Exército**

, 0 apoio do
general Orlando Geisel parece ter influenciado decisivamente a op¢do do presidente
Médici, que acabou escolhendo o nome de Ernesto Geisel. Segundo Skidmore, o fato de
o general Orlando Geisel ser ministro do Exército e poder dispor do Ato Institucional n°®
172 neutralizou a atuagdo de militares da linha dura contrarios a candidatura de Ernesto
Geisel. O insucesso de alguns lideres da linha dura, como o ministro-chefe do Servigo
Nacional de Informagdes — SNI, general Carlos Alberto Fontoura, em mobilizar oficiais
radicais se explicaria pelo temor destes de prejudicar as suas carreiras militares.*** Ja
Costa Couto ndo descarta a hipétese de ter existido um “(...) acordo entre os militares
para que Geisel sucedesse Médici. Um acerto prévio entre as correntes dominantes” que
teria sido engendrado j4 na época da sucessdo de Costa e Silva.*** Por outro lado,
lembremos que, por ocasido da sucessao de Costa e Silva, Orlando Geisel foi 0 segundo
mais votado pelos oficiais das trés armas. Mas ele havia se recusado, por problemas de
saude, a ser candidato. Ao que parece, como ndo se julgava em condi¢des de assumir a
presidéncia, Orlando Geisel se empenhou na escolha do general Médici. Com sua
ascendéncia sobre os colegas de farda, ele “(...) foi fator decisivo para que todos
aceitassem a escolha”.*** Ja como ministro do Exército do governo Médici, o general
Orlando Geisel manteve seu grande prestigio junto as Forcas Armadas, e estreitou sua
relagdo com o presidente, que o teria escolhido, se ele assim o quisesse, para sucedé-lo.
Segundo testemunho do general Octavio Costa, que foi chefe da AERP, se o general
Orlando Geisel “(...) tivesse condic¢es fisicas naquela ocasido, tivesse idade compativel,
saude, disposi¢cao, gosto pelo poder, seria provavelmente o escolhido pelo Médici, que

19 A afirmacdo é do general e ex-presidente Jodo Baptista Figueiredo. Com essa afirmacéo de justifica a

necessidade do presidente Médici de manter o general Orlando Geisel “perto dele’. Vide: Couto, Ronaldo

Costa, op. cit., p. 121

0 Couto, Ronaldo Costa, op. cit., p. 122

M1 O Exército possuia 0 maior contingente militar, por isso possuia, também, o maior nimero de oficiais.

Essa era uma das razbes que explicava a superioridade do papel do Exército no processo sucessorio, emboraa

Marinha e a Aerondutica também participassem da escolha. Conforme: Skidmore, Thomas E., op. cit. (1988),
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cometesse ou planejasse cometer crime contra a unidade das forgas armadas’. O autor sugere, a0 que parece,

gue o general Orlando Geisdl dispunha de poderes para acionar 0 Ato, como quando mandou para a reserva

véarios oficiails da Aeronautica envolvidos com “esquadrfes anti-subversdo”, em 1971. Vide: Skidmore,

ThomasE., op. cit. (1988), p. 203 e 265
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15 Couto, Ronaldo Costa, op. cit., p. 123



tinha forca suficiente para fazer seu sucessor. (...) O que aconteceu foi que o Médici, ndo
podendo escolher seu amigo Orlando, procurou aquele que mais Ihe agradava, e por isso
decidiu-se pelo irm&o, Ernesto”.**® Seja qual for a verséo adotada para explicar a escolha,
o fato é que, em junho de 1973, o presidente Médici anunciou oficialmente a candidatura
do general Ernesto Geisel.

O MDB resolveu adotar nova estratégia para as elei¢cdes indiretas de janeiro de
1974. O partido langou a “anticandidatura” de Ulysses Guimardes e Barbosa Lima
Sobrinho e promoveu uma “campanha eleitoral” baseada em dendncias e criticas ao
governo.*’ Apesar da auséncia de qualquer possibilidade de vencer as eleicdes no
Congresso, 0s “anticandidatos” percorreram todo o pais, aproveitando a oportunidade
Unica de divulgar suas idéias, de falar a populacéo, de fortalecer a base eleitoral do
MDB.'*®

Em 15 de janeiro de 1974 o Congresso Nacional elegeu o general Ernesto Geisel
e seu vice. A Arena cumpriu seu papel, elegendo os escolhidos pelos militares por
quatrocentos votos, contra os setenta e seis obtidos pela chapa adversaria.**

Com a posse de Geisel em margo daquele ano chegou ao fim o periodo mais duro
e repressor de todo o regime militar, conduzido pelo presidente Médici. E interessante
notar que, apesar dos amplos poderes conferidos pelo Al 5 e pela Constituicdo, de dispor
de um aparelho repressivo altamente eficiente, e de contar com uma ampla margem de
aceitacdo e apoio populares, o governo Médici optou por manter o Congresso
funcionando, ao contrario do que ocorreu na Argentina, no Chile e no Uruguai, onde os
respectivos governos militares simplesmente aboliram o Congresso. Isso demonstra que
até mesmo Médici preocupou-se em manter as aparéncias, reafirmando a preocupacao
do regime com a manutencdo de uma imagem de legalidade e de legitimidade, sobretudo
frente & opinido publica internacional.** Por outro lado, Médici, sabidamente um linha

dura, a quem se atribuia for¢ca suficiente para indicar e fazer valer sua escolha do
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auténticos) de 23 deputados se absteve”. Skidmore, ThomasE., op. cit. (1988), p. 302
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candidato a sua sucessdo®

, surpreendeu, indicando o nome de um moderado. Teriam o0s
linhas duras perdido o controle do processo sucessorio, apesar da forca atribuida ao
presidente? E o que defende Skidmore, segundo quem os militares da linha dura teriam
sido superados pela habilidade dos moderados aliada ao poder do general Orlando Geisel
nas Forcas Armadas™? Por outro lado, a recusa de Médici em aceitar a proposta de
prorrogagdo de seu mandato, honrando assim o principio fortemente presente entre os
militares brasileiros de “(...) ndo permitir a emergéncia de caudilhos, de homens fortes que
se plantassem no poder indefinidamente™*® (313), pode ter dificultado a escolha de um
nome da linha dura para a candidatura. Costa Couto apresenta uma outra possibilidade.
Para ele, o fato de a filiacdo de Ernesto Geisel a corrente moderada ser conhecida pelos
militares™* e, conseqiientemente, suas “convic¢bes a respeito do carater transitério da

155

intervencdo militar de 1964 (...)", em oposicdo aos adversarios da linha dura que

156

defendiam a continuidade do regime militar por periodo indefinido™", pode significar que

eles sabiam que ao escolhé-lo “estavam escolhendo também a abertura politica™’.
Assim, Costa Couto sustenta a possibilidade de ter predominado em 1973, entre o0s
militares, “(...) a visdo de que, debelada a guerrilha, era hora de abrandar o regime”.**
Dessa forma, o general Ernesto Geisel seria o presidente capaz de, com sua lealdade aos
principios de 1964, governar “no sentido da normalizac¢&o institucional” e, com seu estilo,

manter firmemente as rédeas do poder.**®

L Couto, Ronaldo Costa, op. cit., p. 122. Ver também: D’Araujo, Maria Celina, Castro, Celso (orgs.).
Ernesto Geisdl. RJ: Editora Fundagdo Getllio Vargas, 1997, em que Geisel afirma “Se o Médici ndo me
cluimsse, escolheria outro, porque tinha poder e autonomia suficientes paraisso”. p. 258.

152 5kidmore, Thomas E., op. cit. (1988), pp. 298-300

153 gkidmore, Thomas E., op. cit. (1988), p. 313

™ Incluindo ai o presidente Médici, seus auxiliares militares e todo o Alto Comando das Forcas Armadas.

155 Couto, Ronaldo Costa, op. cit., p. 124

1% Couto, Ronaldo Costa, op. cit., p. 126

157 Couto, Ronaldo Costa, op. cit., p. 124

138 Couto, Ronaldo Costa, op. cit., p. 126

19 Couto, Ronaldo Costa, op. cit., p. 126



1.3 A preparacéo para a retirada: a distenséo lenta, gradual e segura

O general Ernesto Geisel possuia reconhecido preparo técnico e experiéncia
administrativa resultantes de sua passagem por varios cargos publicos, civis e militares,
entre eles a presidéncia da Petrobras.'® Ao longo de sua carreira militar, “(...) participou

ou acompanhou de perto todas as crises politico-militares™°*

ocorridas no pais a partir
dos anos 30. O novo presidente era um administrador duro, de conduta austera,
centralizador e perfeccionista.'®* Além disso, valorizava fortemente os principios militares

de respeito & ordem, & disciplina e a hierarquia'®.

Uma parte significativa dos ministérios do governo Geisel foi ocupada por técnicos
de boa reputacdo em suas areas.’® As nomeac6es politicas foram preenchidas sobretudo
por quadros da Arena. Mario Henrique Simonsen assumiu o Ministério da Fazenda,
substituindo o também professor de economia Delfim Netto. O Ministério do Planejamento
continuou a cargo do economista Jodo Paulo dos Reis Velloso, que ocupara 0 mesmo
posto durante o governo Médici. Entre as nomeacdes politicas destacamos a do ministro
da Educacéo e Cultura Ney Braga. Como ex-governador do Parand, Ney Braga era “(...)

um dos dois Gnicos ministros (o outro era Falc&o)'®®

que ja haviam conquistado um cargo
puablico importante por eleicdo”.'*® Severo Gomes, empresario de S&o Paulo e destacado
lider do nacionalismo econdmico, assumiu o Ministério da Industria e Comércio. O
general Jodo Baptista de Oliveira Figueiredo, que ocupara o posto de chefe do gabinete
militar do governo Médici, ficou com a chefia do SNI, enquanto a chefia do gabinete militar
passou para o general Dilermando Gomes Monteiro. Além de Figueiredo e Gomes
Monteiro, outro castelista que ocupou um importante posto no governo Geisel foi o
general Golbery do Couto e Silva. Como chefe do gabinete civil da presidéncia da
Republica, o general Golbery era “o homem que enfeixava o0 maior poder politico do

Ministério™®’ de Geisel.

1% skidmore, Thomas E., op. cit. (1988), p. 316-317
1L Couto, Ronaldo Costa, op. cit., p. 135

192 gkidmore, ThomasE., op. cit. (1988), p. 317-318
1% Couto, Ronaldo Costa, op. cit., p. 135

1% gkidmore, ThomasE., op. cit. (1988), p. 318

1% Trata-se de Armando Falcdo, ministro da Justica.
1% gkidmore, ThomasE., op. cit. (1988), p. 318

167 Skidmore, ThomasE., op. cit. (1988), p. 319



Skidmore destaca como principais caracteristicas do ministério do governo Geisel

a auséncia de “superministros®

e de ‘“importantes figuras de estatura politica
independente”. Destas duas caracteristicas e do estilo de comando atribuido ao general
Geisel pode ter resultado a terceira caracteristica, ou seja, a efetiva chefia exercida pelo
presidente sobre os ministérios. '* Sobre esta Gltima caracteristica, vale a pena citar a
resposta dada por Geisel, anos mais tarde, a questdo de que “(...) teria mais assessores

do que ministros™™:

“Mas isso néo é verdade. E claro que eu me considerava o maior responsavel e tinha
gue tomar conhecimento dos fatos e muitas vezes decidir. Mas 0s ministros tinham
grande poder de liberdade, de acgéo, inclusive, como ja disse, para escolher todos os
seus auxiliares. Entretanto, eu ndo me omitia. No despacho, por exemplo, havia
muitas proposi¢cdes que eram resolvidas ali, imediatamente. Os problemas mais
complexos, eu retinha para estudar. Muitas vezes o0s entregava ao Golbery para que
0s examinasse. Outras, levava-os para casa, onde os estudava no sabado, no
domingo ou a noite e, assim, ficava habilitado para conversar sobre a matéria com o

ministro no proximo despacho e com ele tomar a decisé@o. A responsabilidade final era

minha, sem davida”.*"*

O presidente Geisel e seu ministério assumiram o governo em um momento de
mudancas no panorama econdmico mundial. A crise do petrdleo, deflagrada pela
elevacao dos precos do produto no mercado internacional, atingiu o pais fortemente. O
Brasil, que na época importava a maior parte do petr6leo que consumia, encontrou-se em
meio a uma recessdo mundial. A equipe econdmica do governo viu-se diante de duas
alternativas: ajustar a economia as novas condi¢bes mundiais, o que implicaria uma
profunda desaceleragdo, ou buscar novas estratégias para tentar manter o crescimento
acelerado, ou seja, rever o modelo do chamado “milagre econémico”.'”*> A segunda

alternativa foi a escolhida pelo governo.

1% gkidmore lembra que Delfim Netto e Orlando Geisel eram superministros do governo Médici. Skidmore,
ThomasE., op. cit. (1988), p. 319.

199 gkidmore, ThomasE., op. cit. (1988), p. 319

0 D’ Araujo, Maria Celina; Castro, Celso (orgs.). Ernesto Geisel. Rio de Janeiro: Editora da Fundacio
Getulio Vargas, 1997. p. 282.

' D’ Araujo, Maria Celina; Castro, Celso (orgs.). Ernesto Geisel. Rio de Janeiro: Editora da Fundagio
Getulio Vargas, 1997. p. 282.

172 Couto, Ronaldo Costa, op. cit., p. 133-134



Em novembro de 1974, o governo Geisel divulgou o Il Plano Nacional de
Desenvolvimento — || PND. Ao definir as prioridades e metas, o Plano explicitava a politica
de desenvolvimento a ser seguida pelo governo, deixando clara sua opg¢do por uma

estratégia nao recessiva.'’

Em linhas gerais, as prioridades do Il PND eram: acelerar o processo de
substituicdo de importagdes de produtos intermediarios e de bens de capital, potencializar
as areas de telecomunicacgdes, transportes e infra-estrutura econdmica, aumentar as
exportacOes, ampliar o mercado interno e, para isso, melhorar a distribuicdo de renda. O Il

" nas areas de

PND *“propde, sobretudo, um grande programa de investimentos
siderurgia, papel e celulose, petroquimica, etc. Os setores de producdo de energia
também mereceram destaque no Plano. Além dos investimentos na Petrobras, que
expandiu seu programa de pesquisa e exploracao de petréleo na plataforma submarina, e
na construcao da hidrelétrica de Itaipu, iniciou-se a busca por novas fontes de energia. O
Il PND previa investimentos na produc¢&o de energia nuclear e na pesquisa e producéo do

alcool como combustivel.

Para viabilizar o Plano o governo devia financiar os investimentos sem diminuir as
importagbes, por serem necessarias ao desenvolvimento, e sem aumentar as
exportacdes, por causa da recessdo mundial. A solucéo foi “usar as reservas cambiais e

pedir empréstimos no exterior”.*”

Avaliando os resultados da politica econémica do periodo Geisel, Skidmore afirma
gue do ponto de vista dos indicadores macroeconémicos o desempenho foi bom. Houve
crescimento do PIB, embora menor que o do periodo do auge do “milagre econémico”, no
governo Médici. A taxa de inflagdo subiu consideravelmente, mas o governo pdde
controlar seus efeitos através da politica de indexacao e mini-desvalorizagfes. De modo
geral, a economia cresceu razoavelmente, embora o custo tenha sido um aumento
espetacular da divida externa.'”® Segundo Costa Couto, o desempenho positivo da
estratégia econdmica teve suas implicacdes politicas, favorecendo “(...) o prestigio interno

173 Couto, Ronaldo Costa, op. cit., p. 159

17 Couto, Ronaldo Costa, op. cit., p. 159

17 skidmore, ThomasE., op. cit. (1988), pp. 352-353

176 Cf. Skidmore, Thomas E., op. cit. (1988), pp. 401-407



do governo e a abertura”.!’”” Como o governo Médici bem demonstrara, o crescimento

econdmico era um poderoso componente de legitimacédo do regime.

A par das criticas a politica econdbmica e suas consequéncias, ha o
reconhecimento de que o governo Geisel foi o Gltimo “(...) a ter efetivamente um projeto
de governo”.!”® Costa Couto afirma que o maior mérito do Il PND “foi o de definir
claramente os rumos do governo na economia”.!’” O bom desempenho na &rea
econbmica ndo servia apenas ao projeto de desenvolvimento rapido propugnado pelo
regime. Manter o crescimento econdémico e com isso melhorar a distribuicdo dos
beneficios do desenvolvimento — com o aumento do indice de emprego e de consumo-—

eram também importantes instrumentos de legitimacao.

Para o governo Geisel, cujo presidente assumira prometendo “sinceros esfor¢os
para o gradual, mas seguro, aperfeicoamento democratico”, manter a legitimidade do
regime era uma das condi¢des basicas para levar adiante o projeto de abertura politica
sem perder o controle do processo. O objetivo de promover a abertura politica, através de
um processo de “distenséo lenta, gradual e segura”, estava completamente de acordo
com a visdo castelista da Revolugdo. Tanto o presidente Geisel quanto o ministro
Golbery, que era seu principal interlocutor, compartilhavam da idéia de que o regime
militar fora uma solugdo de emergéncia para afastar a ameaca comunista, colocar o pais
nos trilhos do desenvolvimento econémico e sanear a area politica. Nesses termos, como
os focos de guerrilha tinham sido praticamente exterminados no governo Médici, a
situagdo econdmica era relativamente boa e a &rea politica estava sob controle, era
chegada a hora de iniciar o retorno a democracia. Porém, ndo a qualquer democracia,

mas sim a uma democracia adequada as especificidades da realidade brasileira.

Sobre a questéo, o presidente Geisel afirmou:

"7 Couto, Ronaldo Costa, op. cit., p. 143

8 D’ Araujo, Maria Celina; Castro, Celso (orgs.). Ernesto Geisel. Rio de Janeiro: Editora da Fundacio
Getulio Vargas, 1997. p. 300.

179 Couto, Ronaldo Costa, op. cit., p. 159.



“As instituicdes politicas variam em fungdo da natureza do pais, das caracteristicas

que ele tem. E evidente que todos desejamos viver no regime democratico, mas esse

regime democratico tem que se adaptar as peculiaridades do pais”.**

Ja o general Golbery, principal colaborador do presidente Geisel no projeto de
abertura, afirmava:

“A democracia, para mim, € muito mais participativa do que propriamente garantia de
liberdade. H4 um minimo de liberdade que é indispensavel, realmente, e deve ser

assegurada a sociedade, mas desde que a sociedade participe das grandes decisdes

’ : » 181
e colabore com o governo nas leis e nas medidas que devam ser tomadas”. 8

A idéia de que o movimento de 64 tinha como um dos seus principais objetivos
garantir a consolidacdo da democracia, supostamente ameacada pela subversdo
comunista, pelos vicios e incompeténcia de alguns politicos e pelo despreparo das elites
para liderar o processo de desenvolvimento do pais'®, sempre esteve presente nos

discursos dos militares e daqueles que apoiaram o golpe.

Mas o fato de Geisel ser um castelista e, dessa forma, compartilhar da visdo que
concebia a intervencao militar como um ato “cirirgico” destinado a extirpar os males que
assolavam “o corpo” politico, devolvendo-o ao seu funcionamento normal, ou seja,
democratico®®, no foi o tnico fator a pesar na opcéo pelo inicio do processo de abertura
naquele momento. O descontrole, a corrup¢do e o surgimento de um “poder militar
paralelo” no interior das Forcas Armadas, ameacando a ordem e a hierarquia militares,
teriam também influido na decisdo de Geisel e seus colaboradores. Segundo Costa
Couto:

180 Apud Rezende, Maria José de. A ditadura militar no Brasil: represso e pretensdo de legitimidade — 1964-
1984. Tese de doutorado. USP. 1996. p. 168 (Nota 509).

8L Couto e Silva, G. apud Rezende, Maria José de. A ditadura militar no Brasil: repressdo e pretensio de
legitimidade — 1964-1984. Tese de doutorado. USP. 1996. p. 72.

182 Segundo a Doutrina da Escola Superior de Guerra, as dlites civis e militares teriam papel fundamental no
processo de desenvolvimento da NagZo. As elites civis caberia o papel de intermediar arelagio entre o povo e
o Estado, interpretando os anseios da sociedade e fazendo-os chegar ao Estado. A elas caberia também a
tarefa de detectar os valores e comportamentos do povo que deveriam ser reforcados ou substituidos por
novos, mais adequados ao desenvolvimento do pais. Ja as elites militares caberia orientar as dlites civis,
norteando e delimitando sua prética, de forma a impedir que seus interesses imediatos se sobrepusessem aos
interesses da Nagdo. Ver: Rezende, Maria José de. A ditadura militar no Brasil: repressdo e pretensdo de
legitimidade — 1964-1984. Tese de doutorado. USP. 1996. pp. 74-83

183 Sarney apud Couto, Ronaldo Costa, op. cit., p. 150.



“E fundamental levar em conta o apreco e apego de Geisel & ordem e & hierarquia. A
verdade é que o sistema militar havia perdido o controle sobre o aparelho de
seguranca e informagdo. Era preciso reprimir a repressao, conter seus excessos,
enquadra-la na hierarquia e disciplina militar. Impor-lhe a cadeia de comando. Para
ele, a revolucdo envelhecera, estava na contramdo da histéria. Mais que isso:
desfigurara-se, deteriorara-se. (...) Por outro lado, a repressao politica criara um poder

militar paralelo, praticamente autdnomo, enfraquecendo os comandos, prejudicando a

hierarquia e a disciplina, ameacando a ordem dentro das proprias Forcas Armadas”.**

Dessa forma, o governo Geisel precisava conter a linha dura, que controlava o
aparato de repressdo e de informacédo, sem, contudo, perder o apoio militar do qual
necessitava para dar continuidade ao seu projeto de distensdo. Na opinido de Skidmore, a
proposta de “...retorno dos militares a um papel mais ‘profissional’...”, com o “...abandono
das fungdes de policia nacional repressora em favor da modernizag@o dos equipamentos,
da organizacdo e do planejamento das trés armas...”, defendida pelo presidente Geisel
obteve a simpatia dos oficiais militares que ndo se alinhavam nem com a corrente

castelista nem com a linha dura.'®

Restava reduzir o poder dos militares mais radicais da linha dura. O mecanismo de
promocdes, de designacdo para servicos e de transferéncia para a reserva, alterado no
governo Castelo Branco, foi um importante recurso utilizado habilmente pelo governo
Geisel através dos ministros militares. O temor pelo futuro de suas carreiras permitiu ao

presidente colocar na defensiva alguns oficiais da linha dura. **

Os militares da linha dura, sobretudo aqueles diretamente envolvidos com o
aparato de repressdo e informag@es, opunham-se ao projeto de abertura politica. Eles
insistiam no discurso da necessidade de conter a ameaca comunista e a subverséao e,
para justificar a necessidade da repressdo, “... continuavam a descobrir inimigos

perigosos em cada canto do territorio brasileiro”.*®’

184 Couto, Ronaldo Costa, op. cit., pp. 150-151.

1% Skidmore, Thomas E., op. cit. (1988), p. 320.
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187 Skidmore, Thomas E., op. cit. (1988), p. 320.



De acordo com Skidmore, “Geisel e Golbery concordavam que ainda havia
subversivos no Brasil, mas sabiam que as forcas de seguranca eram um foco de oposigao
a liberalizacdo e acreditavam que elas estavam superestimando a ameaga subversiva

para promover seus interesses politicos.”*®

Com relacéo ao desafio de manter sob estrito controle quer os militares da linha
dura quer os subversivos, Geisel diria, anos depois: “... Eu tinha que lutar em duas

frentes: contra 0s comunistas e contra os que combatiam os comunistas”.*®®

Para o presidente Geisel a atividade subversiva da esquerda havia sofrido golpe
fatal com a derrota do foco guerrilheiro do Araguaia, em 1975. Desta forma, com a
desativacdo da luta armada, atingia-se uma das pré-condicdes para a abertura.'®
Restava, como ja dissemos, controlar as for¢as de seguranga. Sobre o assunto, Golbery
afirmaria, em entrevista concedida a Alfred Stepan, em 1974, que:

“..a autonomia e radicalizacdo das forcas de seguranga — se continuassem sem
controle — apresentariam uma dupla ameaga para os militares brasileiros. A primeira
delas era o perigo da fragmentacdo e argentinizacdo ou, pior ainda, de ‘centro-
americanizag&o’ dos militares brasileiros. A outra ameaca era o distanciamento cada
vez maior entre as forgas fundamentalmente moderadas da sociedade brasileira e os

- oo . . »191
militares brasileiros, se a comunidade de seguranca permanecesse dominante. o

Desde o inicio de sua administracdo, Geisel procurou alcangar algum controle do
aparato repressivo valendo-se, por exemplo, da nomeagéo de oficiais de sua confianca
para postos de comando das Forcas Armadas.'®® Sobre a existéncia de alguma
orientacdo sua para a atuacao dos 6rgaos de repressédo, Geisel respondeu anos mais

tarde que néo estabeleceu diretrizes para o setor. Segundo ele:

“Nas conversas eu estabelecia que as agbes de for¢a s6 deviam ser usadas quando

fossem absolutamente necesséarias, mas deviam ser limitadas. O problema se

188 gkidmore, Thomas E., op. cit. (1988), p. 320.

8 D’ Araujo, Maria Celina; Castro, Celso (orgs.). Ernesto Geisel. Rio de Janeiro: Editora da Fundagio
Getllio Vargas, 1997. p. 369.
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complicava por causa da organizagdo que vinha do DOI-Codi.”" Havia as acdes

deles, havias as a¢bes da Aeronautica, havia as agcdes da Marinha. Nao era possivel,
dentro do quadro criado, estancar o processo de vez. O que se fez foi reduzir

progressivamente essa atividade. A situacdo se complicou, entretanto, em S&o

Paulo”.*

Apesar dessa orientagdo, varias unidades do DOI-CODI continuaram ou
intensificaram suas operacgdes, num claro desafio a hierarquia militar e ao presidente. Em
1974 as unidades do DOI-CODI de S&o Paulo e Pernambuco realizaram varias operacfes
envolvendo a priséo e tortura de supostos inimigos do regime. N&o por acaso, as prisdes
atingiram pessoas como o jornalista Carlos Garcia, do Jornal O Estado de S. Paulo, e 0
correspondente Fred Morris, da Time e da Associated Press. Segundo Skidmore, os
protestos originados pelas prisées, que apanharam o governo Geisel em inicio de gestao
e resultaram numa publicidade negativa para o novo presidente, atestam que a escolha
dos alvos pela repressdo nao foi aleatdria.’®® Em 1975, por ocasido da morte de um

prisioneiro politico®®

nas celas do DOI-CODI paulista, Geisel advertiu o general Ednardo
D’Avila Mello, comandante do Il Exército, informando-o de “... que ndo queria a repeticdo
de fatos semelhantes”.*®” Na ocasifo implantou a exigéncia de relatério mensal do Centro
de Informacdes do Exército — CIE'®® sobre as prisdes e libertacdes de presos politicos dos
DOI. Com a exigéncia dos relatérios, que deveriam ser enviados diretamente a ele, Geisel
passou a se envolver pessoalmente no acompanhamento das atividades dos 6rgéos de
repressdo, deixando clara sua desaprovacéo as torturas.™ Ainda em 1975, o presidente
Geisel enviou ao ministro chefe do SNI, general Figueiredo, um despacho em que
solicitava que fosse informada aos generais Sylvio Frota, ministro do Exército, e Danton
de Paula Avelino, titular do CIE, sua desaprovagdo a um relatério do CIE. No despacho,

referindo-se a pratica das pris@es, ele afirmava:

“... H& uma inércia de procedimento que vem desde a atuacao parcial de 1964 e que

persevera, qual um realejo que s6 sabe tocar uma musica. Se o comunismo esta tao

8P OI-CODI: Destacamento de Operagdes e | nformagdes — Centro de Operagdes de Defesa Interna
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forte como dizem — forte e ameagador — e se vem sendo combatido tenazmente ha
mais de dez anos, forga é convir que esse combate tem sido ineficaz. Ndo sera o caso
de fazer um honesto exame critico, rever 0 que esta errado e imaginar novos e

melhores procedimentos?”®

Em outubro de 1975, apenas dois meses depois da adverténcia ao general
Ednardo D’Avila Mello e um més depois do despacho ao general Figueiredo, ocorreu a
morte do jornalista Vladimir Herzog numa cela do DOI-CODI paulista. Em nota oficial, o
comando do Il Exército informou que o jornalista, que assinara confissao declarando-se

membro do Partido Comunista Brasileiro, cometera suicidio por enforcamento.***

O jornalista Vladimir Herzog, que trabalhava na TV Cultura de Sdo Paulo, fora
procurado por agentes do DOI-CODI, na sede da emissora. Com a intermediacdo de
diretores da emissora ele conseguiu adiar para a manha seguinte seu comparecimento ao
O0rgdo para prestar esclarecimentos. Cumprindo o estabelecido, ele compareceu
pessoalmente ao quartel na manha seguinte. No final da tarde, sua morte foi anunciada

pelo comando do Il Exército.?%?

A morte de Herzog provocou forte comocdo em varios setores da opinido publica,
mobilizando, por exemplo, os estudantes e professores da USP, que entraram em greve.
A Ordem dos Advogados do Brasil — OAB e o Sindicato dos Jornalistas exigiram a
abertura de inquérito. Houve também uma reacdo da Igreja Catdlica, com cerca de
quarenta bispos assinando uma dendncia contra a violéncia do governo. Além disso, o
cardeal Dom Paulo Evaristo Arns organizou e presidiu um culto ecuménico que reuniu

rabinos e pastores protestantes na catedral de S&o Paulo, em meméria de Herzog.?®

O presidente Geisel determinou a abertura de investigacdo sobre o caso. A
comissdo de investigagdo, composta apenas por militares, confirmou a versdo de morte

por suicidio, e teve seu parecer ratificado pelo tribunal militar que julgou o caso.”*

% 0 documento é citado na integra por: Couto, Ronaldo Costa, op. cit., p. 175
0 Couto, Ronaldo Costa, op. cit., p. 178.

02 Couto, Ronaldo Costa, op. cit., p. 178.

203 gkidmore, Thomas E., op. cit. (1988), p. 345-346.

% Skidmore, Thomas E., op. cit. (1988), p. 347.



Costa Couto acredita que ha duas hipéteses para explicar a agdo do aparelho
repressivo, neste caso. A primeira considera a morte de Herzog como um “acidente de
trabalho”, ou seja, os torturadores ndo pretendiam mata-lo. Ja a segunda considera o ato
proposital, uma provocagéo ao presidente. De qualquer maneira, a agéo dos torturadores
representou um claro desafio a orientacéo de Geisel e uma prova de que ele ndo havia

logrado submeter o aparelho repressivo ao seu controle.?*

Segundo testemunho do general Enio dos Santos Pinheiro sobre o episodio,
Geisel teria chamado o general Sylvio Frota, entdo ministro do Exército, e advertido: “Se

acontecer outra coisa semelhante, vocé esta na rua! Vocé e todo mundo!”%%®

Mas a parcela mais radical da linha dura, representada pelo aparato repressivo,
nao esperou muito tempo para novamente desafiar o presidente Geisel. Em janeiro de
1976, nova morte ocorreu nas dependéncias do DOI-CODI paulista. Desta vez a vitima foi
o operario Manuel Fiel Filho, do Sindicato dos Metallrgicos. A versao oficial, novamente,

foi de suicidio.?®’

A reacdo do presidente Geisel foi imediata: sem consultar o Alto Comando do
Exército exonerou sumariamente o general Ednardo D’Avila, comandante do Il Exército ao
qual estava subordinado o DOI-CODI paulista. A demisséo de um comandante de tao alto
escaldo, “... fato inédito na vida republicana™® do pais, ainda mais sem a consulta prévia
ao Alto Comando, demonstrou “... o grande poder do presidente no seio da oficialidade do

Exército...”.?*®

A demonstracdo de forca do presidente Geisel “... emitiu uma onda de choque

210 abalando a linha dura. Contudo, o ato de autoridade do

através das fileiras militares
presidente, embora ndo contestado, pelo menos ndo publicamente, foi assimilado a
contragosto por alguns militares, como o general Sylvio Frota. Segundo Carlos Chagas, 0

general, que sentiu sua autoridade arranhada pelo ato do presidente, teria decidido nédo

% Couto, Ronaldo Costa, op. cit., p. 179.

%% O general Enio dos Santos Pinheiro foi chefe de gabinete do ministro do Exército. O testemunho esta
registrado no livio A memaria militar sobre a abertura, CPDOC-FGV, p. 229, citado por: Couto, Ronado
Costa, op. cit., p. 179.

%7 gkidmore, Thomas E., op. cit. (1988), p. 347.

28 Afirmagao feita por Aureliano Chaves em Couto, Ronaldo Costa, op. cit., p. 181.

2 gkidmore, Thomas E., op. cit. (1988), p. 348.

29 gkidmore, Thomas E., op. cit. (1988), p. 348.



mais admitir, “... enquanto fosse ministro, desmoralizagdo igual para um de seus

comandados”.?!

Recorrendo a estratégia das acdes casadas?®*?, o presidente Geisel, usando o Al 5,
cassou 0s mandatos e suspendeu os direitos politicos de deputados acusados de
pertencer ao PCB ou de protestar contra o governo militar.?** O governo precisava manter
0 apoio da oficialidade e, para isso, tinha de provar sua determinagdo em manter a
oposicao e a subversao sob controle. Ao falar, anos mais tarde, de sua atuacdo sobre os
orgédos de repressao e o SNI, Geisel afirmou que:

“... Era uma érea dificil. Um dos fatores que é preciso levar em conta é que eu nao
podia ficar com as Forgcas Armadas e principalmente o Exército contra mim. [...] O
combate & subvers@o era um dentre os muitos temas que eu tinha que atender. Era
um dos problemas. Eu também ndo podia ser radicalmente contrdrio ao combate.

Podia ser contrario aos métodos, aos procedimentos, a maneira de combater, e sobre

iSSO eu muito conversava, e muitas vezes procurava convencer”.”*

O desfecho final do embate entre castelistas e linha dura, ou seja, entre o projeto
de abertura e o de permanéncia e radicalizacdo do regime militar, sé ocorreu em 1977, ja
em pleno periodo sucessério, com a exoneracdo do general Sylvio Frota e conseqiiente
submissao dos oficiais da linha dura ao projeto do presidente Geisel. Sobre a demissao
do general, “... primeira exoneragdo sumaria de um ministro do Exército desde o advento

da Republica”", falaremos mais adiante.

21 Chagas apud Couto, Ronaldo Costa, op. cit., p. 190.

%2 Modelo de ago estratégica adotado por Geisel e Golbery na condugéo do processo de distensdo. Golbery
assm descreveu as regras de acdo: “1. cada par de agdes (contra a direita e contra a esquerda) deve
desencadear-se em prazo curto, uma seguindo-se logo a outra, para que se crie a convicgdo geral de sua
solidariedade e se evidencie ndo estar o poder central agindo sob a influéncia de qualquer delas — reforco de
posicdo prépria, independente; 2. intervalos entre pares de solidarios de agdo devem ser dos mais variados,
garantindo-se-lhes efeitos de surpresa; 3. as sequéncias esquerdadireita e direita-esquerda devem suceder-se
sem qualquer regularidade perceptivel; 4. as agfes devem ser as mais distantes possivels entre si, quanto a seu
espaco social de aplicacdo, isto é, avos preferenciais deverdo ser as extremas da direita ou esguerda,
permitindo-se aos elementos mais moderados delas desvincularem-se; 5. ndo perder oportunidades de agdo
sempre que a esquerda ou a direita se excedam, tanto mais quanto mais flagrantes sgiam 0s seus excessos:
graduar as reacOes de modo a nunca enfraquecer demasiadamente — quanto mais eliminar prematuramente —
uma qualquer das extremas em reforgo a outra, o que possivelmente viria a ser comprometedor para a posi¢ao
central eisentado Governo.” Couto e Silvaapud Couto, Ronaldo Costa, op. cit., p. 156-157.

3 Couto, Ronaldo Costa, op. cit., p. 194.

24 Ernesto Geisel / Organizadores Maria Celina D’ Araujo e Celso Castro. RJ: Editora da Fundacdo Gettilio
Vargas, 1997. p. 379.

25 Couto, Ronaldo Costa, op. cit., p. 214.



O “... zelo quase obsessivo de ndo perder o controle do processo™®, tanto de
Geisel quanto de Golbery, tinha, provavelmente, suas raizes na derrota castelista para a
linha dura por ocasido da escolha do general Costa e Silva para a presidéncia da
Republica. Contudo, a idéia de que o processo de abertura deveria ser gradual e
altamente controlado encontrou justificativa teérica num trabalho do cientista politico

norte-americano Samuel Huntington.

O professor Huntington, de Harvard, veio ao Brasil em outubro de 1972, a convite
do entdo chefe do gabinete civil do governo Médici, Leitdo de Abreu. Curiosamente, a
visita de Huntington foi motivada pelo interesse de Leitdo de Abreu em aprofundar uma
discussédo que iniciara sobre “... como a represséo podia ser desativada em favor de um
sistema mais aberto.”*’ No ano seguinte, Huntington entregou a Leitdo de Abreu um
documento intitulado Métodos de Descompressdo Politica, no qual afirmava que “o
relaxamento dos controles em qualquer sistema politico autoritario pode muitas vezes ter

efeito explosivo em que o processo sai do comando daqueles que o iniciaram...”?*?

Vale a pena registrar que, em resposta ao trabalho de Huntington, o cientista
politico Wanderley Guilherme dos Santos escreveu, em 1973, o documento Estratégias
de Descompressdo Politica, no qual “... apresentou uma base sofisticada para um
processo gradual e altamente controlado de liberalizagdo politica”.**®* No documento,
Santos estabeleceu como meta prioritaria a restauracdo dos seguintes principios e
direitos: independéncia do Judiciario, liberdade de expressao e de imprensa, habeas-
corpus e outros direitos individuais, liberdade de organizacéo, regras para a disputa do
poder politico e procedimentos legais para o uso da coercdo. A estratégia de liberalizacao
gradual e crescente defendida por Santos visava evitar “os riscos de recompressao”, ou

seja, de retrocesso.”*

218 Couto, Ronaldo Costa, op. cit., p. 155.

27 skidmore, Thomas E., op. cit. (1988), p. 323.

218 gkidmore, Thomas E., op. cit. (1988), p. 323.

219 gkidmore, Thomas E., op. cit. (1988), p. 324.

0 O documento escrito por Wanderley Guilherme dos Santos para apresentagdo em um semin&io, foi
publicado pelo Ingtituto de Pesquisas, Estudos e Assessoria do Congresso, em 1973. A publicagdo incluiu,
aém do documento, depoimento do autor e perguntas de congressistas. Uma sintese do documento foi
publicada no Jornal do Brasil de 30/09/1973. Em seu livro Poder e politica: crénica do autoritarismo
brasileiro (Rio de Janeiro, Forense Universitaria, 1978), Santos reproduziu diversos artigos seus, publicados
nos jornais entre julho e dezembro de 1974, sobre o tema. Skidmore chama a atencéo para o fato de que tanto



No inicio de 1974 Huntington foi convidado, por Golbery, a voltar ao pais para
discutir seu documento. Golbery estava interessado em saber como o governo poderia
promover o aumento da participacao de setores da sociedade, os chamados “6rgaos
intermediarios®*, no sistema politico. Para ele, ... 0 governo tinha que estabelecer canais
de consulta com esses grupos incorporando-os ao sistema politico um de cada vez”. Além
disso, Golbery pediu ao professor que esclarecesse como 0 governo poderia promover o
fortalecimento do Congresso e dos partidos politicos, limitar a influéncia do poder

econdmico nas eleicdes, aumentar o eleitorado, entre outras questdes.?*?

Embora Geisel ndo reconhecesse nenhum resultado pratico do trabalho de

Huntington no processo de liberalizag&o®*

, parece claro que as afirmacdes do cientista
politico sobre os riscos da descompressdo corroboraram a adocdo da estratégia de

abertura gradual e altamente controlada.

Os trabalhos de Huntington e Wanderley Guilherme dos Santos foram
apresentados em diferentes seminérios e conferéncias e, como vimos, provocaram
intensos debates no meio intelectual, na imprensa e no Congresso. Tal fato chama a
atencao porque o governo nao interferiu no debate, e nao s6 permitiu como até encorajou

alguns desses eventos .***

Varias circunstancias, como o encontro de Geisel com o Cardeal Dom Paulo
Evaristo Arns?*, a reuniao®* de Golbery com representantes da CNBB?*’, os discursos do

0 documento, quanto os artigos puderam ser publicados, provocando intenso debate em ambito nacional,
justamente quando o proprio governo Geisel discutia internamente o assunto. Ver: Skidmore, Thomas E., op.
cit. (1988), pp. 324-326.

%! Golbery usava o termo “6rgdos intermediérios’ para se referir a igreja, as universidades, a imprensa e a
classe trabalhadora. Vide: Skidmore, ThomasE., op. cit. (1988), p. 327.

%2 gkidmore, Thomas E., op. cit. (1988), p. 327.

3 E 0 que se depreende de sua afirmacdo de que as conversas entre Huntington e Leitdo de Abreu e, mais
tarde, entre ele e Golbery, ndo obtiveram resultados préticos. Ver: Ernesto Geisel / Organizadores Maria
CelinaD’ Araujo e Celso Castro. RJ: Editora da Fundagdo Getulio Vargas, 1997. p. 233.

#4 O documento de Wanderley Guilherme dos Santos foi apresentado “...em um seminrio realizado em
setembro de 1973..." e posteriormente debatido num semindrio parlamentar no Congresso. O autor escreveu ,
também, vérios artigos de jorna sobre o tema durante 0 ano de 1974. Também em 1974, Huntington
participou da conferéncia “O papel dos legidativos nos paises em desenvolvimento”, que reuniu
pesquisadores dos EUA, Canada e Alemanha Ocidental. Na ocasido Huntington chamou Golbery de “o
patrono silencioso” do evento. Vide: Skidmore, ThomasE., op. cit. (1988), p. 324 e 327 (Nota 17).

% Membro da ala progressista da | greja Catélica e critico severo davioléncia do regime militar.



presidente, o interesse pelo tema da descompressao e a nao interferéncia do governo no
debate sobre o assunto, foram entendidas pela sociedade como sinais de possiveis

mudancas.

Em marco de 1974, em discurso, Geisel afirmou:

“Envidaremos sinceros esforcos para o gradual, mas seguro, aperfeicoamento
democratico, ampliando o didlogo honesto e mutuamente respeitoso e estimulando
maior participacdo das elites responsaveis e do povo em geral, para a criagdo de um
clima salutar de consenso basico e a institucionalizagdo acabada dos principios da
Revolugédo de 64. Os instrumentos excepcionais de que o governo se acha armado
para manutencgdo da atmosfera de seguranga e de ordem, fundamental para o préprio
desenvolvimento econdmico-social do pais sem pausas de estagnacdo e, muito
menos, retrocessos sempre perigosos, almejo vé-los ndo tanto em exercicio
duradouro ou frequente, antes como potencial de agédo repressiva ou de contencao
mais enérgica e, assim mesmo, até que se vejam superados pela imaginacao politica
criadora, capaz de instituir, quando for oportuno, salvaguardas eficazes e remédios

prontos e realmente eficientes dentro do contexto constitucional”.?®

Muito embora o governo afirmasse sua intencdo de iniciar o processo de
distenséo, sempre o fazia com a ressalva de que ndo admitiria pressdes para acelerar o
ritmo do processo. Mas o simples reconhecimento, pelo governo, de que havia uma
situacéo de tenséo a ser distendida e, mais ainda, de que o regime era de excecdo, uma
vez que se admitia a necessidade de caminhar para a normalizacdo, abriu uma

perspectiva de mudanca.”®

No campo politico, o presidente esperava, ao que parece, que 0 inicio da
distenséo favorecesse a imagem do governo e, conseqilentemente, a Arena nas elei¢cdes

parlamentares de 1974.7* Por esse motivo, ele teria recomendado aos “... governadores e

% Tanto o encontro de Geisel com o Cardeal Arns, quanto a reunizo de Golbery com membros da CNBB,
ocorreram em fevereiro de 1974, antes da posse do novo governo. Vide: Skidmore, Thomas E., op. cit.
(1988), p. 326.

7 ConferénciaNacional dos Bispos do Brasil.

8 Oliveira Eliézer Rizzo de. De Geisel a Collor: forgas armadas, transicdo e democracia. Campinas, SP:
Papirus, 1994. P. 59-60.

9 Couto, Ronaldo Costa, op. cit., p. 154.

%0 Na verdade, foram duas eleicdes naquele ano. Em outubro, o governo conduziu as elei¢des indiretas para
governadores sem enfrentar qualquer dificuldade. A Arena, partido governista, controlava as assembléias



aos diretorios regionais da Arena que ndo se envolvessem em qualquer tipo de
intimidac&o do eleitor ou outras préaticas questionaveis”.**' Além disso, o governo permitiu
0 acesso dos candidatos a televisdo.?** Tanto esforco para garantir que as eleicbes

tivessem carater relativamente livre ndo poupou o governo de uma fragorosa derrota.

As vitérias eleitorais da Arena até 1970 foram sempre “... apresentadas como
consagracao plebiscitaria do regime militar, a vitéria do grande sim sobre o pequeno
ndo”.?* Desta forma, as eleicbes de 1974 revestiram-se também de um carater
plebiscitario, com os seus resultados, ou seja, 0 crescimento da oposi¢do, representando
um n&o ao governo.?*
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Com o resultado das eleicdes o “mapa politico-eleitoral do pais foi

significativamente alterado. O MDB conquistou dezesseis “..dos 22 cargos

correspondentes & renovacgéo de um terco do senado...”?*

, passando de sete para vinte
senadores. A Arena teve sua bancada reduzida de 59 para 46 senadores. Na Camara dos
Deputados, o MDB saltou de 87 para 165 cadeiras, enquanto a Arena caiu de 223 para
199%*". Com esse resultado o0 governo perdeu a maioria necessaria para a aprovacgao de
emendas constitucionais. Nas eleicbes para as assembléias legislativas estaduais, a
oposicdo conquistou a maioria dos cargos nos estados de Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Rio

Grande do Sul, Parana, Amazonas e Acre.>®

Segundo Costa Couto, o desempenho eleitoral do MDB pode ser creditado a
existéncia de um clima de “maior liberdade”, ao acesso a televisédo e a repercussdo da
campanha do MDB pela “anticandidatura” de Ulysses Guimardes e Barbosa Lima
Sobrinho, ocorrida no final de 1973%*. A campanha, que culminou com a esperada
derrota da oposicdo e a eleicdo de Geisel, permitiu que os “anticandidatos” do MDB

estaduais onde ocorreram as eleigdes e venceu facilmente o pleito. Vide: Skidmore, Thomas E., op. cit.
(1988), p. 335-336.

%1 gkidmore, ThomasE., op. cit. (1988), p. 336 (Nota 39).

%2 Couto, Ronaldo Costa, op. cit., p. 159-160.

%3 Oliveira, Eliézer Rizzo de. De Geisd a Collor: forgas armadas, transico e democracia. Campinas, SP:
Papirus, 1994. P. 55.

24 Couto, Ronaldo Costa, op. cit., p. 160.

5 Couto, Ronaldo Costa, op. cit., p. 161.

%6 Couto, Ronaldo Costa, op. cit., p. 160.

%7 Nas eleigdes de 1974 o nimero de cadeiras da Camara dos Deputados foi aumentado de 310 para 364.
Vide: Skidmore, Thomas E., op. cit. (1988), p. 337 e Couto, Ronaldo Costa, op. cit., p. 161 (Nota de rodapé).
28 gkidmore, Thomas E., op. cit. (1988), pp. 335-339 e Couto, Ronaldo Costa, op. cit., pp. 160-162.

9 Couto, Ronaldo Costa, op. cit., p. 125.



percorressem o pais divulgando suas idéias, criticando o governo e anunciando o “... fim

da euforia econdmica dos anos Médici”.?*°

Segundo Skidmore, ao governo restou um consolo: “a campanha

extraordinariamente bem-sucedida do MDB fora contra Médici, ndo contra Geisel, detalhe

que o senador Franco Montoro posteriormente reconheceu”.?*!

De qualquer forma, houve inquietacéo entre os estrategistas da equipe de Geisel
quanto a capacidade do governo em “... controlar o cenario politico civil durante o
processo de liberalizacéo gradual”.?** Tal controle era imprescindivel para garantir que a
abertura se daria no ritmo e na proporgéo determinados pelo governo, evitando-se assim
maiores surpresas que poderiam advir tanto da oposi¢cdo quanto da linha dura. Apesar da
inquietacdo, o resultado das elei¢cdes foi encarado também como uma confirmacédo do

desgaste do regime e da necessidade de implementar o processo de abertura.”*

Em dezembro de 1974, o presidente Geisel, que ja havia assegurado o respeito ao

resultado das elei¢des, fez o seguinte pronunciamento a nagao:

“Ressentimentos — e ndo ha razbes para cultiva-los — ndo me tolhem, nem sinto
simples constrangimento — que até seria compreensivel — ao registrar que o
Movimento Democratico Brasileiro, partido da oposi¢do, alcangou substancial avanco
na autenticidade de sua acrescida expressao politica. Tanto mais, porque soube fazé-
lo com comedimento e autodisciplinando-se, no abandono de uma inepta e ja
superada postura contestatéria, e voltado agora, como antevejo, para um futuro de
maior responsabilidade compartilhada, na tarefa de construcdo perene da grande
nacao que 0 nosso povo merece — livre, poderosa, dindmica e rica, praticando civismo
democratico, na plenitude da justica social. (...) Na verdade, é essa vitéria do partido
contrario que legitima, sem discussdo, a maioria da Arena, como partido do governo,
nas Assembléias de dezesseis estados da Federagdo e, notadamente, no Congresso

Nacional”.?*

0 Couto, Ronaldo Costa, op. cit., p. 161.

1 gkidmore, Thomas E., op. cit. (1988), p. 339.

#2 gkidmore, Thomas E., op. cit. (1988), p. 339.

23 Skidmore, Thomas E., op. cit. (1988), pp. 339-340.
4 Couto, Ronaldo Costa, op. cit., pp. 161-162.



Apesar de realmente ter respeitado o resultado das urnas, o governo, através de
seu ministro da Justica, ndo demorou a buscar os “culpados” pela vitdria da oposi¢cao. Em

janeiro de 1975 o ministro Armando Falc&o “... desfechou violenta repressédo sobre o

245

Partido Comunista“™ (...), afirmando que ele estava por tras da vitéria do MDB nas

eleicdes (...)".%*® A represséo ao PCB, partido que n&o aderira a luta armada, foi apoiada
pela linha dura e, talvez, tenha sido desencadeada exatamente para satisfazé-la,

acalmando seus animos.?*

Em agosto de 1975, num pronunciamento, Geisel falou sobre o significado, para o
governo, do processo de distenséo:

“O que almejamos para a nagéo (...) € um desenvolvimento integrado e humanistico,
capaz, portanto, de combinar, organica e homogeneamente, todos o0s setores —
politico, social e econdmico — da comunidade nacional. Com esse desenvolvimento é
que alcangcaremos a distenséo — isto é, a atenuacao, se ndo eliminagdo, das tensdes
multiformes, sempre renovadas, que tolhem o progresso da nagdo e o bem-estar do

pOVOH.248

Referindo-se, ao que parece, ao discurso da oposicdo sobre o processo de

distenséo, ele afirmou, no mesmo pronunciamento:

“A ‘distengéo'249 € ai apresentada com a conotagdo exclusivamente politica, visando,
pelo que se diz, ao indispenséavel restabelecimento do chamado ‘Estado de Direito’
mediante a pura e simples revogacao do Al 5 e, complementarmente, a revogacao do
DL-477, a revisdo da Lei de Seguranca Nacional, a concessdo da anistia ampla.
Preconiza-se também a reforma da Constituicdo, com a redugdo dos poderes do
Executivo — considerados excessivos — e a ampliagéo das atribuicdes do Legislativo.
Sente-se nessas proposi¢cdes um indisfarcavel saudosismo pelo passado ndo muito

remoto (...)"*°

5 pPartido Comunista Brasileiro — PCB.

26 gkidmore, Thomas E., op. cit. (1988), p. 342.

7 gkidmore, Thomas E., op. cit. (1988), p. 342.

#8 gkidmore, Thomas E., op. cit. (1988), pp. 343-344.

#9 Com “¢” mesmo. Note-se que Geisel, quando se refere ao tipo de distensdo defendida pelo seu governo, no
trecho anteriormente reproduzido, usa o termo distensio (com “s”).

0 Oliveira, Eliézer Rizzo de. De Geisd a Collor: forgas armadas, transico e democracia. Campinas, SP:
Papirus, 1994. p. 62.



Com esse discurso, o presidente Geisel deixou clara sua intencdo de ndo abrir
mao dos instrumentos de que dispunha, sobretudo do Al 5.

Como vimos anteriormente, Geisel recorreu ao Al 5 em varias ocasidoes durante
seu governo. Durante o ano de 1975 ele usou os poderes extraordinarios que o Ato lhe
conferia para, por exemplo, demitir trés juizes acusados de corrupcdo e cassar o0 mandato
de um senador pernambucano da Arena.?** Além disso, o Al 5 foi o instrumento utilizado
na ofensiva do ministro da Justica, Armando Falcdo, contra os militantes do PCB e
remanescentes da ALN?% Em 1976 o presidente cassou os mandatos e direitos politicos
de alguns deputados federais, deputados estaduais paulistas e vereadores de Porto
Alegre, todos da oposi¢&o. >

Em virtude da clara influéncia do radio e da televisao nos resultados das elei¢cdes
de 1974, o governo decidiu rever sua decisdo de permitir o acesso dos candidatos a
esses meios de comunicacgdo. Isso porque “... 0 governo temia que as eleicbes municipais
de 1976 e, sobretudo, as estaduais e federais de 1978 fossem ainda piores (...) que as de

1974, se mantidas as mesmas regras.”*

Em julho de 1976, o governo obteve a aprovagédo do Congresso da lei que nao s6
disciplinava como restringia 0 acesso ao radio e a televisdo para fins de propaganda

eleitoral. A Lei n® 6.339, que ficou conhecida como Lei Falcdo”®

, permitia apenas que no
radio e na televisédo fossem lidos 0 nome, o nimero, a legenda e os dados biograficos do
candidato. No caso da televiséo, era permitida a apresentagcédo de fotografia ou imagem
do candidato. Além disso, a justica eleitoral proibiu que cartazes ou outros “recursos
visuais” com fins eleitorais fossem utilizados em locais publicos.”*® Desta forma, ampliou-
se a vantagem da Arena sobre o MDB, uma vez que o partido do governo ndo so

dispunha de muito mais recursos financeiros para promover seus candidatos, como

A1 O senador Wilson Campos fora flagrado em ato de extorsdo politica. Vide: Skidmore, Thomas E., op. cit.
£1988), p. 343.

°2 Acdo Libertadora Nacional, grupo de Carlos Marighela.

%3 Couto menciona os nomes de cinco deputados sem dizer se eram deputados federais ou estaduais, um
deputado estadual paulista e dois vereadores de Porto Alegre. Ver: Couto, Ronaldo Costa, op. cit., pp. 194-
195. J& Skidmore cita dois deputados estaduais paulistas e trés deputados federais. Ver: Skidmore, ThomasE.,
op. cit. (1988), p. 370.

»* Couto, Ronaldo Costa, op. cit., p. 195.

%5 Referénciaao ministro da Justica, Armando Fal cZo.

%% Couto, Ronaldo Costa, op. cit., p. 196.



também contava com uma estrutura de diretérios regionais muito maior que a da

oposicéo.”’

O partido governista conseguiu vencer as eleicdes municipais de 1976 na maioria
das cidades brasileiras. Porém, a oposi¢édo venceu a disputa pelas prefeituras de 59 das
100 maiores cidades do pais®®®, além de obter maioria nas camaras municipais de
cidades importantes como S&o Paulo, Rio de Janeiro, Belo Horizonte, Porto Alegre,
Salvador, Campinas e Santos.”° O desempenho da oposi¢éo, ou seja, 0 crescimento
eleitoral significativo nas areas urbanas e industriais mais desenvolvidas do pais, apenas
confirmou “... a hipotese do estudo do SNI de vitéria do MDB, se mantidas as regras de
1974 2%

O resultado das eleicbes municipais de 1976 convenceu o0s estrategistas do
governo Geisel de que apenas a Lei Falcdo ndo seria suficiente para impedir o
crescimento do MDB nas elei¢cdes seguintes. O governo precisava mudar as regras do
jogo eleitoral sob pena de perder o controle do processo de abertura lenta, gradual e
segura. Uma eventual vitéria do MDB nas elei¢cdes de 1978 significaria a transferéncia do

poder para a oposicdo e provocaria certamente uma reacéo incontrolavel da linha dura.”®*

O calendario eleitoral previa eleicBes diretas para as assembléias legislativas
estaduais, para a Camara dos Deputados e para 2/3 do Senado. Além disso, as regras
eleitorais vigentes determinavam que as elei¢cdes de 1978 fossem diretas também para os
cargos de governador.?®® Sendo assim, além de correr o risco de perder o controle sobre
assembléias estaduais e governadores, havia um risco ainda maior. Caso a oposi¢ao
conseguisse a maioria dos cargos na Camara e no Senado, passaria a dominar o colégio
eleitoral e, assim, elegeria o0 sucessor de Geisel. Tal hipdtese era simplesmente

impensavel para o governo e devia ser afastada a qualquer custo.

#7 Couto, Ronaldo Costa, op. cit., p. 196.

8 Couto, Ronaldo Costa, op. cit., p. 196.

9 gkidmore, Thomas E., op. cit. (1988), p. 372.

0 Couto, Ronaldo Costa, op. cit., p. 196.

L Couto, Ronaldo Costa, op. Git., p. 200- 201.

%2 Conforme a Emenda Constitucional, propugnada pelo governo Médici em abril de 1972, que tornou
indiretas as eleicdes de 1974, adiando as eleicles diretas para 1978. Ver: Skidmore, Thomas E., op. cit.
(1988), p. 297.



Recorrendo aos poderes ditatoriais conferidos pelo Al 5, o presidente Geisel
fechou o Congresso em 1° de abril de 1977. A bancada do MDB votara contra um projeto
de emenda constitucional®® proposto pelo governo, impedindo sua aprovacéo.”®* Esse foi
0 pretexto utilizado para justificar o fechamento do Congresso. Logo em seguida, Geisel
anunciou varias medidas de natureza constitucional, cujo conjunto ficou conhecido como
“pacote de abril”. Este “pacote” incluiu a emenda constitucional de reforma do judiciario
gue fora rejeitada pelo Congresso. Mas as medidas mais importantes para garantir a
manutencdo do controle sobre o processo de abertura foram as que alteraram o sistema
eleitoral.”®® As eleicbes para governadores passaram a ser indiretas. Os novos
governadores seriam entdo eleitos por um colégio eleitoral formado pelos deputados
estaduais e por representantes das camaras municipais.”®®* Com essa mudanca o governo
federal garantiu o controle de todos os Estados, com exce¢do do Rio de Janeiro. Os
novos senadores passaram a ser eleitos da seguinte forma: um por voto direto e o outro
(apelidado de “senador bidnico”) pelo colégio eleitoral do estado. A representacao de
cada estado na Camara dos Deputados deixou de ser proporcional ao eleitorado, e
passou a ser proporcional a populagdo. Cada estado poderia ter no maximo 55 e no
minimo seis representantes. A medida beneficiou os estados do Norte, Nordeste e
Centro-oeste, ndo por acaso regides nas quais a Arena costumava obter vitérias
eleitorais. Em contrapartida, a mudanca prejudicou estados como S&o Paulo que passou
de 81 para 55 deputados federais. O mandato presidencial, inclusive do sucessor de
Geisel, passou a ser de seis anos. A composicdo do colégio eleitoral que elegeria o
proximo presidente da Republica passou a ser a seguinte: 0os 420 deputados federais, 0s
66 senadores e “... mais trés representantes de cada assembléia legislativa — e ainda
mais um para cada um milhdo de habitantes - (...), observada a proporcionalidade em
relagédo as duas bancadas ...” O Estado do Mato Grosso foi desmembrado e surgiram 0s
estados de Mato Grosso e Mato Grosso do Sul. Assim, o partido governista ganhou mais
guatro deputados federais e trés senadores. A Lei Falcdo passou a valer para todas as

eleicBes, municipais, estaduais ou federais. Houve ainda a alteracdo do quorum para a

%3 Tratava-se de projeto de reforma do Poder Judiciério.

%4 \/ale lembrar que a Arena j& ndo dispunha da maioria de 2/3 dos votos, necessiria para aprovacio de
emendas constitucionais.

%5 Editadas através da Emenda Constitucional n° 8, de 14 de abril de 1977.

%% O niimero de representantes seria proporcional ao nimero de vereadores de cada partido.



aprovacgdo de emendas constitucionais, passando de 2/3 para maioria simples. Com isso
o MDB perdeu a capacidade de impedir a aprovacéo de propostas do governo.”’

A reacdo da oposicdo e da imprensa foi imediata. Mas apesar dos veementes
protestos do MDB e das severas criticas da imprensa as medidas baixadas pelo “pacote
de abril”, Geisel manteve o cronograma previamente estabelecido e reabriu 0 Congresso
em 15 de abril de 1977.

Com a edicao do “pacote” o governo Geisel garantiu a permanéncia do controle
sobre o Congresso e sobre os governos estaduais, fator decisivo para a continuidade do
processo de distens@o, nos moldes pré-estabelecidos. Anos mais tarde, ao se referir ao
fechamento do Congresso logo apés a ndo aprovacdo da reforma do Judiciario pela

oposicao e a edicdo do “pacote de abril”, Geisel afirmou:

“Pensei muito e achei que era um desafio da oposi¢cdo. Era uma demonstracdo de
forca usada em detrimento do real interesse da nagao. Eu também estava preocupado
em permitir que 0 meu sucessor pudesse governar em melhores condi¢ées. Uma
dessas condi¢Bes estava ligada a eleicdo dos governadores, em 1978. Eu vinha
matutando como isso podia ser feito. Em vez de voltar ao voto direto, eu achava mais
conveniente manter o voto em dois niveis. A (nica maneira de fazer isso era

realmente através de um ato de for¢a. Creio que o problema da reforma do Judiciario

. . ~ ~ s . Z: » 2
me incentivou a fazé-lo de uma vez e entéo juntei as duas matérias”. %8

Em novembro de 1978 ocorreram as elei¢gBes diretas para parlamentares. Como ja
era previsto, as mudangas nas regras eleitorais constantes no “pacote de abril”
beneficiaram a Arena, que conseguiu manter a maioria no Senado e na Camara. Os
resultados das elei¢Bes confirmaram a tendéncia de crescimento da oposi¢éo, sobretudo
nas areas mais industrializadas e urbanizadas do pais. Por outro lado, manteve-se o
predominio da Arena nas regides menos desenvolvidas. O MDB obteve a maioria dos
votos vdlidos para o Senado, mas conquistou apenas nove cadeiras. Ja a Arena,
somados os senadores eleitos por voto direto e indireto, conquistou 36 cadeiras. Na

%7 Couto, Ronaldo Costa, op. cit., p. 202-203.
%8 Ernesto Geisal / Organizadores Maria Celina D’ Araujo e Celso Castro. RJ; Editora da Fundagéo Getdlio
Vargas, 1997. p. 393.



Camara dos Deputados, apesar da pequena diferenca dos votos obtidos pelos partidos®®,
a Arena ficou com 231 cadeiras, contra 189 do MDB. A Arena conseguiu manter também
sua posi¢cdo de maioria em grande parte das assembléias legislativas estaduais, embora

tenha havido também um crescimento significativo da oposicéo. 2"

Como vimos anteriormente, o processo de abertura imaginado e implementado por
Geisel e Golbery propugnava uma distenséo lenta, gradual e segura no relacionamento
do governo com todos os setores da sociedade. Golbery defendia um aumento gradativo
da participacdo de setores como a imprensa, a Igreja e as universidades, através de
canais de consulta estabelecidos pelo governo, no sistema politico. Os instrumentos de
controle e repressdo deveriam ser mantidos como opcgfes sempre a mao para conter
qgualquer eventual abuso ou exacerbacdo dos animos, sobretudo dos opositores do
regime. Com relacdo a imprensa, o governo Geisel iniciou o processo de suspensédo da
censura em janeiro de 1975, quando determinou o fim da censura prévia ao jornal O
Estado de S. Paulo.?”* Muito embora a censura prévia tenha sido removida lenta e
gradualmente, a imprensa experimentou desde o inicio do governo Geisel um clima
menos rigido.?”? A ndo interferéncia do governo no debate provocado pelo tema da
distensdo foi um primeiro sinal. Depois, ja em 1975, a imprensa passou a noticiar as
acbes do aparelho repressivo, denunciando a tortura e outras violagbes dos direitos
humanos. No final de 1975, a morte de Vladimir Herzog ganhou grande destaque nos
principais jornais do pais.>” A edig&o do “pacote de abril” foi outro tema bastante debatido
e criticado pela imprensa. Lentamente, um outro obstaculo a liberdade de imprensa

comeca a ser superado: a autocensura.?”

Como visto anteriormente, no inicio de 1974, um més antes de tomar posse, 0

governo Geisel procurou uma aproximacdo com a Igreja Catdlica. Na época,

%9 A Arena obteve cercade 1% amais de votos que o MDB.

2% Couto, Ronaldo Costa, op. cit., p. 248-249.

1 gkidmore, Thomas E., op. cit. (1988), p. 340-341.

22 Na verdade, no inicio do governo, houve uma ofensiva dos censores federais sobre aguns jornais e
revistas, como por exemplo a revista Veja, provavelmente por influéncia da linha dura. Ao longo da gestéo
Geisdl, as agbes dos censores foram se abrandando, permanecendo uma censura mais rigorosa sobre 0s
semanérios Opini&o e Movimento. Skidmore, Thomas E., op. cit. (1988), p. 368-3609.

3 gkidmore, Thomas E., op. cit. (1988), p. 330, 368-369.

% Mecanismo induzido pela censura, a autocensura buscava ndo apenas evitar possiveis problemas com o
aparelho repressivo, mas também evitar o desgaste de produzir material que, se sabia previamente, ndo
passaria pelo censor. Além disso, cada matéria censurada representava um prejuizo financeiro, sobretudo para
as empresas menores.



representantes da igreja chegaram a manifestar certo otimismo com 0 novo governo.
Contudo, logo nos primeiros meses houve uma ofensiva do aparato repressivo,
provocando a mobilizacdo de membros da Igreja e da OAB contra a nova tatica
empregada pelas forcas de seguranca de fazer “desaparecer’ os presos.’” Dentre as
muitas ocasifes em que a Igreja Catdlica assumiu postura critica e de oposi¢do ao
governo, destacamos o episddio do culto ecuménico promovido e dirigido pelo Cardeal
Dom Paulo Evaristo Arns por ocasido da morte do jornalista Vladimir Herzog, em 1975. A
Igreja foi uma das poucas instituicdes que conseguiu fazer uma oposicdo mais sistematica
ao regime. Porém, as dendncias contra a tortura, contra a invasao de areas indigenas por
fazendeiros, e a repercussdo das atividades desenvolvidas pela igreja através das
Comunidades Eclesiais de Base — CEBs, junto a populacdo pobre, provocaram reacdes
violentas diretamente contra membros do clero. Em 1976, por exemplo, um grupo nao
identificado sequestrou e espancou o bispo de Nova Iguacu, no Rio de Janeiro. A
violéncia contra o clero levou os moderados da Igreja a assumirem a 0posi¢ao junto com
a ala progressista, o que favoreceu um posicionamento mais coeso da instituicéo frente

ao governo.?’®

A OAB e a ABI foram outras importantes instituicdes da sociedade civil a denunciar
e combater o regime militar, promovendo a mobilizacdo da sociedade, ao lado da igreja e

da imprensa, e exercendo forte presséo sobre o governo Geisel.?”’

No inicio de 1977 o movimento estudantil ressurgiu, promovendo protestos e
manifestacfes contra o regime militar. Mesmo apds a proibicdo das manifestacfes pelo
ministro da Justica, houve mobilizacdo dos estudantes da Universidade de Brasilia, que
resultou na expulsao de varios alunos. Em agosto, a PUC de Sé&o Paulo foi invadida por
agentes do DOPS?"® que impediram a realizac&o de um encontro nacional de estudantes.
Houve espancamentos e prisées, e varios alunos foram enquadrados na Lei de

Seguranca Nacional.?”®

5 gkidmore, Thomas E., op. cit. (1988), p. 330-331.
278 gkidmore, Thomas E., op. cit. (1988), p. 356-363.
2" skidmore, Thomas E., op. cit. (1988), p. 363-367.
28 Departamento de Ordem Politicae Social.

" Couto, Ronaldo Costa, op. cit., p. 205.



Ainda em 1977 Geisel cassou os mandatos e suspendeu os direitos politicos dos
deputados federais Alencar Furtado, lider do MDB na Camara, e Marcos Tito, também do
MDB. Além disso, 0 governo moveu processo contra o deputado federal Ulysses
Guimaraes, por desobediéncia a Justica Eleitoral. O deputado, no entanto, foi absolvido
pelo Supremo Tribunal Federal. Essas acgbOes do presidente Geisel ocorreram em
represalia as duras criticas que o MDB fizera ao governo num programa de televisao.
Ocorre que a Lei Falcdo nédo disciplinava o acesso ao radio e a televisao fora do periodo
eleitoral, brecha aproveitada pela oposi¢cdo. Em julho de 1977, o governo proibiu o0 acesso
do MDB a estes meios de comunicac&o.?®

Em 1978, o pais viu ressurgir um outro setor importante da sociedade civil. Nao
por acaso, esse ano tornou-se um marco na histéria do movimento sindical brasileiro. De
forma inovadora, o chamado “novo sindicalismo” adotou estratégias inéditas de
organizacgdo e atuacdo. Essa geracao de lideres sindicais promoveu uma forma diferente
de aproximacdo com os trabalhadores, deixando de apenas esperar por eles nas sedes
das entidades e passando levar o sindicato até seus locais de trabalho.”®* Além disso, os
novos lideres sindicais mantiveram uma postura independente do governo e dos partidos
politicos, rejeitando as velhas formas de atuag&o dos sindicatos decorrentes da estrutura
corporativista vigente nas relagdes de trabalho.?®* Luiz Inacio Lula da Silva, ento
dirigente do Sindicato dos Metallrgicos de Sdo Bernardo do Campo, tornou-se um dos
principais expoentes do “novo sindicalismo”. Em maio de 1978, Lula dirigiu a greve dos
metallrgicos da Scania®®® que, além de ser a primeira desde 1968, surpreendeu pela
tatica inovadora adotada. Os trabalhadores agiram normalmente até o momento em que

deveriam iniciar sua jornada de trabalho®®*

, a partir dai, ndo ligaram as maquinas e
cruzaram os bracos. Com esse engenhoso expediente, os trabalhadores ndo se
expuseram a possivel acao da policia que, no passado, sempre interviera violentamente
nos piquetes de porta de fabrica.?®® O movimento, que reivindicava principalmente o

reajuste do piso salarial®®, rapidamente espalhou-se por diversas empresas da Grande

%0 Couto, Ronaldo Costa, op. Cit., p. 204.

%L Couto, Ronaldo Costa, op. cit., p. 234.

%2 gkidmore, Thomas E., op. cit. (1988), p. 398.

%3 Montadora de automéveis localizada em S3o Bernardo do Campo, municipio da Grande S&o Paulo.

%4 Chegaram na empresa, bateram 0 ponto e assumiram seus postos de trabalho, conforme arotina diria.

%5 gkidmore, Thomas E., op. cit. (1988), p. 400.

% De acordo com a politica salariad do governo, o indice de regjuste do sal&io minimo era fixado
anualmente. Ocorre que o indice determinado pelo governo invariavelmente ndo compensava plenamente a
inflagcéio do periodo. Para piorar a situagcdo, desde 1973 o governo vinha distorcendo os indices de inflagéo



Sao Paulo, paralisando cerca de 500 mil trabalhadores. Através de negociacao direta com
0os empregadores, 0s metallrgicos conquistaram um reajuste adicional de 11% no piso
salarial. O sucesso alcancado pelo movimento, a grande repercussédo na imprensa e a
tolerancia demonstrada pelo governo Geisel incentivaram a mobilizacdo de outras
categorias de trabalhadores por todo o pais, muito embora nem todas tenham logrado
igual éxito. Lula e os demais lideres do “novo sindicalismo” souberam aproveitar o espago
aberto pela politica de distensdo do governo e partiram para o engajamento na luta pela
abertura politica. Os sindicatos passaram a reivindicar o fim da legislagcéo repressiva, a
volta a democracia, a adogao de elei¢cdes diretas em todos os niveis, etc., incorporando
estas questdes aquelas mais diretamente sindicais, como autonomia sindical, livre

negociacao salarial, direito de greve, etc.?®’

Quando perguntado, anos mais tarde, sobre como encarava as greves e 0

movimento sindical ressurgidos no final de seu governo, Geisel declarou:

“... E claro que incomodavam. O pais tinha vivido relativamente tranqiilo nesse setor
durante muito tempo e estava comegando a ser novamente perturbado com greves.
Havia a Justica do Trabalho, que comecou a julgar 0s casos, se eram razoaveis ou

ndo. Era o primeiro 6nus da distensdo. Eram fatos desagradaveis, mas que faziam

. . ~ n2!
parte da liberdade que a distensdo procurava assegurar. %

Era exatamente essa liberdade que os militares da linha dura queriam evitar. O
embate entre a proposta de permanéncia do regime, defendida pelos militares da linha
dura, e o projeto castelista de abertura s6 terminou em 1977, quando o presidente Geisel

finalmente conseguiu se impor, demitindo o ministro do Exército.

O ultimo e mais perigoso confronto com a linha dura aconteceu exatamente em
torno da escolha do sucessor do presidente Geisel. Como visto, 0 processo sucessorio

durante o regime militar foi sempre tenso, muito embora, uma vez definido o nome do

para manté-la em patamares aceitavels. Um estudo divulgado pelo Banco Mundial sobre a inflagdo brasileira
acabou por confirmar as estimativas do DIEESE, entidade ligada aos sindicatos que na época documentou a
evolugdo do custo de vida. Os sindicatos utilizaram o0 estudo do Banco Mundia para fundamentar suas
reivindicactes de regjuste do piso salarial da categoria. Vide: Skidmore, Thomas E., op. cit. (1988), p. 399-
400.

%7 5kidmore, Thomas E., op. cit. (1988), p. 397-401 e Couto, Ronaldo Costa, op. cit., p. 233- 238.

%8 Ernesto Geisal / Organizadores Maria Celina D’ Araujo e Celso Castro. RJ; Editora da Fundagéo Getdlio
Vargas, 1997. p. 399.



sucessor e consequentemente do grupo que assumiria 0 comando do Estado, houvesse
uma “... acomodacdo dos perdedores a posi¢cdes de menor importancia, visto que nao
[eram] excluidos dos circulos de poder e de decisdo”.?® Desta vez, entretanto, os
castelistas ndo estavam dispostos a correr o risco de perder o controle do processo.
Manter-se no poder era condi¢do essencial para iniciar a retirada do regime, promovendo
um retorno “... programado e seguro das Forcas Armadas as suas atividades
constitucionais, abandonando o exercicio direto do poder de Estado”.?®® Era também
indispensavel para garantir a continuidade do processo de abertura lenta, gradual e

segura, visando uma transi¢éo controlada, sem riscos de retrocesso.

Por isso, ja no final de 1976, o presidente advertiu os oficiais-generais das Forcas

Armadas, afirmando:

“Na qualidade de comandante supremo (...) sinto-me no dever de (...) alertar-vos (...),
e, por vosso intermédio, aos mais jovens (...) contra as mesmas e eternas manobras
dos pescadores de aguas turvas e ambiciosos vulgares, os quais j& comegam a
rondar os quartéis, como vivandeiras impenitentes — assim os qualificou, em outros
tempos, o grande presidente Castelo Branco —, buscando (...) disputar aspiracdes e
estimular ambic¢des, dessa forma espalhando a cizania, a desconfianga, a discordia,
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capazes de enfraquecer, pela desunido que propagam, a estrutura militar”. o

No mesmo discurso, falando sobre a sucessao presidencial, ele afirmou:

“Confio plenamente em vossa esclarecida percepcéo (...) da realidade nacional, na
fortaleza de vosso espirito militar e no devotamento provado de vosso patriotismo,
certo de que do campo das Forgcas Armadas nédo partirdo nem ambigdes, nem reagdes
gue venham a comprometer o sempre delicado processo de sucesséo presidencial
gue a mim — pela posicdo em que estou situado e pela responsabilidade que me foi

conferida — cabera conduzir, no seu justo e devido tempo”.*

% Oliveira, Eliézer Rizzo de. De Geisel a Collor: forcas armadas, transicéo e democracia. Campinas, SP:
Papirus, 1994. P. 32.

0 Oliveira, Eliézer Rizzo de. De Geisdl a Collor: forgas armadas, transicao e democracia. Campinas, SP:
Papirus, 1994. P. 26.

#1 Couto, Ronaldo Costa, op. cit., p. 221.

%2 Couto, Ronaldo Costa, op. cit., p. 221.



No inicio de 1977, Geisel voltou a afirmar que o0 processo sucessorio seria iniciado
e conduzido por ele apenas em 1978. Por isso a movimentacdo em torno da candidatura
do ministro do Exército, general Sylvio Frota, inclusive no Congresso, irritou-o
profundamente. Desde o inicio do ano Geisel vinha recebendo informag¢des sobre a
movimentacao de Sylvio Frota através do SNI, chefiado pelo general Figueiredo. Além
disso, vinha sendo alertado por varios oficiais e outros auxiliares de que Frota estava
tentando formar uma base de apoio militar e politica que permitisse a imposicdo de seu
nome como candidato a presidéncia da Republica.***

Em julho de 1977, o general Figueiredo finalmente admitiu, numa declaragéo ao
Jornal de Brasilia, que poderia aceitar a candidatura se convidado pelo presidente. Até
entdo, ele evitava falar a imprensa e, quando perguntado, sempre negava sua possivel
candidatura. Segundo Costa Couto, Geisel e Golbery provavelmente resolveram orientar
o general Figueiredo a comecar a admitir sua possivel candidatura. Isso porque, de
acordo com Costa Couto, eles devem ter calculado que ja era hora de ocupar espaco
politico, sobretudo na imprensa. Outros membros do governo comecaram a dar
declaracfes a imprensa, favoraveis a Figueiredo, alegando que com ele haveria maior

abertura democratica.?®*

Em setembro, um velho adversério de Geisel, o general Jayme Portella, chegou a
Brasilia para ajudar o grupo frotista a coordenar a campanha do general Sylvio Frota. No
mesmo més, a candidatura de Frota foi lancada pelo deputado Siqueira Campos, na
Camara dos Deputados. O grupo frotista afirmava a imprensa que cerca de noventa
parlamentares ja apoiavam a candidatura do general.

No inicio do més seguinte, o governo foi informado de que o general Frota vinha
agitando, (...) no meio militar, bandeiras como a radicalizag&o politica e a permanéncia do
regime de excecdo”.”®® Além disso, o general criticava a politica de distensdo do
presidente Geisel, sob a alegacdo de que a mesma era uma demonstracdo de
complacéncia do governo com a infiltragdo comunista que ameacava o pais.”*® Ele

atacava, também, a candidatura do general Figueiredo porque ele ndo possuia a patente

% Carlos Chagas apud Couto, Ronaldo Costa, op. cit., p. 209.
2 Couto, Ronaldo Costa, op. cit., p. 210-211.

% Couto, Ronaldo Costa, op. cit., p. 212.

% Skidmore, Thomas E., op. cit. (1988), p. 385.



de general-de-exército, exigida, por uma questdo de hierarquia, para o cargo de
presidente da Republica.

Logo, um deputado da Arena, em discurso no Congresso, acusou a dire¢cdo do
partido “... — 0 que, no caso, equivalia a uma referéncia ao préprio Geisel — de promover a

exclus&o do Alto Comando do Exército do processo sucessorio”.?%’

Poucos dias depois, em 10 de outubro, Geisel volta a afirmar, aos oficiais das
Forcas Armadas e a Arena, sua determinagcdo em abrir o processo de consultas para a
escolha do candidato governista a sucessao apenas em janeiro de 1978. De nada serviu
mais essa tentativa de frear os partidarios da candidatura Frota. Cerca de uma hora
depois de divulgada a nota com a mensagem do presidente, um deputado arenista voltou

a defender a candidatura do general, num discurso na Camara.”®

No mesmo dia, o presidente Geisel comunicou a alguns auxiliares sua deciséo de
demitir o general Sylvio Frota no feriado de 12 de outubro. No dia seguinte, ele mesmo
entrou em contato com os comandantes militares e comunicou sua decisdo de demitir o

ministro e substitui-lo pelo também general Fernando Belfort Bethlem.

Geisel planejou cuidadosamente sua acdo. Com o feriado, o Congresso e o0s
demais érgaos publicos de Brasilia estariam fechados e a cidade vazia. Na manha de 12
de outubro de 1977, Geisel demitiu pessoalmente o ministro do Exército, que fora
chamado ao seu gabinete especialmente para aquela audiéncia. Depois, tomou
providéncias para que o general Bethlem tomasse posse do Ministério do Exército

naquele mesmo dia.

O general Sylvio Frota chegou a esbocar uma reacdo. Voltando ao ministério, ele
convocou os comandantes militares para uma reunido do Alto Comando em Brasilia.
Contudo, Geisel, que soubera da convocacdo, mandou um de seus auxiliares para o
aeroporto com a missdo de levar os comandantes para o Palacio do Planalto. Os
comandantes, ao chegar, encontravam dois emissarios, um do general Frota, entédo ja ex-

ministro do Exército, e outro do presidente da Republica e comandante supremo das

#7 Couto, Ronaldo Costa, op. cit., p. 213.
8 Couto, Ronaldo Costa, op. cit., p. 214.



Forcas Armadas. Apenas um oficial, o general-de-exército Vinicius Nazaré Notarie,
preferiu dirigir-se para o Ministério do Exército, onde Frota pretendia reunir os oficiais.**

A atitude do general Frota de convocar uma reunido do Alto Comando certamente
contava com uma provavel reacao dos comandantes militares a atitude do presidente de
demitir o ministro do Exército, sem consulta-los. Porém, Geisel, que ja vinha aguardando
0 momento oportuno para retirar Frota do Ministério, havia se cercado de cuidados.
Durante seu governo, Geisel sempre procurou colocar nos comandos regionais do
Exército oficiais de sua confianga. Com relagdo ao confronto final com o ministro do
Exército, Geisel afirmou, anos mais tarde, que esperou até ter certeza de que 0s
principais comandantes néo concordavam com as atitudes do general Frota. Segundo ele,
os comandantes do | Exército, no Rio de Janeiro, do Il Exército, em S&o Paulo, do Il
Exército, no Sul, e do IV Exército, no Nordeste, estavam todos do seu lado, garantindo

assim o imprescindivel apoio do Exército a acdo do presidente.*®

O fato é que Geisel demonstrou, nesse episddio, o grande prestigio e influéncia
que possuia no meio militar. Apés as demisses do comandante do Il Exército, Ednardo
D’Avila, e do Ministro do Exército, Sylvio Frota, uma demonstracéo de que acumulou mais
poder que qualquer um dos presidentes militares que o antecederam, Geisel finalmente
se impo6s, submetendo a linha dura, acelerando seu projeto de abertura e garantindo um

sucessor de sua confianga.***

Determinado a manter seu cronograma, Geisel s6 convidou formalmente o general
Figueiredo a assumir a candidatura em 29 de dezembro de 1977. A essa altura, o novo
ministro do Exército, general Bethlem, ja havia resolvido o problema da patente de
Figueiredo, providenciando sua promocgédo para general-de-exército.?®> O langamento
oficial da candidatura aconteceu no dia 5 de janeiro de 1978. O nome escolhido para o

cargo de vice-presidente foi o do mineiro Aureliano Chaves, um civil.

2% Couto, Ronaldo Costa, op. cit., pp. 223-224.

3% Ernesto Geisel / Organizadores Maria Celina D’ Araujo e Celso Castro. RJ: Editora da Fundaco Gettilio
Vargas, 1997. p. 403-404.
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Figueiredo agiu no periodo pré-eleitoral como se houvesse realmente uma disputa
eleitoral. Montou escritério, fez campanha, deu declaracdes a imprensa, etc. Em seus
discursos e entrevistas, garantia sempre 0 compromisso com a democracia, a lei e a
ordem. Uma boa imagem do entdo candidato era fundamental para influenciar as elei¢cdes
para governadores e parlamentares que aconteceriam em novembro, logo apds a elei¢ao
para a presidéncia da Republica. Os estrategistas do governo procuravam transmitir a
idéia de que apenas uma vitéria da Arena poderia garantir a continuidade do processo de

abertura e a redemocratizagéo. **

A oposicao resolveu, na convencao nacional do MDB ocorrida em agosto de 1978,
apresentar candidatos: o general-de-exército Euler Bentes Monteiro, para presidente, e o
senador Paulo Brossard, para vice. Os candidatos fizeram intensa campanha, viajando
pelo pais e divulgando, por exemplo, sua proposta de retorno imediato a democracia,
através de “... um governo de transicdo de dois anos, seguido de eleicBes diretas e

instalacdo de assembléia nacional constituinte”.>**

No dia 15 de outubro de 1978, os nomes de Figueiredo e Aureliano Chaves foram
ratificados pelo Congresso. A Arena mais uma vez cumpriu, obediente, o seu papel.*®®> O
candidato governista obteve 355 votos contra 226 do candidato do MDB.

As eleicBes indiretas para governadores, sob as regras do “pacote de abril”,
sofreram forte influéncia de Geisel. Ele conseguiu garantir nomes de sua preferéncia, “...

inclusive quanto ao Unico vitorioso do MDB, o governador Chagas Freitas, do Rio de

Janeiro, um veterano conservador, ligado ao general Orlando Geisel”.**

Como visto anteriormente, nas eleicdes parlamentares de 1978, a Arena

conseguiu manter a maioria gracas a “... ardilosa e pragmética engenharia eleitoral de
1307

Geisel e Golbery™™', materializada no “pacote de abril”.

%3 Couto, Ronaldo Costa, op. cit., p. 245.
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Apés a queda do general Frota e de ter garantido a indicacdo de seu sucessor,
Geisel resolveu avancar mais um passo no caminho do processo de abertura. Em outubro
de 1978, através da Emenda Constitucional n® 11, o governo marcou uma data para o fim
do Al 5: 1° de janeiro de 1979. Contudo, de acordo com a caracteristica cautela de Geisel,
a Emenda previa “salvaguardas” que garantiam ao presidente o poder de decretar
“medidas de emergéncia”, como “estado de sitio” e “estado de emergéncia”’, caso
ocorressem situacdes consideradas de calamidade ou graves perturbacdes da ordem
publica. Na verdade, apesar do fim da legislacdo repressiva contida no Al 5, as
“salvaguardas” davam ao presidente poder para adotar medidas repressivas se julgasse

necessario.>*®

Geisel também propdés uma nova versao da Lei de Seguranca Nacional, que
reduzia o niumero de crimes contra a seguran¢a do Estado e atenuava as penas. A lei foi
promulgada em dezembro de 1978, por decurso de prazo. Além disso, “revogou 0s

decretos de banimento de mais de 120 exilados politicos...” 3

Ainda no final de 1978, o governo Geisel promoveu uma revisdo na legislacao
partidaria, “... reduzindo e simplificando as exigéncias...” para a formacdo de partidos
politicos. Com tal medida o governo mostrou sua intencdo de incentivar o fim do
bipartidarismo, buscando evitar a polarizacdo que fizera das eleigcbes verdadeiros
plebiscitos e procurando dividir a frente ampla de oposi¢édo que até entao se reunira sob o
MDB. **°

Em marco de 1979, o novo presidente, general Jodo Baptista de Oliveira
Figueiredo, tomou posse. A situacdo do pais era entdo ja bastante diferente daquela que
Geisel encontrara no inicio de seu governo. Geisel e Golbery, a despeito das inUmeras
criticas que se possa fazer, conseguiram impor e levar adiante seu projeto de abertura
politica, aumentando as expectativas de um retorno a democracia. No final, além de ter

restaurado o habeas-corpus, revogado o Al 5, praticamente acabado com a censura, e

3% gkidmore, Thomas E., op. cit. (1988), p. 395-396 e Couto, Ronaldo Costa, op. cit., p. 249-251.
3 gkidmore, Thomas E., op. cit. (1988), p. 396.
319 Couto, Ronaldo Costa, op. cit., p. 251.



permitido o retorno de varios exilados politicos ao pais, Geisel havia também conseguido

restaurar a disciplina e a hierarquia militares.®"*

Do inicio do processo de abertura, no governo Geisel, até a eleicdo de Tancredo
Neves pelo colégio eleitoral, em janeiro de 1985, passaram-se onze anos. Geisel e
Golbery, principais estrategistas do processo de retirada das For¢cas Armadas e
transferéncia do poder de Estado as forcas politicas civis, ou seja, do projeto de abertura
lenta, gradual e segura, conseguiram fazer com que “... a ditadura [fosse] se apagando de
forma controlada e concertada...”, garantindo a entrega do “... poder de modo né&o
traumatico ...", e evitando que o0 pais seguisse o exemplo de outros paises latino-
americanos, que mesmo ap0s a redemocratizacdo continuaram enfrentando graves

problemas relacionados a area militar.>*?

311 O general Figueiredo ainda enfrentou problemas com o aparato repressivo, sobretudo os DOI-CODIs. Mas,
embora as agdes do aparelho se seguranca tenham causado profundo desgaste ao governo e ao regime militar,
ndo chegaram a comprometer a continuidade do processo de redemocratizacdo levado a cabo no governo
Figueiredo.
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2. As iniciativas que antecederam a elaboracéo da Politica Nacional de Cultura

O langcamento da Politica Nacional de Cultura — PNC, em 1975, representou o
ponto culminante do processo pelo qual o Estado buscava formular estratégias para
atuar mais efetivamente na area cultural. Como pretendemos demonstrar mais adiante, a
questao da intervencao do Estado na area cultural, presente desde o inicio do regime,
ndo se limitava a controlar e/ou reprimir a producéo cultural de artistas e intelectuais de
esquerda. Havia também a convic¢éo de que era necessario promover a sedimentacao de
uma identidade nacional que deveria ndo s6 manter os valores considerados consagrados
pela tradicdo cultural brasileira, mas também assimilar novos valores decorrentes das
transformacg6es no mundo capitalista, permitindo assim a insercdo do Brasil no circulo dos

paises de primeiro mundo.

Dessa forma, muito embora os primeiros governos militares tenham voltado suas
atencdes sobretudo para as areas politica e econbmica, houve desde o inicio uma
preocupagdo com as areas da educagdo e cultura traduzida em iniciativas como as

seguintes:

Em 1966, durante o governo do presidente Castelo Branco, foi instituida uma
comisséo que recebeu a incumbéncia de “(...) apresentar sugestdes para a reformulacdo
cultural do pais”.*'® Esta comissdo propds a criagdo de um conselho, nos moldes do
Conselho Federal de Educagédo e, neste mesmo ano surgiu o Conselho Federal de
Cultura - CFC, cujas principais atribuicdes eram a formulagao da politica cultural do pais e
a elaboracdo do Plano Nacional de Cultura. O Conselho era entdo composto por “alguns

intelectuais de prestigio nos meios culturais oficiais™"

, que viriam a participar ativamente
das iniciativas na area cultural durante a década de 70, como Afonso Arinos de Mello
Franco, Josué Montello e Arthur César Ferreira Reis. Segundo Roberto Parreira “houve o
pressuposto de que a colecdo de notaveis que compunha aquele Conselho formularia
teoricamente e articularia efetivamente uma Politica Nacional de Cultura a ser

implementada pelo MEC”.**® De qualquer maneira, uma das atribuicbes do grupo, prevista

3 Conselho Federal de Cultura. Aspectos da politica cultural brasileira Rio de Janeiro: Ministério da
Educagéo e Cultura, 1975, p. 20

34 Miceli, Sérgio, op. cit., p. 60

315 parreira, Roberto. “Estado e Cultura: fomento ‘versus' paternalismo” In Miceli, Sérgio (org.). Estado e
Cultura no Brasil. S&o Paulo, Difel, 1984,p.. 233



no Decreto de criacdo do Conselho, era exatamente elaborar uma proposta de politica

nacional de cultura.

No discurso de instalagéo do Conselho, Castelo Branco afirmou que:

“N&o estaria concluida a obra da Revolucdo no campo intelectual se, ap6s trabalhos
tdo proficuos em beneficio da educacao, deixasse de se voltar para os problemas da
cultura nacional. Representada pelo que através dos tempos se vai sedimentando nas
bibliotecas, nos monumentos, nos museus, no teatro, no cinema e nas varias
instituicBes culturais, é ela, naturalmente, nesse bindbmio educacao e cultura, a parte
mais tranqiila e menos reivindicante. Poderia dizer que é a parte dos cabelos
brancos, e, talvez, por isso, ja segura do que fez e do que fara pelo Brasil. Cumpre,

porém, dar-lhe, principalmente, condicbes de preservacdo, e, portanto, de

sobrevivéncia e evolugéo”.**

A criagdo do Conselho Federal de Cultura, em 1966, com as atribuicbes a ele
conferidas, mostra uma mudanca de visdo que significa um reconhecimento das
diferencas e especificidades existentes entre as areas da educagdo e da cultura, muito
embora a primeira continuasse a ocupar lugar mais destacado nas politicas do
ministério.**’” E certo que antes do CFC existiu o Conselho Nacional de Cultura - CNC,
criado em 1938 no governo de Getulio Vargas. Este conselho, contudo, teve pequena
expressdo, limitando-se “(...) a um timido papel supletivo, entre as assessorias do Ministro
de Estado e, por isso mesmo, estava impossibilitado de corresponder, até em termos de
instalagbes materiais, & sua ambiciosa denominac&o”.**® Ao que parece, a época do CNC
as questdes relativas a area cultural dentro do Ministério de Educagéo e Saude Publica -
MES eram tratadas, cada uma, diretamente com as institui¢des culturais que compunham
0 ministério. Assim, é provavel que a definicdo das politicas culturais para cada setor
cabia ao ministro e aos dirigentes de cada instituicdo, ndo havendo, portanto, um 6rgéo
mediador ou mesmo definidor de diretrizes e metas globais para a area da cultura dentro

do ministério.

316 Conselho Federal de Cultura, op. cit., p. 21-22
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Em 1973, durante a gestdo de Jarbas Passarinho (1969/1973) a frente do MEC —
governo Médici — foi produzido o documento Diretrizes para uma Politica Nacional de
Cultura. Divulgado e logo retirado de circulacdo, a argumentacdo contida no plano
apontava para a “necessidade de criacdo de um novo organismo ou de adaptacdo de
orgédo ja existente, aumentando-lhe a hierarquia e a area de competéncia, assim como
poderes de planejamento e execucdo, coordenacao e avaliagdo, de forma a se obter um
conjunto harmonico e integrado.”™'® Contudo, esta argumentacio, que sugeria a criacdo
de um Ministério da Cultura, parece ter suscitado resisténcias no interior do MEC, o que
teria levado a sua retirada de circulagdo ainda em 1973.%%°

Segundo Gabriel Cohn, toda a argumentacao presente no texto esta eivada de
incoeréncias que traduzem as dificuldades de elaborar uma proposta que agradasse
simultaneamente aos militares e aos responsaveis pela politica de desenvolvimento
econdbmico, ou seja, aqueles que controlavam a liberagdo de recursos financeiros do
Estado. ***

O ndcleo central da proposta contida no texto € a preocupacao com a cultura como
formadora da identidade nacional. Deixar de promover e de preservar as manifestagdes e
0 patriménio culturais representaria um risco para a preservacdo da personalidade
brasileira e, como conseqiiéncia, um risco para a seguran¢a nacional. Além disso ,
prossegue o argumento, apenas uma personalidade forte e influente poderia travar
contato com outras culturas sem sucumbir aos seus valores e padrdes criativos, e colocar

o Brasil numa posicéo de destaque no ambito internacional.®??

“Dessa forma, ‘a intensificacdo das atividades culturais esta chamada a representar
uma das ag¢6es fundamentais’ naquilo que realmente interessa, que € a ‘estratégia de
desenvolvimento, que comove a alma brasileira e mobiliza a potencialidade nacional’.
Em conseqiiéncia, a politica cultural, concebida na sua interpenetragcdo com as
‘politicas de seguranca e de desenvolvimento’, tem por significado ‘a presenca do

Estado, como elemento de apoio e estimulo — que nédo se confundira com coergéo ou

319 Cohn, Gabriel, op. cit., p. 88
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tutela, na integracdo do desenvolvimento cultural dentro do processo global do

. oy 132
desenvolvimento brasileiro’.”?

Entretanto, quer pela dificuldade de elaborar uma proposta clara e coerente que
atendesse as exigéncias contraditérias defendidas pelos seus formuladores, quer pela
falta de consenso em torno da proposta de criacdo de um ministério especifico para a
area, o fato é que o documento Diretrizes para uma Politica Nacional de Cultura acabou

esquecido.

Ainda em 1973, foi lancado o Programa de Ac¢éo Cultural — PAC. Muito embora a
apresentacdo do Programa retomasse o tema da necessidade da presenca do Estado no
desenvolvimento da cultura nos moldes defendidos pelo documento anterior, tratava-se
de um projeto mais limitado, no qual a idéia de criar um ministério autbnomo nao é
retomada. Segundo Sérgio Miceli, o0 PAC “era ndo apenas uma abertura de crédito,
financeiro e politico, a algumas éareas da producgdo cultural até entdo praticamente
desassistidas pelos demais 6rgédos oficiais, mas também uma tentativa oficial de ‘degelo’
em relac&io aos meios artisticos e intelectuais.”*** Os objetivos formais do Programa eram,
principalmente, “a preservacdo do patrimdnio histérico e artistico, o incentivo a
criatividade e a difusdo das atividades artistico-culturais, e a capacitacdo de recursos

humanos.”3?®

Ao PAC nao foi, entretanto, atribuida a fungéo explicita de formular uma politica
oficial de cultura. Por outro lado, ele também n&o possuia caracteristicas de um 6rgéo da
administracdo publica, como por exemplo o Departamento de Assuntos Culturais — DAC,
cuja funcéo era coordenar as instituicdes culturais subordinadas ao MEC. O Programa
operava através de nucleos e grupos-tarefa que deviam atender as diversas areas da
producdo cultural, tais como literatura, teatro, danca, artes plasticas, patrimdnio, etc.
Tratava-se de uma férmula mais flexivel de atuacao do MEC na éarea cultural, contando
com um significativo volume de recursos e com a possibilidade de contratacdo de

pessoal, sem ter de recorrer apenas aos funcionarios pertencentes a administracdo

publica.**® Na opinido de Roberto Parreira®’, o PAC foi:

%3 Cohn, Gabriel, op. cit., p.90
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“Uma criacdo circunstancial, num momento em que o ministro Jarbas Passarinho,
entdo titular da Educacdo e da Cultura, percebe que a Educacdo havia absorvido
todas as suas atengdes e recursos. Como homem voltado para a cultura, Passarinho
resolve reparar essa omissdo em relagdo a area cultural. Procede como alguém
tentando ‘resgata-la’ — tentativa que, mais uma vez, ndo conta com o respaldo de
nenhuma ideologia ou formulacao tedrica. O PAC foi um plano de emergéncia, criado
no interior do Departamento de Assuntos Culturais (DAC), um departamento que nao
se operacionalizava por uma administracdo direta que ndo lhe permitia contratar
pessoas nem renovar quadros. A saida foi um programa com geréncia e quadros
proprios, contratados por tempo limitado, com agilidade e flexibilidade na execucao de
seus projetos. E surgiram as verbas: pela primeira vez, o Ministério da Educacéo e
Cultura tinha uma dotacédo or¢camentéria digna ao apoio a cultura. A letra C da sigla
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MEC comecava a receber recursos.””?

Para Miceli, o0 PAC “acabou firmando um estilo novo e uma doutrina propria de
pratica cultural”. *® Sua atuacdo nas diversas areas de producdo e sua estratégia de
incentivar a producédo de espetaculos a serem apresentados em todo o pais, estimulando
o intercAmbio regional, redundaram em um reforco de legitimidade nos meios artistico e
cultural e permitiram surgir uma expectativa de institucionalizar a experiéncia, por parte de

seus gestores.?*°

Segundo Isaura Botelho Guimaraes, o carater emergencial de que se revestiu a
criacdo do PAC, associado a falta de uma orientacdo prévia quanto a sua atuacdo,
possibilitou ao programa ocupar 0s espacos vazios deixados pelo Departamento de
Assuntos Culturais. Com o tempo, o crescimento do programa causou conflitos com
outras areas culturais do Ministério, e o PAC perdeu espaco e poder. Assim, em 1975,
com o MEC ja sob a gestdo do ministro Ney Braga, surgiu a proposta de criar uma
instituicdo que continuasse o trabalho nas &reas da producgéo cultural até entéo assistidas
pelo programa, mantendo a mesma agilidade e os mesmos recursos que o PAC .33

%7 Roberto Parreirafoi o primeiro diretor-executivo da FUNARTE.
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Gragas a atuacdo do PAC, que priorizava a promocgdo de eventos, o MEC acabou
assumindo o papel de um “... poderoso e ‘moderno’ empresario de espetaculos, abrindo

novas frentes de trabalho no mercado cultural”.>*

A éarea cultural do MEC compunha-se de duas vertentes®® a cultural ou
“executiva”, representada, por exemplo, pelo PAC, e a patrimonial, cujo exemplo mais
importante era o Instituto do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional - IPHAN.

Durante a gestdo do ministro Jarbas Passarinho, o IPHAN procurou adequar o
carater de sua atuagdo ao novo modelo de desenvolvimento vigente no pais. Com o
crescimento da urbanizacao e da industrializagao que vinha ocorrendo desde a década de
50, a instituicdo teve de rever, especialmente, sua politica de preservagdo das cidades
histéricas e dos centros histéricos das grandes cidades. Seguindo a orientacdo da
UNESCO para a questdo do patriménio, os dirigentes do IPHAN adotaram uma nova
estratégia de atuacdo com os proprietarios, setores da Igreja e do poder publico,
principais interlocutores da instituicio em seu trabalho de defesa do patriménio. O novo
discurso adotado pela instituicdo buscava demonstrar que ndo havia conflitos entre
preservacdo e desenvolvimento, mas sim interesses comuns. Buscava também
demonstrar a “... relacdo entre valor cultural e valor econdémico”, utilizando-se, por

exemplo, do argumento do potencial turistico da preservacdo.***

Em 1973, o governo federal criou o Programa Integrado de Reconstru¢do das
Cidades Histéricas — PCH, que visava implementar uma politica de preservacao
conjugada com o aproveitamento do potencial turistico das cidades histéricas. Do

programa participavam, sob a orientagéo técnica do IPHAN, além do MEC, o Ministério do

%2 Miceli apud Guimares, |saura Botelho, op. cit., p. 35-36.

%3 Segundo Miceli, a histéria das ingtituices culturais federais revela a existéncia de duas orientacdes
doutrinérias sobre o que “se convencionou entender por ‘politica cultural’. As diferencas de postura sucedem
quer em funcdo dos contelidos privilegiados da atividade cultural, quer por forca do papel reservado aos
produtores de cultura profissionais, quer (...) em razdo do tipo de publico-alvo cujas demandas seriam
acolhidas prioritariamente pelo poder publico na érea cultural”. Muito embora a “postura patrimonia” sga
mais evidente nas instituigdes da vertente patrimonial — que se dedicam a preservagdo de monumentos, de
obras de arte do passado e de produtos do folclore tradiciona — , €la pode ser também identificada em
instituices da vertente cultural ou ‘executiva, ou sgja, nas atividades voltadas “...para a ‘ protecdo’ material e
institucional de produtores cujas atividades vém perdendo terreno no mercado de bens culturais...” Miceli,
Sérgio, op. cit., p. 102-106.

%4 Fonseca, Maria Cecilia Londres. Construcdes do passado: concepcdes sobre a protegdo do patrimonio
histérico e artistico nacional (Brasil: anos 70-80). Tese de doutorado. Departamento de Sociologia,
Universidade de Brasilia, 1994, p. 145-146.



Planejamento, do Interior (através da SUDENE), e da IndUstria e Comércio (através da
EMBRATUR), além da Secretaria de Planejamento da Presidéncia da Republica —
SEPLAN, de onde vinham o0s recursos para o seu funcionamento. A criagdo do programa
visava, também, descentralizar a politica de preservacao, dividindo a responsabilidade
com o0s governos estaduais. Dessa forma, os governos dos estados atendidos pelo
programa eram chamados para participar dos projetos. Além disso, a criacdo do programa
incentivou os estados a criarem suas proprias instituicdes de patriménio e legislagbes

estaduais de prote¢&o.?*

O PCH supriu as atividades da area de preservacdo, ou seja, da principal
instituicdo da vertente patrimonial, destinando recursos financeiros e administrativos ao
IPHAN. Com isso, a instituicdo p6de “... modernizar a administragdo dos bens tombados
...", adequando-se a nova politica de desenvolvimento do governo federal. Contudo,
alguns “setores modernos e nacionalistas do governo” continuaram cobrando da
instituicdo uma revisdo das bases conceituais que até entdo norteavam sua acdo. As
criticas eram dirigidas a propria “composicdo do patrimdnio”, cuja definicdo, afirmavam,
privilegiava a matriz luso-brasileira, excluindo outras vertentes formadoras da

”

nacionalidade, limitava-se a “... determinados periodos histéricos ...", excluindo

manifestagdes culturais mais recentes (...), e também a cultura popular”, e era “... elitista

na selecéo e trato dos bens culturais”. **°

Miceli destaca que a prOpria estratégia de atuacdo do PCH, que buscava “...
mobilizar a colaboracéo e a participacéo financeira daqueles setores sociais diretamente
beneficiados ...” pelos projetos do programa, evidenciando “... o valor dessa contribui¢éo
ao desenvolvimento econémico, social e cultural ...” das regifes atendidas — em geral,
areas carentes — contribuiu para a emergéncia de novas questfes que, por sua vez,
evidenciaram a necessidade de revisar a politica patrimonial até entdo adotada pelo
IPHAN. O impacto causado pelo programa sobre o IPHAN foi o passo decisivo para
comecar o processo de transformacédo pelo qual passaria a instituicdo, sobretudo no que
tange as “... diretrizes da politica de tombamento impostas pelo grupo até entdo

hegeménico de arquitetos...”**’

¥ Fonseca, Maria Cecilia Londres, op. cit., p. 146-147.
3% Fonseca, Maria Cecilia Londres, op. cit., p. 147-148.
%7 Miceli, Sérgio, op. cit., p. 78-79.



As experiéncias vividas pelas vertentes “executiva” e patrimonial da area cultural
do MEC acima citadas, ou seja, o PAC e o IPHAN, mostram que a proposta de
modernizacao das instituicdes visando o desenvolvimento, defendida pelos governos do
regime, também se fazia presente no MEC. Em ambos os casos, as dificuldades em tocar
projetos dentro da estrutura administrativa do Ministério levaram a buscar saidas que
possibilitassem o acesso a outras fontes de recursos e maior agilidade na contratacéo de
funcionarios, suprindo assim a caréncia de profissionais técnicos especializados. Ambos
0S casos representaram uma renovacao doutrinaria nas vertentes as quais pertenciam,
com o PAC trazendo proposta e estilo novos de pratica cultural, e o IPHAN sendo premido
pelas novas questdes abertas pela experiéncia resultante do PCH. A continuidade da
intervencao da politica de desenvolvimento e seguran¢a do governo na area cultural do
MEC ganhara corpo com a elaboracdo da Politica Nacional de Cultura, no governo Geisel,
da qual trataremos a seguir.



Capitulo I

A politica cultural do MEC no governo Geisel (1974-1978)

1. O langamento da Politica Nacional de Cultura

Durante o governo Geisel (1974/1978), a dire¢cdo do MEC ficou a cargo, como ja
foi dito , do ministro Ney Braga, que ampliou significativamente a esfera de atuacdo da
area cultural do Ministério com a implantacdo do Conselho Nacional de Direito Autoral
(CNDA) e do Conselho Nacional de Cinema (CONCINE), a reformulacdo da Empresa
Brasileira de Filmes (EMBRAFILME), a expansao do Servico Nacional do Teatro (SNT), a
criacdo da Fundacdo Nacional de Arte (FUNARTE) e o lancamento da Campanha de
Defesa do Folclore Brasileiro.! Todas estas iniciativas faziam parte da politica geral cuja
finalidade era, a um s6 tempo, promover as reformas politicas e implementar um novo
plano de desenvolvimento, o Il PND, além de fornecer ao governo instrumentos de

controle e promoc¢éo dos organismos culturais.

Durante a gestdo Ney Braga surgiu e foi implantado “(...) o primeiro plano oficial
abrangente em condi¢bes de nortear a presenca governamental na area cultural (...)".2
Segundo Cohn, a chamada Politica Nacional de Cultura - PNC, langada em 1975,
representou o “ponto culminante (...) de um processo que percorreu toda a primeira
metade da década”; processo este que consistiu na “busca de um equacionamento da
cultura adequado ao regime politico que se procurava consolidar”.® Vale dizer, de um
equacionamento que permitisse ao governo assumir o controle do processo cultural que

continuava, segundo o autor, sob uma “relativa hegemonia” da esquerda no pais.*

! Lancado em 1975, o projeto deu lugar, em 1978, a0 Instituto Nacional do Folclore, entdo incorporado a
FUNARTE. Miceli, Sérgio. “O processo de ‘construcdo institucional’ na area cultural federal (anos 70)”. In:
Estado e cultura no Brasil, Sdo Paulo, Difel, 1984,p. 56-57

% Miceli, Sérgio, op. cit., p. 57.

% Cohn, Gabriel. “A concepcdo oficia da politica cultural nos anos 70”. In: Estado e cultura no Brasil, S0
Paulo, Difel, 1984, p.. 87

* Cf. Cohn, Gabriel, op. cit., p. 88



O langcamento da PNC concretizou, portanto, o reconhecimento oficial da
necessidade de incluir a cultura nos planos de desenvolvimento do governo para o pais. A
atuacao do Estado na area da cultura, que até entdo nao ultrapassara os limites dos
planos e projetos circunstanciais, passou a assumir um lugar na politica geral de
desenvolvimento e seguranca do governo. Segundo Miceli, “foi a Unica vez na historia
republicana que o governo formalizou um conjunto de diretrizes para orientar suas
atividades na area cultural, prevendo ainda modalidades de colaboracédo entre os 6rgaos
federais e de outros ministérios (...), com secretarias estaduais e municipais de cultura,

universidades, fundagdes culturais e instituicdes privadas”.’

Apesar das criticas que se possa fazer a PNC, na pratica, ocorreram avangos no
processo de “construcgédo institucional” da area cultural. Como vimos, houve a criagédo ou
reformulacdo de vérias instituicdes e 6rgados, sendo que esse processo permitiu “... a
formacdo de equipes estaveis de técnicos responsaveis pela elaboracao,
acompanhamento e a avaliacdo de projetos nos diversos ramos da producao cultural”.?

A experiéncia bem sucedida do PAC significou uma dinamizacdo da presenca do
MEC na area cultural, um refor¢co de legitimidade junto aos artistas e produtores culturais
e o0 surgimento de um quadro de profissionais da cultura. Estes fatores desencadearam
um processo de mobilizacdo de seus gestores que resultou na criacdo da FUNARTE, em
1975, concebida para ser o instrumento da politica cultural da gestdo Ney Braga. O
surgimento da instituicdo também estava relacionado com o processo de abertura na area
cultural oficial.” Este processo, que contou com a reduco do controle politico e ideolégico
sobre a burocracia civil do Estado®, permitiu que a experiéncia inovadora do PAC fosse
intensamente debatida dentro do MEC. Este debate, que tinha como pano de fundo o
progressivo esvaziamento do PAC — devido as tensdes resultantes de sua atuacdo em
areas de competéncia de Orgdos culturais ja existentes, suas atividades diminuiram
progressivamente e houve um enxugamento de seus quadros —, girava em torno da
necessidade de defender a institucionalizacdo da experiéncia aberta com o programa,
possibilitando assim a continuidade de sua linha de atuag&o. A reorganizacao institucional

> Miceli, Sérgio, op. cit., p. 57

®Miceli, Sérgio, op. cit., p. 63

" Cf. Miceli, Sérgio, op. cit., p. 67-76.

8 Cf. Falcdo, Joaquim Arruda. “Politica cultural e democracia: a preservacdo do patriménio histérico e
artistico naciona”. In: Estado e cultura no Brasil, Sdo Paulo, Difel, 1984, p.. 31.



do MEC, promovida para viabilizar a PNC, abriu espaco para que os gestores do PAC,
principais articuladores da proposta de institucionalizagdo do programa, defendessem a
criagdo de um novo Orgdo, com o argumento de que a politica cultural aprovada
necessitaria de uma instituicdo que viabilizasse a sua implementacdo. Apesar das
resisténcias do governo a criacdo de novas fundacdes, a criagdo da Fundacgdo Nacional
de Arte — FUNARTE foi aprovada em 1975, com a condicdo de incorporar todas as
instituicbes culturais do ministério, passando assim a centralizar as atividades culturais
desenvolvidas sob a jurisdicdo do MEC. Guimaraes observa que, se tal condicao tivesse
sido cumprida, a FUNARTE teria se tornado “... o embrido da autonomia da &rea
cultural™, ou seja, do Ministério da Cultura. Contudo, houve resisténcia por parte dos
demais érgaos e instituicdes culturais a incorporacao, e a FUNARTE assumiu apenas as
areas da producdo cultural que ainda ndo contavam com organiza¢des préprias na
estrutura do MEC, como, por exemplo, a musica erudita e as artes plasticas.”® De
gualquer forma, a incorporacédo do estilo de gestédo, das experiéncias e dos profissionais
do PAC permitiu a FUNARTE tornar-se uma instituicao agil e dinamica, formada por uma

equipe jovem, “... com conhecimento de suas areas e sem vicios do servico publico”.*

Outra experiéncia bem sucedida resultante da politica cultural do periodo foi a
reformulacdo da Empresa Brasileira de Filmes - EMBRAFILME. A instituicdo, cujas
atribuic6es foram ampliadas a partir de 1975, deixou de atuar apenas na distribuicdo e
passou também a financiar a producdo de filmes.'” A gestdo da EMBRAFILME foi
confiada a Roberto Farias e Gustavo Dahl, , nomes respeitados no meio cinematografico
que contrataram para a instituicdo especialistas de boa reputacdo na area.™® Sobre esse
momento vivido pela instituicdo, Nelson Pereira dos Santos, referindo-se a ela como
“nova EMBRAFILME”, afirmou que:

“Ela adotou um programa nacionalista, gue nds propusemos, porque até entdo era

uma coisa de paternalismo. (...) O cinema brasileiro deu um pulo, naguela época.

® Guimarées, Isaura Botelho. Por artes da memdria: a cronica de uma instituicio — FUNARTE. S&o Paulo,
1996. Tese de doutorado. Departamento de Biblioteconomia e Documentagdo, ECA/USP,p. 37.

10°Ct. Miceli, Sérgio, op. cit., p. 57

L Cf. Guimarges, Isaura Botelho, op. cit.,p. 39.

12 Cf. Guimarées, Isaura Botelho, op. cit. p. . 39

B Cf. Micdli, Sérgio, op. cit., p. 63 (Nota 20).



Passou a produzir muitos filmes e comegou a ter uma presenca importante no

mercado” (grifo nosso).**

Glauber Rocha, analisando os motivos que levaram a oposicdo a criticar e
combater o programa adotado pela EMBRAFILME, afirmou que:

“Esse projeto nacionalista em torno do cinema era perigoso porque ndo s6 a
Embrafilme ja era uma empresa de Estado prestigiada pelo governo e gestionada pelo

grupo do Cinema Novo, como também, sendo indUstria de cinema, era indUstria

ideolégica, e por isso extremamente perigosa, porque 0s cineastas em geral, plus ou

mois, apoiaram a politica de distensao de Geisel” (grifo nosso).15

Sem entrar no mérito da afirmacdo feita pelo cineasta, pretendemos apenas
destacar o fato de que houve a participacdo de representantes do meio
cinematografico tanto no planejamento quanto na gestdo da EMBRAFILME. A
presenca de intelectuais e artistas ligados a esquerda nos quadros de instituicées
culturais do MEC, como € o caso dos cineastas do Cinema Novo, estava ligada ao
processo de abertura politica e, provavelmente, também foi influenciada pela
estratégia de buscar uma aproximacdo do governo com certos setores da
sociedade. Golbery defendia, como vimos'®, o estabelecimento de canais de
participagdo politica para segmentos representativos da sociedade, entre os quais

podemos incluir os setores artistico e intelectual.

Assim, o langamento da PNC permitiu construir uma politica oficial para a &rea da
cultura com fei¢cBes concretas. A gestdo do ministroNey Braga, periodo que vai nos
interessar, distinguiu-se por ter conseguido elaborar e implementar a primeira proposta de
politica cultural em condicdes de nortear as agdes do Estado na &rea cultural.’” A

aprovacdo da PNC, por outro lado, ocorreu, como vimos, em um momento no qual o

¥ A afirmacao foi feita em entrevista concedida pelo cineasta a Marcelo Ridenti. Note-se que 0 “nés’ ao qual
0 cineasta se refere, ao falar da proposta adotada pela EMBRAFILME, diz respeito ao grupo de cineastas do
CinemaNovo. Ridenti, Marcelo. Em busca do povo brasileiro. Rio de Janeiro, Record, 2000,p. 94-95.

> Entrevista concedida por Glauber Rocha a Heloisa Buarque de Hollanda e Carlos Alberto Messeder em
1980. Gaspari, Elio et dli. “Patrulhas ideolégicas’. In: Cultura em transito: da repressio a abertura. Rio de
Janeiro, Aeroplano Editora, 2000, p. 157.

8 Ver Capitulo | - 1.3 deste trabalho.

Y Miceli, Sérgio, op. cit., p. 57.



governo enfrentava sérios problemas na area econdmica, seguidos de uma progressiva
gueda de legitimidade do regime. A crise econdmica, o crescimento das manifestagbes de
insatisfacdo das bases civis que apoiavam o regime, o desgaste politico diante da
sociedade em geral, representado pelas sucessivas derrotas eleitorais, ameacavam a
estabilidade do regime militar, até entdo respaldada pelos efeitos do "milagre econémico”
e por intensa propaganda ideoldgica.'’® Foi com este pano de fundo que o presidente
Ernesto Geisel iniciou o processo de abertura politica "lenta, gradual e segura" que se
estendia a area cultural e coincidiu com o langamento da Politica Nacional de Cultura —
PNC que, para sua implementacdo, buscou o apoio e 0 engajamento institucional de

intelectuais e artistas reconhecidos no meio artistico e cultural.*®

A escolha do ministro Ney Braga para a pasta parece traduzir um esfor¢co do
governo visando alterar os rumos de suas relagbes com os setores intelectuais e artisticos
arredios ao regime. Desta forma, néo teria sido por acaso que o governo Geisel optou
pelo nome de “um militar reformado cuja carreira politica se consolidara através de
sucessivas vitérias eleitorais e que se beneficiava ainda da imagem de précer simpatico
ao patrocinio das artes". Além de usufruir de condicdes propicias, evidenciadas pela
importancia conferida a politica cultural no conjunto das metas do governo, o ministro Ney
Braga contava ainda com o apoio de um poderoso circulo de figuras-chaves distribuidas
pelo primeiro escaldo do governo federal. O grupo ligado ao ministro, que ficou conhecido
como “neismo”, era um dos “clas civis” politicamente mais poderosos da época.”’Ney
Braga tinha, como vimos, prestigio nos setores intelectuais e artisticos. Por outro lado,
ele, que tinha participado, como governador do Parana, da escolha de Castelo Branco
para a presidéncia — tornando-se, mais tarde, ministro da Agricultura desse governo —, era
homem de confianca do presidente Geisel, que o considerava portador de perfil adequado
para o MEC por considera-lo ponderado, habil e capaz de estabelecer didlogo com os

setores estudantis, intelectuais e artisticos.

18 Falcgo, Joaquim Arruda, op. cit., p. 31.

9 Cf. Micdi, Sérgio, op. cit., p. 65

“ Miceli, Sérgio, op. cit., p. 65

2 Alguns dos nomes que compunham o grupo eram: Karlos Rischbieter, presidente do Banco do Brasil,
Reinhold Stephanes, diretor do Insituto Nacional de Previdéncia Social, Mauricio Schulmann, diretor do
Banco Nacional da Habitagdo, Rui Ribas, presidente da Companhia Brasileira de Armazenagem. “A imprensa
dizia na época que o cla controlava praticamente metade do orgcamento da Unido”. Cf. Miceli, Sérgio, op. cit.,
p. 64 (Nota21).

% Cf. D’Araujo, Maria Celina e Castro, Celso (orgs.). Ernesto Geisel. Rio de Janeiro, Editora Fundagio
Getulio Vargas, 1997, p.. 267.



O ministro Ney Braga p6de contar com um significativo volume de recursos que
permitiu reordenar e expandir, de forma efetiva, a éarea cultural do MEC. Além disso,
nomeou para “postos executivos de confiangca nas instituicbes culturais porta-vozes
legitimos da ‘classe intelectual e artistica’, sobejamente a esquerda dos administradores
culturais tipicos até entéo recrutados pelo regime de 64."%

Fruto do processo de "abertura” politica que entao se estendia a area cultural, as
nomeacdes de intelectuais e artistas de esquerda, bem como a possibilidade de os
setores cinematografico e teatral indicarem representantes para preencher cargos de
direcé@o dos orgéos oficiais, foram recebidas com otimismo. Véarios grupos de intelectuais
e artistas manifestaram seu reconhecimento “aos gestos de aproximagéo governamental”

empreendidos pelo governo Geisel**

, como foi 0 caso do pessoal do "Cinema Novo".
Para Sérgio Miceli, o trabalho desenvolvido por varias instituicbes da area cultural
do MEC, neste periodo, foi resultado de “condi¢des politicas extremamente favoraveis”
representadas pelo apoio concedido a estes 6rgaos por parte de figuras importantes da
"coalizdo dirigente". Este apoio traduzia-se “ora na captacdo de recursos, ora ha abertura
de novas oportunidades de trabalho cultural, inclusive em organismos publicos fora da
orbita do MEC, ora no trabalho de sustentacdo em favor de figuras expressivas do meio

intelectual e artistico carentes de conex&es politicas suficientemente sélidas”.?®

Foi assim que intelectuais e artistas com transito dificil nos 6rgédos de seguranca
puderam ser alcados aos cargos de clpula do MEC. Pessoas como, por exemplo,
Roberto Farias, Orlando Miranda, Manuel Diégues Jr. e Aloisio Magalhdes puderam
assumir posi¢cbes de destaque na area cultural do MEC gracas ao apoio oferecido por

figuras importantes ligadas ao regime.?

Também em 1975, paralelamente ao processo que desencadeou, dentro do MEC,
o surgimento da Politica Nacional de Cultura e a criacdo da FUNARTE, ocorreu a criagao
do Conselho Nacional de Referéncia Cultural - CNRC. Criado e implementado fora da

# Miceli, Sérgio, op. cit., p. 65.
# Miceli, Sérgio, op. cit., p. 65-66.
% Miceli, Sérgio, op. cit., p. 66
% Miceli, Sérgio, op. cit., p. 65, 80.



estrutura do MEC, o Conselho foi idealizado por Aloisio Magalhdes e apoiado pelo entao
ministro Severo Gomes, da Industria e Comércio. Mantido por um convénio firmado entre
0S ministérios da Industria e do Comércio, da Educacdo e Cultura, do Interior e das
Relagbes Exteriores, entre outras instituicdes federais, o CNRC funcionou de 1975 até
1979, quando foi absorvido pela recém criada Secretaria do Patriménio Historico e
Artistico Nacional — SPHAN, sob o comando do MEC.?’

O CNRC representou, no ambito da politica de preservacéo do patrimonio histérico
e artistico, o que o PAC significou para a politica de incentivo a producao cultural. Assim
como o PAC, o CNRC foi favorecido pela maior flexibilidade decorrente de seu formato
para-institucional, que permitiu um consideravel grau de agilidade e autonomia na
definicdo de programas, na geréncia de recursos e na contratagdo de pessoal. Assim, 0
CNRC renovou e dinamizou a politica de preservacgéo até entdo adotada pelo IPHAN, que
se resumia basicamente a restauracao arquitetdnica do “monumento de pedra e cal”.
Apesar de reconhecer o mérito do IPHAN em introduzir o tema da preservacdo do
patrimbnio na pauta das preocupac¢des governamentais, Aloisio Magalhdes destacava o
esgotamento de sua politica vigente. Dessa forma, o CNRC propds retomar a proposta
original formulada por Méario de Andrade em 1936.”® Contudo, para dar continuidade ao
processo iniciado com a criagcdo do CNRC, tornava-se necessario institucionalizar o
projeto,?® objetivo alcancado somente em 1979, com a fusdo do IPHAN, do PCH e do
CNRC numa unica instituicdo, a Secretaria do Patriménio Historico e Artistico Nacional —
SPHAN. Neste mesmo ano foi criada a Fundag¢&@o Nacional Pr6-Memaria, com o objetivo
de funcionar como érgéo executivo da politica de preservacdo da SPHAN.

Como procuramos demonstrar, em poucos anos, 0 governo criou instituicoes

decisivas na area cultural, revelando a importancia atribuida a esse campo de produgéo.

%" Falcao, Joaquim Arruda, op. cit., p. 31-32.

% Sobre a proposta formulada por Mario de Andrade, ver o item 4.1 — A politica cultural do Estado Novo — da
Introducéo deste trabal ho.

# Miceli, Sérgio, op. cit., p. 76-83.



2. O documento Politica Nacional de Cultura— PNC

No texto de apresentacdo do documento, o ministroNey Braga esclarece que a
formulacdo da Politica Nacional de Cultura é parte da estratégia do Ministério da
Educacdo e Cultura de adotar politicas especificas para cada uma de suas areas de
atuacao. Tal estratégia estava de acordo com um dos mais importantes principios de
organizacdo adotados pelo regime militar para orientar a acdo do Estado, ou seja, o
planejamento. Visto como importante instrumento para racionalizar a acdo do Estado, o
planejamento permitiia ao governo estabelecer as diretrizes basicas que deveriam
orientar as a¢cBes dos ministérios, e de todos os demais érgaos e instituicbes a eles
subordinados. Como vimos, a area econdmica também adotou seu documento oficial de

politica nacional, ou seja, o Il PND.

Voltando ao documento,Ney Braga ressalta a contribuicdo do Conselho Federal de
Cultura — CFC*® na elaboracdo da PNC®. Ele esclarece que o documento pretende
explicitar quais sao as concepc¢des basicas adotadas no que se refere a definicao de
“cultura brasileira” e de “politica de cultura”, quais séo os “... fundamentos legais da acao
do governo no campo cultural...”, além de estabelecer os objetivos, as diretrizes, e as

formas de acdo para a area.

O ministro adianta que o principal objetivo do MEC € “... apoiar e incentivar as
iniciativas culturais de individuos e grupos e (...) zelar pelo patriménio cultural da Nac&o,

% Compuseram o Conselho Federal de Cultura durante o ano de 1975: Adonias Aguiar Filho, Afonso Arinos
de Méello Franco, Arthur Cézar Ferreira Reis, Clarival do Prado Valadares, Deolindo Couto, Djacir Lima
Menezes, Dom Marcos Barbosa, Francisco de Assis Barbosa, Gilberto Freyre, Gustavo Corgdo, Herberto
Sdles, Irméo José Otdo, José Candido de Andrade Muricy, José Candido de Méello Carvalho, Josué Montdllo,
Manuel Diégues Jinior, Maria Alice Barroso, Miguel Rede, Octéavio de Faria, Pedro Camon, Peregrino
Janior, Rachel de Queiroz, Raymundo Faoro, Raymundo Moniz de Arag&o, Renato Soeiro, Sabbato Magaldi,
Silvio Meira e Vianna Moog. Cf. Ministério da Educagéo e Cultura. Boletim do Conselho Federa de Cultura.
Brasilia: Ministério da Educacdo e Cultura, 1975. (NUmeros 17, 18, 19 e 20).

3 0O texto da PNC foi elaborado, a pedido do ministro Ney Braga, pelo seguinte grupo: Prof. Carlos Alberto
Direito — chefe de Gabinete do MEC, Prof. Manuel Diegues Jr — diretor do Departamento de Assuntos
Culturais — DAC, Roberto Parreira — gestor do PAC e Ménica Rector, Armando Mendes, Amalia Lucy
Geisdl, Vicente Salles e Fernando Bueno — técnicos do Ministério. Cf. Miceli, Sergio. “O processo de
‘construcdo institucional’ na érea cultural federal (anos 70)”. In Estado e cultura no Brasil. SP: Difel, 1984. p.
57 (Nota 11); Guimaraes, |saura Botelho. Por artes da memdria: a crénica de uma ingtituicio — FUNARTE.
Tese de Doutorado. Universidade de S&o Paulo. 1996. p. 41 (Nota 13).



sem intervencdo do Estado, para dirigir a cultura”.** Nota-se a preocupacdo do ministro
em adiantar-se as possiveis acusac¢des de tentativa de manipulacédo e/ou de controle da
producéo cultural, o0 que parece estar de acordo com 0 momento que vivia o regime, ou
seja, 0 inicio da vigéncia do processo de abertura deflagrado pelo presidente Geisel. Ao
adiantar-se as criticas, o ministro, ao que parece, procura atingir sobretudo os produtores
culturais, artistas e intelectuais arredios ao regime, buscando alcancar nesses setores um

reconhecimento do processo de abertura estendido a area cultural.

Ainda segundo o ministro, o documento visa estabelecer, no ambito da politica
cultural do MEC e, portanto, do governo federal “... diretrizes que possam salvaguardar o
nosso acervo cultural préprio e caracteristicamente brasileiro, sem, contudo, descuidar da
aproximacao com a cultura de outros povos e nagdes, consoante a prépria vocacao
universalista do nosso povo”.*®

Ney Braga encerra o texto de apresentacédo do documento, afirmando:

“Procurando ser fiel as raizes de nossa personalidade nacional e ambicionando
contribuir para o engrandecimento do homem brasileiro, a Politica Nacional de Cultura
quer concorrer para 0 humanismo brasileiro, dentro da definicdo maior do que é o

proprio humanismo: a concentracdo do mundo no homem e a expansao do homem no

»n 34
mundo”.?

Sobre o trecho acima é interessante notar que a ado¢do de nogBes como
“personalidade nacional” e “homem brasileiro”, por seu carater genérico, condiz com a
pratica, presente nos documentos e discursos oficiais de todo o periodo militar, de diluir
ou ocultar as diferencas sociais existentes. Essa questao devera ser retomada no proximo
capitulo.

A Introducdo do documento apresenta uma definicdo preliminar da nocédo de
cultura adotada pelos formuladores da PNC:

# Politica Nacional de Cultura. Brasilia: Departamento de Documentacdo e Divulgaggo/MEC, 1975, p. 5

* politicaNacional de Cultura. Brasilia: Departamento de Documentago e Divulgacdo/MEC, 1975, p. 5
¥ politicaNacional de Cultura. Brasiliap. 6



“Cultura ndo é apenas acumulacdo de conhecimentos ou acréscimo de saber, mas a
plenitude da vida humana no seu meio. Deseja-se preservar a sua identidade e
originalidade fundadas nos genuinos valores histérico-sociais e espirituais, donde

decorre a feicdo peculiar do homem brasileiro: democrata por formacédo e espirito

cristdo, amante da liberdade e da autonomia”.®

Assim definida a cultura, os formuladores do documento afirmam que o “objetivo
maior” de “uma verdadeira politica de cultura” é “... a plena realizacdo do homem
brasileiro como pessoa”. Veremos mais adiante que para essa “realizacdo como pessoa”
sdo consideradas necessarias algumas “melhorias” dos individuos como agentes do

processo de desenvolvimento.

Ja que o objetivo é o0 “homem brasileiro”, com sua identidade peculiar e especifica,
a politica de cultura deve estar voltada ndo para a cultura “em abstrato”, mas sim para a
“cultura brasileira”, que também possui caracteristicas proprias e especificas a serem
consideradas na formulacdo da PNC. Ao absorver a nogéo de cultura brasileira, o texto
retoma um debate que emergira pelo menos nos anos 30, durante o periodo Vargas.

Sendo, portanto, a “cultura brasileira” o objeto da politica de cultura que o MEC
propde, a introducdo do documento destaca o reconhecimento de que tal cultura se
compbe de duas dimensdes (regional e nacional) devidamente consideradas na
elaboragcdo da PNC. Com isso, torna-se claro o reconhecimento de que existem
diferenciagdes regionais que concorrem na formacao da “cultura brasileira” e a intencéo
de promover a preservacdo dessas manifestacdes especificas, incentivando contudo o

“indispensavel” “contato intercultural” entre elas.

Se, por um lado, a politica de cultura deve voltar-se para a preservacao dessas
manifestacfes especificas que compdem a totalidade da cultura, por outro, ela também
deve incentivar e apoiar a producao cultural, visando a “revigorar o processo de criagao”,

uma vez que:

* politica Nacional de Cultura. Brasilia, op. cit., p. 8.



“A sobrevivéncia de uma nacdo se enraiza na continuidade cultural e compreende a

capacidade de integrar e absorver suas proprias alteragdes. A cultura, com tal sentido

e alcance, é o meio indispensavel para fortalecer e consolidar a nacionalidade”.*®

O documento expressa uma dupla preocupacdo: promover, por um lado, a
continuidade das manifestacdes culturais tidas como caracteristicamente brasileiras, ou
seja, a preservacdo do que é considerado patriménio cultural da nacdo e, por isso
mesmo, alicerce da identidade nacional, e, por outro, as mudangas impostas pelo
desenvolvimento, tanto interno quanto externo, através do incentivo a criatividade e a

inovac&do no campo da producéo cultural.®

O documento procura estabelecer as relagBes entre cultura e desenvolvimento e
destacar a importancia da politica de cultura no planejamento nacional. E interessante
notar que, como observou Gabriel Cohn, a PNC retoma a idéia, presente nas Diretrizes
para uma Politica Nacional de Cultura®, de que a cultura teria um lugar importante para

ocupar na estratégia de desenvolvimento do pais.*

“O desenvolvimento ndo é um fato de natureza puramente econdmica. Ao contrario,
possui uma dimensdo cultural que, ndo respeitada, compromete o conjunto. A

plenitude e a harmonia do desenvolvimento s6 podem ser atingidas com a elevagéo

da qualidade dos agentes do processo que a integram."40

7

A cultura € vista, portanto, como importante instrumento para alcancar o
desenvolvimento almejado. Como se trata de elevar a “qualidade dos agentes”, ou seja,
do povo brasileiro, o documento afirma que a PNC deve assegurar o acesso de todos a
cultura. Vislumbra-se, nesse ponto, uma possivel aluséo a necessidade de, por um lado,
gualificar os agentes para o processo de modernizacdo do setor produtivo e, por outro,
promover a adogéo de valores, atitudes e comportamentos considerados mais adequados
aos novos padrdes sociais que se pretendia alcancar, visando o tipo de desenvolvimento

global almejado para o pais.

% politicaNacional de Cultura Brasilia, op. cit., p. 9

% O documento retoma essa questdo no item sobre os Objetivos da Politica Nacional de Cultura.

% Documento produzido pelo MEC, em 1973, durante a gestdo do ministro Jarbas Passarinho. Ver Capitulo |
— Item 2 deste trabal ho.

¥ Cohn, Gabrid. A concepcao oficia da politica cultural nos anos 70 In Miceli, Sérgio (org.). Estado e
Cultura no Brasil. S&o Paulo, Difel, 1984, p. 90

“ pPolfticaNacional de Cultura Brasilia, op. cit., p. 9



“Uma pequena elite intelectual, politica e econébmica pode conduzir, durante algum
tempo, o processo do desenvolvimento. Mas sera impossivel a permanéncia
prolongada de tal situacdo. E preciso que todos se beneficiem dos resultados
alcancados. E para esse efeito € necessario que todos, igualmente, participem da

cultura nacional.”*

Para os formuladores da PNC, o governo, ao definir seu objetivo de assegurar a
todos os brasileiros 0 acesso aos resultados da cultura, explicita o reconhecimento de

que a cultura € “.. parte integrante e fundamental do bem comum”.” Por isso, o
documento afirma que a politica de cultura “... ndo se destina a uns poucos
privilegiados...”.*®

Os pressupostos assumidos como bases da Politica Nacional de Cultura sédo dois:

1. N&o intervencdo na “atividade cultural espontanea”, nem *“... orientacéo
segundo formulag@es ideoldgicas violentadoras da liberdade de criacdo
que a atividade cultural supde”.

2. “... a politica da cultura proporcionara as diretrizes basicas pelas quais o
poder publico se propde estimular e apoiar a acao cultural de individuos

e grupos”. *

Nesse ponto, é interessante destacar que a afirmacédo segundo a qual a PNC se
limitaria a tracar as diretrizes basicas para a atuagdo das instituicdes ligadas ao MEC
indica que caberia as mesmas formular projetos que atendessem aos pressupostos da
politica. Esta pode ter sido a brecha aproveitada por algumas instituicdes que, como a
FUNARTE, se destacaram na adocdo de projetos importantes e inovadores na area
cultural do MEC.

A seguir, o documento passa a detalhar a Politica Nacional de Cultura,
comecando por definir a prépria concepcao de politica adotada por seus formuladores. A

* politica Nacional de Cultura. Brasilia, op. cit., p. 9
* politica Nacional de Cultura. Brasilia, op. cit., p. 10.
* Politica Nacional de Cultura. Brasilia, op. cit., p. 10
*“ Politica Nacional de Cultura. Brasilia, op. cit., p. 8.



concepcao béasica de politica de cultura toma como referencial o conceito de politica
nacional, adotado pela Doutrina da Escola Superior de Guerra— ESG, assim definido: é “a
arte de estabelecer os objetivos nacionais, mediante a interpretacdo dos anseios

nacionais, e de orientar a conquista ou preservacdo daqueles objetivos”.*

Muito embora os formuladores da PNC ndo mencionem a Doutrina como fonte da
nocdo de politica nacional, a definicdo por eles adotada é a mesma presente nas
formulacdes da ESG, variando apenas pela utilizacdo do termo “anseio nacional” no lugar
de “aspiracéo nacional”. E de se supor, portanto, que eles adotassem também a nogéo de
“objetivos nacionais” proposta pela Escola. Sendo assim, segundo uma das formulagdes
adotadas pela ESG™:

“Objetivos Nacionais séo cristaliza¢cdes dos Interesses e AspiragBes Nacionais, em

determinado estagio da evolug¢do da comunidade, cuja conquista e preservacao toda a

= : 4 : w47
Nacdao procura realizar através dos meios de toda ordem a seu alcance”.

Segundo Gurgel, “comumente, as expressodes ‘Interesses Nacionais’, ‘Aspiracdes
Nacionais’ e ‘Objetivos Nacionais’ sdo usadas para significar os desejos gerais que
orientam as Nacdes em sua evolucdo, em suas atividades, na busca ou manutencdo de
condicBes de sobrevivéncia ou de engrandecimento. [Sendo assim] (...) se o sistema
politico tem como base os valores transcendentes da pessoa humana, considerada na
plenitude de seus direitos de liberdade, igualdade e justica, ‘o estabelecimento dos
Objetivos Nacionais resulta de um processo harménico de interacdo, entre povo e elite
dirigente, comportando a andlise dos interesses e aspira¢des desse povo, através de seu

comportamento historico e a consideracao racional de suas tendéncias e ideais™.*®

* politica Nacional de Cultura. Brasilia, op. cit., p. 12.

* Ao longo dos anos e de acordo com as variagbes da conjuntura politica, os conceitos adotados pela
Doutrina da ESG foram sendo rediscutidos e reformulados. As formulagBes, aém de assumirem ora formas
mais elaboradas, ora mais concisas, procuravam contemplar as questdes impostas pelas mudangas na
conjuntura nacional e internacional. Sobre o assunto, ver: Rocha, Maria Selma de Moraes. A evolucéo dos
conceitos da Doutrina da Escola Superior de Guerra nos anos 70. S0 Paulo, 1996. Dissertacdo de Mestrado.
Departamento de HistorialFFL CH/USP.

*" Rocha, Maria Selmade Moraes, op. cit., p. 98.

% Gurgel, José Alfredo Amaral. Seguranca e democracia: uma reflexdo politica sobre a Doutrina da Escola
Superior de Guerra. Rio de Janeiro: Biblioteca do Exército, Livraria José Olympio Editora, 1975. (Colegéo
Genera Benicio, 130. Publ. 451). p. 69



Cabe destacar que os Objetivos Nacionais, conforme as formulacées da ESG,
dividem-se em Permanentes — “... interesses e aspiragfes vitais e que, por isto mesmo,
subsistem por longo tempo” — e Atuais — “... etapas intermediarias com vistas a alcancar

ou manter os Objetivos Nacionais Permanentes”.*®

Voltando a PNC, o objetivo principal da politica de cultura é contribuir para
estabelecer as “... condicdes necessarias ao desenvolvimento da atividade criadora do

homem?”.

A forma de atuacdo assumida pela politica de cultura depende do momento
historico presente, portanto, ndo € definitiva. Como seu fim, ou seja, seu escopo
declarado é “realidade dindmica da criacdo”, sua forma de atuacdo deve ser também
dindmica. Dai decorre a afirmacdo de que a politica de cultura situa-se entre uma
dimensao real, baseada no presente, e outra ideal, voltada para o futuro, sendo ambas
extensdes do passado.® Transparece mais uma vez, nesse caso, a preocupacio com as
questdes da continuidade e mudangca no campo cultural. Ao afirmar que a politica de
cultura leva em conta a realidade presente, entendendo-a como continuidade do passado,
para projetar o futuro, transparece uma visdo evolutiva, sem rupturas, do processo
cultural. Dessa forma, as mudancas desejaveis no campo cultural, ou seja, aquelas
consideradas necessarias ao desenvolvimento global da nacgdo, sdo antes

aperfeicoamentos da cultura brasileira.

A PNC, segundo seus formuladores, tem como principios a “ética do humanismao”,
ou seja, a valorizagdo do homem brasileiro, e 0 “respeito a espontaneidade da criacdo
popular”. Esses principios justificam o objetivo de revigorar a criagdo, ativando a
criatividade que, segundo o documento, estaria sendo “... reduzida, distorcida e
ameacada pelos mecanismos de controle desencadeados através dos meios de

comunicacdo de massa e pela racionalizacéo da sociedade industrial”.>

Para alcancar seus objetivos a politica de cultura deve promover e incrementar:

® A definicdo empregada é mais recente. Optou-se por ela por ser uma versdo mais concisa da formulacdo
dos conceitos. Escola Superior de Guerra. Fundamentos da Doutrina. Rio de Janeiro, ESG, 1981, p. 27-28

% politica Nacional de Cultura. Brasilia, op. cit., p. 12.

*! politica Nacional de Cultura. Brasilia, op. cit., p. 12



1. A “generalizacdo do acesso”, o0 que significa incentivar a participacdo de todos,
tanto dos que produzem quanto dos que apenas consomem, nos resultados da cultura.

<

O documento afirma que a participagdo, ou seja, 0 acesso a cultura, é que
possibilitara que todos tenham condi¢6es de “elaborar a cultura de seu meio”.** O acesso
a cultura visa também dotar o homem brasileiro da capacidade de interagir com as
“contribuicbes internacionais” oferecidas, sobretudo, pelos meios de comunicacdo de
massa.>® E possivel entrever a idéia de que 0 acesso a cultura tem um carater educativo:
“elaborar” teria, assim, o sentido de entender, de assimilar os valores transmitidos através
da producéao cultural considerada autenticamente brasileira. Nesse sentido, a participacao
tem como meta preparar a pessoa, melhorando o seu conhecimento acerca de sua
cultura e, assim, capacita-la para participar de forma mais efetiva, ou seja, compartilhar

dos valores culturais considerados fundamentais.

No documento Aspectos da Politica Cultural Brasileira, produzido pelo Conselho
Federal de Cultura— CFC em 1975, essa questédo aparece mais claramente. Referindo-se
ao disposto na Constituicdo em vigor naquela época, o documento afirma que:

“... O denominador comum das medidas oficiais, tanto de estimulo quanto de prote¢ao
da cultura, é a liberdade amplamente garantida, essencial ao sistema politico que rege

a Nacéo: sistema democratico, que visa a ‘educar o homem’ na consciéncia da

integracdo nacional — compreendida como a continuidade no desenvolvimento, de

modo a manter nos seus valores caracteristicos a imagem do Pais, isto §,
promovendo cada vez mais os valores regionais para acentuar a identidade nacional
dos varios Brasis. Desse principio e daquele propdsito, emerge o compromisso que
assume o Estado de resguardar os bens culturais, ao mesmo tempo em que
empreende a renovagdo da cultura como uma aspiragdo coletiva e um direito
.

individua (Grifo nosso)

Como veremos no proximo capitulo, a cultura era vista pelo governo e pela ESG
como um importante instrumento na preparacao do individuo para a participagdo politica

N

nos moldes considerados adequados a “democracia” pretendida. Para Rezende, “o

% politica Nacional de Cultura. Brasilia, op. cit., p. 13

% politica Nacional de Cultura. Brasilia, op. cit., p. 13.

% Conselho Federal de Cultura. Aspectos da politicacultural brasileira. Rio de Janeiro, MEC, 1975, p. 12
(Nota).



regime militar pretendia, através de sua estratégia psicossocial®

, promover ndo o
entorpecimento da consciéncia da maioria da populacdo, mas formar uma consciéncia
favoravel e, portanto, participativa no sentido de defender e propagar, de forma continua e

sucessiva, os valores essenciais da ditadura”.®®

2. A “espontaneidade” da criagdo cultural, o que significa que o Estado deve
incentivar a producéo e “generalizar ao maximo o consumo”, estimulando as atividades de

criacdo e oferecendo “condicdes efetivas de trabalho”.”’

Os formuladores da PNC, assim, reafirmam o principio de ndo intervencdo do
Estado, afirmando que o papel do Ministério e de suas instituicdes resume-se ao estimulo
e ao incentivo da producéo cultural que, segundo eles, é “esponténea”. No entanto, ao
absorver a nogdo de cultura brasileira, o documento retoma certas perspectivas
nacionalistas que, ao fim e ao cabo, ndo estavam distantes de concepc¢des que

grassavam nos meios militares.

3. A qualidade da criagdo cultural que, como vimos anteriormente, esta
diretamente relacionada a qualidade dos agentes da produgdo. O documento contém a
afirmacao de que “o problema da qualidade é prioritario por ser responsavel pelo proprio
nivel do desenvolvimento”. Desta forma, é tarefa do Estado, através da PNC, estimular a
“concorréncia qualitativa” entre os agentes da producéo cultural. Os formuladores do
documento ressaltam a importancia de, por outro lado, combater o “culto a novidade”,
estimulado tanto pelos veiculos de comunicacdo de massa quanto pela tendéncia dos
paises em desenvolvimento de imitar a producdo dos paises desenvolvidos. Segundo
eles, o “mal” é que, devido a “vontade de inovar” dos produtores, ha uma queda da
qualidade e um “excesso de producao”. A politica de cultura deve, entdo, estimular um
“processo de maturacéo daquilo que esta implantado”.®® Nota-se a preocupacéo com a
desnacionalizagcdo cultural introduzida pelos meios de comunicacdo de massa,

reproduzindo um debate bastante difundido no momento.

® A estratégia psicossocial, formulada pela ESG, previa agdes do Estado nas areas da educacdo, cultura e
demaisinstituicdes sociais (familia, instituicdes religiosas, assistenciais, etc.).

* Rezende, Maria José de. A ditadura militar no Brasil: repressio e pretensio de legitimidade — 1964-1984.
S0 Paulo, 1996. Tese de doutorado. Departamento de Sociol ogia/FFL CH/USP.

> Politica Nacional de Cultura. Brasilia, op. cit., p. 13.

% politica Nacional de Cultura. Brasilia, op. cit., p. 14.



A politica de cultura deve ainda, segundo o documento, promover “... um amplo e
permanente esforco de acompanhamento para que os principios culturais formem seres

humanos integrados harmoniosamente na vida em sociedade”.>®

No pequeno trecho acima podemos destacar varias idéias que, insistentemente,
estavam presentes nos discursos de representantes do governo, em documentos oficiais
e na Doutrina da ESG. Como visto anteriormente, um dos objetivos declarados pelos
condutores do regime era o saneamento moral e ético da sociedade que deveria ocorrer
através de um aperfeicoamento das instituicbes politicas e sociais brasileiras. Nesse
sentido, tanto nas justificativas para as medidas que visavam o controle das instituicbes
politicas quanto nas propagandas oficiais que buscavam fortalecer instituicbes sociais
como a familia, encontramos a recorrente alusao a valores considerados caracteristicos
da nacdo brasileira ou necessarios ao desenvolvimento integral do pais. Os “principios
culturais” aos quais se referem os formuladores da PNC séo, certamente, esses valores.
A integracdo era outro objetivo constantemente afirmado pelo regime. A integracéo
econbmica era constantemente apontada como um dos fatores essenciais ao
desenvolvimento tanto regional quanto nacional. Os projetos para as areas de
telecomunicagfes e de transportes sdo exemplos de investimentos justificados pelo
governo como necessidade de modernizagdo e de integragdo do mercado interno
brasileiro. A integracdo social também aparece, com freqliiéncia, entre os objetivos
declarados pelos governos militares. Nesse caso, a integracdo seria um pressuposto
necessario a construcdo de uma sociedade harménica e coesa supostamente almejada
pelo povo brasileiro e, por isso mesmo, buscada pelo regime. O significado de integracdo
que podemos antever no texto € a adesdo e o compartilhamento de valores, idéias e
visbes de mundo que possibilitassem atitudes e comportamentos considerados
adequados ao tipo de sociedade e de relagdes sociais que se queria promover. Entre 0s
valores e idéias mais insistentemente exaltados pelo regime estavam a ordem, disciplina,
cooperacao, conciliacdo, responsabilidade, harmonia, o equilibrio, a solidariedade, o
respeito a autoridade, a dedicagdo ao trabalho, ndo contestacao, etc. Gurgel afirma que
um dos fatores influenciadores do “Moral Nacional”® é “a integracdo das motivacoes
pessoais na ades&o aos objetivos do grupo nacional”.®* Como se vé, trata-se de aderir

* politica Nacional de Cultura. Brasilia, op. cit., p. 14.

® Na Doutrina da ESG o “Moral Nacional” é um dos “poderes componentes’ do “Poder Psicossocial” que,
por suavez, compde o “Poder Naciona”. Ver: Gurgel, José Alfredo Amard. op. cit., p. 110-125

® Gurgel, José Alfredo Amaral. op. cit., p. 114



aos objetivos nacionais, adequando ou adaptando os objetivos pessoais a um “interesse

maior”.

Apés explicitar a concepcao de politica da cultura e seus principios, o documento
passa a definicdo de “cultura brasileira”.

Assim, “... cultura brasileira [€] aquela criada, ou resultante da aculturagéo,

partilhada e difundida pela comunidade nacional”.®?

A cultura brasileira €, conforme o documento, resultado do sincretismo das
manifestagcfes culturais dos “grupos humanos” de diversas origens que se encontraram
no Brasil, e do surgimento de manifestacbes caracteristicamente brasileiras, “...
traduzindo-se num sentido que, embora nacional, tem peculiaridades regionais”.®® O que
caracteriza a cultura brasileira é, portanto, sua peculiar capacidade “de aceitar, de
absorver, de refundir, de recriar” as manifestagfes culturais, imprimindo-lhes uma marca
propria. Por outro lado, a cultura brasileira expressa “a personalidade do povo que a
criou”. Personalidade essa que resulta do encontro original de “trés grupos humanos” — o
indio, o branco e o negro — que fixou as suas caracteristicas fisicas e sdcio-culturais, e da

adocao de novos valores.*

O documento afirma, ainda, que a diversidade regional contribui para a unidade
nacional. No final da se¢do, ha a reafirmacado da idéia de que o estimulo a criatividade
nao visa apenas o crescimento econémico, mas sim o “desenvolvimento harmonico do

homem e de todos os homens”.%®

A definicao de cultura brasileira apresentada no documento é um claro exemplo da
retomada, pelo regime militar, de varios elementos da concepg¢do de cultura e de
identidade brasileiras adotada pelo Estado Novo (1937-1945). Segundo Fico, foi durante o
Estado Novo que “a concepc¢éo nacionalista da cultura brasileira...”, fortemente marcada
pelas obras de pensadores como Gilberto Freyre, Fernando Azevedo, Afonso Arinos e

Sergio Buarque de Holanda, ganhou “dimenséo oficial”, influenciando as agbes do

% politica Nacional de Cultura. Brasilia, op. cit., p. 16.
% politica Nacional de Cultura. Brasilia, op. cit., p. 16
% Cf. Politica Nacional de Cultura. Brasilia, op. cit., pp. 16 e 17.
% politica Nacional de Cultura. Brasilia, op. cit., p. 17.



governo em varias areas de atuacao estatal como, por exemplo, 0 ensino e a politica de
preservagdo do patrimdnio historico e artistico nacional. Fico nos lembra alguns dos
varios temas abordados pela propaganda oficial produzida durante a ditadura militar que
foram originalmente estabelecidos na época do Estado Novo: “a valorizacdo da mistura
racial, a crenca no carater benevolente do povo, o enaltecimento do trabalho, uma certa
idéia de nagdo — baseada nos principios da coesao e da cooperacao”. Para ele, “... essas
sdo matrizes ideolégicas do Estado Novo que seriam retrabalhadas pela ditadura
militar”.®°

Quanto a insisténcia na afirmacdo de que o objetivo a ser alcancado é o
“desenvolvimento harménico do homem e de todos os homens”, chama a atencéo a forma
recorrente como € utilizada a imagem abstrata de “homem”, ou seja, um ser genérico. Ao
gue parece, a utilizacéo dessa imagem pode ser entendida como um recurso de negagao
ou tentativa de omissao das diferencas — sociais, econémicas, politicas, etc. — existentes
na sociedade brasileira. Ao negar as diferencas, os formuladores da PNC colocam-se
plenamente de acordo com a énfase nas idéias de n&o-contestacdo e n&o-conflito
pregadas pelo regime, e reafirmam o ideal de construgdo de uma sociedade baseada na
harmonia, coeséo, colaboracéo e solidariedade entre as classes e 0s grupos sociais.

A seguir, o documento informa que é “meta prioritaria do Governo promover a
defesa e constante valorizacdo da cultura nacional”’. Para ressaltar tal fato, o documento

resume um pronunciamento do presidente Ernesto Geisel sobre a questao:

“... 0 desenvolvimento brasileiro ndo é apenas econdmico; é sobretudo social, e dentro
desse desenvolvimento social hd um lugar de destaque para a cultura. Nao ha, de
fato, desenvolvimento unilateral, mas sim global, atingindo o homem em toda a sua
plenitude, onde cabe, evidentemente, lugar adequado e insubstituivel para a cultura.
Pois esta é uma expressao do préprio ser humano, de sua criagdo, de seu dominio

sobre a natureza”.®’

O documento informa, ainda, que os fundamentos legais nos quais se baseia a

politica governamental de cultura s&o:

% Fico, Carlos. Reinventando o otimismo: ditadura, propaganda e imaginario social no Brasil. Rio de
Janeiro, Editora Fundagéo Getulio Vargas, 1997, p. 34
®” politica Nacional de Cultura. Brasilia, op. cit., p. 20.



- Constituicio Federal®

— artigo 180 — paragrafo Gnico: “o amparo a cultura é
dever do Estado”.

- Decreto-Lei n° 200, de 25/02/1967 — artigo 39: inclui a cultura, as letras, as artes
e 0 patrimbnio na area de competéncia do MEC.

- Decreto-Lei n°® 74, de 21/11/1966: cria o Conselho Federal de Cultura e define

como uma de suas atribui¢cdes a formulacéo da Politica Nacional de Cultura.

Podemos supor que o cuidado em demonstrar que a agdo do Estado na area da
cultura, antes de estar apenas amparada legalmente, respondia a uma exigéncia prevista
na Constituicdo, refletia a constante preocupacéo do regime em afirmar a legalidade de
todos os seus atos e medidas. Para Rezende, a constante afirmac¢éo do carater legal das
medidas adotadas, bem como os esforgos para obter ndo apenas o reconhecimento e a
aprovacao dos planos, projetos e outras agcdes dos governos militares, mas também a
adesdo aos ideais da revolugdo, sdo faces de uma incansavel busca de legitimidade

realizada pelo regime.®®

Ao encerrar esta secdo, os formuladores da PNC voltam a afirmar que a cultura é
um “processo espontaneo, assistematico e natural”, cabendo ao Estado estimular e apoiar
as “... diferentes manifestacdes culturais, como aspecto de nossa personalidade

nacional”.”®

Feita a ressalva de que a politica de cultura ndo significa que o governo pretenda
adotar qualquer forma de “dirigismo”, e assegurado o respeito do Estado pela liberdade

de criacdo, o documento passa a apresentar as diretrizes da Politica Nacional de Cultura.

Séo elas:
1. “o respeito as diferencia¢des regionais (...), procurando relaciona-las em
seu proprio contexto”;
2. “a protecdo, a salvaguarda e a valorizacdo do patrimdnio histérico e

artistico e (...) [das] manifestac@es folcléricas e de artes populares (...);”

% Trata-se da Constituicdo de 1969 (outorgada em 17/10/1969).
% Cf. Rezende, Maria José de, op. cit.
" politica Nacional de Cultura. Brasilia, op. cit., p. 20-21.



3. “0 respeito a liberdade de criagéo ...";

4, “o estimulo a criagdo (...) [das] expressdes do espirito do homem
brasileiro, visando a difusdo desses valores através dos meios de

comunicacdo de massa”;

5. “0 apoio a formacdao de profissionais ...",;

6. ‘0 incentivo aos instrumentos materiais (...) para imprimir maior
desenvolvimento & criagdo e a difusdo das diferentes manifestagfes da

cultura (...)";

7. “a maior aproximacdo da cultura brasileira com a de outros povos (...
possibilitando assim o acolhimento (...) [da] criagdo de outros grupos
humanos dentro da prépria vocacao brasileira ...”

8. “o desenvolvimento nacional ndo é puramente econémico, mas também
sécio-cultural (...), contribuindo de maneira efetiva para elevar o nivel de

vida”.

Concluindo este item, o documento informa que ao MEC “compete coordenar a

acao do Estado”.

Na sexta secdo do documento encontramos a explicitagdo dos cinco objetivos
basicos da Politica Nacional de Cultura. Séo eles:

1. O conhecimento:

A primeira agdo a ser empreendida pela politica de cultura é revelar o que “...

constitui o &mago do homem brasileiro e o teor de sua vida’. Trata-se de, antes de

qualquer coisa, “... verificar a propria esséncia da cultura”.”

™ politicaNacional de Cultura. Brasilia, op. cit., p. 28.



Segundo os formuladores da PNC, este objetivo é, na verdade, uma “premissa”
para todos os demais objetivos.

Para Cohn, essa premissa é um claro exemplo da “concepc¢ao essencialista” que,
combinada com uma “concepc¢édo instrumental” da cultura, norteia todo o documento. Ja
na apresentacdo do documento notamos que a PNC pretende “concorrer para o
humanismo brasileiro” e, no transcorrer do texto, ha uma constante afirmacédo de que o
objetivo maior da acdo do Estado, na area cultural, é a realizacdo do “homem“ como
“pessoa” e o alcance do “bem comum”. E nessa “perspectiva humanista” assumida pelo

documento que Cohn identifica uma “visdo essencialista da cultura”.

Quanto ao primeiro objetivo basico da PNC, Cohn o considera um “pressuposto
imobilizador” na medida em que propSe como primeira tarefa da politica cultural a
realizacdo de um levantamento das caracteristicas essenciais do homem e da cultura

brasileiros. Para ele “... a prépria politica cultural inclui no seu seio como condicdo prévia

insuperavel um conhecimento ‘essencial’ (...) do processo no qual supostamente deve

intervir”.”” (Grifo nosso)

2. A preservacéo dos bens de valor cultural:

O segundo objetivo é: “... conservar 0 acervo constituido e manter viva a memoria

nacional, assegurando a perenidade da cultura brasileira”.

Sobre este objetivo, os formuladores da PNC apresentam duas ordens de

preocupacao:

“(...) Como conciliar a preservacdo do que é caracteristicamente nosso com a
incorporacgéo e absorcéo de novos tragos culturais que o desenvolvimento impde

e até onde transigir nessa conciliagdo”?

"2 Cohn, Gabriel, op. cit., p. 93



“(...) Como evitar transferir para o processo de desenvolvimento nacional os

erros de disfungdes engendradas por processo similar em outros paises”?”®

Para os formuladores da PNC, a transferéncia de tecnologia — necesséria ao
desenvolvimento industrial —, e 0 processo de urbanizagéo crescente — consequéncia da
industrializa¢@o — trazem tanto “valores intrinsecos”, que inevitavelmente se disseminam
pela sociedade, quanto mudangas na “qualidade de vida” da populagédo. Quanto a esta
segunda conseqiiéncia, o0 documento argumenta que é necessario adotar um “maior
controle” sobre o processo de urbanizacéo para restabelecer a “qualidade de vida” aos
“padrbes normais” ou, pelo menos, “evitar sua deterioracdo”. Trata-se, portanto, de
preservar o “estilo brasileiro de vida” previamente identificado. Do ponto de vista da
politica cultural propriamente dita, trata-se de “preservar um nucleo irredutivel de cultura
autdbnoma que imprima feicao prépria ao teor de vida do brasileiro” conciliando, assim, a
preservagdo da genuina cultura brasileira com as mudangas necessarias ao

desenvolvimento almejado.

O documento esclarece, ainda, que:

“A atitude de preservacao de determinados valores sociais, e suas projecoes culturais,

ndo é algo que esteja ancorado no passado. Ela constitui, também, uma antecipagao

das potencialidades do futuro”.”

Desta forma, podemaos supor que os valores sociais dignos de serem preservados
— como a ordem, disciplina, cooperacdo, conciliacdo, responsabilidade, harmonia, o
equilibrio, solidariedade — sdo também aqueles considerados passiveis de favorecer as
mudancgas consideradas necessarias para alcangar o desenvolvimento sem por em risco

a tdo almejada coeséo social, ou seja, sem rupturas.

A preocupacdo em promover o desenvolvimento do pais sem perder o controle do
processo de mudanca, evitando rupturas e conflitos sociais de toda ordem, ou seja, sem
por em risco a “seguranca nacional”, foi uma constante em todos os governos militares.

Nesse sentido, Geisel afirmaria, na primeira reunido ministerial de seu governo:

" politica Nacional de Cultura. Brasilia, op. cit., p. 28
™ Politica Nacional de Cultura. Brasilia, op. cit., p. 28-29
" politicaNacional de Cultura. Brasilia, op. cit., p. 29.



“Em pronunciamento publico, ja salientei que a revolugdo modernizadora de 1964
fundamenta toda sua doutrina estratégica no bindmio do desenvolvimento e da
segurancga, reconhecido desde logo que, em esséncia, o primeiro é dominante. Em
termos mais precisos, pode dizer-se que a acado estratégica da revolugao tem sido e
continuara a ser exercida de modo a promover, para a Nacgdo brasileira, em cada
etapa, o maximo de desenvolvimento possivel, com o minimo de seguranca

T £l 7
indispensavel”. ®

Ao discorrer sobre a evolugéo das instituigdes sociais, 0 manual Complementos da
Doutrina, da ESG, afirma que:

“O desenvolvimento cultural do homem e da sociedade imp&e o ajustamento de suas
instituicbes para que a evolucdo se processe sem turbuléncias impostas por
mudancas sociais bruscas, aceleradas e até perversas. Estas mudancas ocorrem na

vigéncia de auténticos comportamentos democraticos, frutos da aceitacéo plena dos
valores permanentes e superiores”.77 (Grifo nosso)

3. O incentivo a criatividade:

O incentivo a criatividade visa “... dar ao homem brasileiro (...) a plena utilizacdo de

seu potencial inventivo”.

Trata-se de promover a capacitagcao de recursos humanos para a area da cultura
através da profissionalizagdo dos que atuam na area. Para os formuladores da PNC, a
falta de “profissionais com conhecimentos basicos especificos (...) tem determinado, em
grande parte, as dificuldades enfrentadas para dinamizar e desenvolver as atividades no

ambito da cultura”.”®

4. A difuséo das criagfes e manifesta¢des culturais:

™ Gurgel, José Alfredo Amaral. op. cit., p. 161-162
" Escola Superior de Guerra. Complementos da Doutrina. Rio de Janeiro, ESG, 1981, p. 53
" politica Nacional de Cultura. Brasilia, op. cit., p. 29



Trata-se de difundir a producdo cultural através de “...um mecanismo ativo que
facilite o conhecimento e a apreensdo de seu significado pelo povo, tendo como

conseqiiéncia natural um processo de retorno e enriquecimento”.”

A difusao da cultura tem, portanto, um carater pedagdgico: visa educar o povo. Ao
promover o conhecimento e a apreensdo das manifestagcdes culturais consideradas
autenticamente brasileiras, busca-se difundir os valores nelas contidos, ou seja, aqueles
considerados caracteristicos da “nacionalidade”, da “identidade cultural” brasileira. Por
outro lado, é preciso difundir também aquelas manifestagcfes culturais que imprimam no
povo novos valores e tracos culturais impostos pelo desenvolvimento. Neste caso, para
evitar uma disseminacao de “modismos” e a desvalorizacdo de principios culturais
fundamentais, o documento propde, como visto, que haja um “acompanhamento”

constante do processo.

5. Integracéo:

O quinto e ultimo objetivo refere-se a integracdo dos préprios objetivos da PNC, de
forma a garantir o desenvolvimento cultural do pais. Por outro lado, trata-se também de
integrar o desenvolvimento cultural ao “processo global de desenvolvimento brasileiro”.

O documento adverte que:

“O desaparecimento do acervo cultural acumulado ou o desinteresse pela continua
acumulacdo da cultura representardo indiscutivel risco para a preservacdo da

personalidade brasileira e, portanto, para a seguranca nacional”.

Para Cohn, esse tipo de argumentacdo expressa o que ele chama de “versdo mais

grosseira do instrumentalismo”. ® Sem entrar no mérito da questao®’, ndo parece restar

® politica Nacional de Cultura. Brasilia, op. cit., p. 29.

® Cohn, Gabridl, op. cit., p. 94

8 Para Teixeira Coelho, “politica cultura & no limite, exatamente (...) instrumentalizacdo da arte e da
cultura’. Para ele, a cultura € uma questdo crucial para o desenvolvimento da convivéncia democrética, da
cidadania, dos vaores éticos calcados na solidariedade e na fraternidade. Assim, o fortalecimento da
dimensdo cultural, em conjunto com o desenvolvimento econdmico e politico, é que permitiria a formagéo de
uma base sdlida de sustentacdo para uma sociedade democrética e estavel. Coelho, J. Teixeira. Da politica
cultural a cultura politica — propostas para uma politica cultural continental. Documento preparado para o
Férum Internacional de Integragéo Cultural Arte Sem Fronteiras, Sdo Paulo, 1998, p. 28.



davida de que esta e outras afirmacdes deste tipo demonstram que a cultura era vista
como importante instrumento para alcancar os objetivos relacionados a seguranca e ao
desenvolvimento. A preservacdo de determinados valores, sobretudo aqueles
considerados garantidores da coesédo social e da manutencdo de objetivos tidos como
comuns, era considerada fator de seguranca nacional. Ja o desenvolvimento exigia a
promocdo de novos “tracos culturais”, sobretudo aqueles considerados adequados a nova
ordem econdmica, politica e social que se pretendia instalar no pais. Assim, ao que
parece, ndo se tratava de apenas de tentar obter um reconhecimento e consentimento
imediatos aos atos do governo militar em vigor, mas sim de, através da internalizacéo de
determinados valores, atitudes e comportamentos, tentar alcancar a adesédo da maioria da
sociedade a uma nova ordem social regida por principios considerados fundamentais a

peculiar e auténtica “democracia brasileira” preconizada pelo regime militar.

Fico, ao se referir a propaganda politica produzida durante a ditadura, afirma que a
sociedade era vista como carente, deseducada e despreparada. Para os militares e boa
parte das elites que apoiaram o golpe, era necessario educar o povo, promovendo habitos
e comportamentos adequados. 2 A propaganda oficial do periodo é um claro exemplo das
varias iniciativas governamentais, de carater pedagogico, que procuravam alcancar esse
objetivo. Segundo seus formuladores®, o objetivo da propaganda oficial era “motivar a
vontade coletiva para o esfor¢o nacional de desenvolvimento” através da mobilizagcéo da

by

juventude, do fortalecimento do carater nacional, do estimulo ao “amor a patria, a “coesao
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familiar’, a “dedicacdo ao trabalho”, a “confianca no governo” e a “vontade de

participacdo”.®

Hamilton Faria, por sua vez — embora ndo se refira a questdo da instrumentalizacdo —, ao defender a
necessidade de investimentos diretos do Estado, afirma que ja € hora de os governos democréticos
entenderem que a cultura possui uma dimensdo estratégica no processo de construgdo de uma sociedade
democrética. Faria, Hamilton. “As leis de incentivos fiscais & culturd’ In Franceschi, Antonio (et al.).
Marketing cultural: uminvestimento com qualidade S&o Paulo, Informagdes Culturais, 1998, p. . 82

& Fico, Carlos, op. cit.. Ver principalmente os capitulos 4 e 5.

% A propaganda oficial esteve iniciamente a cargo da Assessoria Especial de RelagBes Piblicas - AERP da
Presidéncia da Republica, criada em 1968. A criacdo da AERP resultou dos estudos e propostas produzidos
pelo Grupo de Trabalho de Relagtes Publicas — GTRP que fora criado para “favorecer aimagem do candidato
[a Presidéncia da Replblica, generd Costa e Silva] e equacionar o problema da comunicagdo social no
Brasil...”. Este Ultimo objetivo estava relacionado a preocupagdo com a imagem do regime militar perante a
opinido publica. Com a posse do general Ernesto Geisel em 1974, a AERP foi extinta. Dizia-se que “... 0 novo
presidente considerava a propaganda ‘ um gasto supérfluo e uma caracteristica dos governos totalitarios ”. Em
1976, apos a breve existéncia da Assessoria de Imprensa e RelagBes Plblicas — AIRP, “... foi restabelecida a
estrutura consolidada [pela antiga AERP] com a criagdo da ARP (Assessoria de Relagbes Publicas) (...)". Ver:
Fico, Carlos, op. cit., p. 90-105

# Fico, Carlos, op. cit., p. 94



Voltando ao documento produzido pelo MEC, apés a explicitacdo dos objetivos
basicos acima enunciados, ha a apresentacdo dos chamados “componentes béasicos” da
PNC que, segundo a definicdo apresentada, representam os “elementos para a acdo” do
ministério no setor. Ainda segundo o documento, é a partir desses componentes que as

metas a serem alcancadas s&o estabelecidas.®®

Os componentes basicos da PNC, conforme apresentados no documento, sdo 0s

seguintes:

1. Apoio direto e acompanhamento das fontes -culturais regionais,
representadas, sobretudo, pelas atividades artesanais e folcloricas.

Os formuladores da PNC incluem nesse item a “contribuicdo dos grupos étnicos
indigenas”.

O documento esclarece que o apoio deve ser entendido como incentivo a criagao

e ndo apenas como preservacdo do “produto final”.

2. Literatura: dinamizar o mercado de publicacées (...), de modo a
promover o financiamento e a comercializagdo de edicdes, entre outros, de novos

talentos.

O objetivo é reforgar a “atividade editorial”, inclusive dos recursos audiovisuais.

Este item inclui também a “defesa dos direitos do autor”.

3. Revalidacdo do patrimdnio histérico e cientifico brasileiro .

Trata-se de preservar o patrimdnio histérico, artistico, paisagistico, arqueol6gico

s

e etnografico. O objetivo € “conservar os simbolos culturais de nossa histéria”.

4. Apoio a producdo teatral nacional, tanto na area da criagdo quanto na da

circulacéo e do consumo.

% politica Nacional de Cultura. Brasilia, op. cit., p. 32



5. Apoio a producao cinematogréfica nacional.

O objetivo é tornar a producdo melhor e mais competitiva, “dando-lhe base

artistica”.

6. Apoio as diferentes modalidades da produgéo musical.
O objetivo é “difundir, estimular e proteger a obra do autor nacional”, além de
promover a “defesa dos direitos autorais, especialmente na execucao e transmissdo da

musica popular”.

7. Apoio a danca.

O objetivo principal é “preservar 0s simbolos gestuais e musicais da cultura

nacional”.

8. Implementar as artes plasticas.

O objetivo central € aumentar a pesquisa nessa area, através de “laboratdrios de

criatividade” e da “comunicacdo das novas tendéncias”.

9. Difuséo da cultura através dos meios de comunicacdo de massa.

7

O objetivo é “assegurar 0 uso dos meios técnicos de comunica¢do como canais de

producéo cultural qualificada”.®

Tendo estabelecido os “componentes basicos” da PNC, o documento passa a
explicitacdo das metas, ou dos “meios adequados”, a realizacdo dos objetivos
estabelecidos. Os meios a serem adotados, ou seja, as “idéias e programas”, devem

orientar-se pelas metas que o documento enumera. Estas metas, por sua vez, séo, elas

% politicaNaciona de Cultura. Brasilia, op. cit., p. 32-34
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mesmas, meios necessarios ao atendimento dos “componentes basicos” a acgdo

apresentados anteriormente.®’

As metas sdo as seguintes:

a. preservar e defender os bens culturais

O documento enumera como bens culturais: “tradicfes histéricas”, costumes,
criagbes artisticas e literarias, realizagBes técnicas e cientificas, tradicbes populares,
cidades, conjuntos arquitetbnicos e paisagisticos e jazidas arqueolégicas.

b. incentivar a atualizagdo do nosso potencial criativo em todos os setores de

cultura
Estimular “a criagdo em suas diversas manifestacfes” e o acolhimento de “valores
universais”, desde que esses Ultimos “possam contribuir para 0 nosso desenvolvimento

cultural”.

c. “promover estudos e pesquisas sobre o0 homem brasileiro e a sociedade” na

qual ele vive
Isto €&, “conhecer suas aspira¢des, seus ideais, suas perspectivas”.

d. estimular a realizacdo de festivais de arte

Este item tem como meta “difundir o conhecimento” da producdo nacional,

buscando “despertar o interesse pela criagdo de artistas brasileiros”.

e. valorizar os museus

O objetivo é reunir nos museus “0 que ha de mais caracteristicamente expressivo

de nossa cultura”.

f. incentivar a preservagdo dos arquivos publicos e particulares

8 PoliticaNaciona de Cultura Brasilia, op. cit., p. 36
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A finalidade é preservar os “arquivos nacionais, estaduais ou locais, de modo
particular os de carater eclesiastico, considerada a importancia da paréquia na vida das
diferentes regifes do Pais...”. Quanto aos arquivos particulares, o objetivo é estimular sua

conservacao “ou a incorporagdo dos documentos (...) aos arquivos oficiais”.

g. desenvolver uma campanha de informacdo e educagdo” para a

“conscientizagdo (...) dos nossos bens culturais

Promover a valorizacdo das “expressdes culturais legitimas” por meio da
conscientizagcdo de toda a populacdo brasileira. Esta campanha deve utilizar todos os
meios de comunicacdo disponiveis (televisdo, radio, disco, cinema, revista, jornal,

folhetos).

h. divulgar as manifestacfes da criatividade, estimulando a criagdo e o

fomento

Os “instrumentos materiais” para atingir esta meta sédo: cinema, teatro, editora,

biblioteca, museu, radio, televisdo, salas de conserto, exposicao e de conferéncias.

i. desenvolver, com a colaboracéo (...) dos érgédos educacionais, a educacao

cultural no 1° e 2° graus.

Fomentar “o0 gosto pelas artes e pelas letras”, buscando favorecer o surgimento de
“futuros criadores e consumidores de cultura, sobretudo quando, no nivel superior, 0
universitario encontrar novas formas de estimulo ao seu espirito de criagdo literaria ou

artistica”.

j- criar cursos de extensdo e promover cursos de curta duracao

Os cursos de extensdo devem “... divulgar aspectos do patriménio historico,
artistico e arqueolégico, das riquezas naturais, das caracteristicas musicais e literarias [e]
da biografia de escritores ...". J& os cursos de curta duracdo devem promover “... 0
aperfeicoamento e atualizagdo de especialistas nas areas da cultura”.



l. estimular a concessdo de bolsas de estudo (...) para incentivar o
aperfeicoamento da criatividade nos diferentes campos da cultura

Oferecer bolsas de estudo tanto para cursos no Brasil quanto no exterior é o

propdsito deste item .

m. fomentar na juventude (...) o gosto pelas artes.

“Através da freqiiéncia a concertos musicais, a exibicdes teatrais e
cinematogréficas, a exposi¢des (...)"” monitoradas que oferecam explicacdo sobre “o
sentido das artes ouvidas ou visitadas”.

n. incentivar os jovens para a andlise e debate de temas artisticos ou

literarios.

Com a “coordenacéo de especialistas” que deve “despertar 0 gosto pela pesquisa,
estudo e interpretacao” das manifestacdes artisticas e literarias.

0. estudar os meios adequados para criar maior estimulo ao conhecimento e

divulgacao dos nossos valores e bens culturais através do turismo.

Por meio de “uma programacéo cultural de valorizagdo de cidades ou nucleos
tradicionais”, em que haja preservacdo do patrimonio histérico e conservacédo de “festas
tradicionais, profanas ou religiosas, que motivem a apresentacao de folguedos, bailados,

dancas, cantos”.®

O documento conclui fixando “normas de acdo” que deverédo orientar as medidas
a serem adotadas visando a consecucédo dos programas resultantes da PNC. Segundo o
documento, as formas de agéo propostas consideram tanto a questéo da “regionalizacéo
cultural” quanto do estabelecimento de um “sistema de cooperacdo” entre o MEC e seus

orgdos e instituicbes, outros oOrgdos federais e ministérios, secretarias estaduais e

% PolfticaNacional de Cultura. Brasilia, op. cit., p. 36-38



municipais de cultura, universidades, fundacdes culturais e outras instituicdes publicas e

privadas.

O sistema de cooperacédo proposto prevé quais 6rgdos e instituicdes faréo parte do

conjunto, bem como as funcdes (programas, projetos e acgbes) que deverdo

desempenhar:

1. Conselho Federal de Cultura - CFC:

incentivar “o funcionamento das Casas de Cultura”, buscando torna-las
ndcleos “de irradiacédo de atividades regionais”;

responder pelas atividades cujo objetivo é preservar o acervo natural e
de valor cultural;

difundir os principios e diretrizes da PNC;

elaborar a Carta Cultural do Brasil.

2. Departamento de Assuntos Culturais - DAC:

mobilizar recursos financeiros;

intensificar programas.

3. Universidades:

a)

b)

c)

d)

“realizar concursos para selecionar trabalhos literarios, artisticos,
cientificos e cinematograficos”;

“promover estudos e pesquisas (...) para levantamentos de acervos
arqueoldgicos, histéricos, etnogréficos, artisticos ou folcléricos,
centralizando os dados em organizacbes de livre acesso aos
estudiosos”;

“incentivar o levantamento da documentacdo histérica, cientifica e
artistica de referéncia imediata ao Brasil (...) para a obtencdo de
reproducdes (...) destinadas as instituicdes brasileiras especializadas";
“constituir centros de documentacao iconogréfica e de reprografia dos
acervos e manifestag@es culturais de suas areas”;

“criar cursos de extensdo (..) visando o aperfeicoamento e a
atualizacdo de especialistas nas diversas areas da cultura”;



f) “promover cursos de formacdo universitaria especializada para a
profissionalizacdo, no cinema e no teatro, de produtores e equipes

técnicas”.

4. Unidades federadas (Estados, Territdrios, Distrito Federal e Municipios),
através de seus 6rgaos de atividades culturais (Conselhos Estaduais de
Cultura, Secretarias de Cultura, Departamentos ou Fundacdes Culturais):

a. Criar planos de “preservacao dos acervos natural e de valor cultural”;

b. Criar planos de “regionalizacdo das atividades culturais” de acordo com
as peculiaridades e caracteristicas de cada regiéo;

c. Cooperar com as iniciativas do DAC para a regiao;

d. Promover festivais “para difundir o conhecimento das manifestactes
artisticas locais, regionais ou inter-regionais”;

e. Incentivar a “criatividade cultural através dos programas de ensino de 1°

e 2° graus, a fim de promover nos alunos a sua vocacao pessoal’.

5. Ministério das Relacbes Exteriores / Departamento de Cooperacdo
Cultural, Cientifica e Tecnoldgica:

- divulgar a cultura brasileira no exterior.

6. Outros ministérios e institui¢des:

- colaborar para o “incremento e realizagdo” dos programas culturais.

7. Secretaria de Planejamento da Presidéncia da Republica:
- participar de “acdo conjunta para o0 cadastramento, preservacdo e
valorizag&o dos acervos naturais notaveis e de valor cultural”.®
Concluida a apresentacao do texto da Politica Nacional de Cultura, cabe destacar
a questdo de sua autoria. Segundo Roberto Parreira®, o ministro Ney Braga solicitou “a
um grupo de técnicos” do MEC a formulagéo de “uma politica para nortear sua gestédo”, e
s6 submeteu a proposta ao Conselho Federal de Cultura posteriormente. Ainda segundo
ele, os técnicos e assessores do ministro que participaram das discussdes e/ou da

® politicaNacional de Cultura. Brasilia, op. cit., p. 40-42
% Antigo gestor do PAC e primeiro diretor-executivo da FUNARTE.



elaboracéo do texto foram: Carlos Alberto Direito, Monica Rector, Armando Mendes,
Amaélia Lucy Geisel, Vicente Salles, Manuel Diégues Junior, Fernando Bueno, Maurilio
Avellar e ele mesmo. Ao entao diretor do DAC, professor Manuel Diégues Junior, teria
sido atribuida a incumbéncia de preparar politicamente o terreno para a aprovacgéao, pelo
CFC, do documento.**

Quanto ao modo como foi construido o documento, seus formuladores
recorreram, certamente, aos métodos propostos pela Escola Superior de Guerra — ESG.
Além da questdo formal, tudo indica que houve também uma influéncia significativa das
orientacdes ideoldgicas presentes na Doutrina da Escola. Esta Ultima questdo sera

retomada no proximo capitulo.

Como prop&e o método de elaboracao de planejamentos da ESG, o documento da
PNC procura explicitar, através de um encadeamento légico de suas partes, o que &
pretendido pelo governo (objetivos), e como alcanga-los (formas de acao). A adocao dos
conceitos de “politica nacional” e “objetivos nacionais”, e suas definicdes, propostos pela
Escola é bastante clara. Outros termos como “fundamentos”, “componentes basicos” e
suas definicbes sdo, também, de uso corrente no método exposto pela Doutrina. Por outro
lado, seguindo as recomendac¢fes formais do método, os formuladores procuram
explicitar as formas de acdo de acordo com um suposto grau crescente de detalhamento.
Por isso, as diretrizes, que “orientam e condicionam a a¢do”, seguem-se 0s componentes
basicos, que sdo as grandes linhas de acdo que orientardo as metas a serem
estabelecidas, e as “idéias e programas”, que sao as metas, ou “meios adequados”, como

prefere o documento.

De qualquer forma, a “engenharia” do documento, ou seja, a forma como organiza
as suas partes, a busca de um encadeamento légico e o pretenso detalhamento
crescente, faz com que o texto apresente um discurso, muitas vezes circular, que exige
um certo esfor¢o para apreender a logica imposta a hierarquizacéo das partes e qual o
sentido delas, e de seus conteudos, no todo.

° As informagdes foram prestadas por Roberto Parreira em entrevista concedida a Isaura Botelho Guimaraes,
em 1995. Ver: Guimaraes, |saura Botelho, op. cit., p. 41



Capitulo 1l

A Politica Nacional de Cultura no contexto da doutrina militar do periodo.

1. A questéo cultural na estratégia de intervencédo do Estado na sociedade

Durante o governo Geisel, a &rea cultural do MEC viveu intensas transformacoes,
a comecar pela importancia conferida as questfes culturais. Esta posi¢cdo de destaque
gue a cultura assumiu no ambito das a¢bes governamentais ndo foi resultado de um
subito interesse pela questdo. Na verdade, tal interesse ja se manifestara desde o
governo do presidente Castelo Branco, quando, por sinal, foi instituido o Conselho
Federal de Cultura — CFC. Vale lembrar que o decreto de criagcdo do CFC determinava
que uma de suas principais atribui¢cdes seria a elaboracao da politica nacional de cultura,
que deveria orientar as a¢des do Estado no campo cultural.’ A criacdo do CFC e a
determinacdo de desenvolver uma politica voltada para a area cultural enquadram-se
perfeitamente no panorama das a¢cfes governamentais deste periodo. O governo Castelo
Branco, em consonancia com a “missao” assumida pelos militares de reorganizar o pais,
iniciara uma série de reformas institucionais com o objetivo declarado de modernizar o
Brasil, dotando-o de capacidade administrativa.”> O principal instrumento para alcancar
este objetivo era o planejamento, sendo a formulacdo de politicas especificas para cada
area parte importante do processo. Segundo Ortiz, a intencdo de estender as a¢des do
regime para outras areas, além das relacionadas diretamente com a economia, politica e
seguranca, ja tinha sido indicada tanto por Costa e Silva, quando ele falava sobre uma
“humanizacdo do desenvolvimento”, quanto por Médici, quando ele se referia ao que
chamava de “desenvolvimento psicossocial”.® Além disso, ndo podemos esquecer que foi
durante o governo Médici que o documento “Diretrizes para uma Politica Nacional de
Cultura” foi produzido e divulgado, embora tenha sido logo retirado de circulac&o.*

! Miceli, Sérgio. “O processo de ‘construcdo institucional’ na &rea cultura federal (anos 70)”. In Miceli,
Sérgio (org.). Estado e culturano Brasil. Sdo Paulo, Difel, 1984. p. 60 (nota 18).

2 Cf. Skidmore, Thomas E. Brasil: de Castelo a Tancredo — 1964 — 1985. Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1988. p.
68-81

% Ortiz, Renato. Cultura brasileira e identidade nacional . S50 Paulo, Brasiliense, 1994. 52 ed.p. 87.

*Ver Capitulo | —item 2 deste trabal ho.



Assim, apesar de ter sido ofuscada pelas questdes econdmicas e de segurancga,
gue assumiram posicOes de destaque entre as preocupacdes dos primeiros governos do
regime, tudo indica que a cultura ja era encarada, pelo menos por uma parcela dos
militares e civis que assumiram o poder, como um importante aspecto a ser considerado

tanto no que tange a politica de desenvolvimento quanto a de combate a subverséo.

Transparece, nos discursos dos representantes do regime, a idéia de que a
realizacdo dos objetivos do movimento de 1964 — eliminagdo da ameaga comunista,
restabelecimento da ordem social e politica e implementacado de reformas voltadas para o
desenvolvimento econdmico e social do pais — estaria vinculada a uma reorganizagao da
sociedade. Esta reorganizacao implicaria a construcdo de uma ordem social baseada em
valores ideais que resguardassem a nacdo do ataque de idéias “alienigenas” e
possibilitassem o surgimento de um “clima” social propicio ao tipo de desenvolvimento
que, acreditava-se, garantiria a tdo almejada insercdo do pais no circulo das nacgfes

desenvolvidas.

A necessidade de promover uma tal reorganizacdo das varias esferas da
sociedade nos parece estar de acordo com a idéia, muito difundida no governo e nos
circulos que apoiaram o golpe de 64, de que um dos objetivos do movimento seria o de
promover um amplo e necessario saneamento — moral, politico, social e econdémico — da
sociedade brasileira. Tratava-se, portanto, de adotar medidas concretas de controle,
depuracdo e/ou eliminacdo dos aspectos considerados responsaveis pela situacao
anterior do pais, e que permitissem a criagdo de uma nova ordem institucional que
incluiam reformas na organizacdo do Estado (Executivo, Legislativo e Judiciario);na ,
economia, com planejamento econémico e intervencgao do Estado; na politica, por meio
do cerceamento e/ou eliminacéo das oposi¢des; e social, pela repressdo aos movimentos
sociais (estudantis sindicais, artisticos). Mas, para atingir tal objetivo, seria necessario
também aprimorar a sociedade, “melhorar” o povo brasileiro — essencialmente bom,
ordeiro e pacifico — por meio de medidas e ac¢des de carater pedagdgico que difundissem
e reforcassem comportamentos adequados, atitudes “sadias”, valores civicos e morais
que fortalecessem o “carater nacional’ e preparassem a populacdo para o futuro
promissor que, fatalmente, aguardava o pais. Esta tarefa s6 podieria ser levada a cabo
por aqueles que reuniam a capacidade e as qualidades necessarias para concretizar esta

empreitada: os militares.



De fato, era comum nas For¢cas Armadas a idéia de que, por sua formagédo, os
militares exerceriam, além das atribuicdes préprias a sua funcao, o importante papel de
“educadores” diante da sociedade civil. O “... entendimento do papel do militar como um
‘educador’, um ‘formador de cidadaos™, era fortemente influenciado pela visédo
predominante nos meios militares de que a populacdo brasileira — incluindo as elites
dirigentes — era despreparada e carente. Tal visdo iluminava a idéia de que havia uma

certa superioridade das Forcas Armadas em relacéo a sociedade civil.”

Quanto ao fato de a area cultural ter assumido posicdo destacada entre as a¢des
governamentais apenas no governo Geisel, com o langamento da Politica Nacional de
Cultura, além da provavel intencé@o de diminuir o desgaste politico do regime militar junto
a opinido publica, é possivel sugerir outro motivo que nao exclui o anterior, mas o
complementa. Para Ortiz, a politica de cultura de Geisel, além de estar ligada a questao
do desgaste politico, pode ser vista como resultado da determinacdo do governo de “...
implementar algumas politicas de distribui¢cdo indireta” de renda e de oportunidades —
entre as quais se incluiriam as medidas voltadas para a area da cultura —, inserindo
questdes de cunho social na estratégia de desenvolvimento. Além disso, o autor conclui
que a estratégia de incentivo financeiro da qual a cultura se beneficiou “... teve origem no
otimismo econdmico do || PND”.° Embora nédo discordemos da argumentacéo do autor,
julgamos que a estratégia de investimento na area cultural naquele momento pode ser
vista, também, como resultado da influéncia direta da Doutrina da ESG na visdo que
orientava as acdes de Geisel e seus principais colaboradores. A Doutrina ja destacava a
cultura como um dos elementos da chamada “express&o psicossocial do poder nacional”’
gue desempenhava importante papel na conquista e manutencdo dos “objetivos
nacionais” de seguranca e desenvolvimento. Para a Doutrina, era necessario investir no

reforco e aperfeicoamento® das instituicdes sociais — entre elas as educacionais, culturais

® Cf. Fico, Carlos. Reinventando o otimismo: ditadura, propaganda e imaginério social no Brasil. Rio de
Janeiro, Editora Fundagdo Getllio Vargas, 1997. p. 99

® Ortiz, Renato. Cultura brasileira e identidade nacional . S0 Paulo, Brasiliense, 1994. 52 edico. p. 87.

" Cf. 1. Gurgd, José Alfredo Amaral. Seguranca e democracia: uma reflexdo politica sobre a doutrina da
ESG. Rio de Janeiro, Biblioteca do Exército, Livraria José Olympio Editora, 1975. p. 83-132. 2. ESG.
Fundamentos da doutrina. Rio de Janeiro, ESG, 1981. p. 242-257.

8 Utilizando todos os recursos disponiveis, inclusive os meios de comunicagi de massa. Ver: ESG.
Fundamentos da doutrina, op. cit., p. 158-159



e trabalhistas® — por serem elas as responsaveis pela formacdo e transmissdo de
“..idéias, sentimentos, normas, padrbes de comportamento [e de] relacBes
interpessoais...”.'® Nesse contexto, portanto, a cultura e as instituicdes culturais assumiam
posicdo de destaque como instrumentos de disseminag¢do dos valores e padrdes de
comportamento considerados mais adequados, ou seja, meios importantes na busca de
uma padronizagdo cultural que resultasse numa reorganizagdo profunda da sociedade
que, por sua vez, fosse compativel com o modelo de seguranca e de desenvolvimento
defendido pela ESG. Desta forma, podemos supor que o investimento do Estado na area
cultural, norteado por uma politica especifica para o setor, tenha sido visto, naquele
momento em especial, como uma férmula que garantiria resultados mais eficazes e
duradouros do que a repressdo na busca da almejada reorganizacdo da sociedade. Sob
este ponto de vista, o investimento na area cultural — principalmente nas manifestacfes
culturais consideradas alicerces da nacionalidade, ou seja, da identidade cultural
brasileira — possibilitaria a internalizacao de valores e atitudes vistos como adequados a
nova ordem social desejada pelo regime. Provavelmente buscava-se alcancar, com a
adocdo de politicas especificas para a cultura — e também para a educagdo —, uma
mudancga mais profunda no seio da sociedade. Procurava-se 0 reconhecimento e a
adeséo aos valores exaltados pelo regime e, conseqiilentemente, a transformacgéo, sem
rupturas, de comportamentos e visées de mundo da maior parte do “povo” brasileiro. Uma
transformacdo desse tipo evitaria riscos , uma vez suspensa a repressdo, de uma volta
ao passado imediatamente anterior ao golpe. Além disso, possibilitaria que o modelo de
seguranca e desenvolvimento sobrevivesse ao fim do regime.Assim, foi no governo Geisel
que, mais uma vez — como no periodo Vargas —, o Estado assumiu um duplo e complexo
papel. Por um lado, como agente de repressao e censura, ele combateu as manifestactes
culturais consideradas prejudiciais a imagem do pais e reprimiu aquelas tidas como
subversivas. Por outro, o Estado assumiu o papel de promotor e incentivador das
atividades e manifestacBes culturais tidas como originais, préprias de nossa
especificidade cultural. Manifestacdes culturais, como o carnaval e o futebol, foram
apropriadas e transformadas em simbolos da criatividade e genialidade nacionais. Para
Oliven, a cultura, que “... durante parte da década de 60 e de 70 ..." fora encarada como

° A familia também era tida como importante instituicgo social por sua funcéo educativa. Para a Doutrina, a
familia exerceria importante papel na transmissdo da cultura e dos valores da sociedade para as novas
geracOes, proporcionando a elas a formagdo necessaria para a participagdo na vida socia. Cf. ESG.
Fundamentos da doutrina, op. cit., p. 148 e 165-166.

0 ESG. Fundamentos da doutrina, op. cit., p. 148



um “reduto de subversdo”, passou a ser usada pelo Estado “como um espaco para a
construcdo de um projeto de hegemonia.”™* Segundo o autor, “... a tentativa de criar uma

hegemonia ..."*

transparece sobretudo nas ac6es de carater pedagdgico desenvolvidas
pelo Estado na &rea da cultura® e da propaganda, através dos meios de comunicacéo de

massa — principalmente da televiséo.

Muito embora Oliven ndo defina a nocdo de hegemonia que utiliza, podemos
supor, pela andlise do texto, que o significado que ele atribui ao termo seja aquele
desenvolvido por Antonio Gramsci.

Sendo assim, para entendermos melhor a afirmagé@o de Oliven, que julgamos
bastante pertinente, cabe discorrer, em linhas gerais, sobre a nogcédo de hegemonia de

Gramsci.

Hegemonia, nos termos da teoria desenvolvida por Gramsci, significa:

“... acima de tudo, capacidade de direcdo intelectual e moral, em virtude da qual a

classe dominante, ou aspirante ao dominio, consegue ser aceita como guia legitimo,
constitui-se em classe dirigente e obtém 0 consenso ou a passividade da maioria da
populacdo diante das metas impostas a vida social e politica de um pais”.** (Grifo
Nosso)

O conceito de hegemonia de Gramsci esta intimamente relacionado com a sua
concepcdo de Estado. A teoria desenvolvida pelo pensador italiano, que ampliou a
concepcao marxista classica do Estado, partiu de sua andlise das relacées de poder nas
sociedades capitalistas ocidentais. Nessas sociedades, Gramsci percebeu que:

1 QOliven, Ruben George. “A relagdo Estado e Cultura no Brasil: cortes ou continuidade ? In Miceli, Sérgio
(org.). Estado e Culturano Brasil. S&o Paulo, Difel, 1984. p.. 51.

2 Oliven, Ruben George.Op. cit., p. 49

B3 Para o autor, o processo de busca de hegemonia existente naguele momento foi bem captado por Miceli
guando €ele sugeriu que, naquela fase da sociedade brasileira, ... 0s meios de comunicacdo de massaem gerd,
e a televisdo, em particular, [congtituiam] os veiculos de uma acdo ‘pedagdgica a servigo do processo de
unificagdo do mercado material e simbdlico, que se [traduziam] pela imposicao ‘diferencid’ da cultura
dominante”. Oliven, Ruben George.Op. cit., p. 49. O trecho citado esta em: Miceli, Sergio. A noite da
madrinha. 22 ed./ S0 Paulo, Editora Perspectiva, 1972. p. 218.

 Bobbio, N.; Matteucci, N.; Pasquino, G. Dicionario de politica. — 4% ed./ Brasilia, Editora Universidade de
Brasilia, 1992. (Vol. 1). P. 580



“... com a intensificacdo dos processos de socializacdo da participacao politica (...),
sobretudo a partir do Ultimo terco do século XIX (formagédo de grandes sindicatos, de
partidos de massa, conquista do sufragio universal, etc.), [surgiu] uma esfera social

nova, dotada de leis e de fung¢@es relativamente autbnomas e especificas, tanto em

face do mundo econ6mico quanto dos aparelhos repressivos do Estado”.

Essa nova esfera social seria composta:

“... pelo conjunto das organiza¢Bes responsaveis pela elaboragdo e/ou difusao das
ideologias™®, compreendendo o sistema escolar, as Igrejas, os partidos politicos, os

sindicatos, as organizagfes profissionais, a organizagdo material da cultura (revistas,

jornais, editoras, meios de comunicagéo de massa, [instituicdes culturais]), etc.”.”

A esta esfera Gramsci deu o nome de sociedade civil. O Estado, no sentido amplo
adotado por Gramsci, comportaria duas esferas principais: a sociedade civil, acima
mencionada, e a sociedade politica — também chamada de “Estado em sentido estrito” —,
composta “... pelo conjunto dos mecanismos através dos quais a classe dominante detém
o0 monopdlio legal da repressao e da violéncia, e que se identifica com os aparelhos de

coercdo sob controle das burocracias executivas e policial-militar...”.*®

As duas esferas do Estado, nos termos acima descritos, exerceriam fungdes
especificas no seio da sociedade, representando papéis diferenciados tanto na
articulacdo quanto na reproducdo das relacdes de poder — sempre visando “...
conservar ou promover uma determinada base econdmica, de acordo com 0s interesses
de uma classe social fundamental”.?® Na sociedade civil, e através dela, as classes sociais
buscariam “exercer sua hegemonia”, ou seja, procurariam “ganhar aliados” para seus
projetos por meio da dire¢d@o politica e do consenso. J4 na sociedade politica, a classe

dominante exerceria “sempre uma ditadura, ou, mais precisamente, uma dominacao

5 Coutinho, Carlos Nelson. Gramsci. Porto Alegre, L& PM, 1981. p. 89-90

% De maneira bastante simplificada, podemos dizer que Gramsci define as ideologias como sendo “as
concepgdes do mundo” — baseadas nos valores, principios éticos e morais, e padrbes culturais — que orientam
a prética dos homens. Ver: Coutinho, Carlos Nelson, op. cit., p. 78-86

" Carlos Nelson, op. cit., p. 91

18 Carlos Nelson, op. cit., p. 91

9 Cf. Moraes, Dénis de. Notas sobre o imagin&io social e hegemonia cultural. (Onling). Disponivel:
http://www.artnet.com.br/gramsci/arquiv44.htm

® Carlos Nelson, op. cit., p. 92



mediante a coercdo”.** Para exercer, cada uma, suas funcdes especificas no seio do
Estado, as esferas atuariam por meio de organismos préprios. Assim, a sociedade civil
teria como “portadores materiais” os “aparelhos privados de hegemonia”, que Gramsci
identifica como aqueles “organismos sociais coletivos voluntarios e relativamente

autdbnomos”?

em face do Estado em sentido estrito — partidos politicos, associacdes
(profissionais, culturais, etc.), sindicatos, igrejas, etc. Os “portadores materiais” da
sociedade politica, por sua vez, seriam os “aparelhos repressivos de Estado”, controlados

“pelas burocracias” estatais e utilizados como instrumentos de coercéo.
Em suma, a teoria de Gramsci nos revela que:

“numa sociedade de classes, a supremacia de uma delas se exerce sempre através
das modalidades complementares e, de fato, integradas, se bem que analiticamente
dissociaveis, do dominio e da Hegemonia. Se o dominio se imp8e aos grupos
antagdnicos pelos mecanismos de coer¢do da sociedade politica, a Hegemonia se
exerce sobre grupos sociais aliados ou neutrais, usando dos ‘mecanismos
hegemonicos’ da sociedade civil”.®

Desta forma, todo Estado necessariamente conjugaria elementos de forca e de
consenso, de coercdo e de hegemonia, variando apenas a propor¢ao de cada um que,
por sua vez, dependeria sempre “... do grau de desenvolvimento da sociedade civil, que,
como sede da acdo ideologicamente orientada, é o locus de formacao e difusdo da

Hegemonia...”.

Para Gramsci, nas sociedades capitalistas ocidentais “o papel da acao
hegeménica” é crucial tanto na gestdo quanto na conquista e manutencdo do Estado,
muito embora a acg&o coercitiva continue sendo necessaria.* Deste ponto de vista,
nenhum dominio duradouro seria possivel sem o concurso da hegemonia. A busca pela
conquista e/ou manutencdo da hegemonia seria, portanto, requisito estratégico
fundamental tanto para a classe dominante — na luta pela preservacédo de sua supremacia

sobre as demais —, quanto para a “classe revolucionaria” — pois o processo de tomada do

“! Carlos Nelson, op. cit., p. 92

% Carlos Nelson, op. cit., p. 92

% Bobhio, N.; Matteucci, N.; Pasquino, G., op. cit., p. 580

% Cf. Bobbio, N.; Matteucci, N.; Pasquino, G., op. cit., p. 580



poder de Estado implicaria necessariamente a conquista e ampliagdo de uma posicao

hegeménica no seio do “bloco social antagdnico” ao bloco no poder”.*

Retomando a questédo apresentada por Oliven, procuraremos demonstrar que de
fato h& indicacGes da existéncia de um projeto de hegemonia por trds das acfes do
Estado na area da cultura. E preciso esclarecer, no entanto, que o termo “projeto” é aqui
utilizado como sinbnimo de intencéo, e ndo de plano elaborado — com objetivos ou metas

previamente tracados — para a realizagdo de uma agéo.

Assim, embora o centro das atencdes dos governos militares tenha sido ocupado
pelas questdes econdmicas e de seguranca, vimos que houve, desde o inicio do regime,
interesse pelas areas de educacao e cultura. Castelo Branco, por exemplo, determinou
gue o CFC elaborasse uma politica nacional voltada a area cultural. Médici, por sua vez,
promoveu a expansdo do ensino superior e chegou a ensaiar o langcamento de uma
politica de cultura, além de ter utilizado intensamente a propaganda como recurso
pedagogico, portanto com pretensfes educativas, para difundir valores, hébitos e
comportamentos. Estas iniciativas, aliadas ao contetdo dos discursos dos presidentes e
membros dos governos — sobretudo aqueles de carater conciliador, de exaltacdo aos
feitos do regime e/ou de afirmacdo do compromisso deste com uma suposta “vontade
nacional” devidamente interpretada pelos militares — e a constante preocupacdo com a
legalizacdo dos atos perpetrados pelos governos militares, parecem indicar que havia
uma compreensdo sobre a importancia de se buscar uma hegemonia na sociedade, ou
seja, um consenso em torno dos objetivos declarados do regime, que incluisse a maior
parcela possivel da populagéo e , conseqiientemente, conferisse legitimidade as acfes
dos governos militares. Talvez seja o governo Geisel aquele que melhor ilustra a
compreensdo de que ndo bastava apenas coagir, ou seja, usar todas as formas de
repressdo aos opositores do regime, para permitir o alcance dos objetivos almejados que,
diga-se de passagem, eram de amplo alcance e de longo prazo. Certamente chegou-se a
conclusdo de que para atingir as mudancas profundas, consideradas necessérias, era
preciso obter um consenso 0 mais amplo possivel. Mas ndo qualquer consenso. Nao um
consenso que corresse o risco de ser efémero e facilmente desfeito. O tipo de consenso
procurado era aquele que, além de permitir a legitimagdo das medidas imediatas do
governo em areas como a da economia e da politica, legitimasse as a¢c6es do Estado em

% Bobbio, N.; Matteucci, N.; Pasquino, G., op. cit., p. 580



todos os campos da vida social e favorecesse uma progressiva transformacao qualitativa
da sociedade. Por isso, a busca de tal consenso néo deveria ocorrer apenas por meio da
exaltacdo dos sucessos obtidos na area econémica, por exemplo. O consenso devia se
dar, principalmente, em torno de valores culturais, no sentido amplo do termo, ou seja, de

visdes de mundo que orientassem as agfes da maioria da populagéo.

N&o queremos dizer com isso que os militares e civis que compunham ou
apoiavam o governo Geisel — e 0 mesmo serve para os demais governos militares —
tenham tentado simplesmente impor idéias e valores forjados ardilosa e
magquiavelicamente. Pelo contrario, supomos que o conjunto de idéias, valores e padrbes
de comportamento, incessantemente promovido pelo regime, era compartilhado por eles,
inclusive pelos intelectuais que apoiaram o regime, isto é, era parte de suas préprias
visdes de mundo, da maneira como viam a si mesmos e aos Varios segmentos sociais
gque compunham a populacdo brasileira. No caso dos militares, em que pese as
diferencas de posicionamento politico existentes no interior do grupo®, havia uma ampla
gama de valores, idéias, principios e padrdes ideais de comportamento® fortemente
incutidos nos individuos por meio do treinamento e da convivéncia nos quartéis e
constantemente reforgados pela instituicdo militar. Para Ferreira, apesar das diferentes
formacdes® que cada individuo possa ter recebido antes de ingressar na corporacao, o
processo de socializacdo no interior das For¢cas Armadas cria uma cosmovisdo militar,
fazendo com que “...todos® tenham em comum o modo burocréatico de ver as relagdes
entre as pessoas e entre a sociedade e a corporagdo, embora cada um veja o mundo de
sua Optica particular”.** Ainda segundo o autor, é essa visdo de mundo, compartilhada
pelos militares, que faz com que eles olhem os cidaddos civis com um misto de
estranheza e de superioridade e alimentem a pretenséo* de “... que o mundo civil se

paute pelos mesmos principios...” que norteiam o “mundo militar”.%?

As visdes do Brasil como um pais grandioso, repleto de riquezas naturais e
destinado a um futuro brilhante, habitado por um povo essencialmente bom, pacifico,

% A existéncia de facgBes como a castelista e a linha dura expressa esse fato.

" Ordem, disciplina, respeito & autoridade, honra, patriotismo, etc.

% E valores daf decorrentes.

# O autor refere-se aos oficiais, ndo aos recrutas. Cf. Ferreira, Oliveiros S. Vida e morte do partido fardado.
S50 Paulo, Editora SENAC, S&o Paulo, 2000. P. 33

® Ferreira, Oliveiros S, op. cit., p. 41

% Sen&o hoje, certamente na época aqui analisada.

# Ferreira, Oliveiros S,, op. cit. A citagao entre aspas esta na pagina 32. As demais, nas paginas 19-45



ordeiro e otimista, e da cultura brasileira como uma combinacéo rara, peculiar e nao
conflituosa de varias influéncias, foram habilmente incorporadas tanto pela propaganda
oficial do periodo, quanto pela politica de cultura do governo Geisel.

E importante ressaltar que estas imagens do Brasil, do povo brasileiro e da cultura
nacional, bastante exploradas no periodo em questdo, ndo foram inventadas pela ditadura

militar. Elas decorrem, segundo Fico, de um “processo de longa durag&o”®

no qual as
tentativas de “elaborar uma ‘leitura’ sobre o Brasil™** resultaram na criacdo de um vasto
“tipo de ‘material histérico’, que por sua vez foi gerado com base em dados efetivos da
realidade, filtrada, naturalmente, pela subjetividade dos que o produziram”.®*® Tais
tentativas, que mobilizaram parcelas significativas da intelectualidade brasileira ao longo
da histéria®, foram marcadas pela busca da criacdo um “sentimento de nacionalidade”
que servisse de base a formacao de uma “identidade brasileira” e de “uma visao otimista

sobre o pais™’

. Esse “movimento” pautou-se pelo esforco de identificar e valorizar,
obviamente ndo sem isencdo — 0 que também nado quer dizer que houvesse simples
manipulacdo ou dolo — aquilo que era “préprio” ao pais, destacando o que havia de

positivo® nos elementos considerados constitutivos de nossa nacionalidade.

Mais uma vez torna-se necessario esclarecer que ndo julgamos que o regime
militar, e o governo Geisel em particular, tenha simplesmente tentado manipular,
astuciosamente, as representacdes pré-existentes sobre o pais, 0 povo e a cultura acima

mencionadas. Supomos, na verdade, que estas imagens sobre o Brasil ja estivessem

¥ Fico, Carlos, op. cit., p. 19

¥ Tais tentativas revelam a existéncia de duas “tendéncias culturais de longa durac&o” sobre a possibilidade
de solucdo satisfatéria dos problemas brasileiros: a do “otimismo” e a do “pessimismo”. Cf. Fico, Carlos, op.
cit., p. 19

* Fico, Carlos, op. cit., p. 15

* Fico identifica os primeiros exemplos desse tipo de “movimento” j& no periodo colonial brasileiro, quando
surgiram as primeiras obras que exaltavam a exuberancia e as potencialidades da natureza brasileira. Entre os
autores que, embora com diferentes enfoques e visBes politicas, contribuiram para a interpretacdo do Brasil do
ponto de vista “otimista’, ele cita nomes como o de Graga Aranha, Oswald de Andrade, Gilberto Freyre,
Fernando de Azevedo, Sergio Buarque de Holanda e Afonso Arinos. Cf. Fico, Carlos, op. cit., p. 22e 34

%" Esse processo foi acompanhado por um movimento contrério, ou seja, pelo desenvolvimento de uma “visio
pessimista’ do futuro do pais. Mas, com o passar dos anos, até mesmo alguns elementos da visdo pessimista,
como a miscigenagdo racia que era associada a degeneracdo, foram apropriados e transformados em Smbolos
da nacionalidade. A valorizagdo da mistura racial como um dos componentes da identidade brasileira — do
“congracamento” das trés ragas (portugueses ou brancos, indios e negros) fundadoras resultaria a cultura
brasileira— € um bom exemplo desse processo de re-significagdo ocorrido sobretudo a partir dos anos 20 do
século passado. Cf. Fico, Carlos, op. cit., p. 27-35

% No sentido de (il e proveitoso.



incorporadas na cosmovisdo militar, fazendo parte, portanto, da visdo de mundo
compartilhada pelos oficiais das Forgcas Armadas. Supomos, também, que a ESG tenha
desempenhado papel marcante, se bem que ndo exclusivo, na difusdo de tais imagens no

meio militar.

Desde 1949, ano de sua fundacédo, a ESG vinha reunindo civis e militares para
discutir os problemas brasileiros e formular um método de planejamento das ac¢des do
Estado que dotasse as elites brasileiras de maior capacidade para administrar o pais.
Para a ESG, a introducdo de um método de planejamento em todas as areas do Estado

n 39

significaria o inicio de um “processo de racionalizacdo da acao politica” > que permitiria

superar “... as acdes marcadas pelo empirismo, improvisac&o e individualismo™®

gue até
entao caracterizavam, a seu juizo, a atuacao das elites dirigentes do pais. Os primeiros
passos para a elaboracdo da Doutrina* da ESG foram dados por um “... selecionado
grupo de oficiais e civis, incumbidos de definir as linhas mestras do método ...”*, fixando

assim os “principios gerais e linhas estruturais™

gue deveriam servir de base aos cursos
subsequentes. A primeira tarefa deste “selecionado grupo” foi fazer um levantamento
preliminar das “condicdes do desenvolvimento da Nacg&o e seus recursos culturais”.** Os
organizadores e os primeiros integrantes da ESG defendiam a idéia de que a elaboracao
da Doutrina devia partir do estudo e de levantamentos da situacdo brasileira, rejeitando
assim a pura e simples adoc¢do do modelo norte-americano. *® Segundo eles, “... a ESG,
como um centro de estudos, ndo poderia deixar de se ligar profundamente aos alicerces

nacionais...”.*® Por esse motivo, segundo a Escola, a Doutrina elaborada parte tanto da

¥ ESG. Fundamentos da doutrina, op. cit., p. 11

“0 Rocha, Maria Selma de Moraes. A evolugdo dos conceitos da Doutrina da Escola Superior de Guerra —
Anos 70. Tese de Mestrado, Universidade de S&o Paulo, 1996. p. 50

! Definida no manual de 1981 como “... um sistema de idéias destinado a racionalizar a agdo humana no que
esta tem de mais problematico e em que o jogo das probabilidades é mais denso e complexo: o campo da
convivénciahumana’. ESG. Fundamentos da doutrina, op. cit.,p. 12-13

“ Gurgel, José Alfredo Amaral, op. cit., p. 32

® Gurgel, José Alfredo Amaral, op. cit., p. 32

“ Gurgel, José Alfredo Amaral, op. cit., p. 33

* Segundo Rocha, “por mais evidente que fosse (...) a perspectiva de alinhamento com os Estados Unidos
(...), ndo ha davidas de que os militares brasileiros ao fundarem a ESG para a elaboragcdo de umadoutrina(...),
fizeram-no considerando os referenciais de sua prépria historia, mais especificamente falando: a luz de seus
contornos organizacionais (condigBes de profissionalizagdo, disciplina, hierarquia, educacéo); do seu papel
ingtitucional e politico, construido em interacdo com a sociedade e o Estado; do ideério orientador de sua
acao; e das representacdes que fizeram de s mesmos’. Rocha, Maria Selma de Moraes, op. cit., p. 31

% A afirmagio é do general Cordeiro de Farias, primeiro comandante da ESG. Cf. Rocha, Maria Seima de
Moraes, op. cit., p. 30



teoria politica e da filosofia, incorporando delas os métodos e os “conceitos universais™’,

quanto da realidade, de onde obtém “as particulariza¢gdes mutaveis e imprecisas”, ou seja,
as referéncias conjunturais do conhecimento.”® Mas além de assentar-se na teoria e na
realidade, a Doutrina baseia-se em “um julgamento de valor”, na medida em que “busca o
dever ser”, e é “normativa”, pois propde a padronizacdo da acdo politica visando o
“aperfeicoamento da sociedade”.*® Assim, a Doutrina ndo € neutra, antes “esta presa a
valores, por ela deliberadamente adotados”.*® Segundo a avaliacdo da ESG, as elites
brasileiras ndo estavam preparadas para enfrentar os desafios que rondavam o Estado
brasileiro, sobretudo aqueles ligados, por um lado, a eliminagdo da ameac¢a comunista e,
por outro, & promogdo do desenvolvimento do pais. Para enfrentar esses desafios, a
Escola considerava necessario ndo apenas formular “... um novo projeto para a sociedade
e o Estado brasileiros”, mas também dotar as elites e a populagdo brasileiras de “uma
outra visdo de mundo”.®® Sendo assim, a Doutrina deveria fornecer ndo apenas o
instrumental metodoldgico para a elaboracao do planejamento das ac8es do Estado, mas
também um conjunto completo de idéias e valores que deveriam conformar a viséo de
mundo e, assim, determinar os padrbes de comportamento, — tudo isso voltado aos
objetivos de modernizacéo do pais e a aceleragdo de seu desenvolvimento. Nao é de se
estranhar, portanto, que a ESG procurasse sempre destacar a vinculagédo de sua Doutrina
tanto com os mais altos valores universais, quanto com os valores peculiares a Nacao
brasileira. Além disso, a Doutrina costumava apresentar seu “discurso do conhecimento”
como sendo “sustentado por conceitos e proposi¢cdes verdadeiros” que permitiriam uma
correta “interpretacdo dos fatos”. °* Ao destacar sua inspiragéo nos valores extraidos da
cultura brasileira, a Doutrina procura afirmar a legitimidade de suas “convicg¢des éticas”.
Por outro lado, ao recorrer a teoria politica e a filosofia, aliando-as ao conhecimento
extraido da andlise constante da realidade brasileira, ela tenta dar ao seu conjunto de
proposic6es uma aparéncia cientifica que lhe permita ndo s6 afirmar o “alto grau de
confiabilidade” de seu método, mas também negar qualquer parentesco com discursos do
tipo dogmatico ou ideolégico.>®

" Qu, conforme a express3o utilizada na Doutrina, os “... dados universais mais estéveis e seguros’. ESG.
Fundamentos da doutrina, op. cit., p. 13

* Ou sdja, a “situacdo politica, econdmica, psicossocial e militar [do] pais, nos seus aspectos internos e em
suas projeciesinternacionais’, numa determinada época. ESG. Fundamentos da doutrina, op. cit., p. 14

® ESG. Fundamentos da doutrina, op. cit., p. 14

% ESG. Fundamentos da doutrina, op. cit., p. 14

*! Rocha, Maria Selmade Moraes, op. cit., p. 32

%2 Rocha, Maria Selma de Moraes, op. cit., p. 51

* Rocha, Maria Selma de Moraes, op. cit., p. 51



Procuraremos, a seguir, demonstrar, com alguns exemplos, como as imagens
sobre o pais, 0 povo e a cultura brasileiros anteriormente mencionadas aparecem nas
concepcdes da ESG, expressas por meio dos conceitos, interpretacdes, idéias e
proposicbes presentes em sua Doutrina. Embora a definicho de cada conceito ou
apresentacao de cada proposicéo seja, em geral, precedida de tentativas™ de acrescentar
a eles um carater l6gico e quase natural® — por meio tanto de contextualizacdes teoricas,
quanto de alusdes a uma suposta origem historico-cultural”® —, ndo serd possivel

reproduzir aqui o contexto® no qual elas aparecem na Doutrina.

Uma das nocgdes presentes na Doutrina que exemplifica bem a visdo que estava
por trds das concepcfes da ESG é a de carater nacional. Segundo a Doutrina, o
levantamento do carater de um povo sO pode ser efetivado por meio de uma “analise
acurada” da historia e da cultura de seu pais. Ela aponta como atributos do carater
nacional brasileiro o individualismo, a adaptabilidade, a improvisacéo, a vocac¢éao pacifica,
a cordialidade e a emotividade. E acrescenta:

“De um modo geral, poderia ser identificado o homem brasileiro como um complexo
étnico e com uma cultura relativamente homogénea, paradoxalmente condicionada
por culturas heterogéneas, individualista, sentimental, improvisador, cordial,
comunicativo, humano e pacifista. Ama a liberdade e a natureza, é lirico, nostalgico,
superficial, autodidata, abstrato, idealista, teorético e tolerante. Respeita seu
semelhante, suas opinides, crencas e religides, mas exerce o senso critico e faz
humorismo irreverente. E instavel, por vezes emocional e patético, por vezes satirico e
sutil. Cuida antes de si mesmo, mas gosta de ajudar o proximo. Nao tem pressa para
solucionar seus problemas, mas o faz quando as circunstancias o exigem, ainda que
muitas vezes de surpresa e improviso. Prefere sempre acomodar, pacificar, mas sabe
defender o que é seu, preservar suas conquistas sociais e politicas. Homem que bem

expressa uma cultura nova, caracteristica de uma formagcao peculiar”.*®

* Refiro-me aos textos que pretendem fundamentar as definicdes ou proposi ¢es apresentadas.

* No sentido de algo decorrente da realidade.

* As idéias decorreriam da andlise do processo histérico-cultural brasileiro, ou seja, da evolucdo da redidade
brasileira.

*" O processo significativo e interessante, ndo sem alguns malabarismos, como sfo encadeadas as idéias no
decorrer do texto.

*® Gurgel, José Alfredo Amardl, op. cit., p. 73-74



Como se vé, as qualidades do homem brasileiro, que compdem o seu carater,
superam de longe os seus defeitos que, mesmo assim, ndo sdo absolutos, basta
constatar que ao individualismo opfe-se logo o gosto por “ajudar o proximo” e a
superficialidade, que pode ser entendida como falta de seriedade, a determinagédo de
quem “sabe defender o que € seu, preservar suas conquistas sociais e politicas”. Nao é
dificil identificar, no rol das caracteristicas acima mencionadas, a presenca de elementos
provenientes do que Fico chama de “forte tradi¢cdo otimista” sobre o brasileiro, ou seja, da

visdo que o define como um “ser amoroso, ‘doce’, de facil convivéncia”.*

A grande meta do modelo de planejamento proposto pela Doutrina é estabelecer
uma Politica Nacional que oriente a acdo do Estado brasileiro. A Politica Nacional, por
sua vez, deve orientar-se pelos objetivos nacionais brasileiros. Estes objetivos, para ser
legitimos, devem corresponder aos desejos da Nagdo. Cabe as elites o importante papel
de “... auscultar e interpretar com fidelidade os interesses e aspira¢cdes dos grupos sociais
e de todo o povo brasileiro”, pois s6 assim sera possivel identificar os desejos nacionais
verdadeiramente provindos “das raizes histérico-culturais da nacionalidade”.®® A elite

dirigente cabe, também, perceber:

“... a necessidade de incutir na populacdo nacional interesses, aspiracdes e objetivos
novos, com o fim de impregna-las favoravelmente as necessidades de um

aperfeicoamento material ou espiritual. O Estado manifesta, assim, interesses que

podem ndo ser compreendidos sendo através de um trabalho educativo bem

orientado”.®* (grifo nosso)

Transparece no trecho acima a idéia de que o povo brasileiro, apesar de ja possuir
as qualidades identificadas por meio do levantamento do carater nacional, precisava ser
educado por meio de acdes de carater pedagoégico que difundissem novos valores e
padrées de comportamento mais adequados aos objetivos do Estado, ou seja, aos seus
préprios interesses. Assim, as elites dirigentes caberia revelar ao povo brasileiro aqueles
interesses que, apesar de seus, ele desconhece. Essa tarefa das elites decorreria do fato

de que:

¥ Fico, Carlos, op. cit., p. 126
® Gurgel, José Alfredo Amaral, op. cit., p. 70
® Gurgel, José Alfredo Amaral, op. cit., p. 73



“Possuindo um maior conhecimento da realidade histérico-cultural e dos dados
conjunturais, elas tém uma visdo mais elaborada dos auténticos interesses nacionais.
Cabe-lhes, assim, interpretar os anseios e aspiragdes, difusos no meio ambiente,
harmonizando-os com os verdadeiros interesses da Nacdo e com o Bem Comum,

apresentando-os, de volta, ao povo que, desse modo sensibilizado, podera entender e

adotar os novos padrdes que lhe séo propostos”.62

Tanto a visdo do povo brasileiro como deseducado e carente, embora dono de um
conjunto de “virtudes inatas”, quanto a idéia da necessidade de promover acgles
pedagogicas orientadas para difundir novos padrdes de comportamento, ndo eram
novas. Elas podem ser identificadas com o ponto de vista recorrente, na tradigcéo otimista,
de que bastariam algumas “correcfes de rota” para que o pais alcancasse o futuro
grandioso que fatalmente o esperava.” Uma dessas correcdes seria exatamente
promover um aperfeicoamento “material e espiritual” do povo brasileiro para que ele

pudesse, como forgca motriz, contribuir com o esforco de desenvolvimento do pais.

Um exemplo de acao pedagdgica a ser promovida pelo Estado pode ser
identificado na proposicéo de Roberto Campos, apresentada numa conferéncia proferida
na ESG em 1953. Ele afirma que:

“Neste contexto® assume particular importancia nos paises subdesenvolvidos a

criacdo de uma ‘mistica de desenvolvimento’, capaz de provocar formas de

comportamento social conducentes a aceitacdo dos sacrificios inerentes a qualquer

esforco de aceleragcédo da formagéo de capital em economias pouco distanciadas do

nivel de simples subsisténcia”.*® (grifo nosso)

Ao difundir certas imagens e visdes sobre o pais e ao promover a idéia de que
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bastavam “algumas corre¢fes de rota™ — devidamente planejadas e executadas — para

que o pais alcancasse o futuro grandioso que lhe era predestinado, o regime militar teria

% Gurgel, José Alfredo Amaral, op. cit., p. 95

% O tema recorrente da necessidade de uma “correcéo de rota’, presente na busca de caracterizar “o que é
préprio ao Brasil” e de oferecer propostas de melhoria empreendida pela tradicdo de pensar os destinos do
pais do ponto de vista otimista, é apresentado por Fico. Ver: Fico, Carlos, op. cit., p. 38-42

® No plano externo: Guerra Fria e conflitos ideolégicos. No interno: situacdo econdmica do pais e
crescimento da “ameaga comunistal’.

® Gurgel, José Alfredo Amaral, op. cit., p. 37

® Fico, Carlos, op. cit., p. 38-42



incorporado e “re-significado” uma “tendéncia pré-existente”, na esfera das elites

brasileiras®’: a visdo esperancosa e otimista sobre o futuro do Brasil.?®

A tarefa de disseminar o conhecimento do passado e as potencialidades do pais, e
de promover atitudes e padrdes de comportamento mais condizentes com o futuro®,
atendendo assim a necessidade detectada’™ de informar e educar o povo carente e
despreparado, estava de acordo com a “missédo civilizadora’ de que se imbuiram os
governos militares”.”* Para dar conta desta e de outras tarefas ligadas as areas prioritarias
de atuacdo do governo, cujas metas especificas deveriam convergir para a realizacdo dos
objetivos finais — seguranca e desenvolvimento —, era considerado fundamental agir de
forma ordenada e planejada, evitando rupturas, prevendo e controlando variaveis e
eliminando obstaculos. Os governos militares mantiveram, por todo o periodo, uma forte
“crenca no planejamento, na capacidade técnica [da tecnoburocracia estatal] de

estabelecer metas, organizar acdes (...) [e] prever resultados...”.”?

Assim, em conformidade com a Doutrina da ESG, que recomendava a elaboracgéo
de planejamentos estratégicos especificos para cada area’ de atuacdo do Estado, o

% ParaFico, a“ardente exaltacdo” da exuberancia da natureza e do passado brasileiros, “a fabricacgo de mitos
e tradigbes veneraveis’, congtituem um “expediente compensatério” para a caréncia de “longas e ilustres
tradicBes’ de que se ressentia a elite brasileira. Por meio deste expediente, teria sido possivel “inventar uma
tradicd0” que, como uma das “leituras’ possiveis sobre 0 Brasil, se opunha a visdo pessimista do futuro do
pais. Essa “tradi¢ao” resultaria de “um longo processo, ndo sem percalcos, de constituicdo e consolidagdo, na
esfera das €lites, da idéia de que o Brasil é um pais grandioso e, por isso, 0 brasileiro deve ser um otimista’.
Nesse processo, a atuagdo dos intelectuais teriasido decisiva. Ver: Fico, Carlos, op. cit., p. 21

% Fico, Carlos, op. cit., p. 21

® Que ja se achariaem plena construgéo.

™ Pelos militares, que tinham na ESG uma importante fonte de estudos e andlises sobre a situacdo brasileira
Mas também por intelectuais e artistas que, como agueles que compunham o Conselho Federal de Cultura em
1975 — na época o CFC contava com nomes como Afonso Arinos de Mello Franco, Gilberto Freyre, Josué
Montello, Manuel Diégues Janior, Rachel de Queiroz, Raymundo Faoro e Sabbato Magaldi — defendiam a
necessidade de educar o povo por meio da promogao de vaores que acentuassem a identidade naciond,
preparando-o para participar dos beneficios da cultura e para o “exercicio consciente da cidadania’. Sobre o
CFC, ver: Conselho Federal de Cultura. Aspectos da politica cultural brasileira. Rio de Janeiro, MEC, 1975.

™ Fico, Carlos, op. cit., p. 85

2 Fico, Carlos, op. cit., p. 84

7 Para acancar as metas da Politica Nacional, o Estado deve, nos termos da Doutrina esguiana, mobilizar o
Poder Nacional. Tal poder compde-se dos instrumentos ou meios de que dispde o Estado para redlizar suas
atividades. A Doutrina divide, para fins analiticos, o Poder Nacional em quatro grandes areas (politica,
econdmica, psicossocial e militar), denominando-as Poderes Componentes, e recomenda o estudo e a
elaboracdo de plangamentos especificos para cada uma delas. Cf. Gurgel, José Alfredo Amard, op. cit., p.
83-132



governo Geisel elaborou e divulgou, através do MEC, seus planos para as areas da

educacdo’ e cultura.

A adocdo de um plano especifico de atuacdo estatal na area da cultura —
materializado na Politica Nacional de Cultura apresentada no Capitulo Il deste trabalho,
foi justificada pelo governo Geisel por meio da afirmagéo de que o desenvolvimento do
pais, para ser pleno e atender o objetivo assumido de promover “a plena realizacdo do
homem brasileiro”, deveria ser global, contemplando todas as esferas da atividade social,
ndo apenas a econdmica. Deste ponto de vista, o desenvolvimento técnico e cientifico do
pais, cuja promocao estaria a cargo da politica para a area da educacao, deveria ser
acompanhado de um “desenvolvimento social” baseado, a um sé tempo, na preservacao
da identidade nacional brasileira e na renovacéo cultural. Tratava-se, portanto, de adotar
medidas que resguardassem as caracteristicas essenciais da cultura brasileira, pois esta
deveria servir como uma espécie de filtro que possibilitasse a assimilacdo seletiva das
inovacOes do mundo ocidental. A preservacdo dos valores considerados fundamentais e
a renovacao dos que fossem ligados aos novos padrées de comportamento exigidos pelo
desenvolvimento deveriam acontecer nos marcos da “realidade brasileira”, ou seja, do
Brasil da forma como era visto pelo regime. Explicando melhor, todas as medidas
deveriam estar de acordo com a configuracdo especifica do pais, conformada por suas
tradicdes histérico-culturais e expressa na “cultura brasileira”, no quadro geral da

civilizacdo ocidental, cristd e democrata.

Sejam quais forem as razdes que motivaram a a¢do do Estado na &rea cultural e
os objetivos visados — tentativa de ocultar e/ou minimizar a face autoritéria e repressiva do
regime; de recompor a base de sustentagcdo do regime através da busca de
reconhecimento e/ou adeséo de setores da classe média urbana e outros grupos sociais;
de conquistar uma opinido publica favoravel, sobretudo no meio intelectual e artistico; de
promover uma ampla “reforma” da sociedade, baseada na internalizacdo de valores e
visbes de mundo e na adocdo de padrdoes de comportamento, utilizando a cultura como
um dos principais instrumentos; ou a soma complexa de todos esses fatores —, o fato é

que a atuacao do MEC na éarea cultural foi intensa e propiciou o surgimento de instituic6es

™ politica Nacional Integrada de Educacdo e Politica Nacional de Educacdo Fisica e Desportos. Os dois
planos sdo mencionados pelo ministro Ney Braga, que afirma ja estarem eles em fase de execugdo, no texto
de apresentagdo da Politica Naciona de Cultura. Cf. Ministério da Educacgdo e Cultura. Politica Nacional de
Cultura. Brasiliag, op. cit., p. 5



e a realizagcéo de projetos que alcancaram reconhecimento e repercusséo, tanto no meio

intelectual e artistico ligado a producéo cultural, quanto entre o publico.

Ao abrir um maior espagco para a produgdo cultural, priorizando as atividades
voltadas a criacao e difusdo de manifestagdes culturais das mais diversas areas, embora
isso ndo tenha significado um abandono das atividades de preservagdo patrimonial, o
MEC, orientado por sua Politica Nacional de Cultura, logrou promover uma dinamizacdo
do mercado cultural por meio de suas instituicdes, de convénios e parcerias com outros

orgéaos e instituicdes publicas — federais, estaduais e municipais — e privadas.

Com o lancamento da PNC, o setor cultural do MEC passou por uma espécie de
reforma administrativa que reestruturou 0 organograma da area e promoveu a criagéo,
reformulagdo ou fusdo de algumas instituicdes. Além disso, segundo relatério do
Departamento de Assuntos Culturais — DAC, as instituicbes passaram a gozar de maior
autonomia administrativa, em decorréncia da “racional postura de execucgao

descentralizada” adotada pelo ministério”.

A Fundag&o Nacional de Arte — FUNARTE foi criada em dezembro de 1975,
passando a funcionar em 1976. Seu principal objetivo era “coordenar o projeto prioritario
de incentivo & criacdo e difusdo” no campo das artes.”® Como fundacdo, a FUNARTE
pode usufruir de maior autonomia administrativa e de gestdo financeira e este fato
refletiu-se no seu quadro de funcionarios que, segundo Guimarées, era formado por
“pessoal jovem, com conhecimento de suas areas e sem vicios do servigo publico”.”” Sua
estrutura organizacional era composta’® pelo Instituto Nacional de Mdusica — INM e
Instituto Nacional de Artes Plasticas — INAP — ambos criados e incorporados a instituicdo
em 1975 —, pela Assessoria Técnica — ATEC - constituida por uma equipe

™ Ministério da Educago e Cultura. Atividades culturais: realizagdes da &rea cultural do MEC no periodo
1974/78. Rio de Janeiro, Ministério da Educagdo e Cultura, 1979. p. 9

™ Ministério da Educacio e Cultura. Atividades culturais: realizagBes da érea cultural do MEC no periodo
1974/78. Rio de Janeiro, Ministério da Educagdo e Cultura, 1979. p. 41

" Guimares, Isaura Botelho. Por artes da memoéria: a cronica de uma ingtituico — FUNARTE. Tese de
Doutorado. Universidade de S&o Paulo, 1996. p. 39

™ Mais tarde, j4 na gestdo do ministro Eduardo Portella, foram incorporados & FUNARTE: o Instituto
Nacional de Folclore — INF (anteriormente denominado Campanha de Defesa do Folclore Brasileiro), o
Instituto Nacional de Artes Cénicas — INACEN (antigo Servico Nacional de Teatro— SNT) e os recém criados
Instituto Nacional de Fotografia — INFoto e Nucleo de Estudos e Pesquisas — NEP. Cf. Rodrigues, Luciana
Bar8o. A “Era FUNARTE": governo, arte e cultura na década de 70 no Brasil. Dissertagdo de Mestrado.
Universidade Federal do Rio de Janeiro, 1996. p. 54 e Guimaraes, | saura Botelho, op. cit., p. 38 —nota 9.



multidisciplinar”® responsavel pelos pareceres técnicos sobre os projetos —, pelas Salas
FUNARTE® e pelos setores administrativos e de direc&o.

Segundo Guimarées, “a brecha existente entre a articulacdo de uma politica e sua

implementagéo deixa uma trilha em aberto™"

gue, no caso da FUNARTE, teria sido
habilmente explorada pelo seu primeiro diretor executivo. Para ela, “Roberto Parreira teve
0 mérito e a oportunidade de, dado o carater genérico da plataforma oficial, delegar a
construcdo do sentido da politica preconizada pelo governo ao cotidiano da pratica

institucional”.®?

Diversos fatores contribuiram, de modo favoravel , com a atuacdo da FUNARTE :a
experiéncia trazida pelos remanescentes do Programa de Acdo Cultural — PAC®, a
flexibilidade dada por seu status juridico de fundacdo, com a politica de execucao
descentralizada adotada pelo MEC, o entusiasmo® e comprometimento® de seu quadro

funcional, 0s recursos que, nos primeiros anos, “superavam a demanda”®®

e a opcéo da
politica oficial pela prioriza¢@o de projetos voltados & criacdo e difusdo de manifestacdes
artisticas e culturais. Assim, a FUNARTE logo conseguiu o reconhecimento do publico e

dos setores intelectuais e artisticos.

De 1975 a 1978, periodo no qual a PNC orientou a atuacédo da area cultural do
MEC, a FUNARTE produziu, co-produziu, financiou, apoiou tecnicamente, acompanhou
ou simplesmente deu seu aval®’ a exposicdes, festivais, espetaculos, concertos, cursos,

publicacdes, gravacdes de discos, etc. A instituicdo procurava conhecer a realidade e as

™ Pessoas com formagdo em economia, ciéncias sociais, comunicagdes e letras. Cf. Guimardes, Isaura
Botelho, op. cit., p. 50

® Trés espacos destinados a apresentacdes de mUsica popular e erudita, localizados em S& Paulo, Rio de
Janeiro e Brasilia. Cf. Guimaraes, Isaura Botelho, op. cit., p. 49

8 Guimardes, Isaura Botelho, op. cit., p. 45

& Guimaraes, Isaura Botelho, op. cit., p. 45

¥ Do qual Roberto Parreirafora gestor.

# \er: Guimaraes, |saura Botelho, op. cit., p. 47, nota 23

& Segundo Guimardes, a prética da equipe técnica foi marcada pela reflexdo constante sobre os objetivos,
critérios e formas de atuagdo adotados pela instituicdo. Essa reflexdo, por sua vez, era fruto do desgo de
“construir uma prética o mais distante possivel do clientelismo” que possibilitasse a “construcdo de um
modelo de servico publico paraaareacultura”. Guimaraes, |saura Botelho, op. cit., p. 54

% Guimaraes, Isaura Botelho, op. cit., p. 47

8 O prestigio da instituicdo levou ao surgimento de um tipo de demanda por seus pareceres técnicos
proveniente de entidades, artistas e produtores. Nesses casos, 0S projetos apresentados ndo necessariamente
solicitavam agum tipo de apoio financeiro ou materia, mas sim o aval da FUNARTE. Cf. Rodrigues,
LucianaBaréo, op. cit., p. 63-64.



dificuldades enfrentadas pelas areas artisticas atendidas, elaborando ou apoiando
projetos e programas que cobrissem todas as fases e/ou facetas da producgéo cultural.
Para tanto, ndo se limitava apenas a divulgar os trabalhos e produtos culturais das
diferentes expressodes artisticas (musica popular e erudita, artes plasticas, artesanato ou
arte popular, etc.), mas também promovia iniciativas voltadas para a formacéo,
capacitacdo e atualizagdo profissional de artistas (maestros, musicos, artesaos, artistas
plasticos, etc.), produtores, técnicos e demais profissionais envolvidos na producédo. Além
disso, procurava incentivar a melhoria da qualidade dos recursos materiais e técnicos
disponiveis no mercado e facilitar 0 acesso do artista a tais produtos. O projeto Bandas,
por exemplo, desdobrou-se no trabalho do INM/FUNARTE com a inddstria nacional
especializada para a melhoria dos instrumentos de sopro. Ao longo da execucdo do
projeto, a instituicdo cadastrou as bandas, distribuiu instrumentos, ofereceu cursos de
reciclagem para os mestres de banda, promoveu cursos de manutengao de instrumentos
musicais, inventariou as composi¢des existentes, editou e distribuiu partituras e promoveu
campeonatos nacionais para divulgar o trabalho das bandas existentes.® Outra iniciativa
importante — tanto pela repercusséo na midia e aprovagao da critica, quanto pelo sucesso
de publico — foi o projeto Pixinguinha® que promovia shows de musica popular brasileira
nas principais capitais do pais®, reunindo a cada apresentac&o um cantor brasileiro novo
e um ja consagrado. O projeto pretendia promover — em conformidade com a “politica de
valorizagéo e exaltagdo da cultura (...) brasileira”— uma “abertura do mercado de trabalho
para 0s musicos e compositores brasileiros™, divulgando a producdo musical
genuinamente nacional. Além disso, o projeto possibilitava a absorcdo de outros
profissionais ligados a producdo de eventos deste tipo (técnicos de som, produtores,
diretores, administradores, etc.).”

Esses sdo alguns poucos exemplos da grande quantidade e qualidade de
atividades desenvolvidas pela FUNARTE durante este periodo. Com o fim do governo
Geisel e a posse do novo presidente, general Figueiredo, ocorreram mudancas na politica
do MEC para a area cultural, o que afetou diretamente a instituicdo. Mas, como o foco

8 Cf. Guimaraes, |saura Botelho, op. cit., p. 48-49

¥ O nome “Pixinguinha, um projeto carinhoso” era uma homenagem a0 musico e compositor Alfredo da
Rocha Vianna Jr., o Pixinguinha, autor da masica Carinhoso em parceria com Jodo de Barro e Braguinha
InformacBes sobre o misico e aautoriadamusica: Cf. http://www.samba-choro.com.br/s-c/pixinguinha.html

% Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Curitiba, Belo Horizonte, Porto Alegre e Brasilia Cf. Cf. Rodrigues, Luciana
Bardo, op. cit., p. 84

°! Rodrigues, L uciana Bar&o, op. cit., p. 82

% Cf. Rodrigues, Luciana Bardo, op. cit., p. 80-86



deste trabalho é o periodo de vigéncia da PNC, ndo nos estenderemos por esse capitulo
da histéria da instituigao.”

Outro campo da producdo artistico-cultural a receber grande atencédo do MEC e,
por seu intermédio, do governo federal, foi o cinema. Em 1975, pouco depois do
langamento da PNC, a EMBRAFILME® passou por um processo de reformulacdo que
ampliou sua esfera de atuacédo, absorvendo parte das atividades do Instituto Nacional de
Cinema — INC. No mesmo ano houve a criacdo do Conselho Nacional de Cinema -
CONCINE que absorveu as atribuicdes normativas e de fiscalizacdo do INC, que entéo foi
extinto. As principais atividades desenvolvidas pela EMBRAFILME no periodo 1974/78,
segundo relatério do DAC®, foram:

“a coleta permanente de dados sobre o mercado interno; a promocéo de festivais e
concessao de prémios; estimulo a producdo de filmes educativos e culturais; a
programacdo de investimentos para a producdo de filmes para a televisdo sobre
temas brasileiros; convénios para implantacdo de pélos cinematograficos em varios
Estados, como Rio Grande do Sul, Minas [Gerais], Pernambuco e Rio Grande do
Norte; reformulacdo das normas de financiamento, adotando-se mais duas
modalidades de auxilio a indastria cinematografica: o regime de co-producéo e o
adiantamento a conta da renda da bilheteria de filmes distribuidos pela
EMBRAFILME".®

Além do estimulo a producéo e da distribuicdo dos filmes no Brasil e no exterior,
outra medida adotada para a “defesa do cinema nacional” foi a “exibicdo compulséria™’

de filmes brasileiros nos cinemas do pais, visando garantir a divulgacao e possibilitar a

% Sobre a trajetéria da FUNARTE, de sua criacdo até sua extingdo, no governo Collor, ver: Rodrigues,
Luciana Bardo. A “Era FUNARTE": governo, arte e cultura na década de 70 no Brasil. Dissertacdo de
Mestrado. Universidade Federal do Rio de Janeiro, 1996; e Guimaraes, |saura Botelho. Por artes da memodria
acronicade umaingtituicdo — FUNARTE. Tese de Doutorado. Universidade de S&o Paulo, 1996.

% Criada em 1969, a EMBRAFILME exerceu, até entdo, principalmente o papel de distribuidora da producdo
cinematografica brasileira, promovendo também a readizagdo de mostras e apresentacdes de filmes brasileiros
em festivais. Cf. Conselho Federal de Cultura. Aspectos da politica cultural brasileira. Rio de Janeiro, MEC,
1975.

% Departamento de Assuntos Culturais — DAC/MEC.

% Ministério da Educacio e Cultura. Atividades culturais: realizagBes da érea cultural do MEC no periodo
1974/78. Rio de Janeiro, MEC, 1979. p. 70-71

" A medida obrigava os cinemas a destinarem um niimero de dias por ano — pré-fixado pelo governo — paraa
exibicdo de filmes brasileiros. De 1974 a 1978 esse nimero pulou de 83 para 133, passando para 140 dias/ano
no final de 1978. Cf. Ministério da Educacdo e Cultura. Atividades culturais: realizacdes da area cultural do
MEC no periodo 1974/78. Rio de Janeiro, MEC, 1979. p. 70



abertura e expansao do mercado cinematografico. Houve de fato um aumento significativo
da producao, da distribuicdo e da arrecadacéo do setor®®, expressando uma dinamizacao
do mercado interno. Além disso, a procura por mercados externos para a producao
nacional, através da EMBRAFILME, que negociava filmes brasileiros em diversos
paises, também obteve significativos resultados.*

Como visto anteriormente®

, as mudancas operadas na EMBRAFILME, incluindo
a escolha dos novos gestores da instituicdo®, foram bem recebidas e saudadas pelo
meio cinematografico brasileiro, sobretudo pelos integrantes do Cinema Novo. Glauber
Rocha, um dos principais expoentes do “movimento” cinemanovista, expressou
publicamente o seu apoio a politica oficial adotada pela EMBRAFILME no periodo, atitude
que gerou uma série de criticas por parte de setores da esquerda. Anos mais tarde, ao
falar sobre o apoio do Cinema Novo a politica de distensdo do governo Geisel, 0 polémico

cineasta afirmaria:

“Foi a Unica classe intelectual que tomou uma posicdo politica aberta, porque os
outros intelectuais estiveram a sombra das frentes amplas, dos manifestos
anonimatizantes, em pleno processo de abertura, quando eles podiam se destacar
como individualidades. Ao contrario, eles se massificaram, liderados pelo MDB,
pensando que o MDB [era] um partido de esquerda, quando o MDB, como ja se
refletiu, [era] um partido de direita como a ARENA ".'*

Para Glauber Rocha, as criticas ao posicionamento dos cineastas e, em seguida,

aos seus filmes, eram fruto de “... um grande pacto ideolégico com o objetivo de combater

o0 nacionalismo”.'®

% Segundo dados do DAC, a arrecadaczo saltou de 89 milhdes de cruzeiros em 1974, para 800 milhdes em
1978. Ver: Ministério da Educacdo e Cultura. Atividades culturais: redlizages da &rea culturd do MEC no
periodo 1974/78. Rio de Janeiro, MEC , 1979. p. 70

¥ Cf. Ministério da Educagio e Cultura. Atividades culturais: realizagdes da &rea cultural do MEC no periodo
1974/78. Rio de Janeiro, Ministério da Educaco e Cultura, 1979. p. 72

%' No capitulo I deste trabalho.

101 A gestdo da EMBRAFILME foi confiada a Roberto Farias e Gustavo Dahl, duas importantes figuras do
cenario cinematogréfico brasileiro.

1% Hollanda, Heloisa Buarque de e Messeder, Carlos Alberto. Patrulhas ideoldgicas. In Gaspari, Elio et alli.
Cultura em trénsito: da repressdo a abertura. Rio de Janeiro, Aeroplano Editora, 2000. p. 157-158. (Entrevista
concedida por Glauber Rocha em 1980).

1% Hollanda, Heloisa Buarque de e Messeder, Carlos Alberto, op. cit., p. 158



Sem pretender esgotar o tema das rela¢cdes do Cinema Novo com o governo
Geisel em torno da politica de abertura na area cultural, pois este ndo é o objetivo central
deste trabalho, gostariamos de apontar algumas questées sobre o assunto.’®*

O Cinema Novo, para Glauber Rocha, “tinha um objetivo econémico-politico-
cultural integrado”.'® Para os cineastas do “movimento” a sua producéo cinematografica
teria a “... missdo de ser uma expressao da cultura brasileira e ndo uma simples imitacdo
de um produto industrial importado...”*°® A proposta era produzir um “cinema de autor”**’
que “falasse” a realidade brasileira, que contribuisse para a emergéncia da identidade

nacional, enfim que expressasse a cultura brasileira, sem limitar os “caminhos

expressivos” da criagdo artistica, “... permitindo as contribuicdes subjetivas, pessoais,

histéricas, psicoldgicas de cada cineasta™.

O “cinema de autor”, como expresséo da
cultura brasileira, era uma reacdo ao “cinema comercial”® e a producéio estrangeira
importada. Segundo Gerber, “no Brasil, a idéia de cinema de autor aparece contraposta a
idéia de cinema comercial definido como um ‘cinema de imitagdo’ que reforgaria a ‘cultura
dominante’ (estrangeira). A uma ‘linguagem de dominagao’ era necessario impor-se uma
‘linguagem alternativa’™. Tratava-se, assim, de uma proposta nacionalista que pretendia

“descolonizar” a cultura brasileira em geral e o cinema nacional em particular.

Sobre a visdo nacionalista presente no “movimento”, algumas afirmacdes feitas
por Glauber Rocha séo elucidativas. Sobre as discussdes e propostas que mobilizavam
setores da esquerda brasileira no final da década de 70", ele afirmaria que:

“Acho que o debate aqui tinha que ser colocado em outro nivel: o da busca da

identidade nacional pela compreensdo dos processos econdmicos e culturais da

colonizagao”.!"*

1% Apesar do risco de simplificacdo ou de reducéo que este questionamento apressado pode representar.

1% Gerber, Raquel. Glauber Rocha e a experiéncia inacabada do Cinema Novo. In Glauber Rocha. Rio de
Janeiro, Paz e Terra, 19--. p. 11

1% Gerber, Raquel, op. cit., p. 11

197 Gerber, Raquel, op. cit., p. 15-16

1% Essa afirmagdo da liberdade de expressdo do artista foi um dos temas recorrentes nos debates e discussdes
que marcaram a polémica que envolveu os adeptos do Cinema Novo e os ativistas do CPC no inicio da
década de 60. Gerber, Raquel, op. cit.. A citagdo entre aspas esta na p.12. Sobre a polémica CPC X Cinema
Novo, ver p. 15-16

1% Gerber, Raquel, op. cit., p. 15-16

19 Que para ele eram influenciadas por interesses imperialistas tanto de esquerda (China e Cuba), quanto de
direita (EUA). Cf. Hollanda, Heloisa Buarque de e Messeder, Carlos Alberto, op. cit., p. 162-163



E, sobre a producéo cultural brasileira:

“Toda nacéo fraca e pobre s6 pode existir, sé pode gerar algum movimento cultural, a

partir da descoberta de uma identidade nacional. O nacionalismo é o germe, é o

fundamento do fortalecimento, do desabrochar de qualquer sociedade”.**?

Do até aqui exposto pode-se depreender que o objetivo de “transformar
consciéncias”, que segundo Carlos Diegues movia o Cinema Novo™?, referia-se a idéia de
promover, por meio da producao artistico-cultural, a tomada de consciéncia da realidade
brasileira e a descoberta da identidade nacional, pelas massas, como forma de escapar
ao jugo do colonialismo. Tratava-se de “combater a penetracdo do filme estrangeiro no
Brasil” como forma de eliminar o “condicionamento cultural” das massas.'** Nestes
termos, era preciso ampliar a divulgacéo e expandir a exibigdo do filme brasileiro, ou seja,
era necessario conquistar o mercado interno. A esse objetivo politico ligava-se, também,
0 econdmico, pois ampliando a presenc¢a do cinema nacional no mercado, ampliava-se
também a arrecadacdo financeira do setor. O aumento da arrecadacgdo, por sua vez,
significava a possibilidade de capitalizar recursos que permitissem realizar novas
producdes cinematogréficas. Nelson Pereira dos Santos, ao falar sobre sua proposta de

um “cinema para o0 povo”, esclarece bem essa idéia:

“Fazendo um filme que ndo s6 se baseie em valores populares, como também os
aceite e assuma positivamente, o povo se reconhecera no filme. E assim, os
espectadores ao mesmo tempo poderdo se afirmar culturalmente ao assistir o filme, e

constituirdo um publico que sustentara economicamente a producéo”.*

E interessante notar que a presenca, nas proposicdes e na tematica do Cinema

Novo, de um ideério nacionalista, de no¢des como as de “identidade nacional”, “cultura
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brasileira”, de referéncias ao “povo brasileiro™™, e da idéia de “apresentar” a “realidade

brasileira” a esse povo como forma de contribuir para a “transformagéo das consciéncias”,

™ Hollanda, Heloisa Buarque de e Messeder, Carlos Alberto, op. cit., p. 163

2 Hollanda, Heloisa Buarque de e Messeder, Carlos Alberto, op. cit., p. 167

3 ver: Gerber, Raguel, op. cit., p. 16

1 Gerber, Raguel, op. cit., p. 19

115 Citado por Gerber, Raguel, op. cit., p. 17 e 18

15 Nogao genérica e totalizante, que suprime as diferencas (de classe, religiosas, étnicas, etc.).



permite que se estabeleca alguns pontos de contato, no nivel do discurso, com a visao

que, expressa na PNC, orientava as acbes do governo na area cultural. E certo que o
discurso nacionalista do regime militar nada tinha do nacionalismo tomado como bandeira
pela esquerda. E certo também que ao ideario nacionalista presente no discurso dos
governos militares somava-se uma “reorganizacdo da (...) economia brasileira que cada
vez mais se [inseria] no processo de internacionalizacdo do capital”.'’ O governo,
certamente, via o cinema como um tipo de producdo artistico-cultural e de entretenimento
importante para o mercado cultural interno, que poderia render dividendos para o
processo de abertura, repercutir favoravelmente na opinido publica interna e contribuir
para difundir uma imagem positiva do pais no exterior. Além disso, podia servir também
como instrumento para a disseminacdo de valores e padrdes de comportamento (com a

producéo de “filmes educativos e culturais™*®

). De qualquer maneira, é possivel supor que
o interesse do governo em desenvolver a indUstria cinematogréafica do pais, somado aos
ventos da abertura — que permitiu a ascensao de legitimos representantes do setor aos
principais postos das instituigdes voltadas para a area —, tenha convencido os cineastas
cinemanovistas de que esta era uma oportunidade para se obter do Estado meios
importantes (politicas de incentivo, financiamento, distribui¢cdo, reserva de mercado, etc.)
para consolidar o crescimento do cinema brasileiro.™® Talvez possamos considerar
aquele momento da trajetéria do cinema brasileiro como mais um episddio do tipo que

1120

Caca Diegues chamou de “oportunismo histérico”=", ou seja, de confluéncia dos

interesses mais imediatos tanto dos cineastas quanto do governo Geisel.

Em conformidade com as diretrizes basicas da Politica Nacional de Cultura— PNC,
a area cultural do MEC, através de suas instituicdes e 6rgdos e por meio de convénios e

parcerias com outras instituicdes publicas e privadas, atuou em vdérias frentes,

"7 Ortiz, Renato, op. cit., p. 80

18 Sem contar que a EMBRAFILME atuou também na producéo de filmes “sobre temas brasileiros’ feitos
especiamente para a televisdo. Cf. Ministério da Educacdo e Cultura. Atividades culturais: realizagdes da area
cultural do MEC no periodo 1974/78. Rio de Janeiro, MEC , 1979. p. 70

19 Ainda hoje o setor cinematogréfico ndo pode dispensar a presenca do Estado como seu principal
interlocutor.

120 Em 1965, numa andlise da “relacdo dialética entre cinema e cultura no Brasil”, Caca Diegues afirmou que:
“O encontro do cinema com a cultura nacional surge por uma questdo de oportunismo histérico, filho da
sociedade industrial; o cinema brasileiro atrai no momento alguns setores da nascente burguesia industrial.
Estes setores, em grande parte insuficientes e desorganizados, se combinaram perfeitamente com a nova
geracdo que até entdo agia em cineclubes, em experimentos amadores, ou MESMO em Outros campos
artisticos’. Diegues, Carlos. Apud Gerber, Raquel, op. cit., p. 13



promovendo, apoiando e financiando programas e projetos*! voltados para os varios
segmentos artisticos (musica, teatro, artes plasticas, literatura, cinema), para a
valorizagéo do folclore, a preservacao do patriménio, a capacitacdo de recursos humanos,
etc. Sao alguns exemplos desta atuacao:

- Os projetos Minerva em Ac¢éo Cultural e Domingo Mobral, do Servigo de
Radiodifusdo Educativa do MEC, além de cursos supletivos, divulgavam
eventos e atividades promovidos ou apoiados pelo ministério. Suas
programacdes eram compostas também de entrevistas, depoimentos'?,
apresentacdes de varios tipos de manifestacdes folcldricas, misicas de
artistas “autenticamente nacionais”, etc. Em tais programas havia sempre
a preocupacao de refor¢ar que “aquilo que € nosso” deve ser lembrado e
valorizado.'”®

- A Campanha das Kombis, do Servigo Nacional de Teatro — SNT, visava
promover a popularizagédo do teatro através da venda de ingressos nas
ruas e a “precos maodicos”.***

- O Projeto Memdria do Teatro Brasileiro que registrava, por meio de
gravacgdo, depoimentos de teatrélogos e “personalidades de relevo” no
meio teatral.*®

- O programa Conserto para a Juventude que consistia de apresentacdes
da Orquestra Sinfénica Nacional, transmitidas pela TV Globo, com o

objetivo de divulgar a musica erudita.'®

121 Guimaraes esclarece que: “enquanto o programa é previsto como uma linha de atendimento dentro de um
prazo mais longo no tempo, o projeto visa a resolugdo de um problema especifico, marcado por uma
temporalidade menor, correspondendo a sua solucao”. Guimaraes, 1saura Botelho, op. cit., p. 49

122 Cf. Ministério da Educaggo e Cultura. Atividades culturais: realizagdes da &rea cultural do MEC no
periodo 1974/78. Rio de Janeiro, MEC , 1979. p. 70

123 Para Oliven, estes programas de rédio buscavam disseminar uma visdo do pais que o traduzia como uma
“soma colorida e tropical de manifestagdes regionais (apresentadas de um modo museol 6gico e tendendo para
0 exético e turistico) que [precisavam] ser conhecidas e vaorizadas junto com as criagdes produzidas nos
grandes centros’. Oliven, Ruben George. Op. cit., p. 51

124 Ministério da Educacdo e Cultura. Atividades culturais: realizagBes da érea cultural do MEC no periodo
1974/78. Rio de Janeiro, MEC , 1979. p. 50

125 Ministério da Educaggo e Cultura Atividades culturais: redizacdes da érea cultural do MEC no periodo
1974/78. Rio de Janeiro, MEC , 1979. p. 49

126 Ministério da Educago e Cultura. Atividades culturais: redlizagdes da érea cultural do MEC no periodo
1974/78. Rio de Janeiro, MEC 1979. p. 68



Apesar de néo ter sido produzida pelo MEC'’, a propaganda foi um importante
instrumento habilmente utilizado pelo regime militar, principalmente pelos governos Médici
e Geisel, para disseminar os valores, comportamentos e visées de mundo eleitos como
mais adequados ao “pais do futuro”. As imagens, as musicas, o0s textos, os temas**® da
propaganda politica condensavam e explicitavam muitas das visdes que estavam
subjacentes nas propostas dos governos militares. Nao é dificil ver na utilizacdo
constante, pela propaganda, de imagens de manifestac¢des folcléricas (musicas, dancas,
festas populares, etc.) e de cenas que tém o0 meio rural como cenario, uma
correspondéncia com a proposta de valorizagdo das tradigbes culturais brasileiras
presente na PNC. J& a problemética de aliar a preservacao dos valores tradicionais a
inovacdes desejaveis porque eram indispensaveis as transformacdes necessarias,
presente na PNC, pode ser identificada também nos filmes'*® que entrelacavam imagens
do campo e do ambiente urbano, de objetos ou cenarios rurais e aparatos tecnolégicos,

buscando transmitir a idéia de um processo de desenvolvimento integrado e harménico.

E interessante notar que, conforme bem percebeu Fico, certas imagens utilizadas
pela propaganda politica do periodo militar, sobretudo através da televisdo, continuam a
ser recorrentemente evocadas como tracos definidores da identidade brasileira. Segundo

0 autor:

“Certas cenas nos parecem naturais hoje, quando vemos uma propaganda politica de
um partido na TV, ou um comercial para turistas que condensa ‘tomadas sobre o
Brasil’, ou um desses clips que comemoram conquistas esportivas brasileiras e que
resumem, em 30 segundos, o futebol, o carnaval, a alegria, a sensualidade, o indio, a
feijoada, 0 negro, a baiana dos acarajés, o barroco mineiro, o café no fogao a lenha, a
vitéria-régia, o operario de S&o Paulo, o caipira, o bdéia-fria, as torres de
telecomunicacdes da Embratel, os computadores, a professorinha do interior, tanto
guanto a pracinha da cidade pequena, local pacato e de fundas tradi¢cdes, ao qual se
pode contrapor a metropole fabril e moderna ou sensual e cosmopolita. Valores

27 Durante o governo Geisel a propaganda politica ficou a cargo da Assessoria de Relacdes Plblicas — ARP.
Ver: Fico, Carlos. Op. Cit., p. 104-111

2 Como o da unido, solidariedade, paz, esperanca, etc. Como 0s que sugeriam comportamentos mais
“civilizados’, como ndo jogar lixo nas ruas; que procuravam reforgar a crenca no potencial e no futuro do
pais, como a campanha Este € um pais que vai pra frente. A campanha Povo desenvolvido € povo limpo
utilizava a personagem Sujismundo que, bonachdo e ingénuo, espalhava lixo por onde passava. Esta
campanhafoi produzidaem 1972, durante o governo Médici (Cf. Fico, Carlos. op. cit., p. 171 (Anexo 1).

129 Que se tornaram marcas registradas da propaganda oficial do periodo.



espirituais do espaco rural e apari¢cdes tecnolégicas da civilizacdo que transpdem o
segundo milénio. Tudo é Brasil? Nada disso se deu naturalmente. Na histéria da

constituicdo conflituosa das leituras otimista e pessimista sobre o Brasil, esses tragos

se configuraram como definidores da ‘brasilidade’ e de certos ‘valores brasileiros™.*®

A correspondéncia entre os temas tratados pela propaganda e as concepcgdes e
objetivos expressos na politica de cultura demonstram que havia um ponto de vista
comum que orientava as diferentes estratégias de atuagcdo do regime militar, em
particular do governo Geisel. E possivel, e esperamos ter demonstrado isso, identificar
nos discursos, pronunciamentos e no documento que materializa a Politica Nacional de
Cultura, uma visdo subjacente as noc¢fes de “carater brasileiro”, “identidade nacional” e

"3l somada aos

“cultura brasileira” que — influenciada pela heranca da “tradicdo otimista
referenciais proprios da identidade militar — orientava as pretensdes gerais do regime. Os
militares estavam convencidos tanto de sua superioridade moral, ética e civica, quanto de
seu melhor conhecimento da cultura e da realidade brasileiras e, concomitantemente, de
seu maior preparo e capacidade para orientar os rumos do pais. Por outro lado,
compartiihavam a pretensdo de “educar” a sociedade brasileira, livrando-a do
despreparado e da caréncia de formacao, responsaveis pelo atraso do desenvolvimento
do pais. Compartilhando da visdo otimista sobre as potencialidades do pais e sobre o
“carater” essencial do povo brasileiro, prevalecia a idéia de que bastaria reforcar os
alicerces da identidade nacional para, em conjunto com medidas concretas voltadas a
modernizacado e racionalizacdo da area econdmica e controle da area politica, colocar o

pais de volta nos trilhos.

Se as pretensdes politicas expressas na PNC se concretizaram ou nao; se a
generalidade das proposicdes deixou espaco para a atuacdo de administradores e
agentes culturais que, sabendo aproveita-lo, conduziram as instituicdes por caminhos
aparentemente bastante diversos daqueles tracados pelas diretrizes gerais; em suma, se
a politica de cultura do governo Geisel, como parte de uma estratégia geral de

0 Fico, Carlos. op. cit., p. 36

BL | dentificada num vasto “material histérico” sintetizado nas idéias que definem o pais como resultado
origind de uma configuragdo especifica de elementos histdrico-culturais (a democracia recid, o
congragcamento social, a integragdo harmoénica das diferencas culturais, o passado incruento, a alegria, a
cordialidade, a benevoléncia, a festividade do povo brasileiro) diados a exuberancia natural de uma terra
abengoada. Cf. Fico, Carlos. Op. Cit., p. 147



intervencdo na vida social, alcangou ou ndo algum de seus objetivos ndo declarados, é

outra histéria na qual ndo pretendemos penetrar.

Concluindo, supomos que a PNC de fato materializava um ponto de vista
predominante no governo Geisel e que ela significou a tentativa de concretiza-lo em
diretrizes politicas, em planos de agdo estruturados. Supomos que, de fato, havia a
crenca de que acfes bem planejadas de acordo com uma politica geral, supostamente
baseada num conhecimento verdadeiro da realidade histérico-cultural brasileira, dariam
conta de fazer desabrochar uma “nova configuracéo social”. Aliado a isso, supomos que
havia também a expectativa de que as a¢des na area da cultura poderiam contribuir para
0 processo de abertura que entdo se iniciava. Supomaos, portanto, que as motivagdes que
basearam a atuacdo do governo Geisel na area da cultura eram mdltiplas e complexas,
nao se resumindo apenas a uma conspiragado ardilosa e bem planejada para ocultar as

acOes do regime, muito embora esse pudesse ser um dos objetivos imediatos.



2. Ainfluéncia ideolégica da Doutrina da Escola Superior de Guerra na formulagéo

da Politica Nacional de Cultura

A criacdo da ESG, em 1949, esta diretamente ligada ao término da Segunda
Guerra Mundial e ao inicio da Guerra Fria. Da luta pela lideranga mundial, cujos principais
protagonistas eram os Estados Unidos e a Unido Soviética, surgiu a iniciativa norte-
americana de estabelecer acordos e tratados de cooperagéo militar com os demais paises
do continente, como o Tratado Interamericano de Assisténcia Reciproca— TIAR, ao qual o
Brasil aderiu desde sua criacdo.™** Em 1948, uma miss&o militar norte-americana sugeriu
ao alto comando do Exército brasileiro a criacdo de uma Escola Nacional de Guerra, nos
moldes da National War College. No mesmo ano surgiu o Estado Maior das Forcas
Armadas — EMFA™?, com a finalidade de desenvolver estudos para o estabelecimento da
politica, estratégia e doutrina militares e, para isso, decidiu criar o Curso de Alto
Comando. O governo Dutra, de posse das sugestdes feitas pela misséo norte-americana
e atendendo a aspiracdes das Forcas Armadas brasileiras'®, determinou ao EMFA que
criasse a Escola Superior de Guerra para ministrar o curso.’* Como vimos no capitulo
anterior, uma comissao foi incumbida de formular os principios fundamentais da ESG, dai

resultando a substituicdo de seu objetivo inicial*®

, que passou a ser formular diretrizes
para o planejamento da politica de Seguranca Nacional. De 1949 a 1967, o conjunto

formado pelas idéias, valores, principios, conceitos, normas e métodos elaborados pela

132 O Tratado, oficializado em 1948, estabelece que qualquer “agressio a uma nagao americana vinda de uma
poténcia ndo continental sera considerada como agressdo a todas as demais nagfes americanas’. Rocha, Maria
Selma de Moraes, op. cit., p. 27-28. (Foi esse o tratado evocado pelo presidente Fernando Henrique Cardoso
para apoiar a guerrados Estados Unidos contra o Afeganistéo.)

13 Em substituicdo a0 Estado-Maior Geral, criado em 1946 para atender as preocupagdes dos oficiais
brasileiros que, tendo integrado a Forga Expedicionéria Brasileira — FEB, sugeriam o estabelecimento de um
6rgdo, composto pelas trés forgas, que permitisse preparar a organizacdo e o emprego das Forgas Armadas,
visando elaborar um Plano de Guerra. Cf. Rocha, Maria Selmade Moraes, op. cit., p.28

3% Segundo o primeiro comandante da ESG, general Cordeiro de Farias, foi a experiéncia na FEB que levou
os oficiais a iniciar a busca “por modelos de governo que funcionassem”, propondo para tanto a criagdo da
Escola. Concordando com ele, o General Golbery do Couto e Silva afirmou que o envio de oficiais da FEB
ndo sO para a Itdlia, mas sobretudo para os Estados Unidos, resultou no desgjo de ver “um desenvolvimento
muito rapido para o Brasil”, sendo que a ESG poderia contribuir para isso. Para Gurgel, estes depoimentos
atestam que a criagdo da ESG, embora sugerida pela missdo norte-americana, resultou da convicgdo de
oficiais brasileiros de que era necessario encontrar meios que, considerando a redidade brasileira,
acel erassem o desenvolvimento do pais. Cf. Gurgel, José Alfredo Amaral, op. cit., p. 30

135 Cf. Rocha, Maria Selma de Moraes, op. cit., p.29

138 Que era o de ministrar o Curso de Alto Comando.



ESG foi denominado Doutrina de Seguranca Nacional. A partir de 1967, a Escola passou
a considerar o desenvolvimento econdmico e social um dos principais objetivos nacionais,
por entender que a pobreza da maioria da populacdo dos paises subdesenvolvidos
tornara-se um campo fértil para a disseminacdo dos ideais comunistas.”*’ O binémio
seguranca e desenvolvimento, que pretende expressar a relacdo mutuamente
dependente entre os dois objetivos, passa a figurar no centro da Politica Nacional. A
sintese das propostas elaboradas pela ESG fica entdo reunida sob a Doutrina de

Seguranca e Desenvolvimento.'®

O objetivo da ESG, ou seja, a missao de estabelecer um método de racionalizagédo
da acao politica do Estado, refletia opinides correntes no seio da oficialidade militar sobre
a situacao brasileira, tanto do ponto vista interno quanto das relacdes internacionais. Ao
diagnéstico de crescimento da ameacga comunista nos paises latino-americanos em geral
e no Brasil em particular'®, somava-se a conviccdo de que as elites brasileiras néo
estavam preparadas para dirigir 0 pais na nova conjuntura internacional que “
demandava uma outra visdo de mundo e a formulagdo de um novo projeto para a
sociedade e o Estado brasileiros”.'*® Nesse contexto, a Doutrina da ESG surgiu como
uma resposta a necessidade de formar elites civis e militares, dotando-as da capacidade
de planejar e executar uma politica global voltada para a consecucdo dos objetivos de
seguranca e desenvolvimento, e, portanto, preparando-as para dirigir o pais.

141

Como vimos anteriormente ", a Doutrina elaborada pela ESG néo se resumia a

um simples manual técnico para a preparar planejamentos. Ela pretendia ser um

142

instrumento™™ para analisar as conjunturas e elaborar planejamentos, baseado num

144

conjunto de conhecimentos™*® e amparado em valores*** éticos e morais. Deste ponto de

B7vVer: Gurgel, José Alfredo Amaral, op. cit., p. 55-58

138 Também chamada Doutrina de Ag&o Politica ou apenas Doutrina Politica.

139 0 “... crescente processo de mohilizaggo de amplos segmentos da sociedade, pela intensa atividade de
setores de esquerda... ” — como o Partido Comunista do Brasil, que liderava uma mobilizagdo sob a bandeira
de um nacionalismo que “... [fundig] luta de classes e afirmagdo nacionad” — “... mobilizou as altas patentes
militares, pois, aos seus olhos, estava em pleno curso a verséo local da Guerra Fria’. Rocha, Maria Selma de
Moraes, op. cit., p. 31

0 Rocha, Maria Selma de Moraes, op. cit., p. 32

L No item 1 deste capitulo.

12 Constituido por um conjunto de ferramentas (conceitos, principios, normas e método).

3 Formado pelas contribuicdes obtidas do conhecimento filosdfico e cientifico, materializado na teoria, e do
conhecimento prético darealidade brasileira.

Para Rocha, as concepcbes e formulagdes doutrindrias da ESG foram influenciadas por: “ideologias
conservadoras presentes na sociedade (...) e nas (...) Forgas Armadas’; “matrizes tedricas’ entdo debatidas no



vista, a Doutrina reuniria os resultados de uma analise, supostamente racional e

145 pretensamente legitima'*® — a

verdadeira, da situacéo brasileira e de uma escolha
eleicdo do Bem Comum como objetivo dltimo a ser alcancado no futuro'*’ —, além de
propor normas para a padronizagdo das agfes do Estado, visando torna-las eficazes e
eficientes e, portanto, capazes de contribuir para o aperfeicoamento da sociedade,

preparando-a para alcancar seus objetivos.'*®

No corpo da Doutrina, materializado nos manuais da ESG, a apresentacdo do
Método para o Planejamento da Acgédo Politica é precedida pela identificacéo e definicdo
dos conceitos, principios, idéias e proposicées que fundamentam o discurso doutrinario.

7

Esse conjunto de definicdes € considerado necessario ndo s6 para 0 correto

149

entendimento e aplicacdo do método™, mas sobretudo para a prépria interpretacao dos

fatos a serem considerados na elaboragéo do planejamento.™

A analise da evolucdo dos conceitos elaborados pela ESG permitiu a Rocha
atribuir a certos temas “a condicéo de idéias-for¢ca, em torno das quais se estruturaram os
conceitos e a propria Doutrina”.*** Os estudos promovidos pela Escola sobre a guerra™?,
em particular sobre a Guerra Revolucionaria comunista, determinaram a identificacao da
seguranca como um dos principais Objetivos Nacionais brasileiros. Ao longo do tempo, as
definicbes dos tipos de guerra adotadas pela ESG assumiram cada vez mais uma
“perspectiva politico-ideoldgica”. A Guerra Fria, por exemplo, era vista como uma
oposicéo entre a politica de Guerra Total/Global**® dos paises comunistas, sobretudo da
Unido Soviética, e as medidas de autodefesa adotadas pelos paises ocidentais, sob a

meio académico; e elementos do pensamento hobbesiano. Ela identifica, ainda, influéncias de intelectuais
brasileiros como: Gilberto Freyre, OliveiraVianna e Alberto Torres.

¥ Tanto universais, quanto especificos da formacao histrico-cultural brasileira

¥ A partir de um “julgamento de valor”.

% Porque baseada em convicgdes éticas provenientes de val ores legitimos presentes na cultura brasileira.

Y Dai aafirmagéo de que a Doutrina tinha como objetivo o dever ser.

8 ESG. Fundamentos da Doutrina. Rio de Janeiro, ESG, 1981. p. 14

9 ESG. Fundamentos da Doutrina. Rio de Janeiro, ESG, 1981. p. 307

%0 Rocha, Maria Selma de Moraes, op. cit., p. 51

151 Rocha, Maria Selma de Moraes, op. cit., p. 56

152 A discussdo sobre este tema e 0s demais, que apresentaremos a seguir, baseia-se no trabalho de Rocha.
Assm, as definigdes citadas indiretamente, a menos que indicadss de outra forma, foram extraidas de:
Rocha, Maria Selma de Moraes. A evolucéo dos conceitos da Doutrina da Escola Superior de Guerra — Anos
70. Tese de Mestrado, Universidade de S&o Paulo, 1996.

158 Segundo a ESG, a Guerra Total, de inspiragdo marxista-leninista, era“umaguerra tnica [€] (...) ampla, no
tempo e no espaco, em homens e armas, em estratégia e tética, em métodos e atitudes ...”, tendo como “...
objetivo final avitdria darevolucdo comunistano mundo”. Rocha, Maria Selma de Moraes, op. cit., p. 70-71



lideranca dos Estados Unidos. A guerra expansionista do bloco comunista, quando
aplicada a um pais em particular, materializava-se em dois tipos de ofensiva: a Guerra
Psicoldgica e a Guerra Revolucionaria. A Guerra Psicolégica, apesar de visar vantagens
militares, ndo se valia da forca armada, mas de acles psicolégicas. Tais acdes,
explorando aspectos econémicos, politicos e sociais, incluiriam a propaganda ideolégica e
a agitacao politica®* em torno de descontentamentos gerados, por exemplo, pela pobreza
nos paises subdesenvolvidos. O segundo tipo de ofensiva, que alids incorpora o primeiro,

foi assim definido pela Escola:

“Guerra Revolucionaria Comunista € um conflito, normalmente interno, de concepg¢ao
marxista-leninista, estimulado e auxiliado do exterior, que, utilizando intensivamente a
guerra psicoldgica, a subversao e todas as formas de violéncia, visa a conquista do
poder, pelo controle progressivo da Nacdo, a fim de implantar a ideologia

comunista”.*®

O desenvolvimento pratico da Guerra Revolucionaria se daria em cinco fases:

“Nas duas primeiras, preparatérias, 0os grupos subversivos tratariam de realizar a
propaganda ideolégica comunista e o incentivo a greves, manifestacdes, protestos,
sabotagens, etc., aproveitando-se, para isso, das condicfes de desenvolvimento
tardio do Pais. As trés fases seguintes se caracterizariam pela militarizacdo das
operacgles, através da acao da guerrilha, pelo estabelecimento de um governo
revoluciondario e pela combinagdo de ac¢des de guerrilha com operagdes militares
classicas. Todas as fases estariam marcadas pelas chamadas Operacdes

Psicoldgicas”.'*®

Foi a partir destas concepgdes sobre a guerra — “um dos fundamentos centrais da

Doutrina™*®’

— que se tornou possivel definir a Seguranca Nacional como um dos
principais objetivos da Nacdo. Foram elas também que forneceram as justificativas
necessarias para o estabelecimento de a¢des que visassem o “controle dos recursos de
informacdo e o controle ideoldgico, que comporta também a coacéo”.**® A represséo a

gualquer forma de contestacédo e a censura, adotadas pelo regime militar, tém sua origem

> Este elemento, conforme: Gurgel, José Alfredo Amaral, op. cit., p. 55-58
1% Rocha, Maria Selma de Moraes, op. cit., p. 68
1% Rocha, Maria Selma de Moraes, op. cit., p. 72
57 Rocha, Maria Selma de Moraes, op. cit., p. 72
18 Rocha, Maria Selma de Moraes, op. cit., p. 67



na visdo que concebia toda e qualquer forma de manifestagdo como resultante da acéo

planejada de grupos comunistas.

Outra nocdo importante no conjunto de elaborag8es doutrinarias da Escola é o
conceito de sociedade. Para a ESG, os diferentes tipos de sociedade resultam “da

"% evoluindo elas mesmas também naturalmente. A

evolucdo natural dos homens
evolugcdo humana teria possibilitado que os instintos e impulsos egoistas inerentes aos
individuos fossem “inibidos em nome do bem geral mediante o estabelecimento de
normas reguladoras™®. Reunidos sob a égide do “bem geral” estariam os “interesses
comuns” compartilhados pelo grupo humano que compde determinada sociedade. A

definicao resultante desta argumentacéo é a seguinte:

“Sociedade é todo grupo humano que convive sob certa estrutura de fenédmenos

sociais, ligado por interesses comuns, sob o influxo de determinado processo

historico-cultural”.**

Nota-se, nesse caso, que o recurso a histéria € meramente instrumental, uma vez
que ela é evocada apenas para justificar a afirmagédo de que os “interesses comuns” é
gue estdo na base da formacdo e permanéncia de todas as sociedades ao longo do
tempo.

Como as sociedades, os grupos sociais também sao formados a partir de
interesses comuns. Em cada grupo especifico, os interesses compartilhados pelos seus
componentes gerariam “vinculos comuns” capazes de conferir unidade as suas ac¢des. A

definicdo adotada pela ESG é a seguinte:

“Os grupos sociais, como entidades constituidas de individuos reunidos por vinculos
comuns que lhes imprimem unidade de acdo, apresentardo, conseqientemente,

interesses e aspira¢des grupais, ndo so resultantes da integracdo dos interesses e

19 Rocha, Maria Selma de Moraes, op. cit., p. 75

1% para Rocha, essa argumentagzo aia elementos da concepcao hobbesiana — segundo a qual 0 homem, para
conviver em sociedade, teve de abrir mao de seus impul sos egoistas e renunciar a uma parcela de sua vontade,
em nome do bem geral — e da “positivista e organicista’ — que “concebe a sociedade como um ‘fenémeno
natura’”. Rocha, Maria Selma de Moraes, op. cit., p. 75

181 Rocha, Maria Selma de Moraes, op. cit., p. 74



aspiragbes comuns de seus componentes, como certos tipos de interesses e

aspiracdes peculiares a entidade coletiva, tomada como um todo”.**

Nesse contexto, as diferencas, na medida em que decorrem da existéncia de

interesses, condi¢do inerente ao ser humano e aos grupos, séo vistas como naturais.

Segundo Rocha, a idéia de que tanto a constituicdo, quanto a transformacao das
sociedades decorreriam de um processo de evolucdo natural tem origem nas concepgdes
gue identificam as sociedades com 0s organismos vivos. Sendo assim, elas estariam
submetidas a leis naturais que regulariam seu funcionamento e desenvolvimento. Nessa
perspectiva, tudo aquilo que perturba a “ordem natural” de desenvolvimento ou
compromete a sobrevivéncia das sociedades é visto como patolégico e antinatural,
devendo ser eliminado.*® Deste ponto de vista, ndo é dificil entender porque o regime
militar, identificando todas as formas de contestacdo como tentativas de gerar conflitos e
contradicBes no seio da sociedade, reprimiu e censurou qualquer tipo de manifestagées
contrarias a sua atuagdo, ao mesmo tempo em que tentava promover um “clima” de

harmonia, de integracéo entre as classes.

Em perfeito acordo com o encadeamento légico e, por que nédo, “natural’ que a
Doutrina procura imprimir a apresentacdo de seus conceitos, a no¢do de sociedade,
segue-se a definicdo do conceito de Nagdo. Assim, se da evolugéo natural dos homens
surgiu a sociedade, da evolucédo natural das sociedades surgiu a Nagdo. Ela é assim
definida:

“Nacéo é a sociedade ja sedimentada pelo longo cultivo de tradi¢cdes, costumes,
lingua, idéias, vocacgdes, vinculada a determinado espaco de terra e unida pela
solidariedade criada pelas lutas e vicissitudes comuns, que se traduz na vontade de
continuar vivendo em conjunto e projetar-se no futuro, preservando os valores

alcancados e buscando a realizac&o dos objetivos colimados”.'®

Como vemos, a Nacgdo surge da evolugcao de uma sociedade que, construida a

partir de uma comunidade de homens que compartilham interesses comuns e se

162 Rocha, Maria Selma de Moraes, op. cit., p. 75
183 Rocha, Maria Selma de Moraes, op. cit., p. 77
14 Rocha, Maria Selma de Moraes, op. cit., p. 84



submetem a normas por eles mesmos estabelecidas, se consolida num territério, por meio
da habitac&o e da explorag&o de seus recursos, e alcanca a estabilidade. Nesse processo
de consolidacdo da sociedade surgem as instituicbes, cujo papel é organizar a

convivéncia entre os homens.'® Para a ESG, as instituicdes:

“Constituem o complexo integrado por idéias, normas, padrées de comportamento,

relagbes humanas e, muitas vezes, um equipamento material, organizados em torno

de um interesse socialmente reconhecido”.'*®

As concepcdes apresentadas ndo fazem mencgéo a nenhum conflito, contradicédo
ou ruptura. A andlise empreendida pela ESG leva a considerar que, uma vez que as
transformacdes sociais resultaram de uma suposta evolucdo natural dos acontecimentos,
a construcdo da sociedade presente ocorreu através da “coesdo e acdo politica comum”
dos homens reunidos na sociedade do passado. O conhecimento da histéria, ou seja,
deste passado incruento, marcado “pela solidariedade criada pelas lutas e vicissitudes
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comuns™™’, afigura-se como nada mais que um meio para justificar a visdo que se tem do

presente.

Mais uma vez, os formuladores da Doutrina da ESG recorrem a argumentacao que
confere a evolugdo natural a responsabilidade pela configuracao do presente. Desta vez,
€ a origem do Estado que se justifica como resultado deste processo evolutivo. Assim,
seguindo a linha natural de evolugdo do simples ao complexo, vemos que do homem

nasceu a sociedade, dela surgiu a Nacéo, e esta Ultima gerou o Estado.

O Estado é concebido como produto da necessidade de institucionalizacao que se

1168

coloca a Nacdo. Para atender aos “imperativos de ordem e progresso™° e a necessidade

de organizar e disciplinar relacbes sociais cada vez mais complexas, tornou-se

185 A Nag&o constitui-se, portanto, de trés elementos bésicos (0 homem, aterra e asingtituicdes) e de suas
relacoes.

1% Gurgel, José Alfredo Amaral, op. cit., p. 66

17 Gurgel, José Alfredo Amaral, op. cit., p. 65

% Gurgel, José Alfredo Amaral, op. cit., p. 66. Tais imperativos aparecem como exigéncias naturais
decorrentes da necessidade de preservar “os valores acangados’ e de buscar a “realizagdo dos objetivos
colimados’, para garantir a sobrevivéncia da Nagdo — por meio do funcionamento ordenado de seus
componentes — assegurando, a0 mesmo tempo, seu desenvolvimento considerando o futuro desgjado por
meio de um crescimento ordenado e continuo.



“necessaria a organizacéo do aparelho estatal”.'®® Ao Estado cabe, portanto, dirigir “a vida
da comunidade, ‘a luz de principios, métodos, normas e a¢fes, segundo uma ordem de
natureza juridica e uma missdo de unidade politica™.'’® Nesses termos, a ESG adota a
seguinte definicdo do conceito:

“Estado € a entidade de natureza politica, instituida em uma Nacao, sobre a qual

exerce controle jurisdicional, e cujos recursos ordena, para promover a conquista e a

manutencao dos Obijetivos Nacionais”.*"™

Entre os “elementos essenciais” identificados como constituintes do Estado, estédo
a soberania e 0 governo.'”” A soberania, “de que se acha revestida a autoridade do
Estado”, € o “poder originario” de autodeterminacdo que se revela “através da
organizacdo e direcdo da sociedade nacional”, e da “manifestacdo independente do
Estado” no cenario internacional.'”® O governo, por sua vez, surge da necessidade do
Estado de criar instrumentos para realizar suas funcdes. Assim, o governo € o “conjunto
de 6rgaos estatais” voltados a efetivacao das “fungdes disciplinares e coordenadoras” do
Estado.'”

No contexto das concepg¢les elaboradas pela ESG, o Estado revela-se como
instrumento por exceléncia da organizacdo da Nagéo e, por extensdo, como seu “grande
condutor”. Sendo assim, para “imprimir a [sua] acao politica o0 maximo possivel de eficacia

compativel com os padrdes de ética exigidos pela cultura nacional™*”

, 0s dirigentes do
Estado devem munir-se de um instrumento que |hes permita estabelecer claramente os
fins que devem nortear sua atuacdo — ou seja, 0os objetivos proprios da Nacao que
representam — e determinar os meios a serem utilizados para alcanca-los. E esse

instrumento que a ESG pretende oferecer, tornando disponivel, por meio da Doutrina, ndo

1% Rocha, Maria Selma de Moraes, op. cit., p. 90

0 Gurgel, José Alfredo Amaral, op. cit., p. 66

L Gurgel, José Alfredo Amaral, op. cit., p. 66

2 Os outros dois elementos politico-juridicos do Estado s a populagdo e o territério. A populacdo é
formada pelos habitantes, “nacionais’ e/ou estrangeiros, do pais. O territério é a “érea geografica habitada
pelapopulagao”. Cf. Gurgel, José Alfredo Amardl, op. cit., p. 67

E interessante notar que, na perspectiva tedrica da ESG, a nogdo de povo surge como principal categoria
social. Segundo a definicdo adotada, o povo é formado apenas pelos habitantes “nacionais’ do pais, ou sgja,
pela parcela da populagdo “ que possui, em decorréncia de um vinculo direto com o Estado, a condicdo béasica
para o exercicio de direitos politicos’. Cf. Rocha, Maria Selmade Moraes, op. cit., p. 82

'3 Gurgel, José Alfredo Amaral, op. cit., p. 67

7 Gurgel, José Alfredo Amaral, op. cit., p. 68

1 ESG. Fundamentos da Doutrina. RJ: ESG, 1981. P. 20



s6 o rol de concepcgdes basicas acima expostas — de cujo conhecimento dependeria a
correta compreensao da origem e funcionamento das rela¢des sociais e suas instituicoes
—, como também o conjunto de ferramentas conceituais necessarias para a apreensédo da
realidade e das necessidades especificamente brasileiras, visando a preparacdo e
execucao do método de planejamento.

Partindo das concepc¢des fundamentais de sociedade, Nacéo e Estado, a Doutrina
prossegue, apresentando o conjunto de conceitos destinados a permitir, no passo
seguinte, a aplicacdo do método de racionalizagdo da acao politica, baseado em regras e
procedimentos. As definicbes desse conjunto — formado pelas no¢cbes de Objetivos
Nacionais, Politica Nacional, Estratégia Nacional e Poder Nacional, bem como pelas
concepgdes de Democracia, Desenvolvimento e Seguranga Nacionais —, aliadas aos
argumentos que as fundamentam, e somadas as concepcgdes fundamentais, acabam
conformando o que Rocha chamou de um Projeto Nacional voltado a construgéo do
“devir politico da sociedade brasileira, que segundo a ESG, era o de tornar-se uma
grande poténcia mundial”.'’® E importante ressaltar que, para a autora, a viabilizacio
desse projeto “...ndo se relacionava, necessariamente, com a ascensao dos militares ao
poder”.*”” Do ponto de vista da autora, com o qual concordamos, ndo parece plausivel
supor que a elaboracdo da Doutrina, e sua progressiva transformacdo em um Projeto
Nacional, tivessem em vista a tomada do poder pelos militares. Muito embora o
desenvolvimento histérico posterior tenha demonstrado que a Doutrina tornou-se fonte
das “idéias centrais que [serviram] de suporte (...) aos procedimentos” dos que assumiram

178
4

0 poder em 64", originalmente a ESG “elegeu, como destinatarios de seu discurso, as

elites civis e militares” e a classe média urbana”®.

Voltando ao contetdo da Doutrina, como ao Estado cabe promover a conquista e
manutencdo dos interesses da Nacdo, resta definir o que sdo e como podem ser
identificados tais interesses.

Toda sociedade possui anseios, desejos ou necessidades proprios que constituem
Interesses e Aspiracdes Nacionais. “Quando estes se integram e se projetam na

178 Rocha, Maria Selma de Moraes, op. cit., p. 88
" Rocha, Maria Selma de Moraes, op. cit., p. 54
18 Gurgel, José Alfredo Amaral, op. cit., p. 23

1 Rocha, Maria Selma de Moraes, op. cit., p. 54



consciéncia nacional, em classes dirigentes e dirigidas”, passam a pertencer a categoria

180 3 ascensdo

de AspiracBes Nacionais. De acordo com o que foi dito anteriormente
destes interesses e aspiracdes a condicdo de Objetivos Nacionais é necessariamente
mediada pela atuacdo das elites dirigentes, devidamente amparada no método de
planejamento. Cabe as elites, ainda, uma vez formulados os Objetivos Nacionais,
distinguir aqueles que representam interesses e aspiracdes vitais da Nacéo, daqueles que

181

representam interesses imediatos condicionados pela conjuntura.”™ Os do primeiro tipo

constituem os Objetivos Nacionais Permanentes (ONPs) e “dizem respeito aos valores

182

estruturais” da Nacdo.™ Os do segundo tipo s&o os Objetivos Nacionais Atuais (ONAs) e

reinem metas mais datadas “e passiveis de modificagbes”.*®

Cumpre destacar que, para a Escola, a analise dos precedentes histérico-culturais
da Nacdao brasileira, aliada a observacao dos “valores universais” que fundamentam a
natureza humana, permitiram a Doutrina estabelecer de antem&o uma relacdo dos
Objetivos Nacionais Permanentes (ONPs) da sociedade brasileira, sendo eles,
fundamentalmente, o “desenvolvimento” e a “seguranc¢a”. Sendo assim, caberia, portanto,
as elites dirigentes do Estado determinar apenas os Objetivos Nacionais Atuais (ONAS),
sobretudo aqueles que, suprindo interesses imediatos da Nacdo, construissem as
condicbes necessarias para garantir o alcance e a manutencdo dos obijetivos
permanentes. A determinacdo dos ONAs e a adocao de medidas para alcanca-los seriam,
portanto, tarefas a serem realizadas pelos governos com a finalidade de levar a Nacéo o
mais proximo possivel da realizagdo dos ONPs.

Para a ESG, a observa¢do das recomendacdes contidas na Doutrina e no seu
método de planejamento permitiria, portanto, estabelecer as necessidades reais da
Nacao e as acdes exigidas para satisfazé-las. O instrumento de que dispde o Estado para
fixar os Objetivos Nacionais e orientar as a¢des necessdrias a sua conquista e
manutencdo é a Politica Nacional. Por meio dela o Estado define as diretrizes e

estabelece os planejamentos para “todos os campos da atividade nacional”.*®*

180 Noitem 1 deste capitulo.

8L Gurgel, José Alfredo Amaral, op. cit., p. 69-77
182 Rocha, Maria Selma de Moraes, op. cit., p. 98
183 Rocha, Maria Selma de Moraes, op. cit., p. 98
18 Gurgel, José Alfredo Amaral, op. cit., p. 77



Uma vez que a seguranca e o desenvolvimento foram definidos como os principais
objetivos da Nagdo brasileira, caberia ao Estado elaborar planejamentos especificos para
cada um deles. Segundo a ESG, portanto, a Politica Nacional deve compreender uma
Politica de Desenvolvimento e uma Politica de Seguranga.

E interessante notar que cabe aos governos, ou seja, as elites dirigentes,
estabelecer as metas e prioridades imediatas e elaborar os planejamentos para a sua
consecucdo, de acordo com as circunstancias do presente — mas visando sempre 0s
Objetivos Nacionais Permanentes. Para cumprir suas tarefas, é indispensavel que o
Governo elabore uma Politica Governamental. Nesses termos, os ONPs, pré-
estabelecidos pela Escola, devem permanecer, orientando a atuagdo dos sucessivos
governos que assumam a dire¢do do Estado.

Uma vez estabelecida a Politica Nacional, torna-se necessario definir os meios de
gue dispbe o Estado para a sua execucdo. A ESG denomina o conjunto desses meios
como Poder Nacional que relne as forcas disponiveis na Nacédo, constituindo-se no
instrumento da Politica Nacional para a realizacdo de sua meta. Na Doutrina, o conceito é
assim definido:

“Poder Nacional é a expressao integrada dos meios de toda ordem (Politicos,

Econbmicos, Psicossociais, e Militares), de que dispde efetivamente a Nagéao, para

alcancar e/ou manter interna e externamente os Objetivos Nacionais™®.

|186 e

A ESG divide, para fins didaticos e de planejamento, o Poder Naciona m

guatro Poderes Componentes ou Expressdes do Poder Nacional. Sao eles:

- Poder Politico ou Expressao Politica: “abrange os drgaos e fungdes de
direcéo da Sociedade Politica™®’. Seus fundamentos s&o o Povo, o Territério e
as Instituigdes Politicas. Figuram como seus poderes componentes: 0s poderes

1% Rocha, Maria Selma de Moraes, op. cit., p. 130

1% Para a ESG, a estrutura do Poder Nacional é formada pelos seguintes elementos; Fundamentos (homem,
terra e ingtituicOes), Fatores (elementos variaveis de natureza geogréfica, politica, econbmica, etc., que sofrem
as determinagdes da conjuntura e exercem influéncia sobre o funcionamento dos 6rg@os que exercem as
fungdes proprias ao Poder). Ver: Gurgel, José Alfredo Amard, op. cit., p. 87

187 Gurgel, José Alfredo Amaral, op. cit., p. 90



Executivo, Legislativo, Judiciario e “Politico-Partidario”."®® A ESG identifica como

Fatores'®

do Poder Politico: a cultura politica, a atuagdo das elites, os meios de
comunicacdo, a situagcdo geopolitica, a extensédo territorial, o ordenamento
juridico e o regime politico.

- Poder Econdmico ou Expressédo Econmica: é aquele que, expressando-
se por meio “de fatos e fenbmenos predominantemente econdmicos”, deve ser
aplicado pelo Estado de forma conjugada com outras Expressdes do Poder
Nacional buscando: “proporcionar igualdade de oportunidades a sociedade pela
criacdo de empregos e justa distribuicdo da renda; promover o equilibrio
regional; permitir a expansao da fronteira econémica; assegurar a liberdade de
decis&o e iniciativa para a economia nacional”.'® Seus Fundamentos s&o os
recursos humanos, os recursos naturais e as instituicdes econémicas. Segundo
a Escola, seus Poderes Componentes sdo na verdade setores da economia
como o industrial, comercial, agricola, financeiro, etc. Os Fatores do Poder
Econbmico sdo: a capacidade de acumulagéo e absorcao de capital; a forca de
trabalho; o nivel cientifico e tecnoldgico; a capacidade empresarial e a eficiéncia
do modelo econdmico.™*

- Poder Militar ou Expresséo Militar: composto por elementos capazes de
produzir efeitos predominantemente militares, ele é empregado, pelo Estado,
“para promover, pela dissuasdo ou pela coagéo, a conquista e a manutencao
dos Objetivos Nacionais”.*®* No que se refere as relacdes internacionais, este
poder expressa a “capacidade de influenciar o comportamento das outras
Nacdes”. No campo interno, seus efeitos sdo sentidos “no setor da seguranca

interna, reduzindo ou anulando antagonismos ou pressées”.'*® Os Fundamentos

18 Os partidos politicos s@o concebidos como entidades que “aglutinam e orientam as correntes de opini&o
publica politicamente significativas’. Como as correntes de opinido possuem o potencia de “promover a
integracdo ou a desintegragdo” nacional, os partidos politicos assumem, na Gtica da ESG, agregam uma
parcelaimportante do Poder Politico”. Cf. Gurgel, José Alfredo Amard, op. cit., p. 93-94

189 Fatores 80 elementos variaveis que influem nos Fundamentos e se refletem no funcionamento dos 6rgéos
que desempenham as “fungdes necessérias a aplicagcdo do Poder Naciona”. Ver também nota 185. Cf. Gurgel,
José Alfredo Amaral, op. cit., p. 87

% Gurgel, José Alfredo Amaral, op. cit., p. 99-100

1L Cf. Gurgel, José Alfredo Amaral, op. cit., p. 99-104

192 Gurgel, José Alfredo Amaral, op. cit., p. 125

% Gurgel, José Alfredo Amaral, op. cit., p.125 (O trabalho do autor, um ex-estagiério da ESG, foi publicado
em 1975. Supomos que a versdo da Doutrina apresentada e analisada por ele sgja de 1974 ou 1975. De
qualquer forma, as defini¢des de alguns conceitos da Doutrina ja apresentam sinais da influéncia dos
militares no poder. A mencdo aos “efeitos do Poder Militar” na seguranca interna, ao que parece, demonstra
isso. Por outro lado, a comparac&o dos conceitos apresentados por Gurgel, com os que Rocha apresenta em



deste poder, segundo a ESG, sao: os recursos humanos, o territério e as
instituicdes militares. Dentre os Fatores especificos do Poder Militar temos os
seguintes: a Doutrina Militar, a Estrutura Militar, a Capacidade do Alto-Comando,
a Integracdo das Forcas Armadas e o Moral Militar.***

- Poder Psicossocial ou Expressdo Psicossocial: poder “que se expressa
através de fatores e fendbmenos preponderantemente psicol6gicos e sociais”,
relacionados ao homem e ao contexto social. Seus Fundamentos sdo: a
populacdo, o0 meio ambiente e as instituicbes sociais. Seus Poderes
Componentes sdo: o Poder do Moral Nacional, da Comunica¢do Social, da
Opinido Publica, Sindical e Religioso, entre outros. Dos Fatores que podem
contribuir para *“valorizar ou depreciar’ seus Fundamentos, destacamos: a
educacdo, o trabalho e a Previdéncia Social, a ética e religido, a ideologia, a
participacdo na riqgueza nacional, a comunicacao social, o carater nacional, a

politizac&o e a organizacéo e eficiéncia das estruturas sociais."

Note-se que o Poder Nacional, conforme a definicdo da ESG, abrange todas as
esferas de atividade social, justificando o emprego de todos os meios (econémicos,
politicos, militares e psicossociais) disponiveis para alcancar as metas estabelecidas.

Integrado por seus poderes componentes, o Poder Nacional é concebido pela Escola
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como “um poder integral sob o dominio do Estado”™" e voltado ao seu fortalecimento, pois

cabe a ele dirigir a Nagdo rumo ao alcance dos Objetivos Nacionais de Seguranca e

Desenvolvimento.

“O poder é a um tempo capacidade (potencial nacional) de agdo sobre a natureza e
sobre os homens, capacidade de manipular os recursos naturais gracas ao capital, a
técnica, a capacidade de trabalho e capacidade de impor aos homens a vontade do
Estado, seja através da lei, do prestigio, da pressédo social, dos costumes ou da
sujeicdo. O poder redne recursos naturais, trabalho, ciéncia, técnica, capital, exército,
policia, sujei¢do, controle, censura, lei, costumes, autoridade, tudo isso justaposto

para formar uma s6 capacidade de acdo”.*”

sua andlise das vérias versdes dos manuais elaborados daqueles, e com o manua de 1981, revela uma
significativa permanéncia dos métodos de andlise e das concepgdes esguianas. )

% Gurgel, José Alfredo Amaral, op. cit., p. 127

1% Gurgel, José Alfredo Amaral, op. cit., p. 110-122

1% Rocha, Maria Selma de Moraes, op. cit., p. 131

197 Comblin, Pe. Joseph apud Rocha, Maria Selma de Moraes, op. cit., p. 130-131



Definidos os meios ou instrumentos de que dispde, potencialmente, o Estado para
realizar seus fins, resta, na acep¢édo da Escola, estabelecer a forma de utilizar estes
meios. Assim, um importante passo do planejamento das ac¢des do Estado é definir a
Estratégia Nacional, a qual cabe organizar os meios para impor a vontade da Nacédo
expressa nos Objetivos Nacionais dispostos na Politica Nacional. Esta organizacao

refere-se especialmente “a reparticdo de recursos, a concentracdo de esforgos, a
prioridade (...); & correta aplicacdo dos meios, inclusive”.**® Para a Escola, portanto:

“A Politica Nacional fixa os grandes objetivos, estima 0os meios por empregar e traca
os largos rumos para a conduta estratégica. A Estratégia Nacional dirige a preparacao

e a aplicacdo dos meios, vencendo ébices, para alcancar os fins fixados pela

Politica”.*®

No contexto da analise que aqui buscamos desenvolver, ou seja, da tentativa de
explicitar as influéncias da Doutrina esguiana na elaboracdo da PNC, sobretudo através
da utilizacdo, pelo governo Geisel, de conceitos e nog¢des estabelecidos pela Escola,
destaca-se a concepg¢éo de Poder ou Expressao Psicossocial.

A Expressado Psicossocial do Poder Nacional, como vimos acima, congrega
fendmenos de natureza predominantemente psicossocial. Para a ESG, na aplicacdo deste
poder o homem é, a um sé tempo, instrumento e fim do poder. O meio ambiente é
considerado potencial influenciador da cultura e da qualidade de vida da sociedade. J& as
instituicdes sociais, por ser o locus das tradigdes, costumes, padrdes de comportamento,
valores culturais, convencdes sociais, etc., representam importante papel regulador das
relagbes sociais que estruturam a vida da Nacgdo. Dentre os poderes componentes,
considerados instrumentos a servico do Estado para a consecucdo dos Objetivos
Nacionais, destacamos:

- o0 Poder do Moral Nacional: segundo a ESG, o moral elevado,
caracterizado pela presenca, na populagdo, de manifestacbes de coragem,
iniciativa, tenacidade, bom humor, disciplina, confianca no éxito, etc., é fonte de

integracdo e coesdo sociais, enquanto que o baixo, que se manifesta na

1% Gurgel, José Alfredo Amaral, op. cit., p. 80
% Gurgel, José Alfredo Amaral, op. cit., p. 80-81



agressividade, indisciplina, disseminacgédo “de boatos e comentarios deprimentes
ou subversivos”, etc., potencializa os riscos de desorganizacdo social, sendo
fonte de desagregacéo social.*®

o Poder da Comunicacdo Social: para a Escola, a comunicacdo € um
importante meio para o estabelecimento da cooperacdo social, que é
responsavel pela sobrevivéncia da sociedade. A comunicacao, particularmente
aquela que se da através dos meios de comunicacdo de massa, exerce
influéncia decisiva na formacéo e sustentagdo dos “diversos matizes culturais,
sociais, politicos, militares e econdmicos da sociedade nacional”.”*

o Poder da Opinido Publica: a opinido publica caracteriza-se como “uma
corrente de opinides privadas com tal volume, intensidade e continuidade que se
torna juizo coletivo”, convertendo-se assim numa “forma de controle social”
capaz de influir decisivamente na “criacdo, orientacdo e modificacdo do
comportamento pessoal e social”.?%?

o Poder Sindical: o sindicato, como entidade que “protege os legitimos
interesses de seus membros e coopera no sentido da solidariedade e coeséo
sociais”, é importante na medida em que pode, em colaboracdo com o Poder
Publico, promover a melhoria da qualidade de vida de seus associados,

contribuindo assim para o alcance dos objetivos da sociedade.”®

Os Fatores do poder, como vimos, sdo elementos ou circunstancias que podem

contribuir para o desenvolvimento dos Fundamentos, ou prejudicd-lo. No caso da

Expresséo Psicossocial, os seguintes Fatores, dentre outros, séo considerados relevantes
pela ESG:

Educacdo: compreendida pela Escola como fator de socializacdo ou
“adaptacdo a vida social”, além de incluir os processos de transmissdo de
conhecimentos e padrdes de comportamento (institucionalizados ou ndo), ambos
necessarios a continuidade da cultura nacional
Etica e Religidfo: para a ESG, enquanto a ética, através do

estabelecimento de principios, inspira e orienta as condutas para a “realizacao

2 Gurgel, José Alfredo Amardl, op. cit., p. 113-114
2 Gurgel, José Alfredo Amardl, op. cit., p. 114-115
%2 Gurgel, José Alfredo Amaral, op. cit., p. 115-116
23 Gurgel, José Alfredo Amaral, op. cit., p. 116
“ Gurgel, José Alfredo Amaral, op. cit., p. 119



do bem” e obediéncia as normas, “a religido inspira e prescreve um estilo de
vida“. Desta forma, “ética e religido combinam-se para influenciar
comportamentos”, contribuindo para a coesdo e estabilidade sociais.?®

- Politizagdo: do ponto de vista da Escola, politizacdo é sindnimo de
“compreensédo das responsabilidades”. Assim:

“A politizacdo de uma pessoa consiste em seu despertar para 0 sentimento das
responsabilidades politicas. (...) Ela é a preparacdo do povo para participar da escolha
consciente e livre de seus lideres ou para uma opg¢éo esclarecida do sistema politico que

melhor atenda a suas aspira¢des ou, ainda, para participar das decisdes oficiais de sua

sociedade”

E interessante notar que no manual da Doutrina de 1981, posterior portanto ao
periodo aqui estudado, a cultura é incluida entre os Fatores que influenciam os
Fundamentos da Expressédo Psicossocial. O patrimdnio cultural, constituido pela lingua,
tradicBes, valores espirituais e morais, e pela producao filoséfica, artistica, cientifica e
técnica da Nacdo, é considerado pela Escola como “o melhor meio para alcancar e
manter os Objetivos Nacionais”.?®’ A definicdo adotada é a seguinte:

“Cultura € o acervo espiritual, material e ndo material dos homens e dos grupos

sociais. E 0 modo de pensar, agir e sentir do povo”.”®

Embora n&o tenha sido possivel determinar®® a partir de quando a ESG optou por

210 ¢ interessante notar que esse fato

destacar a cultura, desmembrando-a da educagéo
ocorre ainda sob o periodo do regime militar. Muito embora faltem elementos para
determinar se tal mudanga antecedeu ou n&o a decisdo do governo Geisel de elaborar um
planejamento especifico para a area cultural — a PNC —, cabe destacar aqui essa

mudancga ocorrida na Doutrina porque ela denuncia a existéncia de uma posicdo que,

% Gurgel, José Alfredo Amaral, op. cit., p. 120

%% Gurgel, José Alfredo Amardl, op. cit., p. 122

%7 ESG. Fundamentos da Doutrina. RJ: ESG, 1981. p. 151

%8 ESG. Fundamentos da Doutrina. RJ: ESG, 1981. p. 151

2 por ndo dispormos de condicdes de empreender um levantamento dos manuais posteriores aos analisados
pel os autores citados.

219 34 que nas proposicdes da Escola é possivel notar que a cultura aparece como inserida no ambito mais
gera daeducacéo.



provavelmente, prevaleceu nas discussGes e estudos que, promovidos pela ESG,

determinam a configuracéo da Doutrina.

Conforme a proposicdo da ESG, para orientar a atuagcdo do governo no processo
de conducgdo da sociedade, a Doutrina oferece um método que estabelece todas as
etapas a serem vencidas na formulagdo tanto do planejamento nacional, ou seja, da
politica de governo, quanto dos planejamentos especificos, que podem ser setoriais,
regionais, etc. Os planejamentos setoriais, que devem manter-se de acordo com as
diretrizes do planejamento nacional, sdo aqueles elaborados, por exemplo, pelos
Ministérios para as suas areas especificas de atuacéo.

A primeira evidéncia de que a Politica Nacional de Cultura conserva forte relagéo
com o0s ensinamentos da doutrina da ESG é sua prépria existéncia. Desta forma, a propria
idéia de elaborar e divulgar um documento que contivesse as linhas mestras da politica
governamental para a area da cultura, a forma como o documento da Politica Nacional de
Cultura esta estruturado, os conceitos e as definicbes empregados, o substrato ideolégico
gue permeia todo o texto, apontam para a relacdo desta iniciativa com as recomendacdes
da Doutrina esguiana.

Além disso, a influéncia do principio do planejamento, defendido pela ESG, no
periodo Geisel, pode ser detectada também na existéncia do Il Plano Nacional de

Desenvolvimento que estabelecia as diretrizes do governo para a area econdémica.

Outra evidéncia da influéncia da Doutrina sobre a gestdo Geisel foi a adog¢do do
binbmio Desenvolvimento e Seguranca como principal objetivo de seu governo. Como
vimos, a doutrina da ESG elege estes dois objetivos como principais metas para alcancar
0 “objetivo-sintese” de todos os “interesses e aspira¢cdes humanas, ou seja, o Bem
Comum. Segundo a ESG:

“A Doutrina Politica requer (...) objetivos referenciais mais proximos a realidade. O
objetivo-sintese pode, com efeito, ser enfocado sob dois critérios aos quais € possivel
relacionar quaisquer objetivos nacionais. De um lado, a vida de uma nagao consiste,
sobretudo, em manter os valores tradicionais, gerando objetivos de conservacéo,
equilibrio e ordem, contidos no conceito de Seguranca. Por outro lado, ha que se

atualizar, renovar e inovar valores, o que se traduz em objetivos de engrandecimento



e aprimoramento da nagdo como um todo e de cada individuo, o que se contém no

conceito de desenvolvimento”.?*

A principal diretriz do governo Geisel, resumida no bindbmio Desenvolvimento e
Seguranca, como ndo poderia deixar de ser, esta presente no documento da Politica
Nacional de Cultura. Nele afirma-se que o desenvolvimento ndo € um fenémeno de
natureza apenas econdmica, mas que tem uma dimensdo cultural que determina a
“qualidade dos agentes”, ou seja, daqueles que deverdo, com sua participacdo no
processo produtivo e paolitico, atuar no processo. Por outro lado, o documento afirma que
0 descaso com a preservacdo do patrimbnio cultural, quer material quer espiritual
(valores, costumes, etc.), base da personalidade e da nacionalidade de um povo,
representa um risco para a seguranc¢a nacional. Para assegurar que a nacao brasileira
venha a alcancgar seu lugar no cenario das grandes na¢des, um dos objetivos é, ao lado
do desenvolvimento material, promover o desenvolvimento de “... uma cultura vigorosa,

capaz de emprestar-lhe [ao pais] personalidade nacional forte e influente”.**?

E possivel ainda detectar a influéncia da doutrina esguiana na Politica Nacional
de Cultura nas definicbes dos conceitos adotados por esta Ultima, e também na
orientacédo ideoldgica subjacente ao texto.

A afirmacgdo de que a PNC pauta-se pelos principios do “humanismo”, feita pelo
ministro Ney Braga na apresentacdo do documento, coincide com a afirmacéo da ESG de
que sua doutrina caracteriza-se como “humanistica”. Nos dois documentos®® o
humanismo refere-se ao homem como nucleo central de suas preocupacdes e atuagdes,

afirmando que suas metas séo a valorizacdo do homem e o Bem Comum.

Por outro lado, a definicdo de cultura adotada pela PNC coincide com a
conceituacdo ampla do termo adotada pela Doutrina. Para a PNC, a cultura é “... a

plenitude da vida humana no seu meio”™**

, que abrange todas as manifestacfes da
criatividade humana, quer sejam de natureza imaterial (valores, costumes, crengas,

convicgdes, etc.), quer de natureza material (produgdo artistica, cientifica, etc.). Da

' ESG. Fundamentos da Doutrina. Rio de Janeiro, ESG, 1981. p. 27.
22 MEC. PoliticaNacional de Cultura. Brasilia, MEC, 1975. p. 30.

23 Na PNC e nos Fundamentos da Doutrina.

24 MEC. PoliticaNacional de Cultura. Brasilia, MEC, 1975. p. 8.



mesma forma, a doutrina da ESG define cultura como o “acervo espiritual, material e ndo
material dos homens e dos grupos sociais”, incluindo as mais variadas manifestagées
como “a lingua, as tradigBes, os valores espirituais e morais, a producao filosofica,

artistica, cientifica e técnica”.?*®

O carater instrumental atribuido a cultura € outra caracteristica presente nos dois
textos. Na PNC exalta-se o papel da cultura na preservacdo das caracteristicas da
“personalidade nacional” que se quer manter — habitos, costumes, valores, tradi¢des, etc.
— e, a0 mesmo tempo, na renovagdo de aspectos dessa personalidade, através da “...
incorporacdo e absorcdo de novos tracos culturais que o desenvolvimento impde...”.?*
Também na doutrina esguiana, a cultura, que é parte da “expressao psicossocial do poder
nacional”, € um importante fator que contribui , juntamente com a educacao e a familia,
com a formacgdo dos homens, transmitindo-lhes os valores, os principios éticos, os
padrées de comportamento, as formas de pensar, sentir e agir, etc., da sociedade a qual

pertencem.

Depreende-se da leitura do documento da PNC que o investimento do governo na
area cultural visava também elevar a qualidade da participacdo do povo brasileiro no
processo de desenvolvimento. Tal objetivo evidencia-se quando, no documento, destaca-
se 0 papel da cultura na melhoria da “qualidade dos agentes” do processo de
desenvolvimento. Esta melhoria, a ser propiciada pela cultura, estd associada ao
revigoramento do processo de criacdo, ao incentivo a criatividade, a capacitacdo para
compreender e assimilar os valores culturais, enfim, a capacita¢do para contribuir com o
processo de desenvolvimento, cujos resultados, afinal de contas, visam o proprio homem,

o Bem Comum.

A questédo da participacao também esta na doutrina da ESG. Nela, a participacao é
um indicador dos niveis de desenvolvimento e da seguranca alcancados pela nagéo.
Segundo a ESG, a prdpria idéia de desenvolvimento presente na Doutrina tem como um
de seus pressupostos a participacdo do povo que, como “cidadaos prestantes, sao
responsaveis pela consecucao e manutencdo da ordem do Bem Comum”. Desta forma, a

participacdo preconizada pela Doutrina refere-se a construcao e manutencdo do Bem

25 ESG, Fundamentos da Doutrina. Rio de Janeiro, ESG, 1981. p.. 151.
% MEC. PoliticaNacional de Cultura. Brasilia, MEC, 1975. p. 28.



Comum que, subentende-se, destina-se a todos. A participacao assim entendida é mais
que um direito, € um dever. Ao cidadao brasileiro cabe participar do processo produtivo,
dando “...0 melhor de si, qualificando-se e aprimorando o produto final” de seu trabalho. A
ele cabe também participar, como consumidor, dos resultados do desenvolvimento do
processo produtivo, evitando desperdicios, refreando o consumismo e selecionando bem
0s produtos. Sendo assim, a participacéo, do ponto de vista da Doutrina, “... nasce e se
nutre da consciéncia do dever civico, que se inspira numa ética da cooperacédo, em que 0
sentimento de responsabilidade é imperativo”. Cabe a cultura e a educacao promover a
elevacdo do grau e da qualidade dessa participacdo, através da promocédo de valores

civicos, morais, éticos e espirituais, além de comportamentos e atitudes adequados.”’

Como visto, a Doutrina da ESG afirma que o “Poder Nacional” — que é o
instrumento fundamental da “Politica Nacional” para alcancar, sob a orientagédo do Estado,
os “Objetivos Nacionais” — constitui-se, através da integragdo de campos especificos, nos
quais atuam o0s meios concretos (instituicdes e Orgdos estatais e ndo estatais)
responsaveis pela acdo e pelos efeitos de determinado tipo, produzidos em cada campo.
Estes campos expressam os poderes parciais que compdem o poder total que se afigura
como virtual ou potencialmente disponivel a utilizacdo do Estado.

Para acionar o Poder ou a Expressdo Psicossocial, com a finalidade de realizar
as diretrizes da Politica Nacional, o Estado deve estabelecer uma estratégia que oriente
sua utilizagdo. Rezende, identificando a existéncia de uma estratégia psicossocial que
orientava as acdes do regime militar, afirma que seu objetivo era a “(...) atuagéo sobre a
mentalidade de todos os individuos, visando alcancar o maior grau possivel de
internalizacdo dos valores que deveriam ser (...) norteadores de todas as a¢des nas

diversas esferas da vida social”. #®

Segundo a autora, a estratégia psicossocial adotada pelo regime militar,
decorrente diretamente das recomendac¢des da Doutrina da ESG, era concebida como um
instrumento de acéo que pressupunha “(...) um solido conhecimento sobre a composi¢ao
da populagéo no que diz respeito a sua distribuicao espacial, as migracfes, ao seu grau
de educacdo, cultura e adestramento técnico”. Do ponto de vista do regime, “(...) a partir

27 Refiro-me ao documento: ESG. Complementos da Doutrina. Rio de Janeiro, ESG, 1981. p.. 117-118.
18 Rezende, Maria José de. A ditadura militar no Brasil: repressio e pretensio de legitimidade — 1964 —1984.
Tese de Doutorado, Universidade de S&o Paulo, 1996. p.. 2, nota4



da compreensdo da estrutura e da dindmica sociais e psicoldgicas(...)” seria possivel
construir uma estratégia voltada para o “(...) desenvolvimento de formas de atuacdo sobre

os padrdes culturais, atitudes sociais e mentalidades de todos os brasileiros”.**°

Como vimos no inicio deste capitulo, os condutores e idedlogos do regime militar
souberam, com grande perspicacia, filtrar e utilizar idéias e valores fortemente presentes
no imaginario de diversos segmentos ou grupos sociais. Esse fato evidencia-se no
recurso constante — por meio da propaganda, de discursos, de declara¢des a imprensa,
etc. — a temas como o da constru¢cdo de uma nova ordem democratica, baseada na
integracdo e coesdo sociais e no desenvolvimento harmonioso das potencialidades

nacionais.

A estratégia psicossocial visava, portanto, através da promocao e/ou refor¢o de
certos valores, a construcdo de uma consciéncia nacional baseada numa identidade
nacional, compativel com o projeto de desenvolvimento defendido pelos militares e seus
colaboradores civis. Nesse sentido, houve um amplo esforco para reforcar certas
caracteristicas da populacdo brasileira (povo pacifico, bom, ordeiro, alegre, etc.),
consideradas inatas. Ao mesmo tempo, procurava-se erradicar certos tracos tidos como
negativos (preguica, ignorancia, malandragem, indoléncia, etc.). Para Giannotti, “durante
0s governos militares, a preocupacdo com a identidade constituiu uma verdadeira
obsess&o0"??°. Presente desde h4 muito tempo nas preocupacdes dos intelectuais que se
propuseram a “pensar o Brasil’, a questdo da identidade nacional foi retomada e
redefinida no periodo do Estado Novo, quando “a concep¢do nacionalista da cultura
brasileira [ganhou] dimens&o oficial (...)". Segundo Fico, “muitos dos elementos que
posteriormente, durante a ditadura militar pés-64, seriam utilizados pela propaganda
politica foram estabelecidos nessa época: a valorizagdo da mistura racial, a crenga no
carater benevolente do povo, o enaltecimento do trabalho, uma certa idéia de nacdo —
baseada nos principios da coeséo e da cooperacdo. Pode-se dizer, entdo, que essas sao

matrizes ideoldgicas do Estado Novo que [foram] retrabalhadas pela ditadura militar"®*.

9 Rezende, Maria José de, op.cit. p. 31-32

0 Gjannotti, José A. Os campebes da identidade e a barbéarie moderna. Folha de S. Paulo, 30-12-1976.
Primeiro Caderno, p.3 (Citado por: Fico, Carlos. Reinventando o otimismo: ditadura, propaganda e
imaginario social no Brasil. Rio de Janeiro, Editora Fundagdo Getllio Vargas, 1997. p.. 36)

1 Fico, Carlos. op. cit., p. 34



Outro aspecto que desperta atencdo ao se analisar a Doutrina da ESG é a
pretenséo de estabelecer suas conclusdes e proposi¢cdes como verdadeiras e realistas
porque, supostamente, decorrem de uma interpretacdo correta dos dados historico-
culturais da sociedade brasileira. Chama também atencao o carater autoritario de sua
disposicdo em estabelecer os rumos do pais, com o objetivo de transformar o Brasil numa
poténcia mundial — grande meta do Projeto Nacional contido na Doutrina. Este objetivo
revelava, por sua vez, o firme propdsito de manter a ordem social vigente, sob o
argumento de que as raizes histérico-culturais da Nacgéo brasileira determinavam que o
processo de sua evolugdo natural deveria acontecer nos marcos de uma sociedade
capitalista, democratica, ocidental e crista. Estes aspectos da proposta da ESG, somados
ao carater pedagdgico da Doutrina e as iniciativas voltadas a sua difusao entre setores da
elite e da classe média urbana®?, revelam a intencdo de estabelecer uma hegemonia de

seu projeto politico.

A Doutrina da ESG, explicitada por meio das diversas versdes de seus manuais,
sem ddvida pretende ser um guia para a obtencdo dessa hegemonia, na medida em que,
repetimos, coloca-se como auténtica intérprete da vontade da nacgdo, capaz de
compreender os verdadeiros e permanentes objetivos nacionais, de avaliar a adequacéo
da realidade imediata aos interesses maiores da nacdo, de definir os agentes mais
capazes para dirigir o pais, e de oferecer a tais dirigentes o método mais adequado para
conduzir a nacao aqueles objetivos previamente estabelecidos.

Desta forma, se por um lado ndo é plausivel afirmar que a ESG foi “..
conscientemente preparada e dotada com uma Doutrina (...), para exercer efetivamente a

posse do aparelho de Estado ...” ?*®

, por outro é possivel supor que os militares, tendo
assumido o poder, incorporaram as influéncias das elaboragbes da ESG e tentaram

viabilizar um projeto de hegemonia.

Quanto a Politica Nacional de Cultura do governo Geisel, vimos que ela atendia ao
principio fundamental do método de racionalizagdo da agédo politica proposto pela ESG,
desde cedo incorporado pelo regime militar: o planejamento da atuag&do do Estado nas
diversas areas sociais. Com seu conjunto de definicfes e diretrizes basicas, a PNC é uma

222 Cf, Rocha, Maria Selmade Moraes, op. cit., p. 55
3 Rocha, Maria Selma de Moraes, op. cit., p. 33



clara indicagdo da politica geral que orientava a atuacao do governo com o objetivo de

tentar obter um consenso no seio da sociedade, ou seja, de uma hegemonia.”**

24 Conforme discutido no item 1 deste capitulo.



Conclusdes

A elaboracdo da Politica Nacional de Cultura, pelo Ministério da Educacdo e
Cultura do governo Geisel, ndo foi resultado apenas da necessidade politica de combater
o desgaste que o regime vinha sofrendo diante da classe média urbana e de outros
setores da sociedade, embora fossem esses setores 0os maiores beneficiarios da politica
implantada pelo governo, ja que eles eram, tradicionalmente, os maiores consumidores da
producéo cultural nos grandes centros urbanos. A hipotese de que a politica cultural do
governo resultaria de um célculo politico visando uma maior aproximag¢ao com esse setor
da sociedade, para assim compor uma nova base de apoio ao regime, é bastante

plausivel, mas ndo parece ser a Unica resposta para a questao.

Como esperamos ter demonstrado, tudo indica que a este objetivo aliavam-se
outras motivacdes e interesses que, embora objetivassem uma legitimacéo imediata dos

atos e propostas do governo, tinham expectativas de mais longo alcance.

Do ponto de vista da administragcdo do Estado, a PNC pode ser vista como um
exemplo da opgdo pelo principio do planejamento que, a partir do governo Castelo
Branco, foi adotado como principal meio para conduzir a reforma e a modernizacdo do
Estado, visando implantar e efetivar o projeto de desenvolvimento abragado pelo regime
militar. Com isso, buscava-se adequar o funcionamento do Estado e de suas instituices
nao apenas aos propoésitos imediatos do regime militar, mas também as necessidades do

modelo capitalista que se queria promover no pais.

Por outro lado, a Palitica Nacional de Cultura, além de atender a exigéncia técnica
de uma nova forma de planejamento e gestdo das a¢Bes governamentais, encerra
também uma proposta de ampliacéo e fortalecimento do mercado de consumo de bens
culturais', o que acrescenta uma dimensdo econdmica as suas preocupacdes com 0
desenvolvimento cultural. Embora esta questdo ndo apareca de forma explicita no
documento, hd mengbes a objetivos como: dinamizar o mercado editorial, incentivar a
circulacdo e o consumo dos bens culturais, apoiar a produgdo cinematografica para
melhorar sua qualidade e competitividade, regulamentar e fazer cumprir normas de direito

autoral, estimular o turismo como fonte de renda para cidades onde existe patriménio

! Sem abrir méo, é claro, da censura que possibilitava controlar os bens culturais disponiveis para 0 consumo.



histérico e manifestacBes folcléricas (festas folcloricas, artesanato tipico, etc.). Além
desses objetivos, a PNC prevé investimentos na capacitacdo de recursos humanos
(cursos, estagios, bolsas, etc.) para a area, com o objetivo de incentivar e apoiar a
formacao de profissionais para o mercado cultural.

Do ponto de vista politico, & possivel supor que a estratégia de investimento no
setor cultural pretendesse, no curto prazo, ocultar ou minimizar os efeitos da represséo e
da censura na opinido publica. Desta forma, a existéncia de uma politica governamental
para a area atestava que o Estado reconhecia a importancia da cultura e que, por isso,
buscava apoiar e incentivar o desenvolvimento da producdo cultural nas suas mais
variadas formas de expressado. Tal incentivo e apoio, no entanto, se dirigiiam somente a
producdo de manifestacBes que refletissem as legitimas tradi¢cdes histérico-culturais
brasileiras e contribuissem para realizaro legitimo anseio de desenvolvimento cultural do
povo brasileiro. Sendo assim, a repressdo e a censura deveriam ser vistas como
iniciativas destinadas apenas aquelas produgdes (pecas teatrais, musicas, livros, filmes,
etc.) que procuravam disseminar “visdes distorcidas” sobre a realidade brasileira e

"2 e que, portanto, tinham objetivos subversivos. E neste sentido

ideologias “alienigenas
gue afirmamos que a adocdo da PNC visava, no curto prazo, reduzir o desgaste do
regime diante da opinido publica. Com o declinio do “milagre econémico” e a queda da
euforia “modernizante” e desenvolvimentista que até entdo animara a opinido publica,
buscava-se obter o maximo de consenso em torno da atuac¢do do Estado nas areas da
cultura e da educacdao, tradicionalmente valorizadas pela classe média urbana e pelas

elites.

Além desses interesses mais imediatos, a estratégia de intervencgdo do Estado na
area cultural procurava, certamente, atingir objetivos mais profundos e resultados mais
duradouros. Na perspectiva dos militares, o periodo pré-64 colocara a sociedade
brasileira a beira da desagregacao social, em virtude do “caos econdmico” provocado pela
inépcia dos governos, da agitagdo social promovida por lideres sindicais e grupos de
esquerda, e do “desvirtuamento” do Poder Legislativo pela “demagogia” e “corrupgéo” de

seus membros.® Desse ponto de vista, o regime militar, imbuido de “superiores interesses

2 Ou seja, 0 comunismo.

3 Cf. Gurgel, José Alfredo Amaral. Seguranca e democracia: uma reflexdo politica sobre a Doutrina da Escola
Superior de Guerra. Rio de Janeiro: Biblioteca do Exército, Livraria José Olympio Editora, 1975. (Colegéo
General Benicio, 130. Publ. 451). p. 14-21



de Seguranca Nacional™

, iniciara um processo de reconstrucdo das instituicbes, de
saneamento econdmico, politico, social e moral do pais. Para recolocar o pais nos trilhos,
rumo a um futuro brilhante ha muito vaticinado, era necessario promover 0
desenvolvimento global da Nacao, impulsionando ndo sé o desenvolvimento econémico,
mas também o politico e o social. No caso do desenvolvimento social, tentava-se oferecer
melhores condigcbes para que a populagdo, como forga-motriz do processo de
crescimento global, desempenhasse melhor seu importante papel. Neste sentido, era
necessario educar o povo para a democracia, ou seja, para uma escolha racional e
consciente de seus representantes na esfera politica, para o exercicio responsavel de
seus direitos e observancia de seus deveres. Enfim, era necessario promover a adogao
de habitos, atitudes e ideais compativeis com o0s valores originarios das “tradi¢cdes
histéricas e culturais” da Nagdo, e com os novos padrbes de comportamento exigidos
para a plena realizagdo do desenvolvimento do pais.

Diante do pressuposto despreparo do povo, restava aos militares e a elite civil a
frente do Estado — uma vez que eles se consideravam profundos conhecedores da
realidade, das tradi¢cdes e valores, das potencialidades naturais e humanas legadas pela
evolucao histérico-cultural do pais, e dos auténticos anseios da Nacao — estabelecer os
legitimos objetivos a serem perseguidos pelo Estado e promover uma reorganizacao da
sociedade, preparando-a para desempenhar seu papel na busca pela concretizagéo
destes objetivos.

Toda a atuacdo do Estado, portanto, deveria assumir um carater pedagdgico,
visando refor¢ar os tracos e valores histérico-culturais relevantes de nossa nacionalidade,
reforgando assim a identidade nacional — fator de fundamental importancia para a coeséo
e integracdo sociais —, e incutir no povo novos padrfes de civilidade mais condizentes
com o patamar de desenvolvimento pretendido e com a imagem de um pais que pretendia

ascender ao circulo das grandes poténcias mundiais.

Como vimos, o governo Médici legou a seu sucessor uma situagdo de forte
controle sobre a sociedade, possibilitada pela euforia do “milagre econémico”, pela
propaganda intensiva e, sobretudo, pela atuacdo do aparato repressivo e da censura

sobre 0s grupos sociais que ainda ousavam apresentar alguma forma de resisténcia ao

* Gurgel, José Alfredo Amaral, op. cit., p. 12



regime. Contudo, nem toda a censura e represséao tinham sido capazes de reverter o que
Roberto Schwarz chamou de “relativa hegemonia cultural da esquerda no pais”.> Assim,
podemos supor que, a compreensdo da necessidade de promover uma transformacéo
qualitativa da sociedade, tenha se somado a constatac@o da ineficacia, em longo prazo,
das medidas repressivas. Deste ponto de vista, ndo bastava apenas o uso intensivo de
todas as formas de coercgdo para eliminar os riscos de “infiltracéo”, no seio da sociedade,
de ideais incompativeis com a “vocac¢ao natural” do Brasil. Era necessario buscar formas
que garantissem uma reorganizacdo permanente da sociedade. Tal reorganizacdo sé
seria possivel com a incorporacéo de valores, de ideais, de padrdes de comportamento,
enfim, de uma visdo de mundo comum que orientasse as a¢des da maioria da populagéo
e permitisse estabelecer um consenso em torno dos objetivos estabelecidos pelo regime,

eliminando o risco de proliferacdo dos ideais comunistas.

Foi no governo Geisel, como vimos, que esta compreensdo se materializou,
elegendo a cultura como uma das principais frentes de acéo do Estado. N&o se atribui tal
fato, evidentemente, a nenhuma capacidade superior de percepc¢éo do presidente ou de
seus colaboradores. Supomos, sim, que esta decisdo decorreu de um conjunto de fatores,
entre eles, a influéncia das proposi¢des da Doutrina da ESG, da conjuntura existente no
inicio do governo (fim do “milagre”, desgaste politico e deterioracdo das bases de
sustentacao do regime, etc.), e da opcgao politica pelo inicio do processo de abertura, que
deveria suspender gradativamente os instrumentos de repressao e controle, preparando a

retirada “controlada e concertada”®

dos militares do centro do poder.

A Doutrina da ESG foi, certamente, uma das principais fontes da crenca na
eficacia do planejamento como condutor das a¢Bes do Estado, da conviccdo de que a
problematica do progresso nacional estava essencialmente vinculada a questdes de
seguranca e desenvolvimento, e da percepcdo do papel destacado da cultura na
construcéo deste consenso. A ESG absorveu e sistematizou idéias, no¢des e conceitos
provenientes tanto do pensamento militar quanto de varias outras fontes’ da sociedade,

® Schwarz, Roberto apud Cohn, Gabriel. “A concepcéo oficial da politica cultural nos anos 70”. In Estado e
culturano Brasil. S3o Paulo, Difel, 1984. p. 88.

® Couto, Ronaldo Costa. Histériaindiscreta da ditadura e da abertura: Brasil: 1964-1985. Rio de Janeiro,
Record, 1999. (3 edi¢éo). p.. 133

" Para Rocha, as formulagBes doutrindrias da ESG absorveram influéncias de “ideologias conservadoras’
existentes na sociedade e no meio militar, de “matrizes tedricas’ provenientes do meio académico, do
pensamento hobbesiano e dos postulados sobre seguranga emergentes no contexto da Guerra Fria



elaborando a partir de sua compreensdo da realidade brasileira um diagnéstico da
situacao do pais. Para a Escola, apesar das grandes potencialidades naturais e humanas
que o pais apresentava, faltava as elites, historicamente responsaveis pela dire¢do do
Estado, a capacidade de avaliar os “verdadeiros anseios e necessidades” da Nacéo e de
estabelecer metas e estratégias de acdo para alcancar tais objetivos. A ESG, ao
transformar a Doutrina® num conjunto de proposicdes que reunia uma visdo politica sobre
0 despreparo do povo brasileiro, a incapacidade das elites e as necessidades “reais” do
pais, acabou convertendo-a num projeto politico para o pais. Por outro lado, seus
esforgos para disseminar a Doutrina ndo s6 entre as elites, mas também entre setores da
classe média urbana® e no meio universitario'®, revelavam a intencdo de obter uma
hegemonia de seu projeto politico nas parcelas da sociedade tradicionalmente
representantes da opinido publica. No projeto nacional, contido na Doutrina, estédo
estabelecidos: o grande objetivo do povo brasileiro — transformar o Brasil numa poténcia
mundial —, as metas intermediarias indispensaveis — acelerar o ritmo do desenvolvimento
e fortalecer a seguranca nacional —, 0s meios e as estratégias para alcancar tais metas, e
0 método de planejamento e acdo que deve ser adotado para garantir a realizacdo dos
objetivos. Dentre os meios disponiveis para alcancar o objetivo final da Nag&o, conforme
estabelecido na Doutrina, havia o Poder Psicossocial’*. Formado pelos recursos

Especificamente, ela aponta a influéncia de intelectuais brasileiros, como Gilberto Freyre, Oliveira Vianna e
Alberto Torres, e de tedricos militares, como Juarez Tavora e Golbery do Couto e Silva. Para Rocha, o
discurso esguiano era fruto, portanto, de um “acordo tedrico” entre “a orientagdo positivista dos militares
brasileiros e o funcionalismo estrutural dos norte-americanos’, somado a “elementos do pensamento
conservador brasileiro da primeira metade [do] século” passado. Ver: Rocha, Maria Selma de Moraes. A
evolugéo dos conceitos da Doutrina da Escola Superior de Guerra— Anos 70. Tese de Mestrado, Universidade
de S&o Paulo, 1996. p. 53-54, 74, 77-83. (As referéncias aos tedricos militares encontram-se distribuidas ao
longo de todo o texto da autora.) Fico, por sua vez, identifica vérias fontes que contribuiram para a construgéo
das “tradicOes otimista e pessmista’ do pensamento brasileiro sobre a formagdo socia do Brasil e suas
potencialidades. Para ele, os militares apropriaram-se das idéias, concepgdes e simbolos criados pela “tradicdo
otimista” e fortemente arraigados no imaginério social, sobretudo das elites brasileiras, manipulando-os
habilmente em favor de seu projeto politico. Ver: Fico, Carlos. Reinventando o otimismo: ditadura,
propaganda e imaginario social no Brasil. Rio de Janeiro, Editora Fundag&o Getulio Vargas, 1997.

® Que inicialmente deveria guarnecer as dlites dirigentes de um método de planejamento das agBes do Estado.

® Para essa miss3o, a ESG contava com a atuante Associagao dos Diplomados da Escola Superior de Guerra —
ADESG. Ver: Rocha, Maria Selma de Moraes. A evolugdo dos conceitos da Doutrina da Escola Superior de
Guerra— Anos 70. Tese de Mestrado, Universidade de S&o Paulo, 1996. p. 44-48 e 55

A divulgacgo da Doutrina no meio universitario era feita sobretudo pela ADESG que, em parceria com as
universidades, promovia cursos de extensdo e ciclos de estudos sobre questdes nacionais. Cf: Rocha, Maria
Selmade Moraes, op. cit, p. 46.

E interessante registrar que Gurgel declara, explicitamente, que seu livro pretende alcangar prioritariamente o
meio universitario. Cf. Gurgel, José Alfredo Amardl, op. cit., p. 7

" Descrito no capitulo 111 deste trabalho.



psicoldgicos e sociais da Nag&o — constituidos a partir do “patriménio cultural*? e por ele
potencializados —, o Poder Psicossocial seria o principal instrumento de que dispunha o
Estado para fortalecer e disseminar, na sociedade, valores, idéias, habitos e atitudes
considerados indispenséaveis para a adocao de novos comportamentos, de um novo
padrdo de civilidade, de uma nova visdo de mundo considerada imprescindivel para a
realizacdo do projeto de desenvolvimento do pais. Entre estes recursos, figuram a

educacéo e a cultura, e suas instituiges.

A proposta da Politica Nacional de Cultura - PNC, segundo o governo Geisel, era
impulsionar o desenvolvimento da cultura brasileira. Para tanto, a PNC adotava como
principais diretrizes a valorizagdo, preservacgéo e divulgacdo das manifestacdes culturais
mais expressivas dos “genuinos valores histérico-sociais e espirituais™® da Nac&o, o
incentivo & criagdo, o apoio & melhoria dos recursos humanos e materiais de producgéo
artistico-cultural, e o estimulo a modernizacéo que pudesse advir da incorporacdo seletiva

de influéncias de outras culturas néo nacionais.**

Os formuladores da PNC achavam que o desenvolvimento até entdo alcangado
pelo regime estaria comprometido caso ndo houvesse correspondente desenvolvimento
no plano cultural. Em outras palavras, o modelo de Seguranca e Desenvolvimento
dependia, para a sua consecucao e sobrevivéncia, ap0s a retirada dos militares do poder,
desse desenvolvimento, dessa “evolucdo” cultural. Tratava-se, portanto, de educar o
povo, de dota-lo de melhor conhecimento de seus proprios interesses, de maior preparo
para usufruir, mas também para defender os beneficios alcancados e as metas por
cumprir. A cultura, deste ponto de vista, seria um importante instrumento para fortalecer a
identidade nacional, o sentimento de nacionalidade, a coesao social, e para a construcao

de um consenso em torno dos objetivos do governo.

A PNC surgiu, entdo, como uma estratégia para utilizar a cultura de acordo com os
propédsitos do regime. Com ela, o Estado tentou conduzir o desenvolvimento da area

12 para a Doutrina, constituem o patrimdnio cultural: “a lingua, as tradicBes, os vaores espirituais e morais, a
producdo filosofica, artistica, cientifica e técnicd’ de uma Nagdo. ESG. Fundamentos da Doutrina. Rio de
Janeiro, ESG, 1981. p. 151

3 Ministério da Educacéo e Cultura, Politica Nacional de Cultura. Brasilia: Departamento de Documentaggo e
Divulgagao/MEC, 1975. p. 8

 Modernizaco no sentido de evolugo, de continuidade, isto & sem ruptura com os valores tradicionais da
cultura brasileira, “originalmente” ocidental, capitaista, democrética e cristd. Modernizagdo que, portanto,
preservando os tragos essenciais da cultura nacional, permitisse a adogéo de novos padrdes culturais.



cultural para obter um grau de consenso na sociedade que fornecesse legitimidade ao
governo da ocasido e ao regime. A politica de cultura do governo Geisel representou,
portanto, uma estratégia para estimular de forma controlada a area cultural, visando
promover o desenvolvimento do setor na direcdo desejada. Neste sentido, a PNC investiu
tanto em agles de preservacdo, quanto na producdo de novas manifestacdes culturais,
dando prioridade também a intensa divulgacdo de eventos e de todo o tipo de atividade
cultural apoiada pelo ministério, além de procurar incentivar a formag¢éo de um mercado
cultural mais dindmico e moderno, ou seja, afinado com a estratégia de crescimento
adotada para o pais. Além disso, ela também estabeleceu medidas para regularizar,
legalmente, a area cultural, como no caso do direito autoral na literatura e na musica
popular. Varias foram as medidas para disciplinar e organizar os produtores, a producgéo e
a distribuicdo dos bens culturais.™

Talvez ndo seja demais supor que a PNC também resultou da necessidade,
defendida por Golbery, de criar canais de comunicacdo com os chamados “6rgaos
intermediarios” — igreja, imprensa, representantes de trabalhadores, setor artistico-cultural
e intelectual, etc. — visando o aumento, também gradual, da participacao de setores da
sociedade no campo politico. E certo que a idéia de participacéo defendida por Golbery
deveria ser, pelo menos, muito proxima daquela preconizada pela ESG, da qual, alias, ele
fez parte. De qualquer forma, foi durante a gestdo Ney Braga, ou seja, no periodo de
vigéncia da PNC, que certos nomes diretamente vinculados & produgéo cultural e
sabidamente ligados a setores de esquerda — como Roberto Farias e Orlando Miranda —
puderam ocupar postos importantes nas instituicdes culturais do governo federal. Miceli
ressalta que tais nomes, certamente, ndo seriam aceitos nos quadros do governo em
gestdes anteriores.® Cabe ainda ressaltar que, do ponto de vista da pratica institucional, o
periodo de vigéncia da PNC foi acompanhado por uma grande dinamizacdo do setor,
como demonstram as experiéncias de instituicbes como a FUNARTE e a Embrafilme.
Cabe registrar que, para Guimarées, os resultados alcancados pela FUNARTE, na gestao
Ney Braga, decorreram da habilidade de seu primeiro diretor em aproveitar-se do carater

' Ortiz, Renato,op. cit., p. 88.
8 Miceli, Sergio. “O processo de *construcéo institucional’ na érea cultural federal (anos 70)”. In Estado e
culturano Brasil. S0 Paulo, Difel, 1984. p. 65.



genérico da PNC para construir uma pratica institucional relativamente autbnoma, e do

volume consideravel de recursos orcamentarios destinados a instituicéo. *’

Ao tomar posse, em 1974, o governo Geisel iniciou o processo de abertura lenta,
gradual e segura, destinado a retirar das Forcas Armadas o controle direto do Estado.
Apesar de reconhecer que a Revolugéo falhara em alguns de seus propésitos, Geisel e
Golbery ndo permitiiam uma retirada abrupta que pudesse por em risco a estabilidade
social. Além disso, como o projeto de volta dos militares aos quartéis, e a conseqiiente
transferéncia do poder para a sociedade civil, enfrentavam a resisténcia e a franca
oposicao da linha dura, ndo seria possivel alcancar tal objetivo sem um cuidadoso e bem
orquestrado processo de convencimento ou submissao das forcas contrarias. Para
garantir que o processo de abertura prosseguiria sem retrocessos que comprometessem
o0 objetivo final, Geisel ndo abriu méo de assegurar-se de que o regime duraria ainda mais
um mandato presidencial. Com isso, restaria ainda ao regime, contando o periodo desde
o0 inicio de sua gestdo, uma década de governo. Mas a Politica Nacional de Cultura ndo

resistiu ao fim de seu governo.

Y Guimaraes, 1saura Botelho. Por artes da memoéria: a cronica de uma ingtituiciio — FUNARTE. Tese de
Doutorado. Universidade de S8o Paulo. 1996. p. 45 e 229
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Anexo

1. Composicao do Conselho Federal de Cultura - CFC - 1974/1978

Adonias Aguiar Filho

Afonso Arinos de Mello Franco
Arthur Cézar Ferreira Reis
Cecilia Maria Westphalen
Clarival do Prado Valladares
Deolindo Couto

Djacir Lima Menezes

Dom Marcos Barbosa

Eurico Nogueira Franca
Francisco de Assis Barbosa
Geraldo Bezerra de Menezes
Gilberto Freyre

Gustavo Corcéo

Herberto Salles

Irmé&o José Otéo

José Candido de Andrade Muricy
José Candido de Mello Carvalho
Josué Montello

Manuel Diégues Junior

Maria Alice Barroso

Miguel Reale

Octavio de Faria

Odylo Costa, filho

Pedro Calmon

Peregrino Junior

Rachel de Queiroz

Raymundo Faoro

Raymundo Moniz de Aragéo



Renato Soeiro
Sabbato Magaldi
Silvio Meira
Vianna Moog

Em destaque os membros do Conselho Federal de Cultura em 1975.

Fonte:

BRASIL. Ministério da Educacdo e Cultura. Conselho Federal de Cultura. Boletim do Conselho
Federal de Cultura. Rio de Janeiro, n. 13 an.33, 1974 a 1978. (trimestral).
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