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“As opinibes nao sao inatas, nem
surgem do nada. A questdo ‘o que é
opinido publica?” é melhor respondida
através de trés processos e na
seguinte ordem: (a) a disseminacao de
opinides a partir de niveis da elite; (b) o
borbulhar de opinibes a partir das
bases; e (c) identificagbes com grupos
de referéncia’.

(SARTORI, 1994, p. 132)



Resumo

A finalidade dessa dissertacdo de mestrado € apresentar uma proposta de
criacao de tipologia da Opinido Publica em relacdo a Politica Externa Brasileira.
Para isso, foi utilizada a pesquisa survey “Opiniao Publica — o Brasil, a América
e 0 Mundo”, realizada em 2011 pelo Centro de Investigacion y Docencia
Econdmicos — CDE em parceria com o Instituto de Rela¢des Internacionais da
Universidade de Séao Paulo — IRI/USP. E, para a criagédo da tipologia, foi usada
como base a pesquisa de Eugene Wittkof, Faces of Internacionalism Public
Opinion in American Foreign Policy (1990), onde abordou os padrdes das elites
e da massa em relacdo ao grau de apoio ao envolvimento internacional dos
Estados Unidos. Dessa forma, foi criado quatro grupos de atitude em Politica
Externa: Isolacionista, Internacionalista, Conciliadores e Intervencionista. Para
criar a tipologia brasileira, os grupos foram adaptados para a realidade do pais
e foram recriados: Isolacionista, Internacionalista Soft Line, Internacionalista
Moderado e Internacionalista Hard Line. O presente trabalho tomard como
base algumas perspectivas teéricas do debate de Analise de Politica Externa e
de Opinido Pdudblica, com o intuito de buscar entender como a sociedade
brasileira — opinido publica - se posiciona em relagdo a postura do Brasil no
sistema internacional, através de sua politica externa. Para efeito de analise,
dois temas foram pré-selecionados, sobre violacdo de direitos humanos e em
caso de golpe contra um governo democraticamente eleito, todos em relagcéo a
outro Estado. Além da criacdo de uma tipologia brasileira, foi realizado o
cruzamento entre algumas varidveis para caracterizar os grupos tipoldgicos. De
maneira ampla, os resultados encontrados mostraram que a maioria da opiniao
publica defende uma postura mais internacionalista moderada do Brasil no
Sistema Internacional.

Palavras — chave:

Opinido Publica — Politica Externa Brasileira — Tipologia



Abstract

The purpose of this master thesis is to present a proposal for a typology of
creating public opinion in relation to the Brazilian Foreign Policy. Within this
regard, it is applied the survey "Public Opinion - Brazil, America and the
World"(held in 2011 by the Centre de Investigacion y Docencia Economic - CDE
in partnership with the International Relations Institute of the University of S&o
Paulo - IRl / USP), was applied. In order to create a typology, research of
Eugene Wittkof, Faces of Internationalism Public Opinion in American Foreign
Policy (1990). This research had been addressed the standards of the elites
and the mass in relation to the degree of support for international involvement
USA. Thus, it was created four attitude groups in Foreign Policy: isolationist,
Internationalist, conciliators and Interventional. In order to create the Brazilian
typology groups, theses groups have been adapted to the reality of the country
as isolationist, Internationalist Soft Line, Internationalist Moderate and Hard
Line. The bases of this work it is related to some theoretical perspectives of
Foreign Policy Analysis and discussion of public opinion. The main goal is to try
to understand how the Brazilian society - public opinion — it is positioned in
relation to Brazil's standards in the international system, through its foreign
policy. For purposes of analysis, two topics are selected. The first one is about
violation of human rights and the second one, supposing that a coup against a
democratically elected government occurs (in relation to another State). It was
necessary, to understand the structure of these typological groups. Therefore a
cross checking among the variables was realized. Broadly, the results
demonstrate that the majority of public opinion advocates to moderate
internationalist group, in Brazil in the International System.

Key words

Public Opinion — Brazilian Foreign Policy — Typology
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Introducao

A discussdo de opinido publica gera um grande debate no meio
académico e politico, sendo alvo de fortes criticas durante os séculos XIX e XX,
voltadas, principalmente, para a ‘ignorancia’ politica dos cidaddos e de uma
suposta inconstancia, por ser alvo de influéncia da midia. Para George Bishop,
em seu trabalho “The lllusion of Public Opinion” (2005), a opinido publica é uma
ilusdo que se perpetra pelas sondagens e que se tornou, mais frequente, nao
somente devido a proliferacdo das sondagens financiadas pela midia de
massas, mas também devido a problemas crénicos na realizacdo de tais

sondagens. Porém, para Bourdieu (1981), “a opinido publica nao existe”.

Se a opinido publica ja é alvo de criticas quando relaciona seu uso como
um decision input para politicas publicas, elas se tornam mais enfaticas quando
se trata de politica externa. Para a Teoria Realista das Rela¢cfes Internacionais,
o Estado é o ator central do sistema e a acao externa de cada pais € orientada
pelo interesse nacional. Em contraponto, surge o campo da Analise de Politica
Externa (APE), que investiga a influéncia que a formulacdo da agenda de
politica externa sofre dos atores domeésticos. Assim, além de analisar o perfil do
tomador de decisdo, a APE busca compreender a estrutura do processo

decisério e quais os atores o influenciam; entre eles, a opinidao publica.

Charles Hermann chama a politica externa como um "conceito
negligenciado” (apud NEACK, 2008: 09). Ele afirma que esta negligéncia tem
sido um dos obstaculos mais sérios para fornecer explicacbes mais adequadas

e abrangentes da politica externa (NEACK, 2008: 09). Para Hermann parte da
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razado para essa negligéncia esta ligada ao fato de " most people dealing with
the subject have felt confident that they knew what foreign policy was.” Em
dltima andlise, define a politica externa como um comportamento do Estado, e
“the discrete purposeful action that results from the political level decision of an
individual or group of individuals... [it is] the observable artifact of a political
level decision. It is not the decision, but a product of the decision.” (apud Neack,

2008: 09)

De acordo com Laura Neack (2008), a politica externa de um Estado é
feita e realizada em um ambiente complexo, tanto nacional quanto
internacionalmente e seus resultados surgem a partir de trabalhos de
coligacbes domésticas com atores e grupos internacionais. As questdes de
politica externa derivam, muitas vezes, de questdes de politica interna e para
realizar uma andlise de politica externa é necessario que ela seja multinivel e
multifacetada, a fim de confrontar as fontes complicadas e natureza da politica

externa.

O estudo da opinido publica e sua relacdo com a politica externa surgiu
nos Estados Unidos na década de 1940, com a preocupacédo de entender qual
papel o pais deveria ocupar com o fim da Il Guerra Mundial, assumindo uma
postura internacionalista mais atuante, buscando a preservacdo de sua
lideranca no cenério internacional ou um comportamento isolacionista. Apos
esse periodo, uma segunda fase desse estudo tem inicio durante o
prolongamento da Guerra do Vietna, quando o questionamento era a cerca das
premissas, descobertas e proposi¢cdes da analise de opinido publica do periodo

(Holsti, 2004).
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Nas Relagbes Internacionais, sdo limitados os estudos voltados a
opinido publica e politica externa, e normalmente, referem-se a interconexao
entre a esfera doméstica e a internacional. De acordo com Rosenau (1967),
tendem a focar o impacto dos atores domésticos na formulacdo da politica
externa. Assim, prossegue 0 autor, a politica externa seria uma resposta aos
estimulos internacionais, sendo constituida no plano doméstico por forcas
sociais que contribuem para a qualidade e comportamento do Estado no
sistema internacional. Na grande maioria dos estudos o comportamento dos
atores ficam em destaque, assim como suas visdes e estratégias quanto a
formulacé@o e implementacdo da politica exterior. S&o levantados fatores como
ideias, visdes, percepcdes na tentativa de explicar os comportamentos e a

influéncia que os atores internos exercem na politica externa.

Algumas teorias das Relac¢des Internacionais buscam, também, explicar
essa relacdo entre a politica externa de um Estado e sua politica doméstica.
Um grande exemplo, e talvez o mais discutido, € a teoria realista, que toma
como base os estudos de Tucidides, Hobbes, Maquiavel e Morgenthau, sobre
o papel exercido pelo Estado, sendo ele o principal ator. Para os realistas, o
Estado seria como uma “caixa-preta”, fazendo com que seja “abstraido os
processos internos de tomada de decisdo e as motivacdes politicas que levam
os Estados a agir no plano internacional” (Nogueira & Messari, 2005: 25). Vale
ressaltar que para essa corrente, o Estado é um ator unitario e racional, agindo
de forma uniforme e homogénea e sempre em defesa do interesse nacional.
Para Morgenthau (2003), a racionalidade que se exige uma boa politica externa
nao suportaria as preferéncias da Opinido Publica, que ele considera mais

emocionais do que racionais.
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Mas, a partir da década de 1970, o pressuposto do ator unitario e
racional comeca a ser questionado e o Estado se torna descentralizado na
autoridade e surgem multiplos atores considerados indispensaveis aos
processos internacionais, influenciando cada vez mais nos processos de
politica externa. Nessa visdo liberal, busca-se compreender as estruturas
politicas domésticas e seus canais de acesso, principalmente ao considerar
que diferentes tipos de estrutura favorecem ou nao a participacdo dos atores
sociais ao se formular a agenda de politica externa, tendo consequéncias nas
visbes e atitudes dos atores estatais e nao-estatais (Goldstein e Keohane,

1993; Katzenstein, 1976; Rissen-Kapen, 1995).

Na perspectiva liberal, hA uma busca pela maximizacdo racional dos
interesses de individuos e grupos sociais. O liberalismo utilitarista, de acordo
com Rittberger (2004), também caracteriza os atores internacionais como
egoistas, sendo que, neste quadro tedrico, sdo considerados atores: individuos
e grupos domésticos ou internacionais, eleitores, grupos de interesse, partidos
politicos, politicos e burocratas. Assim, a politica externa de um Estado, para
os liberais, nada mais € do que a representacdo dos interesses dos grupos

sociais mais poderosos.

Uma terceira linha tedrica das Rela¢gBes Internacionais e que merece ser
destacada é o Realismo Neoclassico’, que surge como uma combinaco entre
as teorias realista e neo-realista, e sustenta que as a¢bes de um Estado na

arena internacional podem ser explicadas por variaveis sistémicas, cognitivas e

! para maiores informacdes, ver: LOBELL, S.; RIPSMAN, N. & TALLIAFERRO, J. Neoclassical Realism, the
State and Foreign Policy. Cambrigde.
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domésticas, que afetam o poder e a liberdade de acdo dos tomadores de

deciséo na politica externa.

Dessa forma, nas Relac¢des Internacionais, os estudos sobre a relagéao
entre opinido publica e politica externa fazem interconexdo entre os assuntos
domésticos e internacionais, que, segundo Rosenau (1967) tendem a focalizar
o impacto dos atores domésticos na formulagdo da politica externa. Assim,
continua o autor, a politica externa de um pais seria uma simples resposta a
uma série de estimulos internacionais, sendo também constituidas,
internamente, por forgas sociais que contribuem para a qualidade e o contetdo

do comportamento do Estado no sistema internacional (Rosenau, 1967:2).

Analisar o comportamento dos atores, tais como suas visfes e suas
estratégicas em relacdo a formulacdo e implementacdo da politica externa é o
que predomina nessa area de estudo. Esses fatores sdo importantes para
explicar como o0s agentes se comportam e a influéncia que os atores
domésticos exercem na politica externa do Estado. Nessas interacdes, 0s
elementos centrais sdo as preferéncias e os valores das elites e da massa
sobre a politica exterior, como o papel da midia e a formacdo de grupos de

interesse.

Assim, como os fatores politicos ideoldgicos e seus impactos na politica
externa, o processo de tomada de decisdo nas aclOes externas e sua
interconexdo com o ambiente social também sdo considerados objetos de
analises da relacdo dos fatores domeésticos e da politica externa do pais. A
analise de estruturas domésticas permite a identificacéo dos vetores de forca e

autonomia do Estado em face da sociedade no processo de politica externa.
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De acordo com Katzenstein (1976), € necessario observar o quanto a politica
externa é permedvel aos interesses dos atores domésticos, transpondo pela
compreensao dos processos que estado interconectados no interior da

sociedade.

O papel dos atores sociais e seu impacto na politica externa € um dos
temas mais controversos na literatura das relacdes internacionais. Nao ha um
consenso a respeito da sociedade e seu provavel efeito nas decisbes em
politica externa. Putnam (1998) parte da perspectiva de um modelo
denominado “jogos dos dois niveis”’, onde considera a atuac&do externa dos
Estados a partir de dois niveis — doméstico e internacional. No nivel nacional,
os atores domésticos fazem pressdao no governo para adotar politicas
favoraveis. No nivel internacional, na tentativa de satisfazer os grupos
domésticos, o governo tende a limitar os impactos externos prejudiciais. Nesse
modelo, a populacdo em geral exerce um papel secundario, quando
comparada a burocracia, a elite e diversos grupos de interesses (Putnam,
1998), repercutindo nas visbes negativas sobre a participacdo da sociedade,

em geral, nos temas de politica externa.

E expressiva a quantidade de trabalhos que relacionam as decisdes
politicas e as atitudes da sociedade nos processos internacionais, como, Holsti,
(1996) e Folye (1997). Para Holsti (1996), por exemplo, o publico de massa ndo
possuia atitudes em relagdo a politica internacional. Pesquisas realizadas
durante os anos 1950 e 60, principalmente nos Estados Unidos, apoiam que o

publico, mal informado, teve pouco impacto sobre a politica externa.
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Até pouco tempo, temas de politica externa estavam limitados aos
orgdos responsaveis pela sua formulacdo e execuc¢do, como o Itamaraty e,
num menor protagonismo, a Presidéncia da Republica. Aos poucos, tais
assuntos comecaram a fazer parte dos debates eleitorais, onde decisdes
tomadas em arena internacional, sobretudo em temas com impacto distributivo,
tinham impacto direto na vida nacional. Nos ultimos 20 anos, o Brasil ampliou,
de forma significativa, sua presenca no mundo e em arenas multilaterais.
Assumindo uma postura mais ativa, o pais passou a exercer papel crescente e
de relevante importancia nos grandes centros de discussao e decisdo
internacional, ganhando cada vez mais destaque e exigindo diferentes

posturas.

As transformacdes da politica externa brasileira tiveram inicio com a
mudanga de regime, a partir de 1985, e com o advento da ‘diplomacia
presidencial’, inicialmente com o ex-presidente Fernando Henriqgue Cardoso
(1995-2002), que implementou uma politica exterior voltada para adesao aos
regimes internacionais, denominada como “autonomia pela participacao” (
Vigevani & Cepaluni, 2007), caracterizada por uma politica de “cunho liberal,
sem a perda da capacidade de gestdo da politica externa” (Vigenvani &
Cepaluni, 2007: 283). A agenda internacional do governo FHC teve como
objetivo “influenciar a prépria formulacao dos principios e das regras que regem

o sistema internacional” (Vigevani & Capeluni, 2007: 283)

Com uma politica externa que priorizava a reforma de instituicbes de
governanca global, Luiz In4cio Lula da Silva (2003 -2010) buscou aliancas
multilaterais, com poténcias regionais e parceiros ndo tradicionais, como China,

Africa, Oriente Médio e Europa Oriental. Além disso, foi pautada numa agenda
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politica de projecdo do Brasil na América do Sul. De acordo com Vigevani &
Cepaluni (2007), foi uma politica de “autonomia pela diversificagdo”, pois
acreditava-se que haveria uma reducao das “assimetrias nas relagdes externas
com paises mais poderosos” (2007: 283) e, assim, aumentaria a “capacidade
negociadora nacional” (2007: 283). Foi nesse periodo que temas de politica
externa ganharam maior destaque no debate nacional e, por consequéncia, a
opinido publica pode ser considerada um key driver para a conducédo e

manutencao de qualquer regime politico.

Numa democracia, isso fica mais evidente; mas até mesmo 0s regimes
autoritarios estdo sujeitos a protestos, insurgéncias ou revoltas. Um bom
exemplo foi a “Primavera Arabe”, que aconteceu nos paises do Oriente Médio e
Norte da Africa, onde uma onda revolucionaria de manifestagdes e protestos
contra regimes autoritarios ocorreram entre 2010 e 2011. Segundo Napoledo
Bonaparte (apud Marinheiro, 2012), “a opinido publica € uma forga misteriosa e
invisivel, a qual tudo deve ceder. Ndo ha nada mais instavel, mais vago ou
mais poderoso; ainda inconstante como se apresenta, €, no entanto, muito
mais frequentemente verdadeira, razoavel e justo do que imaginamos”. E,
completa, “a opinido publica é o termdmetro que o monarca deveria consultar
constantemente”. Ou seja, ela pode ser determinante para o processo

decisério, em quais politicas publicas possuem maior chance de acerto e

eficacia.

O presente trabalho tomard como base algumas perspectivas teoricas,
do debate de Andlise de Politica Externa e de Opinido Publica, com o intuito de
buscar entender como a sociedade brasileira — opinido publica - se posicionam

em relacdo a postura do Brasil no sistema internacional, através de sua politica
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externa. Para isso, serd utilizada a pesquisa quantitativa, “Brasil, as Américas e
0 Mundo?®, realizada em 2011. Esse survey faz parte do projeto “Las Americas
y el Mundo”, liderado por pesquisadores do Centro de Investigacién y Docencia
Econémicos — CDE, no México, em parceria com alguns institutos académicos®
da América Latina, entre eles, o Instituto de RelagBes Internacionais da
Universidade de Sao Paulo— IRI/USP. O intuito das pesquisas realizadas em
2010/2011, através de questionérios, é colher informacdes sobre opinides,
atitudes, crencas, interesses, aspiracdes e valores de liderancas e cidadaos
comuns sobre suas relagdes com o mundo. No Brasil, duas pesquisas foram

realizadas, uma com a populagédo em geral, e outra com um grupo classificado

com elite®.

A pesquisa survey “Brasil, as Américas e o Mundo — Opiniao Publica”,
aplicada com 2.000 pessoas, em todas as regibes do Brasil, com mulheres e
homens, com idade igual ou superior a 18 anos. O procedimento da selecdo da
amostra foi dividido em trés principais estagios: 1°) sorteio dos municipios; 2°)
sorteio dos setores censitarios e 3°) sorteio dos domicilios/pessoas. As 2.000
entrevistas realizadas foram distribuidas proporcionalmente a populagcdo em
trés grandes categorias: cidades do interior, capitais e nas regides

metropolitanas, de acordo com a tabela a seguir:

% “Sua aplicacdo foi realizada pela Techné - Informatica e Recursos Humanos, sob a direcéo de
Amaury de Souza, para a amostra de lideres, e pela IPSOS Opinion para o publico. Nenhuma
das duas empresas tém responsabilidade pela interpretacdo dos dados, realizada pelos
Eesquisadores do IRI-USP”. (Almeida,Onuki & Pique, s/d: 07)

Além do CIDE e do IRI/USP, as outras instituicdes participantes foram a Universidad de Los
Andes — Colébmbia; a Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales — FLACSO — Equador e 0
Instituto de Opinién Pudblica y La Escuela de Goberno da Pontificia universidad Catélica de
Peru.

* O intuito inicial da dissertacdo seria realizar uma comparacgao tipologica entre a Opiniao
Publica e Opinido de Elite. Porém, com o avanco das pesquisas a criacdo de uma tipologia
sobre a Opiniao de Elite ndo foi possivel, sendo decido limitar & Opinido Publica.
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Regiao N° Entrevistas
Norte / Centro - Oeste 180
Nordeste 520
Sudeste 1020
Sul 280
TOTAL 2000

Fonte: O Brasil, as Américas e 0 Mundo — 2011 (Opinido Publica)

O presente trabalho tem como propdsito criar uma tipologia brasileira
sobre Opinido Publica, com base nos estudos de Eugene Wittkopf, em sua
obra Faces of Internationalism Public Opinion in American Foreign Policy
(1990), onde abordou os padrdes das elites e da massa em relacdo ao grau de
apoio ao envolvimento internacional dos Estados Unidos. Ao analisar
pesquisas’ realizadas entre os anos de 1974 e 1986, em intervalos de 4 anos,
durante a Guerra Fria, 0 autor demostra que as analises ndo poderiam ser
limitadas a dicotomia ‘cooperativa’ e ‘militarista’, que seriam duas formas de
internacionalismo. Assim, foram criados quatro grupos de atitude em Politica

Externa: Internacionalista, Isolacionista, Conciliadores e Intervencionista.

Para a realizacdo da dissertacao, foram selecionadas duas questdes da

pesquisa “Opinido Publica — O Brasil, a América e o Mundo”:
Opinido Publica

P15. O que vocé acha que o Brasil deveria fazer com relacdo a um pais
no qual os direitos humanos nao sao respeitados? (1. Deve romper relagbes
diplomaticas com esse pais; 2. Deve procurar que organismos, como a ONU,
que critiquem esses paises; 3. Nao deve se envolver em assuntos internos
desse pais; 4. NS; e 5. NR).

> Surveys sobre opinido publica da elite e da massa, realizada pela Chicago Council on Foreign Relations.
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P30. Caso o0 exército ou um grupo armado de algum pais latino-
americano derrubasse um governo eleito democraticamente, vocé acredita que
o Brasil deveria...? (1. Romper relag6es diplomaticas com o novo governo; 2.
Condenar as atitudes tomadas de forma publica, mas sem romper relacées
diplomaticas; 3. Esperar a reacao internacional e entdo agir; 4. Nao fazer nada;
5.NS; e 6. NR)

Como Variaveis Independentes (VIs), quatro questbes serdo utilizadas

para entender sua relacdo com as Variaveis Dependentes (VDs):

Opiniao Opiniao
Variavel Dependente Publica Elites
1.1 Sexo S1 80
1.2 Idade S2 81
1.3 Escolaridade S3 82
1.4 Escala politica (ideoldgica) S12 95

Dessa forma, o presente trabalho é dividido em duas partes, sendo a
primeira uma revisdo do debate sobre Opinido Publica, tanto no meio
internacional quanto no nacional e sua relacdo com a discusséo sobre Politica
Externa. Na segunda parte e como base da discussdo, é apresentada a
proposta da criacdo de uma tipologia da Opinido Publica em relagédo a Politica

Externa Brasileira.
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CAPITULO 1 — Opini&o Publica , Opinido Elite e Politica Externa
1.1Pré - definicdo sobre Opinido Publica?

O debate sobre Opinido Publica nasce com os antigos fildsofos gregos e
se perpetua até os dias atuais. Sua definicdo, de acordo com Bobbio (2004),
pode ter duplo sentindo, ou seja, em relacdo a sua formacgao, no caso de nao
ser privada e surgir do debate publico e, no seu objeto, como ‘coisa publica’.
Em relacdo a ideia de opinido, pode ser sempre discutido, pois muda com o
tempo e permite discordancia, expressando juizo de valor. E, completa, “a
Opinido Publica ndo coincide com a verdade, precisamente por ser opinido, por
ser doxa e ndo episteme, mas na medida em que se forma e fortalece no

debate, expressa uma atitude racional, critica e bem informada” (2004: 842).

A discussdo de Opinido Publica é um fendmeno da era moderna,
pressupbe uma sociedade distinta do Estado, livre e articulada, com centros
onde permitam que opinides, ndo individuais, sejam formadas. Ou seja, “um
publico de individuos associados, interessado em controlar a politica do
governo, mesmo eu ndo uma atividade politica ndo desenvolva uma atividade
politica de imediato” (Bobbio, 2004: 843). Dessa forma, para Bobbio o conceito
de Opinido Publica est4 diretamente ligado a formacdo do Estado moderno
com o monopodlio do poder, privando a sociedade de todo o carater politico.
Assim, a Opinido Publica surgiu para combater a compreenséo de segredo de

Estado, para conquistar o maximo de ‘publicidade’ dos atos do governo.

Outro autor que discute a definicdo de Opinido Publica € o filésofo

aleméo, Immanuel Kant. Apesar de ndo usar o termo offentliche meinung
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(opinido publica) explicitamente, se remete ao uso da razdo, ou o uso publico
da razdo. Esse conceito aparece em uma pequena obra chamada “Resposta a
pergunta: o que é Esclarecimento”, escrito no final de 1783°. O conceito de
Opinido Publica esta diretamente ligado a origem politica e se enquadraria no
sistema da razdo tedrica como um conceito empirico, ou seja, as acbes
humanas devem ser regidas pela razdo. Dessa forma, o conceito empirico de

Opinido Publica é indispensavel para alcancar uma teoria politica racional.

Para Herbert Blumer (1971), a Opinido Publica deve ser entendida como
um produto coletivo. Segundo ele, porém, “ndao constitui uma opinido unanime
com a qual cada membro do publico estd de acordo, ndo sendo, também,
forcadamente a opinido da maioria” (1971: 184). Por ser um produto coletivo e
estar ligada a uma decisdo, a Opinido Publica representa o publico como o
todo, ou seja, proporciona uma acdo em conjunto, porém ndo esta

necessariamente com base num consenso e pode ndo chegar a ser unanime.

A seguir, sera apresentado um breve levantamento histérico sobre a
Opinido Pdudblica, com o inicio do debate sobre o assunto, discutindo suas

origens e principais debates até o século XIX.
1.2 A histéria da Opinido Publica

Os primeiros debates sobre Opinido Publica surgiram na antiguidade.
Alguns exemplos podem ser citados, principalmente para apresentar que o
tema ja era discutido por fildsofos classicos, como Platdo e Aristételes.

Segundo Platdo (428/427 — 348/347 a.C.) , a Opinido Publica podia ser

® Essa obra é um dos primeiros trabalhos do autor no sentido de construir uma ética, tema que se torna
sua principal preocupacdo depois da publicagdo de “Critica da Razdo Publica”.
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considerada essencial para o bom funcionamento do governo e, assim, o
governante ndo deveria ter preocupagfes com provaveis reivindicagdes, pois o
povo era incapaz de ter qualquer tipo de compreensédo do funcionamento do

governo.

A doxa’ platénica representa o mais baixo nivel de conhecimento,
apontado como uma forma de semi-ignorancia, com base em ambiguidades
sendo consideradas reais pelo cidaddo comum. Para Platdo, de acordo com
Mufioz-Alonso (1992:24) o ser publico € o grande sofista, pois surge um vinculo
entre opinido e povo desesperado. Geralmente deve-se desconfiar da massa,
pois falta a certeza de que as pessoas poderiam realizar seus proprios
interesses ou se esforcavam em direcdo a um Estado moralmente sédo. A
opinido publica, acreditava, estaria diretamente ligada a ideia de sentimento

popular.

Em contrapartida, para Aristoteles a opinido publica ndo pode ser
considerada como um reflexo do sentimento popular, mas como equivalente
aos valores, normas e gostos da civilizacdo. Aristoteles vé sabedoria nas ideias
e expressao dos cidaddos ao atuarem em publico. Os debates entre
seguidores destes argumentos, sejam eles platonicos ou aristotélicos, sobre o
valor da opinido publica continuam até os dias de hoje, embora de forma um

pouco diferente.

Vale ressaltar, pois para um pensador preocupado com a imagem do

Principe e de como seu poder deve ser mantido, Maquiavel foi respeitoso com

” palavra grega que significa crenga comum ou opinido popular. Para maiores informagdes:
ABBAGNANO, Nicola. Dicionario de Filosofia. Sdo Paulo, Martins Fontes: 2007. p.294
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a Opinido Publica, mas apenas por considera-la uma forca politica com
potencial para trazer prejuizos ao principe e ao Estado. Ele ndo era um
defensor da sabedoria da opinido publica como Aristételes, pois ndo estava
preocupado com a harmonia da comunidade ou o estado moral da politica. De
acordo com Maquiavel, havia um conflito na sociedade entre governante e
governado. Essas duas partes estdo sempre desconfiando uns dos outros,
embora o principe tenha sempre o poder nas maos. Para Maquiavel, a Opinido

Publica era volatil, irracional e potencialmente explosiva (Glynn et al, 2004: 44)

1.30s primeiros estudos sobre Opinido Publica — século XVII e XVIII

Seguindo a linha de Maquiavel, dois filésofos inglés do século XVII,
Thomas Hobbes e John Locke, também demonstraram grande interesse na
relacdo entre sociedade, Estado e o papel da Opinido Publica. Hobbes tinha
uma Vvisdo negativa da natureza humana, acreditando que as pessoas viviam
em constante competicdo, disputando propriedade, reputacdo e seguranca
pessoal. Em sua obra, “O Leviathan”, ele descreve a vida humana como
solitaria, pobre, desagradavel, brutal e curta. Em sua teoria do ‘contrato social’,
a Opinido Publica era crucial para a formacédo do Estado. Porém, segundo o
autor, um dos principais teoricos do absolutismo, a Opinido Publica deve ser

condenavel por introduzir no Estado a semente da anarquia e da corrupcgao.

John Locke foi o primeiro pensador a introduzir uma concepgdo mais
avancada da discussdo da Opinido Publica na politica. Como pensador
iluminista, defendeu, no século XVII, uma lei, com normas, da Opinido Publica,
pois reconhece de maneira mais sistematica seu papel fundamental na politica.

Locke é um autor contratualista, como Hobbes, e também defendia a ideia de
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um pacto entre as pessoas e os lideres, para assim, governarem. Porém, tinha

uma visao mais otimista da natureza humana.

Em relacdo a opinido popular, Locke foi um pouco cético e acreditava
ferozmente na articulacdo da opinido publica como uma parte critica da politica.
A Opinido Publica, de acordo com ele, de um lado tem sua base em fendmenos
sociais e diz respeito a vida politica/publica, e de outro é um fenémeno social,

pois nasce em determinados contextos e, logo, ndo é estatica.

Para Jean-Jacques Rousseau, fildsofo do século XVIII, a Opinido
Publica representa juizos morais, consentindo com a politica e com o0s canais
institucionais por meio dos quais sdo expressas e estd diretamente ligada a
ideia de vontade geral. Embora a discussdo de Rousseau Seja um pouco
complexa e até confusa, ele argumenta que a Opinido Publica é uma
agregacao de opinides individuais e uma forga mais organica enraizada em

valores e atitudes compartilhados.

Portanto, para Rousseau, os cidadaos pensam sobre si mesmos e suas
necessidades, mas também sao capazes de pensar sobre o bem geral da
sociedade. Ao contrario de muitos filosofos anteriores a ele, partia do principio
que as pessoas eram dificeis de serem manipuladas. Essas pessoas,
argumentou, sdo basicamente honestas e esperaram honestidade dos outros -

incluindo seus lideres (Glynn et al, 2004: 46).
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O filésofo alemdo, Immanuel Kant® apesar de n&do ter usado
explicitamente o termo “Opinido Publica” (offentliche meinung), utiliza a ideia de
uso da razéo, diretamente ligada a origem politica e se enquadraria no sistema
da razdo tedrica como um conceito empirico, ou seja, as acdes humanas
devem ser regidas pela razdo. Dessa forma, para ele o conceito empirico de
Opinido Pdudblica é indispensavel para alcancar uma teoria politica racional.
Assim, de acordo com Bobbio (2004), Kant mostra a Opinido Publica como um
fenbmeno historico, especifico de sua época de esclarecimento, pertencendo a
esfera da acdo politica. Porém, ndo se ilude ao reconhecer sua fragilidade,
muitas vezes ameacada pelo arbitrio e insiste no valor dos governantes que

respeitam a liberdade de expresséo.

Os autores federalistas James Madison, Alexandre Hamilton e John Jay,
no século XVIll, acreditavam que as “paixdes” do publico por serem flutuantes,
cometiam “erros e delirios” referentes a sua opinido publica. Na época,
prevalecia a visdo de mudancas frequentes nas preferéncias da Opinido
Publica de forma rapida e arbitraria. Dessa forma, para os pensadores, a
estabilidade da opinido publica ndo é confidvel, fazendo, assim, sentido em

limitar o poder e concentrar o processo de tomada de decisdo com pessoas

devidamente competentes e qualificadas.

N&o devemos deixar a era da Revolugao Francesa (1789 — 1799), sem
mencionar o ministro das Finangas de Luis XVI, um homem chamado Jacques

Necker, que muitos acreditam ter popularizado o termo "opinido publica".

¥ Immanuel Kant (1724 — 1804), publicou em 1783 um pequeno livro chamado “Resposta a Pergunta: o
que é Esclarecimento?”, onde aborda a questdo do uso da razdo e se torna um dos primeiros trabalhos
no sentido de construir um ética, tema que se torna sua principal preocupac¢édo depois da publicacdo de
“Critica da Razdo Pura”.
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Necker reconheceu que, o discurso politico e a natureza da politica haviam
mudado dramaticamente no século XVIII. Em um primeiro momento, a
burguesia se reunia para discutir politica através do dialogo interpessoal e
através da imprensa. Na época, a opinido publica significou a opinido da classe
média. Mesmo em uma monarquia, Necker reorganizou o quanto da estrutura
institucional do Estado repousava sobre a benevoléncia da opinido publica. A

maioria dos estrangeiros, observou,

have a difficulty in forming a just idea of the authority exercised
in France by public opinion; they have difficulty in
understanding the nature of an invisible power which, without a
bodyguard, and without an army gives laws to the city, to the

court, and even to the palaces of kings. (apud Glynn, 2004: 47)

A partir do século XIX, uma variedade de fil6sofos politicos abordou
dificeis questdes a cerca da natureza da opinido publica e serdo apresentados

a sequir.
1.4Teorias sobre Opinido Publica no século XIX

Jeremy Bentham foi o primeiro utilitarista® a ter uma extensa producao
sobre Opinido Publica, e a tratar minuciosamente do assunto. Sublinhou a
importancia da opinido publica como meio de controle social, discutiu sua
relacdo com a legislagdo e foi um dos primeiros a examinar o papel
desempenhado pela imprensa na sua formacgéo. a opinido publica, afirmava,

era necessariamente parte integrante de qualquer teoria democréatica do

° Teoria Utilitarista é uma doutrina ética defendida, principalmente, por Jeremy Bentham e John Stuart
Mill, que partem do principio que as a¢des sdo boas quando tendem a promover a felicidade. A frase
“Agir sempre de forma a produzir a maior quantidade de bem-estar” — Principio do Bem-Estar. Para
maiores informacgdes: http://plato.stanford.edu/entries/utilitarianism-history/
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Estado. O problema fundamental da opinido publica era "salientar a retidao das
decisdes por ela tomadas". Bentham, John Stuart Mill, e outros filésofos
ingleses, acreditavam na democracia, mas enfatizavam a importancia da
opinido da maioria. De acordo com esses autores, as leis s6 séo necessarias

onde a ‘lei da opinidao’ ndo funciona de forma eficaz.

Com uma visao similar, onde considera a Opinido Publica como uma
forca de controle social, Alexis de Tocqueville, em seu livro A Democracia na
América, escreve sobre a igualdade politica e sua relacdo com a Opinido da
Massa. Ele observou que, em sociedades onde existe muita desigualdade, a
opinido publica ndo é vista com grande importancia. Isso ocorre porque as
pessoas menos favorecidas economicamente reconhecem maior grau de
instrucdo nas pessoas mais economicamente favorecidas sdo mais instruidas
e, portanto, tém opinides mais embasadas. No entanto, os cidadaos de maior
igualdade se veem como tdo capazes quanto seus amigos, colegas de trabalho
e vizinhos. Essa percepcdo € particularmente relevante numa época de
comunicacdo de massa, onde é possivel para todas as pessoas recolher
grandes quantidades de informacdes sobre os assuntos publicos sobre os

guais eles podem basear suas opinides.

Enquanto Tocqueville escrevia sobre politica americana, Karl Marx
também pensava e debatia sobre a vida politica e social, porém de um ponto
de vista totalmente diferente. Para Marx, um homem completamente insatisfeito
com o status quo e acreditando na democracia (como outras formas de
governo) foi sujeito a corrupcdo por parte das forcas do capitalismo. Mas é

importante mencionar, pelo menos, uma das ideias fundamentais de Marx
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sobre a opinido publica. Ele ndo costumava usar a expressao "opinidao publica”,
em parte porgue a frase ndo era comumente utilizada no pensamento filosoéfico

alemao até o final do século.

Em A ldeologia Alema (2002), Marx e Engels observaram no cidadao
comum uma tendéncia a imitar a opinido dos pertencentes a classe dominante
- pessoas com grande riqueza e poder. Para eles, as pessoas aceitam a
sabedoria comum as atitudes e os valores da elite dominante, mesmo que tais
atitudes, muitas vezes, ndo estejam de acordo com seus préprios interesses.
Como resultado, a classe trabalhadora ndo exercia muito poder politico: era
incapaz de perceber os seus interesses, porque seus membros passaram a

acreditar que a classe dominante sabe o que é melhor.

No final do século XIX, um estadista britdnico chamado James Bryce
viajou aos Estados Unidos para observar o cenario politico. Em sua obra The
American Commonwealth (1988), Bryce examinou a opinido publica na
tentativa de entender como sua concepcdo se encaixava has instituices
americanas. Ele estava interessado em como a expressdo e medicdo da
opinido publica estariam relacionadas com a atividade do partido, das
legislaturas e dos meios de comunicacdo durante este periodo. Ele é
frequentemente citado como uma das primeiras teorias "modernas" da opinido
publica. Em vez de especular sobre a natureza da opinido publica, ele olhou

para suas manifestagdes na cultura politica.

Em sua obra, Bryce deu énfase, como ninguém antes tinha feito, a
importancia dos jornais nas comunicacdes de opinidao publica. Para ele, os

meios de comunicagdo eram incrivelmente poderosos e ocupavam um lugar
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entre as outras instituicbes (Congresso, os tribunais) como um modelador de
opinido publica. Bryce destacou o papel da comunicagdo do sentimento
popular. No entanto, deixa claro que ninguém — incluido os politicos - pode
depender inteiramente de jornais para obter uma visdo abrangente da opinido

publica.

De acordo com ele, a opinido publica pode ser definida como “qualquer
ponto de vista, ou conjunto de pontos de vista aceitos por uma aparente
maioria dos cidaddos, ou seja, muitas vezes identificada com a ‘tirania da

maioria’”(SILVEIRINHA, 2004: 424), assim, prevaleceria a opinido da ‘maioria
silenciosa’ e ndo dos individuos e o predominio da diversidade. Bryce, por
exemplo, reforca a presenca dos meios de comunicacdo de massa como

poderosos e "0s jornais como 0s 0rgaos mais importantes e mesmo cruciais,

pois refletem a opinido publica” (SILVEIRINHA, 2004, p. 424).

Outro tedrico dos assuntos publicos e da relacdo entre jornais e
discusséo interpessoal foi o sociélogo francés Gabriel Tarde, escrevendo sobre
a opinido publica nas primeiras décadas do século XX. Ele observou em seu
ensaio Opinion and Conversation, “conversation at all times, and the press,
which at presente is the principal source of conversation, are the major factors
in opinion” (apud GLYN et al, 2004:53) . Na verdade, Tarde apresenta um
modelo de formacdo de opinido unidirecional podendo ser representado pela
relacdo: Midia — Conversa — Opinido — Acdo. Esse € um modelo a ser usado
para pensar sobre o papel de jornais na agéo politica. Gabriel Tarde acreditava
firmemente que os jornais seriam como um trampolim nacional para discussao

politica.
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Gabriel Tarde escreveu uma variedade de textos onde abordou as
questdes fundamentais sobre a opinido publica - seu significado, como opera, e
qual a sua relagdo com as instituicdes politicas e culturais. De acordo com ele
"a opinido € para o publico moderno o que a alma € para o corpo” (TARDE,
1986: 79 apud SILVEIRINHA, 2004: 425). "A opinido é definida como um grupo
de juizos, momentaneo e mais ou menos légico, que responde a problemas
reais e que se encontra reproduzida em numerosas pessoas do mesmo pais,

do mesmo tempo e da mesma sociedade” (SILVEIRINHA, 2004, p. 426).

O conceito de Opinido Publica esta diretamente ligado a discussdo de
esfera publica, defende o filésofo Jirgen Habermas (1971), pois um sujeito sé
faz parte de uma esfera publica enquanto portador de uma opinido. O conceito
de opinido publica para ele tem como base a ideia da racionalizacdo ser
inerente a condicdo humana, ou seja, possuem em si a capacidade de

racionalizar. Assim, para Habermas(1971),

A opinido Publica refere-se as atitudes de pessoas diante de
uma questdo quando elas sdo membros do mesmo grupo
social. (...) De inicio, o publico enquanto sujeito da opiniao
publica, foi identificado com a massa, e depois com 0 grupo,
entendido como o substrato sécio-psicolégico de um processo
de comunicagdo e interacdo entre dois ou mais individuos.

(1971: 192)

1.5 O debate contemporaneo sobre Opinidao Publica

Recentemente, as pesquisas realizadas apresentam duas visdes

diferentes: de um lado, uma visdo mais cética, se encaixando no modelo
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pluralista, partindo do principio de uma diferenca entre um publico atento
numericamente pequeno e um publico de massa muito maior. E do outro, uma
visdo otimista, que defende a ideia de uma Opinido Publica coerente,
razoavelmente informada e a influéncia depende do contexto e do tema
discutido. A primeira possuiria conhecimento suficiente para segurar
visualizagbes coerentes sobre assuntos externos; e o segundo grupo seria mal

informado, instavel e propenso a mudancas irracionais de opiniao.

Nesse modelo pluralista, Gabriel Almond seria o grande precursor dessa
linha, além de nomes como Walter Lippman, Ole Hosti e teoricos realistas e
neo-realistas, como Hans Morgenthau e John Mearsheimer. Para eles, a
opinido publica da minoria, além de ser irracional e instavel, € volatil, incoerente
e com baixa ou nenhuma influéncia, principalmente em questdes de politica
externa. Para os pensadores que defendem um viés positivo da Opinido
Pulblica, principalmente em regimes democraticos estdo nomes como Robert

Shapiro, Benjamin Page, Lawrence Jacobs, Eugene Wittkopf, entre outros.

O sociélogo francés Pierre Bourdieu®®, em 1979 decretou veemente: “a
opinido publica ndao existe” (idem). Tal critica esta diretamente ligada as
sondagens de opinido publica pois servem aos interesses das elites politicas e
jornalisticas sendo sua mais importante funcao “impor a ilusao de que a opinido
publica existe, e que é simplesmente a soma de um numero de opinides
individuais” (ibidem). De acordo com sua analise, a opinido publica da forma
como é apresentada pela midia de massas é “um puro e simples artefato cuja

func@o € ocular o fato de que o estado da opinido em qualquer momento é

1% pisponivel em: http://evoluireducacional.com.br/wp-content/uploads/2012/08/21979592-Bourdieu-
A-opiniao-publica-nao-existe.pdf
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resultado de um sistema de forcas, tensbes, e de que ndo ha nada mais
inadequado do que porcentagens para representar tal estado de opiniao”

(ibidem).

Para Bourdieu (1979), as pesquisas de Opinido Publica sdo sustentadas
a partir de falsas suposicoes, sendo a primeira a de que todos cidadaos séo
intelectual e politicamente competentes para conseguirem entender e
interpretar as questdes, tal como pesquisadores e jornalistas e, além disso,

todos tém uma opinido sobre os temas de interesse dos politicos e da midia.

Desde o inicio das sondagens de opinido publica, os pesquisadores
presumiam que os entrevistados, com frequéncia, expressariam uma opinido
acerca de um determinado tema sobre o qual ndo tinham conhecimento, e o
faziam para que ndo parecessem ignorantes e, também, para satisfazerem a
demanda social de que tenham opinido (Bishop, 2005). Porém, é praticamente
impossivel descobrir se cada entrevistado realmente tem conhecimento sobre o
assunto questionado, principalmente pelo fato de que as sondagens de opinido
sdo realizadas em ampla escala, 0 que demandaria mais tempo e recursos.
Assim, naturalmente, foi acontecendo de tornar-se padrdo ignorar ou
subestimar o problema da Opindo Publica. No entanto, Philip Converse (1964)
demonstrou que havia uma fonte preocupante de erro nas pesquisas de
Opinido Publica, as ‘nao-atitudes’; que pode ser entendidas como opinides
artificiais e instaveis, vazias de conteudo, bem como com auséncia de atitude
real. Para ele, antes de qualquer questionamento sobre determinado assunto, o

ideal seria saber se as pessoas entrevistadas realmente possuem algum
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conhecimento sobre o0 assunto ou, no minimo pensaram a respeito (Converse,

1964).

Para Converse (1964), a Opinido Publica esta relacionada a um sistema
de crencas individuais, implicando em reflexdes sobre como a massa
apreendem o mundo, como os lideres o fazem e qual a influéncia exercida de
um sobre o outro. Segundo ele, “we define a belief system as a configuration of
ideas and attitudes in which the elements are bound together by some form of
constraint or functional interdependence” (1964: 207). Dessa forma, os
sistemas de crencas implicam em pecas de ideias que estdo interconectadas,

com contornos de influéncia mutua.

Para explicar a relagdo da Opinido Publica e da Elite sobre Politica
Externa, segundo o esquema proposto por Powlick & Katz (1998), a Opinido
Publica é largamente passiva, que exerce um julgamento retrospectivo em
resposta a controvérsias entre elites, as quais sdo mediadas pela midia. Os
autores fazem uma associacao entre as percepcdes dos cidadaos as das elites
politicas, partindo do argumento que as atitudes do publico tém um problema
em sua estrutura ideoldgica, enquanto as dos lideres seriam marcadas por
maior coeréncia, (Converse, 1964). Com isso, Powlick & Katz (1998) criaram
duas categorias de comportamento: “bottom-up”, onde os lideres seguem as
massas, e ‘top-down”, quando as massas seguem os lideres. Outras
pesquisas, como Brewer et al (2004), também contrariam os argumentos de
Converse, e defendem que as elites de politica exterior, assim como as

massas, utilizariam atalhos de informagdo, com base em teorias gerias,
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inclusive, ndo apontam diferengas estruturais sobre como essas elites formam

seus julgamentos a agenda externa do Estado.

O autor Risse-Kappen (1991) apontou problemas nas duas visfes de
Powlick & Katz, a “top-down” e “bottom-up”, destacando que ambas tratam elite
e massa como atores unitarios. Para ele, é necessario um estudo mais amplo,
principalmente entre democracias liberais, para perceber as diferencas entre as
estruturas domeésticas de cada pais e suas eventuais consequéncias sobre o

impacto da Opinido Publica sobre a Politica Externa. Assim,

(...) under given international conditions and despite relatively
similar public attitudes across countries, variances in the
interaction between the general public and elites in the foreign
policy-making process can be explained by differences in

domestic structures. (1991: 511)

O sociblogo francés Patrick Champagne, em seu livro Formas a Opinido
— 0 novo jogo politico (1998), propde discutir as pesquisas de Opinido Publica.
Se de um lado Pierre Bourdieu., nos anos 70 negava a existéncia da Opinido
Publica, Champagne considera que atualmente existem diferentes modos de
existéncia, de acordo com o quadro de mudancas do contexto histérico no que
se refere ao investimento nos chamados institutos de
sondagem. (Champagne, 1998: 32). Segundo ele, ndo existe verdadeira
Opinidao Pdublica, poréem ha uma definicdo social mutavel, referindo-se ao
campo social dos agentes com interesse em invoca-la ou manipula-la. Essa
Opinido Publica é interferida pela midia, que nem sempre “esta de acordo com

0 bem publico e o interesse geral” (1998:79).
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O jornalista Walter Lippmann parte da premissa de que a Opinido
Publica, em um determinado sentido € uma iluséo, pois “fica claro que se torna
impossivel as pessoas chegarem a um sentido comum das ocorréncias e dos
fatos e a um propésito unificado” (2010:14) Dessa forma, completa, que a
Opinido Publica ndo emerge das pessoas naturalmente, “¢ um processo de
animacgdo social através do qual estes personagens interessados no controle
social se envolvem” (idem). Lippmann escrevia logo apos a | Guerra Mundial,
desencantado com o que considerava o ‘injusto’ Tratado de Versalhes e com a
Liga das Nacdes, além do desagrado por Woodrow Wilson, pois o culpado,
para ele, era o publico americano, pois a realidade internacional era muito
diferente das imagens que os cidaddos montavam em suas cabecas, e por iSso

conduzia a populacao a erros e contradicoes.

(...) a acdo politica deveria ser deixada a critério dos poucos
bem-informados homens de acéo. (...) O publico é visto como
um fantasma, pois a pessoa comum nao consegue ter opinidao
de qualidade sobre assuntos publicos que a torne habilitada
rotineiramente a exercer este papel. Nao ha método algum,
nem a ciéncia nem a imprensa, capaz de fornecer aos seres
humanos um guia independente para conduzir os assuntos

humanos. (2010: 15)

Mantendo a mesma linha de raciocinio de que as atitudes do pubico em
geral a respeito da politica externa eram consideradas opinides volateis,
emocionais e incoerentes, Gabriel Almond (1960) realizou um estudo
analisando a Opinido Publica, que ele chamava de massa e sua relagdo com a

politica externa. O autor se baseou nas pesquisas realizadas pelo Instituto
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Gallup, entre os anos 1935 e 1949 e encontrou uma grande variagdo ao
analisar as respostas. Ao questionar qual seria o principal problema dos
Estados Unidos para cada ano percebeu que a resposta relacionada a politica
externa variava numa meédia de 20 pontos percentuais, ou seja, em 1935, 11%
das respostas e, em 1941, durante a Segunda Guerra Mundial, as respostas

saltaram para 41%.

A partir disso, Almond identificou trés problemas na Opinido Publica
americana:1°) mostrava-se mal informada sobre assuntos relacionados a
politica externa; 2°) apresentava mal grau de volatilidade nas opiniées no
decorrer dos anos e, 3°) a opinido dos individuos apresentava uma tendéncia a
mudar em momentos de crise. A explicacdo para esse comportamento é que o
publico esta mais preocupado com assuntos que influenciam diretamente a sua
vida. Esse argumento pode ser encontrado em tedricos realistas das relacfes
internacionais, que partem da premissa, como ja apresentado, que assuntos de
politica externa sdo considerados distantes do cotidiano da populacdo em

geral.

Dessa forma, Almond argumenta que a politica externa exige um alto
grau de informacdo e se encontra longe da realidade das pessoas, assim, a
causa do baixo interesse seria a complexidade do processo. Por muitos anos,
suas conclusbes nao foram questionadas, principalmente pelo fato de que
muitos estudos indicavam a grande volatilidade das opinides da massa, ou

seja, da Opinido Publica.
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Ole Hosti (1992) parte do chamado “consenso de Almond-Lippmann"”

para os debates teoricos sobre o tema, afirmando que a Opinido Publica é
flutuante, ndo h& fundamentos em um raciocinio abstrato e, como
consequéncia, incoerente e indiferente a politica externa, que respondem
apenas a ameacas imediatas, motivo pelo qual n&o teria importancia alguma na
tomada de decisdo. Porém, apesar das poucas informagfes, as atitudes do
publico sobre as relacdes exteriores seriam coerentes, ou seja, “low information
and an ambiguous foreign policy environment are actually likely to
motivate”(1992: 448). Seguindo o0 mesmo raciocinio, para Hurwitz & Peffley “
(...) paucity of information does not impede structure and consistency; on the

contrary, it motivates the development and employment of structure” (1987:

1.114)

Nesse sentido, pode-se ressaltar que, de fato, a opinido publica em
assuntos de politica externa contém algumas peculiaridades: ha uma
centralizacdo na tomada de decisdo a qual, no caso do Brasil, € de
responsabilidade do Ministério das Relacdes Internacionais (MRE/ Itamaraty),
sendo costumeiramente alvo de menos disputas por grupos de interesse,
apresentando assim uma tendéncia a gerar menos disputas politico-partidarias,
porém, € este cenario o MRE/Itamaraty ser torna especialmente suscetivel a

manipulacdo das midias.

Porém, Page e Shapiro (1992) contestaram as argumentacdes de

Almond, apesar de reconhecerem que, em se tratando de assuntos

10 “Consenso Almond-Lippmann” surge logo ap6s a II Guerra Mundial, onde afirmam que a Opinido
Publica é volatil e irracional, portanto, se torna duvidosa, principalmente em assuntos de politica externa.
Além disso, acreditavam que era desprovida de interesse e suscetiveis a manipulagdo e por esse motivo
ndo deveria ser estudada. Esse ‘consenso’ foi muito influente nas décadas de 1950 e 1960, porém se
tornou enfraquecida com o fim da Guerra do Vietna.
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internacionais, algumas variacbes podem ocorrer, principalmente em
momentos de acontecimentos mundiais inesperados, como as guerras. E
nesse ponto os autores ndo se distanciam muito da teoria de Almond, pois
concordam que os efeitos de situacdes de crise que influenciavam nas opinides
do publico e provocando variagcdes nas respostas dos individuos. Mas, 0s
autores chamam atencao para o fato de que a opinido publica ndo é apenas o
resultado de manipulagbes emocionais, ela apresenta uma racionalidade que
se diferencia da estabilidade absoluta e, por ser publica, essa opinido deve se
remodelar sempre que houver uma alteracdo transitéria ou perene na

composicao das relacdes sociais.

A patrtir de resultados empiricos, Page e Shapiro concluem que a opinido
publica é racional e coerente. Ao analisar opinides do publico norte-americano
sobre temas publicos encontraram altos indices de consisténcia e que aumenta
a medida que os temas em discussao publica se tornam mais salientes. Em
The Rational Public, os autores declaram que as maiores inconsisténcias na
opinido publica foram encontradas nas opinides formuladas sobre a politica
externa norte-americana. Segundo 0s autores, a opinido publica apresenta
caracteristicas descritiveis e, portanto, sua composicdo pode ser analisada
teoricamente e também servir de ponto de partida para os agentes publicos

tomares decisoes.

Na primeira edicdo da revista Public Opinion Quarterly (1937), Floyd
Allport analisou a literatura especializada na época em busca de entender os
desentendimentos a respeito do conceito de Opinido Publica. Foyle chamou a

atencao para as ilusdes e solucdes irrefletidas, tais como: 1) a personificacéo

44



da opinido publica; 2) a personificacdo do publico; 3) a ilusdo do grupo; 4) a
ilusdo do uso parcial do termo publico; 5) o que ele chama ficcdo de uma
entidade ideativa; 6) a teoria emergente; 7) a teoria eulogistica; 8) a ilusdo
jornalistica. Segundo o autor, Opinido Publica “is thought of as some kind of
being which dwells in or tyabove the group, and there express its view upon

various issues as they arise” (1937:01)

Em um texto publicado em 1997, Foyle argumenta que as crengas das
elites (principalmente politicas, como presidente e lideres) seriam uma variavel
intermediaria entre a Opinido Pudblica e a Politica Externa, classificando-as em
duas dimensdes: crencas normativas e crencas praticas. A primeira esta
diretamente ligada a ideia de que had um desejo onde a Opinido Publica
influenciaria na decisdo em politica externa; na segunda, o apoio do publico a
politica é condicdo necessaria para conquistar o fim desejado. Assim, de

acordo com Ferraz (2014), Foyle

(...) defende a visédo de que crengas e atitudes do tomador de
deciséo influenciam sua reacdo a opinido publica, e variaveis
individuais concernentes ao mesmo devem, portanto, ser
levadas em conta na andlise do vinculo entre o publico e as

politicas (2014: 08).

1.6 Opinido Publica X Opinido de Elite em Politica Externa

O debate acerca da participacdo de atores sociais vem de uma longa
tradicdo oriunda dos filosofos gregos classicos que analisa seus efeitos no
funcionamento das instituicdes democréticas. A partir do século XVIIl, grandes
discussbes surgem em relacdo aos efeitos da participacdo politica dos
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cidaddos no funcionamento das instituicbes. A identificagdo do grau de
participacdo e influéncia dos grupos sociais nos processos politicos € um ponto
importante no debate da literatura democréatica. A sociedade democratica é
caracterizada pela existéncia de uma minoria provida de qualidades
consideradas superiores ao restante da populacéo e que, vale ressaltar, detém
0 poder econdmico e politico. E € a partir desse grupo minoritario que surge a
Teoria das Elites'*:
(...) se entende a teoria segundo a qual, em toda a sociedade,
existe, sempre e apenas, uma minoria que, por varias formas, é
detentora do poder, em contraposi¢cdo a uma maioria que dele
estd privada. Uma vez que, entre todas as formas de poder
(entre aquelas que, socialmente ou estrategicamente, sdo mais
importantes estdo o poder econdémico, o poder ideoldgico e o
poder politico), a teoria das Elites nasceu e se desenvolveu por
uma especial relacdo com o estudo das Elites politicas, ela
pode ser redefinida como a teoria segundo a qual, em cada
sociedade, o poder politico pertence sempre a um restrito
circulo de pessoas: o poder de tomar e de impor decisdes

vdalidas para todos os membros do grupo, mesmo que tenha de

recorrer a forca, em Ultima instancia. (Bobbio, 2005: 385)

As elites, como grupo unificado, controlam as principais hierarquias nas
instituicbes sociais, como Estado, Empresas, Forcas Armadas, entre outros,
tomam decisdes que afetam a Nacdo como um todo. Pois, € a partir de sua
posicdo privilegiada ocupada nas instituicbes, garante o poder no processo

decisorio. Em uma sociedade democréatica, ha uma crengca onde o povo

'2 0 termo Elite foi utilizado pela primeira vez pelo cientista politico italiano Pareto, em sua obra de
1902 - Systemes Socialiste. Porém, vale ressaltar que a formulagdo de um grupo minoritario detentora
do poder foi de Gaetano Mosca, em Elementi di scienzia politica — 1896.
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influencia nas decisfes, e as elites utilizam os veiculos de comunicagéo para

transmitir suas ideias ao restante da populacao.

A dificuldade da massa para construir um quadro com base em fatos e
eventos reais de forma coerente e organizada, € explicada, segundo
Schumpeter (1961), pela capacidade de reduzir e discriminar fatos,
principalmente aqueles que ndo os atingem diretamente. Para ele, “o senso de
responsabilidade reduzido e a auséncia de vontade efetiva, por outro lado,
explicam a ignorancia do cidaddo comum: e a falta de bom senso em assuntos

de politica interna e externa” (1961: 318).

Uma proposta de distanciar a visdo elitista da dicotomia elite-massa
(Schumpeter, 1961; Mills, 1972), é realizada por Kaplan e Lasswell (1979), ao
atribuirem gradacfes distintas de participacdo. Os autores identificaram trés
grupos na sociedade: elite, massa e intermediario. O primeiro grupo, a elite, €
composto por aqueles que tém maior poder na sociedade e maior grau de
organizacdo; o segundo, a massa, € considerada desorganizada, constituida
por aqueles que possuem menor poder na sociedade. E, de acordo com a nova
proposta de Kaplan e Lasswell (1979), o novo grupo seria o intermediario,
composto por aqueles que tém um poder menor que da elite, porém superior

ao da massa.

Segundo Sartori (1992) e Deutsch (1968), cabe aos lideres o papel
central na formacgédo da opinido e na sua transmissao para a sociedade. Para
Deutsch (1968), a formacdo da Opinido Publica pode ser comparada a uma
cascata, nesse caso, com cinco niveis, sendo que as elites econémicas e

sociais estariam na parte mais elevada; seguidas das elites politicas e
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governamentais, no terceiro nivel as redes de comunicacdo de massa, que sado
0S responsaveis na transmisséo e difusdo das mensagens oriundas dos outros
niveis; o quarto seria composto pelos “lideres de opinido”, que representam um
pequena parcela da populacdo que se interessam por politica e estdo atentos
as mensagens transmitidas. E, ocupando o ultimo e quinto nivel, encontra-se a

massa.

Nesse modelo, cada nivel funcionaria como um filtro de informacéo para
os demais, e a diferenca entre o primeiro e o Ultimo nivel seria o grau de
estruturacdo e sofisticacdo das opinides e percepcdes. Deustch (1968) também
mostra que esses niveis ndo sdo monoliticos, e no seu interior estdo
localizados os interesses discordantes. Para Sartori (1992), que segue o
mesmo raciocinio de Deustch, os lideres de opinido desempenham um
importante papel nesse processo, pois a comunicacdo de massa € um veiculo
impessoal que ndo substitui o contato pessoal. E complementa, as pessoas
escutam a um determinado lider local, podendo suas mensagens serem

reforcadas, bloqueadas ou distorcidas (Sartori, 1992: 156).

Os estratos intermediarios que exercem pressdes nas elites sdo o foco
da visdo pluralista®®, que parte do pressuposto que nem todos os cidad&os

participam de forma ativa nos processos de tomada de decisdo. Um

Y “ Na linguagem politica chama-se assim a concepgao que propde como modelo a sociedade

composta de varios grupos ou centros de poder, mesmo que em conflito entre si, aos quais é
atribuida a funcéo de limitar, controlar e contrastar, até o ponto de o eliminar, o centro de poder
dominante, historicamente identificado como Estado. Como tal, o Pluralismo € uma das
correntes do pensamento politico que sempre se opuseram e continuam a opor-se a tendéncia
de concentracao e unificacdo do poder, prépria da formacado do Estado moderno.(...) A luta que
o Pluralismo trava tem sempre duas frentes: uma contra a concentracdo de todo o poder no
Estado, outra contra o atomismo. E uma luta travada em nome da concep¢do de uma
sociedade articulada em grupos de poder que se situem, ao mesmo tempo, abaixo do Estado e
acima dos individuos, e como tais, constituam uma garantia do individuo contra o poder
excessivo do Estado, por um lado e, por outro, a garantia do Estado contra a fragmentagéo
individualista”. (Bobbio, 2004: 928)
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representante do pensamento pluralista € Robert Dahl (1977), mostrando que
apenas uma parcela restrita dos cidadaos teria uma presenca politica mais
evidente, com interesse pelas grandes decisdes, com participacdo nas

discussoes e nas acoes.

Essa parcela apresentada por Dahl (1977) seria o estrato politico,
formado pelo restante da populacdo, ou seja, a maioria. Para esse pequeno
grupo, a politica seria uma referencia bastante forte, com suas escolhas e
estratégias calculadas, com base na racionalidade, coeréncia e consisténcia.
Para o segundo grupo, suas escolhas seriam o resultado da inércia, do héabito,
da lealdade, das emocdes e impulsos, e suas orientagdes seriam desconexas e
ndo-ideoldgicas; a politica seria algo distante. Porém, isso ndo significa que a
maioria dos individuos ndo exerca algum tipo de influéncia, ainda que indireta,
ou que nao tenha seus interesses garantidos. Uma influéncia, mesmo que
indireta, ocorreria na competicdo entre os lideres durante o periodo eleitoral,

buscando o apoio do eleitor (Holzhacker, 2006: 34)

Assim, percebe-se nessas analises uma predominancia de uma viséo
pessimista da capacidade da massa em atuar nos processos politicos. Por
causa das emocbes e das paixdes, as decisbes e opinides racionais em
assuntos politicos ficam prejudicadas. Isentos dos males que afligem as
massas — paix0es, irracionalidade, emocdes e a falta de perspectiva dos
fatores reais — as elites seriam a fonte de informacéo e os decision makers na

sociedade.

As pesquisas de opinido trouxeram nNoOvOosS pressupostos para a

discusséo da relacdo entre massa e elite, levando a reformulagcfes das visbes
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tradicionalistas, principalmente, em relacdo ao comportamento da massa. De
forma mais ampla, pesquisas sobre o assunto buscavam comparar o grau de
conhecimento, interesse e quais eram as diferencas entre as atitudes das elites
e das massas sobre as questdes politicas. Os estudos nessa area concentram-
se na busca de identificar os fatores que poderiam influenciar no
comportamento politico dos individuos. Alguns autores, como Lazarsfeld,
Berelson e Caudet™® (1944), acreditavam que varidveis como religido, posicéo
social e local da residéncia poderiam explicar as posi¢cbes politicas dos

individuos.

Um dos artigos mais influentes que analisa os fatores que influenciam o
comportamento dos individuos é de Philip Converse, The Nature of Belief
Systems in Mass Public, publicado em 1964. O trabalho de Converse nédo
apenas inovou metodologicamente, ao adotar pesquisas consecutivas e com 0
mesmo grupo de entrevistados, onde analisou a opinido de eleitores sobre
politica publica em trés momentos seguidos, 1956 — 1958 — 1960, utilizando a
técnica de pesquisa denominada “Painel”’, que consiste na repeticdo das
entrevistas como 0s mesmos individuos, em momentos diferentes. Para
Converse (1964), as atitudes e opinides, uma vez formadas, tendem a ser
estaveis no tempo e inter-relacionam-se com outras que sejam logicamente

consistentes com elas (1964: 208).

A discussdo recente sobre o comportamento da massa, partindo de

varias perspectivas tedricas, indica um crescente otimismo, através das

Y Em estudos realizados por esses autores, em 1944, mostraram que caracteristicas

demogréficas influenciavam na escolha eleitoral. Outro aspecto importante apresentado por
eles foi o processo de formacgdo da opinido e o papel desempenhado pelo lider local na
transmissédo da informagé&o durante a campanha eleitoral.
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mudancas no publico nos ultimos anos, de acordo com autores como Zaller
(1992), Page & Shapiro (1992), Miller; Shanks (1996), Erikson & Tedin (2001).
A evolucdo nas pesquisas a respeito do comportamento sugere que as
diferencas de opinides entre massa e elite ndo sédo tdo evidentes quanto

pareciam indicar as pesquisas realizadas entre as décadas de 1940 e 1960.

Tanto nos Estados Unidos quanto na Europa, € comum o emprego de
sondagens de opinido para realizar analises do comportamento da Massa (ou
do Publico) e das Elites a respeito da agenda externa do pais. No caso dos
EUA, os institutos Gallup®® e o Chicago Council Foreign®® Relations, realizam
periodicamente pesquisas para mensurar a base interna de apoio do pais e a
atitude da populacdo em relacdo a politica externa. Na Europa, as pesquisas
realizadas pela Comunidade Europeia, desde a década de 1970, avaliam o

grau de apoio dos europeus a integracao na regiao.

1.7 Opinido Publica e Politica Externa Brasileira

Em relacdo ao Brasil, as pesquisas de opinido publica tem se tornado,
cada vez mais, uma importante ferramenta analitica, inclusive em temas
relacionados a politica externa. O Nucleo de Relagbes Internacionais da
Universidade de Sao Paulo (NUPRI) tém importantes trabalhos que abordam
as orientacOes e estratégias dos diversos setores da sociedade a respeito da
politica externa brasileira, tanto na visdo da elite quanto da populacdo em
geral. Pode-se destacar a pesquisa “As percepg¢des da elite e opinido publica
sobre a politica externa brasileira” (1998-2000). Outro importante trabalho

realizado sobre o tema é de Denilde Oliveira Holzhacker, “Atitudes e

!> para maiores informacdes, ver: http://www.gallup.com/home.aspx
'® para maiores informacdes, ver: http://www.thechicagocouncil.org/
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percepcdes das elites e da populacdo sobre a politica externa brasileira nos
anos 90” (tese de doutorado) e “As atitudes e opinides da populagao a respeito

das relagbes externas do Brasil” (dissertacdo de mestrado).

Um trabalho de grande importancia e que se tornou referéncia para
entender a agenda do Brasil no sistema internacional foi realizado por Amaury
de Souza (2008), e apresenta o resultado de duas pesquisas de opinido, a
primeira em 2001 e a segunda em 2008 com um determinado grupo de
pessoas de diversos segmentos’’, que integram a “comunidade brasileira de

politica externa®”

(2008: 02). Entre as varias questdes apresentadas pelo
autor, uma merece destaque e esta diretamente ligada a presente pesquisa,
aguela que aborda o interesse da opinido publica pela politica externa. Apos as

entrevistas, o autor apresenta os seguintes dados:

Interesse da Opinido Publica pela Politica Externa®® (Percentagem)

2001 2008
Muito Interesse 11 4
Pouco Interesse 76 78
Nenhum Interesse 13 18

Fonte: SOUZA (2008)

17 . . , .« e ;. A .
Segmentos: Poder Executivo, Congresso Nacional, Lideres Empresariais, Empresdrios, Académicos e
Jornalistas, Conselheiros e Consultores do Centro Brasileiro de Relagdes Internacionais.
18 ~ . “ . A
De acordo com Souza (2008), essa expressao designa “o universo constituido por pessoas que
participam do processo decisério e/ou contribuem de maneira relevante para a formac&o da opinido no
tocante das relagGes internacionais do pais” (2008: 02).
19 . . ~
Tabela criada pela autora da dissertacao.
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Nenhum Interesse
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m 2001

Muito Interesse
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Fonte: Souza (2009 — p.128)

A principal hipétese, segundo o autor, € que o publico tem baixos niveis
de informacgdes, inclusive de interesse sobre assuntos relacionados a agenda
de relagdes internacionais e, assim, tende a ter uma reacdo de maneira mais

emocional as oscilacdes da politica externa. Para Souza:

(...) uma concepgdo mais atual enfatiza a interagéo entre
lideres e o publico na formacdo da politica externa,
especialmente pela manipulagcdo de questbes externas

para angariar apoio no cenario doméstico. (2009:127)

Porém, o que os dados apresentam € que a opinido publica continua a
ter pouco interesse pelo assunto, sendo em 2001, 76% e, no ano de 2008,
apresentando um aumento de 2%, indo para 78%. E, apenas 4%, em 2001 e
11% em 2008 acreditam que ha muito interesse da opinido publica em politica

externa. A principal justificativa para isso € que, historicamente, as decisdes
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sobre os rumos da PEB estiveram tradicionalmente concentradas na
diplomacia, ou seja, no Ministério das Relacdes Exteriores (MRE/Itamaraty).
Fato recente e merece destaque s&o as mudangas que vém ocorrendo, como a
ideia do Congresso ou organizagOes exercerem influéncia sobre as relagbes

internacionais do Brasil.

Vale notoriedade a pesquisa “Brasil, as Américas e o Mundo: Opinido
Publica e Politica Externa”, sob coordenacgao geral do projeto Las Américas y el
Mundo, realizada pelo Centro de Investigacion y Decencia Econdémicas — CIDE
(México). Esse trabalho faz parte de uma parceria académica que inclui
pesquisadores de varios paises da América Latina: Argentina, Brasil, Chile,
Colémbia, Guatemala, México e Peru. No caso do Brasil, a coordenacéao foi
feita pela profa. Dra. Maria Herminia Tavares de Almeida, no Instituto de

Relacfes Internacionais, da Universidade de S&o Paulo (IRI/USP).

Esse projeto internacional buscou compreender as percepcfes e
atitudes do publico e das elites sobre os temas internacionais, captando sua
reacdo as mudancas internacionais e seus impactos domésticos. De acordo
com Almeida; Onuki & Carneiro, o objetivo central dessa pesquisa € “conhecer
e compreender a percepcado das elites e do publico brasileiro em relagdo a

nossa politica externa e a politica internacional em geral” (2011: 2).

E, é a partir dessa pesquisa “Brasil, as Américas e o0 Mundo: opinido
publica e politica externa”, e utilizando o modelo proposto por Wittkopf (1990)
para estabelecer uma tipologia para identificar a postura da Opinido Publica e
da Opinido da Elite a respeito da politica externa brasileira, que, o presente

trabalho sera pautado, tendo estes dois elementos como sua base.
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Capitulo 2 — Criando uma tipologia da Opinido Publica sobre a
Politica Externa do Brasil

Um importante trabalho e que sera utilizado como referéncia nessa
dissertacdo foi organizado por Eugene Wittkopf, Faces of Internationalism
Public Opinion in American Foreign Policy (1990), aborda os padrdes das elites
e da massa em relagcdo ao grau de apoio ao envolvimento internacional dos
Estados Unidos. De acordo com o autor, a experiéncia na prolongada e tragica
guerra no sul da Asia, no Vietnd (1955-1963), causou uma fundamental
reorientacdo no pensamento dos lideres politicos e da opinido publica sobre

qual seria o papel mais adequado dos EUA no mundo.

Ao analisar pesquisas® realizadas entre os anos de 1974 e 1986, em
intervalos de 4 anos, durante a Guerra Fria, 0 autor demostra que as analises
nao poderiam ser limitadas a dicotomia ‘cooperativa’ e ‘militarista’, ou seja, “as
duas faces do internacionalismo” (1990:09). Um mundo bipolarizado, as
atitudes com relagcdo ao comunismo, ao uso de tropas norte-americanas e as

relacbes com a Unido Soviética foram os principais indicadores que

distinguiram os favoraveis e opositores a cada tipo de internacionalismo.

Dessa forma, se verificou que, apds a Guerra do Vietna, a populacéo e
a elite estadunidense estava dividida ndo apenas a respeito do grau de
envolvimento internacional do pais, mas em como deveria ser seu
comportamento. A partir da ideia de duas faces do internacionalismo, Wittkopf
criou quatro grupos distintos de atitudes ou sistemas de crencas em politica

externa, e que provaram ser invariavelmente temporal:

20 Surveys sobre opinido publica da elite e da massa, realizada pela Chicago Council on Foreign Relations.
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Figura 2.0 Support

cooperative internationalism

Accommodationists Internationalists
(Conciliador) (Internacionalista)

Oppose Support
militant militant
internatinnaliam internacionalism
Isolationists Hardliners
(Isolacionista) (Linha-dura)
Oppose

Cooperative internationalism

Fonte: Wittkopf, Eugene. 1990

Para Witkkopf (1990), os Internacionalistas sédo aqueles que apoiam um
envolvimento ativo nos assuntos internacionais, favorecendo uma combinacéo
de estratégias conciliatérias e belicosa, ou seja, realiza uma interface entre
diplomacia e o uso da forca, unindo politica de cooperacdo e militar, sendo
totalmente a favor da presenca do Estado no cenario internacional.
Insolacionistas, por outro lado, se opde em ambos os tipos de envolvimento
internacional (conciliador ou conflituoso), sdo contrarios a participacédo do pais

no sistema internacional, independente de sua forma de acéao.

Os outros dois grupos, que o autor considera como “internacionalistas
seletivas” surgiram na década de 1970. Os “Accommodationists”, que foi

traduzido como Conciliadores (Soft Power®!), abracam os principios da

>’ Em “O Futuro do Poder” (2012), o autor Joseph Nye apresenta os conceitos atuais de Soft e
Hard Power. Para ele, Soft Power € a habilidade de cooptacdo, de definir a agenda, de
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cooperacao internacional, mas rejeitam o0s elementos do internacionalismo
militar, ou seja, prestigia o uso da diplomacia, sado favoraveis a cooperacao e
rejeitam atos belicosos. E, manifestando exatamente o oposto, o Ultimo grupo
Linha-dura (Hard-Power®?), sdo totalmente favoraveis ao internacionalismo

belicoso e contrarios ao cooperativismo.

Os dados das pesquisas realizados por Wittkopf demonstraram que a
opinido publica norte-americana estava estruturada a partir dessas tipologias. A
distribuicdo da Opinido da Massa entre os quatros tipos de crencas em Politica
Externa é descrita pelas dimensdes internacionalismo cooperativo e

internacionalismo militante.

persuadir e exercer atracdo positiva. Evidentemente, o Soft Power esta mais associado a dois
aspectos do poder: de criar agendas e definir quais temas tém relevancia no sistema
internacional e o de moldar as preferéncias e interesses de parceiros e rivais. O Hard Power,
por outro lado, é o poder de coercdo, mais ligado a ideia de que o poder pode se manifestar
como a capacidade de impor comportamentos e resultados.

*>_ O Hard Power, por outro lado, é o poder de coercéo, mais ligado & ideia de que o poder
pode se manifestar como a capacidade de impor comportamentos e resultados. Nye, O Futuro
do Poder, 2012
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Figura 3.1 — distribuicdo da Opinido da Massa entre os quatro tipos de crencas em
Politica Externa, 1974 — 1986. (em %)

Support
cooperative internationalism

Accommodationists Internationalists

1986: 24 1986: 28

1982: 26 1982: 28

1978: 26 1978: 29

1974: 27 1974: 29
Oppose Support
militant militant

internationalism internacionalism

Isolationists Hardliners

1986: 24 1986: 24

1982: 22 1982: 24

1978: 22 1978: 22

1974: 22 1974: 23

Oppose

Cooperative internationalism

Fonte: Wittkopf, Eugene. 1990

A tabela acima demostra que a populagcédo norte-americana manteve-se
comprometida com a visdo de que os EUA deveriam estar envolvidos nos
assuntos mundiais. Pode-se notar que a grande maioria dos entrevistados
dividiam-se entre os trés grupos de atitude internacionalista, seja de forma mais
branda, como os conciliadores, seja de forma mais linha dura. Ao mesmo
tempo, fica evidente que o publico estava fortemente divido em seus pontos de
vista, em como deveria ser o envolvimento do pais no sistema internacional. E
importante ressaltar que, com a apresentacdo desses dados, é possivel

observar que na década de 1970 a populacdo dos Estados Unidos tendia para
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uma orientacdo mais internacionalista, correspondendo a 28% das respostas.
Uma década depois, de 1980, a tendéncia permaneceu, apesar de uma leve

queda na porcentagem.
2.1 Tipologia brasileira

Porém, nas pesquisas realizadas no Brasil, que sao utilizadas como
base dessa dissertacdo, a variavel “militarista®, ou seja, atitude ‘linha-
dura/hardpower’ nao representa a realidade do pais. Pode-se indagar que seria
por uma tradicdo diplomatica com base na ndo-intervencdo e a busca
resolucdes pacificas de conflitos, ou pela estrutura das Forcas Armadas
brasileira. Para que a andlise ndo seja prejudicada, as tipologias do Wittkopf
serdo utilizadas como base, porém novas categorias serdo criadas, numa

escala de grau de importancia com determinados temas.

Outra modificagéo realizada foram os eixos X e Y no grafico de atitude.
Na pesquisa do autor, as bases sao militarismo e cooperacao, variando de
acordo com o grau de aproximacdo ou distanciamento. Na nova tipologia,
quatro questdes serdo utilizadas como base, sendo duas da Opinido Publica e
duas da Opinido de Elite. Os eixos® serdo, no caso da primeira, “Direitos
Humanos” e “Democracia”; e na segunda, “Participagdo” e “Democracia”.
Dessa forma, foram feitos os cruzamentos de duas questdes, em ambas as
pesquisas, que proporcionaria uma melhor identificacdo do comportamento do

pais em relacdo a politica externa. As questdes sao:

Opiniao Publica

% Os eixos “Direitos Humanos” e “Democracia” foram selecionados a partir da pesquisa
Opinido Publica — Brasil, Américas e Mundo, de 2011 (em anexo), que poderia demonstrar de
forma mais clara, qual deveria ser o comportamento do Brasil no sistema internacional, mais
especificamente, quando o assunto esta diretamente ligado a politica interna de outro Estado.
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P15. O que vocé acha que o Brasil deveria fazer com relacdo a um pais
no qual os direitos humanos nao sao respeitados? (1. Deve romper relagbes
diplométicas com esse pais; 2. Deve procurar que organismos, como a ONU,
que critiquem esses paises; 3. Nao deve se envolver em assuntos internos

desse pais; 4. NS; e 5. NR).

P30. Caso o exército ou um grupo armado de algum pais latino-
americano derrubasse um governo democraticamente, vocé acredita que o
Brasil deveria...? (1. Romper relacdes diplomaticas com o novo governo; 2.
Condenar as atitudes tomadas de forma publica, mas sem romper relacdes
diplométicas; 3. Esperar a reacéo internacional e entdo agir; 4. Nao fazer nada;

5. NS; e 6. NR)

Dessa forma, o cruzamento entre as duas questéo resultou na seguinte

tabela®*:
Case Processing Summary
Cases
Yalid Missing Total
] Percent [ Percent [+l Percent
P15) O que vocé acha 1702 85,1% 2493 14,9% 2000 100,0%

fque o Brasil deve fazer
com relagdo a um pais
no qual os direitos
humanos nio sdo
respeitados? * P30)
Caso o exército ou um
grupo armado de algum
pais latino-americano
derrubasse um governo
eleito democraticamente,
vocé acredita que o Brasil
deveria .7

* A primeira tabela apresenta os casos de missing, que foram retirados para melhor
visualiza¢édo dos dados na segunda tabela.
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P15) O que vocé acha que o Brasil deve fazer comrelagéo a um pais no qual os direitos |

ndo sédor

7 * P30) Caso o exército ou um

grupo armado de algum pais latino-americano derrubasse um governo eleito democraticamente, vocé acredita que o Brasil deveria ...? Crosstabulation

P30) Caso o exército ou um grupo armado de algum pais latino-
americano derrubasse um governo eleito democraticamente, vocé
acredita que o Brasil deveria .7
Condenar as
Romper atitudes
relagdes tomadas de Esperara
diplomaticas | forma plhlica, reagdo
COMm 0 novo mas sem internacional Mo fazer
governo rompe e entdo agir nada Total
P15) O que vocé acha Deve romperrelagies Count 163 166 a1 14 424
que o Brasil deve fazer diplomaticas com esse o of Total a9 6% 98% 48% 08% 24 9%
com relagdo a um pais pais : ) ' ' . ' '
no qual os direitos Adjusted Residual 11,0 K] -7.2 -48
humanos ndo sdo Deve procurar que Count 123 337 254 32 746
respeitados? organismos, como a % of Total 7,2% 19,8% 14,9% 19% | 43,8%
OMU, que critiquem esse ! ! ! ! !
Adjusted Residual -31 a7 K -6,2
MNEo deve se envalver em Count 63 137 232 110 532
::I,SS“”WS internos desse g of Tota) 31% 8,0% 13,6% 65% | 31,3%
Adjusted Residual -6,9 -6,8 6,1 111
Total Count 339 G40 A67 156 1702
% of Total 19,9% 37,6% 33,3% 9,2% | 100,0%

Para a realizacdo de uma tipologia da

Externa do Brasil,

condicionantes:

Opinido Publica sobre Politica

Tipologia
Frequency Percent Valid Percent Cumulative
Percent

1 163 8,2 9,6 9,6
2 166 8,3 9,8 19,3
3 81 4,1 4.8 24,1
4 14 7 8 24,9
5 123 6,2 7,2 32,1
6 337 16,9 19,8 51,9

Valid 7 254 12,7 14,9 66,9
8 32 1,6 1,9 68,7
9 53 2,7 3,1 71,9
10 137 6,9 8,0 79,9
11 232 11,6 13,6 93,5
12 110 55 6,5 100,0
Total 1702 85,1 100,0

Missing  System 298 14,9

Total 2000 100,0

com base em Wittkopf, foi criada uma tabela de
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Ou seja,

Romper Condenar as atitudes
~ Esperar a
relacdes tomadas de forma reacso N30 fazer
P15/ P30 diploméaticas | publica, mas sem reacao
~ internacional |nada
Ccom 0 Novo romper relagdes ~ .
X - e entdo agir

governo diplométicas
Deve romper relagGes
diplomaticas com esse 1 2 3 4
pais (163 — 9,6%) (166 — 9,8%) (81 -0,8%) (14 - 0,8%)
Deve procurar que
organismos, como a 5 6 7 8
ONU, que critiquem (123 - 7,2%) (337 — 19,8%) (254 - 14,9%) | (32 —1,9%)
esses paises
N&o deve se envolver o] 10 11 12
em assuntos internos
desses paises (53 - 3,1%) (137 - 8,0%) (232 -13,6%) | (110 — 6,5%)

Fonte: tabela criada pela propria autora

1- P15 = Deve romper relacdes diplomaticas com esse pais & P30 = Romper
relacdes diplomaticas com o novo governo;

2- P15 = Deve romper relagdes diplomaticas com esse pais & P30 = Condenar as
atitudes de forma publica, mas sem romper relagfes diploméaticas;

3- P15 = Deve romper relagdes diplométicas com esse pais & P30 = Esperar a
reagdo internacional e entéo agir;

4- P15 = Deve romper relagdes diplomaticas com esse pais & P30 = Nao fazer
nada;

5- P15 = Deve procurar que organismos, com a ONU, que critiguem esses paises
& P30 = Romper relagfes diplométicas com o novo governo;

6- P15 = Deve procurar que organismos, com a ONU, que critiquem esses paises
& P30 = Condenar as atitudes de forma publica, mas sem romper relagdes
diplomaticas;

7- P15 = Deve procurar que organismos, como a ONU, que critiguem esses
paises & P30 = Esperar a reacgdo internacional e entéo agir;

8- P15 = Deve procurar que organismos, com a ONU, que critiquem esses paises
& P30 = Nao fazer nada;

9- P15 = Nao deve se envolver em assuntos internos desses paises & P30 =

10- P15 = Nao deve se envolver em assuntos internos desses paises & P30

Romper rela¢des diplomaticas com o novo governo;

Condenar as atitudes de forma publica, mas sem romper relacdes diplomaticas;

11-P15 = Nao deve se envolver em assuntos internos desses paises & P30 =

Esperar a reacdo internacional e entdo agir;
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12- P15 = Nao deve se envolver em assuntos internos desses paises & P30 = Nao

fazer nada.

A partir da tipologia criada por Wittkopf (internacionalista, isolacionista,
hardlines/hard power ou conciliador/soft power), nas tabelas 1 e 1.1, e os
dados da pesquisa sobre Opinido Publica, especificamente no cruzamento das
questbes 15 e 30, busca-se entender como essa parcela da sociedade
brasileira pode ser caracterizada em relacdo a politica internacional. Porém, os
conceitos utilizados por Wittkof serdo adaptados conforme a realidade
brasileira.

Dois conceitos centrais serdo utilizados como base principal: Isolacionista e
Internacionalista. No caso do segundo, sera subdividido em mais trés tipos:
Internacionalista Hard Line, Internacionalista Moderado e Internacionalista Soft
Line. Para uma melhor visualizacdo, os grupos e subgrupos serao divididos da

seguinte forma:

ISOLACIONISTA

COMPORTAMENTO
INTERNACIONAL?®

/ SOFT LINE

INTERNACIONALISTA == MODERADO

\ HARD LINE

25 ~ .- e ~ ~ ..
Nesse trabalho, os temas que serdo utilizados como base para tal classificagdo sao Direitos Humanos e
Democracia.
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Os dois conceitos principais Isolacionistas e Internacionalistas remete a
ideia de n&o participacdo e de participagdo no sistema internacional,
respectivamente. Em relag&o aos trés tipos de internacionalistas: linha branda
(soft line), moderado e linha dura (hard line). No primeiro caso, uma politica
externa mais voltada aos principios da néo intervencao dos povos, busca das
resolucbes através da diplomacia e ndo uso do poder bélico. Pode-se
mencionar a idealizacdo de J. Nye, sobre o Soft Power. Por sinal, essa linha
branda é a base cultural e tradicional da Politica Externa Brasileira, heranca do

ministro Bardo de Rio Branco (1901 — 1910).

Uma politica externa mais linha dura (hard line),que também pode ser
remetido & definicio da Hard Power, de Nye, defende o rompimento
diplomético com um determinado Estado, caso necessario, agindo de forma
austera. Historicamente, o Brasil ndo utiliza uma linha dura em sua politica
externa. E, no caso de um internacionalismo moderado, seria uma unido das
duas outras linhas, dura e branda, sendo possivel um rompimento em

determinados casos e algo mais voltado a diplomacia em outros.

Assim, podemos ter a seguinte tipologia®® da Opinido Publica brasileira, em
relagdo aos temas “Direitos Humanos” e “Democracia” e seu comportamento

no sistema internacional.
ISOLACIONISTA

12 - No total, 110 pessoas (6,5%) acreditam que nas duas situagcbes 0 pais

deveria romper rela¢gdes com o determinado pais. Nesse caso, elas podem ser

26 ’
Os numeros de 1 a 12 representam os grupos de pessoas como resultado de cada cruzamento.
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consideradas isolacionistas, ou seja, sdo contrarios a participacdo do pais em

assuntos de outros Estados, independente da forma de acéo e da conjuntura.

INTERNACIONALISTA HARD LINE

1- Para 163 dos entrevistados (9,6%), o pais deve romper relagbes com 0s
Estados que ndo respeitam Direitos Humanos e a Democracia. Aqui,
considera-se o rompimento uma forma mais dura da diplomacia, mesmo nao

havendo intervencgéo militar.

INTERNACIONALISTA MODERADO

2, 3,5 6 e 7 — Ao unir as op¢cbes condenar, mas nao romper e aguardar
posicéo internacional, pode-se classificar esse grupo formado por 961 pessoas,
que representa 56,5% como moderados, pois a0 mesmo tempo defendem um
pais ativo no sistema internacional, porém ndo com ac¢6es mais linha dura em

nenhuma das situacfes questionadas.

INTERNACIONALISTA SOFT LINE

4, 8,9, 10, 11 — Nesses cinco casos, totalizando 468 entrevistados (27,4%), de
alguma forma defendem a ideia de um pais ativo no sistema internacional em
um determinado assunto e um isolacionismo em outro. Ou seja, € interessante
observar que os grupos 4 (14/0,8%) e 8 (32/1,9%) dao maior importancia a
violacdo dos Direitos Humanos, alegam que o Brasil deve agir, ou rompendo as
relacdes (grupo 4) ou procurando que organismos internacionais se posicionem
(grupo 8) e, quando a situacao € de desrespeito a democracia, o0 pais ndo deve
agir. E, ao contrario também pode ser verificado, onde os grupos 9

(53/3,1%),10 (137/ 8%) e 11 (232/ 13,6%) tendem a defender um regime
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democrético, ou rompendo rela¢gbes, ou condenando, mas sem romper ou, até
mesmo aguardando reacéo internacional para, entdo, agir. Em compensacéao,
acreditam que quando o assunto € Direitos Humanos, o Estado ndo deve se

manifestar.

Além da tipologia realizada acima, pode-se dividir os resultados em duas
categorias: pura e hibrida. Na primeira categoria, os grupos 1, 7 e 12
representam aqueles que possuem a mesma postura tanto em relagdo ao
desrespeito aos direitos humanos quanto a um golpe de estado num regime
democraticamente eleito. Nessa situacdo, grupo 1, que totaliza 163 pessoas
(9,6%) sao consideradas puras hard line, linha dura ao defenderem
rompimento diplomatico em qualquer das duas situa¢gdes. Em seguida, o grupo
7 busca uma politica externa mais multilateralista e cooperativa, escolhendo
esperar (inclusive a posicdo da ONU) para depois tomar atitude, sendo assim,
com uma postura pura de internacionalismo moderado. E, por ultimo nessa
categoria “pura”, o grupo 12, com uma posicao isolacionista, onde o pais nao
deveria se envolver em assuntos internos de outros Estados. Os demais
grupos 2, 3, 4, 5, 6, 8,9, 10 e 11 pertenceriam a categoria “hibrida”, ou seja,

sua postura no sistema internacional depende do tema abordado.
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2.2 Relacdo Variaveis Dependentes e Independentes — caracterizando os

grupos tipolégicos.

O primeiro passo foi identificar as atitudes da opinido publica, através de
duas questbes que indicassem as possiveis dimensdes do comportamento do
Brasil no sistema internacional. A tipologia criada por Wittkopf, e adaptada para
a realidade brasileira, definiu, como apresentado anteriormente, quatro grupos
de atitude em relagdo a Politica Externa do Brasil: Isolacionista,
Internacionalista Soft Power, Internacionalista Conciliador e Internacionalista

Hard Power.

A seguir, serdo apresentados os resultados dos cruzamentos entre as
variaveis independentes pré-selecionadas (sexo, ideologia, faixa etaria e
escolaridade), com as variaveis dependentes das pesquisas de Opinido

Publica. Lembrando que, as questdes selecionadas séo:

P15. O que vocé acha que o Brasil deveria fazer com relacdo a um pais
no qual os direitos humanos nao sao respeitados? (1. Deve romper relagbes
diplométicas com esse pais; 2. Deve procurar que organismos, como a ONU,
que critiquem esses paises; 3. Nao deve se envolver em assuntos internos

desse pais; 4. NS; e 5. NR).

P30. Caso o exército ou um grupo armado de algum pais latino-
americano derrubasse um governo democraticamente, vocé acredita que o
Brasil deveria...? (1. Romper rela¢des diplomaticas com o novo governo; 2.
Condenar as atitudes tomadas de forma publica, mas sem romper relacdes
diplométicas; 3. Esperar a reacgéo internacional e entdo agir; 4. Nao fazer nada;

5. NS; e 6. NR)
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1. Sexo

Sexo N° Entrevistados %
Feminino 1030 51,5
Masculino 970 48,5
TOTAL 2000 100

Sexo (%)

57 51,5
51
50
49 48,5 B Opinido Publica
48 -~
47 A

Masculino (%) Feminino (%)

Sexo do Entrevistado * P15) O que vocé acha que o Brasil deve fazer com relagao a um pais no qual os
direitos humanos ndo sdo respeitados? Crosstabulation

P158) O gue vocé acha que o Brasil deve fazer
com relacdo a um pais no qual os direitos
humanos ndo sdo respeitados?
Deve procurar
Deve romper que Mao deve se
relagdes organismaos, ENVOIVEr em
diplomaticas como a QMU assuntos
COM esse que critiguem internos
pais esse desse pais Total
Sexno do Entrevistado  Masculino  Count 238 376 286 900
% of Total 13,2% 20,8% 158% 45 8%
Feminino Count i 404 288 909
% of Total 12,0% 223% 159% 50,2%
Total Count 455 780 574 1809
% of Total 252% 431% 31,7% 100,0%

De acordo com o cruzamento apresentado, ndao ha diferencas
significantes entre as respostas, no caso da variavel independente. Tanto
entrevistados do sexo masculino, quando do sexo feminino apresentaram um
equilibrio, com pequena vantagem (masculino: 20,8% e feminino: 22,3%) para
um comportamento internacionalista moderado, totalizando 43,1% das
respostas. A maior semelhanca ocorre huma postura mais isolacionista, onde

31,7% das pessoas acreditam que o Brasil ndo deveria se envolver em
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assuntos de outros Estados. Nesse caso, ha, matematicamente, um equilibrio
entre homens e mulher, com 15,8% e 15,9% das respostas, respectivamente.

E, com uma atitude internacionalista hard line, entre os homens sdo 13,2% e

entre as mulheres, 12%.

Sexo do Entrevistado * P30) Caso o exército ou um grupo armado de algum pais latino-americano derrubasse um governo
eleito democraticamente, vocé acredita que o Brasil deveria ...7 Crosstabulation

P30) Caso o exército ou um grupo armado de algum pais latino-
americano derrubasse um governo eleito democraticamente, vocé
acredita que o Brasil deveria ...?
Condenar as
Romper atitudes
relagdes tomadas de Esperara
diplomaticas | forma pablica, reagan
COm 0 novo mas sem internacional Mao fazer
governo rompe e entdo agir nada Total
Sexo do Entrevistado  Masculino  Count 170 349 282 i aes
% of Total 9,4% 19,3% 16,2% 4.3% 459 2%
Feminino Count 188 324 am 104 a7y
% of Total 10,4% 18,0% 16,7% 5,.8% 50,8%
Total Count 358 673 583 181 1805
% of Total 19,8% 37,3% 32.9% 10,0% 100,0%

Dessa forma, ha algumas diferencas significantes entre as respostas, no
caso da variavel independente. Tanto entrevistados do sexo masculino, quando
do sexo feminino apresentaram um equilibrio, com pequena vantagem
(masculino: 20,8% e feminino: 22,3%) para um comportamento
internacionalista moderado, totalizando 37,3% das respostas. Em comparacao
e, seguindo na mesma linha, 32,9% defendem uma postura mais soft line,
apresentando uma semelhanca entre homens e mulheres, sendo 16,2% do
sexo masculino e 16,7% do sexo feminino. Com uma atitude internacionalista
hard line, entre os homens sdo 9,4% e entre as mulheres, 10,4% dos
entrevistados. O comportamento isolacionista é o que representar 0 menor
namero das respostas, com apenas 10% do total, sendo 4,3% - que representa

77 pessoas do sexo masculino e 5,8% ou seja, 104 pessoas do sexo feminino.

2. Faixa Etaria
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Idade N° Entrevistados %
18 a 24 anos 377 18,85
25a 29 anos 204 10,2
30a 39 anos 392 19,6
40 a 49 anos 361 18,05
50 a 59 anos 275 13,75
60 anos ou mais 391 19,55
Total 2000 100

25

20

15

10

Faixa Etaria (%)

18,85 19,6

19,55

13,75

10,2

18a24 25a29 30a39 40a49 50a59 60anos

anos anos anos

anos

anos

ou mais

B Opinido Publica (%)
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Faixa Etaria * P15) O que vocé acha que o Brasil deve fazer com relagio a um pais no qual os direitos
humanos nao sao respeitados? Crosstabulation

P15) O que vocé acha que o Brasil deve fazer
com relagdo a um pais no qual os direitos
humanos ndo sdo respeitados?
Deve procurar

Deve romper que Mao deve se

relagies organismaos, envalver em

diplomaticas comao a QML assuntos

com esse que critiquem internos
pais eSSe desse pais Total

Faixa Etaria De18a24anos Count a3 165 108 347
% of Total 4 6% 8,6% 6, 0% 19,2%
De25a29anos  Count 54 Ta 52 184
% of Total 3,3% 4 3% 2.9% 10,4%
De30a3%anos Count a0 172 108 360
% of Total 4 4% 9 5% 6,0% 1959%
Ded0ad%9anos  Count Th 146 111 33z
% of Total 41% 3,1% 6,1% 18,4%
De &0 as%9anos  Count 70 93 24 262
% of Total 3.0% 51% 4 9% 1359%
De 60 ou mais Count aa 136 105 324
% of Total 4 8% 7.5% 58% 18,2%
Total Count 4565 780 a74 1804
% of Total 25 2% 43 1% 7% 100,0%

Fonte: Pesquisa “O Brasil, as América e o Mundo” — Ipsos Public Affairs (2011)

Em relacdo a variavel independente, ha um equilibrio entre o nimero de
pessoas em relacdo a faixa etaria. Do total, 43,1% das pessoas se comportam
como internacionalista moderado, sendo escolhido pela maioria nas faixas
entre 30 e 39 anos, 18 e 24 anos e 60 anos ou mais, com 9,5%, 8,6% e 8,1%,
respectivamente. O destaque fica para o grupo dos isolacionistas, onde 574
pessoas, equivalente a 31,7% acreditam que o Brasil ndo deveria se envolver
em assuntos internos de outros Estados. E, ao contrario, com uma postura
mais hard line, 25,2% dos entrevistados que responderam a questdo defendem

uma acgao de rompimento diplomatico.
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Faixa Etaria * P30) Caso o exército ou um grupo armado de algum pais latino-americano derrubasse um governo eleito

democraticamente, vocé acredita que o Brasil deveria ...? Crosstabulation

P30) Caso o exército ou um grupo armado de algum pais latino-
americano derrubasse um governo eleito democraticamente, vocé
acredita que o Brasil deveria .7
Condenar as
Romper atitudes
relagies tormmadas de Esperara
diplomaticas | forma plblica, reagdo
COm o novo mas sem internacional Mao fazer
governo rompe e antdo agir nada Total
Faixa Etaria De18a24anos  Count g2 141 111 33 KLY
% of Total 34% 7.8% 6,1% 1,8% 19,2%
De25a2%anos  Count 38 7o 66 12 186
% of Total 21% 3,9% 3T% 0,7% 10,3%
De30a3%anos Count 76 141 108 29 354
% of Total 43% 7.8% 6,0% 1,6% 19 6%
Ded0ad9anos  Count i 109 109 41 336
% of Total 4,3% 6,0% 6,0% 2,3% 18,6%
De50af%anos Count 41 494 a4 2 239
% of Total 2,3% 52% 47% 1.1% 13,2%
De &0 ou mais Count G4 118 115 45 343
% of Total 3.5% 6,5% G,4% 2,5% 19,0%
Total Count 358 673 583 181 1805
% of Total 19.8% 37,3% 325% 10,0% 100,0%

Em caso de golpe em um governo democraticamente eleito, ha uma
predominancia, também, de uma posi¢ao internacionalista moderado, com 673
pessoas, sendo 37,3% do total. Em todas as faixa etaria, a maioria engloba
essa postura, sendo as faixas entre 18 e 24 anos e entre 30 e 39 anos em
maior namero, com 7,8 % e 141 pessoas em cada. Ou seja, hA um empate.
Entre os isolacionistas, a faixa de 60 anos ou mais predomina, com 46
pessoas, representando 2,5% das respostas. E, dos que defendem uma
postura mais linha dura, a faixa entre os 40 e 49 anos estd com uma leve
predominéancia em comparacao a faixa dos 30 e 39 anos, com 77 (4,3%) e 76

(4,2%) das respostas respectivamente.
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2 ldeologia (Escala Politica)

N°
Escala Politica Respostas %

1 60 3

2 50 2,5

3 62 3,1

4 157 7,85

5 344 17,2

6 235 11,75

7 202 10,1

8 177 8,85

9 116 5,8

10 135 6,75
NS 374 18,7
NR 88 4,4
TOTAL 2000 100

Escala Politica (%)

20
18
16
14
12
10

B Opinido Publica (%)

o N B OO 0

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 NS NR

Para uma melhor visualizacdo dos resultados, a escala politica foi
subdividida em trés grupos: esquerda, centro e direita. Dessa forma, o0s
nameros do intervalo 1le4, foram colocados no grupo esquerda; entre 5 e 6,
centro e, finalmente, entre 7 e 10, considerados de direita. Dessa forma, o

cruzamento entre ideologia (esquerda, centro e direita), resultou:
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Ideo_OP * P15) O que vocé acha que o Brasil deve fazer com relagao a um pais no gual os
direitos humanos nao sao respeitados? Crosstabulation

P18) O gque vocé acha que o Brasil deve fazer
com relagdo a um pais no qual os direitos
hurmanos ndo s3o respeitados?
Deve pracurar
Deve romper que Mao deve se
relages arganismos, envalver em
diplormaticas como a QML assuntos
COMm esse que critiguem internos
pais Bssa desse pais Total
l[deo_OF  Esquerda Count G6 121 110 297
% of Total 3.6% 6,7 % 6,1% 16,4%
Centro Count 127 2349 178 544
% of Total 7,0% 13,2% 9.8% 301%
Direita Count 160 2645 158 583
% of Total 8.8% 14,6% 8,7% 322%
MS Count 102 166 128 3ga
% of Total 5 6% 3,6% 7,1% 21,3%
Total Count 455 T80 a74 1809
% of Total 25 2% 431% MN,T% 100,0%

O cruzamento acima mostra a distribuicdo ideoldgica dos entrevistados,

apresentando que ndo ha um padréo nas respostas, ou seja, ndo se pode
afirmar que a posicdo politica, ou ideologia, influencia na opinido sobre o
comportamento do Brasil no sistema internacional. Pode-se observar que 780
das pessoas entrevistas (representando 43,1%), seja de esquerda, centro ou
direita defendem que quando o problema é desrespeito aos direitos humanos,
o Brasil deveria se comportar de maneira internacionalista, porém de forma
softh power, procurando organismos que critiguem tal acdo, como a ONU. E,
guem mais se encaixa nessa caracteristica sdo as pessoas que se consideram
de direita, sendo 265 comparados aos 239 de centro e 121 pessoas de

esquerda.

Merece destaque o grupo dos isolacionistas, representando 31,7%, ou
seja, 574 pessoas acreditam que o pais ndo deveria se envolver com assuntos

internos de outros paises. Nessa categoria, 0os “centristas” representam 9,8%,
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do total de 31,7% dos que encaixam nesse grupo. E, entre aqueles que
acreditam que o Brasil deveria ter uma acao mais radical, com rompimento de
sua relagdo com outro Estado, totaliza 25,2%, sendo 8,8% de direta, 7,0% de

centro e 3,6% de esquerda.

Ideo_OP * P30) Caso o exército ou um grupo armado de algum pais latino-americano derrubasse um governo
eleito democraticamente, vocé acredita que o Brasil deveria ...? Crosstahulation

P30) Caso o exército ou um grupo armado de algum pais latino-
americano derrubasse um governo eleito democraticamente, vocé
acredita que o Brasil deveria ...?
Condenar as
Romper atitudes
relagdes tomadas de Esperara
diplomaticas | forma publica, reagio
COm o0 Novo mas sem internacional Mao fazer
governo rompe e entdo agir nada Total
ldeo_OP  Esguerda Count a5 115 EE] 28 2496
% of Total 3,0% 6.4% 5,4% 1,6% 16,4%
Centro Count 108 210 177 2 44
% of Total 5,8% 11,6% §9,8% 29% 30,1%
Direita Count 122 234 175 52 583
% of Total G,8% 13,0% 9,7% 2.9% 32,3%
MS Count 76 114 143 49 3|2
% of Total 42% 6 3% 7.9% 27% 21,2%
Total Count 358 673 f93 181 1805
% of Total 19,8% 37,3% 32,9% 10,0% 100,0%

E possivel observar que 673 das pessoas entrevistas (representando
37,3%), seja de esquerda, centro ou direita defendem que quando o problema
€ desrespeito aos direitos humanos, o Brasil deveria se comportar de maneira
internacionalista, porém de forma moderada, condenando as atitudes, porém
sem romper as relagfes. E, quem mais se encaixa nessa caracteristica sdo as

pessoas que se consideram de direita, sendo 234 comparados aos 210 de

centro e 115 pessoas de esquerda.

Em relacdo ao grupo dos isolacionistas, 10% dos entrevistados, ou seja,
181 pessoas acreditam que o pais ndo deveria se envolver com assuntos
internos de outros paises. Nessa categoria, os “centristas” e “direitistas”

representam 2,9% cada, do total de 10% dos que encaixam nesse grupo. E,

75



entre aqueles que acreditam que o Brasil deveria ter uma agao mais radical,
com rompimento de sua relagdo com outro Estado, totaliza 19,8%, sendo 6,8%

de direta, 5,8% de centro e 3% de esquerda.

3 Escolaridade

Escolaridade N° Entrevistados %
Analfabeto/Primario Completo 402 20,1
Primario completo 470 23,5
Gindsio incompleto 260 13
Ginasio completo 236 11,8
Colegial incompleto 102 5,1
Colegial completo 317 15,85
Universitario incompleto 103 5,15
Universitdrio completo ou + 110 5,5
Total 2000 100

Grau de Escolaridade (%)
25
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15 -+
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Grau de Instrucdo do Entrevistado * P15) O que vocé acha que o Brasil deve fazer com relagdo a um pais no qual os direitos

humanos nao sao respeitados? Crosstabulation

P15) 0 que vocé acha que o Brasil deve fazer
com relagdo a um pais no qual os direitos
humanos ndo sdo respeitados?
Deve procurar
Deve romper que Mo deve se
relagdes arganismaos, envolver em
diplomaticas como a O, assuntos
COMm esse que critiquem internos
pais BS5E desse pais Total
Grau de Instrugdo do Analfabeto/Primario Count a8 12 128 328
Entrevistado incompleto 9% of Tatal 49% 6 2% 71% 18.7%
Primario completo Count 106 173 143 422
% of Total 5,9% 9,6% T, 9% 23,3%
Ginasio incompleto Count 64 a7 72 233
% of Total 3.5% 54% 4.0% 12,9%
Ginasio completo Count a4 a7 71 222
% of Total 3,0% 5,4% 3,9% 12,3%
Colegial incompleto Count 16 51 32 99
% of Total 0,9% 2,8% 1,8% 55%
Colegial completo Count 75 138 83 30
% of Total 4.4% 77% 4.6% 16,6%
Universitario Incompleto Count 23 47 29 98
% of Total 1,3% 26% 1,6% 5,5%
Universitario Completo Count 25 64 15 104
ou mals 9% of Total 1,4% 3,5% 0,8% 57%
Total Count 455 780 574 1809
% of Total 252% 431% N T% 100,0%

7z

O propo6sito do cruzamento € entender ser ha influéncia do grau de
escolaridade do entrevistado sobre o comportamento do Brasil em caso de
desrespeito aos direitos humanos em outro Estado. E interessante perceber

que a maioria dos entrevistados ndo completou o ginasio '

, representando
54,4% do total, e, apenas 5,7% concluiram o ensino superior. Entre os que
possuem menor grau de escolaridade (analfabeto/ primario incompleto,
primario completo e ginasio incompleto) 344 pessoas (19,0%) acreditam que o
Brasil deveria ter um comportamento mais isolacionista, ou seja, ndo deve se
envolver em assuntos internos de outro pais. Entre os com maior grau de
instrucdo, ou seja, superior incompleto e completo, 6,1% (138 pessoas)

defendem um comportamento internacionalista moderado. E, entre 0os com

ginasio completo e colegial completo, sdo 288 pessoas que também

27 o s ;. .
Gindsio — abrange de 62 a 82 série do ensino fundamental.
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consideram uma posicdo moderada. Nesse caso, hd uma predominancia de

uma postura internacionalista moderada.

Grau de Instrugdo do Entrevistado * P30) Caso o exército ou um grupo armado de algum pais latino-americano derrubasse um governo eleito

democraticamente, vocé acredita que o Brasil deveria ...? Crosstabulation

P30) Caso o exército ou um grupo armado de algum pais latino-
americano derrubasse um governo eleito democraticamente, vocé
acredita que o Brasil deveria .7
Condenar as
Romper atitudes
relagdes tomadas de Esperara
diplomaticas | forma publica, reagdo
Com 0 novo mas sem internacional MNao fazer
governo rompe e entdo agir nada Total
Grau de Instrugdo do Analfabeto/Primario Count 57 115 109 50 i
Entrevistado incomplsto % of Tatal 32% B.4% 6,0% 26% | 183%
Primario completo Count 75 148 145 46 418
% of Total 4.2% 8,3% 8,3% 2,5% 23,2%
Ginasio incompleto Count 56 a7 56 27 236
% of Total 31% 54% 31% 1,5% 131%
Ginasio completo Count 45 80 73 16 214
% of Total 2,5% 4.4% 4,0% 0,9% 11,9%
Colegial incompleto Count 19 33 38 9 g9
% of Total 1,1% 1,8% 2,1% 0,5% 55%
Colegial completo Count 68 112 102 16 288
% of Total 3,8% 6,2% 57% 0,9% 16,5%
Universitario Incompleto Count 16 35 kL] 11 101
% of Total 0,9% 1,9% 2,2% 0,6% 56%
Universitario Completo Count 22 52 27 g 107
oumals % of Total 1,2% 2,8% 1,5% 0,3% 59%
Total Count 358 673 593 181 1805
% of Total 19,6% 37,3% 32,9% 10,0% 100,0%

Em relacdo ao grau de instrucdo dos entrevistados e a questado sobre
um golpe contra um governo democraticamente eleito. Como na anélise
anterior, é interessante perceber que a maioria dos entrevistados que
responderam a questdo ndo completou o ginasio, representando 54,6% do
total, e, apenas 5,9% concluiram o ensino superior. Entre 0s que possuem
menor grau de escolaridade, 344 pessoas (19,0%) acreditam que o Brasil
deveria ter um comportamento mais isolacionista, ou seja, ndo deve se
envolver em assuntos internos de outro pais. Entre os com maior grau de
instrucao, superior incompleto e completo, 11,5% (208 pessoas) defendem um
comportamento internacionalista moderado. Ha um maior equilibrio entre os
com ginasio completo e colegial completo, onde 145 pessoas, equivalente a

8,8% também consideram uma posicdo moderada. Porém, do mesmo grau de
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escolaridade, 111 pessoas, 7,8% acreditam numa posi¢do mais linha branda.
Nesse caso, também h& uma predominancia, com 673 pessoas, representando

37,3% do total, de uma postura internacionalista moderada.
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Conclusao

Em um momento onde os regimes democraticos se consolidam e se
multiplicam, a opinido publica, que coincide em boa medida, com o eleitorado,
passou a fazer parte dos questionamentos de estudiosos da politica externa,
preocupados em diferenciar as forcas influentes na definicdo de a¢cdes externas
tomadas pelo governo. Essa agenda de pesquisa vem ampliando,

principalmente no Brasil.

A primeira geracdo de estudos de andlise de politica externa, com base
realista, propunha uma metodologia por meio do levantamento de dados
empiricos, permitindo estabelecer modelos causais com anico fator, nos quais
a politica externa era explicada pelo interesse nacional, como definida pelos
tomadores de decisdo, de acordo com a posicdo do pais no sistema
internacional. A passagem para a segunda geracao resultou numa combinacao
de condicionantes internas e externas. E é nesse momento que ha um
aperfeicoamento dos métodos de pesquisas, sobretudo, quando esta
relacionado a aplicacdo de surveys, permitindo compreender a percepcao dos

cidadaos.

Analises empiricas, utilizando surveys, no campo da politica externa,
teve destaque com o conjunto de trabalhos coordenados pelo Chicago Council
of Foreign Relations - CCFR, a partir de 1974. A obra de Eugene R. Wittkopf,
Faces of Internacionalism, Public Opinion and Foreign Policy (1990), reune
resultados de quase uma década de pesquisas promovidas pelo CCFR,
merece destaque. Outra importante referéncia, sob lideranca de James

Rosenau e em parceria com Ole Holsti, teve inicio na década de 1970, € o
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Projeto Lideranca em Politica Externa (FPLP - Foreign Policy Leadership
Project), com o objetivo acompanhar a opinido dos lideres norte-americanos
em relacdo a politica externa, utilizando a aplicacdo sistematica de surveys de
opinido com as elites, como politicos, empresarios, militares, sindicatos, igrejas,

académicos).

A analise da Opinido Publica se revela como uma opc¢éao de estudos
para 0s interessados em andalise de Politica Externa. Em regimes
democraticos, h& evidéncias suficientes de que os governos utilizam a Opinido
Publica como decision imput na implementacdo de politicas publicas,
economdmicas/comerciais e, atualmente, em politica externa. Apesar de nao
sofrer influéncia direta no processo eleitoral, € um 6timo indicador da aceitacéo

e, assim, da eficacia das acdes do governo.

Recentemente, as pesquisas sobre a relacdo da Opinido Publica séo
divididas em duas visfes diferentes: a visdo cética (pessimista) se encaixando
no modelo pluralista, partindo do principio de uma diferenca entre um publico
atento numericamente pequeno e um publico de massa muito maior. E do
outro, uma visdo otimista, que defende a ideia de uma Opinido Publica
coerente, razoavelmente informada e a influéncia depende do contexto e do
tema discutido. A primeira possuiria conhecimento suficiente para segurar
visualizagbes coerentes sobre assuntos externos; e o segundo grupo seria mal

informado, instavel e propenso a mudancas irracionais de opiniéo.

Nesse modelo pluralista, Gabriel Almond seria o grande precursor dessa
linha, aléem de nomes como Walter Lippman, Ole Hosti e teoricos realistas e

neo-realistas, como Hans Morgenthau e John Mearsheimer. Para eles, a
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opinido publica da minoria, além de ser irracional e instavel, é volatil, incoerente
e com baixa ou nenhuma influéncia, principalmente em questdes de politica
externa. Para os pensadores que defendem um viés positivo da Opinido
Publica, principalmente em regimes democraticos estdo nhomes como Robert

Shapiro, Benjamin Page, Lawrence Jacobs, Eugene Wittkopf, entre outros.

Em relacdo ao Brasil, as pesquisas de opinido publica tem se tornado,
cada vez mais, uma importante ferramenta analitica, inclusive em temas
relacionados a politica externa. Vale notoriedade a pesquisa “Brasil, as
Américas e o Mundo: Opinido Publica e Politica Externa”, sob coordenacgéao
geral do projeto Las Américas y el Mundo, realizada pelo Centro de

Investigacion y Decencia Econdmicas — CIDE (México).

Esse projeto internacional buscou compreender as percepgbes e
atitudes do publico e das elites sobre os temas internacionais, captando sua
reacdo as mudancas internacionais e seus impactos domésticos. E, foi a partir
dessa pesquisa “Brasil, as Américas e o Mundo: opinido publica e politica
externa”, e utilizando o modelo proposto por Wittkopf (1990) para estabelecer
uma tipologia para identificar a postura da Opinido Publica e da Opinido da
Elite a respeito da politica externa brasileira, que, o presente trabalho foi

pautado.

O trabalho realizado por Eugene Wittkopf, Faces of Internationalism
Public Opinion in American Foreign Policy (1990), aborda os padrdes das elites
e da massa em relacdo ao grau de apoio ao envolvimento internacional dos
Estados Unidos. Apos a Guerra do Vietnd, a populacéo e a elite estadunidense

estava dividida ndo apenas a respeito do grau de envolvimento internacional do
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pais, mas em como deveria ser seu comportamento. A partir da ideia de duas
faces do internacionalismo, Wittkopf criou quatro grupos distintos de atitudes ou
sistemas de crencas em politica externa, e que provaram ser invariavelmente
temporal: Internacionalistas, Isolacionistas, Conciliadores (Soft Power),

Intervencionistas (Hard Power).

O primeiro grupo sdo pessoas que defendem maior envolvimento do
pais em assuntos internacionais, combinando estratégias conciliatérias e
belicosas. Os Isolacionistas, por outro lado, se opbe em ambos os tipos de
envolvimento internacional (conciliador ou conflituoso), ou seja,sao contrarios a
participacdo do pais no sistema internacional. Os “Accommodationists”, que
foi traduzido como Conciliadores (Soft Line), abracam os principios da
cooperacao internacional, mas rejeitam os elementos do internacionalismo
militar, ou seja, prestigia o uso da diplomacia. E, o Ultimo grupo Intervencionista
(Hard Line), sdo totalmente favoraveis ao internacionalismo belicoso e

contrarios ao cooperativismo.

No caso do Brasil e para adaptar a realidade do pais, novos grupos de
atitude formam criados, com base na tipologia de Wittkof: Isolacionista,
Internacionalista Hard Line, Internacionalista moderado e Internacionalista Soft
Line. Os dois conceitos principais Isolacionistas e Internacionalistas remete a
ideia de n&o participacdo e de participagdo no sistema internacional,

respectivamente.

No primeiro caso, entre 0s internacionalistas, uma politica externa mais
voltada aos principios da ndo intervencdo dos povos, busca das resolucdes

através da diplomacia e ndo uso do poder bélico. Pode-se mencionar a
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idealizacdo de J. Nye, sobre o Soft Power. Por sinal, essa linha branda é a
base cultural e tradicional da Politica Externa Brasileira, heranca do ministro

Bardo de Rio Branco (1901 — 1910).

Uma politica externa mais linha dura (hard line),que também pode ser
remetido & definicho da Hard Power, de Nye, defende o rompimento
diplomético com um determinado Estado, caso necessario, agindo de forma
austera. Historicamente, o Brasil ndo utiliza uma linha dura em sua politica
externa. E, no caso de um internacionalismo moderado, seria uma uniao das
duas outras linhas, dura e branda, sendo possivel um rompimento em

determinados casos e algo mais voltado a diplomacia em outros.

Os cruzamentos apresentaram que ha uma predominancia do
internacionalismo moderado nas respostas, tanto no caso de violacdo dos
direitos humanos quanto em caso de golpe contra um presidente
democraticamente eleito. Em seguida, uma postura mais internacionalista soft
line, mostrando que a Opinido Publica apresenta a mesma linha que a

diplomacia brasileira vem adotando ao longo dos anos.

Normalmente, os estudos em Politica Externa se limitam a entender sua
agenda, instituicdo e seus decisores. Essa pesquisa apresenta um primeiro
passo para realizar outra forma de analise da Politica Externa e da Opiniao

Publica, a luz do instrumento da tipologia, sugerida por Wittkopf.
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